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INTRODUCCION

El mundo juridico de los derechos subjetivos se basa en
tres hecho de dicha categoria; Sujetos que pueden ser una
persona fisica o ideal, que ostenta la titularidad del
derecho, el Objeto, que significa la cosa u obligacién
sobre la cual se ejerce aquél derecho y la vinculacién
juridica que es la que hace que el objeto quede sometido a

la accién del sujeto.

La materia laboral se caracteriza porque los sujetos
pueden ser individuales o colectivos. En efecto, en las
relaciones léborales, ademas de las vinculaciones que
existen entre un trabajador con su empleador, hay otros
entre los grupos sociales; trabajadores y empleadores, que

presentan un carécter colectivo.

El estudio de 1las asociaciones profesionales tienen
gran relevancia y actualidad, ademéds, puede analizarse
desde un doble punto de vista; "como filosofia social que
quisiera imponer determinadas modalidades al orden politico
estatal; y como una institucién Jjuridica, regulada,

consecuentemente, por el Derecho.



Su estudio se vincula sistematicamente con la situacién
politica de un pais determinado y con el sistema adoptado

para su conduccién.

Evidentemente, para que las asociaciones profesionales
cumplan eficientemente su cometido, éste debe limitarse a
sus fines especificos, sin desviaciones ni interrupciones.
Sin embargo, el poderoso desarrollo del sindicalismo obrero
ha hecho que este se haya transformado en una institucién
poderosa, de caracter absolutista, manejada por un grupo
cerrado, una verdadera verticalidad ejecutiva, casi como
un ejército, con la diferencia que es un ejército que vota

y elige sus generales.

El sindicalismo, que permite al individuo el pleno goce
y desarrollo de su personalidad, haciéndolo respetar como
ser humano, ha alcanzado tal desarrollo que sus dirigentes
absorven al individuo excesivamente y la proteccioén se

transforma, o puede transformarse en operacién.

Este problema, que tiene un caracter internacional ,
debe ser objeto de adecuada legislacién; pero de cualquier
manera, es una realidad, que es muy dificil de erradicar,
como la demuestran todos los intentos que a tal efecto se

han realizado y que al cabo de cierto tiempo, prueban su

II



futilidad, ya sea por inoperantes o por desistida en el
control y aplicacién de las medidas, o, la mayoria, por

razones de politica electoral.

Pese a todo ello, 1la existencia de asociaciones
profesionales tanto obreras como patronales, es una
necesidad imperiosa e ineludible y no debe ser perturbada
su accién, si bien hay que encarrilarla para que no exceda
sus limites precisos, que son, por otra parte, de suma
importancia y que no necesitan adjudicarse otros cometidos,
pues con llevar a la practica los suyos tienen una labor
encomiable, tragcendente, importante y sumamente dificil de
cumplir con altura. No se puede estudiar el régimen
juridico del trabajo en la sociedad contemporanea sin tomar
en consideracién el papel que désempeﬁa el sindicato. El
derecho estatal, pese a todos sus esfuerzos, no ha podido
desplazar al Derecho Sindical, 1lo cual evidencia su
importancia y trascendencia, no comprobable a ninguna otra

institucién juridica contemporanea.

Por ultimo, cabe consignar que ha sido objetada la
denominacién de "asociaciones profesionales", por se

equivoca.

III



Hay mucho de verdad en ellos, pues no siempre es la
profesionalidad lo que se toma en consideracién al
establecerse la asociacién, sino que se hace por ramas
industriales o actividades afines. Sin embargo, la
vulgarizacién del término hace que sea muy dificil su

cambio, el cual podria ser el de "agrupaciones sindicales".

Iv



CAPITULO I

SINDICALISMO EN MEXICO

1.1 Origenes del Sindicalismo.

A partir de 1857, México regula su sistema social a
través de las normas constitucionales que genera como pais
independiente, Las injusticias y desigualdades del régimen
colonial, quedan de manifiesto en los brotes
revolucionarios de 1810 y su base ideoldgica, consagrada en
la Constitucién de Apatzingan gque propone aumentar el
jornal del pobre para que se aleje de la ignorancia y el

hurto.

Después de ia consumacién de la independencia, los
trabajadores siguieron en una situacidn de angustia; en los
pocos centros fabriles que existian se trabajan jornadas de
18 horas con salarios de dos reales y medio, estas
condiciones perduran hasta 1856 donde aun se registran

jornadas de 11 y 16 horas con pago de tres reales.

En el congreso constituyente de 1856 se declaré "Los
contratos entre propietarios y jornaleros, no son sino un
medio de apoyar la esclavitud, es menester , si se quiere

que la libertad no sea una vana abstraccién, que la



Algunos gobiernos de los Estados promueven en las
primeras legislaciones para proteger el trabajo; como es la
ley de José Villada del 25 de Mayo de 1904 en el Estado de
México; el 9 de noviembre de 1906, se publica: La Ley Sobre

accidentes de trabajo en Nuevo Ledn.

En 1905, surge la Gran Liga de Ferrocarrileros de
México, antecedente de la Confederacidén de Sociedades
Ferrocarrileras, que en 1908 obtiene algunas garantias para
k el obrero mexicano, el personal americano va a la huelga,
en seflal de protesta y los trabajadores mexicanos los

desplazan por completo.

Ricardo Flores Magbn nace en Teotitlan del Camino,
Oax., el 16 de septiembre de 1873. A los ocho aflos de edad,
su familia se traslada a la Ciudad de México donde realiza
sus primeros estudios. En 1892 participa en una
manifestacién en contra del régimen de Porfirio Diaz, en
1893 forma parte del equipo de redacciétn del periédico
opositor El Demécrata, por esas fechas inicia la carrera de
leyes en la escuela de Mineria y Jurisprudencia. En 1900,
funda el periddico Regeneracidén, que va a ser su principal
instrumento de lucha en contra del régimen porfirista; en
1901, organiza junto con otros intelectuales el Partido

Liberal Mexicano, que en 1906 lanza un programa en donde se



exponen las condiciones de explotacién que viven los
_trabajadores mexicanos. Sus demandas se retoman
posteriormente en el articulo 123 constitucional. Flores
Magon muere en la prision de Leavenworth, Kansas, E.U.A.,

el 20 de noviembre de 1922.

A principios del siglo se constituye el Partido Liberal
Mexicano, de ideas anarquistas difundidas en el periédico
Regeneracion y publican, el lo. de julio de 1906, un

programa de reivindicaciones para el asalariado:

L Jornada de 8 horas

L4 Salario minimo por zonas econdémicas

® Indemnizacién por riesgos de trabajo

L Igualdad de trato para trabajadores mexicanos vy

extranjeros.

Peticiones que habian sefialado un mes antes los
trabajadores de las minas de Cananea, Sonora, quienes van a
la huelga para lograrlas y son reprimidos por la quardia
de 1la empresa, las tropas porfiristas vy soldacdos

norteamericanos.

De la misma forma, los trabajadores de la fabrica

textil de Rio Blanco, en Veracruz, fueron masacrados, el 7



de enero de 1907, por el ejército de Porfirio Diaz, quien
ordena la reanudacién de las labores después de una huelga
que afecté a los estados de México, Puebla, Tlaxcala vy
Veracruz, condenando a los trabajadores a sufrir las mismas
condiciones que se imponian en los centros fabriles, antes

del estallamiento del conflicto.

Cananea, 1906 e Trabajadores mineros
HUELGAS
HISTORICAS

Rio Blanco, 1907 e Trabajadores de 1la

industria textil

La lucha armada que se inicia en 1910, con la promulga-
cién del Plan de San Luis, por Francisco I. Madero,
promueve la organizacién de los trabajadores y el apoyo del
Plan Politico Social, signado en la sierra de Guerrero por
los representantes de los estados de Guerrero, Michoacén,
Tlaxcala, Campeche, Puebla y Distrito Federal, el 8 de
marzo de 1911. Este programa demanda aumento de los
jornales de trabajo en relacién con el rendimiento del

capital, establecimiento de jornadas de trabajo de 8 horas,



ocupacioén de trabajadores mexicanos en la misma relacidn de

los extranjeros.

A la caida de Porfirio Diaz, el gobierno de Madero
crea en diciembre de 1911, el Departamento de Trabajo,
dependiente de la Secretaria de Fomento, Colonizacién e
Industria. En 1912 se funda la Casa del Obrero Mundial, de
ideologia anarcosindicalista promoviendo el apolitismo, la

lucha industrial y la huelga.

La posicidén apolitica es limitada al firmar en febrero
de 1915 un pacto de apoyo politico y militar al Gobierno
Constitucionalista que se compromete a dictar leyes a favor

de los obreros.

El 14 de septiembre de 1916 el gobierno de Carranza,
convocdé a un Congreso que se inicié en la Ciudad de

Querétaro, para formular una nueva Constitucién.

En el Congreso Constituyente se articulo 5°, donde
juridicamente se reglamentaban las relaciones obrero
patronales desde el punto de vista libera. La
representacién obrera logré destacar la importancia del
trabajo y formar el nuevo Derecho Social, al conseqguir

establecer en la Constitucién el articulo 123, que requla



la prestacién de los servicios sefialando perspectivas
econémicas y politicas: el derecho de asociacién y el
derecho de huelga, creando las instituciones que promueven
el equilibrio de los factores de la produccién, el capital

y el trabajo.

Las ideas de los constituyentes provienen del
pensamiento magonista y culminan con la lucha de
mejoramiento de los trabajadores, que se habia iniciado
desde el tiempo de la Colonia; nacia otra época en la que
se habria de luchar por la realizacién de los principios

logrados.

Los trabajadores tenian conciencia de la necesidad de
formar una central que aglutinara los grupos dispersos al
cerrarse la Casa del Obrero Mundial. Después de varios
intentos en Veracruz, 1916 y en Tampico 1917, los
trabajadores se reUnen el 1° de mayo de 1918 en Saltillo,
Coah,, el dia 12 del mismo mes, se constituye la
Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM), que a fines
de 1918, es la base para la creacién del Partido Laborista
Mexicano, acordando en su Convencién de Zacatecas apoyar al
general Alvaro Obregén, como su candidato a la Presidencia

de la Republica.



La CROM celebré su sequnda convencién en 1920, donde

resulté triunfante Luis N. Morones conmo Secretario General.

"J,os gobiernos de Obregén y Plutarcoe Elias Calles
respaldaron ampliamente a la CROM, y se dieron a sus
dirigentes puestos clave en la administracién publica,
gobernaturas y representaciones de eleccidén popular. Para
1926, la CROM habia colocado un secretario de Estado, dos
jefes de departamento, dos gobernadores, once senadores Yy

cerca de 49 diputados" ?

Fortalecida la unién de la CROM y el Estado, algunos
grupos de trabajadores, resabio de las tendencias
anarquistas, comunista y del sindicalismo cristiano,
formaron otras centrales que desaparecen o poco pueden

hacer frente al poderio cromista.

La Confederacién General de Trabajadores, (CGT) fundada
en 1920, de corte anarcosindicalista, logran impresionar en
1923 con la huelga del movimiento tranviario y su 1lucha
ideoldogica en contra de la CROM a la que acusaba de
"colaboracionista". La CGT, continda con una representacién

minoritaria, en el sindicalismo actual.

2 Centro Regional de Ayuda Técnics. Manuaf de Organizacién Sindical. AlD. Caracas, Venezuela, 1965



En marzo de 1922, en la ciudad de Guadalajara, se
organiza la Confederacién Nacional Catélica del Trabajo
(CNCT) para llevar a la practica la enciclica Rerum
Novarum y hacer frente al sindicalismo radical. Esta
Central desaparece de la lucha social durante el conflicto

religioso de 1926.

"El desarrollo de la CROM en 1929, se enfrenta al
gobierno de _Emilio Portes Gil, Luis N, Morones, habia
portendido la Presidencia de la Republica, en contra del
general Obregébn quien fue asesinado después de su

reeleccién y antes de tomar el poder" 3

El 25 de febrero de 1929, surgié la Federaciédn Sindical
del Distrito Federal, que cierra la etapa de Llas
organizaciones fundamentadas en el articulo 123 y da paso a
la reglamentacién sindical de la Ley Federal del Trabajo,

promulgada en 1931,

"El divisionismo de la CROM, ocasionado principalmente
por la conducta de 1los 1lideres que antepusieron sus
intereses personales a los de la organizacién, crea el
descontento y la separacién de grupos de trabajadores; esta
situacién fomenta la formacién de nuevas organizaciones,

como la Cémara del Trabajo del Distrito Federal y la CROM

3 Arafza, Lujs. Historia del Movimiento Obrero, COM,, México 1975
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"depurada" que junto con la CGT, la Confederacién Nacional
de Electricistas, la Confederacién Sindicalista de Obreros
y Campesinos del Estado de Puebla, la Federacién Sindical
del Estado de Querétaro, la Federacidén Local de
Trabajadores y la Federacién Campesina del Distrito Federal
se reunen en el Congreso Constituyente del 26 al 31 de
octubre de 1933 para formar la Confederacidén General de

Obreros y Campesinos de México (CGOCM)" ¢

Lanzada la candidatura del general Lazaro Cardenas por
el PNR, la CGOM manifiesta su apoyo al candidato que se
declara partidario de la educacién socialista, el
mejoramiento e las condiciones econbmicas de los
trabajadores y el respeto al derecho de huelga; puntos

programdticos de la CGOCM.

"Cardanes promueve la unificacién del movimiento
obrero, y en 1935 se formaliza el Comité Nacional de
Defensa Proletaria (CNDP). Al celebrarse el segundo
Congreso de la CGOCM en febrero de 1936, esta central
decide disolverse para formar en el CNDP la Confederacién

de Trabajadores de México, (CTM)".

La CTM se integrdé al Partido de la Revolucién Mexicana

y fue apoyo importante del gqobierno cardenista, para

4 8rom, Juan. Para Comprender la Historia. Nuestro Tiempo, México, 1978. p.48
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lograr la consolidacién de las instituciones
revolucionarias en momentos tan dificiles, como la

expropiacién petrolera.

Lombardo Toledano, Secretario General de la CTM, define
a la central con orientacién nacionalista e integrante de
"la gran familia mexicana". En 1941, Fidel Veldzquez sucede
a Lombardo en la Secretaria General. Actualmente la central

lleva el lema "por la emancipacién de México".

El periodo 1857-1938 marca el origen y fortalecimiento

del movimiento obrero contemporaneo,

En 80 afios de lucha social las organizaciones de los
trabajadores lograron indentificarse y tomar su lugar en el
desarrollo socioeconémico del pais. Esta breve resefa
histérica es testimonio de sus luchas, sus conquistas y sus
hombres, ellos sustentaron los ideales que conforman el

México Actual.
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1.2 Huelga de Cananea

;Cuando Surge y como se manifiesta la conciencia de

clase en el proletariado mexicano?

Importante y trascendental pregunta es esta.

Su documentada contestacidén aun no elaborada, entraia,
para los que a ensayar la historia clasista en México nos
dedicamos, la base y el fundamento de nuevos y subsecuentes

estudios.

Ensayemos no obstante una respuesta.

Desde el tiempo de la Colonia existen ya en México
obreros asalariados. Los "obrajes" - fabricas sin maquinas
explotaban de la manera mis ruda e ignominiosa a los
obreros; los maestros artesanos, casi desde la iniciacién
de la Colonia, empezaron la explotacidén oculta vy

sistemética de los oficiales y aprendices de artesano.

Pero en estas rudimentarias formas de industria, en
estas organizaciones econdtmicas precapitalistas, no vemos

surgir brote alquno de conciencia de clase. La existencia
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de obreros asalariados no implica la existencia del

proletariado como clase.

Es precisamente en las grandes fébricas el Estado
(estancos), y en las minas, donde al principio en forma
esporadica, ingenua y natural, vemos surgir los brotes de
protesta. Son los miembros del cerro de San Pedro en San
Luis Potosi, los que en forma agresiva marchan sobre la
capital del estado en demanda de justicia. Son pocos aiios
después, los cigarreros de la Gran Fabrica Real de Puros y
Cigarros los que ante la amenaza de un aumento de horas de
trabajo, salen ‘en tumultuosa manifestacién por las calles
de la capital, desfilan hasta el viejo Palacio de los
Virreyes, y hacen que Don Martin de Mayorga, virrey de
Nueva Esparia, ante la amenaza latente de aquellos

trabajadores indignados, retire el decreto expoliador.

Es en los minerales donde, de una manera enérgica,

aunque esporadica, brotan los gritos de protesta.

Y esto no es un milagro. No es condicién uUnica para que
se forma la conciencia de clase proletaria estar econdémica-
mente explotados o politicamente oprimidos; es necesario
que la explotaciédn, principalmente la econémica, agrupe a

los trabajadores en grandes nucleos, bajo circunstancias
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mas o menos iguales educandolos en el trabajo en comin que
les hace formar conciencia de su fuerza. La conciencia de

clase es un fendmeno social y colectivo.

La agonia del artesanado, su proletarizacién,
coincidiendo histéricamente con el nacimiento del proleta-
riado, en el Ultimo tercio del siglo XIX, hace surgir en
México un grupo de escritores y pensadores anarquistas. El
anarquismo, originalmente, es la protesta primitiva, e
ingenua, pero viril, ante el espectédculo de miseria de las
masas laborantes, producido por un régimen social injusto.

El avance del capitalismo en México, bajo los auspicios
de la dictadura porfiriana, hace surgir ya, en forma clara,

consciente y tragica a la vez, al proletariado mexicano.

Las grandes industrias forman a su alrededor un vasto
nicleo de hombres explotados hasta lo inaudito. Basta para
comprobar esto, recabar noticias sobre las condiciones de
vida de los obreros queretanos de la fédbrica Hércules, pro-

piedad de los serfiores Rubio, alld por los afios de 1887.

La dictadura, que no fue sino la consolidacién de 1la
burguesia, asociada con el clero para la fanatizacion de

las masas, ahogd, por diversos procedimientos, todas las
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manifestaciones de lucha del proletariado. Este
aherrojamiento de los impulsos obreros Yy campesinos que
anhelaban por su liberacién es lo que se llama en la

historia de México, "la paz porfiriana”.

Los prbédomos de la Revolucién de 1910, son las huelgas
de Cananea y Rio Blanco, en que el proletariado, a pesar de
la formidable coaccién en que vivia, y por el desarrollo
que habia alcanzado ya, acierta a descubrir en la
organizacién sindical la tactica que habrad de conducirlos a

las primeras conquistas por su reivindicacién. 5

Principiaba el siglo XX en México. El panorama politico
y social habia cambiado en un siglo: México habia dejado de
ser una colonia espafiola; México vivia su lozana juventud

independiente.

Ya no habia wvirreyes que enviaran tributos para
sostener el lujo y el boato del trono espaiiol, que haciendo
producir a los mexicanos, nada les dejaba en beneficio. Ya
no existian los comerciantes peninsulares que se venian a
enriquecer en México, para volver a su pais a vivir
holgadamente el resto de sus dias. Ya casi morian los

odiosos obrajes (prisiones obreras) donde eran explotados

5 Lufs Ch8vez Orozco, Prélogo a Datos para {a prehistoria del socialismo en Méxice. México, 1936,
p. 44. Publicaciones de la Secretarfs de ta Economia Nacional (Coleccién Bibtfoteca del Obrero y
Campesino)
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los trabajadores, sus mujeres y nifios, antros inmundos de
donde salian los obreros despedidos, sin esperanza alguna
de sustento, cuando eran ya unos viejos prematuros e

inservibles.

No, ya no habia esas clases de explotacién; habia

otras, nuevas, pero no menos inicuas.

En el antiguo Palacio de los Virreyes estaba un hombre
que a pesar de tener en sus venas sangre de indio, pensaba
y actuaba como un extranjero. Lo rodeaban en su mayoria,
gentes de otras nacionalidades: ingleses, norteamericanos,
franceses, espafnoles, etc., que habian hecho, naturalizados
mexicanos, o sin naturalizarse, bonitas fortunas que
enviaban o iban a gozar a otros pdaises, y que lograban
amasar explotando a los mismos del tiempo de la Colonia: al
indio y al mestizo, al campesino y al obreré sb6lo que ahora

era mas productiva la explotacién del obrero.

Los antiguos obrajes se habian convertido, gracias al
aprovechamiento cada vez m&s intenso de 1las fuerzas
hidrédulicas, del vapor y de la electricidad, en fabricas en
las que los trabajadores, si no estaban como prisioneros,

asi acababan rapidamente su vida con jornadas extenuantes
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de 16 y hasta 18 horas diarias (fébrica Hércules,

Querétaro).

En las minas, si bien no se veian 1los grandes
hacinamientos de cadaveres, como al principio de la
explotacién minera de Nueva Espafla, si se tenia en muy poco
a los obreros mexicanos, quienes eran destinados a las
faenas mas pesadas vy "bestiales", déndoles, solo por

excepcidén puestos elevados.

Y asi como en la Colonia se permitia a los oficiales
artesanos solamente unirse en comparfia de sus maestros, en
cofradias, cuya unica misién era celebran las festividades
del santo patrono o en gremios, para legalizar su explota-
cién, un siglo después sOlo se permitia a los obreros,
organizarse en mansas sociedades mutualistas y hasta éstas,

en no pocos lugares, estaban terminantemente prohibidas.

Es asi como la masa de hombres del campo y de la
ciudad, muy especialmente estos ultimos, constituida por
artesanos venidos a menos (proletarizados), y por obreros
auténticos, de félbrica, ve encarnada en la figura politica
de Porfirio Diaz, cuya dictadura alentaba y protegia esta

explotacién, la causa de todos sus males.
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Vino pues a coincidir la lucha contra Porfirio Diaz, en
aquel momento histérico, con la lucha de los obreros, por

una mas humana situacién.

La lucha politica contra Porfirio Diaz empieza a tomar
cuerpe a fines del siglo pasado, en periddicos més o menos
independientesh que atacaban a los hombres de su
administracién, pero que al principio no se atrevian a

enfrentarse al poderoso dictador.

Ya a principios del siglo la oposicién arreciaba.

En 1903, con motivo de la celebraciéon del 2 de abril,
que por adulacidén al omnimodo gobernante de México, se
habia convertido en fiesta nacional, una Jjugarreta
estudiantil, organizada por los imberbes redactores de "El
hijo del Ahuizote”, realiza una contramanifestacién para
paternizar su descontento por la preparacién a la sexta

reeleccién.

Un poco mas tarde (1903-1904), cuando esta propaganda
toma incremento, y apoyandose en las masas populares, se
sostiene en periddicos oposicionistas de vastisima
circulacién, que hablaban tan claro en contra del tirano de

Tuxtepec que éste, tras frecuentes e inutiles
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encarcelamientos, ante la simpatia creciente del pueblo
hacia los oposicionistas, asesina a muchos, encarcela en
Belén y en San Juan de Ulua a otros, y hace que los que
logran escapar de su brutal represién, se refugien en el

extranjero.

De estos ultimos fueron los Flores Magédn (Ricardo vy
Enrique), quienes tras penalidades sin cuento, con largas
privaciones y amenazas continuas de persecucién logran
reanudar en San Antonio Texas, la publicacién de sus hojas
oposicionistas Regeneracién, que escritas principalmente
por la Combativa pluma de Ricardo, fueron "la fuente de
inspiracién de los mexicanos que se encontraban inconformes

con el régimen de Porfirio Diaz" ¢

Agrupados estaban, en un solo haz, unidos a los Flores
Magén, Praxedis G. Guerrero, Juan Sarabia y su hermano Ma-
nuel, Librado Rivera, Anselmo L. Figueroa y otros, en
continua comunicacién con México, elaborando, por medio de
esa comunicacién constante que les ponia en relacién
directa con las condiciones del proletariado mexicano un

plan de lucha politica, econémica y social.

Y fue en el exilio, en San Luis Missouri, huyendoc de

los esbirros porfiristas, cada vez mds encarnizados, en

6 yaldés José C. La Prensa. San Antonfo, Texes, Edit, Alfa 31 de Mayo de 1931. p.p. 245 y 246
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donde naci® la Junta Organizadora del Partide Liberal
Mexicano, en el afo de 1905, que politicamente en
apariencia, trataba de levantar la caida y pisoteada
bandera del Liberalismo de los hombre de la Reforma, al que

habja pertenecido el mismo Diaz.

Pero los liberales de aquel tiempo, 1los que se
agrupaban alrededor de los Flores Magén, eran "liberales de
izquierda", no simples "“comecuras" del viejo cuno, sino
hombres de ideas sociales avanzadisimas y atrevidas, para

el medio y el tiempo en el cual vivian y actuaban,

Bajo el rubro de Partido Liberal Mexicano, teniendo las
clésicas demandas liberales, como la escuela laica, que
consideraban conquista democréatica, la libertad de
pensamientos y de prensa, restringidas de la manera méas
brutal y descarada durante la dictadura porfiriana, habia
nuevas demandas, con un inconfundible sello social. Es asi
que el nombre de Partido Liberal se libré del tiempo. Sus
demandas, ademds de politicas, eran, y en esto estaba su

renovacién, sociales y econédmicas.

Desde fines de 1905, hasta principios de 1905, la Junta
Organizadora del Partido Liberal Mexicano estuvo elaboranda

Su nuevo programa. Lanzd primero un proyecto, mas tarde un
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anteproyecto, y cuando éste estuvo suficientemente
discutido, se publicé el Manifiesto a la Nacién, y el
Programa del Partido Liberal Mexicano (1° de julio de

1905) .

Entre los que habian colaborado mads de cerca en su
elaboracién, se encontraban dos miembros del Partido,
asiduos lectores de Regeneracién, desde hacia mucho tiempo,
obreros en el mineral de Cananea; Manuel M, Diéguez vy
Esteban B. Calderén. Fue debido a ellos y a la insistencia
personal de Ricardo Flores Magbén que se insertaron en el
Programa del ‘Partido Liberal Mexicano, articulos de

avanzada y atrevida ideologia proletaria que a letra dicen:

Establecer un méximo de ocho horas de trabajo, un
salario minimo en la proporcién siguiente: de un peso
diario para la generalidad del pais, en que el promedio de
los salarios es inferior al citado, y de mds de un peso
para aquellas regiones en que la vida sea mas cara, y en
las que este salario no bastaria para salvar de la miseria

al trabajador.

. Reglamentacién del servicio doméstico y del trabajo

a domicilio.



Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo
del tiempo méximo y del salario minimo.

Prohibir el empleo a nifios menores de 14 anos.
Obligar a los duefios de minas, fabricas, talleres,
etc., a mantener las mejores condiciones de higiene
en sus propiedades, a gquardar los lugares de
peligro en un estado que preste seguridad a la vida
de los operarios.

Obligar a los patrones o propietarios rurales, a
dar alojamiento higiénico a los trabajadofes,
cuando la naturaleza del trabajo de éstos exija que
reciban alberque de dichos patrones o propietarios.
Obligar a los patrones a pagar indemnizacién por
accidentes de trabajo.

Declarar nulas las deudas actuales de los
jornaleros del campo para con los amos.

Adoptar medidas para que los duefios de tierras no
abusen de los medieros.

Obligar a los arrendadores de campos y casas, gue
indemnicen a los arrendatarios de sus propiedades,
por las mejoras que dejen en ellas.

Prohibir a los patrones, bajo severas penas, que
paguen al trabajador de cualquier otre medo que no
sea con dinero efectivo; prohibir y castigar el que

se impongan multas a los trabajadores, o se les
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hagan descuentos de su jornal, o se retarde el pago
de la raya por mas de una semana, O se niegue al
que separa del trabajo el pago inmediato de lo que
tiene ganado; suprimir las tiendas de raya.

. Obligar a las empresas o hegociaciones a no aceptar
entre sus empleados y trabajadores una minoria de
extranjeros, no permitir en ningin caso que los
trabajos de la misma clase se paguen peor al
mexicano que al extranjero, en el mismo
establecimiento, o que a los mexicanos se les pagﬁe
en otra forma que a los extranjeros.

. Hacer obligatorio el descanso dominical.

Estos puntos del Programa del Partido Liberal Mexicano,
complementados por el capitulo de Tierras, que son, las
bases firmes y fundamentales de la Revolucién Social
Mexicana, todavia en marcha, se justificaban en el
Manifiesto, con estas consideraciones no menos

revolucionarias.

Hay que combatir desde la escuela ese desprecio aristo-
cridtico hacia el trabajo manual, que una educacion viciosa
ha imbuido a nuestra juventud, hay que formar trabajadores,
factores de produccién efectiva y Gtil, mejor que senores

de pluma y de bufete.
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Una labor maxima de ocho horas, y un salario minimo de
un peso, es lo menos que puede pretenderse para que el
trabajador este siquiera a salvo de la miseria, para que la

fatiga no lo agote y para que le quede tiempo y humor de

. procurarse instruccién y distraccién después de su trabajo.

Seguramente que el ideal de un hombre no debe ser ganar un
pesos por dia, eso se comprende y la legislacién que sefiale
tal salario minimo, no pretendera haber conducido al obrero
a la meta de la felicidad. Pero no es eso de lo que se
trata. A esa meta debe llegar el obrero, por su propio
esfuerzo y su exclusiva aspiracién, luchando contra el
capital en el campo libre de la democracia. Lo que ahora se
pretende .es cortar de raiz los abusos de que ha venido
siendo victima el trabajador, y ponerlo en condiciones de
lucha contra el capital, sin que su posicién sea en
absoluto desventajosa. Si se dejara al obrero en las
condiciones en que hoy esté, dificilmente lograria mejorar,
pues la negra miseria en que vive, continuaréa obligindolo a
aceptar todas 1las condiciones del explotador. En cambio
garantizéandole menor horas de trabajo y un salario superior
al que hoy gana la generalidad, se le aligera el yugo y se
le pone en aptitud de luchar por mejores conquistas, de
unirse, organizarse y fortalecerse para arrancar al capital

nuevas y mejores concesiones.
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No sucede lo mismo con el salario minimo de un peso, y
sobre esto hay que hacer una advertencia en extremo impor-
tante. Las condiciones de vida no son iguales en toda la
Repiiblica; hay regiones en México, en que la vida resulta
mucho m&s cara que en el resto del pais. En esas regiones,
los Jjornales son mas altos, pero a pesar de eso, el
trabajador sufre alli tanta miseria como la que sufren con
mas bajo salario los trabajadores en los puntos donde es
m4s barata la existencia. Los salarios varian, pero 1la
condicién del obrero es la misma. En esas partes no gana,
de hecho, sino lo preciso para no morir de hambre. Un
jornal de mas dé un peso, en Mérida, como de 50 centavos en
San Luis Potosi, mantiene al trabajador en el mismo estado
de miseria, porque es doblemente o mas cara la vida en el

primer punto que en el segundo.

Después de hacer algunas consideraciones sobre el
trabajo a domicilio y a destajo, que representaba, como hoy
representa, la més oculta, sutil e inicua de las
explotaciones al trabajador, especialmente a la mujer,

proseguia de esta manera:

La higiene en f&bricas, talleres alojamientos y otros
lugares en que dependientes y obreros deban estar por largo

tiempo; las garantias a la vida del trabajador; la prohibi-



cién del trabajo infantil; el descanso dominical; la
indemnizacién por accidentes y la pensidén a obreros que han
agotado sus energias en el trabajo; la prohibicidén de
multas y descuentos; la obligacién de pagar con dinero
efectivo; la anulacién de las deudas de los jornaleros; las
medidas para evitar abusos en el trabajo a destajo y las de
proteccién a 165 medieros, todo esto lo reclaman de tal
manera las tristes condiciones del trabajador, en nuestra
patria, que su conveniencia no necesita demostrarse y con

ninguna consideracioén.

Estas y muchas otras razones, que apoyaban mnedidas
econdmicosociales de grann trascendecia, tales como la
cracion de un banco agricola, la distribuciéon de los
latifundios, la proteccién a la raza indigena, etc., daban
consistencia a una partido aparentemente politico, pero que
va planteaba, franca y valerosamente, el camine que debia

seguir en su principio, la Revolucidon Social en México.



1.3 Definicién Legal de Huelga

La definicién legal estd contenida en los articulos 258
y 259 de la Ley: Art. 258: "Coalicién es el acuerdo de un
grupo de trabajadores o de patronos para la defensa de sus

intereses comunes". ’

Art. 259: "Huelga es la suspencién legal y temporal del

trabajo como resultado de una coalicién de trabajadores".

El articulo 259 no contenia en su redaccién primitiva,
el término legél, la cual palabra fué agregada por la ley

del Congreso, promulgada el 29 de marzo de 1941.

1. La definicién 1legal es bastante completa; sus
antecedentes pueden remontarse hasta la Ley de
Michoacdn y comprende los siguientes elementos: a)
La huelga es la suspensién del trabajo; como
veremos, existe un periodo de preparacidn de huelga
y otro que se conoce en la practica mexicana como
periodo de prehuelga y se refiere a los trémites
que deben satisfacer que deben satisfacer ante las
Autoridades del Trabajo, antes de iniciar 1la
suspensién de labores; la huelga se inicia con 1la

suspensién del trabajo; b). La suspensidén del

7 op. Cit. p. 40
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trabajo, dice 1la ley, es temporal, lo cual
significa que los trabajadores tienen la intencidn
de suspender temporalmente las labores, porque si
su propodsito fuera dar por concluidas las relacio-
nes de trabajo, no habria huelga, sino terminacién
de dichas relaciones; c¢). La suspensioén del trabajo
debe ser legal. Fué ésta la reforma de 1941; 1la
razbdbn de esta medida radica en las continuas
suspensiones o interrupciones de labores,
decretadas por los trabajadores sin observancia de
los requisistos legales. La ley de 1941 quizo
recalcar la otra: En primer término, nada se opone
a una coalicidén obrero-patronal en contra del
Estado. Ademds, la suspensiéon de labores como medio
para modificar el orden juridico de un Estado es un
acto delictuoso y el derecho penal debe
sancionarlo; puede tener éxito, en cuyo caso sera
una revolucién triunfante, pere siempre sera un
acto contrario al orden juridico. Ahora bien, la
definicién de la huelga como institucién tolerada,
reconocida o reglamentada por el derecho, no puede
contener una situacion contraria al orden juridico.
Las definiciones mas completas se encuentran en la

vieja doctrina alemana:



A. Hueck~Nipperdey & propusieron la siguiente

"La Huelga es la suspensién colectiva y concertada del
trabajo, llevada a cabo por un numero considerable de
trabajadores, es un empresa o profesién como medio de lucha
del Trabajo contra el Capital y con el propésito de

reanudar las labores al obtener éxito o terminar la lucha'.

Serialan los profesores alemanes los elementos de su
definicién: a) La huelga es la suspensién del trabajo
realizada sin el consentimiento del empresario; b) La
suspensién de labores ha de ser consecuencia de un plan
previo y debe llevarse a cabo por un nuimero importante de
trabajadores; c) Es escencial a la huelga la presencia de
un fin que responda a la idea de lucha del Trabajo contra
el Capital; d) Los trabajadores han de tener la intencién
de reanudar las labores tan pronto se alcance el fin o se

ponga término a la lucha.

B. Walter Kaskel 9 alcanzdé una definicién mas

concisa:

"La huelga es 1la suspensién colectiva del trabajo
llevada por una pluralidad de trabajadores con el propésito

de alcanzar mejores condiciones de trabajo".

8 Guatemala al Gobierno de Ubjco Hueck Alfred y Nipperdey, Compendio de derecho del trabajo,
Madrid, 1963. Edit. La Ley. pp.26 y 55
Wailter Kaskel y Dersch, Hernan. Derecho del Trabajo Buenos Aires, 1961. Edit. Argentina. p. 220
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Kaskel marcod también los elementos de la definicién: a)
La huelga es la suspension del trabajo; pero este término
tiene un doble sentido, material y juridico. La huelga es
la suspensién de las labores, realizada con la intencidn de
suspender la vigencia de los contratos de trabajo, de lo
que se desprende que la huelga no es una notificacién de
terminacién de las relaciones de trabajo; b) La suspensién
del trabajo ha de proceder de una pluralidad de obreros; la
‘suspensién realizada por un solo trabajador no es
suficiente, pero tampoco requiere la huelga que sean todos
los obreros de la empresa; c) La suspension de actividades
ha de ser un acto colectivo, producto de un acuerdo vy
llevada a cabo seqin un plan; d) La existencia de una
finalidad es de esencia en la huelga y consiste
precisamente, en el proposito de obtener mejores

condiciones de trabajo, sea conservando las vigentes.

1.4 La huelga

Una definicién debe contener los elementos
fundamentales de la institucidon. Nos proponemos buscarla,
analizando algunas de las propuestas en la doctrina
extranjera y nacional, pero agregamos ane seri na antre

mil, sin otro valor que wi ae éxpresar nuestras ideas.
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1.5 Definiciones de la doctrina

La definiciones no son muy abundantes en la doctrina:
Los escritores franceses generalmente, definen la coalicién
y se concrefan a decir que la huelga es el resultado de una
coalicién obrera. En la Argentina Daniel Antokoletz 1°
encuentra que la definicién de la ley mexicana es bastante

aceptable.

1. El profesor venozolano Rafael Calderén !! presenté

una definicién elemental de la huelga:

"Ia huelga es la suspensiébn concertada del trabajo,
realizada por un grupo de trabajadores con el objeto de

obtener alguna finalidad determinada"

La definicién peca de vaguedad, particularmente ‘en el
padrrafo Wultimo cuando se refiere a la finalidad de 1la
huelga. En Espafia, Alejandro Gallart Folch 12 define a la

huelga en forma amplisima:

"Por huelga debe entenderse la suspensién colectiva vy

concertada de trabajo, realizada por iniciativa obrera, en

10 antokoletz Daniel Tratado de Legislacién del Trabajo y Previsién Social, Buenos Aires, 1972.
HH. Argentina. pp. 32 y 36
Caldera Rodriguez, Rafael Derecho del Trabajo, Caracas. 1972. Edit. Ateneo. 2a. Edic. p. 340
Gallard Folch, Alejandro. Derecho Espafiol del Trabajo, Edit. Libreria Bosch, Madrid, 1981. pp.
246 y 320
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una o varias empresas, oficios o ramas de trabajo, con el
fin de consequir objetivos de orden profesional, politico o
bien manifestarse en protesta contra determinadas

actuaciones patronales, gubernamentales u otras".

El mismo autor explica la amplitud de su definicién:

Creemos que el maestro espainol confundid dos
situaciones por solo el parecido externo que tienen: La
huelga es un medio de lucha del Trabajo contra el Capital y

su objetivo tiene que ser restringido.

3.- Existen algunas otras definiciones en la doctrina
extranjera pero su relieve es menor. Entre nosotros,

Nicolas Pizarro Sudrez !3 did la siguiente:

"Huelga es la supresiédn temporal del trabajo, resultado
de una coalicién obrara -acuerdo de un grupo de
trabajadores para la defensa de sus intereses comunes- que
tiene por objeto obligar al patrono a acceder a sus
demandas y conseguir asi un equilibrio entro los diversos
factores de la produccidn armonizando los derechos del

Trabajo con los del Capital”.

13 pizarro Subrez, Nocilas. La Huelga en el Derecho Mexicano, Buenos Aires, 1976. 2a, Edic. Edit.
Buenos Afres, p. 420
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La definicién bastante completa tiene la ventaja de
seflalar el objetivo de la huelga, tal como lo hizo la Ley
del Trabajo de Oaxaca, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 123 Castorena, !¢ después de presentar la
definicidén general de la huelga, hace notar que, en el
sistema mexicano, el derecho corresponde a las nuevas
mayorias obreras y que, ademds, existe la huegal por

solidaridad y concluye es una buena férmula.

"La Huelga es la supresién temporal del trabajo, como
resultado de la coalicién de la mayoria de los trabajadores
de una empresa, para la defensa y mejoramiento de las
condiciones de trabajo, propias o ajenas de una

colectividad de trabajadores".

Cualquiera de las definiciones consideradas ofrece una
idea bastante completa de la huelga. Sin embargo, es
urgente marcar que la huelga, en nuestra legislacién, es el
ejercicio de una facultad legal, en lo que se distingue de
la huelga situacién de hecho; y esta también necesario
hacer notar que la huelga esta Unicamente protegida cuando
se ejecuta previa observancia de los procedimientos
estatutarios; por Ultimo, nos parece que la finalidad queda

mejor precisada si hacemos referencia al equilibrio de los

14 castorena J. Jesus, Procesos del Derecho Obrero. México, S/F. Tratado de Derecho Obrero,
México, 1942, Edit. Preco. 9.24
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derechos e intereses colectivos, con lo cual, por otra

parte, damos satisfaccién al articulo 123:

La huelga es el ejercicio de la facultad legal de las
mayorias obreras para suspender las labores en las empresas
previa observancia de las formalidades 1legales, para
obtener el equilibrio de los derechos o intereses

colectivos de trabajadores y patronos.
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1.6 FORMACION Y EVOLUCION DEL SINDICALISMO

La asoclacién profesional nacié como un organismo
local, en cada empresa y su propdsito fué igualar las
fuerzas con el empresario, para conseguir mejores
condciones de trabajo; era un propésito econdémico y local.
Fué, como sabemos, un fenémeno necesario, porque el Estado
Liberal garantizaba la propiedad privada, pero se olvidé de
los hombres; la asistencia ptblica, decia el Consejero
Chapelier ante la Asamblea Nacional Constituyente, acudira
en ayuda de los necesitados;los hombres no tenian un
derecho a 1la ekcistencia econdmica y social y se unieron
para protegerse del capital, que estaba asegurado por el

Estado.

En la segunda mitad del siglo XIX se inici6 1la
transformacién de la asoclacidon profesional: en sus
origenes, fué un orgénismo local, frente a cada empresario
y para lograr un contrato colectivo de trabajo local. Pero
la lucha era todavia de deisigual, porque el empresario
sufria una pérdida en su capital, el obrero, en cambio,
dejaba de vivir, cuando estallaba una huelga. Y como por
otra parte habia identidad de situaciones y de fines en las
asociaciones profesionales, por el principio de

solidaridad, se unieron los organismos locales,



transformandose en la organizacién de una industria o de
una profesién. Y no se detuvo el proceso hasta culminar en
las uniones nacionales federaciones y confederaciones. La
unién de la clase trabajadora, como la asociacién

profesional, fue una unidén necesaria.

En este estadio de su desarrollo, cobrdé la asociacidn
profesional conciencia de su fuerza. Continudé luchando
contra el empresario, porque el derecho individual del
trabajo era una urgencia vital, pero principié¢ a
preguntarse si no seria mejor buscar la transformaci6n de
la Sociedad y del Estado, para imponer una mejor justicia
social. Se ligaron entonces al movimiento obrerc y las
doctrinas sociales; y de esa unidén nacio el Sindicalismo,
cuya definicién debe completarse diciendo que es la teoria
y practica del movimiento obrero sindical, encaminadas a la
transformacién de la Sociedad y del Estado. La Asociacidn
profesional, organismo econdémico-local en sus origenes, ha
devenido un cuerpo econdmico-politico, esto es, un
organismo que pretende, mediante la accién politica

sindical, la transformacién del mundo econémico y politico.

Esta nueva posicién de la asociacién profesional ha
sido también un fendémeno necesario, consecuencia de la

divisién social que ha producido el Capitalismo: Una vez
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mis repetiremos el estribillo de que no se trata de una
teoria, sino de un hecho,quiere decir, no se afirma en la
exposicién que antecede, que la asociacién profesional deba
procurar la transformaciéon del Estado, sino, simplemente,
que todas las tendencias sindicales, incluida la corriente
sindical catélica que es la mds conservadora, buscan,
efectivamente y como dato actual, la superacién y

substitucién del régimen.

El movimiento obrero necesita, ante todo, la unién de
los trabajadores, porque esta la condicién de su éxito.
Seftala el Sindicalismo determinadas finalidades al
movimiento obrero. Y, - finalmente, sigue procedimientos
especiales, tactica sindical para alcanzar estos fines. Los
tres problemas forman los aspectos comunes a las corrientes
sindicales; queda como propio a cada una de estas posturas
ideolégicas el principio para la reorganizacién de la

Sociedad.



1.7 Fondo ldeoldgico del Sindicalismo.

El fondo ideolédico estuvo formado, ensus origenes, por
el pensamiento socialista; habria que excluir uUnicamente al
movimiento sindical catélico y a las pocas asoclaciones
profesionales de base protestante que existian en Alemania.
Empleamos en esta ocasién la palabra Socialismo en un
sentido amplisimo: Socialismo es la doctrina social que

pretende estructurar la vida econémica sobre el trabajo.

Se caracteriza el Socialismo, en primer término, por su
critica al sistema capitalista de produccién; desde el
Socialismo utdpico de Roberto Owen y de Fourier, al
pensamiento de Marx, o de Proudhon, o de Sorel, o de
Lasalle, hasta los pensadores conteriporaneos, del tipo de
Fernando de los Rios o de John Strachey, o de Henry de Man;
pudiera decirse que el Socialismo, como doctrina, es una
reacciétn en contra de los principios del Capitalismo: El
régimen capitalista descansa en la teoria de los dos
factores de la produccién, Capital y Trabajo, de idéntico
rango y con iguales derechos. El mismo derecho del trabajo,
en Inglaterra, Francia y los Estados Unidos, era derecho
del Capital y del Trabajo; por eso es que la huelga
corresponde al lock-out, como arma de ataque y defensa,

esto es, el Capital tenia el derecho de atacar al Trabajo.
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El régimen es necesariamente injusto, afirma el Socialismo,
por atacar al Trabajo. El régimen es necesariamente
injusto,afirma el Socialismo, por que el Capital no puede
ser el igual del Trabajo: El Socialismo reivindica la
dignidad de la persona humana; afirma que la produccién
debe servir los intereses y las necesidades de los hombres,
que las cosas han de ser instrumentos para la realizacién
de los fines humanos, que estas mismas cosas no tienen
derechos frente a los hombres y, en suma, que el hombre
debe ser el centro de la vida social y el derecho la norma
que garantice a toda persona una existencia digna. El
Socialismo, y esto lo vio bien Fernando de los Rios,!5 Es un
principio esencialmente humanista; quiere construir una
sociedad para el hombre. Pues bien, el Socialismo y éste es
el segundo de sus caracteres, quiere la substitucidén del
Capitalismo por un régimen de justicia social: No busca la
destruccién del Capital, quiere decir, de las cosas sino la
supresién de los principios juridicos eh que se apoya el
régimen capitalista, a saber, la idea de que las cosas son
los iguales del hombre, Tampoco quiere la destruccién de
las leyes econdmicas, pero reclama se las utilice en
beneficio de los hombres. Otras muchas ideas han
contribuido a integrar el fondo ideolégico del
Sindicalismo, pero el Socialismo es la parte mas

importante. El Socialismo fue la expresién ideoldgica del

15 pe los R1os Fernando. El Sentido Humanista del Socialismo. Madrid, s/f Edit. Espafa. pp. 38 y 39
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movimiento obrero: No tendria sentido la discusién acerca
del primado histérico de los términos, porque, si viejo es
el Socialismo, antiquos son también los movmientos de la
clase trabajadora; y contemplados como acontecimientos
contemporaneos, el movimiento obrero es, probablemente,
anterior a las primeras sistematizaciones del Socialismo.
No importa mas decir que el Socialismo se adaptd
exactamente al Sindicalismo: En su parte mas rica reclamd
respeto para el hombre que trabaja y exigidé mejores
condiciones de vida, en el presente y en el mafana. Desde
estos puntos de vista, el Socialismo fue la teoria del

Sindicalismo y éste la practica de aquél.

Durante muchos afios se alimentd el Sindicalismo del
Socialismo y algunas corrientes sindicales viven todavia
subordinadas al pensamiento socialista. Pero y como vya
indicamos, el pensamiento humano no puede ser uniforme y no
duré mucho tiempo el sometimiento del movimiento obrero.
Fue laevolucidén del Trade Unionismo inglés y el
Sindicalismo Francés, representado por La Conféderacién
Génerale du Travail; los obreros franceses se acercaron a
Proudhon y sus grandes teéricos fueron Jules Guesde, Jorge
Sorel y en los ultimos aflos Leén Jouhaux; y el nuevo
movimiento francés reclamé el titulo de Sindicalismo, como

una doctrina propia, diversa del mismo Socialismo y con ese
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nombre se la conoce hoy en la historia de las doctrinas
econémicas y sociales.!® Y también existe un Sindicalismo
Anarquista y un Sindicalismo Catélico. El1 fondo comin de
estas tendencias es la necesidad de modificar las bases
econdmicas de la sociedad, pero las diferencias, varias
veces apuntadas, se refieren a la tdctica para producir el

cambio y los principios del nuevo orden.

1635 por ejemplo, GIDE ET RIST: Historia de Las Doctrinas EconSmicas y RENNE GONNARD: Mistoria de
Las Doctrinas Econdmicas, Buenos Alres. 1973, Edit, Argentina. P, 150
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1.8 Unidad de los Trabajadores.

La unién de los trabajadores, como queda expresado, es
la condicién de la actividad sindical; mas aun, y como
vimos en parrafo anterior, nacié el Sindicalismo de 1la
unién de los trabajadores: Cuando la asociacién profesional
se transformé de organismo local en nacional, esto es,
cuando se realizé la unién nacional de los trabajadores en
las federaciones y confederaciones, aparacié el
Sindicalismo como fenémeno propio., El Manifiesto Comunista
de 1848 ha sido la mas vigorosa inyeccién al movimiento
sindical: Unicamente la asociacién profesional permite a
los trabajadores luchar contra su patrono, para vivir mejor
y solamente la unién de las asociaciones profesionales
permite al Trabajo 1luchar con el Capital; la simple
asociacién profesional facilita una modificacién en la vida
de cada empresa las uniones sindicales permiten el cambio
de la organizacioén social la asociacién profesional es un
organismo con fines econétmicos limitados, las uniones
sindicales tienen un fin total, de caracter politico; la
asociacién profesional contempla el presente, las uniones

sindicales miran hacia el futuro.

El sindicalismo supone, pero busca también la unién de

los trabajadores; el parrafo final del Manifiesto
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Comunista; "Proletarios de todos los paises, unios", se ha
vuelto su lema y su primera preocupacién es conseguir esa
unién. Y se ha recorrido un largo camino, en tres jornadas:
La asociacién profesional fue un brote esponténeo de los
hombres; en sus origenes no tuvo pretensiones y se limité a
pactar el contrato colectivo, a defender los intereses de
sus miembros y a presentar peticiones a los Parlamentos
para que se mejorara la condicién de los obreros; las
ventajas que estos representaban a los trabajadores era la
fuente mejor de la solidaridad. Pero no era suficiente esta
actitud, pues los empresarios, para evitar las molestias
que les causaba la asociacién profesional, preferian a los
trabajadores libres y ofrecian a los sindicatos algunas
ventajas a condicién de que dejaran sus uniones y creaban
sindicatos de paja para enfrentarlos a los autenticos; hubo
pues de establecerse una lucha para mantener las uniones vy
fortalecerlas; el boicot a los trabajadores libres y a los
patronos que los utilizaban y la guerra a los sindicatos de
paja fueron medidas necesarias; el origen real de las
clausulas de exclusién del derecho mexicano se encuentra en
estas luchas y su existencia, por tanto, no debé cargarse
exclusivamente a los trabajadores, sino también a los
empresarios. En una escala mayor se reprodujo el proceso de
las asociaciones de compaferos de la Edad Media. Pero la

asociacidon profesional se movia, en estos dos primeros



estadions, en el terreno de la lucha econdmica y lo unico
que exigia era lealtad a la causa comin, a cambio de los
beneficios de los contratos colectivos. En su tercera
etapa —~la etapa politica- el Sindicalismo ha adoptado una
nueva postura: La asocilacion profesional aparecié en el
siglo XIX como un derecho natural del hombre, aplicacién
del derecho general de asociacidédn; pero hoy se siente como
una fuerza auténoma, con un derecho propio y c¢on una
finalidad propia, la transformacién social, econdmica VY
politica de nuestra sociedad; la asociacién profesional fué
creacién de los hombres, pero hoy pretende ser un organismo
independiente, con una misién superior por realizar. Es
verdad que los valores de la asociacién profesional no son
finales, sino transitorios, pues su vigencia se agotara al
operar la transformacion social, pero en esta época
histérica son los mas importantes, pues son la condiciodon
para alcanzar un dia los auténticos valores humanos. La
unién de los trabajadores ha devenido wuna necesidad
imperiosa para asegurar el futuro; y desde este punto de
vista, el Sindicalismo de nuestros dias pretende compararse
a un ejército, que no es una finalidad en si mismo, sino un
medio para la defensa de la Nacién, pero un medio
necesario; y como el ejército, la asoclacién profesional
reclama una unidad perfecta; y una férrea disciplina, el

trabajador, como el soldado, debe obedecer, sin discutir;
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la tactica de lucha sindical no puede depender de los
hombres, sino de la superioridad y no puede descubrirse,
como no es posible radiar la estrategia va poner en juego
el estado mayor. El Sindicalismo pretende hoy una dictadura
sindical, para realizar sus propésitos y ofrece como
siempre lo han hecho las doctrinas y los politicos, una
nueva edad de oro. Ahora bien, la existencia de diversas
corrientes sindicales es perjudicial al movimiento obrero,
pero es una necesidad, porque el pensamiento humano no
puede ser uniforme; en cambio, las pugnas intergremiales,
alimentadas por los lideres, son una traicién al
Sindicalismo, porque debilitan a la clase obrera y le

impiden realizar sus propdsitos de presente y de futuro.

¢Pero hasta dénde la unién de los trabajadores? E1
Manifiesto Comunista querfia una unién internacional y a
consequirla se encamindé la vida de Carlos Marx. y nunca mas
se perdié la idea, pues todas las corrientes sindicales.han
buscada la alianza con las centrales extranjeras. La
postura, por otra parte, es correcta: El derecho del
trabajo tiene un sentido universal, porque es el derecho
del hombre a conducir una existencia digna: Es derecho
nacional que se internacionaliza pero este proceso es
consecuencia de que el derecho del trabajo es universal vy

de que su principio -respecto a la persona humana- es el
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mismo en todas partes. No podia ignorar el Sindicalismo
estas ideas y tenia que procurar por el hombre por encima
de las diferencias nacionales. Y Ademas, las desigualdades
internacionales han impedido, durante muchos afios, el
mejoramiento de los trabajadores en cada pueblo. Otro
problema es el de la futura organizacién del mundo, si sera
posible una sola comunidad humana, una republica universal
o si serd la unidén de los organismos nacionales, construida
sobre una Carta de los Derechos Universales de los Hombres
y de los Pueblos. En el sentido de buscar la unién de los

hombres, todo Sindicalismo es y debe ser internacionalista.
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1.9 Finalidades del Sindicalismo

El sSindicalismo, segun todo 1lo anterior, se ha
propuesto siempre una finalidad suprema, la elevacién de la
persona humana, representada por el hombre que trabaja. Y
hacemos esta afirmacién consientemente: No ignoramos que
muchas veces las actitudes politicas de algunos lideres
contradicen ‘nuestra afirmacién, pero, no obstante, la
mantenemos, porque uno es el Sindicalismo como doctrina
social y otra cosa las actitudes bastardas, de quienes
aprovecha, para fines propios, al movimiento obrero, el
fondo ideolbgicé del Sindicalismo es la dignidad humana.
Ahora bien, esta finalidad suprema del Sindicalismo se
desdobla en dos propbésitos concretos, a los que hemos
llamado en diversas partes de este 1libro 1los fines

inmediatos y mediatos de la asociacién profesional.

El fin inmediato de la asociacién profesional es la
superacién del derecho individual del trabajo dictado por
el Estado. Es una finalidad de presente y de naturaleza
econdmica: En este capitulo busca el movimiento sindical
las mejores condiciones de prestacién de los servicios y
quiere un régimen de igualdad para los trabajadores,
através del contrato colectivo. Era la finalidad de origen

de la asociacidén profesional; subsiste este propésito en el
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Sindicalismo, como un objetivo inmediato, aunque

transitorio.

El fin mediato del Sindicalismo pertenece al futuro y
es la visién de una sociedad del mafiana, construida sobre
los pilares de la Jjusticia social; es una finalidad de
caracter politico. Y es curioso observar cémo ha variado la
jerarquia de los valores para el movimiento sindical: A
principios del siglo XIX persiguid la asociacién
profesional un uUnico fin, de naturaleza econdmica, el
mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores. A mediados del siglo y por las razones
expuestas, apareci6® la finalidad politica del sindicalismo;
el contrato colectivo de trabajo atenuaba la justicia, pero
no la hacia desaparecer; era indispensable para la vida
presente, pero habia que ir sobre el contrato colectivo, a
un mejor reino de la justicia. Los valores eran todavia de
igual rango, esto es, el presente y el futuro tenian la
mismca calidad. Pero el sindicalismo crecidé y los grandes
acontecimientos de 1910 a nuestros dias le hicieron pensar
que era propicio el momento para operar la. transformacién
social; la finaliad politica, como ya sefialamos, aparecio
entonces como la mas importante y el fin inmediato de 1la
asociacion profesional pasdé a un plano secundario. Cambid

la escala de los valores para el Sindicalismo: No ha negado
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el Sindicalismo a la persona humana, pero sostiene que, en
la etapa histérica que vivimos, deben subordinarse los
intereses del presente a las necesidades de la lucha para
la transformacién del mundo. El Sindicalismo, como hemos
recalcado varias veces, ha devenido un fenémeno politico;
su problema ya no consiste en la simple lucha con el
empresario, sino en la toma del poder y en la
reorganizacién del mundo. Y tan profundo ha sido el cambio
que, aveces se rechazan las ventajas presentes alegando que
disminuyen el espiritu de lucha de los trabajadores; asi
por ejemplo se han opuesto las grandes Centrales Obreras a
la participaciéh de los obreros en las utilidades de las
emprecsas, porque esa institucién liga los intereses del
proletariado con los del capital. Y esta ideas acaban de
explicar la pretensién sindical de ejercer una dictadura

sobre los trabajadores.
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Tactica Sindical

El Sindicalismo no es una pura idea, es también un
método para la realizacién de la idea; desde este punto de
vista, el Sindicalismo es el heredero del Materialismo
Histérico, que es también una doctrina y un principio de
lucha. Pues bien, la cuestién del método de accidn, o como
generalmente se dice, de la tactica sindical es uno de los
ma&s importantes problemas del Sindicalismo: Entendemos por
tdctica sindical los diversos procedimientos aconsejados
por el Sindicalismo para la realizacién de sus fines. La
tactica sindical se ha venido formando lentamente y ha
estado determinada para circunstancias histéricas; pero,
como fondo de ensefianza, se puede sefialar al Marxismo, en
el Manifiesto comunista y en los diversos escritos de Marx
de Engeles, de Kautsky, de Plejanov, de Rosa Luxemburgo vy
de Lenin, para no citar sino unos cuantos nombres, se
encuentran los datos fundamentales; maximo Leroy !’ cree
encontrar en la siguiente frase de la Primera
Internacional, los origenes de la tactica sindical, lo que
equivale a afirmar que es de ascendencia marxista: La
emancipacién de los trabajadores debe ser la obra de ellos
mismos. Proudhon contribuydé también al desarrollo de la

tactica y no debe desconocerse la influencia de Lasalle.

1 Leroy Miximo. Fl Derecho Consuetudinario Obrero. Buenos Aires, 1965, [d. Padus. P. 39
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Pero es probablemente Jorge Sorel el gran sistematizador de
la téactica sindical; su libro, Reflexiones sobre la
Violencia, se encuentra en la almohada de todo
sindicalista; asi, por ejemplo, Conféderatidén Générale du
Travall propagé siempre las técnicas de Sorel; el mismo
libro de Méximo Leroy, El derecho Consuetudinario Obrero,
acogid las ideas del revolucionario francés y las sefalé
como la realidad del movimiento obrero en ese pueblo; en
Espafia, segin testimonios de Edmundo Gonzdlez Blanco, 18 fue

considerable la influencia de Sorel.

18 Gonzdler Blance, Edmundo. Prélogo al Libro, 81 Sindicalismo expuesto por SOREL., México, 1969.
Edit. Novel pp. 380 y 381
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CAPITULO II
SINDICALISMO EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO
2.1 Formas Sindicales

BEl problema de la forma que adopte la‘sindicalizacién
debe ser determinado teniendo en cuenta numerosos factores
que inciden sobre ellas. Ademis, varia de acuerdo a la doc-
trina y a la legislacién de cada pais, pero es posible

hallar puntos de vista de carécter general.

Se han dado varias clasificaciones que abarcan, mas o
menos, todos los posibles aspectos de la sindicacién,
De Buen hace una clasificacién més simple que las si-

guientes dos:

1° Formas Sindicales con vista a los trabajadores
2° Formas Sindicales con vista a las empresas
Los trabajadores se enumeran en una primera clasifica-
cién:
1° Sindicato gremial, si pertenece al mismo oficio o
profesién
2° Sindicato de Oficios Varios, cuando en un municipio

el nimero de trabajadores de una misma profesion sea
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menor de 20, es decir, en el caso, de que el numero
de trabajadores no sea suficiente para constituir un
gremial.
las empresas se enumeran en una segunda clasificacién:
Todas las demias sindicales que no son con vista a los
trabajadores, tienen en vista a las empresas tales como

son.:

1° E1 de Empresa, formado por trabajadores que prestan
sus servicios a una misma empresa, sin importar que son de
la misma profesién u oficio.

2° Bl induétrial, formado por trabajadores que prestan
sus servicios en dos o méds empresas de la misma rama indus-
trial, siempre y <cuando sea dentro de una entidad
federativa.

3° El nacional de industrial, si las empresas de la
misma rama industrial estén instaladas en dos o mas

entidades federativas.

La figura del sindicalismo nacional de industria
aparece en el afio del 1945 al reformarse la Ley de 1931,
correspondiendo a un nivel m&s elevado de desarrollo
industrial, comercial o de servicios y, en gran medida,
ofrece una estructura més amplia para que los trabajadores

ejerzan su monopolio sindical de mano de obra y, en
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consecuencia, de condiciones de trabajo, en enmnpresas que
sin tener el mismo nombre, estén conectados por su capital,

e inclusive que sean transnacionales.

Para Napoli Rodolfo !° corresponden clasificar de la

siguiente manera:

1) Por la dimensidén social:
a) de categoria profesional
b) de categoria econémica
) por la homogeneidad identidad profesional
identidad econémica
por similitud o conexidad
profesional
econdémica
2) Por la dimensién Territorial:
a) Mundiales e Internacionales
b) Nacionales
c¢) Distrito
d) Municipalidades
e) Intermunicipales
f) Provisionales
g) Interprovinciales
3) Por las personas Asociadas:
a) De personas naturales

b) De personas juridicas

19 Napoli, Rodolfo. Manual de Derecho Sindlcal. Buenos Aires, 1968. Edit. La Ley. P. 236
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4) Por las Funciones y Fines:
a) De actividad tnica y tipica
b) De actividades miltiples, inclusive atipicas
o secundarias

Menendez Pidal?® los agrupa asi:

1) Frente al Estado:
a) clandestinos
b) Tolerados
c) Admitidos condicionalmente
d) Reconocidos simplemente
e) A&udados por el estado

f) Cooperador del Estado

2) Por la Naturaleza:
a) Organismos paraestatales semioficiales

b) Organismos paraestatales privados

3) Por la legislacién que los regula:
a) Legislacién comin de Derecho Privado
b) Legislacién Especial de Derecho Privado
c) Normas de Derecho Social
d) Legislacién 1laboral para 1los que reunen

ciertas normas y comin para los demas

20 Mendez Pidal. Derecho Procesal Social, Madrid, 1976, Edit. Espaiia pp. 305 y 306
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4) Por su unidad o variedad:
a) concurrencia, pluralismo
b) unidad

c) privilegio

5) Por su situacioén en la Politica Estatal:
| a) apoliticos

b) politicos

c) Con ciertas funciones publicas

d) confesionales

6) Respecto de los individuos:
a) profesionales o simples
b) industriales
c) mixtos
d) obligatorios
e) en régimen de libertad
f) horizontales

g) verticales

7) Frente a otros Sindicatos:
a) independencia
b) federacibn

c) confederacién
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Por ultimo, Pérez Botija ?' hacen un intento m&s amplio,

que abarca una gran cantidad de situaciones.

Ideolodgica Ideologia Politica

Ideologia Religiosa

Asociaciones
Juridica Corporaciones

Sindicatos Oficiales

Estructural Sindicato Unico

Sindicatos Libres

Ambito Social
Por el é&mbito Ambito Profesional

Ambito Geografico

Sindicatos Negociables
Funcional Sindicatos Asistenciales

Sindicatos Revolucionarios

21 perez Botija, Eugenio. Curso de Derecho del Trabajo, Madrid, 1987. Editorial Espafia. p. 404
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4) Por su unidad o variedad:

a)
b)

c)

concurrencia, pluralismo
unidad

privilegio

5) Por su situacidén en la Politica Estatal:

a)
b)
c)

d)

apoliticos
politicos
con ciertas funciones plblicas

confesionales

6) Respecto de los individuos:

a)
b)
c)
d)
e)
£)

)

profesionales o simples
industrialeS

mixtos

obligatorios

en régimen de libertad
horizontales

verticales

7) Frente a otros Sindicatos:

a)
b)

c)

independencia
federacidn

confederaciodn
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2,2 Requisitos para la formacién de un Sindicato

Siendo el Sindicato una persona juridica, lo6gicamente debe

reunir ciertos requisitos para su constitucién.

Estos cambian de acuerdo a la legislacién de cada pals,
pero en general, con variaciones de detalles, son los
mismos.
Se pueden agrupar estos requisitos en dos categorias

1. De Fondo

2. De Forma
Requisitos de Fondo:

.a) Los requisitos de fondo comienzan con su propio
objetivo que es; estudiar, mejorar y defender sus
intereses comunes.

b) El nimero de miembros con que se debe constituir un
sindicato, el «cual no debe ser menor de 20
trabajadores en servicio activo.

c) La constitucién de la organizacién mediante la expre-
sién de la voluntad de los trabajadores, en una asam-
blea general, asentada en documentos debidamente san-
cionados como: el acta constitutiva, los estatutos y

el padrén de socios.
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d) Cubrir los elementos que toda persona juridica ha de
cumplir, como lo son el nombre, domicilio vy
patrimonio.

Requisitos de Forma:

a) Los requisitos de forma estdn seflalados en la
legislacién laboral y en los estatutos sindicales,
fijéandose la estructura y funciones de la
organizacién, y el tipo de sindicato constituido
(gremial, de empresa, de industria, nacional de
industria o de oficios varios).

b) Entregar la documentaciodon, que sefiala el articulo 395
de la ley de la materia, debiendo anexarla a la

solicitud de registro.

En relacién a los requisitos de fondo, figuran el

caracter de las personas que las integran y la finalidad

sindical.

No cualquier persona puede constituir un sindicato;
para ello es preciso que retina ciertas cualidades: si no es
empleador carece de un elemento indispensable para poder
sindicalizarse. La 1idea del interés profesional domina
ampliamente. Esto es 1loégico, pues el fin esencial del

sindicato es, justamente, la defensa de este interés y, por
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tanto, no puede estar constituido por quienes no lo tienen
o no les alcanza. Esto lleva al problema de si los que nho
estdn en actividad pueden formar parte del sindicato. La
légica indica que no, pues si no se encuentran desempefiando

una actividad no tendrén interés en su defensa.

Sin embargo, los que se encuentran en situacién de paro
suelen estar realmente interesados y seria injusto
privarlos de ese derecho. Los Jjubilados pueden aportar sus
conocimientos y tiempo. Es un solucién que depende de la
ley, pero habria que contemplar situaciones especiales,

aunque la regla sea ejercicio activo de la profesién.

La capacidad es otro elemento fundamental. Aquellos que
carecen de capacidad para obligarse no podrédn integrar
sindicatos. Los menores que hayan llegado al limite de edad
que permite el desarrollo de la actividad laboral no podran
hacerlo; 1los que se encuentren fisica o mentalmente
incapacitados, no podran tampoco constituirse en

sindicatos.

El nimero de miembros que se requiere para poder
organizar un sindicato es, un requisito que si tiene razén
de se pues no se debe constituir uno que por el escaso

numero de adherentes carezca realmente de gravitacién y de



importancia. La cantidad exigida varia de acuerdo a cada
pais, siendo la cantidad requerida para los sindicatos

patronales muy inferior a la de los trabajadores.

Alguna vez se sostuvo que al establecerse un nimero mi-
nimo se estaba restringiendo la libertad sindica. Ello no
es asi, Toda institucidén debe ser reglamentada para que
relina las garantias necesarias para su correcto desempeno y
este se obtiene cuando hay una cantidad de miembros que
realmente permitan un adecuado desempefio de las funciones.
También se podria sostener, en esa tesitura, que se atenta
contra la libertad sindical al establecer el requisito de

profesionalidad o de la edad.

Si la existencia del nimero hiciera que fuera necesaria
una cantidad tan elevada de miembros que lo harian
imposible o sumamente dificil de obtener, entonces se podra

hablar de atentar contra dicha libertad.

El segundo requisito que es el de la finalidad del
sindicato. Una asociacién de ésta indole que no tuviera
como objetivo primordial la defensa o mejoramiento de los
intereses profesionales de su grupb, no seria un sindicato.
Podria estar constituido por trabajadores o patrones, pero

seria una sociedad de beneficencia, de turismo, etc., pero
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nunca un sindicato. La existencia de este requisito surge

del propio concepto de sindicato.

En cuanto a los requisitos de forma, ellos son muy
variables, pues son los que sufren mayores cambios de

acuerdo a las legislaciones.

Generalmente hace falta una asamblea constituyente, re-
daccién por escrito del acto constitutivo, dictar un

estatuto, designar las autoridades, etc.

Lo que hay que respetar fundamentalmente es que  la
constitucién se efectie en el requisito de la autorizacién
previa no implicando ello que no haya que cumplir con
formalidades, como la inscripcién, la publicacién u otros
semejantes. Las asociaciones deben respetar la legalidad y
mientras esos reucados no entran en un ataque a la libertad
sindical, es decir, que en forma encubierta se trate de
limitar a ésta, deberdn ser cumplidos y respetados.

En los trabajos preparatorios del convenio 87 de la OIT
se dijo que los paises quedaban libres para fijar en su le-
gislacién las formalidades que les parezcan propias para
asegurar el funcionamiento normal de las organizaciones
profesionales. Por consecuencia, las formalidades

prescritas en las reglamentaciones nacionales acerca de la
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constitucién y el funcionamiento de las organizaciones de
trabajadores y de empleadores son compatibles con las
disposiciones del convenio, a condicién, bien entendido, de
que esas disposiciones reglamentarias no se harian en
contradiccién con las garantias previstas por el convenio.
22

No se ha hecho mds que encarar una realidad
incuestionable. Las asociaciones profesionales son personas
de existencia ideal que para su formalizacidén deben cumplir
ciertos y determinados requisitos, al igual que otras
personas similares, pues no pueden funcionar dentroc de un
Estado con total y absoluta presidencia de las leyes
vigentes.

Para ello es preciso que cumplan con formalismos vy
requisitos que, ademds de salvaguardar el orden publico,
son también una garantia para su libre funcionamiento. Lo
que no se puede establecer en la autorizacién previa para
su constitucidén, ni fijar reglas cuyo cumplimiento haria

ilusoria la libertad sindical.

Cuando un sindicato al constituirse no cumple con todos
los recursos establecidos por la ley, la autoridad adminis-
trativa no da el curso correspondiente al pedido. Se suele

devolver la solicitud para que se subsanen los errores y se

22 CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 314, reunidn, Actas de las Secciones, Ginebra, 1950, P.
460
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cumplan las omisiones; mientras tanto el sindicato no puede

tener'vida oficial.

si, pese a no haber Acumplido las condiciones
estipuladas se obtiene el reconocimiento y el sindicato
actla como si estuviera correctamente constituido, 1los
actos que realice son nulos, como norma general, si bien
algunos puedgn substituir en casos especiales, como por
ejemplo las condiciones laborales establecidas en un
convenio colectivo, pues ya forma parte del haber del
trabajador; sin émbargo no rigen para el futuro.

Una divisién general de los sindicatos esta dada en la
de los trabajadores, de patronos y mixtos. Esta basada en

la composicién de los elementos integrantes.

Su distincién es facil, pues su denominacién esta dando
su contenido. Los sindicatos patronales son tan necesarios
como los de los trabajadores, pues ellos tienden a la
defensa de los intereses de su clase. Caso contrario, el
sindicato de los trabajadores, por su fuerza, podria
imponerse a los empresarios aisladamente considerados,
ejerciendo asi una verdadera dictadura que podria tener

nefastas consecuencias.



66

Los sindicatos mixtos son los compuestos por
empresarios y obreros. Considerados por algunos autores
como elementos de armonia y pacificacién, son repudiados

por la mayoria y, sobre todo, por los trabajadores.

Estos sindicatos son de cardcter corporativo vy
actualmente casi no tienen vigencia. Es muy dificil que un
sindicato de éste tipo marche adecuadamente, dado que los
intereses que defienden unos y otros son antagbénicos o, por

lo menos, divergentes y, por tanto, no se pueden aunar.

Hueck y Nipperdey critican acertadamente esta solucidén
profesional, considerando que debe pertenecer solamente a
los trabajadores o a los empleados; a los sindicatos mixtos

no los consideran verdaderas asociaciones profesionales. 23

24 25

En realidad, los trabajadores por razones econémicas
estarian en estos sindicatos en relacién de dependencia con
los empleadores y ello hace que pierda totalmente su
calidad de asociacién profesional. No habiendo plena

libertad no pueden cumplir sus fines especificos.

23 Mendez Pidal. Derecho Social Espsiol, Madrid, s/f., Edit, Espapa. T.1 p. 184
Garcfa, Alonso, Manuat de Derecho del Trabajo. Madrid, 1975. Edit. Espafia. 7. I1. pp. 691 y 691
liveck - Nipperdey, Compendio de Derecho del Trabajo. Madrid, 1963. Edit. Espaia. pp. 26 y 55
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Hay ciertas desviaciones o patologias dentro de los

sindicatos, como ser los sindicatos amarillos, blancos o de

paja.

Los primeros revelan una actitud de los trabajadores
consistente en no llevar a la préctica la lucha de clases,
sino colaborar estrechamente con la patronal. Es utilizado
por las empresas para oponerse a la obra del sindicato

libre y esté repudiado totalmente por los trabajadores.

Otra divisidén podria ser por el "grado" o sea los
sindicatos propiamente dichos; los de segundo grado o
federaciones, que esti&n integrados por los sindicatos
propiamente dichos y los de tercer grado que es la unién de
las federaciones.

"El carécter universal del moderno sindicalismo es la
tendencia, en ¢él manifiesta de superar 1las simples
asociaciones los cuales, <con el nombre de uniones
federaciones, confederaciones generales, relnen grandes
masas de productores diseminadas por todo el territorio del
Estado y que comprenden a trabajadores de todos los ramos

de la produccidén", 26

26 2anobini, Curso de Derecho Comparativo, Milén, 1937, £dit, Paulo p. 122,
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Cada uno de los organismos asi creados tienen su
personalidad propia, distinta de 1los demas que los

integran.

El objeto de estas organizaciones es el mismo de los
que tienen régimen primario que lo integran, es decir, el
sindicato, o sea, la defensa del interés sindical. Es una
muestra mds de que el sindicalismo uUnico es el méas
ventajoso que el plural puesto que se trata de salvar las
diferencias de la pluralidad, agrupando a todas las
situaciones de esta indole en el mayor numero posible de
asociaciones. Por otra parte, sistema es .igualmente
variable en el régimen de la unidad como en el de 1la

pluralidad.
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2.3 Organizacién Sindical

El buen funcionamiento de un sindicato depende de 1la
forma en que éste se haya organizado y estructurado; para
que se desarrollen con eficiencia sus actividades se
necesita la colaboracién y participacién activa de sus
miembros, y es conveniente que sean las mismas
organizaciones las que dividan sus tareas entre,_los

afiliados.
ORGANIZACION DE UN SINDICATO
El estatuto de un sindicato, expresa la forma en que
este debe organizarse y establece a su vez los érganos que

lo forman y sus atribuciones.

Los érganos esenciales de un sindicato son: ¥

a) "La asamblea general.- Méaxima autoridad de
sindicato
b) El comité ejecutivo.- Integrado por la Secretaria

General y las Secretarias Auxiliares.
c¢) Las Comisiones.- Se forman por los miembros de la

base y se deben integrar por lo menos las dos si-

21 Cueva, Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo, México, 1980, Edit, PorrGa. Sexta Edfic. Tomo
Il p. 320
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guientes: la de la vigilancia y la del honor vy

justicia."”
CARTA DE ORGANIZACION
SINDICAL

ASAMBLEA GENERAL
COMISION DE HO- COMISION DE
NOR Y JUSTICIA VIGILANCIA

SECRETARIA GENERAL
TRABAJO Y ACTAS Y ORGANIZACIGN FINANZAS EDUCACION

CONFLICTOS ACUERDOS
BASE DE AGREMIADOS

La cuipula de la estructura de un sindicato se integra

con la participacién de todos sus miembros para conformar:

28

28 1hidem. p. 420
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A) LA ASAMBLEA GENERAL

. De ella se emanan acuerdos y mandatos que cumple el
Comité Ejecutivo del Sindicato, bajo 1la vigilancia vy

supervisién de las comisiones nombradas para tal efecto.

La Asamblea es una de las actividades mas importantes
en las que se requiere de los conocimientos, habilidades y
alta participacién, tanto de dirigentes como de

representantes,

El funcionamiento de esta se encuentra sujeto a la
decisién de la mayoria de los miembros del sindicato y los
acuerdos tomados deben ser respetados por los presentes y

los ausentes.

Segun la jerarquia de la Organizacién, las asambleas
pueden tener diversas denominaciones tales como:

Convenciones, Congreso, Consejo, Pleno y otras mas.

Las asambleas segin la fecha para ser convocadas, son
ordinarias o extraordinarias.
Los objetivos de las Asambleas deben estar estipulados

en los estatutos de cada organismo y en el reglamento de



Asambleas de la organizacién son: analizar y resolver los

problemas mas importantes del sindicato, ademas:

La

Establecer reglas generales que normen el funciona-
miento de la organizacién,

Modificar las bases constitutivas o los Estatutos
Nombrar y remover a los miembros del comité o comi-
siones, por sustitucién o destituciédn,

Aceptar o excluir socios.

Decidir sobre la administracién general financiera
del sindicato.

Aplicar sanciones disciplinarias.

Senialar las cuotas ordinarias o extraordinarias de
los socios.

Aprobar o modificar planes, programas o proyectos
sindicales.

Sancionar un movimiento de huelga.

direccidén de un sindicato requiere de personas

ampliamente capacitadas para 1la toma de decisiones,

conocedores de la realidad politica, econémica y social y

ante todo con el espiritu de conciencia de clase.



73

B) EL COMITE EJECUTIVO

Las facultades y atribuciones que confieren a los
funcionarios sindicales esta&n manifestadas en los estatutos
del sindicato, redactado conforme a su derecho, establecido
en los Articulos 359, 377 y 378 de la Ley Federal del

Trabajo. 2°

SECRETARIA GENERAL

La funcién principal del Secretario General, implica la
representacién de los trabajadores que integran la
organizacidén, ante las. autoridades, la empresa y la
comunidad. Su personalidad se acredita con el registro
sindical y la toma de nota del cambio de representacién
sindical que se tramita ante las autoridades laborales de
acuerdo con el articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo.
Es responsable también de la planeacién y evaluacién de los
programas que se instrumentan en las Secretarias del Comité

Ejecutivo, 3¢

29 1peM p, 425
30 Ibiden. p. 430
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SECRETARIAS AUXILIARES

Estas Secretarias funcionan como o6rganos de apoyo a la
Secretaria General y son unidades especializadas para
cubrir un &rea de la acci6én sindical. La organizacién
sindical. La organizacién sindical debe contar al menos

con las siguientes: 31

Secretaria de Trabajo y Conflictos.- Atiende todo lo
relacionado con los derechos y obligaciones laborales de
los trabajadores, vigila el cumplimiento interior de
trabajo, Instruye, orienta, asesora y defiende los derechos
de los trabajadores en 1lo individual y en lo colectivo,
representa en gestoria a los trabajadores sugiriendo
arreglos conciliatorios ante laa- empresa, ante las
autoridades laborales o administrativas y jurisdiccionales;
discute y exige el cumplimiento interior de trabajo; v,
lleva el control de violaciones a los derechos laborales,

En algunas organizaciones, se dividen esta funciones
en:

¢  SECRETARIA DEL TRABAJO: Para la atencién de

asuntos jurisdiccionales o contenciosos, ante las

autoridades del trabajo.

31 fhidem. p. 435



SECRETARIA DE CONFLICTOS: Para atencién de asuntos
administrativos (ante los representantes de 1la

empresa) .

SECRETARIA DE ORGANIZACION: Que bien puede
funcionar como una Oficialia Mayor; atiende la
administracién interna del sindicato; administra
los recursos humanos y materiales; lleva el
registro de los datos de interés para la
organizacidén. Puede apoyarse en subsecretarias o
coordinar secretarias de &mbito interno, como actas
y acuerdos, cultura, deportes, consumos, festejos,
etc., la importancia de estas funciones* puede dar
origen a otras Secretarias.

- Estadisticas

- Actas y Acuerdos

- Cultura y Deportes

- Seguro Social

- Vivienda

- Educacién Sindical
SECRETARIA DE FINANZA: Administra los recursos fi-
nancieros del sindicato, maneja cuotas sindicales,
atiende ingresos, autoriza egresos, lleva registros
contables, cubre los gastos, impuestos, servicios y

derechos de 1las oficinas y locales sindicales.



Prepara el Informe financiero de la Secretaria
General para presentarlo a la Asamblea General. El
tesorero por lo general representa mancomunadamente
con el Secretario General al Sindicato ante

autoridades fiscales y de la banca.

SECRETARIA DE ESTADISTICA: La informacién es la
principal herramienta para la correcta toma de
decisiones en la organizacién de los trabajadores.
Es necesario que el sindicato cuente con sistemas
de apoyo y concentracién de informacién,
fundamentalmente de caracter econémico y social de
la situacidn econébmica a nivel nacional, de la rama
industrial, de 1la empresa en particular de las
condiciones de vida y de trabajo de los agremiados,
lo que permite realizar mejor la funcién del
representante sindical con el resumen de los datos
procesados por la Secretaria de Informacién vy

Estadistica, del Sindicato.

COMISION DE CONTRATACION COLECTIVA O COMITE DE
NEGACION: Todos los Secretarios dirigidos
coordinadamente por el Secretario General trabajan
en la preparacién de la negociaciébn colectiva, asi

como en la administracidén del contrato.



Las tareas sociales que tienen encomendadas los
funcionarios sindicales deben contemplar las necesidades
socioeconémicas de los trabajadores y sus familias para
encontrar satisfactores sobre: la alimentacién, el vestido,
la vivienda, la salud, la educacién y la recreacién, a
través de los logros econdmicos conseguidos con los
patrones o con el conocimiento de los servicios

institucionales establecidos para tal efecto.



" 2.4 Instituciones de apoyo a los trabajadores

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social.-
Encargada de vigilar la observancia y aplicacion del
articulo 123 constitucional, la Ley Federal del Trabajo y
sus Reglamentos, y promover el equilibrio entre los
factores de la producciétn y el Dbienestar de los
trabajadores, a través de su propia organizacién central
con dos Subsecretarias, catorce Direcciones y una
Delegaci6étn Federal del Trabajo, por cada Entidad Fede-

rativa. 32 33

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.- Facultada
para recibir y resolver las objeciones que los (rabajadores
formulen a la declaracién anual de impuestos global de las
empresas, para efecto de hacer wvaler correctamente su

derecho a la participacién en las utilidades.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.- Tiene
como funciones la de actuar como drgano conciliador vy
arbitro en los conflictos de trabajo que se susciten cuando

asi lo demanden los trabajadores o los patrones.

32
33 gp. Cit., T.v. P. 420
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La Procuraduria de la Defensa del Trabajo.- Es un
servicio social envfavor de la clase trabajadora, en que se
representa y asesora a los trabajadores o a sindicatos ante
cualquier autoridad en cuestiones que se relacionen con la
aplicacién de las normas de trabajo y siempre que lo
soliciten.

Hay una procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

y Procuradurias Locales en las Entidades Federativas.

La Comisiébn Nacional de los Salarios Minimos.- Realiza
los estudios técnicos necesarios y apropiados para fijar
los salarios minimos, que han de regir en las diversas

zonas econbmicas del pais.

La Comisiébn Nacional de Participacién de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.- Es la que
tiene como facultad fijar el porcentaje de las utilidades
que las empresas deben entregar a los trabajadores por su

participacién en el proceso productivo.

El Instituto Mexicano del Seguro Social.- El cual tiene
como funcién primordial aplicar y extender el Seguro Social
obligatorio garantizando el derecho a la salud a los
trabajadores. Otorgando al mismo tiempo, asistencia médica

y servicios sociales de beneficio individual o colectivo,

[STA TESIS MO DSBE
SALR BE LA bisniBiECA
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familiar y de solidaridad social, ademas de fomentar tanto
la salud fisica como mental creando unidades médicas y de

servicios recreativos.

El Instituto Nacional del Fondo para la Vivienda de los
Trabajadores.- Ante el grave problema que enfrenta la clase
trabajadora para disfrutar de una vivienda digna, cbémoda e
higiénica, fue creado en 1972 como un organismo capaz de
administrar, financiar y coordinar programas para la cons-
trucciéon de vivienda destinada a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores.

El Fondo de Fomento y Garantias para el Consumo de los
Trabajadores.- Es un ' organismo que funge como un
fideicomiso que garantiza a la clase trabajadora la
obtencién de créditos y financiamiento para la adquisicién

de bienes de consumo duradero.

Entre otros, estos organismos prestan un servicio a los
trabajadores y a excepcién de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, de Hacienda y Crédito Publico y 1la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, se integran
en forma tripartita, con representantes de 1la clase

trabajadora, las organizaciones patronales y del gobierno.
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2.5 Administracién y Gestién Sindical

"La direccién sindical debe tener una buena planeacién
por escrito expresada en documentos y planes en los que se
plantean los grandes objetivos, programas de accibén vy
declaracién de principios; con base en esto se establecen
las estrategias o politicas que indican el camino a seguir
instrumenténdolo en programas de trabajo de la
organizacién, asi también, de apoyo a otras

organizaciones".

El dirigente sindical debe conocer las técnicas de la
politica, de 1la administracién y 1la gestién. el ser
dirigente o lider sindical requiefe capacidad, don de mando
y, sobre todo, identificacién en todos sus colaboradores y

miembros de la base. 34

El dirigente encausa, conduce, coordina, ensefia,
corrige, est4d al frente de un equipo que trabaja para
lograr objetivos, el dirigente es el lider pero también es

el responsable de la accién sindical

Se debe tener presente que el dirigente delega

funciones, nunca responsabilidades, este dirige a los

3 Gémez, Gottschack y Bermudez, Curso de Derecho del Trabajo. México, 1979. C&rdenas Editor y
Distribuidor. p. 250
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secretarios que ejercen la funcién de acuerdo a su

especialidad.
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CAPITULO III

ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA LIBERTAD SINDICAL

3.1 Generalidades de la libertad individual de sindicatos

En cuanto a su estructura formal, el ordenamiento mexicano
del trabajo rgglamenta el derecho de libertad Sindical con base
en los principios constitucionales comprendidos en las
fracciones XVI del apartado A, y X del apartado B del articulo
123 de la Constitucién Mexicana en el Convenio Internacional
Némero 87. De conformidad con éstos, la libertad sindical se
integra a los contenidos de la Ley Federal del Trabajo
(articulo 354 y siguientes), codificacién reglamentaria de 1la
plataforma continental.

En su concepcién mas amplia, entendemos a la libertad
Sindical como un derecho personal de los trabajadores para
formar sindicatos, sindicarse o no. Asi también como la
potestad de la asociacién sindical ya para auto-organizarse o
actuar con independencia. En éste sentido se ha apuntado 3% que
"el derecho de libertad sindical es un derecho complejo,
individual y colectivo, derecho de accién y al mismo tiempo, de
agruparse, y facultad de participar, no solamente en la defensa

de intereses, sino en la organizacién de los trabajadores".

35Vardler, J.M., cit, por Cueva, Mario de la, op. cit,, p. 263



84

La libertad sindical se reconoce formalmente en México en
sus dos aspectos principales:

a) Como derecho individual de los trabajadores y como
derecho colectivo de sus sindicatos, y

b) En cuanto derecho de los trabajadores y de sus

agrupaciones sindicales, en sus dos aspectos;

1.- Positivo

2.- Negativo

1.- En su aspecto positivo individual este derecho se
éxplica dentro del sistema mexicano como la facultad de los
trabajadores para constituir sus sindicatos sin previa
autorizacién (articulo 357 de la Ley Federal del Trabajo).

Hemos de insistir a este respecto en que si el precepto de
referencia, en relacién con la fraccién XVI del apartado A del
articulo 123 constitucional alude en principio a un derecho de
sindicaciédn que corresponde por igual tanto a los trabajadores
como a los patrones, en rigor es privativo tan sdlo de los
primeros.

Las razones son las siguientes:

Histoéricamente el derecho para formar sindicatos fue una
imposicién del movimiento obrero tanto a las empresas como a
las instituciones juridicas y politicas de la sociedad liberal

decimondnica.



En el marco laboral contemporéneo, el derecho de
sindicacién o ha sufrido la transformacién de un hecho
proscrito por las leyes Penales a un derecho universal obrero,
o bien ha surgido como un imperativo de la vida democréatica,
para garantizar a los trabajadores la oportunidad de preservar,
exigir y promover sus niveles de existencia y de trabajo.
Dentro de éste orden de ideas, es facultad de sindicarse un
derecho incont;:astable de los trabajadores para el estudio y
defensa de sus intereses,

En sentido diferente se ha estimado 3% que huestra
legislacién establece el principio de la libertad de asociacién
y prohibe el que;se ejerza coaccibébn sobre los trabajadores o
sobre los patrones, ya para obligarlos a pertenecer al
sindicato obrero o a 1la agrup:acién'pat:ronal, ya para que los
abandonen... Los sindicatos reconocidos por el articulo 123 son
aquellos que estén integrados, bien por los trabajadores, bien
por patronos, sin que pueda considerarse nunca como sindicato a
una Organizacién de Trabajadores y Patronos, exigencia que
encuentra su fundamento en el hecho de que el derecho del
trabajo es un derecho de clase, cuyo propbésito consiste en
proteger a los trabajadores frente a la clase patronal: -
Propésito que se desvirtua si se reconociera la existencia de

las sociedades mixtas.3?

36 Lombardo Toledano, Vicente, op. cit,, p. 200
37 Cueva, Marfo de la, op. cit., p. 295



86

El objeto de la asociacién profesional de los patrones es
detener el avance del mejoramiento de los intereses comunes de
los trabajadores. No por otra razén ha podido decirse que el
sindicato es el instrumento de la lucha de clases, lo mismo se
trate de obrero que del patronal.38

Por lo consiguiente; privados los patrones de la suspensién
del trabajo como medida de lucha e impuesta la obligacién de
celebrar contrato colectivo a los trabajadores, la lucha de
clases, reviste a México, la caracteristica de corresponder a
la clase trabajadora la iniciativa y a la patronal, la pasiva
de defensa,3®

Por nuestra parte, estimamos que si el derecho del trabajo
es un ordenamiento irrenunciable (articuleo 123, apartado A,
fraccién XXVII, inciso g y h de la constitucién) que jamas
puede abatir los contenidos normativos en favor de los
trabajadores, resulta contradictorio admitir la creacién de
Sindicatos de patrones destruidos sustentamiento y promocién de
sus respectivos beneficios en detrimento directo de los
intereses del sector obrero. En esta virtud, consideramos que
los derechos de sindicacién de los patrones consignados en la
fraccién XVI del apartado A del articulo 123 de la
Constitucién; como en el 356 de la ley Federal del Trabajo,

queda sin efecto por la fraccién XXVII del apartado A de ese

38 Catorcena, J. de JesGs. Manual de derecho obrero, México, ed. , 1984, p 255 del autor
Ibidem



mismo precepto cénstitucional y el articulo 5°, fraccién XIII
de la Ley Federal del Trabajo.

El supuesto reconocimiento del derecho de Sindicacién de
los patrones obedece, mds que nada, a una diferencia demagégica
que no tomo en cuenta las contradicciones arriba mencionadas.
Cabe reiterar que en la experiencia Sindical de México, los
patrones jamas han solicitado el registro de ningin tipo de
sindicato, prefiriendo agruparse para la defensa de sus
intereses en cémaras de comercio e .industria; v. gr: CANACO
(Cadmara Nacional de Comercio), CONCANACO (Confederacién de
Cémaras de Comercio), CANACINTRA (Cémara Nacional de 1la
Industria de la Transformacién), CONCAMIN (Confederacién de
Camaras Industriales) e 1incluso la COPARMEX (Confederacién
Patronal de la Repuiblica Mexicana) organismo que presta una
asesoria juridico-laboral.

La libre formacién o creacién de los sindicatos en un
presupuesto indispensable para su vida interna libre; por otra
parte, si la vida interna no fuese una preparacidn libre para
la accién externa, los sindicatos perderian su misidén histérica
y moriréan de inanicién. 40

La organizacién sindical puede entenderse como el gobierno
de los trabajadores por y para los trabajadores, definicién que
comprendia las dos esencilas de la democracia: el gobierno de
los miembros de la comunidad al través de la leyes, estatutos

organicos y substanciales o normas que se¢ expidan por la misma

40 Cueva, Mario de ta, op. cit., p. 288
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comunidad, y la determinacién de las finalidades del grupo

obrero,

que serdn el estudio, mejoramiento y defensa de los

intereses y derechos del trabajo.

Defensa de sus respectivos intereses,
formando | sindicatos, asocliaciones
profesionales, etc., (Art. 123, apartado A,
fraccién XVI de la Constitucién Federal).

"sindicato es la asociacién de
trabajadores o patrones, constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses". (Art. 356 de la Ley
Federal del Trabajo).

"Serdn condiciones nulas y no obligaran a
los contrayentes, aunque se expresen en el
contrato...

g)Las que constituyan renuncia hecha por
el obrero de las indemnizaciones a que tenga
derecho por accidente del trabajo y
enfermedades profesionales, perjuicios,
ocasionados por el incumplimiento del contrato
o por despedirsele de la obra"

h)Todas las demds estipulaciones que
impliguen renuncia de algin derecho consagrado
a favor del obrero en las leyes de proteccién

y auxilio de los trabajadores".
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(art. 123, apartado A, fraccién XXVII,
fracciones g y h, de la Constitucién)

"Las disposiciones de ésta Ley producira
efecto legal, ni impedird el goce y el
ejercicio de los derechos, sea escrita o
verbal, la estipulacién que establezca:....

XIII. Renuncia por parte del trabajador de
cualquiera de los derechos o prerrogativas
consignados en las normas de trabajo". (Art.
5°, fraccidén XIII de la Ley Federal del
Trabajo) .

La constitucién de un sindicato, opina Néstor de Buen, es
en término de 1la teoria general del derecho, un negocio
juridico colectivo. Exige la concurrencia de, por 1o menos,
veinte trabajadores en servicio activo o de tres patrones (art.
364). BEsto significa que es imposible, juridicamente, ejercer
individualmente el derecho de constituir sindicatos. 41

En éste sentido, si la libertad sindical se funda en 1la
idea de reconocer tanto a los trabajadores como a sus
asociaciones profesionales el derecho de actuar y vivir con tal
autonomia, se considera también que debera observarse al orden
juridico vigente.

Segin JesUs Castorena!? "para constituir un sindicato o para

sumarse a él, no es necesario encontrarse al servicio de un pa-

41 Buen Lozano, Néstor de, Derecho del Trabajo, 2a. ed,, México, Porrds, 1977, t.11. p. 493
Castorena, J. de Jesds, op, cit., p. 236
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trén. La pérdida del trabajo no constituye causa de disociacién
del trabajador desocupado".

Concorde con los principios del Derecho Internacional de
trabajo, debe entenderse que el ordenamiento mexicano menciona
la ausencia de autorizacién preliminar o condiciones para
constituir los sindicatos, como wuna prerrogativa de los
trabajadores frente a la injerencia del Estado o aquella de los
patrones (art. 357, L.E.T.). abstraccién de las
discriminaciones por razén de edad, sexo, raza, nacionalidad,
credo religioso o pensamiento politico. La libre sindicacién es
estimada como un derecho politico en tanto que al garantizar la
formacién, desarrollo y funciones de los sindicatos, los
proyecta a la obtencién de sus fines inmediatos, traducibles,
por lo general, en diversas reindicaciones econdémicas, como a
propésito mediatos, tales como el acceso al poder por parte de

los trabajadores y la socializacién de la propiedad particular.

43

Asistimos sin duda al analisis de una facultad que ha de
entenderse no como una obligacién, sino como un derecho
irrestricto que en un principio se regula con este caracter, en

su fundamento constitucional (art. 123, fraccién XVI), en 1la

43 »g) reconociniento de la tibertad sindical, la legitimacién de su actividad potftica, principio
aceptado actualmente por nosotros en el derecho laborai, la formacién de diversas corrientes
ideolégicas, el planteamiento de {a finalidad inmediata de! movimiento sindical, entre otras varias
circunstancias, lanzaron a los dirigentes obreros a una lucha por el control de las grandes masas
de trabajadores.” Cfr., Cueva Mario de la, op. cit., p. 299,
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Ley Federal del Trabajo y en su Convenio Internacional Numero

87.

Precisando, lo éncontramos como derecho de los trabajadores
para la defensa de sus intereses materiales, intelectuales y de
orden moral, siempre y cuando la accién no se pierda dentro del
proselitismo religioso, <causa que dentro del ordenamiento
mexicano pod;ia dar lugar a la cancelacién del registro

sindical.

. Obra de la evolucién y vida de los movimientos proletarios,
la libertad sindical debera de interpretarse como una conquista
obrera, nunca como acto gracioso o concesién del Estado. Claros
en este respecto, los trabajadores mexicanos cuentan,
formalmente, con el derecho.constitucional Y legal de afiliarse
libremente a los sindicatos de su preferencia, teniéndose por
no puestas o nulas de pleno derecho, todas las disposiciones o
clausulas en contrario (art. 123-A. fraccién XVI constitucional

-y 358 de la Ley Federal del Trabajo,

Se ha apuntado que, en rigor juridico, 1la autonomia
sindical corresponde a la facultad de las organizaciones para

elaborar sus normas o determinar su régimen de derecho.
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La autonomia sindical supone, en esta virtud, la existencia
necesaria de la asociacién profesional (érgano legislativo, en
este caso) como organismo social juridico. La autonomia en
cuestién refleja, entonces, una cualidad del sindicato
(autodeterminacién) en contradiccidén con otros entes, llamense

patrones, Estado o sindicatos diversos.

Para un clerto sector de opinién, vista la exigencia de un
régimen juridico, la autonomia sindical en México, se afirma
por otra parte, es prerrogativa de los sindicatos
oficializados, sin lugar a dudas los mayoritarios, y a los
cuales se ha asignado la accién amortiguadora frente a los
reclamos del trabajo. Su actividad mediatizadora, controlando
en la base a las organizaciones de trabajadores, les ha dotado

del triste cardcter de un factor de poder secundario.

Dentro de esta teoria se afirma también que la libertad
sindical, juridicamente, representa, en cambio, una eleccién de
conducta, siempre y cuando no se afecten los derechos de

terceros.

Por lo mismo, mé&s que un régimen juridico, esta potestad
indica un problema de conducta. La libertad Sindical supone,
basicamente, el reconocimiento juridico del espiritu asociativo

exclusivo de los miembros que integran la misma clase. Esta
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potestad aparece como un concepto que precede al sindicato, el
cual bien puede entenderse como un obvio resultado del ejercito

de aquella.

Se sostiene, que la libertad sindical presupone una
conducta necesariamente colectiva, toda vez que su
reconocimiento conlleva una potestad inherente a 1la clase
trabajadora por Yy en su razén de sus fines especialmente

gregarios.

Con Humberto Ricard a la cabeza, este derecho se explica
como una facultad de los grupos sociales en su cardacter
auténtico de clases, que lleva a la conviccién de que en caso
de conflicto prevalecerdn los intereses colectivos sobre los

particulares de los agremiados.

Fracuentemente se dice que el empresario tiene el deber de
reconocer al Sindicato y a su directiva, pero, a efecto de
evitar equivocos, es necesario entender el sentido de la frase:
los sindicatos en si y por si, por el solo hecho de su

constitucién y el cumplimiento de los requisitos legales. 44 45

Marticuto 123, opartado A, fraccidn X¥I, ver nota nim 6. “A nadie se puede obligar a formar parte
de up sindicato o a no formar parte de &*,
“Cualquier estipulacién que establezca multa convencional en case de separacion del sindicato o que
desvirtlGe de algln modo la disposicién contenida en el pirrafo anterior, se tendré por no
g esta."(Artfculo 358 de la Ley Federal del Trabajo).

Cueva, Mario de (a, op. cit., p. 296.
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Si el Convenio Internacional Numero 87 reconoce el derecho
de los sindicatos para determinar su composicién y estructura,
como mAs adelante se detallard, consigna también el derecho de
los trabajadores para crear una o mas de sus organizaciones
sindicales por empresa, profesidén o rama industrial. En este
sentido, la libertad sindical, no implica en ninguna forma
vulnerabilidad o desorganizacién en el movimiento sindical

obrero.

Se exige que la constitucién de todo sindicato se dirija
democréticamente, segin se desprende de la férmula

. ,
constitucional (art. 40) de que "es voluntad del pueblo

mexicano constituirse en una Repiblica Democratica".is

De Buen sostiene,??

"Solo por consideraciones histéricas que ya pusimos de
manifiesto y porque, en ultima instancia, es imposible el
ejercicio aislado de los derechos sindicales, es que hemos
predicado su esencia colectiva..." En realidad el derecho a la
sindicacién es, esencialmente, un derecho colectivo de clases vy
junto a é1 puede aceptarse, como lo hace RICORD en su tesis que
compartimos, un derecho de afiliacién sindical, de corte

individualista, siempre supeditado al interés colectivo.48

:?ldem, p. 289
Buen Lozano, MNester de, op. cit., T. II, p. 516
81dem, p. 492.
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Sin embargo, en la medida en que la clase social es suma de
individuos, los caminos de acceso al sindicalismo exigen una
conducta individual, una decisién que implica el ejercicio de
un derecho subjetivo social: 1la filiacién sindical.4? ElL
desconocimiento de este desdoblamiento de derecho, concluye
Néstor de Buen,5 "uno atribuido al grupo y otro al individuo,
justifica la denominacién diferente que les atribuye Ricord.
Puede hablarse entonces de derecho de sindicalizacién vy

libertad de afiliacién sindical.5!

Mario de la Cueva mas fundamentalmente afirma que 52 :

La libertad sindical es originariamente un derecho del
trabajador tanto por razones sociolégicas y juridicas;
sociolégicas porque la libertad es un atributo de la persona y
juridicas, porque la fraccién XVI del art. 123 parte de la
persona humana. Cabe seflalar que los sindicatos una vez gque han
quedado constituidos, adquieren una existencia y una realidad

propias, dando origen a nuevos derechos.

La libertad sindical implica la prohibicién de que el
Estado intervenga ya en la formacién o la existencia de aquel,

con base en el principio de que su constitucién no presupone

49Idem, p. 496.

5°lden, p. 495,

Liden.

52Cuevc, Mario de la, op. cit,, p. 300.
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autorizacién de indole alguna. El registro como procedimiento
administrativo de comprobacién debe ser primero publico y nunca
significarse como un acto constitutivo de 1la personalidad
juridica del sindicato, pues contravendria el principio

anterior.

El congreso Constituyente de 1917 reconocié la facultad de
los trabajadores para promover sus intereses a través de la
accién del sindicato; pero simultédneamente les reconocid el
derecho de participar mediante sus delegados ya en la
determinacién de las condiciones de trabajo como en el manejo y

la gestién de las empresas.

El Congreso Internacional Namero 87 reglamenta la libertad
sindical en sus aspectos individual y colectivo, consignando
por encima de meras especulaciones teéricas el derecho con el
que cuenta el trabajador a titulo personal, asi como el que
asiste al sindicato como persona moral.’ En igual sentido estan
orientados los articulos 356 a 359 de la Ley Federal del

Trabajo, provenientes de la Ley de 31,

Por otra parte es imposible imponer la admisién de un

miembre a una organizacién profesional en tanto que atenderia

53ut0s traba jadores y los empleados, sin ninguna distincién y sin autorizacién previs, tienen el
derecho de constituir organizaciones de su eleccibn, ast como el de afiliarse a estas
organfzaciones, con la sola condicién de conformarse a los estatutos de las mismas" (artfculo 2do.
del Convenio Internacional NGmero 87).
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contra el derecho consignado en el Convenio Internacional num.
87, asi como en las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, respecto a la libertad para admitir o expulsar a

los socios que la integran,

Lo anterior, presenta la dualidad de intereses colectivos e

individuales.

Dentro del ordenamiento mexicano el derecho de 1libertad
sindical individual, es decir privativa del trabajo, se
encuentra garantizado, al menos con pretensién formal, en la
fraccién XVI del apartado A del articuloe 123 de la
Constitucién; en el articulo 23 de la Declaracién de los
Derechios Humanos del 10 de Diciembre de 1948; en los articulos
357 y 358 de la Ley Federal del Trabajo, y en los principios y
términos del Convenio Internacional Numero 87 de 16 de Octubre

de 1950.

Ortega Arenas.’ establece que el régimen legal en México
somete a los sindicatos a un riguroso control del gobierno. Que
después de reconocer, tedricamente, el derecho de los
trabajadores y los patrones para formar sindicatos, nuestro

ordenamiento anula la organizacién sindical independiente.

54Ortegu Arenas, Juan, Instructivo Obrero, México, Costa Amic, 1985, p. §3.
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Respecto a lo individual, el ordenamiento mexicano también
regula la libertad sindical en su aspecto negativo, entendido
como el derecho de los trabajadores o no afiliarse a ningun
sindicato o a separarse de aquél en el que se hubieran
inscrito, cuando conviniera asi a sus intereses. Tal
disposicién se encuentra formalmente confirmada por 1la
proteccién de que habra de tenerse por no puesta cualquier
estipulacién que establezca multa alguna por dicho concepto o

que desvirtie el ejercicio del derecho mencionado.

En la Ley Federal del Trabajo se reconoce expresamente el
aspecto negativo de la libertad sindical, al consignarse 1la
potestad de no afiliarse a determinado sindicato o de

separarse, en su caso, del mismo (articulo 358).

Mario de la Cueva establece.3® "La libertad de no asociarse
es la otra cara necesaria de la libertad de asociacién, vy
consecuentemente, la libertad negativa de asociacién esta

comprendida dentro de la libertad positiva."

La libertad sindical en su aspecto negativo se traduce, en
fin, en el derecho que tiene el trabajador para no integrarse a
los cuadros de algin sindicato en lo particular o de ninguna
asociacién profesional, dos opciones importantes que se deben

distinguir. Igualmente contempla la hipétesis de que pueda

55Cueva, Mario de ta, op. cit., p. 304,
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abandonar o renunciar en cualquier tiempo al sindicato que

hubiera formado a aquél que se afiliara.

A través del expediente de una de las clausulas de
consolidacién sindical, conocida dentro de nuestro sistema como
de exclusidén, y a la que graficamente designamos como de
expulsién, la libertad sindical individual en el aspecto en
cuestién es realmente un derecho negatorio. Como se vera mas
adelante, la cliusula de expulsién que puede pactarse en el
contrato colectivo de trabajo (articulo 395 de la Ley Federal
del Trabajo) obliga al patrén, sin responsabilidad alguna a
separar del empieo al trabajador que le indique el sindicato,
sin la posibilidad de comprobar el que este se hubiese
reiterado o sido expulsado de la organizacién. El sentido de la
prohibicién para las autoridades y patrones de no negar o

impedir el derecho de sindicacién obligatoria y vertical.

La garantia que confiere el articulo 358 "es indiscutible
ya que ingresa al sindicato para que pueda separarse del mismo
cuando asi lo desee, ya que su afiliacién al mismo no tiene

porqué ser "per eternum".56

En el articulo 234 de la Ley Federal del Trabajo de 18 de
Agosto de 1931 se regulaba la férmula de que nadie podra ser

obligade a formar o no formar parte de algin sindicato,

56cavazos Flores, Baltazar, 35 lecciones de derecho laboral, México, Trillas, 1985, p, 254,
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disposicién que consigna el Convenio Internacional numero 87 vy
que en forma casi literal remota el articulo 358 de la Ley

vigente.

Al analizar la libertad sindical en su conjunto, en cuanto

derecho personal, Mario de la Cueva 57 expone :

Las tres dimensiones estan
indisolublemente unidos, pudiendo decirse que
no son sino las tres formas de una misma idea;
la primera es el nervio y la fuerza motora,
porque si la sindicacién se prohibe 1la
libertad desaparece. La segunda es un
corolario inseparable, pues quien esta
obligado a ingresar a un sindicato, tampoco es
libre. Y la tercera es la consecuencia de las
otras dos, pues de otra suerte, el ingreso al
sindicato se convertiria en una monastico de

por vida.

Frente a la postulacién es legitimo hablar de un derecho de
libertad sindical personal, en los dos aspectos mencionados se
levanta en la doctrina la corriente que sostiene que el derecho
de sindicacién tiene caracter clasista, necesariamente

colectivo de una determinada categoria profesional. Derecho de

57Cuevu, Mario de ta, op. cit,, p. 303,
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clase que suplanta a la libertad sindical, con su herencia y

caridcter burgués.

Si bien los sindicatos han pugnado sistemdticamente por el
reconocimiento de la libertad sindical en su aspecto negativo,
toda vez que dificulta la absorcién de importantes contingentes
de trabajadores. De otra parte, propicia las maniobras
patronales pendientes a participar la separacién de los
trabajadores de sus organizaciones sindicales, debilitando con

ello la fuerza del sindicato y su capacidad de resistencia.

En cuanto al derecho del sindicato de trabajadores como
persona juridica, la 1libre constitucién de agrupaciones
profesionales representa tanto un presupuesto de su vida

interna como de su actuacién profesional.

La asociacién sindical presupone, para algin sector
doctrinario interesante, un gobierno de trabajadores en su
seno, que junto con los miembros integrantes, formule 1los
estatutos y las leyes que la rijan, las que seridn obviamente
un ordenamiento imperativo como obra de beneficio y para
beneficic. de los trabajadores. Por lo mismo, se ha apuntado que
los sindicatos precisan de una esencia democr&tica determine
sus fines formativos .de mejoramiento, promocién y salvaquarda

de sus intereses respectivos. Inscrito en este contexto, el



articulo 123 reconoce solamente sindicatos de trabajadores vy
organizaciones patronales, en virtud del carédcter clasista que
define al derecho del trabajo. El1 afén democratizador reclama
la libertad y en esa virtud no puede reconocerse la existencia
de los sindicatos mixtos, patronal-obreros, puedan vivir dentro

del esquema del derecho personal de asociacién.
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3.2 Libertad Sindical

Establecidas las asociaciones profesionales que como se
vio, fueron combatidas intensamente hasta lograr su
reconocimiento y apoyo, es légico que para poder cumplir

sus fines necesitan desarrollarse en libertad.

Esta libertad debe ser encarada desde diversas
perspectivas que han variado en el tiempo y en el espacio.
Ella se condiciona a distintas concepciones, como marxista,
fascista, social cristiana, etcétera, lo que indica la

dificultad que presenta el tema.

Seguin Russomano,5% la libertad sindical podria ser
representada por una figura triangular, pues ella esta
formada, conceptualmente, de tres partes distintas que se
tocan en sus extremidades, dando la idea de un perfecto

tridngulo juridico.

Otros autores Dbrasilerfios, siguiendo la doctrina
francesa, clasifican la libertad sindical, desde el punto
de vista del individuo, del grupo profesional y con

relacién al Estado, haciéndolo de la siguiente manera:

5BGones-Gottschnk, Curso do Direlto do Trabalho, Rio de Janefro, 1972, 5a.
ed., pp., 478 y 479
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"En relacidn al individuo:

a)

b)

c)

llEn

a)

b)

c)

d)

e)

f)

a)

h)

llEn

C.

libertad de adherir a un sindicato

libertad de no afiliarse a un sindicato;

libertad de renunciar a un sindicato”.

relacién al grupo profesional:

libertad de fundar un sindicato;

libertad de determinar el cuadro sindical en el
orden profesional y territorial;

libertad de establecer relaciones entre sindicatos

para formar agrupaciones mas amplias;

libertad para fijar las reglas internas, formales y
de fondo para regular la vida sindical;

libertad en las relaciones entre el sindicalizado y
el grupo profesional;

libertad en 1las relaciones entre el sindicato de
empleadores y de empleados;

libertad en el ejercicio del derecho sindical en
relacién a la profesibdn;

libertad en el ejercicio del derecho sindical en
relacibén a la empresa."

relacién al Estado:

independencia del sindicato en relacién al Estado;
el conflicto entre la autoridad del Estado y la ac-
cién sindical;

integracién del sindicato en el Estado."®?

5909.cit. , p. 63
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3.3 Concepto de Libertad Sindical.

Segin Cesarino Junior, la expresidén libertad sindical
puede ser entendida en varios sentidos. Uno, como la
libertad de organizar sindicatos con entera capacidad de
representacién sindical, lo que implica el problema de la
unidad o pluralidad sindical. Otro, significa la libertad
del trabajador de sindicalizarse o no, es decir, 1la
sindicalizacién compulsaria o libre. Por fin, otro aspecto
es el reconocimiento del derecho de plena autodeterminacién

de los sindicatos o sea, la autonomia sindical.6°

A su vez, N&poli estima que hay dos acepciones. Una
genérica y politica que significa el medio por el cual los
trabajadores esperan obtener por lo menos la igualdad con
los empleadores y hasta la existencia absoluta de la clase
trabajadora en el futuro. La otra es especificamente
profesional y juridica y equivale a un conjunto de
esenciales derechos profesionales de los trabajadores y de

sus asociaciones frente a los empleadores y el Estado.6!

Alonso Garcia, haciendo suyo el concepto de Gallart
Folch de que "es la facultad del trabajador o empresario de

asoclarse a organizaciones profesionales libremente creadas

60pireito social brasileiro, Rfo de Janeire, 1963, 5a, ed., t. i, pp. 239 y 240
lperecho del Trabajo y de la seguridad socfal, Buenos Aires, 1969, p., 321.
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para actuar con los medios que le son propios en la
reivindicacién o defensa de los intereses y derechos del
sector profesional que personifican" considera que se deben
tomar en cuenta dos aspectos: como derecho del individuo y

como autonomia de la asociacién profesional®?

Segin Gros Espiell, "es un derecho o un conjunto de
derechos que se atribuye, en cuanto titulares de los
mismos, al sindicato o a 1la organizacién profesional
patronal’®, Sin embargo, estimamos que, de .acuerdo a la
interpretacién de la Organizacién Internacional del Trabajo
tiene un sentido mucho m&s amplio, pues no solamente se
integra con las libertades de asociacidn y expresién en
derechos individuales, sino que, ademas, la libertad
sindical se debe comprender integréandose plenamente en el
sistema general de libertades fundamentales del hombre.
También debe estudiarse particularmente la libertad de
asociacién que ésta en la base, en cuanto derecho
individual, de 1la constitucién del sindicato y de su
actividad, "luego los derechos de los asociados o miembros
dentro del sindicato o de la organizacién profesional, en
especial con referencia a la libertad de opinién vy

expresién, y por ultimo el contenido de 1la libertad

62curso de Derecho del Trabajo, Barcelona, 1973, ed., p. 193.

“El concepto de la libertad sindical en la constitucién de la OIT y en los convenios sobre
tibertad sindical y derechos de sindfcacidn y negociacién colectiva® en -cstudios sobre la
negocfacldn colectiva en memorfa de Francisco de Ferrari, Montevideo, 1973, p. 162.
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sindical strictu sensu, es decir, 1los derechos de 1la
organizacién profesional de trabajadores o empleadores.
Asimismo deberia indicarse que, como consecuencia del
reconocimiento de la libertad sindical, no son admisibles
las medidas de represalia, llamadas de discriminacién
antisindical que, por el ejercicio de 1los derechos

sindicales, puedan adoptarse.®

Entendemos que es el derecho que todo trabajador o em-
pleador tiene de asociarse libremente o no hacerlo o renun-
ciar a la asociacién constituida para la defensa de sus
derechos e intereses profesionales y el ejercicio pleno de
las facultades y acciones necesarias para el cumplimiento

de dichos fines.

El derecho a asociarse debe otorgarse a todas las
personas sin excepcién, salvo que el derecho interno
considere, con caracter general, que pcr razones de interés
piblico cierta categoria debe ser excluida del disfrute de

ese derecho.

640p, cit., p. 162 y 163,
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3,4 Convenios de la 0.I.T en materia de Libertad Sindical

Convenio Num. 87. adoptado por la XXXI Conferencia
Internacional del Trabajo en San Francisco, California, el

aflo de 1948, y referente a la Libertad Sindical.

La Organizacién Internacional del Trabajo desde sus
mismos comienzos dié al problema de la libertad sindical y
de las relaciones industriales todo el valor que tiene,
reconociéndolo como elemento esencial para su existencia ¥y

funcionamiento.

Asi, el preambulo de la Carta Constitutiva de la 0.I.T.
citd como una necesidad para mejorar la condicién de los
trabajadores y asequrar la paz "la afirmacién del principio
de la libertad sindical"' y ademas menciond, entre otros
principios de urgente y particular necesidad,."el derecho
de asociacién" tanto para obrero, como para patrones y para

todos los fines que no sean contrarios a las leyes,

Violaciones él principio de libertad sindical llevaron
al consejo de Administracién de la Organizacidn
Internacional del Trabajo a la conclusién de que el hecho
de que el principio de la libertad sindical figura en la

Carta constitutiva de la Organizacién Internacional del
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Trabajo, no era suficiente para hacer respetar esta
libertad y decidié, en una Reunién del ano de 1923, abordar
el problema en conjunto y comenzar por tomar un acuerdo
para emprender una encuesta sobre la libertad sindical.
Cuando se estaba realizando esta encuesta un Delegado
Obrero japonés presentd en la Sexta Reunién de 1la
Conferencia, en 1924, una proposicién para incluir en la
Orden del Dia de la Conferencia el tema de medidas
apropiadas para garantizar el respeto a la libertad

sindical”.

En cumplimiento de esta Resolucién, el Consejo incluyd
el punto de la libertad sindical en la Agenda de 1la
Conferencia de 1927, aunque ya en el afio de 1921 la
Conferencia habia adoptado un Convenio sobre los derechos
de asociacién y de coalicién de los trabajadores agricolas,
que obligaba a los Estaddés Miembros que lo ratificaron a
conceder a todas las personas ocupadas en la agricultura,
los mismos derechos de asociacién y de coalicién que a los
trabajadores de 1la industria, y a abogar todas las
disposiciones legislativas o de otra especie que puedan
restringir estos derechos, respecto a los trabajadores

agricolas.
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De acuerdo con los resultados de la encuesta emprendida
por la Oficina Internacional del Trabajo, la forma de
reglamentacién de la libertad sindical era muy diferente en
cada pais; sin embargo, descubrié que las cuestiones
fundamentales estaban sujetas a una reglamentacién bastante
semejante, por eso la Oficina al formular su Informe para
la Conferencia pudo incluir algunas foérmulas precisas, cuya
aceptaciébn habia constituido una garantia suficiente para
los sindicatos profesionales, limitdndose a proteger por
una parte la libertad de los asalariados y los empleadores
para asociarse en la defensa colectiva de sus intereses
profesionales y la libertad de los sindicatos para lograr
sus objetivos por medios licitos. Desgraciadamente este
proyecto de la Oficina quedé muy modificado, por la serie
de enmiendas que fueron propuestas en las deliberaciones de
la Conferencia. Una de estas enmiendas proponia que se
garantizara también, el derecho de no asociarse, cosa ésta
que como se sabe han patrocinado, claro en fechas muy
posteriores a 1927, los patrones mexicanos. Otra enmienda
pretendia someter la constitucién de los sindicatos a "la
observacién de formalidades legales", lo cual habria dado
al Estado el derecho de reglamentar el estatuto sindical a
su gusto, y hubiera autorizado al legislador, segin
prédcticas seguidas en ciertos paises, a subordinar la

existencia misma de 1los sindicatos a una autorizacién



previa. El resultado fue que los grupos obrero y patronal,
se opusieron a que el tema de la libertad sindical fuera

incluido para Segunda discusién en la Conferencia de 1928.

Como se continuaron haciendo alusiones a la necesidad
de tratar en Conferencia el problema de la libertad
sindical, el Consejo decidié abordarlo, de acuerdo con una
proposicién de los representantes de la Argentina, por
etapas, comenzando por la garantia del principio de 1la
libertad sindical. El Consejo encargdé inmediatamente a la
Oficina que estudiara el proyecto desde este punto de
vista, y ésta presentd en 1931, un estudio sugiriendo 1la
preparacién de un proyecto de Convenio basado en las

disposiciones de la 0.I.T. existentes en su Constitucién.

El Consejo entonces encargd a la Comisién de libertad
sindical que presentara un informe sobre un Convenio con
estas bases, asi 1lo hizo 1la Comisién; su proyecto de
Convenio definia con toda precisién el principio de
libertad sindical, y permitia que la asociacién profesional
tuviera derecho a constituirse libremente, sin autorizacién
previa, y a funcionar fuera de toda injerencia o control
administrativo; pero el Consejo de Administracién después
de haber adoptado el informe que contenia el proyecto de

Convenio, adoptd una proposicién del Representante italiano
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que puso de manifiesto el conflicto esencial entre 1los
Estados democréaticos y los totalitarios. El Representante
italiano manifesté que como ya la Oficina habia estudiado
la libertad sindical de que gozarian los sindicatos era
necesario estudiar, ahora, la reglamentacién de la
actividad de los sindicatos, en el caso de que no
constituyeran organismos privados unicamente, sino
organismos de derecho publico, y marcdé que en ciertos
paises existia un sistema de organizacién sindical en el
cual los sindicatos no solamente son asociaciones privadas
que pueden ejercer, cuyas atribuciones puedan ser toleradas
o puedan ser reprimidas por la ley, sino en el cual los
sindicatos estdn reconocidos como érganos de derecho
publico, que han recibido del Estado poderes que significan
en clertos casos atribuciones de orden legislativa. En
estas circunstancias el Consejo decidié aplazar 1la

discusién de la libertad sindical.

Ocurrid entonces pensar si podria intentarse garantizar
la libertad sindical frente a la otra parte del contrato

del trabajo, ya que no podia garantizarse frente al Estado.

Por dos Resoluciones adoptadas en la XIX y XX conferen-
cias, la Comisién de la libertad sindical, pudo examinar la

cuestién desde el punto de vista, y propuso la insercién en



el Orden del Dia de una préxima Reunién de la Conferencia
"la proteccién al derecho de asociacién profesional de los
asalariados". El1 Consejo, sin embargo, se obtuvo de

inscribir el punto en el Orden del Dia de la Conferencia.

Sin abandonar el propésito de buscarle una solucién al
problema de la garantia de la libertad sindical, 1la
Organizacién Internacional del Trabajo activdé su accién en
los problemas referentes a relaciones industriales y a
colaboracién entre los poderes publicos y las
organizaciones profesionales, pero las mismas razones
politicas que éstorbaron la accién emprendida en el campo
de la libertad sindical impidieron también llegar a un
resultado satisfactorio en el terreno de las relaciones

industriales.

En vista de que la Conferencia de 1924 encargdé a la
Oficina Internacional del Trabajo que prestara atencién a
los conflictos de trabajo y a los medios para conseguir el
establecimiento de un sistema adecuado de conciliacién vy
arbitraje, la Oficina publicé un estudio intituladeo "La
conciliacién y arbitraje de los conflictos de trabajo", en
cuya primera parte examindé los problemas generales de la

conciliacién y el arbitraje, en la segunda hizo una
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descripcién de la situacién juridica de la conciliacién vy

arbitraje en 50 paises.

Simultaneamente la Oficina estudi6é el problema de los
Convenios colectivos y publicd en 1936 un estudio en el que
examind el papel que de hecho desempefiaban los Convenios
colectivos o los reglamentos andlogos en los diferentes
paises y en las diferentes industrias; los diversos métodos
de reglamentacién de las condiciones colectivas del trabajo
y los efectos de esa reglamentacién; el lugar que ocupa los
Convenios colectivos dentro de la estructura econdémica vy
las posibilidades que ofrecen, en relacién con 1la
legislacién nacional del trabajo, para la ratificacién o la

aplicacién de los Convenios Internacionales de Trabajo.

A principios de 1la guerra, en una Conferencia
Extraordinaria que se celebrd en Nueva York, la Conferencia
prepard un informa sumamente interesante sobre los métodos
de colaboraciédn entre los poderes publicos, las
organizaciones profesionales obreras y las organizaciones
profesionales patronales que estaba destinado a la XXVI
Reunién de la Conferencia que hubo que suspender por los
acontecimientos de entonces. Convocada 1la Conferencia
Extraordinaria de Nueva York de 1941, se incluyé en el

Orden del Dia el Principio de Colaboracién, 1la Cficina
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prepard un estudio complementario. Las mismas condiciones
en que se realizd la Conferencia de Nueva York impidieron
discutir con la amplitud necesaria el problema de la
colaboracién, sin embargo, la Conferencia adoptd diversas
Resoluciones de importancia en este aspecto.

La XXVI Conferencia, que no habia podido verificarse en
la fecha originalmente propuesta, se reunié en el afio de
1944 en la ciudad de Filadelfia, y adoptd el documento
mundialmente conocido como "Carta de Filadelfia", que
precisé los fines y objetivos de la Organizacién
Internacional del Trabajo y reconocié que "la libertad de
expresibdbn y de asociacién', son esenciales para el progreso
constante y definié la obligacién de la Organizacién
Internacional del Trabajo de promover el reconocimiento
efectivo del derecho al contrato colectivo, la cooperacidédn
de empresas y de trabajadores en el mejoramiento continuo
de la eficiencia de la produccién, y la colaboracién de
trabajadores y empleadores, en la preparacién y aplicacién

de medidas sociales econémicas.

En 1la III Conferencia de los Estados de América
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo, se
abordo, de acuerdo con el capitulo de la Agenda sobre

relaciones de trabajo, el problema de la libertad sindical.



116

La Conferencia adopté una Resolucidén que consigna el
derecho de organizacién de los empleadores Yy los
trabajadores publicos o privados, a organizarse sin
autorizacién previa, que establece que las agrupaciones de
empleadores y trabajadores gozaran de autonomia absoluta
para su funcionamiento, administracién, redaccién de sus
estatutos, reglamentos internos y politica, que no podrén
ser disueltos por via administrativa; que podra&n formar
federaciones y confederaciones, Yy finalmente que las
condiciones de fondo y forma, no deberén poner trabas al

ejercicio y a la libertad sindical.

La Conferencia de México tomdé también una Resolucidn
sobre proteccidon del derecho sindical y administracién de
las negociaciones colectivas., En la primera parte de esta
Resolucién prevé que la legislacidén debe prohibir cualquier
acto del patrono o de sus agentes que perjudique el derecho
sindical Yy todo acto que estorbe la creacién,
funcionamiento de organizaciones sindicales y hace
obligatoria para los patrones el reconocimiento de 1los
sindicatos, para discutir con ellos los contratos

colectivos.

Las Comisiones de Industria de la Organizaciéon Interna-

cional del Trabajo que fueron organizadas en cumplimiento
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de una Resolucién 1945 del Consejo de Administracidén, han
adoptado también resoluciones que exaltan la necesidad de

garantizar el derecho de asociacién.

Estando asi las cosas, el Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas, en su IV Reunién, estudid, a
proposicién de la Federacidn Sindical Mundial y de la
Federacién ‘Americana del Trabajo, el punto '"de las
garantias de ejercicio y desarrollo del derecho sindical",
con la consecuencia de haber tomado una Resolucidn pero
transmitiendo a la Organizacién Internacional del Trabajo
las proposiciohes de la F.S.M. y de la F.A. del 7T., vy
pidiendo que la cuestién de los derechos sindicales fueran

incluidos en la préxima Reunidn de la Conferencia.

El Consejo Econbémico y Social acorddé también en la
misma Resolucién transmitir las Memorias a la Comisién de
Derechos Humanos, para que estudiara los aspectos del
problema que pudieran formar parte de Declaracidén de De-
rechos Humanos. El Consejo de Administracién de Organi-
zacion Internacional del Trabajo después de consultar con
el Director de la Oficina decidié inscribir el punto de la
libertad 0 asociacidén de relaciones de trabajo, en el
Orden del Dia de la XX Reunién de la Conferencia que tuvo

lugar en junio de 1947, en la ciudad de Ginebra.
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La Resolucién del Consejo Econémico y Social hizo,
naturalmente, o se manifestara la actitud adversa que
Rusia tiene hacia 1la Organizacién Internacional In-

ternacional del Trabajo.

Por otra parte, la competencia de la Organizacién
Internacional de Trabajo en cuestién del derecho de aso-
ciacién profesional es otra ya que esta inscrita en la
Constitucién de la 0.I.T. y en la Declaracién de Filadelfia
a las cuales se han adherido todos los Estados miembros de
la Organizacién, entre los cuales por supuesto, no figura
Rusia, entre otras cosas, porque la presencia de Rusia en
la Organizacién Internacional del Trabajo, como Miembro de
ella, la obligaria a comprobar que existe o no existe en la
Unién de las Republicas Soviéticas Socialistas la libertad

sindical.

El consejo Econbmico y Social razonablemente confié el
estudio de la libertad de asociacibén, en general, a la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que

finalmente formuldé la Carta Internacional de Derechos del

Hombre.

La Organizacién Internacional del Trabajo como Agencia

Especializada que es, se ocupd del derecho de asociacién,
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en lo que respecta a que los empleadores y los asalarlados
puedan invocar los principios de derecho comin en materia
de asociacidén o las disposiciones consfitucionales sobre la
libertad de asociacién en general. Con la premura del
tiempo de la Oficina prepard un breve informe sobre la
libertad sindical y las relaciones industriales, en cuya
tercera parte, se limitd a formular conclusiones y bases de

discusién para la XXX Reunidén de la Conferencia.

Esta Conferencia después de una muy amplia discusién,
adoptd una resolucién sobre libertad sindical y protecciédn
del derecho sindical de organizacién Yy negociacién
colectiva, definiendo los principios fundamentales de la
libertad de asociaciédén, y decidié también, para establecer
lo mds répidamente posible medidas para dar efectividad a
estos principios, inscribir en el Orden del Dia de la
siguiente Reunién la cuestidén de la libertad sindical y de
la proteccidédn del derecho sindical, con el objeto de
adoptar uno o varios Convenios Internacionales de Trabajo,
cosa que no pudo hacer la XXX Conferencia porque no tuvo
tiempo para cumplir 1los requisitos establecidos en la

Constitucién misma de la 0.I.T.

Inmediatamente después de la Conferencia de Ginebra, se

presentd un informe al Consejo Econémico y Social que en su
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Quinta Reunién, en agosto de 1947, declard que estaba
satisfecho con las medidas tomadas o examinadas por la
Organizacién Internacional del Trabajo en las cuestiones en
las que su competencia estd reconocida, y decidid ademas,
reconocer los principios enunciados por la Conferencia
Internacional del Trabajo; invitar a la O.I.T. a proseguir
sus esfuerzos a que adoptara a uno o varios acuerdos
internacionales y transmitiera su informe a la Asamblea
General de las Naciones Unidas. La Asamblea General de las
Naciones Unidas también hizo suyos los principios
enunciados por la Conferencia Internacional del Trabajo, en

lo relativo al derecho sindical.

Entonces la XXXI Reunién de la Conferencia aborddé en
definitiva la discusién de la libertad sindical, Jjunto con
las relaciones de trabajo. Sirvieron de base para la
discusidén los textos propuestos por la Oficina Interna-
cional del Trabajo. Discutidos los textos en la Comisidn
de la Conferencia y en plenaria, la Asamblea adoptd el
proyecto de Convenio que en seguida se inserta, y que, como
la Oficina Internacional del Trabajo manifiesta, constituye
una primera etapa en el camino de la reglamentacién
internacional de los derechos sindicales, que se limita a
definir las garantias fundamentales que han de darse a

trabajadores y a empleadores asi como a sus organizaciones;
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garantias que comprenden todas las manifestaciones
esenciales de la vida de las organizaciones profesionales,
desde su formacién hasta su disolucidén, y que de acuerdo
con el Articulo Primero del Convenio los Estados-Miembros

se comprometen a llevar a la préactica.

La Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo

Convocada en San Francisco por el Consejo de Admi-
nistracién de la Oficina Internacional del Trabajo y re-
unida en dicha ciudad el 17 de junio de 1948 en su tri-

gésima primera reunién.

Después de haber decidido adoptar, en forma de un
convenio, diversas proposiciones referentes a la libertad
sindical y a la proteccién del derecho sindical, cuestién

que constituye el séptimo punto del orden del dia de la

reunién.,

Considerando que el Pre&mbulo de la Constitucién de 1la
Organizacién Internacional del Trabajo enuncia los medios
susceptibles de mejorar la condicién de los trabajadores vy
de garantizar la paz, "la afirmacidén del principio de 1la

libertad de asociacién sindical".



Considerando que la Declaracién de Filadelfia proclaméd
nuevamente que "la libertad de expresién y de asociacién

son esenciales para el progreso constante".

Considerando que la Conferencia Internacional del
Trabajo, en su XXX Reunién, adopté por unanimidad los
principios que deben servir de base a una reglamentacién

Internacional.

Considerando que la Asamblea General de la Naciones
Unidas, en su Segunda Reunién, hizo suyos estos principios,
se invitd a la Organizacién Internacional del Trabajo a
proseguir en todos sus esfuerzos a fin de que sea posible

adoptar uno o varios convenios internacionales.

Adopta el 9 de julio del afio de mil novecientos cua-
renta y ocho, el Convenio, que se denominara "Convenio
relativo a la libertad sindical y a 1la proteccién del

derecho sindical, 1948",

El cuerpo esencial del Convenio queda entonces re-
ducido a los articulos 2 a 11 que contienen las diversas
disposiciones adoptadas en la Conferencia de San Francisco

sobre la libertad sindical.
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Ahora bien, todos los aspectos de la libertad sindical
contenidos en el Convenio, y detallados en estos diez

articulos, estén previstos en la legislaciédn mexicana.

En la parte relativa a garantias individuales la
Constitucién contiene, en su articulo 9°, el derecho a la
libre reunién y asociacién como derecho general, como
derecho del hombre, que tiene como antecedente una dis-
posicién similar de la Constitucién de 1857 que sirvid de
base para que organizaran y funcionaran las agrupaciones
obreras que aunque sujetas al derecho comin, antes de que
la Constitucién actual consagrara, en la fraccién XVI del
articulo 123, la libertad de asociacién profesional, como

derecho de clase, exclusivo de trabajadores y patrones.

Aunque el texto de la Constitucién es breve y confuso
en opinién de algunos autores, es categbrico y sus alcances
se han fijado en copiosas Jjurisprudencia, que permite
afirmar que nuestra ley, tomando en cuenta antecedentes
histéricos de la lucha del movimiento obrero, reconociéd la
libertad del derecho de asoclacién profesional y la
autonomia de ésta., Patrones y trabajadores pueden pues
asociarse en defensa de sus intereses, en organizaciones de
su eleccidn, con la sola limitacidén, como existe para el

ejercicio de cualquiera libertad de proceder legalmente,
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La forma de asociacién que el movimiento obrero me-
xicano ha escogido, la sindical, entra perfectamente dentro

de las disposiciones del Convenio.

La asociacidén profesional debe tener una vida juridica,
pues en otro caso no podria llenar los fines para los que
fue creada en la ley. Nuestra ley ha establecido una serie
de requisitos sobre constitucién del grupo, calidad de las
personas que pueden formar parte de ella y finalidades de
ésta, Nuestra tratadistas colocan estos requisitos en tres
rubros, los que regulan el fondo de las asociaciones, los
relativos a laxcapacidad y circunstancias de las personas y
los que regulan la forma.

Entre los primeros, o los del primer rubro quedan
incluidos el que previene que la asociacién esté consti-
tuida por trabajadores o por patrones y que su objeto sea
el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses comunes
de obreros y patrones. Este principio de la ley fue
mejorado y precisados por la doctrina elaborada después de
muchos aflos de vigencia de la Constitucién y ahora se
entiende como objeto de la asociacién profesional la
defensa y mejoramiento de las condiciones econdmicas y de
trabajo de obreros y patrones. Estos requisitos estéan
mencionados expresamente en el texto del articulo 232 de la

Ley Federal del Trabajo.



Se sefalan como requisitos respecto a las personas la
disposicién que contiene el articulo 237 de la Ley Federal
del Trabajo que contradice el propésito del procepto
constitucional de establecer el derecho de asociacidén sin
distincién alguna, pues prohibe asociarse y que formen
sindicatos "las personas a quienes la ley prohibe asociarse
o sujetas a reglamentos especiales". Como esta disposiciédn
no puede referirse a quienes no sean patrones o
trabajadores, habrd que determinar quiénes son estos
trabajadores o patrones‘que no pueden asociarse, y no puede
referirse mds que a las fuerzas armadas o la policia, cuya
sindicalizacién es nuestro pais no puede todavia
permitirse, pero que ya se permite en otros paises.
Precisamente por el reconocimiento de situaciones de este
género, se elaboraron en San Francisco las disposiciones de

excepcidén del articulo 9° del Convenio.

El segundo requisito respecto a las personas es el que
establece el articulo 238 de la Ley: para constituir un
sindicato de trabajadores se necesitan por lo menos veinte
trabajadores, y para constituir uno patronal, por lo menos
tres patrones. También este articulo ha provocado
objeciones, no tanto por la arbitrariedad de los numeros
escogidos, como por su apariencia de constituir una

limitacién al derecho de libertad sindical; pero si se
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considera que estad inspirado en la doctrina de la ley, en
su espiritu de reconocer un grupo social con el vigor
suficiente para llenar los fines de su existencia legal y
social, se llega a la conclusién de que no constituye
violacién a la fraccidn XVI del 123 Constitucional. Uno de
nuestros mds prestigiados tratadistas dice sobre el
particular: "La fijacién de un numerc minimo por la Ley no
pretende, por su espiritu, violar el principio de la libre
sindicacién, sino precisar 1o que es un sindicato, como

organismo encargado de tutelar los intereses obreros".

Con respecto a la capacidad para afiliarse a un sin-
dicato, la regla general de que todo trabajador puede
ingresar a &l tiene ciertas limitaciones, explicables,
respecto a menores y respecto a extranjeros. En congruencia
con la fraccién III del Articulo 123 Constitucional que
prohibe que se contrate el trabajo de menores de doce afos,
que en realidad fija en doce afos la edad minima de-
admisién al trabajo, el articulo 239 de la Ley s6lo permite
que ingresen al sindicato los mayores de doce afnos. Claro
estd que los menores de doce afoes no pueden considerarse
trabajadores en wvirtud de la fraccién citada del 123
Constitucional, y si no son tales, no pueden sindicarse, no
pueden hacer uso del derecho de una clase a la que todavia

no pertenecen. Pero el mismo articulo les prohibe a los



127

menores de , dieciséis anos que participen en la
administracién del sindicato, evidentemente en atencién al
desarrollo fisico y mental de los menores. Es esta
prohibicién no otra cosa que el deseo de que la asociacién

tenga funcionarios perfectamente formados para guiarla.

Por lo que se refiere a las mujeres, el articulo 241 de
la Ley concede a la mujer el ejercicio, digamos auténomo,
de la libertad sindical: es decir, que la mujer que para
celebrar otros contratos puede estar obligada a recabar el
consentimiento de su marido, para constituir un sindicato o
afiliarse a é1, no requiere este consentimiento, pues para

este caso su personalidad es completa.

La Ley mexicana, en vista de lo asentado en el articulo
240 del coédigo de Trabajo, no permite que los extranjeros ,
que por otra parte pueden constituir sindicatos y afiliarse
a ellos los, desempefien puestos en las directivas de las
agrupaciones. Esta prohibicién, con las diversas
consecuencias que tiene, no es del todo congruente con el
precepto constitucional , pero se explica como defensa de
los intereses de los sindicatos mexicanos.

Finalmente los requisitos de forma estin determinados

en el articulo 242 de la Ley, el cual requiere que se
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registre el sindicato ante la autoridad competente -la
Junta de Conciliacién y Arbitraje para los de Jjurisdiccién
local, y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social para
los de jurisdiccién federal- , y para que éste se presente
copia del acta constitutiva o de la asamblea constitutiva,
de los estatutos, del acta de la sesién en que fueron
nombrados los funcionarios de la asociacidén y una relaciédn
del numero de miembros que compongan la agrupacidén. Debido
a la fraccién II de este articulo los sindicatos estan
obligados a redactar por escrito sus estatutos, que deberéan
contener los capitulos due lista en el articulo 246 de la
misma Ley. Llenados estos requisitos, ninguna autoridad,
segin lo ordena el articulo 243, podrd negar el registro
que, una vez hecho, otorga, por lo dispuesto en el articulo
247, la personalidad juridica a la asociacidén, que surge a
una vida juridica integra. Naturalmente son las autoridades
administrativas y Juntas de Conciliacién y Arbitraje, las
que tienen que decidir si las organizaciones han cumplido
con los requisitos de Ley para constituirse, y en caso de
que opinen que no se ha cumplido con ellos, pueden negar el
registro. La Ley pena a la autoridad con una multa, cuando
ha registrado a un sindicato que no ha cumplido con los
requisitos de la Ley, segun reza el articulo 683 de la
misma. Hay que reconocer que en general las autoridades que

se encuentran con una solicitud de registro no ajustada a
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derecho, hacen indicaciones a los interesados para que la
corrijan; y cuando la decisién es desfavorable, y los
interesados no estédn conformes con ella, tienen expedita
una accidén en derecho para reclamar contra la autoridad
respohsable. Este procedimiento no constituye,
evidentemente, ni puede constituir estorbo o cortapisa de
ningin género a la libertad de asociacién, es simplemente
una cosa natural dentro de un régimen de derecho.

Todas estas disposiciones de la Ley no constituyen, ni
pueden representarse como una necesidad de autorizacién,
previa, expresamente eliminada en articulo 234, cuy& parte
final, ademéis brohibe que se obligue a una persona a formar
0 a no formar parte de un sindicato, garantizando asi la
voluntad libre para adherirse o dejar de pertenecer a una
asociacién profesional. En virtud del texto del articulo
235 no puede siquiera hacer una estipulacién que permita
imponer una multa convencional en caso de separacién de un
sindicato o que desvirtué de algun modo los principios del

articulo 234, pues se tendri por no puesta.

Si la asociaciétn obra sin su registro, no obra
legalmente, y por lo tanto, de acuerdo con el articulo 245
sus actos son nulos, como también lo son los actos de)

sindicato que no haya cumplido con los requisitos legales.



130

En las condiciones de nuestra legislacién no se ne-
cesita una disposicién expresa que diga que la \udnica
condicién para afiliarse a un sindicato es conformarse con
los' estatutos de él. Aunque la mayoria de los autores no
cree que la asociacién profesional constituya una contrato
debe tenerse en cuenta como funcionan las obligaciones y
derechos de los nuevos miembros de la asociacién. La
decisién para adherirse a un sindicato es voluntaria, pero
el nuevo socio tiene que aceptar los estatutos tal como
tiene que aceptarlos en una sociedad andnima el socio que
compra una accién. Es indudable que la ley al reconocer el
derecho de asociacién profesional reconocié la existencia
de grupos sociales provenientes de factores socliales
ineludibles en contraste con las otras formas de asociacién
previstas en las leyes y que son verdaderas creaciones de

la voluntad del hombre para fines de lucro, etc.

Los principios expuestos y las disposiciones legales
citadas no contienen nada que signifique intervencién de
las autoridades que limite o impida el ejercicio de la
libertad sindical. La Constitucién ha establecido el de-

recho frente al Estado, 1o mismo que frente al empresario.

LLa disolucién o suspensién de una organizacidén obrera o

patronal debe hacerse de acuerdo con las disposiciones que
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hayan elaborado libremente en sus estatutos los miembros de
un sindicato. No puede pensarse en otra forma de disolucién
o suspensién de un sindicato, aunque si puede pensarse en
la cancelacién de su registro si falta a la ley. De todos
modos sin esta cancelacién del registro es considerado como
ilegal, dentro de los principios de la libertad sindical,
los interesados puede acudir a la autoridad judicial para
salvaguardar.los derechos que pudieran haber sido violados.

El derecho a constituir federaciones o confederaciones
se desprende naturalmente, de los textos constitucionales,
pero el articulo 255 de la Ley Federal del Trabajo, que
dice que "los sindicatos pueden formar federaciones vy
confederaciones, las que en lo conducente estardn regidas
por las disposiciones relativas a aquellas", proporciona un
texto expreso sobre esta materia. Naturalmente, por el
mismo interés de que 1la asoclacién profesional pueda
ejercer libre y efectivamente sus derechos se establecen
también en el articulo apenas citado, disposiciones de
cardcter general para garantia de la existencia misma de

estas federaciones y confederaciones.

No existe en 1la legislacién mexicana disposicién
alguna que expresamente conceda a los sindicatos o a las
federaciones o confederaciones sindicales derecho a afi-

liarse a organizaciones internacionales , pero este derecho
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es de tal manera obvio, y se desprende de tal manera de los
textos constitucionales, que no requiere, ni a requerido
nunca, para sus ejercicios , una disposicién legal
particular y expresa. Por lo demds como casi todos los
sistemas de derecho, lo que no esta prohibido esta
permitido. Las centrales obreras mexicanas han ingresado a
organizaciones internacionales, simplemente por acuerdos
tomados dentro de las disposiciones de sus estatutos en sus
Congresos o Asambleas. Nadie ha objetado jamas el derecho
de estas centrales para adherirse a la C T A L., a la C I
T., a la N.S.M., ni objetard que se adhieran a la nueva

central internacional que acaba de constituirse en Londres.

El articulo 255 de la Ley Federal del Trabajo basado,
naturalmente en el inciso tantas veces mencionado en el
Articulo 123 Constitucional, permite asegurar que las
federaciones y confederaciones tienen las mismas finali-
dades de los sindicatos y que, por lo tanto, gozan de las
prerrogativas y derechos otorgados a éstos. La personalidad
de la federacién o de la confederacidén se establece con los
requisitos establecidos por la ley para los sindicatos sélo
que los miembros son, en su caso no individuos, sino
sindicatos o federaciones. Las federaciones y
confederaciones en la legislacién Mexicana deben

registrarse precisamente en la Secretaria del Trabajo, no
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como en el caso de registro de sindicatos que s6lo se
registran en esta Secretaria las relaciones con una
industria federal, y los otros en la Junta de Conciliacidn

y Arbitraje que corresponda.

No hay disposicién de la Ley mexicana que subordine la
adquisicién de la personalidad 1legal de sindicato,
federacidn ° confederacién a condiciones que limiten la
libertad sindical. Los requisitos, fondo, forma o personas
que se necesitan para constituir un sindicado, son parte de
la esencia misma de la libertad de asociacién profesional
son élementos‘ esenciales para que pueda funcionar

eficaznente dentro del régimen juridico en que vivimos.

Es absolutamente obvio que el ejercicio de la libertad
sindical debe hacerse dentro de la legalidad. El ejercicio
de tocda libertad debe hacerse dentro de 1la ley. El
ejercicio de cualquiera libertad es mas féacil si la
coordinamos con el ejercicio de las libertades y garantias
de que gozan los demds; y la ley, al resguardar las
libertades y derechos de todos, establece como inevitable

en la convivencia social, el principio de la legalidad.
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No se hace necesario estudiaf otras disposiciones de la
Ley mexicana sobre sindicatos, porque el Convenio se
refiere exclusivamente a la libertad sindical. Las dis- -
posiciones citadas son las que demuestran que no hay
contradiccién alguna entre los principio establecidos en el
Convenio y los de nuestra Constitucién en primer lugar, vy
nuestra ley del trabajo en segundo.

El Estado Mexicano ha reconocido a la asociacién
profesional, limitandola a sus objetivos. La esfera de
libertad que se le ha reconocido es impenetrable para el
Estado; pero sin que éste haya renunciado a su caracter de
poder supremo, La asociacién es autdénoma en todo su
régimer interior y asi ella elabora los estatutos, admi-
nistra sus bienes y regula su funcionamiento y su accién
hacia sus fines, accién y fines, naturalmente, sujetos a la
ley, es decir licitos. La asociacién existia de hecho antes
de la ley; esta se limita a reconocerla en vista de la
lucha de los trabajadores, que claro, nunca pensaron en

subordinarlo al Estado.
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CONVENIO 87

OBSERVACIONES Y POSIBLES RESPUESTAS:

La Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios vy
Recomendaciones, han venido formulando la siguiente

informacidn:

"La Comisién toma nota de las informaciones comunicadas
por el Gobierno en su uUltima memoria.

Lamenta tener que comprobar que el Gobierno, tras de
analizar nueﬁémente la situacién, mantiene su punto de
vista anterior, y no se da cuenta de ningin elemento nuevo
que le permita modificar las conclusiones anteriores de la
Comisién a saber, que la Ley Federai de los Trabajadores al
Servicio del Estado contiene varias disposiciones (articulo
68, 69, 71, 72, 73, 75, 79, y 84) que son contrarias a lo
dispuesto por el Convenio.

Por consiqguiente la Comisién no puede sino consistir en
estas conclusiones: ella desearia estudiar de nuevo las
cuestiones sefialadas, y espera que el Gobierno le comunique

nuevos elementos."”
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ARTICULO 2 DEL CONVENIO

Contenido de dicho articulo:

"Los trabajadores y empleadores, sin ninguna distincién
y sin autorizacién previa, tienen el derecho de constituir
las organizaciones que estimen convenientes, asi como las
de afiliarse a estas organizaciones con la sola condicidn

de observar los estatutos de las mismas".

Los postulados basicos de dicho articulo, vistos a la
luz del contexto mismo de otras disposiciones del Convenio

son:

Derecho de los trabajadores y empleadores de
constituirse en organizaciones, sin distincién alguna. Es
decir, la libertad de asociarse, sin que por razén alguna
tengan més derecho a formarlas unos empleadores o
trabajadores, en su caso, mas que otros. Preconiza la

igualdad en la libertad.

Derecho a constituir las organizaciones sin que se
requlera para ello autorizacién previa. Es decir, no es una
voluntad condicionada por la voluntad del Estado, sino una

voluntad reconocida si en su ejercicio se respeta la
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legalidad (articulo 6 del Convenio). Si el derecho de
asociarse debe ser (y lo es) reconocido por el derecho, es
cause no limite, de esta garantia para que pueda ejercerse
eficientemente, mediante el reconocimiento posterior si
reine los elementos que garantizan ser voluntad auténtica
representativa del interés mayoritario, en el fomento vy
defensa de los intereses de todos los trabajadores
(articulo 10 del Convenio) Es decir, es la libertad dentro

de un orden justo.

Derecho individual de adherirse .a dichas
organizaciones{ Si la organizacibén, como personal moral de
derecho es la manifestacién de una voluntad comin, para que
lo sea debe basarse en el consenso de cada uno y constituir

a en base a é&l.

Adecuacién de nuestra legislacién interna a lo

establecido en dicho articulo,

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Art. 123-B-X: "Los trabajadores tendran el derecho de

-

asociarse para la defensa de sus intereses comunes."
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado:

ARTICULO 68:

"En cada Dependencia s6lo habr& un sindicato. En caso
de que concurran varios grupos de trabajadores que
pretendan ese derecho, el Tribunal Federal de Conciliacidén

y Arbitraje_otorgaré el reconocimiento al mayoritario."

Este articulo no limita en forma alguna la libertad de
asociacién. Los trabajadores pueden darse la organizacién
que consideren conveniente a sus intereses, pero esa
organizacién, para que pueda obrar frente al empleador,
para el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses
colectivos, debe precisamente ser representativa de 1la
voluntad mayoritaria, sin que por esa razdén se entienda que

su voluntad puede ejercerse en perjuicio de la minoria$s

La misma 0.I.T., en su propia constitucién opta por lo
que las relaciones se establezcan con las organizaciones

"mds representativas" de empleadores y trabajadores"

65¢| artfculo 11 de Ley en an8lisis establece: “En lo previsto por esta Ley o en dispesiciones
especiaies se aplicard supletoriamente y en su orden, la Ley Federai del Trabajo.” Y en la Ley
Federal del Trabajo, en su artfculo 396, se establece que: *Las estipulaciones del contrato
colectivo se extiende a todas las personas que trahajan en la empresa o establecimiento, aunque no
sean miembros dei sindicato que io haya celebrado.
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A mayor abundamiento, se seflala que el sindicato
(Organizacién) como tal es una perscha moral que representa
los intereses de los trabajadores considerados como clase.
No resultaria obviamente benéfico para la propia clase
trabajadora dentro de un ambito concreto de trabajo la
atomizacién de sus intereses, manifiesta en fracciones o
por corpisculos gque no podrian constituir un frente comin

para una accién coordinada y fuente frente al empleador.

Por otro lado, el empieador, llé&mese dependencia del
estado o no, debe saber con quién ha de establecer las
condiciones generales del trabajo que privard dentro de su
esfera de accién. De otra manera se podrian provocar
situaciones de desigualdad de condiciones para trabajos
iguales, rompiendo con los principios béasicos de justicia

laboral.

De todo ello se deduce que no se limita la libertad de
asociacién sino que lo que establece es que no se
reconocerd como titular sino a un sélo sindicato que, como
mayoritario, haya sido registrado al demostrar ser
auténtico representante de la voluntad general dentro de un
pluralismo democratico.

Tan se respeta la libertad de asociarse que en un

determinado memento la organizacién que detente 1la
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representacién comin pudiera no estar constituida por la
real wvoluntad de las mayorias. Y en ese caso, una vez
demostrado objetivamente tal supuesto. se daréa el
reconocimiento y personalidad negociadora a la organizacidn
que como tal existia antes como minoritaria, alcanzando en
un determinado momento rango de ser la titular legitima de
la negociacién frente al empleador. Es por eso, que el
articulo 73 de 1la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado habla de los casos de conflicto entre
dos organizaciones que pretendan ser representantes de la
voluntad mayoritaria. Si se pretendiera interpretar el
articulo 68 como posibilidad o limite de la libertad de
asociacién, resultaria incongruente dicho articulo 73; vy
los preceptos, en una correcta légica juridica deben ser

interpretados en su contexto propio.

Es cierto, por tanto, que sbélo se admite un sindicato
en cada dependencia por las razones ya expuestas, pero nho
se establece que necesariamente deba ser ese sindicato el
que 1indefinidamente represente los' intereses de los

trabajadores.
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ARTICULO 69:

En relaciébn al articulo 69 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, se manifiesta que no
contradice lo establecido en el articulo 2 del Convenio. En
efecto, el articulo 69 establece "El derecho ({(no la
obligacién) a formar parte del sindicato" que es lo que
sefiala el articulo 2 del Convenio: "Derecho... de afiliarse
a estas organizaciones". Por lo dem&s, cuando en el propio
articulo 68 se afiade que "Una vez que soliciten y obtengan
su ingreso no podran dejar de formar parte de él salvo que

fueren expulsaaos" a de entenderse en la forma siguiente:

Cuando soliciten": Respeta la libertad que el individuo

tiene de formar parte del sindicato.

"Cuando obtengan su ingreso": Se respeta la libertad
del sindicato para que, de conformidad a la plena autonomia
de darse sus estatutos, libremente determine quiénes
formarén parte del mismo, de acuerdo con sus principios vy
programas de accién, sin que ello determine desproteccién
juridica para los no sindicalizados, tal y como se

fundament6 en el punto 2.2.1.
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"No podran dejar de formar parte de él": De conformidad
con lo sefialado anteriormente lo que implica es la
reafirmacién de que no podrad haber en la dependencia sino
un sindicato (en términos genéricos) pero no que no podran
constituir dentro de la misma una nueva organizacién que
seré reconocida como titular, si demuestra ser
representativa de la voluntad mayoritaria, como ya se

expres6 y fuqdamenté.

"salvo que fueren expulsados”": Se respeta el mismo
principio denunciado con anterioridad. El Estado no
interfiere en la vida interna de las organizaciones. Desde
luego que el principio de legalidad debe siempre respetarse
y si el sindicato en su decisién lesiona derechos legitimos
del asociado resultarad responsable como tal ante agremiado
que haya sido privado o lesionado en sus intereses

legitimos.,

ARTICULO 71 y 73:

El articulo 71 de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado establece que:

"Para que se constituya un sindicato, se requiere que

lo formen 20 trabajadores o mas, y que no exista dentro de
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la dependencia otra agrupacién sindical que cuente con

mayor numero de miembros".

Dicho precepto en nada contradice los postulados del
Convenio. Viene simplemente a establecer un requisito
numérico minimo que resulta por si obvio; y el requisito de
que no exista otra agrupacién dentro de la dependencia "Con
mayor numero de miembros", no debe entenderse en el sentido
de que la reconocida cuente con mayor numero en relacién al
20, sino en relacié4n al numero que aglutine la agrupacidn
que pretenda ser reconocida como titular y representativa
del interés general. Tan es asi que el articulc 73 del

ordenamiento en cuestién establece que:

"El registro de un sindicato se cancelard por
disoclucién del mismo o cuando se registre diversa
agrupacién sindical que fuere mayoritaria". La razén de
ello (que corresponde a lo establecido en el Convenio) se

expresd ya al hacer referencia al articulo 68.

ARTICULO 3 DEL CONVENIO

"Las organizaclones de trabajadores y de empleadores
tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos

administrativos, el de elegir libremente a sus
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representantes el de organizar su administracién y sus

actividades y el de formular sus programas de accidén".

La comisidén de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones seflala aparente discrepancia con lo
establecido en el ARTICULO 75 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado que establece:

"Queda prohibido todo acto de reeleccién dentro de los
sindicatos".

Al parecer el criterio aparentemente discrepante se
establece en la parte relativa del articulo 3 del Convenio
al sefalar el derecho de "Elegir" libremente a sus
representantes.,

Dicha libertad en forma alguna queda limitada. E1
articulo 75 de la Ley garantiza el que los trabajadores
puedan elegir libremente a sus representantes, pues lo que
prohibe es que éstos se reelijan. Ningun articulo de la Ley
autoriza la imposicién de representantes a los trabajadores
o que se interfiera en forma alguna en el derecho que
tienen de darse a si mismos la representacién que
consideren la mas conveniente a sus intereses. La "ratio
legis" de dicho precepto es la captacién de una
circunstancia histérica que resultd nefasta para la propia
clase laborante y para el ejercicic democratico de las

libertades en el pais. Debe recordarse que la Revolucién
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Mexicana de 1910, tuvo su origen en la necesidad de relevar
el poder de un "representante" de los intereses nacionales
que habia detentado durante 30 afios, frustrando las'
exigencias democraticas del pueblo. Este movimiento de
regeneracién democratica costdé cerca de un millén de vidas
y dejé su huella endeble en el espiritu mexicano que ha
sostenido desde entonces un postulado bésico: "No
Reeleccién". Es por ello que siempre ha visto con recelo
cuanto se refiere a la reelecciétn, incluso en las

organizaciones interiores.

Por el motivo seflalado, para garantizar la fluidez del
proceso democrético, - se da plena libertad a las
organizaciones de trabajadores al servicio del Estado para
elegir autonamente a sus representantes y se prohibe, como

garantia el ejercicio de la libertad, lai reeleccién.

Pretender otra cosa, se insiste, es ir por un
literalismo de libertad contrario a la propia libertad en
sus manifestaciones concretas y din&micas, emanadas del
espiritu y conciencia social, politica e histérica de una

nacién.
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ARTICULO 5, 6 Y 7 DEL CONVENIO,

Las organizaciones de trabajadores y empleadores tienen
el derecho de constituir federaciones y confederaciones,
asi como el de afiliarse a las mismas, y toda organizacidn
federacién o confederacion tiene el derecho de afiliarse a
organizaciones internacionales de trabajadores y de

empleadores.

Las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4, de éste
Convenio se aplican a las federaciones y confederaciones de

organizaciones de trabajadores y de empleadores.

La adquisicién de la personalidad juridica por 1las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, sus
federaciones y confederaciones, no puede estar sujeta a
condiciones cuya naturaleza 1limite la aplicacién de las

disposiciones de los articulo 2, 3 y 4 de este Convenio.

La comisién de expertos indica aparente discrepancia
con lo que establece el ARTICULO 84 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado. Dicho articulo
seflala: "La Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado se regird por sus estatutos y, en lo
conducente, por las disposiciones relativas a los

sindicatos que sefiala esta Ley".
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El articulo 84 concuerda con el articulo 6 del Convenio
que seflala que las disposiciones referentes a los

sindicatos se aplican a las federaciones.

Habiéndose analizado las disposiciones referentes a los
sindicatos y dados los argumentos que demuestran su
congruencia y validez a la luz de las disposiciones del
Convenio, resultaria redundante repetir aqui, de nueva

cuenta, las razones expuestas.

Ahora bien, cuando el articulo 79, en su fraccién V, de

la Ley sefiala que:
"Queda prohibido a los sindicatos:

V.- Adherirse a organizaciones o centrales obreras o

campesinas",

dicho precepto no viene a limitar en forma alguna las
libertades sefialadas en los articulos 2, 3 y 4 del Convenio
en virtud de que si bien pueden adherirse a la federacién
de sindicatos de trabajadores al servicio del estado, no
estén obligados a ello. Ademds son los propios sindicatos
los que autdénomamente seflalan sus representantes dentro del

seno de la federacién, del mismo modo que asi lo hacen
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dentro de su propio sindicato, en los términos y con las
formalidades que en sus propios estatutos se han libremente
sefialado. El que no puedan adherirse a centrales obreras o
campesinos no constituye de hecho una limitante, sino una
forma practica de salvaguardar sus propios intereses, de
naturaleza esencialmente distinta a la de aquellos que se
encuentran dentro de un sistema econdmico de intereses

individuales, aunque bajo normas de derecho publico.

L.a esfera de la administracién publica se rige por
normas administrativas esencialmente distintas; engloban no
intereses particulares sino de toda la colectividad
nacional y, por tanto, una finalidad especial dentro de la
esfera de las prestaciones, Por ello requiere de una
representacién especializada para el estudio, mejoramiento
y defensa de los intereses de los servidores publicos, sin
ninguna renuncia, en lo absoluto, a ninguin derecho que como
trabajadores les corresponde. Precisamente, por esta
representacién especializada su fuerza de accién ha venido

siendo consistente y eficaz.

Por lo dem&s lo sindicatos y federaciones de sindicatos
dentro del é&mbito de produccién de bienes o servicios
particulares actian no so6lo frente al empleador privado

sino frente al estado mismo como fuente generadora vy
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aplicadora de las normas de derecho que garantizan el
equilibrio y 1la imparcialidad. El inmiscuir a los
trabajadores al servicio del estado dentro de los mismos,
implicaria de naturaleza un desequilibrio en la
administracién y aplicacién de la Jjusticia laboral, al
verse afectados por intereses particulares frente al Estado
dentro del Estado mismo, convirtiéndose en juez y parte
dentro del’ proceso administrativo, Con ello no se
garantizaria ni para ellos ni para los demads trabajadores
ni la libertad, ni el orden ni la auténtica justicia

labora.
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3.5 Consecuencias de la Libertad Sindical

La libertad de pertenecer a un sindicato es la mani-
festacién esencia de la libertad sindical en el plano
individual y, por tanto, la adhesién a un sindicato debe
ser libre; cualquier manifestacién en contrario es la
negacién misma de la libertad sindical. 1Igqual opinién

sustentan Rouast-Durand., 69

Pero también hay que tener en cuenta que el derecho a
retirarse de una asociacién profesional presenta dos
aspectos: el retiro voluntario y el impuesto por la propia
asociacién. Esta 0ltimo no se le puede negar, lo que si,
debe estar rodeado de suficientes garantias para no

vulnerar el derecho del asociado de permanecer si lo desea.

También la circunstancia de que haya libertad para la
creacidén de una asociacién profesional no implica que no se
deban llenar ciertos recaudos o requisitos que el Estado
considera conveniente establecer como garantia de la
seguridad, dado que no hay derechos absolutos, sino que
todos deben estar dados en funcidon del derecho supremo de
los demds de no ser vulnerado por otros; el derecho de cada
uno concluye donde comienza el de los demas. Por manida que

sea esta frase es totalmente cierta.

66proft du Travil, Parfs, 1961, 2a. ed., p. 208 y ss.
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En ciertos paises se ha prohibido la sindicalizacién de
determinado tipo de trabajadores, como los funcionarios
pablicos. Actualmente se encuentra sumamente controvertida
esta disposicién, y si bien la doctrina universal se va
encaminando a superar esa limitacién, la mayoria de las
legislaciones la mantienen o ponen severas restricciones al
respecto. En cuanto a los miembros de las fuerzas armadas Yy
de seguridaq, es aun mayor el sentimiento de no aceptar 1la

agremiacién., ¢

67ysase nuestra ponencis en el V Congreso Iberoamericano de Derecho del Trabajo y la Seguridad
Soctal celebrado en Caracas en (977, sobre el derecho de agremiacién de los funcionarios y
espleados pGblicos.
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3.6 Sindicacién Libre y Organizada

Uno de los aspectos que interesa profundamente a la
libertad sindical es si la sindicalizacién debe ser libre o

compulsiva.

Hay una corriente que impele a que la sindicalizacién
sea obligatoria para todos los trabajadores, puesto que
ésta es la uUnica forma en que realmente podrdn hacer una
defensa seria y eficaz de sus derechos y, ademas, todos
contribuirédn, de algin modo, a la realizacién de los fines
sindicales. No habréd asi dispersidén ni indiferencia y la

cohesidén obrera serd mayor y mas efectiva.

Segun Figueroa ¢ tres son las modalidades que se pueden
dar con relacitn a este tema: 1) libertad sindical
completa, es decir, que los individuos pueden o no
asocliarse y constituir o no, indistintamente, sindicatos;
2)sindicalizacién obligatoria impuesta por 1los mismos
trabajadores; 3) sindicalizacién obligatoria, impuesta por

el Estado.

La primera es la verdadera libertad sindical; la se-
gunda comprende la compulsoria, y la ultima es la obli-

gatoria propiamente dicha.

6814 colaboracisn social en Hispanoamérica, Buenos Aires, 1943, p. 11.
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Hay también una concepcién reducida del sindicato
obligatorio que consistiria en integrar el sindicato so-
lamente con una minoria inteligente Yy activa,
transforméndose en intermediario obligatorio en las re-
laciones obrero-patronales, imponiendo sus decisiones a

todos los trabajadores de la profesién.,

No debe confundirse el sindicato tUnico con la afi-
liacién obligatoria. Puede haber mds de un sindicato con
afiliacién libre u obligatoria o, con cualquiera de esas
afiliaciones , uno solo. La primera es cuestién de orga-
nizacién y la ‘segunda de afiliacién. Susseking dice: "En
realidad, no estando la: libertad sindical subordinada a la
adopcién del sistema de la unidad o de la pluralidad

sindical, la misma serd respetada siempre que exista.

a) Libertad individual de ingreso y permanencia en
la asociacién reconocida como sindicato representativo de
la profesién.

b) Libertad del sindicato para la elaboracién de sus
estatutos, siempre que se observen los preceptos
constitucionales y legales aplicables y los fines que se
tienen en vista con la organizacién sindical;

c) Libertad del sindicato para la eleccién de sus

dirigentes, delegados y representantes de la profesién , y
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d) Libertad de reunién para estudiar y deliberar
sobre los problemas que se relacionan directa e

indirectamente con la profesién", 69

La sindicalizacién libre es uno de los fundamentos de
la libertad sindical, si bien puede chocar con la mejor
defensa de los intereses profesionales, que serian mids y
mejor atendidos si todos los trabajadores estuvieran unidos

en una sola asociacién y en forma obligatoria.

Pero esta libertad de asociarse o no y de crear o no
sindicatos es de cardcter netamente individual; pero,
ademés, este mismo aspecto debe encarase desde un punto de
vista colectivo es decir, si el sindicato tiene o no la
facultad de unirse a otros sindicatos afines, formando
organismos de orden superior y éstos, a su vez, a unirse
igualmente entre ellos. Lo mismo con respecto a la

separacién .

Para una real y completa libertad sindical es preciso
que se den los tres aspectos juntos, pues si se fragmenta
el segundo, habria una restriccién de la libertad sindical

a nivel colectivo.

6944 *Formas de organizacidn sindical*, en revista Gaceta del Trabajo. Buenos Alres 1952, t. 23, p.
24
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La sindicalizacién obligatoria tiene sus ventajas y sus
inconvenientes. Todos los trabajadores unidos tienen mayor
gravitacién y, por tanto, mayor poder para obtener sus
reivindicaciones que cuando no lo estéan. Si 1la
obligatoriedad va unida a la pluralidad de sindicatos, se
respeta mas la voluntad de los trabajadores, ya que pueden
constituir otro sindicato si no estdn conformes con €l o
los existentes. La parte que se cercena a la libertad

sindical es el derecho de no afiliarse si no desea hacerlo.

El problema de la afiliacién obligatoria es mas grave
en lo que atafe a la existencia de un sindicato unico. Aqui
ya no hay ningin tipo de libertad sindical; nada queda
librado a la véluntad del individuo. Lo unico que se puede
hacer para disminuir la gravedad de la lesién a la libertad
sindical es introducir en él 1los principios de 1la
democracia moderna, es decir, dar cabida en la direccién y
administracién a la minorias. De cualquier manera, los
postulados de la 1libertad sindical que se han sefialado
sufren en este caso gravisimos deteriores que,

préacticamente, anulan su existencia.

Como se sefialara anteriormente, 1la sindicalizacién
obligatoria se impone por medio del Estado o por los

proplios trabajadores.
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El Estado tiene dos medios de efectuarla: directamente,
estableciéndola por una ley o indirectamente, mediante la
creacién del sindicato mas representativo, que es el que
lleva a cabo los actos principales de la actividad
sindical. Si bien en esta ultima situacién ‘hay tantos
sindicatos como se deseen establecer, la realidad es que
uno de ellos es el que priva, ya que los otros deben
limitarse a cumplir funciones accesorias, sin mayor
trascendencia. Al igual que las clausulas de exclusiodn,
aparentemente se respeta la libertad de asociacién, pero en
ultima instancia es solamente un derecho 1lirico, sin

mayores ventajas ni posibilidades.

La sindicalizacidén compulsiva es un acto indirecto de
los propios trabajadores que, bajo el pretexto de defender
la unidad sindical y consecuentemente la libertad
sindical, imponen condiciones que hacen que en la préactica
la libertad de asociarse o no, desaparezca. Los medios mas
comunes son las clausulas sindicales, las cuales adoptan
diversas modalidades, siendo las principales por exclusién
de ingreso o de separacién. Se estudiara este aspecto mas
adelante, cuando se analicen las garantias para la fiel

aplicacién de la libertad sindical.
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La libertad sindical absoluta, es decir, la facultad de
poder adherirse o no a un sindicato y salir de él cuando se
quiera, disminuye 1las posibilidades‘devdefensa de la clase
trabajadora, que ve diluido su esfuerzo en varlas
asociaciones profesionales y con los trabajadores no
afiliados que, a pesar de ello lucran con los beneficios
que obtienen 1los afiliados, muchas veces en serias vy
dolorosas ;uchas. Por otra parte, da mayor flexibilidad al
empleador, dado que puede elegir a sus trabajadores entre
personal no afiliado, que suele ser mas décil a los
dictados patronales o a los de un sindicato que sea m&s
proclive a los intereses de la empresa. La unidad de accién
del sindicato puede resentirse sobre todo cuando se llega a

medias extremas como la huelga,

Gallart Folch da los argumentos a favor de la plura-
lidad, Dice asi:

"A la luz de un criterio meramente racionalista,
prescindiendo de las consideraciones de vitalismo social,
indudablemente, el sindicato oficial obligatorio presenta
una enorme superioridad sobre el sindicato espontaneo., El
sindicato oficial estaria integrado por todos los
trabajadores de la profesién; sus directivos, elegidos por
éstos, representarian auténticamente la mano de obra de

aquella especialidad productora y por tanto serian 1los
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Unicos mandatarios autorizados para convenir con el capital
el régimen de trabajo a que esta mano de obra habria de
sujetarse. Pero este mecanismo, tan perfecto tedricamente,
no daria un buen rendimiento funcional. El sindicato
dejaria de ser una manifestacién viva de la conciencia
colectiva para convertirse en un frio organismo
oficialista. El sindicato oficial, privado de la adhesién
popular, seria un instrumento ingtil. Negociador de un
pacto colectivo de condiciones de trabajo, careceria de

fuerza moral para imponerlo a sus propios sindicatos." 70

La pluralidad sindical, pese a que tedricamente no es
tan deseable, tiene una sé6lida realidad social, Los
sindicatos no son exclusivamente profesionales; ellos
tienen ideales (politicos, religiosos, etcétera) que no se
pueden prescindir de su labor profesional y habiendo
opiniones encontradas sobre esos ideales por diversas
orientaciones o vocaciones, es légico que se establezcan

sindicatos que los sustentan.

Mantener la libertad sindical es un problema sumamente
dificultoso, pues ella debe luchar contra el influjo
avasallador del Estado que siempre trata de adueilarse de lo

que le es mas conveniente a su politica; con el empresario

70 155 convenios colectivos de condiciones de trabajo en la doctrina y en las legislaciones
extranjeras y espaiola, Barcelona, 1932, p. 129
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que trata de disminuir la potencialidad de quien es su
rival en el establecimiento de las condiciones laborales;
con los propios trabajadores, que tratan de obtener
ventajas personales aun cuando sea en detrimento del grupo
y, por fin, con el propio sindicato que por medio de sus
autoridades intenta vulnerar derechos individuales en su
propio interés. La pluralidad sindical permite, en tal

sentido, una mayor defensa.



3.7 Limitaciones

Se dijo anteriormente que la libertad sindical debe ser
amplia y sin restricciones, pero que ello no implicaba que

no se pudieran establecer ciertas limitaciones.

A este respecto, de Fgrrari dice que "la crueldad de la
cuestién social, asi como la dura lucha por el poder
sindical, han llevado muchas veces a sostener teorias o
proponer férmulas que importan, en el fondo, la limitacién
de la libertad sindical", citando a 1las siguientes:
sindicacién obligatoria, la organizacidén mas representa-
tivas, cléusulas de exclusidon o seguridad sindical vy

aportes sindicales obligatorios. !

Seqgun Alonso Garcia, las restricciones que se pueden
establecer provienen de una cuadruple vertiente: a) el
Estado, b) los empresarios o agrupaciones empresariales,
c)los trabajadores, y d) las mismas organizaciones sin-

dicales. 2.

El Estado lo puede hacer en forma positiva, prohibiendo

la afiliacién a un sindicato determinado o nhegativamente,

Lop. Cit., t. IV, p. 198 y ss.
72 curso... cit., pp.194 y 195.
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disponiendo la obligatoriedad de la afiliacién a un
sindicato y, mas atn, estableciendo la unidad sindical.
En cuanto a las limitaciones provenientes de los em-

presarios u organizaciones empresariales, pueden ser de:

a) la cléusula open shop

b) la prohibicién de afiliarse a una asociacidn
deteriorada para poder ingresar en la empresa;

c) la formacién de company unions, creadas Yy con-
troladas por la empresa Yy con obligacién de afiliarse a

ellas.

Como puede apreciarse, diversas y de distinto origen
pueden ser las limitaciones que se hagan a la libertad
sindical, algunas realmente légicas y necesarias, otras
provenientes de derivaciones que no pueden ni deben to-

lerarse.

Las principales limitaciones que se pueden seilalar son

las siguientes:

1) Capacidad de obrar. Es ésta una limitacién que
surge de la capacidad de las personas para ser sujetos de
derecho. Ella se refiere a cada ordenamiento legal positivo

y tiene relaciédn con los menores e incapaces.



2) Orden ptiblico. La libertad Sindical permite que,
tanto los trabajadores como los empresarios, unan sus
respectivos esfuerzos con el fin de defender sus intereses.
Pero, cuando esa unién tiene por objeto conseguir fines
ilicitos o que ©perjudiquen a terceros, deben ser
restringidos. "Si la asociacién resulta util para multi-
plicar las fuerzas aisladas y si la actividad organizadora
constituye un signo de civilizacién, es con la condicién de
respetar la libertad sindical y de no convertirse en

instrumento de monopolioc o de opresioéon. 73

La vigilancia del Estado es necesaria para evitar que
el poder sindical se convierta en una verdadera tirania y
llegque a extremos refiidos con la moral y las leyes. Bien
puede darse que una asociacién patronal poderosa imponga
condiciones extorsivas de trabajo o impida una libertad
sindical obrera completa,, como ési también que la parte
trabajadora pueda hacer de su ©poder un monopolio
perjudicial para cierto numero de trabajadores o de
consumidores. Estas creaciones arbitrarias, derivadas de
una absoluta libertad sindical, hacen que sean con-
venientes y necesarias ciertas limitaciones en las atri-
buciones y medios de accién de las asociaciones profe-

siocanales, tanto de empleadores como de trabajadores.

3 Bry, Les Lofs du travail industriel et de la prévoyance sociale. Parfs, 1921 p. 554.
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en todos los paises, de manera que habrad de referirse a
cada régimen legal en concreto para saber si corresponde o
no tal limitacién. Pero que ella es necesaria, nho hay
dudas.

Entre las limitaciones a la libertad sindical figuran
algunas para evitar que se desvirtien sus funciones
naturales. Teniendo estas asociaciones una importancia vy
gravitacién tan extensa en el mundo contemporadneo, es

l6gica dicha intervencién.,

Pero Pozzo 7 dice que "bajo otro aspecto, el Estado
democratico pueae prever por medio de la reglamentaciédn,
ciertos excesos en que pueden incurrir los sindicatos,
especialmente cuando como consecuencia de la indiferencia
de los asociados, unos pocos dirigentes imponen a la casi
totalidad de las masas de trabajadores sus directivas en
materias de gran importancia, resultando como consecuencia
de ella que la disciplina sindical dentro de un régimen de
libertad, se convierta en obediencia por coaccién de los

dirigentes”.

Pero no solamente en estos casos es necesario el
control estatal. También se requiere para verificar que la
asociacién se desarrolle normalmente dentro de los céanones

legales y reglamentarios; que su constitucién y

75 Manual teérico-préctico de Derecho del Trabajo, Buenos Afre, 1967, 2a, ed., t. 11, p, 57



funcionamiento sea correcto; que los fondos tengan el
destino para el cual fueron recaudados, etcétera. Todas
estas instituciones exigen un control estatal, sin que
pueda decirse que la limitacién que de él resulte afecte la
libertad sindical, claro estd, siempre que ese control no

signifique intromisién en la vida sindical.

Una de esas situaciones la constituyen los funcionarios
publicos. Actualmente este derecho estd reconocido por la
mayoria de los paises adelantados, variando eso si el
alcance de dicha sindicalizacién. Pero, como bien expresa
la BIT, "lo importante en este caso es que esa categoria de
trabajadores puede establecer organizaciones con el fin
especifico de fomentar y defender los intereses
profesionales de sus miembros y que a esas organizaciones

se les confieran todos los derechos reconocidos por el

convenio" 76

Si bien este derecho se ha extendido mucho, no todos
los paises lo han aceptado. Varios lo niegan, otros lo
limitan a cierto grupo de empleados publicos, eliminando a
los que ocupan altos cargos, es decir, a los que efecttan
tareas de direccidén. Por ultimo, las fuerzas armadas y de

sequridad generalmente se encuentran excluidas.

76 tibertad Sindical y negociacidn colectiva, Ginebra, 1973, p, 14
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Los trabajadores rurales son otra categoria que sufre
‘limitaciones, pero por lo general ello es mas bien producto
de la propia especificidad de las tareas que por otras
razones. Esta categoria tropieza con graves dificultades
por las distancias en que se encuentran dispersos sus
componentes, por la falta de contacto constante e inmediato
entre ellos, etcétera. Hay paises en los cuales se les

excluye expresamente,

Al igual que los funcionarios piblicos o quizéas
convendria denominarlos mejor dependientes de la
administracién piblica, los trabajadores rurales no
debieran sufrir limitacién alguna por 1la categoria

profesional que integran.



3,8 Aspectos Positivos y Negativos

Ya se ha visto que la libertad sindical presenta dos
aspectos bien nitidos: libertad sindical positiva vy

negativa.

Desde un punto de vista positivo presenta una seria de

manifestaciones que son:

a) 8i se reconocen las condiciones establecidas para
ello, no puede negarse a nadie ingresar a una asociacién
profesional, tanto de trabajadores como de empleadores.

b) Todo trabajador o empleador tiene derecho a
constituir libremente una asociacién profesional, siempre
que cumpla con los requisitos a tal efecto establecidos;

c) El miembro de una asociacién profesional puede
dejarla en cualquier momento siempre que haya cumplido las
obligaciones estatutarias para afiliarse a otro.

d) Las asociaciones profesionales no pueden
establecer discriminaciones que no hayan sido previstas en

los ordenamientos legales respectivos.

El aspecto negativo significa.

a) El derecho de no afiliarse a ningun sindicato, 1%



168

b) La posibilidad de abandonar la asociacién

profesional a que pertenece y no integrarse a ninguna otra.

17

La negativa es un requisito esencial para la existencia
de una verdadera libertad sindical, pues de lo contrario se
caeria en el &mbito de la sindicalizacién obligatoria , que

es la negativa de aquel derecho.

Sin embargo Krotoschin demuestra sus dudas al respecto,
pues dice que "parece dificil sostener que la libertad de
no afiliarse sea el reverso natural de la libertad de agre-
miarse. Al contrario, si la organizacién sindical es
considerada como condicién esencial del pleno desarrollo de
las fuerzas sociales que ella debe reunir, seria loégico y
consecuente hacer el derecho de agremiacién un deber y un

deber no solamente moral sino juridico" 7¢

Lo expuesto es en relacién al plano individual, pero

también hay que tomar en <consideracidén el aspecto

institucional.

Como ya se dijera, el derecho a constituir o6rganos de

grado superior, sean federaciones o confederaciones, no

;7Cfr. Alonso Garcfa, Curso .... cit., p. 193
8 Tratado de Derecho del Trabajo, Buenos Alres, 1965, 2a, ed., t. II, p. 649
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puede ser negado a las asociaciones profesionales, puesto
que es parte integrante y esencial de la libertad sindical.
Pricticamente todas las legislaciones lo establecen, por lo
menos en su aspecto positivo. Aunque nada se haya dicho
sobre su aspecto negativo, éste va incito en aquel otro. No
es concebible que por el hecho de existir méds de un
sindicato nazca la obligacién ineludible de formar una
federacién. Nadie ni persona humana ni juridica puede ser
obligado a realizar lo que la ley no manda y no existiendo
dicha obligacién, no tiene por qué hacerlo. Claro estad que,
si como el orden individual se impone la sindicalizacién
obligatoria, también puede ser establecida en el
institucional, aunque es mas dificil. Para que la libertad
de asoclarse sea completa, ella debe ser tanto del punto de
vista individual como institucional, negativa y

positivamente, con los alcances expresados.
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3.9 Fines y Objetivos de la Asociacidn,

Es ésta una verdadera limitacién a la actividad
sindical, pues ella no puede ir mas alld de los fines y
objetivos de la sindicalizacidn en general, es decir, la
defensa de los intereses profesionales. "No debe
confundirse interés profesional con interés econdmico, que
suele motiva el agrupamiento de personas también por

comunidad de profesidén" 79

De esta manera cabe perfectamente otra limitacidén de
carldcter permitide y que deriva de los fines y objetivos
que se propone la asociacién profesional y que surge de su
propia esencia; si va mds alla, evidentemente que se estan
tergiversando y puede ser constrefiida a volver a su cauce

natural.

Claro estéd que los fines y objetivos de la asociacién
sindical no se pueden definir de manera precisa y uniforme
en todos los palises, de manera que habra de referirse a
cada régimen legal en concreto para saber si corresponde o
no. tal limitacién. Pero que ella es necesaria, no hay

dudas.

79 pereira Morales, op. cit,, p. 406
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Entre las limitaciones a la libertad sindical figuran
algunas para evitar que se desvirtien sus funciones
naturales. Teniendo estas asociaciones una importancia y
gravitacién tan extensa en el mundo contemporaneo, es

logica dicha intervencién.

Pero Pozzo % dice que "bajo otro aspecto, el Estado
democratico puede prever por medio de la reglamentacién,
ciertos excesos en que pueden incurrir -  los sindicatos,
especialmente cuando como consecuencia de la indiferencia
de los asociados, unos pocos dirigentes imponen a la casi
totalidad de las masas de trabajadores sus directivas en
materias de gran importancia, resultando como consecuencia
de ella que la disciplina sindical dentro de un régimen de
libertad, se convierta en obediencia por coaccién de los

dirigentes".

Pero no solamente en estos casos es necesario el
control estatal. También se requiere para verificar que la
asociacién se desarrolle normalmente dentro de los canones
legales Y reglamentarios; que su constitucién Yy
funcionamiento sea correcto; que los fondos tengan el
destino para el cual fueron recaudados, etcétera. Todas
estas instituciones exigen un control estatal, sin que

pueda decirse que la limitacidén que de él resulte afecte la

80 Manual tedrico-prictico de Derecho del Trabajo, Buenos Aire, 1967, 2a. ed., t. I, p. 57
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libertad sindical, claro esti, siempre que ese control no

signifique intromisién en la vida sindical.

Una de esas situaciones la constituyen los funcionarios
piblicos. Actualmente este derecho estd reconocido por la
mayoria de los paises adelantados, variando eso si el
alcance de dicha sindicalizacién, Pero, como bien expresa
la OIT, "lo importante en este caso es que esa categoria de
trabajadores puede establecer organizaciones con el fin
especifico de fomentar y defender los intereses
profesionales de sus miembros y que a esas organizaciones
se les confieran todos los derechos reconocidos por el

convenio” 81

Si bien este derecho se ha extendido mucho, no todos
los paises lo han aceptado. Varios lo niegan, otros 1lo
limitan a cierto grupo de empleados publicos, eliminando a
los que ocupan altos cargos, es decir, a los que efectuan
tareas de direccién. Por ultimo, las fuerzas armadas y de

seguridad generalmente se encuentran excluidas.

Los trabajadores rurales son otra categoria que sufre
limitaciones, pero por lo general ello es mis bien producto
de la propia especificidad de las tareas que por otras

razones. Esta categoria tropieza con graves dificultades

8l | jbertad Sindical y negociacién colectiva, Ginebra, 1973, p. 14
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por las distancias en que se encuentran dispersos sus
componentes, por la falta de contacto constante e inmediato
entre ellos, etcétera. Hay paises en los cuales se les

excluye expresamente.

Al igual que 1los funcionarios publicos o quizés
convendria denominarlos mejor dependientes de la
administraci@n publica, los trabajadores rurales no
debieran sufrir limitacién alguna por la categoria

profesional que integran,
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3.10 Fuentes

Las fuentes de la libertad sindical hay que buscarlas

en el derecho interno y en el internacional.

En el primero figura la constitucién, que es la fuente
mis preciada y clara. En ella se establecen las pautas y
los paradmetros que se deben respetar y cumplir. También las
leyes que se dicten como consecuencia de la norma
constitucional son fuentes vivas de la libertad sindical.
Los convenios colectivos son, igualmente, fuentes de mucho

valor.

En las convenciones de la OIT tenemos las fuentes

internaciones, como son la 87 y la 98, entre otras.

De las normas precedentemente citadas surge que la
libertad sindical, un derecho abstracto, ha tomado forma

concreta y definida.

"La estructura tripartita de la Organizacién
Internacional del Trabajo constituye el marco formal en el
que gobiernos empleadores y trabajadores deben desarrollar
una accidén comin socio-econémica de vocacién universal. La

representacién del sector obrero-patronal en este organismo
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por intermedio de sus organizaciones respectivas es un
corolario de las teorias integracionistas del individuo a
la sociedad, que requieren fundamentalmente la aceptacidn
del principio del asociacionismo vy, en este caso
especifico, el reconocimiento del derecho a la sindicacién.
La libertad de que deben gozar los trabajadores vy
empleadores para crear orgahizaciones cuyo objeto sea
fomentar y defender sus intereses respectivos, implica una
toma de posiciones contraria a la concepciones
liberalistas en las que el individuo es contrapuesto
directamente al Estado o a su contraparte en las relaciones
de trabajo, y constituye el reconocimiento de la
deficiencia doctrinal basada en una dicotomia que no
responde ni a las experiencias sociolégicas ni a las

necesidades econdtmicas y politicas", 92

La OIT ha hecho desde sus comienzos una fructifera vy
pertinaz tarea en pro de la libertad sindical. La primera
manifestacién de esta actividad fue la recomendacién 2
sobre reciprocidad de trato de los trabajadores
extranjeros, aprobada en 1919, y que garantizaba iqual
derecho de asosiacién que se referia especificamente a los

trabajadores agricolas; éstos tenian derecho a asociarse,

82 Potobsky won. *Normas Internacionales de trabajo, libertad sindical y Derecho Colectivo del
Trabajo" en Tratado de Derecho del Trabajo, dirigido por Deveali, Buenos Aires, 1972, t. V, p. 875
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cuando ese mismo derecho hubiese sido concedido a los

trabajadores de la industria.

La conferencia adoptdé en Filadelfia, en 1944 es decir,
en plena guerra la declaracidédn que lleva el nombre de dicha
ciudad y en la cual menciona que la libertad de asociacién

es esencial para el progreso constante.

La recomendacién 70 del afo 1944 versa sobre la
politica sindical en 1los territorios dependientes,
estableciendo sobre el particular que deberd garantizarse
mediante disposiciones apropiadas el derecho de 1los
empleadores y trabajadores de asociarse para cualquier

objeto no contrario a las leyes.

En 1948 se aprueba el convenio Num. 87 sobre libertad
sindical y proteccién de sindicalizacién, el cual contiene
garantias y salvaqguardias para ese derecho. Las garantias
son: a) asegurar a trabajadores y empleadores el derecho de
constituir asociaciones y afiliarse libremente a ellas; b)
otorgar autonomia a los sindicatos, pudiendo redactar sus
estatutos, elegir sus autoridades, administrarse , etcétera
sin injerencia de ninguna clase, cualquiera que ésta
fuese; c¢) asegurar los procedimientos de la jurisdiccién

ordinaria; d) otorgar el derecho de constituir federaciones
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y confederaciones., Para las clausulas de salvaquardia se
prevé la concesién de peroneria juridica a los sindicatos y
se establece que la legislacidén nacional no menoscabaréd ni
serd aplicada de manera que menoscabe las garantias

previstas en la convencién.

Este convenio era una garantia contra la intervencién
del Estado, pero dejaba al sindicato inerme ante la
actuacién incorrecta del empleadof o la asociacién
profesional de patronos. Se sanciona, entonces, el convenio
98, que establece que los trabajadores gozardn de 1la
adecuada proteécibn contra todo acto de discriminacién
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con

el empleo.

El convenio 84, en 1947, se refiere al derecho de aso-

ciarse en los territorios no metropolitanos.

La OIT ha incluido en diversos convenios Y
recomendaciones normas relativas al derecho de
sindicalizacién como por ejemplo el convenio 97
(trabajadores migrantes), 107 (Poblaciones indigenas), 110
(plantaciones) y 117 {politica social) Yy en la
recomendacién 100, relativa a la proteccion de los

trabajadores migrantes.
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La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
1949 establece que "toda persona tiene derecho a la
libertad de reunién y de asociarse pacificamente”, asi como
"toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a

sindicarse para la defensa de sus intereses".

También ha reconocido el derecho de sindicalizacidén y
el Pacto Internacional de‘Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos, aprobados por 1la asamblea general de las

Naciones Unidas en 1966,

Er. América, la Carta de Bogotd, adoptada para 1la
Organizacién de los Estados Americanos en 1948, enuncia la
libertad de asociacién como consecuencia directa del

trabajo.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes de 1
Hombre, de 1948, establece que toda persona tiene el
derecho de asociarse para promover, ejercer y proteger sus
intereses legitimos de orden econémico, profesional vy

sindical.
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La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales,
expresa que los trabajadores y empleadores, sin distincién
de sexo, raza, credo o ideas politicas, tienen el derecho
de asociarse libremente para la defensa de sus respectivos
intereses ' formando asociaciones profesionales o}
sindicatos que, a su vez, pueden federarse entre si.
Reconoce el fuero sindical a los dirigentes gremiales vy
enuncia garantias para la constitucién, funcionamiento vy

disolucién de dichas organizaciones.
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Capitulo IV
Cliusula de Consolidacién Sindical
4.1. Concepto.

La asociacién profesional de trabajadores de un
derecho, consagrado en la fraccién XVI del Articulo 123,
Apartado A de 1la Consﬁituqién Federal y en su Reglamento y
la Ley Federal del Trabajo en los Articulos 354-~357,
Expresando en el orden jerdrquico este derecho que tanto
los obreros como los empresarios tendrdn derecho para co-
ligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc., y que la Ley
reconoce la libertad de coalicién de trabajadores vy
patrones, y que tanto unos como otros tienen el derecho de
constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacién

previa,

La libertad de asociacién como claramente no expresa,
deviene de los anteriores preceptos de la Constitucién y de
la Ley, por considerar que es un derecho y no un deber el
que los trabajadores o los patrones se asocien formando
sindicatos para el estudio, mejoramiento y defensa de sus

respectivos intereses, derivandose a la vez de la premisa
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"tendran derechos", no tan sbélo la facultad o libertad
positiva o negativa de asociarse con los fines que ya se
apuntaron. También deben entenderse que la Constitucién no
es una cuestién obligatoria impuesta por el Estado, como
caso concreto la obligacidén que seflala la Ley Federal del
Trabajo en el Articulo 387, que obliga a las empresas que
empleen trabajadores miembros de un sindicato, de celebrar

contrato colectivo cuando éste lo solicite.

ARTICULO 353.- La Ley reconoce la libertad de coalicién

de trabajadores y patrones.

ARTICULO 357.- Los trabajadores y los patrones tienen
el derecho de constitulr sindicatos, sin necesidad de

autorizacién previa.

ARTICULO 387.- El1 patrén que emplee trabajadores
miembros de un sindicato tendra obligacién de celebrar con

éste, cuando lo solicite, un contrato colectivo.

Si el patrén se niega a formar el contrato, podran los
trabajadores ejercitar el derecho de huelga consignado en

el Articulo 350.
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Si la libertad de asociarse estd garantizada por todas
las legislaciones que reconocen sus beneficios como los més
dignos de proteccién por parte del Estado, la libertad de
no asociarse también ha sido consagrada, protegiéndose asi
en forma amplia la libertad individual. Es el hombre ente
libre, luego condicién esencial de los actos humanos es la
libertad reflejada en los mismos, indispensables para el
desenvolvimiento humano. Este concepto de libertad al que
hacemos referencia reiterada, ha suscitado tesis
contradictorias en nuestro derecho positivo mexicano cuando
faculta, cosa que ya es practica corriente, que en las
conv;nciones colectivas, se 1incluyan la consolidacién

sindical.

Quiza, por experiencia, el Estado se ha dado cuenta de
que los sindicatos recurririan a veces a vVviolencia vy
coacciones, para procurarse adeptos a sus agrupaciones, por
tanto les permitidé en el libre juego de las convenciones
colectivas, la libertad de que el sindicato consiguiera con
apoyo en el Articulo 395 de la Ley, parrafos Primero vy
Segundo, las clausulas de consolidaci6én sindical para
adquirir més fuerza orgdnica en la lucha sindical
denominada Clausula de Consolidacién Sindical, porque el
hecho de excluir a los trabajadores que no ingresen al

sindicato, sirve para fortalecer a éste, sin embargo no
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obstante la pretendida diferencia en cuanto a su
terminologia creemos que tanto una como la otra, la de
Exclusién y la de Ingreso, tienden al mismo propésito, por
eso se ha determinado llamarlas Clausulas de Consolidacién

Sindical, tratense de unas o de otras.

ARTICULO 395.~- En el contrato colectivo podra estable-
cerse que el patrén admitiréd exclusivamente como
trabajadores a quienes sean miembros del sindicato
contratante, Esta Clausula y cualquier otra que establezcan
privilegios en su favor no podran aplicarse en perjuicio de
los trabajadores que no formen parte del sindicato y que ya
presten sus servicios en la empresa o establecimiento con
anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite 1la
celebracién o revisién del contrato colectivo y 1la

inclusién en él de la Cldusula de exclusién.

Podréa también establecerse que el patrdén separard del
trabajo a los miembros que renuncien o sean expulsados del

sindicato contratante.

Pero no obstante la Juridicidad que le da el legislador
a la sindicaciédn obligatoria, permitiendo las Cl&usulas de
Exclusién o de Ingreso en la Ley Reglamentaria, no por ello

deja de ser inconstitucional, puesto que limita la libertad
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de asociacién, conculcando esta garantia social, por el
hecho de que la Constitucién colocada como norma suprema en
un plano de dupraordenacidén, las demds leyes se deben
limitar a desarrollar sus principios, pero no ir més allé

de lo que la Constitucién marca.



4.2 Razén de ser de las Clausulas.

La razén de ser de estos derechos sindicales es
evidente, si la titularidad del sindicato para efectos de
la administracién del Contrato Colectivo, depende de que
sea mayoritario, es evidente la justificacién de que se le
atribuye la exclusividad de seleccidén del nuevo personal y
‘la posibilidad de obtener la separacién del trabajo de
quienes renuncien a su condicién de miembros del sindicato

o son expulsados de éste.

El problema se plantea, en otra forma, si se reconoce
la realidad de la aplicacién de las clausulas de Exclusién,
que sirven generalmente para fines contrarios, esto es para
eliminar trabajadores que estorba a las empresas y a las

directivas sindicales, en convivencia con aquéllos.

El Articulo 396 consigna el principio de los efectos

universales del contrato colectivo.

Esto tiene un significado especial, ya que destruye la
tesis del mandato como explicacién de la naturaleza

juridica del contrato colectivo.
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Este problema no se puede resolver de manera general,
si no en cada caso particular, teniendo en cuenta las
distintas condiciones de los trabajadores involucrados. En
realidad, aqui se produce un fenémeno de voces
comunicantes, de manera que, en condiciones iguales de
trabajo, deberén existir condiciones semejantes de

remuneracién.

Hay diversas maneras de acrecentar el problema
sindical. En algunos paises es la Ley la que establece los
alcances de la garantia sindical. Pero '"en otros paises
también bastante numerosos, 1la legislacidén admite 1los
denominados sistemas‘de seguridad social”, de alcance muy
diverso., Tales sistemas, que tienen por consecuencia hacer
obligatoria la filiacién o el pago de cuotas al sindicato,
pueden revestir diferentes formas. Todos estos sistemas
tienen por finalidad robustecer la posicién de los
sindicatos permitiéndoles implantarse mejor entre 1los
trabajadores, y asimismo procurar que todos los asalariados
que obtienen Dbeneficios de 1las actividades de 1los

sindicatos les aporten una contribucién equitativa,®3

Las principales armas que confieren de acrecentar el

poder sindical, son las cléusulas sindicales. Deriva esta

83EISTLING, Ei Derecho de Sindicacisn, Ginebra. 1978, p.48
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denominacién del hecho de ser normas establecidas en las

convenciones colectivas de trabajo.

Estas clausulas aparecen primero como defensa de los
empleadores, ya que éstos se oponian a la filiacién de sus
trabajadores en determinados sindicatos, exigiendo que no
debian adherirse a ninguno o solamente al por ellos
indicado. Pero 1luego adquirié un desarrollo m&s amplio,
pues su objetivo fue también consolidada el nacimiento del

sindicalismo.

La forma de manifestarse de estas cldusulas adquieren

diversas modalidades.

De Ferri las agrupa de la siguiente manera:

a) La Clausula de Taller Cerrado para los trabajadores

no afiliados (Closed-Shop).

b) La que obliga al empleador a despedir a los
trabajadores que se desafilian del sindicato

(Mainten Ancen Of Membership Clauses)

c) La que obliga a tomar trabajadores nuevos por

medio del sindicato (Hiringhall)



188

d) La «que concede beneficios especiales a los

trabajadores afiliados. (Preferencial-Shop)?8!

Las primeras'se refieren a las que el empleador sdlo
puede contratar y mantener trabajadores pertenecientes a un
determinado sindicato, mientras que por las segundas se
puede contratar a personal no afiliado, pero que dentro de
un plazo fijado deben asociarse al sindicato que celebré el

convenio colectivo.8s

Las clausulas sindicales comprenden dos grandes grupos,
denominados, uno "Clausulas de Exclusién" y el otro
"Clédusulas de Consolidacién Sindical". El primer grupo com-
prende, a su vez, dos subdivisiones: "Cldusula de Exclusién
de Ingresos" y "Clausulas de Exclusién por Separacién". Al
segundo grupo se le conoce igualmente como "Cl&usulas de

Preferencia Sindical".

Se estima que las Clausulas de exclusién Sindical, son
un atentado a la 1libertad de trabajar y de asociarse
libremente. Contradicen los principios de libertad positiva
y negativa del derecho de asociarse al obligar a adherirse

a un sindicato determinado y no a otro y permanecer

SQOp. cit., T.IV, p. 381
RENDLE, El contrato Colectivo de Trabajo. México, 1958, p. 434 y ss.
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indefinidamente en él, so pena de perder la ocupacién. Por
circunstancias extrafias a 1la actividad profesional se
condena a toda una familia obrera a perecer de hambre o se
obliga a un trabajador a violar sus mds intimas

convicciones.

Por otra parte, el principio de libertad amplia de
sindicacién en la mayoria de los paises democréiticos y al
establecer estas Clé&usulas de viola dicha norma, que en

ocasiones tiene caricter constitucional.

Suele decirse que es una situacién transitoria y que
cumplidos sus efectos desaparecerd. En realidad, hoy son
contados 1los empleadores que toman medidas represivas
contra un trabajador por estar sindicalizado, habiendo
medios iguales idbéneos para hacer que cese en dicha
conducta. Con relacién a los trabajadores, no es por la
coercidén y el hombre, que se consignen adeptos reales, sino
por una obra realmente provechosa del sindicato para sus
afiliados. Pero, de todas maneras no es posible aceptar que
para proteger al sindicato se condene a la inanicién a un
grupo de trabajadores, restringiendo los derechos humanos
que como tales les pertenecen. Se da la paradoja que para
defender los derechos sociales y humanos que como tales les

pertenecen. Se da la paradoja de que para defender los
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derechos sociales y humanos del trabajador, ellos mismos
los cercenan en beneficio de un grupo que pueden ser mas o
menos importante., Resulta que para combatir el crecimiento
de la libertad de agremiarse, no se encuentra mejor arma
que cercenar esa misma libertad, cambiando unicamente el
sujeto activo de ese hecho. Para evitar que se cometa una
injusticia desde un lado de 1la relacién, la solucién
conveniente es efectuar la misma injusticia, pero desde el
otro lado. La victima es siempre, en los dos casos el mismo-

sujeto, el trabajador.

En defensa de su inclusién en los convenios colectivos
se ha sometido que no se trata, por su intermedio, de
restringir la libertad de trabajar ni obligar a una
sindicalizacién determinada, sino defenderse de una
maniobra patronal que afecta la dispersién o la
indiferencia sindical en los propios trabajadores.
Realmente puede ser ese el fin de la Clausula de Exclusién,
pero el medio que emplea conduce inexorablemente a las
restricciones mencionadas. Hay dentro del derecho laboral
medios iddéneos y m&s que suficientes para solucionar o
quitar gravedad al problema sin necesidad de llegar a los

extremos que conduce la Cliusula mencionada.
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También se alega en su defensa que los derechos de los
hombres no son absolutos y no es la libertad de trabajar y
asociarse profesionalmente, por lo que pueden ser
restringidos en favor del grupo social. Lo expuesto es
inobjetable pero la explicacién al caso no cuadra. Si
solamente fueran unos cuantos los trabajadores afectados
por la norma, seria légica la fundamentacién, pero la

verdad nos ensefia lo contrario.

Si tomamos un pails en que la sindicalizacidén es
totalmente libre, tanto en sentido negativo como positivo y
a su amparo surgen diversos sindicatos, veremds sin lugar a
duda que los libres y .los afiliados a otros asociaciones
profesionales son superiores' en cantidad del sindicato
pactante. Entonces ¢Dé6nde estad el grupo cuya libertad hay
que defender? :Es privilegiado o son todos los demas?. En
los paises de sindicalizacién obligatoria, si un trabajador
es excluido de la asociacién, a veces por causas ajenas a
su tarea, otras por razones politicas y, en ocasiones, por
venganzas personales, se ve irremediablemente condenado a
no obtener nunca empleo o a cambiar de profesidén, no
siempre es féacil de realizar. Por tanto, no se puede hablar
de ceder derechos individuales ante los grupos, pues esta

circunstancia no siempre se da.



192

Trueba Urbina y Trueba Barrera dicen que "la Clausula
de Exclusién ha sido objeto de censuras, se entiende que
por enemigos del sindicalismo; porque mediante la
aplicacién de esa sancién sindical a los obreros carente de
vresponsabilidad y que olvidan sus deberes sindicales se
consolida la fuerza de las organizaciones de resistencia.
La instituci6én es beneficiosa para el movimiento obrero, a
pesar de que no ha faltado ocasién en que se cometan a su
‘amparo verdaderas injusticias; sin embargo, es conveniente
su regulacién legal, para evitar la corrupcién e injustos

actos de pasién sindical.Bé

No son solamente los enemigos del sindicalismo los que
han llevado a ofensiva contra este tipo de cliusulas, sino
también los defensores de un sindicalismo sano, asentado en
bases reales y en la verdadera voluntad de los
trabajadores. No creemos que un obrero o empleado afiliado
a un sindicato demuestre, por ese solo hecho, que es
carente de responsabilidad y olvide sus deberes sindicales.
Por otra parte, es sumamente dificil una regulacién legal

que impida las graves consecuencias de estas clausulas.

También se ha considerado que el derecho de

sindicalizacién es colectivo y no individual y asegura la

86Ley Federal del Trebajd reformada y adicionada, México, 1969, Edic. 64, p, 123



vigencia del sindicato como defensor de los intereses de

los tfabajadores.

La Clausula de Exclusién Sindical tiende a que el
trabajador pertenezca al sindicato, o a eliminar al
trabajador nocivo al grupo, tiende pues, al fortalecimiento
del sindicato, y es necesario para la mayor eficacia de
éste y del movimiento sindical. En otras palabras, 1la
Clausula de Exclusién responde a los intereses colectivos
del sindicato y perfectamente adecuada a los fines del
Derecho Constitucional de Sindicacién, que plasma la

personalidad juridica sindical®’

Estas reflexiones fueron oportunamente rebatidas. Se
sostine, como son las consecuencias de un convenio
colectivo libremente celebrado entre las partes, ambas han
querido su inclusién y, por tanto, no hay coaccién con

relacién a ninguna de ellas.

CAMERLYNK Y KYON CEAN, estima ?9 que si "bien establece
una cierta exclusividad, un monopolio sindical del empleo
no implica un atentado directo a la libertad sindical, pues

el asalariado conserva la facultad de no adherirse,

87R1CORD, *La Cléusula de Excluslén en sus relaciones con el derecho de sindicacién y la tibertad
gg afiliacidn sindical®, Revista mexicana de trabajo, 1970, T. XVII, No. 3, pp. 60,61
Camerlink y Kyon Cean, Derecho del Trabajo. Parfs, 1973. Edicbka.,pp. 453 y 454
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buscando trabajo en una empresa distinta, no ligada por el

contrato al sindicato".

Con relacién a que estas Cliusulas nacen de un acuerdo
de voluntades, convenios colectivos de trabajo, cabe hacer
presente que muchas veces tales acuerdos no han existido en
el fondo, sino que por diversas razones ha sido preciso
aceptarlas, Ademas, los directamente interesados que son
los no afiliados o adheridos a otros sindicatos, no han
intervenido en absoluto en este convenio, por lo que no
puede decirse que es la voluntad de las partes. Si existe
libertad sindical, es decir, poder afiliarse o no y
desafiliarse libremente, impuesta por normas legales vy
hasta constitucionales las citadas disposiciones van
directamente contra dichas normas, lo que las hace

ilegitimas y carentes del debido sustento juridico.

En cuanto a que no se coaccionan la conciencia y 1la
voluntad de los trabajadores, es evadir la realidad, clara-

mente lo expresa CALDERA, cuando dice:

"De hecho la Clausula Sindical seria una
arma de tremenda opresién. La tirania de las
conciencias seria su consecuencia. Ningun

sindicato carece, hoy dia, de cierta
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orientacidén ideoldgica, y es imposible tolerar
que mediante la amenaza de quitar el trabajo,
es decir, el medio de ganar la vida, se imponga
a un obrero respaldar las ambiciones ¥y
tendencias de los dirigentes sindicales., Si
ello es cierto cuando la Cléusula Sindical se
usa contra no sindicados, mayormente lo es
cuando se emplea como arma de lucha contra
otros sindicatos; porque no cabe alegar aqui

decidia o negligencia,?®?

Obligar a "un trabajador a afiliarse a n sindicato
determinado, aprovechando su estado de necesidad, es sin
lugar a auda, utilizar una coaccién, que no merece ningin
aparo legal. Si enféticamente se declara que 1los
trabajadores son libres de agremiarse o no y luego,
préacticamente a que el que no lo hace se le condena a la
muerte laboral, a la miseria o, cuando menos a obtener con
mucha mads facultad una ocupacién, evidentemente que se esta
en presencia de dos atentandos: contra 1la libertad de
conciencia y contra la 1libertad de trabajar. Estos dos
derechos son la base la civilizacién moderna; por ello se

ha luchado y aqui con conculcados arbitrariamente.

89 Caldera, Rafael, Derecho el Trebajo. Caracas, 1939. £dit, Ateneo, P. 647
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El argumento de que el trabajador es libre de buscar
empleo en empresas no relacionadas con el sindicato, hace
recordar los argumentos del Siglo XVIII, por los cuales el
contrato de trabajo no deberia ser reglamentado, pues los
hombres eran libres de celebrarlo en las condiciones que
quisiera y ello bajo la sumisién del trabajador al empresa-
rio, con las dolorosas consecuencias por todas conocidas.

La Clausula de Exclusién lleva asi la esclavitud sindical.

Se sustenta que ellas, en si mismas no son abusivas;
que el mal uso trae como consecuencia los excesos, Pero si
bien teéricamente es inobjetable la reflexién, la
experiencia demuestra palpablemente que cuando se posee un
poder tan amplio, es dificil que su uso se circunscriba
exclusivamente a defenderse de posihles ataques patronales
Yy, en cambio, se le deriva para obtener el predominio del
sindicato para sus propios fines que, aun aceptando sean
elevados, implica la dictadura sindical, el avasallamiento
de la conciencia de los trabajadores no conformes con el
sindicato y se corta en forma grave la libertad de
trabajar.

Y esta situacidén es més patenta aun en lo que respecta
a las' Clausulas de Exclusién por separacién. Un trabajador
afiliado a un sindicato, el cual cambié su orientacién en

contra de su intimo sentir, se veréd obligado a permanecer



en é1, so pena de perder su fuente de trabajo y arrojar a
la miseria su hogar. El temor a ser expulsado del sindicato
con las consecuencias seflaladas hace que sus miembros
acepten sumisamente las orientaciones de sus dirigentes.
Todas estas situaciones revelan claramente que las
Clausulas de Exclusién son medios poderosos de opresidn méas
que de defensa contra los excesos patronales o 1la

indiferencia obrera.

Hablar de 1libertad sindical y de Cléusulas de
Exclusién, es hacerlo en términos antagoénicos, totalmente
irreconocibles entre si. O se tiene 1la posibilidad de
elegir o no se tiene, sin caer en el utdpico de decir que
se puede buscar acupacidén en otro establecimiento. La
dificultad de conseguir empleo es cada vez mayor; si a ello
se agrega que los trabajadores de cierta edad ven cada vez
mds constrefiida la posibilidad de conseqguirlo y de que el
sindicalismo se extiende cada vez més y mas, haciéndose
poderoso, hace que sea préacticamente imposible evitar la
afiliacién. La unica 1libertad que dejan las Clausulas de

Exclusién es la libertad de morir por inanicién.

El apoyo a 1la obra sindical se obtiene por 1los
resultados que ella produce, pues si su accién favorece a

los trabajadores, éstos la apoyaradn decididamente, ya que
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es propia. Si no lo hacen y se les obliga a ingresar, se
estd en presencia de un acto de fuerza, de una coercidn que

es imposible explicar a la luz de la libertad sindical.

Seria mucho mas honesto y sincero establecer la
sindicacién obligatoria en todos los casos y no para
ciertas actividades o empresa como sucede con la Clausula
de Exclusién. Aquella vendria a ser como la inscripcién
obligatoria en el padrén politico, no cabria la falacia de

pensar que se tiene una libertad que en realidad no existe.

Todas éstas reflexiones se han dado en funcidén de
considerar a la sindicacién como un derecho individual de
los trabajadores. Pero, en caso de inclinarse por la
posicion de "RICORD", de que es un derecho colectivo y no
individual, podria haber alguna variacién. De todas
maneras, si es un derecho individual o colectivo, mientras
exista la libertad sindical que, no nos cansamos de
repetir, en el derecho a afiliarse o no y a desafiliarse
libremente y sin consecuencias; las cléausulas de exclusion

atentan contra dicha libertad y son una limitacién a su

existencia.

Parte de la doctrina se inclina por considerar valida

Unicamente la Clausula de Exclusién de Ingreso. Basan su
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posicién en la desechada explicacién de los derechos del
grupo en relacién al individuo y que esas clausulas son
esenciales para la vida sindical, pues sin ellas las
empresas sélo tomarian trabajadores libres y los
trabajadores o verian la necesidad ni la conveniencia de
afiliarse a un sindicato. Anaden, que, no se intenta
obligar a nadie a ingresar a una asociacién determinada, ni
cortar la libertad de trabajar, pero en realidad hacen
ambas cosas. DE LA CUEVA, de quien tomamos los argumentos
precedentes y que en Ultima instancia no son mas que
repeti.cién de los mismos dados para todas las cléusulas de

exclusién por ingreso, en virtud del siguiente

razonamiento:

Nadie puede afirmar que tiene derecho a
trabajar en una empresa determinada, o sea,
nadie puede obligar a una persona a que le
proporcione trabajo, o bien, la negativa de un
empresario a proporcionar trabajo no viola los
derechos de 1las personas que reciben la
negativa., Y para el ordenamiento Juridico es
irrelevante la causa de la negativa. Entre la
Cléusula de Exclusién de Ingreso y la
declaracién que hiciere un empresario de no

aceptar trabajadores libres, no existe
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diferencia, pues las dos producen los mismos
efectos y no creemos que a alguien se le ocurra
que existe una via juridica para obligar al

empresario a aceptar trabajadores libres.®®

Evidentemente que, a nadie se le ocurre que se pueda
obligar a un empresario a que acepte trabajadores libres,
pero, si se piensa que es ldgico que se le obligue a que no
los acepte, solamente sindicalizados. S y es inconcebible
que se le obligue a aceptar trabajadores libres ¢Porqué es
légico que se le obligue a aceptar trabajadores
sindicalizados y de un sindicato especificamente

determinado? hay una verdadera incédgnita en el argumento.

También es cierto que nadie tiene derecho a trabajar en
una empresa determinada, pero, es agualmente cierto que no
se concibe que en un estado de derecho se pueda privar de
antemano, trabajar en una empresa determinada. No se puede
obligar a proporcionar trabajo, pero tampoco se puede negar
obligatoriamente a trabajar antes de solicitarlo, por

causas extrafas en si mismo.

Por mas fuerzas dialécticas que se requieran hacer,

siempre se concluye que hay una verdadera violacidén del

90 pe 1a Cueva, Marfo, Derecho Mexicano del Trabajo. Mexico, 1950 Edit. PorrGa Edic.
28, T. II. P, 385,
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derecho mas humano que existe, y que es el trabajar
libremente, de acuerdo a sus posibilidades y capacidades,
sin mas limitaciones que éstas, como asi igqualmente se
lesiona el dereého que tiene todo trabajador a afiliarse al
sindicato que encare sus preferencias y esté acorde con su

personalidad, o de no hacerlo asi si es su deseo.

Es faldz el argumento de que se defiende el
sindicalismo con ésta Cléusula; lo que se defienden son los
intereses particulares de un sindicato determinado. El
trabajador que se afilia a un sindicato para obtener un
empleo que posteriormente pierde, debe afiliarse a otro, a
lo mejor opuesto al primero, y tal vez a un tercero por
igual circunstancia. Ahora bien, ese trabajador :;Puede ser
considerado un sindicalista convencido, cuando se percata
que el sindicato lo Unico que hace es defender 1los
intereses exclusivos de sus miembros y no de toda la
colectividad trabajadora? Es decir, se pierden de vista vy
de realizacién los fines generales del sindicalismo para,
en cambio, defender los individuales de un grupo
determinado. Triste conclusidén para tantos afios de lucha
sindical. En aquellos paises en que los sindicatos de
empresa abundan, los trabajadores han de tener enormemente
la pérdida del empleo, pues, ademas de los perjuicios que

ello les causa estarian obligados a cambiar seguidamente de



sindicato y por ende,

nueva ocupacién.

de orientacién,

para poder conseguir
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4.3 Constitucionalidad de la Clausula de Exclusién.

Examinaremos en este pdrrafo las cléusulas de exclusidn
puras, esto es, las que corresponden a los prop6ésitos enun-
ciados en el apartado anterior. El abuso que se realice al
amparo de una norma juridica puede ser indice de falta o de
errdnea reglamentacidén, pero no afecta la validez misma del

derecho protegido por la norma.
A) Planteamiento de la Cuestibdn

Las cléusulas de exclusién han sido atacadas por
inconstitucionalidad desde un doble punto de vista: Se
sostiene, en primer término, que son contrarias a klos
principios esenciales de los derechos del hombre, porque
atacan las libertades de trabajo y asociacidén, Se agrega
que las cléusulas en cuestién son, ademés contradictorias
con los principios de libertad positiva y negativa de
asociacién prbfesional y, en especial, con la libertad
negativa o facultad de no formar y separarse de los grupos
obreros. Este argumento general se contesta con las
finalidades apuntadas para las cléusulas de exclusién: Son
una defensa del grupo contra los empresarios; tratan de
impedir que las maniobras de los patronos puedan

desintegrar a la asociacién profesional; y con ellas se
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busca fortalecer a las uniones de trabajadores. Pero no es
su prop6sito restringir la libertad de trabajo, ni obligar
a los trabajadores a sindicarse. Por otra parte, el derecho
del trabajo, en su aspecto colectivo, es un estatuto de
transicién y muchas de sus disposiciones estan inspiradas
en la necesidad de proteger a un grupo social frente a
otros poderes sociales; negar esta caracteristica es
desconocer la esencia presente del derecho del trabajo vy
aun de la vida social; otro ejemplo es la huelga,
instrumento de lucha, un poco al margen del derecho, de los
trabajadores, para forzar la voluntad de los patronos; en
consecuencia, instituciones que parecen incompatibles con
los principios de un orden Jjuridico normal, devienen
necesarias en los regimenes de transicién; el mundo espera
una nueva ordenacién social y ©wnrobablemente entonces
desaparecerdn las cldusulas de exclusién, porque vya no
podr&n ser atacadas subrepticiamente las uniones obreras,
si es que subsisten; los trabajadores de todo el mundo
lucharon para conseguir la libertad de asociacién y 1la
lucha continda para mantener la integridad de los grupos;
cuando la lucha se haga innecesaria, desapareceridn las

cléusulas de exclusién.

Sin embargo, se objeta: Los tratadistas de derecho del

trabajo han afirmado que nuestro estatuto no es teérico,
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sino practico, que no busca principios, sino resultados
practicos. Pues bien, haciendo a un lado las razones de
caracter teérico que puedan esgrimirse en favor o en contra
de las tesis que discutimos, la vida préctica demuestra que
las cléusulas de exclusién contradicen los principios de
libertad de trabajo y asociacién. Por virtud de estas
cléusulas se cierran a los obreros las puertas de las
empresas y se despide del trabajo, o sea, se sanciona
duramente a quien no quiere continuar en la asociacién o al
que es expulsado de ella. Se acepta que el derecho
colectivo del trabajo es un estatuto de transicién y que
sus principios obedecen, en general, a la necesidad de
proteger a los trabajadores, pero, precisamente por esta
cualidad, no puede permitirse medida alguna que viole o
restrinja los derechos humanos del trabajador; el derecho
del trabajo se suma, pero no suprime los derechos del
hombre. El ordenamiento juridico debe proteger a los grupos
sociales, pero nunca con perjuicio de los particulares; la
libertad humana ha de quedar a salvo, pues de nada serviria
que el Estado respetara los derechos de libertad, si éstos
pueden desconocerse por los poderes sociales; los derechos
que no puede desconocer el Estado deben respetarse también
por los particulares. Ciertamente que los trabajadores
lucharon por conseguir la libertad de asoclacién

profesional frente al Estado y los empresarios, pero la
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lucha no perseguia la renuncia de la libertad en favor de
los grupos soclales. El derecho colectivo del trabajo puede
‘'ser derecho de transicién, pero ni aun en este estadio
negard los derechos esenciales del trabajador; es derecho
destinado a procurar un mejor orden social y no la negacién
de los derechos. En apoyo de esta argumentacién se cita a
la doctrina extranjera; uniformemente, salvo alguna
excepciédn, declara la incompatibilidad entre las cliusulas
de exclusién y las libertades de trabajo y asociacién. Y
finalmente, el argumento de los defensores de las cliusulas
en el sentido de que sirven a la defensa de los grupos
frente al patrpno, es sofistico, porque la defensa de los
grupos no ha de ser en prejuicio delas libertades humanas;
o en otf:ras palabras, y aceptando la existencia de maniobras
ilicitas de los empresarios, el‘remedio no puede consistir

en ataque a las libertades.

Pero la discusién continta: Los opositores de las
clausulas de exclusién estdn colocados en una posicién
individualista inadmisible y su argumentacién conduce a
negar la realidad social de la asociaciédn profesional. Los
derechos y las libertades no son limitados, pues si 1lo
fueran, la vida social seria imposible; mas aln, la idea de
derecho y la libertad juridica llevan implicitas la nocién

de 1limite, esto es, todo derecho y toda 1libertad son
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limitados, o bién, son relativos y nunca absolutos; o
expresado en otra férmula, las libertades humanas tienen
limites, que son los derechos y las libertades de los
deméds; el propio Kant, campeédn del individualismo, afirmé
que el derecho es la norma que regula la coexistencia de
las libertades. En consecuencia, los derechos del hombre no
son absolutos y no lo es la libertad de trabajo, ni la
libertad de asociacién profesional positiva o negativa;
estas libertades han de respetarse, pero en la medida en
que sean compatibles con los derechos y las libertades de
los grupos. Las cléusulas de exclusién con un medic de
defersa y de fortalecimiento de los sindicatos de
trabsjadores; es posible que estos derechos de los grupos
limiten indirectamente, 1las libertades de trabajo vy
asociacién profesional, pero serdn, en todo caso, limites

impuestos por la convivencia social.

Pensamos que un individualismo exagerado debe
desecharse, pues la realidad de los grupos sociales limita,
necesariamente la libertad humana, de la misma manera que
la libertad de un hombre limita la de los demis. E1
problema consiste en decidir la medida de las limitaciones,

con vista de los principios del orden juridico positivo.
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Nuestra Ley contiene preceptos contradictorios; pero la
responsabilidad no corresponde a los autores del Proyecto,
sino a las Camaras que introdujeron las reformas que
relatamos con anterioridad: En efecto, el Proyecto de la
Secretaria de Industria comprendia los articulos que hoy
corresponden a los numeros 49, - con la salvedad de que la
cldusula de exclusiédn de ingreso debia aceptarse
voluntariamente por los trabajadores y empresarios- 234 y
235, Estos articulos 234 y 235 pretendian asegurar las
libertades positiva y negativa de asociacién profesional;
podria decirse que el derecho de los grupos se detenia ante
la voluntad positiva o negativa de los trabajadores; la
Exposicién de Mctivcs del Proyecto, que transcribimos en el
capitule anterior, justifica estas afirmaciones. El
articulo 49, por su parte, se referia uUnicamente a la
clédusula de exclusién de ingreso y su finalidad era obligar
al empresario a utilizar trabajadores sindicados, esto es,
pretendia, efectivamente, defender a la asociacién
profesional; asi se desprende del siguiente pérrafo de la

Exposicién de Motivos:

"Se sanciona como licita la cldusula llamada de exclu-
sién, cuya validez ha sido negada por los tribunales de
otros paises, en cualquiera de las formas que puede

revestir, bien cuando hace obligatorio el empleo de
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trabajadores sindicalizados, bien cuando obliga al patrono
a recurrir a las agencias de colocaciones del propio
sindicato para reclutar su personal, o bien, por ultimo,
cuando se deja directamente al sindicato la eleccidén de las
personas que deben desempeiiar el trabajo. A esta cléusula,
sin embargo, se le da el cardcter de facultativa, como 1lo
haya sido hasta 1la fecha entre nosotros, Yy no de
~obligatoria, y se le ponen como unicas limitaciones, el
respeto a los derechos _adquiridos por la minoria no
contratante, cuyo interés también estd obligado a defender

el sindicato minoritario”.

La introduccién del actual articulo 236 produjo una
contradiccién evidente con el articulo 235: Este prohibe
cualquiera estipulacidén que desvirtie de algin modo 1la
likertad de separarse del grupo. Creyd el legislador que
autorizar a los sindicatos a imponer multas a los
trabajadores dimitentes, ain cuando fueran reducidas, era
violar la 1libertad de asociacién profesional. Pero, en
cambio, estimdé el mismo legislado; en el articulo 236 que
amenazar y privar a los trabajadores del empleo si
dimitian, no tocaba la libertad de asociacién profesional.
La Constitucidén no permitiria imponer sanciones leves, pero
si autorizaria las sanciones fuertes; entre la multa y el

despido del trabajo no puede haber comparacién; y la
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sequnda es la presién ma&s dura que puede ejercerse sobre un

obrero.

LA FUNDAMENTACION DOCTRINAL DE LAS CLAUSULAS DE
EXCLUSION

La idea de las clausulas de exclusién, como se expresa
en lineas anteriores, estd copiada de los procédimientos
utilizados por los maestros de las corporaciones; la idea
de cerrar el mercado procede, en consecuencia, de los
duerios de taller. Por otra parte, la transformacién de las
asociaciones de companeros, de mutualidades en organismos
de 1lucha, tuvo su origen en el cambio de actitud de los
maestros; cuando éstos pretendieron poner la corporacidn a
su servicio, se desaté la lucha, porque se rompid la unién
entre los factores de la produccién., Y los compaferos
reclamaron a su favor el mismo trato que se aplicaban los
maestros, o sea, la exclusién de quien no fuera miembro de
la asociacién. Las Escuelas Individualista y Liberal
declararon contrarias a la dignidad humana y a la libertad
de trabajo, las pretensiones de la corporacién y de

asociacién de compafieros.

El siglo XIX es la lucha por la vida de la asociacién

profesional. Y la lucha fue doble, contra el Estado vy
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contra los empresarios: En sus origenes, tuvieron que
luchar los trabajadores contra las leyes del Estado, para
pedir su supresién y lo lograron en anos que hemos
mencionado muchas veces. Cuando se consiguieron las
libertades de coalicién, de huelga y de asociacién
profesional. Falté a los empresarios un medio legal para
sostener la lucha contra los intentos de organizacidén de

los trabajadores.

La lucha contra la organizacién obrera cobrd nuevos de-
rroteros: Revivieron en gran escala los viejos sistemas del
régimen corporativo: Los empresarios desconocieron a las
asociaciones profesionales y se negaron a tratar con ella;
y no empleaban en sus fabricas a los obreros sindicados.
Las primeras huelgas de fines del siglo XIX tuvieron, entre
otras finalidades, conseguir el reconocimiento de las
agrupaciones. Pero los empresarios mantenian la tesis de
que eran preferibles los trabajadores libres. La cléusula
de exclusidén de ingreso es la respuesta a esa politica pues
pretendia obligar a los patronos a que utilizaran
trabajadores sindicados. Los patronos continuaron la lucha:
Una vez constituidas las uniones de trabajadores, se
esforzaron los empresarios en destruirlas; el procedimiento
consistia en ofrecer a los obreros determinadas ventajas a

cambio de su dimensién en la asociacién profesional, La



clausula de exclusién por separacién es la respuesta a esta
segunda actitud, pues por su conducto querian los
trabajadores evitar la disgregacién inmotivada de sus

uniones.

Las clausulas de exclusién son reclamadas hoy en dia
como una garantia de las asociaciones profesionales de
obreros: La solidaridad entre las clases sociales no
existe; y es un hecho que en todos 1los paises vy
particularmente en México, se han esforzado los empresarios
por destruir o minar la fuerza de las uniones obreras; pues
bien, las cliusulas de exclusién son una defensa frente a
la actitud de los patronos. El orden juridico ha reconocido
la realidad de los grupos sociales y su derecho a la
existencia y debe, en consecuencia, otorgarles los
elementos indispensables a su defensa. Ahora bien, 1la
finalidad de las clausulas de exclusién no ha sido atendida
suficientemente: En las relaciones obrero-patronales de-
biera reinar la buena fe; pero como no es asi, necesitan
los trabajadores un medio legal para defender a sus uniones
de la mala fe de los patronos. Las cldusulas de exclusioén
son por tanto, un medio legal para defender a la asociacidén
profesional contra maniobras incontrolables; son pues, un
derecho que se otorga a la asociacién profesional frente al

empresario; y su finalidad es conservar la vida de los
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grupos obreros; si la tentativa de los empresarios para
destruir a las asociaciones de trabajadores no existiera,
nadie reclamaria la aplicacién de las cléusulas. Sin
embargo, frecuentemente se escucha la frase siguiente: Las
cldusulas de exclusién son un procedimiento para obligar a
los trabajadores a sindicarse; pero es falsa la afirmacién
que encierra, pues la finalidad de las clédusulas es otra.
La asociacién profesional nacié como una necesidad y lo es
todavia; la unién de los trabajadores es una garantia de
progreso. Es, por tanto, legitima la pretensién de la
asociacién profesional para que todos los obreros ingresen
a ella; pero no los obliga la asociacién profesional; las
cléusulas de exclusién defienden al grupo contra patrono y,
en todo caso, contra los trabajadores coludidos con el
empresario; su finalidad no es obligar a nadie, sino
impedir que se disgregue el grupo por maniobras ocultas y
dolosas. Se dice, con mds insistencia aun, que las cl&ausu-
las de exclusién son un procedimiento de dictadura
sindical, porque dejan a los obreros a merced de los
grupos; pero también es falso el argumento, porque, del mal
uso que se haga de esas clédusulas nada puede concluirse
para su legitimidad; el argumento ataca el abuso, pero no

el uso correcto.
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4.4. Constitucionalidad de la Clédusula de Exclusién por

Ingreso.

Nos decidimos por la legitimidad de la clausula de
exclusién de ingreso: Las cléausulas de exclusién
principiaron a usarse en el siglo XIX y pretendieron ser la
legalizacién del boicot; era, pues, natural que la doctrina
individualista del derecho civil viera en estas cl&usulas
un atentado a los derechos del hombre. Y por otra parte,
las leyes y la doctrina de Francia y Bélgica y aun de la
Reptiblica Espafiola estaban impregnadas de individualismo;
sus leyes de asociacién profesional son el reconocimiento
de la realidad social de los grupos. obreros, pero casi
podria afirmarse que la preocupacién capital de esas leyes
es garantizar la libertad individual frente a la asociacién
profesional; la doctrina belga confiesa esta actitud y una
parte de los profesores franceses; la jurisprudencia de
este pais, sin embargo, fue menos conservadora y sostuvo la
legitimidad parcial de la cléusula de exclusién de ingreso.
Més fuerte es el ejemplo de la vieja doctrina alemana,
porque no puede hacérsele el cargo de individualismo
radical y Kaskel afirmé la ilicitud de estos pactos, aun
cuando pensamos que hubo una confusién entre los problemas
de libertad de asociacién profesional y defensa de los

intereses de 1los grupos. El articulo 123 de nuestra
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Constitucién no responde a una filosofia individualista;
pero tampoco es radicalmente "contradictorio; ocupa una
posicién intermedia, reconocimiento de la realidad social
de la asociacién profesional y de sus derechos particulares
intervencién en los problemas de trabajo, pero
reconocimiento también de las libertades humanas y, en
consecuencia, coordinacién de los derechos de los hombres y

de los grupos.

De la argumentacién de los defensores de las cléusulas
de exclusidn tomamos las siguientes ideas: Las libertades y
los derechos no pueden ser ilimitados, porque, entonces, la
vida social seria imposible; las libertades individuales
estéan limitadas por 1la existenq}a y los derechos de las
asociaciones profesionales; negar esta lidea es desconocer
la existencia y los derechos de la asociacién profesional,
esto es, seria retroceder a un individualismo extremo, que,
por serlo, resulta necesariamente falso e injusto. Ahora
bien, la cléausula de exclusién de ingreso es esencial a la
vida de la asociacién profesional de nuestros dias, porque
es «clerto, pues 1lo comprueban la experiencia y la
estadistica, que los empresarios prefieren a los
trabajadores libres y que los usan para debilitar a las
uniones obreras; la sindicacidén no puede ser obligatoria,

ni tolera el orden juridico los actos violentos sobre los



trabajadores; pero el mismo ordenamiento Jjuridico debe
consentir un procedimiento de defensa de los derechos del

grupo.

La clausula de exclusién de ingreso es un pacto entre
una asociacién profesional y un empresario, cuyo efecto es
obligar al patrono a seleccionar su personal entre los
trabajadores sindicados. Tiene, pues como finalidad esta
clausula, restringir la 1libertad de contratacién del
empresario y esta finalidad persigue, a su vez, la defensa
de los intereses de la comunidad obrera. La cldusula de
exclusién de ingreso no pretende limitar la libertad de
trabajo o de asociacién profesional de los trabajadores, ni
intenta obligar a los obreros a que 1ingresen a una
asociacién determiﬂada; su propdésito es la defensa del
interés colectivo frente al patrono. Se objeta, sin
embargo, que la cldusula de exclusién de ingreso produce un
efecto final, 1limita la 1libertad negativa de asociacién
profesional; la afirmacién es sofistica, como lo prueba el
siguiente argumento, que nos parece decisivo en esta
cuestién: Nadie puede afirmar que tiene derecho a trabajar
en una empresa determinada, o sea, nadie puede obligar a
una persona en nuestro derecho positivo, a que le
proporcione trabajo o bien, la negativa de un empresario a

proporcionar trabajo no viola los derechos de las personas
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que reciben la negativa. Y para el ordenamiento Juridico es
irrelevante la causa de la negativa: Entre la clausula de
exclusion de ingreso y la declaracién que hiciera un
empresario de no aceptar trabajadores libres no existe
diferencia, pues las dos producen los mismos efectos y no
creemos que a alguien se le ocurra que existe una via
juridica para obligar al empresario a que acepte

trabajadores libres.

Afirmamos, pues, la legitimidad de 1la cléusula de
exclusién de ingreso y creemos que no hay violacién de los
articulos cuarto, noveno y fraccién XVI del 123, Un
argumento ultimo es, no obstante, impresionante: Paul Ple
afirmd que si se generalizara la cléusula, los trabajadores
se verian obligados a sindicarse para conseguir ocupacién;
lo que es cierto. Pero los casos limite no son siempre la
mejor interpretacién del derecho; y, por otra parte, el
derecho del trabajo es un estatuto transitorio y es seguro
que el dia en que la sindicacién esté generalizada y en que
los empresarios se hayan convencido de la inutilidad de
continuar luchando contra las uniones obreras,
desaparecerdn muchas de las instituciones actuales; las
clausulas de exclusidén perderdn su sentido y el problema

habré& desaparecido.
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4.5 Inconstitucionalidad de la Clausula de Exclusién

por Separacibn,

En lecciones sustentadas en la Escuela de
Jurisprudencia sostuvo la legitimidad de la clausula de
exclusidén por separaciédn; siempre nos asaltdé la duda, pero
también era grave la responsabilidad; alejados del
ejercicio profesional, que es interesado y en el retiro de
una biblioteca, meditamos cuidadosamente el problema y nos
hemos decidido por la inconstitucionalidad de la clausula.
Todas las legislaciones coinciden en esta opinidn; creemos
que las escuelas individualistas, de Bélgica y Francia, no
podian resolver por si solas el problema; pero la doctrina
alemana de Weimar, creadora de la tesis que ve en el
derecho del trabajo un minimo de garantias sociales en
favor de la clase trabajadora, rechazé la clausula, por
contraria a las exigencias de la libertad humana;
Nipperdey, quien afirmé que la Constitucién alemana no
garantizé la libertad negativa de asociacién profesional,
no pudo, sin embargo, sostener la legitimidad de este
pacto; la idea universal del derecho es siempre digna de
tomarse en cuenta. Por otra parte, los autores del Proyecto
de nuestra Ley Federal del Trabajo habian seguido el pensa-
miento universal, y fue el Congreso de 1931, como otros

nuestros, carente de preparacién, el cuerpo que introdujo
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el précepto, en abierta contradiccién con los principios
fundamentales de la Ley; una ley ordinaria puede postular
un principio general y seialar sus excepciones, pero cuando
el principio general corresponde a una ley superior, las
excepciones no son validas y es ésta la situacién de
nuestra ley: La Constitucién garantiza la libertad negativa
de asociacién profesional y no puede la ley ordinaria

destruir el principio.

1. La cléusula de exclusién por separacién es un pacto
incluido en el contrato colectivo de trabajo; es, pues, un
convenio celebrado entre una asociacién profesional obrera
Yy un empresario y sus efectos son los siguientes: El
empresario se obliga a despedir a los trabajadores cué&ndo
ocurra una de estas dos hipoétesis, bien que el obrero
renuncie a continuar formando parte de la asociacién
profesional, bien que sea expulsado del sindicato. En las
dos hipétesis se produce un efecto final idéntico, el

despido del empleo, pero existen importantes diferencias.

En el supuesto de la renuncia, hace uso el trabajador
del derecho de libertad negativa de asociacién profesional,
solamente que el ejercicio de este derecho, reconocido en
la Constitucién y en la ley ordinaria, le hace acreedor a

una sancién durisima, el despido del empleo. En la segunda



de las hipétesis, la asociacién profesional expulsa al
trabajador de su seno, pero no se conforma con esta
sancién, sino que le impone otra, el despido del empleo.
Considerando el funcionamientoe y los efectos de la
clausula de exclusién por separacién, se la puede
caracterizar diciendo que es la capacidad que otorga la Ley
a la asociacién profesional para sancionar a sus miembros
con la pérdida del empleo. que desempefian en la empresa
regida por el contrato colectivo; esto es, la clausula que
analizamos es el fundamento para un derecho penal decretado

por el grupo.

2. La clidusula de exclusién por separacién -afirman sus
defensores- tiene como finalidad impedir el desmembramiento
del grupo a consecuencia de las maniobras del empresario.
Esta justificacién nos parece falsa. Si fuera exacta, el
despido del obrero deberia Unicamente producirse en los dos
supuestos siguientes: Cuando se comprobara que habia
dimitido el trabajador en conivencia con el empresario,
para servir los fines ocultos del patrono y dafar a su
asociacién; o al demostrarse que el obrero habia sido
expulsado precisamente en atencién a que actuaba dentro del
grupo como instrumento del empresario. En los Estatutos del
Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica

Mexicana, aprobados en la Quinta Convencién Ordinaria del
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Sindicato, se consignaron, articulo 218, las siguientes

causas de expulsién:

a.

El Robo, fraude, malversacién o abuso de confianza
en el manejo de los fondos del sindicato, asi como

la complicidad con quienes los cometan.

Hacer labor de desmembramiento sindical directa o

indirectamente.

No secundar cualquier huelga declarada por el

sindicato o contribuir a su rompimiento.

Organizar o pertenecer a grupos, dentro o fuera del
sindicato, que estorben el desarrollo de su
programa.

Desautorizar los descuentos por concepto de cuotas
sindicales obligatorias o tratar de recogerlos en
las empresas.

El espionaje en contra del sindicato.

Los ataques al decoro y prestigio del sindicato
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Contribuir al rompimiento de huelga de cualquier

agrupacién de trabajadores
Celebrar pactos secretos con las empresas.

Aprovechar los cargos de representaciédn general o
local para obtener puestos de confianza en las

empresas.

Afiliarse o permanecer en oOrganizaciones con

tendencias antagénicas al sindicato.

El desemperio de labores de agentes especiales en

las empresas, excepto las administradas por los

trabajadores.

Adeudar, sin causa justificada, el importe de seis

mensualidades de las cuotas establecidas.

Ultrajar el honor de los socios o de los familiares

de los mismos

Desobedecer deliberadamente los acuerdos de las

convenciones generales o de Cuerpos autorizados.



223

El- asesinato o atentado grave en contra de los

“socios o de sus familiares; excepto en legitima

defensa de su vida o de su honor.

Significarse por su hostilidad para los

- trabajadores durante su actuacién, ocupando puestos

de confianza o como funcionarios de las empresas.

Aprovecharse, ya sea como simple socio o]
funcionario, de alguna situacién especial para su
beneficio personal y con menoscabo de los intereses

legitimos de otros trabajadores.

Negarse a votar en .pro o en contra en los

plebiscitos de huelga.

El ejercicio del agio o cualquiera otra forma de
explotacién directa o indirecta en contra de los

trabajadores.

La embriaguez consuetudinaria o el usoc de drogas

heroicas.

FALLA DE ORIGEN
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v. La ejecucién internacional de actos que ocasionen
prejuicios materiales a los bienes del sindicato o

en los de las instituciones autorizadas por él.

w. Obstaculizar el cumplimiento de los fallos de los
Cuerpos responsables del sindicato, dictados con

apego al estatuto".

El articulo 219 de los mismos Estatutos sefala los
procedimiento de expulsién y el 220 la aplicacién de la
clausula de exclusidédn por separaciédn:

"Las clausulas de exclusién se aplicardn a los socios
que sean expulsados, y su duracidén serad exactamente la

misma que haya sido sefialada a la expulsién",

El Sindicato Ferrocarrilero es la asociacién obrera méas
importante de la Republica; y la lectura de los articulos
218 y 220 de sus Estatutos demuestra que la clausula de
exclusidén por separacién, si bien se usa como defensa
contra el empresario, se emplea también como medio para
obligar a los trabajadores a observar una determinada
conducta social en relacién con el grupo. Falta una
estadistica entre nosotros, pero no sabemos de un solo caso

en que se haya probado la colusién entre un trabajador y su



patrono. La justificacién de la clausula, de consiguiente,
se desploma y aparece en su realidad auténtica, como un
principio de subordinacién del hombre al grupo y muy

préxima a un totalitarismo sindical.

Pero, aun considerando la aplicacién de la cléusula en
los <casos de vinculacién entre el trabajador vy el
empresario, resulta contraria a derecho por su
unilateralidad: Aceptando que la colusién entre el
trabajador y el empresario sea un acto ilicito, el
principio de la igualdad ante la ley exige Que la sancién
se aplique a los dos autores del acto ilicito; ahora bien,
la clausula de exclusién por separacién permite aplicar una
sancién a los trabajadores, pero, segun su funcionamiento,
libera de toda responsabilidad al patrono. Esta
desigualdad, ilegal en si misma, es tanto mas grave cuanto
que el derecho del trabajo tiende a proteger al débil y no
al fuerte; el derecho del trabajo, que es un derecho vital,
no puede tolerar esta desigualdad. Justificariamos
plenamente wuna accién del sindicato para exigir una
reparacién del patrono y aun admitiriamos que 1la
responsabilidad pesara también sobre el trabajador, porque

no podemos aceptar que la responsabilidad se descargue

sobre el obrero.
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El contrato colectivo de trabajo tiene por finalidad
reglamentar las relaciones entre trabajadores y patronos,
pero nunca ha sido su propésito resolver los problemas
internos de la asociacién profesional obrera; aplicarlo a
estas cuestiones, como dice Henri Velge, % es
desnaturalizar su escencia. La cldusula de exclusién por
separacién no se refiere a las relaciones entre el patrono
y sus trabajadores. Su efecto es imponer al empresario la
obligacién de hacer cumplir una sancién dictada por el
grupo en contra de un trabajador. Ahora bien, la realidad
de los grupos sociales obliga al ordenamiento juridico a
reconocerles la facultad de sancionar a sus miembros cuando
obren en contra de las leyes del grupo, pero estas
sanciones deben ser internas y no externas, esto es, las
sanciones pueden consistir en la pérdida de los derechos
que corresponden a los miembros de la asociacién, como
tales, pero no pueden referirse a derechos que correspondan
a los trabajadores fuera de sus relaciones con el grupo. Lo
primero es una consecuencia de la realidad de la asociacién
Yy de su autonomia, lo sequndo seria hacer de la asociacién
profesional el arbitro de los derechos de sus miembros. Las
relaciones juridicas no pueden quedar al arbitrio de terce-
ros, porque el orden juridico dejaria de ser eficaz. La

pérdida de derechos puede uUnicamente decretarse por el

91 yoase en el Capftulo Anterior, el parrafo La Polémica Kaskel-Nipperder,
92proit
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Estado, pues la justicia privada estd prohibida por el

articulo 17 de la Constitucidén,

4, Podrian aducirse otros argumentos generales, pero
preferimos presentar la cuestién Ffundamental, la evidente
contradiccién entre la cldusula de exclusién por separacidn
y el principio de 1la 1libertad individual, positiva y
negativa, de asociacién profesional; asi lo entiende la
conciencia juridica universal y asi lo entendié también el
Proyecto de Ley del Trabajo de la Secretaria de Industria.
Para demostrar esta tesis, conviene separar -las dos
hipétesis de aplicacién de la cléusula de exclusién por

separacién:

El trabajador que renuncia a continuar formando parte
de la asoclacién profesional debe ser despedido del empleo
que desempefla: Nadie puede ser obligado a permanecer en una
asociacién profesional, principio que equivale al derecho
positivo de separarse del grupo. La dimisién de un
trabajador es, consecuentemente, el ejercicio de un
derecho; y este derecho estd asegurado en la Constitucién,
de lo que se deduce que ninguna 1ley ordinaria puede
tocarlo, BAhora bien, el ejercicio de un derecho no puede
determinar la aplicacién de sanciones; Unicamente se

sancionan los actos ilicitos, pero nunca el ejercicio de
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los derechos. Cuando se aplica la clausula de exclusidén por
separacién, garantiza el Estado a la asociacién profesional
contra el ejercicio de un derecho asegurado en la
Constitucién a 1los trabajadores, esto es, viola el
principio de la libertad individual de asociacién
profesional; y no puede actuar de esta manera, porque el
Estado estd obligado a respetar y a hacer cumplir 1la

Constitucién.

El segundo caso de aplicacién de 1la clausula que
analizamos tiene lugar cuando el trabajador es expulsado de
la asociacién profesional: La fraccion XVI del articulo 123
de la Constitucidn reconoce la existencia social y juridica
de la asociacién profesional y como una consecuencia de
este reconocimiento existe el derecho de expulsién. De 1la
esencia de los grupos sociales deriva la facultad de exigir
de sus miembros el cumplimiento de determinadas
obligaciones; estas obligaciones pueden consistir en
prestaciones econdémicas o en servicios y en la observancia
de una cierta conducta social; el socio que falta a sus
compromisos Ppierde sus derechos en el grupo; ninguna
asociacién podria existir si no se reconociera esta
facultad. Esta condicién de los socios es més urgente en la
asociaqién profesional, por la autonomia de que disfruta

frente al Estado. La pérdida de los derechos sociales es
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consecuencia de la falta de cumplimiento de las obli-
gaciones; y la expulsién es, simplemente, la pérdida de los
derechos; es, por tanto,, esencial a la existencia de los
grupos. Es igualmente admisible 1la idea de que los
trabajadores sean responsables por los dafios y perjuicios
que cause su conducta el grupo y que deba la indemnizacién
correspondiente. Todo 1lo cual es consecuencia de 1la
necesidad de cumplir las obligaciones licitamente
contraidas. Pero no puede aceptarse la tesis de que la
asociacién profesional se substituya al Estado y al derecho
y disponga, a su arbitrio, de los derechos que correspondén
a los trabajadores fuera del grupo. La asociacién
profesional es autdnoma, no soberana y no .puede,
consiguientemente, legislar para el exterior; la autonomia
cubre 1las actividades internas de 1la asoclacién profe-
sional, pero no puede 1legislar para las relaciones
juridicas externas. O en otras palabras: El1 derecho
disciplinario de 1la asociacidén profesional no puede
producir consecuencias externas, porque seria elevar ese
poder disciplinario a 1la categoria de derecho penal
piblico; y en la condicién actual de nuestro derecho
positivo, carece la asociacién profesional del ejercicio
del poder publico requerido para dictar el derecho penal
publico. Por otra parte, la Constitucién no impone a los

miembros de la asociacién profesional la obligacién de
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observar determinada conducta, ni permite se les sancione
cuando no la observen: Asi, por ejemplo, el Sindicato
Ferrocarrilero exige de sus miembros seguir las huelgas que
decrete la mayoria; si algin socio no cumple, es expulsado
del sindicato; pero el Estado no puede autorizar una
sancién externa, porque, de hacerlo, pretenderd obligar a
los hombres a que formaran en una coalicién, actitud que le
estd prohibida, porque la coalicidédn y la asociacién son un
derecho frente al Estado, pero no un deber Y
consecuentemente, no puede obligar el Estado a los

trabajadores a que colaboren en una coalicién.

5. Los articulos de una ley, afirmé muchas veces don
Ignacio Vallarta, no deben interpretarse aislados. Pues
bien, nos parece que la cléausula de exclusiédn por
separacién se encuentra expresamente prohibida por la
fraccién XXII del articulo 123 de la Constitucién: El
empresario no puede despedir a un obrero sin causa
justificada; el precepto, hemos dicho® es una de las
grandes conquistas de nuestro derecho, pues resolvié el
problema de la estabilidad del trabajador en su empleo.
Agregdé el articulo que nunca podria considerarse causa
justificada para despedir a un obrero el ingreso a una
asociacién profesional; y si se refiridé unicamente al

aspecto positivo de la libertad de asociacién, es porque

93 La Duracién del Contrato del Traba jo.
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nunca pensdé la ley que los empresarios despedirian a los
trabajadores que se negaran a asoclarse o que renunciaran
en su grupo; pero nunca podrdn estimarse estos hechos como
causas justificadas de despido. Es verdad que se dice que
cuando se aplica la cl&ausula de exclusién, el empresario nho
despide al trabajador, pues lo Unico que hace es cumplir un
acuerdo del sindicato; pero la argumentacién es falaz,
porque es indispensable un acto del empresario para poner
fin a la relacién de trabajo; ahora bien, y de acuerdo con
la fraccién XXII del articulo 123 de la Constitucién no
puede considerarse causa justificada de despido la peticién
de un sindicato, porque la libertad negativa de asociacién
profesional se encuentra garantizada en la propia
Constitucién. La cliusula de exclusién por separacién es un
acuerdo entre el empresario y el sindicato, pero estos
pactos no pueden violar la Constitucién ni crear causas

justificadas de despido.

6. Se ha querido buscar una curiosa fundamentacién al
pacto que consideramos: La clausula de exclusién por
separacién es consecuencia de la cldusula de exclusion de
ingreso; los contratos de los trabajadores se forman
sujetos a condicién resolutoria; esta condicién consiste en
la obligacién que adquiere el trabajador de observar

determinada conducta social y permanecer en la asociacién
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profesional; al violar el trabajador su obligacién se
cumple la condicién resolutoria y se extingue la relacidn
juridica. La argumentacién es falsa, pues la supuesta
condicidén resolutoria seria nula: Es contraria, desde
luego, al parrafo tercero del articulo quinto de la
Constitucién, que previene que el Estado no puede permitir
que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo de la libertad del hombre por
causa de trabajo; la supuesta condicidén resolutoria diria
"a ‘cambio de obtener trabajo, renuncio al ejercicio de mi
libertad y mis derechos". Y es también contraria a la
fraccién XVI del articulo 123 de la Constitucién, por
cuvanto tiende a impedir el libre ejercicio de la libertad
negativa de asociacién profesional. Y si no fueran
bastantes los principios generales 4del derecho para fundar
la nulidad de la supuesta condicidén, la fraccidén XXVII,
inciso "h" del articulo 123 constitucional decreta la
nulidad de cualquier estipulacién que implique renuncia de

alguin derecho en las leyes a favor de los obreros.
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4.6 Legitimacién y Limites de las Clausulas de

Preferencia Sindical.

Las cléusulas de preferencia sindical son disposiciones
legales o pactos incluidos en el contrato colectivo que
imponen al empresario la obligacién de conceder

preferencias a los trabajadores sindicados.

La finalidad de estas clausulas es visible, inclinar el
animo de 1los trabajadores o sindicarse. Debemos pues,
preguntarnos si son legitimas estas cl&usulas, o sea, si no
violan el principio de la libre asociacién; y, en segundo

término, si no hay algtn limite legal para estos pactos.

1. La fraccién VII del articulo 123 de la Constitucién
consigné el principio de la igualdad de condiciones de
trabajo. Todo pacto que tienda a anularlo no puede producir
efectos. E1 precepto constitucional, en consecuencia, es el
limite en la aplicacién de las clausulas de preferencia
sindical. Asi lo entendi6é la fraccién primera del articulo
III de la Ley. El principio, por otra parte, es resultado
de la naturaleza de nuestro contrato colectivo:; Conforme al
articulo 48 de la Ley, el contrato colectivo de trabajo se-
aplica a todos los obreros de la negociacién, aun cuando no

formen parte de la asociacién profesional que lo celebra;
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no era, pues, posible, autorizar a la asociacién
profesional para que fijara condiciones desiguales para los
trabajadores; si la ley 1le otorgd la representacién
profesional, debe defenderse por igual los intereses de
todos. En este capitulo, como en otros muchos, se muestra
la superioridad del <derecho mexicano del trabajo;
Barthélemy Raynaud? escribié estas palabras, contrarias a

nuestro sistema:

"Fn el derecho extranjero se encuentra cierta cléausula
que tiende a reservar los beneficios del contrato colectivo
a los sindicatos., Felizmente, es inusitada en Francia®® pero
no hay duda que seria valida. Seria sin embargo,
directamente contraria al espiritu y valor de la convencidén

colectiva de trabajo".

No puede establecerse tratos distinpos para los
trabajadores sindicados y para los }ibres: El principio del
derecho mexicano es la igualdad de trato y la preferencia a
los trabajadores es unicamente posible cuando concurren con
trabajadores libres en igualdad de circunstancias; y asi lo

dice expresamente la fraccidén primera del articulo IIl de

la Ley.

941e Contrat Callect{f en France.
5€t Libro de Raynaud se escribid en 1921,
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El principio nos parece, en términos generales,
legitimo; en todo caso habria que buscar una norma para la
solucién del conflicto 1la suerte o la decisién del
empresario pero, de todas maneras, se producird la
desigualdad. Ahora bien, la asociaciébn es un impulso
natural del hombre y ha sido una necesidad en la vida
social contempordnea; por 1lo que resulta 1légico que
prefiera le ley a los trabajadores sindicados; a nadie se
le puede obligar a sin@icarse, pero en los casos de
frontera, si puede inclinarse la ley por 1los sindicados,
porque ellos siguen la corriente natural del derecho del
trabajo y porqgue son ellos quienes buscan, por el camino de
la unién, el mejoramiento de todos; podria decirse, en
ultima instancia, que la pretensién de libertad absoluta es
un sintoma de egoismo, que la ley debe respetar, pero no

premiar.

2. Si analizamos con detenimiento los problemas de
trabajo, encontraremos que el campo de aplicacién de estas
clausulas es muy reducido: Las sitpaciones méds importantes
que se presentan en la préctica son los casos de ascensos:
Dos trabajadores tienen la misma antigliedad, sus servicios
son igualmente eficientes, ocupan el mismo puesto en el
escalafén y concurren para desempefiar una vacante; la

preferencia debe otorgarse, segqin la Ley, al obrero



sindicado. Es posible encontrar algunos otros ejemplos: La
fraccidén XXI del articulo III de la Ley obliga a los
empresarios a becar a uno o a tres de los hijos de sus
trabajadores; en igualdad de condiciones, antecedentes de
estudios, examen de capacitacién, etc., debe darse

preferencia al hijo del trabajador sindicado.
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CAPITULO V
ANALISIS DEL ARTICULO 395

5.1 Supuestos que Comprende

La asociacién profesional de trabajadores es un derecho
consagrado en la Fraccién XVI del Articulo 123, Apartado
"A" de la Constitucién Federal y en su Reglamentaria la Ley
Federal del Trabajo en los Articulos 354 y 357. Expresando
en el orden jerarquico éste derecho que tanto los obreros
como los empresarios tendrédn derecho para coligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etc., y que la Ley reconoce la
libertad de coalicién de trabajadores y patrones, y que
tanto unos como otros tienen el derecho de constituir

sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa.

La libertad de asociacién como claramente se expresa,
deviene de los anteriores preceptos de la Constitucién y de
la Ley, por considerar que es un derecho y no un deber el
que los trabajadores o los patrones se asocien formando
sindicatos para el estudio, mejoramientoc y defensa de sus
respectivos intereses, derivandose a la vez de la premisa

"tendrédn derechos", no tan sélo la facultad o libertad
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positiva o negativa de asociarse con los fines que ya se

apuntaron.

También debe entenderse que la sindicacién no es una
cuestién obligatoria impuesta por el Estado, como caso
concreto la obligatoriedad que sefiala la Ley Federal de
trabajo en el Articulo 387 que obliga a las empresas que
empleen trabajadores miembros de un sindicato, de celebrar

contrato colectivo cuando éste lo solicite.

ARTICULO 354, La Ley reconoce la libertad de coalicidn

de trabajadores y patrones.

ARTICULO 357. Los trabajadores y los patrones tienen el
derecho de <constituir sindicatos, sin necesidad de

autorizacién previa.

ARTICULO 387. El1 patrén que emplee trabajadores
miembros de un sindicato tendra obligacidén de celebrar con
éste, cuando lo solicite, un contrato colectivo.

Si el patrén se niega a firmar el contrato, podran los
trabajadores ejercitar el derecho de huelga consignado en

el Articulo 450,
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Si la libertad de asociarse estd garantizada por todas
legislaciones que reconocen sus beneficios como los mas
dignos de proteccién por parte del Estado, la libertad de
no asociarse también ha sido consagrada, protegiéndose asi
en forma amplia la libertad individual. Es el hombre ente
libre, luego condicién esencial de los actos humanos es la
libertad reflejada en los mismos, indispensables para el
desenvolvimiento humano. Este concepto de libertad al que
hacemos referencia reiterada, ha suscitado Tesis
contradictorias en nuestro Derecho Positivo Mexicano cuando
faculta, cosa que ya es practica corriente, que en las
convenciones colectivas, se incluyan las Clausulas de

Consolidacién sindical.

Quiz4, por experiencia, el Estado se ha dado cuenta de
que los sindicatos recurririan a veces a violencia vy
coacciones para procurarse adeptos a sus agrupaciones, por
tanto les permitié en el libre juego de las convenciones
colectivas, la libertad de que el sindicato consiguiera con
apoyo en el Articulo 395 de la Ley, Péarrafos Primero y
Segundo las Cédusulas de consolidacién sindical para
adquirir més fuerza orgdnica en la lucha sindical
denominada Clé&usula de Exclusién por separacién o de
Ingreso, denominada ésta ultima por el Maestro de la Cueva,

Clausula de consolidacién Sindical, porque el hecho de
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excluir a los trabajadores que no ingresen al Sindicato,
sirve para fortalecer a éste, sin embargo no obstante la
pretendida diferencia en cuanto a su terminologia creemos
que tanto una como otra, la de Exclusién o de Ingreso,
tienden al mismo propésito, por ello hemos determinado en
llamarles Cl4usulas de Consolidacién Sindical, tratése de

una o de otras.

ARTICULO 395, En el Contrato Colectivo podré
establecerse que el patrén admitird exclusivamente como
trabajadores a quienes sean miembros del Sindicato
contratante. Esta Cléusula y cualesquiera otra que
establezcan privilegios en su favor no podrédn aplicarse en
perjuicio de los trabajadores que no formen parte del
Sindicato y que ya presten sus servicios en la Eﬁpresa o]
Establecimiento con anterioridad a la fecha en que el
Sindicato solicite la celebracién o revisidén del Contrato

Colectivo y la inclusién en é1 de la Cl&usula de exclusiodn.

Podré también establecerse que el patrén separard del
trabajo a los miembros que renuncien o sean expulsados del

Sindicato contratante.

Pero no obstante la juricidad que le da el Legislador a

la sindicacién obligaria, permitiendo 1las Clausulas de
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Exclusién o de Ingreso en la Ley Reglamentaria, no por ello
deja de ser incontitucional, puesto que limita la libertad
de Asociacién, conculcando ésta garantia social, por el
hecho de que la Constitucién colocada como norma suprema en
un plano de supraordenacién, las demads Leyes se deben
limitar a desarrollar sus principios, pero no ir més alla

de 1o que la Constitucién marca.

Fundamentalmente hay dos tipos de clausulas de

exclusién: de Ingreso y de Separacién.

Las clausulas de ingreso establecen la obligatoriedad
empresarial de contratar exclusivamente trabajadores
sindicalizados en general, o bien, pertenecientes a una

asocliacién profesional determinada.

De ello se deduce que hay una aceptacidéon amplia
(cualquier sindicato) y otra restringida (Unicamente la
asociacién pactante) de estas clausulas y que ellas son
netamente obligacionales, ya que no establecen condiciones
de trabajo sino una prohibicién al empleador de celebrar

contratos con determinadas personas.

En caso de violacién al deber impuesto al empresario,

el sindicato tiene la accién necesaria para impugnar el



nombramiento efectuado y hacer que se cumpla la disposicidn

convencional.

Las clausulas de exclusidn por separacidén establecen la
obligacién patronal de despedir un trabajador sindicalizado
que, por cualquier causa, ha dejado de pertenecer al sindi-

cato.

Al igual que la <clausula anterior no establece
condiciones de trabajo, es un elemento obligacional.
También tiene un concepto amplio y otro restringido, sequn
se refiera a cualquier sindicato o al que celebrd 1la

convencidédn colectiva.

Es un derecho que tiene el sindicato de solicitar al
empleador que despida al trabajador que ha dejado de
pertenecer al sindicato, ya sea por renuncia o separacién y
la correlativa obligacién del empresario a proceder a la

disolucién de ese contrato.

En realidad, esa cléusula no tiene vida propia, pues es
un apéndice légico de la exclusién por ingreso, Si no se
aceptara esta segunda cléusula, la primera seria facilmente

violada, pues con afiliarse a un sindicato para obtener el
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empleo y luego, una vez obtenido este, borrarse, haria poco

menos que ilusoria la cléusula de ingreso.

En cambio, tiene existencia plena cuando se aplica al
taller sindicado. En éste no es necesaria la afiliacién,

pero si afillarse al sindicato para mantener el empleo

De la Cueva dice que la separacién del trabajador
produce una triple consecuencia: Pérdida del empleo,
perdida de todos los derechos inherentes al empleo
{ant igiedad, &expectativa de Jjubilacién y otros de
realizacién futura) y la ausencia de indemnizaciones por

despido?,

Cuande el empleador incumple con la obligacidén de
despedir al trabajador, la accién para su efectivizacién

corresponde al sindicato.

Una situacidén interesante se produce cuando el
sindicato ha obtenido el despido y luego resulta que el
trabajador no ha dejado de ser miembro de aquél { renuncia
obtenida dolosamente, expulsién revocada por la autoridad);
las consecuencias que se derivan corresponden integramente
@ la asociacién. Es decir, se le debe reintegrar al

sindicato y a la empresa a dicho trabajador, ademas,

96 pe la Cueva, Mario. El.nuevo Derecho Mexicano del Trawajo, México, 1972
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abonarle todos los salarios dejados de percibir vy
resarcirle de cualquier otro dafio que hubiese sufrido como
consecuencia del despido injustificado. Pero, ademds, si el
empresario debié contratar a otro trabajador en reemplazo
del despido, la indemnizacién profesional, pues el

nombramiento y remocién se produjeron por acto suyo.

Existe otro sistema de proteccién sindical que tiende a
llevar a los trabajadores a sindicarse es el de las
llamadas; clausulas de Preferencia Sindical. También se les
denomina Cléusulas de Privilegio Sindical y pueden derivar
de la Ley o del Convenio colectivo, consistiendo en otorgar
beneficios mayores o preferencial por parte del empleador
con respecto a los trabajadores afiliados que los que no se

encuentran en esa situaciédn.

No tienen relacién con la contradiccién: Esta puede ha-
cerse con trabajadores afiliados o no: La clausula que
analizamos establece que los trabajadores sindicalizados
tienen mayores privilegios gque los que no lo estan. Su
objetivo es inclinar la voluntad del trabajador a hacerse

miembro del sindicato.

El ambito de aplicacién de la clausula se da en

determinadas circunstancias, como para cuando un ascenso
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concurren los trabajadores en igualdad de condiciones, se
da preferencia al sindicalizado: en caso de despido por
razones econémicas, igualmente se beneficia el

sindicalizado en la perduracidén del puesto.

Evidentemente se trata de wuna presién sobre los
trabajadores para que se afilien al sindicato y si bien no
gravita con la misma intensidad que las cléusulas de
exclusién sindical, no deja de ser una coaccidén, no muy

legitima por cierto.

Consideramos que sl se atenta contra la libertad de
afiliarse no contra la de trabajar, pues esta ultima nos

impide en forma alguna.

La Cléusula de exclusién de Ingreso es una
estipulacién del contrato colectivo, por virtud de la cual,
se obliga al empresario, a no admitir como trabajadores en
su empresa, sino a quienes esti&n sindicalizados. La Ley
derogada en su articulo 49 habla expresamente de estéa
cldusula misma que se reproduce en el articulo 395 de la
Ley vigente, aclarando, que la admisién es exclusiva para
los trabajadores sindicados o© miembros del sindicato

contratante.
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"LA CLAUSULA POR VIRTUD DE LA CUAL EL PATRON SE OBLIGA
A NO ADMITIR COMO TRABAJADORES SINO A QUIENES ESTEN
SINDICALIZADOS ES LICITA EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE
TRABAJO."

Dice el Maestro Mario de la Cueva respecto de la
anterior redaccién del articulo 49 de la Ley derogada, que
en los términos en que aparece redactada, le hace pensar en
la existencia de dos clausulas: Una amplia y otra

restringida.

La primera seria aquella por virtud de la cual no se
admiten en la empresa sino a trabajadores sindicados, pero
sin atender a la pertenencia a una agrupacién especial la
segunda, permitiria udnicamente el ingreso a quienes fueran
miembros de un sindicato determinado. Previendo esta inter-
pretacién, al Legislador de la Ley actual, aclaro tal -
situacién como se desprende de la redaccién del articulo

395, que se refiere a la Clausula de Exclusién de Ingreso:

"EN EL CONTRATO COLECTIVO PODRA ESTABLECERSE QUE EL
PATRON ADMITIRA EXCLUSIVAMENTE COMO TRABAJADORES A QUIENES
SEAN MIEMBROS DEL SINDICATO CONTRATANTE".
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Por otra parte también suprime el articulo 49 ya dero-
gado la palabra licitud, que empleo cuando dijo que la
- inclusién en los contratos colectivos de Trabajo de la
Clausula de Exclusién de Ingreso era licita, quiza
deberiamos suponer, que el legislador tiro la piedra y
escondio la mano, puesto que el hecho de decir en una Ley
Reglamehtaria que un precepto de la misma es licito no
obstante concluye una garantia social, por ir mas alla de
lo que la Ley fundamenta, no iba a operar como tal, es
decir, como un ordenamiento juridico legalmente valido, vy
concretandose en cambio de‘ la mentada 1licitud de 1la
clausula de Exclusién y faculta a las partes en el sentido
de qus podrd establecerse, con lo cual como se sea el

problema sigue igual.

La Clausula de Exclusién por Separaciédn, es la facultad
de obtener y pedir del patrén, la separacién del trabajo de
los miembros de las asociaciones profesionales que
renuncien o sean expulsados del sindicato. Esta cléusula se

menciona en el Articulo 236, Parrafo Segundo.

"LOS SINDICATOS DE LOS TRABAJADORES TIENEN DERECHO A
PEDIR Y OBTENER DEL PATRON LA SEPARACION DEL TRABAJO DE SUS
MIEMBROS QUE RENUNCIEN O SEAN DESPEDIDOS DEL SINDICATO,



CUANDO EN EL CONTRATO RESPECTIVO EXISTA LA CLAUSULA DE
EXCLUSION,"

Bl derogarse la Ley anterior, modificé en gran parte el
Articulo anteriormente transcrito, ya que el derecho de los
trabajadores a pedir y obtener del patrono, quedo suprimido
quedando solamente en la nueva redaccidn del parrafo
Segundo del Articulo 395 mencionando la Cléusula de

Exclusién por Separacién en los términos siguientes:

"PODRA TAMBIEN ESTABLECERSE QUE EL PATRON SEPARARA DEL
TRABAJO A LOS MIEMBROS QUE RENUNCIEN O SEAN EXPULSADOS DEL
SINDICATO".

Actualmente al modificar el Legislador del Cbddigo
laboral 1la redaccién del Articulo 236 de la Ley derogada,
solamente les concede tanto a los trabajadores como a los
patrones el *derecho de establecer* dejandolos en libertad
para el ejercicio de este derecho y ahora concediéndoselo a
las dos partes pactantes a diferencia de la Ley derogada
como se ha visto que ese derecho era concedido a 1la

Asociaciédn Profesional.

En la Ley Laboral vigente el Legislador celoso de la

observancia de la Fraccién XXII del Articulo 123, Apartado
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"A" de la Constitucién Federal, en cuanto a garantizar la
estabilidad del empleo al trabajador y en la aplicacién por
el sindicato de la cléusula de Exclusién a sus agremiados,
en el Articulo 371, aparte de sefialar que los estatutos del
sindicato deben expresar los motivos y procedimientos de
expulsién, como lo hacia unicamente el Articulo 246,
Fraccidén VII de la Ley derogada. Expresa ademds el nuevo
precepto, cuales son las normas que se han de observar
cuando se trate de Expulsién y dentro del sentido
proteccionista o tutelar caracteristicas de las normas del
trabajo, amparando coh ello al trabajador para que no sea

despedido injustamente de su trabajo.
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5.2 Reglamentacién de la Clausula de Exclusién por

Ingreso.

La Clausula de Exclusién de Ingreso es una estipulacién
del contrato colectivo, por virtud de la cual, se obliga al
empresario, a no admitir como trabajadores en su empresa,
sino a quienes estan sindicados. La Ley derogada en el
Articulo 49 hablaba expresamente de ésta Cléausula, misma
que se reproduce en el Articulo 395 de la Ley Vigente,
aclarando, que la admisién es exclusiva para los
trabajadores sindicados o miembros del sindicato

contratante.

"La Céusula por virtud de la cual el patron se obliga a
no admitir como trabajadores sino a quienes estén
sindicalizados es licita en los contratos colectivos de

trabajo".

Dice el Maestro de la Cueva 97, respecto de la anterior
redaccién del Articulo 49 de la Ley derogada, que en los
términos en que aparece redactada le hace pensar en la
existencia de dos cléusulas: Una amplia y otra restringida:
La primera seria aquella por virtud de la cual no se

admitirdn en la empresa sino a trabajadores sindicados,

97 Op. cit, p. 420



pero sin atender a la pertenencia a una agrupacién
especial; la segunda, permitiria unicamente el ingreso a
quienes fueran miembros de un sindicato determinado.
Previendo ésta interpretacién, el Legislador de la Ley
actual, aclardé tal situacién como se desprende de la
redaccién del Articulo 395, que se refiere a la Clausula de

exclusién de ingreso:

"En el contrato colectivo podrad establecerse que el
patrén admitira exclusivamente como trabajadores a quienes

sean miembros del sindicato contratante”.

Por otra parte también suprime del Articulo anterior
derogado la palabra "licitud", que empledé cuando dijo que
la inclusién en los contratos colectivos de trabajo de la
Clausula de Exclusién de Ingreso era licita, quiza
deberiamos suponer, que el Legislador tirdé la piedra vy
escondi6é la mano, puesto que el hecho de decir en una Ley
Reglamentaria que un precepto de la misma es licito no
obstante conculque una garantia social, por ir mas allé de
lo que la Ley fundamental dicta, no iba a operar como tal,
es decir, como un ordenamiento juridico legalmente valido y
concretédndose en cambio de la mentada licitud de 1la

Clausula de Exclusién y facultar a las partes en el sentido



de qué "podra establecerse", con lo cual como se vera el

problema sigue el mismo.

La clausula de Exclusién de Ingreso es una clausula del
Contrato Colectivo, en virtud de la cual, se obliga al
empresario a utilizar uUnicamente, bien a trabajadores
éindicados, bien a los miembros de una agrupacién

determinada.

La cliusula de exclusién de Ingreso forma parte del
llamado elemento obligatorio del Contrato Colectivo. En
efecto, en si mismo, no es una condicién de trabajo, si no
un pacto que celebran el sindicato y el patrono para la
selecciédn del personal.De este pacto deriva un derecho en
favor del sindicato y una obligacidn del empresario para
con el sindicato. No forma parte de cldusula del elemento
normativo, pues no sirve para integrar el contenido de 1las
relaciones individuales de trabajo, su actuacién es
anterior a 1la formacién de 1la relacién de trabajo vy
consiste en otorgar la facultad de intervenir o proponer al

candidato que ha de ocupar el empleo.

El Proyecto de Ley del Trabajo de la Secretaria de

Industria exigia que la clausula fuera aceptada libremente
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por el patrono, 9% pero el Congreso federal suprimidé el
parrafo respectivo del articulo 49 de la ley. El Contrato
Colectivo de trabajo, segln sabemos, tiene una doble manera
de formarse: el acuerdo directo entre la asociacién
profesional obrera, el patrono y el laudo de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, cuando, por no haber llegado los
interesados a una conclusién, solicitan los trabajadores la
intervencién del Organismo del Trabajo. La tradicién
mexicana habia exigido, no obstante, la voluntad del
empresario para la formacién de la clausula, considerando

que restringia su libre seleccién del personal.

Pero en el afio de 1934, aceptaron los trabajadores y la
Compariia Mexicana del Petréleo El Aguila, S.A., que el
Presidente de la Republica decidiera hacer de la inclusién
de la Clausula en el Contrato Colectivo y en el Leudo de 9
de junio resolvié el Presidente en favor de los
trabajadores. A partir de esta fecha y en diversas
ocasiones, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje han
sequido la ruta del laudo de 11934, La cléausula en
consecuencia, puede tener un triple origen: Acuerdo entre
trabajadores y patronos, decisién del arbitro escogido por
las partes y el Laudo de una Junta de Conciliaci6én vy

Arbitraje, las dos primeras situaciones coinciden en el

98g1 articulo del proyecto esta transcrito en el capftuto: Las cldusulas de Exclusién y de
Preferencia Sindical en ta Tes¥s sustentada en la ejecutorfa de Alfredo Durén Delgadillio.
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fondo, pues la clausula, en ambos casos tienen su origen
ltimo en un acuerdo de voluntades, pero en el tercero de
los supuestos, por el contrario es impuesta por el Estado.
La Corte no se ha.prdnunciado sobre la legitimidad de este
Ultimo procedimiento, pero en pro de la tesis, se traen a
colacidén los siguientes argumentos: Que la modificacién al
Proyecto de la Secretaria de Industria deja ver la
intencién del Legislador y que nuestro derecho del trabajo
no garantiza 1la libertad de contratacién en favor del
empresario, de lo cual se deduce que la fraccidén XX del
articulo 123 de la Constitucién es el fundamento de la

accién que entabla el sindicato.

Los efectos de la cléusula son limitar la facultad del

empresario de seleccionar libremente su personal.

La Ley no contiene reglamentacién alguna de esta
clausula, pues tGnicamente dispone en el articulo 49, que no
podrd aplicarse a los trabajadores que ya presten sus
servicios en la empresa y no formen parte del sindicato
contratante; [Esa disposicién significa que no podra
despedirse a dichos trabajadores al pactarse la Clausula de

Exclusibn.



Los Contratos Colectivos de Trabajo comprenden algunas
reglas generales para la aplicaciéon de la clausula. La mas
usual es el seflalamiento de un periodo de prueba. Es una
garantia para el empresario, pues, dentro de el, debera
probar el obrero su competencia para desarrollar el

trabajo, su duracién fluctua entre quince y treinta dias.
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5.3.Reglamentacién de la Clausula de Exclusién por

Separacién,

El articulo 236 de 1la Ley Federal del Trabajo,
reconocié la licitud de 1la Cléausula de Exclusién por
Separacién., Algunas otras disposiciones de la propia Ley
contienen un principio de reglamentacién. Nuestra Clausula

puede quedar caracterizada:

La Clausula de Exclusién por Separacidén es una Clausula
del Contrato Colectivo, en virtud de la cual y a peticién
del respectivo sindicato, debe ser despedido de la propia
empresa, el trabajador que, formando parte de dicho
sindicato, renuncie a formar parte de él o es expulsado del

mismo.

La Clausula de Exclusién por Separacién, forma parte,
desde luego, del elemento obligatorio del Contrato
Colectivo. Es cierto que tiene una influencia real sobre
las relaciones individuales de trabajo, en cuanto les pone
fin, pero no es una condicién de trabajo, porque no se
refiere a las relaciones entre el trabajador y su patrono.
La Clausula otorga un derecho al sindicato y, segun se
dice, tiende a mantener la integridad de la asociacién

profesional.
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Si se analiza con cuidado lo anterior, se llega a con-
cluir en un parecido con la condicién resolutoria de
derecho comin, a la que quedarian sujetas las relaciones
individuales de trabajo, por cuanto estas relaciones
subsisten en tanto no se realice el acontecimiento del que
depende su duracién, el que, a su vez, es la renuncia o la
expulsién. El acontecimiento es futuro e incierto, pues no
se sabe si advendradn la renuncia © la expulsién. Sin
embargo. difiere de la condicién resolutoria porque esta,
de acuerdo con lo dispuestb por el articulo 1940 del Cédigo
Civil, al cumplirse, produce efectos retroactivos, lo que
no pasa en la Clausula de Exclusién por Separacién. Por lo
que deducimes que es una modalidad especial del Derecho del

Trabajo.

Se han confundido frecuentemente los efectos que
producen el incumplimiento de estas Cléausulas de Exclusién
por Separacién, con los que se originan por el
incumplimiento de la Clausula de Ingreso y también se cree
en una posible accién colateral del trabajador propuesto
para desempefiar la vacante, segin ya dijimos, la Clausula
de Separacién no existe en la practica sin la de Ingreso,

aun cuando son en verdad dos clausulas distintas.



Por esta unién de las clausulas en los Contratos
Colectivos, los sindicatos al pedir al patrono el despido
del trabajador efectuado, demandan a la vez, el
cumplimiento de la Clausula de Ingreso VY, por tanto,
proponen al trabajador que ha de ocupar la vacante del
despido. Cuando el patrono se niega a despedir al
trabajador, se produce un doble efecto: Incumplimiento de
la Clausula de Ingreso y entonces, al ordenar la autoridad
el despido del trabajador, sentencia a la vez por falta de
cumplimiento a la Clausula de Ingreso, pudiendo nacer asi
los efectos que derivan de esta segunda situacién y déndose
también lugar a la accidén colateral del -trabajador

propuesto para la vacante.

Estd unidon de los efectos de las cléusulas, pero, a la
vez, su clara diferenciacién, se encuentra en la Ejecutoria
de la Suprema Corte de Justicia de 6 de septiembre de 1940,
Amparo Directo 1535/40/la., Cia. de Servicios Publicos de

Nogales:

"3i el sindicato titular del Contrato Colectivo de
Trabajo aplica al Cléausula de Exclusién a diversos
trabajadores, y en sustitucién de estos pone a otros
pertenecientes al mismo sindicato, y el patrono se niega a

separar a los excluldos y a ocupar en consecuencia a 1los
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sustitutos, es evidente que incurre en responsabilidad,
atento lo dispuesto por el articulo 111, fraccién XVI y 236
de la Ley Federal del Trabajo, responsabilidad que se
traduce en la obligacién de pagar los salarios
correspondientes a ., los trabajadores que se vieron
imposibilitados de trabajar por su culpa, a mids de los
correspondientes a los no excluidos, cuyo trabajo siguié

utilizando".

La Cléusula de Exclusién por separacién es la facultad
de pedir y obtener del patrdn, la separacién del trabajo de
los miembros de las asociaciones profesionales que
renincien o sean expulsados del sindicato. Esta Clausula se
menciona en el Articulo 236 de la Ley derogada,
modificéndose e incluyéndose en el Articulo 395, Parrafo

Segqundo.

"Los sindicatos de trabajadores tienen derecho a bedir
y a obtener del patrdén la separacién del trabajo de sus
miembros que renuncien o sean despedidos del sindicato,
cuando en el contrato respectivo exista la clausula de

exclusién”.

Al derogarse la Ley anterior, modificé en gran parte el

articulo anteriormente transcrito, ya que el "derecho de



los trabajadores a pedir y obtener el patrono", quedd
suprimido, quedando solamente en la nueva redaccidon del
Parrafo Sequndo del Articulo 395 mencionando la Clausula de

exclusién por separacién en los términos siguientes:

"Podra también establecerse que el patrén separarad del
trabajo a los miembros que renuncien o sean expulsados del

sindicato".

Actualmente al modificar el Legislador del Cédigo
Laboral la redaccién del Articulo 236 de la Ley derogada,
solamente les concede tanto a los trabajadores como a los
patrones el "derecho de establecer" dejadndolos en libertad
para el ejercicio de éste derecho y ahora concediéndoselo a
las dos partes pactantes a diferencia de la Ley derogada
como se ha visto que ese derecho sélo era concedido a la

Asoclacién Profesional.

En la Ley Laboral vigente el Legislador celoso de la
observancia de la Fraccién XXII del Articulo 123, Apartado
"A" de la Constitucién Federal, en cuanto a garantir la
estabilidad del empleo al trabajador y en la aplicacién por
el sindicato de la Clausula de Exclusién a sus agremiados,
en al Articulo 371, a parte de seflalar que los Estatutos

del Sindicato deben expresar los motivos y procedimientos
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de expulsién, comc lo hacia uUnicamente el Articulo 246,
Fraccién VII de la Ley derogada. Expresa ademas el nuevo
precepto cuales son las normas que se han de observar
cuando se trate de expulsién y dentro del sentido
proteccionista o tutelar caracteristicas de las normas del
trabajo, amparando con ello al trabajédor para que no sea

despedido injustamente de su trabajo.

PRONTUARIO DE JURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES
SUSTENTADA POR LA 4* SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE L2 NACION COMPRENDIDA ENTRE LOS ANOS DE 1955 Y 1963,

El patrono no est4d obligado a cerciorarse de la
legalidad del acuerdo de exclusién de un trabajador, tomado
por el sindicato, para acatar tal acuerdo, pues ello
equivaldria a que el patrono tuviera injerencia en el
funcionamiento interno de la organizacion sindical, lo cual
es contrario a la Ley.

Tomo LX1l..... .Garcia Antonio G....... e 1187
Tomo LXIV.....Olguin Eduardo ........0vvvinvenn. 1503
Tomo LXV ,...."Colgate Palmolive Peet", S.A. ...2575
Tomo LXXV ..,..AQUirre LULS ..eiivveverosensennn 6545
Tomo LXXVI ...Cordeleria de San Juan, S.A. .....5964

JURISPRUDENCIA No. 210. Apéndice al tomo CXVIII. Pag.417

CLAUSULA DE EXCLUSION.~ Si el patrdén que despide a un
trabajador por haberlo solicitado el sindicato titular del
contrato colectivo quiere liberarse de responsabilidad,
debe cerciorarse de que la solicitud que al respecto se le
hace por la organizacién, es auténtica, de que en dicho
contrato estd consignada la Clausula relativa y que de que
el trabajador pertenece al sindicato, pues en caso
contrario, es el propio patrdn el Unico responsable de las
consecuencias del despido.



Amparo directo 1718/1954/ 2* Troquelado y Formaciones metdlicas, S.A.
Fallado el 4 de Febrero de 1955, por unanimidad de 5 votos. 4 Sala.- Informe
1955, PAg. 12.

CLAUSULA DE EXCLUSION.- El Articulo 49 de 1la Ley
Federal del Trabajo establece el derecho de los Sindicato
para pactar en el Contrato Colectivo que celebran con las
Empresas, la aplicacién de las Clausulas de Exclusién, en
consecuencia éste derecho sélo es suceptible de ejercitarse
cuando ha sido pactado en el Contrato, de manera que cuando
se pretenda que una empresa estaba obligada a anotar la
orden de expulsién del trabajador, se debe demostrar que
contraactualmente esta obligada a ello, pues si el contrato
colectivo no contiene clausulas al respecto, no puede
estimarse que la empresa haya contraido tal obligacién.

Amparo directo 4332/95/23, Unién de Choferes y Mecanicos del Ramo
Distrito Federal, Leon, Gto. Fallado el 11 de Febrero de 1955, por
unanimidad de 5 votos. 4°. SALA.-Informe 1955, Pag.12.

CLAUSULA DE EXCLUSION.- Tratandose de la Clausula de
Exclusién por separaciodn, el patrén no le incumbe
intervenir ni discutir su aplicacién sino separar al
trabajador al recibir el requerimiento sindical, por lo que
las responsabilidades por defectuoso o ilegitima aplicacién
de dicha clausula correspondiente al Sindicato que la
decreta. Otro tanto puede afirmarse respecto a la Clausula
de Exclusién por ingreso, ya que existe analogia en estos
fendmenos Jjuridicos, pues la Empresa no lo es dable
discutir ni contrariar la propuesta de un trabajador para
cubrir una vacante definitiva.

Amparo directo 4915/953 1* Felipe Zarco Agqullar. Fallado el 17 de
Febrero de 1955, por unanimidad de 5 votos. 4% SALA.- Informe 1955, Pag. 13

CLAUSULA DE EXCLUSION.- Para que pueda reconocerse
eficacia probatoria a las actas de las Asambleas Sindicales
en gque se dice que se aplicdé la Clausula de exclusién a
algunos de los miembros del sindicato, es preciso que en
ellos consten los nombres de todos los asistentes a la
reunién, la forma en que cada uno de ellos voté y las
firmas de los mismos, no siendo suficientes las de quienes
ocupaban los cargos directivos de la Organizacién, que
obviamente tienen interés en destruir las pretenciones de
los excluidos.
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Amparo directo 2512/954. Rafael S8inchez y Coags. Fallado el 11 de Abril
de 1955, por unanimidad de 5 votos. 4* SALA. Informe 1955. Pag. 13

CLAUSULA DE EXCLUSION.- Si el juicio promovide por el
trabajador excluido se aprueba que el acuerdo de exclusidn
fue aprobado por la mayoria de los miembros de una de las
secciones del sindicato, pero no por las dos terceras
partes de los miembros de la organizacién, como lo exlge la
Ley Federal del Trabajo, tal exclusién resulta contraria a
la Ley Yy de ella es responsable el sindicato. Por otra
parte, en el 3juicio correspondiente deben exhibirse los
estatutos de 1la Organizacién, para que 1la Junta pueda,
constatar, si se siguid en el caso el procedimiento en
ellos establecido.

Anparo directo 4229/1954. Gerardo Garza Vallejo, resuelto el 16 de
Febrero de 1956, por unanimidad de cuatro votos. 4*. SALA. Informe 1956. Pag
12

CLAUSULA DE EXCLUSION.- La aplicacién de la Clausula de
Exclusién debe ser votada por las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros de un sindicato y por la misma
proporcién de los integrantes de una accién del mismo, para
que se cumpla debidamente con lo dispuesto por la Fraccién
VII del Articulo 246

Directo 6663/1955, Bernardino Macias Amezcua, e Inocencio Solérzano
Avalos. Resuelto el 15 de Junio de 1956, por unanimidad de 4 votos. Ausente
el SR. NMTRO. Diaz Infante. Ponente al 8r. MIRO. Pozo. Srio. Lic. Rodolfo
Charlea Jr. 4*. SALA. Boletin 1956. Pag. 449

CLAUSULA DE EXCLUSION.- Para que pueda considerarse que
la Cléausula de BExclusién fue legalmente aplicada a un
trabajador expulsado del sindicato se precisa la
concurrencia de los siguientes hechos: pero que los
motivos y procedimientos de expulsién estén previamente en
los estutos de la organizacién que se pruebe que ocurrié
uno de esos motivos Yy que se siquidé el procedimiento
estatutario para la expulsién, que ésta fue aprobada por
las dos terceras partes de los miembros del sindicato
{debléndo constar en el documento respectivo los nombres de
cada uno de los asistentes a la asambles, en el sentido en
que votd y su forma), que la cldusula de exclusidn esté
estipulada en el contrato colectivo y que se comunique al
patrén en forma auténtica el acuerdo de expulsion.
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Ampaxo directo 448/56/ 20. Agustin Renteria. Fallado el 11 de junio de
1958, 4* SALA. Informe 1958. Pig. 19

CLAUSULA DE EXCLUSION.- Si los estatutos de una
organizacién sindical establecen en el Articulo relativo,
que para proceder a la destitucién de un trabajador miembro
de ella, precisa cubrir determinados requisitos consignados
en los propios Estatutos y en Reglamento Interior del
Trabajo, entre los cuales se indica que la solicitud para
dar de baja al trabajador a quien le ha sido aplicada la
Clausula de Exclusién, deberd ir acompaiada de 1los
documentos que justifique en que se siguid el procedimiento
establecido para estos casos, si se omite tal documentacién
y por lo mismo no se acreditan los extremos exigidos por el
Contrato, los Estatutos y la Ley, la demandada no esté
obligada a acatar el acuerdo sino hasta el momento en que
se llenen todos los requisitos consignados.

Directo 4184/58/20. Previsidén Obrera. Sociedad Mutualista de Seguros
sobre la Vida. Julio 1° de 1960. 4* SALA. Informe 1960. Pig 18.

CLAUSULA DE EXCLUSION.- Es procedente condenar al
sindicato que aplica la Cléausula de Exclusién a uno de sus
miembros, al pago de los dafios y perjuicios equivalentes al
salario que dejé6 de percibir, cuando habiendo sido
demandado contesta la demanda negando que le haya aplicado
tal sansién y se prueba que si lo excluyd pues a la
organizacién sindical corresponde demostrar la legalidad
del procedimiento seguido y sino lo hace, optando por negar
la demanda, su actitud la hace responsable del pago de
tales daflos y perjuicios.

Directo 1068/1961/. Sindicato de Trabajadores de la Industria del Radio
y Similares del Reptblica Mexicana, Seccién 47. Resuelto el 2 de Mayo de
1963, por unanimidad de 4 votos. Ausente la Sra. Mtra, Salmorin de Tamayo,
Ponente el Sr. Mtro. YAflex Ruiz. Srio. Lic. Rafael Pérez Miravete. 4* SALA.
Boletin 1963. Pag 229

CLAUSULA DE  EXCLUSION, APLICACION DE LA, SIN
RESPONSABILIDAD PARA EL PATRONO.

Si la empresa demandada, al separar al quejoso, se
concretd a cumplir el contrato colectivo de trabajo
correspondiente, es evidente que, al demostrarse que la
expulsién de éste del seno de la agrupacién sindical a que
pertenecia se 1llevé a cabo en forma irregular y atn
contrariando disposiciones del citado contrato o de los
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estatutos correspondientes, la unica consecuencia de tal
hecho es la que oblique a la empresa a que lo reinstale en
su empleo, pero sin que se le pueda imponer a la vez la
obligacién de pagarle salarios caidos, ya que no fue por
propia voluntad como lo separd del trabajo.

Pags

Tomo LXXI.- Sandoval Tomas 1068
Tomo LXXIII.- Garza Cavazos Maximo 4712
Aquino S8alvador 5809

Lozada Delfini y Coags 5828

Tomo LXXXIV.- Soto Pedro 878

. JURISPRUDENCIA No. 211, Apéndice al tomo CXVIII Pig. 418

CLAUSULA DE EXCLUSION. Aplicada a los trabajadores que
renunciana pertenecer al sindicato.~ La Ley Federal del
Trabajo se refiere en su Articulo 236 a dos casos en que el
sindicato tiene el derecho de pedir al patron la separacién
de alqglin trabajador, pues por wuna parte menciona la
renuncia que dicho trabajador haga a seguir perteneciendo a
la organizacién, y, por otra, a lo que llama despido del
sindicato, que debe entenderse por expulsién.

~ Rhora bien, cuando se trata del segundo caso, debe
sequirse el procedimiento seflalado de los estatuos para
determinar la responsabilidad del afectado y acordarse su
expulsién por las dos terceras partes de los miembros de la
agrupacién, segin lo exige la Ley pero cuando se trata de
la renuncia, ello es innecesario, pues en tal situacién
nada tiene que averiguarse, ni los miembros del sindicato
tienen que aprobar o rechazar la desicién del renunciante
que al formularse simplemente ejercita el derecho que la
Ley le da al establecer que nadie puede ser obligado a
formar parte de una organizacidén sindical.

Directo 898/1957. Petra Quevedo. Resulté el 18 de Septiembre de 1957.
Por Unanimidad de 5 Votos. Ponente el Sr. Mtro. Martinez Adama. Srio. Lic.
Rafael Pérez Miravete. 4* SALA. Boletin 1957, pag. 629

CLAUSULA DE EXCLUSION DE INGRESO Y DERECHO DE
PREFERENCIA. Cuando en el contrato colectivo
correspondiente el patron se obliga a emplear
exclusivamente personal que el sindicato contratante le
proponga, pero en sus clasulas se establesca que si



266

solicita dicho personal y en determinado tiempo no le‘es
proporcionado, queda en libertad para emplear cualquier
trabajador en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley
Federal del Trabajo debe preferir, en igualdad de
circunstancias, al que le haya servido satisfactoriamente
con anterioridad en el puesto, en vez de otro trabajador
que no esté en ese caso.

Directo 1010/1957. Jose Luis Chontal Pérez. Resuelto el 14 de Octubre de
1959. Por la Uninimidad de 4 Votos. Ausente el Sr. Mtro. Gonzalez de la Vega.
Ponente el Sr, Mtro, Martinez Adame, Srio. Lic. Rafael Pérez Miravete. 4°
SALA. Boletin 1959, Pag 619

CLAUSULA DE EXCLUSION, REQUISITOS PARA LA APLICACION DE
LA,

Para que la aplicacién de la Clasula de Exclusién
cuando exista en el contrato colectivo se conceptue
legalmente debe llenar los requisitos de la Fraccién VII
del Articulo 246 (371) de la Ley Federal del Trabajo, de
tal suerte que, para que las agrupaciones obreras operen
correcta y legalmente en sus relaclones endosindicales, es
indispensable que los motivos y procedimientos de la
expulsién  del trabajador, esten previstos en  sus
respectivos estatutos y que la propia expulsién sea
aprobada por las dos terceras partes de sus miembros.

Tomo LXVI,~- Dean Delgadillo Alfredo 1299
Tomo LXXVIX.- Garcia Prisciliano - 1104
Tomo LXXVIXX.- Chinas Alfredo 2944
Tomo CXXX,- Corona Diaz Julian y Coags 1232
Tomo CXVI,~- Lineas Urbanas de Camiones Rojo, S.A. 509

JURISPRUDENCIA NO. 212. Apéndice al Tomo CXVIIX, pag. 419

CLAUSULA DE EXCLUSION, SU ILEGAL APLICACION NO PUEDE SER
OBJETO DE ESTUDIO EN LOS LAUDOS, SI SOLO LA EMPRESA ES LA
DEMANDA , - Cuando sélo se demanda a la empresa la
reposicién del trabajador y no se ejercita accién en contra
del sindicato por ilegal aplicacién de la Clausula de
Exclusién, el laudo respectivo, s6lo ha de estudiar si el
contrato colectivo contiene la obligacién de la empresa de
despedir a los trabajadores expulsados, si los separé del
trabajo en virtud de orden del sindicato y, en su caso, si
el trabajador estaba agremiado al sindicato titular del
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contrato, sin que deba entrar al estudio de la correcta o
incorrecta aplicacién de la Clausula por el sindicato por
que éste no fue demandado.

Directo 3656/1956. Arnulfo Godinez, Junio 20 de 1957. Unanimidad de 4
Votos. 4* SALA, Informe 1957. P&g. 15

CLAUSULA DE EXCLUSION, Sus dos aspectos dentro del
Juilcio Laboral en relacién con su aplicacién.- El Articulo
246 (371) Fraccién VII, de la Ley Laboral del Trabajo dice:
"Los Motivos y Procedimientos de expulsién y las
correcciones disciplinarias. Los miembros del sindicato
solamente podrdn ser expulsados de él con la aprobacién de
las dos terceras partes de los miembros del sindicato. Sin
embargo la expulsién de un trabajador estd sujeta a un
procedimiento estatutario que precisa los motivos o causas
por los cuales puede ser expulsado.

De manera que, cuando ante la Junta de Consicilacién y
Artibraje se argulle que no se comprobé la causa o motivo
de la expulsién, las Juntas, estdn en la obligacién de
examinar si el sindicato co-demandado expulsé al trabajador
con motivo para ello, fundado en sus propios estatutos,
pero cuando en la Litis no se plantea cuestién sobre el
motivd> o causa de la expulsién y sbélo se pretende que el
sindicato no 1lleno' los requisitos establecidos en el
Articulo 246 (371) Fraccién VII, las dJuntas sb6lo estén
facultadas para examinar si se llenaron o no los requisitos
formales necesarios para la expulsidén, esto es, si se
acordé la expulsién por las dos terceras partes de los
miembros del sindicato, sin que pueda tomar en cuenta
aspectos que nos fueron motivos de la controversia.

Directo 511/1962. Cutberto Ojeda y Otros. Resuelto el 3 de Octubre de
1962. Por Unanimidad de 4 Votos. Ausente la Sra., Mtra. Salmorin de Tamayo.
Ponente el Sr. Mtro. Pozo. S8rio. Lic. Manuel Paullada P. 4* SALA. Boletin
1962. Pag 597.

CLAUSULA DE EXCLUSION, SUS REQUISITOS.- Para que pueda
considerarse que la Clausula de Exclusién fue legalmente
aplicada a un trabajador expulsado del sindicato, es
precisa la concurrencia de los siguientes hechos: Que los
motivos y procedimientos de expulsién estén previstos en
los estatutos de la organizacién, que se pruebe que
concurrié uno de los motivos y que se siguid el
procedimiento estatutario para la expulsién que ésta fue
aprobada por las dos terceras partes de los miembros del
sindicato (debiendo constar en el documentos respectivo los
nombres de cada uno de los asistentes a la asamblea, el
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sentido en que voto vy su firma) que la Cléusula de
Exclusién este estipulada en el contrato colectivo y que se
comunique al patron en forma auténtica el acuerdo de
expulsién.

Directo 2546/1955. Rebeca Pérez Torres. Abril 8 de 1957. Unanimidad de 4
Votos. 4* SALA, Informe 1957, PAg. 16
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5.4 La Redaccién Provoca Equivocos.

Un interesante problema, aun no resuelto por la
jurisprudencia, concierne a las relaciones que existen
entre las dos cliusulas de exclusién. Puede decirse, desde
luego, que la Cldusula de Separacién no se concibe sin la
de ingreso, pues si el empresario tiene la libre seleccién
de su personal, careceria de sentido el despido de aquél
trabajador que renuncia o es expulsado de su sindicato. La
cuestidén que queremos planﬁear es distinta: Preguntamos si
las dos clausulas que venimos estudiando son, ' realmente,
dos cléusulas distintas, o si son, por el contrario, dos
aspectos de la misma clausula: En el primero de los
supuestos seria necesario que en el contrato colectivo
existiera el pacto correspondiente sobre cada una de ellas,
en tanto que en el segundo bastaria la existencia de la
cladusula de exclusion de ingreso para que se entendiera
aplicable al articulo 236 de la Ley. O expresado en otras
palabras: Puesto que la Clausula de Exclusién por
Separacidén no se entiende por si sola, la existencia de la
Cléausula de Ingreso traeria consigo, de pleno derecho, la
aplicacién del citado articulo 236, O todavia, la Clausula
de separacién seria una consecuencia legal de la Clausula
de Ingreso, esto es, su aplicacién estaria condicionada

por la existencia de la Clausula de Ingreso para que, sin
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otro requisito, naciera el derecho en favor de los

sindicatos.

Al discutirse el articulo 236 en la Cémara de
Diputados, sesién de 28 de Jjulio de 1931, pregunto el
Diputado David Ayala, que entendia la Comisidén por Cléausula
de Exclusién, pregunta légica, pues en el articulo 236 se
dice que el derecho de despido depende de la existencia de
la Clausula de Exclusién en el Contrato Colectivo, a lo que

respondié el Diputado Manuel Mijares:

"La Comisién entiende por Clausula de Exclusién vy
parece que asi lo entienden las mismas organizaciones,
aquella en que el patrono se compromete a emplear, en el
caso de que los necesite, solamente a elementos

pertenecientes al sindicato con quien ha contratado".

Querria decir este parrafo que la Comisidn de la Camara
de Diputados entendié por Clausula de Exclusidén, la que
hemos llamado de Ingreso y que, en esa virtud, por 1la
presencia de dicha cliusula en el contrato colectivo, nacia

del derecho de despido.

No aceptamos, sin embargo, la anterior interpretacién,

puesto que ya sabemos que los articulos 49 y 236 de la Ley,
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tuvieron diferente origen, el primero figurd en el proyecto
de la Secretaria de Industria, mientras el segundo fue
introducido en la Cémara de Diputados a mocién de las
organizaciones obreras; por lo tanto, en el pensamiento de
los asuntos del Proyecto no existia relacién alguna entre
las dos cldusulas. Por otra parte, una pregunta y una
respuesta en la Camara no pueden ser la base para la
interpretacidén auténtica, porque no hay seguridad de que
todos los miembros de' la Camara hubieran aceptado esa

intepretacién y porque, en todo caso, se desconoce la idea

de la Cémara de Senadores, cuando se revisé la Ley, los

precedentes legislativos son un auxiliar, pero no ligan
inflexiblemente al interprete. Hay razones poderosas en

contra de la unidad de las cl&usulas.

En primer término, la costumbre mexicana ha incluido
preceptos distintos en los cbntratos colectivos, de lo que
puede decirse que los interesados han visto una diferencia
entre las cléusulas, punto de vista que contradice 1la
afirmacién del Diputado Mijares. En segundo término, las
dos clausulas producen eféctos y consecuencias
radicalmente distintas. La Cl&usula de Ingreso no afecta
las situaciones y relaciones juridicas, pues hemos repetido
frecuentemente gque, puesto que nadie tiene derecho a

trabajar en una empresa determinada, nadie resulta afectado



272

en sus intereses -juridicos-. La condicién de la cléausula
de Separaciéon es diferente, pues su efecto es poner fin a
una relacién juridica, por lo que si afecta los intereses

juridicos de los trabajadores.

Esta consideracién hace pensar que si es conveniente a
los sindicatos y a sus miembros, puesto que estos nunca
sufriran perjuicio, pactar la clédusula de Ingreso, pero que
en cambio, la Cl&ausula de Separaciétn puede no ser querida

por los socios.

Finalmente, la terminologia vaga de la Ley y del hecho
de que en el articulo 49 no se use el término de la
Clédusula de Exclusién, hace incierto el problema, por lo
que, y por atribuirse una facultad al sindicato, con grave
perjuicio de los intereses de sus miembros, debe constar

expresameﬁte la facultad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Por su origen, naturaleza, funcién y objeto,
el pacto sindical no corresponde ni material ni formalmente
a la escencia del cohtrato, pues tanto su otorgamiento como
su revisién constituyen un derecho privativo de 1la
sindicacién de los trabajadores, cuyo ejercicio pudo ser
impuesto por los patrones en forma obligatoria. Representa
una fiqura juridica tipica de una disciplina diferente a

los contratos, que es el Derecho Sindical.

S8ZGUNDA: Por pacto sindical, debe entenderse el derecho
de 1los sindicatos mayoritarios de trabajadores para
demandar a los patrones, de las agrupaciones patronales o
de las autoridades 1laborales en su rebeldia, la
concertacién de las condiciones de .trabajo que deberan
regir en las empresas, establecimientos o ramas de la
produccién y el comercio. El legislador define el pacto
sindical bajo los supuestos del convenio vy ’el contrato
(articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo), en clara
contradiccién en el articulo 387 de la Ley, que lo reconoce
como un derecho unilateral de los sindicatos de los

trabajadores y una obligacién para la empresa.
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TERCERA: Por su caracter clasista y peculiar, el pacto
sindical no constituye siquiera un instrumento de armonia
entre la sindicacién obrera y los patrones, sino un
mecanismo de superacién irreversible de los intereses de

los trabajadores.

CUARTA: Nos adherimos a la corriente que explica la
naturaleza normativa del pacto sindical, en atencién a su
imperatividad, abstraccién y eficacia general, cuyo objeto
es regular uniforme y orgé&nicamente la relaciones laborales
Yy sindicales de las categorias profesionales en las
diversas empresas o ramas de la produccién y el comercio.
Pensamos, también que, congruente con nuestro sistema, a
su cardcter normativo debemos agregar su naturaleza de

ejecucién automatica.

QUINTA: Si ciertamente el pacto sindical debe ser
unitario, en el caso de celebracién de otro pacto posterior
con un sindicato minotario, el instrumento no quedara
privado de eficacia, sino que habrda de asimilarse
automaticamente el contenido del pacto sindical vigente
modificando las estipulaciones de este, en lo que reporte

beneficios para los trabajadores.
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SEXTA: El contenido del pacto sindical comprende tres

tipos genéricos de estipulaciones:

A) Las de naturaleza escencialmente econdémicas
B) Las de caracter normativo

C) Las de naturaleza instrumental

S8EPTIMA: La revisién del pacto sindical es una
consecuencia de su celebracién, por lo que constituye un
derecho exclusivo de la sindicacién obrera. En tal virtud,
el articulo 389 de la Ley Federal del Trabajo, es
contradictorio‘ al reconocer por aparente condecendencia
democratica una facultad que carece de utilidad para la
empresa (pues, el pacto no podrd modificarse para su

beneficio) y un derecho de escencia sindical, que no le

corresponde.

OCTAVA: Las consecuencias, de que sea secreto el
registro sindical ante las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje ha favorecido la proliferacién de los contratos
colectivos de proteccidn, celebrados por los patrones con
los sindicatos venales que le son mas cdémodos, aun antes de
que se forme la empresa, sin que los trabajadores se
percaten, de que solo se les han reconocido las condiciones

minimas de trabajo comprendidas en la Ley.
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NOVENA: En el colmo de sus pretensiones de control, las
autoridades laborales, mediante consignas, ordenes veladas
o imposiciones extensibles, han fijado topes a niveles de
negociacién sindical, determinando desde la culpa, a través
del sindicalismo oficializado y el Congreso General de los
patrones, el rumbo y sentido de las convenciones
colectivas, instaurando obligatoriamiente la concertacién

social.

DECIMA: Creemos que la ClauUsula de Exclusién de Ingreso
requiere de una reglamentacién detallada. El término de
prueba nos parece escencial y también creemos que debe
darse algna facilidad para que el empresario rechace a
determinados candidatos. La seleccién del personal, hecha

por el sindicato no es el camino mas amplio para un trabajo

eficiente

La aplicacién de las clausulas de exclusién conduce
facilmente a su abuso; el analisis de las consecuencias que
se desprenden de su violacién, prueba las dificultades y el
peligro de su aplicacién. La Clausula de Ingreso puede ser
dafiosa para la buena marcha de las negociaciones. Los
trabajadores afectados por la Clausula de Separacién y el
empresario, aun obran de buena fé al ejecutarla, estan

expuestos a sufrir un dafio.
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DECIMA  PRIMERA: La Claisula de Exclusién por
Separacién, lo hemos dicho, viola, en nuestro concepto, la
libertad de asociacién profesional consignada en la

fraccién XVI de nuestro articulo 123.

DECIMA BEGUNDA: La Huelga nacié como todo el Derecho
Colectivo de Trabajo, por la ausencia de una reglamentacién
justa en las. relaciones obrero patronales; la huelga
persigue una finalidad mediata y es, acostrumbar a los
trabajadores a la lucha de clases y a la idea de que una
huelga general es esl camino para transformar el régimen
capitalista, {os fines inmediatos son el Derecho Individual
del Trabajo, Derecho Protector de las Mujeres y Menores de

Edad.

DECIMA TERCERA: Los Técnicos Mexicanos no se han fijado
en las limitaciones impuestas por la fraccién I del
articulo 111 dé la Ley Federal del Trabajo, La Preferencia
Sindical como la Clatisula de Exclusién de Ingreso, puede
recibir una interpretacién amﬁlia y restringida, seqin la
primera serd obligado el empresario a preferir a los
trabajadores sindicados, cualquiera que fuera la agrupacién
a la que pertenecieran; conforme a la segunda, la
preferencia valdrd unicamente, para los miembros de

determinada asociacién.
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DECIMA CUARTA: Supuesta la concurrencia a una vacante
de dos obreros sindicados en dos agrupaciones Yy un
trabajador 1libre, cumple el empresafio utilizando a
cualquiera de los sindicatos; la obligacién impuesta en el
Contrato Colectivo de dar preferencia a los obreros de
determinada asociacién contra lo dispuesto en la fraccién I
del articulo 11l1l. Y nos parece correcta la posicién legal,
porque la Ley debe dar igual para todos, puesto que existe
en el principio de la libre asociacién, son iguales ante la
Ley Y no se podria sin romper este principio, otorgar
preferencia a alguna de ellas. Las Clausulas de Preferencia
Sindical, por otra parte, son una garantia frente a 1la
otra; son elementos de defensa y de lucha contra el

patrono, pero no contra otras agrupaciones obreras.

DECIMA QUINTA: Todos los trabajadores que presten sus
Servicios en la empresas al momento de celebrar el Contrato
Colectivo, son iguales. Y no puede permitirse que la
asociacién profesional pactara que, en igualdad de
circunstancias se concedersd preferencia a los sindicatos,
porque si el Sindicato va a establecer las condiciones de
trabajo para todos los obreros, esto es, si represente a
todos en el acto de la contratacién, no se entiende que
pudiera pacta en el provecho de sus agremiados y con

perjuicio de terceros.
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