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OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL:

Analizar la problemética del sector pesquero y en particular
el apoyo financiero y crediticio y sus repercusiones en el
desarrollo del pais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Visualizar las carencias en el financiamiento para el sector

pesquerco tanto por instituciones nacionales como internacionales.

Resaltar la importancia econémica y social de los productos

pesqueros para el pais.



HIPOTESIS.

Existe, en el sector pesquero, un esquema de financiamiento
hetercgéneo que impide un desarrollo adecuado del sector en

todos sus componentes.

En los dltimos afics la inversién del sector pesquero ha
crecido sin contar con una politica crediticia acorde al mismo

crecimiento.

La falta de crédito a pescadores pegquefios y medianos (prin-
cipalmente la pesqueria de escama y acuacultura) repercute en
el desarrollo econdémico y social de este sector de la

poblacién.

La falta de proyectos con comprobacién rentable es un
obstdculo para el apoyo crediticio de las diferentes insti-

tuciones financieras hacia el sector pesquero.



METODOLOGIA.

La economia es una ciencia social; y uno de los métodos de
investigacién m&s comin en las ciencias sociales es el material.ismo
histérico, una de cuyas bases es llevar la investigacién de lo
abstracto a lo concreto, es decir, de lo general a lo particular.
Partiendo de que ésta investigacién pertenece al campo de las
ciencias sociales, en particular a los aspectos econémico~
financieros del sector pesquero, se retomarén los preceptos bdsicos
de éste método para seguir un orden descriptive en 1la

investigacién.

Se trata de encontrar y precisas los problemas Yy
contradicciones, dentro del sector pesquero y, puntualizar las
necesidades de apoyo financiero, con la finalidad de contar con los

elementos suficientes para proponer algunas soluciones al problema.



INTRODUCCION.

El sector pesquero constituye una actividad econémica de
creciente importancia en -la vida de México, como producto del
esfuerzo humano, este sector combina la preservacién de los
recursos maritimos, el equilibrio ecolégico, el aprovechamiento y
uso integral de los recursos naturales y el ejercicio pleno de la

soberania nacional en las aguas de la Zona Econémica Exclusiva.

Las condiciones geograficas de México favorecen la formacién
de riqueza pesguera, las caracteristicas de su plataforma conti-
nental dan lugar a zonas de gran importancia, se cuenta con
recursos pesqueros tanto de aguas tropicales como de templadas y
frias. Por eso es posible incrementar sensiblemente la captura de
varias especies y desarrollar nuevas pesquerias nodernizando y
diversificando los métodos de captura mediante el desarrollo de

zonas subexplotadas.

Para la explotacién de estos recursos pesqueros, el pais
contaba en 1990 con m&s de 250 mil pérsonas dedicadas a alguna fase
de la actividad. La flota de embarcaciones e infraestructura de
tierra reporta la existencia de casi 50 mil unidades flotantes, de
las que tres mil corresponden a flota mayor, 49 puertos pesqueros;
25 kilémetros en longitud de atraque, 500 plantas industriales; més

de 100 astilleros y varaderos; y 15 centros de investigacidn.



La pesca y sus actividades derivadas pueden contribuir de
manera decisiva a mejorar los niveles nutricionales de nuestra
poblacién, crear numerosos empleos, realizar aportes de signifi-
cacién al Producto Internc Bruto (PIB) y proporcionar montos

considerables de divisas.

El aporte potencial tiene especial importancia, pues se estima
que los recursos pesqueros de México racionalmente explotables son
muchas veces superiores a los actuales montos de captura. El
desarrollo del pais puede, en consecuencia, recibir un fuerte
impulso de un drea que por su estrecha relacidn con la fabricacién
de alimentos, es fundamental para alcanzar niveles superiores de
vida no sé6lo en las &reas urbanas sino, de manera principal, en las
rurales, con un incremento considerable de la entrada de divisas
que aporta esta actividad al pais y con los efectos multiplicadores
sobre los numerosos servicios e industrias relacionados con el

sector pesquero.

Este trabajo tiene como objetivos:AAnalizar la problemdtica
general del sector pesquero y en particular lo referente al apoyo
financierc y sus repercusiones en el desarrollo del pais; se busca
vistalizar las situaciones reales en el financiamiento para el
sector pesquero tanto por instituciones nacionales como
internacionales; y resaltar la importancia econémica y social de

los productos pesqueros para €l pais.



Para alcanzar los objetivos antes mencionados se estudia el
financiamiento otorgado al sector pesquero en la década 1980-1990
para conoecer sus alcances y resultados, lo cual permite tener una
visién mas clara de la importancia del apoyo financiero brindado al
sector pesquero por las diferentes instituciones nacionales e
internacionales y, ademds puede servir de punto de referencia para

la polftica crediticia al sector pesquero.

Con el auxilio de los datos estadisticos se procederd a la
comprobacién de las hip6tesis expuestas en el marco tedrico del
presente trabajo y, a la vez, a una descripcién de los aspectos més

importantes del financiamiento de los proyectos pesqueros.

Por tal motivo, en el capitulc I se presenta el marco teérico,
que nos permitira conocer los objetivos e hip6tesis planteados para

el desarrollo de esta investigacién.

En el capitule II, bésicamente se tratardn los antecedentes,
tanto del sector pesquerc en general como del financiamiento
otorgado a éste. Ademds, se describird la participacién de cada uno
de los sectores sociales que intervienen en la produccién pesquera.

Lo anterior con el objeto de que se tenga una visidn, 1lo
suficientemente clara, de la necesidad de apoyo financiero, tanto
nacional como internacional, que requiere el sector pesquero para

el desarrollo econémico de México.



En el capitulo ITI, se estudian los programas prioritarios del
sector pesquero: Infraestructura, Produccién, Industrializacidn y
Comercializacién, bé&sicamente, subrayando la importancia del
financiamiento brindado a cada uno de estos programas. Este
capitulo tiene como objetivo principal, destacar la necesidad de
apoyo que tiene cada uno de estos programas tanto para el

crecimiento del mismo sector como para el del pais.

En el capitulo IV, se describird con mayor detalle cudles han
sido las principales fuentes de financiamiento, ya sea nacionales
o internacionales, los montos otorgados, su orientacién y cudl ha

sido el esguema de financiamiento seguido.

El altimo capitulo es el mé&s importante ya que con la
informacién desarrollada en los capitulos anteriores, podremos
hacer en este Capftulo V, un an&lisis de las limitaciones y
alcances a los que se han llegado con este financiamiento y, saber

cudl ha sido el impacto econdémico-social en el pais.



I. MARCO TEORICO.

De acuerdo con la ley se considera al Sector Pesquero como el
conjunto de las actividades de explotacién, conservacién, cultivo,
investigacidén, fomento, uso y aprovechamiento, distribucién y
administracién de la flora y fauna acudtica. A la Secretaria de
Pesca corresponde la regulacién de estas actividades y 1la
aplicacién de la ley en su &mbito de competencia, asi como el
ejercicio de las funciones que le sefiala la Ley Orgdnica de la
Administracién Pablica Federal y de las atribuciones que la propia

Ley Federal de Pesca (LFP) le confiere.

Se entiende por "pesca" el acto de extraer, capturar o
cultivar, por cualquier procedimiento autorizado, especies
blol6gicas cuyo medio de vida total, parcial o temporal sea el
agua; asi como los actos previocs (tienen por finalidad directa la
pesca) o posterjores (se efect@an directamente sobre las especies
extraidas o capturadas, incluyendo su transformacién) relacicnados
con ella (Articulo 8¢ LFP). Para los fines del presente estudio, se

funde en el concepto de "captura" la idea de "extraccién".

De acuerdo con el Artfculo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respecto a los recursos naturales que
constituyen la flora y fauna acudticas, la Nacidn ejerce el derecho
de dominioc originario en el Mar Territorial y en las aguas

interiores y derechos de soberania y jurisdiccién exclusiva sobre



la Zona Econdmica Exclusiva.

Por su finalidad, la pesca se clasifica en las siguientes
categorias:
I. De consumo doméstico;
1I. De fomento;
III. Comercial;
IV. Deportivo recreativa, y

V. Did4ctica.

El aprovechamiento econémico y social del mar y de los cuerpos

de agua continentales es importante por varias razones:

a) La alimentaria, por la variedad de especies de altoc valor

nutritivo;

b) la turistica, por la pesca deportiva, la presencia de

arrecifes y abundancia de playas;
c) la industrial, por la disponibilidad de especies marinas
susceptibles de transformacién y la existencia de

energéticos y minerales;

d) la comercial, por los productos que se obtienen con

posibilidades de transaccién interna y externa; y
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e) la social, por sus repercusiones sobre el desarrollo de
las comunidades de pescadores y el bienestar de sus

familias.

La pesca se constituye en actividad prioritaria y elemento
fundamental de la estrategia de desarrollo del pais, por que cuenta
con valiosos recursos para apoyar la disponibilidad de alimentos,
la creacién de empleos, la captacién de divisas y el desarrollo

regional del paisl/.

La pesca como actividad prioritaria de la estrategia de
desarrollo del pais tiene entre sus principales objetivos los

siguientes:

m Produccién de alimentos, contribuyendo a la
autosuficiencia alimentaria a través del crecimiento de

la oferta de productos pesqueros.

u Generacidén de empleos, con la creacién de fuentes de

trabajo productivas y remunerativas.

" Desarrollo regional y mejoramiento de los niveles de

ingreso y bienestar de los pescadores.

l/ Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Kodernizacidn de a Pesca. México, D.F., 1989.
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™ Captacién de divisas, mediante las exportaciones de

productos pesqueros a diversos mercados.

n Ejercicio de los derechos de soberania nacional en la
Zona Econémica Exclusiva, mediante el aprovechamiento de

los recursos del mar.

La pesca se ha consolidado como una importante actividad
econémica, primeramente a nivel regional y actualmente a nivel
nacional e internacional. En los dultimos afios, la produccién
pesquera ha observado tasas de crecimiento promedio anual de 5.5
por ciento (cuadro 1 anexo), lo que ha permitido gue para 1989 se
registre un volumen de produccién de 1 millén 520 mil toneladas en
peso vivo (cuadro 2 anexo), contribuyendo cada vez mas al producto

interno bruto nacional (cuadro 3 anexo).

El crecimiento de la produccién pesquera fue posible, gracias

a) El incremento de la flota; ya que en 1980 se c¢ontaba con
36,041 embarcaciones registradas mientras que en 1990 se
cuenta con 74,619 embarcaciones registradas, de estas
iltimas 3,213 son para pesca de altura y 71,406 son

utilizables en pesca riberefia (cuadro 4 anexo);

12



b) La ampliacién de la capacidad de atraque, de la cual se
usaba en 1990, 25 mil 247 metros de longitud de los 58

puertos pesqueros del pails (cuadro 5§ anexo); y

c) El incremento de la capacidad instalada de la industria
pesquera, al disponer en la actualidad de 410 plantas con
una  disponibilidad de  procesamiento de  928.2

toneladas/hera.

La comercializaci6én de productos pesqueros ha permitido en lo
interno, incrementar el consumo por persona y, en lo externo,
consolidar el saldo favorable de la balanza comercial pesquera
(cuadro 6 anexo). En efecto, la mayor disponibilidad de productos
pesquercos en el mercado interno posibilité que el consumo per-
cépita se ubique para 1989 en 18.85 kilogramos y por su parte, las
exportaciones de productos pesqueros permitieron captar, para el

mismo afio, 523,677 millones de dSlares.

La pesca de mediana altura y de altura es la que llevan a cabo
embarcaciones mayores desde profundidades y distancias propias para
su operacidén hasta las aguas oceédnicas, rebasando incluso los
lfmites y la Zona Econémica Exclusiva y orientadas a la produccién
masiva de alimentos y a la generacién de divisas; se enfrenta,
entre otros problemas, a la sobreexplotacién de algunas especies,
a la movilidad del recurso, los altos costos de operacidén, y en

algunos puertos, a la insuficiencia de las pesquerias asi como'a la

13



falta de financiamiento &gil, oportuno y suficiente.

En cuanto a la pesca de ribera se dedica a la captura que se
realiza en bahfas, sistemas lagunares o estuarios y en el mnar,
hasta un limite de 3 millas natiticas a la costa; esto es
aproximadamente 5.6 kilémetros. En la mayoria de los casos se

practica con embarcaciones menores.

Por otra parte de los 58 puertos pesqueros del pafis, los m&s
importantes han mantenido un nivel adecuado de actividad (capacidad
de atraque); sin embargo, muchos de ellos no han sido concluidos,
ademds de que no se les ha proporcionado conservacién y
mantenimiento. Los considerados como medianos, requieren de
diversas obras y de servicios con el fin de incrementar su apoyo a

la pesca y aprovecharlos mejor.

En lo que se refiere a la planta industrial pesquera que
permite vincular la produccién primaria con el consumo, est4
dedicada fundamentalmente al pescado' congelado, enlatado,
fabricacién de harina y en mayor proporcién al pescado seco~-salado;
su produccién ha registrado en los dltimos afios un crecimiento del
5.9 por clento, observdndose un mayor dinamismo en el proceso de

enlatado.

El escaso financiamiento, que es una constante en todas las

14



fases de la actividad, impide apoyar la instalacién, operacién,

conservacién, mantenimiento y modernizacién de las plantas.

El crecimiento en la disponibilidad de productos pesqueros, no
ha recibido una adecuada respuesta en'la fase de comercializécién,
lo que ha provocado desabasto y encarecimiento de los productos.
Los problemas fundamentales se derivan de .un insuficiente
desarrollo de la red de frio, de la concentracién de la
intermediacién en mayoreo, de la insuficiente y onerosa distribu-
cién al menudeo, de la escasa competitividad en presentacién,
calidad y precios, de la utilizacién de técnicas inadecuadas en el
manejo, la congelacién, el almacenaje y la. exhibicién de los

productos.

. Por otro lado, se debe reconocer que subsisten carencias
importantes, hace falta investigar m&s el recurso pesquero,
desarrollar tecnologias apropiadas y recursos £financieros que
. posibiliten un mejor aprovechamiento de 1la infraestructura

disponible.

La organizacidén, adiestramiento y capacitacién a los pesca-
dores ha estado vinculada de alguna manera al paternalismo que
suplanta esfuerzos e inhibe la accién responsable de los grupos de
productores, hecho que, impacta segmentos importantes de la pesca
restando capacidad de autogestién y administracién de 1la

produccién.

15



El financiamiento adem&s de oneroso, concentrado en regiones
y pesquerfas, se ha quedado a la zaga de los requerimientos en
todas las fases de la actividad, limitando permanentemente las
posibilidades de activacidn, capacitacién y consolidacién de las
actividades y sectores productivos, especialmente el social y los
pescadores no organizados. Actualmente se presenta una indefinipién
de la participacién tanto de la banca comercial como de la de
fomento en la pesca y la falta de apoyo a los productores en la

formulacién de estudios y sus trémites ante la Secretaria de Pesca.
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CAPITULO II

a) Antecedentes del sector pesquero,

Ristéricamente, hasta mediados de la década de los cincuenta,
la actividad pesquera en México puede ser considerada como
incipiente, ya que, hasta el afio de 1956 se logrd rebasar la cifra
de 100 mil toneladas de captura. Un impulso importante para el
desarrollo de la actividad pesquera se logré a raiz del
reconocimiento para México de la Zona Econfmica Exclusiva de 200
millas en 1976, que permitié a nuestro pais a través de la accién
conjunta de los sectores piliblico, privado y social incrementar la
produccién pesquera a mds de un millén de toneladas; y para el
perfiodo comprendido entre 1970 a 1973 al obtener una tasa anual
promedio de crecimiento del 12%, situando a México entre los paises

méis destacados a nivel mundial 2/.

Hasta 1982, el Sector Peéca habia alcanzado importantes logros
. pero a la vez presentaba problemas come una deficiente
infraestructura de captura, de recepcién y de procesamiento de
productos, asi como una escasa diversificacién en las capturas, una
estructura de industrial;zacidn pesquera poco diversificada, que
estaba dotada de equipos heterogéneos y en algunos casos cbsoletos
3/.

&/ Ver Robertdustanantahumada Desarrol L@esquerdiexicano Torosl, 11y I11. Secretarfde Pesca,

¥ b.cit.
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Este conjunto de problemas y otros, también importantes,
limitaban la expansién de la actividad con resultados deficientes
en sus niveles de productividad. Por otra parte existia,. podemos
decirlo, una ausencia de politica integral para el sector y de sus
relaciones con otras 4reas de la economia, un patrén tecnolégico
atrasado, y falta de capacitacién y mantenimiento en el aparato

productivo,

Todos estos fenSmenos se recogieron para formular el Plan
Nacional de Desarrollo y es asi que con la promulgacidn de la Ley
de Planeacién en Enero de 1983, que reglamenta el Articulo 27
Constitucional, se 1logré definir el marco normativo de 1a
planeaci6n, determinando las caracteristicas del Plan Nacional de
Desarrollo, los programas y garantizando las acciones. Este marco
juridico también sustenta al citado Plan Nacional de Desarrollo
1988-1594, que establece como propSsitos bAsicos a cubrir por el
Sector Pesquero, el contribuir a mejorar la alimentacién de la
poblacién, generar empleos, captar divisas, promover el desarrollo
regional y mejorar los niveles de vida de la poblacién dependiente

de la actividad pesquera.

La consecucién de los objetivos propuestos en el Plan Nacional
de Desarrollo, han reclamade una programacién estructurada para
proporcionar alternativas de solucién a la problemitica referida,
que se ha reflejado, en un crecimiento desequilibrado en algunas

pesquerias, entre las que destaca las de camarén, langosta, abulén,

18



atln y sardina, que han sido especialmente atendidas, frente a un
deficiente nivel de desarrollo en la pesca de escama. Se identificé
también la necesidad de avanzar en la investigacién de los recursos

pesqueros y sus potenciales.

Particular importancia tenia en 1983 la subutilizacién de la
flota, en especial la atunera, pues manifestaba, entre otras cosas
escasez de refacciones, mantenimiento inadecuado y falta de apoyo

financiero.

El Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1988-1994,
fue formulado para hacer frente a los problemas due ya se
mencionaron y definié las acciones bésicas y estratégicas para cada

fase de la actividad.

El Plan Nacional de Desarrollo y su Programa Nacional de Pesca
¥ Recursos del Mar erpresan los objetivos bdsicos para las fases
tradicionales de la pesca, captura P acuacultura,
industrializacién, comercializacién la organizacién ¥y

capacitacidn, asi como la prospeccién, investigacién y tecnologia.

En el caso de la captura, se busca intensificar la explotacisn
de los recursos de altamar y la diversificacién de la captura de

especies de profundidades medias.

Mantener y modernizar la flota y su equipo de explotacidn.
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Promover el aumento de la capacidad de construccién en los
astilleros nacionales y en la industria pesquera auxiliar, por lo

que hace a la reparaci6n de embarcaciones.

Mejorar las condiciones de captura de los pescadores riberefios
y aumentar su productividad mediante la organizacién y 1la

capacitacién.

Por lo que se refiere a la Acuacultura, se busca el desarrollo
por medio de la siembra de crias en todos los cuerpos de agua
susceptibles para ello, come medio complementario para generar

empleos, ingresos y produccién de alimentos en 2onas rurales.

En la industrializacién, incrementar y diversificar el
procesamiento y la conservacién de los productos, asi como impulsar
el aprovechamiento de la fauna de acompafiamiento y elevar la

eficiencia de la planta industrial paraestatal.
Por su parte, en la comercializacién se pretende inducir el
establecimiento de una infraestructura de frio y de mecanismos

coordinadores de distribucién a nivel regional y naciecnal.

Prevenir el excesivo desperdicio por fallas en la conservacién

y manejo de 1los productos.
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En organizacién y capacitacién, promover la ordanizacién de
uniones locales, estatales, cooperativas y unidades de produccién

y de comercializacién.

Asimismo, en la Prospeccién, Investigacién y Tecnologia,
acelerar las investigaciones sobre la ubicacién y cuantificacién de
los recursos pesqueros, a través del Programa Nacional de

Prospeccién y Evaluacién de los Recursos Pesqueros.

El Programa Nacional de Pesca define a su vez, los
lineamientos de asignacién de recursos para atender en forma
prioritaria la terminacién de obras de infraestructura y la
creacién de nuevas obras, para que contribuyan a la consolidacién
de los proyectos en proceso, asf{ como la orientacién de recursos al
equipamiento de embarcaciones, de centros acufcolas y la

consolidacién de la planta industrial.

Los lineamientos estratégicos del Plan, tienen su expresién en
los Programas Presupuestales, a fin de que el Gobierno Federal

seleccione y asigne los apoyos correspondientes.
otra accién que debemos atender continuamente es la

investigacién de la fauna acudtica, que es base de las actividades

del sector cuyo estudio se debe promover.
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La potencialidad que encierran los mares y aguas interiores se
debe dimensionar sistemdticamente para lograr su racional
explotacién, teniendo presente que la investigacién en forma
aislada, es onerosa y poco prictica, por lo que es conveniente
delinear mecanismos de participacién en programas de prospeccién
conjuntos con otras naciones, para intensificar el intercambio de

conocimientos y tecnologias.

Finalmente, considero que la participacién y rectoria del
Estado, es necesaria y estratégica, no solamente en lo relativo a
la seleccién programada de asignaciones de recursos, sino como
coordinador de acciones y concertador con los sectores productivos,
tanto en el &mbito nacional como en la celebracién de convenios

bilaterales y multilaterales en el plano internacional.
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b) Participacién de los sectores sociales en 1la produccién

pesquera.

b.1) Sector Piiblico

El hecho de que el sector piblico se incorporara al sector
pesquero, se debe fundamentalmente a dos razones: primera, al
buscar eliminar la cadena de intermediarios, cuya participacién
encarece sensiblemente los productos del mar; segunda, establecer
procesadoras de alimentos de productos marinos, las cuales se
transferirdn a los sectores privado y social. B4sicamente el sector
ptiblico buscé apoyar e impulsar la produccién pesquera y hacerla

llegar ha precios accesible a la mayoria de la poblacién.

" Para ello ademds de estructurar las politicas de apoyo al
sector privado y al sector social en lo referente a la actividad
pesquera como fue el otorgamiento de créditos a tasas
preferenciales y trato especial a las cooperativas en el aspecto
fiscal, el Gobierno consideré procedente el participar directamente
en la actividad pesquera y esto por dos causas: la primera fue el
lograr que los productos.pesqueros llegaran al consumidor final a
precios razonables, evitando su encarecimiento a través de toda la
cadena de intermediarios y; la segunda fue crear una serie de
empresas de transformacién para el uso racional e integral de
productos, los que posteriormente podrian ser transferidos al

sector social.
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Para cumplir con esos propSsitos se cre6 en 1971 la empresa de
participacién estatal mayoritaria Productos Pesqueros Mexicanos,
S.A. de C.V., cuyo objetivo fue explotar en todas sus formas los
recursos pesqueros maritimos, desde su obtencién y captura hasta su
venta, incluyendo la industrializacién y en su caso, la exportacién

de los mismos.

En 1982 y, con base en criterios de estructura y objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 la Secretarfia de Pesca
promovié la reestructuracién de la participacién estatal para la
desincorporacién de entidades en las que la presencia del Estado no
se justificaba por no ser estratégicas ni prioritarias para el
desarrollo del pais (LFP). Por lo anterior en 1988 la Secretaria de
Programacién y Presupuesto autorizé la disolucién y liquidacién de
las empresas Productos Pesqueros Peninsulares, S.A." de C.V.,
Sardineros Mexicanos, Palagreros Mexicanos del Pacifico, Atuneros
Mexicanos y Escameros Mexicanos del Pacifico y del Golfo, ademds de
la enajenacién de la participacién estatal en las empresas:
Pesquera del Pacifico, los Productos Pesqueros de Isla de Cedros,
de Bahia Tortugas, de Topolobampo, Mexicanos de Michoacdn, de
Guaymas, etc. ademds de Productos Pesqueros Mexicanos ya que, habia

cumplido con los fines propios para lo cual fue creada.

En el Programa Nacional de Desarrollo de la Pesca y sus
Recursos 1990-1994 destaca gque la administracién piiblica y los

recursos presupuestales destinados al fomento de la actividad
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pesquera han jugado un papel importante. Por lo anterior, este
sector consiste en la actualizacién permanente de las instancias
plblicas que participan en el fomento de la actividad y en la

administracién de los recursos pesqueros del pafs.
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b.2) Sector Social

Durante el régimen del General Lézarc Cdrdenas se promulgé la
Ley General de Sociedades Cooperativas, todavia en vigor; en esta
Ley se definen rumbos al movimiento cooperativo y la posicién del

Estado con respecto al mismo.

Las bases del movimiento cooperativo en México est&n sentadas
en el articulo 123 de la Constitucién de 1917, al reconocerse que
este movimiento era una forma especifica de organizacién
socioeconémica para la produccién, la prestacién de servicios y el
consumo popular, con fines preponderantemente sociales. Con esta
base constitucional se empez6 a conformar el marco juridico de las
cooperativas; primero con la Ley sobre Trabajadores no Asalariados
en 1926, después la de 1933, hasta llegar a la expedida en 1938,

que rige todavia en materia de cooperativismo sin variacién alguna.

En forma gradual el cooperativismo ha ido despertando mayor
interés, tanto entre los encargados de formular e instrumentar las
politicas socioeconémicas del pais, como entre la clase
trabajadora. Se ha considerado a la organizacién colectiva como una
alternativa para elevar las condiciones de vida de los trabajadores
mexicanos y aprovechar de manera mAs intensa racionalmente los

recursos disponibles.
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Posterior al régimen Cardenista el movimiento cooperativo se
estancé y muchas veces se le forzé a contribuir injustamente al
progreso de otros sectores -las magquiladoras a fabricantes
privados, las pesqueras a armadores, las industrias a
intermediarios, etc.-, propiciando su debilitamiento econémico en
un gran nimero de organizaciones, situacidén que hasta la fecha no
se ha podido resolver a pesar de los esfuerzos que ya se realizan,

en favor de las cooperativas.

El sector social deberia adquirir cada vez mayor importancia
en el desarrollo integral de México. Por su naturaleza, contribuye
en forma directa al logro de dos grandes objetivos nacionales:
promocién del empleo y crecimiento econémico con distribucién

equitativa de los beneficios.
Embarcaciones del sector social.

En 1987 de un total de 3271 embarcaciones de pesca de altura,
el 79%, o sea 2564 embarcaciones pertenecian al sector social y,
602 (19%) al sector privado (cuadro 8 anexo).

Del total 2564 pertenecientes al sector social, 2377 (92.7)

eran camaroneras, 24 atuneras y el resto -163- eran escameras

incluyendo sardina y anchoveta.
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Como puede observarse fue en la captura de camarén donde
predominan las embarcaciones del sector social, debido
indudablemente a que se trataba de una de las especies reservadas.
De hecho, no se ha puesto mucho énfasis en que las cooperativas
como toda empresa se vayan capitalizando. Esta falta de
capitalizacién repercute negativamente pues por una parte ello
ocasiona que las cooperativas soliciten créditos hasta por el 100%
del valor de las embarcaciones, o cuando menos hasta el 90%, el
restante 10% lo adquirieron por fuera del sistema bancario, pero
sigue siendo una obligacién que tienen que cubrir en el corto
plazo, todo lo cual afecta su posicién financiera. Para las
instituciones de crédito los financiamientos tan elevados
significan que alguna parte se convierta en cartera vencida. Un
apalancamiento tan elevado, 90% y s6lo en algunos casos 80% tienen

que repercutir en los costos financieros.

Ahora bien, si el sector social mexicano no se ha
capitalizado, ello se debe a la falta de normatividad en la

materia.

Captura del sector social.

Con la creacién del Banco Nacional de Fomento Cooperativo
1939) se inicia un apoyo méds amplio y decidido en favor de 1las
cooperativas del sector pesquero. Pero es sin lugar a dudas el

establecimiento de lo que se conoce como 'especies reservadas" lo
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que impulsa la Jimportancia y amplia la operacién de las
cooperativas pesqueras. En efecto, por decreto se establece la
reserva de las siguientes especies: abulén, langosta de mar,
ostién, camarén, tatoaba, cabrilla, almeja pismo y tortuga marina
4/ que, solamente pueden ser capturadas por el sector social, esto
es por las cooperativas. Ello explica que tanto el sector privado
como el pblico tienen restricciones para incursionar en la captura

de dichas especies.

Lo anterior permitié que el sector participara en la captura
de especies destinadas a la exportacién como es el caso del

camarén.

En volumen de captura, sin embargo, el sector social mantuvo
el segundo lugar abajo del sector privado. Asi en 1987 de una
captura total de 1,465,000 toneladas peso viVo, - en nimeros
redondos—~ el sector social capturdé 433.5 mil toneladas, esto es el
29.6%. De un volumen de 230.3 mil toneladas correspondieron a
sardina y anchoveta, 88.8 mil toneladas, a crustéceos
fundamentalmente camarén a 83.9 mil toneladas un 94.4% y, en menor
escala a los moluscos con un 61.6 mil toneladas. En el caso del
camarén y los moluscos se trata de especies antes reservadas al

sector social (cuadro 9 anexo).

4/ prograra Nacional de Desarrollo de la Pesca y sus Recursos 1990-1994. Secretaria de Pesca,
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Industria pesquera del sector social.

El sector industrial o de transformacién de especies marinas,
no tuve la importancia que registré en la captura. En efecto, en
1990 existian 116 plantas procesadoras (sin incluir congeladoras)
de las que s6lo 94 estaban en operacién con una capacidad de
procesamiento de 755.7 tons/hora. Estas plantas tuvieron una
produccién de 205 mil toneladas. ARhora bien, de un total de 887.9
tons/hora procesadas al sector social le correspondieron sélo 49.73
tons/hora (5.6%) obteniendo una produccién de 15,650 toneladas,

esto es el 5.6% del total de 279 mil toneladas5/.
Industria congeladora del sector social.

En este sector, se observa el mismo fenémeno de sub~operacién
de las plantas, puesto que de 411 existentes, solamente operaron en

1990 331 plantas. Al sector social pertenecian 44 y operaban 40,'

esto es, un 90% 6/.

5/ Anuario Estadistico de Pesca 1990. Secretaria de Pesca.

6/ Ob.cit.
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b.3) Sector Privado

El sector privado esta formado por un grupo reducido de
inversionistas dedicados a promover sus recursos en el sector
pesquero, esto es, la integracién y organizacién de los
particulares, cuya actividad productiva gira en torno a la pesca,
ya sea directa o indirectamente (a través de los productos y

servicios que ofrecen),

Por muchos afios el sector piblico impulsé y promovié la
actividad, asumiendo directamente empresas productoras due
ciertamente, cumplieron un importante papel de establecimiento,
fomento, experimentacién y avance de la actividad pesquera en

diversas pesquerfas del pais.

Actualmente se cuenta con una actividad mucho més
estructurada, con mejores ﬁases de conocimiento cientifico y
. técnico, con flotas y pesquerfas establecidas, manejadas en su
totalidad por el sector privado, tan importantes como la del atdn,
la sardina, la anchoveta, diversas especies de escama entre otras,
y se enfrenta a un mercado internacional interesado en mas amplias
relaciones con el pafs. Por tal motivo, la modernizacién del pais
demanda que los empresarios privados participen con mayor
dinamismo, arriesgando m&s para obtener mejores resultados y lograr

la consolidacién de la actividad pesquera nacional.
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Ccaptura del sector privado

El sector social tenia la exclusiva de captura en algunas
especies, con todo, el sector privado ha logrado ocupar el primer
lugar en cuanto al volumen en peso vivo se refiere, asf, en 1982
este sector captur6 1'022 mil toneladas; de ellas la mayor parte
corresponde a sardina y anchoveta 453.3 mil toneladas -44.3%- le
sigue el atGn con 90 mil toneladas ~8.8%-. Existe un renglén de
especies sin registro oficial cuyo volumen ascendié a 170 mil

toneladas.

Industria pesquera del sector privado.

Este sector es el mds activo en el procesamiento de especies
marinas. De hecho en 1990 se procesartn 592,785 toneladas que
representan un 81.0 % del total nacional, habiendo obtenido una
produccidn de 200 mil toneladas, esto es casi cinco veées ﬁas que

el sector pGblico y 40 veces més que el sector social.

También esta A&rea del sector privado recibi6 apoyos
crediticios preferenciales por parte de la banca de desarrollo.
Pero a la vez alqunos de sus productos se vieron sujetos al control
de precios oficiales, lo que en ocasiones repercutié en 1la

situacién financiera de las empresas.
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El sector privado en 1987 operaba 155 plantas congeladoras, 21
plantas enlatadoras, 35 plantas reductoras y 23 plantas en otros
procesos, las que hacen un total de 234 plantas. Ello significa que
dos de cada tres plantas de la industria pesquera pertenecfa al

sector privado.

Como puede observarse, el sector privado nunca fue desplazado
de la actividad pesquera y por el contrario estuvo siempre apoyado
por el Estado en sus diferentes procesos de adquisicién de

embarcaciones, de captura e industrializacién.

Embarcaciones del sector privado

En 1987 un 19% de las embarcaciones dedicadas a la pesca de
altura eran operadas y pertenecian al sector privado. La mayor
parte eran escameras =-472~; le seguian en imfzortancia las de

sardina~anchoveta con 75 embarcaciones y luego las atuneras con 55.

Ello se explica porque, por una parte no podfa el sector
privado ser duefio de embarcaciones camaroneras. Por otra parte
este sector establecié empresas de transformacién como son las
empacadoras de sardinas, las productoras de harina de pescado y

empacadoras de atin.
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El sector privado se vic apoyado sobre todo desde la creacién
de FONDEPESCA en la adquisicién de embarcaciones también el Banco
Nacional pesquero y Portuario f£inancié la adquisicién de
embarcaciones por parte del sector privado a tasas de interés
blandas (lease subsidiadas y en condicicnes ventajosas para este

sector).
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III. LOS PRINCIPALES PROGRAMAS DEL SECTOR PESQUERO CENTRAL.

En el presente capitulo se describir&n los programas mas
importantes del sector pesquero, cuya administracién esta a cargo

de la Secretarfa de Pesca.

El criterio para considerar estos programas como prioritarios,
estd basado en las estrategias y lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo y del Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar
1988-1994, mismos que enmarcan la importancia de algunos programas
para el desarrollo econdmico y beneficio social. En términos de
organizacién y programacién, la Secretaria de Pesca se basa en una
"Apertura Programitica" para indicar a manera de referencia los
programas y subprogramas, su importancia, extensién y asignacién de
recursos, gue no necesariamente puede ser la adecuada; aunque en
proporcién relativa significa mayor asignacién para los programas

prioritarios.

Entre estos programas prioritarios mencionaremos los si-
guientes:
a) Infraestructura.
b) Produccién.
b.1l) Captura.
b.2) Acuacultura.
c) Industrializacién.

d) Comercializacién, abasto y acopio.
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La infraestructura pesquera est4 constitufida por todos
aquellos elementos fisicos elaborados por el hombre que posibilitan
la explotacién de los recursos de la pescal/. Este concepto abarca:
en primer término la flota; los puertos maritimos; la industria de
recepcién y procesamiento; las obras de operacién y mantenimiénto

de puertos (escolleras y dragados); embalses y centros acuicolas.

La situacién natural (no inducida) de la pesca podria decirse
que fue el patrén de comportamiento dominante hasta la década de
los cuarenta; gran parte de la infraestructura riberefia de los
Estados de Veracgruz, Campeche, Tabasco, Oaraca y Guerrero responde
a la riqueza del recurso en aguas someras a esas zonas Yy a la
cultura de produccién y consumo de las unidades riberefias de esas
entidades. La pesca comercial, por su parte, empieza a crecer en
puertos naturales establecidos con anterioridad y para otros fines,

tal es el caso de Veracruz, Tampico, Mazatl&n, Guaymas y Ensenada.

En la década de los cincuenta, con el programa llamado "La
Marcha Hacia el Mar" se da un fuerte impulso a la creacién de

nuevas unidades portuarias especificas para la actividad pesquera.

4y Ver RobertcBustamantdhunada besarrol l@esquerdiexicano Tomas!, 11y 111, Secretarfde Pesca.
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El esfuerzo oficial en el desarrollo de infraestructura
pesquera se inicia con el Puerto Piloto Pesquero de Alvarado, Ver.
Y, a lo largo de treinta afios de esta politica se incluyen puertos
como: Ensenada, B.C. Norte; Puerto Pefiasco, Son.; Manzanillo, Col.;
L&izaro C4rdenas, Mich.; Guaymas, Son.; San Blas, Nay.; Puerto

Madero, Chis.; Ciudad del Carmen, Camp.; y Yucalpetén, Yuc.

En la actualidad es diffcil separar entre la infraestructura
pesquera industrial oficial, de la derivada de un desarrollo
natural de la pesca y de aquella que establecida inicialmente para

otros fines, propicié la actividad pesquera.

El conjunto de puertos pesqueros registra actualmente una

longitud de muelle de 26 616 metros.

Los astilleros y varaderos constituyen la infraestructura
estratégica para la reparacién, mantenimiento y reposicién de la
. flota pesquera. México cuenta con 33 astilleros dedicados a la
construccién de barcos y, los orientados a la reparacién de

unidades son 30.

Un aspecto particularmente relevante para la actividad
pesquera es la disponibilidad de frio en puertos de descarga.
Existen 481 empresas dedicadas a esta actividad en ambos litorales;

258 con cémaras de congelacién y 222 empresas con almacén de frio.
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En el caso especifico de la flota, México cuenta con embarca-
ciones tanto mayores como menores, esto es, para pesca de altura y
pesca riberefia, respectivamente. Estas ultimas son las més
numerosas, perc su volumen de captura es inferior al de las
embarcaciones mayores. El concepto de embarcacién mayor se utiliza
para aquellas con capacidad de acarreo inferior a 3 toneladas, pero
existen importantes flotas, como la atune;a, con embarcaciones-con
capacidad de acarreo superior a las 500 y hasta md&s de mil tonela-

das, que estédn consideradas como las m&s modernas del mundo.

Las embarcaciones menores cperan sélo en las costas o en los
esteros. En 1990 de un total de 74,616 embarcaciones, eran menores
71,406 y 3,213 mayores. En 1990 en el sector social se encontraban
registradas ia mayoria de las embarcaciones de altura 2,285 y en el
sector privado las de pesca riberefia de las cuales las de mayor
capacidad son sin duda, las atuneras que van desde 450 hasta 1200
toneladas de capacidad de almacenamiento. De 1980 a 1990 su nlmero
auments de 51 a 85 ( 1% del total de mayores). Las embarcaciones
camaroneras son las mis numerosas dentro de las mayores represen-
tando el 84% promedio en el periodo 1980~1990. En nimeros absolutos

descienden de 2,713 en 1980 a 2,285 en 1990 8/.

8/ IV Infornede GobiernofarlosSalinasde Gortari, 1992,
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La tendencia general ha sido la de un crecimiento constante
atin cuando esto no haya ocurrido en el caso de las embarcacicnes
mayores, debido a optimizacién econdémica y social en el desarrolloe
de las propias pesquerias, asi como en cierto modo a las dificulta-
des de financiamiento para la reposicién de embarcaciones. En la
grafica siguiente se presenta la informacién histérica correspon-

diente.
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Embarcaciones Pesqueras Registradas 1980-1990
{Miles de caciones) ol

B Sector Publico Bl Sector Social H Sector Privado
100,000
10,000
1
100 | CREC S S S S S

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90

Fuente: Indicadores basicos del sector pesquero 1980-1989 (SEPESCA)
1V Informe de Gobierno C.S.G., 1992.




La disminucién en la cantidad total de embarcaciones mayores
a partir de 1984 se debe en gran parte a la reduccién de la flota
camaronera que, al operar cerca del rendimiento maximo sostenible,
ha optado por no reponer la totalidad de las que dan de baja. Hay
qug tomar en cuenta que la flota camaronera del Golfo de México, en
el momento en que se le transfiere al sector social, estaba
compuesto mayoritaria y casi en su totalidad por embarcaciones de
madera y obviamente la embarcacién de madera tiene una vida util
menor gue la de acero. No obstante, también las otras pesquerias
presentan descensos en diferentes afios, siendo m&s notable, en

segundo término, el caso de la sardina.

La vida Gtil de una embarcacién depende, desde luego, de los
materiales utilizados en su construccién, y en sequndo término de
su mantenimiento. Para las mayores en condiciones nuevas se estima

una duracifn entre 15 y 20 aiios.
Para 1990, del total de embarcaciones registradas, 7.1 %

tenfan 2 afios 6 menos de haber sido construidas; 35.4 %, entre 3 y

7 afios inclusive; y el resto, m&s de 7 afios:
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EMBARCACIONES PESQUERAS POR QUINQUENIO DE CONSTRUCCION
(Periodo y por ciento)

TOTAL DE EMBARCACIONES 66 044
Construidas en: %

1985-90
1980-84
1975-79
1970-74
1965-69
1960-64
1855-59
1950~54
Fecha no especificada

=W w

OCOoORrNEOILY
s e e » s s e s
[l ol - Ve e s IRV N )

FUENTE; Anuario Estadistico de Pesca, 1989. '($§PESCA).

Se puede pensar que para 1990 alrededor de 14% del total de
estas embarcaciones ya habrén cumplide 15 afios de antigiiedad (es un
activo depreciable, va perdiendo valor con el paso de los afios). Es
importante sefialar que en este caso no se encuentra, practicamente,
ninguna de las atuneras en operacién, que son las que tienen los
mayores valores en el mercado por lo que se presume la necesidad de

nuevas inversiones y por lo tanto financiamiento.

Por lo que respecta a las artes y equipos de pesca, al igual
que las embarcaciones, se refleja el alto contenido social de la
pesca mexicana, que permite la incorporacién de numerosos agentes
con bajos niveles de capital, como se deduce de la siguiente

informacién:
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ARTES DE PESCA 1989
(Unidades y por ciento)

Total %
ARTES 964 913
Redes . 215 158 160.0 .
Agallera 26.0 -
Atarraya 21,7
Arrastre 4.6
Tendal 6.9 -
Trasmalio 9.3 "
Otras artes .36.5
Lineas 95 100 100,0
Cimbra - 6.5
Palangre 17.5.%
Potera 7.1
Jimba 7.7
Cordel, anzuelo y 61.3
plomada o
Otras lineas 4.9
Trampas 643 363 100.0
Aro 41.2
Nasa 56.9
Otras trampas 1.9

EQUIPOS DE PESCA 1989

(Unidades y porcentajes)

Total %
EQUIPOS 5 749 100.0
Aletas y visor 52,3
Aqualong 26.5
Otros equipos 21.2

FUENTE: Anuario Estadistico de Pesca. 1989. (SEPESCA).

Para el financiamiento de la actividad pesquera, y por lo que
a infraestructura para captura se refiere, la inversién en
embarcaciones, artes y equipos de pesca representa el renglén de

sus activos y demanda, guardando las proporciones de cada caso, las
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previsiones para reposicién, mantenimiento e incluso para afrontar

reparaciones por dafios imprevistos de dichos activos.

En el caso especifico de la infraestructura para la acuacul-
tura, los inmuebles y sus instalaciones representan el principal
componente de sus activos; en segundo lugar se encuentran los egui-
pos de operacién y de transporte, cuando pertenecen estos ﬁltimos

a la propia unidad.

El tipo de equipo y la cantidad de ellos depende del cultivo
seleccionado, la ubicacién geogréfica de la granja y la tecnologia
que se utilice. No se pretende aqui hacer una cuantificacién del
inventario correspondiente, baste sefialar, como ya se ha menciona-
do, que se estima para 1990 en poco mis de 3 mil la cantidﬁd de

unidades econdémicas acuicolas en nuestro pais.

En el Ambito de la investigacién y tecnologia peséuera, se
dispone de 13 centros regionales y 2 estaciones de investigacién,
distribuidos en ambos litorales y en el interior de la repftblica,
equipados con laboratorios y talleres; cuenta con 15 buques de
investigacién; 5 plantas piloto y 3 laboratorios centrales para

tecnologia de alimentos, contaminacién y plancton.
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Durante el perifiodo en estudio, la produccién del Sector
Pesquero ha crecido al grado de colocar al pais alrededor de la
17a. posicién en el orden de las principales naciones pesqueras del
mundo, después de Japén, Unién Soviética, China, Chile, Perd,
Estados Unidos de Norteamérica, Repiiblica de Corea, India,
Indonesia, Tailandia, Filipinas, Noruega, Dinamarca, Reptblica

Democratica de Corea, Islandia y Canad&9/.

Se ha tratado de un crecimiento sostenido durante el decenio
con excepcién de los afios de 1982, 1983 y 1988 debido, en el caso
de los dos primeros afios citados, a los efectos de la situacién
econémica general, que se manifest6 también en estas actividades,
incluso de un modo severo en algunas pesquerias como la del atfin y
al sensible cambio de condiciones fisicas en amplios espacios del
océano. El descenso en 1988, éue fue de 4.8 % con respecto a 1987,

. se explica a su vez por la disminucién sensible en la extraccién de
la flora acudtica y por las ocurridas en las pesquerias de camarén
y sardina, atribuyéndose comlnmente la causa a factores naturales

(por ejemplo la Corriente del Nifio).

para el afio de 1990 el volumen total de produccién pesquera

fue de 1,461,117 toneladas.

9/ Programa Hacional de Desarrollo de la Pesca y sus recursos 1990-1994. Pég. 13 Secretar{a de Pesca.
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En la grafica siguiente se ilustran los datos para el periodo
1980-1990, en donde se observa que la magnitud de los impactos de
la crisis econémica y los cambios en las condiciones naturales en
la presente década han side tales que, en gran medida, podrian
explicar el que sea hasta 1989-1990 cuando se vuelve a alcanzar un
nivel semejante al de 1981, afio en que se inicia el impulso a la
pesca del atin, entonces con una flota recién ampliada y moderniza-

da, y la captura de las especies de escama fue excelente.
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Volumen de la Produccion Pesquera Nacional 1980-1990
_(Millones de toneladas, peso vivo)

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90

Fuente: Indicadores basicos del sector pesquero 1980-1989 (SEPESCA)
iV Informe de Gobierno C.S.G., 1992.




Del total de la produccién pesquera la mayor parte siempre ha
correspondido a la captura de fauna acuitica; en menor proporcién,
aunque significativa, a la acuacultura; y en la menor participa-
cifén, a la extraccién de vegetales acuAticos (algas, sargazos y

tule, principalmente) (ver anexo).

Los futuros incrementos de la produccién pesquera estarén
basados, en gran medida, en el crecimiento de los voliimenes de
captura de especies distintas al camardn, sardina, langosta y

abulén, pero sobre todo y m&s en el mediano y largo plazo, en la

produccién acuicola.

Las condiciones geofisicas de México propician el origen de
una diversidad de pesquerias, que se pueden clasificar no s6lo por
la especie que sirve de base para sustentarlas, sino también por

las regiones de captura y de desembarque del producto de la pesca.

Algunas de estas pesquerias han alcanzado una alta densidad
econdmica, como las de tfinidos y camarén, especialmente el de

altamar.

otras, como las de langosta y abulén, que si bien no tienen
una representacién elevada en el volumen del total de las especies

capturadas, son proveedoras de ejemplares muy preciados y cotizados
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en los mercados nacional y extranjero y proporcionan una fuente de

ingresos para numerosas familias.

La sardina y la anchoveta, destinada la primera en cantidades
importantes al consumo humano directo y junto con 1la segunda
también a la industria reductora, tienen una gran importancia
cuantitativa en el Sector Pesquero, ya que sus grandes volimenes de
captura y bajos precios hacen que, en el caso de la primera, se
contribuya vigorosamente a la conformacién de un hébito alimenticio
con mayor contenido de pescado, por parte de nuestra poblacién.
Mientras que la anchoveta, junto con especies no comerciales,
desperdicios y sardinas en determinadas condiciones constituyen la
materia prima de las plantas harineras, cuyos productos a su vez se
utilizan en la preparaci6én de alimentos balanceados para aves y

otros animales.,

Las pesquerias de escama, muy diversificadas, también alcanzan
cierta importancia econémica, sobre todo las de altamar, aGn cuando
se caracterice mds a las de ribera por su extenso contenido social.
El valor comercial de las especies comprendidas en este grupo, no

necesariamente es menor al de otras fuentes de proteinas.

Para los fines del estudio se agruparon en el concepto de
"escama y otras especies" a todos los peces, incluido el tiburdn,
crustdceos y moluscos, excepcién hecha de los tinidos, camarén,

langosta y abuldn, que se analizan particularmente.
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Sin pretender exponer una descripcién de cada una de las
pesquerias mencionadas, se quiere solo destacar los principales
rasgos distintivos que permitan una mejor interpretacién de los
datos obtenidos en la investigacién que sustenta una buena parte

del presente estudio.
Tdnidos.

La pesca de los ttnidos, es oceédnica, ya que los peces que
conforman este grupo se han adaptado al medio epipelédgico, lo que
aunadé a su gran voracidad y capacidad de desplazamiento, dan como
consecuencia el que la mayoria de los atunes sean cosmopolitas.
Ademds, biolégicamente, son exXtraordinariamente sensibles a los
cambios fisicos que se presentan en el mar, principalmente de
temperatura, salinidad y turbiedad, asi comoc a la productividad
alimenticia del medio marino, a la que contribuyen las poblaciones

de sardina.

Estas caracteristicas naturales, como también lo son sus
hdbitos reproductores, y los cambios estacionales en las condi-
ciones fisicas de los mares hacen gque las 4reas de pesca de estas
especies se extiendan a lo largo de amplias zonas del océano, y
como adem&s poseen un sistema excepcionalmente eficiente para
extraer el oxigeno disuelto en el agua, se da incluso el caso de
que algunas de ellas puedan encontrarse en profundidades de hasta

380 metros.
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Por esta razén, los atunes, a diferencia de otras especies, no
estdn confinados a zonas restringidas del mar, ni se encuentran
ligados a caracteristicas fijas del océano. No obstante, tienden a
formar cardGmenes por especie o entre especies de la misma familia,
inclusive con otras distintas, como los delfines, y aln con objetos

flotantes.

Su captura para fines comerciales adopta entonces la forma de
una pesqueria ocednica masiva, que se desenvuelve sobre zonas
conocidas, alGn cuando la densidad de la especie varie a lo largo

del aflo y entre afios.

La captura mundial de tinidos comprende las especies de Attn
Aleta Amarilla, Aleta Azul del Norte, Aléta Azul del Sur, Aleta
Negra, otros Atunes, Tongol, Barrilete Blanco, Barrilete Negro,
Albacora, Patudo y Bonito. De estas especies, la que alcanza los
mayores precios en el mercade internacional actual es el Atln Aleta

Azul.

México captura las especies Aleta Amarilla, Barrilete, Bonito
Y, en mucho menor cantidqd, Aleta Azul y Albacora. Su contribucién
a la produccidn mundial de este recurso se ha incrementado, sobre
todo a partir de la declaracién de nuestra Zona Econémica Exclusiva

en 1976, comoc se muestra a continuacidn:
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PARTICIPACION DE LA PESQUERIA MEXICANA DE TUNIDOS

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

o]

EN LA PRODCCION MUNDIAL
1970-1990

(Toneladas y por ciento)

M

Tonelada

995
991
168
332
449
412
723
023
224

WWNDNNNDND

CAPTURA MUNDIAL

EX

126
189
450
060
288
943
000
000
000

3 212 000

PARTICIPACION

ICANDA

%

1.98
3.93
2.17
1.95
3.57
4.06
3.92
3.83
4.00
3.90

FUENTE: Con datos de "La $ituacién Actual de las Principates Pesquerfas Mexicanas!! (SEPESCA) y de "Los
Indfcadores Bdsicos del Sector Pesquero 1979-1989" (SEPESCA),

En general, la pesqueria de tGnidos ha mostrado siempre un

gran dinamismo,

con algunas etapas mas o menos bien definidas.

Hasta 1957 la produccién no rebasa las 500 toneladas anuales, pero

a partir del afio siguiente y hasta 1969 se alcanzan niveles entre

las 2 y 4 mil toneladas. En 1969-1971 oscila entre las 7 y 8 mil

toneladas, y partir de 1972 se observan incrementos continuos que

hacen que la pesqueria rebase las 100 mil toneladas anuales en el

afio de 1986, como ocurre hasta la fecha. En la grafica sigulente se

presenta esta evolucién.
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Pesqueria de Tnidos 1980-1990]

160,000
140,000
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000
20,000

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90

Fuente: Indicadores basicos del sector pesquero 1980-1989 (SEPESCA)
IV Informe de Gobierno C.S.G., 1992.




La captura mexicana de tfinidos se registra casi en su
totalidad en las entidades del litoral del Pacifico y s6lo
marginalmente en las del Golfo de México. Algunas de las embarca-
ciones atuneras se han llegado a desplazar hasta pesquerias ubica-
das en otros continentes, lugares distantes de México. La distribu~

cién de los registros es la que se muestra a continuacién:

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA CAPTURA DE TUNIDOS 1985-1987.
(Toneladas y por ciento)

AN O CAPTURA TOTAL PROPORCION REGISTRADA EN EL
OCEANO PACIFICO GOLFO DE MEXICO

Toneladas % e/ 5 e/
l1985 98,076 99,13 0.87
1986 107,414 99.35 0.65
1987 116,425 99.96 0.04
1985 133,751 97.21 2.79
1989 148,100 98.04 1.96
1990 138,642 98.36 1.64

e/ Datos estimados considerando unicamente atln y barrilete.

H SEPESCA)
FUENTE: gngdagagrge :ieggugétssss§ag1 ticosrge scg§§g?838%gE6EA 987 y 1989 (SEPE
niurne ae Gobierno, Car os Sa nas de ortar
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La participacién de la pesqueria de tidnidos en la produccidn
pesquera nacional también se ha visto incrementada, hasta alcanzar
en la actualidad casi 10% del total de ella, como se muestra en el

cuadro siguiente:

PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES PESQUERIAS
EN LA PRODUCCION NACIONAL
1980-193%0 .
(Toneladas peso vivo y por ciento)

ANO PRODUCCION PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS PESQUERIAS DE
NACIONAL TUNIDOS CAMARON LANGOSTA ABULON SARDINA/ ESCAMA

ANCHOVETA Y OTRAS

E.

Toneladas % % % % % %
1980 1 257 148 3.14 6.16 a/ 0.20 n.d. 52.7 31.4
1981 1 565 465 5.00 4.60 a/ 0.19 . 0.09 36.2 42.4
1982 1 356 308 3.46 5.80 a/ 0.21 0.09 41.1 35.8
1983 1 075 547 4.23 7.14 a/ 0.21 0.10° 44.9 32.0
1984 1 134 592 7.71 6.71 a/ 0.20 0.09 36.3 36.3
1985 1 255 888 7.61 5.34 a/ 0.15 0.09 41.9 34.5
1986 1 357 000 7.92 5.39 a/ 0.18 0.09 43.6 31.7
1987 1 464 841 7.95 5.71 a/ 0.17 0.10 43.7 30.5
1988 1 394 175 9.59 5.21 a/ n.d. n.d. 40,2 n.d.
1989 1 519 882 9.62 5.38 n.d, n.d. 38.5 n.d.
1990 1 461 117 9.71 5.42 n.d. n.d. 39.7 n.d.

WESCARMA Y OTRAS ESPECIES" Se refiere al grupo de peces, crustéceos,
moluscos y flora. Incluye la captura no.registrada de cualquier
especie, vegetal o animal, también incluye las cifras de la fauna
de acompafiamiento de otras pesquerias y excluye las capturas
registradas de tdnidos, camarén, langosta y abulén.

a/ Se excluyen los vollmenes de camarén registrados en la

acuacultura.
n.d. Dato no disponible.
NOTA: La suma horizontal de los porcentajes no da 100.0%, ya
que la diferencia corresponde a la participacién de la
acuacultura.

H I i Princj uerias Hax SEP| del ", {
E‘;‘%ﬁj;:f?&‘ 805 2" 16800 ‘{s‘é‘ﬁéﬁfi‘) ,"‘l'g“s‘\-xiﬁiégﬁo;gg"éi&’ééi B A M e L e O P
Iv Intorme de Gobierno, Carlos Salinas de Gortari, 2.
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La pesqueria de los tGnidos se encuentra orientada hacia la
exportacién y el mercado nacional ya que, por ejemplo, en el afio de
1988 un equivalente al 43.2% de la captura total de ttnidos se des~
tind a los mercados nacionales y el resto se exporté. Una propor-
cién de las descargas en puertos nacionales, todos los trasbordos
y la totalidad de los desembarques en puertos extranjeros se desti-
nan a la exportacién, gque ha sido un renglén importante dentro de

la economfa atunera y del Sector en general como se ha sefialado.

Las principales bases de operacién y puntos de descarga y
trasbordo de las empresas atuneras son Ensenada, B.C. en primer
lugar, y Mazatldn, Sin. en segundo. También se han utilizado los
puertos de San Carlos y La Paz en Baja California Sur para
descargas y trasbordos, asi como Isla Cedros, B.C.; Bahia Tortugas,
B.C.8; Pto. adolfo Lépez Mateos, B.C.S.; Guaymas, Son.; Topolo-
bampo, Sin. Manzanillo, Col; y Salina Cruz, Oax. para descarga. Una
parte importante de la captura de la flota cerquera, que ha llegado
a representar hasta 40% de su respective total en un aflo, se

descarga en el extranjero, especialmente en Panam& y Costa Rica.

Para concluir la descripcién de esta pesqueria, es prudente
mencionar que la industria enlatadora de attn, compuesta en 1987
por 19 plantas procesadoras con una capacidad de 592 ton. por
turno de 8 horas, se localiza en los estados de Baja California,
Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Veracruz 10/.

10/ Encuestaealizadpor la Secretaride Pesca.
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Camaraén.

El camarén es un crustdcec ampliamente extendido en el mundo. Por
lo que respecta a México, se encuentra presente en cantidades
importantes tanto en el litoral del Pacffico como en el Golfo de

México.

Del total de las especies que se encuentran en el Pacifico la
pesqueria estd basada fundamentalmente en tres especies que
constituyen alrededor de 90% de la captura. Estas especies son el
camarén café o kaqui, el blanco y el azul. Las especies secundarias
son el camarén cristalino o rojo, el blando, de piedra o japonés,

el siete barbas, el botalén y el zebra.

La presencia de las principales especies cubre casi todo el

litoral:
El camarén café se distribuye ampliamente a lo largo de éste.

El blanco, desde la bahfa de Guaymas, Son. hasta el sur de la

Repiblica.

El azul, desde Punta Abreojos, B.C. hasta la £frontera con

Guatemala,
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La captura de camarén se realiza en esteros, riberas marinas
y altamar. Estos niveles de la pesqueria se encuentran generalmente
relacionados entre si en una misma regién, ya que una de las
familias del crustéceo, que agrupa a las especies café, blanco,
azul, rojo y blando del Pacifico; y blanco, café y rosado del
Golfo, tiene un ciclo vital con presencia en los tres medios cita-

dos.

Estos organismos tienen un ciclo de vida corto de hasta dos
afios segin la especie, determinado por movimientos migratorios de
caré&cter reproductivo y tré6fico. Su reproduccién tiene lugar en el
mar donde desovan los camarones y las larvas inician su desarrollo
a través de una serie de metamorfosis. Los que llegan a la etapa
juvenil penetran generalmente en esteros o lagunas costeras donde
crecen y contindan aumentando de peso y talla. Regresan al mar
todavia en crecimiento, donde completan su madurez sexual. las

otras especies desarrollan todo su ciclo de vida en el mar.

Las pesquerfas de camarén son de laé mds antiguas en nuestro
pais. Las cifras de su captura muestran una tendencia que en el
presente parece haberse acercado a los limites del rendimiento
maximo sostenible de explotacién de la especie, oscilando alrededor

de las 75 mil toneladas anuales.
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Regionalmente, segin se observa en las estadisticas del
Sector, la captura de camarén se realiza principalmente en &reas
del racifico que contribuyen con 70% de las capturas de camar6n, y

en menor medida en el Golfo de México.

La participacién de la pesquerfa de camarén en la produccién
pesquera nacional ha descendide como resultado de la promocién
gubernamental de otras pesquerias, aln cuandc en la década de los
80 su aporte se haya estabilizado alrededor del 6% del total de la

produccién pesquera.

En la captura de 1987 participaron 534 sociedades cooperati-
vas, de las cuales 364 se ubican en el litoral del Pacifico y 170

en el del Golfo de México.

La disminuci6n en la cantidad de embarcaciones mayores es un
reflejo simult&neo del sobredimensionamiento actual de la flota
camaronera y de las dificultades de financiamiento para la

reposicién de las embarcaciones.
De las 364 cooperativas del Pacifico, 53% de ellas operé

exclusivamente con embarcaciones menores. Mientras que en el Golfo,

el respectivo concepto fue de 46%.
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Como la captura de camardn se encuentra muy extendida, existe
una gran cantidad de puntos de registro, sin embargo destacan como
principales puertos de esta pesqueria los de Guaymas, S$on.;
Mazatlédn, Sin.; Salina Cruz, Oax.; Cd. del Carmen, Camp.; y

Campeche, Camp.

Toda la captura de camarén se destina al consumo humano
directo. En 1989, se desembarcaron 74,804 +ton., incluida 1la
produccién acufcola y se procesaron a través de las congeladoras

46 546 ton.

Para concluir con la descripcién de esta pesqueria, hay que
destacar gque histéricamente, como se comentard en préximos
capitulos, una proporcién significativa de las capturas de camarén
se destina a la exportacién, que ha sido un renglén importante
dentro de la economia camaronera en particular y del Sector en
general, aungue ya en 1988 se comienza a apreciar el efecto de la

reduccién del mercado norteamericano para nuestro producto.

En cuanto al embargo atunero impuesto al atlin mexicano por
Estados Unidos tiene su origen en 1976 cuando México declaré el
establecimiento de la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de 200 millas
marinas. Con esta medida, se evitaria que embarcaciones extranjeras
se introdujeran en aguas mexicanas y explotaran sus recursos. Este
embargo pretendia presionar al pais para que desistiera de aplicar

la reglamentacién de la actividad de atuneros extranjeros dentro de
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la ZEE de México.

Posteriormente, en 1986, el embargo fue levantado voluntaria-
mente por Estados Unidos cuando las plantas de California enfren-
taron serias dificultades porgue la flota estadounidense no pudo

surtir los volimenes necesarios para su operacién.

Sin embargo, en 1990, tres de las principales empresas
empacadoras de atdn de Estados Unidos (Starkist, Bumble Bee y Van
Camp), apoyadas por grupos ecologistas, en particular por el Earth
Island Institute, solicitaron se aplicara un embargo a las
importaciones de atin proveniente de México gque realizaran
actividades pesqueras en el Pacificq Oriental. En dicha peticién de
embargo, las empresas empacadoras y los grupos ecologistas
argumentaban que las técnicas empleadas para la captura del atin

provocaban un "elevado® findice de mortalidad de delfines.

En octubre de 1990, afin con el reconocimiento de los
esfuerzos realizados por la flota atunera mexicana, se impuso el
embargo a las importaciones de atin bajo el pretexto de proteger a
los mamfferos marinos. .El 15 de noviembre del mismo afio se
suspendié temporalmente el embargo al comprobarse que Mésico habfa

reducido el indice de mortalidad del delfin a niveles aceptables.

Esta suspensién durd cerca de tres meses ya gque, el 11 de

febrero de 1991, el embargo fue reiniciado cuando las autoridades
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estadounidenses consideraron que las medidas no eran suficientes

para conservar la especie del delfin "tornillo".

El 31 de octubre de 1992 el Gobierno de México, mediante un
comunicado a la Secretaria de Relaciones Exteriores, rechazé la
"Ley para la conservacién internacional del delfin, 1992", aprobada
por el Gobierno estadounidense en el mismo mes. Dicha Ley,
establece una moratoria de cinco afios en la pesca de atln a cambio

del levantamiento del embargo impuesto por Estados Unidos en 1989.

Se establecié que, aceptar este compromiso implicaria dafios a
la industria dedicada a la pesca y enlatado de attin debido a que
habria una inmovilizacién de la flota y de las plantas y éstas
tendrian que dedicarse a otro tipo de pesquerfas, causando

probablemente una sobreexplotacién de otras especies.

Por lo anterior puede concluirse ‘que el rechazo a la citada
Ley por parte del Gobierno mexicano es una medida que beneficia a
la industria atﬁnera nacional, ya que le permitird continuar en
operacién mientras se desarrollan mejores técnicas de pesca

utilizadas con el fin de reducir la mortalidad de los delfines.
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Langosta.

La langosta también es un crustSceo de amplia distribucién
mundial que habita en fondos rocosos y arrecifes, y no tiene
dificultad alguna para que sus especies se encuentren, en densi-
dades econdmicamente rentables, en mares £frios, templados o

tropicales.

La captura mundial de este crustdceo comprende las especies
pertenecientes a tres de sus familias 11/, mismas que se encuentran
representadas en aguas mexicanas. Sin embargo, solamente siete
especies de una de estas familias es objeto de explotacién
comercial en México, siendo estas la langosta roja, o_langosta de
California; azul, o cabezona; verde, o pinta; de Revillagigedo; y

otras dos "langostas", simplemente.

La participacién de México en la captura mundial de langosta
presenta una tendencia descendente, debido a la disminucién en la
produccién nacional y a los fuertes crecimientoé en la correspon-—

diente al Canadd, que es el principal productor mundial.

1_1! Palinuridaetjephrosidap Scyllaridse.
{tuaciédtctualde tas PesqueriaMexicanaspsg, 197, {SEPESCA).
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En general, y ya en el contexto mexicano y por lo que respecta
a la distribucién geogréfica de la especie, la langosta roja y la
del Caribe muestran una regionalizacién bien definida, no asi las

otras. La distribucién es aproximadamente la siguiente:

Langosta Roja En la costa occidental de la peninsula de
Baja California, desde la frontera con los
Estados Unidos hasta la 1Isla Margarita,

B.C.S.
" Langosta Verde Desde Mazatlé&n, Sin. a lo largo de todo el

o pinta litoral del Pacifico hacia el sur. Existe
también en la Isla San Esteban, B.C.S.

Langdsta Azul Desde la Isla Margarita B.C.S. hasta el
Golfo de Tehuantepec, incluido el Golfo de
California.

Langosta de Alrededor de las Islas Revillagigedo y en

Revillagigedo .la Isla Revillagigedo Madre en el estado de
Nayarit.

Langosta del Principalmente en Yucatdn y Quintana Roo.

Caribe. ’

Langosta. Costa de Veracruz.

En cuanto a la participacién de la captura de langosta en la
produccién pesquera nacional, se observa una tendencia ligeramente
descendente, explicada por la vigorosa aportacién de otras

pesquerias como la de tinidos ya descrita:
La pesquerfia de langosta més importante de México es la de la
costa occidental de Baja California, de donde se cbtuvo 45.5% del

volumen total de la pesqueria durante el periodo 1981-1987.
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Las especies capturadas en dicha zona, como ya se mencioné,
son, la roja, la azul y la verde, a las cuales se les ha fijado
periodos de veda diferentes pero coincidentes durante los meses de
julio a septiembre, por lo-que el recurso langosteroc se explota de

octubre a mayo.

Del Golfo de cCalifornia que ocupa el tercer lugar en
importancia, se extrajo 10.7% de la capturas nacionales durante
1981-87. Las especies correspondientes son la langosta azul y la
verde y la temporalidad de la explotacién es la misma que la

anterior citada.

En el Pacifico Sur se obtuvo.7.7.% de lo capturado de 1981 a
1987, con una temporalidad de explotacién igual a las dos regiones

anteriores.

Por lo que respecta a nuestras costas orientales, la regién
del Golfo de México ha sido la menos productiva, ya gque para el
mismo periodo multicitado contribuyé con 2.6% del total de la
captura. Los meses de mayor actividad se presentan durante el

periodo noviembre-marzo..

Finalmente, la peninsula de Yucatdn que es la segunda regidn
productora, aportd 33.5% del total registrado en el lapso de
referencia. Su captura se inteqgra bAsicamente con langosta del

caribe que se explota durante los meses de julio a marzo.
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Como los tidnidos y el camarén, la pesqueria de la langosta
también destina parte importante de su producto a la exportacién,

atin cuando participe en ella en cantidades relativamente menores.

Las cifras ponen de relieve que ain cuando no se trate de una
pesqueria masiva, si tiene una alta densidad econémica, como se
aprecia sobre todo en la exportaciones posteriores a 1984, cuando
al mismo tiempo que disminuye su participacién en el volumen

aumenta la correspondiente en el valor.
Abulén.

El abulén es un molusco de amplia distribucién mundial. Se
encuentra preferentemente en las aguas templadas y frias del
Pacffico Occidental, el Indopacifico, el Atlantico Oriental y la

zona de la corriente de California.

En el mundo se conocen m&s de un centenar de especies, de las
cuales una cuarta parte son objeto de éxplotacién comercial. E1
recurso en México estd representado por cinco especies de impor-
tancia comercial: abulén amarillo, azul, negro, chino y rojo. Todas
estas especies se distribuyen a lo largo de la costa oceste de la
peninsula de Baja California, desde la frontera norte hasta el

estero "El Conejo" en Baja California Sur.
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Las capturas comerciales de abulén en México se integran
b&sicamente por tres especies: abulén azul, amarillo y negro. las
de abulén rojo y chino no son significativas. Dependiendo de la
zona, las capturas de abulén azul representan desde 51.8% hasta
98.6% y las de amarillo, desde 64.0% hasta 31.5% con respecto al

total de cada zona.

La produceién de abulén obtenida en las cuatro zonas durante

el periodo 1981-90 es la siguiente:

PRODUCCION DE ABULON 1981-1990.

(Toneladas)

afo PRODUCCION
(toneladas)

1981 1,463

1982 1,274

1983 1,058

1984 1,062

1985 1,122

1986 1,258

1987 1,497

1988 1,830

1989 2,321

1990 1,064

FUENTE: ir“t‘::sg st: :ki‘c‘g :'i:’rz’éiﬂ bes ;mueg(as Hexnnnas (SEPESCAY.

Se observa eﬁ la série anterior el descenso de la produccién
durante el periodo 1981-83 y el ascenso posterior hasta 1987. De
hecho se considera que la especie se encuentra actualmente
sobrexplotada 12/.

12/ sit A {as Mexi 9. 1 secretaria de P ) Anuvario
Belodienss T S550nt ol N8 ERSESTRY G sEgtgperton Mexieonas, Pho. 182, (Secretrte de Fesca) y
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No obstante, los volimenes de captura de esta especie han
mantenido de un modo uniforme su aportacién al total nacional
durante la presente década. Su participacidén casi ha sido de una

décima porcentual, como se muestra en el cuadro siguiente.

El abulén es una especie cuya captura estd reservada por la
Ley para el sector social. En los Gltimos diez afios han participado
21 cooperativas en la explotacién de esta especie. A cada coo-
perativa se le ha asignado una determinada 4rea exclusiva de

explotacién.

Para la explotacién se utiliza wun total de 180 equipos
abuloneros. Cada equipo se integra por una embarcacién menor con su
motor fuera de borda y un compresor. El valor comercial de todo el
equipamiento en 1987 era del orden 2 mil millones de pesos. En cada
equipo participan 3 6 4 pexsonas dependiendo del equipo de buceo

empleado, pero siempre hay al menos un buzo,

El abulén se extrae como se mencibnd, mediante buceo, con
inmersiones de 1.5 a 2 horas de duracién, con descansos de 20 a 30
minutos. En promedio se realizan dos inmersiones por jornada de
trabajo, la que dura de 6 a 7 horas incluyendo el tiempo de

navegacién desde el campamento hasta la zona de pesca.
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El abulén considerado por los mercados como un producto
extraordinariamente fino, forma parte también importante de las

exportaciones pesqueras mexicanas.
Sardina y Anchoveta.

1a sardina y la anchoveta son especies ampliamente distri-
buidas en los mares templados y tropicales. Se encuentran en el
medio peldgico del océano. Su captura se realiza en aguas costeras

de alta productividad biolégica.

Las especies que se explotan comercialmente en el norceste de
nuestro pais son la sardina monterrey, la crinuda, en dos varie-
dades, la bocona y la japonesa; la anchoveta nortefia; y la
macarela. En el Golfo de México y en el Caribe también se captura
sardina y macarela, pero en cantidades poco representativas (0.14%
del total de las capturas de estas especies en 1987). Del mismo
modo, también se registran cantidades minimas de captura de sardina
a partir de Nayarit hacia el sur (0.01% del total de 1987). De tal
modo que para fines practicos s6lo existe en México en cuanto a la

sardina y la anchoveta, las pesquerfias de &stas en el noroeste.

Del grupo de especies que sustentan la pesqueria la sardina
monterrey es la gque mayor cantidad aporta. Por ejemplo, en el
bienio 1986-87 y del total de desembarques en Guaymas, Son. y

Hutabampo, Sin. el 85.9% correspondié a esta especie, 8.6% a la
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crinuda y el resto a las demds mencionadas 13/

La sardina monterrey se localiza desde Alaska hasta Los Cabos,

B.C.S., incluyendo el Golfo de California.

La Sardina crinuda se distribuye desde Bahia Vizcaino, B.C.

y el Golfo de California hasta Punta Picos en Pert.

La Anchoveta se extiende desde cabo San Lucas B.C.S. hasta

las islas Reyna Carlota en la Columbia Britdnica, Canada.

La sardina monterrey puede llegar a tener hasta 10 afios de
edad cuando alcanza una talla de 20 cms. La talla minima de madurez
se ha establecido en 13.6 cms., que se alcanza cuando tiene un afio
de edad, pero la talla minima legal de captura es de 15 cms. El
tamaiio de las poblaciones de esta clase de sardina presenta amplias
fluctuaciones. Asf{, en el Golfo de California los niveles m&ximos

se presentan cuando se registran temperaturas superficiales bajas.

La sardina crinuda inicia su reproduccién cuando alcanza
tallas de 114 cms., por lo que se ha fijado la talla minima legal
en 17 cms. Su abundancia, al contrario de lo que ocurre con la
"monterrey", presenta mayores niveles de captura en los afios en que

la temperatura se eleva.

La_/ Situacion Actual de las Principales Pesquerfas Mexicanas. Pég. 55 (SEPESCA).
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Las poblaciones de sardina del Golfo de California presentan

circuitos migratorios muy definidos.

El desove ocurre, por lo que respecta a la Monterrey, normal-
mente en los meses de diciembre a mayo; en cambio, la crinada
desova en junio, julio y agosto, en la costa oriental del Golfo
(costas de Sonora y norte de Sinaloa), &rea gque es también la zona
de pesca. La deriva de huevos y larvas se da en direccién sur hasta
la altura de la hoca del Golfo de California, de ahi, ya como
juveniles, hasta las costas de Baja California Sur en el propio
Golfo. Los juveniles inician su migracién en direccién
norte por toda la costa interior de la peninsula hasta llegar a las
dreas de engorda, en la parte alta del Golfo, en las costas de
Sonora, Posteriormente, las clases reproductoras se desplazan
nuevamente hacia las dreas de desove y captura completé&ndose asi el

ciclo de reproduccién.

Por lo que respecta a la anchoveta, esta especie se localiza
a lo largo de toda la costa oriental de 1la -peninsula de Baja
California, incluso hasta Canadd, extendiéndose hasta distancias de
200 kildSmetros de la costa. El tamafio de los ejemplares aumenta
paulatinamente hacia el norte. Los cardimenes son mds numerosos en

los meses de primavera y verano.

En realidad la pesqueria de referencia en México estéd

sustentada por la sardina, la anchoveta y la macarela, siendo la
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primera la méds importante. La pesca de la sardina se realiza en la
costa oeste de la peninsula de Baja California y en el Golfo de
California; mientras que la de anchoveta, s6lo en la primera de

estas dos zonas geogrédficas.

Puede ser interesante destacar gue en 1978 la produccién de
sardina rebas6 las cien mil toneladas anuales; mientras gque el
crecimiento intensivo de la anchoveta ocurrié entre 1975 y 1980

cuando llegé a superar las 300 mil toneladas,

En conjunto, a partir de 1980 la captura total de sardina,

anchoveta y macarela ha sido la siguiente:

CAPTURA DE SARDINA-ANCHOVETA

1980~1990.
(Toneladas)

afo CAPTURA

Toneladas

1980 530,939

1981 596,676

1982 541,444

1983 394,387

1984 304,170

1985 364,837

1986 477,712

1987 513,331

1988 452,561

1989 505,756

1990 319,671

FUENTE: A eri Estadistica sca 1987. (SEPE! 2‘
iresilstioe e st stere Tldgme copggson.
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El descenso brusco en las capturas anuales de anchoveta
ocurrido a partir de 1982 se ha atribuido a cambios térmicos

ocurridos en el drea de la pesqueria de anchoveta.

Esta pesquerfa ha tenido siempre una alta participacién en el
volumen nacional de produccién pesquera. Prdcticamente, salvo

algunas raras excepciones, 42% de esta Gltima proviene de aquélla.
Escama y otras especies.

Para los fines del presente estudio, el grupo de "escama y
otras especies" incluye a toda la fauna y flora acudticas con
excepcién de los thnidos, sardina, anchoveta, macarela, camardn,

abulén y langosta. Excluye también las especies cultivadas.

Se trata por lo tanto de un grupo de composicién bastante
heterogénea cuyas especies, desde luego, tienen cada una sus
propios caracteristicas biolégicas y de reacci6én ante cambios en

las condiciones figicas de su medio.

La distribucién geogrdfica por especie presenta, en conse-~
cuencia, variaciones entre ellas. La Secretaria mantiene actuali-
zada una carta donde se identifican los principales recursos y su

ubicacién.
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S86lo para fines ilustrativos, se relacionan por orden de
importancia de sus voliimenes de captura, las principales especies:
tiburén, lisa, almeja, mero, cazén, sierra, pulpo, jaiba, huachi~
nango, bandera, caracol, robalo, corbina, erizo, jurel, bagre,

lebrancha y ronco.

Por lo gque se refiere a la captura de peces, crustéceos y
moluscos en pesguerias particulares, se aprecia una estabilidad en
el volumen de captura desde 1984, con un promedio de 200 mil
toneladas anuales, al mismo tiempo y para los afios de 1986-88 se

distingue un sensible descenso en la extraccién de flora acudtica.

La participacién de las pesquerfas de escama, como conjunto,
ha side la sequnda en importancia por su volumen, después de las

pesquerfas de sardina, como se aprecia en el cuadro sigquiente:
b.2) Acuacultura.

En México existen, incluso en la época prehispédnica, diversas
experiencias en el cultivo de especies acudticas. En la actualidad
el renglén de acuacultura ocupa una posicién de fuerte compromiso
en el desarrollo del Sector, ya que para algunas especies significa

la opcién de crecimiento en los volidmenes de produceién.
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Las principales especies que se aprovechan en nuestro pais
hasta 1990, aplicando distintos niveles de tecnologfia son: el
bagre, la carpa, mojarra, trucha, otros peces, langostino, camarén,

almeja, callo de hacha, ostién y algunos otros animales acuéticos.

En el Programa Nacional de Desarrollo de Pesca y sus Recursos
1990-1994 se le asigna una -alta priodiad al desarrollo de la
acuacultura. La produccién acuicola se desarrollard bajo tres
modalidades: la acuacultura de repoblamiento; la rural y la de alto
rendimiento. En los dos primeros esquemas la produccién esta
dedicada a la mojarra-tilapia y la carpa principalmente, también el
bagre, el pescado blanco, la rama y la trucha. La acuacultura de
alto rendimiento que incluye la maricultura, se orientaré tanto a
la produccién de especies de consumo interno como a las destinadas

a mercados externos.
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Los datos de produccidén para los afios de 1986-1990 son los que

se muestran en el cuadro siguiente:

PRODUCCION DE ACUACULTURA

1986 - 1990
(Toneladas)

ESPECIES 1986 i 1987 1988 1989 1990
TOTAL 151 124 174 385 184 339 181 697 190 065
a)PECES 102 284 117 494 lél 314 117 165 128 156
Bagre 2 786 2 366 2 754 2 947 3 264
Carpa 20 921 26 170 27 056 22 504 27 214
Mojarra 65 560 75 093 74 843 73 766 83 815
Trucha 425 387 929 840 1 113
otros 12 592 13 478 15 734 17 108 12 750
b)CRUSTACEOS 3 137 3 510 4 218 5 897 6 839
Langostino 3 094 3 224 3 667 3 151 1 879
Camarén 43 286 551 2 B46 4 960
¢ )MOLUSCOS 43 608 51 082 56 577 57 894 54 261
Almeja 711 122 195 244 220
Callo de Hacha 522 245 264 1 051 1 427
Ostién 42 375 50 715 56 118 56 599 52 614
d)ANIMALES 2 095 2 294 2 230 641 809

ACUATICOS

e o me e BiESe Tho Eam103 K L 1nas Ok Goriart, 19%2. -

Los grandes vollGmenes relativos de produccién acuficola de
carpa y mojarra donde se incluye la tilapia, son una muestra del
amplio contenido social de la pesca, gque se proyecta, desde luego,

sobre esta fase.

74



La planta industrial originalmente estuvo orientada a la
produccién de harinas y. al tratamiento de especies para la
reduccién. Las eﬁpresas se concentraron en unas cuantas pesqﬁerias,
en procesos parciales y con una buena parte de la capacidad

instalada subutilizada.

En las condiciones actuales del pais, la industrializacién de
productos pesqueros adquiere especial importancia, ya que mediante
ella se coadyuva a la solucién de los problemas alimentarios del
pais, sobre todo mediante presentaciones que pueden llegar a donde
la situacién alimentaria es critica. Adicionalmente, la industria-
lizacién contribuye a la creacién de empleos permanentes y bien
remunerados: asimismo, contribuye a la generacién y ahorro de

divisas.

La industria procesadora nacional es un eslabén fundamental
para el desarrollo del sector en su conjunto, ya que a través de la
transformacién, que elimina el cardcter altamente perecedero de los
productos, se ha podido ampliar la cobertura de la distribucién de

pescados y mariscos para la poblacién.

Sin embargo, el crecimiento que registra el proceso de
industrializacién es mucho m&s lento que el observado en la fase de

captura; la materia prima procesada registré un incremento del 3%
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anual (ver cuadro anexo), al pasar de 832 mil toneladas en 1980 a
938 en 1990, Este lento crecimiento se debe a varios factores, como
por ejemplo los problemas financieros, las politicas de precios de
insumos y productos, los h&bitos de consumo de la poblacién, que

han afectado de manera diversa a las diferentes industrias.

Los principales procesos de transformacién son el congelado,
enlatado, la fabricacién de harina y aceite de pescado y el seco-
salado. La industria se integra por 411 plantas con una capacidad
promedio de 1,028 toneladas hora que para 1990 obtuvieron 279 472
toneladas de productos terminados. En esta fase participan los
sectores privado (propietario del 76% de la planta), social (16%)

y pitblico (8%).

A pesar de la evolucién de la industria pesquera nacional, la
mayor disponibilidad y consumo de productos pesgqueros se da en la
presentacién de presco-congelado, que en 1990 el 62% del total
disponible; es decir, el producto pasa directamente de la actividad
primaria de captura a la comercializacién y consumo sin pasar por

la industria.

Lo anterior estd motivado por las preferncias de los consu-
midores, pero destaca también la falta de integracién de la
actividad a lo largo del proceso. Los productores han dejado en
manos de los intermediarios la distribucién y comercializacién; a

su vez, los intermediarios concentran la produccién en unos cuantos
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mayoristas que controlan el mercado: desde el precio en playa hasta

el que paga el consumidor final.

Las exportaciones de-productos pesqueros aportaron en 1990,
458 millones de délares 61% del valor de las exportaciones (cuadro
10 anexo). El atlin y las plantas marinas destacan también en el
comercio exterior de productos pequeros y con una proporcidn menor
se ubican el abulén, la langosta, las pieles y aletas de tiburén y
las especies de escama fina. Estas iltimas al igual que el atin
congelado registran una participacién creciente en el volumen de

las exportaciones.
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La mayor parte de la produccién pesquera se destina a la
alimentacién de la poblacidén ya sea directamente o indirectamente
por el consumo de animales nutridos, a su vez, con alimentos balan-
ceados elaborados con harina de pescado. Una minima proporcién se
utiliza como materia prima en otras industrias no alimentarias. En

1989, el 97.8 % de la produccién se destiné a la alimentacién.

Por lo que corresponde a la comercializacién, la mayor parte
del consumo interno se ofrece en estado fresco para el Consumo
Humano Directo (1 043 394 en 1990), seguido en importancia por la
oferta de harina de pescado y las presentaciones congelados y en
lata. Por su parte, la comercializacién en el exterior se

fundamenta en exportaciones de camardén y atin.

Los canales de comercializacidn al interior no son actualmente
los mds adecuados, presentan deficiencias en cuanto a sanidad y
debido a que pescadores y consumidores estdn desarticulados, se

generan niveles excesivos de intermediacién.

Geograficamente, los volimenes desembarcados estén estrecha=-

mente vinculados a dos cosas:

a) La localizacién de los caladeros o disponibilidad biold-

gica del recurso en litorales; y
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b) Al desarrollo de la infraestructura o condiciones Sptimas
de recepci6n y demanda de productos en los puertos dispo-

nibles.

La infraestructura con la que actualmente se cuenta para la
comercializacién de la pesca ha permitido canalizar volimenes
crecientes de productes pesqueros a los mercados interno y externoc.
sin embargo persisten rezagos e insuficiencia, que se traducen en
fuertes mermas debido principalmente a maniobras inadecuadas e
instalaciones precarias en los barcos, puertos y transporte y
distribkucién, lo que aunado a las distorsiones en el destino de los
productos y en las pr&cticas comerciales y a una demanda concentra-
da en determinadas especies y presentaciones, propicia y agudiza un
marcado desequilibrioc en la distribucion de los productos pesqueros

en el &mbito nacioal.

Durante el periodo 1980~1990 la oferta nacional de productos
pesqueros pasé de 475,000 a 747,000 toneladas, lo que representé un
crecimiento promedio del 4.7% anual. La mayor diéponbilidad interna
se ha dado en la presentacidn del producto fresco-congelado, que
pasé de 214,000 a 472,000 toneladas durante el perfodo, lo que
significa el 63% del total comercializado. Las principales especies

en esta presentacién son las de escama, el tiburén y los moluscos.

ESTA TESIS MO DEBE
SAUR BE LA DBLIOTECA
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La concentracién de la oferta en productos fresco es atri-
buible, en gran parte, a la preferencia de los consumidores a lo
que contribuye un alto nivel de autoconsumo en las zonas producto-
ras,la comercializacién en mercados locales y una elevada concerta-
cién de la oferta en las grandes ciudades: México, Guadalajara,
Monterrey y Puebla. En particular, destaca la Ciudad de México, a

la que se destina el 30% de los productecs fresco~congelado.

La infraestructura comercial como son: las cédmaras de refri-
geracién, las redes de frio y los centros de acopio y distribucién,
se concentra en esas ciudades. El mercado m&s importante de
producto frenco de todo el pafs es el Centro Distribuidor de
Pescados y Mariscos de La Viga, ubicado en la Ciudad de México,
donae los introductores y mayoristas cotrolan los precios,

volimenes y calidad de los productos.

La comercializacién del mercado al mayoreo en pocas manos
refleja el control que éstas ejercen sobre un gran ntmero de
pescadores, a los que les fijas las condiciones para la comercia-
lizacién de sus productos. Una gran parte del comercio al menudeo

se encuentra iqualmente supeditada a los mismos mayoristas.

Las presentaciones industriales tradicionales de producto para
consumo humano directo son el enlatado para el atin y la sardina,
vy el congelado para la escama y el camarén; son poco significativos

otros procesos, como el ahumano y el seco-salado.
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El crecimiento en la disponibilidad de productos procesados se
ha visto afectado por el destino que se asigna a gran parte de la
captura de especies masiva, como la sardina y la anchoveta, que son
utilizadas en la fabricacién de harina para alimentos balanceados,
en perjuicio del consumo humano directo. En 1989, el 35% de la

captura se destiné al proceso de reduccién.

Por otra parte, la produccidn de enlatados registré un aumento
en el perfiodo 1980-1990. E1 volumen obtenido pas6é de 65.5 miles de
toneladas a 70.3 miles de toneladas. Para el (ltimo afio, el 58% se
destiné a las entidades sin litoral, en especial a la Ciudad de
México. En el mercado de enlatados hay una mayor concurrencia de

oferentes.

El consumidor nacional considera el producto congelade como de
inferior calidad al fresco, por lo que el mercado principal de esta
presentacién es externo. La poca comercializacién interna del
producto congelado ha originado que la infraestructura de conserva-

cién y transporte no sea la adecuada.

Actualmente se observa una oferta creciente de productos de
importacién con presentaciones variadas y novedosas {enlatadas, al

alto vacio, seco-salado), a las que ain no se recurre masivamente.

La demanda interna de productos pesqueros ha registrado un

aumento sostenido, acorde con el crecimiento de la oferta. En la
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Gltima década, la disponibilidad de productos marinos para consumo
‘humano directo registré un incremento anual superior al ritmo de
crecimiento de la poblacién nacional. Para el periodo 1979-1989 el
consume directo pasé de 5.9 a 8.8 kg per-cépita que sumados a los
6 kg. de pescado que se consumen indirectamente a través de las
carnes de pcllo y cerdo, elevan la cifra total a 14.9 kg. de

consumo per-cdpita en 1989.

Sin embargo, el avance en materia de consumo no ha sido
generalizado para la poblacién. Se caracteriza, como se sefialé, por
un alto nivel de autoconsumo en los estados y comunidades producto-

ras y por una alta concentracién en las grandes ciudades.

Un factor que afec‘ta la 6ptima utilizacién de los recursos
pesqueros es la preferencia de los consumidores por la adquisicién
de determinadas presentaciones y especies de pescado. Ello es
atribuible tanto a un relativo desconocimiento en el man‘ejo de los
productos por parte del consumidor y su preferencia por las
presentaciones en fresco, como a la falta de interés del productor
por someter su captura a procesos industriales para preservar los
productos y atender con ellos a mercados alejados de los grandes
centros de produccién, ya gue abastecen a la poblacién de productos
marinos frescos y de bajo precio implica fuertes costos, mermas y
una pérdida considerable en la calidad. El consumo promedio de
productos pesqueros en México ha observado durante la Gltima década

un crecimiento sequido de un descenso, originado por la disminucién
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del poder adquisitivo real de sus habitantes en 1982 y 1983. Hasta

1987 alin no se recuperaba el nivel alcanzado de consumo en 1981:

CONSUMO PERCAPITA DE PRODUCTOS PESQUERCS 1980-1990.

(kilogramos)
afio KILOGRAMOS
1980 16.02
1981 19.54
1982 16.68
1983 12.01
1984 13.30
1985 13.01
1986 13.21
1987 13.92
1988 14,95
1989 15.85
1990 16.30

Wi RO R vt o et

ipor {a Secretaride Pesc
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IV. FINANCIAMIENTO AL SECTOR PESQUERO.

IV.A) ANTECEDENTES DEL FINANCIAMIENTO AL SECTOR PESQUERO.

El esquema de financiamiento del Sector Pesquero ha tenido
variaciones importantes en los Gltimos diez afios, sobre todo en
cuanto a las fuentes de recursos crediticios y las formas para

canalizar dichos recursos.

A finales de la década de los treintas se funda el Banco
Nacional de Fomento Cooperativo cuya accién principal se orienté al
financiamiento de las cooperativas del sector pesquero. Sus

recursos fueron limitados.

Después de cuatro décadas se tuvo la necesidad de crear y
consolidar una institucién financiera que estuviera en condiciones
de apoyar tanto al sector social como a las empresas del sector
ptblico y a la creciente actividad pesquera del sector privado.
Asimismo era necesario impulsar el mejoramiento de la infra-
estructura portuaria y la ampliacién y consclidacién de las

actividades conexas con la pesca.
Por estas razones, en 1980, el Banco Nacional de Fomento

Cooperativo desaparece y en su lugar se estructura el Banco

Nacional Pesquero y Portuario.
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Las fuentes que tradicionalmente han complementado los
recursos de las unidades econémicas que se ubican en la fase de

captura han sido por lo tanto:

Banco Nacional de comercio Exterior, S.N.C. y Nacional

financiera, S.N.C. (1989)

El Banco Nacional Pesqueroc y Portuario, S.N.C, (1980-1987)

y el Banco Nacional de Fomento Cooperative (1939-1980).

El Gobierno Federal, mediante la aplicacién de programas

dirigidos a pescaderes riberefios y del sector social;

Las instituciones financieras privadas, a través del

otorgamiento de crédito;

Algunas unidades comercializadoras e industrializadoras
del mismo Sector, mediante el mecanismo de anticipo a

proveedores;

Algunos de los astilleros y varaderos, que financian el

mantenimiento y reparacién de las embarcaciones; y

Algunos agentes intermediarios que operan alrededor de las
actividades de captura, a través de préstamos en efectivo
0 en especie.
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Durante la década de los ochenta, el financiamiento a la
actividad pesquera, se canaliz6 a través del Banco Nacional
Pesquero y Portuario, S.N.C. (BANPESCA) en su cardcter de institu-
cién de banca de desarrollo, y por medio de las instituciones de
banca maltiple, sobre todo de aquéllas que han mantenido una
presencia importante en las regiones costeras de México, como el
Banco del Noroeste, S.N.C (BANORO), el Banco Nacional de Méx‘ico,

S.N.C. (BANAMEX) y el Banco de Comercio S.N.C. (BANCOMER).

El Banco Nacional Pesquero y Portuario (BANPESCA) fue el
vehic‘ulo a través del cual canalizé el Gobierno Federal algunos
subsidios mediante el mecanismo de la orientaciénm del crédito a
tasas preferenciales respondiendo, principalmente, a las necesida-
des de las pesquerias de alt& densidad econémica del pais, como son

las del camarén y el atfin en la regién noroeste.

Resulta relevante destacar la importancia de los servicios
paralelos de apoyo al crédito preferencial, como instrumentos para
incrementar los niveles de productividad y organizacién de las
unidades de captura. Se presume que los niveles de recuperacién de
los créditos otorgados estuvieron vinculados con las labores de
promocién, asistencia técnica y capacitacién dirigidas al segmento

apoyado del Sector.

En cuanto al otorgamiento del crédito a tasas de interés

comerciales, se supone que éste ha obedecido mé&s bien a los
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antecedentes crediticios de los sujetos en actividades distintas a
la pesca. No obstante, la orientacién del crédito, coincidente-
mente, ha sido también hacia las pesquerfas de alta densidad

econémica mencionadas.

Este esquema de financiamiento prevalecis hasta 1987, que
fue el dltimo afic de operacién crediticia del Banco Nacional

Pesquero y Portuario.

En el afio de 1988, y en el marco de una politica generali«
zada de racionalizacién y cambio estructural del sector ptblico, se
estimé conveniente la constitucién, en el Banco de México, del
fideicomiso Fondo de Garantfia y Fomento para las Actividades
Pesqueras (FOPESCA) para promover y financiar el desarrollo
econémico nacional y regional de las actividades pesqueras y

aquéllas conexas o afines.

En 1989 se promovié un esquema de financiamiento del Sector
Pesquero mediante la constitucidén, en el Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT) de programas de crédito para apoyar
pesquerias de exportacién, iniciando con las del camarén y el atin.
BANCOMEXT funciona, en este caso, como banca de sequndo piso,
redescontando y cubriendo comisiones. Por otra parte, en este mismo
afio se transfirié un segmento de la cartera crediticia del Banco
Nacional Pesquero (BANPESCA) y Portuario al Fondo de Garantia y

Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA).
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En general, durante toda la década, el financiamiento
dirigido hacia el Sector Pesquero ha procurado contribuir al
desarrollo del Sector y las regiones pesqueras, mediante el
incremento de la productividad y capacidad productiva, la capita-
lizacién de las unidades econdmicas que participan en &1, la
generacién de empleos, el mejoramiento de la oferta de alimentos y

la obtencién de divisas.

El Gasto Publico ejercido con recursos fiscales por el
Sector Pesca, alcanzé $21.6 mil millones en el afio previo al inicio
del Programa Nacional de pesca y Recursos del Mar de 1984. A partir
de ese afio el Gasto Piblico se ha incrementado, llegando a $103 mil
millones en 1987, destinados principalmente a financiar la
construccién de infraestructura, la investigacién y el fomento de
la pesca y de la principal empresa paraestatal denominada Productos
Pesquero Mexicanos. En el gasto ejercido ha sido importante la
participacién de esta empresa, la cual ha orientado sus recursos a
la operacién, terminando instalaciones en proceso que ha permitido
aumentar su capacidad de captura, recepcién e industrializacién. En
este esfuerzo se vio apoyado por el Banco Nacional Pesquero y

Portuario.

Por otra parte el Fideicomiso Fondo Nacional para el
Desarrollo Pesquero (FONDEPESCA), también ha recibido temporalmente
apoyos fiscales que han permitido reparar y poner en marcha parte

de la flota que se encontraba inactiva para su venta a los sectores
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social y privado que habrédn de operarlas.

En el ejercicio del presupuesta de egresos fiscales del
Sector, Preductos Pesqueros Mexicanos (PROPEMEX) ocup6é un lugar
relevante, empresa a la que se le ha asignado el 80% de los
recursos en 1984 y el 90% en 1987. En dicha distribucién de
recursos participan en forma moderada la propia Secretaria de

Pesca, el Banco Nacional Pesquero y Portuario y el FONDEPESCA.

Su racional aprovechamiento genera alimentos de calidad
nutriente a bajo costo, para la poblacién al mismo tiempo que
contribuye a fomentar la creacién de industrias conexas, pequefias
y medianas, capaces de abastecer al sector de los bienes de capital
e insumos que requiere y cuya demanda en la actualidad es satisfe-

cha- alin por paises desarrollados.
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B) Banca de Desgarrollo.

B.1) Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.N.C. -

Durante el periodo 1982-1988 el Banco Nacional Pesquero y
Portuario otorgé créditos al sector pesquero por un monto total de
$392,441.0 millones de pesos 1l4/. No se consideran en este ménto
las revolvencias, redocumentaciones, reestruccturaciones ni

condonaciones de adeudos.

De acuerdo con las prioridades fijadas por el Gobierno
Federal en los planes y programas nacionales y sectoriales, el
crédito otorgade por la Institucién se canalizé preponderantemente
a la actividad pesquera. Las actividades portuarias y navales

absorbieron en conjunto entre el 2 y 3% del financiamiento global.

De las actividades pesqueras, la fase de captura recibié
més de dos terceras partes del crédito otorgado durante el periodo;
le siguen en importancia las fases de comercializacién e indus-—
trializacién. La acuacultura, en promedio, absorbi6 Gnicamente el

2.3% del crédito total.

14/. Programa de financiamiento al subsector Pesca 1985-1989, Banpesca.
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Del monto total del crédito ejercido durante los afios del
perfodo, la pesqueria del camarén fue beneficiada con porcentajes
que fluctuaron entre el 61 y 72%, con excepcién de los afios 1982 en

que participé con el 37% y-de 1988 que fue s6lo 17%.

La pesquerfia del atfin aumenté su participacién de un
promedio del 29% de 1982 a 1987 a un 74% en 1988. Las pesquerias de
escama, incluida la sardina, anchoveta y otras especies recibieron
un promedio menor del 10% del crédito otorgado por la institucién,
a excepcién del afio 1982 en que recibieron el 32% del crédito

global.

La distribucisén del financiamiento por regiones es muy
slgnificativa ya que estd en funcién de la localizacién de la
actividad pesquera méds importante del pais, de esta manera la
Regién Noroeste Continental, que incluye los estados de Sonora,
Sinaloa, Nayarit y Colima, recibié m&s de la mitad del financia-~
miento otorgado por el Banco en los afios 1983 y 1984; y mas del 30%
para los afios 1982, y de 1985 a 1987; en 1988 su participacién
descendié a 12%; la Regién Noroeste Peninsular aumentd su partici-
pacién de 7% en promedio durante el perfodo 1982-1984, a casi 40%
en los afios 1985-1988, fundamentalmente porque ahi se localizan las

empresas atuneras.
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En los filtimos tres afios del periodo en estas dos regiones
se otorgd mas del 60% del crédito del Banco, el 40% restante se

distribuyé en las regiones Sureste Caribe, Golfo y Centro.

La concentracién geogrdfica del crédito responde principal=-
mente a que las pesquerias de alta densidad econdémica del pais,
come son la del camarén y el atiin, la sardina y anchoveta, se
explotan casi en su totalidad en los Estados de Sinaloa, Sonora,
Baja California y Baja California Sur. Asimismo en esas entidades
se encuentra la planta industrial que procesa mas del 90% de la
produccién pesquera gue se destina al consumo humano directo e

indirecto.

Con su participacién en el financiamiento de las activida-
des pesqueras, el Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.N.C., ha
contribuido con el otorgamiento del ‘crédito refaccionario a la
formacién de capital, tanto de las fases de captura como en las de
industrializacién y comercializacién. Dentro de los aspectos
relevantes en este proceso cabe mencionar el apoyo para la compra
de embarcaciones, créditos para la ampliacién de la capacidad de la
planta industrial, asf{ como de la capacidad de almacenamiento de

los productos pesqueros en sus diversas presentaciones.

En cumplimiento de instrucciones del Gobierno Federal se

dot6 al pais de una flota moderna. El Banco financié y ordensé la
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construccién de un grupo numeroso de embarcaciones, gque incluyen:
39 atuneros, 11 sardineros, 24 arrastreros, 2 bacaladeros, 175
embarcaciones de pesca miltiple, 550 camai'oneros, 400 lanchas de 25
a 30 pies de eslora y otras.embarcaciones menores. Con la compra de
embarcaciones se ha contribuido a ampliar la capacidad de captura,
en especial de las pesquerias de escama y tiburén, sardina y
anchoveta y a mantener la capacidad instalada en la flota camarone-
ra y atunera, con créditos refaccionarios para reparaciones mayores

Yy menores.

Dentro de las actividades comerciales, en el estado de
Jalisco se financié uno de los frigorificos m4s modernos e
importantes del pais "Frijalisco", cuya capacidad de almacenamiento
es de 60 mil toneladas por afio, ademds con los recursos del
programa mencionado se financié la adquisicién de embarcaciones
para la pesca de escama y tiburonera; plantas de hielo, plantas

procesadoras y centros de acopio y distribucién.

M4s adelante se explica con mas detalle el impacto de este
programa de crédito ejercido por el Banco durante el perfiodo 1982~

1988.

En resumen, el Banco otorgé por concepto de créditos
refaccionarios (recursos frescos) 126.5 miles de millones de pesos,
cifra que representa el 32% del total del créditos otoxrgados por el

Banco. Durante el perfiodo que se analiza se presenta una situacién
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de falta de liquidez de las empresas, por lo que merece mencién
especial el apoyo que proporcioné el Banco a través del capital de
trabajo para financiar el avituallamiento de la flota atunera y
camarcnera en primer lugar y en segundo plano a la flota sarinera-
anchovetera y escamera en general; asimismo se otorgaron sumas
importantes de capital de trabajo para las actividades industriales
y comerciales. En resumen la Institucisn otorgé 266 miles‘ de
millones de pesos de capital de trabajo, que representa el 68% del
financiamiento total otorgado al sector pesquero. De este monto
total 44% lo absorbidé la pesquerfa de camarén; 28% la pesqueria
del atGn; la industrializacién participé con el 18% y la comercia-
"lizacién con 5%, el 5% restante lo recibieron las actividades

conexas, acuacultura y escama.

Como resultado del financiamiento otorgado durante el
perfodo 1982-1988 el Banco ha contribufido a través del crédito, a
mantener en operacién por temporada un promedio de 200 cooperativas
camaroneras en el Pacifico y en el Golfo, que en conjunto>contribu—
yen aproximadamente con el 45% de la captﬁra total de camarén en el
pais; traducido esto a divisas puede estimarse que el Banco

coadyuvé a la obtencién de 200 millones de d6lares por afio.

Se estima que el emplec directo generado por temporada por
las cooperativas financiadas asciende a 10,000 perscnas. Y en el
empleo indirecto generado por esta actividad se estima en 30,000

personas. Considerando los familiares del personal ocupado por la
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actividad camaronera se beneficia a 200,000 personas aproximadamen-

te.

Para 1983-1984 la . flota confrontaba serios problemas de
liquidez, lo cual de alguna manera estaba impidiendo que entrara en
operacién. Gracias a 1la participacién del banco que aporté sumas
importantes de capital de trabajo que se destinaron al avitualla-
miento de dicha flota, entraron en operacién 11 cooperativas y 28
acreditados particulares que operan en los estados de Baja

California.

De esta manera el Banco contribuyé al logro de las metas
planeadas de captura de esta especie en los afios del pe;iodo; a
mantener el empleo que se estima en 7,000 personas por temporada y
a utilizar la planta industrial cuya capacidad anual es de 8,300

toneladas por turno de 8 horas.
Al1.2) BANPESCA como Agente Financiero del Gobierno Federal.

El Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.N.C. (BANPESCA),
en su cardcter de agente financiero del Gobiernc Federal, contraté
dos préstamos con el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (BIRF) firmados el 7 de mayo de 1981 (1964-ME) y el 21 de
septiembre de 1984 (2450-ME) y uno con el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID).
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El préstamo de 1981 contratado con el BIRF se destiné al
financiamiento de estudios de factibilidad para el desarrollo de
diferentes puertos industriales. El monto original del cxrédito
ascendié a 14 millones de délares, de los cuales posteriormente se
cancelaron 9.5 millones, el remanente de 4.5 millones se terminé de
desembolsar en agosto de 1986, razén por la cual s6lo quedaban
pendientes de cumplir los compromisos financieros, relativos al
pago de amortizaciones e instalaciones al Banco Mundial por los

siguientes ocho afios.

El préstamo de 1984 otorgado al BANPESCA por el Banco
Mundial fue destinado al financiamiento parcial de las cbras de
infraestructura en el Puerto Industrial de L&zaro C4rdenas, Mich.
Originalmente se contrataron 76.5 millones de délares, de los
cuales se cancelaron 20.0 millones de délares en virtud de que las
restricciones presupuestales internas retrasaron la ejecucién de

estas obras.

En 1988 se habian desembolsado recursos por un monto de
14.5 millones de dblares, es decir el 26% del total de 56.3
millones de d6lares. Sin embargo, la pasada administracién federal
ha calificado prioritariamente el gasto de inversidén en obras ya
iniciadas, entre las cuales se concluyé las obras de infraes-
tructura portuaria de Lé&zaro Cardenas, Mich., destinando 1la
Secretaria de Programacién y Presupuesto recursos presupuestales a

los ejecutores del proyecto, principalmente a la Secretaria de
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Agricultura y Recursos Hidrédulicos y a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, de alrededor de 20,000 millones de pesos para
ejercer durante el afio de 1988. Lo anterior significa que se
desembolsaron 2.0 millones de délares adicionales de crédito
externo, cifra superior en un 20% a lo desembolsado en loé tres

afios anteriores del préstamo de 1984 (2450-ME).

Los compromisos financieros adquiridos con el BIRF por el
Gobierno Federal a través del BANPESCA derivados de este préstamo
son el desembolso pendiente de recursos para la ejecucién del
proyecto y el servicio de la deuda. La fecha limite para desembol-~
sar el crédito fue el 31 de diciembre de 1991, esto significéd que
de 1988 a 1991 se podrian utilizar recursos externos por 30.0

millones de délares.

De conformidad con lo establecido por el Gobierno Federal
se determiné que el BANPESCA en su calidad de agente financiero del
Gobierno Federal operarfa con ventanilla de pago de los gastos que
las dependiencias federales realizaran apoyadds con recursos de
organismos Financieros Internacionales, por lo cual a principios de
1987 este Banco suscribié un contrato de corresponsalia con Banco

de México para el manejo de los recursos presupuestales.
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A2) Programa de Desarrollo Pesquero México-BID.

El Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.N.C., en cumplimien-
to con las funcilones que le fueron encomendadas como Banca de
Desarrollo, impulsé durante el perfodo 1982-1988 un Programa de
Desarrollo Pesquero, el cual fue financiado parcialmente por el

Banco Interamericano de Desarrollo.

Para su ejecucién, el Programa se dividié en un Subprograma
"AW de crédito global cuyo ejecutor fue el BANPESCA y, un Subpro-

grama "B" cuyo ejecutor fue la Secretarfa de Pesca.

El Subprograma "A", permitié el financiamiento de 680
proyectos de inversisén destinados al fomento de las actividades
relacionadas con el Sector Pesquero, especialmente la captura,
conservacién, industrializacién, comercializacién y servicios

conexos de especies marinas, asi como a la acuacultura.

De los 680 proyectos, 13 recibieron créditos refaccionarios
por un monto mayor al millén de délares, siendo en su mayoria
complejos industriales cuyo impacto socioecondmico en las regiones
donde se ubican es importante, al impulsar el desarrollo indus-
trial, captar mano de obra y fomentar la creacién de industrias

colaterales.
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De estos proyectos, cabe resaltar el Complejo Industrial
Pescado de Chiapas, S.A.; el Complejo Industrial Pesquero del
Mayab; Tiburonera del Caribe y Astilleros Unidos, S.A., mismos que

se ubican en la Regidn Sureste-Caribe del pais.

En el Pacifico se ubican los Complejos Industriales Pescado
de Colima, S.A.; Pescados Industrializados, S.A.; y el proyecto

Acuacultores del Noreste.

En el Occidente se ubica el Centro Regional de Distribucién
cuyo objetivo es almacenar y comercializar los productos pesgueros

en el Centro y Norte de la Repfiblica.

Por lo que toca a la generacién de bienes de capital y
creacién de empleos, el Programa de Desarrollo Pesquero financié la
adgquisicién de 2,855 embarcaciones de las cuales aproximadamente el
85% fueron lanchas con motor fuera de borda y embarcaciones. Se
© adquirieron aproximadamente 1,560 motores fuera de borda y 560

artes de pesca.

El financiamiento a esta actividad permitié la creacién de
aproximadamente 15,000 empleos directos y 39,000 indirectos para
beneficiar a una poblacién de 270,000 habitantes que de una u otra
forma viven de los ingresos que se obtienen de la pesca. Con las
embarcaciones financiadas con recursos del Programa se llegé a

obtener una captura de 23,600 toneladas anuales, lo cual permitié
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cumplir con el ocbjetivo de coadyuvar el logro de las metas
establecidas por el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero y el Plan

Nacional de Alimentacién para el perfodo 1982-1988.
B) Banca Comercial.
bl) Otorgamiento de crédito 1989,

El 12 de mayo de 1989 se 1llevé a cabo una reunién entre las
Secretarfas de Hacienda y Crédito Piblico y de Pesca, con la
asistencia de los directores generales de las instituciocnes de
banca mdaltiple mds vinculadas al desarrollo del sector y del
presidente de la asociacién mexicana de bancos, con el propésito de
identificar la posicién de las instituciones con respecto al

financiamiento de la actividad pesquera.

En esa oportunidad el FOPESCA mencioné que contarfa con
77,000 millones de pesos, mis 10.0 millones de d6lares, y BANCOMEXT
por su parte, anuncié un programa por'el equivalente a 130.0

millones de délares.

Durante el afio de 1989, el crédito canalizado por la banca
miltiple al sector ascendid a 225 573 millones de pesos, de este
monto se descontaron con FOPESCA 49 581 millones y con BANCOMEXT
75,662 millones, el resto, 100 300 millones corresponden a recursos

propios de la banca miltiple.
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Los montos descontados con Bancomext se refieren fundamen-
taimente a los créditos destinados a la pesqueria de camarén en el
Pacifico. Estos deberian de recuperarse en tres pagos: el primero,
el 25 de noviembre por el -60% del crédito; el segundo, el 25 de
diciembre por el 30%; y finalmente, el 21 de enero para recuperar

el 10% restante.

El programa de recuperaciones se determiné con base en las

capturas esperadas en los primeros tres viajes de la pesca.

Por otra parte, el programa de créditos redescontados con
FOPESCA, cuyo objetivo es el apoyo a otras pesquerias distintas a
las de exportacioén canalizé el 31% de sus recursos a la camaroni-
cultura y s6lo se destinaron 6,000 y 7,000 millones a la industria

pesquera y a la comercializacién respectivamente.

En términos particulares conviene destacar los objetivos

plasmados en las reglas de operacién de este fondo:

a) Otorgar a las instituciones fi-
nancieras aperturas de crédito
destinadas al otorgamiento de
créditos (pesca riberefia, de
altura y acuacultura) para:
Captura;

Cria;
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Industrializacidn; y

Comercializacién.

b) oo : Garantizar la recuperacién par-
cial de los créditos a que se

refiere el inciso anterior; y

‘c) Financiar y sufragar los servi-
cios de identificacitén, evalua-
cién, investigacién, asistencia
técnica y supervisién, requeri~
dos en proyectos relacionados

con actividades pesqueras.

En el programa financieroc de 1989 solamente el 40% estaba
previsto como crédito refaccionario, de éste el importe destinado
a pesca de altura, 8,200 millones de pesos, equivale apenas al
valor comercial de un barco atunero en Buenas condiciones, o de
casi 8 barcos camaroneros nuevos con valor de 400 mil délares cada

uno.
No se asignaron recursos para el cumplimiento de los otros

objetivos del FOPESCA (estudios, astilleros, asistencia técnica y

garantias).
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Por lo qué respecta a los programas de las instituciones
de banca miltiple, es necesario mencionar gque una base importante
para determinar los montos de los créditos fueron las estimaciones
de captura y precios de los-productos en el mercado norteamericano,

nuestro principal mercado.

Esto ha significado que algunas cooperativas encuentren
dificultades para cubrir sus obligaciones en las fechas sefialadas
y se estén agudizando los problemas de recuperacidén de las
garantfas FEGA de la temporada pasada. Al respecto se estén
solicitando prérrogas hasta por 60 dias a BANCOMEXT y la rees-

tructuracién a 1 6 2 afios, segin sea el caso, de la deuda anterior.

Al realizar una revisidn de los recursos de los programas
financieros de 1989 de las instituciones mencionadas, resulta
incuestionable que esta temporada ha sido de aprendizaje tanto para
las unidades pesqueras como para la banca. Y que existen préacticas
por parte de algunos de los agentes econémicos dei Sector que deben
eliminarse, asi como también en las operaciones de las ventanillas
bancarias gque impiden la suficiencia y oportunidad del crédito.
Finalmente, debe sefialarse gue la capacidad de recuperacidén de los
créditos podria estar fuertemente condicionada por la infra-

estructura con la que cuente cada institucién crediticia.
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A fin de precisar un replanteamiento de la actividad
substantiva, la Secretarfia de Pesca estd llevando a cabo una
encuesta para analizar la estructura financiera de los proyectos
pesqueros en sus fases de captura y cultivo, considerando las

pesquerfas de alta y baja densidad econémica.
B2) Apoyo a la actividad atunera.

La generacidn y desarrollo de la flota atunera mexicana,
parte del afio de 1980 con la transformacién del Banco Nacional de
Fomento Cooperativo en el Banco Nacional Pesquero y Portuario, con
la finalidad bésica del Estado Mexicano de ratificar intensamente
la zona econémica exclusiva mexicana, lo que determiné que esta
Institucién fuera uno de los m&s importantes promotores del Plan
de Desarrollo Pesquero, mediante el otorgamiento del financiamiento
para la adquisicién de embarcaciones y la inversién de capital de

riesgo.

En virtud de que entre los aﬂés de 1981 a 1985 se
presentaron condiciones desfavorables para el negocio atunero
mundial y en particular para la flota mexicana, el Gobierno Federal
preocupado por la situacién financiera de las empresas, autorizé a
esta Institucién el otorgamiento de créditos para el avitualla-
miento de dicha flota, asf como para apoyar las bases de industria-
lizaci6én y comercializacidn del atlGn, y posteriormente para

redocumentar los adeudos de los armadores atuneros sobre bases
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acordes con las reglas de operacién del Fideicomiso para la

Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA).

En atencién a que dicha deuda no ha sido satisfecha y para
permitir que la flota atunera mexicana continde operando en forma
auténoma, rentable y competitiva, en el seno de los gabinetes
econémico y de comercio exterior fue tratado este problema,
resolviéndose turnarlo a la Comisién Intersecretarial de Gasto
Financiamiento para su andlisis y propuesta de soluciones. Esta
Comisién recomendé determinar un mecanismo que permitiera reconocer
la situacién de cada embarcacién integrante d e la flota y la
financiera de cada armador, para modificar los términos de la

relacién crediticia.

" B2.1 Coinversiones, lineamiento y politicas.

Dentro de la funcién del Banco Nacional Pesquero Yy
Portuario, S.N.C. como inversionista, esta la de participar como
socio con capital de riesgo para desarrollar y consolidar el
sector, asf{ como llevar a.cabo las actividades de gestién y control
para su mejor operacién, proporcionando recursos frescos en
coinversién de empresas que son prioritarias dentro del sector,
para el andlisis de proyectos de mediano plazo, y el disefio de
propuestas para mejorar la productividad y eficiencia de las

empresas en las cuales participa la Institucién.

105



Hasta diciembre de 1982 el BANPESCA, particips en el
capital de riesgo de nueve empresas que en conjunto representaron
un capital social de 895 millones, siendo la participacién promedio
del banco de un 28%. Aunque para 1983, se autorizé un programa de
participacién de riesgo a empresas de los sectores atendidos por el
Banco por 462 millones, s6lo se ejercieron 41 millones en atencién

a las pautas dictadas por el Gobierno Federal.

Durante 1984 y 1985, las acciones realizadas en materia de
coinversiones, se enfocaron al fortalecimiento de la capacidad
institucional de gestién de las empresas en las gque el Banco

participa con capital de riesgo.

En 1986, el Banco decidié vender las acciones que tenfa de
la Empresa Atunera Maya, y emprendidé asi un proceso de depuracidn
de empresas que por razones de no tener una operacién productiva no

convenia sequir participando en ellas.

Para 1987, la participacién accionaria de la Institucién
se distinguid b&sicamente por incorporar el mecanismo de capitali-
zacién de pasivos, tanto en empresas en las que participaba con
capital como aquéllas que eran acreditadas del Banco; para el
primer caso se tuvo el de Almacenadora SOMEX y para el segundo el

de Conservas del Pacifico.
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'Durante el perfodo de diciembre de 1987 Yy enero de 1988,
se logré vender las acciones de la empresa Productora Nacional de
Redes, S.A., por un monto de 42.5 millones y se recuper6 capital
por la cantidad de 38.4 millones, como resultado de la liguidacién

de Frio y Alimentacién Mexicana.

El Banco ha seguido dando aportaciones a diferentes

empresas Y se ha continuado con el proceso de capitalizacién.

En el periodo 1982-1988 el Banco participé con 3,002.4

millones y un promedio de 378.0 millones por empresa.

Con base en las politicas de car4cter general que
recientemente adopté el Gobierno Federal, el BANPESCA ha tomado
todas las medidas encaminadas a la desincorporacién del capital
accionario en las empresas; esta Institucién determiné 1los
" criterios para llevar a cabo las acciones correspondientes para la
desincorporacién, considerande fundamentalmente el monto de
participacién y los apoyos financieros, asi como las alternativas

para la colocacién de los paquetes accionarios.

B2,2) Recuperacién de Caxtera.

Como resultado de un incremento en las operaciones

crediticias del banco durante 1982-1988, los saldos de la cartera
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pasaron de 28,111.4 millones de pesos en 1982 a 1,443,994.0
millones en 1988, lo que significa que la cartera aumenté 51 veces

en dicho perfodo.

La crisis econémica y financiera que ha afectado al pais
durante los afios que se analizan, ha incidido en la capacidad de
pago de una parte de los acreditados del Banco, lo cual se ha
reflejado en los bajos niveles de recuperacién de los créditos

otorgados, en especial de las pesquerias del atin y del camarén.

De esta manera la proporcién de la cartera vencida con
relacién a la cartera vigente fue de 38% en 1983, afio en que el
impacto de la crisis financiera fue més agudo. Debido, en gran
parte, a la redocumentacién de la deuda atunera y camaronera, la

proporcién disminuy6é a 24.0%.

En el perfodo enero-julio de 1988, la cartera vencida

representa el 24%, proporcién similar a la del afio anterior.
B2.3) Captacién de recursos.

Con el propésito de mejorar su situacién financiera, la
Institucién inicid en 1983 un programa de captacidn a través de sus
sucursales en el pais con la meta de disminuir, en el mediano
plazo, la dependencia financiera respecto al Gobierno Federal. Como

resultado de esta campafia, aumentaron los recursos captados a tavés
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de cuentas de cheques a partir de 1984 hasta 1987. En el afio
siquiente 1la captacién por medio de este instrumento, bajé
considerablemente, lo cual es atribuible en parte a que el Banco no

ofrecfa los mismos atractivos que la Banca Comercial.

Un instrumento significativo en la captacién total hasta
1984, lo constituyé la contratacién de certificados. La captacidn
de recursos aumenté considerablemente de 1982 a 1983, para
descender ligeramente en 1984. Sin embargo, durante esos dos afios,

esta fuente de recursos representé el 65% de la captacidén total.

A partir de 1985 disminuyen dréasticamente los recursos
captados por certificados y se estabilizan aproximadamente en 6,000
a 7,000 millones hasta 1987. Durante 1988 la captacidén de recursos

por ‘este instrumento se redujo considerablemente.

Como resultado de las negociaciones con la Secretarfa de
Hacienda, en 1986 se obtuvo nuevamente la autorizacién para operar
con intermediarios financieros, entre ellos, Casas de Bolsa. De
esta manera a partir de este afio, las aceptaciones constituyeron la
principal fuente de captacién, contribuyendo con el 88% de los
recursos captados por la Institucién, proporcién que se redujo a

64% en 1987.
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A partir de 1987 se presenté un proceso de cambio en la
estructura de los pasivos de la Institucién, en la cual las
aceptaciones y los recursos de casas de bolsa se sustituyeron por
lineas de financiamiento del Banco de México de apoyos de inversién
obligatoria, y con la linea de FOFISEP, situacién que prevalece en

1988.
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SITUACION ACTUAL

Por lo anterior, se podria considerar que el actual esquema
de fipnanciamiento presenta, alguna problemdtica. La cual se resume

en los siguientes puntos:

El apoyo crediticio se ha concentrado en las pesquerfas de
alta densidad econémica;

No se otorgan créditos a los pescadores pequefios y media-
nos que se dedican a pesquerias cuyo contenido social y
econémico es trascendente, como es el caso de la escama y
la actividad acufcola; y

En la nueva estructura faltan programas y recursos para
cubrir actividades que se han dejado fuera, afn cuando de
manera incipiente se atendieron en el pasado, como por
ejemplo la construccién de embarcacicnes y el otorgamiento

de garantias.

Estas caracteristicas entre otras, han limitado el flujo
suficiente y oportuno de los recursos crediticios a la actividad

pesquera.

Por otra parte se reconoce la existencia de actividades
pesqueras con fines de autoconsumo, y que por este motivo se
encuentran separadas de la légica econdémica que implica la

corriente crediticia.



PERSPECTIVAS

Para la reconformacién del esquema de financiamiento es
necesario destacar las siguientes acciones gque implica la politica

de modernizacién de la pesca:

La consolidacién de los logros del sector en las pesque-

rias de atin, camarén y sardina-anchoveta del noroeste;

El fortalecimiento de las pesquerias del camarén en el
Pacifico sur, de las pesquerfias de escama en ambos litora-
les y en general de las pesquerias del Golfo y el Mar

Caribe;

El impulso de la acuacultura de media y alta tecnologia,
tanto en agquas salobres como en dulces, de acuerdo a la

nueva definicién juridica de esta fase;

La creacién de nuevas formas de'organizacién productiva
compatibles con la potencialidad regional de los recursos
v las posibilidades efectivas de comercializacidén con
méargenes de utilidad que garanticen la no descapitaliza-

cién de la actividad;

112



La integracién vertical de la actividad que permita a
quienes capturen o cultiven, conservar, industrializar en

Su caso y comercializar sus productos;

La permanencia de la oferta de los productos mexicanos en
los mercades de Estados Unidos de Norteamérica y Japén,
asi como el incremento de nuestra participacién en los

mercados europeos; y

La participacién de la actividad en el desarrollo regio-

nal.

El Sector requiere de mecanismos institucionales de apoyo,
vinculados al crédito, para la formulacién y puesta en
marcha de proyectos de inversiém que permitan acrecentar
los niveles de capitalizacién, mantener y modernizar sus
activos y sostener una operacién rentable considerando las
caracteristicas naturales de la actividad pesquera inclui-
das todas sus fases (infraestructura, captura y cultivo,

industrializacién y venta).

En este sentido se piensa en la necesidad de sugerir
ajustes en el esquema de financiamiento, que en los
Gltimos dos afios ha venido atendiendo las demandas de este

Sector, como los que se mencionan a continuacién:



1) Instituir el fideicomiso Fondo de Garantfa y Fomento
para las Actividades Pesqueras en una institucién de banca de
desarrollo, comb pudiera ser Nacional Financiera, S. N. C. que
permitiera mayores posibilidades de integracién de los proyectos de
desarrollo desde su formulacién hasta su instrumentacién en las
distintas fases de la cadena productiva, tanto a nivel regiqnal
como nacicnal, incorporando el impulso. paulatinamente a otros
organismos financieros del pafs. Sin descuidar la continuidad del
mismo apoyo institucional ya que, de lo contrario se cae en el

vicio de resolver parcialmente la problematica.

2) Precisar los campos de atencién de FOPESCA Y BANCOMEXT,
a fin de evitar el traslape de esfuerzos y la mejor asignacién de

recursos.

3) Ampliar los programas de crédito del Banco Nacicnal de
Comercio Exterior, S. N. C. para apoyar la adquisicién de embarca-
ciones en el exterior, cuando se requiera. Claro esta que existiria
la posibilidad de gue el programa quedaré establecido también en

NAFINSA.

4) Crear un programa con recursos para la adquisicién,
mantenimiento y equipamiento de embarcaciones y la construccién,
mantenimiento y equipamiento de granjas acuicolas. Este programa

también podria estar constituido en Nacional Financiera, S. N. C.
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§) Ampliar los recursos por parte del Gobierno Federal al
FOPESCA para apoyar el equipamiento y modernizaci6én industrial y
comercial buscando paralelamente la generacién de recursos con

capitalizacion de inversiones.

6) Establecer politicas financieras que asequren que las
embarcaciones queden en manos adecuadas, complementando el apoyo
con contralores; por ejemplo, se podria explorar y verificar el

arrendamiento financiero.

7) Revivir el fondo de garantia de los créditos refac-
cicnarios y de avio gque otorgan las instituciones de banca
. miiltiple, para mejorar el acceso a estas fuentes. Lo que implica
correr riesgos econdmicos pero que de llevarse a cabo se puede
encontrar un equilibrio politico y sobre todo de estabilidad

social.

8) Establecer mecanismos coordinados entre las organiza-
ciones de productores, los principales comercializadores e
industrializadores y las instituciones financieras para incrementar

los niveles de recuperacién del crédito.

9) Apesar de su grado de dificultad, apoyar las solicitudes
de ampliacién de plazo para la cobertura de los créditos vencidos
de la dltima temporada, bajo un esquema claro de compromisos y

seleccidén cuidadosa.
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CONCLUSIONES

La disponibilidad biolégica y econémica de los recursos
pesqueros estd sujeta a una gran dindmica de variables y sinnidmero
de factores; en primer lugar influyen sobre &sta, las condiciones
naturales y climatolégicas de los cuerpos de agua; como por ejemplo
el fenémeno de la corriente de "E1l Nifio" que tiene un efecto scbre

el comportamiento de los recursos.

En seqgundo lugar influye la accidén del hombre y sus objetivos

de explotacién; la bisqueda de volimenes en la pesca.

En tercer lugar influyen los hédbitos de consumo, que
repercuten en la rentabilidad econémica de las mismas; ejemplo de
Jo anterior es la sobre explotacién del ostién por su gran
aceptacitn y la subexplotacién de algqunas especies de escama cuya
carne no es tan blanca, razén por la cual es'aceptada por la

poblacién mexicana.

Por iltimeo, las condiciones econémicas y politicas de los
sectores sobre los que recae el privilegio de la explotacién de las

especies, determina también su disponibilidad.

Asi, aunque existan estudios sobre una disponibilidad teérica
de m&s de seis millones de toneladas de recursos pesqueros en los
espacios acudticos del patrimonic mexicano, existen elementos

objetivos y subjetivos para considerar que las pesquerias tratadas



en este proyecto (attn, camarén, sardina-anchoveta, escama) estén
muy cerca de su capacidad mixima de explotacién en el corto plazo,
ya que se encuentran con un uso promedio de recursos en 1987 de
alrededor del 92 por ciento. Por tanto la frontera en volimenes de
captura anual en los prdéximos afios estard m&s cerca de los
registros estadisticos recientes, (alrededor de millén y medio de
Toneladas), que de los registros teéricos establecidos en mas de

seis millones de toneladas.

Por lo que se refiere a la acuacultura en mares y en cuerpos
de agua dulce, se abren nuevas perspectivas de largo plazo que no
son ailin cuantificables a partir de los factores bioldgicos,
técnicos, ecopémicos yv sociales que la lleguen a hacer una

realidad.

El anélisis de posibilidades de la pesca mexicana en el corto
plazo debe en consecuencia, hacerse a partir de -una realidad
concreta; la que condiciona a cada pesquerfa a su nivel actual, con
los ajustes de politica y rumbo hacia una explotacién més integral

y racional de los recursos acudticos.

La década de los afios setenta, en el andlisis del Sector
Pesquero Mexicano se gesta una politica de promocién y saturacién
financiera de la actividad que alcanza su mejor expresién en los
volimenes capturados (reales o ficticios) de f£finales de la

administracién 1976-1982. Las pesquerias con mayor tradicién como
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el camarén y la sardina reciben una sobre inversién que afecta su
rentabilidad y en consecuencia su racional aprovechamiento. La
pesquerfia del atGn nace con la declaracién de la Zona Econémica
Exclusiva y el apoyo oficial para la construccién de flota a través

de un fuerte apalancamiento financiero.

las pesquerias de escama (marina de agua dulce, tiburén y
cazén, crustéceos y moluscos), realizadas a nivel artesanal, han
estado siempre lejos de la promocién oficial, llegando los
beneficios econémicos s6lo a unos pocos receptores inclusive los
que conforman la flota escamera de altura que en la actualidad
operan en condiciones precarias de rentabilidad a causa de una
sobreinversién o sobre disefio de embarcaciones construidas para

operar en otros mares.

En los ochenta se permitié mayor claridad sobre las
perspectivas reales de cada pesquerfa a largo plazo. Resulta
evidente, gque una condicién indispensable para el saneamiento del
sector es la descarga de pasivos financieros improductivos e
irrecuperables.También que el exceso de motivacién social en
algunas pesquerias merece rectificacién como condici6n al
entendimiento y recuperacién del terreno perdido en los mercados de

exportacién de las especies tradicionales.

Se entiende por apalancamiento financiero el uso que las empresas hacen de recursos ajenos, de tal

i 1 L itat i bra .
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La politica basada en volGmenes de captura ha perdido la
inercia de la década anterior pero mantiene la de un uso més
racional de los recursos; por alternativas de explotacién y

prioridades de consumo.
TUNIDOS.

El recurso disponible en el Pacifico Oriental dentro del
espacio donde habitualmente se desarrollan las faenas de pesca de
la flota atunera se ubican alrededor de 150 mil toneladas de
capturas anuales. Los elementos que introducen incertidumbre a esta
expectativa de flota es el hecho de permanecer aun en la
indefinicién de una politica financiera oficial respecto a los

pasivos de la flota atunera.

La infraestructura qisponible para las descargas ¥
procesamientos del atin es en términos generales, adecuada, sin
embargo la falta de almacenes frigorificos suficientes y los
problemas en el canal de acceso al muelle comercial aparecen como
cuellos de botella en el aprovechamiento 6&ptimo de la

infraestructura.

En lo que se refiere al embargo atuneroc aplicado por Estados
Unidos ha generado varios trastornos a la actividad pesquera del
pais:

- Caida de las exportaciones totales de atiin.
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- Incremento del consume nacional. A partir e 1990 se ha
incentivado el consumo nacional del atfin. En 1991, se
consumieron 88 mil toneladas que representaron 68% del

total capturado en ese afio.

- Diversificacién de mercados y presentaciones de 1las
exportaciones de atfin. Las exportaciones a Argentina de
atlin mexicano en conserva alcanzaron un monto de 22.5
millones de délares en el perfodo enero-mayo de 1992. Los
montos registrados durante 1990 y 1992 fueron de 155.6
miles de délares y 715.3 miles de d6lares
respectivamante, lo que implica una diversificacién de

producto y de mercado.
SARDINA-ANCHOVETA.

La explotacién de esta especie durante los Gltimos afios se ha
venido incrementando en forma considerable, lo que ha llevado a un
desequilibrio del recurso disponible. La pesca de sardina se
sostiene actualmente por la captura de juveniles, sin permitir la
madurez y reproduccién de los individuos. Esta situacién es el
resultado de una politica de volimenes, donde han participado
embarcaciones anchoveteras con capacidad de acarreo superior a las

300 toneladas.

La infraestructura disponible para las descargas Yy
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procesamiento de la sardina, ha experimentado una deformacién
sustancial en los iltimos afios. Los sistemas de descarga masiva

obedecen al objetivo de 1la reduccién primordialmente. La
infraestructura de refrigeracién que permita un uso menos intensivo
en los picos de captura y mds racional a lo largo del afio de las

lineas de empaque es précticamente inexistente.

La obsolecencia de equipos de segunda mano es aun mis evidente
en la industria empacadora de sardina que en la atunera; situacién
que redunda en su baja eficiencia y falta de competitividad. La
infraestructura que se utiliza para la reduccién o quema puede no
ser rudimentaria, pero para operar a niveles eficientes y rentables
se requiere después de la inversién inicial en maquinaria y equipo,

de poca mano de obra y bajos costos de insumos.

La industria sardinera requiere financiamientos a la flota;
infraestructura de descarga; almacenes frigorificos y lineas de
empaque para el consumo humano directo. Es indispensable hacer
rentable la pesquerfa a través de un cambio en la politica de
capturas; redimencionar la flota, reasignar las unidades
anchoveteras a la pesqueria y cerrar un nlmerc importante de
plantas reductoras gque no justifican su papel complementario, sino

sustitutivo, de las lineas de empaque.

Implementar una politica de precios diferenciales por destino

y calidad de las capturas; dar una mejor utilizacidén a la capacidad
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instalada en enlatado, son también elementos recomendables en la
reestructuracién de esta actividad, cuya finalidad debe ser la
competitividad externa sin hacer necesaria la regulacién oficial de

precios al mercado interno.
CAMARON.

Con el surgimiento del camarén de acuicultura y una
expectativa de ajuste de precios internacionales a la baja
(estimacién para 1990-1995), la flota camaronera actual (en
operacién) refleja un dimensionamiento m&s acorde con 1la
rentabilidad de las unidades, con capturas promedio superiores a
las del inicio de la década. Sin embargo, no resulta recomendable
que la flota continfie reduciéndose, tanto por el problema social
que trae consigo desempleo en el Sector, como por una inadecuada
subexplotacién del recurso camaronero, gue en zonas como el Golfo

de México ya empieza a ser evidente.

El financiamientoc para la reposicién de flota camaronera
enfrenta serios obstédculos, a no ser que se persista con el esquema
de la Banca de Desarrollo. La Banca Comercial encuentra
incompatibles sus politicas de garantia colateral del crédito y de
recuperacidn de cartera vencida con la personalidad que acredita a
una directiva siempre temporal de las cooperativas y el uso de
presién politica y social en la solucién de sus problemas

financieros.
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El panorama de concertacién y reacomodo entre los sectores
privado y social a través de la eliminacién del concepto de especie
reservada de la legislacién pesquera resulta incierto. Un tanto por
las dificultades que ofrece el marco legislativo actual, que
podrian ser superables y otro tanto por la aceptacién de dicho
cambio en el terreno de los hechos. En el mejor de los casos es
factible que la inversién privada prefiera fluir con mayor fuerza
hacia la acuacultura, donde el espacio ocupado por el sector social
se limita al marco legislativo a causa de su evidente inexistencia
real. En el espacio que ocupa la flota, la lucha entre los sectores
es concreta, esta definida y posee un largo historial, lo que hace

prever también la necesidad de un lapso de asentamiento.

La libre participacién de todos los sectores en 4reas ajenas
a la captura o cultivo de camarén es ademds de recomendable
urgente. La iniciativa privada sigue participando en el proceso de
clasificacién y empaque del camarén, en forma de maquiladoras o a
titulo personal como adquirentes y exportadores del producto. Sin °
embargo, la politica de exclusién de la iniciativa privada del
camarén, ha llevade a un grupo reducido de privados a mantener
posiciones de privilegio por concesién; de la autoridad, de la
empresa exportadora paraestatal; o de los lideres del
cooperativismo camaronero. En todos los casos se crean situaciones
inadmisibles y potenciales de corrupcién, cuya erradicacidn seria

saludable a todos los sectores.



Por lo anterior se concluye ademds que el peso del factor
trabajo sobre las unidades de capital (embarcaciones) y una
carencia de planificaci6én administrativa y financiera de largo

plazo, esta llevando a la pesquerfa mds rentable a la quiebra.

La simplificacién administrativa y el estudio para la
elaboracién de una factible y eficiente Guia de Pesca y trémites de
exportacién serfian medidas urgentes de saneamiento y agilidad en la

exportacién.

La conclusion Gltima a la que hemos llegado a lo largo de la
investigacién, es que a pesar de los esfuerzos que ha hecho el
Gobierno Mexicano por apoyar al sector pesquero a través de algunos
cambios de politica, promocién de inversidén, acceso a
financiamiento, especies reservadas, etc. no se han llevado y por
lo tanto no se han cumplido los objetivos planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo, por los vicios (falta de politica adecuada,
desviacién de recursos, etc.) ya explicados que dentro del mismo

sector existen.
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Qrool

CAPTURA MUNDIAL EN PESO VIVO
1980-1989
(MILES DE TONELADAS)

CAPTURA TOTAL % PARTICIPACION $PARTICIPACION
+ CRECIMIENTO DE MEXICO DE MEXICO
1980 75,691 - 1,257 1.66
1981 77,936 1.03 1,565 2.01
1982 80,117 1.03 1.356 1.69
1983 80,994 La 1,076 1.33
1984 87,714 1.08 1,135 1.29
1985 90,275 103 1,256 1.39
1986 96,639 1.07 1,357 1.40
1987 97,821 1.0 1,465 1.50
1988 102,902 1.05 1,394 1.35

1989 103,875 1.0 1,520 1.46

Fuente:  FAO, ANUARIO Estadistico Ge Pesa, 1989,



CUADRO 2

VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA EN PESO VIVO, POR DESTINO
1980-1990
(TONELADAS)

1980 1,257,148 634,491 586,007 36,560
1981 1,565,465 913,298 620,956 31,211
1982 1,356,305 751,282 568,917 36,106
. 1983 1,075,547 662,755 200,334 12,448
1984 1,134,592 784,261 318,139 32,192
1985 1,255,868 836,728 378,875 40,265
1986 1,357,000 816,763 489,882 50,355
1947 1,464,841 897,438 519,605 47,798
1988 1,394,175 906,776 456,628 20,771
1989 1,519,882 935,454 527,697 56,731

1990 1,447,143 1,043,610 340,615 62,918

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE PESCA, 1990. SECRETARIA DE PESCA.




1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

PRODUCTO INTERNO BRUTO

1980-1989

(miles de millones de pesos corrientes)

TOTAL

4 470.1
6 127.6
9 797.8
17 878.7
29 471.6
47 391.7
49 535.6
193 701.4
392 714.9
511 537.5

BAGROPECUARIO,
SILVICULTURR Y PESCA
368.0

503.1
719.6

1 392.1
2 533.4
4 306.6
7 466.5
16 825.4
30 608.6
38 847.6

Puente, Institubo Nacioel ¢e Bstadistics, Geografia e Infomdtice.

AnemdelSegmbIrfmdedea:le%, GsrlnsSalmasde
G:rl:an,SevxecarIadchbanacim, .

CUADRO 3

OTROS ~
SECTORES

4 102.1

5 624.5

9 078.2

16 486.6

26 938.2

43 085.1

72 069.1

176 876.0

362 106.3

472 689.9



CUADRO 4

EMBARCACIONES REGISTRADAS POR PRINCIPALES PESQUERIAS

1980-1990

1980 36041 3531 2713 51
1981 41147 3684 2865 62
1982 43957 3708 2836 70
1983 46196 3798 2880 85
1984 48422 3511 2627 69
1985 51903 3972 2554 79
1986 58292 3236 2917 98
1987 66044 3271 2387 85
1988 69631 3223 2337 84
1989 73686 3288 2351 85

1990ef 74619 3213 2285 85

644
631
662
692
690
710
696
682
687
734
730

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE PESCA 1989. SECRETARIA DE PESCA.

e/ DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA Y REGISTROS PESQUEROS. SECRETARIA DE PESCA.




CURDRO 5

LONGITUD DE ATRAQUE DE LOS PUERTOS PESQUEROS MEXICANOS

1990
(matros)
LITORAL, ENTIDAD PESCA DE ALTURA PESCA
¥ PUERTO - TOTAL ATUN SARDINA CAMARON ESCAMA RIBERENA
TOTAL 25889 2150 3343 12553 3394 4449
LITORAL DEL PACIFICO 12612 2150 3343 5623 596 200
Baja California 2258 1058 1050 150 - -
Ensenada 1285 968 317 - - -
El Sauzal 668 - 668 - - -
Isla Cedros 155 a0 65 - - -
San Felipe 150 - - 150 - -
Baja Calif. Sur 578 210 . 155 - 153 60
Bahia Tortugas 60 - - - - 60
Matacitas 40 - 40 - - o=
Pichilingue 363 210 - Co- 153 . -
Puerto Alcatraz 40 - 40 - L - -
Santa Rosalia 75 - 75 - - -
Sonora 4165 - 1734 2214 - 217
Golfo de Sta. Clara 6 - - 6 - -
Guaymas 1724 - 250 1474 - -
Paraje Nuevo 926 - 926 - - -
Puerto Peflasco 574 - - 571 - - -
Yavaros 935 - - 558 160 - 217
Sinaloca 3405 214 404 2191 158 438
El Castillo 220 - - - - 220
La Reforma 218 - - - - 218
Mazatlin 2166 214 240 1554 158 . -
Topolobampo 801 - 164 637 - -
Nayarit 350 - - 150 175 25
Chacala 25 - - - - 25
Cruz de Huanacaxtle 100 - - - 100 -
San Blas 225 ° - - 150 75 -
Colima 651 378 - 273 - -
Mazanilla 651 378 - 273 - -
Guerrero 260 - - 50 50 160
Vicente Guerrero 260 - - 50 50 160
Oaxaca 535 - - 535 - -
Salina Cruz 535 - - 535 - -
Chiapas 410, 290 - 60 60 -

Puerto Madero 410 290 - 60 60 -



LITORAL, ENTIDAD
¥ PUERTO

LITORAL DEL GOLFO
¥ CARIBE

Tamaulipas
El Mezguital
La Pesca
Tampico

Veracruz
Alvarado
Temiahua
Tecolutla
Tuxpan
Veracruz

Tabasco

Chiltepec
Frontera

Sanchéz Magallanes

Campeche
Barrio de Sn.Fco.
cd. del Carmen
Lerma

Yucatén
Celestun
Dzilam de Bravo
El cuyo
Rio Lagartos
San Felipe
Telchac
Yucalpeten
Sisal

Quintana Roo
Chetumal
Isla Mujeres
Cozumel

TOTAL ATUN SARDINA CAMARON ESCAMA

13277

932
138
141
653

1557
980
201

10
312
54
1071
86
453
532

5807

571
3887
1349

3201
472

411-

247

120
329
1503
74

709
115

224 -

370

PESCA DE ALTURA

LI T I

6930

820
138
141
541

878
720

138
20

435
435

4523
3174

—

(%}
[S Y
o v

2798

260

160

Fuente: Anerio Estadistico de Pesca 1990. Secretaria Ge Pesca, 1990,

CUADRO 5

PESCA
RIBERENA

3549
112

112
241

201
10
30

476
86
18

372

620
571
49

1730
32
411
247

45
120
329
132

74

370

370



COADRO 6

BALANZA COMERCIAL
1980-1990
SALDO COMERCIAL 484738 | 510179 | 391362 | 421303 | 444114 {378480 |469563 |579552 |509269 |475364 (401067
MILES DE DOLARES
VOLUMEN DE
EXPORTACIONES - 95115 | 98805 | 85403 | 64646 | 73566 | 97338 [153313 |166662 |158740 |1905979 [161059
(KILOGRAMO) -
ABULON 784 543 2717 339 307| 294 357| 438| 865| 815
ALGAS Y SARGAZOS | 25107 | 20199 | 28003 | 4326 | 17531 | 28422 | 40063 | 36588 | 20149 | 45231
ATUN 21082 | 32828 12634 | 15178 | 14489 | 29065 | 65627 | 72161 | 75293 | 83483
CAMARON 34170 | 33093 | 32928 | 32323 | 33697 | 30500 | 31718 | 35457 | 28517 | 25922
LANGOSTA 1367 | 1223 1220 671 864 697 978 | 1101 958 954
OTROS 12605 | 10919 | 10341 | 11809 6678 | 8360 | 14570 | 20917 | 32958 | 34574
VOLUMEN DE
EXPORTACIONES 521135 | 546898 | 412129 | 425138 | 453316 |392936 |477326 |586582 |5451248 |523677 |a57244
(MILES DE DLS}
ABULON 16015 | 13961 7341 8467 | 6612 | 6311 ] 7720 10970 | 16758 | 27011
ALGAS Y SARGAZOS 8731 s788 | 4475 850 5639 | 12221 | 17227 | 13523 | 8768 | 19902
ATUN 30548 { 55844 | 15305 | 1338t 8688 | 22076 | 57014 | 57729 | 81891 | 72967
CANIARON 387822 | 4149656 | 369247 | 370785 | 402061 {326768-|354083 1435128 (370836 1338073
LANGOSTA 27650 | 12143 | 11328 | 10176 | 12506 | 7723 | 12249 | 18513 | 18304 | 18473
OTROS 50369 44506 3833 21479 17810 | 17237 | 29033 | 50719 | 48567 | 47251




CUADRO 6

Continuacidn
VOLUMEN DE
IMPORTACIONES 41174 34748 34933 8953 21332 8164 7609 5322 | 37839 | 63749 | 61237
(TONELADAS)
ATUN 998 522 68 - 21 55 - 66| 2101 910
BACALAD 1737 1577 - - - 95 3s 11 533 Al
CALAMAR 489 496 397 - - 96 314 396 886 1033
GRASAS Y ACEITES 1415 1398 1470 318 558 1136 578 549 1032 | 13759
HARINA DE P. 27347 | 23781 | 30675 8100 | 20007 | 4341 | 5376 | 2666 ] 26116 | 40863
OTROS 9188 6974 2323 535 756 2441 1303 1634 7 6473
VOLUMEN DE
IMPORTACIONES 36337 36719 20767 3835 9202 | 14456 7763 7030 | 35855 | 48313 | 56177
(MILES DE DLS) ’
ATUN 3502 1842 178 - 58 126 - 216 | 5707 | 2601
BACALAO 5191 4503 - - - 267 150 66 2510 29384
caLaAMAR 138 196 149 - - 126 312 239 431 567
GRASAS Y ACEITES 815 915 34 150 292 49 299 295 563 3268
HARINA DE P. 13936 11448 13691 2186 7096 1368 1460 708 | 15328 | 18281
OTROS 12815 17815 6408 1499 1756 {-12078.{ 5542 5510 [ 11316 | 20652

FUENTE: INDICADORES BASICOS DEL SECTOR PESQUERQ 1979-1988. SECRETARIA DE PESCA.
ANUARIOQ ESTADISTICO DE PESCA 1989-1990. SECRETARIA DE PESCA.




1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

Fuente: Indicadores Basioos del Sector Pesquero 19791920, Secretaria de Pesca.

COMPOSICION DE LA PRODOCCION PESQUERA NACIONAL

(toneladas en

TOTAL

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1

257 148
565 465
356 305
075 547
134 592
255 888
357 000
464 841
394 175
519 882
447 143

1980-1990

peso vivo y por ciento)

SECTOR
PRIVADO

€0.7
89.6
87.5
87.4
84.5
86.2
85.2
84.8
84.6
73.1
77.3

SOCIAL

6.4

8.4

9.8

11.4
12.7
10.6
1.1
11.9
13.2
25.9
22.1

CUADRO 7

PUBLICO

2.9
2.0
2.7
1.2
2.8
3.2
3.7
3.3
2.2
1.0
0.6



CUADRO 8

EMBARCACIONES REGISTRADAS POR PRINCIPALES PESQUERIAS
1980-1990
(unidades)

afos TOYAL PESCA DE ALTUORA PESCA
SUBTOTAL CAMARON ATUN  SARDINA  ESCAMA  RIBERENA

1980 36 041 3531 2713 51 123 644 32 510
1981 41 147 3684 2865 62 126 631 37 463
1982 43 957 3708 2836 70 140 662 40 249
1983 46 196 3798 2880 85 141 692 42 398
1984 48 422 3511 2627 69 125 690 44 911
1985 51 %03 3472 2554 79 129 710 48 431
1986 58 292 3336 2417 98 125 696 54 956
1987 66 044 3271 2387 85 117 682 62 773
1988 69 631 3223 2337 84 115 687 66 408
1989 73 686 3288 2351 85 118 734 70 398
19%0 74 572 3166 2285 85 101 698 71 406

Fuerte: Anwrio Fstadistico da Pesca 1990, Secretaria de Pesca, 1990.



CUADRO 10

VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA EN PESO VIVO, POR DESTINO

1980-1990
(TONELADAS)
ANO TOTAL CONSUMO CONSUMO uso

HUMANO HUMANO INDUSTRIAL

DIRECTO INDIRECTO
1980 1,257,148 634,491 586,097 36,560
1981 1,565,465 913,298 620,956 31,211
1982 1,356,305 751,282 568,917 36,106
1983 1,075,647 662,755 400,344 12,448
1984 1,134,592 784,261 318,139 32,192
1985 1,255,888 836,728 378,875 40,285
1986 1,357,000 816,763 489,882 60,355
1987 1,464,841 897,438 519,605 47,798
1988 1,394,175 906,776 456,628 30,771
1989 1,619,882 935,454 527,697 56,731
1990, 1,447,148 1,043,610 340,615 62,918

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE PESCA, 1930, SECRETARIA DE PESCA.




PLANTA INDUSTRIAL PESQUERA
1980-1990

1980 428 309 831.6 708.8 247 178 102.2 91.1
1981 405 290 818.6 782.5 267 152 121.9 85.6
1982 418 336 946.2 869.1 266 202 121.2 105.8
1983 435 342 997.1 835.6 275 221 133.0 1171
1984 479 386 1,021.6 844.8 305 253 139.8 119.6
1985 485 363 - 1,034.9 883.1 314 223 153.2- 121.9
1986 444 356 1,0438.3 900.3 279 222 164.9 143.4
1987 a0 335 1,082.4 905.0 253 206 129.8 118.6
1988 406 336 1,027.7 8715 262 223 134.7 126.8
1989 410 331 928.2 887.9 295 237 152.0 1319

1990 411 3N 838.0 887.9 295 237 156.2 131.9




Continuacian

de ser impregnados de sal o preservacion.
FUENTE: Indicadares Basicos del Sector Pesguero 1979-1990. Secretaria de Pesca.

, para su

1980 50 38 2259 2019 97 67 5045 415.8
1981 43 a3 217.7 2177 64 64 479.2 479.2
1982 43 37 238.8 229.8 75 63 586.2 533.5
1983 46 37 260.3 2324 77 a7 603.8 479.1 -
1984 46 4 279.3 262.8 81 49 602.5 462.49
1985 a6 42 279.3 269.0 80 s3 602.5 486.2
1986 44 40 268.1 257.8 76 49 615.3 499.1
1987 45 42 297.3 287.3 75 S0 615.3 499.1
1988 a2 39 288.4 278.4 70 a2 604.6 466.3
1989 a6 40 336.0 329.8 54 41 440.2 426.2
1990 a6 40 339.1 2395 54 41 442.7 426.2

1/ Proceso mediante el cual las especies se a altas temp pama su i Sion;
P d se harina de § d

2I Se refiere al tatamiento que se le da a algunas especies, en o al son desp

34
31
34
37
47
45
45
a7
32
15
16

26
3
33
a7
43
a5
45
37
32
13
13




VOLUMEN DE CAPTURA, MATERIA PRIMA PROCESADA Y PRODUCCION INDUSTRIAL

1980-1930
(TONELADAS)
ANOS CAPTURAS TOTAL CONGELADO
1y MP. PO MP. P.O.

1980 1058556 791966 273170 122755 90519
1981 1363976 986117 353193 218036 148607
1982 1160179 801646 274606 162608 108831
1983 926626 579839 207254 139024 99701
1984 992694 604832 220148 140035 97790
1985 1099046 703245 253397 155884 102713
1 1176859 717475 257943 142292 99116
1987 1280882 754846 265009 147566 103590
1988 1236886 703870 257120 149451 101331
1989 1336416 767630 270601 147428 106367
1990 1288510 632940 260624 183697 125071

1/ Peso desembarcado
M.P. Materia prima procesada en peso desembamadu
P.0O. Produccién obtenida en peso neto.

ENLATADO
BMP. P.O.
138993 66366
168697 82580
110262 53349
93119 37138
133527 58530
139421 60750
120399 §9695
114165 55810
121112 59372
118028 56702
141750 69131

REDUCCION

M.P.

525461
586322
524399
355419
326023
402486
449650
487349
425158
493173
297523

PO.

114553
117264
110615
69594
62384
88199
97748
104300
94716
105664
64193

OT. PROC.

M.P. PO.
4757 1732
13062 4742
4377 1811
2277 821
5247 1444
5454 1735
5134 1384
5766 1309
8149 1701
9005 1868
9970 2229




FLOTA ATUNERA NACIONAL

.1981-19%0

CERQUEROS

Mayores de 1000

toneladas 1 10 |- i8 28 38 a0

Mayores de 550

y menores de

1000 toneladas 22 22 24 24 24 21

Menores de

500 tonelada 9 9 8 7 7 &

VAREROS 12 15 11 20 19 18
54 56 61 79 as as

39

20

20

83

3g

20

19

82

30

23

20

83

3

29’

20

85

* SE INCLUYEN LOS NUEVE BARCOS QUE FUERON AFECTADOS

POR LA TROMBA DE ENERO DE 1988 EN ENSENADA ESTAN CONTABILIZADOS.
e/ DATOS ESTIMADOS.
FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE PESCA 1989.




	Portada
	Índice
	Introducción
	I. Marco Teórico 
	II. Antecedentes del Sector Pesquero
	III. Los Principales Programas del Sector Pesquero Central
	IV. Financiamiento al Sector Pesquero
	V. Situación Actual
	VI. Conclusiones
	Bibliografía
	Anexos



