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PROEMIO

El mundo moderno demanda a ia Administracion Priblica la aplicacion de
métodos y técnicas modernas de trabgjo congruenfes con los avances
tecnoldgicos que la aplicacion de las ciencias pone a su disposicion.

La profesionalizacion, fruto del mundo moderno, es un conceplo a través
del cual las instituciones elevan sus capacidades de gestion mediante la
formacion de profesionales capaces y comprometidos fanfo con los
olgje}ivos organizacionales como con los propios. Esto conduce a la
necesidad de plantear medidas que coadyuven al logro de la
profesionalizacion del servidor publico del sector hidrdulico de la
Administracion Publica Federal, representado por la Conision Nacional del
Agua; este planteamiento especifico se divide en cinco apartados.

En el primero se describen los anfecedentes que dieron origen a la
Cornision Nacional del Agua como enfe desconcentrado. En el segundo se
revisan los conceptos de modernizacion y profesionalizacion con el obyetivo
de sustentar la necesidad de utilizar este ultimo como una herramienta que
permita elevar la capacidad de gestion de Ia entidad,

£n el fercero se expone el funcionamicnto del Sistema de Especialistas en
Hidrdulica implantado por Ia dependencia. En el cuarto y quinto apartados
se presentan Ia evaluacion y las propuestas que podrian ser titiles para el
logro de Ia profesionalizacion del sector.



I). ESTADO Y SOBERANIA

Una caracleristica del Estado Moderno es su poder soberano, base de su
organizacion y pervivencia. En este sentido el Estado es una organizacion
encaminada a la dominacion para asegurar la obediencia en favor del bien
comiin,

Poreso, el Estado puede ser definido socialmente como “La unidad dotada
originariamente de poder de dominacion y formada por hombres
asentados en un ferritorio™ ; lo cual nos lleva a reflexionar acerca del
origen de Ia atribucién de este poder; que implica necesariamente una
facultad de coaccion,

Para aclarar este derecho, es preciso remitirnos al origen del Estado mismo
oomo una estructura creada por Ia sociedad, con caracteristicas especiales.
Este ente representa un medio para garantizar la convivencia en sociedad
sin detrimento de la individualidad o libertad, traduciéndose esto,
finalmente en un poder soberano no derivado de ningiin otro poder
superiory con Ia capacidad de coaccion precisa para cumplir con los fines
que 1a sociedad Ie seriala.

La soberanla es un atributo del poder del Estado y .. se revela en la
Independencia de éste frente a ofros Estados en cuanto a que ninguno de
ellos debe infervenir en su régimen infteriot, el cual solo es esencialmente
modificable o alferable por su mismo elemento humano que es el pueblo o

! Jorge Jellinek. Tootia Gengral et Estado. p. 133. Citado por Ignacio Burgoa. Derecho Constitucional
Mexicano, p. 212,



nacion, a los que corresponde la pofestad de autodeterminacion’ . En el
ejercicio de esta soberania ditmanada del pueblo, el Estado puede dotarse de
leyes que estructuren a la nacion, de manera que en ellas se exprese Ia
voluntad popular apegada a tiempos y espacios fisicos.

Este ultimo elemento, en el cual se cjerce el poder estatal fundado en Ia
soberania, es el territorio, constituido a la vez como parte consustancial e
inseparable de la naturaleza misma del Estado, ya que es una de sus partes
formativas, Como componente del Estado actiia sobre las comunidades
nacionales mediante sus propias condiciones o circunstancias, tales como:
el clima, la naturaleza, el suelo, los recursos econdmicos, naturales,
elodtera

Asi, el Estado -como persona moral suprema de derecho piiblico y sujefo
de dominio con poder soberano- se erige como propictario del conjunto de
bienes que conforman su ferritorio; ello implica que la propiedad del agua
~siendo dsta uno de los componentes geogrificos que conforman el
ferriforio nacional- se preserva originariamente a la nacién. Por ello, es
compromiso del Estado su aprovechamiento en beneficio del inferds
general, tarea basada en los principios de justicia y equidad, coadyuvante
del bienestar sociaP y fortalecedora del desarrollo econdnico.

2

Jbid, p. 234.
% En cuanto al bicnestar y desarrollo social, Aqui entran los derechos a la educacion, la salud, el trabajo,
1a vivienda, la seguridad socisl, la incorporacién plena de las mujeres a 1a vida social, la proteccion a los
ni_ﬁos, los ancianos y a los recursos de la nacion. Esto de acuerdo a lo expresado por René Villasreal,

Liberglismo social y reforma del Fstado. p. 193.



Este compromiso del Estado mexicano s¢ mafterializa cuando en la
Constitucion de 1917 se delimitan las propiedades de Ia nacidn, quedando
bajo su responsabilidad la tarea del aprovechamiento, distribucion
equilativa y conservacion de los recursos naturales -entre ellos el 4gua-,
para lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién, erigiéndose con ello, el 4gua en un
recurso vital del poder estafal,

A). EI Estado como administrador de los recursos aculferos

En México, la necesidad del Estado de contar con un ente moral que
administre las acciones en materia de agua, s¢ remonta a Ia Constitucion
de 1917, que en su Artfleulo 27 resume las demandas populares de
democracia y justicia social y plantea al Estado el aprovechamiento
racional de la propiedad nacional, social y privada, el uso de Ia primera de
ellas garantiza el desenvolvimiento comiin para la elevacion de los niveles
de vida de la sociedad en su conjunto, admitiendo la intervencion de los
particulares como enles representativos y participativos,

Basada en ello, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigente, en su Artlculo 27 Apariado I, consigna lo siguiente: “Ia
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
ferriforio nacional corresponde originalmente a Ia Nacidn, la cual ha



tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada™

Cuando en Ia cita precedente, consignantos que en la Constifucion vigente
se confiere la propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro de los
Iimites del territorio a la nacion, entendemos que se cstd refiriendo
sinultdneamente al Estado, aun cuando estemos conscientes que juridica y
socioldgicamente en ambos conceptos existe una diferencia. Para delimitar
1a responsabilidad de Ia funcion administradora de los recursos aculiferos,
recordemos que el Estado cuenta con un gobierno constituido por el
conjunto de drganos que efectiian las funciones del poder piblico, dentro
de Ias cuales visualizamos al poder cjecutivo que fiene como instrumento
fundamental de trabajo a la administracion piblica; consecuentemente, el
ordenamiento constitucional anterior confiere a la administracion publica
1a tarea de administrar con equidad y justicia los problemas relacionados
con la extraccion, uso y aprovechamictito de los recursos hidrdulicos del
pals.

Son los gobiernos posrevolucionarios los que captando la demanda social
de aprovechamiento benéfico de los recursos hidrdulicos pata el formento
de la agricultura y bienestar en el campo, inician una politica tendiente a
la administracion, reparticion y aprovechamiento equitativo del agua.

El Presidente Madero -estadista de gean vision- presenta una
reglamentacion y generalizacion del uso del agua®, cuyos objetivos son:

; Consti % Mexicanos. 1994, p, 22,
Secretarladelnl’rcsidcncia mmmmmm&amﬂ Tomo VVol. L, p. 227,



Estudio de Ias disposiciones legales que tienden a favorecer el desarrollo de
la irrigacion, a través de la construccion de obras y aprovechamiento de
Jos depdsitos corrientes de aguas subterrdneas.

En el régimen presidido por Venustiano Carranza, con el ordenamienfo
Juridico establecido en la Constitucion de 1917, se precisa la propiedad
que detenta la nacion sobre el conjunto de los recursos naturales, entre
ellos el qgua; se anuncia el proyecto de Ley sobre Aguas de Propiedad
Federal y finalmente, deslinda el control de aguas de propiedad federal
correspondiendo su atencion a la Secretaria de Agriculfura y Fomento.

Durante el régimen de Alvaro Obregdn, Ia administracion piblica intenta
poner en prdctica el espiritu manifiesto en el articulo 27 de Ia
Constitucion de 1917 y el 1o. de marzo de 19216 crea la Direccion de
Irrigacidn dependiente de la Secretaria de Agricultura y Fomento,
organismo publico que efectiia las reglamentaciones correspondientes a su
funcionamiento para llevar a cabo las tareas necesarias que conduzean al
aprovechamiento racional y efectivo de las aguas nacionales.

El gobierno encabezado por Plutarco Elfas Calles, “El Gran Constructor”, le
da real dimension al papel del agua como compromiso del Estado con Ia
sociedad, refomando los principios rectores establecidos en la Constitucion
de 1917; concreta una m]/tica que plantea al Estado como ejecufor y
administrador de obras de riego.

$Secretaria de 1a Presidencia. México a través ., Tomo V. Vol. 3., p. 19,



FPara ello, promulga ¢l 4 de encro de 1926 7 Ia “Ley sobre Irrigacion con
Aguas Federales” con la cual se crea la “Comision Nacional de Irrigacion”
misma que da principio a sus labores el 28 del inismo mes y atio, con un
cardcter semigutdnomo que le permite plancar, proyectar, construir y
operar obras de riego, El establecimiento de este organismo sienta las bases
de una politica hidrdulica tendiente al incremento de la produccion
agricola del pals.

La obra iniciada por el Presidente Calles puede considerarse Ia piedra
angular sobre Ia cual se asienta la politica hidrdulica actual, ya que como
es digno de resaltar, durante este régimen existe una clara vision de Ia
necesidad de aprovechar el 4gua como un factor decisivo del progreso
econdmico y social del pals en general, via la construccion de obras de
infraestructura hidrdulica que incorporardn a la produccion agricola
aqueillas regiones que por sus condiclones se encontraban rezagadas; para
ello se amplian las obras del Valle del Mezquital en Hidalgo; se plantea Ia
desecacion de la Laguna de Guatimapé en Durango, y el desagiie del Valle
de Querdndaro en Michoacdn; se presta atencion a Ias obras de defensa y
saneamicnto en Ila margen del rio Bravo y conjuntamente se efectitan
estudios de hidrologia subterrinea que favorezcan directamente a Ia
agriculfura,

L1 gobicrno presidido por Pascual Ortlz Rubio crea los Sistemas Nacionales
de Riego ~actualmente denominados Distritos de Riego- para dotacion de
tierras aplas para el cultivo al pequerio propietario; y la Comisién Técnica

7 Secretaia de la Presidencia. México a través ... La Obra Hidréulica, p. XL



para dotacion de agua al Distrito Federal que desde entonces se
vislumbraba como una necesidad apremiante,

El 30 de agosto de 19348, durante el régimen de Abelardo L. Rodriguez se
dercga la “Ley sobre Irrigacion con Aguas Federales y se promulga la “Ley
de Aguas de Propiedad Nicional” que reglamenta los usos y
aprovechamientos del agua en los rubros agricols, industrial y de energia
hidroeléctrica.

Gran sentido social se dio a la administracion del agua durante el régimen
de Ldzaro Cdrdenas del Rio, el cual, buscando mejorar las condiciones de
las clases mds desprotegidas crea el Departamento de pequeria Irrigacion
que concluye durante su mandato 17 obras que llevan agua a pequerias
dreas de cultivo.

B). La politica institucional de irrigacion

El lo. de diciembre de 1946, al ascender a la presidencia Miguel Alemdn
Valdés, la Comision Nacional de Irrigacion desaparecid, dando paso a la
Secretaria de Recursos Hidrdulicos, 1a cual, apegada a la “Ley de Aguas de
Propiedad Nacional” agrupd a ofras dependencias del gobierno federal,
que realizaban actividades en las que estaba involucrado el manejo del
agua.  Las labores de esta Secrefarla de Estado, si bien continuaron
orientadas a Ia construccion, contemplaron el enfogque del uso multiple
del agua, manifiesto a través de la creacion de Comisiones Efecutivas para

¥ Ibidem., p. XLVI.
* Secretaria de Ia Presidencia. México a través ... ,Tomo V, Volumen 4, p. 588,



el Desarrollo Infegral de las cuencas de los mds importantes rios de la
republica,

Con la presidencia de Adolfo Ruiz Cortines se impulsaron las obras de
agua potable, alcantarillado y drengfe de la ciudad de México y se
concluys la construccion de las grandes presas Internacional Falcon;
Miguel Hidalgo, Sinaloa; Tacotdn, Jalisco; Mociizari, Sinaloa; asf como las
presas Barranca del Muerto, Filares y Mixcoac!® para proteccion de Ia
ciudad de México. Se inicid la construccion de una planta de fratamiento
de aguas negras del Gran Canal, asi como diversas obras de pequeria
irrigacion,

El régimen encabezado por Adolfo Ldpez Mateos cfectud trabajos de
construccion en distrifos de riego, preferencialmente en cultivos de frigo.
maiz y algoddn; continud con las obras de agua potable, alcantarillado y
desaglie de la ciudad de México, concluys las presas Anzaldiias,
Tamaulipas; Guadalupe, Chihushua; El Marqués, Oaxaca; El Tunal,
Durango; La Calera, Guerrero; Antonio Alzate y San Bernabd, México entre
ofras. Inicid la construccion de la presa de almacenamiento y generadora
de encigla eléctrica Netzahualcoyotl, Chiapas; realizé ¢l entubamiento de
los rios de Ia Piedad, Becerra, La Magdalena, Tacubaya y parte del San
Joaquin en la ciudad de México'!

:'l’ Sccrelaria de la Presidencia. México a través .., ,“La Obra Hidrdulica”, pp. 166-178
Iid, pp. 187-197



Gustavo Diaz Ordaz, continiia con la construccion de obras de grande
irr{gacion entre las cuales destacan: las presas La Gavia, Guanajuato; Josefa
Ort{z de Dominguez, Sinaloa; La Villita, Michoacdn; Las Totfolas, Durango
y diversas obras de pequetia irrigacion, concluye la construccion de las
presas Netzahualcoyotl, Chigpas y la presa Infernacional la Amistad,'? ast
como obras de ricgo, control de rios y de defensa, obras de agua potable y
alcantarillado y plantea el uso racional del 4gua.

El 30 de diciembre de 1971'% Luis Echeverria Alvarez, formula la “ley
Federal de Aguas”; que unifica las leyes anferiores y se erjge como un
instrumento idoneo para el progreso integral de México; contitiia siendo
la Secretaria de Recursos Hidrdulicos el organismo encargado de las
acciones en materia de agua. En el ario de 1976 mediante Decreto
Presidencial, La Secretaria de Recursos Hidrdulicos se fusiona con la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia dando lugar a un nuevo organismo
denominado Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos a través del
cual se contimia con la labor de construccion de 149 obras de grande
Irr{gacion, crea Ia Conision del Lago de Texcoco't cuyo objetivo es Ia
busqueda del aprovechainiento del agua contenida en dicho Iago y control
de la contaminacidn que el mismo genera en Ia ciudad de México, siendo
{a primicra vez en la historia que se foman en cuenta los problemas que
Senera la confaminacion ambiental, En este sexenio se cred el Plan
Nacional Hidrdulico tendiente a Ia correcta administracion del agua y Ia
preservacion de su calidad,

"2 Inidem., pp. 204-211.
" Ibidem., p. LXXI,
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Durante el Gobiernio encabezado por José Ldpez Portillo, s¢ impulss el
desarrollo del sistema hidrdulico del noroeste y las obras de pequeria
irrigacion construyéndose también obras de grande irrigacion y la presa
Chicoasén que sirve para almacenamiento y control de avenidas ademds
de generar energla eléctrica.

Con Miguel de la Madrid Hurtado, la obra hidrdulica se encamina a la
construccion de distritos de riego y diversas obras dentto de las cuales
podentos citar: Bacurato y Presidente José Lopez Portillo, Sinaloa; y José
Ldpez Portillo en Nuevo Ledn,

C). Creacion y Desarrollo institucional de la Comision Nacional del

Agua

Durante el régimen encabezado por Carlos Salinas de Gortari, el “Io. de
febrero de 1989, en el silon de recepciones de Palacio Nacional, el
cludadano presidente de la Republica presidis el acto con el cual se instald
Ia Comision Nacional del Agua”'®; plantedndose que con dicho acto se
marcaba un nuevo avance en el desarrollo institucional para el uso y
aprovechamiento de este recurso de vital importancia,

** Instalacidn de la Comisién Nacional del Agua. p. 1.
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. Motivos

Entre Jos imperativos de la vida moderna, encontramos que regular el 4gua
para su control y conservacion es una necesidad imprescindible, tomando
en cuenta que el trinomio integrado por mucha genfe-poca &gua-
desperdicios genera Ia necesidad de aplicar medidas tendientes a procurar
Ia distribucion adecuada de las aguas nacionales en sus diversos usos, asl
como ¢l desarrollo de Ia infraestructura hidrdulica del pals, y este es el
esplritu que alienta a la Comisién Nacional del Agua.

. Objetivos

Con la Creacién de Ia Comision Nacional del Agua, la Administracion
Publica emprende una tarea encaminada a dar unidad y congruencia a sus
acciones para resolver con equidad y justicia los problemas relacionados
con I extraccion, uso Yy aprovechamiento del agua. Esto permitird atender
{a necesidad social, econdmica y ecoldgica de regular el agua para su
control y conservacion contemplando fSrmulas que amplfen Ia
participacion de los ciudadanos, de las organizaciones y de las
comunidades, los cuales contribuirdn con el pago de los costos del servicio
de acuerdo 4 los beneficios obtenidos; con ello se persigue: A). Coadyuvar
4l desarrollo sostenido y estable que requiere el pals a través de la
recuperacion econdmica, B). Satisfacer las necesidades generadas por el
incremento demogrdfico y C). Buscar ¢l mejoramiento productivo del
bicnestar social,
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Para lo anterior, la Comision Nacional del Agua deberd proponer Ia
politica en materia de recursos hidrdulicos, coordinar y ejecutar en su caso
los programas en la materia, medicion y regulacion de usos alternativos,
oforgar las concesiones o asignaciones correspondientes;, proyeclar,
construir y operar las obras hidrdulicas que competan al gobierno federal
garantizando la scguridad; encauzamiento y confrol de rios;
esiablecimiento de normas y apoyos técnicos a los usuarios y coordinacion
del sistema financiero del 4gua.

. Tipo de organizacion

E! 16 de enero de 1989'¢, mediante Decrefo Presidencial Carlos Salinas de
Gorfari, crea Ia “Comision Nacional del Agua” como Jrgano
desconcentrado’” de la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
cuyas atribuciones contemplan definir y ejecutar los programas y acciones
en materia de agua, con la coordinacion entre dependencias federales y
con los gobiernos estatales.

Con ello, se integran fodas las facultades del Ejecutivo Federal relacionadas
con el manejo del agua, en una sola institucion constituyéndose en un paso
fundamental para garantizar una politica total del agua, asi como la
safistaccion creciente y equilibrada de Ias necesidades en Ia maferia,

Foro Nacional de Consylta Popylar sobre ¢l agus. pd,
'"De acuerdo con Enrique Pérez do Ledn “La desconcentracion pucde entenderse como la transferencia
que de ciertas competencias hace la sdministracién piblica en favor de érganos que no ticnen
personalidad juridica diversa, sino que contindan formando paric de la propia administracién publica,
aunque sf gozan de cicrta autonomia”. Notas de Derecho Constitugional Administeativo, p. 172,
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ampliando esquemas que materialicen la desconcentracion de la
administracion piblica y fortaleciendo mecanismos de concertacion a
fravés de una autoridad vinica en la materia.

En suma, a la Comision Nacional del agua se le oforgan funciones,
atribuciones y facultades de actuacion en materia de agua, las cuales, no
hay que olvidar siguen perfeneciendo al Estado.

. Polfticas de trabajo

La Comision Nacional del Agua se integro de acuerdo al Decrefo de su
creacion, por las unidades administrativas existentes en la Secretarla de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos siguientes; Direccion General de
Administracion y Control de Sistemas hidroldgicos; Direccion General de
Captaciones y Conducciones de Agua; Direccion General de Irrigacion y
Drengje;  Direccion General de Seguimiento y Control de Obras
Hidrdulicas; Servicio Meteoroldgico Nacional, Subdelegaciones de
Infraestructura Hidrdulica y Ias Residencias Generales correspondicntes; Ia
Comision Nacional de Aguas del Valle de México y Lago de Texoco; todas
ellas abocadas a efectuar iareas relacionadas con los recursos hidrdulicos.

Una vez integradas a Ia Comision Nacional del Agua las unidades antes
citadas; esta eslablecié una estructura propia (ANEXO 1) regida por el
Keglamento Inferior de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
corno s¢ detalla a continuacion:
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Areas sustantivas de nivel central infegradas por una Direccion General
que es la que cuenta con la titulavidad del digano y se encarga de la
aplicacion de las estrategias fundamentales, y cinco Subdirecciones
Generales denominadas de Planeacion y Finanzas; Infiaestructura
Hidroagricols; Infraestructura Hidrdulica Urbana e Industrisl;
Administracion del Agua; y Administracion. Las primeras cuatio se
encaigan de realizar funciones de tipo téenico-operativas y Ia vltima las de
tipo técnico-administrativas, todas ellas se encuentran en [gual nivel
Jerdrquico sin que cuenten con prepondemncia una sobre las ofras. Al
frente de cada una se encuentra un Subdirector General que se auxilia de
Gerencias que efectiian especificamente sus tareas; y colabora con el
Director General de Ia Comision Nacional del Agua, siendo éste el inico
responsable del ejercicio de Ia institucion.

En el nivel central también se establecen Areas de Apoyo integradas por
Auditor/a; Juridica e Informacion y Participacion Ciudadana, las cuales se
fundammentan en las facultades que le confiere el Reglamento interior al
Titular Ia Comision Nacional del Agua. Cada una de ellas, orientadas a
vigilar politicas, normas, sistemas y procedimientos (écnicos y
adminisirativos de la institucion,

En el interior de la repiiblica, cuenta con Gerencias Regionales y Gerencias
Estatales, las cuales representan a las instancias desconcentradas que
articulan, dan congruencia y viabilidad a las acciones y programas en las
cuencas hidroldgicas Ias primeras, y en las Entidades Federativas las
segundas.
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Cuenta, asimistno, con un Instituto Mexicano de Tecnologla del Agua,
cuyo papel es contribuir a la autonomla tecnolégica del pals en el
dprovechamiento y manejo racional e integral del agua.

Fruto del trabgjo de Ia Comision Nacional del Agua fue la “ley de Aguas
Naclonales” que eutts en vigor el 2 de diciembre de 1992'%, con una
orientacion que tiene un alto contenido social, cuya filosofia se funda en
“Ia regulacion, uso y aprovechamiento de las 4guas, distribucion y control;
preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral y
sustentable”™?

El 9 de diciembre de 19947, se plantea un cambio en Ia politica de
trabgjo, ya que Etizesto Zedillo Ponice de Ledn, titular del Ejecutivo, somete
a consideracion del H. Congreso de la Union una iniciativa de Reformas y
Adiciones a In Ley Orgdnica de la Administracion Piblica }‘a!erél, en la
cual propone la creacion de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, correspondiéndole la tarea del “.. aprovechamiento del
agua con Ia necesidad de actualizacion constante de su marco juridico, la
urgencia de fomentar la participacion de la iniciativa privada para

expandit, rehabilitar y operar Ia infraestructura hidrdulica que permita

'* Informe 1989-1993 de Is Comision Nacional dcl Agua. p. 42.
Ley de Aguas Naciongles. p. 11,

19
x
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suministrar el agua y sanear los afluentes industriales y doméstico; stendo
preciso a su vez establecer la normatividad adecuada para la ejecucion de
proyectos de uso y confrol de agua, el disefio y construccion de proyectos
complejos, las acciones tendientes a prevenir desastres y el reforzamiento
de politicas y operacion del agua con base en un esquema integral de

aprovechamiento racional de nuestros recursos naturales™!

El Planteamiento sefialado en el documento emitido por Ernesto Zedillo
implica que la Comision Nacional del Agua pase a depender de Ia
Secretaria del Medio ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y contempla
una vision integral del mancjo del ggua que ademds de un gran contenido
politico y social introduce un elemento econdmico importante que es la
participacion de la iniciativa privada en el aprovechamiento de los
recursos hidrdulicos del pals; por lo cual es de esperarse que se presente
una reestructuracion de la Comision Nacional del Agua para permitir su
adecuacion a las condiciones planteadas en este documento.

1). MODERNIZACION Y PROFESIONALIZACION

La modernizacion sienta sus bases en la Europa occidental del Siglo XVIi,
donde la teoria social del liberalismo, resultante de la Reforma y la
Hlustracion, abre al hombre un panorama en el cual 1a fe en el progreso y

Y oad, p. 10.
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Ia razén entran a formar patte del universo de las ideas, pero, es con la
Revolucion Francesa donde la modernizacion se consolida como un
concepto y modo de vida en el cual la libertad permite desarrollar la
creatividad que se traduce en un movimiento continuo de busqueda y
redescubrimiento de la realidad, generando con ello un conjunto de
capacidades que se aplican para modificar significativamente Ilas
condiciones de vida a través de valiosas aportaciones a la sociedad, a In
politica y a la economia.

La modernizacion en Ia estera social ha dado paso a la “movilizacién
social” definida como “el proceso mediante el cual las grandes
dgrupaciones de vicjos vinculos socigles, econdmicos y psicoldgicos se
desgastan y se rompen y las personas quedan libres para absorber nuevas
pautas de socializacion y de conducta’™?, esto conduce a estructuras
sociales en las cuales las actividades o roles individuales se encuentran
muy diferenciados y especializados como es el caso de los roles
ocupacionales, politicos, familiares, etcéfera, los que no supounen
correspondencia unos con ofros; fodo ello regido por nuevas pautas
culturales encaminadas al progreso; el mejoramiento; Ia felicidad: Ia
expresion espontdnea de capacidades y sentimientos, la individualidad y la
dignidad cotno valor moral asi como la eficiencia.

En el dmbito econdmico, la modernizacion se fraduce en sistemas
industriales especializados que mueven mercados complejos, todo ello

2K, W, Deutsh. m_mmammmmmgm Amcrican Pblmul Sctenoc RcvncW.
55, pp. 494495, Citado por S.N, Eisenstad. Modernizaci &
p 13




18

impulsado por los altos grados de tecnologla alcanzados a través de Ia
experimentacion y aplicacion sistemdtica de los conocimientos clentificos;
. yen el dmbito politico los gobernantes del mundo moderno se basan en el
apoyo de los gobernados, mismos que jugando el papel de objetos y
beneficiarios son los que finalmente les confieren legitimidad via
expresiones institucionales.

Factor importante de la modernizacion es Ia temporalidad, o sea, que los
problemas, los medios, las organizaciones y los valores estdn sujetos a la
etapa de modernizacion que esté viviendo una sociedad; ast la
modernizacion estd directamente vinculada a la actualidad, y ésta, a su vez
se encuentra regida por el modo de produccion existente.

Por ello nuestra modernidad se circunscribe en un mundo capitalista con
Srandes avances fecnoldgicos que le imprimen una dindmica acelerada
que golpea cofidianamente al hombre; en la cual los medios de
comunicacion masiva uftilizan una baterla técnica refinada para divigir a
Ia opinidn; y los grandes avances logrados en Ia electidnica, los satélites
artificiales, la informdtica, efcétera, juegan un papel importantisimo para
nuestro desenvolvitiento en una sociedad caracterizada por una constante
lucha desesperanzada entre palses desarrollados y subdesarrollados, con
un manejo de los mecanismos de control por parte de los poderosos sobre
las materigs primas del planeta, as{ como el encaramiento a procesos
inflacionarios que cada dia agobian en mayor medida al hombre de esta
época,
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Lo anterior plantea al mmundo capitalista una dindmica de reestructuracion
constante, que hoy, se¢ traduce en ftendencias a la globalizacion y Ila
interdependencia de los mercados, signado por una revolucion tecnoldgica
producto de Ia clencia, que demanda el nacimiento de nuevas categorias
ocupacionales tendientes hacia un profesionalizacion. |

La profesionalizacion surge entonces, como una respuesta a las
necesidades que plantean las transformaciones de Ia sociedad y del Estado,
en Ilas cuales, los procedimientos de gobierno demandan de una
adecuacion que utilizando con creatividad los avances tecnoldgicos que
brinda el avance cientifico, sitiien al trabajo de gobierno en posicion de
detonador del cambio democrdtico, para con ello garantizar y mantener la
aceptacion de los acuerdos institucionales con los cuales la sociedad lo
califica.

Asl, el concepto de profesionalizacion, como fruto del nundo nioderno,
iinplica Ia utilizacion de un conjunto de conocimientos espectalizados y
referidos a los aspectos de formacion y aprendizgje que se traduce en
habilidades y destrezas humanas para desemperiar Ias diferentes categorias
ocupacionales existentes.

Implicando, lo anterior, que mediante la profesionalizacion se procura
aportar las capacidades humanas que las organizaciones requicren,
desarrollando las habilidades y aptitudes del individuo para convertirlo en
un ente productivo, que a la vez que cumpla con los objetivos de Ia
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oiganizacion obfenga satisfacciones para sf mismo y para ¢l medio en que
se desenvucelve,

Podemnos resumir que Ia profesionalizacion se ha convertido en una piedra
clave del desarrollo, pues tomando en consideracion que debido a los
grandes avances clentificos los empleos se van haciendo cada vez mds
complejos y estdn experimentando un proceso de especializacidn; ello
demanda la existencia de miembros eficaces en las oi1ganizaciones que
ademds del aprendizgje de ciertas habilidades vinculadas al empleo,
comprendan el objetivo que se propone la organizacion, sus modos de
actuar, su atmostera o cultura y las diversas posibilidades de promocion
que contiene. |

A). 1a profesionalizacion en el gobierno moderno

El final del Siglo XX plantea al Estado dos retos fundamentales: uno
existente en los reclamos democrdticos de una sociedad compleja, plural y
heterogénea; el ofro representado por una profunda crisis econdmica que
ha revelado no solo el cardcter desigual de Ia distribucidn de Ia riqueza,
sino también la ineficiencia e irracionalidad de las estructuras existentes.

El primer desaflo plantea una transicién no violenta e institucional a un
régimen politico realmente democritico; el segundo requiere una
modernizacion acelerada del sistema econdmico, administrativo y cultural
que reclama profundas fransformaciones dentro de los Estados para
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desemperiar su papel protagdnico de reconstruccion y modernizacion de la
sociedad,

Los procesos de cambio constantes a que estd sometido el mundo moderno,
obligan al gobierno a mejorar sus estructuras y procesos so pena de caer
en el rezago; lo cual conduce al anacronismo y por ende, al
incumplimiento de los objetivos planteados por la sociedad que es
finalmente quien lo califica a través del vofo. Lo anferior, implica que los
Sobernantes y sus cuadros administrativos aprovechen con inteligencia las
facultades y capacidades con que cuentan para responder con eficiencia a
los requierimientos planteados, y en esta medida coadyuvar al progreso de
la sociedad, pues ello constituye la garantia de sobrevivencia del Estado
como ente saludable y vigoroso.

Ante esta situacion, el frabajo de gobierno ~-sujefo a la dindmica cambiante
de los procesos econdmicos, politicos y sociales- debe responder a los
requerimientos que le impone su actuacion ante economias abiertas con
innovaciones técnicas, de competencia creciente, en las cuales In vida
humana se¢ ha revalorado en el sentido de considerar a los individuos
“votantes, clienfes, usuarios y contribuyentes™3, como se puede apreciar
en el siguiente planteamiento:

¢ Conto pucde (v debe) jugar el gobierno su papel directivo global
de cara a una sociedad cada vez mds auténoma, compleja y

P Rim Aguilera Hintclholher. Clase de Metodologia de la_2a. Opeitn_de_Titulacién. Centro de
fggfacidn Continua dc la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México, D.F,, 22 de noviembre de
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controversial, estremecida ademds por rdpidas innovaciones
tecnoldgicas, globalizacion econdmica, cambios demogrdficos y
significados de vida en transformacion y, en nuestro caso atrapada
aiin por problemas de desigualdad, pobreza, atraso.,. 7?1

Esto indica que el gobierno ademds de atender el reclamo de eficacia en la
gestion piiblica?s, debe considerar Ia transparencia del proceso y poseer Ia
flexibilidad necesaria para cambiar al mismo rifmo que las demandas
generadas por el progreso tecnoldgico le exifan, Aunado a lo anterior, el
trabgjo de gobierno tiene que buscar los medios que le permitan salvar el
obstdcuilo que representa aprovechar los escasos recursos con que cuenta
para mejorar su desemperio.

Esta nueva realidad encamina al trabgjo de gobierno a Ia medicion estricta
de los resultados de la propia accion gubernamental para determinar la
calidad de sus servicios y Ia eficacia con que ufiliza sus recursos; esto
implica un cambio en la mentalidad del factor humano con que cuenta,
pues degjando a un lado las improvisaciones, debe orientarse al uso de las
herramientas que los avances cientificos y tecnoldgicos del mundo
nioderno pone en sus manos para lograr la competitividad y la excelencia,
Y esta busqueda debe necesariamente incluir el dominio de un saber
profesional que siente las bases de métodos técnicos y cientificos objetivos
que trasciendan en la Institucion,

*Luis F. Aguilar Villanueva. El estudio de las Politicas Piblicas (Estudio introductorio y edicién), p.

25,

* Se entiende por gestion piblica a la suma de procesos y procedimicntos que se efectitan en su espacio

interior, es decir, en cl seno de sus espacios administrativos. De acuerdo con Ricardo Uvalle Berroncs,
i izacién administrativa. E§ Gobicrno del Estado de Sinaloa, p. 19.
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Aqul jucga un papel muy importante la profesionalizacion, ya que a través
de ella, el gobierno puede lograr sus objetivos respondiendo a Ia Idgica de
la racionalidad instrumental o de procedimientos, tomando en cuenfa el
costo-beneficio que representa su actividad,

La profesionalizacion en el ftrabgjo de gobierno, implica que los
representantes del Estado cuenten con el mdximo nivel de conocinientos
técnicos, cientificos, habilidades y sensibilidad que le permitan alcanzar
los obyjetivos del sector pliblico y las expectativas personales de desarrollo
de los propios servidores piiblicos; en suma, responder a los reclanios
socigles, tal como se expresa en el sjguiente planteamiento.

“Un Estado que tiene servidores competentes y leales cuida mejor su
razon de ser y tiene mayores opciones de practicar la politica,
gfecutar la administracion y formular politicas publicas para
atender reclamos sociales, necesidades piblicas y demandas de
compelencia, 6

Finalmente, ¢l grado de profesionalizacion en el trabgjo de gobierno se
refleja en la solucion real de problemas, ya que si una organizacion cuenta
con personal que desempefie sus labores con aptitud y destreza, puede
atender con eficiencia los requerimientos que la sociedad le plantea.

*Ricardo Uvallc Besroncs. “Formacion de dircctivos y calidad total de los servicios”. No. 24 de la
Revista del Instituto de Administracién Piblica del Estado de México. p. 20,
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B). La profesionalizacién de Ia Comision Nacional del Agua

La vida humana se basa en el trabgjo y habiéndose reducido éste a un
medio de subsistencia consistente en una serie de operaciones rutinatias y
repetitivas, planfea al mundo moderno la tarea de reencontrarlo como un
fin a realizar, a través del cual se realice el propio individuo.

Consciente de lo anterior, la Comision Nacional del Agua, ante el refo que
represenfa generar y desarrollar mecanismo