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INTRODUCCION

En estos ultimos afios de estudio de la carrera de derecho, he percibido las
ignominias que cotidianamente sufren muchos de los individuos que integran
nuestra sociedad por el influyentismo y corrupcion que desamparados son
vasayados en sus derechos humanos. Como estudiosos del derecho no
podemos eludir el deber de ejercer la defensa de las clases ‘sociales, que sufre
el embate de un sistema por demas deteriorado y poco preocupado por los
problemas de cada individuo de nuestra sociedad. Es en base a esta conviccion
que me motivo a presentar esta tesis que he titulado: PROPUESTA DE
MODIFICACION AL SISTEMA DE DESIGNACION DE L.OS INTEGRANTES DE
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

En nuestro pals la Comisién Nacional de Derechos Humanos es de reciente
creacidn, su instauracién es similar al Ombudsman europeo, son organismos
defensores de los derechos humanos, que ha sido necesaria su creacién, dado
que los reclamos de la sociedad por violacién a sus derechos humanos, por los

organos publicos no tenlan eco, y menos una respuesta de justicia.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, que propongo

estatutariamente modificar, no pretende en lo mas minino interferir dentro de la



esfera jurisdiccional en un proceso judicial o administrativo, con el afan de
interrumpir o influir en decisiones dentro del libre arbitrio y responsabilidad del
funcionario actuante; tampoco pretendo crear una institucion que juzge en
tercera instancia, lo que pretendo es se cree una verdadera institucién capaz de
calificar las conductas de manera imparcial y sensata la conducta antijuridica del
funcionario publico que en el ejercicio de sus funciones viole los derechos

humanos, en perjuicio de un ciudadano.

Como es bien sabido y entendido en esta tesis la Comision Nacional de
Derechos Humanos, no tiene ni tendra facuitad coercitiva sino que actuara como
un érgano investigador y calificador de la actuacién de los funcionarios publicos.
Y sélo en caso, como consecuencia de estas investigaciones en que se haya
violado la Constitucion, los derechos universales y sociales se emitird una
recomendacién a efecto de sancionar conforme a derecho ante el superior
jerarquico o bien ante los 6rganos del Estado, encargado de perseguir y juzgar a

los funcionarios publicos convertidos en transgresores de la Ley.

Para que este 6rgano tenga autenticidad de ser representativo de la
sociedad es menester que emane el nombramiento de sus funcionarios de la
sociedad reclamante para que cuente con el suficiente prestigio y calidad moral;

es por ello que en este trabajo de investigacion propongo algunas



modificaciones a la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Misma
que siento es congruente a los reclamos actuales y sélo espero la aceptacion de
ustedes o alguna propuesta mas valedora a los mismos fines por parte de este

H. sinodo.

La metodologia que se ha ido siguiendo en este trabajo ha consistido en
resefiar los antecedentes, tanto a nivel internacional como nacional, desglosar
cada uno de los aspectos de la actual Comisién, asl como fa propuesta que me
permiti elaborar en base a los articulos 9°, 10° 17° y 18° de la Ley de la

Comision Nacional de Derechos Humanos.

PILAR ABREU VERA



CAPITULO I

LOS DERECHOS HUMANOS

1.1. CONCEPTO

Al referirse a la expresidén "Derechos Humanos" - habria
que comenzar reconociendo _que . no-. ex:.ste un ;. concepco i

unitario estrictc

estas paila'bjras:——"bofmalo"*—'es que=no’

TCastro Cid Benito, El Reconocnmlento de los Derechos Humanos pég. 21 ;
2 Carrillo Flores Antonio, La Constitucién, La Suprema Corte y los Derechos Humanos pag 185



los derechos nat:urales del hombre" . En 'esa confes'ién ponia

de manifiesto un esceptlclsmo flloséflco y politlco muy‘

general:.zado ‘en. ese tiemp

tiene

otros™ "derechos

exigen;® son’ "aquell
en cualquier fase. histér
hombres no pueden da;rkde si
3 Rabasa Emillo, £l Articuto 14 cbnsmue.énal Pag.73 -

4 Carrillo Flores Antonio, Ob. cit., pag. 166
5 lbidem, pag. 187 : :



como miembros  activos: .de la comunic_iad, porque se  ven

privados de los' medios  para  realizarse plenamente .como

seres ‘humanos"

libre, el ‘derecho a elegir’profesién o’trabajo, el derecho

& UNESCO, Los Derechos del Hombre, pag. 237

7 Carmpizo McGregor Jorge, Preguntas y Respuestas Sobre Derechos Humanos y la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, pég. 43

8 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Los Derechos de los Mexicanos, pag. 14



de transitar libremente, el derecho de asociarse y reunirse
pacificamente, el derecho a expresar libremente. las:ideas,

el derecho a no ser molestadoen’bienes’o:posesiones,’ el

derecho a tener acceso ‘a:

recibir un juicio justo

Se encuentra ¥

respecto a

elles’.” se: e

segur_i‘déa,

(capitﬁlo \'S
Apatzinéﬁn ‘d

titulo ‘primero

vigori .



Consr:ituyente"se””hab'lo lndzsnm:amente de derechos del:

hombre y “de’

ndJ.VJ.duales, ,sin embargo los_

derechos dél 'hé_jinbrr as generales y ab t:ractas;'

mientras léé“g;'a antias ”sbxi 1deas‘ mdiw.duahzadas y

0"
concretas”. 0.

Sobre el: térﬁa ‘de 'rlos "derechos humanos" enc'ont'fémos“ la

mayor parte plasmado en el Capltulo I del t:Ltulo prlmero de

nuestra const:.tuc:.o vde wla 's

ejemplo a la constitucidn de 1857 que daba el tltulo de

10 Comisién Nacional de Derechos humanos, Ob. Cit., pag. 156
11 Rodriguez y Rodriguez Jesus, Estudios Sobre Derechos Humanos. Aspectos Nacionales e
Internacionales, pag. 43



derechos humanos al catalogo de derechos y llbertades que

reconocia, y declataba que los derechos del hombre eran la

las-institucio s‘sociales.

base 'y gl objgtg,de t¢da

individuales: en:vez:del’ derechos:humanos.

Carranza en su Proyecto de Reformas a 1 ICaféé Politica

de 1857 hablaba de garantlzari la lxbertad humana a,traves

12 Idem



de nueatra const::.tuc:.én ya que "la const:z!:uc.uSn de 1857

hizo ... la declaraczén de que los derechos del hombre son

la base y objeto de todas las‘mstlcumones sociales; pero
con pocas excepciones, no otorgo a esos derechos las

garantias debidas ... atd

Por su parte el diputado Rafael Martinez de Escobar en

el curso de debates, al respecto decia: L yo mas bJ.en no

todos e to t:.fculos, garant:.as md:. idual

Yo, .

bJ.en dlcho, de-las garantias i

*de los derechos del hombi-e'—',:

las garantias como,

procedimientos especificos

‘18

proteccién efectiva de tales derechos:y zbertades.—v .

13 Diario del Congreso Constituyente, t. !, nim. 12, pp 260 y ss
14 Ibidem num. 24 pp. 423y ss
15 Rodriguez y Rodriguez, Ob. Cit., pag. 46



Juventino V., Castro opina que el Capitulo I ‘de 1la

Constituéién ’Hque‘ lleva el rubro -De ' 'las: ‘garantias

individuales, ‘en realidad no anuncian.

"En los:Estados: Unidos:Mexi ganbs,, todo

q’._hdivi'diio» ozars'de ‘las:garantfas que -

dto’:}ga :

no podran

rticuio es’ el
precedente ‘de*los~der ‘considers que-

la final‘idabdu,dy_ t da g nizacién pql\ivt}ﬁ:a radica en los

76 Castro Juventino V., Revista Mexicana de Justicia No. 4 Vol. V oclubre-diciembre 1987



derechos humanos, asf como lo v_e'stablecia el  articulo
segundo de la Declaracién de los Derechos del Hombrey delv,

ciudadanc de 1789, en el cual se ekpresé que:

"La finalidad de toda asoc.i‘acidn?'poklt.ftriqa'

es la conservacién de derechos’naturales:

e imprescriptibles . del ,;}_zoriibré

predomina . es
. . 17
imprecisos.

se desarrollan cc

ciertos . derechos

17 Castro Cid Benito, & Rgcondclmlento de los Dé‘rechésinuma‘nos, pag: 25 .
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de igualdad pasa ¥: s:.gm.flcar también la igualdad del

hombre vy de la mujer frente a.- la ley, en relacién al

derecho de nacxona de oportum.dad de educacién, de

trabajo, de ‘igual : Voliti‘cos. Se proclama la
no discv:r‘ik‘in x0." Ya no se tratara de

chos humanos, asi, el campo

nchura. Pero ampliando aun

os’ derechos humanos, la idea

Naciones- Unidas,

Humanos, de ‘la Decl

la Declaracién de.lo

Con 1a' ' De

18 Garcia Bauer Cérlosf Los Déreqhos Humanos, P}eocupacfén Universal, pag.:-ﬁ’ :
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adoptada por la Asamblea General de las Naciqnes Unidas el
10 de diciembre de 1948 en uno de .sus éénsiderandos se
incluye un término que es bdsico: el de la dignidad humana.
La sustitucién del .termino humano por el termino hombre
amplia considerablemente el nidmero de personas a que esta
destinada la declaracién. Son los ,s‘eres humanos los que
nacen "libres e iguales en digziidad y derecho", y no puede

haber *"distincidén -alguna. de. raza, -color, sexo, Ildioma,

Por todo -lo::expuesto,: podemos’ 'enténdéi-. '],.a ~Tcy§i6nyfixsi6n )

conceptual en cuanto ’al'f tema de los ‘derechos humanos y

19 Haro Tecglen Eduardo, Una F ién: Los Derechos del Hombre, pég, 160
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constatar la - cantidad de - expresiones que ’ -han _ sido

COomo

utilizadas,”

internacional

20 Gastro Cid Benito, Ob. Cit. pég. 26



13
1.2. NATURALEZA JURIDICA

Haciendo un breve resumen de la obra del Maestro Alfonso
Noriega, "La naturaleza de las garantfas individuales en la
Constitucién de 1917", aprovechare para exponer algunos

puntos sobre el tema:?'

Los ,WConst.:'ituyénte»s, {mexicanos) - de  1916-1917, . por ..

‘sentimientos’,

llana‘rknerv:te-b:. el legado: d

caricter de V'derevc’hkp

de que el hou‘ti‘;sze’

ya que se fundan en el positivismo juridicc

21 Noriega C. Alfonso, La N leza de las G fas Individuales en 15 Consiiiuciéh’ de 1917,
UNAM Coordinacién de Humanidades, México 1967, T
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Desde la época en que estuvo vigente la Constitucién de

1857,. don Justo Sierra, don Emilio Rabasa ‘y'<f6trqs}»

postularon’ como esencia de su pensamiento las:ideas:

uridico, .y . en _consecuencia, . negaron

derechos del hombre el cardcter de derechos

individuales ' que . el “Estado

" gobernados. es: creado..por el’ orden: juridico .constitucional,
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y es, por tanto, el orden juridico el qﬁe erige y,érea los

llamados derechos piblicos subjetivos 'y ~Lesi'imppté,' la -

obligatoriedad, la impulsividad vy ‘sobre todo, - la

coercibilidad. Esta oplnion -segiin Nor1e‘ esta tbmada,‘al

pie de la letra, de Kelsen y del formallsm uridico.  As{i

pues, como el mismo ha expresado, Su obr a:pretendido. ser

Constitucidén Polltlca}

Afirma que Kelsen reali;a_ qﬁ;
mas extremas consecuencias
acentuando de una manergf‘g
Estado -que es lo miéhql
utiliza alardes dialéétiéds

abandonada a 1la pers

convertida en un haz de norma

Estado que. puede, en;cuaqu1e:‘mohent fijar los ‘limites

de la liber;ad ihdividuél.
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Para Alfbnso'Noriega,‘Kelsen y el coro muy numeroso de
sus seguidores’’'que.‘adoran:.la ultima moda,. aniquilan-la

ona humana y el concepto esencial de

través de formulas y

garantias individuales 5bn‘ébnde3ioheé;qué'elestadd oﬁorgé.
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a 1los particulares:jaiftfaVéév‘délv,dérechb ,posiéiVb; - Por

tanto, la inte}pretaéiéﬁ del’articulo’l°: iConstitucidn

poder publico y pdx sef contraria

a la esencia misma de nuestra; tradicid
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tesis ‘individualista

o8 derechos’ del  hombre " como.

hace . figurar.:a

contenido de’lo.

repuﬁaao ;

que . se

liberal cldsica’'de la - Constitucién de

tendencias socializante de la Cohstitvuc‘i‘ﬁn.deriwl’l

22 Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, pags. 122y 123 )
23 Ob. Cit., pag.
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un equiiibrio entre ambas, solucionando el problema 'al

adoptar un tesis positivista.

M4s adelante, el citado autor, hénifiesta que el Estado

Y su autoridades ya.np:sdn los ‘tuteladores de los derechos

elise;ﬁhumano/ que el

févbfkade’ los

también que' el Estado.e
bien, prerrogativas-

los dérechos,fundémentales del

e su: poder. soberano,
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En su libvt"o;'l’Alfénso Noriega afirma, ademés,: que. el

responsabl_ "ldel :r\ue_v_d_' texto Adell_ axticu]:o 1°

Rabasa 'y a todo. su’
que

“la
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hombre descansa la idea del derecho. La esencia.- del hombre
es la razén. La idea del derecho, basada en la razén es,
como esta misma, algo de validez universal”. Noriega acepta

integramente este postulado.

Expresa que el hombre tienen a diferencia de los demas
animales, la capacidad de darse cuenta de . su  propia

existencia, de sus actos de .sus estados .y es - capaz,
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libremente", dando  al pronombre mis - fuerza, total vy

completamente,

Ni la naturaleza ' ni"éﬁélquief potestad,

pueden forzar el ‘interior’ de :la persona “humana, sin- su.

sobre la qﬁegs

la parte que 1e1corresponde a "naturaleza de’ las cosas".:

éétadééﬂrdqf ﬁatﬁiéiééfp

que el legislador se encuentra y’.

a. naturaleza ‘de -las cosas-’ que:
existan personasiaisladas;” fuera de la sociedad.y-al mismo

tiempo, . por “idéntica’ razén,’ no’ se. . puede ' concebir: una
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sociedad sin personas. La sociabilidad es un. atributo

natural de la persona humana, por tantd,iia‘péfsonalidad“

humana se afirma necesariamente en la vida‘social

El hombre que vive en sociedad recib e’ella mﬁltiplés :

incitaciones, entre las cuales puede.

consecuencia, la persona humana ~tiene:::ul

vocacién que cumplir.

Plantea dque, los valores humanos ’no Vgétar

determinados por la prlmacia de un grupo, débé prevéiégé;

la unién moral de personas humanas.




24

obra de.la libertad y no es posible imponer mediante  1la

coaccién juridica.

El poder -la- autondad polit::.ca- ‘dét.:e:k-ster\’lir"‘::-ll 1as“

personas Yy reconocer post:ular y..garantizar ‘los. dereChos'

del hombre y por ello crear:un orden jurldlc

permita y favorezcaw 1 11bre desenvolv:Lmiento de ',d:.chasf

personas de acuerdo con:su’ prop:.a vocaclén, lnleldual y—

social.

Como consecuenc:.a de sus cons:.derac:.onea s:.m:etiza sus
puntos de v1sta sobre la naturaleza de los derechos del‘

hombre en. o

1=,

Los ."A'de,i"e"c}io’s del ; hénbtb(

' né;uraleza de las

cosas.

sona;humana-’ es, por su propia

naturaleza ‘una. 'sustancia’i racional,  1libre auténoma e

independiente.
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3°. En virtud de la naturaleza de las cosas la persona
humana es un ser eminentemente social, politico. E1 orden
natural de las cosas es una sociedad de personas.

4°. Como consecuencia de su propia naturaleza, la
persona debe necesariamente, desenvolver y perfeccionar sus

esencias propias: su razon, su 11bertad Yy su 1ndependenc1a.

§°. En virtud de la naturaleza de las cosas, la persona

una

debe desenvolver y perfeé i ) uehacer,

diversos estados
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Sostiene que los derechos del hombre, las garantias
individuales, = son-. derechos naturales,. inherentes a la

persona hum{ané,féh virt:yd,'de‘*su,pz"o'pia naturaleza y de la

sobre:1os . derechos :‘politicos - 0. de - la.

y: libéitad
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[

constitucionales en los articulos 277y ‘1237 de 1a’“kca"rt:_ar_

Magna. Afirma que la esenciak“vde‘if derecho isocial rafiica\'v"en.k

gatantiaé pueden:

esencial, 'como’ el .contenido ‘de"

Asf, el autor, arriba citado, se manifiesta en'contra-de

una - posicién: que

humana, :reconocida ‘en ‘una norma constitucionalj.’sea ‘una’
creacién’ . del: Estado, simplemente para = permitir -la.

24 Castro Juven.tino V., Garantias y Amparo, pags. 16-25

;firme—-fql‘xe' “la ‘libertadide: lé'*pérsdna SRR
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convivencia . social .. impuestas por  esa entidad abstracta,

debe : prévale&ék

Unidoé‘Mexiganps tbdd‘individg gozaraldé'ias garantfas que

otorga éStabenstiéucién,,pddiéndoéé restringir y suspender
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en las cond1c1ones que ella mlsma establece.,Aflrma asi su

pos1c1on sobre ‘la naturaleza <esenc1a1 de las garantias
constztuc1onales,

humana, que - no:

legislador, sino que esteis leménte ' reconoce y asegura,

por pertenecer a la esencia’de‘la-naturaleza humana.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

2.1. MARCO INTERNACIONAL

2.1.1. LA EDAD ANTIGUA

Si bien es cierto que la expresién clara y,’ um.versal de

fox'mulacién parc:.al ‘a ’nJ.velﬁ

Desde el: ; en Egipto y

Mesopotamia i escritos donde se

garantlzaban los d e "I_Los,’:'pobres,, los desposeidos y

los débiles:

En los afios 800 Y 200 a. de C. en algunos paises como

25 Barreiro Clara, Derechos Humanos, Declaraciones Solemnes, Continuas Violaciones, pag. 10
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en China, en la India, Persia, Palestina, Gr,eciaky Roma la

conciencia humana alcanza notable plenitud. .El .’cbr}cepto de

destino, que debe enfrentarse.a la resp

actos, queda claramente establégﬁido e

a los <chombres libresss:-

Esto resulta paradéji:i.@:éf‘.v'ya ‘que-la. socieda

antiguo a la vez que alcanza ‘la

organiza sobre una fonﬁé e pr_oduc‘éi‘én “qu

la desigualdad. radical

por origen. %

2.1.2.. LA EDAD MEDIA -

Bajo el cristianismo ‘se va a  producir ‘un gran cambio

pues a diferencia de 'periodos *anteriores; el mensaje ‘de

26 Barreiro C., Ob. Cit., pag. 10
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Cristo se’difigefa'todos los hombres. Elemgnté‘egéncial en

la gestac1on del pensamiento occ1dental, el fcristianismg_'

jugara hasta nuestros dias un papel decxslvo ‘en’la v1vencia
real Y en la fundamentacién teérlca de' ﬁ.de_echos‘

humanos.

En los siglos 1V y V el ImperioiRohéhdﬁse'deéébmponé,y

asi también el estado de derecho querlgar ntlzaba a los
c1udadanos 11bres e1 ejerclcxo de sus prerrogatlvas. Europa‘,
se fragmenta en multltud elnos'barbaros,ven 
donde la £uergé Va.a;sef-duran ;g;qsblafprlncipal‘fueﬁﬁeA

de derechos, -

Del sigldeImaI:XIfﬁiéiéoéié&éd;euiopééioccidénthllge
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sociedad basada en la desigualdad. El resto de 1'ak‘ sociedad
lo constituyen las gentes del comin, sin. ningin tlpo de

derechos.

En el derecho germéniyc'o-'espya’ gi

de la casa, consagrada,
1188, otorgado 'pov‘r Alfc

conferido: _‘por : AI

corporal Yy ' d
oponerse

agresores.

Justiciazgo,

el

procesos forales de aprehensidn,  inventario

27 Alcala-Zamora y Castillo Niceto, La Proteccion lnternadonal de los Derechos Humanos (20 Afios
de Evolucion) pag. 281 .
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manifestacioén, muy anteriores al habeas corpus Inglés. El/

comienzo " del ;Justiciadzgo. “es . una N

Justicias ‘se’ conoce’. desde 1123 hasta"

' En-el-

comerciantes 'y ‘artesanos’ 'que’s

78 Aleats-Zamora N., Ob, Cit., pag. 262



35

2.1.3, LOS TIEMPOS MODERNOS

En donde primero se otorgaron los derechos—yumanos fue
en las colonias inglesas de América del Norﬁé .donde . la
tolerancia religiosa alcanzd plena viggncia;:lformulandose
por primera vez en 1636 en Rhode Island;~fﬁ$$ “tarde en
Maryland en donde Asamblea promulga, en ie%s,ziéﬁibleraFion

Act.

establecer controles eficaces

consecuencia- de“las aspiraciones

Carlos 1I. ‘La luch

Cromwell, .y el gParlamento;”ma:efial;zéféf su‘,deer;‘en el



36

el cual garantiza la pifot;eccj.éxi

legal del ihdiw{iduo frente 7a;. . detenciones afb'iérai:ias Y

curso de la historia.”

29 Barreiro C., Ob. Cit. pag. 14
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La exclusién de los colonos americanos del sistema

parlamentario inglés y la, implanta,c‘ién'fdé_‘,uh s_iéteﬁla, figcal

abusivo sobre el  té provo‘c:a{’ el
revolucionario de . los tiempoé ’ rﬁodefﬁéé. n

reunieron en Filadelfia los delegados de lasAtrece colonlas ’
americanas para redactar una Declaracxén de Derechos.

Declarandose mdependzentes de la Gran Bretana el 4 de

julio de 177s6. La Declaraclén de Independenc:La tedactada

redactada por George\Mason, es la pnmera que contlene un'

catilogo especifico de’derechos del hombre y de1'~ciudadaho;'
Gran Bretafia' se ve obligada a reconocer la independencia
de los Esﬁados, Unidos de América. (Paz de Versalles de

1783).

2.1.4. LA EPOCA i ‘CO‘N'VI‘EMPORANEA

En Francxa 1 ancarrota del Estado va . originar una

51tuac1on revoluclonarla el{ 14 devjullo de. 1789.."Se
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disuelve el ejercito y se. crea--la :Guardia‘; Nacional,

dirigida por La Fayette. LavAsAakmbi:ék'a ‘decide laiabolicién

del feudalismo y de todos lo

del aio'degiI‘I,_

restrictivas-de; tipo conservador :

La 'Revolucién' francesa = supone 'en .su' conjunto el

reconocimiento "de’ los derechos ~ individuales, -civiles vy
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politicos, base- de. la concepcién actual del Estado de

COndicioh“ previa - indispensable para la

Derecho ;?y 

I 00
formulacidn los .derechos’ sociales.™ - |

IGLOS XIX Y XX
k(\écéxldq,’ junio ‘de :’

de iééicdﬁiéﬁé:éﬁadgé..

intencionaimeﬁie:

politiéaéiiicé adéé
francesa,b yé QUé' se reéﬁa@fén'feq
derrocadas por Napolebn b;jQ;l;; §é¢i

Viena.

subversivas,

intelectuales,

sobre ‘todo, ‘la bﬁrguesia indusﬁr;alf-comgréial y financiera

fundan sociedades secretas Y deédé' la  clandestinidad se

30 Barreiro, Ob. Cit., pag. 16
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preparan - por medios violentos a retomar -~ el.  poder

(revoluciones de 1830°y 1848).

politicbs;.Hgbfé‘ tapas;de progresidén'y.otras de retroceso, .
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pero finalmente con la restauracién de Alfonso XII se
1A1egaré a la implantacién de la monarquia constitucional,
-de  corte burgués, cuya maxima expresién serd la

Constitucién de -1876.,

En. Amenca Latlna t:odos 1os paises llberados de Espana Yy

Portugal : d‘ersrde__;_’el. sllglyo‘ - XIX: onstltuczones

llberales iy temas’ judiéialég “cons gran »los,derechos

clésu:os ‘del hombre y del c1udadano,. Y procedlmxentos para

su tutela .

En la Gran Bretafa, y mis tarde dviiiu},i‘dido, pbf Europa y

América,  la aplicacién de nuevas ‘fuentes de energia

hombre, la

sustituyeron ventajosamente 'el’: trabaj

invencién de maquinas (telares :mecadnicos, maquinas de

vapor, 1770-1785) 1la aparicién ;del' sistema de transporte

autopropulsado constituyen un -proceso  econdémico conocido
como Revolucién Industrial.,Eﬁlﬂproletatiado desposeido de

toda clase de bienes de fortuna y no contando mis que con

3t Sepulveda Cesar, Estudios sopve Derechos Internacional y Derechos Humanos, pag. 33
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la fuerza de sus brazos como medio de vida, se vio obligadg

a aceptar unas condiciones 'de vida degradantes, un ejemplo"

de esta situacién, es que en 1835 la industria inQIesé”del_

algodén empleaba a 180 000 obreros, de los que 132,’;

mujeres, nifios y Jovenes menores de 18 anos

La salida a esta grave sxtuac16n vaia buscarse en la'

inicio

En Estados =

establece por primera vez. en 1a historia®:la jornaﬁa de

trabajo de ocho horas.



4

La Iglesia catélica adopta la -enciclica ﬁerumbNovérum-
en 1891 del Papa Ledén XIII, donde seilala la injustiéia;de
la situacién obrera, una actitud clara en defensa de los
derechos de los trabajadores, orientada al asociaciﬁnisho‘
obrero que propone como via de ’sélucién " el

intervencionalismo estatal.

Van a surgir nuevos planteam1entos desde otros puntos deru

os;"anarquistas; ‘sus :bbjetivos ‘'son’ la:

analizadaf

constltuye el s c1'115mo cxentifico de Carl Marx y Federlco
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Engels, pensamlento plasmado en sus obras:: Manuscriytos

econémlco flloséf:‘.cos, 1844; Miseria .de la Fllosofia, 1‘847,;-‘.

1848 ; El Capn.tal

Manlflesto Comur sﬁa

10 ‘ha convertzdo

hermosas ”pallabrasA -real dad que queda

reducida a : la del _egqismo burgues>>.
Para la. t:’e.o\;’r;;:n. S humanos tienen su
origen en"léé ) kl‘as que el hombre
estad :mmers ,en’slpnvsocztal la que

v AR oy v
marcard su_contenido

32 Barrairo, Ob. Cit, pag. 23
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Al hacer 1la critica de la sociedad capitalisté, Marx
desarrollé la teoria del materialismo histérico,vbﬁséndose
en que las condiciones materiales de 1la vida humana
determinan el modo de produccién y de consumo -la economia,
y esta a su vez, condiciona la organizacidn sociopolitica y
la superestructura ideolégica que es el modo de sentir y de
pensar de cada sociedad. El socialismo marxista, al
rechazar el capitalismo, buscara liberar en el hombre 1lo
que hay en &l de verdaderamente humano. Para lograrlo el
medio propuesto es la lucha de clases, después el Estado
llegard a su abolicidén y serd sustituido por un poder

descentralizado y comunal. El hombre al fin sera libre.

Con estd base tedrica, ‘el movimiento obrero- se organiza

y el obrero va' tomando:c Iéééé}‘afla5véz que: .

arranca mejoras en sus condiciones;ide trabajo.

Después de la Primer

uerra ‘Mundial enmRuaia;;donde»ios;rw
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la Revolucién en 1917. SOh <<los derechos del pueblo

trabajador y,expldﬁadb>> los que han de ser defendidos por

el nuevo orden soviétic El profundo antagonismo entre las

iﬁeologias rlil‘:.éra ocj?éii;ta, va a encontrar un tema
clave: lka iferente concyepck:.'u‘Sn respecto a los derechos
humanos.f‘:Uﬁ:v distintoiiconcepto de la persona humana y un
difereﬁ{:‘;fplanteamiento eilas r‘éla;c_ione»s individuo-Estado,

van a ‘conducirialenfrentamiento’sobre: si la defensa de la

todo el ‘cuerpo o_é

Tras-la

a crear .asociacioneg icen la paz mundial. Era un

intento donde’ el" derecho’ de la razén este frente al derecho

de la fuerza.

33 Barreiro, Ob. Cit,, pags. 24 y 25
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El 28 de abril de 1919, se aprueba el  reglamento
orgédnico de 1la Sociedad de 1la Naciones.ygn'-’].‘é‘.ifAsfa’r'n.biea
plenaria de 1la Conferencia de Veréallje‘sv,v"_qﬁ‘e‘~_‘ ,kck:komivenza a
funcionar en Ginebra el 16 de enero de 1920 ééta' ‘Sociedad
de Naciones va a contribuir decisivamente él desarrollo y
mantenimiento de los derechos humanos. Todos sus miembros
se comprometen a establecer, entre otras, coqdiciones
justas de trabajo, en especial en relaciénvrycqn ‘el de las
mujeres y los nifios, prqteccién de vict:ri‘ryn}é‘é} de 'guerra,

organismos: el

control de enfermedades. Se crearon d‘o'sk

Tribunal Internacional de La Haya; fpa' él"éirbitraje de

conflictos entre naciones, y 'la ‘of
Trabajo (OIT) -que debera g'akraxiti; ar

derechos humanos en el terrenc. labora

erechos.:civiles 'y

politicos va a adquirir mayoxj,_rlltmé‘é ‘partir de 1917, ‘es el
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afio en gque 1las mujere; adquieren derechosi poljticos’ Y
civiles en Holanda Y la URSS; en Austrig; Chile, Pélonia Y
Suecia eﬁ‘19lé; en Aleménia,y Luxemburgo en 1919; en 1928
en Gran Bretafia. aunque con restricciones y en Espafia en

1931, Inglaterra yl Estados Unxdos fueron los primeros

paises donde se planteo esta 1ucha, esto a partir de la

producc16n industrlal Y esarrollo clentlfxco

En cuanto’al icontinente

Internacional’

Comisién‘;hte amer fue el prlmero,

en reconocer iles a.las mujeres, en -

1929; " ‘sucesiv. stableciendo “en otros

paises. “Internacional - Americana. de

Bogotd, “una tegolucién sobre Concesién de

los Derechos'Pdlitlcos. ;latmujét, cuyo articulo 1° prohzbe

la dxscr1m1nac1on por razon de sexo, el derecho al voto y a

ser elegidas para un cargo nac1ona1,
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Después de la crisis mundial de 1929 sobreviene el’cese
de del sistema de librecambio y el inicio‘,del;kdvirigismo

estatal en los asuntos econémicos.

En Europa como consecuencia de dlferentes factores, se'

desarrollan los fascismos: en Ital:.a con: Bem.t:o Mussollm, -

entre los hombres. - Hay homb e upe r estinados a
mandar, y hombres -inferio obedecer.  Razas
superiores ~cuya - mixima réza' aria-

destinada a dominar el mundo

esclavas, con las que. el

conocer, desde el 1 de sgptiembre d

1945, los mayores horrores’
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resultados son entre otros: 55 millones de muertos, los
exterminios planificados de cinco' a' seis millones de

judios, los campos de concentracién y deportaciones.“

El punto culminante y final del cohflicto vé a ser el 6

de agosto de 1945 cuando en la guerra entre Japén y Estados

Unidos termina con la exploslon de larprlmera bomba atdémica

'(166.600 'mﬁerios)

sobre leoshlmaA

fundaclonal que da orlgen a

Unidas (ONU), que proclama ’los derechos

fundamentales del hombre,’enbla dignidad iy el valor de la
persona humanas>> compiome;1gn omqve;j<<e1 respeto
universal a los de;écﬁés‘ 155 libertades
fundamentales de todog?ls n ;ép»boi motivos de

religidn

raza, sexo, fecﬁi&idad de -tales

34 Barreio, Ob. Cit,, pag. 28. "~



51

El 16 de febrero de 1946 el Consejo Economlco y Soc:.al .

de las Naciones Un:.das fcrea la Comlslén de Derechos del .- -

Hombre -para cuya': presiden a
Roosevelt, viuda 'del ‘presidente

objetivo de redactar

El ‘30 de abr

Bogotd, * en laque

Americanos, (O E _A)

El 10 de diciemb

concretd n
prictica

proclamadbs i

muy ampl:.o er algunos aspectos, dlfuso'. Que ‘mélsi‘t'y_arde se

van  a’ u' deberan completarse con - una. serie -de - pactos

vmculados entre si,
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Hasta 1976 - se alcanzé - el necesario’ nﬁmero - de

rat:.flcac:.ones entrando en v1gor el 3 de’ enero relat:lvo ‘a

marzo, el rel
como el: proto

1980, "t

los Jévenes paises del ‘tercer mundo.

2;1';'6‘."AL'}\‘FIGURA LLAMADA OMBUDSMAN ,

Ex:.st:e .una 1nst1tuc1on que se"h 'ihtrddﬁc‘ido'

menos de un aﬂo en’ nuestro 51stem juridlco y"que t1ene~

como antecedente la fxgura juridlca de or:.gen sueco. el'
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OMBUDSMAN. La palabra "ombud”, se refiere a una persona que
actla como vocero o representante de otra. En su posicién
supervisora el Justitie Ombudsman -JO- es un representante
del Parlamento y,. por lo mismo, de los ciudadanos.
Etimolégicamente Ombudsman es una palabra sueca que
significa representante, delegado o mandatario. Tuvo su
origen en la oficina de Canciller de Justicia creada por el
rey Carlos XII mediante su orden promulgada en 1713, la
oficina nacié durante la guerra de Suecia con Rusia bajo el
Zar Pedro I. Pero aun antes de 1713 tanto en Suecia como en
Finlandia, habian oficinas que hasta cierto punto se pueden
considerar como antecesoras del canciller de Justicia. Asi
durante la ultima parte del siglo XVI, el llamado Preboste
de la Corona vigilaba a los fiscales piblicos y actuaba, a
nombre del rey, como el fiscal principal. La funcién més
importante de la oficina -llamada originalmente : del
Procurador Supremo (Hogste Ombudsmannen) - coxllsistia en
ejercer una vigilancia general para asegurar que se
cumplieran ‘con 1las leyes y reglamentos, y que los

servidores piublicos efectuaran sus tareas debidamente.®

35 Rowat Donald C., E} Ombudsman, pags. 7-9.
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Los origenes tanto de 1la institucién como de . su
denominacién genérica provienen del.derecho constitucional
sueco, ya que se considera que surgié en la - ley

constitucional de 6 de junio de 1809.%

Durante bastante tiempo el Ombudsman sueco funciona como
una institucién esttictamgnte nacional ignorada por los
restantes ordenamientos, pero en-los afios que siguieron a
la primera guerravmundial vy—cc"mn}a‘yyor vigor en la segunda

postguerra, ha trascendido éaﬁ_tp~'a los restantes paises

escandinavos como numero _ordenamientos occidentales,

hasta el punto qﬁerp‘ Mila‘r}sve' de una verdadera euforia

para su establecimiento en los mas diversos sistemas.”’

la institucidn en la ley

constitucional: en ~'de” 1809, ‘Le siguié Finlandia a

través de ia;‘, e'y'k cb_nst;ituéiimal" de: 1919; en 1954 se
establecié en Dinamarca; y en né;@gga';‘e‘r‘;jlssz para asuntos

militares y hasta 1962 para las i‘est:ant:es materias.

36 Fix-Zamudio Héctor, Proteccién Jurldica de los Derechos Humanos, pag. 264
37 Ibidem, pags. 264 y 265
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Con posterioridad se consagro en la Reptiblica Federal de
Alemania exclusivamente para asuntos militares (1957); en
1962 en Nueva Zelandia; en 1967 tanto en la Gran Bretafia,
como en las provincias canadienses de New Brunswick vy
Alberta, y en el Estado de Hawai, de los Estados Unidos de
Norte América; en Irlanda del Norte y en Quebec, en el afio
de 1969, y finalmente, en Israel en 1971; sin tomar en
cuenta varios proyectos que se han presentado ante los
6rganos legislativos de la Unién de varias y de varias
provincias en el Canadd; en varias Entidades Federativas y

;én el congreso Federal de los Estados Unidos, en Italia,

etcétera.” .

2.1.7. .PACTOS Y ORGANISMOS EN DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Los Pactos relativoé,a 1dswdefechos humanos recogen 1la
compleja problemétiéo"~56iigi§a;._social y econbémica que

viven los paises tétcermuhalsﬁas,y en' vias de desarrollo.

El pacto relativo _a - los ‘derechos ‘civiles" y politicos

38 Idem
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reconoce el derecho a la vida, prohibe la tortura o toda
penak o tratamiento cruel, inhumano o degradante, 1la
esclavitud, ia trata de esclavos, los trabajos forzados, el
arresto o la detencién arbitrarios, prevé que toda persona
privada de su libertad debe ser tratada con humanidad y que
nadie puede ser encarcelado por la tnica razén de que se
encuentra en condiciones de ejecutar una obligacién
contractual, derec'h’of eét:e dltimo que no estaba especificado

en la Declaradriénv d 111948

determinada 'aévt:yuaéi:éijx 9733196 ontra el racismo;

1980-1990, desarme 'y -‘desarrollo eﬁ&éblecer jornadas

especiales que dirijan ‘la ‘atencién’

mundial sobre un tema

concreto .”

39 Barreiro C., Ob. Cit. pag. 46
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El Consejo Econémico y Social juega un papel clave a
través de la Comisién de los Derechos Humanos y la Comisidn
de la Condicién de la Mujer. Dos organismos dependientes
del Consejo tienen. asimismo una actuacién decisiva:. la
Organizacién Internacional del Trabajo y la Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO). A la UNESCO se le ha encargado la
trascendental tarea de la difusién y la ensefianza de los

derechos humanos en el mundo.

Entre las organizaciones regionales encontramos.-a -la“

Organizacién de Estados Americanos (OEA). En 1948 ,s'_e "a’dépvt.c’ayvi

la Declaracién Americana de 10s’ Derechos
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legales: para reallzar su funcién: la Convencmn Europea de

los Derechos Humanos y la Catta SOCial sobre 1os Derechos

Econémlcos y Soclales ;

organismo encargado de la

En el 'terren a‘'denuncia‘: de violaciones.. de -los:
derechos ' humanos

organismo- mundial

1961,

Premio’

degradan:é_ imbue,stqr . a;j,kcuéquuier categoria de: presos, :del"
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forma radical y. sin excepciones; también pide' se juzge con:

prontit\;a e “,ir-n'parcialidad a 'tovdos‘ los fpresoé’ p'olit:ic)os,)-/

" trabaja-en defensa de:aquellas ‘persona ‘recluidas

‘Desde’la
‘coordinan -

.'3 2€\ grupos

30 Tbidem, pag. 57 . .
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cuestién. Estas dl'taduras instauraron un. <<terrorlsmo de

una .

teoria

Estados>> .basado ‘antidemocrética‘ de la

fenbémeno-

politica

indigéngsfpléﬁteo el

afirmacién’:d

derechos

especie “alguna

genoc1dlo- en

41 Gros. Héclor Estudlos sobre Derechos Humanos pag. 68
42 Ibidem, pag €9 - :
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explotacién y.en injusti ias, :.las denunciasde figuras_,comd

fray Antonio -de. Montesinos .y :Bartolomé de. las. Casas han

‘ av;‘jo‘r"'l_‘a‘dig‘;n‘idad hu}nana

ante 'si’los nuevos textos,

los pe,n,s:adrore,sﬂ'/mé:s ,em,inérntes de:'la: Espanw

interesaran por los recientes problemas.del: Nuevo Mundo, g

43 Sepulveda C., Ob. Cit., pag. 39
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Los pronunciamientos-de Mon’t:esibnosk impresionaron a-otros

'-.‘pr"o‘f‘es"ovr ‘de
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como por. ejemplo, el de la Jornada legal de ocho horas (Léy

VI del Titulo _VI lero II) (Fel:.p‘e 711,.1593) f_pre;cac;gnés’

‘sociales ai.los ‘;\trabajadores‘, especia_l n

minas y

Las declaraciones 'de los: Derechos': incluidas'en’ los -

eri

textos constitucionales . latinoar fueron

44 lbidem, pag. 40
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jalonando el proceso. ‘revolucionario -y . la ' ‘organizacién

juridica de’ los.nuevos' Estados independientes. tuvieron’ su,

35 Gros Hector, Ob. Cit, pags. 70y 71 -
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mencionar son:

) Pri'merfbv. : vLa_, Vaf_irmacién de la iguaigiad . j@xri‘di‘cékv).r‘“de‘ la

titulos -

caréct:exf, ciel

Emancipé'cibn
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denominador - comn de todo el constitucionalismo

latinoamericano posterior a la Independencia.: =

TERCERO

latinoamericanos

constitucionale:

6

cultég}f

diversas formas, en otros paises

3B Toidem; pag. 72
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El respeto de los textos constitucionales -aunque mitico
y casi siempre sdlo tedrico cﬁmplié una labor docente,
lenta, diffcil y trabajosa, que junto con la paulatina,
parcial y limitada modificacién de los elementos materiales
condicionantes, fue impulsado el proceso gradual hacia el
reconocimiento efectivo y real de los derechos humanos en
Latincamérica, proceso no culminado aun y que, incluso en

: : . 47
afios recientes, ha sufrido detenciones y retrocesos.

Entre los elementos negativos que incidieron - en  las -
violaciones de derechos humanos que se presentaron-en la:
historia latinocamericana hay gque recordar los:'siguientes:

En primer término es necesario destacar la influencia  de

factores o elementos econémicos, sociales. y:culturales. La

concentracién excesiva de riqueza,  la -injusticia en las

relaciones laborales, la explotacidn social; la -ignorancia

Y el analfabetismo, el fanatismo figligioeo, el

marginamiento, la supervivencia de poblaciones indigenas

47 Ibidem, pag. 74
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discriminadas, no integradas al los procesos politicos y al
progreso general, fueron los factores -esenciales que en
siglo XIX, incidieron mds negativamente en las violaciones

48
de los derechos humanos.

El militarismo latinoamericano herédado de las guerras

de la Independencia y “de ‘la confu516n»kentrerrel ”podef;

militar de hecho yﬂeif
ejercicio de la sobéranga nacional

tradicional, ,ligado en. muchas

militarismo, fueron "ta@biéh
caudillisﬁo, enemiéo‘:muéﬂa
liberales Y ’progreéis;és
democratico. kPgro,‘ a; 'mis

ayudo a consolidar el

las luchas revoluciona La é_@n elemento que impidié en

muchas ocasiones la: ‘consagracién del poder monolitico y

omnipotente que habrfan 'podido ‘adquirir ~los gobiernos
latinoamericanos.”

48 ibidem, pag. 75
49 Ibidem, pags. 75 y 76



69

El presidencialismo latinocamericano es otro elemento que

no puede deﬁarse

podér'f bfesidenci 1

de Derechos>>

parte glg. los

constituido

50 tbidem, pag. 77
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latinoamericanas a fines del siglo XIX y principibs de1~xx,

encuentra su inicial expresién constitucional 'sistemadtica

Lé! ansﬁltﬁcién
mexicana constituye:no solo‘en

el mundo, el br;mer texto ‘constituciona

en proceso’’d

establecido " nuevo:

Ombudsman, e1'<<Médi§téhr§v; édq?Pérlamentario o
el Defensor de Pheblq'yfta@bié_ Comisiones Parlamentaria de

Derechos humanos.®'

La Segunda Gueriq}. Mundié1~»:trajo a América una

preocupacién. ~mas inténsa“ pot,j‘losd Vderechos . humanos,

pisoteados en el viejo continente':por: - las potencias del

51 Ibidem, pag. 79
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Eje, y .se iniciaron serios esfuerzos para. catalogarlos y
tutelarlos en buena y debida forma. La Deélar}acién de . los

Derechos 'y Deberes del Hombre Americano, . de Bogotd, de
1948, es el exponente mis claro de esa preocupaci6m, asi

como la creacién de cuerpos intergubernamentales’, de

vigilancia y de asesoramiento, m a omigién

52 Sepulveda C. Ob. Cit, pag. 41



72

derechos humanos han ido

se

aparatos juridicos més elabofados Laseguridadi-del: Estado’

se erige artificiosamente :como. el’supremoibien

53 Ibidem, pag. 42
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2.2. DESARROLLO EN MEXICO

La lucha por los derechos humanos de los indigenas tuvo
su inicio con los sermones de protesta de fray Antonio de
Montesinos, y con la Junta de Burgos de 1512, que estudio
siete proposiciones, la primera propugnaba por la por la

libertad de los indios.

Para México el primer documento trascendental fue el
breve que el Papa Pablo IIl dicté en 1537 a peticién del
primer obispo de Tlaxcala, fray Julidn Garces. En el que
decfa que no podian ser oprimidos como bestias brutas ya
que constaban como hombres verdaderos, y por lo tanto aun
que estuvieran fuera de la fe no debian ser privados de su

libertad y de la posesidén de sus bienes.

A pesar de esta declaracién, se ‘intrerpreté erréneamente
el encargo de Alejandro VI d§ ck:eitk:_vevqx’x:i'.:z.iarr“:a ios indios. Se
valian de todo, con tal 'de: :‘lle' ria cabo la encomienda.
Contra esta int’erpregécién"1luchéro'h vaxjé.qs :f'railes, pero

fue Bartolomé de 'las Caéa og‘r‘o;‘_].a ;_e:_ipediéién de las
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llamadas leyes Nuevas de Indias, dictadas por el emperador
Carlos V para prohibir nuevos repartimientos y encomiendas
y terminar a plazo breve con los existentes, incluso se
fija la pena de muerte a los conquistadores que violaran

; ; 54
ciertas normas capitales.

Burgoa, nos dice que, a dichas Leyes de Indias se les
debe considerar como un cuerpo legal regulador de variadas
materias jurfidicas, tanto. de derecho pGblico comoc de

derecho privado.

La emancipacién politica de la Nueva Espafia comenzé a
prepararse aflos antes de la lucha por la independencia. La
invasién napoleénica de Espafia y la influencia sobre el
pensamiento juridico-filoséfico de la época en cuanto a la
soberania popular suscitaron las tendencias a establecer
entre las colonias una situacidén igualitaria. Las Cortes

extraordinarias’ y generales expidieron un decreto en el que

54 Carrillo Flotes A., Ob. Cit,, pag. 71
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se declaraba que los naturales de. los dominios espaficles
eran en iguales en derechos a los de la peninsula, se
abolié la tortura, la prohibicién de la ‘pena de horca,

s
etc.®

Asi el 18 de marzo de 1812 .se expidid pdr la Cortes”

‘lal. Nacién' Espafiola ™

extracciér;' réc,ial , al
hombres 1ibrejs nac.ldos y é;ecihaébs ‘en
Espafias". La COnS’CitUCién‘ V'cie ‘(;:iéd:“.qz'""-icoqi”
es indice de indiscut‘iblre. 'progrééé,

inspiracién de algunas de las . - disposiciones

constitucionales que han llegado a nuestros dié;.

55 Burgoa |. Ob. Cit., pags. 75y 76
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Al final del siglo XVIII, hubieron también, jesuitas
como Clavijero, y ecléct:ic.os que ptbpugnaron por la defensa
de los derechos humanos que mds tarde fueron desterrados. Y .
de los que serian discipullo's' nada menos que Hidalgo y
Morelos quiénes lucharon‘k ’pzér llall dignidad humana dando

origen a las luchas por {lé'»ixjdépendencia.”

'y Pavén, continuo la lucha .

n 1813, el Acta Solemne.de la

esclavitud Yyl
por 1a-*’i§i@5ldad jur

imprenta’ ' (esta’: ‘materias ' cientificas

politicas), la inviolabilidad del domicilio, ete. == -

56 Carilo Flores A., Ob. Cit.; pdg. 222 -
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Este texto, en cuanto al tema de los derechos humanos,
fue el primer documento constitucional mexicano en formular
un catdlogo de derechos del hombre, fundados
deliberadamente en la doctrina demo-1liberal -
coas . 87
individualista.

Existieron otros documentos . constitucionales que

consignaron de una enumeracién enos i'detalladas de

los derechos

Siete Leyes Constituciona

diversas garantias en favor: del goberna enumierandolas un

poco mejor elaboradas, ¥ mencionandolas :como derechos del
mexicano; y, los Proyectos kéonstitucion"al_’es'de' la mayoria 'y
de la minoria, ambos de 1842,

La primera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836

se refiere a los derechos y obligaciones de los mexicanos y

57 Rodriguez y Rodriguez Jesus, Estudios sobre Derechos Humanos, pag. 36



8. . : , :
4 - . . "
: . .
P o

en cuanto a este pérrajﬁo
considero interesant‘eyb‘, n
régimen federal po:‘ély“;‘reg.lmrej e zjalé'fbrﬁ'.gzn‘b quel’ucacén
reasumiera su soberr;in;.ia-'ycon r 1ém;i;s.e‘:v'exi‘“escacvio l.z.bre y g

soberano'., ... su asénlbléa exp;dj’tdgla"famosa const,itudidti o

de 1840, obra primordzaimente;_ dél ilustﬁré don Mandel

en . garantias

,iﬁlibertad de

58 Burgoa L., Ob. Cit; pag. 88



Un documento de cardcter fundamental en nuestro pais fue
la llamada Acta Constitutiva y de Reformas de 1847. Antes,
en ese mismo afio, se cito a un Congreso precisamente para
restaurar dicha constitucién. Se nombro una Comisién, y en
el Congreso se discutidé el voto particular de Otero donde
acompafiaba un Proyecto de Acta de Reformas (jurada el 21 de
mayo de 1847). Debe destacarse el articulo 5° del Acta en

el que se disponia: "Para asegurar los derechos del hombre

que la Constitucidn.reconoce,.una:ley.fijara las:garantias

de libertad, . seguric gualdad’de “que ‘gozan

todos los ‘habi ¥ gsvt}‘_ablyecexé -los

medios de: hacer.

las reformas, ‘\berét}adid

es en el queise. caracteriza:

forma ‘de los'gobiernos,i"segiin se. extiendan o:.se:limiten.

esos derechos.".”

59 Castro Juventino, Ob. Cit., pag. 13



El documento.. constitucional de 1847 es notable vy
destacado - por el -hecho de que en su artfculo 25 se

establece . el’ ~amp'arofaf<.:pa1<juier habitante de la Repiblica

‘conservacién de los derechos

ataque de 1los Poderes

consistié en que era

rhpo;‘tancia destacada del. documento

re}a'doxpor la inspiracién de MarianO‘Otero'

ya: resultaba ' ob

precisar ..con:.teda ‘concrecién - un catdlogo: -de garantias

individuales.®

60 Ibidem, pag. 14-
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A pesar de todos estos avances en cuanto a la regulacién
y al reconocimiento de los derechos humanos fue 1la
Constitucién Federal del S5 de febrero de 1857 la primera
que seflala un capitulo especial enumerando los derechos del

hombre, establecidos en la Seccién I, del Titulo I.

encargada de presentar al

'diéha " Ley
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B X i ’ . 61
inherentes al hombre, inseparables de su naturaleza.".

En]1a5Conéti;ucién’iibéral'efindividualista de 1857, se

>recigién; nuestro ‘juicio de amparo creado

cdxi#irrha on” tod:
/ 847," como un proceso de
dédeé‘ éue no respeten las
6\<_:ki;ikas a los individuos, y
étﬁ% ndd médiante procedimientos
a“suprema Corte de Justicia
of‘éenomino juicio de amparo,
.Hggéura el estricto respeto.a

los. deret’:h’q'vs"pfxpl cos ;subje,t_iyvo‘s,»”. 2

Despues de 1nnumerab1es lixchas en nuestro pais; ‘se

emp:l.ezaAa gestar; un:ideal: de f:LlosofJ.a estatal que culmlna

con:el:-movimiento socia lamado Revoluc:.én. Encuentra su

primera;sigtématizacién nla constitucién.de 917.1‘"

Est:a const:.t:uc:.on,,,.fue la pnmera ‘a: m.vel mund1a1 con

61 fbider Ibldem pag. 61 : ; : :
62 Castro Juvenllno El Estado de Derecho y Ios Derechos Humancs en Méxlco pag 305
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un espiritu social al elevar a rango conatit:uci,onal' los °
articulos 27 y 123, respecto a dos de los .sectores

marginados de nuestra sociedad, es decir, al rural .y -al::

obrero. Establece por primera vez el llamado Estad[by Sécz}a'

de Derecho, superando asi al individualismo libéfa

recoger los anhelos del pueblo que 'se habian pbspﬁe_étio
desde nuestra Independencia,; traduciendose estos, k'envlas',

necesidades econémicas, politicas, juridicas y sociales,

pretendiendo resolvef‘ quélids problemas que no se

plantearan en el clkéski’c

La Constitucién de 1917, eks,"'la Que hasta,nue'st:i:‘o's di‘as‘/v~r '

ha venido regulando al pais y garantzzando los derechos-i.
humanos plasmados en dicho Ordenamlento. ‘Se ha t:erudo que =
reformar en diversas- ocasmnes a- f:m de adapt:arse a los ,‘

avances y nuevas necesidades de nues_t;ra ‘época.’

Existe en nuestro pals en al orden admlm.st:rat::.vo med:.os..

para la defensa de los derechos de los partlculares de losvr:

actos - de ' la ;Adm;nls;rac16n Tenemos a‘sik} elj» recurso~

administrativo, . '_qﬂueV »s‘é:' défirié’ como:. "El med;o legal queb.



dispone elispart_:ichlér, afectado en sus 'déréchb 0. intereses

ara’obtener en los

‘proteccién.’ de los
urisdiccional ' con
:e -indeépendientes

que 'se

63 Fraga Gabino, Derecho Admlnlstva‘tivo, pag. 435
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2.3. ANTECEDENTES DE LA COMISION MEXICANA DE DERECHOS

HUMANOS .

La Comisién tiene el antecedente mis lejano en México en
la Ley de Procuradurias de Pobres de 1847 que Don Ponciano
Arriaga promovié en San Luis Potosi,  y cuyo-‘objetivo era - .

seglin su propio-discurso;

64 Castro quénuno, E_‘ot El Oﬁbudsman en México. '




o militar por parte de alguna autoridad, funcionario o
agente plblico. Los Procuradores de Pobres sin ninguna
demora, averiguaban los hechos y decretaban la reparacién
de la injuria o la inculpabilidad de la autoridad, teniendo
a su disposicién la imprenta del Estado para dar a conocer
a la opinién pidblica el nombre de las autoridades que no
cumplian con sus recomendaciones, pero si el hecho merecia
pena de gravedad, ponian al presunto responsable a 1la
disposicidén del Juez competente. Los Procuradores debian

visitar los juzgados, oficinas plblicas, cdrceles y lugares

andlogos para formﬁlar lésv quéjas, sobre..los abusbs: que ‘en

mstzcuczdn de esta ley, a f.m de que pueda corresponder ar

su obJeto. ut

El  Licenciado - Juventino V. 'caétro":’croinkcrzkide*'cén el

-65 Carpizo Jorge, ¢Que es la Comisién Nacional de Derechos Humanos?, pégs. 13y 14.
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.

'\jurista dor; Antonio Carrillo Flores‘cuando nos comenta en
su exposicién,“ que al decretarse la Constitucidn de 1917,
dentro de su articulo 97, se crean unos Comisionados
especiales cuya similitud con el ombudsman escandinavo es
patente, ya que se dispuso la posibilidad de que la Suprema
Corte de Justicia nombrara uno o varios ‘“comisionados
especiales", ya fuera de oficio o a péticiér; dgl ‘Ejecutivé

Federal, de las Caimaras de: la Um.é de’:un goyyb_e‘i'»ador‘ de

Estado, para

66 Exposicion que se realizo en México de diferentes Ombudsman en él ﬁ\uﬁ&b. vb ..
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delito fedefal,""‘en_‘cumplimiento a los a’rticu‘losj"zvl y,>;|.02~de

dicho»‘kbrgapismo seiiclasifica: seglin -la ‘teoria,  dentro del.’
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Executive Ombudsman (del Ejecutivo Federal u Ombudsman
Administrativo), ya gque el Procurador Federal del
Consumidor es designado por el Presidente de la Repilblica.
Segiin su articulo 57, la Procuraduria Federal del
Consumidor es un organismo descentralizado de servicio
social, con funciones de autoridad juridica y patrimonio
propio, establecido para promover y proteger los derechos e
intereses de la poblacién consumidora, y por otra parte, su
autoridad esta dirigida esencialmente a fiscaiizar las
actividades de los proveedoreé en beneficio de 1los
consumidores, y solo. e:‘ccepcionalmente, ‘respecto de

autoridades administrativas.®’

Posteriormente ~se’ le. fijo':facultades | sancionadoras,

contrarias a las facultades: del ~c_)f|{buasman" tradicional que

67 Fix-Zamudio Héctor, Proteccién Juridica de los Derechos Humanos, pag. 211.. ..
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normas de calidad, peso, medidas, etc., y hechos que
lleguen a su conocimiento y que puedan ser constitutivos de
delitos; «¢) formular proposiciones a las autoridades
competentes a fin de que tomen medidas adecuadas para
combatir, detener, modificar, o evitar todo genero de
ﬁract:icas que lesionen los intereses de los consumidores o
de la economia popular; d) recibir Vlas: reclamaciones de los

. ) ' 8
consumidores en contra de los pr:c:weedores.6

Mayor similitud se encue: n Otfos 6rganos: En 1979,

Derechos Humanos.:':

Orgdnica Municipal @

Resulto también,"ei;'llamaido -ombudsman . un1ver91tar10,

creado en la Umversxdad Nacional' Auténoma de Méxlco el 29;

de mayo de 1985 bajo el: nombre de 1a Defensorla e;{-los, .

68 Fix-Z: le-ZamudloH Ob. Cit., pdg. 211
GQCarplzoJ Ob. cn ég 127 L
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Derechos Universitarios. Surgié con el objeto de difundir
los derechos establecidos en las disposiciones
universitarias y persiste hasta la fecha. Su Estatuto le
confiere independencia para que pueda recibir las quejas
individuales de los estudiantes y de los miembros del
personal académico por posibles afectaciones a los derechos
que la legislacién académica les confiere. El1 Defensor
universitario realiza las investigaciones necesarias y le

propone a las autoridades uni,versit/ariasv'rla solucién del

caso.
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obligaciones que tienen los servidores piblicos enunciadas
en esa ley, la cual indica facﬁltades de la Procuraduria.
El Procurador de Proteccién Ciudadana deberd rendir
anualmente, por escrito, al Gobernador y al Congreso del

Estado, un informe de actividades.™

En diciembre de 1988 se configuro la Defensoria de los
Derechos de los Vecinos en el Municipio de Queretaro. En
1989 la lj;ocuraduria Social del Depart:a@ento del Distrito
1589,

Federal. El 13" de febrero’d 1a Direccién General de

Derechos’ Humanos' de;1a:§ Gobernacién,

Por: todoello resulta’realmente ‘resaltante ‘Viaj creacién

en el afio de..1990;:: la’ comisién :Nacional ‘de :Derechos
Humanos que abiertamente se ,‘e:séructura' afirmando y

reconociendo su inspiracién en el ombudsman escandinavo.”'

70 Fix-Zamudio H., Ob. Cit., pag. 14
71 Castro Juventino, Foro: el Ombudsman en México, noviembre 1991,
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CAPITULO III

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

3.1. CONCEPTO Y CONSIDEBRACIONES GENERALES

"La Comisién Nacional de Derechos Humanos es  un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio: propiqs", : que " tiene por . obJe:o esencial Slae

prot:eccién o obéervanéia o

promomon, estudlo y d.z.vulgac:.én,

de los derechos humanos prevzst:os 'por el orden Jumdlco,_

mex1cano. o

z,,

Inicialmentef;‘ én'juhiod '1990:seicreo’

un  organismo "' desconcentrado

Gobernécién“, “in
elabora ‘el"
precepto_:

la Com:.slén actual

72 Diario de los Debates Aﬂo l, Segundo Perlodo Ordlnarlo namero 16
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Asi el 31 de enero de 1992 se publicd ‘enﬂ_;el’-'Di‘a_riq

Oficial de la Federacién el Decreto de adicién-del  apartado

B del artfculo 102 de la Cc;nstitﬁéiwén"‘.ﬁblitica de :los:
Estados Unidos Mexiéanc.»s‘;‘{ 'e' E un; 199
vigencia la Ley ‘Ae‘ ,El.a'j?
Humanos; y el Reglam‘e‘é'r;tfoﬁIng.terné e

mismo afio.

instancia‘’para‘ con cer de’ las inconform

recomendédibﬁes; acuerdos u. omisiones’ de



similares de los Estados de la Repiblica y el Distrito

Federal.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos deja de ser un
organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobeznabién.
para ser un organismo descentralizado, con personalidad”
juridica y patrimonio propios, muy pérecido al que tienen

las universidades piblicas auténomas de nuestro pais.

Sin embargo, a pesar de ser un organismo descentralizado
y no desconcentrado, no asegura su caricter de autdnomo,
como sucede en las universidades -piblicas ya que estas
cuando menos se da su gobi‘¥h§‘a:;r§vés de su propio orden

normativo; lo cual no sucede céh ‘la C.N.D.H. ya que su

Presidente y Consejo ‘so degignados por el Ejecutivo

Federal.
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3.2. PUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El fundamento constitucional se establecid mediante el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
28 de enero de 1992, reformandose el articulo 102
constitucional en los términos  aprobados por el
Constituyente Permanente, para establecer un apartado B

dentro de esta ,disposicién, en la cual se sefiala:

‘ngl ’:Cdﬁgfé‘éd?%d‘e ‘la'Unién y las legislaturas de los

estados ‘en’ el émbito ‘de 'sus. respectivas competencias,

escablecerén‘b 'r"'org'afr'u smo e’ proteﬁjcién de los Derechos

Humanos que o‘itbrga ‘el iorden jur.fdico mexicano, los que

conocersn ' de ‘quejas;ieniicontra’ de actos ‘u omisiones de

naturaleza -“administrativ "prow;énientes de cualquier

autoridad “o con f‘éjxcépcién de los del

“que violen estos derechos.

Formulardn i recomendaciones ..piublicas - auténomas, no
vinculatorias:'y . denuncias -y ‘quejas ante las autoridades

respectivas. .7



97

Estos organismos no serdn competentes tratdndose de
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unidn
conocerd de las inconformidades que se presenten en
relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de

los organismos equivalentes de los estados."

Esta reforma dividi6 al precepto constitucicnal en dos
apartados: A y B, El apartado A contiene la redaccién
original sin cambio alguno, y el B instituye una figura
similar al Ombudsman europeoc a través de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos otorgandole competencia para
intervenir en caso de violaciones a los derechos
fundamentales otorgados por el orden juridico mexicano, por
autoridades e instituciones administrativas y sectores
piblicos federales, estatales y municipales, con excepcién
del Poder Judicial Federal y jurisdicciones laborales vy

electorales.

Existe un avance significativo en el marco juridico de

la C.N.D.H., ya que ha dejado de ser sdlo de: caricter.



formal, establecido anteriormente como decreto, para ser
élevado a rango constitucional a raiz de la adicién al
articulo 102 constitucional, y la elaboracién de la nueva
Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos {publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de junio de
1992) que le asegura su autonomia como organismo

descentralizado.
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3.3. ALCANCE

La Comisidén Nacional protege los derechos humanos que se
encuentran establecidos en nuestra ‘constitucién . -cuando.
alguno de estos hayan sido‘_&ioladds :por “alguna autbrida‘c} -

servidor ptblico.

La Ley de la ,Com:'i.ksiévn ajust ompetencia y .

Humanos; -

nacionaly

congruencia :cor

nuestra .Const
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‘"Esta ley es- de orden publzco y de apl.zcac:.on a )

todo el terr t:ono'inaczonal en mat:ena de Derechos :

étnico, .o religioso

Ademas 'la-creacién’de la Comisién’:Nacional ‘de . Derechos

Humanos  ha venido a fortalecer .el’ cumplimiento de’ los
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ompromisos internacionales asumidos por el Estado Mexicano
dentro del marco de cooperacién entre los miembros de la
comunidad de naciones, para garantizar el pleno, libre y

universal ejercicio de los derechos humanos,



102
3.4. COMPETENCIA
El articulo 102 constitucionaly tiene como‘Afundiéh

juridica el delimitar‘el'cohténido derlaflgyisééuhdatiaiq

reglamentaria.

competencia e

ey de’1a‘Cohisiénfsé,enumera.la

ismo. el articulo ,7° sefiala’
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estas -se den es necesario la intervencién de un . servidor

piblico o una autoridad.

‘“kTémbién kpqedé'

.aﬁtoridédes

dispdéiciqnes legislativas

practicas

convenios' respecto rla materia
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Por o‘trd_la&o' la Comisién no esta facultada para revisar

73 Diario: La Jofnada. 7 de junio de 1993, : g
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En materia ecoldgica y considerando que la Procuraduria

Federal de . Proteccién -al’ Ambiente es”

desconcentrado .’ de a:ksé¢retaria de Deéargollb

adscritova‘unéfsécretaiia de Estado, los actoéAprovenientes

ib; és:dg afectar derechos hd an
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las législaciones de algunas entidades ,fede:a'tiv:as al

crearse organismos protectores de. los:derechos. humanos;.se

han excluido:'de’,su‘ competencia ‘los-’actos’ administrativos:
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3.5. FUNCIONES

En el articulo 2° de la Ley: 'de‘ bla,Co'niisic“m‘ sé' erkstabbl‘ecen
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De acuerdo ‘con el - planteamiento expuesto por Emlllo

Rabasa Gamboa en su teslna "Vlgencla y Efect:.v.ldad de los .

Derechos Hu:nanos" n :'?Mex.Lco"

medio de real zac:L

el attiéulq

1. Proteccién

eXclusi\/a

74 Rabasa Gamboa Emlllo Vlgencla ‘y Efecllvldad de Ios Derechos Humanos en Méxlco -Anélosxs;
jurldu:o de la CNDH- 5 : : Lo
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La Ley establece otros medios aparte de la‘quéjaf, para

protegerfy s ivar los Derechos Humanos: a) ptbcurar la

conc1llac16n entre el quejoso Yy la autorldad responsable
cuando el caso lo permlta, lo que se conoce como "amigable
composicién" b) elaborar Y ejecutar programas preventivos,
c) supervisar el respeto de los Derechos Humanos en el
sistema penitenciario .y de readaptacién social. y en
general, d) impulsar ia observancia de los Derechos Humanos -

en el pais.

suscripcién- dei:nuevos. acuerdos. o..convenios:internacionales

sobre la materia:
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3. Estud;‘.d .y divulgacibn.- Estas funciones se realizan

con- ‘la’ atribucién ' expresa = de - "promover el . estudio,

ensefianza -y -divilgacién’ de ' los . Derechos Humanos en: el

dmblto nacion internacional®.

realizacidén’
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3.6. ESTRUCTURA ORGANICA
En marzo de 1993 fue dictaminada favorablemente lé
propuesta de reestructuracién orgdnica de 1la Comisién

Nacional.

La nueva estructura orgadnica se encuadra a lo

establecido en,lé '.‘i.key y el Reglamento Internoc de la

Comisién ‘Nacional . de: Derechos Humanos. En base a 1lo

R B 7 s s
expuesto el informe anual,’ las principales

.la - estructura orgénica.’

modificaciones fuercn:. el

La  Ley:-deila“ Cqmié_ién""-'p’rgg;.sa

ejercer’ ‘las. funciones ‘anteriormente ’n
manera como habrén de int:egrarse”..

75 Diario: La Jornada, Ob. Cit.
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En su fartiéulo; §° se ‘establece . 1a intégracién de 1la

Comisién: : un ' ‘Presidente;: ‘el :Consejo,. . una- Secretaria

Ejecutiva, . Secretaria. Técnica :del Cdnséjo,j*visitédores

v el: personal - técnico,

siguiente maner

Pregidencia

Consejo.

Visitadurias Generales {3 Ejecutiva’
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3’.'6.1. LA PRESIDENCIA

"La Presidencia es el drgano ejecutivo ’de, llia'CcVJr‘n.i'sidn
Nacional; esta a cargo de un Presidente a quzen corfésponde
kreal.izar, en los términos establecidos pofr'k:‘-b»lsya ._'Ley, las
funciones directivas del Organismo » dél jfcf;ia; es su

representante legal."" S

El bPresidente de la  Comisién es’,-noiﬁbrado» por . el
Presidente de la Reptblica sometidkbo a‘léh‘ap'robacién de la.
Camara de Senadores o en los zje;ce\s:gé dé'r eété, a la Comisién

Permanente del Congreso de la Um.én

Los requisitos qu'e”debe reunir: para ser designado como

presidente de la C_om‘i;sn.fgn son, lo.

b) - N‘ot"'t:e‘nei"' menos de
de su nombramiento; y

76 Articulo 31 del Reglamento Interno de la Comisién Nacién}ayl dei‘D‘erec‘hos Humanos.
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¢). Gozar ‘de buena. reputacién y no haber sido condenado

por delito iynt‘ehcibﬁal,ijﬁe,émerit‘:e pena. corporal de mds de

un afio de prisidén; ero.’si .‘setratare de robo, fraude,

falsificacién,ki‘ onfianza u otro que lastime

seriame'nte‘ concepto piblico,
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b) Formular propuestas para la mejor proteccidén de los

derechos humanos.

c) Celebrar acuerdos y convenios . con -autoridades y
organismos de defensa de los derechos hﬁmanos,,lo mismo que

con instituciones académicas y culturales. .

3.6.2. EL CONSEJO

Esta integrado por diez miembrqsﬁdefrécbﬁqcidOVptestigio‘_

en la sociedad, son designados pér« 1/ Ejecutivo Federal 'y -

el Senado.o Comisién Permanente del Congreso:

Los:requisitos para su designacién son:’

a) ‘Ser mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos

ciudadanos.

b) Que cuahdo:menbé_;ie&e'devldsfihtegrahtes del Consejo

no ocupen ningﬁn'cargo:o‘¢qmisi6n;¢9m9fse:vidot'pﬁblico.
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El Pre51dente de la Comisidén es tamblen mlembro del

Consejo y Pre51dente del mlsmo. A excepc1on del Presidente~

cada afio: deberé sustltulrse al m1embro de mayor ntlguedad T

sejo.y el Presidente de

la C.N.D.H. El.- nombramiento del SebréﬁariéL Ejecutivo - es

efectuado por. el Presidente de ;é'Comisiéﬂ. ‘
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Tiene como requisitos para su designacién, ser ciudadano
mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, gozar de buena
reputacién, prestigio académico y experiencia en asuntos

internacionales, y tener mis de treinta afios.

Las facultades de 1la Secretaria Ejecutiva son las

siguientes:

a) Proponer al Consejo y alﬂPEésideh;éjlésibolicicaé,

generales para las relaciongg de.

organismos gubernamentales‘y”ﬁofgﬁbéfna'en ale

e internacionales.

b) Promover. y fortalecer las\relaciones de la Comisién,
con organismos piblicos, sociales o privados, nacionales e

internacionales.de derechos humanos.

c) Realizar estudios sobre tratados y convenciones en

materia de derechos humanos.
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d) Preparar anteproyectos de iniciativas de . leyes y
reglamentos, y colaborar en la elaboracién del informe

anual y presgervar el acervo documental.

3.6.4. LAS VISITADURIAS GENERALES
Es el 6rgéﬁ6 epcérgado de la investigacién de las quejas

o inconfofm;dadés’que'se presentan ante la Comisién.. .

La Comisién cuenta.con tres Visitadurias Generales.

Ccada ‘.

VisitagbftGenera 1 titular de cada una’de ellas.

de -Licenciado:®en :Derecho. con

tres afios de - ejercici rofesi y-iser . dereconocida -

buena fama.

rin’ removidos,.y: designados
v »Séé@naa'
pfgsuhtas,u

violaciones  a’derechos: humanos,.y’ la -Tercera-Visitaduria a
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las que se refieran a asuntos penitenciarios o cometidos

dentro de reclusién.

Las facultades y obligaciones de los visitadores son:
recibir y rechazar quejas; iniciar las investigaciones
correspondientes; intentar, de ser posible la conciliacién
entre las partes para una solucién inmediata a violaciones
a los derechos humanos y formular 1los proyectos de

recomendacién.
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3.7 PROCEDIMIENTO

La parte procedimental de-lé Ley. es fundamental, (Tit.

111; Cép. I, II, III'y IV; arts.. 25-66) ya que permite la

proteccién y dbseréanc1 os:Derechos Humanos.

ILey  establece que los ‘

la Comisién. - Nacional

tos a léslfofﬁal dédeé>

caracteristica ;lo’ hace "diferente ‘:a'.otros. procedimientos -

juridicos

La Comigién

formas: dé’ofidib_y1  través dé‘la,guéja ,
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3.7.1. LA QUEJA

Cualquier persona puede denunciar presuntas violaciones
a los derechos humanos. Las podrd presentar directamente o
por medio de un representante, vecinos, parientes o nifios,
sobre todo si el afectado ha sido secuestrado o este
privado de su libertad. las organizaciones no
gubernamentales podrdn denunciar violaciones de derechos
humanos en cuanto a personas que estén afectadas en sus
facultades mentales, condiciopgs fisicas, econémicas y

culturales.

Las quejas se deben  present
casos urgentes podra presentars s de'comunicacién

electrénicos. No se admiti:adl;aS‘ e’hagan por medio de

comunicacién anénima. Y oralmen cuando los comparecientes

no sepan leer y escribir. ' -

La 1nvestlgac16n'de 1a queja se 1n1c1a si la COmlSlOn es»

competente. Abre un: expedlente y sollcxta a- 1a autorldadb :

que sSe supone . es responsable, envie un lnforme sobre 1os

hechos. Se abre un periodo probatorlo
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" Las autoridades del pais estdn obligadas a p;oporcionat
laiinfbfmééién y documentacién que la Comisién requiera asi

como vigitas e inspecciones necesarias.

Ccuando la queja no se admita por ser improcedente o

infundada se rechaza. En caso. de no pertenecer a la

competencia de la Comlslén,' esta’ t1ene el deber de
proporcionar orientacién a fin de que el que]oso acuda a la

autoridad correspondlente.
Una vez que es admitida la queja se pone en conocimiento
de 1las autoridades sefialadas "a fin de. intentar . uma

conciliacién entre las partes involucradas.

Ya que se ha examiﬁado'g; expediente. se determina la no

responsabilidad de la}auﬁpri‘ad cuando:no hay violacién a

los derechos humanos, .y se £ rmula una recomendacidn o una

amigable composicién cuando Siila hay.
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3.7.2. DOCUMENTOS DE NO RESPONSABILIDAD

Se giran cuando, después de realizada la investigacién
respectiva y de las evidencias recabadas se deduce que la
queja es infundada. La Comisién envia a la autoridad que ha
sido sefialada como infractora de derechos humanos, una
documento de no responsabilidad exclusivamente al caso

referido.

3.7.3. RECOMENDACIONES

La Comisién, después de que ha recibido una queja,
solicita informe a la autoridad que se presvumg"ha,,violédkolk
derechos humanos, realiza una investigac’iéx‘_lt’y;\r.."-.\léra:;fiva;{"
pruebas emite una recomendacién, est‘or énk sucarécter de

ombudsman,

Los visitadores son los encargados de hacer el proYéé!;d‘

de recomendacién después ge haber determinad

autoridades y servidores han sdo o no.los d
los afectados, por haber incurrido en. adtosf

ilegales, injustas, erréneas, inadecuada e

respuesta a los interesados por periodos;que ‘se excedan de’
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los plazos fijados por la ley. Se sefialan, ademas, las
medidas que proceden para restituir a los afectados en sus
derechos fundamentales. Después, el proyecto se somete a la
consideracién del Presidente de la Comisién para su

aprobacién.

El articulo 46 de la Ley establece la naturaleza Yy

limitaciones de'iras',recomendaciornes:k # ... serd§ piblica y

auténama; n endi;éf éé;".ict:er imperativb pafa la autoridad o

a los .cuales  se  dirigird, 'y, en

consecuencia, :no::podrd - por si.misma -anular, modificar o
efecto las;resoluciones o' actos contra los cuales

a’queja o’ denuncia."

tributos, - una. vez .recibida, la

1ico:: debe ,ihfpmar que la ha

ha ~ recomendacién, y 1las

No procede- ningtn . ‘recurso  .en contra- de las

recomendaciones o resoluciones que emita. la ‘Comisién,  ni
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tampoco esta obligada a entregar las pruebas a la autoridad

a la cual dirigié la recomendacién.

La Comisién Nacional tiene el deber de notificar a los

quejosos de los resultados de la investigacién.

Una vez que se dirige una recomendacién se le da
difusién a través de medios de comunicacién como los
periédicos de mayor circulacién y principalmente a través
de la gaceta que publica mensualmente la Comisién. Asi,a»f'
pesar de que las recomendaciones que emite la ComisiénAhka'
tienen cardcter coercitivo, cuentan con la fuefza,'ﬁbfé;;
que le otorga el prestigio de sus integrantes y‘él épo};:dé :

la sociedad civil.

3.7.4. PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD
A través ‘de este se ponen en movimiento tanto las
Comisiones Locales como la Comisién Nacional a manera de un

sistema federal de los derechos humanos.”

77 Rabasa G. E., Ob. Cit, pag. 17
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Las inconformidades por parte de 1los quejosos se

substancian mediante los recursos de queja e impugnacién:

a) El recurso de queja, sélo podra ser promovido por los

quejosos por omisién o inaccién del organismo local, . se

ejercita durante el procedimiento mientras no" exista
recomendacién sobre el asunto y haya transcurrido:

desde que se present la gueja ante el: 6tg'ani'smo'»lo;§l;‘ Se

dirige dnicamente contra la Comisién‘‘Localijiise. presenta

ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos.y sélo puede

presentarlo quien haya sufrido el per‘juiéié.

b) rso de impugnacién procede: contra las

ivas de la Comisién Local o de las
de las autoridades o servidor ptiblico local
cumplimiento de l\recomendaciones, cuando ya se

a dictado una recomendacién, ués de haber currido

treinta dias partir de recurrentedy tuvo

conocimiento de l#M{recomendacién® Sse presenta ante la

ﬁ)misién Local, la cual ’envia en un término de quince

L
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dias a la Comisién Nacional, y sbélo puede interponerlo

quien haya sido el quejoso en el expediente. - /'

'&"“
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3.8. AUTORIDADES Y SERVIDORKS PUBLICOS

La ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
establ.ece lag obligaciones y responsabilidades que deben
. cumplir los servidores piblicos y las aut:oridaldes cuando
agi se les solicite, por causa de omisiones o actuaciones

respecto de la Comisién.

Esta parte de la Ley (Tit. IV; Cap. I, II, arts. 67-73)

es de gran importancia ya que‘*i,::las resoluciones de la

Comisién requieren de 1 informacién que proporcionen

oportunamente esas autoridades

La propia Ley lel 6t}'v g ia?“v(:om‘isién el derechos de

solicitar esos ' info mo - las autoridades: tienen

la obligacién = de : ;nég}ﬁéi_imiéﬁto

tipifica un acto'

ntijurfdico, = que cbﬁdi‘c‘iénbb

principal de una sancién.”™

78 tbidem, pag. 19
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Colaboran con la Comisién las autoridades tanto a nivel
federal como local y municipal. Significa que su
competencia abarca a autoridades administrativas,

politicas, legislativas y judiciales.

La Comisién Nacional tiene la facultad para celebrar
acuerdos y convenios con dichas autoridades y servidores
piblicos para que puedan actuar como receptores de quejas y
denuncias de competencia federal y dque remitirian a 1la

Comisién.

El articulo 70 de la Ley asegura el cumplimiento. de las

obligaciones de las autoridades y s rv'd‘o‘z"e"“ pﬁl‘:‘lyicos:‘ "Las

autoridades y los servidores publico responsables

penal y administx‘atii}éménc misiones en

que incurran durante y .con’ moti ramitacién de

quejas e inconformidades ante la i'Co
Derechos Humanos, de acuerdo con

constitucionales y legales aplicabl.e"s"" i
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Si los actos u omisiones llegaran a configurar un delito
o faltas durante los procedimientos por parte de los
_servidores piiblicos, asi como de los particulares, la
Comisién puede denunciarlos ante los 6rganos competentes. Y
la autoridad superior deberd informar a la Comisién sobre

las medidas disciplinarias o sanciones impuestas.

También puede solicitar amonestacién piblica o privada,
segiin el caso, al titular de la dependencia de que se

trate. .

jLa,;gomisiéh kfambiék tiéné la facultad de rendir un

. persistan actitudes- de
def;las autoridades que  deban
A pesa:‘dé quetesta<no es

‘tiene hn‘ihbaéto éocialHy pq1iti¢o,




131
CAPITULO IV

PROPUESTAS PARA READECUAR LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS.

4.1. ALGUNAS INSTITUCIONES ANALOGAS EN BL DERECHO COMPARADO

Para tener una visién amplia de la forma o procedimiento
como se designa al Ombudsman en otros paises voy a hacer
una breve comparacién con algunos de ellos, como son:
Suecia, Finlandia, Espafia, Portugal, Guatemala, Francia,

Costa Rica y Colombia.

En Suecia ~ existen tres figuras que  ejercen upa -

vigilancia general sobre las oficinas 'y . funcionarios

piblicos y desempefian sus activida{dés
similares. Son el Canciller de Justicia

civil (J0) y el Ombudsman Militar (MO)

idénticas “de. estas ‘figuras sé_dgb ~causas ‘histéricas.
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Pero es mis comin para un ciudadano acudir al JO como

representante del Parlamento.

El Canciller de Justicia habia sido desde 1713 quien
vigilaba a los funcionarios de gobierno. Sin embargo cuando
se dividieron lés atribuciones del Estado entre el Rey y su
thséjé{ké;;ﬁérlamento y los tribunales, se otorgaron al
Parlé@éné§7ﬁ:$é§iqs para controlar las  actividades
guberﬁamehthieg;” vya que se pensaba gque el Canciller no
tenia sufi@iéqgé;iﬁdependencia del Gobierno para proteger a

sfeficazmente. Una de las atribuciones fue la

man -y asi surge el Justitieombudsman

s como JO) = para asegurar que las

y‘los tribunales se adhieran a

> en el hecho ' de ser

representante del,Parlqﬁehto.{Estd n0'§ﬁiefé'décif que ‘se -
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someta a €1, el Ombudsman es independiente del Gobierno,
depende finicamente © de wlaf ley,‘ d'ecide" po'rb 81 misrrkrblql los:

problemas - que .’inyéstlgaié Ly las

79 Rowat D., Ob. Cit., pag. 4 )
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prestigio. 'La principal arma estd en la publicidad que

puede dar _ai pfpblema en sus informes y a través de la

prensa.

argo’ se 11>§va “acabo . por ‘unigrupo de’ 48

1 iembros:de-las: dos: é;’iniaraé a

dias para ‘hacer

elegir: »él* ombudsman’ entx:

después de  determinado;.tiempo 'se requieren ideas:  nuevas y L

su dinamismo podria’disminuir
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El Ombudsman sueco ha sido imitado en otros paises,
comenzando con sSus vecinos mds cercanos en el blogue
escandinavo, extendiendose al resto de Europa y el mundo.
Gil y Robles opina que esta expansién se debe a dos causas
principalmente, los efectos de la Segunda Guerra Mundial y
a la insuficiencia de los medios tradicionales de control y

fiscalizacién de la Administracién Pdblica.®

El s:.stema legal en Finlandia, tiene un origen comin alj

de Suecia. - El Ombudsman es.elegido por . el Parlamentoyy el

Cancillér"boné s “ velar porque el goblerno observe la.

ley, posee una pos c16n dotada de autondad

El° Ombudsman Parlamentario finlandés no’ t‘iene

tradiciones tan antiguas como el Canciller de Justicia.  Se

80 Gil y Rables, EI Defensor del Pueblo, pag. 24.
81 Rowat D., Ob. Cit., pag. 19
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incluyo en el Acta Constitucional en 1919 y actualmente
tiene una. importancia comparable con la del Canciller.
Incluso en ciertas ocasiones, su- importancia puede ser

mayor.

La fuente | re‘ to: ‘dad del Ombudsman es el

Parlamento . que lo Es ‘electo.por un periodo de cuatro

afios y puede 1sei'~’i:e;e‘1e”gl o Parlamento no lo puede

destituir durante el pef’iodo‘dé: su gestién, y eso acentda .

su independencia.

Generalmente quiénes ‘ocupan’ el puesto de ééncillér han
gsido jueces, de ent:re‘ los"”miembros—kde la Suprema Cbrte, bo‘
de la Suprema Corte Adininiéétf;tiva. En cambié, el grupo de .
juristas de donde: ha. vpréj;énido el  Ombudsman ha sido mésv

variado.

La principal. diferencia que existe:-entre. estas figl_iras‘

juegan .un papel” muy. importante .en” su’sistema’ judicial, 1a
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observancia de la ley, y la garantia de los derechos del
individuo. Son los dos guardianes de la ley de mds alta
jerarquia con amplias facultades comparables, que implican
grandes conocimiento legales, objetividad, buen juicio y

tacto.

En Espada la Constitucién Democrética,.en. 1978.dioc .a °

conocer oficial y piblicamente a _travéS'del‘;Bblét:iAn Oficial__

de las imila ombudsman

escandiha}ré 1llamad

Parlamento, a“cumplir. esa’tarea’ de defens - proteccién’ del’
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ciudadano frente al abuso, la torpeza o la xnefzcacza de un

poder eJecut;vo;que'se nmnlfzesta a través. del dzar1o e

82
zncansablelhace dmlnxstratlvo.

La:leY‘Orgénicé del  Defensor del‘Puéblbfideégribe a'ésta‘

institucid:

Las:‘caracteristicas.de

1) Es un com;s;onado de las; Cortes Generales creado por ..

la Constlcuc16n espaﬁol» y regulado por una: Ley

82 Gil-Robles A|ba'fo., _Obf. o, pag.ﬁ 7
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2) La eleccién det llevarse . a cabo"meaiaizt‘:e,l una -
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6} En '10s casos en q'ue el Defensor no actue de of:.czo,

la queJa puede ser presentada por: cualun.er persona, f.isz.ca

,q'uejas‘. ‘sobie las que esté

.| embargo, puede

recursos ‘de ‘inconstitucionalidad y. de.amparo. .
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10} No’ t.lene facultad para modificar o anular los actos

y resoluciones de la Admuustraczén Pule.ca, no obscante,

general,

recordatorios

medidas.

a)- Se elzge por un-periodo. de cua tro anos.

b) Se des;gna una Comls.ldn encargada de relacxonarse

con el Defensor del Pueblo tam:o en el Congreso como ‘en el
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~con . la

Senado para, informar al Pleno. También cuenta ..

facultad dé"'pfobdiikez{:,ante ‘los Plenos “los. andidatos a:

1975 y .se.constitucionalizéien el articulo 24

Suprema el

Parlamentario “designado “por‘ la 'Asamblea Nacional,
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ante el mismo pueden los ciudadanos presentar directamente

. cod P 8
sus quejas por actos u omisiones de los poderes ptiblicos. g

En Guatemala al igual que otros paises latinoamericanos
al encontrar gue los recursos y las declaraciones no eran
suficientes para que se respetaran los derechos humanos
buscaron establecer algo similar que en otras legis_laciones
ha resultado acertado,“ y asi en 1985 se plasmo en. la

Constitucién Politica de Guatemala 1a f:.gura del 0mbudsman»

con el nombre de Procurador ‘de los Derechos H 'anos. E

gobierno alguno, ™
Guatemala 1la. ptimera qu
Ombudsman . Améri

Parlamento, y con‘la caracterfistica:

supeditado a organismo, i

con absoluta independencia  en -sus

“actuaciones

83 Ibidem, pag. 24 R S R RN
?49,. ia: la experiencia del Ombud en Guatemala, Lic. Ramiro Ledn Carmio, Mex. D.F.;”
991, SaNth seslise Aaiac
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fuerza moral, y en cierto sentido,poiitiyca, sin partidismo

alguno, para hacer valer -sus denuhcias;' résolucipnes,_

sefialamientos y censuras

establece lo anté:ibf: de

la Corfte'"‘de Ap_ laciones:.o:d

tengan la ‘misma calidad,”
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¢) Haber ejercido la profesién de abogado por mids de diez
afos,

d) Ser guatemalteco de origen,

e) Reconocida honorabilidad,

f) Estar en goce de sus derechos ciudadanos, Yy

g) Ser abogado Colegiado.

El Procurador no puede ocupar otros cargos -plblicos,
cargos directivos de Partidos Politicos, de b_rgénizacién,
Sindicales, Patronales o de Trabajadores, -y ser'_mi'nistro de

algin culto o religidén.

En ese pais él Congreso de la Replblica ‘designa una -
Comigidén dé Derechps -:Ifiumanc‘s integiadé‘~pbr un diputado por
cada partido pql'it;i‘_ico;"‘c\x"};é 'g}:tibiyxci&i es proponer al pleno
del Congreso :!kla‘ terna’ debgy'y ltar':‘c’:ulak‘r debera escogerse al

Procurador de los Derechos Humanos.

: rio’do,timproirogable de
ongreso. por: dos’ tercios del

specialmém:g convoqadé;para el =
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efecto,. dentro ‘del plazo de treinta dias a 'cohtar .de la
fecha dé haber recibido la Junta directiva debl Congreso, la
terna de Candidatos propuestos por. la: Comisién de Derechos

Humanos ya mencionada. -

Antes de finalizar este . inciso considero opoituno
transcribir . la - sintesis . sobre las_' 'car_actefispicés
fundamentales - del - ombudsman - de- origen. que Gki1¥Ro'b>1e_s‘ar‘ ha

enunciado:®

ca) Eleccidn por un - Pyafrl}émer;x"to. : ‘c'onstiﬁuido
democrdticamente. T e
b) El elegido no' debe 'srerk' un  hombre’ polftico ni  de

partido, neijt}ralidad politica se cén#idéi‘a “como

esencial

i6n: independiente de toda presidn p;:a"z‘*.klal"rfentéyﬁa'

o del: Gébigrno i

“d) ,"A’cc‘ o ’fk‘di.kz;ecto del” ‘ciudadano “‘a

requisitos de abogado,  procurador, .’ ni  p

85 Gil-Robles Alvaro, Ob. Cit., pags. 26y 27. .
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alguna.

‘e) La investigacién de las quejas se realiza de forma
sumaria e informal, con acceso directo a la documentacién
administrativa concerniente al casgo.

f) Su competencia abarca el control de las distintas
Administraciones publicas, incluidas la de Justicia y la
Militar. .

g) Elabora un Informe anual o extraordinario que el,'evab
al Parlamento con el resultado de sus gestiones, {j&éndose
publicidad al mismo y con inclusién en ocasiones.def los
nombres de los funcionarios especialmente. impliqadbé en- una
mala admini.stracidn. :

h) Relativo poder sancionatorio sobré'\lo.; gt:uﬁcionarios o
de propuesta de sancién a los brganiétéos competentes para
ello. ‘

Asi mismo explica las .variant:eé_i"rr‘lé’sb“importzantes que’ esta

figura ha venido sufriehﬁ ‘en’ éig@noé_ﬁaiéés que"iaa'han’

adoptado:

a) Designacién por. el;'éﬁeéhtii?é jiinorpq.‘ eif’Le'Agis;lat:‘i‘vo‘.
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b) El- acceso no’'se realiza directamente al Ombudsman,
sino a través de un parlamentario.

c) ge {lkimJ'.'ta,"su’jdomizetenéiq,~'tfetiréndolé el control de

la Administracién.d

denominan y lo h‘acén‘v.‘

propio pueblo.

quejas deben ser turnadas al: Médiateur:
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La mencionada figura francesa fue establecida el 3 de
juﬁio de 1973 y se le conoce como un intermediario entre
los gobernades y los gobernantes, facultado para conocer
las anomalias en la presentacién de servicios piblicos por
parte de las autoridades administrativas del Estado y de

cualquier organismo que 1lleve a cabo una funcién de

servicio piblico.

om es el-caso de Colombia se le
Eahﬁes,'de una terna

La Procuraddria de Derechds’Humanos'de Costa Rica estd

integrada a la Procuraduria General de la Repiblica cuyo

titular es de81gnado por el Consejo de Gobierno, pero

ratificado por la Asamblea Leglslatlva.

Este apartamlento de algunas figuras. del 'Ombﬁdsmén

original son' claras mues;raS‘ del ‘miedo  ‘de alguno§ '
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parlamentarios o gobernantes de que su competencia sea
afectada o el de proporcionar armas a una figura
peligrosamente fiscalizadora. Y por lo tanto se ha a visto
afectada directamente en su naturaleza .juridica, en su

esencia, es decir en su autonomia.
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4.2. JUSTIFICACION A LA NECESIDAD DE UNA COMISION MEXICANA

DE DERECHOS HUMANOS MAS AUTONOMA.

Al abordar este capfitulo es menester plantear algunas
reflexiones que bien pueden encontrar soporte en el

recorrido que he ido trazando en los capitulos previos.-Por,

cuestién de orden, de ubicacién en el tiemp"'oﬁfé#ﬁeka la¢7l

propuestas torales  §ﬁe.

-una -

referencia bibliogréficé,'Veamos;1oé;diversds;:otativo§,y
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diarios de la prensa y es comin localizar opiniones,

sugerencias e inconformidades sobre los derechos humanos.

Es dable pensar que el espacio significativo que ha
llenado como ente juridico dentro de la sociedad politica .y
civil, pﬁede seguir ensanchdndose y ello conduce a la idea
sobre la conveniencia de modificar la designacién de los

miembros de la Comisién Mexicana.

No obstante que en: el derecho comparado son diversos los

palsesjgn;'onde el Ombudsman el Defensor del Pueblo b del

indispenéabié'pa

En este- sentldo al rev1sar la Ley Organlca que creé la,

C.N.D. H. “nos damos cuenta que esta, establece un: szstema de
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eleccidén del presidente y del consejo de dicha Institucién,
que al menos segin mi particular punto de vista no va de
acuerdo con las necesidades y problemas que en relacién a
los derechos humanos se viene dando en nuestro pais; en
donde 1la sociedad civil exige cada dia una mayor
participacién en problemas nacionales como al que nos
venimos refiriendo ya que por su misma naturaleza atafien a

todos los miembros de >o“ux'1ivdad politica.

La = existenci pe_rid;i.gxft:%a de la

piblica y sus col‘e'gas
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4.3. ANALISIS JURIDICO DE LOS ARTICULOS 9°, 10°, 17° Y 18°
DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS;

UNA PROPUERSTA DE REFORMAS.

Ahora bien, analizando los articulos 9° Y 10° de la Ley
Organica que cred- la C.N.D.H., observamos que el Presidente
de la citada Comisién- és; éiéct;d a través de un mecanismo

sible @iependencia hacia

los:numerales citados

la“ Comisién’ Nacional . de
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III.- Gozar de buena reputacién y no -haber sido
condenado por delito intencional que amerite pena corporal
de mds de un affo de prisién; pero si se .tratare de robo,
fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto piiblico,
inhabilitard para el cargo cualquiera que haya ;ido la

pena.

El articulo 10° gefiala: El nombramiento del Presidente

de la Comisién Nacional ‘de Derechos Humanos, serd hecho por

el Pre‘sidén' e lakképﬁblica y sometido a la aprobacién de

sociedad necesita de tan:importante personaje.’




156

Obviamente que en los capitulos precedentes he resaltado
la importancia de la existencia de tan noble personaje,
quien se entiende es un verdadero luchador én p:o,de'los“
derechos humanos y en contra de las iniusticias,fy,; quen‘
estimo necesario dotarlo - de.  la autqhomia juridica
indispensable para evitar ser influenciadb, ‘de alli «mi
preocupacién para pedir que de alguna manera sean cambiadas
las reglas establecidas para la eleccién del Presidente de -
la Comisién Nacional de Deréchos Humanos, asi cémo la de

los miembros del Consejo que la integran.

Desde luego que el cambio de las reglas a que me refiero
podria hacerse tomando en considgrébibn los . siguientes’

puntos de vista:

1- Estableclmlento de un per£11 para dlcho defensor Y

mlembros del Conse]o

2~ Que los organlsmos no gubernamentales propongan al.

Congreso de la: Unlén a las personas que, satisfac1endo losb
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requisitos legales, consideren idéneas para vigilar el

cumplimiento de los derechos piblicos subjetivos en México.

3- Que la Camara de Diputados, en pleno o en comisidn,
analice y estudie el perfil de los candidatoé y reduzca el
nimeroc de la lista a una terna tratdndose de 1los
postulantes a Presidente, y por lo menos veinte candidatos

en cuanto a los miembros del Consejo.

4- Que la Camara de Senadores elija el Presidente de la

Comisién y a los miembros del Consejo que lo integran.

Siguiendo este orden de ideas consistentes en los cuatro
puntos de vista seflalados para el cambio de las reglas
establecidas para la designacién del Presidente y del
Consejo de la C.N.D.H., voy a referirme al primer punto, el
relacionado con el establecimiento de un perfil, y en

principio, a la designacién del titular de dicho organismo: .

1) Para’ justificar la necesidad de que se estabiezcaf

como punto de partida el perfil a que nos. venimos-
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refiriendo podemos iniciar con la siguiente interrogante:
¢Por que debe ser necesario el establecimiento de un
perfil?, :Por que deben los candidatos a ocupar el cargo de

Presidente de la C.N.D.H. cubrir el perfil que propongo?.

La priﬁéfé]ihter;ogante planteada se contesta de manera
afi*Méﬁiva ya: que @étodolégicamente es conveniente iniciar
cdnléiié;téﬁleciﬁiéﬁto de un perfil, que impida que nos
deéVié@SS?hééia'caminos diversos, sino que por el contrario
sefiale el camino a recorrer con bases solidas y firmes;
limitando el nidmero de personas que puedan aspirar a tan
impdrtante cargo. De esta forma surge el perfil como un
obstééulo para aquellos que no relinan los requisitos que se
establezcén, y realmente 1los que se consideren con
legitimas . aspiraciones relinan el patrén idéneo que
garant;ce en caso de resultar electu un buen papel en el
ejeféicio de las funciones que se le encomiendan; vy

préicticamente con esta afirmacién.se da también respuesta a

la segunda interrogante - dﬁéi flala el porque debe el

candidato a ocupar la presidencia’cubrir el perfil que mas

adelante me voy a permitir proponer; ya que como dije, con
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este perfil ‘estamos colocando las caracteristicas o

requisitos - que . si: son- cubiertos plenamente exis;e mayor

seguridad de que la pérsona que resultare e1ecta,gérdnﬁi¢e;‘

para la sociedad un mejor desempefio en sus funciones

Habiendo- precisado los motivos que a. m
justifican ‘este primer paso, propongo a continuacién’: el .

siguiente éerfil:

I.- Ser c1udadano mexxcano por naclmlento, .en: pleno

ejerc1c1o de sus derechos polit;cos‘y c1v1les

kII. No* tener menos de trelnta y clnco aﬁos de edad el -

dia de" su nombramlento,

IIX Gozar de buena reputacxén y estlmacién soc1a1 y no

haber 51do condenado por dellto 1ntenC1ona1 o

w. . sér“ una. bersdna que:-hayai:d
dct1v1dad profesxonal sbiudiéﬁ, de. los

problemas relatlvos a los derechos humanos, vy
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"No pertenecer de manera actlva a m.ngun partldo

politlco, ni’ haber desempenado cargo admlm.strativo publico

III del” af'tlcuj.o» 9°.’en_vigor.‘en..donde: se dlycre,v C-f“é. como
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requisito el aspirante no haya sido condenado por delito

intencional que amerite pena corporal de mids de un afio.

Al precisarse la exigencia de no haber sido condenado
por delito intencional, se es congruente con lo sefialado en

la parte primera de esta fraccién, pues se complementa con

el hecho de gozar de buena reputac{ién “e:s'?tyili}a'cién social;

asi pues, seria ilégico que elt,vare—' ,dé:} la: Comisién
tenga buena reputacién y estimavc:kiéi’x gnqq existan
datos fehacientes de que cuenta céﬁ"éﬁﬁéqedef;teg‘ penales
producidos como consecuencia de un»_értyac%es:'o’f'jpdicial donde

resulté condenado por haber cometido un delito intencional

aunque la pena sea inferior a un afio.:

También propongo como novedad, que el Ombudsman a
elegirse cumpla como requisito esencial el ser una persona

que haya demostrado durante  :su

.actividad profesional

interés en 1la solucién de"”'piobi‘emasb relativos a los

derechos humanos; con_ esto se-aclar que cualquier persona

pueda aspirar a tan' importante. cargoj.

0. siendo necesario :

incluso el poseer un titulo:universitario, ' y.mucho’ menos
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que “se considére~ a la referida institucién éomo-pat;rimor_lio

exclusivo'de una profesién particular.

Sin “embargo, - y ademis sin restar méritos a 1los
ciudadanos que‘tex‘man el perfil, me permiti proponer la’
inciusic‘)n come candidatos a aquellos hombres o mujeres de
la sociedad civil que por la naturaleza de sus funciones o
su destacado desempefio podrian tomarse en cuenta al momento
de seleccionar a quien puede ocupar la presidencia de la
Comisién., Pueden destacarse por ejemplo a los decanos de
las facultades de Derecho de las Universidades, miembros de
las barras ée abogados, ex magistrados, ya sean de 1la
Suprema Corte, Colegiados, Unitarids, o del Tribunal

Superior de Justicia, también. puede serlo una destacada

persona que, pudiendo surgir entre escritores,
historiadores, filésofos, economistas, socibdlogos,
antropdlogos, et:":.,A “este vinculada, ° interesada y

comprometida’ cc}mvla'svolucién de los problemas generados por

la violacién de.los derechos humanos.
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otra de las aportaciones que sugiero es la que  se

refiere a la Gltima fraccién gdel perfil",pfobuesto, que’ se

refiere a que el aspirante no: pert:enezca partido politico

alguno, ni haya desempenado algun . cargo dentro de la

administracién pilblica cent:ralxzada o paraestatal, ~en

cualquiera de sus niveles, .sea federal, ' local o municipal;

cargo que no deberd haberfzsi‘do desempeﬂado en los lltimos

cinco afios previos a la’ fecha de posesién.

La razén por 'la q&e "Ap’royprongo lo mencionado én el' péfrafo :

eficaz desempeifio de sus f\mclones.

Claro esta  que - con '§11

C.N.D.H. no sea vista: com
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por parte de quiéneéf.bskejhan dedicado a la vida politica o a
la Administracién  Péblica, y -en cambio quede en manos de’

auténticos luchadores ‘sociales’ que no tengan otro interés

ociedad sin esperar obtener a -

. reformar’ el arti le. la:Comisién Nacional ‘de Derechos i

siguientes:requisitos:

I. Ser ciudadano’' mexicano. por -.nacimiento, 'en “pleno

ejercicio de ‘sus derechos:politicos y:civiles;

II: No; ‘tener. menos ' de re,i_nt:ad‘y qindo ‘afios "de edad ‘el

dfa de"su nombramiento
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III. Gozar de buena reputacién y estimacidn social, y no .

haber sido condenado por delito intencional;

IV. Ser una persona que haya demogtrado durante su
actividad profesional interés en la solucién de los

problemas relativos a los derechos humanos;

V. No pertenecer de manera activa a cualquier partido

polftico ni haber desempefiado cargo administvravtv:.ivé pﬁblj{cb

o de eleccidn popular en los iltimos c'.incp"?'aﬁd

federal, local, municipal."”

Para conclu:.r este articulo y para complement:ar su

ult:.ma fracc16n est].mo importante la ad1c16n de un pérrafok' k

gue garantlce de que quien sea designado presldente de’la
C.N.D. H. ‘no. lo mueva mis interés que el de serv:.r a ‘la .
soc:.edad c:w:.l, y el cual deberd quedar redact:ado de la

s:.gu:.ent:e manera:

"La persona que sea’ deslgnada preszdente de la COMISION :

NACIONAL DE 'DERECHQS - HUMANQS 'quedara . lmpedzda para
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desempefiar cargos de eleccion popular o: dentro. . de. la

os’ . Organismos - .Gubernamentales

ropongan’ al’ Congreso 'una"lisvt:é de personas

déneas para:; ocupar tan importante
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defensa de los derechos humanos y gque estén legalmente
constituidas con kuna», antigiiedad minima de tres afilos para
garantizar su imparciélidad, .y por ende que no respondan a

intereses particulares ajenos.-a:la:defensa de los derechos

séiéliii puedan proponer
c_onocre:r'» el origen y
ért‘:" .q‘ixke'yfé.s J'?' mej§r
manera de demostrar su iﬂdeiﬁeﬂdéngl.é_'de ir»lt:e)b:'é‘seks 'pOIiticbs’
o econdmicos distq‘.ntbs‘ é‘ l'oéb Jcén:sik'_:kyﬁa‘d:qs en: su objeto

social.

sin embargo, .estoy consciente de que no- es  facil

encontrar la’existencia :de ieste tipc de personas morales,

pero f;odds sabemos - que'-en :

transformaciones

nuestro::pais

quiero dejar»qsggtadq que:
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miltiples . organismos no  gubernamentales. y ;xéme:gidos 

propiamentgfde,lg‘sociedad civil, :a; quiénes’ consi

en el primer puntoisean

el réfgfido:cargo

asi coq"lé

articulos-decimo

insisto ne
politiéé de
puede- resultar

sus funciones.
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3) De los puntos de vista que he idordesa,i:rvollando, en

el tres'y cuatro 's'e':adviérte que reconocemos al C_cangreso de

la Unién 1la’ facultad de _j selecc:l.onar Yy designar al

Pres:.dente de la citada’ Com:.sién, correspondlendole a la

Cémara de Dlputados yaisea. en leno o a través de alguna

procecié.;ﬁ i En o
tér‘min; i’ajy Cama
esta pues ‘quieni rece
la ,,sqqied;d civ
correépéﬁda

repréé‘entaLel interés..d as: Entldades Federatxvas -de]

en pacc:; federal-y 1a des:.gnac:.on del Pre51dente de

C.N. D JHL t:.enerun‘ émb:.to de competencia que abarca t’o'”dak.‘la B

Repﬁblica Mexicana,
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inherentes
constituida

tres afios.
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Con los datos antenores demostramos que tamb:.én se. debe

de reformar el articulo 10° de la Ley d - el

cual debepa quedar redactado en‘la‘ siguiem;

ARTI CULO El nombram:. en to

Conusldn Nacional de Derec}zos

al proced.1m1 en t:o si guz en te

interesados; : asi
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a los tres candidatos mds idéneos, y turnard la ligta a la

Cdmara de Senadores.

III. .. La ; Cémara de Senadores dem:ro de los diez dfas'

51gu1entes naturales designard al Pres.z.dent de:la’ Comls:.én Lo

Naclonal de Derechos Humanos. Quien se encargaré de t:omarle

1la pror:esta de ley.

te: ‘de la

A la c‘bnciusidnvbde ,surg‘,,enc‘argd ‘el Presid

‘de. 1la.

organizaciones ' no

.defensa de los derechos

gubernamentales ‘relacionadas con.l
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humanos. Se busca con ello, que al quedar sup.{e'ditado su
integracién y nombramiento a las reglas establecidas para
la designacién del Ombudsmaa wexicano, se obtendria a mi
modo de ver, una mayor autonomia politica, moral, socialk yb

juridica de la C.N.D.H.

Siendo esenciales tales reformas es necesario referir lo

que establecen los citados preceptos juridicos:

ARTICULO 17°.- El Consejo a que se refiere el art.fchlo:

5°. de esta ley, estaré integrado por dlez personas que

gocen de reconoc.ldo presng.lo en la soc.ledad mex:.canos en L

pleno’ ejerc.w.m .de':sus.

a:.et:e de entre ellos no deben desempeﬂar ningun carao o ;

com:.s:.én com_ serv1dor publ.zco.

erechos ciudadanos, R cuando menos :

El- Pres:.dent:e *'de la Comls.w.én Nac.lonal lo seré tambz.én :

del consejo. Los cargos de: los demés mlembros del Consejo .

serén honoranos. : A excepc;én de su Pre:
debera ‘ser substztuzdo el m:.embro del Conse]o—-de mayor

am:z.guedad.
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ARTICULO 18 _El nombramiento de los miembros del Consejo

gerd h‘e‘choﬁ.,p"'r ular del Poder Ejecutivo Federal y..

sometiao ia én ‘de" la Cdmara de Senadores, o en
los . recesos ‘de “ég de la Comisién Permanente del

Congreso de ;~1é ‘Unid

El Consejo contard” con un Secretario Técnico q\uen serd

designado por.el Conse]o a propuesta del Presxdente

de la Comisién Nacional.

Respecto a 1ct 7 c'dnsidefo que d‘ebeserkreformédo

demora ni mayores tramxtes, evitandose\co

designara a un nuevo: propletarlo
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Asi mismo, resulta procedente eliminar del texto ‘la
parte final del primer pirrafo: "... y cuando menos siete
de entre ellos no deben desempefiar ningin cargo o comisién
como servidor piblico", resulta mds conveniente, para
evitar que se hable de consejeros de primera y segunda
categoria, precisar que todos por igual se ajusten a tales
exigencias, agregindose ademds que ninguno de ellos

pertenezcan a partido politico alguno.

Mi propuesta en lo concerniente a que no se permita a
algunos de los miembros del Consejo desempeiiar cargo o
comisién como servidor piblico, surge ademids con la idea de
evitar problemas internos que puedan presentarse de entre
los propioé miembros qué lo integran, puesto que no existe
en la Ley ninglin criterio claro y definido para estab;écjér
quienes si pueden y quienes no, realizar las activida:égé’:

antes mencionadas.

También propongo- una modificacién al’sefialado artfculo

17° en lo que respecta a la dura’ciénbfy sustitucién . de los
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miembros del Consejo, sugiriendo que estos sean sustituidos

por mitad cada dos afios.

Lo anterior rev1ste slngular 1mportanc1a porque tal Yy

como se encuentra redactado el texto actual, encontramos

que por un lado habran consejeros que duren en su cargo mas

tlempo que' y ademas, el procedlmlento de su elecc1on
obllgaria ‘a fde51gnar cada afio al consejero que vaya a

sustltulr al de mayor antlguedad

El é{ticgloila°'deila;Léy a mi modo de ver, también debe

ser modificédo re i la forma  como se’ designa a-los

este procedlmlento se hard ‘ante-la Camara de Dlputados y. dek"“

Senadores, slendo la prlmera la que depure la llsta de por
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lo menos veinte personas que se registren, -para  que le
turne a la Camara de.Senadores una :lista: de'miximo quince

personas, y sea este 6rgano el que . designe ‘a‘’ los.cinco

consejeros propietarios y los cinco co_nse‘jei'os suplentes,

mismo que durardn en. su encargo-dos-afios.’’

Cabe aqlé;ar ,;bc'gue"‘ ‘si "’élgim'o Sde ylgos candidatos es

propuesto .’;porj,k, .'v.ina‘ ﬁorganiza?;ién eivil que no este

debi‘c}amehtejf l"eVga'iizada su - existencia juridica, sera

cancelada‘ su.nominacién.

Desde lyryu'éng', que _para- los ‘efectos ‘c'o'rr:espo’n_dientes' se

anterioridad ‘m

articulos' 17°

de la siguiente ‘manera’.
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ARTICULO 17°.- El1 Consejo al que se refiere el a‘rtfcul'o .

5° de  esta:ley, escaréiintegrado’j,“qu, die
suplentes que'go‘vceb , onocido; restigio’

mexicanos ‘en-plen

serdn ‘ honorario

afios déberén~ :
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candidatos que propongan las  .-organizaciones no

gubernamentales dedicadas a -la protecczén y - seguridad de

hayan cumpli‘ddr.; con’ todos 1o

hayan sido . propue
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de Senadores. la relacién de por lo menos quince ciudadanos

mis idéneos.

IIT. -La : Cdmara de ijena'tkioi'es dentro’ de “_ldé,‘ diez dias

siguientes: designard:a s’cinco Consejeros propietarios'y.

sus respectivos; suplentes.
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verdadera autoridad que permita que sus recomendaciones

sean eficazmente acatadas por quiénes deban cumplirlas.

Con 1las reformas propuestas se quiere mejorar el
procedimiento de eleccién del Ombudsman mexicano, sin
pretender con ello agotar el conocimiento del mundo de los
derechos humanos ya que con este interesante tema se pueden
realizar maltiples investigaciones juridicas que coadyuven

a una mejor convivencia social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: lLos Derechos Humanos se han definido de muy

diversas maneras. Se les ha conceptualizado como aquellos
derechos inherentes .a la naturaleza humana sin los cuales
no se puede vivir como ser humano y a los cuales el Estadc
esta obligado a respetar, proteger y defender. Son valores
-ideas generales y abstractas- que sefialan lo que es
natural y justo. También se les concibe como las exigencias
inherentes a la dignidad del hombre; como los derechos que
le deben ser proclamados y garantizados a los individuos

por los ordenamientos juridicos, para poder ser asi

considerados justos.

SEGUNDA: La naturaleza juridica de

hombre se puede entender como 1los

inherentes a la naturaleza humana, en

individuos o modificar a su mejor parecer
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TERCERA: A pesar que el término "derechos humanos®” ' es

intenten protegerlos "‘me’diar_xfte

nivel mundial.

CUARTA: Las primeras .manifestaciones. 'enlr,,d‘e:ené; "c‘ii"af los
derechos humanos en Méxiéo se diefén,én »,la_k épbha d'eb;la

conquista.

QUINTA: El priméfi'i ‘texto. en ;forﬁihlé? ‘el ca;é;o§¢' de

derechos del hombre en donde se reitera la.

arbitrariedades del ’i’; Poderes’d ,jl‘a Unién. ‘
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SEPTIMA: El1 texto . constitucional de 1857fiseﬁéiaﬁ un

OCTAVA: .En:®1990';
desconcentrad6
actualidadyll
peréona;idad
objeto _éééhcié
estudiq‘?!dlv
el orden jurt

NOVENA: La Comisién fue

elevada a rango' tltuc onal dentro de nues o 51stema

juridico al reconocerlarconbtal carécter al

DECIMA: La Comlszon Naclonal de Derechos Humanos protegé

las garantias ~estab1ec1das en. nuestra’: Co sti ucidn, s

aplicable en ;odO»elfterrltoriq-ngcional) cubriendo ‘asi, a

odificarse e1~ﬂ
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cualquierrhlkje'rsona que se encuentre en nuestro pais, ya sea
naqiorial ‘o extranjero. Tiene ademas, la atribucién de
impulysar el cumplimiento dentro del territorio nacional de
los compromisos internacionales asumidos por nuestro(pais
en el extranjero; agi como elaborar programas y propuestas
en materia de derechos humanos. 7 :

DECIMO PRIMERA: La funcién de la Comisiéq, ;oxjsis:t'ej' en :

conocer las quejas relacionadas con presuntas’:violaciocnes.a’: o

vida e integridad del ind
quejas e incluso ‘denuncias ante:las au

en contra de los actos u omisiones:dadas
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Federal, y por lo tanto sus decisiones podrian tacharée por

no ser imparciales.

través de la. que

Presidente puede .girar: una. recomendacién;
composicién o un documento:d

el caso. Se les

implica un sometimiento,:

representacién populark'pbt't

capacidad'meél del ombudsman,  mis

de su investidura.’ Ya'mie-como noc-son obligatorias: quedan
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al arbitrio del pasivo acatarlas o no. Estas
recomendaciones  son equiparables a  las normas morales,

siendo la sancién, el repudio social.

bor el\lo'ivea, necesario que la recomendaciones . sean
emitidas ':g‘;ck’:'r";,gné ‘autoridad elegida popularmente y _con el
sufici;hkt:_r_em-:;k prestigib ' reconocido por su acti}{idfad
profesior‘naikrelati’va'a los derechos humanos y cuya opin:.én
tenga la fuerza para ser tomada en cﬁent:a éor.i'vyy‘bloks

servidores piblicos.

DECIMO SEXTA: Existen diversas instituciones vanéioééé ‘a: :

la Comisidn de Derechos Humanos. Sus Titulares, ‘en su gran:

mayorfa, son designados por el poder) legi

DECIMO SEPTIMA:

imparcialidad de
Presidente de la
procedimiento en ‘ 
Gubernamentalﬂes,f’l ’

personas ‘que “consideren:iddneas: para’Presidente  y miembros.:’

del Consejo. .
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DECIMO OCTAVA: Para dar sustenﬁo juridiCO»agiéjprophesﬁa

de designacién de Pre51dente Yy Conse;ero
reformar los actuales arti ulos
Ley de la Comisién Nac1qna

propongo lo siguiente:

El Ppresidente d

prestigio,

gue ‘no-tenga‘totro:

:’Cémara de

ellos_gq:éouv

iavmitad,de7

sus mlembros cada dos anos.



189

BIBLIOGRAFIA

1- Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho
Administrativo. México, ed. Porria, 1991.

2- Alcalé-Zamora Niceto. i

i , (Veinte Afios de
Evolucién de los Derechos Humanos), México, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, 1974.

3- Barreiro Barreiro Clara. Derechos Humanos: Declaraciones
solemnes, continuas violaciones. Madrid, ed. Aula Abierta
Salvat, 1984,

4- Carpizo Jorge. La Convencidn Americama sobre DRerechog

, México, ed.
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 1981.

5- Carpizo Jorge.

, México,
CNDH, 1890.

6- Carpizo Jorge. :Que es la C N D H?, México, CNDH,

7- Carpizo Jorge. i s
Derechos Humanos, México, CNDH, 1992.

8- Carrillo Flores Antonio. Constitucidn, Suprema Corte y
Dexechos Humanog

]

9- Carrillo Flores Antonio. La Defensa de los Dexechos del
Hombre en_la Coyuntura del México de HQy, México, ed.
Grdfica Panamericana, 1971.

10- cCastro Cid Benito. El Reconocimiento de log Derechos
Bumangs, Madrid, ed. Tecnos, 1982.

11- Castro Juventino V. Garantias Yy Amparo, México, ed.
Porria, 1989,

12- Pix-Zamudio Héctor. Introduccidén al Estudio Procesal
) e la I 2 e 1 D I

'
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1974.



190

13- Praga Gabino. Derecho Administrativo. México, ed.

Porrda, 1990.

14- Garcia Bauer Carlos. :Puede elaborarse ya una

s - an ) -
! fi ién_de los Derechog Humanos), México,

Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1974.

15- Garcia Bauer Carlos. Los Derechos Humanos Preocupacién
Upiversal, Guatemala, ed. Universitaria, 1960.

16- Garcia Miynez Eduardo. Introduccidén al Estudico del
Derecho, México, ed. Porrtia, 1988.

17- Garcia Ramirez Sergio. Los Derechos Humanos .y el
D ] 1 (vei an 3 lucion de. 1 5 ;
Humanos)

18- Gil-Robles Alvaro. El Defengor Del Puebleo. Madrid,
Civitas, 1979.

19- Gros Espiell Héctor. Estudios Sobre Derechos Humanos
II, Madrid, ed. Civitas (Instituto Interamericano de
Derechos Humanos)

20- Gros Espiell Héctor. Unjversalismo y Regiopalismo en la
: 6 1 ional de 1 - ] H T

g

Mexicana), México, ed. Instituto de 1Investigacicnes
Juridicas UNAM, 1981.

21- Haro Tecglen Eduardo. Una Frustracidn: Los Derechos del
Hombye, Barcelona, ed. Ayma, 1968,

22- Martinez Baez Antonioc. Corxelaciones _entre la
: = N ;
Wm—y—‘mm—w i 2ol ; L " m ; iolacid
, México, ed, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, 1981

23- Noriega C. Alfonso. Las Ideas Juridico-Politicas que
; :
Wﬁmwm—éﬁmuu. - " " Ves AR le Evolucid
, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, 1974



191

24- Noriega C. Alfonso.
ivi , México, UNAM

Coordinacién de Humanidades, 1967.

25- Peces-Barba Martinez Gregorio. Texto 3
Derechos Humanos, Madrid, ed. Artes Graficas Benzal, 1973.

26- Rabasa Gamboa Bmilio. Vigencia y Efectividad de los
. ; (Analisi uridi le 1 I e 1

CNDH) .México, CNDH 1992.

27- Recaséns Siches Luis. Introduccidén al Estudio del
Derecho. México, ed. Porrida, 198S.

28- Rowat Donald C. El ombudsman. México, ed. Fondo de
Cultura Econdémica 1973.

29- Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.

México, ed. Porrda, 1989.

HEMEROGRAPFIA

1- Abreu Montafio Javier.
de defensa de los Derechos Humanos. Villahermosa, Revista
Malecén, N° 127, pag. 5, 14 de marzo de 1994.

2- Alvarez Balandra Yolanda,
Revista: Quehacer Politico, N° 540, México,
enero de 1992.

3- Castro Juventino V. El Omhudsman en México. Documento
para presentarse en la CNDH en México. Congreso
Internacional “"La Experiencia del Ombudsman en la
Actualidad", México, noviembre de 1991.

4- Castro Juventino V.

i Ponencia al Primer Congreso de la
Confederacidén Latincamericana de Colegios y Agrupaciones de
Abogados en Veracriiz en julio de 1987. Revista Mexicana de
Justicia, N° 4, Vol. V, octubre-diciembre de 1987.

5- Defensor del Pueblo Espafiol. Congiderxaciones en torno a
la_Experiencia Espafiola del Defensor del Pueblo. Documento
para presentarse en la conferencia de la CNDH en México.



192

Congreso Internacional "La Experiencia del Ombudsman en la
Actualidad", México, noviembre de 1991.

6- Fix-Zamudio Héctor. ili
i Gbli é6xico. Vinculo Juridico, N°2,
abril-junio 1990.

7- Gammeltoft-Hansen. i &g .
Documento para presentarse en la conferencia de la CNDH en
México. Congreso  Internacional "La Experiencia del
Ombudsman en la Actualidad", México, noviembre de 1991.

8- Informe anual. Diario La Jornada, 7 de junic de 1993.
9- Johnson Harley. Misma conferencia de la C.N.D.H,

10- LeSn Carpio Ramiro. La Experiencia del Ombudsman en
Guatemala, Misma conferencia de la C.N.D.H.

11- Macin A. Raidl. i i " L
actualidad. Revista: Como Semanario. México, 1992.

12- Robledo Ruiz Juan Ramiro. Mds autonomia paxa la defensa

de los derechos humanos. Crénica Legislativa, Camara de
Diputades, LV legislatura, afic 1, N°4, México, jul-ago 1992

13- Rosenbaum Alan S. Acerca de la Fundamentacidn

Anuario de Filosoffia Juridica y Social, Buenos Aires, N° 5,
Argentina, 1985.

14. Versién Estenogréfica de la Reunién de Trabajo de 1la
Comisién del Senado sobre la Iniciativa de Ley Organica de
la Comisidén Nacional de Derechos Humanos con el Doctor
Jorge Carpizo McGregor, Presidente de la CNDH. Celebrada en
México D. F. el 11 de mayo de 1992.

LEYES
a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Trillas 1992.

b) Ley Orgéhicav de ' la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. Diario Oiicial de la Federacidn, 1992,



193

¢) Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. Diario Ofic1a1 de la Federacién, 1992,

d) Decreto por el se crea la Comigiénr Nacional de Derechos
Humanos como O&rgano desconcentrado de la Sectetarla de
Gobernacién. S5 de junio de 1990.

e) Diario de los Debates de la Camara de Senadores del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. Seccién Piblica
Ordinaria celebrada el 11 de junio de 1992. :

£) Ley Federal de Responsabilidades de 1los Servidores
Piblicos. !



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Los Derechos Humanos
	Capítulo II. Antecedentes Históricos de los Derechos Humanos
	Capítulo III. La Comisión Nacional de Derechos Humanos
	Capítulo IV. Propuestas para Readecuar la Comisión Nacional de Derechos Humanos
	Conclusiones
	Bibliografía



