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INTRODUCCION 

El presenle lrabajo es resullado de varios ar'los de reflexión y discusión sobre la 
importancia que liene el Presupueslo en México. El análisis se centro en el 
impaclo que provoca en Distribuidora e Impulsora Comercial Conasupo S.A. de 
C.V. (DICCONSA) . 

Es importanle resallar que denlro de la vida económica de México, se han 
buscado allernalivas que coadyuven a solucionar los problemas económicos que 
merman el nivel de vida del eslralo más desprotegido de la sociedad. 

El eslado a partir de esta premisa trata de alcanzar un desarrollo económico, sin 
embargo, la implementación de una política económica, la cual no ha surgido de 
las condiciones socieconómicas del pais, sino ha sido determinada por 
organismos internacionales que han provocado largos periodos de r13cesión al 
obedecer los intereses del gran capital, asi como desequilibrios sociales, politices 
y financieros, con ello los brotes de inconformidad y violencia. 

Cabe destacar que para evitar que se agudicen las contradicciones de clase, el 
estado en su papel hegemonico, ha creado empresas que le permitan el control y 
regulación del mercado, a fin de evitar enfrentamientos y fracciones de poder; en 
este sentido es el eslado quien da respuesta a las necesidades primordiales de la 
sociedad. 

Bajo esle esquema, se considera el papel primordial de las finanzas públicas, 
Para crear instituciones que permitan la convivencia de los diferentes estratos 
sociales en su Interrelación en el morcado, evitando la confrontación y lucha de 
Intereses. 

Asimismo, fue necesario considerar el desarrollo y evolución del presupuesto, 
como el mecanismo que permile englobar los requerimientos de la sociedad, 
priorizados en un programa determinado en el tiempo y en el espacio, esto a 
lravés de las premisas polílicas, económicas y sociales que la misma sociedad 
demanda. 



Por otra parte, <:Orno resultado del periodo de crisis de la década de los BO's, el 
estado mexicano ha adoptado una polltica económica bajo un modelo neo-liberal, 
la cual es adoptada a un esquema desarrollo de mexicano. que implica la 
reducción de la participación estatal en la actividad económica, delegándole la 
conducción de la misma, esto a través de medidas macroecómicas; con lo 
anterior, se provoca una reasignación y redimensionamiento del tamaño del 

estado; que conlleva un proceso de modernización estructural de las empresas 
que controla. Esto implica procesos de saneamiento financiero, reasignación del 
gasto, concertación y descentralización de la actividad económica. 

Esta estrategia prevé realizar a corto plazo, las medidas correctivas que permitan 

un fortalecimiento de las finanzas públicas, así como crear las condiciones para 
incrementar la productividad y eficiencia del sector público, 

Para que las medidas adoptadas tengan el resultado esperado, se incluye el 
control presupuesta! a efecto de dar la transparencia en el gasto, así como la 
aplicación correcta de los recursos con los que cuentan diversas entidades del 
sector gubernamental; y generar la información que permita llevar a cabo la toma 
de decisiones oportuna con el beneficio que esto implica. 

Sin lugar a duda la óptima operación de las empresas gubernamentales, permite 
la reducción de sus costos operativos y un saneamienlo financiero, 
adicionalmente esta disminución de egresos, permite realizar otras inversiones y 
gasto a mediano y largo plazo, con lo que se tiene una base más firme para lograr 
un desarrollo económico armónico. 

En este sentido, el estado no descuida su papel de regulador del mercado de 
productos básicos y es a través del Sistema Diconsa, cumple con la demanda de 
esta clase de bienes, mediante la reducción del intermediarismo, garantía en el 
abasto y el fomento de la participación comunitaria. 

Bajo esta premisa, y con la finalidad de hacer más eficiente el Sistema de Control 

Presupuesta! con el que cuentan las empresas del Gobierno Federal; nos 
permilimos utilizar al Sistema de Distribuidoras Conasupo, tratando de mejorar las 
condiciones con las que se reallzan los regislros y control de partidas. 

11 
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En la actualidad DICCONSA, requiere de la implantación de un Sistema de 
Control Presupuestar que evite la duplicidad de funciones, rezagos en la 
generación de información, lo que implica una reducción en los tiempos de 
respuesta ante cualquier eventualidad no considerada en el programa
presupuesto; adicionalmente consideraría el beneficio de un control adecuado de 
sus finanzas. 

El presente trabajo tiene en su desarrollo la homologación de partidas 
presupuestares y contables, buscando la simplificación en el registro de los 
gastos efectuados por las empresas, con lo que implícitamente evita la duplicidad 
de funciones y la burocratización de las decisiones, asimismo da la transparencia 
a los recursos empleados por la empresa en cada uno de los renglones de gasto 
permitiendo evaluar los resultados generados por la operación misma de la 
empresa de manera eficiente, evitando sesgos en la información y operación. 
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CAPITULO 1 Teorl• de I•• Finanzas Públicas 

1 . 1 Antecedentes 

En el presente capitulo, no se pretende realizar historicismos, sino conocer las 
acciones que el estado lleva a cabo en el modo de producción capitalista, por lo 
consiguiente la determinación histórica de las finanzas públicas tiene por objeto el 
ubicarla en un marco de condiciones económicas, sociales y políticas, que 
determinan las formas y el comportamiento que adopta, en una fase histórica 
especifica. 

El gobierno como tal, debe de crear las condiciones económicas para satisfacer 
los requerimientos de la sociedad; obligado a descubrir nuevos mecanismos que 
faciliten la utilización óptima de los factores productivos, así como su vinculación 
con la polltica económica. En el transcurso histórico se han dejado testimonios, 
los cuales son utilizados como andamios para mejorar la técnica y los 
procedimientos de las finanzas públicas. 

Por tal motivo, es de suma importancia analizar los antecedentes históricos que 
dan el sustento teórico en la aplicación y origen de las finanzas públicas. 

Bajo este contexto es necesario hacer mención que las condiciones socio· 
económicas de la independencia, no permitieron el buen desempeño de la 
administración pública, ademas las contradicciones sociales se agudizaron en las 
cuatro décadas finales del siglo XIX, da origen a un periodo revolucionario. de" 
manifestación palpable de impotencia gubernamental, que garantizara· el 
equilibrio en las fuerzas sociales. Esto significa que "el producto. de' 1a revolu~ión · 
mexicana, fue la Constitución del 17, considerada por los grupos en .pugna un 
pacto social para gobernar, y un programa de trabajo que restituía y consag~aba . 
normas y acuerdos explícitos para refuncionalizar la economía del país"11. · · 

l/ J. ltl<'.AklXJ/U\lillltl/llttJ.V. l!:\7AJAJt'C~ll'l/ill.IS.\lflHN/A,\'rJf'/l-."IMIJ,\1f.;,\"l(fl.\'A~l1.'ltl.ll. M'U/."I'. C~Jrt.'.\'/t:U.-1 
~HHJl.•JU.\'JOIJH /IJi'i}, /.:JJ l/,\'11,\/, ,\IJ•:\'tc'O/) /.". l'.111. /(}/ 
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Kelle V. hace alusión a este fenómeno argumentando que, "la revolución es el 
punto culminante del desarrollo de la lucha de clases.. y cumple la tarea 
históricamente madura de suprimir la forma caduca de propiedad sobre los 

medios de producción de liquidar las viejas relaciones productivas y tender asl el 
camino para el afianzamiento de nuevas relaciones de este tipo, correspondientes 
al nivel alcanzado y al carácter de las fuerzas productivas" 2/. El resultado del 
periodo revolucionario permitió al estado llevar a cabo su objetivo para evitar los 
enfrentamientos entre los diversos estratos sociales, esto enmarcado en la 
politica de justicia social, y fundamentándose en .la posibilidad de cubnr las 
demandas que solicitaba el pueblo a través de una apertura democrática y 

bienestar social. 

Es importante señalar, que las alternativas planteadas por el sector privado antes 
y después del conflicto armado, carecian de la capacidad para dirigir la economla, 
asl como la propuesta de elevar el nivel de vida de las clases más desprotegidas 
del pals, dado que el capital mexicano aún no dominaba la producción al interior 
del país, además, cabe aclarar que el proceso de industrialización desde su 
nacimiento lleva inherente una dependencia del exterior a nivel económico, 
polltico y cultural, que fue acentuándose a medida que este proceso avanzó. Así 
para 1910, la estructura económica de México se encontraba de la siguiente 
forma "el capital extranjero, tenla en sus manos aproximadamente el 77.6% de los 
capitales que circulaban en el país, corresponde el 40.0% a los Estados Unidos, 
21% a Inglaterra el 13.8 % a Francia, el 2.8% a España y Alemania: en cuanto al 
capital nacional apenas alcanzaba el 22.4 %, del cual el 13.4% pertenecia al 
estado poñirista y el 9% a la iniciativa privada.'•3/ . Es hasta el periodo 
presidencial del Gral. Lázaro Cárdenas del Rlo, en donde se establecen las 
premisas que posteriormente fueron desarrollándose de la manera siguiente : 

2/ k"l:ll.HI' r.\/ h1•1A•u .. • .• \/11'WHl:ll.IMIOlll.\'HiÍt11'tJ, /•:11 / 1l!04illl;."'J~.\IJ·:\ll'!J/JF JIJ72, 1•.1• /73-21Ú 

3 I 1Jt1~1t1l/111111.m1, ,\Jt-..\1t 'tJ: /ltJHl·llU.\.WJ r U1:11J1.l."c:ÚJ,\" /87fi· /'J/ 7. U1;1: <.'tJrtJ.\''"J'l!ttA ,,-,.,.¡,wJ·.\1.1111.1~111·:/'l."'i:, 
HJJ. U.\~ 1.\1, .\IH.\"ICO /J.J•:, /'./'. IJJ-'JJ. 
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"- En 1934 se prosiguió el reparto agrario, con la intención de eliminar 

formaciones precapitalistas en el campo. 

- La creación de bancos (Nafinsa entre otros). 

- Política de precios de garantía de los productos agrícolas, dirigida a configurar 
bajos costos de materias primas y de fuerza de trabajo, y la política de susbsidios 
y exenciones fiscales. 

- Una política salarial restrictiva .. la cual pasa a jugar un papel importante en los 
niveles de rentabilidad que impulsarán el proceso de industrialización. 

- Incremento del gasto público, orientado a la creación de infraestructura 
económica y social, y al desarrollo del sector estratégico" 4/. 

- La consolidación del Plan Nacional de Desarrollo. 

Lo anterior se realizó con el objeto de estructurar a la economía en un' conjunto · 
armónico, dándole una mejor perspectiva a futuro, lo que implicó la consolidación 
del mercado interno, nacionalización de industrias estratégicas y las premisa~·. 
para establecer la rectoria del estado sobre la economia: por lo que no. cabe la 
menor duda que la polltica a pesar de sus carencias, impulsaba el desarrollo de 

los niveles de bienestar en las clases mayoritarias de la población. 

"Sin embargo, a partir de los años 40's, la correlación interna y externa d.e fuerzas 
determinó un viraje radical que involucró nuevamente al pais en ·el ·esquema 

"'' /ll!t:lll'Afi 1lk/UUrJ, Hcri,\'OJllA.\fl-:.\'lr'1l.\'1l.\l,j,'i,l/J.-llJ/:l.,\l/l.ll/ft(I, m). 1:'1JJ1'JO.\'l::-:c·w:i111tAl'OJ'tllollt, /lll 
l:h,,\lt.;.\'/1°0/Jl•:,1'.l' .• Hl-tW 
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capitalista internacional, aunque obviamente no en los estratos de punta o 
avanzados, sino en la categoría histórica del subdesarrollo dependiente"S/. 

Derivado de lo antes expuesto, es conveniente mencionar el desenvolvimiento 
teórico a partir de la década de los 40's , con el objeto de evaluar el desempeño 
gubernamental durante las últimas cinco décadas. 

1.2 Elementos teóricos del desarrollo económico en México. 

Es a partir de la crisis de los 80's surge la necesidad de realizar una recapitula
ción de las teorías económicas que han influido en el manejo de la polltica 
económica. 

Sin duda la conceptualización teórica del papel del estado en la política 
económica empieza a tener forma y fundamento bajo las siguientes fases: 

"a) 1940-1955, parte del pensamiento de corte neokeynesiano, en el cual se 
destaca el papel del Estatal en el manejo de la política económica, con el objeto 
de eliminar los desequilibrios coyunturales: esto resulta de las fallas propias del 
mercado, las políticas de estabilización se utilizan para regular la demanda 
global, determinar el nivel de inversión, así como et pleno empleo; finalmente, el 
estado suple la deficiencia en el aseguramiento del nivel de inversión por parte 
del sector privado. 

b) 1956-1970, abarca el llamado desarrollo estabilizador con las tesis de la 
escuela neoclásica, la cual surge en el último tercio del siglo XIX siendo sus 
descubridores León Walras (1834-1910), Slanley Jevons (1835-1882)) y Carl 
Menger (1840-1921), y tiene como objetivo principal de análisis, ta asignación 
óptima a sus alternativas (competitivas) de un factor determinado, es decir, 

estudia cómo los agentes económicos pueden proceder a la mejor utilización 

~,¡ .\f.l/t'.11.1/ .11:11.111.11·111.J. (.11'/t/SISJ.l'IJ.\'1).W1 '.11 :11:.o.;..1..,·. l'fl.\'.'\I 1't:1·.\'1 '/,l.'\ J l'I USNl'1/1:1s. Ul·I'. ( º11rl!,\'ll'lll 

f-.. \'f·Hll·\t.IUlOIW /')"iJ, /:'/I (,',\',l,\I, ,\l,.;vwo/J./•'.. I' l'. ,il).(,,, 
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posible de los factores de la producción; en este sentido, para los neoclásicos el 

capital es un conjunto de instrumentos de producción definidos de manera física. 
Para ellos el antagonismo social se elude y la sociedad se reduce a una simple 
agregación de individuos, se trata de un enfoque en términos de factores de 
producción (tierra, trabajo, tecnología y capital). 

c) En el transcurso de estas escuelas, se pronuncia a finales de los años 40's, 

una nueva corriente que intenta dar respuesta al problema inflacionario, asl como 
también a la política presupuestaria del estado, y a la determinación adecuada de 
la tasa monetaria relacionada con el producto interno bruto real. Los monetaristas 
afirman que la inflación es un fenómeno esencialmente del excedente de 
circulante, además cuestionan la eficacia de la política presupuesta!, piensan que 
el aumento del gasto público se da acompañado de una disminución de la 
demanda privada, origina un desequilibrio a través de una política coyuntura 
emprendida por el propio estado. También, dentro de sus principios se destaca 
que el este debe reducirse a definir una norma de progresión de la cantidad 
monetaria compatible con el crecimiento del PIB. 

d) Es durante la década de los 50's cuando surge la Comisión Económica para 
América Latina (CEPAL), que tiene como finalidad dar una respuesta al problema 
inflacionario, rechazando de entrada a los argumentos, que el problema de la 
inflación se debe a un desorden financiero y monetario; asimismo sostiene que el 

problema inflacionario no debe limitarse a la constatación de los desajustes en el 
déficit fiscal, de la balanza de pagos, expansión del circulante, y menos aún a 
just1f1carse, porque los gastos del gobierno superen a sus ingresos o porque la 
demanda de divisas sea mayor que la oferta. 

Para los cepalinos es importante tomar todos los elementos que originan 
desequilibrios en el sistema económico; éstos son resultado de la mala 
distribución de la población por ocupación y diferencias de productividad en la 

PAgln• 5 
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economla, asl como también de comportamientos antagónicos entre el sector 
público y privado" 6/. 

e) En la actualidad, y como resultado de la crisis de los BO's, la política neoliberal 
ha sido "la base teórica para sustentar las acciones y reestructurar los 
mecanismos de la Administración Gubernamental, con el objeto de solventar las 
necesidades inmediatas de la sociedad, basándose en la transformación de la 
estructura productiva del pals, y desarrollando un proceso de sustitución de 
importaciones y nacionalismo revolucionario; siendo en 1982 el momento de su 
colapso, la economla en ese instante se encuentra sin fuente de financiamiento 
externo y con la obligación de pago de intereses de la deuda, por lo que este 
esquema tiene que ser modificado con medidas de política económica, dictadas 
por los organismos internacionales. 

Esta escuela teórica se fundamenta en un aparato estatal activo, en donde el 
mercado es el principal regulador, asimismo, debe de considerar en su esquema 
de participación los problemas sociales surgidos de la competencia capitalista; la 
modernización de los sindicatos en función a la competencia y productividad de 

las empresas; el librecambismo financiero, comercial, tecnológico; la apertura de 
doble vfa y la incorporación de los paises al bloque. económico que más le 
convenga; esto sin dejar de comerciar con los demás pafses"7/. 

En base a lo anterior, aparece la escuela neoliberal en' la: economía mexicana, 
fundamentándose en la vinculación del gobierno en la ~co~omla a través de la 
administración pública, la cual trata de solucionar los sigu'ientés· problemas: 

a) Pérdida del poder adquisitivo. 

ti/Or:1111:XU111u1/f1:<"11•u, <J1t11u}.·1w1 .. 11·H1s1s1:.v.\J,.xu·1J. Ho. HH.1. 21¡1. UH1.111w1~:wo.\', ,\//:.rn·1J/J.I·'., 1•.1•. 
,,,.J."I' 

7 /c,111.1u1.\·.1 /·w.v.t.\''"'· ,\/Mr1·1, r/R111.v11 uwu11:11JJ, r:.\'A.11.11·H.\'.1111~11.1,\'HJJ.1Uh1w.1s.ur1 H11 ,\'1:1:,\·1u11 

J/Uf/"f.I, .\ff~\'1(·11/) /•:, .·Hi(l,\'/fJ /IJIJ3, /' I' 60·6.~ 
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b) Insuficiencia de empleos. 

c) Agotamiento de recursos. 

d) Problemas estructurales. 

Sin embargo, para estar en posibilidades de solucionar la problemática antes 
mencionada postula : 

1) Modernizar el desempel'\o de la administración pública en base a tres 
propuestas plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo (P.N.D.), las cuales 
serian: 

a) Tomar acuerdos para la recuperación económica con estabilidad de 
precios. 

b) Acuerdo para el mejoramiento en el nivel de vida y la productividad. 

c) Retomar el acuerdo para la ampliación democrática en nueslro nivel de 
vida. 

2) Reconocer al P.N.D. como principal instrumento de· polflica económica y al 
pueblo como fuerza impulsora de nuestro desarrollo, mecanismos que surgen por 
la necesidad de : ~:·:,;:. -

·' ··-· .,, . : 

a) Alcanzar una tasa de crecimiento permanente y sostenida. 
, <.}' .L 

b) Consolidar la estabilidad de precios.' 

. _. - ~ - -- -
3) Para el crecimlenlo económico propone tres lineas básicas: . . 

a) La estabilidad continua de la economia. 
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b) La aplicación de la disponibilidad de recursos para la inversión productiva. 

c) La modernización económica 

Esta última, requiere de innovaciones y adaptación de tecnología, además de 
nuevas experiencias en la organización del trabajo; lo que implica una mayor 
productividad y competitividad en donde se es eficiente; para ello se requiere 
involucrar a la empresa pública y privada, ya que estas juegan un papel esencial 
en la promoción del desarrollo en una economla mixta como la nuestra. Por lo 
cual, se hace necesario conocer el desempeño gubernamental a través de la 
administración de los recursos con los que cuenta, y su efecto en la consecución 

del desarrollo y bienestar de la sociedad en su conjunto, por lo que el análisis de 

estos instrumentos nos permitirá evaluar el grado de eficiencia de la política 
económica B/ . 

1. 3 El estado y las finanzas públicas. 

El gobierno federal posee una serie de instrumentos, normas· y mecanismos 
sociopolíticos para utilizar parte de Jos recur¿os económicos con los que cuenta ~I 
país, bajo la premisa de satisfacer las necesidades colectivas qUe la comunidad 
requiere; lo que permite ser actuante económico y diÍige~te d~ las· m.edidas 
macroeconómicas que se consideran en las decisiones de'póliiic~ eéÓnómi~á ... 

• . .. - ,' - . . - .. •.'-._-- - .-.~- :";o-~ •. , .. ,. . --. • 

·- ·.:~·;'.._ ;_{ ·¡_, 1 

Cabe destacar por consiguiente, su función y sÜ co~cept~aiízació'n, para el!~ es 

indispensable realizar un análisis; ~e par!~· di .1ª exlsÍem:ia de varias 
interpretaciones del estado, pero; dos· son' l

0

a~ que se ~onsideian de más 
importancia, por un lado la tesis hÉigeliana as'llmé. que éste es un ente de poder, 
el cual es ajeno a la so~iedad;.y por";;t~o'ex.isÍe láconcepción socialista, la cual lo 
considera. como un resultado de' las contradicciones antagónicas de una clase 
sobre. otra, siendo' al mismó ti~~po' derivado del desarrollo de la sociedad, y por 

ll/ 1•1.Í.\',\',JÍ'JvN.l/.
0

IJÚ/Ji:.i11t1t1JIJI) /IJ,'\IJ./IJIJ.J. /:)1.·.\):l'UJ.:1,1111,1111·:/'1«11 ;u .. l.\l ll '/1Jv f / 1/U:W'/•/.'/X/FJ ,. ,. ·'º· w . . 
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ende quien norma y pone en orden al pueblo, haciéndose cada vez más ajeno a 

ella. 

El estado no puede oprimir a una clase y favorecer a otra indiscriminadamente, 

puesto que esto provocaría inestabilidad social y una eterna lucha de clases, por 
eso, este tiene como tal que buscar la correlación de fuerzas, a fin de que un 
grupo no afecte a otro. 

Para lograr sus objetivos, las finanzas públicas funcionan mediante una 
legislación, ésta tiene la facultad de adecuarse de forma similar al desarrollo de la 
sociedad, a fin de lograr el equilibrio de los intereses de los diferentes estratos 
sociales, por lo que la finanza pública se emplea no tan solo en la recaudación de 
impuestos y su distribución; sino en la solución de los problemas mismos del 
desarrollo, por consecuencia la injerencia del estado en la sociedad ha sido cada 
vez mayor. 

Esta evolución ha hecho que los instrumentos, normas_y. leyes sean cada vez más 
complejas, transformándose en mecanismos propi'?s: del · proce~6 global de 
planificación, la cual está encargada de actividades defi".idas dentro del. Plan 
Nacional de Desarrollo, y de que la sociedad'' requiere de estas medidas 

macroeconómicas en la consecución del bienestar ~ociaL"'· '> ,/,.·>- · 
El aparato estatal tiene la necesidad de moviliza"rl~~¿riiblHar;:~:;o~~~ir';~ienes y 
servicios determinados, asl como de distribuirlos ·e~fre 1á"saciédad,'..pa~a lo cual 
requiere de la administración pública 9/. · . . · · · 

En la actualidad, la economla del pals se en.cuentra enmarcada dentro de un 
sistema mixto de producción, en donde las fuerzas públi~as y privadas, con¿urren 
e interactúan en el mercado, combinando ambos sectores. 

9 1 Sn·.1'/IM'I/ 1.1.\'IJf.lt, /I r;m•J'¡.,71.:u.•;. /,\':NHl:,\ll:S1tJ.~1'/:CitJ/l/l:U.\~J: / 1/-1'1'H~'/rl.\'l-S HIJ. /ll:I'. lit . .'i'//11\'I 
/ 11JIJ/lt~ /'Ülll.Jt!-1. 1 'u¡_//, .\'IJM. /, ,\ff:.rto1/J /•: Jt,'/.frJ/JH /!J'JJ, /'./'. 5··" 
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El sector privado tiene como unidad representativa a la empresa, y la tasa de 
ganancia como objetivo úll1mo, por consiguiente su concurrencia en el mercado 
se controla bajo contrato y la utilidad es su norma de producción, siendo ésta 
considerada parte del producto social. 

Por otro lado el gobierno. tiene como unidad a la institución pública y/o efl!presa 
paraestatal, las cuales producen bienes y servicios bus.cando· la .satisfacción de 
las necesidades colectivas. 

. '.-,:,_;~·' - . 

Dentro de las actividades estatales se podrfan destacar. las siguientes: 
'.¡ \ -_;,.: --:._: 

a) Defensa nacional y servicios politices ··esenciales,. que constituyen fa 
estructura formal de la comunidad: adminis!Ía~ión· · territórial, aparato de 
justicia y sistema legislativo. • , · '.., ':: ;." ; 1 :.:: 

:, ·-·- ~ .\ . 

b) Los derivados del desarrollo ~c)~1~1./~ái~brid·~.d. planeamiento urbano, 
obras públicas y educación, • .,... . • . ···,• .. · 

'•' !~-: '. :. 

c) ServiciÓs públi~os, i6que implica i~Í¿dist~ibuciÓn~"d~I i~greso de un sector 
a otro. 

,._,-· 
--¡·." :. ,--: ( ~-~-·: 

Es important~" ~eñ~I~;' ~ue ningún/~~; ~stai acti~idaies, busca f:. utilidad o: 
rentabifidaÚinó' pr:i; el ~onfra;io buscan el bienéstárcie )a 56Ciedad. . '. 

se destaca que ;a ~;tivid·~~~~stat:f, ~o i.ncreníente' n/~i~~;nuya, solo busca· el 
equilibrio y ni.val de ingreso de 1.a soi::iedad, · · 

La empresa públicaempÍ~a' susrecursos produ~tivos con el objeto .de aumentar el 
bienesta; séié:iál, ~¡'n e~bargo, 'hay situáciones por las cuales no es posible 
cuanlificarlo, por. 1·0 que 'é~ algun,os casos la decisión de realizar un servicio o 
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bien, proporcionado por el estado, se debe a la negociación política de la 
comunidad, divorciándose del beneficio económico 1 O/. 

Derivado de la heterogeneidad existente dentro de los bienes y servicios que 

produce el Estado, su eficiencia en algunos casos no es cuantificable en cuanto a 
la utilidad que se genera por las características propias de los servicios 
realizados. 

Los bienes y servicios que proporciona el sector público, obedecen a la demanda 
de los consumidores, pero en ciertos casos no se concurre al mercado, acudiendo 
a instituciones sociales con el objeto de satisfacer sus necesidades, estos captan, 
evalúan y ejecutan la voluntad popular, actividades que se encuentran en función 
de la prioridad de los intereses de los grupos existentes en la sociedad. 

Asimismo, los bienes y servicios estatales que concurren al mercado, se 
encuentran regidos por los mecanismos de precios, con el. objeto de evitar el 

desperdicio de los recursos, por lo que se considera que la mayoría de eslos 
productos operan a precio de costo. 

La participación estatal en los bienes y serv1c1os obedecen . a la . demanda f 
decisión colectiva, en ciertos casos se tendrán dentro de la opera~ión un'á' utilidad . 
de los productos enviados al mercado, por lo que no implicará :'un·"proceso de 
expansión de estas empresas, sino una decisión colectiva aéerca'del.empleo yel 
destino de los recursos adicionales por este concepto. 

"',',.-

Con lo que se podría concluir que el Estado es un reguÍ~dor d~' los i~tereses de 
los grupos de poder en la sociedad, y es a través de la~· Finanza~ Públicas y su 
instrumento de política fiscal, que se plantea la forma de 'reciislrib.úir·.el ingreso 
nacional de manera directa e indirecta, buscando el .bienestar~ social con las 

10/ ANlll..tl.1'1.\111.'\.1.w;i Otul. H 1::,1;11><Ji 'O.\tfJJ.XJHtr'o.WJU/f'o' H.v.vU'u.i:11F /'ol./rn';11•1.•>t'At. z. 
Surl·1·10,,·ll1:-c'trJH.·l.'iXAJ.1~ Hu N>.\'l><JIJHCIJ1.wu..1 Hc:o.\v.utc.:.1 . . \/1~m·o, /J./•'., ,1111m. /'185, f~I'._ .UJ4.~I 
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instituciones con las que cuenta, que se encargan de evaluar, planear y ejecutar 
programas en función de aumentar el bienestar social. 

Esto no podrla realizarse sin el consenso polltico, a través de una vida 
democrática, por lo que se consideran las propuestas y necesidades colectivas, 
las cuales se traducen en planes y programas a mediano y largo plazo 11/. 

1.3.1 Política Fiscal e instrumentos de estabilización. 

Es a partir de la década de los 30's con el periodo depresivo, cuando se empieza 
a vislumbrar la importancia de la estabilidad económica lograda a través de las 
medidas de polltica fiscal, y el equilibrio financiero que era considerado la base 
de estabilización, pasa a otro término. 

Con el desarroHo mismo de.la actividad económica, el papel de la política fiscal se 
ha ido concretando, y es' dU~a~te la década de los· 40's se le da un peso 
especifico dentro de la activlda~'gubernamenÍar. 

Uno de los preceptos d~l~~~u~~~rt~ lapolÚica fiscal, ¿s'ía que considera que el 
estado como tal, no puede act~~r baj~ el mis'mó.'C:riterio rnedia~te el cuál actúan 
los individuos en la soé1a'Ciad,'.ya qÚe ia aéciÓ~'cie1'·gobierno'repercute en la 
actividad económica: . . . ": .•. ·:i '~' ... , •• ,: •. 'i': ,, 

o'>:·,·:·.• 
'::~ .. '·;: 

'"~)" . 
Con el . desarrollo de la. ciencia ec~nó~ica, ·la .· polltiéa. fisc~i 'ha evoi.ucionado 
convirtiéndose en cierta manera. en 'un est~bilizácior de'i~'aclivÍdad eé:oriÓmica: 
que modianlo la realización de aju~tes' eiirn·i~¡,¡ aigu~ás' inécÍrrecC:iones' del 
mercado; asi como el mantenimiento de la tasa de crecimiento~ ec~nón.;Ú:o: 'esto 
sin que e~ista un elevado nivel de desempleo e inflación." 

1 J /R/('//,flt/l;I . .\f,11;,'i(i/tl/1,~ l'l:H<IJ'/I. ,\/l/,\Hll.oll1:: 1/..11 '11:;\'/J,I / 11.·11w~1. n:r'Jltlt'A r,1/'IJ<'..-1/"l;I 
/•)J ,\/t'(iJWl'l/llJ .. (!1.'1.WA /,/J/f'/t),\', J/f:.\'Jc'u/J.J.'., F .. \'Um /IJ'J.l, /'./', .~-7 
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instituciones con las que cuenta. que se encargan de evaluar, planear y ejecutar 
programas en función de aumentar el bienestar social. 

Esto no podrla realizarse sin el consenso polltico, a través de una vida 
democrática, por lo que se consideran las propuestas y necesidades colectivas, 
las cuales se traducen en planes y programas a mediano y largo plazo 11/. 

1.3.1 Política Fiscal e instrumentos de estabilización. 

Es a partir de la década de los 30's con el periodo depresivo, cuando se empieza 
a vislumbrar la importancia de la estabilidad económica lograda a través de las 
medidas de política fiscal, y el equilibrio financiero que era considerado la base 
de estabilización, pasa a otro término. 

Con el desarrollo mismo de la actividad económica, el papel de la polltica fiscal se 
ha ido· concretando, y es durante la década de los 40's se le da un peso 
espe_clfico denÍro de la actividad gubernamental. 

Uno de los preceptos de los que parte la política fiscal, es la que considera que el 
estado corno tal, no puede actuar bajo el mismo criterio mediante el cual actúan 
los individuos en la sociedad, ya que la acción del gobierno repercute en la 
actividad económica. 

Con el desarrollo de la ciencia económica, la política fiscal ha evolucionado 
convirtiéndose en cierta manera en un estabilizador de la actividad económica, 
que mediante. ta realización de ajustes elimina algunas incorrecciones del 
mercado;·asrcomo el mantenimiento _de la tasa de crecimiento económico; esto 
sin que exista un elevado nivel de desempleo e inflación. 

l l/k11·u.11m,1 ,\f,wscm .. 11·1:~ /'1,1;ta·n. ,\Ju.,.,11u11:: JJ .. u.·11:x11.1 /'1:111.11',t, ntnm',1 r,11•u1·,11.1.-1 
/~iJ ,\/(' ( ilt.-111' 1/llJ., {!llJ,\'f,l l:IJ/1 'U).\', ,\/H .. \'Jl"O /J /•:, H.\'IJfO /IJIJ3. l'.I'. 3~7 
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Asimismo, la estabilidad requiere del equilibrio entre la demanda de bienes y la 
capacidad productiva; si existe la no correspondencia entre ellos, y la demanda es 
superior a la productividad esto provocaría inflación, en el caso de que la 
productividad sea mayor a la demanda se daría un proceso de desempleo y el 
nivel de crecimiento no seria el máximo posible. 

La estabilidad económica no implica la estabilidad de los sectores que componen 
a la economla, ya que en un sistema de libre mercado, los factores produclivos, 
así como la oferta y la demanda de los bienes y servicios, obedecen a los 
cambios tecnológicos y preferencias de los consumidores, con el objeto de utilizar 
al máximo el empleo de los recursos con los que cuenta la sociedad. 

Dentro de las funciones de la política fiscal se puede destacar la referente a la 
redistribución de los recursos, ya que es posible realizar obras públicas que no 
tengan una utilidad, por lo que no pueden competir con las privadas pero 
estimulan la recuperación y el pleno empleo. 

Los niveles de ingreso y gasto público afectan el Producto Nacional Bruto, y su 
participación influye en el ta actividad económica del sector privado. Es la 
situación financiera de las empresas estatales y paraestatales, asi como las 
entidades autónomas y descentralizadas, las que en suma muestran el monto de 
recursos requeridos para el buen desempeño de la actividad gubernamental, 
tanto a nivel de ritmos de inversión, como de gasto corriente de operación; que 
sin duda influyen en la actividad económica y afectan los niveles de producción y 
crecimiento de la producción privada 

Es importante destacar que en la economía mexicana, la polltica fiscal es 
determinante ya que ésta influye en la mayoría de los componentes que impulsan 
el desarrollo económico y social del país; puesto que éste es el responsable de la 
creación de la infraestructura básica a través de inversiones en áreas 
estratégicas, que sirvan como polos de desarrollo y beneficio social. 

PAglna fJ 
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El estado no tan solo cuenta con la política fiscal para lograr la estabilidad, sino 
que además cuenta con la polltica monetaria y el control directo de los precios, 
racionamiento y distribución de materias primas; que completándose con las 
medidas de polltica fiscal, pueden integrar un programa muy general de 
estabilización. 

La política monetaria se basa en el manejo por parte de la banca central, de la 
tasa de interés y disponibilidad de crédito en relación directa a las reservas con 
las que cuenta. En etapas depresivas disminuyen las tasas de interés y los 
requlsilos para adquirir un crédito, incentivando a los empresarios a invertir y 
estimulando la recuperación; pues al momento que existen presiones 
inflacionarias, se incrementa la tasa de redescuento y los requisitos para adquirir 
un crédito, así como la venta de acciones a mercado abierto, con to que se 

elimina la presión sobre la sobreoferta monetaria. 

Otra de las.herramientas con las que este cuenta para estabilizar a la economía 
es el control de precios, fijación de salarios y la distribución de materias primas. 
Cabe 'destacar _que esta alternativa es de extrema urgencia, y si al momento 
adoptan Íos· controles antes mencionados, se evita directamente la inflación, ya 

que. afecta el mecanismo de precios y elimina la intervención de las fuerzas de 
mercado én la determinación del equilibrio entre la demanda y producción. 

, ;-,:-_--_.:'-, . ·:-

Con lo anteriOr :- se mantienen los precios a niveles bajos y racionando la 
distribución' de.•bi~n'es, .. deteniendo las compras especulativas y haciendo la 

distribución más equilibr~da de los bienes escasos. 
·'. "' ·~ • ' o 

La .polltica fiscal, ~dlcio~ada con las medidas de política monetaria y de control, 
' ... ,. --· ..... ·.. - . ' . ' . -

permiten tomaruna•serie .. de .. prograrnas y ·ajustes, •a··fin. de·.est.abilizar a la 
economía. Sin. embargo las medidas de:. política fiscál 't1enerí . una serie de 
obstáculos; de entré los ~Úales se des-tacarí~n l~s-siguientet - . 

,_ .·. ··t:.: .·.·z·> .· • ·"··- ,. 

- La falta de una exa~ta ~rediccióíl para la apli~aciÓh y obtención del máximo 
beneficio ante la aplicación de las medidas d.e estabitiza6ión eco.nómica 
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- La presión política de los grupos que han sido afectados por el periodo de 
depresión e inflación, ante las medidas dinámicas resultantes de la política 
fiscal. 

- Los que provienen de la estructura económica de la nación, puaste que al 
momento de aplicar una medida de política fiscal, tan solo puede ser un 
paliativo temporal, lo que incluirá incertidumbre en la actividad económica 
12/. 

1.3.2 Teoría General del Gasto Público. 

A finales del siglo XIX, Adolph Warner economista da a conocer su "Ley de creci
miento de los gastos Públicos", en ta cual indicaba que era el desarrollo de ta 

sociedad industrial, quién ejercería crecientes presiones políticas de carácter 

social y por ende la mayor participación del Estado. 

La intervención del gasto en et PIB a inicios de siglo se mantenla constante con la 
crisis de los 30's, asl como también durante la segunda guerra mundial , 

Con el desarrollo de la sociedad, las necesidades individuales se ha· colectivizado 
de tal manera que es el estado quien las ha incluido dentro·de~¿u'actividad 
económica, por consiguiente, se hace indispensable conocer. ias' m1Í~~nismos 
mediante los cuales se determina el nivel de gasto realizádo · por··a1 Se.ctor 
Público. 

En la actualidad, el gasto público se encuentra integrado por los gastos electivos 
del gobierno federal, los gastos electivos del resto del subsector gobler~o que· 

serian entidades federativas (Distrito Federal, Estados, Territorios y Murifcipios);. 
los gastos totales de los siguientes organismos descentralizados: Seguro Social, 

1'2./ Jo/IN Ftrtm:'H.-llJJ 1)11¡.; r ..I,\',\' F. 1'iu1:'1>/A.VJ11Jt .. l.\'At.1s1s 1:"1·0,\'Ú\l/í'o fJN JJJS J.\tl'llJ.:.Wus r S1;17nu 
/'1!111.U'O /-.fJ. ,·ITl-:.\'HJ, 1lltHl-.Nll.\'~I / 1J77, /' I' .'W7 •. ~:.~ 
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- La presión política de los grupos que han sido afectados por el periodo de 
depresión e inflación, ante las medidas dinámicas resultantes de la política 
fiscal. 

- Los que provienen de la estructura económica de la nación, puesto que al 
momento de aplicar una medida de política fiscal, tan solo puede ser un 
paliativo temporal, lo que incluirá incertidumbre en la actividad económica 
12/. 

1.3.2 Teoría General del Gasto Público. 

A finales del siglo XIX, Adolph Warner economista da a conocer su "Ley de creci
miento de los gastos Públicos", en la cual indicaba que era el desarrollo de la 
sociedad industrial, quién ejercería crecientes presiones pollticas de carácter 

social y por ende la mayor participación del Estado. 

La intervención del gasto en el PIB a inicios de siglo se mantenía constante con la 
crisis de los 30's, asl como también durante la segunda guerra mundial 

'. <,·. ¡ .. ··>· ~.' .. .: 
Con el desarrollo de la sociedad, las necesidades individuales ·se ha colectivizado 
de tal manera que es el estado quien las ha incluido dent.ro. cié. su ~cllvldad 
económica, por consiguiente, se hace indispensable conocer Íos :me~a~ism~s 
mediante los cuales se determina el nivel de gasto realiza'cto''po; el Sector 
Público ·· · 

' .e• •. • 

.. · : '--· .. · 
En la actualidad, el gasto público se encuentra integrado por los gasto~·:~fec,tivos 
del gobierno federal, los gastos efectivos del resto del subsector gobierno 'que 
serian entidades federativas (Distrito Federal, Estados, Territorios y MCni~ipios); · 
los gastos totales de los siguientes organismos descentralizados: ·Seguro Social, 

12/ JouN FITlíif:JtillJ /Ju1-: r ,J.\',\'/•'. /o/UH11 .. 1.\'J11.U .-l.\',11.1s1s l·.'t'o.\·owr·o /JI·: /.JJS 1.w•11Hs1w; 1· .\'H70/t 
/ 111111.wo A°I) •. 111-:.\·1:0, Al«il·.S/1.\'.11971. 1• 1· .~oJ.J~J 



lmpl•mtnt.tción t# un Control Pt•1upuest1I P"! /11 fmpt!UI dtJ Gobirrno Ftdtr., . .. C.10 S/11tm. 01cons1 1994". 

ISSSTE, Juntas Federales de Mejoras Materiales y Caminos y Puentes Federales; 
los gaslos de inversión del reslo de los organismos descentralizados y empresas 
eslatales o de participación ostatal. 

Dentro de los gastos totales del Sector Público, predominan Jos encaminados a: 
Promoción Industrial y Fomento Comercial, Comunicaciones y Transportes, 
Administración General, Servicios Educativos y Culturales, Bienestar y Seguridad 
Social y Fomento Agrícola, Ganadero y Forestal. Sin menospreciar los referentes 

al Ejército, Armada y Servicios Militares a cargo del gobierno federal; Jos Servicios 
Asistenciales y Hospitalarios; los Servicios de la Deuda Pública y Servicios de 
Aguas y Saneamiento 13/. 

Para realizar ledas estas actividades, el aparato gubernamental requiere de toda 
una legislación la que le permita y facilite el control, evaluación y desarrollo del 
funcionamiento de toda la estructura estatal; para llevar a cabo esta función, asi 
como el requerimiento de establecer las bases, mecanismos y adecuaciones 
operacionales que le facilitan un correcto desenvolvimiento de las finanzas 
públicas y su funcionamiento, además crea las condiciones para ordenar las 
actividades de Ja administración pública, influyendo directa o indirectamentea al 
sector privado. 

1.4 Fundamentos Legales. 

1 LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA 

TITULO PRIMERO 

De la Administración Pública Federal 

CAPITULO ÚNICO 

1 .)/ 11,IUfl/./J.\/ S1J\IJ·U,\: /•/,'.',l.\'/..l.'>"/ 11;'/l/.lf'.l.\'/:'/.\~ilt/:.'\tJ.\',lt'/ll.\~/I .. /:11 /.il\'IJ(l/1/·:f '(:/.111/t.I F1'1l,\"IJ\t/l:I, 

,\JJ·XICIJ/J/•: l'JH,1•1• . .//·.f'1 
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De la Administración Pública Federal 

Articulo 1 o. La presente ley establece las bases de organización de la 
administración pública centralizada y paraestatal. 

la presidencia de la República, las Secretarlas de Estado, los departamentos 
administrativos y la Procuraduría General de la República integran la 
administración pública centralizada. 

los organismos descentralizados, las empresas de participación estatal, las 

instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de 
crédito, las instituciones nacionales de seguros y finanzas y los fideicomisos 
componen la administración paraestalal. 

Artículo 2o. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios 
del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unión, habrá las 
siguientes dependencias de la administración pública centralizada: 

t) Secretarias de Estado, y 

11) Departamentos Administrativos 

Artículo Jo. El poder Ejecutivo de la Unión se auxiliará en los términos de las 
disposiciones legales correspondientes de las siguientes . entidades de la 
administración pública paraestatal: 

1) Organismos descentralizados 

11) Empresas de participación estatal, instituciones nacionales:· de crédito, 

organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de 
seguros y finanzas, y 
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111) Fideicomisos. 

Articulo 4o. El procurador general de la República es el consejero jurídico del 
Gobierno Federal, en los términos que determine la ley. 

Articulo 5o. El gobierno del Distrito Federal estará a cargo del Presidente de la 
República, quien lo ejercerá por conducto del Jefe del Departamento del Distrito 
Federal de conformidad con lo dispuesto en la ley Orgánica correspondiente. 

El procurador general de justicia del Distrito Federal dependerá directamente del 
Presidente de la República, y ejercerá las funciones que le asigne la ley. 

Articulo 60. Para los efectos del articulo 29 de la Constitución Polltica de los 
Estados Unidos Mexicanos, el consejo de ministros se integrará con los 
secretarios de Estado, los jefes de departamentos administrativos y el procurador 
general de la República, presidido por el Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

El Presidente de la República podrá convocar a reuniones de secretarios de 
Estado a los jefes de departamentos administrativos que no incluyan· a la totalidad 
de los miembros del consejo, cuando se trate de definir o evaluar la polltica del 
Gobierno Federal en materias que sean de la competencia concurrente de ·varias 
dependencias o entidades de la administración pública. 

Articulo 7o. Para el ejercicio de sus atribuciones , el Presldenté de iós' Esiados 
Unidos Mexicanos contara con los departamentos administraliv~s que.determine 
la ley. .·. :, : · 

.. 
Articulo Bo. Para estudiar y dar forma a los acuerdos preside~dá'i~~; ~b'mpil~r 1á~ 
leyes y ·decretos promulgados, los reglamentos, acuerdos ~y,.resoluciones 
expedidos por el Presidente de la Reptiblica; pára :· e~i~dia~:·y·;'prÓmo;er .·las 

modificaciones .que deban hacerse a la administ'ración: públiéa; y coordinar 
evaluar su. ejecución; asi como para la atención de servicios ·de . élifusi.on y 

P_~glf!_il. !ª.--· 
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relaciones públicas, el titular del Poder Ejecutivo Federal contará con las 

unidades respectivas, además de aquellas de asesoria y apoyo técnico y de 
coordinación en áreas prioritarias que el propio ejecutivo determine, de acuerdo 
con el presupuesto asignado a la Presidencia de la República. 

Articulo 9o. las dependencias y entidades de la administración pública 
centralizada y paraestatal, conducirán sus actividades en forma programada y con 
base en las politicas, prioridades y restricciones que, para el logro de los 
objetivos y metas de los planes de gobierno, establezca el Presidente de la 
República directamente a través de las dependencias competentes. 

TITULO SEGUNDO 

De la Administración Pública Centralizada 

De las Secretarlas de Estado y los Departamentos Administrativos. 

Articulo 10. Las secretarias de Estado y ·los departamentos administrativos 
tendrán igual rango, y entre ellos no habrá, por lo tanto, preeminencia alguna. 

Articulo 190. El titular de cada Secretaria de Estado y Departamento 
Administrativo expedirá los manuales de organización, de procedimientos y de 
servicios al público necesarios para su funcionamiento, los que deberán contener 
información sobre la estructura orgánica de la dependencia y las funciones de sus 
unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicación y 
coordinación y los principales procedimientos administrativos que se establezcan. 
los manuales y demás instrumentos de apoyo administrativo interno deberán 
mantenerse permanentemente actualizados. los manuales de organización 
general deberán publicarse en el Diario Oficial de la Federación. En cada una de 
las dependencias y entidades de la administración pública federal se mantendrán 
al corriente los escalafones de los trabajadores y se establecerán los sistemas de 
estimulas y recompensas que determine la ley y ras condiciones generales de 
trabajo respectivas. 
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Artículo 200. Las secretarías de Estado y los departamentos administrativos 
establecerán sus correspondientes servicios de apoyo administrativo en materia 
de planeación, programación y presupuesto, informática y estadlstica, recursos 
humanos, recursos materiales, contabilidad, fiscalización, archivos y los demás 
que sean necesarios, en los términos que fije el Poder Ejecutivo Federal 

Artículo 220. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podrá convenir con 
los gobernadores de los Estados de la Federación, para satisfacer las 
formalidades legales que en cada caso procedan, la prestación de servicios 
públicos. la ejecución de obras o la realización de cualquier otro propósito de 
beneficio colectivo, a fin de mejorar los servicios, abatir costos o favorecer el 

desarrollo económico y social de las propias entidades federativas. 

Artículo 230. Los secretarios de Estado y los jefes de los departamentos 
administrativos, una vez abierto el periodo de sesiones ordinarias, darán cuenta al 
Congreso de la Unión del Estado, que guarden sus respectivos ramos y deberán 
informar, además, a cualquiera de las cámaras los cite en tos casos en que se 
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus actividades. Esta 
última obligación será extensiva a los directores de los organismos 

descentralizados y de las empresas de participación estatal mayoritaria. 

TITULO TERCERO 

De la Administración Pública Paraestatal 

Articulo SOo. Las relaciones entre el Ej~cutivo. federal y· las entidades 
paraestatales, para fines de congruencia gleba( de ta:AdminisÍración Pública 
Paraestatal, con el sistema naciorial de.": plan~aC:ión'' y c~n; los lineamientos 
generales en materia_de gasto; finañciamlenlo,"corit;ol'y evaluación, se llevarán 
acabo en la forma y términ()s' que'. dispcl"ng~n l~s leyes por é:ond'i:icto ·de ta 
Secretarlas de Hacienda y Crédito Público,'. dé Program¡¡ciéin.Y Presupuesto y de 
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la Contralorla General de la Federación, sin prejuicio de las atribuciones que 
competan a las coordinadoras de sector. 14/ 

2 ACUERDO POR EL QUE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN PU
BLICA PARAESTATAL, A QUE SE REFIERE ESTE ACUERDO, SE AGRUPAN 
POR SECTORES A EFECTO DE QUE SUS RELACIONES CON EL EJECUTIVO 
FEDERAL SE REALICEN A TRAVÉS DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO O 
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO QUE SE DETERMINA. 

ACUERDO 

Artículo 1o. Las entidades de la administración pública paraestatal a que se 
refiere este acuerdo, se agruparán por sectores a efecto de que sus relaciones 
con el Ejecutivo federal, en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, 
se realicen a través de las Secretarias de Estado o departamentos 
administrativos. 

Artículo 20. Corresponderá al coordinador de cada sector: 

a) Planear, coordinar y evaluar la operación de las entidades que este acuerdo 
agrupa en el sector correspondiente en los términos de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal. 

b) Orientar y coordinar la planeación, programación, presupuestación, control y 
evaluación del gasto de las entidades listadas en el sector respectivo. Para este 
efecto presentará a la Secretaria de Programación y Presupuesto, con su 
conformidad, los proyectos de presupuesto anual de las entidades mencionadas 
en los términos de los artículos 60., 170. y 210 de la Ley del Presupuesto, 
Contabilidad y Gasto Público Federal. 

c) Presentar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Público debidamente 
aprobados por la Secretarla de Programación y Presupuesto, los proyectos y 
programas de actividades de las entidades del sector correspondiente que 
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c) Presentar ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público debidamente 
aprobados por la Secretaría de Programación y Presupuesto, los proyectos y 
programas de actividades de las entidades del sector correspondiente que 
requieran de financiamiento para su realización, en los términos del artículo 2o 
de la Ley General de Deuda Pública. 

e) Vigilar la utilización de los recursos provenientes de financiamientos 
autorizados a las entidades del sector respectivo con la intervención que en su 
caso corresponda a la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, conforme a las 
disposiciones de la Ley General de Deuda Pública. 

d) Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y programas anuales de operación, 

revisar las instalaciones y servicios auxiliares e inspeccionar los sistemas y 
procedimientos de trabajo y producción de las entidades listadas en el sector que 
corresponda. 

f) Someter a la consideración del Ejecutivo Federal las medidas administrativas 
que se requieren para instrumentar la coordinación de las entidades agrupadas 
en el sector respectivo. 

Articulo 3o. El cumplimiento de las obligaciones que a las entidades de la 

administración paraestatal imponen la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal y este acuerdo no implica la modificación de su personalidad jurldica o 

del patrimonio de las mismas, ni afecta las relaciones con sus trabajadores o 
terceros. 

Articulo 4o. La Secretarla de Programación y Presupuestos, a propuesta previa 
opinión del coordinador del sector correspondiente, someterá a la consideración 
del Ejecutivo Federal. 

A) La modificación de la estructura y bases de organización y operación de las 
entidades de cada sector,· siempre que se re°quiera para el mejor desempeño de 

-~:·, - ~;:' -



sus funciones, el cumplimiento de sus fines o la más eficaz coordinación de sus 
actividades, y 

B) La iniciativa para fusionar o disolver y liquidar las entidades agrupadas en 
cada sector que no cumplan sus fines u objeto social, o cuyo funcionamiento no 
sea ya conveniente desde el punto de vista de la economía nacional o del interés 
público 15/. 

Derivado de lo anterior el estado, a través de la legitimidad de sus acciones se 

encamina a la conservación del sistema mediante la estabilidad política, en este 

sentido atiende las demandas de la población, y en especial a aquellas que para 
el sector privado no son atractivas, puesto que el margen de ganancia no es 
significativo. 

Por consiguiente, las finanzas públicas representan al estado en su accionar 
económico, puesto que él lleva a cabo planes y programas a corto, mediano y 
largo plazo y esto se realiza mediante un proceso de presupuestación, que tienen 
la finalidad de satisfacer las necesidades colectivas. 

l S/ CtJ.\' IWif.' 1-:.v l.ASHf:JrJ11.\tASfJl·:1 .. 1 /.1:·ro1n ;,,¡,,.,,.,,, 1.11:" 1 .. i .-11i\t1NJ,'\JJt.lt ·10 ... • / 1r;·uw-..1 N:1wH.11~ n:úw·..111.11·~\' 
EJ. IJIAH.ID Ofh..'/A/, f)H /A H:JJf.'ltACIÓ,\' /Jf.1. / ./ /Jl:'.\/,IJV I 1/:' / 1)86 
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CAPITUL02 El Presupuesto 

2.1 El Presupuesto en México. 

El estado en el modo de producción capitalista, tiene como objeto primordial evitar 
el recrudecimiento de las contradicciones de los diversos intereses que 
concurren en la sociedad, en la actualidad, el presupuesto se ha convertido en 
instrumento que permite planear, programar y evaluar el desempeño de las 
alternativas plasmadas en su proyecto nacional. El presente capítulo abordará de 
una manera sistemática el origen, alcance y efecto del presupuesto en las 
finanzas públicas, y analizará el papel e importancia que ha tenido en el 
desarrollo económico, éste es un medio importante en el proceso de planeación y 
programación de los recursos con los que cuenta el estado. 

En el Sistema de producción capitalista moderno, se han dado las condiciones 
que ha nuestro juicio no han posibilitado una satisfacción de la demanda global; 
mas sin embargo, se han desarrollado mecanismos que tienen por objetivo 

disminuir la escasez de los recursos y obtener el mayor bienestar público, para 
ello, el pres.upuesto se ha considerado una alternativa ya que ésta "es la 
formulación.: y ,·adopción. de un plan a través del cual se pone en práctica la 
relación e~tre Íos réc~rsós y la actividad planificada y aprobada, con base·a un 
progran:ia ~y.Uri 'c~sto'; 16/. PÓr lo consiguiente el presupuesto se podrla.;definir 
como un insfru·,:¡;~nió de poUtica económica, transformándose en una esfr~tegia 
de desarrollo, 1'a 'cual permite ¡;¡;pulsar objetivos predeterminados enmarcados en 
función del tiempo· y recursos con los que cuenta el estado 17/, 

16/ ,111·1t1:J.H1Ur1x1sAul•n1 "/.A ('JWUSN."'-'~11.1J1:t.1•1t1:.,·1:1•w:s1r11•1m1.11·rJJ:.v.\/1-:.r11·0" Ho. l .:\'111:1tsf/J.llJ 

.llt/tJ,\'tJ\f,f.\/J:'/UtJ/'Of.11itS'A IJJ/l"IO,\'/•).' 11-.I',\'/f',.l:ít'/fXllNl'A.'\.\,' .·l. /JJ.:l '. I: I'. /IJll 

J º/ / .-IUtl:/tltJ,\/J.:\'l~.\'OHl(itJl..\/,I.\' ",\//o.\IOHM t>U . .\'J~U:.\'/)(J,\'/~\t/.',~l/t/(l/1¡../. ( 't>.\lt7H 1'1-l',\'l<'tJ( 'r l.\'Sl:t.111l J/1F 

/'lll>tilt,.Ut.·lt'/o.\', /'1tFst 11•u1.;,7,.11·10.\'l'F1:11.1 1..11·10\'l•1·1.S1.1·11111Ht•1·,:11m1" <'111:1111.1.\',\0/•:J'.f.'.\'./.1/, .1/1·.\/f°r1 
/Jl•/ 1J\.i,1•1· l.l.J./H1 
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Derivado de lo anterior, iniciaremos con el origen, tipo y clasificación del 
presupuesto, así como su aplicación en el diseño de la política económica en 

México. 

2.2 Origen 

Para abordar el presupuesto es importante conocer el desarrollo que se ha tenido, 

en el ámbito socio-politice, ya que éste ha implicado la aceptación de tener un 
control sobre los ingresos y gastos del estado en su funcionamiento ante la 
escasez de los recursos, así como la cohesión política de las mayorías al 
momento de realizar un programa o plan que afecte a los intereses de un estrato 
determinado en beneficio de la sociedad en su conjunto: asimismo, considerar el 
creciente papel que ha tenido el estado en la economía. 

El fundamento histórico del origen del presupuesto se ubica en la necesidad de 

llevar a cabo un control y proyección financiera sobre los ingresos y gastos del 
estado, ya que la aplicación de cualquier pago o apoyo adicional, hacia resurgir 
fricciones emanadas del estrato social que era afectado; para evitar tal fin, los 
historiadores comentan que desde el siglo XIII en Inglaterra y Francia el poder 
e¡ecutivo representado por el Rey, presentaba al parlamento o asamblea de 
representantes los planes y programas financieros para su aprobación, basado en 
el principio de que ninguna carga impositiva se realizaría sin la aceptación del 
legislativo. 

En el caso de Inglaterra, la base para la creación de un sistema presupuestal 
tiene su principio en 1217; el rey Juan, en la Carta Magna establece que ningún 
pago o ayuda será impuesto en el reino a excepto por su asamblea de 
representantes, lo cual no fue respetado, da como resultado un recrudecimiento 

de las contradicciones de intereses que desembocaron en guerra civil ( 1642) y la 

revolución (1688). A partir de ésta, se crean las condiciones que permiten tener 
un control sobre las finanzas por parte del Parlamento. 
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Con esta revolución, se promovieron Jos elementos necesarios para la separación 

de Jos gastos de Ja Corona y el Estado. En 1760 el rey cedió Ja mayor parte de Jos 
ingresos hereditarios por un subsidio anual controlado por el parlamento, Jos 
cambios continuaron hasta que el control financiero del Parlamento sobre Jos 
gastos de Ja Corona fue total. Para 1767 con Ja aprobación del Acta de 
Consolidación de Fondos, fueron registrados complelamente los ingresos y 
egresos del estado. Durante 1802 Jos estados financieros se publicaron 
anualmente. Para 1822 el ministro del Tesoro presento al parlamento eJ 
presupuesto ingles para su conocimiento y acción. 

Para Francia, las pugnas entre el Rey y sus súbditos fueron varias, pero es con Ja 
Revolución Francesa el momento en que el control sobre las finanzas públicas 
por parte del parlamento se hace patente, y mediante el decreto del 17 de junio de 
1769, indicaba que ningún impuesto podrla ser establecido sin el consentimiento 
de Ja nación, cabe señalar que con este decreto los demás paises Jo toman como 
modelo para incluirlo en sus constituciones. Sin embargo, es hasta 1817, cuando · " 
Ja Asamblea Nacional francesa determina el nivel de gasto de cada mini.sterio." ·· 
Para 1831, las asignaciones se desglosaron hasta el nivel de detalle, y· en esta· 
fecha se da el control parlamentario sobre el presupuesto. 

,: :-"- • ~-"; : '.,. r 

Por otra parte, en 1921, Estados Unidos, empieza a desarrollar y se estáblecen 
Jos mecanismos para determinar ventajas de Ja aplicación de .. Ja· . técnica. 
presupuestaria, dicha acción es resultado de las siguientes causas: 

a) La existencia del control .sobre los ingresos y egresos del esJado,,:.con 
aprobación de las cámaras representativas dando un presupues.to. ~ongrésiona'I. 
El Secretario del Tesoro presenlaba un informe anual, asi com~ el ·proyecÍo. sÓbre · 

los requerimientos y necesidades de Jos diferenles departameniÓs estataies, las. 

cuales se trasmiÍlan al Congre~o. Jo que implicaba el control sobre'·ef Éjeéutivo: a 
través de asignaciones especificas. Lo anterior, impedía la plariea2ié:i~ 

0

financiera y 
Jos beneficios emanados de la utilización de un plan finan~iero r~alizado por el 
Poder Ejecutivo y aprobado por Poder Legislativo. · 
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b) A finales del siglo XIX los ingresos eran superiores a los egresos, por 

consiguiente no existía el principio de racionalidad y escasez que le da vida a la 
economla misma, con ello se realizaba un sistema de presupuesto degenerativo. 

c) Por último, durante este periodo el Congreso tenia más interés polltico de 

controlar al Ejecutivo, que en promover y garantizar su eficiencia. 

En este sentido, se puede señalar que el presupuesto, surge de tres premisas 
fundamentales, las cuales se han integrado conforme a su mismo proceso. 
convirtiéndose en un instrumento necesario en la elaboración de planes y 

programas de desarrollo económico de cualquier nación 1 B/, dichas premisas se 
describen de la siguiente manera: 

a) El aspecto polilico, en el proceso capitalista de producción requiere de la 
aceptación de la sociedad en su conjunto, por lo que la forma de gobierno 
representativo se basa en la aprobación del poder legislativo ante cualquier 

enmienda a la polltica fiscal enviada por el poder ejecutivo, la cual afecta o 
modifique la participación de cualquier estrato de la sociedad. 

b) La participación del estado en la economía resultado de la creciente división 
del trabajo, ante el incremento de las necesidades colectivas, y con objeto de 
evitar que algunos grupos de productores se coloquen en una posición cuasi
monopolica, con los grupos de consumidores a su merced. 19/. Adicionalmente, 
en "cualquier sociedad capitalista la planeación y la presupuestación son 
resultado de los aspectos dinámicos. debido a que los diversos grupos sociales 
entran en contradicción al incrementar sus peticiones de bienestar social" 20/. 

l B l ,.¡..,.1H..11. / 11.\10 .'\-c.,~r..i< wr1.. /!'!. 1::%11x J 1 ·o.\to H,\'TF H1 ., J,\'0,\tlL't J, 1~:,·.'\..iros OH /'111.ITJc 11 Ns1111. ,\'MJ.l '< 'lt w 
/Jf. l/f.~·7rJH,·IS.'i,1FI. Ho ¡.(J,\'/'Jl)IJ/:'(
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1ltnó.\'().\ltf ,\(l:"llfOl'(JJJT~l.\'A /:iJtrJOSn;Tf:1·s1<:-1sc ·11 ... vllHlilS, s.1. /)f.'(.~ I~ nlci. /83. 

20' ,.l.\'IJIAl. / 1/,\7f}.'\.-t.\'1A (.'Hl!I, lú. l·~\7ill>O' H\lfl/:N//:' /,l 'IJSI J.\111.'IJ 1~:vs.uoSJJ1·: /'tJ/.l/fC :1 N.\'C ·,11 .. • ~HJ:I '( '/11,\' ,,,. 

llf.l.1UH.·ls.tst:. H/J. l'°ON/JO/Jl::('t11.WHA Ho1.\'Ú\llfil. ,\lfX/c'O/J F ... 1111m. /'),\'j,1•.1•. J'J • ./() 
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La parlic1pación gubernamenlal en Ja aclividad económica, ha dado la pauta para 
involucrarse en Ja ulilización y reasignación de Jos recursos en la sociedad. Para 
dicho fin, ha creado Jos instrumentos que Je garanlizan reproducir y conservar el 
sistema de producción vigenle. Asimismo, lambién se busca proteger Jos recursos 

de la nación, ya qua estos son Ja fuente de riqueza que coadyuva el desarrollo 
integral del pueblo. 

c) "La palabra escasez es eJ problema cenlral de Ja sociedad. Los recursos 
económicos con Jos que cuenla y que se ulilizan para producir bienes y servicios 
son limilados; por lo que toda sociedad liene anle si Jos problemas de ¿qué?, 
¿cómo? y ¿para quién producir?; planleándose Ja necesidad de racionar Ja 
producción en. el tiempo, asimismo Ja previsión del crecimienlo de la sociedad". 
21/ . . 

Por· lo anterior, en mayor· o menor medida han condicionado e impedido la 
posibÚidad de· eslablecer la satisfacción de la demanda global; sin embargo, se 
han desarrollado mecanismos que tienen por objetivo disminuir Ja escasez de los 
recursos e incremenlar el bieneslar, para ello el presupuesto es una allernaliva, 
debido a que "es la formulación y la adopción de un plan, a través del cual se 
pone en práctica la relación enlre · 1as recursos y las aclividades planificadas y 
aprobadas, con base en un programa y un casio" 22/. 

2.3 Anlecedenles del Presupueslo en México. 

21 / ollJiHHUJ ,\/f:\'J;.\'/JH/. ( iUl .. \/,.fN. ,\/f~\to/UA /J/·.1. ,\)·.l il!.'\/)(J SK\11,\',l/tJtJ IJJ:'J. ( ,°( J.\f/1f.' 1'f:c ~\'I< 'o(.., J.\',W:t./ JI V J •H 
/'HO<iH.tutAC'/1 l,\', /'NO<;IU\l:IC-'IÜ\' J' /'Hl:~WJ/ 1(,'/·."~itll "/().\' J'/!'1:·11.IM<'/().\' /JHJ.,\'/:f"101t h)JtX..1711V. (°(JFIJIU\',\'/:"/' .. 
(/,\:·l.\/, .\ff.~\'lt'o /J /•", /9SJ /'./'. 2.'tifi-:J,1\7. 

22/ Um>ou.11c iw11J.\t01.1 F1.1•u,.:w'/'1:1-:~m>. l'1.1\'F.,11·10\' rt-:1 .. 11101w·10,\'. t-:11. 1:.\:.1.\l t•:u·1:1.t .. w111t 
('O.\'l.l/1t'/f/,lf.ll11t1\'f,\'(l(..f1'f1J.\ ... \IJ..\'ll'O/J/•'(}1'1t.'llfl/'/IJ"i.i,,,1'/' /.'i-/'J 
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El presupuesto como instrumento de planeación en México, tiene su origen desde 
la Colonia ya que en esta época "consistla en una relación muy detallada de las 
erogaciones y la justificación de su uso, que componían el gobierno virreinal 
utilizarlan en un periodo determinado ... Durante esta etapa no se registraron 
realmente cambios en el estilo y tipo de los registros presupuestares" 23/ . 

En lo concerniente a la etapa de la independencia, la situación presupuestaria se 
mostró inestable debido a los constantes cambios de gobierno, fue hasta 1 653, 
bajo la presidencia del Licenciado Benito Juárez. se formuló un presupuesto 
detallado de los gastos del país conforme a las bases de la administración de la 
República (articulo 80). En 1867, se decreta la obligatoriedad del presupuesto y a 
partir del ano siguiente empieza a presentarse regularmente en forma anual, con 

fundamento en el articulo 27 de la Constitución vigente de esa época. Por otro 
lado, el proceso revolucionario que se manifiesta en la segunda década del 
presente siglo, provocó cambios substanciales en las estructuras soc10-
económicas de la nación, que a través de ésta se sientan las bases para el 
desarrollo del país. Es con la Constitución de 1917, cuando se permiten regular 
las técnicas y administrativamente las actividades presupuestales, dando paso en 
1919 a la aprobación del proyecto de la Ley de Egresos por la H. Cámara de 
Diputados. 

A partir de los años 30's, se deja ver que la concepción del gobierno estaba 
dirigida a reunir las estrategias que permitieran lograr un ritmo de desarrollo 
económico, en ese sentido, el presupuesto se tomará como la columna vertebral 
de la polltica fiscal. Bajo este criterio, en 1926 se Integra una . c~misión ; del 
presupuesto encargado de preparar y formular tal documento, y en-1930.el c.ontrol'_ 
del gasto público se concede a la Secretaria de Haciend~ y C~édito Público 
(SHCP) creando un departamento de Presupuesto, que absorbió las· funéiones de 

23 I l'/CTUHJ ... IHRIJ..l'J/f.', JOH<if.' /RIS/T}'. /-4 Tf.1°,\'ll (l IJf.'J. /'ttH.~U/'llJ:~\1tJ J1lm /'ltl>t.i/t·l.\IA.':IW .·l.\t/·."H/1',I 
1..-111.\'A. Tf:\t.-1'$ I Jf: l'JU-:.'it/l'llf}.70 /'OH l'RfX;/fA.\t.I ·ro.\tt) /, I )IJtf:CCJÓ,\' íiE\'1:1tll. JJ1:1. l'm::WJl'Ul:~·w ,., m 
l'HtXIHA.\tA.\º l'.I'. 2.~.Jf) 
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la comisión anterior 24/. y es a partir de este periodo cuando se tiene una 
clasificación del gasto en B capítulos desglosados estos en conceptos y partidas 
presupuestales. 

En México se consideraba el presupuesto únicamente a la previsión de los 
egresos del Gobierno Federal o de las entidades locales. Las estimaciones de los 
ingresos federales y estatales, así como las disposiciones legales relacionadas 
con ellos, se presentan en un documento llamado Ley de Ingresos de la 
Federación o del Estado o entidad federativa que corresponda. 

Por lo que el Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF). es considerado a 
partir de la autorización emitida por la Cámara de Diputados y ratificada por el 
ejecutivo, mediante el decreto que se publica en el Diario Oficial, en el cual 
prevén cubrir la forma de financiamiento a las actividades oficiales, obras y 
servicios públicos a cargo del Gobierno Federal durante el ejercicio fiscal a partir 
del 1 de enero. 

El PEF, se encuentra enmarcado en los tiempos y conforme a lo establecido en ta 
Ley· de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del Gobierno Federal, el 
proyecto del Presupuesto General de Egresos que el Ejecutivo envía anualmente 
a la Cámara de Diputados es aprobado, por lo que la cifra total del gasto pro
gramado Y.· 1a distribución del mismo, está en función a las consideraciones del 
ejecutivo sobre los planes y programas de cada una de las entidades y 
organis.mos.gubernamenlales. 

Consecuentemenle el gasto directo del Gobierno Federal, así como el de los 
organismos descentralizados y empresas propiedades del. Gobierno Federal, y el 

gasto. total del sector público federal sujeto a con.trol presupuesta!, abarcan lo 

geográfico, económico, funcional y administrativo. Por lo que en algunos casos la 

2 4 / S1 ·11s1-c·u1-:1:11tl .. 1 or: /'u1-:.'iu1•1w:·mJ tJH 1 ... 1 S1-:r'Hl:T .. 11w t11:· /•1U~ 11ú,1..ir.·11J.\' r / 11Ú::'i1:1·1 ·1::\7r1. J:'1. /'1t1·s1:1'1.'J ',•t111 
J'f1Jt/'H1MiU.llf.ISl:.\',\/1-:rt1'1J 'n.\M,\'/JJ:'/'/tl-:Xl:l'/ll:'XltJJ'fJ/t/'1ttJCj/(,f\l,J '/iJ.\lll/. /Jm1:1·r•1(J.\•(il:.\'Nll/,JJH 
/'m·~1•1•1t/·)"J1J/'•JU/'111!fill.·l\MS /'/' 71J-.'W . 
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utilización del presupuesto se reduce a un simple proceso administrativo que 
registra el desglose del gasto de las d&pendencias, pero esto no comprende a la 
totalidad de las entidades que integran al sector público federal. 

La sustancial diferencia que normalmente existe entre los presupuestos de 
egresos e ingresos previstos y los efectivamente eiercidos y percibidos, invalida a 
los primeros y convierte a los segundos en verdaderas fuentes de análisis de los 
electos de la política financiera del sector público federal en la economla del pal s. 

A pesar de que la clasificación del gasto público desde el punto de vista 
económico se presenta en cuenta doble, con desglose de cuentas corrientes y de 
capital, carece de metas cuantificables y de elementos que permitan identificar 

programas de acción; de ahl que no se puedan conocer los propósitos del sector 
público federal, ni evaluar los electos del gasto público 25/. 

2.4 La Conceptualización del Presupuesto. 

Este término en un inicio se utilizó para nombrar el cálculo y balance previo del 
egreso e ingreso estatal, así como de los diversos organismos públicos, el cual 
debe considerar la expresión detallada de estos gastos e ingresos previstos para 
cubrirlos durante un periodo determinado 261; este concepto es utilizado en la 
actualidad de forma similar por la empresa privada con objeto llevar a cabo un 
sistema eficaz de planeación y control de las utilidades, el cual se adiciona. con el 
desarrollo y aplicación de objetivos a corto, mediano y largo plazo' 27/, 

25/ /•RA,\'CISC'O l ~l(!Ul:'l.AHHOW. /'Jif.~'illl'lll:S10/'0lt / 1JU)(l/t,1,\IA.\'/',lff..I 1:1.SfJ70ll / 1liUJ.Jt.'Ó IJ/:' ,\/J~\'lf'IJ. /:'1.1 . . 
UNA.\f, .\/t-:.\'tCO/J.I•'. JULJO 1991, /'./'. ~."f.J'J. 

2 6 /J. H. llEH..VANDi:.ZAS.'\A..\IAT, f."C:O.VO.\llA. l:"JJ. /1lJll/.JC..IC.:lfÍN l.'Ul.tuJUJ., ,\11~\'JCO IJ.1•: IYIJJ. /'./'. J J(J. J / I. 

27 I (iJJ.~vNA. W1:11·11, Uo,\O,,IJJ 11~ 1111.w.\'. J11wsw•111:.,711s.1•1 .. 1.vl\Ac.'U).V J'('1mmot.1Jh' llTll./IWJ/:~'i. J-:11. 
i'JU·.7/Cl:'JIAJJ./11.\'l'A,\'OA.\lf:Jtll'A.'M, ,\',·l. m;C.I' /'l'Jll, l'Ati. l. 
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Adicionalmente, es importante ser'lalar algunas definiciones las que engloban 
parte de lo mencionado en el párrafo anterior, y serian las siguientes: 

"a) Presupuesto es el cálculo anticipado del costo de una obra y también de los 
gastos o ingresos, utilizado en la aclualidad de forma similar por la empresa 
privada con objeto llevar a cabo un sislema eficaz de planeación y control de las 
utilidades, el cual se incremenla con el desarrollo y aplicación de objetivos a 
corto, mediano y largo plazo 28/. Adicionalmente, es importante ser'lalar algunas 

definiciones las que engloban parte de lo señalado en el párrafo anterior, y serian 
las siguientes: 

"b) Presupuesto es cálculo anticipado del costo de una obra y también de los 
gastos o ingresos de acciones: 

- La simple previsión de ingresos y gastos no constituye más que un proyecto de 
presupuesto. 

- Se continua con la idea de un control de gastos que esta en relación a la 
responsabilidad de los funcionarios de una nación, de una empresa, etcétera, 
consideran necesario para el buen funcionamiento de sus respectivas entidades. 

- El presupuesto de una nación, al reflejar las necesidades que se han de 
satisfacer medianle los gaslos públicos y los medios con que han de financiarse 
dichos gastos, se convierte en un inslrumento administrativo y contable."29/ 

28/ UoJ)(J1J.11Co1:10.\lortt. /fl.PRHSUJ'UJ.~7o, 1'1..tv1-:.ttc1ó.vrHM110HACJóN. Hv. UN~l.\t F~cw.r,wvH 
C0,\711/JURIA r..taUJ.w:muL·1óN, ,\ff:.\'lc.'OD.J·: 0L7U/IRH /988, }'./',JI. 

291 Htt\'CJS{.V 1 ;11Q111:.7.AHRom. l'RHSUl'Ul-."..\70/'VH l'ROa1UuAs1wRA HL.lil:t.'mn 1•ú111Jcom·:,\Jl.':.r1co. Ho. 
ll.N.tl . .\I .. \lk.\'JC0/1.J•: Jf!IJO 199/, /'.P. /J.~J. 
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Anteriormente, el presupuesto era simplemente un cálculo en el cual se 

consideraban las cifras que el estado prevala captar y la forma de emplear estos 
recursos; sin embargo, como resultado de la evolución de la administración 
pública, los procesos de planeación y programación han sido indispensables en 
los proyectos y metas a corto y mediano plazo, los cuales son parte del programa 
de largo alcance . 

El aspecto económico del presupuesto constituye el programa de trabajo del 
estado, en el cual propone las allernativas a realizar durante un ejercicio fiscal, 
generalmente de periodos de un año, siendo, una previsión de los logros y fines 
del estado transformándose en un documento político y económico muy 
importante. La estructura del mismo permite diferentes objetivos de los cuales hay 

que destacar los siguientes: 

a) Llevar a cabo un control estriclo de los ingresos y gastos de las entidades, 
organismos y empresas estatales. 

b) Transparentar la utilización de los recursos, asl como eficientar evitando 
malversaciones y gastos improductivos; asl como la definición adecuada de las 
metas y objetivos básicos de cada una de las empresas g~bernamentales . 

. ,r/;:•'.' 

c) Llevar a cabo un estricto control presupuesta! y ca'n.tabie .. 
' ~·- ' 

d) Propicia la creación de una estructura organizaclonal, que permite la 
corresponsabilidad de cada parte de la empresa, así comci la integración de las 
diferentes áreas. 

e) Elaborar registros estadísticos y presupuestales que permiten llevar a cabo 
análisis de la situación financiera de las entidades gubernamentales y la 
economla nacional, asl como conocer la evolución del proyecto/obligando su 
autoevaluación y la aplicación de medidas correctivas. 
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f) Los parámetros macroeconómicos establecidos en el presupuesto, abarcan a 
los sectores público y privado que intervienen en la economía, siendo 
fundamentales para el desenvolvimiento adecuado de acuerdo al programa, tos 
cuales deben ser aceptados mediante el consenso y conocimiento de los sectores 
involucrados amparado con la legislación, que aplicará sanciones aquellos que no 
cumplan. 

Como instrumento de las finanzas públicas y derivado de la diversidad de las 
actividades que el estado lleva a cabo, es importante destacar adicionalmente 
que eKisten diferentes conceptualizaciones del presupuesto las cuales se 
mencionan a continuación. 

2.5 Clasificación y tipos de presupuesto. 

El estudio del presupuesto se encamina a la estimación de los ingresos y egresos 
públicos para un determinado periodo; asl ·como también se ha.· dicho · qué 

representa un instrumento valioso para alcanzar las metas; y objetivos. del estado, 
esto significa que el presupuestc:;"·no solc:; se'iefiera a la previsión de. egreso~' de 
las entidades públicas, . sirio también-. a los' ingresos, en este sentido-· es un 

documento financiero./'> · ,H e: :~: _ .. ·~ :2. L : , ·.·. "~· . >:~. , :Í~ .. ~> · 
Las técnicas presupuestarias han c~mbiado dasde: los tiempos ,eri ~i.íe el estadó 
solamente deberla gastar io. estrictamente indisperÍsabÍ~ para' la 'pr~s~r~ación del 
orden social, en ia áctuá1idad se han ii'mp1iacio•·5¡¡5 f~~6ic:;Aés/ 10 éiue .hace más 
compleja la administración del aparatri estaÍal y sus orga11ism.o~:'' . - . ' . 

Adicionalmente eKisten di.ferentes enfoques presüpue~t~les,i'qúétierien el objeto 
primordial de planear y programar el gasto' ejercido p·or parte· deÍ "est~do; derivado 

de lo anterior se presentan a continuación algunos tipos de pre~up'Líestos, serian 
los sig~ientes: · " -

a) Tradicional. 
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"Es considerado como un documento financiero, en el que se registran los 
ingresos y egresos y donde lo fundamental reside en lo siguiente: 

El proceso de formulación del presupuesto tradicional (cuenta ingresos y egresos) 
consiste en calcular los ingresos y en ajustar los desembolsos a los recursos 
disponibles, sin que medie suficiente esfuerzo para entrelazar las distintas partes 
del trabajo gubernamental en un conjunto armónico de decisiones, a tono con el 
desarrollo económico actual de los paises que aún lo ejercen. 

El control de egresos descansa en la comprobación del gasto, muchas 
secretarias, organismos descentralizados y empresas del Gobierno Federal, se 
apresuran a utilizar los recursos que les han sido asignados, sin base en 
programas anuales de acciones. Resulta que las entidades públicas que 
obtuvieron fondos en exceso con respecto a su capacidad operativa, tratan de 
gastarlos antes de terminar el ejercicio para el que fueron aprobados, a fin de 
justificar el incremento en sus peticiones para el ejercicio siguiente. 

El presupuesto de egresos que se presenta ba10 este esquema carece de un 
sistema de normas y coeficientes de medida que permita evaluar la productividad 
de los recursos materiales, humanos y financieros del sector público federal, 
sujeto a control presupuesta!; pero su misma naturaleza ha impedido que puedan 
programarse propósitos definidos y cuantificados de mejoramiento de tal produc
tividad. Lo que impide, a través del presupuesto de egresos, medir el grado de 
eficiencia del sector público federal como impulsor de la utilización racional de los 
recursos humanos y del gasto público. 

Finalmente, los resultados de la gestión financiera que se presentan en estados 
financieros muchas veces resultan difíciles de interpretar, incluso para los mismos 
analistas estatales. 

Ante la deficiencia que manifiestan este tipo de presupuestos de egresos e 
ingresos, y como resultado de la creciente participación del estado en el 
desarrollo económico y social del país, surge la imperiosa necesidad del ejecutivo 
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de imponer progresivamente la costumbre de incluir en su proyecto de 
presupuesto que anualmente envía a la Cámara de Diputados, modificaciones en 
las tasas impositivas, amortización de la deuda pública, colocación de 
empréstitos, partidas especiales para inundaciones, sequías; así como la mayoría 
de medidas de política económica es parte integral del Plan Nacional de 
Desarrollo. 

Esto incluye todos los niveles de actividad estatal, por lo que se realiza a través 
de la técnica presupuestaria conocida con el nombre de presupuesto por 

programa y actividades, cuyo análisis se hace en el siguiente apartado. 

b) El Sistema de Presupuesto por Programas y Actividades 

En México, se empieza a través de la Secretaría de la Presidencia, que en 
colaboración con la Secretaría de Agricultura y Ganadería, experimenta las 
modalidades con las cuales podrla aplicarse el sistema de presupuesto por 
programas a nuestra realidad administrativa, lo que permite evaluar con mayor 
·precisión el destino mas conveniente y el empleo más eficaz de los recursos 
materiales, humanos y financieros. 

El presupuesto por programas y actividades es un sistema que da especial 
atención a las acciones que un gobierno realiza, más que a los recursos que 
utiliza. 

El estado adquiere una serie de bienes-y' se~vi~i6s .para el cumplimiento de sus 

funciones pueden ser carreteras, esciÚelas; tierras bonificadas; casos tramitados y 
resultados, permisos expedidos, informes· preparados,- . o cualquiera; de las· 
innumerables actividades qúe realiza'.;_ ; •-' -

~;,:::· ·-

El presupuesto por;programas y actividades se desarrolla y se pra'~enta con b_ase 
al trabajo que se debe ejecútarse, atiende objetivos espedficÍ:ls; y' iJe los· c~stos 
de ejecución y estos se elaboran en f~n~'ión de nietas' a-largo plazo." como son las 
consignadas en los planes de desarrollo económico:· -

P~gln• 35 



Esta técnica expresa el gasto en. función de los objetivos que se persiguen en 
cada nivel de organización. e implica como condición lógica que los objetivos 
constituyan un conjunto coherente. Es decir. con este sistema se interrelacionan 
los programas y los presupuestos y se determinan los costos de las actividades 
concretas que cada dependencia debe realizar para llevar al cabo los programas 
o subprogramas a su cargo. 

El análisis de los aspectos que conforman al presupuesto por programas permite 
derivar las siguientes ideas fundamentales: 

Es una técnica que da suma importancia a los resultados obtenidos. Basa su 
operación en el cálculo de costos; de ahi que de implantarse en el sector público. 
permitiría mejorar sensiblemente su eficiencia y productividad, pues dicha técnica 
persigue constantemente me¡ores resullados. En tales condiciones. el ingeniero 
que construye una presa, el gerente de una empresa, el director de un hospital o 
el jefe de un programa de habitación, etc .. , deben cumplir objetivos y metas 
precisas a través del presupuesto por programas. 

Este sistema permite los estudios de costos a todos los niveles de la acción 
programada y proporciona los antecedentes necesarios para el análisis de los 
mismos. El cálculo de casios puede referirse a costos unitarios, por orden o lote 
de producción, actividad, proyecto, unitarios por servicios presentados en los 
programas y subprogramas, por proceso, departamentales etc .. 

El trabajo propuesto, su objetivo y costos anexos, se elaboran en función a metas 
de largo alcance. Al respecto cabe señalar que los planes de largo y mediano 
plazo, deben ejecutarse en un corto periodo por lo general uno o dos años, a 
través de programas específicos de acción inmediata: de ahí cuando se trale de 
programas de operación o de inversión, deban incorporarse al presupuesto por 

programas. De acuerdo con los principios de la programación presupuestaria, un 
plan de desarrollo debe expresarse en el presupuesto anual de manera que se 

p;g/na J7 
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refleje en la acción inmediata, las orientaciones y el sentido de los planes 
desarrollo a largo y mediano alcance. 

Conviene señalar que a un plan a largo plazo constituye un proceso continuo, que 
requiere adaptaciones y correcciones frecuentes, para tener en cuenta las 
modificaciones de todo orden en relación a las condiciones iniciales, así como 
para ir incorporando las experiencias que en su propia ejecución se registre; de 
donde la implantación del presupuesto por programas y su operación, con el 
alcance total de sus posibilidades, no pueda concebirse ni abordarse sino como 
un proceso gradual, que se vaya consolidando a lo largo de una serie de años. La 
necesidad de dicha flexibilidad variará según la indole de las actividades 
públicas. Por supuesto que las agencias del Estado que se dediquen a 
operaciones industriales y comerciales necesitarían mucha mayor elasticidad en 
la ejecución de sus presupuestos por programas, que el resto del sector público. 

El presupuesto por programas expresa el gasto en función de objetivos precisos 
que se persiguen en cada nivel de organización; por lo que su implantación en el 
sector público obligaría a los directores. y/o gerentes de los organismos 
descentralizados de las empresas de . participación estatal, ha secretarios de 
Estado, etc .. , a formular y coordinar los· programas de acción de sus diferentes 
dependencias y los comprometería a cumplir 'metas de trabajo congruentes con el 
desarrollo económico del pals:i:::': '·<·,'. ·<;, ::: .. 

Cabe destacar que el presupuesto por programas contiene una serie de. índices 
de rendimiento,· unidades" fisic~s ·.y prec'ios, que hacen ·posible la · co'niparaciÓn 
entre proyectos siriiilai~s 'y permiten determinar el grado de aprovechamiento de 
los recursos y de ·¡os pre.cíes que se pagan por ellos. · · · 

Con esta : técnica . se interrelaciona los programas y los presupue.stos se 
determinan los éostos de las actividades concretas, que cada dependencia debe 
realizar para llevar ·a cabo los programas y subprogramas a su cargo. De ID que 

se infiere que el presupuesto por programas es un método que permite ligar lcis 

fondos obtenidos con ía realizaciones que se persigan con ellos,' asimismo 
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combina los resultados financieros reales y con objetivos seleccionados. Este 
hecho posibilita la medición de resultados y su comparación con los respectivos 
costos, lo que permite la evaluación técnica de los programas. 

De lo anterior, puede concluirse lo siguiente: 

El presupuesto por programas es un con¡unto armónico de programas y proyectos 
con sus respectivos costos de ejecución a realizarse en el futuro inmediato. 

El presupuesto por actividades es el presupuesto programa detallado hasta el 
nivel de actividades, de tal forma que se suministre los antecedentes de costos, el 
volumen de trabajo ejecutado y los logros. 

Esta técnica permite producir bienes y servicios, a los mejores costos y con la 
mayor eficiencia posible y emplear los recursos (propios o ajenos) en forma 
óptima para cumplir los objetivos señalados en los programas y proyectos. 

Es un plan operativo de corto plazo para la realización de las funciones del sector 
público. Esta técnica presupone, además, una integración efectiva al proceso de· 
planificación. De esa forma facilita la unidad de acción en todo sector,,pJes el 
presupuesto por programas se convierte en un instrumento que tiende a ordenar 

las actividades de la administración pública. ''\~.;>;'~, "'• · 
El sistema de presupuesto por programas, al proponerse lig~~.¡;{:~r~~j~~estc:i'. 
anual con los planes de largo y mediano plazo, permite· lntjociú:ir hábito~ de 
programación en el sector público 

•''c.' 

La implantación del sistema de presupuesto por programis·en.~I s~étorp¿blico 
obligarla a cambiar el enfoque de la contabilidad fiscal slmpii:i, ~ un~ 'contabiÍidad 
fiscal presupuestaria, que incorpore la contabilidadde,'costéi; y mida' sus. efectos 
directos e indirectos en la economia nacional. 

Resumen comparativo 
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En síntesis, las principales diferencias entre el presupuesto tradicional y el 
presupuesto por programas son las siguientes: 

El presupuesto tradicional es un instrumento administrativo y contable; el 
presupuesto por programas y activiclades es un conjunto armónico de programas 
y proyectos con sus respectivos costos de ejecución ha realizarse en el futuro 
inmediato 

Et presupuesto tradicional centra su interés en to que el gobierno compra para 
hacer tas cosas; el presupuesto por programas y actividades presta especial 

atención a las acciones que un gobierno realiza más bien que a los bienes que 
adquiere. lo que le permite hacer una estimación del costo de sus programas y 
proyectos y compararlos con otras alternativas. 

El presupuesto tradicional sólo proporciona a las agencias públicas la información 
para la utilización que hagan de los fondos que se les asignen; dicha información, 
si bien es importante y necesaria no contiene los antecedentes indispensables 
para que los funcionarios que la administren puedan tomar decisiones adecuadas 
para el cumplimiento de sus metas. El presupuesto por programas y actividades, 
al reflejar no sólo acciones inmediatas, sino también metas de largo y mediano 
plazo, establecidas en programas globales o sectoriales de desarrollo, permite 
subsanar la faifa de información de que adolecen Jos presupuestos tradicionales. 

El presupuesto tradicional ofrece un espejismo de precisión y control t,egislativo .. 

Pero en la práctica frustra tos intentos de interpretar lo que el presupuesto 
realmente significa en términos de la actividad del Estado. Et presupuesto. por . 
programas y actividades implica por parte del Poder Ejecutivo, Ja oblfgación de· 
lograr metas· estabtecÍdas . y ' por parte del Poder Legislativo, consign.ar . Ías 
asignaciones suficientes por programas. Pues de otra manera el gobierno se vería 
impedido a ejecutar su, programa de acción y et Poder Legislátivo imposibilitado 
de evaluar los resultados finales. 

Pagina 40 
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El presupuesto por programas y actividades está adaptado a las necesidades de 
la planificación presupuestaria, por lo que sus clasificaciones sirven al titular del 
Ejecutivo y a los legisladores para revisar el presupuesto desde el punlo de vista 
de la compatibilidad de los programas y de la distribución de los fondos entre 
ellos. Semejante técnica al mostrar por separado los gastos en cada uno de los 
proyectos del Ejecutivo y sus costos, permite lograr la programación sectorial 
dentro del gobierno con un alto grado de consistencia y de integración. 

Por úllimo, conviene señalar que al pasar del presupuesto tradicional al 
presupuesto por programas y actividades, implica la imperiosa necesidad de 
buscar las herramientas que permitan medir el desarrollo y el costo de las 
diferentes unidades de programación 30/. 

2.6 lEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO 

Este ordenamiento legal contiene, entre otros puntos importantes, los siguiéntes: 
, :. ·1~·' • 

Articulo 1o. El presupuesto, la contabilidad y.el gasto público federal.se norma y 
regulan por las disposiciones de esta ley, que será aplicada por el Ejecutivo 
Federal a través de la Secretaria de Programación y Presupuesto, 

Articulo 4o. la programación de gasto público federal se basará en las directrices 
y planes nacionales de desarrollo económico y social que formule el Ejecutivo 
Federal por conducto de la Secretaria de Programación y Presupuesto .. 

Articulo So. las actividades de programación, presupuestación, control y 
evaluación del gasto público federal estarán a cargo de la Secretaria de 

3 ° I F&t\'f. ·rsco I ~il(}/Jf.'X ,11moro. 1'1u\-:;111•11H:;101•0H J'H.tA Ut·U"1.'0 J·~11t.1 n. s1.r1t m 1•u111.1< ·o 1 n: .\ li;r1<'t J. /ú) 
l/ ,\' ~I .\/ ,\/1-.rwo/J F. Jt.'l.JtJ /IJIJ/, 1•.I'. IJ.JJ. 

Págln• '1 
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Programación y Presupuesto, la que dictará las disposiciones procedentes para el 
eficaz cumplimiento de sus funciones. 

Artículo 60. Las secretarias de Estado o Departamentos administrativos 
orientarán y coordinarán la planeación, programación, presupuestación, control y 
evaluación del gasto de las entidades que queden ubicadas en el sector que esté 
bajo su coordinación 31 /. 

A pesar de tener una normatividad, existen una serie de factores que impiden la 
aplicación correcta de la misma, lo que desenvoca en una crisis de carácter 
presupuesta!, la cual enunciará en el siguiente punto. 

2. 7 Fundamentos de la crisis presupuesta! 

En el capitulo anterior se mencionó que el estado capitalista, no puede favorecer 
solo la acumulación de capital direcia sobre el uso de los recursos; por tal hecho 
se insiste que el presupuesto puede ser visto como un condensado financiero, 
cuya finalidad es redistribuir _el ingreso nacional dentro de los grupos sociales con 
objeto de mantener la estabilidad política, expandir la producción, acelerar la 
acumulación, los beneficios del ·capital y los Intereses agrícolas tradicionales, asi 
como el capital local Y.regional. ·' · · · 

::":': ''";:: )¡:~ " 
En este sentido el: estadÓ · puedé'.' financiar su creciente presupuesto de tres 

;',., ,~· .· 
maneras: ·,,,::. 

a) creando emp.res~s ~st'at~les que report~n excedentes al presupuesto central. 

b) emitir deuda públ.ica: y 

31 /V/~l~li l:'N n./JJ,IHJfJ ONC/,l/./J/~·1.-1 H:"/JHUt'/IÍ,\' IJHl.J / JJl\/Jl('/f:\t/lltl:'J>l:' /'l76 
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c) elevar los impuestos e introducir nuevos. 

La deuda pública existe con un capital productivo anticuado incapaz de producir 
beneficios, esto garantiza una ventaja para las empresa privada, en la medida que 
esta se endeuda para expandir y mejorar su producción, mientras que el sector 
pide prestado para aumentar la asistencia social y además estos recursos 
benefician al sector privado. 

En lo que respecta al impuesto, se ha manifestado que en la medida que estos no 
se planeen con su respectiva repercusión, nos arrojará una disminución en la 
inversión, lo que provoca la inestabilidad en el mercado interno. 

Por tal motivo, la política fiscal, se utiliza como instrumento regulador del conjunto 
de la economía, mientras que la deuda federal es el resultado del déficit 
presupuestario previsto de antemano a fin de que sirva para la expansión de la 
actividad de la económica general, por tal razón el estado debe descubrir y 
establecer sistemas Impositivos que justifiquen la estructura tributaria; si el estado 
no es capaz de hacerlo corre el peligro de que se Intensifique los problemas 
referentes a la crisis fiscal. 

''· . •, . . 
El sistema tributario tiene dos funciones principales, en prlm·er término permite al 
gran capital aumentar su renta, por lo que juega urí papel:.e~tratégÍco _en la 
preservación de posición dominante. En segundo lugiir:•eÍ' siste~a· fÍscaÍ a fin de 
atender los gastos sociales y de capital, se aprop.la·· dé' •. 1~'; inveisión de las 
pequer'\as empresas y de los trabajadores. ;·_,o,·: ·• '~'. , .·;' ,., 

/«:- .· 7··,'·-: ;:-: ,-.. ;·'.:~:·~· .. ,. ., 

Esto significa que, al estado no le queda má;~ r-;;-,;,0dio' q~~:;~stlmular la 
ecumulación privada, a fin de generar el creclmlerít() '.eéoríómico ·para-obtener 
suficiente fondos fiscales que permitan apoyar la acumÚlació'n éaplt~I i~tá; hay que 
sella lar que a consecuencia de la revuelta fiscál. del. costo;de ¡~: liwérsi"Órí social ·Y 

del consumo social, al estado le es cada vez más difí¿il cubrir las· necesidades de. 
inflación de estancamiento económico, sobre todo, para''1a población de las zonas 
rurales y urbanas que no se hallan sindlcallzados. 

P~gln• 'J 
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El problema de recuperación de la economía mexicana, se ha presentado como 

un fracaso, pues a pesar de que esta se apoyo en el petróleo y el gasto público, 
no ha sido otra cosa que el establecimiento de la hegemonla del capital mono
polico a través de la centralización del capital y de la elevación de la 
productividad y de la proletarización de un creciente número de capas sociales. 

En consecuencia se puede advertir que México, se encuentra en una de las 
peores crisis económicos a partir de la década de los BO's, la cual parece entrar 
ahora en una fase más aguda, llena de obstáculos para el desarrollo y sin 
posibles soluciones reales para el futuro del pals, esta afirmación se sustenta 
fundamentalmente por las siguientes razones: 

a) Una pérdida de credibilidad al eslado, al partido oficial y a sus opositores. 

b) Una falla de legitimidad del estado.,;. 

c) El surgimiento de brotes violentos po/no s~tisfaceí°nécesidádes sociales. --v--, '·,\f'- -.'-.;"_¡. 

d) Un deterioro en la fuerias poÍrtica~ que Clb,liga~ ~ caer en ~~Í¿s dé carácter 

terrorismopoiiticó'. ·, C;' :¿ :. '.\.t,; \~;, / . . ··· , .. · 

e) Una competé'nclá ~entaf;¡sa en l~s .r~;a6\()n¿s ~~rn~ici~J~s ~a~tadas 
tratado de libre c~ni~ig10/' . . ' 

en el 

f) La falla de i~v~;sió~ pro~ucÍiva y ~n d~se~ple~ m¿~·agudo a21. 

Estas son algu~~s de la manif~s;acione~ desfavo,ra~I~~ que . ~aracterizan a 
nuestra economla, sin embargo, se considera de suma' importancia retornar al 
lema de estudio. Ef estado requiere de una serié d~ norníás, leye~ y regla~enlos 

3 ~ I 1 ·1.;..ts1·.11NU:l lt>ll11s.-1.\' 1IUl'NJ. "J_,1 c·11t.'il.\"J.1.V.'.-11.11Ft.J•Jtl.'Xl/l'l!l.;.\7, Jl'l.'111 Jí"flh .... \lkr11·11". /(JJ_ 
f/,\'IJJ.:RSlltlfJtlUUJ\'tJ.\1.-1 J>H.\li-:.rn·r1, ¡.;11e·10.w:s1M'.'.'lt"A.~,·1M·11Nt:..1."i S.11. or:< .',J: 1•.1•. 177.~fJ../. · 
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que permiten instrumentar técnicas apropiadas para resolver la problemática 
socio-económica en el que se encuentra inmerso 

Cabe destacar que son las finanzas públicas, el argumento legal que utiliza el 
aparato estatal para normar las funciones de todas empresas y organismos a su 
cargo, de tal manera que a través de la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Gubernamental son parte 
de esa normatividad. 

Es importante considerar a la política fiscal como un instrumento metodológico 
que conlleva a la estabilidad económica, derivado de la facultad que tiene sobre 
algunas de las variables macroeconómicas, las cuales serían las pollticas 
monetarias, precios salarios, inversión, empleo, etc.; adicionalmente en lo que 
corresponde a las técnicas se pueden enunciar las presupuestales, contables .Y 
estadísticas. Por consiguiente iniciaremos nuestro tercer capítulo que abordará la 
transendencia de ~os procedimientos que se utilizan en el control presupuesta! su 
desarrollo y magnitud, así como sus ventajas y desventajas. 
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CAPITUL03 Conlrol Presupueslal 

3. 1 Antecedentes. 

Es de suma importancia iniciar el presente capitulo, se analizará el concepto de 
control, el cual es considerado "como un proceso que mide y evalúa el 
desempeño de cada componente organizaciona/ de x empresa, con objeto de 
efectuar una acción correctiva, cuando sea necesario, asegurar et cumplimiento 
eficiente de los objetivos. metas, polfticas y normas de la empresa" 33/. En 
cualquier organismo empresarial, sin importar el fin con el que fue creado, se 
busca un sistema que asegure /os objetivos establecidos, por lo que la toma de 

decisión surgida de la evaluación y control de un programa ya establecido con 
anterioridad es vital. 

Esto da origen al control presupuesta/, entendiéndolo "como un esfuerzo 
sistemático de los objetivos y cursos de acción general, definidos por la 
p/aneación estratégica en si" 34/. De. lo anterior, se desprende que es un proceso 
integral que no sólo es la recolección de ·información, sino que se complementa 
con la toma de decisiones, que lnvo/Ucra· además actividades de comunicación, 
persuasión, iniciativa, ele:; en ~ste' ~entido surgen dos preguntas que en cierta 
medida se requiere~ para conocer la Importancia del control presupuesta/ ¿Por 
qué? y ¿Para quién?. 'L , \; : .. , . 
El obj~tivo ésenciiai.dé'·¡a•impl~~·taciÓndel si.sterna es por y para disminuir el 
tiempo de ¡éspues.tá' dé Úná ded~ión)rénte a tas desviaciones observadas, ya 
que est~ posibilita tá noción' de prevÍ~ión y orientación del presupuesto, además 
significa que el control es ·una medida' de información que determina una dirección 
y un fin. 

JJ/ fil.J:,O:N,I, ll'f.1~''11, /(0,\'.-1/JJ 11'. /l/IUJ,\', }'..IU/,.\'. tiUH/JfJ.V, /'/l/:;''f,"/'f//::\~/O.\', /'1.-/,\'/Nli-lc"l(J.\' t'('0,\'1/ttJJ,/JJ: 
1:111.111,,1111-:,·. /:'o J'UJ<,\7Jc.'1:·JJ.11J_ ,\/rJ'/1'0/J.J•: /'l'Jtl.1• 16 

H I /11~ rum:., 1'.11tt ·1.11 ~-1x1n.n•, /'1 .. 1w~11'Ju\"1:.,·111.1111;µ ~' rr ·11.\'JJtot.111., w~·11rJ.\• FJJ/f'lo.\'I .\', e 'n.\Tlltll s r 
olmt1.\'f,\1H.111lil~', ,\'..J. (l:'C~IS..I) /H,/. /:'o ,\/f.:.\"/<'O, /J/o'.. /'J• . • tJ. 
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Por otro lado, el control presupuesta! económico, radica en poder planear un 
pronóstico de utilidades y alternativas de acción que detecten el comportamiento 
de variables exógenas a la administración, así mismo ser previsibles con las 
herramientas de cálculo, como son la contabilidad, la estadística y la técnica 
presupuesta!. 

Es importante considerar que todas las empresas, sin importar su extensión, 
"tienen exigencias de información a medida que aumenta su tamaño y la 
complejidad de sus operaciones. Por lo tanto, existe una mayor necesidad de 
segmentar la información que se emite, por ejemplo : 

- Información externa especial: son documentos extensos y constituyen una parte 
importante de las actividades generales de la empresa; que son costosos y. 
requieren de una gran atención de la administración. 

- Informes internos: son escritos de carácter confidencial que se pre~ar~·n ~Clr la 
compañia para uso exclusivo, esta categoría se subdivide. en . 3 "c:iiteieÍJtes 
subclasificaciones: 

a) informes estadísticos: se refiere a documentos contables· que de"1~~stran datos 
históricos referentes a todas las tases de las operaciones. 

, <'' 

... 
b) informes especiales: son aquellos en que se planféan· prÓblemas especlficos 
de la administración. · .•.. _.··· . ·, . . 

c) informes de desempeño: éstos se diseñan de una ·¡~rma que fa~ilit'a el control 
interno por parte de la administración; deben componerse de ·Úna ·sede de datos 

relativos a cada área o centro de responsabilidad. 
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Estos son factores que sirven para determinar mediciones cualitativas para la 
loma de decisiones de usuarios" 36/. Cabe destacar que el control no puede ser a 
posteriori, por tanto, debe aplicarse de manera eficaz en el momento de acción o 
al momento de asumir un compromiso, este hecho pone de relieve el por que es 
fundamental el concepto de información adelantada. 

Sin duda cualquier empresa u organismo empresarial con o sin fines de lucro. 
requiere de un sistema que le permite llevar a cabo el desenvolvimiento de Jos 
objetivos programados y los cursos de acción seleccionados, por consiguiente el 
control presupuesta! es un proceso integral que no se limita a Ja recolección de 
información, sino también a la toma de decisiones Jo que involucra actividades de 
evaluación, normatividad y comunicación entre todas las áreas responsables con 
objeto de realizar acciones que permitan corregir las posibles desviaciones en el 
ejercicio del presupuesto. 

Con la instauración del sistema se tienen respuestas en un tiempo mm1mo, y 
permite llevar a cabo la toma de decisión más adecuada, conforme a los objetivos 
programados en el presupuesto y contribuye a evaluar el cumplimiento de los mis
mos. 

Este puede desplazarce tanto a. ~ivel fÜic~bi:lconómlco como macroeconómico, y 
permite realizar procesos de;·eva19acióni,'desarrollo de metas, asi como .los 
objetivos plasmados en los plan~~ y ·prÓgrainas éstablecidos én el presupuesto. 

El proceso de Progr~mación:Pre~IJp~~~Ía~iÓ~. requiere de un proces'a conciliador 
de objetivos, metas, oportunidades y. capacidades c~n el• fi~ de IÓmar medidas 

que aseguren Ja adaptación de ia empresa a los cambio~ de su medi'a' ambiente, 
es claro que la süper\.ivericia buscada por las ~rganizaCione~ ~ó puad~ ser 
conseguida con la sola loma de decisiones. 

36/ t i1J.\'l'..lf.11.\/.1/1,'.'l•U. ( 'r1.\'l/t1JJ. /'UJ~\'l 1/'f'/.,\~/"l/U11/11· /,\'.\'IJÍt:1 '/tlVF:; / JJ~'>i 'l:N/lf..11 //,,l/J.f.'i J' /Úl/'ltl·;">. l.'>/IH 

<i()Jll/."Jt.'.:tJ '/i;\l . .J,\'/•1:'/'m,x1·1·1•1·:\-¡tJJYJlt/'1rrx;1t1\l.·IS. l:í1 fJ ,\" .• 1.\1. ,\lf..r11·11/J./•:,,1i;u!t'/1J /'J!<i~. /'./'. -'"'··''' 
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La necesidad de un sistema que asegure los fines establecidos y los cursos de 
acción seleccionados, ha dado origen al desarrollo de un control presupuesta!, ya 
que éste es un esfuerzo sistemático que persigue la exitosa implantación de los 
objetivos y curso de acción general, definido por la ptaneación a través de una 
continúa retroalimentación que permita definir acciones correctivas, no .sólo a la 
implantación, sino inclusive la programación en si. 

Este concepto no debe ser confundido con el control de operaciones; pues forma . 
parte del primero, ya que implica todo un sistema para resolvei.·prob.len1ás, 
relacionado con la implantación de lo planificado y los . cursos''.de·:'acé:ión 
predeterminados por ella. Por consiguiente puede interpretarse. como eÍ .proceso. 
mediante el cual va a permitir a la administración asegurar que los' recursos sean 
obtenidos y empleados eficientemente conforme a las metas pé.rseguicÍ~s ... 'én 

suma, el control presupuesta! se considera como un proceso,f lntE!gra{ ·que 
comprende no sólo la recolección de información, sino la tomii"de de~lsiones que.;. 
involucra actividades comunicativas, de persuasión, iniciativa, éic:J' ·· :é: ;::·., :: · 

2~~-:~~ --
En forma tradicional se ha considerado al control como _la ~impÍ~ ~pllca~Íó~' ope
rativa, y resulta ser un espacio restringido para ejecutivos·· finanderC>s. y. el 
contador. ,- :.-~: 

El control operativo es un proceso cuyo intento es asegurar·que 1~"5· tareas 
espec!ficamente seleccionadas se realicen eficientemente. ··.Para'.'ello se· 

seleccionan ciertos productos o unidades productivas'. o' de . org~rilZa~IÓn ·.·como 
base de análisis. Se establecen las correspondientes rolacionos ·insl.urÍo-prdducto 
V se determinan sus respectivos estándares, a ·fin de poder determinar la 
eficiencia y establecer las posibles desviaciones. Generalrnente l~s'sisÍemas de 
control de dichas actividades específicas asimilan las necesidades 'establecidas 
por el control operativo, V permiten detectar las des\liaéiones a~! . ~orno su 
respectiva correlación con los responsables. 

De ahi que el control presupuesta! deba entenderse como un esfuerzo corí.tinuo y 
sistematice, para comparar las relaciones con tos_planes y metas gÍobales 
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definidos dentro del marco de la planeación estratégica, con el objetivo de decidir 
las !&reas correctivas, las cuales aseguren la marcha de la misma en los términos 
y con la dirección previamente definida. "Todo ello realizado con el fin de 
disminuir el tiempo de respuesta de una decisión frente a la desviación 
observada. 

El establecimiento de un concepto como el del control presupueslal es todavía 
aventurado debido a que el desarrollo de la teorla sobre este tema no está aún 
completamente estructurado, ello origina que la situación del conocimiento en la 
materia sea incierl<J. En este momento no se posee una técnica bien afinada con 
la cual lodos estén de acuerdo. Sin embargo, ha pesar de la situación, existen 
ciertos elementos de consenso posible que infieren en función a las opiniones de 
diferentes autores y que podemos analizar como sigue: 

a) Noción de Previsión: 

Control presupuesta! está relacionado con las previsiones, las acciones y los 
resultados esperados. 

b) Orientación. 

Tiene como objeto optimizar y . combinar. la ·totalidad de los recursos de . la 
empresa, en 'i::oncordancia c.cin su programa presupuesta!. 

c) Ayuda a la Dirección. 

Está determinad~ ~()ria no~ón depreitis.ión y orientación de. los directivos de la 
empres~ con objeto de t~Ína de d.ecisio.nes. • · 

. : . . ,. :.<::: .. :·::- ..::.:'. 
e) Mecáni¿ade corit;~I pres~puest~·I. 

Es un proceso · que : yáia · de definir acciones conforme ·a lo· planeado, 

comprendiendo también. las necesidades para reclificar las desviaciones, así 
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como permite que la organización marche electiva y conforme a la programación
presupuestaria ya definida. 

Por lo que el control es un proceso integral cuya mecánica puede describirse de 

la siguiente forma: 

1) A partir de la interrelación de la norma y la acción se detecta la posible 
existencia de un problema. 

Para ello es necesario recolectar los datos sobre el aspecto cuestionado y 
compararlo con la expectativa, a efecto de evitar la desviación, asimismo conocer 
su magnitud, la cual puede ser significativa e inicio de un problema, o bien no ser 
significativa. Esta desviación estará dada por: 

a) La norma en si, los márgenes que la misma se ha dado como ámbitos de 
holgura, los cuales permiten un desarrollo normal; estos pueden estar definidos 
por los datos estadísticos, históricos o cálculos conforme el comportamiento 
observado en una empresa; así como Ja sensibilidad que da la experiencia. 

b) Por la frecuencia con Ja que ocurre la desviación. 

2) Determinar los posibles cursos de acción tendientes a resolver el problema de 
desviación. Estas soluciones tienen por objeto: 

a) Eliminar el problema. 

b) Disminuir su magnitud, y en consecuencia los efectos no deseables en el reslo 
de la organización. 

c) Disminuir la frecuencia de aparición. 
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3) La evaluación de los posibles cursos opcionales de acción tienden a definir la 

solución al problema, y disminuir los efectos negativos hacia el resto de la 
organización. 

4) Implantar la solución escogida. 

5) Verificar la efectividad de la solución para determinar los efectos sobre la 
variación detectada. ,,371 

Con lo antes señalado se pueden tener los elementos teóricos para la 
implementación de un control presupuesta/, sin embargo, es necesario 
complementar la conceptualización con aspectos cualitativos más concretos, los 
cuales se tratarán en el siguiente apartado. 

3.2 Bases para el establecimiento de un control presupuesta/ 

Cualquier sistema requiere de una serie de pasos y consideraciones para 
implantar un control presupuesta/, por lo que se necesita los siguientes factores: 

1.· Determinar o estimar la magnitud de la entidad dentro .de su esfera de acción. 

2.· Estudiar el crecimiento anual o periódico de la entidad. 

3.- Investigar y determinar las desviaciones. o diferencias entre la situación de la 
entidad y las con.diciones generales de empresas ·similares. 

4.· Prever métodos de verificación automálica global y oportuna. 

J? / /11.;..1mu<i.Utt'/,I '~IX/1-J ... I.\', /'1..i.v1:.11'/(J,'; IXl/ll1Ói/C~I f(°(J,\"l/t(J/./l/..'t;/:~\1/Ú.\'. /:'/Jlf'/U,\'b;\', C,1,\'/,/11/)-.\'I' 

Afl.\f/.\'l,\1HAlll~l/I', .\'.11. (/{(.',.IS,·/) ltU. /·.'IJ. .\/f.:.rJc'O, /J./o'.. /1_1•. Jfi._l.~·. 
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3) La evaluación de los posibles cursos opcionales de acción tienden a definir la 
solución al problema, y disminuir los efectos negativos hacia el resto de la 
organización. 

4) Implantar la solución escogida. 

5) Verificar la efectividad de la solución para determinar los efectos sobre la 
variación detectada ... 37 / 

Con lo antes señalado se pueden tener los elementos teóricos para la 
implementación de, un control presupuesta!, sin embargo, es necesario 
complementar, la conceptualización con aspectos cualitativos más concretos, los 
cuales se tratarán en el siguiente apartado. 

3.2 Bases para el establecimiento de un control presupuestal 
- , .. 

Cualquier sistema requiere de una serie de pasos y consideraciones para 
implantar un control presupuesta!, por lo que se necesita los siguientes factores: . . . 

- . . ' . - . 

1.- Détermin~r o estimar la magnitud .de la entidad dentro de su eÚe~a .de acción . 
. , -~ .. -,. 

2.- Estúdiar el crecimiento anual o periódico de la enUdad? .·; .. 
-, ·,'""~- "' ,_ ~ ·.' .. , ' 

3.- Investigar y determinar las de~vi.aclonés Ó diferencia~ entre la situación de la 
entidad y las condiciones génerales de ~mprésás' slmilaiás. • · 

4.- Prever ~étodos de verificación á~tomálica global y oportuna. 

3 7 / 1r1-:,111t/l( i. lltl'IA { ~l.\"//:"1 .. 1.\', /'tA.\'/;jl('/().\' IX11t.111;~ i/t",I l'l'(),\'//f(J/, /J/:'C ll:'SIJ(I,\'. 'H1111'/tJ,\'I:~'\, e 0IJ,\'1il111J:,\' )' 
,·IHUIN/.\'l/~ffm1s, S.11 (l~CilS.I) /H,,l. /~)J. ,\/,.:.rtt'O, IJ.1".. }J.I' .• Ui-38. 
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5.- Establecer estándares de eficiencias y metas parciales y totales en todos los 
sectores donde sea posible. 

6.- Delerminar situaciones controlables y no controlables. 

Es necesario considerar aspectos cualitativos adicionales que influyen directa e 
indirectamente en la evolución del presupuesto; estos serian fenómenos 
económicos y financieros, los cuales pueden ser estudiados a partir de su origen 
ya sean internos o externos. 

Los aspectos básicos para la planeación de tipo estadístico e hislórico, son los 
siguienles: 

a) Eslabilidad económica, que adopta el estado en relación a la estrategia fiscal. 

b) Competencia nacional e internacional. 

c) Demanda y potencialidad del mercado, asl como la preferencia del 
consumidor, saturación del mercado y ciclo económico de la entidad. 

d) El prestigio de la empresa. 

e) La calidad del producto y su aceptación en el mercado. 

Es importante destacar que al momenlo: de realizar. el . análisis, evaluación y 

justificación de las variaciones existenles entre lo presupuestado y lo ejercido se 
deberán considerar los siguientes aspectos : . · 

2) Un procedimiento sistematl~ad'C>. 
. '"'. :-: ': . - ' . 

3) El análisis comparativo que lleve al detálle'una evaluación correcla. 
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A partir del establecimiento del sistem3 de control presupuesta!, se comienza por 
comparar los datos presupuestados con los reales; asi como también la 
evaluación de las variaciones; interpretación, análisis e información de las 
operaciones. Los ejecutivos que tengan el poder de mando o modo de tomar 
decisión, son los que deben intervenir en la formulación y ejecución de los 
presupuestos; basado en ello tendrán la autoridad necesaria para dictar las 
poiiticas que son la base de los presupuestos, así como para ejercerlos y, por 
tanto es a ellos imputable la responsabilidad de su formulación y cumplimiento. 

1:•A continuación se indicará la normatividad existente, la cual permita realizar 
todas las actividades del ejercicio presupuestario, y conforme a ésta sancionar 
aquellos funcionarios o ejecutivos responsables que se desvien de los objetivos 
plasmados en el plan. 

3.2.1 Normatividad para el ejercicio presupuesta!. 
. .. 

"Los cambios introducidos en · 1a. presente .adnÍinistra~fÓn .de•. gobierno, han 
generado uria estructura orgánica y'tu!i°cÍoria1•cia'·ia ':.\am'inisfraciÓn Pública 
Federal, acorde a las nec~sldade~·de 1°a~g~sÚÓn pre;upue·s'tiÍrie·;;,;'·el merco·de •. 
acéión del Sistema Na'cionál cié ·Piánéación Óemocrátic'ai? • ·0 

··• ., • 

'•' •.\:.:-:._',:; .. -:;;: .. :· .·-' ';·. >-':- -- . ,:··,···~-~:- •""'"'. -~·.,.. -· - ~--.. 

En este esqlJ~~a 2f' manejo:ci;l:Ga:io Público: ~~¡,;~·~ei~J~~é:ie esp~dai e~ virtud· 
de. que, mediante .su 'efercidot sé debén' preséivar~ ió~ ~b)etiJos~Y' rmita~ de lo. 
programado '10 ~Úaí 'signific~ concertar las pciilíi~as·~~ 'cie~i~ las est~aÍegias,' lineas 
de acción v criteriós: éiué · én .iC.5 pró~esos da< p1ane~dóíl' V: ci~ pro9ramaéión 
presupuestaria seh'.'ln•ciéfin:ido>é .- •'i' é •.:.·· 

Adicionalmente sé. requiere que el. ejercicio dei. Gasio· PÚblicÓ se 'ciesarroÍle de 

ma.nera más ágil y flexible: para tal fin es indispensable ~liminar irámiles e 
instancias de decisión. . · . . 
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En virtud de estos requerimientos y con el fin de dar cumplimiento al acuerdo de 
simplificación administrativa que emitió el C. Presidente de la República el 8 de 
agosto de 1964, la Secretaría de Programación y Presupuesto presenta a las 
dependencias y entidades de la administración Pública Federal los manuales de 
normas y procedimientos para el ejercicio Presupuestario, mismos que se 
integraron con base al propósito del mencionado acuerdo en materia de 
normatividad presupuestaria; en el análisis de los alcances y limitaciones del 

manual de corresponsabilidad en el gasto público Federal y de los diversos 
requerimientos y necesidades detectadas en el administración Pública Federal; 
consecuentemente dichos documentos contemplan un conjunto de innovaciones, 
adecuaciones y precisiones orientadas a fortalecer la regulación del manejo y 
aplicación del Presupuesto de egresos de la Federación. 

Las normas y procedimientos contenidos en ambos manuales se fundam~intan en 
las disposiciones emitidas en los ordenamientos legales y vigentes y en la 
normatividad administrativa, en materia de servicios personales, obra ·pública, 
transferencias y fideicomisos públicos, principalmente. 

En particular se estuvo atento a las atribuciones señaladas a esta Secretarla y a 

fas derechos y obligaciones conferidos a fas demás dependencias y entidades po'r 
fa ley Orgánica de fa Administración Pública Federal; en el papel asignadÓ por el 
sistema nacional de planeación democrática a los programas presupuesto mismo 
que se manifiesta en la ley de planeación y, en lo que respecta a la programación 
del ejercicio, la ejecución de los presupuestos autorizados, a la contabilidad 
gubernamental y al control y evaluación presupuestaria en la Ley de presupuesto, 
contabilidad y gasto público federal en su reglamento. Adicional.mente se 
consideraron diversos ordenamientos que se se11alan en cada uno de. los temas · · 
que se tratan en el manual de normas para el ejercicio presupuestario.· . 

los manuales se orientan a dotar de congruencia y coordinacióÍi ~-f-as:de~isiones 
que se toman en los diversos niveles de dirección y operación'· de la 

administración presupuestaria, y eliminan procedimientos innecesarios .. · e 
instancias inútiles de decisión y a orientar af gasto conforme. a fas 'estrategias 

emanadas de los procesos de pfaneación de Programación-Presupuestaria. · 
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Con base en estos objetivos los manuales contienen las siguientes lineas de 
acción: 

- Fortalecer la figura del coordinador de sector mediante. la consolidación del 
principio de corresponsabilidad en el ejercicio del.gasto público. 

- Eliminar autorizaciones redundantes y agilizar los ·prciéesos dé decisión y 

- Consolidar los avances hasta hoy alcanzados . en materia . de gestión 
presupuestaria a través de su fortalecimiento e institucionaliz~clón. 

A efecto de cumplir con las lineas de acción referidas, las principales 
innovaciones y modalidades que incluyen los manuales son: 

...... ···.-.. 
- Con el objeto de hacer más accesible la información 'se '.;toma en 
consideración la diferencia en los niveles decisorios y operaÚvo~;\;59· ha~ 
conformado dos manuales uno para las normas y otro para los procec:ilmientos; 

ambos para el ejercicio presupuestario. .: ~·,·;~ J\ ~.; · ... · 
- A fin de sentar las bases para que en el cortó pl~'z~;t:~e'!i~·~tr~rn~~ten 
acciones que conlleven la modernización del proce~o;:·cjii: p~gci, :: 513. ha 
incorporado al esquema presupuestario, es de~lr; ele pago\:ie .i':ó.rnpioriií~os a· 
través de los corresponsales. . ;"" .,:( :/;\ ;\'• '. . 

··,,,.· 

- Con propósitos de simplificación administrativa se 'permite· el traspaso· de 
recursos entre diferentes programas •. Y.•.unidades :re'sponsable~·siempre. y 
cuando no se altere la naturaleza econórriica.del 9á'si~ impÍÍcitÓ. > ; 

~\·:. .,·. 

- Igualmente se brinda una mayor: éapaéiclad de' áct~i,~isifaciÓn a las 
dependencias al autorizarse ei . piograma cie ·. Inversiones al nivel. de 
Subprograma, y exceptúa sólo aquellos proyeéÍos estratégicos 'y prioritarios: 
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- Adicionalmente se prevé e instrumenta que las adecuaciones presupuestarias 
de las entidades ubicadas en un sector se presenten en un "paquete sectorial", 

to que fortalece el esquema de sectorización de la Administración Pública 
Federal sin detrimento de los análisis que en esta materia deba realizar Ja 
Secretaria de Programación y Presupuesto. 

Por otra parte, se posibilita a las entidades no incluidas en el presupuesto para 
que utilicen sus recursos excedentes, con la definición de prioridades para su 
óptimo aprovechamiento; a efecto de elevar la eficiencia en los trámites 
administrativos que desarrollan las dependencias y entidades con esta Secretaria, 
se establece como canal único de envio y recepción de información a las 
direcciones generales de Programación y Presupuesto."38/ 

Los puntos antes seflalados permiten tener una visión completa del control 
presupuesta!, por Jo que es necesario reafirmar algunos aspectos relevantes Jos 
que se consideraran en el siguiente apartado. 

3.2.2. Importancia del control presupuestal. 

" Es sinónimo de control el de garantizar que una actividad se lleve correctamente 
y que se logren determinados resultados, esto implica la disponibilidad de 
información precisa y oportuna, así como la posibilidad de efectuar acciones 
correctivas cuando sea necesario e impedir comportamientos indeseables, en 
este sentido hay dos aspectos que deben considerarse en la elaboración de un 
sistema de control presupuesta!, estos serian la identificación de objetivos a 
perseguir y la definición de los distintos instrumentos de control. 

38/ V f:A.\'f.',\(A.\'UA/./Jh' .\'OlttM~'/'.tlffA 1-:1. /~lf:Jtt.'/t'f() /'RHSU/11/H.\'70. StlUSl-:C'Hf.7"AlfM /lli:<.'0.\'1H0/. / 1/{/:~\'U/'l!/:~7~tJ. 
y("O!tfAH//J/J..l/J. /)/HJ..l:C/ÓN(if:.i;f:x,.t/./)H/'<J/.ÍIJ(",1 l'Hf.~\'t:l'ilf:Sl',ll .. /-iJ. ,\'P./'., ,\/¡.;\'ff'f), /J/•: /IJ,l\J, / 1./• ,, .. ,,,,. 
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Cabe destacar que el diseño de un sistema de control presupuesta!, es la 
redefinición de los propósitos de la empresa u organización, centra la atención a 
los responsables de las áreas que son sujetos al control, esto con objeto de 
establecer la comunicación ante posibles cambios en los objetivos y metas en el 
cuerpo directivo de la empresa. El enlace inadecuado entre el sistema de control 
y las metas de una organización tenderá a crear conflictos en el buen desempeño 
de Ja entidad. 

Otro aspecto que se debe de considerar en la eficacia del sistema es la 
legitimidad sobre aquellos a quienes se les aplica; al momento de su elaboración 
requerirá la participación de todas las áreas y el responsable de ellas avalará los 

montos y su utilización, formando la unidad de la empresa. 

Por lo tanto, el sistema de control interno es la base de la toma de decisiones, y 
de su veracidad dependerá el desarrollo de la empresa, así como el presente y 
tuturo de la misma en íos aspectos administrativos, financieros y contables. 

Existen algunas premisas que cualquier empresa debe considerar para realizar su 
control presupuesta!, estas serian las siguientes: 

a) En la elaboración del presupuesto deben de intervenir todas ·las· áreas 
operativas de la empresa, esto implica desde el momento de la planeación hasta 
el registro y evaluación de los re~ultados. . . . .· . . . . 

b) La definición 'de .las polític~s:~ seguir, así como plantear diferentes' 'e;ce~arios 
con objeto de visualizar .. lmi:· alternativas ante fenómenos exógenos . no 
considerados: :· 

,•, . ·, - .- : -

c) Facilita. la· toma'de:ciedsionés; ya que ésta~ esÍarla~ l>ásadas en· estudios 
previos y enconclusiones ,detin\das y razonadas .•. :.. . . ·• ' 

·-:' --

d) Coadyuva a la s~iu'ciÓn de prciblema¿!l~ forlTI~.a~iÍ~ipáda, evitando riesgos y 
conlingencias que puedan originar pérdidás y gastos inrÍecesa;io~. 
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e) Permite la vigilancia estricta de las actividades de cada una de las áreas de la 

entidad, así como de su personal. 

Con el establecimiento de un control presupuestario se logra perfeccionar a los 

sistemas y procedimientos de la entidad y administrar en forma técnica bajo el 

principio de las excepciones con todas las ventajas y ahorros, buscando obtener 
el mayor beneficio con el menor costo." 39/ 

En la planeación y formulación de los presupuestos se requieren una serie de 

elementos técnicos que ayudan al establecimiento de un control. Dentro de éste 

se destaca la base del control presupuesta! del Gobierno Federal que ha emitido 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

Para la instauración del sistema se requieren una serie de elementos que 

coadyuvados con el bosquejo teórico, normativo y cualitativo permiten el correcto 

funcionamiento del mismo, esto seria la parte técnica del capltulo, la cual se 

enunciará de una forma elemental con objeto de profundizar en estos aspectos en 

el siguiente capitulo. 

3.2.3. Instrumentos para el control presupuesta! 

A partir de la instauración del Sistema de control Presupuesta! y en la medida que 

se van ejecutando los actos incluidos en el programa, es preciso controlar sus 
resultados. 

Por lo que es necesario contar con la información relativa a la forma como se 

cumplen las metas del programa de trabajo; para este efecto se deben estructurar 

los mecanismos a través de diversos método,s. El sistema de control presupuesta! 

comienza por comparar los datos presupuestados con los reales; asl como la 
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evaluación de las variaciones, interpretación, análisis e información de las 

operaciones; por consiguiente los ejecutivos que tengan el poder de mando o 
modo de tomar decisión, son los que deben intervenir en la formulación y 
eiecución de los presupuestos, basado en ello tendrán la autoridad necesaria 

para dictar las políticas que son la base, así como las transferencias 
compensadas entre partidas presupuestales para lo cual necesitamos el 
clasificador por objeto de gasto 

1) Clasificador por Objeto de Gasto. 

"Se considera al clasificador por objeto de gasto a un listado ordenado, 
homogéneo y coherente de los bienes y servicios que el gobierno adquiere para 

desarrollar sus acciones. Su función consiste en identificar con claridad la 
demanda gubernamental de todos los recursos humanos; materiales, tecnológicos 
y financieros, provenientes tanto del país como del exterior, necesarios para el 
cumplimiento de sus actividades programadas. 

Debe entenderse que a esta clasificación no le corresponde establecer Ja 
diferencia en cuanto a Ja naturaleza corriente o de capital de los objetos de gasto 
que constituyen Ja demanda gubernamental, ya que tal función le compete a la 
clasificación económica. 

Sin embargo, dada la estrecha relación existente en un sistema de clasificaciones 
presupuestarias, el clasificador por objeto del gasto proporciona a la económica el 
ordenamiento coherente y homogéneo de los bienes y servicios que ésta tendrá 
que definir de acuerdo a la naturaleza económica de los mismos, en corrientes y 
de capital. De esta forma Je facilita los elementos para cumplir su función. 

Dada su estructura permite un registro claro y detallado de las cuentas 
presupuestales a través de sus elementos principales como son el código, el 
nombre y la descripción de los objetos de gasto requeridos por las dependencias 
y entidades de la Administración Publica Federal. 
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la clasificación por obieto de gasto enmarca su ámbito de acción en las 

dependencias del Sector Central y entidades del Sector Paraestatal, con la 
finalidad de poder identificar la demanda total de bienes y servicios de la 

Administración Pública Federal. Esto significa que la utilización de los capítulos y 
conceptos de la clasificación resulta m•cesaria e imprescindible en las cuentas 
presupuestares de las dependencias y entidades de la Administración. 

Las dependencias del sector central, las partidas contenidas en todos y cada uno 
de los capítulos y conceptos de la clasificación, son indispensables para el 
registro y control detallado de sus presupuestos autorizados; por lo tanlo, son de 
observancia general, ejemplo de ello es en las entidades del sector paraestatal 
donde hay la utilización de las partidas, que contiene la clasificación igualmente 
necesarias. Para tal electo se procuró que los objetos de gasto que se 
contemplan tuvieran un carácter de aplicación general. 

Sin embargo, se considera que el funcionamiento de estas entidades es diferente 
y diversificado, puede ser que algunas partidas de la clasificación no satisfagan 
plenamente los requerimientos de sus registros y conlroles internos. En este caso, 
las entidades podrán auxiliarse con los catálogos de cuentas que determine la 
Dirección General de Contabilidad Gubernamental, o con otras que se juzgue 
conveniente; esto último, sin detrimento de las lineas de acción para la aplicación 
del presente clasificador. 

Los elementos que conforman la estructura de la clasificación por objeto de gasto 
son: 

Capítulos.- Son conjuntos homogéneos y ordenados .de los bienes y serviéios que 
el gobierno federal adquiere, para la consecución de .sus· objeti~os ·y metas:· El 
nivel de agregación más genérico y sirve para el · a~á1lsis' reu'ospectivo y 
prospectivo de la planificación. . ~· 

- : .. , .· .... :·.~ .. · ... ·. ;· 

Conceptos.- Constituyen subconjuntos homogéneos y ordenados en ,forma más 
especifica, producto de la desagregación de los bienes y servicios; contemplados 
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en cada capitulo; permite además la identificación de los recursos de todo tipo y 
su adecuada relación con los objetivos y metas programadas. 

Partidas. - Se integran con elementos afines, integrantes de cada concepto, y 
representan expresiones concretas y detalladas del bien o servicios que se 
adquiere, permitiendo la cuantificación monetaria y contable de los mismos. 

Entre los objetivos que se propone cumplir la clasificación destacan los 
siguientes: 

a) Planeación; permite medir los grandes agregados del gasto público, a través de 
los capitules respectivos, a efecto de facilitar la instrumentación de las decisiones 
de polltica económica y en particular de la fiscal. 

b) Programación; contribuye a identificar de manera homogénea y clara, a través 

de los conceptos de gasto, los diversos insumos, recursos humanos, materiales y 
financieros, necesarios para alcanzar los objetivos y las metas establecidas en los 
programas. 

c) Presupuestación; apoyar e identificar con claridad, precisión y detalle en las 
partidas, los bienes y servicios que el gobierno federal adquiere, asl como facilitar 
la cuantificación financiera y contable de los recursos utilizados. A su vez, que 
sirva de base para las etapas de control y evaluación que requieran las áreas 
involucradas. En forma más especifica se pretende que el clasificador contribuya 
a una mayor claridad y homogeneidad en el ejercicio del gasto; proporcionando 
mayor agilidad en su aplicación; dotar al sistema de información, de mejores y 
mayores elementos para et análisis presupuestario, financiero y económico.: 

La estructura de la clasificación por objeto de gasto,: tien.de a satisfacer· los 
::.<: siguientes requerimientos básicos: 

a) Análisis económico.- a través de proporcionar algunos elementos que permitan 
el análisis del gasto público de acuerdo a su naturaleza, asJ _co1110 tos efectos 
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económicos de las actividades del gobierno federal y la incidencia del gasto 

gubernamental sobre los agregados macroeconómicos, tales como: la renta 
nacional, el empleo, la formación bruta de capital y la distribución del ingreso. 

b) Orden jurídico.- Establecer congruencia con las normas jurídicas que rigen el 
proceso presupuestario, permitiendo la correcta interpretación y aplicación de las 
mismas, en función a la claridad de su contenido capitular, conceptual y de 
partidas específicas. 

c) Vinculación con otras clasificaciones presupuestarias, a través de la 
información que proporciona. 

d) Administración presupuestaria.- Por medio del ordenamiento coherente de 
capllulos, conceptos y partidas, facilita la identificación, combinación y 
cuantificación de los insumos y recursos humanos, materiales y financieros, 
formulación, ejecución, control y evaluación presupuestaria en las dependencias y 
entidades de la administración pública federal. 

e) Contabilidad gubernamental.- a través de la información clara y precisa que 
requiere el análisis de la contabilidad gubernamental, para los efectos de la 
formulación de la cuenta pública federal. 

f) Fiscalización presupuestaria. - mediante la flexibilidad y claridad en el registro 
detallado de las operaciones presupuestarias, coadyuvar a la realización del 
análisis fiscal y, determinar responsabilidades en la administración y aplicación de 
los gastos públicos. 

El clasificador un listado homogéneo y coherente de los bienes y servicios con
tenidos en su estructura, pretende proporcionar el conjunto ordenado de la 
demanda gubernamental, a efecto de facilitar a la clasificación económica su 
función de Identificarlos y delimitarlos según su naturaleza en objetos de gasto 
corriente y de capital. 
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El gasto corriente son todas aquellas erogaciones en bienes y servicios otros 
gastos diversos destinados para atender la operación permanente y regular de 
unidades productoras de bienes o prestadores de servicios que realizan las 

dependencias y entidades de la administración pública federal. 

Se considera gasto de capital aquellas erogaciones en bienes y servicios, otros 
gastos diversos destinados a incrementar la capacidad instalada de operación 
administrativa o productiva de las dependencias y entidades de la administración 
pública, los cuales se reflejan en un incremento de sus activos fijos patrimoniales 
o de capital. 

De acuerdo a la conceptualización anterior, la estructura de la clasificación por 

objeto del gasto, se interpreta de la siguiente manera: 

Los capítulos 1000, 2000 y 3000 relativos a los Servicios Personales, Materiales y 
Suministros y Servicios Generales respectivamente, serán de naturaleza corriente 
cuando se utilizan para el funcionamiento permanente y regular de las 
dependencias y entidades, se considerarán como de capital cuando se utilicen 
para ampliar la capacidad instalada de operación administrativa o productiva de 
las mismas" 401. En base a esta información, se elaboraran los estados 
financieros, por lo que en el siguiente punto analizaremos el aspecto contable. 

2) Sistema contable 

La empresa pública no puede operar de forma eficiente sin una adecu.ada 
conlabllldad de costos, entre otros requisitos, ya que ésta permite llevar a cabo la 
realización de una auditoria en cualquier momento. 

"La contabilidad es la técnica que nos ayuda a registrar, en términos monetarios, · 

ledas fas operaciones contables que celebra la empresa, proporcionando, 

.¡o¡ t.'1..is1Nl'At·1tJ,\' l"m r J1t11:"1rJ111-.1. < ;,isw. S1m,,H ·1t1-.-¡;11tM 111:. e '11Y1Jt1JJ./'1t1:s111•u1:xr,11. r t ·o: .. ·1.-1w111w1 
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además, los medios para implantar un control que permita obtener una 
información veraz 11 oportuna a travo(!s de los estados financieros, así como 

correcta interpretación de los mismos." 41 /. 

Por consiguiente, "es común para todas las empresas del estado que producen 
bienes o proporcionan servicios a cambio de un pago por los mismos llevar a 
cabo un sistema contable; Ya que no se trata de bienes 11 servicios gratuitos. 
Estableciéndose asi una proporcionalidad entre el volumen de la producción 
entregada 11 los ingresos obtenidos por la venta" en una empresa la contabilidad o 
proceso contable, es un medio para registrar datos históricos generados por las 
actividades esenciales empleadas en la producción de bienes 11 servicios, tenien
do como objelo proveer resúmenes de los estados financieros de una empresa 
en términos de balance, estado de resultados y flujo de efectivo de manera que 
en cualquier punto, en la escala de tiempo pueda juzgarse el desempeño de la 
misma. 

El registro contable constituye la fuente más importante de datos para el analista, 

ya que en ellos encuentra la base para proyectar; asi como tener el resultado de 
las decisiones basadas en estudios económicos que pueden emplearse para 
futuras auditorías. 

Para establecer los mecanismos necesarios para el análisis de una empresa se 
requieren un mínimo de indicadores que serían los siguientes: 

Balance (Situación Financiera).- Es el que contiene a una fecha determinada los 
activos y pasivos, asl como el patrimonio neto de una empresa. 

Estado de Resultados (Pérdidas y Ganancias).- En la cual se muestra los 
ingresos y egresos de una empresa a un periodo determinado. 

:.e-
Los rubros contables de una empresa se clasifican en cinco éat~gorías generales 

-Activos, obligaciones (pasivos) y patrimonio neto, ingresos y'eg;esos/ los tres 
primeros sirven para mostrar la posición de la empresa.en.cie¡ta fecha; lo's dos 
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siguientes acumularán información de /a empresa en diferentes puntos sobre la 

escala de tiempo. 

El balance se prepara con e/ fin de mostrar la posición financiera de una empresa. 
Incluye una lista de activos, pasivos y patrimonio neto; los cuales son generados 
en periodos de un año, tres meses o con otros intervalos de tiempo. 

El estado de resultados muestra el estado de pérdidas y/o utilidades, y consideran 

el nivel de ingresos contra las erogaciones realizadas y su efecto, o sea la utilidad 
neta se registra en el patrimonio neto dei balance". 42/ 

Ambos registros son resúmenes de la actividad económica, y dependiendo del 

propósito que se pretenda servir de ellos están relacionados uno con otro; y 
resumen la actividad de la empresa siendo la principal el resultado neto, o sea la 
utilidad como medida de éMito de ésta. 

Para /levar a cabo una integración de eficiente de /os diversos instrumentos antes 
señalados, se instrumento un modelo de control presupuesta! al Sistema Diconsa, 
el cual puede ser aplicado a cualquier otra empresa gubernamental con las 
adecuaciones pertinentes, con objeto de llevar a cabo un control mas acorde a las 
necesidades actuales y conforme a lo establecido en los lineamientos, legislación 

y normatividad por el gobierno federal, punto a tratar en el siguiente capitulo. 

-i :.! l n.o T/1111,:''f . .\'. 11'.u. l·~1111trn. <i.J. 1ilf11:s1:N. /.\\JM'll:UJ..l l~i ·o.\'tJ.'1/f';J. Ht•. l'HbNtJn: llAIJ~ .\/1~rn ·o /J v, 
IY86. / 1./'. .J(),.,'.J/fi. 
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CAPITUL04 

Antecedentes 

lmplementeclón del Slatema de Control Presupuestal a 
Dlconea 

La reestructuración llevada a cabo durante la presente administración es 
resultado de las contradicciones de clase, la crisis económico, la desmedida 
concentración del ingreso y la pérdida de credibilidad política; lo que ha 
provocado la necesidad inmediata de readecuar la actividad de los organismos 
estatales hacia los núcleos poblacionales con mayores rezagos económicos, con 
objeto de evitar la expansión de confrontación armada surgida en el sureste del 
pals; esto con la finalidad de evitar el desmoronamiento del sistema que le da 
vida al aparato gubernamental. 

El estado a través de los ingresos que percibe, realiza transferencias que 
eliminan en parte la polarización de los diferentes estratos sociales, para ello 
utiliza el subsidio, en algunas empresas de gobierno, que tienen por finalidad 
fortalecer la política social; ejemplo es Conasupo y su filial Diconsa. 

Conasupo, percibe subsidios del gobierno federal de tres formas · 

1) 'Vla precios, el cual se configura por las transferencias asociadas a la 
comercialización de los productos básicos; que resultan del diferencial en precios 
de compraventa y los costos de adquisiciones, administrativos y gastos 
financieros que incurre Oiconsa. 

2) Directo, destinado a la planta industrial principalmente harinas (maíz y trigo) y 
la producción de alimentos balanceados, expresándose en el diferencial entre el 
costo de producción y el precio oficial de los bienes finales. 

3) El otorgado a través de programas especiales de abasto (Niños en Solidaridad, 

Programa de abasto a las zonas indígenas, Programa de ayuda a damnificados 
por heladas y sequías, ect.), los cuales están en convenio con los gobiernos 
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CAPITUL04 

Antecedentes 

lmplementeclón del Slsteme de Control Preaupuestal a 
DlconH 

La reestructuración llevada a cabo durante la presente administración es 
resultado de las contradicciones de clase, la crisis económico, la desmedida 
concentración del ingreso y la pérdida de credibilidad política; lo que ha 
provocado la necesidad inmediata de readecuar la actividad de los organismos 
estatales hacia los núcleos poblacionales con mayores rezagos económicos, con 
objeto de evitar la expansión de confrontación armada surgida en el sureste del 
país; esto con la finalidad de evitar el desmoronamiento del sistema que le da 
vida al aparato gubernamental. 

El estado a través de los ingresos que percibe, realiza transferencias que 

eliminan en parte la polarización de los diferentes estratos sociales, para ello 
utiliza el subsidio, en algunas empresas de gobierno, que tienen por finalidad 
fortalecer la política social; ejemplo es Conasupo y su filial Diconsa. 

Conasupo, percibe subsidios del gobierno federal de tres formas · 

1) 'Vía precios, el cual se configura por las transferencias asociadas a la 
comercialización de los productos básicos; que resultan del diferencial en precios 
de compraventa y los costos de adquisiciones, administrativos· y gastos 
financieros que incurre Diconsa. 

2) Directo, destinado a la planta industrial principalmente harinas (maíz y trigo) y 
la producción de alimentos balanceados. expresándose en el diferencial entre el 
costo de producción y el precio oficial de los bienes finales. 

3) El otorgado a través de programas especiales de abasto (Niños en Solidaridad, 

Programa de abasto a las zonas indígenas, Programa de ayuda a damnificados 

por heladas y sequías, ect. ), los cuales están en convenio con los gobiernos 
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estatales"_43/ El subsidio constituye una transferencia de recursos económicos, 

los cuales dependiendo su destino es su objetivo: como por ejemplo; cuando se 
dirige a unidades productoras o comercializadoras de bienes y servicios, 
generalmente se busca compensar pérdidas de operación o estimular ciertas 
decisiones de politica económica que van orientadas a favorecer al consumidor. 

"En esencia, la gama de subsidios pueden clasifrcarse en función de dos 
propósitos, uno serla fomentar la producción tanto agrícola como industrial, el otro 
es apoyar su distribución y consumo para amplias capas de población" 44/ 

Por airo fado, los subsidios se otorgan mediante Jos siguientes mecanismos: 

a) A través del Gasto Federal por medio del Presupuesto de Egresos de ta 
Federación, ejercidos por las empresas y organismos paraestatales que son 
responsables de realizar su programación-presupuestación en proyectos 
especificas. 

b) Ingresos tributarios, mediante el otorgamiento de estlmulos fiscales, 
exenciones, reducciones y franquicias que implican un costo fiscal para Ja 
Secretarla de Hacienda y Crédito Público. 

c) Precios inferiores a los del mercado, en Jos bienes y servicios que proporciona 
el estado. · 
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d) Recursos financieros otorgados de las diversas operaciones ofrecidas por las 
instituciones financieras (créditos preferenciales, seguros, fianzas, condonación 
de adeudos, ecl.,) 

Para la asignación de subsidios existen diversas dependencias de la 
administración pública. Para el caso de Diconsa se consideran tres elementos 
fundamentales: 

1) Determinación de la población a beneficiar y la cobertura del subsidio. 

2) Especificar los mecanismos de asignación y aplicación de los recursos 
transferidos mediante el esquema operativo del sistema. 

3) Destinar los recursos que son posibles para sustentar los beneficios a la 
población objetivo. 

La politica de subsidios es de suma importancia, este se ha utilizado por décadas 
y es un paliativo que evita o trata de suavizar las contradicciohes ·de clase, en 
nuestra sociedad. 

Sin embargo, con frecuencia son inadecuadas las fórmulas. y ;.:rTlétodos para ·su 

transmisión, lo que provoca desviaciones hacia fines ajenos a s~ propósito nesta 
eficiencia a su operación. ··· .· · .. ... . 

En el caso del Sistema Diconsa, se puede destacar que en lo ci~~ corr~sponde a ... 
productos básicos de consumo popular, existe un amplio subsidio que. se ~plica 
en la cadena producción-distribución · 

De ahi la importancia de generar un control presupuesta! que conte~ga: _los 
mecanismos teóricos y prácticos que permitan la correcta, transparente· y· eficiente 
aplicación de los recursos escasos con los que cuenta el estado; que conlleve a 
utilizar de forma similar un proceso de programación que priorice y eválúe _lo~ 
efectos de tomar una decisión incorrecta o a destiempo; esto enmarcado en la 
estrategia global del Plan Nacional de Desarrollo. 
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Ante la problemática señalada, es necesario apoyarnos en el establecimiento de 
un Sistema de Control Presupuesta! por Area (SICOPPA), ya que esta empresa 

posee una estru<:tura organizativa. 

El aparato estatal ha generado una estructura orgánica y funcional que se adecua 
de acorde a las necesidades de gestión, control, ejecución e información del 
gasto publico, para ello es indispensable la aplicabilidad de las nuevas 
tecnologías, en este caso todo to referente a la computación y sus instrumentos. 

Por consiguiente, siendo Oiconsa una empresa descentralizada del Gobierno 
Federal, enunciaremos la creación y evolución que ha tenido esta empresa, así 
como los alcances esperados del mismo. Dentro de sus funciones encontraremos 

el abastecimiento de productos básicos a los sectores más desprotegidos del 
pals, formando parte de uno de los sectores más dinámicos de la economía; sus 
acciones son de carácter prioritario y estratégico, a fin de evitar el agravamiento 
de la contradicciones de clase, apoyándose a través de subsidios directos e 
indirectos para la regulación de los precios, evitando la especulación, carestía y 
desabasto a las zonas marginadas del campo y la ciudad. Por lo tanto, 
estudiaremos el caso Dlconsa analizando el papel que desempeña en la 
actualidad y los beneficios de la implementación del SICOPPA. 

4.1 Normatividad. 

El sustento del Sistema· DÍéonsa parte · del Artículo 28 Constitucional, y 
específicamente e~ la L.'eY°'de At~itiÜéione~ del. Ejecutivo Federal promulgada en 
1950. . .•.. • ... ·,. ; , •.. 

. ·,·_··:· ~. ,:.,, -~: 

El gobierno promueve dive'rs~s ·~edidas y ·mecanismos tendientes a garantizar el 
abastecimient~de 'iTI'e;ciln'é'r~s."~~r-~ómo.protegerel consumo de la mayorías ante 

la especulación':'-.,:! ,' . '' 'T /f ~~ ' . · 
. . . -: ' ", ' ' " -' ._: .. .' ~ ' .. - _-:._ ~ (._.... · .. "· ... ' 

El Sistema DiéÓn~~ se u~i.;~ bajb l;·poilÍica'cbmeicial de productos básicos, que 
hace de s~ activid~d una e~Írategi~. priÓritarla de la política económica; para lo 

< ~ '" " .. .. ..., - • • • - •• " • ' , 
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cual, se fundamenta jurídicamente en los preceptos constitucionales, enmarcados 

en: 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; Ley de Entidades 
Paraestatales y su Reglamento; Ley de Planeación; Ley de Presupuesto, 
Contabilidad y Gasto Público; Ley Federal de Responsabilidades de los 
Servidores Públicos; así como, los ordenamientos que de estas leyes y 
reglamentos emanen, asimismo obedece a los lineamientos del Programa 
Nacional de Modernización de la Empresa Pública; Programa Nacional de 

Modernización del Abasto; Reglamento Interior SECOFI: sujetándose en su 
calidad de Sociedad Mercantil, a la legislación que en esa materia rige al Derecho 

privado. En este contexto normativo la planeación democrática se constituye 
como un instrumento del Gobierno Federal para organizar el desempeño. planes, 
metas y programas encomendadas al Sector Público. así como la orientación de 
los Sectores Social y Privado; para ello, el Sistema Diconsa organiza su 
operación bajo esos principios. 

En medio de la severa crisis que ha enfrentado el país en la última década, la 
nueva estrategia neoliberal de competencia hacia el exterior de todos los sectores 
concurrentes al mercado. han desencadenado una serie de redefiniciones a todos 
los niveles de intervención gubernamental replanteando la necesidad de apoyar el 

desarrollo a través de la competencia, evitando que la cerrazón del capitalismo 
agobie a las clases más desprotegidas, por medio de una política de liberalismo 
social. Con este esquema, el gobierno federal ha modificado su accionar, 
aplicando nuevas estrategias que permitan enfrentar los nuevos retos de la 
sociedad. 

La estrategia general está plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 1969-
1994, cuyos objetivos fundamentales son defender la soberanla y los intereses 
del pals en el exterior, ampliar nuestra vida democralica, recuperar el cr~cimfentó · 
económico con estabilidad de precios y elevar productivamente. el nivel de vida de 
los mexicanos. Esto orienta y norma la actividad particular de c~da una de las 
entidades paraestalales que conforman la administrac.ión. p_ública federal; por lo 



anterior, el Sistema Diconsa en estricto apego a estas disposiciones normativas, 
participa en el abasto y comercialización de productos básicos en zonas 
marginadas, con la finalidad de una mayor eficiencia y productividad en el marco 
de competencia. 

4.2 Objetivo de la Empresa. 

Diconsa, se integra a ta Administración Pública Paraestatal, y conforme al PND 
participa en la promoción de un adecuado abasto, distribución y comercialización 
de tos productos básicos necesarios para satisfacer los requerimientos 
nutricionales de la población. Tal propósito constituye su objetivo esencial, el cual 
se desarrolla a través de su intervención en la regulación de los mercados de tas 
subsistencias populares, y evita el intermediarismo y la especulación. En 
congruencia con ello, .desde su creación, ha experimentado una constante 
evolución hasta alcanzar una real presencia en el mercado nacional; ya que se 
encuentra en los lugares más apartados y de dificil acceso; de esta forma se 
expresa su objetivo fundamental promoviendo, organizando, participando en el 
capital, asl como en el patrimonio de todo género de empresas comerciales y 

servicios relacionadas con la regulación del mercado de los bienes de consumo 
para la alimentación, la salud y el bienestar fisico de los sectores de la población 
económicamente débil, contribuyendo al desarrollo económico-social del pals; en 
el campo de la regulación de las subsistencias populares, mediante la compra, 
distribución, calidad y precios adecuados a los sectores de escasos recursos que 
constituyen su población objetivo. 

4.3 Origen, Organización e Infraestructura. 

Compania Nacional de Subsistencias Populares dala de 1937, afio en que se 
constituyó el Comité Regulador del Mercado del Trigo, por medio del cual el 
Estado interviene para proteger los intereses de los productores y consumidores 
de dicho producto. 
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En ese mismo ar'lo se creó dentro del Banco Nacional de Comercio Exterior, la 
Compar'lla Exportadora e Importadora Mexicana, S.A. (CEIMSA), cuyas 
atribuciones serian la regulación oportuna del mercado nacional. 

En 1941 se constituyó la Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. de C.V., 
(NADYRSA), cuya actividad paralela a la CEIMSA producirlan una rica 
experiencia en el campo económico, jurídico, administrativo y operativo; 
desembocando en 1961 en la Compañia Nacional de Subsistencias Populares, 
S.A. (CONASUPOSA), con ésta se constituyen algunas empresas filiales. 

En 1965 por decreto presidencial se creó el organismo público descentralizado 
Compar'lla Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), confiriéndole las 
atribuciones de planificar, organizar y ejecutar. directamente o con otras 
instituciones oficiales, la regulación estatal para el mantenimiento de los precios 
de garantla, asl como integrar reservas nacionales y llevar a cabo importaciones 
que permitieran regular los mercados de consumo interno; exportar excedentes, 
promover, organizar y operar sistemas comerciales adecuados para comprar, 
envasar, distribuir y vender subsistencias populares. Para atender estos ob¡etivos, 
al nuevo organismo se le otorgaron facultades para crear empresas filiales 
necesarias para el desarrollo de todas sus actividades 

Conasupo ajusta su estructura a los requerimientos que marca la realidad 
económica y social del país, por lo que creó empresas para operar las áreas de 
acopio, comercialización y distribución de productos de consumo final. 

Para la fase de distribución de bienes de consumo final participa Diconsa, que a 
su vez es producto de una evolución. Originalmente en 1961, se llamó: Compañía 
Distribuidora de Subsistencias Populares, S.A. de C.V. (CODISUCO);'e~ .1972, 
como producto de un proceso de descentralización, conforme a las caracterlsticás 
regionales del país se constituyó en el Sistema de Distribuidoras C:onasupo, S.A. 
de C.V. (DICONSA), formado por seis empresas regionales; y' por.úÍtimoeri 1986, 
se crea un órgano controlador de las empresas sÚbsidi~ria·s · deno;,,in~do 
Distribuidora e Impulsora Comercial Conasupo, S.A: de· c.v::(Dl.CCONSA) y se 
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inicia con las participación de /os gobiernos esta/a/es la consti/ución de 16 
empresas subsidiarias. 

Como ya se mencionó, el objetivo central de Diconsa es contribuir al desarrollo 
económico y social del país, propiciando en este sen/ido la compra, distribución y 
venta de las subsistencias populares. 

La tarea desarrollada por este organismo no ha sido fácil para su funcionamiento 
se ha tenido que apoyar en acciones apegadas al derecho y al interés de la 
función social del estado respondiendo a la directriz gubernamental. 

Diconsa se constituye como el instrumenlo fundamental para muchos grupos 
organizados del sector social, en el que se experimentan diversas formas de 
concertación y constituyen una experiencia valiosa para enfrentar retos, así como 
contingencias y realizar las acciones que permitan reforzar el compromiso social. 
A Jo largo de sus actividades, ésta ha orientado sus esfuerzos para lograr la 
consolidación de su marco funcional y operativo; por lo que los ajustes y 
transformaciones de que ha sido objeto, son adaptaciones básicas para su 
actuación sustantiva acorde a las condiciones de política social, que han 
imperado en cada momento. 

La evolución de la empresa puede circunscribirse en cuatro etapas importantes: 

a) La creación en 1961 de CODISUPO, que incorpora las tiendas de 
CONASUPOSA procediéndose a su estructuración orgánica y administrativa. 

De esta manera se inician acciones de concertación. con los sector~s ob~ero y 
campesino para la comercialización al menudeo de súbsistencias a' precios bajos, . 
en menos de cien tiendas ubicadas en su mayoría en zonas popula.res del Distrito 
Federal. 
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Para 1964, el catálogo de artículos alcanzaban el medio centenar; es en este año, 
que empieza su etapa de crecimiento que a lo largo del periodo se cristaliza en 
importantes acciones que marcan el rumbo que tomará el sistema. 

b) De 1965 a 1970 se identifica una segunda etapa; en esta se establecen las 
primeras tiendas rurales, se aumenta el número de móviles y aparecen las 
ferrotiendas; las adquisiciones se efectúan preferentemente a pequeños 
productores nacionales; Conasupo se instituye como el proveedor de granos 
básicos en ta ciudad de México. 

La infraestructura comercial que integraba el Sistema a fines de 1970 era de 
1,400 tiendas entre rurales y urbanas. Estas unidades comerciales se habían 
transformado a tiendas de autoservicio, principalmente en zonas urbanas, bajo el 
régimen de concesión. Además se contaba con cinco almacenes regionales que 
las surtían en el país. La presencia de las tiendas Conasupo se hace sentir en la 
capital y en las ciudades de cada estado, dándole a la empresa una imagen 
nacional. 

c) Entre 1971 y 1962 se presenta una tercera etapa en la evolución de Diconsa, 
en este periodo se resienten transformaciones radicales: creció el subsidio y el 
número de tiendas dentro de la actividad nacional, Conasupo y el Sistema de 
Distribución estaban directamente involucrados. 

Entre 1972 y 1973 es sometida a una reforma administrativa integral que finaliza 
con la descentralización y constilución de seis empresas regionales: 

Diconsa Centro, S.A de C. V. 
Diconsa Metropolitana, S.A. de C.V. 

Diconsa Norte, S.A. de C.V. 
Diconsa Noroeste, S.A de C.V. 
Diconsa Sur, S.A. de C.V. 

Diconsa Sureste, S.A. de C.V. 
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Con esto se pretendía promover el desarrollo económico regional, así como 
cumplir con mayor eficiencia y Qficacia con su función social, con la distribución 
de los artículos de consumo básico, así como impulsar el consumo a los 
producidos en el ámbito de influencia de cada empresa. 

Esta decisión permitió entre otras cosas, la simplificación administrativa; se logró 
me¡or control en su operación curo volumen global alcanzaba niveles importantes, 
lo que permitió crear las bas9s para su expansión, como la realidad lo ha 
demostrado. El paso más importante fue el crecimiento regional, a través del 

fortalecimiento de la industria 1oda1 que so convirtió en su proveedor. 

Para 1976 la infraestructura hibia crecido; operaban en el medio rural 884 
unidades y 1,992 tiendas urbanjis; para entonces ya no se trataba de la tienda 
Conasupo tradicional; se incre1entaron los almacenes y las sucursales; se dio 
origen a los centros comercialesfonasupo y Conasuper's; consecuentemente se 
incrementaron las ventas y el numero de articules ha distribuirse; se aumentó el 
capital social de la empresa y el ~ubsidio también creció. 

La tendencia del periodo anterL se continuó hasta 1962, lapso en el que se 
registra la más significativa actividad distributiva del Sistema, ya que, el gobierno 
federal canalizó recursos prove~ientes del crecimiento de la industria petrolera, 
con un enfoque de mejo~a a· 1~f niveles de bienestar de los sectores sociales 
marginadas, tanto del. campo como de la ciudad. 

En esta:etapa 's:e;establecen mLanismos para efectuar alianzas productivas y 
concertación ·¿fo 'acciones, aun~das a las acciones del Sistema Alimentario 

Mexicam>:(SAM),, que elabora p[ocedimientos para incrementar la productividad 
agropecuaria; . y se propone una canasta de consumo mínimo, para abatir la 
marginalidad nutricional y orientJr las metas de producción. Se crea el programa 

Cona~upo-Coplamar; que a través del Sistema Diconsa, permitió contar con una 

red de bodegas y tiendas, capitrl de trabajo, flotilla de transporte, organización 
técnica y administrativa con cob,rtura nacional; con el propósito final de distribuir 
mercancías de consumo básico a precios oficiales en zonas rurales, lugares 

Pá9/na 16 



I~ •un Conlrol Pr!tupurlf!I IJ!I! la E,.,.... 1#1 Gobltmo F«hral. "C.10 Slsrtml Oiconu flN". 

donde el comercio privado no acudía; y se buscaría evitar, en todo caso, la 

especulación con la población de escasos recursos. 

Con este programa se propició la participación comunitaria, obteniéndose una 
respuesta favorable, pues el usuario del servicio se convirtió en sujeto del 
Sistema, con estas acciones miles de campesinos se organizaron para formar sus 
comités rurales de abasto; se crearon comisiones para la carga y descarga de 
mercancías, se constituyeron grupos para construir y habilitar los locales para las 
tiendas; participaban como encargados, choferes, loteadores y veladores en los 
almacenes; por otra parte, se reunían en las asambleas de representantes todas 
las comunidades atendidas por el almacén que les correspondía. 

La participación comunitaria en este programa fue sorprendente, más de un millón 
de personas, entre ejidatarios, comuneros, jornaleros y pequeños propietarios 
aportaron su trabajo y se asociaron al grupo Conasupo-Coplamar para la 
operación, administración y control del Sistema. 

La coordinación entre el sistema y la participación de las comunidades, se hizo 
posible gracias a la intervención de cientos de promotores rurales, cuya labor de 
información y colaboración directa en las áreas de asesoría. organización y 
administración, fueron realmente decisivas. 

La estructura, al término de 1982 fue de seis empresas regionales, un grupo 
corporativo sin personalidad jurídica propia y 38 sucursales; la infraestructura 
comercial se integraba de 11,291 unidades. 

d) La cuarta etapa del sistema se inicio en 1983, con un proceso de cambio 
estructural en tres vertientes: 

1) ampliar y profundizar la presencia de las tiendas Conasupo en las zonas 

marginadas, urbanas y rurales, haciendo participar activamente a la sociedad 
civil. 
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2) mejorar la eficiencia administrativa, desconcelrando hacia las sucursales 
atribuciones y responsabilidades operativas, lo que permitiría avanzar hacia la 
descentralización jurídica. 

3) Consolidar la estructura de Diconsa, como un instrumento del gobierno federal 
para su política de traslado de subsidios al consumidor, de manera selectiva y 
transparente. 

En este periodo se planteó el fortalecimiento de la sucursal como célula básica de 
operación, por medio de la descentralización administrativa, financiera y de 
abasto. 

Esta dinámica descentralizadora, traería como consecuencia, cambios 
estructurales al Sistema Diconsa, con el prop'ósito de· acercarse a la población 
objetivo, y a los gobiernos estatales, múríicipales y delegaciones del Distrito 
Federal. 

Para 1984, ante las condiciones económicas del pals, el gobierno federal señaló 
que se debería avanzar en la reestructuración de :su economía, dando mayor 
énfasis en la descentralización de la vida nacional y en los aspectos tendientes a 
propiciar la equidad social. Por lo que se tuvo»la ·necesidad de revisar dos vlas 
por las que Diconsa habla transitado: . · · 

a) La organización administrativa y· cip
0

er~tiJ~:·.: partiendo de sus programas 
rectores, el de la distribución, regulación •. á~i.~o~o la reordenación administrativa 
y capacitación. 

;·" 

" . 

b) Un proceso de descenlraliza~ióñ queé: pérmÍtier~ una artÍculai:ión >con la .. 
' ' ~. sociedad civil. 
~;'t. - ·: 

En 1985, la actividad.d~ Dicon¿a ~~ ubi~a !Ín~u~tro líneas estratégicas . 
• . ; .·, • . ,~ ·.1 i ,. ¡ • ~,-

- Alentar y estimular la pr~ductivld~d de tos 1;11bajiid¿res: . 
. .. . . . . . ~· ... \,~·:. . --.,. . 
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- Profundizar las estrategias de fomento de la pequeña y mediana industria 

- Inducir a las organizaciones de productores para que se conviertan en 

proveedores directos de Diconsa. 

- Estimular la participación de los consumidores en el Sistema. 

Esta situación obliga a que la estructura refleje un crecimiento a nivel sucursales. 

Durante 1986 se reubican y cierran tiendas que no se encontraban en zonas que 

atendian a la población, se revisan políticas de las tiendas concesionadas, se reo

rienta su desarrollo a fin de promover su modernización; se eleva la productividad 

de los recursos del programa urbano, impulsando la venta de bonos a las 

organizaciones de trabajadores. En el ámbito rural se avanzó en la consolidación 

operativa de las tiendas y la diversificación de oferta, reforzando la participación 

de los consumidores en su integración y operación. 

Para entonces, la organización administrativa del Sistema Diconsa se determina 

por la creación de una linea de autoridad única entre nivel central y las empresas, 

se incrementa el nivel operativo, conformándose una empresa controladora y 19 

subsidiarias (8 regionales y 11 estatales) con 44 sucursales; con estas acciones 

se elevó la participación de los gobiernos estatales y la sociedad civil en la 
administración de las tiendas. 

La unidad controladora quedó integrada con una dirección general, cuatro 

direcciones y dieciséis gerencias, una coordinación de concertación social y su 

órgano de control interno. El personal que integraba el sistema era de 26,240 
aproximadamente. 

Desarrollo institucional 1980-1988 

ESTi' 
UUI 1i 
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Desde su origen hasta 1982, el Sistema Diconsa dedicó gran parte de su esfuerzo 
al proceso de integración y crecimiento de los dislintos canales de dislribución, 
hace del ámbito de distribución de Conasupo, un sistema integrado por seis 

empresas que iniciaron operaciones con promedio de cuatro sucursales cada una, 
rebasando en 1982 el número de treinta. para constituirse en el aparato de 
distribución más importante del pais. A 10 largo de este periodo, los canales de 
dislribución urbana lograron crecer en forma importante, hasta conformarse en el 
canal fundamental del Sistema Diconsa y hacer de éste la empresa más 
importante del Sistema Conasupo y el mecanismo idóneo para garantizar el 
abaslo de productos básicos, regular el mercado de éstos, apoyar e impulsar el 

desarrollo de la pequeña y mediana industria, inducir la modernización comercial, 
fomenlar la producción y las organizaciones de productores. 

El canal rural, si bien incrementó su participación, se manejó como secundario, 
dando énfasis al urbano que permitla de alguna forma manlener el rural. 

Los años de 1983-1984, fueron eje replanteamienlo del marco funcional y 
operalivo de la empresa, desconcentración de funciones para una mejor 
articulación con la sociedad civil, aprovechamiento y uso intensivo de la 
infraeslructura distributiva. 

Bajo las anteriores condiciones, en 1985-1986,'. se emprende un proceso de 
cambio estructural del Sistema, que abarca a todas las~~idadés, tanto en el nivel 
directivo como en el operativo, con el propósitÓ de qúe l~s súcursales, tiendas y 
almacenes pueden articularse a los circuitos loca.l~s· de· éonsumo, favoreciendo el 
desarrollo regional. 

En 1986 se formalizó la constitución jurldic~ de la desagregación de las 6 

empresas regionales en 19 empresas subsidiarias, con personalidad juridica y 
patrimonios propio9. Simulláneamente se constituye como filial de Conasupo y 
propietaria de las empresas del sistema, la empresa Controladora denominada 

Distribuidora e Impulsora Comercial Conasupo, S.A. de C.V. (DICCONSA). 
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De esta manara con una estructura orgánica debidamente articulada, se inician 

las actividades del sistema Dlconsa en 1987, consolidando su estructura orgánica 
y marco funcional, al servicio tanto de los intereses de los consumidores de bajos 
Ingresos, asl como las pollticas de distribución y comercialización de los 
gobiemos tanto a nivel federal como estatales, con el fin de impulsar el desarrollo 
económico-social en el campo alimentario y nutricional del país. 

4.3.1 Desempello operativo. 

Entre 1982-1988 se destaca un importante fortalecimiento institucional del 
Sistema de Distribuidoras Conasupo, tanto en lo que se refiere a sus aspectos 
organizativos, administrativos y de descentralización, como de impulso a la 
participación no sólo de los gobiernos de los estados y municipios, sino incluso de 
la propia sociedad civil organizada. 

En este periodo recibe una gran atención el desarrollo comercial debido a que 
alrededor del 20% de la infraestructura (en términos de M2 de piso de venta), 
alcanzaba ventas que representaban alrededor de 43% del total del sistema. 

Sin embargo, en 1982 se puso de manifiesto que los canales propios y 
concesionados eren insuficientes para atender las crecientes necesidades de la 
población urbana. 

Por tal motivo y con el propósito de hacer más eficiente el abasto de productos 
básicos e las clases populares urbanas, se puso en marcha el Programa Nacional 
de Abasto a Zonas Marginadas Urbanas (PAZMU), que posteriormente cambió a 
Programa de Abasto a Zonas Populares Urbanas (PAZPU). 

Fue a partir de 1984 cuando se adoptó la modalidad de propiciar al crecimiento 

de este programa mediante la participación organizada de los colonos y 

consumidores da las zonas populares urbanas, con el objetivo entre otros, de 
generar empleo femenino en las zonas criticas de las ciudades. Esta acción 
propicio un incremento en los ingresos en las zonas de más bajos recursos, de tal 
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forma que las ventas a las tiendas CPAC (Centro Populares de Abasto 
Comunitario) presentan un crecimiento muy importante a lo largo del periodo 
1963-1966, asociado fundamentalmente con la apertura de cerca de 3,300 

tiendas de este lipa. 

El actual Programa Rural surgió en 1960, con el programa CONASUPO
COPLAMAR, cuyo principal ob¡etivo fue el garantizar el abasto de produclos 
básicos, y operar eficientemente en aquellas comunidades que no contaran con 
los suficientes recursos económicos y materiales (parque vehicular, 

infraestructura comercial y poder adquisitivo). Operó con la participación directa 
de las comunidades, en cuanto a la definición de necesidades de productos, 
aportación de trabajos de loteo, maniobras de carga y descarga, vigilancia, 
manejo de transporte e instalación y operación de tiendas; con apoyo de los 
Comités Rurales de Abasto, en las tiendas, y de la constitución de Consejo 
Comunitarios de Abasto, en los almacenes rurales. 

La distribución de productos básicos, en este programa, se ha llevado a cabo con 
la incorporación de gran número de puntos de venta; de un total de 7,650 
unidades en 1982, llego a 16, 153 en 1988. Este crecimiento de la infraestructura 
estuvo soportado consecuentemente por un importante aumento en las ventas 
que de 1982 a 1986 significo un incremento significativo. 

Por otro lado, el crecimiento de la infraestructura no fue determinante y la venta 

de las tiendas propias (Centros comerciales, Conasuper's A y B) presentaron una 
disminución, en términos reales del 46%. En tanto que las ventas en los canales 
comunitarios (PAZPU y rural) observa un crecimiento de cerca del 43% para el 
mismo periodo. 

Ahora bien, el aumento extensivo de los canales comunitarios trajo aumento en 
ventas por un ladCJ y por otro registró menores volúmenes de venta en el canal 
propio, evidenciando un movimiento de oferta de bienes básicos que encuentra 
una respuesta de demanda en la población objetivo, atendida por las tiendas 
PAZPU y rurales; esto es, el crecimiento de la infraestructura sólo ha tenido 
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respuesta cuando se vincula estrechamente con la población objetivo y sus 
necesidades. 

Es conveniente mencionar que el fortalecimiento de los canales propios, condujo 
a la distribución de montos importantes de recursos de inversión y operación, ya 
que estos canales, con grandes requerimientos de activos circulantes, fueron 
generados por elevados gastos fijos de operación. Por tal motivo, el 
funcionamiento del Sistema se hizo crecientemente deficitario en sus resultados, 
como una consecuencia combinada de la caída en las ventas y la rigidez de los 
gastos de operación para reducirse. 

Tales situaciones propiciaron niveles de capacidad ociosa, calculada en conjunto 
en 55%, principalmente, en los canales propios alcanzó un 63% en 1988. 

En 1989 se agudiza el efecto de estos problemas imperantes en el Sistema, 
esencialmente en lo que se refiere a la calda de ventas de los canales propios. 

En efecto, las venias del Sistema presentaron una caída del 3.1 % a precios 
constantes respecto a los alcanzados en 1988. Sin embargo, la caída sufrida en 
las tiendas propias fue del 7. 7% mientras en el canal rural presentó un 
crecimiento real del 6.4%. 

Una de las principales razones de este comportamiento fue el avance y 
agresividad de las cadenas comerciales privadas (ubicadas en ciudades grandes 
y medianas), que salieron alender zonas que anteriormente estaban siendo 
cubiertas por Diconsa. La población que atendían en realidad, no requería el 
servicio de Oiconsa por sus hábitos de consumo y preferencias, por lo que cambio 
hacia la iniciativa privada, dejando de ser relevante la presencia del Sistema en 
dichas zonas. 

4.3.2 Aspectos financieros. 
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La evolución experimentada por el sistema Oiconsa a lo largo de su vida social, 

aunada a las situaciones que ha enfrentado en su operación y abasto, 

necesariamente ha tenido un reflejo en las finanzas. 

La actividad encomendada, los problemas de abasto y comercialización de 
productos, así como la constante falta de liquidez, han sido condiciones presentes 

en la estructura del sistema, actuando como fuerzas antagónicas, teniendo en 
consecuencia sus efectos económicos. 

En momentos, que hubo abundancia de recursos en el pafs, la repercusión de 
dichas fuerzas en el Sistema, se vio atenuada con la inyección de recursos, 

soportando con ello su crecimiento y operación; no obstante, nunca fueron 

suficientes y cuando se hizo patente la crisis a nivel nacional fue necesario 
reducir el gasto público, el Sistema resintió los efectos en sus márgenes de 

comercialización, gastos de operación y consecuentemente en su liquidez y por 

ende en el abasto. 

En la década 1980-1989 estas situaciones presentaron escenarios distintos bajo 
un denominador común. Esto _es, fa· liq'uidéz;_ la rotación de inventarios, el plazo de 

pago a proveedores, el niveL de :pérdidas, el margen bruto y los gastos de 

operación, tuvieron ~ie111pre signos delicados que fueron sorteándose; fue hasta 
1988, que a rafz de_ la agudización de la crisis y la firma del PSE a finales de 
1987, que se inicia úna:·.at~pá de.mayor quebranto, que acumuló para 1989 una 

situación _de extr~n1a gravedad, que obligaron a la revisión del esquema general 
del Sistema.a fin dé ordénar su operación a la misión esencial encomendada y 
que marcó la.tías.e pa,ra plantear el programa de Modernización. 

El año_ de 1983 fue C:rflico ya que debido a las condiciones económicas del pais, 

fue _necesari'o mantener fa presencia del Sistema en el abasto de subsistencias, 

refleja al término del ejercicio, resuflados alarmantes. 

Durante _este lapso (1980-1983) los recursos fiscales para operación no cubrieron 

el déficit financiero contable. Entre 1984·1987 el Sistema se sometió a un proceso 
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de cambio estructural importante, experimentó una ligera mejoría en la posición 
financiera, a pesar de que los efectos de la inflación afectaron de diversas formas, 

tanto en los márgenes como en los costos de operación. 

En 1988 y 1989 la posición financiera del Sistema se mantuvo en términos 
generales estable, mejora ligeramente la rotación de inventarios; sin embargo, los 
resultados reflejaron los efectos de los Programas implementados. 

En la actualidad Diconsa tiene 23,000 punlos de venta con una cobertura de 28 

millones de habitantes, de ahi su importancia en la distribución, regulación de 
precios con abasto suficiente, oportuno con calidad y cantidad necesaria. 

4.3.3 Programa de Modernización 

Ante tal situación, en 1989 se sientan las bases para el establecimiento del 
Programa de Modernización Estructural del sistema Conasupo, el cual plantea 
entre sus principales lineamientos, la modernización del aparato comercial, con el 
propósito de racionalizar los gastos operativos y orientar de forma más eficiente 
los subsidios, poniendo en práctica los mecanismos necesarios que hagan más 
eficaces las tareas de regulación del abasto en favor de las clases más 
desprotegidas. 

Con este se pretende suplir las deficiencias operativas y abatir los gastos 
excesivos generados por la distribución de bienes básicos a través de los canales 
propio y concesionado. En este último caso se trataba de particulares con logotipo 
de CONASUPO. que no respetaban precios y gravitaban económicamente sobre 
el Sistema, dado el afio nivel de facturación y el retraso en los pagos que 
realizaban por los bienes y productos que le distribuian. 

El Programa de Modernización se centra en un proceso de reorienlación y 
fortalecimiento del Sistema; está conformado por una serie de medidas cuyo 
propósito es mejorar radicalmente los servicios que proporciona a las clases 
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populares del campo y la ciudad, para dar cabal cumplimiento a los objetivos 

sociales que le dieron origen. 

Para lograr este importante objetivo se siguen dos lineas de política 

fundamentales, que son la especialización en los estratos menos favorecidos y 

dar aliento a la corresponsabilidad social en lugar de paternalismo. 

4.3.4 Reorientación de objetivos. 

En congruencia con la politica de la actual administración, el sistema Conasupo y 

específicamente la filial DICCONSA emprendieron, a partir del último bimestre de 
1989, una radical transformación en el marco del Programa Nacional de Mo

dernización del Abasto. 

El Programa parte de la reorientación de sus objetivos institucionales para 

reencontrarlos con el propósito central que debe atender, y que se convierte en la 

misión del Sistema; enfocarse en el abasto de productos básicos y superbásicos a 

través de una estructura comercial nueva, lo que implicó cerrar todas las tiendas 
del canal propio urbano, el canal concesionado y cancelar otras actividades que 

resultaban gravosas; reubica tiendas comunitarias en zonas urbanas marginadas 

y rurales, así como constituirse en el canal idóneo del gobierno federal para 
distribuir el subsidio al consumo de básicos, mediante prácticas que reduzcan su 

monto, lo racionalicen, y garanticen que llegue a los estratos sociales que deben 
ser beneficiados. 

En este sentido el Sistema Oiconsa se ha planteado, a partir de la aprobación del 
Programa, la siguiente estrategia financiera: 

-Las finanzas del Sistema Oiconsa presentan una tendencia de deterioro 

creciente en términos de liquidez, apalancamiento y disponibilidad de recursos, 

particularmente en los al\os recientes, aspecto que ha entorpecido su operación, 

e incluso ha frenado el desarrollo y expansión. 
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Por lo anterior, resulta importante el diseño e implementación de una estrategia 
para el saneamiento financiero que contemple su consolidación económica en el 
corto plazo, a través de un manejo especial de sus pasivos tratando de reflejar en 
sus finanzas los resultados de su posición de pérdidas-ganancias, ocasionado por 
la operación subsidiaria, para que, por conducto del gobierno federal, se 
canalicen los apoyos financieros necesarios. 

En paralelo, el sistema Diconsa busca aumentar sus niveles de eficiencia y 

productividad para con los beneficios esperados accesen verdaderamente a la 
población objetivo. 

El establecimiento de un sistema de control presupuesta!, tiene como objetivo 
racionalizar el gasto, elevar la productividad, asi como registrar un aumento en 
los ingresos propios, considerando lineamientos básicos en materia de precios, 
subsidios, reestructuración de su deuda, todo ello, a un cambio estructural. 

Los cambios introducidos en esta administración de Gobierno han generado una 
estructura orgánica y funcional de la Administración Pública Federal más acorde a 
las necesidades de la gestión presupuestaria en el marco de acción del Plan 
Nacional de Desarrollo. 

En este esquema, el manejo del Gasto Público cobra relevancia especial en virtud 
de que, mediante su ejercicio, se deben preservar los objetivos y melas de lo 
programado, lo cual significa concretizar las políticas, estrategias, líneas de 
acción y criterios que en los procesos de planeación y de programación 
presupuestaria se han definido. 

Adicionalmente se requiere que el ejercicio del Gasto Público se desarrolle de 
manera más ágil y flexible por que es indispensable la elimlnació'n __ de trámites e 
instancias de decisión. - '-'. '.. ;•' .. '~;":::~~ 

>·,.-; 

4.4 Sistema de Control Presupuesta!. 

En virtud de estos requerimientos, en la siguienie fase del presente capitulo, se 
ha elaborado el Sistema de Control PresU~úesta1i)6rArea:·a·A¡;,.{a'cén(s1coPPA), 
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que será el instrumento que permita cont'lr con un adecuado manejo de los 

recursos asignados a Dicconsa para sufragar los gastos que se derivan de la 

operación de cada una de las subsidiarias, fortaleciendo con ello la transparente 

ejecución y apl1cac1ón del subsidio otorgado por el gobierno federal. 

Las normas y procedimientos contenidos en el S/COPPA se fundamenta en las 

disposiciones emitidas en los ordenamientos legales vigentes, así como en la 

normatividad administrativa en materia de servicios personales, obra pública y 
transferencias, principalmente. 

Sobre el particular, fueron consideradas las atribuciones, derechos y obligaciones 

conferidos a las entidades por la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal; así como el papel asignado por el Sistema Nacional de Planeación 

Democrática que se manifiesta en la Ley de Planeación; en lo que respecta a la 

programación y ejecución de los presupuestos autorizados por Contabilidad 

Gubernamental, asi como el Conlrol y Evaluación Presupuestaria contenido en la 

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal y su Reglamento. 

Con este Sistema se pretende combatir la problemática presupuesta! que 

presentan las subsidiarlas, buscando: 

Fortalecer la participación de áreas de responsabilidad en almacenes; la 

formulación, integración, ejercicio y control presupuesta!. 

Eliminar los problemas de clasificación presupuesta!. 

Corresponsabilizar a cada uno de los participantes en la toma de decisiones 

de su ejercicio presupuesta!. 

Proporcionar herramientas para el control de lo~ recursos asignados, conforme a'. 

la normatividad vigente y de acuerdo al clasificador por objeto de gasto, ésto con 

el fin de determinar, la partida presupuesta! correspondiente. 

Por lo consiguiente, la realización de pago de notas, remisiones, facturas. y 

recibos de gastos derivados de la operación propia de la Empresa; así como la 

agilización y transparencia en su tramitación, registro y control se llevará a cabo a 

Página 86 



tmptmtntM:IOn •un Conhl PrnupuHl!llM!• In Emprtua dtl Goblmio Ffth11I. "C.10 Sl•t~m• Olean u ftN". 

través de un proceso administrativo establecido y apegados a la normatividad 

vigente. 

Este documento pretende ser un instrumento de consulta para las áreas de la Em
presa en el ejercicio y control de sus gastos de operación, abarcando aquellos 
aspectos generalizados, en coherencia y concordancia con las normas vigentes y 
autorizadas y, así como con los manuales de procedimientos para la elaboración 
y control de los gastos. 

Una de las principales características que se deben de observar para la 
implantación del Sistema es la Homologación entre las partidas presupuestales y 
las cuentas contables existentes en la empresa. 

4.4.1 Homologación del Partida Presupuesta! y Catálogo de Cuentas Contables. 

Para tal efecto se realiza una tabla comparativa que servirá de base, la cual 
considera dos aspectos fundamentales por un lado la clasificación por objeto del 
gasto, mencionado en el capitulo anterior, y las cuentas contables que se utilizan 
para elaborar los estados financieros. 
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través de un proceso administrativo establecido y apegados a la normatividad 

vigente. 

Este documento pretende ser un instrumento de consulta para las áreas de la Em
presa en el ejercicio y control de sus gastos de operación, abarcando aquellos 
aspectos generalizados, en coherencia y concordancia con las normas vigentes y 
autorizadas y, así como con los manuales de procedimientos para la elaboración 
y control de los gastos. 

Una de las principales características que se deben de observar para la 
implantación del Sistema es la Homologación entre las partidas presupuestales y 
las cuentas contables existentes en la empresa. 

4.4.1 Homologación del Partida Presupuesta! y Catálogo de Cuentas Contables. 

Para tal efecto se realiza una tabla comparativa que servirá de base, la cual 
considera dos aspectos fundamentales por un lado la clasificación por objeto del 
gasto, mencionado en el capítulo anterior, y las cuentas contables que se utilizan 
para elaborar los estados financieros. 
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• Fotoconiadoras 
- Eoumo de Cónm1110 
• Vchlcutos 
P;1oclcria 
• Material Para Oficina 
·Material de Jmnrcsión , .. Rcp 
• Malerial de Ea de Cónmuto 
ViJnlancia 
Manlcmmicnto. Conscl"\'. )' 
Rcoaración 
• Man1cni111icn10 Equipo 

Tmnsnonc 
·Maquinaria Equipo de Tienda 
\'Alnt 
- Mobiliario)' Equipo de Oficina 

• Equipo de Cómputo 

·Inmuebles 

• Instalaciones 
Teléfonos 

L111. )' Fuer 1 . ..i 

Primas de Seguros y Fian111s 
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• COIT'l>us~bles 
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rno .. Cirnle!to Arreud de h11:ue., 11111ebk" 
Gtos Cirak' Ancml de bienes muebles 
Cilns Grnlcs Ancud de lm;uc~ muchlc!tt 

Ci1os Gr:ilcs Mal*'. 11;in ,. ;ut uíu;i 
Cilos. Cimh.-s Mm" 1mn 111;11 thdm;I 
CilO!tt Cirnlcco M:U!l u;m de i:unm 
Glas Gralc!<t M:11s 'n~1la11cia 

Citos. Gralc!t M:mno Cons ~- ltcp c11 de 
trnns1Kmc 
rnos Cirnlcs Manllo. Cono; y Hc11 et¡ di: 
1u.:mt1" 
Citos Gmlcs Maullo. Ct.rn'i ~ lkp eq de 
onema 
Gtos Cirnlcs M,111110 Cons )" lkp cq de 
cómnu10 
G1os (iiales M:111110 Cons. y ltcp.a cd1r. 
\" COll!il. 

ScJ?illl el urx1 de man1c1111111en10 
Cilos Ciralcs Mats. )" Sel\'. de Oím1 
lcléíonos 
Ci1os CimlC's Mal~ \"Sen· de Oí11a 1111 ~ 
fucrm • 
Citm Cirnlcs Mals. y Sen· di: Ofn;i p11111a 
de !o.e• ntdallo 
Cilm Gralcs Mal~ ~ Ser\" ddJfn;11u11n;1 
lOf li:1111a 

Glas Grales Combustibles v Lubncantes 
Gtos Grn!cs Combushblcs v Lubncantcs 

1-· Nil;;=::;:.::ic:=idad=:';,,------+-~36:;0':ic1-l--C90:;.;.7·;;'00;.--t.;;G:;:lo==-;s G!a!es Pubhc1d.1d y Propaganda 
¡_;;·~="',,,.,•"'•nda,,,,,_~__.,----l-~36~0~2_.¡__;9~0""7·"'00~-l.!::G'~'º"'-'-'G'!!!1al~sPubl1c1tl•!~9~ 

-Comunicación Social 3805 907·00 Gtos Grnlos Hom y Prev Su~!~--
Servicios Comunitanos Rurales 3901 907 00 Gtos Gralos Rcm v Prov Sueldos 

r.~s~uet-""do~s~~~"-"~='---+--3~9~0~1-t----;9~07'""':0~0,..--r~G=lo~s~G~ro~lo~s~R~om~y~P~re~v-S~u=ol~do~s~---1 
• Honoranos 3901 907·00 Glas Gratos Rem v Prev Sueldos 

• Pnma Oumcenal 3901 907·00 Gtos Graics Rem v Prcv Sueldos 
• Pnma Vacacional y Dominical 3901 907·00 Glas Gra!es Rcm v Pre!/ Sueldos 
• Grat1f1cac1bn de Fmde Mo 3901 907.00 Gtos Gralcs Rem v Prov. Sueldos 
• C0flll9nsación poi' SeMcios 3901 907·00 Gtos Gra1cs Rem. y Prev Sueldo~ 
Eventuales 
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·CUolalMSS 3901 907-00 Glas Grales Rcm v Prev Sueldos 
• Cuola INFONAVIT 3901 907·00 Gtos Gm1cs Rem. v Prcv. Sueldos 
• Cuola FOVISSSTE 3901 90¡.oo Gtos Gra!cs Rern v Prcv Sueldos 
• S!!guro de Vida 3901 907-00 Glas Grales Rem v Prev Sueldos 
• Annrtac1onos al SAR 3901 907-00 Gtos Grales Rorn v Prev SueldOs 
• Prestaciones de Retiro 3901 907·00 Gtos Gralcs Rem y Prev Sueldos 
• Eslimu1os al Personal 3901 907-00 Glas. Grales Rern v Pre'/ Sueldos 
. Otras Prcs1ac1onos v Avudas 3901 907-00 Glas Grates Rem v Prev Sueldos 
· Gas1os do V1a1e 3901 907-00 Gtos Gralus Rern v Prcv Sueldos __ 

Pasaies 3901 907-00 Gtos Grales Rem ~ Prev Sueldos 
V1ilt1cos 3901 ~ Gtos Grales Rem y Prev Sueldos 

• Par11c1oación sobre Venias 3901 901-00 Glas Gra!es Rern. y Prev Sueldos 
-Comedor 3901 907-00 Glas Gralos Rom v Prev Sueldos 
• Rooa de T raba10 3901 907-00 Glas Grnles Rcrn v Prov Sueldos 
• Fomcn1o Ocpartlvo 3901 907-00 G!os Grales Rem v Prov Sueldos 
• Pano Dufunc1ones 3901 907-00 Gtos Gra!us ~~~ev Sueldos 
• Avuda oara Pasaios 3901 907-00 Gtos Orales Hom v Prev Sueldos 
• Avudas oara Escuelas 3901 907-00 Glas Grales Rom v Prev Sueldos 
• Prestacmnes en Esooc10 3901 907-00 Glas Gralos Rom v P1ev Sueldos 
• Prcslac1on Social MUllmle 3901 907-00 Gtos Grales Rem. v Prcv Sueldos 
. SerY1c10 Módica Comolemenlano 3901 901-00 Gtos Gralos Rem v Prev Sueldos 
• Comuesos, Convenc1onos 3901 901-00 Glas Grates Rom v Prev. Sueldos 
• Otras Prestac1ones 3901 901-00 Glas Grales Rcm v Prev Sueldos 

Otros 
. Canac1lación 3300 901.0021.on9 Glas Grates Otros caE!ac1tac1Dn social 

Asesona v Capac11ac1on 3301 907-0021-0219 Gtos Gral~s Otros capac11ac1Dn social 
SeMcms do lnlormatica 3302 901-0011-0219 Gtos Gr;.des Otros capac1tac1ón soctal 

Paga do Honoranos Auditorus 3301 901-0021-0105 G!Osc;!i11~s Otros honoranos 
E demos 
· Gastos do Vra¡o 3700 

~~0005-0112 Pas..1¡os 3101 Gtos Grn1os f~om ~ Prov S~ ~~J!'!.~--
V1nhcos 3701 -- _907-000ó-0114 Glos Gra!os Rcrn v Prov. Soc v1al1cos 

-Otros 
Alimontac1ón do Personas ?2Q!__ 901-0005 0130- Glas Gratos Rom y_ Prev Soc comc..'Cior 
Alimontacmn do Arnmnlos 2102 901-001"2 0161 Glas Graltis tJanllo Cons y Rep oq 

llilll~l 

Alimentos v Utons1llos 2201-<203 9010005 0130 Gtos Grales í~cm y Prev Soc comedor 
Gastos do Roorosenlac1on. Juntas 3809 _sogünol gasto. so rog~~~ 
Gastos do Ordon Social 3801 segun el gas!o, so r~1stra en ol au.< corrO!>J> 
Gnslos Menores 3802 ---- .~~asto. so r~1stra en ol au)( corte~ 
Congresos. Convonc1ones y 3803 

~-----.--
Cuotas ~ Suscn~1ones 3801 90/-0011-0144 Gtos Gialcs Otros cuotas y su~ 
Comp al Pcrs Pag por la 3806 901-0005-0101 Glas Gralcs Rem y Prcv Soc componsac1on 

Empresa 
_Corroo y T ~~nlo 3101 ~l:Q.~1_l:Q_l_!!_:I_ Q.los G.!.ales Otros conoo~CU~~~ __ 
-~l.!.uler1a 3101 907 0021 ~~~- -º~~us Otros pa9..~Í~-----·-
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Gastos de Oficina 3807-3808 snoUn el naslo, so tecl1stra en o/ awd carroso 
Gastos Jurlacos 3301 907-0010-0215 Glas GraJes Ma!s Sorv. do 01. gaslos 

1um:1Jcos 
Material de limoieza 2102 907-0012·0155 Glos. Gt Mnlfo Cons v Rep [d~ 
Malena/ Oidclclrco 2103 907-0010·0206 Gros Gr Mal. v Serv de Ofna lmo MI 01d 
Material Elécfnco 2404 907-0012·0155 Glos Grales Manllo Cons y Hc:p Ed v 

Con si 
Material para Construccibn 2401 907-0012·0155 Gtos Gralos Manfla Cons v ílep Ed v 

Con si 
SeMcios Bancanos 3403 908·0001·0002 Gtos Fin., Otros Glos Fine. Com1s y Sri 

Banc. 
Servicio limpieza v Fumigación 3412 907-0012-0155 Gfos Graros Manllo Cons V Rcp Ed V 

Consl. 
Refacciones v Herramienlas 3412 907·0012-0167 Gros. Gra!es Manllo Cons y Rep. Eq 

Menores Transo. 
Medrcmas y Produclos 2500 907-0005·0135 Glas Gratos Remuneraciones y Prev Soc 

Farmacéuticos Med 
Inversión Fisrca 
Bienes Muebles e Inmuebles 5000 
• EQU1oodo Transoona 5301 0206 (lar nivell Enrnnn do transporto oqu1po do ltansporto 

0210 (fer. nivel) Equipo do ltansporto armndammnto 
fmandoro 

• Eauioo do C6mnolo 5206 0204 { 1 er. nivel) ~do Computo 
• Moblllario y Eouioo de Oficina 5101 0205 (ter. n1vo1J Mob1l1ar10 ~ egui~ do Ol1cma 
• Mobr/1ano v eauroo do Almacén 5207 0203 (fer nivel) Maqumana v t.'Quipo 
• M001hano v Eouioo do Tienda 5101 0207 l1cr nrvoll Mobd1ana v Eau100 de Tienda 
• Ami11sición de Terrenos 5702 0201 (ter rnvell Terrenos 
• 01ras Arn11sic1ones 5100 81.>Qun el T100 do A9ursic1ón guo ser~. 
Obra Pública 
• Rehabililac1ón 6100 907-00012·0155 Gros Grales Mnlfo Cons. v Rep a ed1f y 

con si 
Tiendas CEPAC 6100 907-00017·0155 Glos Graros Mnlto Cons y Rcp a edil. y 

cor1st 
Tiendas CMlJOslnas 6100 907-00012-0155 Glos Gralos Mnlfo Cons y Rop aed1f v 

con si 
Tiendas lnfonavit 6100 907.00012.0155 Glos Gralos Mnllo Cons y f~cp uotJil y 

COllSI 

Tiendas CEPAC Aul050Mcio 6100 907-00012-0155 Glos Gralos Mnllo Cons v Rep aod1I. y 
const 

Tiendas Regionales CBnl>Oslnas 6100 907-00012·0155 Gtos Gralos Mnllo Cons v Rep. a t.>dtl y 
con si 

Almacenes Centrales 6100 907·00012·0155 Gtos Grales Mnllo Cons y Rop a edil. v 
const 

Almacenes Rurales 6100 907-00012-0155 Otos Gra!os Mnllo Cons y Rcp a ccM y 
coosl 

Oficinas Centrales v Sucutsales 6100 907.00012·0155 Glos Gratos t.1nllo Co11s y ílup a edil. v 
const 
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Otras acciones 6100 907·00012-0155 Gtos Gralos Mnllo Cons y Rep a ocM. y 
const 

• Construcción 
Tiendas CEPJ\C 6100 :io2 t1or mvon Ed1!1c1os v Consl1ucc1ones 
Tmndas Camnesmas 6100 202 l-1er mvt&_ Ed1f1c1os v Construcciones 
Tiendas lnlonav11 6100 202l1or mvel} Ed1l1c1os y Construccronos 
Tiendas CEPAC Autoservicio 6100 202 C1er. mvoll Ed1l1c1os v Conslrucciones 
Tiendas Reoionales Camoosinas 6100 20211er nivel) Edif1c1os v Construcciones 
Almacenes Conlralos 6100 202 C1er nivoH fd1lic1os v Construcciones 
Almacenes Rurales 6100 202 flor mvell Edificios v Conslrucc1ones 
Oficinas Centrales v Sucursales 6100 202 flor rnven Ed1f1c1os v Construcc1ones 
Otras acciones 6100 202 '1er mvoll Edll1cms v Conslruccionos 

oMracioncs Atonas 
• IVA como Consumidor Fmal 7106 011711or mvol} 1 V A Acred1fable 
· Ar1nu1s1c1ón do Acciones 7106 0301 f1er. mvoll lnvurs1onos en Acciones 
·Cuotas Fovtssslo 8203 907-0005-0120 Gtos G!.ales Rem y Prev Soc. aa_ Fovisste 
·Cuotas lnfonavlt 8203 907-00050120 Gtos Grales Rom v Prev. Soc ao lnfonav1I 
- Seguro do Vida 8203 907-0010 0149 Gtos Gra!cs Mats y Serv. da Of seguro de 

vida 
·Cuotas IMSS 8203 907-0005 0121 Gtos Gralos Rom 11 Prev Soc cuotas IMSS 
• Cueras Fonacol 8203 602-0002 (2 rnv ) lmpueslos y Cuolas por pagar rolorndos por 

enterar 
• Adau1s1cionos do Acciones 8203 0301 ~1or mvel) lnvers1onos en acc1ones 
• P.ago .a UCONSA vales de 8103 110 Adeudos de F1lra!cs y Coflliales 

ChP.rulOS 

· Rctencroncs sobre Honoranos 8203 602·0005-0005 Impuestos v Cuentas por pagar, 1mp. s/Hon 
10% 

• Prnstarnos do Ca¡a do Ahorrns 8203 907-0005·0134 Gtos Gralus Rem v Prov Soc ayucJas al 

·-l_pf.l~~1_I ______ 
• Ca¡a do Ahorros 8203 907-0005 0134 Gtos Gr.alas Rcm v Pro11 Soc ayud..1s i.11 

·---~-----~~--• Otras Pros1ac1ones 8{03 907-0005 0134 Gtos Gratos '~urn y Prcv Soc ayud.1s al 
personal 

· E\lcntos Especiales 8203 107-0000-0017 Adeudos de Func y Empleados seguro de ,_____ __ v1dJ 
· An1tcux1 Gr;111!1ci1c1on 1"111 do /\i1u 7106 --· ~OOOOOOOl__ ]\7Jilt1~L;lk,fl1ilc- Y.É!.!P.!..~~~~rat1f 
• An11c1pa du Sueldos 7106 107-0000·0001 Adeudosdu Func v Empleados anl do 

sueldos 
• Anticipo do W1t1cos 7106 107-0000-0004 Adtludos de Func v Empleados gastos a 

comeroo 
• Anhc1pa 00 PaSJjOS 7106 107-0000 0004 Adeudos do Func y Empleados gasto'l a 

comnrob 
· Gastos a Comprobar 7106 107-0000·0004 Adeudos do Func y Empicados gastos a 

comprob 
• Otros Anhc1pos 7106 107 Adeudos do Func y Empluados (x l1po do 

ant I 
· Servicio Módico Complemonlano 7106 907·0005-0136 Glo5 Gra!cs Rcrn y Pruv Soc sotv mod 

COl!ll 
-----------~ 
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• Financiam1enlo de Autos 7106 107-0000-0017 Adeudos do Funcionarios v Empleados 
ptoslamos 

• Pagos con Cargo a Olras 7106 120 Adeudos de Fllmlos v Cofdra!cs según 
e~. emoresas 

• Vales de °""'°"'" 7106 907-0005·0104 Gfos. Gratos. Rem y Prov Soc. prosl. en 
esoecru 

• Otras Ecogaciooes 7106 907-0005-0104 Glos Grales Rem v Prov. Soc. prest on 
e~io 

lnreteses 9100 908-0002-0005 Glas. Fmanc. Intereses por fmanc1amienlo 
AmorttZaC1ones 9200 907-0007 (3 mv J Gastos Genera!os Amort1zac1ones 

Con lo anterior, se podrá realizar un estado financiero, el cual será la base para 
evaluar el desemper'lo de la empresa subsidiaria con razones e indicadores 
financieros. Sin embargo, con objeto de mantener un lineamiento y conservar una 
estructura lógica en el siguiente punto señalaremos la manera de determinar la 
forma de clasificar una área de responsabilidad, ya sea en un almacén o empresa 
subsidiaria. 

4.4.2 Clasificación por Área de responsabilidad. 

Como parte funcional del Sistema se requiere determinar y clasificar mediante un 
número el almacén o área responsable, para indicar el monto del presupuesto 
asignado, y llevar a cabo un control estricto de los recursos destinados a esta. 

Inicialmente se requiere el número y nombre de la empresa, mismo que servirá 
para identificar la subsidiaria o centro de costo responsable de la operación. 

En virtud de su funcionamiento, se recomienda capturar primeramente las áreas 
de la Empresa, y continuar posteriormente con los almacenes. Para el dfgito 
identificador, se recomienda iniciar con "cero" en fas áreas, y con un "uno" en los 
dígitos de los almacenes, además se recomienda considerar la numeración de 
áreas consignadas en la documentación contable. 

Ejemplo: 

Are as 
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0001 Gerencia General 

001 O Secretaría Particular 

0020 Secretaria Técnica 

0100 Coordinación General de Consejos 

0101 Oficina 

011 O Gerencia de Coordinación de Consejos 

Almacenes 

1001 Almacén Santiago Tezontlale 

1002 Almacén Metepec 

1003 Almacén Atlapexco 

1004 Almacén Amaxac 

Con esto se puede referir a un almacén o área con un número deiinido, el cual 
deberá ser conocimiento de todos; por lo que es necesario hacerlo· circular con 
objeto de que no existan equivocaciones. 

4.4.3 Registro de Gastos 
, . ··. · .. , •, . . 

El ejercicio del presupuesto se inicia el 1 de enero y'queda cerrado el 31 de di
ciembre de cada año, por lo que la solicitud· y trámite de los gastos de operación 
deberá efectuarse en el período del ejercicio corréspóndiente. 

Las áreas responsablesdel ~jerci~ici'sóío. podránéontraeícompromisos con cargo 

al ejercicio vigen,t~ i no 131 d~.'áno~ á~leriores ~ futur~s: ' · 
; ~' 

Es responsabilidad d~I T'ri~la~ de 'área responsable del eJercicio,. la ejecución del 
presupuesio: así como autori~ar .. 'su'aiéctáciÓn en f~ndón de lo establecido en la 
normat1vidad .vigente, 
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0001 Gerencia General 

0010 Secretarla Particular 

0020 Secretaria Técnica 

0100 Coordinación General de Consejos 

0101 Oficina 

011 O Gerencia de Coordinación de Consejos 

Almacenes 

1001 Almacén Santiago Tezontlale 

1002 Almacén Metepec 

1003 Almacén Atlapexco 

1004 Almacén Amaxac 

Con esto se puede referir a un almacén o área con un número definido, el cúal 
deberá ser conocimiento de todos; por lo que es necesario hacerlo circular con 
objeto de q~e no existan equivocaciones. . · 

4.4.3 Registro de Gastos 

El ejercicio del presupuesto se inicia el 1 de enero y queda .cerrado el 31 de di

ciembre de cada año, por lo que la solicitud y trámite de los gastos de operación 
deberá efectuarse en el periodo del ejercido corresponciíéiii~. . ·, . 

. . 
Las áreas responsables del ejercicio sólo podrán contraer compromisos con cargo · 

al ejercicio vigente y no al de años anteriores o f~~uréis> e'' ,' . : :~ 

Es responsabilidad del Titular de área i~sp'Ons~b¡1~ d~I ejeréicio, Ja ej~cución del 
presupuesto, as! como autorizar su afeclacién en fúnciión de lo establecido en la 

' . . ' ' . . ' 
normativ1dad vigenle. 



Para efecto de proceder a la realización del ejercicio del gasto, toda erogación 
que se solicite deberá satisfacer los requisitos siguientes: 

A) Que el área solicitante, tenga partida presupuesta! expresada para soportar el 
gasto y con disponibilidad suficiente, conforme a la calendarización autorizada. 

B) Que el tipo de gasto se ajuste al techo de la partida, conforme al Clasificador 
por Objeto del Gasto, emitido por el Gobierno Federal. 

C) Que el documento de solicitud (Cédula General de Afectación Presupuesta! 

CEGAP), consigne el monto de la erogación desglosada en la partida presupues
ta! y cuenta correspondiente. 

O) En el documento de solicitud (CE GAP), deberá indicar la denominación y clave 
del área de responsabilidad, según la estructura orgánica autorizada .. 

E) Los comprobantes que se presenten, deberán de apegar a la normatividad 
autorizada, teniéndose especial atención en los requisitos fiscales. 

Los gerentes de área y contralor interno de las empresas, son los únicos respon- .. _ 
sables de autorizar documentos de solicitud, trámite o comprobación de gastos: 
Podrán delegar la firma de los documentos en alguno de sus subgerentes; previo _ . 
oficio de asignación, que deberá ser dirigido a la Gerencia de Administ~adón y Fi: 
nanzas con copia al Gerente General y Contralor Interno. 

Todas tas áreas de responsabilidad presentarán, en la Gerencia-·: de. -
Administración y Finanzas, los documentos de solicitud dentro de· lci.S°:plazos 
establecidos. 

El ejercicio de recursos de operación e inversión, estos se h~n di~Ídi~c/~r¿su-
puestalmente, en gastos normados y globales. .. - ::. , .. '.:_,,. · '· 

GHtos Normados: son aquellos que todas las áreas pueden p-;o·~:a~'~r·/~jercer . 
con cargo a su presupuesto como son: honorarios; materi~ldidáciÍco; :capaci
tación, impresiones y publicaciones, pasajes .. viáticos,. cuotas y sGscripciones; -su 
ejercicio quedará supeditado a la autorización por parte dei g~renie de área y por 
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el gerente de administración y finanzas en calidad de visto bueno (Vo.Bo.), in
dependientemente de los controles o contratos necesarios que se requieren con
forme a las diversas disposiciones, leyes, reglamentos, acuerdos y otras que 

regulen el ejercicio del mismo. 

Gastos Globales: se ejercerán a través de la Gerencia de Administración y 
Finanzas, con su autorización, estos se integran por: adquisición de materiales y 
suministros de tipo administrativo, servicios generales, mantenimiento, impuestos 
y servicios personales. 

Los contratos de servicios, honorarios, mantenimiento, arrendamiento y concesio
narios deberán ser adquiridos conforme lo estipulado en la Ley de Adquisiciones 
y Obra Pública; esta atribución se le confiere a la Gerencia de Administración y 
Finanzas quien actuará básicamente con el Comité de Adquisiciones de la empre
sa, quien deberá de aprobar la ejecución del gasto, asi como en coordinación con 
las áreas de Contraloria Interna y Jurldica. 

Los gastos de operación para la adquisición y distribución de productos básicos a 

la población deberán sujetarse a las normas y políticas autorizadas. 

En los casos de pago de facturas o notas por consumos internos, invariablemente 
se deberá anexar a la solicitud de cheque la copia de la "Nota de Entrada al 
Almacén", para que proceda el trámite. 

4.4.3.1 Cédula general de afectación presupuesta!. 

En el transcurso de punto anterior, se incorpora un documento denominado 
Cédula General de Afectación Presupuesta! (CEGAP), por lo que es pertinente 
describir su funcionamiento y las características que contiene dicho formato, el 
cual se describe a continuación. 
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No. 

3 

4 

6 

7 

B 

9 

Conce to 

HOJA:·· 

~ .. .. •' .· ' ' 

TIPO DETRAMITE. 
·- ' .. ·' 

. ;:_:(.-> .. -' 

-- . ' 
GASTO 

RECURSOS 

NOMBRE DEL 
EMPLEADO. 

Oescri ción 

Número de hoja correspondiente. 

Número consecutivo de recibido por la Gerencia 
de Administración y Finanzas.. · 
>: . 

EÍ Ola, me~ y año (dos últimas cifras), eri que se . 
r.r~~i~ite el: fo~~-~to(· ~ / · : , / ;< ·. · · 
º''''.-~-·~'·",í..~-. - •e·' ' . ,._, ~ ".' ;.:· :, ': ,. -;·~, ., , ... ' ' 

Nom.bre del área. que genera el trámile (nivel 
Gerencia),' de ·acúerd.o al calálog() :•., · · ••·· · . 
corres 6ndiente:····•.·.c.•: ..••• , .·•'.;;, ... , ...... 

c1~J~~~lgnad~~orel ár~~ c;;;;~s~ondienle ·~1 
R~nto. ~nlerior. · ·· · · •l -'• 'i ~ 

Nllm.i3ro cieitipo de 1rámiíe ieqÜericio en eí primer 
circulo, según sea el caso (comprobación de • 
gastos, reembolso y/o solicitud de cheque o 
efectivo. · 

Número del tipo de gasto a efectuar en el 
segundo circulo; según sea el caso, normados 
son aquellos que cada área tiene presupuestados 
y global os son los quo la Gerencia do 
Administración Finanzas debe ejercer. 

Número que identifica el tipo de recursos que 
deberán afectar en el tercer circulo; según sea el 
caso ro ios o fiscales. 

Nombre completo del empleado que comprueba 
los gastos de viaje y/o a comprobar. 
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10 R.F.C. Registro Federal de Contribuyentes del empleado. 

11 NO. DE EMPLEADO. Número de expediente del empleado. 

12 FECHA. El día, mes y año en que se requisito la Solicitud 
de Gastos de Viaje y/o a comprobar. 

13 NO. DE FOLIO. Número de folio con el que se recibió la Solicitud 
de Gastos de Viaje y/o a comprobar en la 
Gerencia de Administración Finanzas. 

14 PARTIDA Clave de la Partida Presupuesta! a la ql.Je se 
PRESUPUESTAL. solicitó se cargará el Gasto del Viaje y/o a · · 

comprobar según el Catálogo Presupuesta! 
vi ente. · · 

15 IMPORTE 
... ' ··-·<·,: . .:_·:'·_ 

Cantidad de dinero solicitado y .recibido:.· . · 

16 AREA La comprobación de clave del 'áréia la_.c~~Í se 
RESPONSABILIDAD. cargarán los gastos de viaje y/o¡¡ ~ompr()~¡¡r. 

17 Número ci¡ cú~~ticó~t1b1e, ~~gún calá10~~ 
vigente.';.(< ;e_' •. 

. 18 N~~:~ro cié'Auxiliar córit;b;ce'; ~egún caialogo 
vigente.·':";· 'f . :::;···. , , . ··•. '",;·;~_ 

19 
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20 IMPORTE 

20.1 

20.2. 

20.3 

21 

Cantidad de dinero utilizado en los conceptos de 
gastos de viaje, hospedaje, alimentación, 
transportación en taxis (primer renglón), aéreo y 
terrestre se undo ren Ión sin l. V.A. 

Importe total de la suma de 1.li.A.'.·~~~~do en e; 

viaje . .• ••• , ; ; ;, ;.: ; · ' 

':_·,·:,• C' !;,0, C -•·. •<·'~~.·¡ ¡.• ,;;,-:. 

oéscripciónde las_ notas y/o faé:túras 'según los . 
conceptos es!atilecict.ós:\'T, Úi;E0::( >'.j ri•. '. 

;.,~> . ·.- - .. ·. ·-.· :/,:'.'. ·,-._ ·' ·. 

Esle formato sirve para realizar una serie.de registfos ta~tÓ ~'i~i'Jé[c({~Íable,como .. 
presupuesta!, sin embargo aú~ exislen~gasios '(¡Je':iÍs{;,~~ésií;io' registrar 

posteriormente como son los gastos a com~rob~( :·'.· . •. :;;·;~ :~ ·•••··• 

4.4.3.2 Solicitud de gastos a comprobar.· .. 
¡_.· ·: - -

Adicionalmente existen gastos que se encuen.lran ~n proceso de pago, 'por sus 
características es pertinente posponer su comprobación y normar esle tipo de 
gas los. 

La responsabilidad de la autorización de los recursos queda encomendada al 
titular del área solicitante y la responsabilidad del destino, uso y comprobación 
será del servidor público que se nombre en la solicitud. 

La solicitud de gaslos a comprobar deberá detallar el concepto del gasto y descri
bir su uso, además del (los) número(s) de partida(s) presupuestal(es) a afectar y 
de la(s) cuenta(s) contable(s) a registrar, según los catálogos respectivos. 
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Para que la erogación sea lícita, deberá lener partida expresa para soportar el 
gasto; ajustar el concepto al catálogo de partidas presupuestales del Sistema Di· 
cansa y apegarse a las normas y poi iticas vigentes. 

Los gastos normados que las áreas pueden ejercer son entre otros los siguienles: 
honorarios, material didáctico, asesoria y capacitación, impresiones y publicacio
nes, pasajes, viáticos, y cuotas, suscripciones, siempre y cuando se encuentren 

debidamente presupuestados. 

los gastos globales de la Gerencia de Adminislración y Finanzas son: adquisicio
nes de materiales y suministros de tipo administrativo, servicios generales, man
tenimiento, impuestos, servicios personales y otros. 

Los gastos se comprobarán con la factura, nota o recibo correspondiente, debida· 
mente requisitado y firmado, conforme a las normas vigentes; se enviarán a la 
Gerencia de Administración y Finanzas mediante la Cédula General de Afectación 
Presupuesta! (CE GAP), autorizada y con referencia a la solicitud previa. 

los gastos de operación normados deberán .ser autorizados por los gerentes de 
área o por los subgerentes a los que designen y deberán llevar el visto bueno de 
la Gerencia de Administración y Finanzas. 

Si el gasto de operación es mayor a la cantidad solicitada, la empresa reintegrará 
la diferencia que cubra el monto total de la factura, siempre y cuando se 
justifique. 

Cuando el gasto sea por una cantidad menor a la solicitada se deberá entregar, a 
la caja la cantidad sobrante y se recabará el recibo correspondiente para 
anexarlo a la comprobación. 

4.4.4 Formatos de salida. 

Dependiendo de las características del tipo de gasto, éstos se registran conforme 
al formato correspondiente, por ejemplo el estado de resullados (pérdidas o 
ganancias), flujo de efectivo y balance; y a partir de ellos se generan los 
indicadores financieros que se enuncian a continuación: 
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1) Estados de resultados; este considera los gastos operativos de las empresas, 
determinando el nivel de participación que tienen éstos con respecto a los 
ingresos percibidos por la venta de servicios, siendo los sueldos y 
remuneraciones, gastos administrativos, conservación y operación los principales 
en el funcionamiento de una empresa, esto adicionado con el costo de venta del 
servicio, a continuación se describen estos conceptos. 

a) Sueldos y Remuneraciones, son los recursos destinados para el pago de 
personal de carácter permanente, eventual y especial; asimismo, el pago por 
concepto de seguridad social (imss, infonavi!, SAR, etc.) 

b) Gastos administrativos, son todos los encaminados al buen desempeño de la 
función administrativa de la entidad, los cuales serian: 

- Arrendamientos, agrupa las designaciones deslinadas a cubrir los gastos de 
edificios, oficinas, locales, maquinaria y vehlculos, asimismo, incluye .las 
erogaciones que requieran las dependencias y entidades de la Administración 
Pública Federal. 

- Materiales de Administración; considera las asignaciones para la adquisición, de 
material de oficina, limpieza, didáctico e Impresión necesario para er de.sempeño . 
administrativo, 

- Servicios Comercial y Bancario; son los que se contralan p~ra ~L·brir· la vigilanc.ia 
de oficinas, primas de seguros, lavandeda, higiene y fumigación;'.: destacando 
servicios de capacitación y asesoria. que se pagan a tercer~~; . asl' cóm~ . Jos 
destinados a comunicación social, publicidad, propaganda, in~estfoa~iór(o~tudios 
e informática. 

". ,, ' ··"', 

- Servicios de traslado e instal~cÍt'm, ~~nsid~ra los viáiic~·~ y traslado del personal 
en cuanto tengan una comi~ión, ·que por ei de~emp~ñcí de sí.is· labores, implique 

trasladarse fuera de su. residencia ofídar, esto será autorizado por funcionarios 
competentes para ello. 
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c) Gastos de Conservación; agrupan las asignaciones destinadas a la adquisición 

de servicios contratados a terceros para el mantenimiento, conservación e 
instalación de toda clase de bienes muebles e inmuebles. 

d) Gastos de Operación; dentro de este tipo de servicios se encuentran las 
comisiones que en el caso de Oiconsa, se pagan a los encargados de las 

diferentes tiendas que realizan las ventas y tienen el trato directo con los 
consumidores finales; fletes, almacenaje y material de empaque. 

d) Costo de Ventas; es el valor que Diconsa paga por los produclos que realiza, 
por lo que se deben registrar como erogaciones esto a su vez considera los 
movimientos de inventarios. 

De forma general un estado de resultados se presenta al cual le incluiremos cifras 
con objeto de hacer comprensible su función de la siguiente manera: 

Ventas. 1,000 

Costo de Venta 800 

Margen de Utilidad Bruta. 200 (diferencia entre la venta - costos de venta) 

Sueldos y Remuneraciones. 80 

Gastos Administrativos 50 

Gastos de Conservación 30 

Gastos de Operación 60 

Total de Gastos Operalivos 220 (sumaloria de todos los gastos) 

Resultado de Neto ( 20) 

Subsidio del Gob. Federal 20 

Resultado después de apoyo o 

-
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Todos estos conceptos se encuentran registrados por partidas presupuestares, 
por lo consiguiente son registrados a través del CEGAP, Sin embargo, al ser un 
documento contable se establece, que a diferencia del flujo de efectivo, 

considera adicionalmente aprovisionamientos por lo que es un documento 
devengable y diferiría en algunos meses con el flujo de efectivo, sin embargo al 
final del ejercicio fiscal ambos formatos deberán conciliar de forma automática, en 
caso de existir variaciones, éstas se identificarán, a través de una auditoría, 

2) Flujo de Efectivo; es el registro del diario movimiento de los ingresos y egresos 

efectuados en el transcurso del día, este debe contener una estructura que 
permita conocer el desempeño de la actividad propia de la empresa, adicionando 
algunos aspectos que se reflejan en el balance. 

Disponibilidad inicial. 

Ingresos 

Ventas 

Ingresos Diversos. 

Operaciones Ajenas. 

-Terceros. 

• RecÜperables: 

Transférencias de Gobierno Federal 

- Gasto.Corriente 

. - Gasto de ca~it:I. · 
Ingresos Totales.· 

Egresos. 

Gasto Programable 
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Gasto Corriente 

Servicios Personales 

Materiales y Suministros 

Servicios Generales. 

- Gastos de Conservación 

- Gastos de Administración 

- Gastos de Operación 

Operaciones Ajenas. 

Gastos de Capital 

- Bienes Muebles 

- Obra Pública 

Operaciones Ajenas 

-Terceros 

- Recuperables 

Total de Egresos. 

Disponibilidad Final. 

Cada uno de los conceptos enumerados, considera una partida presupuesta! que 
aunado con la operación misma de la empresa permite evaluar en cualquier 
momento el propio desarrollo, asimismo este es una formato concentrador de los 
gastos realizados y los ingresos percibidos por la venta de mercancías, y las 
operaciones mercantiles , 
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3) Balance, se prepara con el objetivo de conocer la posición financiera de la 
empresa, en un momento determinado, incluye una lista de los activos, pasivos y 
el patrimonio neto de una empresa en una cierta fecha, Las cuantías monetarias 
registradas en los rubros contables deben cumplir con la ecuación fundamental de 
la contabilidad: 

Activos - Pasivos = Patrimonio neto. 

Activos 

Caja y Bancos 

Cuentas por cobrar 

Materias Primas 

Inventarios 

Propiedades Planta y Equipo. 

Avance sobre servicios. 

Pasivos 

Notas por pagar 

Cuentas por pagar 

Impuestos acumulados 

Patrimonio neto 

Impuestos Acumulados.··. 

Capital social · · 

El balance se elabora mensualmente, c~n¡~r~I! se:reportan.los movimientos al 
área contable el desarrollo de la· .• empfésa/se·;puede 'cono~er. ~amparando los 
balances, el cambio de condiCiórÍ permit~· eváiuar ~¡ ciesa'mpeño. 

_,. :'.-:·/ ~ :~~:-.~,·, ~-,{ - . 

En base a los formatos de saUda\se efábcliall algunas razones financieras, que 
permiten conocer y evaluÍÍr la.form~erl'que·se desarrollan las actividades dentro 
de las empresa, las cuales sonla's 'sigui~ntes: 

- Liquidez, que repre~~~l~Ja capa~idad de la empresa para generar efectivo y 
hacer frente a sús compromisos.y obligaciones al corto plazo. 

- Solvencia, permite evaluar la capacidad financiera y la posibilidad de 
crecimiento al corto plazo. 

Pagln• toa 



lmp/Mntnitddn. un Conerol Pln!!pu!!f.tl,..,.,.. ftnp/!111 ., GolJltmo Ftdlr1I. "CHO S/llt!PM Di con u 1994". 

- Capital de trabajo. nos ayuda a conocer la estructura financiera de la empresa 
ya que resulta de restar al activo circulante los pasivos circulantes, y conocer que 
tanto se encuentra comprometida la empresa con sus proveedores, y si tiene la 

capacidad de endeudamiento. 

- Margen de utilidad. representa el margen bruto de ganancia sobre las ventas 
realizadas, lo que permite conocer el resultado de perdida-ganancia. 

4.4.5 Descripción operativa del Sistema. 

El sistema se basa en la captura de dalos por un lado los presupuestados, y por 
otro el ejercicio real de la empresa, permitiendo compararlo en cualquier momento 
con lo que se puede controlar aquellas partidas que no tienen razón de sesgo. 

Se elaboro a través de un programa llamado clipper, partiendo de las premisas ya 
se,,aladas y que desembocan en formatos de salida, estos reportan la actividad 
de la empresa. 

Como fase inicial del programa se requiere conocer la estructura de la empresa, 
en el caso de Diconsa, ya esta determinada, sin embargo en otras no va ser 
posible por Jo que se parte de llevar a cabo su clasificación de acuerdo a lo 
mencionado en el punto 4.8.3 con lo que es posible registrar a través del CEGAP 

el importe, la partida, el área responsable y quien lo autoriza, lo cual se acumula y 
compara al presupuesto, detectando el momento de rebasar el monto programado 
indica este posible error requiriendo la autorización por parte del responsable, 
que evalúa si procede o no el gasto, así como las implicaciones y la fuente de 
financiamiento pera fondear este gasto. 

Al momento de realizar esta evaluación entre lo presupuestado y lo ejercido por 
las características técnicas en que fue desarrollado el programa, nos permite 
localizar aquellas partidas fuera de control detectando el área de responsabilidad, 
monto y partida presupuesta!, por lo que se hace necesario realizar 

conciliaciones entre las diversas áreas de responsabilidad para concretar que 
acciones se llevaran a cabo para corregir esta desviación. 
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4.4.6 Normas y Políticas para la Conciliación entre las Áreas 

La Gerencia de Administración y Finanzas enviará mensualmente a las áreas que 
hayan ejercido gastos de operación, el listado de los gastos efectuados por área 

de responsabilidad para su revisión, Estas deberán confirmar los saldos de su 
ejercicio presupuesta! y contable, por lo menos cada 2 meses y al final del año 
para el cierre del ejercicio. 

Al cierre del ejercicio, informarán a la Gerencia de Administración y Finanzas del 
total de sus gastos de operación para cotejar con las áreas de presupuesto y 

contabilidad, y conformar el consolidado de la empresa 

Con las conciliaciones enlre las áreas y la Gerencia de Administración y 
Finanzas, las primeras determinarán las acciones para dar seguimiento y cumplir 
con sus programas de trabajo, además de anticipar y solicitar con tiempo el 
presupuesto para el siguiente año. 

La Gerencia de Administración y Finanzas proporcionará todas las facilidades 
para conciliar y dar seguimiento al gasto de operación. 

4.5 Conclusiones; 

Es fundamental aclarar que las conclusiones que se presentan en este trabajo 
tienen un carácter provisional, derivado del comportamiento de la economía 
mexicana, que esta pasando un proceso de transición lo que implica una serie de 
modificaciones de política económica, que coadyuva a visualizar mejor nuestro 
futuro. Para ello es trascendental determinar la importancia del estado y de la 
administración pública, ya que ambas buscan garantizar la conservación del 
sistema mediante la estabilidad política, y en este sentido atiende la demanda de 
la población a través de las instituciones que emanan de ésta, ejemplo de ello es 
la Distribuidora e Impulsora Comercial Conasupo; empresa descentralizada del 

gobierno federal que forma parte de la polltica social desde su nacimiento. 

Se destaca que la estructura gubernamental, se va adaptando conforme a las 
necesidades de la sociedad, es decir la organización del gobierno responde a 
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través de programas y actividades que habrá de realizar ante las presiones 

surgidas de las contradicciones inherentes al modo de producción. 

Para to cual el estado requiere reafirmarse como agentP. económico que concurre 
al mercado con objeto de movilizar, combinar e impulsar la producción de los 
bienes y servicios que la sociedad requiere. 

Sin embargo, esta visión del estado no es un argumento casual, principalmente se 
debe a que el sector privado ignora a aquella actividad productiva que no 
represente alguna utilidad. Por tal motivo, el gobierno debe desarrollar 
alternativas, planes y programas que le permitan crear la infraestructura 
indispensable para lograr un desarrollo armónico, sostenido y equilibrado. Para 
ello es fundamental tener un marco teórico de referencia; los modelos económicos 
permean esta actividad, con la intención de lograr continuidad y evitar la ruptura 
del sistema; cada paradigma seguirá siendo un andamio que contribuirá a 

resolver la problemática que · prevalece en ese momento histórico; se han 
considerado algunas de las teorías que a partir de los años treinta se han 
propuesto en dichos modelos como son: 

a) Keynesiana. 

b) Neokeynesiana. 

c) Neoclasica. 

d) Monetarista. 

e) Cepalina 

Con las experiencias aportadas por cada una de las corrientes de pensamiento 
económico nace una nueva propuesta, su sostenimiento teórico esta en lograr el 
equilibrio entre los diversos actores económicos que concurren en el mercado, y 
es a través de una política de justicia social como se logra mitigar en gran medida 
esta lucha. 
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En la actualidad la política económica se fundamenta en los teoremas 
neoliberales y cuya finalidad es resolver los siguientes problemas: 

a) nivel de ingresos. 

b) desempleo. 

c) seguridad. 

d) conflictos sociales. 

e) salud. 

f) nutrición. 

La estrategia a utilizar es la transformación de la estructura productiva del pals, 
integrando la economía nacional a una de carácter global a través de fas ventajas 

comparativas con respecto a sus principales socios comerciales. 

De forma similar la administración pública requiere de compatibilizar los procesos 
de planeación, programación y presupuestación a esta nueva realidad; siendo las 
finanzas públicas una herramienta técnica del gasto del gobierno, tiende a 
elaborar diversa estrategias en función de las cambiantes condiciones 
económicas y sociales del país, para lo cual existe una fundamentación legal que 
tiene como resultado la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, y que 

en ésta se sustentan los principios jurídicos para las empresas que dependen del 
estado. 

Por tal motivo las finanzas públicas no se limitan a la recaudación de impuesto y a 
su distribución, sino a tratar, de solventar los problemas en los que se encuentra 

Inmerso ef país, Sin embargo, se ,requiere de la política fiscal como instrumento 
estabilizador de )a . economía, ya que tiene la facultad de modificar algunas 
variables lllacroecQnÓlllic:as C:ori Jas que cuenta el estado, con la finalidad de 
elevar el crecimienÍo económico. ' ' 
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De lo anterior se desprende que la legitimación del estado, esta determinadR a 
través de la estabilidad política que él mismo estructura. Adicionalmente, es 
necesario fortalecer el sistema democrático, para que exista credibilidad en las 
medidas que adoptara al momento de realizar sus programas de acción, y por 
consecuencia los presupuestos que le darán vida a esta actividad. Este último 
concepto surge de tres premisas fundamentales: 

a) La política, que se encuentra condicionada por el gobierno representada a 
través del ejecutivo y controlada por el legislativo, as¡ como también de cualquier 
estrato social. 

b) La participación del estado en la economia con el objeto de evitar productores 
y distribuidores cuasi-monopolicos que afectan a los consumidores. 

c) La escasez como problema de la sociedad, que implica la Joma de decisiones 

de que, como y para quien producir de acuerdo a la cantidad de recursos con los 
que cuenta la nación. 

Para ello el presupuesto representa una alternativa, debido a que es la 
formulación y adopción del un plan, programa y meta a corto, mediano y largo 
plazo en donde se ponen en práctica la relación entre los recursos y las 
actividades a realizar en un periodo de tiempo determinado, además fueron 
aprobadas con base a un programa costo-beneficio. 

En México, el estado considera el presupuesto como Ja columna verlebral de la 
polllica fiscal, es a partir de la década de los treinta cuando se crea "la Comisión 
del Presupuesto", encargada de preparar a éste, el cual pasarla a Ja Secretaria 
de Hacienda que a su vez establece un departamento de Presupuesto, 
controlando en este sentido el gaslo público. Y con ello las estimaciones de los 

ingresos estatales, se presentan en un documento llamado Ley de Ingresos de la 
Federación. 

Lo correspondiente al Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF). tiene 
validez a partir de Ja autorización emitida por Ja H. Cámara de Diputados y 
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De lo anterior se desprende que la legitimación del estado, esta determinada a 

través de la estabilidad politica que él mismo estructura. Adicionalmente, es 
necesario fortalecer el sistema democrático, para que exista credibilidad en las 
medidas que adoptara al momento de realizar sus programas de acción, y por 
consecuencia los presupuestos que le darán vida a esta actividad. Este último 
concepto surge de tres premisas fundamentales: 

a) La política, que se encuentra condicionada por el gobierno representada a 
través del ejecutivo y controlada por el legislativo, as¡ como tamtiién de cualquier 
estrato social. 

b) La participación del estado en la economía con el objeto de evitar productores 
y distribuidores cuasi-monopolicos que afectan a los consumidores. 

c) La escasez como problema de la sociedad, que implica la toma de decisiones 
de que, como y para quien producir de acuerdo a la cantidad de recursos con los 

que cuenta la nación. 

Para ello el presupuesto representa una alternativa, debido a que es la 
formulación y adopción del un plan, programa y meta a corto, mediano y largo 
plazo en donde se ponen en práctica la relación entre los recursos y las 
actividades a realizar en un periodo de tiempo determinado, además fueron 
aprobadas con base a un programa costo-beneficio. 

En México, el estado considera el presupuesto como la columna vertebral de la 
política fiscal, es a partir de la década de los treinta cuando se crea "la Comisión 
del Presupuesto", encargada de preparar a éste, el cual pasarla a la Secretaria 
de Hacienda que a su vez establece un departamento de Presupuesto, 

controlando en este sentido el gasto público. Y con ello las estimaciones de los 
ingresos estatales, se presentan en un documenlo llamado Ley de Ingresos de la 
Federación. 

Lo correspondienle al Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF), tiene 

validez a partir de la autorización emitida por la H. Cámara de Diputados y 
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ratificada por el Ejecutivo Federal. El PEF, lo cual se establece en la Ley de 
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal 

En suma podemos decir que la clasificación del gasto público, se basa en la 
cuenta doble, con desglose de cuenta corriente y de capital, . 

Ante las deficiencias presentadas en el presupuesto tradicional, las cuales ya se 
mencionaron en el capitulo 2, et ejecutivo adopta el presupuesto por programas, 
aplicandolo en Secretaria de la Presidencia, la Secretaria de Agricultura y 
Ganadería al experimentar este sistema de presupuesto a nuestra realidad 
administrativa, evaluando el destino y el empleo mas eficiente de los recursos. 
Con este tipo de presupuesto se interrelacionan tos programas y los 
presupuestos, determinándose los costos de las actividades concretas que cada 

dependencia debe realizar. 

El presupuesto por programa y actividad, expresa el gasto en función de objetivos 
precisos que se persiguen en cada nivel de organización, además contiene una 

serie de i índices de rendimiento, unidades físicas y precios, que hace posible la 
comparación entre proyectos similares y permite determinar el grado de 

aprovechamiento de los recursos y de los precios que se pagan por ellos. 

Se le pueden incluir modificaciones, que tratan de evitar la variación entre los 
objetivos programados y situaciones fuera de control, efectuando medidas 
correctivas que van desde un traspaso compensado entre programas o la toma 
decisiones priorizando objetivos. 

El anteproyecto que anualmente. se envla a la H. Cámara de Diputados por parte 
de ejecutivo, puede sufrir modificaciones en las tasas impositivas, amortizaciones·. 

de la deuda pública colocación de empréstitos, partidas especiales para• · 
catástrofes. 

Esta técnica permite producir bienes y servicios, a los mejores costos es un· plan 

operativo de corto plazo se convierte en instrumento que tiende a ordenar .las 
unidades administrativas. 
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En suma, el presupuesto por programa y actividad, obliga a cambiar el enfoque de 
la contabilidad fiscal simple a una contabilidad presupuestaria, que incorpora los 

costos y mide sus efectos directos e indirectos 

Es importante que las empresas del estado que se dedican a operaciones 
comerciales requieren de una mayor flexibilidad en la ejecución de sus 

presupuesto por programas, derivado de las condiciones que no se establecen en 
el anteproyecto de presupuesto, por eiemplo las variaciones en las condiciones 

climáticas o desastres. 

Los argumentos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público han 

propiciado la búsqueda de una instrumentación técnica que permita llevar "un 
control presupuesta!" que radica en poder planear un pronóstico de utilidades y 
alternativas de acción que detecten el comportamiento de variables exógenas a la 
administración, asimismo ser previsible con las herramientas de cálculo, como 
son ta contabilidad, la estadislica y la técnica presupuesta! 

El control presupuesta! es proceso integral que no se limita a la recolección de 
información, sino también al apoyo de la toma de decisiones, lo que involucra 
actividades de evaluación, normatividad, y comunicación entre todas las áreas 
responsables, con el objeto de realizar acciones que permitan corregir las 
posibles desviaciones en el ejercicio del gasto. 

Cabe mencionar que los cambios implementados en esta administración de 

gobierno, han generado una estructura orgánica y funcional de la administración 
pública federal acorde a las necesidades do la gestión presupuestaria, en el 
marco de acción del Plan Nacional de Desarrollo. En virtud de estos 
requerimientos en C. Presidente de la república a mediados de 1984, propone dar 
cumplimiento al acuerdo de simplificación administrativa; dando origen a 
manuales con normas y procedimientos, promoviendo a través de .. estos lcis 
alcances y limitaciones del manual de corresponsabilidad · de.1 : g~~to público 

federal y de los diversos requerimientos detectados en la administración pública. 

Por otra parte al proponer la instrumentación para el control .del gasto público, 

empleamos el clasificador por objeto de gasto, que consiste e.n una listado 
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homogéneo y coherente de los bienes y servicios que el gobierno adquiere para 
desarrollar sus acciones; su función consiste en identificar con claridad la 

demanda gubernamental en el cual se incluyen: recursos humanos. materiales, 
tecnológicos y financieros. 

Lo anterior para el cumplimiento a las actividades programadas; los elementos 
que lo conforman son capítulos, conceptos y partidas que orillan a ob¡etivos 
precisos, a través de este clasificador se destacan: planeación, programación, 
análisis económico, orden jurídico, administración presupuesta!, contabilidad 
gubernamental y fiscalización presupuestaria, por tanto para llevar una 
integración eficiente de las diversas herramientas utilizadas. 

Se instrumento un modelo control presupuesta! en base a las condiciones 
prevalecientes en el Sistema Diconsa, que con en cualquier empresa del gobierno 
federal puede aplicarse. 

El presente modelo surge debido a que las finanzas del Sistema Diconsa, 

presentan un creciente deterioro en términos de liquidez; por tal motivo el 
establecimiento del SICOPPA. tiene como objetivo racionalizar el gasto, elevar la 
productividad, asl como registrar un aumento en los recursos que genera el 
mismo sistema al tener menores tiempo de respuesta que pueden traer beneficios 
financieros al corlo plazo saneando su estructura. 

La implementación del sistema, como instrumento de control presupuestal por 
área y almacén permite un adecuado manejo de los recursos con los que cuenta 
Diconsa, para sufragar los gastos emanados de la operación y la eficiente 
aplicación del subsidio otorgado por el gobierno federal. 

Adicionalmente el sistema permite combatir la· problemática, p~e~up~~sial que 

presentan las empresas subsidiarias y áreas de respon~al:Íilid~·d, iiÜscando'''' 
'~ i>" ' -. • - • 

- Eliminar problemas de clasificación presupuesta!: 

- Corresponsabilizar a cada uno de los responsables d.e la· toma de decisión en su 
ejercicio presupuestal. 
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- Fortalecer la participación y comunicación entre las áreas de responsabilidad, 
en bienestar de la empresa misma. 

Por último con la homologación de las partidas presupueslales y contables, 
permitirá reestructurar las áreas contables y presupuestales, evitando la 
duplicidad de funciones y con ello un ahorro significativo, que operativamente 
podrá aplicarse a mejoras financieras 

P' gl n • tt7 
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