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INTRODUCCION

El presente trabajo es resultado de varios afos de reflexion y discusién sobre la
importancia que tiene el Presupuesto en México. EI analisis se centro en el
impacto que provoca en Distribuidora e Impulsora Comercial Conasupo S A. de
C.V. (DICCONSA) .

Es importante resaltar que dentro de la vida econémica de México, se han
buscado alternativas que coadyuven a solucionar los problemas econémicos que
merman el nivel de vida del estrato mas desprotegido de la sociedad.

El estado a partir de esta premisa trata de alcanzar un desarrollo econémico, sin
embargo, la implementacidn de una politica econémica, la cuat no ha surgido de
las condiciones sociecondmicas del pais, sino ha sido determinada por
organismos internacionales que han provocado largos periodos de recesion ai
obedecer los intereses del gran capital, asi como desequilibrios sociales, politicos
y financieros, con ello los brotes de inconformidad y violencia.

Cabe destacar que para evitar que se agudicen las contradicciones de clase, e!
estado en su papel hegemonico, ha creado empresas que le permitan el control y
regulacion del mercado, a fin de evitar enfrentamientos y fracciones de poder, en
este sentido es el estado quien da respuesta a las necesidades primordiales de la
sociedad,

Bajo este esquema, se considera el papel primordial de las finanzas publicas,
Para crear instituciones que permitan la convivencia de los diferentes estratos
sociales en su interrelacién en el mercado, evitando la confrontacion y lucha de
intereses.

Asimismo, fue necesario considerar el desarrollo y evolucion del presupuesto,
como el mecanismo que permite englobar los requerimientos de la sociedad,
priorizados en un programa determinado en el tiempo y en el espacio, esto a
través de las premisas politicas, econdmicas y sociales que la misma sociedad
demanda.




Por otra parte, como resultado del periodo de crisis de la década de los 80's, el
estado mexicano ha adoptado una politica econdmica bajo un modelo neo-liberal,
la cual es adoplada a un esquema desarrollo de mexicano, que implica la
reduccion de la participacion estatal en la actividad econémica, delegandole la
conduccién de la misma, esto a través de medidas macroecémicas; con lo
anterior, se provoca una reasignacion y redimensionamiento del tamario del
estado; que conlleva un proceso de modernizacion estructural de las empresas
que controla. Esto implica procesos de saneamiento financiero, reasignacion del
gasto, concertacion y descentralizacion de la actividad econdmica.

Esta estrategia prevé realizar a corto plazo, las medidas correctivas que permitan
un fortalecimiento de las finanzas publicas, asi como crear las condiciones para
incrementar la productividad y eficiencia del sector publico,

Para que las medidas adoptadas tengan e! resultado esperado, se incluye el
control presupuestal a efecto de dar la transparencia en el gasto, asi como la
aplicacion correcta de los recursos con los que cuentan diversas entidades del
saector gubernamental; y generar la informacidén que permita llevar a cabo la toma
de decisiones oporluna con el beneficio que esto implica.

Sin lugar a duda la éplima operacion de las empresas gubernamentales, permite
la reduccion de sus costos operativos y un saneamiento financiero,
adicionalmente esta disminucidon de egresos, permite realizar otras inversiones y
gasto a mediano y largo plazo, con lo que se tiene una base mas firme para lograr
un desarrollo econdmico armaénico.

En este sentido, el estado no descuida su papel de regulador del mercado de
productos basicos y es a través del Sistema Diconsa, cumple con fa demanda de
esla clase de bienes, mediante la reduccion del intermediarismo, garantia en el
abasto y el fomento de la participacion comunitaria.

Bajo esta premisa, y con la finalidad de hacer mas eficiente el Sistema de Control
Presupuestal con el que cuentan las empresas del Gobierno Federal, nos
permitimos ulilizar al Sistema de Distribuidoras Conasupo, tratando de mejorar las
condiciones con las que se realizan los registros y control de partidas.

]



En la actualidad DICCONSA, requiere de la implantacion de un Sistema de
Control Presupuestal que evite la duplicidad de funciones, rezagos en la
generacion de informacion, lo que implica una reduccion en los tiempos de
respuesta ante cualquier eventualidad no considerada en el programa-
presupuesto; adicionalmente consideraria el beneficio de un control adecuado de
sus finanzas.

El presente frabajo tiene en su desarrollo la homologacion de partidas
presupuestales y contables, buscando la simplificacion en el registro de los
gastos efectuados por las empresas, con lo que implicitamente evita la duplicidad
de funciones y la burocratizacion de las decisiones,; asimismo da la transparencia
a los recursos empleados por 1a empresa en cada uno de los renglones de gasto
permitiendo evaluar los resultados generados por la operacion misma de la
empresa de manera eficiente, evitando sesgos en la informacion y operacion.
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CAPITULO 1 Teoria de (as Finanzas Publicas
1.1 Antecedentes

En el presente capitulo, no se pretende realizar historicismos, sino conocer las
acciones que el estado lleva a cabo en el modo de produccién capitalista, por lo
consiguiente la determinacién historica de las finanzas publicas tiene por objeto el
ubicarla en un marco de condiciones econdmicas, sociales y politicas, que
determinan las formas y el comportamiento que adopta, en una fase historica
especifica.

El gobierno como tal, debe de crear las condiciones econdmicas para satisfacer
los requerimientos de la sociedad; obligado a descubrir nuevos mecanismos que
faciliten la utilizacidn 6ptima de los factores productivos, asi como su vinculacion
con la politica econémica. En el transcurso histérico se han dejado testimonios,
los cuales son utilizados como andamios para mejorar la técnica y los
procedimientos de las finanzas putblicas.

Por tal motivo, es de suma importancia analizar los antecedentes histéricos que
dan el sustento tedrico en la aplicacion y origen de las finanzas publicas.

Bajo este contexto es necesario hacer mencidn gque las condiciones socio-
econémicas de la independencia, no permitieron el buen desempefo de la
administracion publica, ademas las contradicciones sociales se agudizaron.en las
cuatro décadas finales del sigio XIX, da origen a un periodo revolucwnano de::
manifestacion palpable de impotencia gubernamental, - que garanllzara el
equilibrio en las fuerzas sociales. Esto significa que "el producto de Ia revolucnon';
mexicana, fue la Constitucion del 17, considerada por los grupos en pugna un:
pacto social para gobernar, y un programa de trabajo que restituia y consagraba :
normas y acuerdos explicitos para refuncionalizar la economia del pals"“' :

L/ 0. Ricamto RAMIREZ BRUN, FESTAIN ¥ CAPIEALISO X LA SOCIEDAD SRVICASA ACTAIL LY REE Corvesiin
ABRIJUNIO DE TIN2, b, UNAM, Aixtco D 1 paa. 101
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Kelle V. hace alusion a este fenomeno argumentando que, "la revolucion es el
punto culminante del desarrollo de la lucha de clases... y cumple la tarea
histéricamente madura de suprimir la forma caduca de propiedad sobre los
medios de produccién de liquidar las viejas relaciones productivas y tender asi el
camino para el afianzamiento de nuevas relaciones de este tipo, correspondientes
al nivel alcanzado y al caracter de las fuerzas productivas” 2l. E| resultado del
periodo revolucionario permitid al estado Ilevar a cabo su objetivo para evitar los
enfrentamientos entre los diversos estratos sociales, esto enmarcado en la
politica de justicia social, y fundamentandose en la posibilidad de cubrir las
demandas que solicitaba el pueblo a través de una apertura democratica y
bienestar social.

Es importante serialar, que las alternativas planteadas por el sector privado antes
y después del conflicto armado, carecian de la capacidad para dirigir la economia,
asi como la propuesta de elevar el nivel de vida de las clases mas desprotegidas
del pais, dado que el capital mexicano aun no dominaba la produccion al interior
del pais, ademas, cabe aclarar que el proceso de industrializacion desde su
nacimiento (leva inherente una dependencia del exterior a nivel economico,
politico y cultural, que fue acentuandose a medida que este proceso avanzo. Asi
para 1910, la estructura econdmica de México se encontraba de la siguiente
forma "el capital extranjero, tenia en sus manos aproximadamente el 77.6% de los
capitales que circutaban en el pais, corresponde el 40.0% a los Estados Unidos,
21% a Inglaterra el 13.8 % a Francia, el 2.8% a Espafia y Alemania; en cuarto al
capital nacional apenas alcanzaba el 22.4 %, del cual el 13.4% pertenecia al
estado porfirista y el 9% a la iniciativa privada."3/ . Es hasta el periodo
presidencial del Gral. Lazaro Cardenas del Rio, en donde se establecen las
premisas que posteriormente fueron desarrollandose de la manera siguiente :

2 Rt l' AV} A--I\lv .\l,ulmul\\mlll\lvmn ‘0. I I‘mmlu J Me 1) /-' I'I72, f‘l"l?i-’lﬂ

3 gz oL, Mg, I'um TRISME Y REVOL mvl\7ﬂ-lul7 I\’l A2 COYUNTURA ENE: nu-um/um I'/\.‘.
EnUNAM, MEico D, 1 93-95.

Pl‘glua 27



543 del Gobierno Federal, “Caso Sistema Diconsa 1994,

"- En 1934 se prosigui6 el reparlo agrario, con la intencién de eliminar
formaciones precapitalistas en el campo.

- La creacién de bancos (Nafinsa entre otros).

- Politica de precios de garantia de los productos agricolas, dirigida a configurar
bajos costos de materias primas y de fuerza de trabajo, y la politica de susbsidios
y exenciones fiscales.

- Una politica salarial restrictiva... 1a cual pasa a jugar un pape! importante en los
niveles de rentabilidad que impulsaran el proceso de industrializacion.

- Incremento de! gasto publico, orientado a la creacion de infraestructura
econémica y social, y al desarrollo del sector estratégico” 4/-

- La consolidacion del Plan Nacional de Desarrollo.
Lo anterior se realizé con el objeto de estructurar a la economia en un’ conjunto

arménico, dandole una mejor perspectiva a futuro, lo gue implicé la consoludaclon :
del mercado interno, nacionalizacion de industrias estratégicas y las premlsasf :

para establecer |a rectoria del estado sobre la economia: por lo que no_ cabe la:

menor duda que la politica a pesar de sus carencias, impulsaba el desarrollo de L

los niveles de bienestar en las clases mayoritarias de |a poblacién.

“Sin embargo, a partir de os afios 40's, la correlacion interna y externa qé fuerzas * )
determind un viraje radical que involucré nuevamente al pais en:el "esquema ‘,

WG ARTURG, BCONOME MENICANA MAS 4124 DELMIL RO, En. I'I)I('IU\I\( mmlul‘al'm.m. liea,
Eb, MExiea D 15, e 59-60
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implementacidn de un Contro| Presupuestal para las Empresas de! Gobierno Federal. "Caso Sistema Diconsa 1994°.

capitalista internacional, aunque obviamente no en los estratos de punta o
avanzados, sino en la categoria histérica del subdesarrollo dependiente"S/.

Derivado de lo antes expuesto, es conveniente mencionar el desenvolvimiento
tedrico a partir de la década de los 40's , con el objeto de evaluar el desempefo
gubernamental durante las Gltimas cinco décadas.

1.2 Elementos tedricos del desarrollo econémico en México.

Es a partir de la crisis de los 80's surge la necesidad de realizar una recapitula-
cion de las teorias econdmicas que han influido en el manejo de la politica
econémica.

Sin duda la conceptualizacion tedrica del papel del estado en la politica
econbtmica empieza a tener forma y fundamento bajo las siguientes fases:

“a) 1940-1955, parte del pensamiento de corte neokeynesiano, en el cual se
destaca el papel del Estatal en el manejo de la politica econdmica, con el objeto
de eliminar los desequilibrios coyunturales: esto resulta de las fallas propias del
mercado, las politicas de estabilizacion se utilizan para regular la demanda
global, determinar el nivel de inversion, asi como el pleno empleo; finalmente, el
estado suple la deficiencia en el aseguramiento del nivel de inversidn por parte
del sector privado.

b) 1956-1970, abarca el llamado desarrollo estabilizador con las tesis de la
escuela neoclasica, la cual surge en el ultimo tercio del siglo. XIX siendo sus
descubridores Leon Walras (1834-1910), Stanley. Jevons (1835-1882)) y Carl
Menger (1840-1921), y tiene como objetivo principal de andlisis, la asignacion
optima a sus alternativas (compeltitivas) ‘de un factor determinado, es decir,
estudia como los agentes econdmicos -pueden proceder a-la mejor utilizacion

97 ALMOUES AU DL, 13 CRISIS KCONOMI G, 8, CONSLOUENUCIAS  OLRSUECTIEIN. RIS CoreNien
ESERO-ALIRAO DE FIS2, BB UNAM, MExwea D
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posible de los factores de la produccion; en este sentido, para los neoclasicos el
capital s un conjunto de instrumentos de produccion definidos de manera fisica.
Para ellos el antagonismo social se elude y la sociedad se reduce a una simple
agregacion de individuos, se trata de un enfoque en términos de factores de
produccion (tierra, trabajo, tecnologia y capitat).

c) En el transcurso de estas escuelas, se pronuncia a finales de los afios 40's,
una nueva cofriente que intenta dar respuesta al problema inflacionario, asi como
también a la politica presupuestaria de! estado, y a la determinacion adecuada de
la tasa monetaria relacionada con el producto interno bruto real. Los monetaristas
afirman que la inflacidn es un fenomeno esencialmente del excedente de
circulante, ademas cuestionan Ia eficacia de la politica presupuestal, piensan que
el aumento del gasto publico se da acompafado de una disminucion de la
demanda privada, origina un desequilibrio a través de una politica coyuntura
emprendida por el propio estado. También, dentro de sus principios se destaca
que el este debe reducirse a definir una norma de progresién de la cantidad
monetaria compatible con el crecimiento del PIB.

d) Es durante la década de los 50's cuando surge la Comisién Economica para
América Latina (CEPAL), que tiene como finalidad dar una respuesta al problema
inflacionario, rechazando de entrada a los argumentos, que el problema de la
inflacion se debe a un desorden financiero y monetario, asimismo sostiene que el
problema inflacionario no debe limitarse a la constatacion de los desajustes en el
déficit fiscal, de la balanza de pagos, expansién de! circulante, y menos aun a
justificarse, porque los gastos del gobierno superen a sus ingresos o porque la
demanda de divisas sea mayor que |a oferta.

Para los cepalinos es importante tomar todos los elementos que originan

desequilibrios en el sistema econdmico; éstos son resultado de la mala
distribucion de la poblacién por ocupacion y diferencias de productividad en la -

P.{qlna 5
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economia, asi como también de comportamientos antagonicos entre el sector
publico y privado" 6/.

e) En la actualidad, y como resultado de la crisis de los 80's, la politica neolibera!
ha sido “la base tedrica para sustentar las acciones y reestructurar los
mecanismos de la Administracion Gubernamental, con el objeto de solventar las
necesidades inmediatas de la sociedad, basandose en la transformacion de la
estructura productiva del pals, y desarrollando un proceso de sustitucion de
importaciones y nacionalismo revolucionario; siendo en 1982 el momento de su
colapso, la economia en ese instante se encuentra sin fuente de financiamiento
externo y con la obligacion de pago de intereses de [a deuda, por lo que este
esquema tiene que ser modificado con medidas de politica econdmica, dictadas
por los organismos internacionales.

Esta escuela tedrica se fundamenta en un aparato estatal activo, en donde el
mercado es el principal regulador, asimismo, debe de considerar en su esquema
de participacion los problemas sociales surgidos de la competencia capitalista; la
modernizacién de los sindicatos en funcién a la competencia y productividad de
las empresas; el liborecambismo financiero, comercial, tecnqlégico; la apertura de
doble via y la incorporacion de los paises al blogue econémico que mas le
convenga; esto sin dejar de comerciar con los demas palses'7/. " - -

En base a lo anterior, aparece la escuela neoliberal en’la’economia mexicana, -
fundamentandose en la vinculacion del gobierno en la economia a través de la .
administracion publica, la cual trata de solucionar los siguientes problemas: :

a) Pérdida del poder adquisitivo.

G/GLpLEN Ronic HECTOR, ORIGEN DE LA CRISIS ES MENICO. D,
10-58

KA, 200 REIMPRENION, MEXCOo DA, pp,

T intorna by, Mixteo FLATINOOMERICA 94, UNADIERNT T LA NROLISERALIS Y 1. N,
Tiamro, MEXICO D, 4G0S10 1993, 1.0 60-63,
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mentacién de un Control Presy, las Empresas del Gobisrno Federal. “Caso Sistema Diconsa 1994".

b} Insuficiencia de empleos.
c) Agotamiento de recursos.
d) Problemas estructurales.

Sin embargo, para estar en posibilidades de solucionar la problematica antes
mencionada postula :

1) Modernizar el desempefio de la administracién publica en-base .a tres
propuestas plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo (P.N.D.), las cuales

serian:

a) Tomar acuerdos para la recuperacion econdmica con estabilidad de
precios.

b) Acuerdo para el mejoramiento en el nivel de vida y la productividad‘

¢) Retomar e! acuerdo para la amphacrén democratica en nuestro nivel de
vida.

2) Reconocer al P.N.D. como principal mstrumento d politlca econémcca y al
pueblo como fuerza impulsora de nuestro desarrollo mecamsmos que surgen por
la necesidad de : :

a) Alcanzar una tasa de crecimiento permanent

b) Consolidar la estabilidad de précios

3) Para el crecimiento econémico propone tres lineas basicas:

a) La estabilidad continua de la ecohotﬁla.

Pégina 7



implementacidn de un Contro! Presupuestal las Empresas del Gobierno Federal. “Caso Sistema Diconsa 194",

b) La aplicacion de la disponibilidad de recursos para la inversion productiva.
c) La modernizacién econdmica.

Esta dltima, requiere de innovaciones y adaptacion de tecnologia, ademas de
nuevas experiencias en la organizacion del trabajo; lo que implica una mayor
productividad y competitividad en donde se es eficiente; para ello se requiere
involucrar a la empresa publica y privada, ya que estas juegan un papel esencial
en la promocién del desarrollo en una economia mixta como la nuestra. Por lo
cual, se hace necesario conocer el desempefo gubernamental a través de la
administracion de los recursos con los que cuenta, y su efecto en la consecucion
del desarrollo y bienestar de la sociedad en su conjunto, por lo que el analisis de
estos instrumentos nos permitira evaluar el grado de eficiencia de la politica
econdmica &/

1.3 El estado y las finanzas publicas.

El gobierno federal posee una serie. de mstrumentos normas’y mecanlsmosf
sociopoliticos para utilizar parte de los recursos econémlcos con los que clenta el

pais, bajo la premisa de satisfacer las nece5|dades colecnvas que la comumdad :
requiere; lo que permite ser actuanle economnco :

sobre otra stendo al mnsmo tiemp denvado del desarrollo de la somedad y por

1 RITAREN D8 100N ION § PRESUPEEN I rin S

0/ .\,u N, O Uit 19891994, B

70
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548 de! Gobierno Federal. "Caso Sistema Diconsa 1884”,

ende quien norma y pone en orden al pueblo, haciéndose cada vez mas ajeno a
ella.

El estado no puede oprimir a una clase y favorecer a otra indiscriminadamente,
puesto que esto provocaria inestabilidad social y una eterna lucha de clases, por
eso, este tiene como tal que buscar la correlacion de fuerzas, a fin de que un
grupo no afecte a otro.

Para lograr sus objetivos, las finanzas publicas funcionan mediante una
legislacion, ésta tiene la facultad de adecuarse de forma similar al desarrollo de la
sociedad, a fin de lograr el equilibrio de los intereses de los diferentes eslratos
sociales, por lo que la finanza publica se emplea no tan solo en la recaudacion de
impuestos y su distribucion; sino en la solucién de los problemas mismos del
desarrollo, por consecuencia la injerencia del estado en la sociedad ha sido cada
vez mayor.

Esta evolucion ha hecho que los instrumentos, normas 32 leyes sean cada vez mas
complejas, transformandose en mecanismas prop del: proceso global de
planificacion, la cual estd encargada de actlvudade' de! idas:dentro”del Plan
Nacional de Desarrollo, y de que la sociedac : “mi

servicios determinados, asi como de drstnbu:rlos
requiere de la administracidn publica 9/, :

En la actualidad, la economia del pals se encuenlra nmarcada demro de un
sistema mixto de produccion, en donde las fuerzas pubhcas y pnvadas concurren
@ interactlan en el mercado, combinando ambos sectores

97 Stkvien 1. LINOER, 8. GUY PEIEN

NSIRUMENTOS DE GOERNO: Prit ‘II\ TONES BD. REV GLSTON Y
Podiea PosLea. Vol 1L Nus 1 A0 V.

D o D 1993,
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El sector privado tiene como unidad representativa a la empresa, y la tasa de
ganancia como objetivo Ultimo, por consiguiente su concurrencia en el mercado
se controla bajo contrato y la utilidad es su norma de produccién, siendo ésta
considerada parte del producto social. )

Por otro lado el gobierno, tiene como unidad a la |nst|tu¢:|6n publlca y/o empresa
paraestatal, las cuales producen bienes y servicios buscando’ la sansfaccubn de
las necesidades colectivas. T

Dentro de las actividades estatales se podrian de'stkz-icvar‘ las sngdiéhtes:,

s, que - constituyen la

a) Defensa nacional y serviciospolvuicovs\
erritorial, - aparato de

estructura formal de la comgnidad5~ ad
justicia y sistema legislativo. -

b) Los derivados del~désérrollo\soclal : "plan‘eémiénto urbano,
obras publicas y educa R

<) Servicios publicos, lo que’

equlllbno y nlvel de mgreso de'la’sociedad.”

La empresa publuca emplea sus recursos producnvos con e! obxelo de aumenlar el"
bienestar’ socual sin; embargo'hay snu c«one por-las cuales no es: posmle :
cuammcarlo por Io que en algunos casos la demstén de reallzar un servicio o
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bien, proporcionado por el estado, se debe a la negociacion politica de la
comunidad, divorcidndose de! bensficio economico 10/.

Derivado de la heterogeneidad existente dentro de los bienes y servicios que
produce el Estado, su eficiencia en algunos casos no es cuantificable en cuanto a
la utilidad que se genera por las caracteristicas propias de los servicios
realizados.

Los bienes y servicios que proporciona el sector ptiblico, obedecen a la demanda
de los consumidores, pero en ciertos casos no se concurre al mercado, acudiendo
a instituciones sociales con el objeto de satisfacer sus necesidades, estos captan,
evalUan y ejecutan la voluntad popular, actividades que se encuentran en funcién
de la prioridad de los intereses de los grupos existentes en la sociedad.

Asimismo, los bienes y servicios estatales que concurren--al mercado, se
encuentran regidos por los mecanismos de precios, con el:objeto de e\)i’tar’el
desperdicio de los recursos, por lo que se considera que la mayoria de es!os ;
productos operan a precio de costo. o

La participacion estatal en los bienes y servicios obedecen a Ia demanda ¥y
decision colectiva, en ciertos casos se tendran dentro de Ia i
de los productos enviados al mercado, por lo que no |mp
expansion de estas empresas, sino una decision colecnva ar
destino de los recursos adicionales por este conceplo

Con lo que se podria concluir que el Estado es un regulador de Ios mtereses de .
los grupos de poder en la sociedad, y es a través de las: Fin nzas Publlcas y. su .
instrumento de politica fiscal, que se plantea la forma:de o
nacional de manera directa e indirecta, buscando»el b:enésta ,so,cnal con ‘las;

L0/ ininat. PINTaSANTA CRUZ INTAIXCOMU ENTE ECONOMICO. ENSAYOS DE POLIICA 158
SELRCCION HECTORASSAEL. ED. FONDO DE CULTURY ECONOMICA, MENICO, 1)1, anrit. 1

w2,
3041
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instituciones con las que cuenta, que se encargan de evaluar, planear y ejecutar
programas en funcién de aumentar el bienestar social.

Esto no podria realizarse sin el consenso politico, a través de una vida
demacralica, por lo que se consideran las propuestas y necesidades colectivas,
las cuales se traducen en planes y programas a mediano y largo plazo 1/

1.3.1 Politica Fiscal e instrumentos de estabilizacion.

Es a partir de la década de los 30's con el periodo depresivo, cuando se empieza
a vistumbrar la importancia de la estabilidad econdmica lograda a través de las
medidas de politica fiscal, y el equilibrio financiero que era considerado la base
de estabilizacidn, pasa a ofro término..

Con el desarrollo mismo He la activi ‘a‘dbeconémica el papel de la politica fiscal se
ha ido concretando, y. es! d década de los 40’s se le da un peso
especmco dentro de la actividad gubernamental

mercado; asi como el manlenlmlenlo 'de Ia lasa de creclv
sin que exista un elevado nlvel de desempleo e mﬂamén :

YV Rycppants A, MAUSGRAE, PRIGY B, MUSGRATE, HACHENI PURLICA, TEORICA FAFLICADA
Foo MG Hind, QUINTAEDICION, MENICO DI, kNERO 1993, p.p 327
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instituciones con las que cuenta, que se encargan de evaluar, planear y ejecutar
programas en funcion de aumentar el bienestar social.

Esto no podria realizarse sin el consenso politico, a través de una vida
democratica, por lo que se consideran las propuestas y necesidades colectivas,
las cuales se traducen en planes y programas a mediano y largo plazo 11/-

1.3.1 Politica Fiscal e instrumentos de estabilizacion.

Es a partir de la década de los 30's con el periodo depresivo, cuando se empieza
a vislumbrar la importancia de la estabilidad econémica lograda a traves de las
medidas de politica fiscal, y el equilibrio financiero que era considerado la base
de estabilizacion, pasa a otro término. '

Con el desarrollo mismo de a actividad econdmica, el papel de la politica fiscal se
ha idO'cdngre}ando, y es durante la década de los 40's se le da un peso
especifico dentro de la actividad gubernamental.

Uno de Io's preceptos de los que parte la potitica fiscal, es la que considera que el
estado ‘como tal, no puede actuar bajo el mismo criterio mediante e cual actuan
los individuos en |a sociedad, ya que la accion del gobierno repercute en la
actividad econdmica.

Con’el desarrollo de la clencia econdmica, la politica fiscal ha evolucionado
conviriiéhdosé en cierta manera en un estabilizador de la actividad economica,
que r'nédiantejla realizacidn - de ’ajus!es elimina algunas incorrecciones del
rﬁercado;ﬁ'asi‘como el manténimienlovde 1a tasa de crecimiento econémico; esto
sin que exista un elevado nivel de desempleo e inflacién,

P/ Ricaninn 4. MAUSGRAE,

g B MUSGRAVE. HACHNDA PUILICA, TEORICA ¥ APLICADA
En Mo Graw iy, QUINTHEDR

108, MENICO D E., EXERO 1993, 1.0 3.7
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Asimismo, la estabilidad requiere del equilibrio entre la demanda de bienes y la
capacidad productiva; si existe la no correspondencia entre ellos, y la demanda es
superior a la productividad esto provocaria inflacion, en el caso de que la
productividad sea mayor a la demanda se daria un proceso de desempleo y el
nivel de crecimiento no seria el maximo posible.

La estabilidad econémica no implica la estabilidad de los sectores que componen
a la economia, ya que en un sistema de libre mercado, los factores productivos,
asl como la oferta y la demanda de los bienes y servicios, obedecen a los
cambios tecnoldgicos y preferencias de los consumidores, con el objeto de utilizar
al maximo el empleo de los recursos con |0s que cuenta la sociedad.

Dentro de las funciones de la politica fiscal se puede destacar ia referente a la
redistribucion de los recursos, ya que es posible realizar obras publicas que no
tengan una utilidad, por lo que no pueden competir con las privadas pero
estimulan la recuperacion y e} pleno empleo.

Los niveles de ingreso y gasto publico afectan e} Producto Nacional Bruto, y su
participacidn influye en e! la actividad economica del sector privado. Es la
situacion financiera de las empresas estatales y paraeslatales, asi como las
entidades auténomas y descentralizadas, las que en suma muestran el monto de
recursos requeridos para el buen desemperno de la actividad gubernamental,
tanto a nivel de ritmos de inversion, como de gasto corriente de operacion; que
sin duda influyen en la actividad economica y afectan los niveles de produccion y
crecimiento de la produccion privada

Es importante destacar que en la economia mexicana, la politica fiscal es

- determinante ya que ésta influye en la mayoria de los componentes que impulsan
el desarrollo econémico y social del pais; puesto que éste es el responsable de la
creacion de la infraestructura bdsica a través de inversiones en dreas
estratégicas, que sirvan como polos de desarrollo y beneficio social.
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El estado no tan solo cuenta con la politica fiscal para lograr la estabilidad, sino
que ademas cuenta con la politica monetaria y el control direclo de los precios,
racionamiento y distribucién de materias primas, que completandose con las
medidas de politica fiscal, pueden integrar un programa muy general de
estabilizacién,

La politica monetaria se basa en el manejo por parte de la banca central, de ia
tasa de interés y disponibilidad de crédito en relacion directa a las reservas con
las que cuenta. En etapas depresivas disminuyen las tasas de interés y los
requisitos para adquirir un crédito, incentivando a los empresarios a invertir y
estimulando la recuperacion; pues al momenlo que existen presiones
inflacionarias, se incrementa la tasa de redescuento y los requisitos para adquirir
un crédito, asi como la venta de acciones a mercado abierto, con lo que se
elimina la presidn sobre la sobreoferta monetaria.

Otra de las herramlenlas con las que este cuenta para estabilizar a la economia
es el control de precnos fijacidn de salarios y la distribucién de materias primas.
Cabe destacar que esta alternativa es de extrema urgencia, y si al momento
adoptan Ios conlroles antes mencionados, se evita directamente la inflacion, ya
que a!ecta el mecanlsmo de precios y elimina la intervencidén de las fuerzas de
mercado enla etqrmlnaclon del equilibrio entre la demanda y produccion.

se mantlenen los precios a nlveles bajos y racionando la
\de bnenes detemendo Ias compras especulativas y haciendo la

- La falta de una exacta predlcmén para la aphcacton y. ob!enctén del maximo -
beneficio ante 1a apllcaclén de Ias medldas de eslabnllzaclén econémlca

,‘Pﬁglna 14
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- La presidn politica de los grupos que han sido afectados por el periodo de
depresion e inflacién, ante las medidas dinamicas resultantes de la polmca
fiscal.

- Los que provienen de la estructura econdmica de la nacion, puesto que al
momento de aplicar una medida de politica fiscal, tan solo puede ser un
paliativo temporal, lo que incluird incertidumbre en la actividad econdmica
12/.

1.3.2 Teoria General de! Gasto Publico.

A finales del siglo XIX, Adolph Warner economista da a conocer su "Ley de creci-
miento de los gastos Publicos”, en la cual indicaba que era el desarrolio de la
sociedad industrial, quién ejerceria crecientes presiones politicas de caracter
social y por ende la mayor participacion del Estado.

La intervencion del gasto en el PIB a inicios de siglo se mantenia conslante con Ia )
crisis de los 30's, asi como también durante la segunda guerra mundlal

Con el desarrollo de la sociedad, las necesidades individuales’ se ha colectwnzado
de tal manera que es el estado quien las ha incluido denlro de. 'su
econdmica, por consiguiente, se hace indispensable conocer nismos
mediante los cuales se determina el nivel de gasto realizado por Se_éidr'
Publico. : ;

serian entidades federahvas {Distrito Federal, Estados, Territorios y M nlcklplos) S

los gastos totales de los siguientes organismos descentralizados: Seguro Socnal Z’

12/ Joux FecERAL DUE ¥ ANS F. FRIEDASDER AMGLISIS FCONOMICUD DI 1S INIUESI
PutLice. kb, ATENEO, ARGENTINA 1977, 11 S07.525 P
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- La presion politica de los grupos que han sido afectados por el periodo de
depresion e inflacion, ante las medidas dindmicas resultantes de la politica
fiscal.

- Los que provienen de la estructura economica de la nacion, puesto que al
momento de aplicar una medida de politica fiscal, tan solo puede ser un

paliativo temporal, lo que incluird incertidumbre en la actividad econdmica
121

1.3.2 Teoria General de! Gasto Publico.

A finales del siglo XIX, Adolph Warner economista da a conocer su "Ley de creci-
miento de los gastos Publicos”, en la cual indicaba que era el desarrollo de la
sociedad industrial, quién ejerceria crecientes presiones politicas de. caracter
social y por ende la mayor participacion del Estado.

La intervencion del gasto en el PIB a inicios de siglo se manlenla conslante con la
crisis de los 30's, asi como también durante la segunda guerra mundlal

Con el desarrotio de la sociedad, las necesidades |nd|wduales se ha colectlwzado,
de tal manera que es el estado quien las ha incluido dent
econdmica, por consiguiente, se hace indispensable conoce
mediante los cuales se determina el nivel de gasto real
Publico.

los gastos totales de los siguientes orgamsmos descentrallzados: _Segu Sbé:jal.

12/ Joux FIZoERaD DUE ¥ AN . FRIEDLASDER. ANALISIS FCOSOMICO DE (08 /\I’II\IU\ ¥ .\N'nm
Punrieo D ATENEO, ARGENTING 1977, 112 S07.525
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ISSSTE, Juntas Federales de Mejoras Materiales y Caminos y Puentes Federales;
los gastos de inversién del resto de los organismos descentralizados y empresas
estatales o de participacion estatal.

Dentro de los gastos totales del Sector Pubilico, predominan los encaminados a:
Promocion Industrial y Fomento Comercial, Comunicaciones y Transportes,
Administracion General, Servicios Educativos y Culturales, Bienestar y Seguridad
Social y Fomento Agricola, Ganadero y Forestal. Sin menospreciar los referentes
al Ejército, Armada y Servicios Militares a cargo de!l gobierno federal; los Servicios
Asistenciales y Hospitalarios; los Servicios de la Deuda Publica y Servicios de
Aguas y Saneamiento 13/.

Para realizar todas estas actividades, el aparato gubernamental requiere de toda
una legislacion la que le permita y facilite el control, evaluacion y desarrollo del
funcionamiento de toda la estructura estatal; para llevar a cabo esta funcion, asi
como el requerimiento de establecer las bases, mecanismos y adecuaciones
operacionales que le facilitan un correcto desenvolvimiento de las finanzas
publicas y su funcionamiento, ademas crea las condiciones para ordenar las
actividades de la administracién publica, influyendo directa o indirectamentea al
sector privado.

1.4 Fundamentos Legales.

1 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
TITULO PRIMERO

De la Administracién Publica Federal

CAPITULO UNICO

' ‘/ HAKOLD ML SOMERS, FINANGAS PEHLICIS 1 INCGISO NaeciosaL. B Iu\'l~ll»l Corane Preosec,
m.m VD FAISE pr 3152
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De la Administracion Publica Federal

Articulo 10. La presente ley establece las bases de organizacion de la
administracidn publica centralizada y paraestatal.

La presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los departamentos
administrativos y la Procuraduria General de la Republica integran la
administracion publica centralizada.

Los organismos descentraiizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y finanzas y los fideicomisos
componen la administracién paraestatal.

Articulo 20. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados ai Poder Ejecutivo de la Union, habra las
siguientes dependencias de la administracion publica centralizada:

1) Secretarias de Estado, y

11) Departamentos Administrativos

Articulo 30. El poder Ejecutivo de la Unién se auxiliaré eh tos. términos dé las

disposiciones legales correspondientes de las s:gu:enles en!ldades de la
administracién publica paraestatal:

1) Organismos descentralizados

i) Empresas de participacion estatal, mshlucmnes naclonales d '_ creduo
organizaciones auxiliares nacionales de crédito -e msutucnond nactonales de_
seguros y finanzas, y
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Ill) Fideicomisos.

Articulo 4o. E| procurador general de la Republica es el consejero juridico del
Gobierno Federal, en los términos que determine la ley.

Articulo 50. El gobierno del Distrito Federal estara a cargo de! Presidente de la
Republica, quien lo ejercera por conducto del Jefe del Departamento del Distrito
Federal de conformidad con lo dispuesto en la ley Organica correspondiente.

El procurador general de justicia del Distrito Federal dependera directamente del
Presidente de la Republica, y ejercera las funciones que le asigne la ley.

Articulo 6o. Para los efectos del articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el consejo de ministros se integrara con los
secrelarios de Estado, los jefes de departamentos administrativos y e! procurador
general de la Replblica, presidido por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos,

El Presidente de la Republica podra convocar a reuniones de secretarlos de. .
Estado a los jefes de departamentos administrativos que no incluyan a a lotahdad .

de los miembros del consejo, cuando se trate de definir o evaluar la politlca det.
Gobierno Federal en malerias que sean de la competencia concurrente de varlas
dependencias o entidades de la administracion pubtica. : :

Articulo 70. Para el ejercicio de sus atribuciones , el Presidente de los: Estados
Unidos Mexicanos cantara con los depariamentos admlnlstrauvos u
la ley. .

Articulo Bo, Para estudiar y dar forma a los acuerdos pre5|d Ci
Ieyes y decretos promulgados, los reglamenlos acue ) >
expedidos: por. ‘el Presndeme de: la Repubhca para estudlar 'promover lasv_
. modmcacnones que deban hacerse a.la admxmslracnq publlca y, coordmar y
evaluar su: ejecumén asn como para la atenclén de vserwc«os de dlfusmn y
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relaciones publicas, el titular del Poder Ejecutivo Federal contard con las
unidades respectivas, ademas de aquellas de asesoria y apoyo técnico y de
coordinacion en areas prioritarias que el propio ejecutivo determine, de acuerdo
con el presupuesto asignado a la Presidencia de la Republica.

Articulo 90. Las dependencias y entidades de la administracion publica
centralizada y paraestatal, conduciran sus actividades en forma programada y con
base en las politicas, prioridades y restricciones que, para el logro de los
objetivos y metas de los planes de gobierno, establezca el Presidente de la
Republica directamente a través de las dependencias competentes.

TITULO SEGUNDO
De la Administracién Publica Centralizada
De las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos.

Articulo 10. Las secretarias de Estado y ‘los departamentos administrativos
tendran igual rango, y entre ellos no habra, por lo tanto, preeminencia alguna.

Articulo 190. El titular de cada Secretaria de Estado y Departamento
Administrativo expedird los manuales de organizacién, de procedimientos y de
servicios al publico necesarios para su funcionamiento, los que deberan contener
informacidn sobre la estructura organica de la dependencia y las funciones de sus
unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion y
coordinacién y los principales procedimientos administrativos que se establezcan.
Los manuales y demds instrumentos de apoyo administrativo interno deberan
mantenerse permanentemente actualizados. Los manuales de organizacion
general deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacion. En cada una de
las dependencias y entidades de la administracion publica federal se mantendran
al corriente los escalafones de los trabajadores y se estableceran los sistemas de
estimulos y recompensas que determine la ley y las condiciones generales de
trabajo respectivas. :
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Articulo 200. Las secretarias de Estado y los departamentos administrativos
estableceran sus correspondientes servicios de apoyo administrativo en materia
de planeacién, programacion y presupuesto, informatica y estadistica, recursos
humanos, recursos materiales, contabilidad, fiscalizacion, archivos y los demas
que sean necesarios, en los términos que fije el Poder Ejecutivo Federal

Articulo 220. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podra convenir con
los gobernadores de los Estados de la Federacion, para satisfacer las
formalidades legales que en cada caso procedan, la prestacion de servicios
publicos. la ejecucion de obras o la realizacion de cualquier otro propdsito de
beneficio colectivo, a fin de mejorar los servicios, abatir costos o favorecer el
desarrollo econdmico y social de !as propias entidades federativas.

Articulo 230. Los secretarios de Estado y los jefes de los departamentos
administrativos, una vez abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al
Congreso de la Unién del Estado, que guarden sus respectivos ramos y deberan
informar, ademas, a cualquiera de las cadmaras los cite en [0s casos en que se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus actividades, Esta
ultima obligacion serd extensiva a los directores de los arganismos
descentralizados y de las empresas de participacion estatal mayoritaria.

TITULO TERCERO

De la Administracién Piblica Paraestatal

Articulo 500. Las relaciones emre eI Ejecutlvo federa ; y Ias enudades

paraestatales, para fines de congruencla globa de la”Admi islracaén Publxca :
Paraestatal, con el stslema nacmnal devplaneacmn yicon’ Ios neamlemos

generales en materia de gaslo fmancnamlemo control’ y evaluacuon, 'se ilevaran

acabo en la forma y: térmmo u dnspongan'las éyes por concfucto de ER
Secretarias de Hamenda y Creduto Pu de | :

-de Progra acm y Presupuesto y de
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la Contraloria General de la Federacién, sin prejuicio de las atribuciones que
competan a las coordinadoras de sector. 14/

2 ACUERDO POR EL QUE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PU-
BLICA PARAESTATAL, A QUE SE REFIERE ESTE ACUERDO, SE AGRUPAN
POR SECTORES A EFECTO DE QUE SUS RELACIONES CON EL EJECUTIVO
FEDERAL SE REALICEN A TRAVES DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO O
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO QUE SE DETERMINA.

ACUERDO

Articulo 1o. Las entidades de la administracion publica paraestatal a que se
refiere este acuerdo, se agruparan por sectores a efecto de que sus relaciones
con el Ejecutivo federal, en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
se realicen a través de las Secretarias de Estado o departamentos
administrativos.

Articulo 20. Correspondera al coordinador de cada sector:

a) Planear, coordinar y evaluar la operacién de las entidades que este acuerdo
agrupa en el sector correspondiente en los términos de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal.

b) Orientar y coordinar la planeacién, programacién, presupuestacion, control y
evaluacién del gasto de las entidades listadas en el sector respectivo. Para este
efecto presentard a la Secretaria de Programaciéon y Presupuesto, con su
conformidad, los proyectos de presupuesto anua! de las entidades mencionadas
en los términos de los articulos 60., 170. y 210 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal.

c) Presentar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico debidamente
aprobados por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, los proyectos y
programas de aclividades de las entidades de! sector correspondiente que
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c) Presentar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debidamente
aprobados por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, los proyectos y
programas de actividades de las entidades del sector cofrespondiente que
requieran de financiamiento para su realizacion, en los términos del articulo 20
de la Ley Genera! de Deuda Publica.

e) Vigilar la utilizacién de los recursos provenientes de financiamientos
autorizados a las entidades del sector respectivo con la intervencion que en su
caso corresponda a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforme a las
disposiciones de la Ley General de Deuda Publica.

d) Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y programas anuales de operacion,
revisar las instalaciones y servicios auxiliares e inspeccionar los sistemas y
procedimientos de trabajo y produccion de las entidades listadas en el sector que
corresponda. .
f) Someter a la consideracion del Ejecutivo Federal las medidas administrativas
que se requieren para instrumentar [a coordinacion de las entidades agrupadas
en el sector respectivo.

Articulo 3o0. El cumplimiento de las obligaciones que a las entidades de la
administracién paraestatal imponen Ja Ley Organica de la Administracién Publica
Federal y este acuerdo no implica la modificacion de su personalidad juridica o
del patrimonio de las mismas, ni afecta las relaciones con sus trabajadores o
terceros.

Articulo 4o. La Secretaria de Programacion y Presupuestos, a propuesta previa
opinién del coordinador de! sector correspondiente, sometera a la consideracion
del Ejeculivo Federal.

A) La modmcaclén de la estructura y-bases de orgamzacuén y operamén de Iasv’ )
enudades de cada seclor snempre que se reqmera para el mejor desempeno de
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sus funciones, el cumplimiento de sus fines o la mas eficaz coordinacion de sus
actividades, y

B) La iniciativa para fusionar o disolver y liquidar las entidades agrupadas en
cada sector que no cumplan sus fines u objeto social, o cuyo funcionamiento no
sea ya conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del interés
publico 15/.

Derivado de lo anterior el estado, a través de la legitimidad de sus acciones se
encamina a la conservacion del sistema mediante la estabilidad politica, en este
sentido atiende las demandas de la poblacion, y en especial a aquellas que para
el sector privado no son atractivas, puesto que el margen de ganancia no es
significativo.

Por consiguiente, las finanzas publicas representan al estado en su accionar
econdmico, puesto que él lleva a cabo planes y programas a corto, mediano y
largo plazo y esto se realiza mediante un proceso de presupuestacion, que tienen
la finalidad de satisfacer las necesidades colectivas.

15/ CON BASE EN LAS REFORMAS H.nllr()m NICA DI 1A l/nuw\m,u mvl'unum/lm AL, PUBLICADLEY
£ lmmaurh'm.w 1A FEDERAC IO\'DH 14 DEAAYO DE TING,
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CAPITULO 2 El Presupuesto
2.1 El Presupuesto en México.

El estado en el modo de produccién capitalista, tiene como objeto primordial evitar
el recrudecimiento de las contradicciones de los diversos intereses que
concurren en la sociedad, en la actualidad, el presupuesto se ha convertido en
instrumento que permite planear, programar y evaluar el desempefio de las
alternativas plasmadas en su proyecto nacional. E| presente capitulo abordara de
una manera sistematica el origen, alcance y efecto del presupuesto en las
finanzas publicas, y analizara el papel e importancia que ha tenido en el
desarrollo econémico, éste es un medio importante en el proceso de planeacion y
programacién de los recursos con 10s que cuenta el estado.

En el Sistema de produccién capitalista moderno, se han dado las condiciones
que ha nuestro juicio no han posibilitado una satisfaccién de la demanda global;
mas sin emba'rgo,,,s'e »han desarrollado mecanismos que tienen por objetivo
disminuir la escasez "de los recursos y obtener el mayor bienestar publico, para
ello, el presupuesto se_ ha considerado una alternativa ya que ésta ‘es . la
formulacion adopcnon de un plan a través del cual se pone en pracuca la
relacién entre s recursos .y la actividad planificada y aprobada, con base a un
programa’, ' 15/ Por lo_consiguiente el presupuesto se podrla deflmr
como. un ms ru e polmca econdmica, transformandose en una’ estrategla"
de desarrollo a ual permne nmpulsar objetivos predelermlnados enmarcados en

funcién del llempo y recursos con los que cuenta el estado 171,

16/ 1rsmians RONAS ARCEO. *14 R
ACTONOM METROPOLITANA EDICION

AL Pr
DI IINS, pe 134036
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Derivado de lo anterior, iniciaremos con el origen, tipo y clasificacion del
presupuesto, asi como su aplicacion en el disefio de la politica econémica en
México.

2.2 Origen

Para abordar el presupuesto es importante conocer el desarrollo que se ha tenido,
en el ambito socio-politico, ya que éste ha implicado la aceptacion de tener un
control sobre los ingresos y gastos del estado en su funcionamiento ante la
escasez de los recursos, asi como la cohesion politica de las mayorias al
momento de realizar un programa o plan que afecte a los intereses de un estrato
determinado en beneficio de la sociedad en su conjunto, asimismo, considerar el
creciente papel que ha tenido el estado en la economia.

El fundamento histérico de! origen del presupuesto se ubica en la necesidad de
llevar a cabo un control y proyeccion financiera sobre los ingresos y gastos del
estado, ya que la aplicacion de cualquier pago o apoyo adicional, hacia resurgir
fricciones emanadas del estrato social que era afectado, para evitar tal fin, los
historiadores comentan que desde el siglo Xill en Inglaterra y Francia el poder
ejecutivo representado por el Rey, presentaba al parlamento o asamblea de
representantes ios planes y programas financieros para su aprobacion, basado en
el principio de que ninguna carga impositiva se realizaria sin la aceptacion del
legislativo.

En el caso de Inglaterra, la base para la creacion de un sistema presupuestal

tiene su principio en 1217; el rey Juan, en la Carta Magna establece que ningun

pago o ayuda serd impuesto en el reino a excepto por su asamblea de
representantes, lo cual no fue respetado, da como resultado un recrudecimiento
de las contradicciones de intereses que desembocaron en guerra civil (1642) y la
revalucién (1668). A partir de ésta, se crean las condiciones que permiten tener
un control sobre las finanzas por parte del Parlamento.
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Con esta revolucién, se pramovieron los elementos necesarios para la separacion
de los gastos de a Corona y el Estado. En 1760 el rey cedio la mayor parte de los
ingresos hereditarios por un subsidio anual controlado por el parlamento, los
cambios continuaron hasta que el control financiero del Parlamento sobre los
gastos de la Corona fue total. Para 1787 con la aprobacion del Acta de
Consolidacion de Fondos, fueron registrados completamente los ingresos y
egresos del estado. Durante 1802 los estados financieros se pubiicaron
anualmente. Para 1822 el ministro del Tesoro presento al parlamento e!
presupuesto ingles para su conocimiento y accion.

Para Francia, Ias pugnas entre el Rey y sus subditos fueron varias, pero es con la
Revolucion Francesa el momento en que el control sobre las finanzas publicas
por parte del parlamento se hace patente, y mediante el decreto del 17 de junio de
1789, indicaba que ningun impuesto podria ser establecido sin el consentimiento
de la nacion, cabe sefialar que con este decreto los demas paises lo toman cbmb :

modelo para incluirlo en sus constituciones. Sin embargo, es hasta 1817, c’uan'do T

la Asamblea Nacional francesa determina el nivel de gasto de cada mini§lérlo N
Para 1831, las asignaciones se desglosaron hasta el nivel de delalle y en es!a' 8
fecha se da el control parlamentario sobre el presupuesto. :

Por otra parte, en 1921, Estados Unidos, empieza a desarrollar y se establecen
los' ‘mecanismos’ para -determinar ventajas de |a aplicacion: de.
presupuestaria, dicha accion es resultado de las siguientes causas:

a) La existencia del control ;sobre los ingresos y egresos del :
aprobacion de las camaras representativas dando un presupueslo cbr{greslcnal ;
El Secretario del Tesoro presenlaba un informe anual asi como el proyecto sobre
los requerimientos y neces:dades de los diferentes departamen les;.
cuales se lrasmlllan al' Congreso lo que implicaba el control so
través de asngnacnones especmcas Lo anterior, |mped|a la plane :
los beneficios emanados de la utilizacién de un plan nnanmero reallzado por el
Poder Ejecutivo y aprobado por Poder Leglslatlvo
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b) A finales del siglo XiX los ingresos eran superiores a los egresos, por
consiguiente no existia el principio de racionalidad y escasez que le da vida a la
economia misma, con ello se realizaba un sistema de presupuesto degenerativo.

c) Por ultimo, durante este periodo el Congreso tenia mas interés politico de
controlar al Ejecutivo, que en promover y garantizar su eficiencia.

En este sentido, se puede senalar que el presupuesto, surge de tres premisas
fundamentales, las cuales se han integrado conforme a su mismo proceso,
convirtiéndose en un instrumento necesario en la elaboracion de planes y
programas de desarrollo econémico de cualquier nacion 18/, dichas premisas se
describen de |a siguiente manera:

a) El aspecto politico, en el proceso capitalista de produccidon requiere de la
aceptacion de la sociedad en su conjunto, por lo que la forma de gobierno
representativo se basa en la aprobacion del poder legislativo ante cualquier
enmienda a la politica fiscal enviada por el poder ejecutivo, la cual afecta o
modifique la participacion de cualquier estrato de la sociedad.

b) La participacion del estado en la economia resultado de la creciente division
del trabajo, ante el incremento de las necesidades colectivas, y con objeto de
avitar que algunos grupos de productores se coloquen en una posicion cuasi-
monopolica, con los grupos de consumidores a su merced, 19/. Adicionalmente,
en “cualquier sociedad capitalista la planeacién y la presupuestacién son
resultado de los aspectos dinamicos, debido a que los diversos grupos sociales
entran en contradiccién al incrementar sus peticiones de bienestar social" 207,

NSAYOSDE POLETICA FISCAL SELICCION,
Lot 1985, i, 31

18/ it PINTO SANTACRUZ, K Feousosico,

DEHECIORASSIEL. ED. FONDO DE CCLIUERA ECONOMICO. MENWCO, 1.

ISCAL DEL PRESUPUESTO PUBLICO EN MENICO", B, UNNERSIDAD
ENTHICAS, N ol DR C A e 183

18/ 14100 ROSAS ARCEO. "CRISIS
AONOMA METROPOLITANA EDICIONES TECNICAN €

ESTADO COMUENTE PUOSOMIUD. ENSAYOS DI PULIHCE PINCAL, SELECCION DE
SCONOMICA. MEX/CO D B, sttt 1955,00.0. 39-40)

207 gxptal, Pivto) SANTA CHiIZ,
HEcToR.: 13, FONDU DE CULTURA
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La participacion gubernamental en la actividad econdmica, ha dado la pauta para
involucrarse en la utilizacion y reasignacion de los recursos en la sociedad. Para
dicho fin, ha creado los instrumentos que le garantizan reproducir y conservar el
sistema de produccion vigente. Asimismo, también se busca proteger los recursos
de la na'cién. ya que estos son la fuente de rigueza que coadyuva el desarrolio
integral de! pueblo.

c) "La palabra escasez es el problema central de la sociedad. Los recursos
econdmicos con los que cuenta y que se utilizan para producir bienes y servicios
son limitados, por lo que toda sociedad tiene ante si los problemas de ¢;qué?,
z,cémo? y Lpa'ra quién producir?; - planteandose la necesidad de racionar la
produccnon en el nempo. asnmlsmo la prevision del crecimiento de la sociedad”.
21/

Por:lo anlenor en mayor o menor mednda han condicionado e impedido la
posnbmdad de establecer la sallsfacclén de la demanda global; sin embargo, se
han desarrollado mecanismos que uenen por objetivo disminuir la escasez de los
recursos e incrementar el bienéstaf, para ello el presupuesto es una alternativa,
debido a que "es la formulacion y la adopcién de un plan, a través del cual se
pone en practica la relacion entre'Jos recursos y las actividades planificadas y
aprobadas, con base en un programa y un costo" 22/

2.3 Antecedentes del Presupuesto en México.

PROGRAMACION, PROGRAMACK,
UNAM, MENICOD 1, 1958 1p. 256

227 Rononio Copto MOTE FLPRFSUPEESIO, PLINEICION Y ELAORICION. ED. ENAM Bcustan bk
CONLAA L ¥ JDNISTRACION, MENICO D) I OCTURRE TUSS, 11 18-19
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El presupuesto como instrumento de planeacion en México, tiene su origen desde
la Colonia ya que en esta época "consistia en una relacion muy detallada de las
erogaciones y la justificacion de su uso, que componian el gobierno virreinal
utilizarian en un periodo determinado... Durante esta etapa no se registraron
realmente cambios en el estilo y tipo de los registros presupuestales" 23/

En lo concerniente a la etapa de la independencia, Ia situacion presupuestaria se
mostré inestable debido a los constantes cambios de gobierno, fue hasta 1853,
bajo la presidencia del Licenciado Benito Judrez, se formuld un presupuesto
detallado de los gastos del pais conforme a las bases de la administracion de la
Republica (articulo 80). En 1867, se decreta Ia obligatoriedad del presupuesto y a
partir del afio siguiente empieza a presentarse regularmente en forma anual, con
fundamento en el articulo 27 de la Constitucion vigente de esa época. Por otro
lado, el proceso revolucionario que se manifiesta en la segunda década del
presente siglo, provocé cambios substanciales en las estructuras socio-
econGmicas de la nacion, que a través de ésta se sientan las bases para el
desarrolio del pais. Es con la Constitucién de 1917, cuando se permiten regular
las técnicas y administrativamente las actividades presupuestales, dando paso en
1919 a la aprobacion del proyecto de la Ley de Egresos por la H. Camara de
Diputados.

A partir de los afios 30's, se deja ver que la concepcidn del gobierno estaba
dirigida a reunir las estrategias que permitieran lograr un ritmo’ de. desarrollo
econdmico, en ese sentido, el presupuesto se tomara como la columna vertebral
de la politica fiscal. Bajo este criterio, en 1928 se Integra commén ‘del .’
presupuesto encargado de preparar y formular tal documento, y en- 930 el conlrol'_ :
del gasto publico se concede a la Secretaria de Hamenda y. Credlto Publlco"a
(SHCP) creando un departamento de Presupuesto, que absorblo las funclones de ;

NICA DEL PRESUPUENTO POR Pl XitstA AMERICA
A L DIECCION GENEIGH. DEL PRESURUES O PoR

23/ VicTund, ARRIKCHE, JORGE INSITY. 14 13
TATINA TEALAS D PRESUPUESTO) POR PROGIAM:
PROGRAMAS. 1.1, 24-29.
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la comisién anterior 24/. y es a partir de este periodo cuando se tiene una
clasificacion del gasto en 8 capitulos desglosados estos en conceptos y partidas
presupuestales.

En México se consideraba el presupuesto tinicamente a la prevision de los
egresos del Gobierno Federal o de las entidades locales. Las estimaciones de los
ingresos federales y estatales, asi como las disposiciones legales relacionadas
con ellos, se presentan en un documento llamado Ley de Ingresos de la
Federacion o del Estado o entidad federativa que corresponda.

Por lo que el Presupuesto de Egresos de ia Federacion (PEF), es considerado a
partir de la autorizacion emitida por la Camara de Diputados y ratificada por el
ejecutivo, mediante el decreto que se publica en el Diario Oficial, en el cual
prevén cubrir la forma de financiamiento a las aclividades oficiales, obras y
servicios publicos a cargo del Gobierno Federal durante el ejercicio fiscal a partir
del 1 de enero.

El PEF, se encuentra enmarcado en los tiempos y conforme a lo establecido en la
Ley ‘de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Gobierno Federal, el
proyecto del Presupuesto General de Egresos que el Ejecutivo envia anualmente
a la Camara de Diputados es aprobado, por lo que la cifra total del gasto pro-
gramado y la distribucion del mismo, esta en funcién a las consideraciones del
ejecutivo sobre - los planes y programas de cada una de las entidades y
organismbs gubernamentales.

Consecuentemenle el gasto directo del Gobierno Federal, asi como el de los
organlsmos descenlrahzadns y empresas propledades del Gobierno Federal y el
gasto _total del sector publico federal suleto a_control presupueslal abarcan lo -
geografico, econdmico, funcional y admlnlstranvo Por lo que en algunos casosla

NECRETARIA DF i X FIC”\I HION ¥ Pl AN

UESTO POR PR Toso L Do

24/ NUHSECHETARE DE PRESUPUENTD DE
VAENITCO TEALS DE i
Presertesio Por Procraseas. pp. 79-80

th
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utilizacion del presupuesto se reduce a un simple proceso administrativo que
registra el desglose del gasto de las dependencias, pero esto no comprende a la
totalidad de las entidades que integran al sector publico federal.

La sustancial diferencia que normalmente existe entre los presupuestos de
egresos e ingresos previstos y los efectivamente ejercidos y percibidos, invalida a
los primeros y convierte a los segundos en verdaderas fuentes de andlisis de los
efectos de la politica financiera de! sector publico federal en ta economia del pais.

A pesar de que la clasificacion de! gasto publico desde el punto de vista
econdémico se presenta en cuenta doble, con desglose de cuentas corrientes y de
capital, carece de metas cuantificables y de elementos que permitan identificar
programas de accion; de ahi que no se puedan conacer los propdsitos del sector
publico federal, ni evaluar los efectos del gasto publico 25/

2.4 La Conceptualizacion del Presupuesto. -

Este término en un inicio se utilizd para nombrar el calculo y balance previo del
egreso e ingreso estatal, asi como de los diversos organismos publicos, el cual
debe considerar |a expresion detallada de estos gastos e ingresos previstos para
cubrirlos durante un periodo determinado 26/, este concepto es utilizado en la
actualidad de forma similar por la empresa privada con objetd llevar a cabo un
sistema eficaz de planeacion y contro! de las ulilidades, el cual se adlcuona con el
desarrollo y aplicacién de objetivos a corto, mediano y Iargo plazo 27’ :

w k.

25/ fipancisco d AP2OUEZ ARROYO. PRESUMIESTO POR PROGRAMAS PARA TOR PURLICO )

UNAM, MENICO DI JuLIo 1991, 1.5 28229,

26/ J.E. HERNANDEZ ASSIMAT, ECONOMIA. D, PUBLICACION (.'m.rum:.. Mevico DLF. ITWJ‘ e o1

PRESUPUESTOS, PLINEACION ¥ CONTROLDE UTILIDAOES. F.
CA 10, pda. L,

27/ GLasn A. WeLeH, RONAD W, HILT0S,
PRETICE HALL HISPANOAMERICANA, S, DB
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Adicionalmente, es importante sefalar algunas definiciones las que engloban
parte de lo mencionado en el parrafo anterior, y serian las siguientes:

"a) Presupuesto es el calculo anticipado del costo de una obra y también de los
gastos o ingresos, utilizado en la actualidad de forma similar por la empresa
privada con objeto llevar a cabo un sistema eficaz de planeacién y control de las
utilidades, el cual se incrementa con el desarrollo y aplicacion de objetivos a
corto, mediano y largo plazo 28/. pdicionalmente, es importante sefalar algunas
definiciones las que engloban parte de lo sefialado en el parrafo anterior, y serian
las siguientes:

"b) Presupuesto es cdlculo anticipado del costo de una obra y también de los
gastos o ingresos de acciones:

- La simple previsién de ingresos y gastos no constituye mas que un proyecto de
presupuesto.

- Se continua con la idea de un contro! de gastos que esta en relacion a la
responsabilidad de los funcionarios de una nacién, de una empresa, etcétera,
cansideran necesario para el buen funcionamiento de sus respectivas entidades.

- El presupuesto de una nacion, al reflejar las necesidades que se han de
satisfacer mediante los gastos publicos y los medios con que han de financiarse
dichos gastos, se convierte en un instrumento administrativo y contable."29/

28/ RODOLIY CORTOMOTA. EL PRESUPUESTO, PLANEACION ¥ ELARORACION, ED, l/M\ll.acumuwu
CONTADURIA ¥ ADMINISTRACION, MEXICO D.F. OCTURRE 1988, 10 31,

29/ PRANCINO VikeQUEZ ARROYO. I'kfwl'unmmkIwwmmummb.t..\nnml'uuuwl)l-:.\lﬁ\lro En,
UNAM MENICOILE. 2taer 1991, P8 13222,
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Anteriormente, el presupuesto era simplemente un calculo en el cual se
consideraban las cifras que e! estado preveia captar y |a forma de emplear estos
recursos; sin embargo, como resultado de la evolucion de la administracion
publica, los procesos de planeacion y programacion han sido indispensables en
los proyectos y metas a corto y medianc plazo, los cuales son parte del programa
de largo alcance .

El aspecto econdmico del presupuesto constituye el programa de trabajo del
estado, en el cual propone ias allernativas a realizar durante un ejercicio fiscal,
generalmente de periodos de un ailo, siendo, una prevision de los logros y fines
del estado transformandose en un documento politico y econdmico muy
importante. La estructura del mismo permite diferentes objetivos de los cuales hay
que destacar los siguientes:

a) Llevar a cabo un control estricto de los ingresos y gastos de las entidades,
organismos y empresas estatales. )

b) Transparentar la utilizacién de los recursos, asi.como gfigientar evitando
malversaciones y gastos improductivos; asi como la’d,eﬁhicvi_érj adecuada de las
metas y objetivos basicos de cada una de las empresas gubernamentales.

c) Llevar a cabo un estricto control presupuestal y contabl

d) Propicia la creacion de una estructura 6rg‘an|zac|onal' ‘que permite la
corresponsabilidad de cada parte de la empresa, as: como la mtegramon de las
diferentes areas.

e) Elaborar registros estadisticos y presupuestales que permlten llevar ‘a cabo'
andlisis de la situacion financiera de las entidades gubernamentales Yy
economia nacional, asi como conocer la evolucidn -del proyecto obllgando su:
autoevaluacion y la aplicacion de medidas correctivas.
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f) Los parametros macroeconémicos establecidos en el presupuesto, abarcan a
los sectores publico y privado que intervienen en la economia, siendo
fundamentales para el desenvolvimiento adecuado de acuerdo al programa, los
cuales deben ser aceptados mediante el consenso y conocimiento de los sectores
involucrados amparado con la iegislacion, que aplicara sanciones aquellos que no
cumplan.

Como instrumento de las finanzas publicas y derivado de la diversidad de las
aclividades que el estado lleva a cabo, es importante destacar adicionalmente
que existen diferentes conceptualizaciones del presupuesto las cuales se
mencionan a continuacién.

2.5 Clasificacion y tipos de presupuesto.

El estudlo del presupuesto se encamlna a la eshmacnon de Ios ingresos y egresos

primordial de planear y programar el gasto ejermdo;por parte del estado derwadd
de lo anlerlor se presentan a conlmuat:lon algunos llpos de presupuestos sernan
los mgmentes . P

a) Tradicional.
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"Es considerado como un documento financiero, en el que se registran los
ingresos y egresos y donde lo fundamental reside en lo siguiente:

El proceso de formulacion del presupuesto tradicional (cuenta ingresos y egresos)
consiste en calcular los ingresos y en ajustar los desembolsos a los recursos
disponibles, sin que medie suficiente esfuerzo para entrelazar las distintas partes
del trabajo gubernamental en un conjunto arménico de decisiones, a tono con el
desarrollo econdmico actual de los paises que aun lo ejercen.

El control de egresos descansa en la comprobacion del gasto, muchas
secretarias, organismos descentralizados y empresas del Gobierno Federal, se
apresuran a utilizar los recursos que les han sido asignados, sin base en
programas anuales de acciones. Resulta que las entidades publicas que
obtuvieron fondos en exceso con respecto a su capacidad operativa, tratan de
gastarlos antes de terminar el ejercicio para el que fueron aprobados, a fin de
justificar el incremento en sus peticiones para el ejercicio siguiente.

El presupuesto de egresos que se presenta bajo este esquema carece de un
sistema de normas y coeficientes de medida que permita evaluar |la productividad
de los recursos materiales, humanos y financieros del sector publico federal,
sujeto a control presupuestal; pero su misma naturaleza ha impedido que puedan
programarse propositos definidos y cuantificados de mejoramiento de tal produc-
tividad. Lo que impide, a través del presupuesto de egresos, medir el grado de
eficiencia del sector publico federal como impulsor de la utilizacién racional de los
recursos humanos y del gasto publico.

Finalmente, los resultados de la gestion financiera que se presentan en estados
financieros muchas veces resuitan dificiles de interpretar, incluso para los mismos
analistas estatales.

Ante la deficiencia que manifiestan este tipo de presupuestos de egresos e
ingresos, y como resuitado de la creciente participacion del estado en el
desarrolio econémico y sacial del pais, surge la imperiosa necesidad del ejecutivo
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de imponer progresivamente la costumbre de incluir en su proyecto de
presupuesto que anualmente envia a la Camara de Diputados, modificaciones en
las tasas impositivas, amortizacion de la deuda publica, colocacion de
empréstitos, partidas especiales para inundaciones, sequias; asl como la mayoria
de medidas de politica econdmica es parte integral del Plan Nacional de
Desarrollo.

Esto incluye todos los niveles de actividad estatal, por lo que se realiza a través
de la técnica presupuestaria conocida con el nombre de presupuesto por
programa y actividades, cuyo analisis se hace en el siguiente apartado.

b) El Sistema de Presupuesto por Programas y Actividades

En México, se empieza a través de la Secretaria de la Presidencia, que en
colaboracién con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, experimenta las
modalidades con las cuales podria aplicarse el sistema de presupuesto por
programas a nuestra realidad administrativa, lo que permite evaluar con mayor
precisidn el destino mas conveniente y el empleo mas eficaz de los recursos
materiales, humanos y financieros.

El presupuesto por programas y actividades es un sistema que da especial
atencién a las acciones que un gobierno realiza, mas-que a los recursos que
utiliza.

El estado adquiere una serie de blenes .y.servicios para el cumphm:ento de sus
funciones pueden ser carreteras escuela
resultados, permisos . exped|dos
innumerables actwldadas que realiz

£l presupuesto por programas Y, actividades se desarrolia y.se presenta con base i

al trabajo que se debe e}ecutarse atiende ob;euvos especmcbs y ‘de’ Ios costos
de ejecucion y astos se elaboran en un én de metas a largo plazo omo son (as
con5|gnadas en los planes de desarrollo economlco : :
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Esta técnica expresa el gasto en_funcidn de los objetivos que se persiguen en
cada nivel de organizacién, e implica como condicion logica que los objetivos
constituyan un conjunto coherente. Es decir, con este sistema se interrelacionan
los programas y los presupuestos y se determinan los costos de las actividades
concretas que cada dependencia debe realizar para ilevar al cabo los programas
o subprogramas a su cargo.

El analisis de los aspectos que conforman al presupuesto por programas permite
derivar las siguientes ideas fundamentales:

Es una técnica que da suma importancia a los resultados obtenidos. Basa su

operacion en el cdlculo de costos; de ahi que de implantarse en el sector publico, -

permitiria mejorar sensiblemente su eficiencia y productividad, pues dicha técnica
persigue constantemente mejores resultados. En tales condiciones, el ingeniero
que construye una presa, el gerente de una empresa, el director de un hospital o
el jefe de un programa de habitacion, etc.., deben cumplir objetivos y metas
precisas a través del presupuesto por programas.

Este sistema permite los estudios de costos a todos los niveles de la accién
programada y proporciona los antecedentes necesarios para el analisis de los
mismos. El calculo de costos puede referirse a costos unitarios, por orden o lote
de produccidn, actividad, proyecto, unitarios por servicios presentados en los
programas y subprogramas, por proceso, departamentales etc.. : ‘

El trabajo propuesto, su objetivo y costos anexos, se elaboran en funcion a metas
de largo alcance. Al respecto cabe sefnalar que los planes de largo y mediano
plazo, deben ejecutarse en un corto periodo por lo general uno o dos anos, a
través de programas especificos de accion inmediata: de ahi cuando se trate de
programas de operacion o de inversidn, deban incorporarse al presupuesto por
programas. De acuerdo con los principios de Ia programacion presupuestaria, un
plan de desarrollo debe expresarse en el presupuesto anual de manera que se
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refleje en la accidon inmediata, las orientaciones y el sentido de los planes
desarrollo a largo y mediano alcance.

Conviene sefialar que a un plan a largo plazo constituye un proceso continuo, que
requiere adaptaciones y correcciones frecuentes, para tener en cuenta las
modificaciones de todo orden en relacion a las condiciones iniciales, asi como
para ir incorporando las experiencias que en su propia ejecucion se registre; de
donde la implantacion del presupuesto por programas y su operacion, con el
alcance total de sus posibilidades, no pueda concebirse ni abordarse sino como
un proceso gradual, que se vaya consolidando a lo largo de una serie de anos. La
necesidad de dicha flexibilidad variara segin la indole de las actividades
publicas. Por supuesto que las agencias del Estado que se dediquen a
operaciones industriales y comerciales necesitarfan mucha mayor elasticidad en
1a ejecucion de sus presupuestos por programas, que el resto del sector publico.

E1 presupuesto por programas expresa el gasto en funcién de objetivos precisos
que se persiguen en cada nivel de organizacion; por lo que su implantacién en el
sector publico obligaria a los directores . y/o gerentes de los organismos
descentralizados de las empresas de: parlicipacién estatal, ha secretarios de
Estado, etc.., a formular y coordinar los” programas de accion de sus diferentes
dependencias y los comprometeri li ‘metas de trabajo congruentes con el
desarrollo economico del pal

Cabe destacar. que, el presupuesto por programas conuene una serie de Indxces
de rendlmlento unldade “fisicas y premos que hacen posmle 1a” compafac n -
entre proyectos 5|m|lares V, er! lté'n determinar el grado de aprovechamlento de f
los recursos y de'los precms q e se pagan por ellos. : : ’

Con esta: lecmca se |nterrelac10na los . programas y los presupuestos se
delermlnan Ios costos de las actividades concretas, que cada dependenc'a debe
realizar para Ilevar a cabo los programas y subprogramas a su cargo.” De Io que :
se infiere que el Presupuesto por programas es un método que permne Ilgar los s
fondos” oblenldos con la realizaciones que se persigan con ellos, aSlmlsmo
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combina los resultados financieros reales y con objetivos seleccionados. Este
hecho posibilita la medicion de resultados y su comparacion con los respectivos
costos, lo que permite la evaluacion técnica de los programas.

De lo anterior, puede concluirse lo siguiente:

E presupuesto por programas es un conjunto armonico de programas y proyectos
con sus respectivos costos de ejecucion a realizarse en el futuro inmediato.

El presupuesto por actividades es el presupuesto programa detallado hasta el
nivel de actividades, de tal forma que se suministre los antecedentes de costos, el
volumen de trabajo ejecutado y los logros.

Esta técnica permite producir bienes y servicios, a los mejores costos y con la
mayor eficiencia posible y emplear los recursos (propios o ajenos) en forma
Optima para cumplir los objetivos sefialados en los programas y proyectos,

Es un plan operativo de corto plazo para la realizacion de las funciones del s
publico. Esta técnica presupone, ademas, una integracion efectiva al pr
planificaciéon. De esa forma facilita la unidad de accion en todo secto

las actividades de la administracién publica.

El sistema de presupuesto por programas, al proponerse
anual con los planes de largo y mediano plazo, permne introduc
programacion en el sector publico

La implantacién del sistema de presupuesto por prog m.
obligaria a cambiar el enfogue de la contabilidad nscal slmple a una'comabllldad
fiscal presupuestaria, que incorpore la contabilidad de costos y mtda sus efectosf
directos e indirectos en la economia nacmnal i 3 o

Resumen comparativo
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En sintesis, las principales diferencias entre e! presupuesto tradicional y el
presupuesto por programas son las siguientes:

El presupuesto fradicional es un instrumento administrativo y contable; el
presupuesto por programas Yy aclividades es un conjunto arménico de programas
y proyectos con sus respectivos costos de ejecucién ha realizarse en el fuluro
inmediato

E! presupuesto tradicional centra su interés en lo que el gobierno compra para
hacer las cosas; el presupuesto por programas y actividades presta especial
atencion a las acciones que un gobierno realiza mas bien que a los bienes que
adquiere. Lo que le permite hacer una estimacion del costo de sus programas y
proyectos y compararlos con otras alternativas.

El presupuesto tradicional sélo proporciona a las agencias publicas la informacion
para la utilizacion que hagan de los fondos que se les asignen; dicha informacion,
si blen es importante y necesaria no contiene los antecedentes indispensables
para que los funcionarios que la administren puedan tomar decisiones adecuadas
para el cumplimiento de sus metas. El presupuesto por programas y actividades,
al reflejar no sélo acciones inmediatas, sino también metas de largo y mediano
plazo, establecidas en programas globales o sectoriales de desarrollo, permite
subsanar la falta de informacion de que adolecen los presupuestos tradicionales.

El presupuesto tradicional ofrece un espejismo de precision y control 'l‘eg'islali\_/o.‘ ‘
Pero en la praclica frustra los ‘intentos de interpretar lo que el presdpug‘sto:'

realmente significa en términos de la aclividad del Estado. El presupuesto por . S

programas y actividades: |mpl|ca por parte del Poder Ejecutivo, la obllgacmn def‘
lograr metas’ establectdas y por’ parte del Poder Legislativo, consu_:;nar tas 7
asignaciones sufi c1enles por programas. Pues de otra manera el goblemo se veria '
impedido a ejecutar s ygrama de accion y el Poder Leglslatlvo |mposnb|l|lado
de evaluar los resullados nales
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E! presupuesto por programas y actividades esta adaptado a las necesidades de
la planificacién presupuestaria, por lo que sus clasificaciones sirven al fitular del
Ejecutivo y a los legisladores para revisar el presupuesto desde el punto de vista
de la compatibilidad de los programas y de la distribucién de los fondos entre
ellos. Semejante técnica al mostrar por separado los gastos en cada uno de los
proyectos del Ejecutivo y sus costos, permite lograr la programacion sectorial
dentro del gobierno con un alto grado de consistencia y de integracion.

Por ultimo, conviene senalar que al pasar del presupuesto tradicional al
presupuesto por programas y actividades, implica la imperiosa necesidad de
buscar las herramientas que permitan medir el desarrcilo y el costo de las
diferentes unidades de programacion 30/-

2.6 LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO

Este ordenamiento legal contiene, entre otros puntos imbortanfes.

Articulo 10. El presupuesto, la contabilidad y.el gasto publico federal-se norma 'y -

regulan por las disposiciones de esta ley, que sera éplicédé p6r el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, k

Articulo 40. La programacion de gasto publico federal se basara en las directrices
y planes nacionales de desarrollo econdmico y social que formule el Ejecutivo
Federal por conducto de Ia Secretaria de Programacion y Presupuesto..

Articulo So. Las actividades de programacion, presupuestacion, control y
evaluacion del gasto publico federal estarén a cargo de la Secrelaria de

30/ prasersco FA2QUEZ ARROYO. PRESUPHESTO POR PROCGIAMAS PARA KL SEXTOR PUBLICO DEMEXK'O. ED.
UNANM MENCOD F o 1991, . 13222,
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Programacion y Presupuesto, la que dictara las disposiciones procedentes para el
eficaz cumplimiento de sus funciones.

Articulo 60. Las secretarias de Estado o Departamentos administrativos
orientaran y coordinaran la planeacién, programacion, presupuestacion, control y
evaluacion del gasto de las entidades que queden ubicadas en el sector que esté
bajo su coordinacion 31/,

A pesar de tener una normatividad, existen una serie de factores que impiden la
aplicacion correcta de la misma, lo que desenvoca en una crisis de caracter
presupuestal, ta cual enunciara en el siguiente punto.

2.7 Fundamentos de la crisis presupuestal

En el capitulo anterior se menciond que el estado capitalista, no puede favorecer
solo la acumutacion de capital directa sobre el uso de los recursos; por tal hecho
se insiste que el presupuesto puede ser visto como un condensado financiero,
cuya finalidad es redistribuir el i .ingreso nacwnal dentro de los grupos sociales con
objeto de mantener la establlldad polmca expandlr la produccion, acelerar la
acumulacién, los benenclos del capnal y los intereses agricolas tradicionales, asi
como el capital local y reglonal :

En este sehtidb'é ( de financiar .su’ creciente presupuesto de tres
maneras:- ;. i :

b} emitir detida ‘publlqa:' y

3V VEASE EN 1 RIO OFICULDE LA FEDERICION DEL 3 DEDICIEAGRIEDE 1976,
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c) elevar los impuestos e introducir nuevos.

La deuda publica existe con un capital productivo anticuado incapaz de producir
beneficios, esto garantiza una ventaja para las empresa privada, en ila medida que
esta se endeuda para expandir y mejorar su produccién, mientras que el sector
pide prestado para aumentar la asistencia social y ademas estos recursos
benefician al sector privado.

En lo que respecta al impuesto, se ha manifestado que en la medida que estos no
se planeen con su respectiva repercusion, nos arrojara una disminucion en la
inversion, lo que provoca la inestabilidad en el mercado interno.

Por tal motivo, la politica fiscal, se utiliza como instrumento regulador de! conjunto
de la economia, mientras que la deuda federal es el resultado del déficit
presupuestario previsto de antemano a fin de que sirva para la expansion de la
actividad de la econdmica general, por tal razon el estado debe descubrir y
establecer sistemas impositivos que justifiquen la estructura tributaria; si el estado
no es capaz de hacerlo corre el peligro de que se |ntensmque los prob!emas g
referentes a la crisis fiscal. :

El sistema tributario tiene dos funciones principales, en primer. término permite'élb
gran capital aumentar su renta, por lo que juega’u ) égico‘,éh'la 3
preservacion de posicién dominante. En segundo Ui ) I'a fin de

atender los gastos sociales y de capital, se apropia . d
pequenas empresas y de los trabajadores, :

Esto significa que, al estado no le queda mas
acumulacion privada, a fin de generar el creclmi'é’n
suficiente fondos fiscales que permitan apoyar. Ia acumula : :
sedalar que a consecuencia de la revuelta nscal del costo del mversuSn somal y~
del consumo social, al estado le es cada vez mas dlﬂcnl cubnr las necesxdades de
inflacién de estancamiento econdmico, sobre todo para Ia ‘poblaclén de Ias 20nas

rurales y urbanas que no se hallan smdlcallzados 5 .
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El problema de recuperacién de la economia mexicana, se ha presentado como
un fracaso, ~pues a pesar de que esta se apoyo en el petroleo y el gasto publico,
no ha sido otra cosa que el establecimiento de la hegemonia del capital mono-
polico a través de la centralizacion del capital y de la elevacion de la
productividad y de la proletarizacion de un creciente nimero de capas sociales.

En consecuencia se puede advertir que México, se encuentra en una de las
peores crisis econdmicos a partir de la década de los 80's, la cual parece entrar
ahora en una fase mas aguda, llena de obstaculos para el desarrollo y sin
posibles soluciones reales para el futuro de! pais, esta afirmacion se sustenta
fundamentalmente por las siguientes razones:

a) Una pérdida de credibilidad al estado, al partido oficial y a sus opositores.

b} Una falta de legitimidad del estado.

c) El surgimiento de brotes violentos por. no satisfacer necesidades sociales.:

MExuo™, [y,
PRII7204.

327 pwtseAreaeno Ros
USIERSIAD AUTONOMA L.
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que permiten instrumentar técnicas apropiadas para resolver la problematica
socio-econémica en el que se encuentra inmerso

Cabe destacar que son las finanzas publicas, el argumento legal que utiliza el
aparato estatal para normar las funciones de todas empresas y organismos a su
cargo, de tal manera que a través de la Ley Organica de la Administracién Pablica
Federal y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Gubernamental son parte
de esa normatividad.

Es importante considerar a la politica fiscal como un instrumento metodolégico
que conlleva a la estabilidad economica, derivado de la facultad que tiene sobre
algunas de las variables macroeconomicas, las cuales serian las politicas
monetarias, precios salarios, inversion, empleo, etc.; adicionalmente en lo que
corresponde a las técnicas se pueden enunciar las presupuestales, contables y'
estadisticas. Por consiguiente iniciaremos nuestro tercer capitulo que abordara la i
transendencia de {os pracedimientos que se utilizan en el control presupueslal su
desarrollo y magnitud, asi como sus ventajas y desventajas.
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CAPITULO 3 Control Presupuestal
3.1 Antecedentes.

Es de suma importancia iniciar e! presente capitulo, se analizara el concepto de
control, el cual es considerado “como un proceso que mide y evalua el
desempefio de cada componente organizacional de x empresa, con objeto de
efectuar una accion correctiva, cuando sea necesario, asegurar el cumplimiento
eficiente de los objetivos, metas, politicas y normas de la empresa” 33. En
cualquier organismo empresarial, sin importar el fin con el que fue creado, se
busca un sistema que asegure los objetivos establecidos, por lo que la toma de
decision surgida de la evaluacion y control de un programa ya establecido con
anterioridad es vital.

Esto da origen al control presupuestal, entendiéndolo "como un esfuerzo
sistematico de los objetivos y cursos de accidn general, definidos por la
planeacion estratégica en si* 34/- De o anterior, se desprende que s un proceso
integral que no solo es la recolecm n de informacion, sino que se complementa
con la toma de decisiones,’ que ; nvolucra ademas aclividades de comunicacion,
persuasion, iniciativa, etc,; en este sentldo surgen dos preguntas que en cierta
medida se requle el : importancla del control presupuestal ¢Por
qué? y (,Para quién?

El ob;etlvo esencnal deja vmplantam n del’ snstema es por y para disminuir el
uempo d’ respuesla deruna decisié Ulreme a las desviaciones observadas, ya
que esto posublhta la noclon de preVIsldn y_orientacion del presupuesto, ademas
significa que el control esuna medlda de informacion que determina una direccion
yun fm

337 GrExN A WELSH, RONALD I Hdox, PAULN. Gokixs. Pl
L inants, Ko, Prenicr: Hoatd. Mixwea D 14990, 016,

PLEENTON, PLANICACION ¥ CONTOL DI

{1/ BEIRICCARCLTCISIE AN, PLANEIWCION ESHORGICL Y CONTROLDE GESHON  EDIUONES, CONTAREN
AIUNISTRATICAS, 8N A (ECANA) Tt Eo. Mixico, DE. Py 35,
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Por otro lado, el control presupuestal econémico, radica en poder planear un
pronéstico de utilidades y alternativas de accién que detecten et comportamiento
de variables exdgenas a la administracion, asi mismo ser previsibles con las
herramientas de calculo, como son la contabilidad, la estadistica y la técnica
presupuestal.

Es importante considerar que todas las empresas, sin importar su extension,
"tienen exigencias de informacién a medida que aumenta su tamario y la
complejidad de sus operaciones. Por {o tanto, existe una mayor necesidad de
segmentar la informacidn que se emite, por ejemplo :

- Informacidn externa especial: son documentos extensos y constituyen una parte
importante de las actividades generaies de la empresa, que son costosos y
requieren de una gran atencion de la administracion.

- Informes internos: son escritos de caracter confidencial que se pre ara
compania para uso exclusivo, esta categoria se subdmde dn!e ntes
subclasificaciones: :

a) informes esladisticos: se refiere a documentos contables que demuestran datos -
histdricos referentes a todas las fases de las operacione :

b) informes especiales: son aquellos en que se plantean: problemas’ especlf 08
de Ja administracion. :

c) informes de desempero: éstos se dnseﬁan de una forma que facrlna el conlrol :
interno por parte de la administracién; deben componerse e una serle de datos
relativos a cada drea o centro de responsabllldad 3 S
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Estos son factores que sirven para determinar mediciones cualitativas para la
toma de decisiones de usuarios” 36/- Cabe destacar que el control no puede ser a
posteriori, por tanto, debe aplicarse de manera eficaz en el momento de accién o
al momento de asumir un compromiso, este hecho pone de relieve el por que es
fundamental el concepto de informacion adelantada.

Sin duda cualquier empresa u organismo empresarial con o sin fines de lucro,
requiere de un sistema que le permite llevar a cabo el desenvolvimiento de los
objetivos programados y los cursos de accion seleccionados, por consiguiente el
control presupuestal es un proceso integral que no se limita a la recoleccion de
informacion, sino también a la toma de decisiones lo que involucra actividades de
evaluacion, normatividad y comunicacidn entre todas las areas responsables con
objeto de realizar acciones que permitan corregir las posibles desviaciones en el
ejercicio del presupuesto.

Con la instauracion del sistema se tienen respuestas en un tiempo minimo, y
permite Hevar a cabo la toma de decnsnon mas adecuada, conforme a los objetivos
programados en el presupuesto y conlrlbuye a evaluar el cumplimiento de los mis-
mos.

Este puede desplazarce tanto
permite realizar procesos d
objetivos plasmados en los pl:

CHONES DESCER 1IN ¥

36/ ¢ .
MNETCO D Aioste 1982, 10, 3356

(7

o eSS DS
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La necesidad de un sistema que asegure ios fines establecidos y los cursos de
accidn seleccionados, ha dado origen al desarrolio de un control presupuestal, ya
que éste es un esfuerzo sistematico que persigue la exitosa implantacion de fos
objetivos y curso de accion general, definido por la planeacién a través de una -
continua retroalimentacion que permita definir acciones correclivas, no solo a la=
implantacién, sino inclusive la programacion en si. RS

Este concepto no debe ser confundido con el control de operaciones; pues forma
parte del primero, ya que |mphca todo un snstema para resolver problemas

base de andlisis. Se establecen las correspond:enles rolacnones ms um producto'
y se determinan sus respectivos estandares,a fln de poder determmar la’
eficiencia y establecer las posibles desviaciones. Generaimente ‘los" ‘sistemas de :
control de dichas actividades especificas asimilan Ias necesudades”establec:das"

por el control operativo, y permiten detectar Ias de iaciones’.asi como su
respectiva correlacién con los responsables. - o -

De ahi que el control presupuestal deba entenderse como un esfuerzo con nuo y

sistematico, para comparar las relaciones con- los: planes y- melas globales SR
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definidos dentro del marco de |a planeacion estratégica, con el objetivo de decidir
las tareas correctivas, las cuales aseguren la marcha de la misma en los términos
y con la direccion previamente definida. "Todo eilo realizado con el fin de
disminuir et tiempo de respuesta de una decision frente a la desviacién
observada.

El establecimiento de un concepto como el del control presupuestal es todavia
aventurado debido a que el desarrollo de la teoria sobre este tema no esta adn
completamente estructurado, ello origina que la situacion del conocimiento en la
materia sea incierta. En este momento no se posee una técnica bien afinada con
la cual todos estén de acuerdo. Sin embargo, ha pesar de la situacion, existen
ciertos elementos de consenso posible que infieren en funcion a las opiniones de
diferentes autores y que podemos analizar como sigue:

a) Nocidn de Prevision:

Control presupuestal esta relacionado con las previsiones, las accmnes y los
resultados esperados s

b) Qriehtacién. o : o

Tiene como objelo optlmlzar y comblnar la tolalxdad da Ios recursos de la
empresa en cuncordanma con su pl ograma presupuestal

c) Ayuda a Ia‘Dir’eccién
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como permite que la organizacidn marche efectiva y conforme a la programacion-
presupuestaria ya definida.

Por lo que el control es un proceso integral cuya mecanica puede describirse de
la siguiente forma:

1) A partir de la interrelacién de la norma y la accion se detecta la posible
existencia de un problema.

Para ello es necesario recolectar los datos sobre el aspecto cuestionado y
compararlo con la expectativa, a efecto de evitar la desviacion, asimismo conocer
su magnitud, la cual puede ser significativa e inicio de un problema, o bien no ser
significativa. Esta desviacion estara dada por:

a) La norma en si, los margenes que la misma se ha dado como ambitos de
holgura, los cuales permiten un desarrollo normal; estos pueden estar definidos
por los datos estadisticos, histdricos o calculos conforme el comportamiento
observado en una empresa; asi como la sensibilidad que da la experiencia.

b) Por la frecuencia con la que ocurre la desviacion.

2) Determinar los posibles cursos de accion tendientes a resolver el problema de
desviacion. Estas soluciones tienen por objeto:

a) Eliminar e! problema.

b) Disminuir su magnitud, y en consecuencia los efectos no deseables en el resto -
de la organizacion, )

c) Disminuir la frecuencia de aparicion.
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3) La evaluacion de los posibles cursos opcionales de accion tienden a definir la
solucion al problema, y disminuir los efectos negativos hacia el resto de la
organizacion,

4) Implantar {a solucion escogida.

5) Verificar la efectividad de la solucion para determinar los efectos sobre la
variacion detectada,"37/

Con lo antes sefalado se pueden tener los elementos tedricos para la
implementacion de un control presupuestal, sin embargo, es necesario
complementar la conceptualizacién con aspectos cualitativos mas concretos, [0s
cuales se trataran en el siguiente apartado.

3.2 Bases para el establecimiento de un control presupuestat

Cualquier sistema requiere de una serie de pasos y. consideraciones para
implantar un control presupuestal, por lo que se necesita los siguientes factores:

1.- Determinar o estimar la magnitud de la entidad dentro de su esfera de accion.
2.- Estudiar el crecimiento anual o péﬁr’iédicddebla entidad.

3.- Investigar y determinar las desviaciones o diferencias entre la situacion de la
entidad 'y las condiciones generales de empresas similares.

4.:- Prever métodos de verificacion automatica global y oportuna.

o PLANEACION ESULUEICA FCONTROLDEGESHON. EDICIGNES, CONTARLES ¥
S} drea. B0 Mexwco, DI, P, 36-38,

I/ Brtines Gane Casied
ADAINISTRATIVAS, S (HC
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3) La evaluacion de los posibles cursos opcionales de accion tienden a definir la
solucién al problema, y disminuir los efeclos negativos hacia el resto de la
organizacion.

4) Implantar la solucién escogida.

5) Verificar la efectividad de 1a solucién para determinar los efectos sobre la
variacion detectada."37/

Con lo antes sefalado se pueden tener los elementos tedricos para la
implementacién - de "un control - presupuestal, sin embargo, es  necesario
complementa'r‘Iarqpnceptualizacién con aspectos cualitativos mas concrelos, los
cuales se’trafarén en el siguiente apartado.

3.2 Bas‘eéi paré el establecimiento de un contro! presupuestal

Cualquler 5|stema requiere de una serie de pasos y con5|derac|ones para
|mplantar un control presupuestal, por lo que se necesita los slgulentes factoreS'

1.- Determmar [} esumar la magnnud de Ia enlldad demro de su esfera de accnén

2.- Estud|ar el creclmlento anual o perlédlco dela enudad

3.- Investigar y_determ nar
entldad y las condlclon s g

§ enlre la snuamon de Ia
rales de amp, sas slmllaras

4 Prever métodos de vermcac on automatica global y oportuna

1N, PLANEACION ESTRATEGICA FCONTROL DEGESTON, Tl YONES, CONTARIES Y
CANAY IR D MEXICO, D, P 36-35.

377 Bpgras Ganc Cas
ADMINISIRATIAS, N
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5.- Establecer estdndares de eficiencias y metas parciales y totales en todos los
sactores donde sea posible.

6.- Determinar situaciones controlables y no controlables.

Es necesario considerar aspectos cualitativos adicionales que influyen directa e
indirectamente en la evolucién del presupuesto; estos serian fenomenos
econdmicos y financieros, los cuales pueden ser estudiados a partir de su origen

ya sean internos o externos.

Los aspectos basicos para la planeacion de tipo estadistico e histdrico, son los
siguientes:

a) Estabilidad econdmica, que adopta el estado en relacién a la estrategia fiscal.

b) Competencia nacional e internacional.

c) Demanda y potencialidad del mercado, asi como la preferencia del
consumidor, saturacién del mercado y ciclo econdmico de |a entidad.

d) El prestigio de la empresa.

e) La calidad del producto y su aceptacion en el mefcado.' S

Es importante destacar que al momenko de reallzar el'anﬂl|5|s, evaluamén y'
justificacion de las variaciones existentes ent e lo presupuestado y lo ejercxdo se
deberan considerar los siguientes aspeclos

1) Personal que esté preparado »té(:kniéahqht‘ .

2) Un procedimiento sislemaliiado

3) El analisis comparativo que lleve al detalle una evaluacion correcla;
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A partir del establecimiento de! sistema de control presupuestal, se comienza por
comparar los datos presupuestados con los reales; asi como también la
evaluacion de las variaciones; interpretacion, analisis e informacion de las
operaciones. Los ejecutivos que tengan el poder de mando o modo de tomar
decisién, son los que deben intervenir en la formulacion y ejecucion de los
presupuestos; basado en ello tendran la autoridad necesaria para dictar las
politicas que son la base de los presupuestos, asi como para ejercerlos y, por
tanto es a ellos imputable la responsabilidad de su formulacion y cumplimiento. -

I*A continuacion se indicara la normatividad existente, la cual permita realizar
todas las actividades del ejercicio presupuestario, y conforme a ésta sancionar
aquellos funcionarios o ejecutivos responsables que se desvlen de los objetivos
plasmados en el plan.

3.2.1 Normatividad para el ejercicio presupuestal,’ -

“Los camb:os lnlrodumdos en

instancias de decision.: -
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j/ ién de un Contro! Pre:

En virtud de estos requerimientos y con el fin de dar cumplimiento al acuerdo de
simplificacién administrativa que emitié e! C. Presidente de la Republica el 8 de
agosto de 1984, la Secretaria de Programacion y Presupuesto presenta a las
dependencias y entidades de [a administracion Pablica Federal los manuales de
normas y procedimientos para el ejercicio Presupuestario, mismos que se
integraron con base al propodsito del mencionado acuerdo en materia de
normatividad presupuestaria; en el analisis de los alcances y limitaciones del
manual de corresponsabilidad en el gasto publico Federal y de los diversos
requerimientos y necesidades detectadas en el administracién Pulblica Federal;
consecuentemente dichos documentos contemplan un conjunto de innovaciones,
adecuaciones y precisiones orientadas a fortalecer la regulacién del manejo y
aplicacion del Presupuesto de egresos de la Federacion.

Las normas y procedimientos contenidos en ambos manuales se fundamentan en
las disposiciones emilidas en los ordenamientos legales y vigentes yen la
normatividad administrativa, en materia de servicios personales, obra pubhca
transferencias y fideicomisos publicos, principalmente.

En particular se estuvo atento a las atribuciones sefaladas a esta Secretaria 'Ay a
los derechos y obligaciones conferidos a las demas dependencias y entldades por
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; en el papel aS|gnado por el

sistema nacional de planeacion democrética a los programas presupuesto mismo :

que se manifiesta en la ley de planeacion y, en lo que respecta a la programacion

del ejercicio, la ejecucién de los presupuestos autorizados, a'la ’conta'bilid‘ad,

gubernamental y al control y evaluacidn presupuestaria en la Ley de presupuesto
contabilidad y gasto publico federal en su reglamento. Adlcmnalmeme se

consideraron diversos ordenamientos que se sefalan en cada uno de' Ios lemas"

que se tratan en el manual de normas para el ejercicio presupueslarlo

Los manuales se orientan a dotar de congruencia y coordmacnon a las,decastones'k
que se toman en los diversos niveles de direccion .y operacton’ de la;

administracién  presupuestaria, y eliminan procedmentos mnecesanos e

instancias inltiles de decision y a orientar al gasto con{orme a las es!rategnas‘

emanadas de los procesos de planeacion de Programacion- Presupueslarla.
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Con base en estos objetivos [os manuales contienen las siguientes lineas de
accion:

- Fortalecer la figura del coordinador de sector medlame la consolldamén del
principio de corresponsabilidad en el ejercmo del { publ|co

- Eliminar autorizaciones redundantes y agilizé'r Ib ‘p'r_q e§qs dé decisién y

- Consolidar los avances hasta hoy alcanzados’ en materla de gestion
presupuestaria a través de su fortalecimiento e msmucmnallzacldn, .

A efecto de cumplir con las lineas de accién re!eridas, Iés, principales .
innovaciones y modalidades que incluyen los manuales son: T :

- Con el objeto de hacer mas accesible Ia informacién X

incorporado al esquema presupuestario, es dec
través de los corresponsales.

dependencias al autorlzarse el programa
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- Adicionaimente se prevé e instrumenta que las adecuaciones presupuestarias
de las entidades ubicadas en un sector se presenten en un “paquete sectorial”,
lo que fortalece el esquema de sectorizacion de la Administracion Pablica
Federal sin detrimento de los andlisis que en esta materia deba realizar la
Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Por otra parte, se posibilita a las enlidades no incluidas en el presupuesto para
que utilicen sus recursos excedentes, con la definicion de prioridades para su
dptimo aprovechamiento;, a efecto de elevar la eficiencia en los tramites
administrativos que desarrollan las dependencias y entidades con esta Secretaria,
se establece como canal unico de envio y recepcion de informacion a las
direcciones generales de Programacion y Presupuesto."38/

Los puntos antes sefalados permiten tener una vision completa del control
presupuestal, por lo que es necesario reafirmar algunos aspectos relevantes los
que se consideraran en el siguiente apartado.

3.2.2. Importancia del control presupuestal.

* Es sinénimo de control el de garantizar que una actividad se lleve correctamente
y que se logren determinados resultados, esto implica la disponibilidad de -
informacién precisa y oportuna, asi como la posibilidad de efectuar acciones
cofrectivas cuando sea necesario e impedir comportamientos indeseables, en
este sentido hay dos aspectos que deben considerarse en la elaboracion de un
sistema de control presupuestal, estos serian la identificacion de objetivos a
perseguir y la definicion de los distintos instrumentos de control, ’

38/ ViASEMANUALDE NORMAS PARS EL EIERCICIO PRESUPUESTO. SURSECRETARIA DE CONTROL PRESUPUESTL,
Y CONTABIINAL. DIRCCION GENERAL DE POLHICA PRESUPUESTAL. ED. 8 PP, MEXICD, DL TISS, 110 648
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Cabe destacar que el disefio de un sistema de control presupuestal, es la
redefinicion de los propdsitos de la empresa u organizacion, centra la atencién a
los responsables de las dreas que son sujetos al control, esto con objeto de
establecer la comunicacion ante posibles cambios en los objetivos y metas en el
cuerpo directivo de la empresa. El enlace inadecuado entre el sistema de control
y las metas de una organizacién tendera a crear conflictos en el buen desemperio
de la entidad.

Otro aspecto que se debe de considerar en la eficacia del sistema es la
legitimidad sobre aquellos a quienes se les aplica; al momento de su elaboracién
requerira la participacion de todas las dreas y el responsable de ellas avalara los
montos y su utilizacién, formando la unidad de la empresa.

Por lo tanto, el sistema de control interno es la base de la toma de decisiones, y
de su veracidad dependera el desarrollo de la empresa, asi como el presente y
futurc de la misma en los aspectos administrativos, financieros y contables.

Existen algunas premisas que cualquier empresa debe considerar para ‘realizar su
control presupuestal, estas serian las siguientes: :

a) En la elaboracién del presupuesto deben .de intervenir todas las areas‘ -
operallvas de la empresa eslo lmphca desde el momento de la planeaclén hasta, :




[/ de un Control las € el Goblerno Federal. “Caso Sistema Diconsa 1994",

a) Permite la vigilancia estricta de las actividades de cada una de las areas de la
entidad, asi como de su personal.

Con el establecimiento de un control presupuestario se logra perfeccionar a los
sistemas y procedimientos de la entidad y administrar en forma técnica bajo el
principio de las excepciones con todas las ventajas y ahorros, buscando obtener
ol mayor beneficio con el menor costo." 39/

En la planeacién y formulacién de los presupuestos se requieren una serie de
elementos técnicos que ayudan al establecimiento de un control. Dentro de éste
se destaca la base del control presupuestal del Gobierno Federal que ha emitido
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para la instauracion del sistema se requieren una serie de elementos que
coadyuvados con el bosquejo tedrico, normativo y cualitativo permiten el correcto
funcionamiento del mismo, esto seria la parte técnica del capitulo, la cual se
enunciara de una forma elemental con objeto de profundizar en estos aspectos en
el siguiente capitulo.

3.2.3. Instrumentos para el control presupuestal

A partir de la instauracién del Sistema de control Presupuestal y en la medida que
se van ejecutando los actos incluidos en el programa, es preciso controlar sus
resultados.

Por lo que es necesario contar con la informacion relativa a la forma como se
cumplen las metas del programa de trabajo; para este efecto se deben estructurar
los mecanismos a través de diversos métodos. El sistema de control presupuestal
comienza por comparar los datos presupuestados con |os reales; asi como la

39/ LUTURM. PANIAGUA BIGGYS SISHAA DECONTROL PRESUPUESTAL F0) INSUIITO MEXICANU T8
CONTADORES PURLICOS. MENICO, D¢ Py 20-25
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evaluacion de las variaciones, interpretacion, andlisis e informacion de las
operaciones, por consiguiente los ejecutivos que tengan el poder de mando o
modo de tomar decisidn, son los que deben intervenir en la formulaciéon y )
ejecucion de los presupuestos; basado en ello tendran la autoridad necesaria
para dictar las politicas que son la base, asi como las transferencias
compensadas entre partidas presupuestales para lo cual necesitamos el
clasificador por objeto de gasto

1) Clasificador por Objeto de Gasto.

"Se considera al clasificador por objeto de gasto a un listado ordenado,
homogéneo y coherente de los bienes y servicios que el gobierno adquiere para
desarrollar sus acciones. Su funcién consiste en identificar con claridad la
demanda gubernamental de todos los recursos humanos; materiales, tecnoldgicos
y financieros, provenientes tanto de! pais como del exterior, necesarios para el
cumplimiento de sus actividades programadas.

Debe entenderse que a esta clasificacion no le corresponde establecer la
diferencia en cuanto a la naturaleza corriente o de capital de los objetos de gasto
que constituyen la demanda gubernamental, ya que tal funcién le compete a la
clasificacion economica.

§in embargo, dada la estrecha relacion existente en un sistema de clasificaciones
presupuestarias, el clasificador por objeto del gasto proporciona a la economica el
ordenamiento coherente y homogéneo de los bienes y servicios que ésta tendra
que definir de acuerdo a la naturaleza econémica de los mismos, en corrientes y
de capital. De esta forma le facilita los elementos para cumplir su funcion.

Dada su estructura permite un registro claro y detallado de las cuentas
presupuestales a través de sus elementos principales como son el codigo, el
nombre y la descripcion de los objetos de gasto requeridos por las dependencias
y entidades de la Administracion Pablica Federal.
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La clasificacion por objeto de gasto enmarca su ambito de accién en las
dependencias del Sector Central y entidades del Sector Paraestatal, con la
finalidad de poder identificar la demanda total de bienes y servicios de la
Administracién Publica Federal. Esto significa que la utilizacion de los capitulos y
conceptos de la clasificacion resulta necesaria e imprescindible en las cuentas
presupuestales de las dependencias y entidades de la Administracion.

Las dependencias del sector central, las partidas contenidas en todos y cada uno
de los capitulos y conceptos de la clasificacion, son indispensables para el
registro y control detallado de sus presupuestos autorizados; por lo tanto, son de
observancia general, sjemplo de ello es en las entidades del sector paraestatal
donde hay la utilizacidn de las partidas, que contiene la clasificacion igualmente
necesarias. Para tal efecto se procuré que los objetos de gasto que se
contemplan tuvieran un caracter de aplicacion general.

Sin embargo, se considera que el funcionamiento de estas entidades es diferente
y diversificado, puede ser que algunas partidas de la clasificacion no satisfagan
plenamente los requerimientos de sus registros y controles internos. En este caso,
las entidades podran auxiliarse con los catalogos de cuentas que determine la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, o con otras que se juzgue
conveniente; esto Ultimo, sin detrimento de las lineas de accion para la aplicacion
del presente clasificador.

Los elementos que conforman la estructura de la clasificacion por objeto de gasto
son; e

Capitulos.- Son conjuntos homogéneos y ordenados de ios bi_énés y servicios que’
el gobierno federal adquiere, para la cansecucion de sus’ objetivos:y metas: El
nivel de agregacion mas genérico y sirve para el analisis retrospectivo’ y
prospectivo de la planificacion. : by

Conceptos.- Constituyen subconjuntos homogéneos y o}denédqs ye’n;!orrﬁa' ‘més' L

especifica, producto de la desagregacion de los bienes yservici_ dohlémpl?ﬁos‘ :
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en cada capitulo; permite ademas la identificacion de los recursos de todo tipo y
su adecuada relacion con los objetivos y metas programadas.

Partidas.- Se integran con elementos afines, integrantes de cada concepto, y
representan expresiones concretas y detalladas del bien o servicios que se
adquiere, permitiendo la cuantificacién monetaria y contable de los mismos.

Entre los objetivos que se propone cumplir la clasificacion destacan los
siguientes:

a) Planeacion; permite medir los grandes agregados del gasto publico, a través de
los capitulos respectivos, a efecto de facilitar (a instrumentacion de las decisiones
de politica econdmica y en particular de [a fiscal. '

b) Programacion; contribuye a identificar de manera homogénea y clara, a través
de los conceptos de gasto, los diversos insumos, recursos humanos, materiales y
financieros, necesarios para alcanzar los objetivos y las metas establecidas en los
programas.

¢) Presupuestacion; apoyar e identificar con claridad, precisién y detalle en las
partidas, los bienes y servicios que el gobierno federal adquiere, asi como facilitar

la cuantificacion financiera y contable de los recursos utilizados. A su vez, que
sirva de base para las etapas de control y evaluacién que requieran las areas
involucradas. En forma mas especifica se pretende que el clasificador contribuya

a una mayor claridad y homogeneidad en el ejercicio del gasto; proporcmnando :
mayor agilidad en su aplicacion; dotar al sistema de informacién, de mejores y
mayores elementos para e! andlisis presupuestario, fmanctero y econdmico’ .

La estructura de la clasificacion por objeto de gaslo tlende
siguientes requerimientos basicos: e

satisfacer- los *

a) Analisis econdmico.- a través de proporcionar algunos elementos que permitan
el analisis del gasto publico de acuerdo a su naturaleza, asi como_los: efectos
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econdmicos de las actividades del gobierno federal y la incidencia del gasto
gubernamental sobre los agregados macroeconémicos, tales como: la renta
nacional, el empleo, la formacion bruta de capital y la distribucidn del ingreso.

b) Orden juridico.- Establecer congruencia con las normas juridicas que rigen el
proceso presupuestario, permitiendo la correcta interpretacion y aplicacion de las
mismas, en funcion a ia claridad de su contenido capitular, conceptual y de
partidas especificas.

c) Vinculacidon con otras clasificaciones presupuestarias, a través de la
informacién que proporciona.

d) Administracién presupuestaria.- Por medio del ordenamiento coherente de
capitulos, conceptos y partidas, facilita la identificacion, combinacion y
cuantificacion de los insumos y recursos humanos, materiales y financieros,
formulacion, ejecucidn, control y evaluacion presupuestaria en las dependencias y
entidades de la administracion publica federal.

e) Contabilidad gubernamental.- a través de la informacion clara y precisa que
requiere el analisis de la contabilidad gubernamental, para los efectos de la
formulacién de la cuenta publica federal.

f) Fiscalizacion presupuestaria.- mediante la flexibilidad y claridad en el registro
detallado de las operaciones presupuestarias, coadyuvar a la realizacién del
andlisis fiscal y, determinar responsabilidades en la administracién y aplicacién de
los gastos publicos.

El clasificador un listado homogéneo y coherente de los bienes y servicios con-
tenidos en su estructura, pretende proporcionar el conjunto ordenado de la
demanda gubernamental, a efecto de facilitar a la clasificacion economica su
funcién de identificarios y delimitarlos segtin su naturaleza en objetos de gasto
corriente y de capital.
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El gasto corriente son todas aquellas erogaciones en bienes y servicios otros
gastos diversos destinados para atender la operacion permanente y regular de
unidades productoras de bienes o prestadores de servicios que realizan las
dependencias y entidades de !a administracion publica federal.

Se considera gasto de capital aquellas erogaciones en bienes y servicios, otros
gastos diversos destinados a incrementar la capacidad instalada de operacion
administrativa o productiva de las dependencias y entidades de la administracion
publica, los cuales se reflejan en un incremento de sus activos fijos patrimoniales
o de capilal.

De acuerdo a la conceptualizacion anterior, la estructura de la clasificacion por
objeto del gasto, se interpreta de la siguiente manera:

Los capitulos 1000, 2000 y 3000 relativos a los Servicios Personales, Materiales y
Suministros y Servicios Generales respectivamente, seran de naturaleza corriente
cuando se utilizan para el funcionamiento permanente y regular de las
dependencias y entidades, se consideraran como de capital cuando se utilicen
para ampliar la capacidad instalada de operacion administrativa o productiva de
las mismas" 40/. En base a esta informacion, se elaboraran los estados
financieros, por lo que en el siguiente punto analizaremos el aspecto contable,

2) Sistema contable

La fei'npresa publica no puede operar de forma eficiente sin una adecuada :

contabilidad de costos, entre otros requisitos, ya que ésta permne llevar.a cabo la
reahzacmn de una audutorfa en cualquier momento. et

‘La contabmdad es la técnica que nos ayuda a registrar, en Iérmmos mone!arlos
!odas las - operaciones contables que. celebra -la empresa proporcuonando .

SO/ CLASHICACION 131 ORIEIO DELGASIO. SUBSPCRETARIA DE CONTROL PRESUL

1 CONEARII A
DIRECCION GESERULDE POLITICA PRESUPUESTAL. 1D, N PA, MEXICo, D.F. 1985, P .

-13
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ademas, los medios para implantar un control que permita obtener una
informacién veraz y oportuna a través de los estados financieros, asi como
correcta interpretacion de los mismos." 41/.

Por consiguiente, "es comun para todas las empresas del estado que producen
bienes o proporcionan servicios a cambio de un pago por los mismos llevar a
cabo un sistema contable; Ya que no se frata de bienes y servicios gratuitos.
Estableciéndose asi una proporcionalidad entre el volumen de la produccion
entregada y l0s ingresos obtenidos por la venta" en una empresa la contabilidad o
proceso contable, es un medio para registrar datos histéricos generados por las
actividades esenciales empleadas en la produccion de bienes y servicios, tenien-
do como objelo proveer resumenes de los estados financieros de una empresa
en términos de balance, estado de resultados vy flujo de efectivo de manera que
en cualquier punto, en la escala de tiempo pueda juzgarse el desemperio de la
misma.

El registro contable constituye la fuente mas importante de datos para el analista,
ya que en ellos encuentra la base para proyectar, asi como tener el resultado de
las decisiones basadas en estudios econémicos que pueden emplearse para
futuras auditorias.

Para establecer los mecanismos necesarios para el analisis de una empresa se
requieren un minimo de indicadores que serian los siguientes:

Balance (Situacién Financiera) - Es el que contiene a una fecha determinada los
activos y pasivos, asi como el patrimonio neto de una empresa. :

Estado de Resultados (Pérdidas y Ganancias).- En la cual se muestra Ios
ingresos y egresos de una empresa a un periodo determinado. " .

Los rubros contables de una empresa se clasifican en cinco categonas generales :
-Activos, obligaciones (pasivos) y patrimonio neto, mgresos gresos- ‘los lres :
primeros sirven para mostrar la posicién de la empresa en, clerta fecha los dos
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siguientes acumularan informacién de la empresa en diferentes puntos sobre la
escala de tiempo.

El balance se prepara con el fin de mostrar la posicidn financiera de una empresa.
Incluye una lista de activos, pasives y patrimonio neto; los cuales son generados
en periodos de un aio, tres meses o con ofros intervalos de tiempo.

El estado de resultados muestra el estado de pérdidas y/o utilidades, y consideran
el nivel de ingresos contra las erogaciones realizadas y su efecto, o sea la utilidad
neta se registra en el patrimonio neto dei balance". 42/

Amtos registros son resumenes de la actividad economica, y dependiendo del
propésito que se pretenda servir de ellos estan relacionados uno con ofro; y
resumen la actividad de la empresa siendo la principal el resultado neto, o sea la
utilidad como medida de éxito de ésta.

Para llevar a cabo una integracion de eficiente de los diversos instrumentos antes
sefalados, se instrumento un modelo de control presupuestal al Sistema Diconsa,
el cual puede ser aplicado a cualquier otra empresa gubernamental con las
adecuaciones pertinentes, con objeto de llevar a cabo un control mas acorde a las
necesidades actuales y conforme a lo establecido en los lineamientos, legislacion
y normatividad por el gobierno federal, punto a tratar en el siguiente capitulo.

B2 i THUESEN, W8, AWK, G200 INGENIERLA ECOSOMICA. B PRENTICE HALL MEXROD 1,

1956, 10, 308-316.
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CAPITULO ¢ impl i6n del Si de Control Presupuestal a
Diconsa

Antecedentes

La reestructuracion llevada a cabo durante la presente administracion es
resultado de las contradicciones de clase, la crisis econémico, la desmedida
concentracién del ingreso y la pérdida de credibilidad politica; lo que ha
provocado la necesidad inmediata de readecuar la actividad de los organismos
estatales hacia los nucleos poblacionales con mayores rezagos econémicos, con
objeto de evitar la expansion de confrontacion armada surgida en el sureste del
pals; esto con la finalidad de evitar el desmoronamiento del sistema que le da
vida al aparato gubernamental.

E| estado a través de los ingresos que percibe, realiza transferencias que
eliminan en parte la polarizacion de los diferentes estratos sociales, para ello
utiliza el subsidio, en algunas empresas de gobierno, que tienen por finalidad
fortalecer la politica social; ejemplo es Conasupo y su filial Diconsa.

Caonasupo, percibe subsidios del gobierno !edéral de tres formas :

1) 'Via precios, el cual se configura por las transferencias asociadas a la
comercializacién de los productos basicos; que resultan del diferencial en precios
de compraventa y los costos de adquisiciones, administrativos y gastos
financieros que incurre Diconsa.

2) Directo, destinado a la planta industrial principalmente harinas (maiz y trigo) y
la produccion de atimentos balanceados, expresandose en el diferencial entre el
costo de produccion y el precio oficial de los bienes finales.

3) El otorgado a través de programas especiales de abasto (Nifios en Solidaridad,
Programa de abasto a las zonas indigenas, Programa de ayuda a damnificados
por heladas y sequias, ect.), los cuales estan en convenio con los gobiernos
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CAPITULO ¢ tmp! ion del Si de C Presupuestal a
Diconsa

Antecedentes

La reestructuracién llevada a cabo durante la presente administracion es
resultado de fas contradicciones de clase, la crisis economico, la desmedida
concentracion del ingreso y la pérdida de credibilidad politica; o que ha
provocado {a necesidad inmediata de readecuar la actividad de los organismos
estatales hacia los nicleos poblacionales con mayores rezagos economicos, con
objeto de evitar la expansion de confrontacién armada surgida en el sureste del
pais; esto con la finalidad de evitar el desmoronamiento del sistemna que le da
vida al aparato gubernamental.

E! estado a través de los ingresos que percibe, realiza transferencias que
eliminan en parte la polarizacién de los diferentes estratos sociales, para ello
utiliza el subsidio, en algunas empresas de gobierno, que tienen por finalidad
fortalecer la palitica social; ejemplo es Conasupo y su filial Diconsa.

Conasupo, percibe subsidios del gobierno federal de tres formas :

1) "Via precios, el cual se configura por las transferencias asociadas a la
comercializacién de los productos basicos; que resultan de! diferencial en precios
de compraventa y los costos de adquisiciones, administrativos y gastos
financieros que incurre Diconsa.

2) Directo, destinado a la planta industrial principalmente harinas (maiz y trigo) y
la produccién de alimentos balanceados, expresandose en el diferencial entre el
costo de produccion y el precio oficial de los bienes finales.

3) El otorgado a través de programas especiales de abasto (Nifios en Solidaridad,
Programa de abasto a las zonas indigenas, Programa de ayuda a damnificados
por heladas y sequias, ect), los cuales estan en convenio con los gobiernos
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estatales” 43/ El subsidio constituye una transferencia de recursos economicos,
los cuales dependiendo su destino es su objetivo, como por ejemplo; cuando se
dirige a unidades productoras o comercializadoras de bienes y servicios,
generalmente se busca compensar pérdidas de operacién o estimular ciertas
decisiones de politica econdmica que van orientadas a favorecer at consumidor.

"En esencia, l{a gama de subsidios pueden clasificarse en funcion de dos
propésitos, uno seria fomentar la produccién tanto agricola como industrial, el otro
es apoyar su distribucion y consumo para amplias capas de poblacion® 44/

Por otro lado, los subsidios se otorgan mediante los siguientes mecanismos:

a) A través del Gasto Federal por medio del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, ejercidos por las empresas y organismos paraestatales que son
responsables de realizar su programacion-presupuestacion en proyectos
especificos.

b) Ingresos ftributarios, mediante el otorgamiento de estimulos fiscales,
exenciones, reducciones y franquicias que implican un costo fiscal para la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

¢) Precios inferiores a los del mercado, en los bienes y servicios que proporciona
el estado. E S B -

A3/ NARIN D0 CAOMis 1STONIO, CALDERON TINCCO RUSENT O, REESTRUCHCION DISLOS SURSIDIS A
PRODUCIOS BASICOS LA MOUERNIZAUION DE €O REVINTA D8 LA PACULIAD DI FSCONOMIA, € 30t
Diwctexnsie: 1990, Ep. UNASM, pac. §7

S STUSHNOS
NOMEA. -

A4S NLITIN DELCAMPOANTONIO, CALDERON TINOCO ROSENDO. REESTRUCTUICNCI)
D 00C108 BASICON ¥ 1A STODERNIZACION DE CONASUPO. REVISTA 14 1A FICULIAD D
It 1994, M, G, 62,
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d) Recursos financieros otorgados de las diversas operaciones ofrecidas por las
instituciones financieras (créditos preferenciales, seguros, fianzas, condonacion
de adeudos, ect.,)

Para la asignacién de subsidios existen diversas dependencias de la
administracion publica. Para el caso de Diconsa se consideran tres elementos
fundamentales:

1) Determinacién de la poblacién a beneficiar y la cobertura del subsidio.

2) Especificar los mecanismos de asignacidn y aplicacion de los recursos
transferidos mediante ef esquema operativo del sistema.

3) Destinar los recursos que son posibles para sustentar los beneﬂcuos ala
poblacién objetivo. -

La politica de subsidios es de suma importancia, este se ha util" g'do_v’po'r‘ décadas
y es un paliativo que evita o trata de suavizar las conlradtcm es de clase, en
nuestra sociedad. S

Sin embargo, con frecuencia son inadecuadas las férmulas:y?n elodos para su

transmisién, lo que provoca desviaciones hacia fines ajenos asup posno y resta‘ )

eficiencia a su operacion.

En el caso de! Sistema Diconsa, se puede destacar que en lo qu

productos basicos de consumo popular, existe un amplio SUbSIdIO que se apllca :

en |a cadena produccién-distribucion

De ahi la importancia de generar un control presupueslal que conlenga Ios ‘
mecanismos tedricos y practicos que permitan la correcta, transparenle 12 enmenteu
aplicacién de los recursos escasos con los que cuenta el estado; que conlleve a’
utitizar de forma similar un proceso de programacion que priorice y evalie ,los:'

efectos de tomar una decision incorrecta o a destiempo; esto enmarcado en la
estrategia global del Plan Nacional de Desarrollo. :
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fementacion de un Contro! Presupusstal para las Ei

Ante la problematica sefialada, es necesario apoyarnos en el establecimiento de
un Sistema de Control Presupuestal por Area (SICOPPA), ya que esta empresa
posee una estructura organizativa.

El aparato estatal ha generado una estructura organica y funcional que se adecua
de acorde a las necesidades de gestion, control, ejecucion e informacion del
gasto publico, para ello es indispensable la aplicabilidad de las nuevas
tecnologias, en este caso todo lo referente a Ia computacion y sus instrumentos.

Por consiguiente, siendo Diconsa una empresa descentralizada de! Gobierno
Federal, enunciaremos la creacidn y evolucion que ha tenido esta empresa, asi
como los alcances esperados del mismo. Dentro de sus funciones encontraremos
el abastecimiento de productos basicos a los sectores mas desprotegidos del
pais, formando parte de uno de los sectores mas dinamicos de la economia; sus
acciones son de caracter prioritario y estratégico, a fin de evitar el agravamiento
de la contradicciones de clase, apoyandose a través de subsidios directos e
indirectos para la regulacion de los precios, evitando la especulacion, carestia y
desabasto a las zonas marginadas del campo y la ciudad. Por lo tanto,
estudiaremos ‘el caso Diconsa analizando el papel que desempefa en la
actualidad y los beneficios de la implementacion del SICOPPA.

4.1 NormalividédJ
El sustento del S|stema' chonsa parte ‘del Articulo 28 Constitucional, y

especmcamenle en e Alnbucno_ne_s del‘ Ejecutivo Federal promulgada en
1950,

El goblerno promueve diversas medldas y mecanlsmos tendientes a garanuzar el
abastecamlemo e

hace de su acuwdad una

traleg|a prlonlarla de Ia polltlca economlca para lo
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cual, se fundamenta juridicamente en los preceptos constitucionales, enmarcados
en:

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Ley de Entidades
Paraestatales y su Reglamento; Ley de Planeacion; Ley de Presupuesto,
Contabitlidad y Gasto Publico, Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, asi como, los ordenamientos que de estas leyes y
reglamentos emanen, asimismo obedece a los lineamientos del Programa
Nacional de Modernizacion de la Empresa Publica; Programa Nacional de
Modernizacion del Abasto, Reglamento Interior SECOFI; sujetandose en su
calidad de Sociedad Mercantil, a la legislacion que en esa materia rige al Derecho
privado. En este contexto normativo la planeacion democratica se constituye
como un instrumento del Gobierno Federal para organizar el desempeiio, planes,
metas y programas encomendadas al Sector Publico, asi como la orientacion de
los Sectores Sacial y Privado; para ello, el Sistema Diconsa organiza su
operacién bajo esos principios.

En medio de la severa crisis que ha enfrentado el pais en la ultima década, la
nueva estrategia neoliberal de competencia hacia el exterior de todos los sectores
concurrentes al mercado, han desencadenado una serie de redefiniciones a todos
los niveles de intervencién gubernamental replanteando la necesidad de apoyar el
desarrollo a través de la competencia, evitando que la cerrazén del capitalismo
agobie a las clases mas desprotegidas, por medio de una politica de liberalismo
social. Con este esquema, el gobierno federal ha modificado su accionar,
aplicando nuevas estrategias que permitan enfrentar los nuevos retos de la
sociedad.

La estrategia general esta plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 11989- .
1994, cuyos objetivos fundamentales son defender la soberania .y los mtereses
del pais en el exterior, ampliar nuestra vida democratica, recuperar el crectmlentoi :
econémico con estabilidad de precios y elevar productlvamente el nlvel de v1da de
los mexicanos. Esto orienta y norma la actividad pamcular de cada una de las
entidades paraestatales que conforman la admmlslracnén'publlca rederal por o
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anterior, el Sistema Diconsa en estricto apego a estas disposiciones normativas,
participa en el abasto y comercializacién de productos basicos en zonas
marginadas, con !a finalidad de una mayor eficiencia y productividad en el marco
de competencia.

4.2 Objetivo de la Empresa.

Diconsa, se integra a 1a Administracion Publica Paraestatal, y conforme al PND
participa en la promocion de un adecuado abasto, distribucién y comercializacion
de los productos basicos necesarios para satisfacer los requerimientos
nutricionales de la poblacién. Tal proposito constituye su objetivo esencial, el cual
se desarrolla a través de su intervencion en la regulacion de los mercados de las
subsistencias populares, y evita el intermediarismo y la especulacién. €n
congruencia con ello, desde su creacion, ha experimentado una constante
evolucion hasta alcanzar una real presencia en el mercado nacional; ya que se
encuentra en los lugares mas apartados y de dificil acceso, de esta forma se
expresa su objetivo fundamental promoviendo, organizando, participando en el
capital, asi como en el patrimonio de todo género de empresas comerciales y
servicios relacionadas con la regulacion del mercado de los bienes de consumo
para la atimentacion, la salud y el bienestar fisico de los sectores de ta poblacién
econdmicamente débil, contribuyendo al desarrollo econdmico-social det pais; en
el campo de la regulacidn de las subsistencias populares, mediante la compra,
distribucion, calidad y precios adecuados a los sectoras de escasos recursos que
constituyen su poblacion objetivo.

4.3 QOrigen, Organizacién e infraestructura.
Companiia Nacional de Subsistencias Populares data de 1937, ailo en que se
constituyd el Comité Regulador del Mercado del Trigo, por medio del cual e!

Estado interviene para proteger los intereses de los productores y consumidores
de dicho producto.
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En ese mismo afio se cre6 dentro del Banco Nacional de Comercio Exterior, la
Compafiia Exportadora e Importadora Mexicana, $.A. (CEIMSA), cuyas
atribuciones serian la regulacién oportuna del mercado nacional.

En 1941 se constituyd la Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. de C.V.,
(NADYRSA), cuya actividad paralela a la CEIMSA producirian una rica
experiencia en el campo econdémico, juridico, administrativo y operativo;
desembocando en 1961 en la Companiia Nacional de Subsistencias Populares,
S.A. (CONASUPOSA), con ésta se constituyen algunas empresas filiales.

En 1965 por decreto presidencial se cre6 el organismo publico descentratizado
Compaiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), confiriéndole las
atribuciones de planificar, organizar y ejecutar, directamente o con otras
instituciones oficiales, la regulacion estatal para e! mantenimiento de los precios
de garantia, asi como integrar reservas nacionales y llevar a cabo importaciones
que permitieran regular los mercados de consumo interno; exportar excedentes,
promover, organizar y operar sistemas comerciales adecuados para comprar,
envasar, distribuir y vender subsistencias populares. Para atender estos objetivos,
al nuevo organismo se le otorgaron facultades para crear empresas filiales
necesarias para el desarrollo de todas sus actividades

Conasupo ajusta su estructura a los requerimientos que marca la realidad
econbdmica y social del pais, por lo que cred empresas para operar las areas de
acopio, comercializacién y distribucion de productos de consumo finat,

Para la fase de distribucion de bienes de consumo final participa Diconsa, que a v
su vez es producto de una evoluclén Originalmente en 1961, se Ilamo Compan’na :

se crea un oérgano controlador de las empresas sub5|d|ar|as denomlnado'k .
: DICCONSA) y'se

Distribuidora e impulsora Comercial Conasupo, S.A. de C
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inicia con las participacion de los gobiernos estatales la constitucion de 16
empresas subsidiarias.

Como ya se mencionod, el objetivo central de Diconsa es contribuir al desarrollo
econdmico y social del pais, propiciando en este sentido la compra, distribucion y
venta de las subsistencias populares.

La tarea desarrollada por este organismo no ha sido facil para su funcionamiento
se ha tenido que apoyar en acciones apegadas al derecho y al interés de la
funcion social del estado respondiendo a la directriz gubernamental.

Diconsa se constituye como el instrumenlo fundamental para muchos grupos
organizados del seclor social, en el que se experimentan diversas formas de
concertacion y constituyen una experiencia valiosa para enfrentar retos, asi como
contingencias y realizar las acciones que permitan reforzar el compromiso social.
A lo largo de sus actividades, ésta ha orientado sus esfuerzos para lograr la
consolidacién de su marco funcional y operativo; por lo que los ajustes y
transformaciones de que ha sido objelo, son adaptaciones bdsicas para su
actuacidn sustantiva acorde a las condiciones de politica social, que han
imperado en cada momento.

La evolucion de la empresa puede circunscribirse en cuatro etapas importantes:

a) La creacién en 1861 de CODISUPOQ, qué incorpora las tiendas dg
CONASUPOSA pracediéndose a su estructuracion orgénica y adminislfativa.

De esta manera se inician acciones de concertacion con los seclores obrero v, i
campesino para la comercializacién al menudeo de subslstenmas a precnos bajos .
en menos de cien tiendas ubicadas en su mayoria en zonas populares del Dnstnto )
Federal, . .
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Para 1964, el catalogo de articulos alcanzaban el medio centenar; es en este afo,
que empieza su etapa de crecimiento que a lo largo del periodo se cristaliza en
importantes acciones que marcan el rumbo que tomara el sistema.

b) De 1965 a 1970 se identifica una segunda etapa; en esta se establecen las
primeras tiendas rurales, se aumenta el numero de maviles y aparecen las
ferrotiendas; las adquisiciones se efectuan preferentemente a pequenos
productores nacionales;, Conasupo se instituye como el proveedor de granos
béasicos en la ciudad de México.

La infraestructura comercial que integraba el Sistema a fines de 1970 era de
1,400 tiendas entre rurales y urbanas. Estas unidades comerciales se habian
transformado a tiendas de autoservicio, principalmente en zonas urbanas, bajo el
régimen de concesion. Ademas se contaba con cinco almacenes regionales que
las surtian en el pais. La presencia de las tiendas Conasupo se hace sentir en la
capital y en las ciudades de cada estado, dandole a la empresa una imagen
nacional.

c) Entre 1971 y 1982 se presenta una tercera etapa en la evolucion de Diconsa,
en este periodo se resienten transformaciones radicales: crecio el subsidio y el
nimero de tiendas dentro de la aclividad nacional, Conasupo y el Sistema de
Distribucién estaban directamente involucrados.

Entre 1972 y 1973 es sometida a una reforma administrativa integral que finaliza
con la descentralizacion y constitucién de seis empresas regionales:

Diconsa Centro, S.Ade C.V.
Diconsa Metropolitana, S.A. de C.V.
Diconsa Norte, S.A.de C.V.
Diconsa Noroeste, S.A de C.V.
Diconsa Sur, S.A.deC.V.

Diconsa Sureste, S.A. de C.V.
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( Implementacion de un Control Presy
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Con esto se pretendia promover el desarrollo econdmico regional, asi como
cumplir con mayor eficiencia y éﬁcacia con su funcion social, con la distribucién
de los articulos de consumo basico, asi como impulsar el consumo a los
producidos en el ambito de inﬂuéncia de cada empresa.

Esta decision permitio entre olras cosas, la simplificacion administrativa; se logro
mejor control en su operacion cuyo volumen global alcanzaba niveles importantes,
lo que permitid crear las basds para su expansion, como la realidad lo ha
demostrado. El pasc mas importante fue el crecimiento regional, a través del

fortalecimiento de la industria local que se convirtio en su proveedor.

Para 1976 la infraestructura habia crecido; operaban en el medio rural 884

unidades y 1,992 tiendas urban
Conasupo tradicional; se increm
origen a los centros comerciales
incrementaron las ventas y el n
capital social de la empresa y el

La tendencia de! periodo anteri
registra la mas significativa activ
federal canaliz6 recursos proven
con un en(oque de mejora a ‘lo
marglnadas fanto de campo con

€En esla’etapa establecen me
concertaclén de acclones aun
Mexlcano (SAM), ‘que’e elabora p
se propone un

is; para entonces ya no se trataba de la tienda
entaron los almacenes y las sucursales; se dio
Conasupo y Conasuper's; consecuentemente se
mero de articulos ha distribuirse; se aumento el

subsidio también crecio.

or se continud hasta 1982, lapso en el que se
dad distributiva del Sistema, ya que, el gobierno
ientes del crecimiento de la industria petrolera,
5 niveles de bienestar de los sectores sociales
o de la ciudad.

gcanismos para efectuar alianzas productivas y
Bdas a las acciones del Sistema Alimentario
ocedimientos para incrementar la productividad

3 canasta de consumo minimo, para abatir la

marglnalldad nulnclona| y orientar las metas de produccion. Se crea el programa
COnasupo Coplamar que a traves del Sistema Diconsa, permitié contar con una
red de bodegas y tiendas, capital de trabajo, flotilla de transporte, organizacion
técnica y admmuslral:va con cobgrtura nacional; con el propdsito final de distribuir
mercancias de consumo basica a precios oficiales en zonas rurales, IUgarés
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donde el comercio privado no acudia; y se buscaria evitar, en todo caso, la
especulacion con la poblacion de escasos recursos.

Con este programa se propicié la participacion comunitaria, obteniéndose una
respuesta favorable, pues el usuario del servicio se convirtid en sujeto del
Sistema, con estas acciones miles de campesinos se organizaron para formar sus
comités rurales de abasto; se crearon comisiones para la carga y descarga de
mercancias, se constituyeron grupos para construir y habilitar los locales para las
tiendas,; participaban como encargados, choferes, loteadores y veladores en los
almacenes, por otra parte, se reunian en las asambleas de representantes todas
las comunidades atendidas por el almacén que les correspondia.

La participacién comunitaria en este programa fue sorprendente, mas de un millon
de personas, entre ejidatarios, comuneros, jornaleros y pequerios propietarios
aportaron su trabajo y se asociaron al grupo Conasupo-Coplamar para ‘'a
operacion, administracién y control del Sistema.

La coordinacion entre el sistema y la participacién de las comunidades, se hizo
posible gracias a la intervencién de cientos de promotores rurales, cuya labor de
informacién y colaboracion directa en las areas de asesoria, organizacion y
administracion, fueron realmente decisivas.

La estructura, al término de 1982 fue de seis empresas regionales, un grupo
corporativo sin personalidad juridica propia y 38 sucursales; la infraestructura
comercial se integraba de 11,291 unidades.

d) La cuarta etapa del sistema se inicio en 1983, con un proceso de cambio
estructural en tres vertientes:

1) ampliar y profundizar la presencia de las tiendas Conasupo en las zonas

marginadas, urbanas y rurales, haciendo parlicipar activamente a la sociedad |
civil. .
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2) mejorar la eficiencia administrativa, desconcetrando hacia las sucursales
atribuciones y responsabilidades operativas, o que permitifia avanzar hacia la
descentralizacion juridica.

3) Consolidar la estructura de Diconsa, como un instrumento del gobierno federal
para su politica de traslado de subsidios al consumidor, de manera selectiva y
transparente,

En este periodo se planteo el fortalecimiento de la sucursal como célula basica de
operacién, por medio de la descentralizacion administrativa, financiera y de
abasto.

Esta dinamica descentralizadora, - traeria . como consecuencia, cambios
estructurales al Sistema Diconsa, con el propésito de acercarse a la poblacion
objetivo, y a los gobiernos estatales, mumcnpales v delegacmnes del Distrito
Federal,

Para 1984, ante las condiciones econémicas‘del‘kba‘ls el gobierno federal sefald
que se deberia avanzar en la reestructuracion’ de’ :su-economia, dando mayor
énfasis en la descentralizacidn de la vida nacnonal y en los aspectos tendientes a
propiciar la equidad social. Por lo que se tuvo'la’ necesldad de revisar dos vias
por las que Diconsa habia transitado:’

a) La organizacion administrativa y dp
rectores, el de la distribucién, regulaclon, asi
y capacitacion,

ndo de Sus programas

. P-fylna 7!
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- Profundizar las estrategias de fomento de la pequefia y mediana industria.

- Inducir a las organizaciones de productores para que se conviertan en
praoveedores directos de Diconsa.

- Estimular la participacién de los consumidores en el Sistema.
Esta situacion obliga a que la estructura refleje un crecimiento a nivel sucursales.

Durante 1986 se reubican y cierran tiendas que no se encontraban en zonas que
atendian a la poblacion, se revisan politicas de las tiendas concesionadas, se reo-
rienta su desarrollo a fin de promover su modernizacion; se eleva la productividad
de los recursos del programa urbano, impulsando la venta de bonos a las
organizaciones de trabajadores. En el ambito rural se avanzo en la consolidacion
operativa de las tiendas y la diversificacion de oferta, reforzando 1a participacion
de los consumidores en su integracion y operacion.

Para entonces, la organizacion administrativa del Sistema Diconsa se determina
por la creacion de una linea de autoridad unica entre nivel central y las empresas,
se incrementa el nivel operativo, conforméndose una empresa controladora y 19
subsidiarias (8 regionales y 11 estatales) con 44 sucursales; con estas acciones
se elevé la participacién de los gobiernos estatales y la sociedad civil en la
administracion de las tiendas.

La unidad controladora quedd integrada con una direccidn general, cuatro
direcciones y dieciséis gerencias, una coordinacion de concertacion social y su
6rgano de control interno. El personal que integraba el sistema era de 26,240
aproximadamente.

Desarrollo institucional 1980-1988
T 7% L DEME
i L IBLNTECA
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Desde su origen hasta 1982, el Sistema Diconsa dedico gran parte de su esfuerzo
al proceso de integracién y crecimiento de los distintos canales de distribucién,
hace del ambito de distribucion de Conasupo, un sistema integrado por seis
empresas que iniciaron operaciones con promedio de cuatro sucursales cada una,
rebasando en 1982 el nimero de treinta, para constituirse en el aparato de
distribucidn mas importante del pais. A lo largo de este periodo, los canales de
dislribucion urbana fograron crecer en forma importante, hasta conformarse en el
canal fundamental del Sistema Diconsa y hacer de éste ia empresa mas
importante del Sistema Conasupo y el mecanismo idéneo para garantizar el
abaslo de productos basicos, regular el mercado de éstos, apoyar e impulsar el
desarroilo de la pequeria y mediana industria, inducir la modernizacion comerciat,
fomentar la produccion y las organizaciones de productores.

El cana! rural, si bien incrementoé su participacion, se manejé como secundario,
dando énfasis al urbano que permitia de alguna forma mantener el rural.

Los afios de 1983-1984, fueron de replanteamiento del marco funcional y
operativo de la empresa, desconcentracion de funciones para. una mejor
articulacion con la sociedad civil, aprovechamiento y uso intensivo de la
infraestructura distributiva.

Bajo las anteriores condiciones, en 1985-1986," §eﬁ‘érﬁpfeh§ie ‘un ‘proceso de
cambio estructural del Sistema, que abarca a todas fas unid des; tanto en‘el nivel
directivo como en el operativo, con el propos:t ucursales tiendas y

almacenes pueden articularse a los cxrcu;tos Ioca!es de consumo favoreciendo el

desarrollo regional.

En 1986 se formalizd la consmumon juridnca de la desagregamon de las 6
empresas regionales en 19 empresas subsxdoanas con personalidad jurldlca y
patrimonios propios. Slmulténeamenle se consmuye como fitial de Conasupo y
propietaria de las empresas del 5|slema la empresa Controladora denommada'
Distribuidora e Impulsora Comercial Conasupo SA.deC.V. (DICCONSA)
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De esta manera con una estructura organica debidamente articulada, se inician
las actividades del sistema Diconsa en 1987, consolidando su estructura organica
y marco funcional, al servicio tanto de los intereses de los consumidores de bajos
ingresos, asi como las politicas de distribucion y comercializaciéon de los
gobiernos tanto a nivel federal como estatales, con ei fin de impulsar e! desarrollo
econdmico-social en el campo alimentario y nutricional de! pais.

4.3.1 Desempefio operativo.

Entre 1982-1988 se destaca un importante fortalecimiento institucional de!
Sistema de Distribuidoras Conasupo, tanto en lo que se refiere a sus aspectos
organizativos, administrativos y de descentralizacién, como de impulso a la
participacion no sélo de los gobiernos de l0s estados y municipios, sino incluso de
la propia sociedad civil organizada.

En este periodo recibe una gran atencion el desarrollo comercial debido a que
alrededor del 20% de la infraestructura (en términos de M2 de piso de venta),
alcanzaba ventas que representaban alrededor de 43% del total del sistema.

Sin embargo, en 1982 se puso de manifiesto que los canales propios y
concesionados eran insuficientes para atender las crecientes necesidades de la
poblacién urbana.

Por tal motivo y con el propésito de hacer mas eficiente el abasto de productos
basicos a |as clases populares urbanas, se puso en marcha el Programa Nacional
de Abasto a Zonas Marginadas Urbanas (PAZMU), que posteriormente cambié a
Programa de Abasto a Zonas Populares Urbanas (PAZPU).

Fue a partir de 1984 cuando se adoptd la modalidad de propiciar e! crecimiento
de este programa mediante la participacion organizada de los colonos y
consumidores de las zonas populares urbanas, con el objetivo entre otros, de
generar empleo femenino en las zonas criticas de las ciudades. Esta accion
propicio un incremento en los ingresos en las zonas de mas bajos recursos, de tal
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forma que las ventas a las tiendas CPAC (Centro Populares de Abasto
Comunitario) presentan un crecimiento muy importante a lo largo del periodo
1983-1988, asociado fundamentaimente con la apertura de cerca de 3,300
tiendas de este tipo.

E! actual Programa Rural surgid en 1980, con el programa CONASUPO-
COPLAMAR, cuyo principal objetivo fue el garantizar el abasto de productos
basicos, y operar eficientemente en aquellas comunidades gque no contaran con
los suficientes recursos econdmicos y materiales (parque vehicular,
infraestructura comercial y poder adquisitivo). Opero con la participacion directa
de las comunidades, en cuanto a la definicién de necesidades de productos,
aportacion de trabajos de loteo, maniobras de carga y descarga, vigilancia,
manejo de transporte e instalacion y operacion de tiendas; con apoyo de los
Comités Rurales de Abasto, en las tiendas, y de la constitucion de Consejo
Comunitarios de Abasto, en los almacenes rurales.

La distribucion de productos basicos, en este programa, se ha llevado a cabo con
la incorporacion de gran numero de puntos de venta; de un total de 7,650
unidades en 1982, llego a 16,153 en 1988. Este crecimiento de la infraestructura
estuvo soportado consecuentemente por un importante aumento en las ventas
que de 1982 a 1988 significo un incremento significativo.

Por otro lado, el crecimiento de la infraestructura no fue determinante y la venta
de las tiendas propias (Centros comerciales, Conasuper's A y B) presentaron una
disminucion, en términos reales del 46%. En tanto que las ventas en los canales
comunitarios (PAZPU y rural) observa un crecimiento de cerca del 43% para et
mismo periodo.

Ahora bien, el aumento extensivo de los canales comunitarios trajo aumento en
ventas por un lade y por otro registré menores volumenes de venta en el canal
propio, evidenciando un movimiento de oferta de bienes basicos que encuentra
una respuesta de demanda en la poblacion cobjetivo, atendida por las tiendas
PAZPU y rurales; esto es, el crecimiento de la infraestructura sélo ha tenido -
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respuesta cuando se vincula estrechamente con la poblacion objetivo y sus
necesidades.

Es conveniente mencionar que el fortalecimiento de los canales propios, condujo
a la distribucién de montos importantes de recursos de inversién y operacion, ya
que estos canales, con grandes requerimientos de activos circulantes, fueron
generados por elevados gastos fijos de operacién. Por tal motivo, el
funcionamiento del Sistema se hizo crecientemente deficitario en sus resultados,
como una consecuencia combinada de la caida en las ventas y la rigidez de los
gastos de operacion para reducirse.

Tales situaciones propiciaron niveles de capacidad ociosa, calculada en conjunto
en 55%, principalmente, en los canales propios alcanzé un 63% en 1988,

En 1989 se agudiza e! efecto de estos problemas imperantes en el Sistema,
esencialmente en lo que se refiere a la caida de ventas de los canales propios.

En efecto, las ventas del Sistema presentaron una caida del 3.1% a precios
constantes respecto a los alcanzados en 1988, Sin embargo, la caida sufrida en
las tiendas propias fue del 7.7% mientras en el canal rural presenté un
crecimiento real del 6.4%.

Una de las principales razones de este comportamiento fue el avance y
agresividad de las cadenas comerciales privadas (ubicadas en ciudades grandes
y medianas), que salieron atender zonas que anteriormente estaban siendo
cubiertas por Diconsa. La poblacién que atendian en realidad, no requeria el
servicio de Diconsa por sus hébitos de consumo y preferencias, por o que cambio
hacia la iniciativa privada, dejando de ser relevante la presencia del Sistema en
dichas zonas.

4.3.2 Aspectos financieros.
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La evolucion experimentada por el sistema Diconsa a lo largo de su vida social,
aunada a las situaciones que ha enfrentado en su operacién y abasto,
necesariamente ha tenido un reflejo en las finanzas.

La actividad encomendada, los problemas de abasto y comercializacion de
productos, asi como la constante falta de liquidez, han sido condiciones presentes
en la estructura del sistema, actuando como fuerzas antagonicas, teniendo en
consecuencia sus efectos econdmicos.

En momentos, que hubo abundancia de recursos en el pals, la repercusion de
dichas fuerzas en el Sistema, se vio atenuada con la inyeccidon de recursos,
soportando con ello su crecimiento y operacién; no obstante, nunca fueron
suficientes y cuando se hizo patente la crisis a nivel nacional fue necesarioc
reducir el gasto publico, el Sistema resintié los efectos en sus margenes de
comercializacion, gastos de operacidn y consecuentemente en su liquidez y por
ende en el abasto.

En la década 1980-1989 estas situaciones presentaron escenarios distintos bajo
un denominador comun. Esto es; la llqu|de a rotacion de inventarios, el plazo de
pago a proveedores, el mvel d ' el margen bruto y los gastos de
operacidn, tuvieron 5|empre S|gnos dehcados que fueron sortedndose; fue hasta
1988, que a raiz de la agudlzacu&n de la crisis y la firma del PSE a finales de
1987, que se inicia una étapa de mayor quebranto, que acumulé para 1989 una
situacién de ex!rema gravedad que obligaron a la revisidn del esquema general
del Slstema a fl de ordenar su operacion a la mision esencial encomendada y
que marcé la base para plantear el programa de Modernizacion.

El vaﬁbhd,e 1953 fu_e bfltico ya que debido a las condiciones econémicas del pais,
fue necesario mantener la presencia del Sistema en el abasto de subsistencias,
refleja al término del ejercicio, resultados alarmantes.

Durante gélé lapso‘( 1980-1983) los recursos fiscales para operacion no cubrieron
el déficit financiero contable. Entre 1984-1987 el Sistema se sometio a un proceso
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de cambio estructural importante, experimenté una ligera mejoria en la posicién
financiera, a pesar de que los efectos de la inflacion afectaron de diversas formas,
tanto en los mdrgenes como en los costos de operacion.

En 1988 y 1989 la posicién financiera del Sistema se mantuvo en términos
generales estable, mejora ligeramente la rotacién de inventarios; sin embargo, los
resultados reflejaron los efectos de los Programas implementados.

En la actualidad Diconsa tiene 23,000 puntos de venta con una cobertura de 28
millones de habitantes, de ahi su importancia en la distribucion, regulacion de
precios con abasto suficiente, oportuno con calidad y cantidad necesaria.

4.3.3 Programa de Modernizacién

Ante tal situacién, en 1989 se sientan las bases para el establecimiento del
Programa de Modernizacion Estructural del sistema Conasupo, el cual plantea
entre sus principales lineamientos, [a modernizacién del aparato comercial, con el
propdsito de racionalizar los gastos operativos y orientar de forma méas eficiente
los subsidios, poniendo en practica los mecanismos necesarios que hagan mas
eficaces las tareas de regulacion del abasto en favor de las clases mas
desprotegidas.

Con este se pretende suplir las deficiencias operativas y abatir los gastos
excesivos generados por la distribucion de bienes basicos a través de los canales
propio y concesionado. En este Uitimo caso se trataba de particulares con logotipo
de CONASUPO, que no respetaban precios y gravitaban econémicamente sobre
el Sistema, dado el alto nivel de facturacion y el retraso en los pagos que
realizaban por los bienes y productos que e distribuian.

El Programa de Modernizacion se centra en un proceso de reorientacion y

fortalgcimiento del Sistema; esta conformado por una serie de medidas cuyo
propdsito es mejorar radicalmente los servicios que proporciona a las clases
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populares del campo y la ciudad, para dar cabal cumplimiento a los objetivos
sociales que le dieron origen.

Para lograr este importante objetivo se siguen dos lineas de politica
fundamentales, que son {a especializacién en los estratos menos favorecidos y
dar aliento a la corresponsabilidad social en lugar de paternalismo.

4.3.4 Reorientacién de objetivos.

En congruencia con la politica de la actual administracion, el sistema Conasupo y
especificamente la filial DICCONSA emprendieron, a partir del Gltimo bimestre de
1989, una radical transformacioén en el marco del Programa Nacional de Mo-
dernizacién del Abasto.

El Programa parte de la reorientacién de sus objetivos institucionales para
reencontrarlos con el proposito central que debe atender, y que se convierte en |a
misién del Sistema; enfocarse en el abasto de productos basicos y superbasicos a
través de una estructura comercial nueva, 10 que implicé cerrar todas las tiendas
del canal propio urbano, el canal concesionado y cancelar otras actividades que
resultaban gravosas; reubica tiendas comunitarias en zonas urbanas marginadas
y rurales, asi como constituirse en el canal idéneo del gobierno federal para
distribuir el subsidio al consumo de basicos, mediante praclicas que reduzcan su
monto, lo racionalicen, y garanticen que llegue a los estratos sociales que deben
ser beneficiados.

En este sentido el Sistema Diconsa se ha planteado, a parlir de la aprobacitn del
Programa, |a siguiente estrategia financiera;

-Las ﬁnaﬁzas del Sistema Diconsa presentan una tendencia de deterioro
creciente en términos de liquidez, apalancamiento y disponibilidad de recursos,
particularmente en los affos recientes, aspecto que ha entorpecido su operacion,
e incluso ha frenado el desarrollo y expansion,
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Por lo anterior, resulta importante el disefio e implementacion de una estrategia
para el saneamiento financiero que contemple su consalidacion econémica en el
corto plazo, a través de un manejo especial de sus pasivos tratando de reflejar en
sus finanzas los resultados de su posicion de pérdidas-ganancias, ocasionado por
la operacion subsidiaria, para que, por conducto del gobierno federal, se
canalicen los apoyos financieros necesarios.

En paralelo, el sistema Diconsa busca aumentar sus niveles de eficiencia y
productividad para con los beneficios esperados accesen verdaderamente a la
poblacion objetivo.

El establecimiento de un sistema de control presupuestal, tiene como objetivo
racionalizar el gasto, elevar la productividad, asi como registrar un aumento en
los ingresos propios, considerando lineamientos basicos en materia de precios,
subsidios, reestructuracién de su deuda, todo ello, a un cambio estructural.

Los cambios introducidos en esta administracion de Gobierno han generado una
estructura organica y funcional de la Administracion Publica Federal mas acorde a
las necesidades de la gestion presupuestaria en el marco de accion del Plan
Nacional de Desarrollo.

En este esquema, el manejo del Gasto Publico cobra relevancia especial en virtud
de que, mediante su ejercicio, se deben preservar los objetivos y metas de lo
programado, lo cual significa concretizar las politicas, estrategias, lineas de
accion y criterios que en los procesos de planeacion y de programacwn
presupuestaria se han definido.

Adicionalmente se requiere que el ejercicio del Gasto Pubhco se desarrolle de»

manera mas agil y flexible por que es mdnspensable la - eli Inamén de (rémnes e

instancias de decision.

4.4 Sistema de Control Presupuestal.

En virtud de estos requerimientos, en la slguxenle fase del presente capltulo se

ha elabarado el Sistema de Control PreshpueSlal po Are o Almacén (S/COPPA)'
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que sera el instrumento que permita contar con un adecuado manejo de los
recursos asignados a Dicconsa para sufragar los gastos que se derivan de la
operacion de cada una de las subsidiarias, fortaleciendo con ello la transparente
ejecucion y aplicacion de! subsidio otorgado por el gobierno federal.

Las normas y procedimientos contenidos en el SICOPPA se fundamenta en las
disposiciones emitidas en los ordenamientos legales vigentes, asi como en la
normatividad administrativa en materia de servicios personales, obra publica y
transferencias, principalmente.

Sobre el particular, fueron consideradas las atribuciones, derechos y obligaciones
conferidos a las entidades por la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal;, asi como el papel asignado por el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica que se manifiesta en la Ley de Planeacion; en lo que respecta a la
programacién y ejecucion de ios presupuestos autorizados por Contabilidad
Gubernamental, asi como el Control y Evaluacion Presupuestaria contenido en la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento.

Con este Sistema se pretende combalir la problematica presupuestal que
presentan las subsidiarias, buscando:

Fortalecer la participacion de dreas de responsabilidad en almacenes; la
formulacian, integracion, ejercicio y control presupuestal.

Eliminar los problemas de clasificacién presupuestal.

Corresponsabmzar a cada uno de los participantes en la toma de decnsmnes :
de'su ejercicio presupuestal.

Proporcionar herramientas para el control de los recursos a5|gnados con!orme a,
la normatividad vigente y de acuerdo al clasmcador por objeto de gasto, eslo con .
el fin de determinar la partida presupuestal correspondlente ’ B

Por lo consiguiente, la reanzacnén de pago de notas, remusuones (acturas y‘f,
recibos de gastos derivados de la operacién propia de la Empresa; asi como la
agilizacion y transparenma en su tramitacion, reglstro y controt se llevaré a cabo a
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través de un proceso administrativo establecido y apegados a la normatividad
vigente.

Este documento pretende ser un instrumento de consulta para las areas de la Em-
presa en el ejercicio y control de sus gastos de operacién, abarcando aquellos
aspectos generalizados, en coherencia y concordancia con las normas vigentes y
autorizadas y, asi como con los manuales de procedimientos para la elaboracion
y control de los gastos.

Una de las principales caracteristicas que se deben de observar para la
implantacién del Sistema es la Homologacién entre las partidas presupuestales y
las cuentas contables existentes en la empresa.

4.4.1 Homologacién del Partida Presupuestal y Catalogo de Cuentas Conlables. :

Para tal efecto se realiza una tabla comparativa que servira de’ base la cual
considera dos aspectos fundamentales por un {ado la clasificacion por objeto del
gasto, mencionado en el capitulo anterior, y las cuentas contables que se utilizan
para elaborar los estados financieros.

Conceplo Partida Cuenta Coneeplo
Presup 1 t tH Contable Contihle
{

Servicios Personales

Sucldos 1104 S07-008-0100 | Rem 3 Prev Soc , suctdos
Honoratios 1201 SOT-0021-(MUS | Otios, Honosinos
Compensaciones 1201 SOT-INS0H L Remny_Fies Sov compensicion
Prama de Antigiicdad 1301 BO7-00050210 | Rens ¥ Prey Soc prini de antigucdisd
Pruma Quincenal 1304 YOTL008-0108 | Rem v Prey Soc_ quinguenios
Prima Vacacional v Dominical 1308 0700080102 | Rem y Prev Soc priniy acioil

1308 700080109 | Remy Prev Soc_prima dotmimcal
Gratificacion de Fin de Ao 1306 700058101 1 Rem y Prey Soc_pratilicaciones .
Compensacidn por Scrvicios 1308 SOT-000801 [ Rerny Pres Soc compensiciones
Horas Extraordinasias 1330 GOT-0005-0813 [ Ren v Prev Soc_horas eatris
Cuota IMSS 1402 O7-0005-0121 ] Rem v ey Soc_cnotias IMSS
Cuota INFONAVIT 1404 SU70005.0120 | Reqny Prev Soc_sportacion imfona
Cuota FOVISSSTE 1404 Q700050120 | Remy Prey Soc apont fovissste
Seguro de Vi 1408 HO7-0t1(0-- Servicios Ohcun sep, de vada

0144
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través de un proceso administrativo establecido y apegados a la normatividad
vigente.

Este documento pretende ser un instrumento de consuita para las areas de la Em-
presa en el ejercicio y control de sus gastos de operacion, abarcando aquellos
aspectos generalizados, en coherencia y concordancia con las normas vigentes y
autorizadas y, asi como con los manuales de procedimientos para la elaboracion
y control de los gastos.

Una de las principales caracteristicas que se deben de observar para la
implantacién del Sistema es la Homologacion entre las partidas presupuestales y
las cuentas contables existentes en la empresa.

4.4.1 Homologacidn del Partida Presupuestal y Catalogo de Cuentas Contables.

Para tal efecto se realiza una tabla comparativa que servira de base, la cual
considera dos aspectos fundamentales por un lado la clasificacion por objeto del
gasto, mencionado en el capitulo anterior, y las cuentas contables que se utilizan
para elaborar los estados financieros.

Conceplo Pantida Cuenta Coneeplo
P | i Contable Contable

Servicios Personales

Sucldos 1104 N0T-008-0100 | Rem ¥ Prev Soc . sucldos
Honorarios 1201 0700210105 | Otsos, Honurioos
Compensaciones 1200 SOTA008-0800 | Rens v ey Soc_ compensicion
Prima de Antigiedad 1301 0700050210 | Rem y Prev Soepeima de antiguedad
Prinia Quincenal 130 HOT-0005-010K | Rem 3 Prev Soc_quinguenios
Prama Vacacional y Donunical 108 SN7-0005.0102 | Rem y P'rev Socprnme Vacacional

1308 DOTANA-0109 ) Rem v Prev Soc. prona donnnical
Gratificacion de Fin de Ao 1300 GOT-U0S-0103 | Rem v Prev Soc. gratiliciciones
Compensicion par Servicios 1308 SOTAN0S-010 ) Rem y Prev Sue compensaciones
Horas Extraordinarias 1320 Q070050113 | Rem v Prev Soc_hotas eatrs
Cuota IMSS 1402 H07-0005-0121 | Remy Prev Soc cuoliss IMSS
Cuota INFONAVIT 1404 JOT-05-01 20 | Rem y Prev Soc_apotiacion anfommn st
Cuola FOVISSSTE t404 SO7-0008-120 ] Remy Prev Soc ipon) Tovisssie
Seguro de Vida 1408 KETAHD ) ee Servacion Oficina sep de vida

ulay
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Aporticiones al SAR 1508 QUT-HH08-0106 | Rem y Prev Soc._prevision social
Prestaciones de Reliro 15058 QOT0005-01 10 ) Rem v Prev Soc. ndemiazacion
Estimutos al Personat 1506 YOT-0005-01 18 | Rem y Prev Soc_sncentnos al geesonal
Servicio Soc 1204 Y07-0005-0139 ] Rem y Prev Sve_eseuctas. biblio v becas
Otras Prestaciones y Ayudas #l
Personal
= Comcdor 22t HO7A05-0130 { Rean v Brev Soc comedor
= Ropa de “Tabajo 2701 0700050125 | Rean s Prev Soc. topa de i
- Fomento Deportivo 2703 D07-0008-0131 | Resn v Prey Soc. Tometlo dcpmluo
| - Pago de Defunciones 1506 WTH008-0137 | Ren v Prev Soc avuda defuncion
| -~ Avuda dc 3 1507 QOGS0 112 ) Ren y Prev Soc, pasities
= Ayuda par. 1507 Q0700050139 ] Rem v Prev__eseuelis, tubliotecis v beeas
= Prestacion pec 1507 7-0005-0104 | Rem y Prev Soc. ICIONCS S8 Capecie
- Prestacion Social Muiltiple 1507 SUZ-D005-0106 | Rem v Prev Soc_prevision socel
- Servicio Medico 1507 700050136 | Reni ¥ Prev Soc. prevision socrat
Complementario
- Fiancaanmiento de Vehiculos 1507 TO7-0u00-00 1%
- Cajas de Ahorros 1507 YO7-MH05-0134
pu\()lhll
- Otras Prestaciones 1507 DOT0008-0034 | Rem sy Prev Soeavudas il persomal
Materiales ¥ Suministros
Servicins rajes
Comisiones 3408 Y07-001 Gastos Generales Connsiones (3er. Nivel)
- CEPAC 408 YO70001-1461 | Gastos Generales Comtsiones
= Otras Ul 3408 O7-0001-1061_] Gastas Generales Conusiones
- Campesinis 4K YO7-0001-161 | Gastas Generales Cotitsiones
- tnfonavi 308 YOT0001-16] | Gastos Generales Comisiones
- Auloservicio 08 YUT-0001-161 | Gastos Genetales Comistotnes
- Regional Campesina 3408 Y07-0001-161 ] Gastos G MOS0
Fletes 3402 DOT-0002-0157 | Gastos er teles de disinsbucion
Hu2 HHT-0001 015K | Gastos (-ulu.nlu Fletes de sentit
| Alnucere Hl GO 7-00030147
cninl de Hmpague Wi SO7-0004-01060
IIIIELL\N\\ ¥ Derechos M7 R
= 2% inpitesto sobre Nomiei 407 SOTO005-0120 { Glos Grales Retiny Pres
femunericon
= linpuesto ad Activo M7 JOT-000R-0162 1 Glos Grales Tmtos v Dererchios fed
- Tenencias de Placay Ha7 GO7-0008-0102 | Glos_ Grales Tnitos v Der eehos
- tmpuesios Prechales 3407 07-0008.01062 L Gros Gratles Tmtos ¥ Der ech
< Otros inp v Desechos Feder 407 YO7-D008-0162 | Glos Grales tintos v Detechos Federil
< Otros hmp. v Desechos Esta 1407 SO7-0008-0162 | Gros ss hintos v Der echios estatiles
Atrendanuento
« Ienycbles para Oficin 20 SO7-0009-0142 | Goy s Artend_denm v fo
- lnugebles paa Alniicenes 301 SO7-0000-0142 ] Gl s Arend deimmy o
o) Y0700 0142 ) Gros € :\mml dumn s
aquinarta ty de Al 71da 1203 YT-0009-010 | Gios_Girales

Pdgina 90



- Folocopiadoras 3203 YOTAN0 140 | Gros. Grales Arrend_de bicnes mucbles
- Equipo dc Computo 3204 700090146 | Glos Grades Arsend. de bienes mucbles
- Vehiculos 3208 907-0009-0146 ) Gios Grales Arsend_de bicnes mucebles
Papeleria
- Material E’lm Oficina 2101 HO7-0010-0151 | Gros. Grales Mats.
- Material de lmipresién y R 2108 S07-0010:0200, 5. Grales Mats
« Material de E 2106 YUT-U0 100145 inles
Vigilancia REDY] JOT0010-0143 | Glos Grales Mats_ viglanei
Mantemmicnto. Consery. ¥
Reparacion
- Manicnimicnto Equipo asm 9O7-0012-0167 | Gios. Grales Manito Cons ¥ Rep. ¢y de
Transporice tGmsposie
- Maquinaria Equipo de Ticnda 3503 PG7-0012-0168 | Gros Grales Mantio. Cons ¥ Rep « de
y Alm. tiendis
- Mobiliario y Equipo d¢ Oficina 350 S07-0012-0166 | Gtos. Grales Mantto. Cons. ¥ Rep. eq de
oficing
- Equipo de Compulo Ismn 07-0012-0169 [ Gros. Grales Mantto Cons. y Rep cq. de
: computo
- Inmucbles asod JH7-0012-0155 | Gros Girales Mamto Cons. v Rep.ir edif,
- ¥ con:
- Instalaciones
Teléfonos 310 YOT-0HD-0152
Lusy Fuerza kI 207-0010-41 34 L Gros Grasles Mals y Serv de Ofua Juz y
fuersa
Primas de Seguros y Fianzas 3404 207-0010-0540 | Gros Grales Mas. y Serv. de Ofaa prin
de seg pl
GNT-0010:0841 [ Glos Grales Mty v Seev. de Oftoa prisma
por tianz
Combustibles y Lubricantes 260!
« Combustibles 260 907-0016:0150_{ Gtos Grales Combustibles y Lubricantes
- Lubricantes 260; 907-0016-0150 | Glos Grales C les y Lubricantes
Publicidad Comercial
';Plbiicidad 3601 907-00 Glos_Grales Publicidad y Propaganda
- nda 3602 907-00 Gtos. Grales Publicidad y Propag
|_- Comunicacion Social 3805 907-00 Gtos Galus Rem y PrevSuoidos
Satvicios Comunitatios Rurales 3901 907-00 Gtos. Grales Rem y Prev _Sueldas
- Sueldos 3901 07-00 Gtos Grales Rem.y PrevSucldos
- Honoranos 3901 07-00 Gtos Grales Rem y Prev Sueldos
- Compensaciones 3901 07-00 Gtos Grales Rem y Prav_Sueldos
- Pnma de Antigiedad 3901 907-00 Gtos Grales Rem.y Prav. Sueldos
- Prnma Quincenal 3901 907.00 Gtos Grales Rem. y Prev_Sueldos
- Pnma Vacacional y Dominical 3901 807.00 Glos Grales Rem y Prev Sueldos
+ Gratificacion de Fin de Ao 3901 907-00 Gtos Grales Rem y Prev. Sueldos
- Compensacion por Senicios 3801 907-00 Gtos Grales Rem.y Prev  Sueldos
Eventuales N I
+ Horas Extraorcinanas 3901 90/-00 Gtos Gtales Hum y Prev Susldos

Pigina 91



lementacidn de un Control Presupuestal

Empresas del Goblerno Federal. "Caso Sistema Diconsa 194",

- Cuola IMSS 3901 907-00 Gtos Crales Rem_y Frev Sueldos
- Cuota INFONAVIT 3801 907-00 Glos Gralos Rem. y Prev. Sueldos
- Cuota FOVISSSTE 3901 907-00 Gtos_Grales Rom._y Prev _Sueldos
- Segure de Vida 3301 907-00 Gtos_Grales Rem_y Prev. Sueldos
- Aportaciones al SAR 3901 907-00 Glos Grales Rem y Prav. Sueldos
- Prestaciones de Reliro 3901 00 Glos. Grales Rem. y Prev. Sueldos
- Estimulos al Personal 3501 7-00 Glos. Grales Rem. y Prev. Suoldos
- Otras Prostaciones y Ayudas 3901 7-00 Gtos Grales Rem. y PrevSueldas
- Gastos de Viaje 3901 7-00 Glos Grales Rem y Prev_Sueldos
Pasajes 3904 907-00 Gtos. Grales Rem y Prev. Sueldos
Viaticos 380 90700 Glos. Grales Rem. y Piev. Sueldos
- Partcipacion sobre Ventas 3901 90700 Gtos_Grales Rem. y PrevSueldos
- Comedor 39 907-00 Glos. Grales Rem_y Prev. Sueldos
- Ropa de Trabajo 3901 907-00 Gtos Grales Rem y Prev_Sueldas
- Fomenilo Deportva 3901 907.00 Gtos_Grales Rem _y Prev. Sueldos
- Pago Deft 3901 907-00 Gtos_Gralas Rem y Prev_Sueldos
- Ayuda para Pasajes 3901 907-00 Glos_Grales Hem. y Prev. Sueldos
_- Ayudas para Escuslas 3901 907-00 Gtos_Grales Rem y Prev. Sueldos
- Prastaciones an Espacie 3904 907-00 Glos_Grales Rem y Piev. Sueldos
- Preslacion Social Multiple 901 0700 Glos Grales Rem. y Prev  Sueldas
- Servicio Madica C 901 07-00 Gtos Grales Rem. y Prev. Sueldos
- Congrasos, C s 901 07-00 Gtos Grales Rem y Prev. Sueldos
- Otras Py o1 907-00 Glos Grales Rem y Prev. Sueldos
Otros
- Capacitacion 3300 07-0021-0219_| Gtos_Grales_Otros capacitacion social
Asgsoria y Capacitacion 1301 07-0021-0219 | Glos Gtales_Otros capaciacion social
| _Senicios de Informatica 302 07-0021-0219 | Gtos Grates Otros capacitacion social
Paga de Honoranos Auditores 301 907-0021.0105 | Glos Gralws Otros honorarios
Externos
- Gastos da Viajo 3700
Pasajes 3701 907-0005-0112 | Gtos Grales Rem y Prev_Soc pasajes
Viaticos 3702 907-0005-0114_| Glos Grales Remy Prav. Soc_viaticos
- Otros.
Alimantacidon do Personas 2201 907-0005 0130 | Glos Grales Rem y Prev Soc_comedor
Alimentacion de Anmalas 2202 907-0012.0167 | Gtos Grales Mantto Cons y Rep og
tansh
Alimentos y Ulensilios 22012203 | 907.0005-0130 | Gtos Gralas Rem y Prev Soc comedor
Gastos g Rer Junlas 3809 sequn el gaslo, se reqislia en el aux coiresp.
Gastos do Orden Social 3804 segin el gasto, e registta en el aux_colrasy
Gaslos Menates 3802 sequn el gasto, se registra en ¢l aux_conesp
Congrasos, Convencionas y 3803
Exposic
Cuotas y & peiones 3802 907-0021-0144_ | Gtos Grales Otros cuolas y nes
Comp al Pers Pag pot la 3806 907-0005-0101 | Glos Grales Remy Prev Soc cornpensacion
Empresa
Cotteo y Telogralo 10 907-0021-0153 | Glos Grales Ottos coneus y {clégraf
Paquutera 3101 907-0021-0156_| Gos_Grales Olros paqueter,
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Gastos de Oficina 3807-3808 | sogun of gasto, sa tegistra en el auxi_coresp
Gastos Juridicos 3301 907-0010-0215 } Gtos. Grales Mats. Serv. de OI. gastos

Juridicos
Material de Limpieza 2102 907-0012-0155 | Glos. Gt. Mntto Cons.y Rep I'di. y Consl.
|__ Material Didactico 2103 907-0010-0206 | Gtos. Gr. Mat. y Setv. de Ofna imp Mt Did
Material Eléctnco 2404 907-0012-0155 |Gtos Grates. Mantto. Cons yRep. Edy
Consl
Material para Construccion 2401 807-0012.0155 | Gtos Grales Mantlo. Cons. y Rep. Ed y
Const
Servicios Bancanos 3403 908-0001-0002 | Gtos. Fin., Otros Glos Finc. Comis. y Sit
Banc.
Servicio Limpieza y Fumigacion 3412 907-0012.0155 | Glos. Grales Manllo Cons y Rop. Ed. y
Const.
Refacciones y Haramienlas 3412 907-0012.0167 | Gtos. Grales Manllo. Cons. y Rep. Eq
Menores Transp.
Medicinas y Produclos 2500 907-0005-0135 | Glos. Grales Remuneraciones y Prev. Soc
Farmacéuticos Med
Inversion Fisica
Bianes Musbles e Inmuebles 5000
- Equipo de Transporte 5301 0206 (1er. nivel) | Equpe da ransporte. equipo de franspoarta
0210 {1er. nivel} | Equipo de transporte anrendamiento
- Equipo de Computo 5206 0204 {1er. nivel) | Equipo do Computo
- Mobiliario y Equipo de Oficina 101 1205 {er. nivel) | M y equipo de Oficina
- Mobiliano y equipo de Aimacén 207 203 {ter_nivel) | Magu y equipo
- Mabiltano y Equipa de Tienda 101 207 (1er. nivel) | Motwhano y Equipa de Tienda
- Adquisicion de Terrenas 5702 201 (1er. nivel)_| Terrenos
- Otras Adquisiciones 5100 Sequn el Tipo da Ag que se registra
Obra Publica
- Rehabilitacion 6100 907-00012-0155 | Gtos Grales. Mntto. Cons. y Rep. aedf. y
const
Tiendas CEPAC 6100 907-00012-0155 | Glos Grales Mnlto. Cons. y Rep. aedl.y
const
Tiendas Campesinas 6100 907-00012-0155 | Glos Grales Mnito Cons yRep aedf y
const
Tiandas infonavit 6100 907-00012-0155 | Glos Grales Mnllo Cons yRep aedl y
canst
Tiendas CEPAC Autoservicio 6100 907.00012-0155 ( Glos Grales Mntto. Cons y Rep. aedl. y
const
Tiendas Regionales Campesinas 6100 907.00012-0155 | Glos. Grales Mnito Cons y Rep. aed. y
const
Almacenes Centrales 6100 907.00012-0155 | Gtos Grales Mnllo. Cens. y Rep. aedil. y
const
Almacenes Rurales 6100 907-00012-0155 | Gtos Grales Mnito. Cons y Rep aedf. y
const
Oficinas Cenlrales y Sucursales 6100 907-00012-0155 | Glos Grales Mnlto. Cons yRep aedd. y

const
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Otras acciones 6100 907-00012-0155 | Glos Grales. Mnito. Cons. y Rep. a edl. y
const
+ Construccign
[ Tiendas CEPAC 100 202 {1ar_nival} | Edticios y C
1endas Campesinas 100 202 (ler_nival licios y Construcciones
1endas Infonavit 100 202 {1er_ruvel) | Edificios y Construcciones
Tiendas CEPAC Autoservicio 6100 202 (1er. nivel) | Edfficios y Conslrucciones
Tiendas Regionales Ci 6100 202 (1er. nivel) | Edificios y Construcciones
Almacenes Centrales 6100 202 (ter_nwvel} | Edificios y Construcciones
Almacenes Rurales 6100 202 (1er. mvel) | Ediicios y C nes
Qlicinas Centrales y Sucursales 6100 202 (3er. nivel} | Edificios y Constn
Otras acciones 6100 202 {1er_nivel) | Edticios y Conslruceiones
Opetraciones Ajenas
- {VA como Consumidor Final 7106 0117 {1er rwvel) 1.V A Acrecitable
- Adquisicion da Acciones 7106 0301 (1er. nival) | I en Al
- Cuotas Favissste 8203 807-0005-0120 | Gtos Grates Remy Prav. Soc. ap. Fovisste
- Cuotas Infonavit 8203 907-0005-0120 | Glos Grales Rem y Prev. Soc. ap. Infonavit
- Seguro de Vida 8203 907-0010-0149 | Glos Grales. Mats y Serv. e Of. seguro de
wida
- Cuotas IMSS 8203 $07-0005.0121_| Gtos Grales Rem y Prev. Soc. cuotas IMSS
- Cuotas Fonacol 8203 602-0002 (2.niv ) | Impusstos y Cunlas por pagar retenidos por
anterar
- Adquisiciones de Acciongs 8203 0301 (fer. nivel) en accionas
« Pago a LICONSA vales de 8203 120 Adeudos de Filiales y Cohliales
cheques
- Retencrones sobre Honoranos 8203 602-0005-0005 [ tmpuestos y Cuentas pot pagar, imp. s'Hon
10%
- Prestamos de Caja de Ahorros 8203 907-0005-0134 | Gtos Grales Rem y Prev Soc. ayudas al
peisonal
- Caja do Ahorros 8203 907-0005 0134 | Gtos Grales Rem y Prov. Soc. ayudas al
patsonal
- Otras Preslaciones 8203 907-00050134 [ Glos Crales Rem y Prev Soc ayudas al
personal
- Eventos Especiales 8203 107-0000-0017 | Adeudos de Func y Empleados seguro de
vida
- Anticypa Gratticaicion Fin du Ao 7106 107 0000 0002 | Adkiudos dy Func y Empleados ant da gratil _
- Anticipo du Sueldos 7106 107-0000-0001 | Adeudos de Func y Empleados ant de
suetdos
- Anticipo de Viaticos 7106 107-0000-0004 | Aduudos de Func y Empleados gastos a
comprob
- Anlicipo de Pasajes 7106 107-0000-0004 | Adeudos de Func y Empleados gastos a
comprob
- Gaslos a Comprobar . 7106 107-0000-0004 | Adeudos de Func. y Empleados gastos a
comprob
- Otros Anticipos 7106 107 Adeudos de Func y Empleados (x tipo de
ant)
+ Servicio Modico Complementano 7106 907-0005-0136 | Gtos Grales Rem y Prov. Soc serv mud

comp A
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- Financiamiento de Autos 7106 107-0000-0017 | Adeudos de Funcionarios y Empleados
prestamos

- Pagos con Cargo a Olras 7106 120 Adeudos de Filiales y Cofiliales segin

Empresas empresas

- Vales de Despensa 7106 907-0005-0104 | Glos. Grales. Rem y Prev Soc. presl. en
especie

- Otras Ecogaciones 7106 907-0005-0104 { Gtos. Grales. Rem. y Prev. Soc. prest. en

]
Infereses 9100 908-0002-0005 | Gtos. Financ. Intereses por financiamiento
Amortizaciones 9200 907-0007 {3 niv.) | Gastos Generales Amortizaciones

Con lo anterior, s@ podra realizar un estado financiero, el cual sera la base para
evaluar el desempefio de la empresa subsidiaria con razones e indicadores
financieros. Sin embargo, con objeto de mantener un lineamiento y conservar una
estructura légica en el siguiente punto sefialaremos la manera de determinar la
forma de clasificar una drea de responsabilidad, ya sea en un aimacén o empresa
subsidiaria.

4.4.2 Clasificacion por Area de responsabilidad.

Como parte funcional de! Sistema se requiere determinar y clasificar mediante un
numero el almacén o drea responsable, para indicar €l monto del presupuesto
asignado, y llevar a cabo un control estricto de los recursos destinados a esta.

Inicialmente se requiere el numero y nombre de la empresa, mismo que servird
para identificar la subsidiaria o centro de costo responsable de la operacion.

En virtud de su funcionamiento, se recomienda capturar primeramente las dreas
de la Empresa, y continuar posteriormente con los almacenes. Para el digito
identificador, se recomienda iniciar con "cero” en las dreas, y con un "uno" en los
digitos de los almacenes, ademas se recomienda considerar la numeracién de
dreas consignadas en la documentacion contable.

Ejemplo.

Areas
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0001 Gerencia General

0010 Secretaria Particular

0020 Secretaria Técnica

0100 Coordinacién General de Consejos
0101 Oficina

0110 Gerencia de Coordinacidn de Consejos
Almacenes

1001 Almacén Santiago Tezontlale

1002 Almacén Metepec

1003 Almacén Atlapexco

1004 Almacén Amaxac

Con esto se puede referir a un almacén o érea con’un namero definido, el cual
debera ser conocimiento de todos; por lo que. es necesario hacerlo cnrcular con
objeto de que no existan equivocaciones. : :

4.4.3 Registro de Gastos

El ejercicio del presupuesto se inicia el 1 de enero y queda cerrado el 31 de di-
ciembre de cada afio, por lo que a SOIICIlUd y trémnte d __Ios gastos de operacién
debera e!ectuarse en el perlodo del reicio correspondlente

Las areas responsables del ejercmlo élo podran contraer compromlsos con cargo

la e[ecucmn del
presupuesto asi como autorizar, su afectacnon en functén de lo establemdo en la
normauwdad vngente ‘
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0001 Gerencia General

0010 Secretaria Particular

0020 Secretaria Técnica

0100 Coordinacion General de Consejos
0101 Oficina

0110 Gerencia de Coordinacion de Consejos
Almacenes

1001 Almacén Santiago Tezontlale

1002 Almacén Metepec

1003 Almacén Atlapexco

1004 .Almacén Amaxac

Con esto se puede referir a un almacén o area con un ‘niimero definido el cual
debera ser conocimiento de todos; por lo que es necesano hacerlc mrcular con
objeto de que no exls(an equavocacnones . ‘ :

4 4 3 Regtslro de Gastos

El ejerclcm del presupuesto se inicia el 1 de enero y queda ce!rado el 31 de di- |
ciembre de cada ario, por lo que la solicitud y trémtte de los gastos de operacton
debera efectuarse en el penodo del e;ercu:n c

Las areas responsables del ejercicio sblo podran omraer compromisos con cargo o '7 .

al ejercnclo vigente y no al de anos antériores o futlras

la ejecicion det.
lo’establecido en'la

Es responsabllldad del Tllular de area responsabl
presupuesto,:asi como autorlzar su afectamcn
normanwdad vigente, i
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Para efecto de proceder a la realizacion del ejercicio del gasto, toda erogacion
que se solicite debera satisfacer los requisitos siguientes:

A) Que el area solicitante, tenga partida presupuestal expresada para soportar el
gasto y con disponibilidad suficiente, conforine a la calendarizacion autorizada.

B) Que el tipo de gasto se ajuste al techo de la partida, conforme al Clasificador
por Objeto del Gasto, emitido por el Gobierno Federal.

C) Que el documento de soliicitud (Cédula General de Afectacion Presupuestal
CEGAP), consigne el monto de la erogacion desglosada en la partida presupues-
tal y cuenta correspondiente.

D) En el documento de solicitud (CEGAP), debera indicar la denominacion y clave
del area de responsabilidad, segun la estructura organica autorizada..

E) Los comprobantes que se presenten, deberan de apegar a la normatividad
autorizada, teniéndose especial atencion en los requisitos fiscales. :

Los gerentes de drea y contralor interno de las empresas, son 10s (nicos respon-’
sables de autorizar documentos de solicitud, tramite o comprobacion de gastos.
Podran delegar la firma de los documentos en alguno de sus subgerenles' pre o:,
oficio de asignacién, que debera ser dirigido a la Gerencia de Admlnlstracuon y Fl- :
nanzas con copia al Gerente General y Contralor interno. ;

Todas las areas de responsabilidad presenlarén en. la Gerencla deéli

e;ercncm quedara supeditado a la autonzacrén por parte del ger nte’ de érea y por

Pégina 97




l Implementacion de un Contro! Presupuestal para lss Empresas del Gobiemo Federal, "Caso Sisterna Diconsa 194" ]

el gerente de administracion y finanzas en calidad de visto bueno (Vo.Bo.), in-
dependientemente de los controles o contratos necesarios que se requieren con-
forme a las diversas disposiciones, leyes, reglamentos, acuerdos y otras que
regulen el ejercicio del mismo.

Gastos Globales: se ejerceran a través de la Gerencia de Administracion y
Finanzas, con su autorizacion, estos se integran por. adquisicion de materiales y
suministros de tipo administrativo, servicios generales, mantenimiento, impuestos
y servicios personales.

Los contratos de servicios, honorarios, mantenimiento, arrendamiento y concesio-
narios deberan ser adquiridos conforme lo estipulado en la Ley de Adquisiciones
y Obra Publica; esta atribucion se le confiere a la Gerencia de Administracion y
Finanzas quien actuara basicamente con el Comité de Adquisiciones de la empre-
sa, quien debera de aprobar la ejecucion del gasto, asi como en coordinacion con
las areas de Contraloria Interna y Juridica.

Los gastos de operacién para la adquisicion y distribucion de productos basicos a
la poblacion deberan sujetarse a las normas y politicas autorizadas.

En los casos de pago de facturas o notas por consumos internos, invariablemente
se debera anexar a la solicitud de cheque la copia de la "Nota de Entrada al
Almacén”, para que proceda el tramite.

4.4.3.1 Cédula general de afectacion presupuestal.

En el transcurso de punto anterior, se incorpora un documento denominado
Cédula Genera! de Afectacion Presupuestal (CEGAP), por lo que es pertinente
describir su funcionamiento y las caracleristicas que contiene dicho formato, el
cual se describe a continuacion,
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No. v Concepto Descripcion
1 HOJA s Numero de hoja correspondiente.
2 L Numero consecutivo de recubldo por Ia Gerenma L
- o de Admlnlstraclon y Fmanzas :
3. El Dla mes y kano (dos ultlmas cifras), en que'se
4
5‘ N
6 Nimero del tlpo de. lrémue requendo enel pnmer' '
- circulo, segin sea el caso (comprobacionde
gastos reembolso ylo sollcnud de cheque o:
efecllvo)
7 : Numero del tipo de gasto a efecluar enel
i segundo circulo; segln sea el caso, normados
i son aquellos que cada area tiene presupuestados
: y globales son los que la Gerencia de
Administracién y Finanzas debe ejercer.
8. RECQRSOS e Numero que identifica el tipo de recursos que
B I ANO T deberan afectar en el tercer circulo; segun sea el
caso, propios o fiscales.
9 NCMBRE DEL Nombre completo del empleado que comprueba
EMPLEADO. los gastos de viaje y/o a comprobar,
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10 (R.F.C. Registro Federal de Contribuyentes del empleado.
11 |NO. DE EMPLEADO. | Nimero de expediente del empleadd.
12 |FECHA. El dia, mes y afio en que se requisito la Solicitud
de Gastos de Viaje y/o a comprobar,
13 [NO. DE FOLIO. Numero de folio con el que se recibid la Solicitud
de Gastos de Viaje y/o a comprobar en la
Gerencia de Administracion y Finanzas. -
14 |PARTIDA Clave de la Partida Presupuestal a Ia‘q'ue";
PRESUPUESTAL. solicito se cargara el Gasto del Viaje yloa::
comprobar segun el Calalogo Presupuest |
vigente.
15 |IMPORTE Cantidad da dinero solicitado y recibido
16 | AREA La comprobacion de clave del
RESPONSABILIDAD. cargarén Ios gaslos'de viaje'y/o a‘co
17. |CUENTA
18" |AUXILIAR
19" |PARTIDA - p
. objeto del’ gasto’

la §.P.P. (SHCP
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20 |[IMPORTE ' Cantidad de dinero utitizado en los conceptos de
gastos de viaje, hospedaje, alimentacion, -
transportacion en taxis (primer renglén), aéreo y
terrestre (segundo renglén) sin LV. A :

20.1 o Suma de las cantidades antenore L

20.2° T T : . |importe total de Ia suma delV pagado
: e ‘| viaje 5

Suma total de las cantidades totale

20.3

CONCEPTO .

presupuestal, sin embargo: aun - exn
posteriormente como son los gastos a corrip ba

4.4.3.2 Solicitud de gastos a comproba,r'.y ;

Adicionalmente existen gastos que se enclieniran ‘en proceso de pago, por sus
caracteristicas es pertinente posponer su comprobacién y normar este tipo de
gastos.

La responsabilidad de la autorizacién de los recursos queda encomendada al
titular del area solicitante y la responsabilidad del destino, uso y comprobacién
sera del servidor publico que se nombre en la solicitud.

La solicitud de gastos a comprobar debera detallar el concepto del gasto y descri-
bir su uso, ademas del (los) nimero(s) de partida(s) presupuestal(es) a afectar y
de la(s) cuenta(s) contable(s) a registrar, segun los catalogos respectivos.
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Para que la erogacion sea licita, debera tener partida expresa para soportar el
gasto; ajustar el concepto al catdlogo de partidas presupuestales del Sistema Di-
consa y apegarse a las normas y politicas vigentes.

Los gastos normados que las areas pueden ejercer son entre otros los siguientes:
honorarios, material didactico, asesoria y capacitacion, impresiones y publicacio-
nes, pasajes, viaticos, y cuotas, suscripciones, siempre y cuando se encuentren
debidamente presupuestados.

Los gastos globales de la Gerencia de Administracion y Finanzas son: adquisicio-
nes de materiales y suministros de tipo administrativo, servicios generales, man-
tenimiento, impuestos, servicios personales y otros.

Los gastos se comprobaran con la factura, nota o recibo correspondiente, debida-
mente requisitado y firmado, conforme a las normas vigentes; se enviaran a ia
Gerencia de Administracion y Finanzas mediante la Cédula General de Afectacion
Presupuestal (CEGAP), autorizada y con referencia a la solicitud previa.

Los gastos de operacion normados deberan ser autorizados por los gerentes de
area o por los subgerentes a los que designen y deberdn llevar e( visto bueno de
a Gerencia de Administracion y Finanzas.

Si el gasto de operacion es mayor a la cantidad solicitada, la empresa reintegrara
la diferencia que cubra el monto total de la factura, siempre y. cuando se
justifique,

Cuando el gasto sea por una cantidad menor a la solicitada se debera entregar, a
la caja la cantidad sobrante y se recabara el recibo correspondiente para.
anexarlo a la comprobacion.

4.4.4 Formatos de salida.

Dependiendo de las caracteristicas del tipo de gasto, éstos se registran conforme.

al formato correspondiente, por ejemplo el estado de resultados - {pérdidas o
ganancias), flujo de efectivo y balance; y a  partir de ellos ‘se generan los
indicadores financieros que se enuncian a contlnuacmn
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1) Estados de resultados; este considera los gastos operativos de las empresas,
determinando el nivel de participacion que tienen éstos con respecto a los
ingresos percibidos por 18 venta de servicios, siendo los sueldos y
remuneraciones, gastos administrativos, conservacion y operacién los principales
en el funcionamiento de una empresa, esto adicionado con el costo de venta del
servicio,; a continuacion se describen estos conceptos.

a) Sueldos y Remuneraciones, son los recursos destinados para el pago de
personal de caracter permanente, eventual y especial; asimismo, el pago por
concepto de seguridad social (imss, infonavit, SAR, etc.)

b) Gastos administrativos, son todos los encaminados al buen desempefio de Ia
funcién administrativa de la entidad, los cuales serian:

- Arrendamientos, agrupa las designaciones destinadas a cubrir los gastos de
edificios, oficinas, locales, maquinaria y vehiculos, asimismo, incluye las
erogaciones que requieran las dependencias y entidades de la Admlnlstrat:lén
Publica Federal. - . s

- Materiales de Administracion; considera las asignaciones para la adqmslc on de :
material de oficina, limpieza, didactico e impresion necesano para el desempeﬁo :
administrativo, :

- Servmlos Comercml y Bancario; son los que se contralan para cubrlr la wgﬂancna i

destinados a comumcamén socnal pubhmdad
e informatica. :

- Servicios de traslado e ins! alac N, ] vy traslado del personal
en cuanto tengan una comlsxon que por eI desemp o de Iabores implique
trasladarse fuera de su reS|denC|a oflcaal esto sera autorlzado por funcionarios
competentes para ello, .
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¢} Gastos de Conservacion; agrupan las asignaciones destinadas a la adquisicion
de servicios contratados a terceros para el mantenimiento, conservacion e
instalacién de toda clase de bienes muebles e inmuebles.

d) Gastos de Operacién, dentro de este tipo de servicios se encuentran las
camisiones que en el caso de Diconsa, se pagan a los encargados de las
diferentes tiendas que realizan las ventas y tienen el trato directo con los
consumidores finales; fletes, almacenaje y material de empaque.

d) Costo de Ventas; es el valor que Diconsa paga por los produclos que realiza,
por lo que se deben registrar como erogaciones esto a su vez considera los
movimientos de inventarios.

De forma general un estado de resultados se presenta al cual le incluiremos cifras
con objeto de hacer comprensible su funcién de la siguiente manera:

Ventas . 1,000

Costo de Venta 800

Margen de Utilidad Bruta. 200 (diferencia entre |a venta - costos de venta)
Sueldos y Remuneraciones. 80

Gastos Administrativos 50

Gastos de Conservacion 30

Gastos de Operacion 60

Total de Gastos Operativos 220 (sumatoria de todds los gastos}
Resultado de Neto (20) B !
Subsidio del Gob. Federal 20

Resultado después de apoyo 0
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Todos estos conceptos se encuentran registrados por partidas presupuestales,
por lo consiguiente son registrados a través del CEGAP, Sin embargo, al ser un
documento contable se establece, que a diferencia del flujp de efectivo,
considera adicionalmente aprovisionamientos por lo que s un documento
devengable y diferiria en algunos meses con el flujo de efectivo, sin embargo al
final del ejercicio fiscal ambos formatos deberan conciliar de forma automatica, en
caso de existir variaciones, éstas se identificaran, a través de una auditoria,

2) Flujo de Efectivo; es el registro del diario movimiento de los ingresos y egresos
efectuados en el transcurso del dia, este debe contener una estructura gue
permita conocer el desemperio de ta actividad propia de la empresa, adicionando
algunos aspectos que se refiejan en el balance.

Disponibilidad inicial.
Ingresos
Ventas
Ingresos Diversos.
Operaciones Ajenas.
- Terceros..
- Reckijpgrna,blles.: sl
Tragnéférénb‘iés:crie ‘Gic‘)ybi”e_rnq Federal

- Gasto Corriente

- Gésto de Capila ; .

lhgrésos 'Tdtalles.
Egresos. :
Gasto Programable-
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Gasto Corriente
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales.
- Gastos de Conservacion
- Gastos de Administracion
- Gastos de Operacion
Operaciones Ajenas.
Gastos de Capital
- Bienes Muebles
- Obra Publica
Operaciones Ajenas
- Terceros
- Recuperables

Total de Egresos.

Disponibilidad Final.

Cada uno de los conceptos enumerados, considera una partida presupuestal que
aunado con la operacion misma de la empresa permite evaluar en cualquier
momento el propio desarrollo, asimismo este es una formato concentrador de los
gastos realizados y los ingresos percibidos por la venta de mercancias, y las
operaciones mercantiles ,
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3) Balance, se prepara con el objetivo de conocer la posicion financiera de la
empresa, en un momento determinado, incluye una lista de los activos, pasivos y
el patrimonio neto de una empresa en una cierta fecha, Las cuantias monetarias
registradas en los rubros contables deben cumplir con la ecuacion fundamental de
la contabilidad:

Activos - Pasivos = Patrimonio neto.

Activos Pasivos

Cajay Bancds Notas por pagar
Cuerﬁas pof‘cobrar Cuentas por pagar
Materias Primas Impuestos acumulados
|nvénlarios Patrimdnio neto
Propiedades Planta y Equipo. . lmpugslosr Acﬁmulé&bs

Avance sobre servicios. Capital social:

El balance se elabora mensualmen!e conf ref onan los movlmlentos al
area contable el desarrollo de- Ia emp S, de: conocer comparando los
balances, el cambio de condnmén permite evallar el desempeﬁo

En base a los formatos’ de salld e _elaboran algunas razones flnanmeras que
permiten conacer y evaliar ia forma en’que’ se desarrollan las actividades dentro
de las empresa Ias cuales son las sngutentes

- Liquidez,’ que representa la capacudad de la empresa para generar efectivo y
hacer (renle a sus compromlsos y obligaciones al corto plazo.

- Solvencta permne evaluar la capacidad financiera y la posibilidad de
crecumlento al corto plazo,
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- Capital de trabajo. nos ayuda a conocer la estructura financiera de la empresa
ya que resulta de restar al activo circulante los pasivos circulantes, y conocer que
tanto se encuentra comprometida la empresa con sus proveedores, y si tiene la
capacidad de endeudamiento.

- Margen de utilidad. representa el margen bruto de ganancia sobre las ventas
realizadas, lo que permite conacer el resultado de perdida-ganancia.

4.4.5 Descripcion operativa del Sistema.

El sistema se basa en la captura de datos por un lado los presupuestados, y por
otro el ejercicio real de la empresa, permitiendo compararlo en cualquier momento
con lo que se puede controlar aquellas partidas que no tienen razon de sesgo.

Se elaboro a través de un programa tlamado clipper, partiendo de las premisas ya
sefNaladas y que desembocan en formatos de salida, estos reportan la actividad
de la empresa.

Como fase inicial del programa se requiere conocer la estructura de la empresa,
en el caso de Diconsa, ya esta determinada, sin embargo en otras no va ser
posible por lo que se parte de llevar a cabo su clasificacion de acuerdo a lo
mencionado en el punto 4.8.3 con lo que es posible registrar a través del CEGAP
el importe, la partida, el drea responsable y quien lo autoriza, lo cual se acumula y
compara al presupuesto, detectando el momento de rebasar el monto programado
indica este posible error requiriendo la autorizacion por parte del responsable,
que evalua si procede o no el gasto, asi como las implicaciones y la fuente de
financiamiento para fondear este gasto.

Al momento de realizar esta evaluacion entre lo presupuestado y lo ejercido por
las caracteristicas técnicas en que fue desarrollado el programa, nos permite
localizar aquellas partidas fuera de control detectando el area de responsabilidad,
monto  y partida presupuestal, por lo que se hace necesario realizar
conciliaciones entre las diversas dreas de responsabilidad para concretar que
acciones se llevaran a cabo para corregir esta desviacion.
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4.4.6 Normas y Paliticas para la Conciliacion entre las Areas

La Gerencia de Administracion y Finanzas enviara mensualmente a las areas que
hayan ejercido gastos de operacion, el listado de los gastos efectuados por area
de responsabilidad para su revision, Estas deberan confirmar los saldos de su
ejercicio presupuestal y contable, por [o menos cada 2 meses y al final del afio
para el cierre del gjercicio.

Al cierre del ejercicio, informaran a la Gerencia de Administracion y Finanzas del
total de sus gastos de operacion para cotejar con las areas de presupuesto y
contabilidad, y conformar el consolidado de la empresa.

Con las conciliaciones entre las areas y la Gerencia de Administracion y
Finanzas, las primeras determinaran las acciones para dar seguimiento y cumplir
con sus programas de trabajo, ademas de anticipar y solicitar con tiempo el
presupuesto para el siguiente arno.,

La Gerencia de Administracion y Finanzas proporcionara todas las facilidades
para conciliar y dar seguimiento al gasto de operacion.

4.5 Conclusiones;

Es fundamental aclarar que las conclusiones que se presentan en este trabajo
tienen un caracter provisional, derivado del comportamiento de la economia
mexicana, que esta pasando un proceso de transicion lo que implica una serie de
modificaciones de politica econoémica, que coadyuva a visualizar mejor nuestro
futuro. Para ello es trascendental determinar la importancia del estado y de la
administracion pablica, ya que ambas buscan garantizar la conservacion del
sistema mediante la estabilidad politica, y en este sentido atiende la demanda de
la poblacion a través de las instituciones que emanan de ésta, ejemplo de ello es
la Distribuidora e Impulsora Comercial Conasupo, empresa descentralizada del
gobierno federal que forma parte de la politica social desde su nacimiento.

Se destaca que la estructura gubernamental, se va adaptando conforme a las
necesidades de la sociedad, es decir la organizacion del gobierno responde a
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través de programas y actividades que habra de realizar ante las presiones
surgidas de las contradicciones inherentes al modo de produccion.

Para lo cual el estado requiere reafirmarse como agente econémico que concurre
al mercado con objeto de movitizar, combinar e impulsar la produccién de los
bienes y servicios que la sociedad requiere.

Sin embargo, esta vision del estado no es un argumento casual, principalmente se
debe a que el sector privado ignora a aquella actividad productiva que no
represente alguna utifidad. Por tal motivo, el gobierno debe desarrollar
alternativas, planes y programas que le permitan crear la infraestructura
indispensable para lograr un desarrollo arménico, sostenido y equilibrado. Para
ello es fundamental tener un marco teérico de referencia; los modelos econémicos
permean esta actividad, con la intencién de lograr continuidad y evitar la ruptura
del sistema; cada paradigma seguird siendo un andamio que conltribuird a
resolver la problemdtica que 'prevalece en ese momento histdrico; se han
considerado algunas de las teorias que a partir de los afos treinta se han
propuesto en dichos modelos como son:

a) Keynesiana.

b) Neckeynesiana.
c) Neoclasica.

d) Monetarista.

e) Cepalina.

Con las experiencias aportadas por cada una de las corrientes de pensamiento
econémico nace una nueva propuesta, su sostenimiento tedrico esta en lograr el
equilibrio entre los diversos actores econémicos que concurren en el mercado, y
es a través de una politica de justicia social como se logra mitigar en gran medida
esta lucha.
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En la actualidad la politica econdmica se fundamenta en los teoremas
neoliberales y cuya finalidad es resolver los siguientes problemas:

a) nivel de ingresos.
b} desempleo.

¢) seguridad.

d) conflictos sociales.
e) salud.

f} nutricién,

La estrategia a utilizar es la transformacion de la estructura productiva del pais,
integrando la economia naciona! a una de caracter global a través de las ventajas
comparativas con respecto a sus principales socios comerciales.

De forma similar la administracion publica requiere de compatibilizar los procesos
de planeacion, programacion y presupuestacion a esta nueva realidad; siendo las
finanzas publicas una herramienta técnica del gasto del gobierno, tiende a
elaborar diversa estrategias en funcién de las cambiantes condiciones
economicas y sociales del pals, para lo cual existe una fundamentacion legai que
tiene como resultado la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, y que
en ésta se sustentan los principios juridicos para las empresas que dependen del
estado.

Por tal motivo las finanzas pablicas no se limitan a la recaudacion de impuesto y a
su distribucion, sino a tratar de solventar los problemas en los gue se encuentra
inmerso el pafs. Sin embargo, se requiere de la palitica fiscal como instrumento
estabifizador. de c ,"ya que tiene la facultad de modificar algunas
variables ‘macr, ‘las'que cuenta el estado, con la finalidad de
elevar el crecimiento econdmico; . - -
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De lo anterior se desprende que |a legitimacion del estado, esta determinada a
través de la estabilidad politica que él mismo estructura. Adicionalmente, es
necesario fortalecer el sistema democratico, para que exista credibilidad en las
medidas que adoptara al momento de realizar sus programas de accion, y por
consecuencia l0s presupuestos que le dardn vida a esta actividad. Este ultimo
concepto surge de tres premisas fundamentales:

a) La politica, que se encuentra condicionada por el gobierno representada a
través del ejecutivo y controlada por el legislativo, as; como también de cualquier
estrato social.

b) La participacion del estado en la economia con el objetc de evitar productores
y distribuidores cuasi-monopolicos que afectan a los consumidores.

c) La escasez como problema de [a sociedad, que implica la toma de decisiones
de que, como y para quien preducir de acuerdo a la cantidad de recursos con los
que cuenta ia nacion.

Para ello el presupuesto representa una alternativa, debido a que es la
formulacién y adopcidn del un plan, programa y meta a corto, mediano y largo
plazo en donde se ponen en practica la relacion entre los recursos y las
actividades a realizar en un periodo de tiempo determinado, ademas fueron
aprobadas con base a un programa costo-beneficio.

En México, el estado considera el presupuesto como la columna vertebral de la
politica fiscal, es a partir de la década de Ios treinta cuando se crea "la Comision
del Presupuesto”, encargada de preparar a éste, el cual pasaria a la Secretaria
de Hacienda que a Ssu vez establece un departamento de Presupuesto,
controlando en este sentido el gasto publico. Y con ello las estimaciones de los
ingresos estatales, se presentan en un documento llamado Ley de ingresos de la
Federacion.

Lo correspondiente al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), tiene
validez a partir de la autorizacion emitida por la H. Cémara de Diputados y
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De lo anterior se desprende que la legitimacion del estado, esta determinada a
través de [a estabilidad politica que él mismo estructura. Adicionalmente, es
necesario fortalecer el sistema democratico, para que exista credibilidad en las
medidas que adoptara al momento de realizar sus programas de accién, y por
consecuencia los presupuestos que le daran vida a esta actividad. Este Uitimo
concepto surge de tres premisas fundamentales:

a) La politica, que se encuentra condicionada por el gobierno representada a
través del ejecutivo y controlada por el legislativo, as; como también de cualquier
estrato social.

b) La participacion del estado en la economia con el objeto de evitar productores
y distribuidores cuasi-monopolicos que afectan a los consumidores.

¢) La escasez como problema de la sociedad, que implica la toma de decisiones
de que, como y para quien producir de acuerdo a la cantidad de recursos con los
que cuenta la nacion.

Para ello el presupuesto representa una alternativa, debido a que es la
formulacion y adopcién del un plan, programa y meta a corto, mediano y largo
plazo en donde se ponen en practica la relacion entre los recursos y las
actividades a realizar en un pericdo de tiempo determinado, ademas fueron
aprobadas con base a un programa costo-beneficio.

En Ménxico, el estado considera el presupuesto como la columna vertebral de la
politica fiscal, es a partir de la década de los treinta cuando se crea "la Comision
del Presupuesto", encargada de preparar a éste, el cual pasaria a la Secretaria
de Hacienda que a su vez establece un departamento de Presupuesto,
controlando en este sentido el gasto publico. Y con ello las estimaciones de los
ingresos estatales, se presentan en un documento llamado Ley de Ingresos de la
Federacion.

Lo correspondiente al Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), tiene
validez a partir de la autorizacion emitida por la H. Camara de Diputados y
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ratificada por el Ejecutivo Federal. El PEF, Io cual se establece en ila Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

En suma podemos decir que la clasificacion del gasto publico, se basa en la
cuenta doble, con desglose de cuenta corriente y de capital, .

Ante las deficiencias presentadas en el presupuesto tradicional, las cuales ya se
mencionaron en el capitulo 2, el ejecutivo adopta el presupuesto por programas,
aplicandolo en Secretaria de la Presidencia, la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia al experimentar este sistema de presupuesto a nuestra realidad
administrativa, evaluando el destino y el empleo mas eficiente de los recursos.
Con este tipo de presupuesto se interrelacionan los programas y los
presupuestos, determinandose los costos de las actividades concretas que cada
dependencia debe realizar.

E| presupuesto por programa y actividad, expresa el gasto en funcion de objetivos
precisos que se persiguen en cada nivel de organizacién, ademas contiene una
serie de jindices de rendimiento, unidades fisicas y precios, que hace posibie la
comparacion entre proyectos similares y permite determinar el grado de
aprovechamiento de los recursos y de los precios que se pagan por ellos.

Se le pueden incluir modificaciones, que tratan de evitar la variacién entre los
objetivos programados y situaciones fuera de control, efectuando medidas
correctivas que van desde un traspase compensado entre programas o la toma ..
decisiones priorizando objetivos.

El anteproyeclo que anualmente se envia a la H. Camara de Diputados por parle -
de ejecutivo, puede sufrir modificaciones en las tasas impositivas, amortlzamones
de la deuda plblica colocacion' de empréstitos, pamdas especlales para -
catastrofes, :

Esta técnica permite producir bienes y servicios, a los mejores costos es un plan : !
operativo de corto plazo se convierte en instrumento que uende a ordenar las g
unidades administrativas. o
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En suma, el presupusesto por programa y actividad, obliga a cambiar el enfoque de
la contabilidad fiscal simple a una contabilidad presupuestaria, que incorpora los
costos y mide sus efectos directos e indirectos.

Es importante que las empresas del estado que se dedican a operaciones
comerciales requieren de una mayor flexibilidad en la ejecucion de sus
presupuesto por programas, derivado de las condiciones que no se establecen en
el anteproyecto de presupuesto, por ejemplo las variaciones en las condiciones
climaticas o desastres.

Los argumentos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico han
propiciado la busqueda de una instrumentacion técnica que permita llevar "un
control presupuestal" que radica en poder planear un pronostico de utilidades y
alternativas de accidn que detecten el comportamiento de variables exagenas a la
administracion, asimismo ser previsible con las herramientas de cdlculo, como
son la contabilidad, Ia estadistica y la técnica presupuestal

El control presupuestal es proceso integral que no se limita a la recoleccion de
informacion, sino también al apoyo de la toma de decisiones, lo que involucra
actividades de evaluacién, normatividad, y comunicacion entre todas las areas
responsables, con el objeto de realizar acciones que permitan corregir las
posibles desviaciones en el ejercicio del gasto.

Cabe mencionar que los cambios implementados en esta administracion de
gobierno, han generado una estructura organica y funcional de la administracion
publica federal acorde a las necesidades de la gestion presupuestaria, en el
marco de accién del Plan Nacional de Desarrollo. En virtud de - estos
requerimientos en C. Presidente de |a reptiblica a mediados de 1984, propohe dar .
cumplimiento al acuerdo de simplificacion administrativa; dando: origen” a
manuales con normas y procedimientos, promoviendo a través d eStos.lds’ .

alcances y limitaciones de! manual de corresponsabilidad ' del fgqslq*gﬁbliéq

federal y de los diversos requerimientos detectados en la admini'stfa'cigi‘n bﬂb[ica. o

Por otra parte al proponer la instrumentacion para el comrql,delvi ga‘s;t'b‘ pﬁb!ico,
empleamos el clasificador por objeto de gasto, que consiste,én ‘una  listado
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homogéneo y coherente de los bienes y servicios que el gobierno adquiere para
desarrollar sus accicnes; su funcién consiste en identificar con claridad la
demanda gubernamental en el cual se inciuyen: recursos humanos, materiales,
tecnolagicos y financieros.

Lo anterior para el cumplimiento a las actividades programadas; los elementos
que lo conforman son capitulos, conceplos y partidas que orillan a objetivos
precisos, a través de este clasificador se destacan: planeacion, programacion,
analisis econdmico, orden juridico, administracion presupuestal, contabilidad
gubernamental y fiscalizacion presupuestaria, por tanto para llevar una
integracion eficiente de las diversas herramientas utilizadas.

Se instrumento un modelo control presupuestal en base a las condiciones
prevalecientes en el Sistema Diconsa, que con en cualquier empresa del gobierno
federal puede aplicarse.

El presente modelo surge debido a que las finanzas del! Sistema Diconsa,
presentan un creciente deterioro en términos de liquidez; por tal motivo el
establecimiento del SICOPPA, tiene como objetivo racionalizar el gasto, elevar la
productividad, asi como registrar un aumento en los recursos que genera el
mismo sistema al tener menores tiempo de respuesta que pueden traer beneficios
financieros al corto plazo saneando su estructura.

La implementacion del sistema, como instrumento de control presupuestal por. -
area y almacén permite un adecuado manejo de los recursos con los que cuenta . -
Diconsa, para sufragar los gastos emanados de la operacnon Yy la: enmente e

aplicacion del subsidio otorgado por el gobierno federal

- Eliminar problemas de clasificacion presupuéslal.‘

- Corresponsabilizar a cada uno de los responsables de’ |a'toma de decnsmn en su' :

ejercicio presupuestal.
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- Fortalecer la participacion y comunicacién entre las areas de responsabilidad,
en bienestar de la empresa misma.

Por ultimo con la homologacién de las partidas presupuestales y contables,
permitird  reestructurar las areas contables y presupuestales, evilando la
duplicidad de funciones y con ello un ahorro significativo, que operativamente
podréd aplicarse a mejoras financieras
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