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TITULO DE LA TESIS

"APLICACION DE CRITERIOS BASICOS EN EL REGISTRO
CONTABLE DE LAS OPERACIONES DEL PODER EJECUTIVO
DEL GOBIERNQO DEL ESTADO DE MEXICO".



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Es posible consolidar la informacién financiera de las
dependencias del sector central del gobierno del Estado

de México?

¢Cémo unificar el criterio del registro contabie?




OBJETIVO DE LA TESIS

Aportar a los futuros estudiantes y profesionistas de la
carrera de Licenciado en Contaduria de un documento

que les permita conocer la contabilidad gubernamental.

Describir los elementos basicos de la contabilidad
gubernamental para que el usuario del sistema pueda
ejecutar adecuadarnente su trabajo y conozca las

funciones que lo integra.

Instrumentar en forma clara y sencilla un manual
auxiliar para que los servidores puablicos logren
contabilizar el presupuesto de egresos autorizado para

sus respectivas dependencias.

Unificar el criterio en el regisiro contable de las

operaciones del sector central.



HIPOTESIS

Si las dependencias del sector central del gobierno del
Estado de México tuvieran el mismo criterio de registro
contable, podrian consolidar la informacién de manera
oportuna y mejorar los sistemas actuales de control
presupuestal; lo que representaria la mejor toma de
decisiones de los titulares de cada secretaria y prosperarfan

los métodos de contabilidad gubernamental.



INTRODUCCION

El proceso de modernizacion de la contabilidad gubernamental hace
necesario establecer mejores sistemas de registro contable, derivado de la

complejidad en el manejo de las finanzas publicas.

A través de los anos como servidor publico, me he dado cuenta de la gran
importancia y responsabilidad que representa la actualizacién de las técnicas de
programacion y control financiero que al desarrollarlas permiten la racionalizacién
de la amplia gama de recursos, asf como evaluar su uso y destino, conocer los
bienes y servicios que disponen vy ofrecen las dependencias del sector central del

gobierno del Estado de México.

La contabilidad gubernamental, constituye el sistema esencial e
indispensable para controlar el origen v la aplicacién de los recursos publicos.

La problematica vigente en los diversos sectores que interactuan en las
finanzas del gobierno del Estado de México, es que no emplean un sélo criterio
de registro en el sistema contabilidad gubernamental. Por lo que emprend(a la
realizacion de la presente tesis denominada: "APLICACION DE CRITERIOS
BASICOS EN EL REGISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL. ESTADQ DE MEXICO"

El objetivo de la presente tesis no pretende ser un instrumento rigido que
regule a las dependencias del sector central, si no procurar e intentar describir los
elementos basicos de la contabilidad gubernamental, para que los interesados en
operar el sistema puedan ejecutar adecuadamente los registros y conocer las
funciones que lo integran. Asi como, instrumentar en forma clara y sencilla un
manual auxiliar para los encargados de contabilizar el presupuesto de! Poder
Ejecutivo del Estado de México.



Para cumplir con lo comentado anteriormente, consideraré 5 capltulos
fundamentales que permitiran conocer la aplicacién contable de las finanzas

publicas.

El primer capitulo, pretende dar a conocer los primeros ensayos y el origen
de la contabilidad gubernamental de la federaciéony especialmente del Estado de

Meéxico, su evolucién y las disposiciones legales que la conforman,

El interés por el estudio de la contabilidad gubernamental de las
dependencias del gohierno del Estado de México, nace porque los procesos de
adaptacion adn corresponden al sistema federativo y por la diversidad de
criterios para el registro contable que cada dependencia del sector central

desarralla actualmente.

La experiencia misma en el servicio publico, ha demostrado que cada
unidad administrativa responsable del control presupuestal y financiero no cuenta
con un sistema definido, razén por la cual se propone delimitar un sélo criterio
para la aplicacion contable de los recursos gubernamentales,

Asi mismo, contiene de manera sucinta la descripcion de los principales
organos que dan origen a la evolucién de la contabilidad gubernamental.

En el capitulo segundo, presentaré un marco general de referencia de la
contabilidad gubernamental, su conceptualizacion, los objetivos que persigue, las
diferencias de contabilidad entre entidades publicas y empresas privadas, las
caracteristicas de la contabilidad gubernamental, sus ventajas y desventajas, la
comparacién de los principios de contabilidad generaimente aceptados y por
ultimo en este capitulo presento un estudio comparativo de las normas de

auditoria como requisitos minimos del auditor.

El capitulo de referencia describe diferencias especificas entre entidades
publicas y empresas privadas con el objeto de identificar y evaluar los criterios

adecuados en su registro.
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En el tercer capitulo, se aportaré la esencia de la presente tesis, determina
en su conjunto las caracteristicas, la descripcién y el aspecto técnico para el
manejo de los elementos fundamentales de la contabilidad gubernamental;
mismos que deberdn de prevalecer para el mejor control interno de los recursos
publicas. Asi mismo; se describen los elementos minimos indispensables para su
ejecucién. Los planteamientos especificos permitirdn obtener la aplicacion de un

s6lo criterio contable.

Respecto al cuarto capitulo, mostraré la coordinacion que debe existir entre
la contabilidad y el presupuesto gubernamental con la finalidad de determinar los
procedimientos de cantrol que permitan conciliar el ejercicio de cada dependencia

del Poder Ejecutivo del gobierno del Estado de México.

Por Gltimo en el capitulo cinco, como resultado de esta investigacion, y
aunado a la experiencia personal en el manejo financiero y la necesidad de
actualizar sistemas ohsoletos de registro contable, como parte del desarrollo del
presente trabajo me lleva a proponer un caso practico que permita su uso futuro
de los funcionarios y empleados involucrados e inmersos en Ia actividad contable

de las dependencias y a los diversos investigadores del drea.

Esperando que al concluir la presente tesis sea posible mejorar los sistemas
actuales de contabilidad gubernamental, y conseguir el interés de las diversas

areas administrativas involucradas e interesadas en esta humilde aportacién.



n

1. GENERALIDADES
1.1 ANTECEDENTES

La historia de la contabilidad es muy amplia, por lo que no se cuenta con

datos concretos en que pais se origina la contabilidad gubernamental.

El origen de la contabilidad pura o general data del siglo XV, cuya cuna fue
ltalia, siendo su gran aportacion al mundo el proceso estadistico - contable de la
partida doble, sin embargo; como todo evoluciona y se perfecciona a través del

tiempo los sisternas contables son mas complejos y perfectibles.

En siglos anteriores los contadores gubernamentalesignoraronla ventajosa
utilizacion de la partida doble de las entidades privadas, de igual manera, los
contadores del sector privado no se interesaron en la aplicacion del presupuesto
de la contabilidad gubernamental, pero actualmente el interés de su estudio nos

permite conocer el sistema de contabilidad gubernamental.

El propdsito de orientar el tema exclusivamente a la contabilidad
gubernamental en México y especialmente referirme al Estado de México, es para
no desvirtuar el contenido de la presente tesis y reconocer que nuestro pais no

fue el precursor.

La tesis tiene como objetivo describir los elementos bdasicos de la
contabilidad gubernamental para que el usuario del sistema pueda ejecutar
adecuadamente los registros y conocer las funciones que lo integran. Asi mismo,
instrumentar en forma clara y sencilla un manual auxiliar para que los funcionarios
encargados de contabilizar el presupuesto de egresos autorizado a sus
respectivas dependencias, de acuerdo al mismo criterio propuesto.



1.1.17 LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN LA FEDERACION

Considero necesario remontarnos al siglo pasado donde finalmente el
contador gubernamental adopta la partida doble en los métodos financieros que

emplea y cuya evolucion se describe a continuacion:

A partir de 1824 en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece la consagracion de las atribuciones del Congreso de la
Unidn, siendo una de las mas importantes el de aprobar los ingresos y egresos

del Poder Ejecutivo,

La inestabilidad de la Hacienda Publica en la implantacion de las principales
disposiciones legales para la vigilancia de los recursas gubernamentales en esa
época, origind la busqueda de mejores procedimientos, credndose la Contaduria

Mayor de Hacienda.

Al transcurrir el afio 1867, se establece el Reglamento para la
administracion y contabilidad de los caudales del gobierno federal, dando inicio
a la profesionalizacion de los servidores pablicos en las dreas de las finanzas
pubiicas, indica quienes deben ocupar los cargos y las atribuciones de los

mismos.

En 1869 es el esplendor de un sistema incipiente de contabilidad

gubernamental por la aceptacién de la partida doble en sus técnicas de registro.

Para 1881, se introduce la técnica de la partida doble, el sistema de pdlizas
y la glosa previa, logrando formular guias e instructivos normativos por primera

vez en la historia para los recaudadores de fondos.

A principios de este siglo 1910, el proceso de la Revolucién Mexicana trajo
como consecuencia un retraso en la consolidacidn financiera de las instituciones
gubernamentales, se centraliza fa administracién pabiica y la elaboracién de la
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cuenta publica a través del Ministro de Hacienda, creandose la Direccion de

contabilidad y Glosa.

En 1915 se creo el Departamento de Contabilidad y Glosa, dependiente de

la Secretaria de Hacienda.
En 1916 aparece el catdlogo de cuentas de la época.

En 1917 por Decreto Presidencial, se promulga la Ley Secretarias de
Estado se cred el Departamento de Contraloria que dependia de la Secretaria de
Hacienda, se establecen por vez primera los sistemas de contabilidad
gubernamental, glosa, fiscalizacion y control de los ingresos y egresos federales
normados por la Ley de Ingresos vy el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Después de superado el conflicto armado en 1935, las autoridades
gubernamentales establecen los primeros ensayos que regulan el funcionamiento
de la contabilidad y presupuesto, se promulga ia Ley Orgéanica del Presupuesto

de Egresos de la Federacion.

En 1936 mediante ia Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda,
tiene como facultad revisar y glosar ia Cuenta Pablica de la Hacienda Federal y
todas aquelias dependencias que manejan fondos o valores de la federacion.

En 1937 se clasifican las cuentas de presupuestos, del erario, de

administracion y de inventario.

De 1939 a 1355 se logré un periodo estable, credndose y modificandose

las instituciones normativas del contral de fondos, valores y bienes de la nacion.

En 1956 se modifica la presentacidn de los estados financieros ofreciendo
un solo documento: Balance General y dentro de éste la informacién de cada uno

de los renglones.
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En 1967 mediante la reforma de la Ley Organica de la Contaduria de la
Federacion, se centraliza e! sistema de contabilidad gubernamental, estableciendo
por norma conservar los libros y documentacion comprobatoria por parte de los
servidores publicos, misma que pondran a disposicion cuando la Contaduiia

Mavyor de Hacienda se los requiera.

Para 1968 se modifican los procedimientos para contabilizar los ingresos

Y egresos.

En 1970 se establece el criterio de que la acumulaciéon de gastos
devengados al finalizar el afio se cargan al presupuesto y se abonan en cuentas
de administracion y los gastos que no entran en este proceso se registran en la

deuda publica.

Al transcurrir el afio de 1975, el sistema presupuestal no daba respuesta
a las demandas planteadas, por lo que el cambio natural se origina en la

realizacion de nuevos y mejores programas, métodos y practicas.

En 1977 con la reforma administrativa, se crea la Secretaria de
Programacion y Presupuesto que conlleva la modificacion radica! presupuestaria
y adopta el régimen de planificacién, programacion, seguimiento, evaluacién e
informacion con el proposito de delinear el funcionamiento de la contabilidad en

ia administracién publica.

En esta época se descentraliza la contabilidad, creando la Direccién General
de contabilidad gubernamental, se promulga la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal, se establece la Ley Orgénica de la Administracion
Puablica Federal. En consecuencia se implanto la técnica de! presupuesto por

programas y se fortalecid la contabilidad gubernamental.

De 1980 a 1990 permanece inmovil el sistema de contabilidad
gubernamental originando un periodo de madurez con los elementos con que se
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contaban en esa época. El presupuesto por programas fug mas sustantivo que la

prapia contabilidad por ser una actividad més dificil de normar.

Para 1992 la Secretaria de Programacién y Presupuesto por decreto
presidencial, se fusiona con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
subsistiendo la Direccion General de Contabilidad Gubernamental y conservando
en su estructura las Direcciones de Cuenta Publica y Normatividad. Enla primera
se entregan los estados financieros y presupuestarios mensuales y los informes
anuales de cada dependencia o entidad de la administracién publica federal, en
la segunda, determinan las normas y las publican mediante manuales de

operacién.

Por lo anterior el sistema de contabilidad gubernamental adopta cambios
fundamentales que permiten su evolucién, siendo el documento histérico de la
cuenta plblica que refleja la trascendencia y los propdsitas de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, los ordenamientos legales

y reglamentarios en la actividad financiera nacional,

A finales de 1993 e inicios de 1994 como resultado de la reforma
monetaria, se tendrdn que "reexpresar” los datos de los informes y estados

financieros en nuevos pesos parala cuenta de la Hacienda Publica Federal.
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1.1.2 LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN EL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO

Con la finalidad de ser congruente y contar con un punto de referencia
respecto a la contabilidad gubernamental en el gobierno del Estado de México,
inicio en la misma época def origen y evolucion de la contabilidad gubernamental
de la federacion, pero describiendo lo mas detallado en este apartado por el

interés que representa la presente tesis.

En 1824 surgen los primeros antecedentes de las disposiciones para crear
la organizacion provisional del gobierno interior del Estado de México, en el
mismo afo se expide la Ley Orgéanica Provisional para el Arreglo del Gobierno
Interior del Estado; considerando las atribuciones de la Hacienda Publica Estatal.

En aquella época, se contaba con un ramo especial hacendario en el que
se establecid una tesoreria general, cuya funcidn constituia en "recaudar todos
los caudales para gastos del estado”. De igual manera se establecid una

contaduria para el examen y glosa de las cuentas del estado.

El gobierno procurd que los enteros de los productos de las rentas se hagan
en las cabeceras de las prefecturas respectivas para que éstas lo verificaran en

la tesoreria general, del modo que se estimara necesario.

Ya en esta época, se instrumentaban los presupuestos de egresos para

cubrir los gastos del gobierno estatal.

A fines de 1824 las relaciones entre gobierno federal y del Estado de
México estaban deterioradas principalmente por el funcionamiento del sistema
federal de ingresos, lo que perjudico el desarrollo del Estado de México.

En 1825 el Congreso Constituyente del Estado de México con el objeto de
arreglar definitivamente todo lo perteneciente a los ramos que forman la Hacienda

del Estado de México, decreto lo siguiente:
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Se crearon las bases generales del sistema de hacienda del estado,

Se norma {a funcién de la tesoreria general y la contaduria.

Entre las facultades y obligaciones del gobernador, contempla la de
cuidar de que se enteren oportunamente los caudales y se presenten

las cuentas correctamente.

Formulara los reglamentos para la mas facil y exacta recaudacion de

impuestos.

Se establecerd por cuenta del estado una casa de moneda con su

correspondiente oficina de apartado.

Se autorizan puestos y cargos de administradores generales de
distrito y seran los tnicos responsables al gobierno por todo lo que
se recaude o se deje de recaudar, remitiran mensualmente el estado
de existencia en cajas y rendirdn anualmente dentro de los tres

primeros meses del aiio la cuenta general de su administracién.

Los recaudadores inmediatos de las rentas publicaran cada semana
por imprenta o por sus medios de los ingresos con expresién de la

persona que los ha causado.

Los administradores de las cabeceras publicaran igual nota de los
ingresos cada quincena y el estado que deba resultar del corte de

cada caja.

Los administradores de distrito, publicaran mensualmente nota de los
ingresos y el estado de! corte de caja.



- El prefecto serd el interventor de la administracion de distrito.

- No podra enterarse cantidad alguna en la administracién general, sin
pdliza tirada por el prefecto,

- Deberdan existir los libros respectivos de padlizas y tomas de razén de

las cantidades enteradas.
- Los cortes de caja se efectuaran cada mes.

- El tesorero general es el Onico responsable al gobierno de todas las

cantidades provenientes de las rentas del estado.

- La tesoreria no podra recibir cantidad alguna sin péliza tirada por la
contaduria, que servird de comprobante del cargo a la cuenta del

tesorero.

- Se establecen gastos fijos y periddicos los que estdn detallados y
normados a los que deberédn sujetarse.

- El tesorero ilevard los libros de cargo y data (descargo) por cada
ramo, asi en cargo como en data tendran abierta su cuenta particular
{auxiliares}, se renovaran a un ano, las fojas serén firmadas la primera
y la ultima por el gobernador, se remitirdn cada afo en clase de
comprobantes de la cuenta a la contaduria general.

- El tesorero efectuara diariamente corte particular de caja y pasaré al
gobierno razon de las existencias que hubiese, dentro de ios tres
primeros meses del ano rendird precisamente la cuenta del afo

anterior.

Durante esta época en que la contabilidad gubernamental del Estado de

México inicia y se transforma al transcurrir el tiempo, se van perfeccionando los
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métodos de registro a su vez vislumbra la consolidacién de las dreas contables,

como

cinco

es el caso de la contaduria general del estado que estaba conformada por

departamentos los que se describen a continuacion:

- Departamento de rentas unidas, cuya funcion era la de glosar las
cuentas y las de las rentas unidas del estado. Llevar el libro de tomas
de razon de las leyes y ordenes del gobierno que se expidan para el

manejo de cada ramo o actividad.

- Departamento de polizas y tomas de razon, entre sus funciones

Hlevaré los siguientes libros:

- De pédlizas, se copiaran literalmente todas las que expida la

tesoreria.
- De asientos de ordenes, se copiaran las que el gobernador expida.
- De tomas de razén, se registraran todos los despachos y en.general
de todos los individuas que por cualquier titulo tengan que percibir

cantidades de la hacienda del estado.

- De escrituras de fianzas, se tomarén de todos los empleados de

gobierno.

- Departamento de municipalidades, ejecutar la glosa de las cuentas
municipales y llevar libro de tomas de razén y asiento de 6rdenes.

- Departamento de comunes, se le asignaban funciones prefijadas.

- Departamento de archivo, custodiar todos los libros previamente

declarado su contenido.
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Para 1827 se expide el primer " Reglamento Interior para la Secretaria del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México ", mediante el cual contempla

la estructura Organica del Ejecutivo y su Administracién Publica compuesta por:

La Secretaria de Gobierno, que entre otras funciones ejercfa la de

administracion publica estatal y la revisién de las cuentas.
El Departamento de gobierno, controlaba la riqueza publica.

El Departamento de hacienda, con sus tres secciones de pedidos

-liquidaciones, aduanas y tesoreria general con su derivacién de contaduria.

En el transcurso de este afio se precisan las atribuciones del Congreso,
entre las cuales determina fijar anualmente los gastos del estado y establece
cubrirlos con contribuciones necesarias determinando su cuota, duraciény modo
de recaudarlos. Asi mismo, considera examinar y calificar cada afo la cuenta

general de inversion de caudales del estado.

En 1830 desaparecen tanto la casa de moneda como las tesorerias
forédneas y se mantendrd un agregado a la administracién de rentas al tanto por

ciento, esta accion determina al precursor del servicio {despacho) externo.

En 1832 se instituye la formulacién de cuentas en clase de auxiliares.

En 1833 se establece la Direccién General de Rentas del Estado y por

primera vez se emplea la técnica y concepto de! "abono" {(haber).
Y p

A principios de 1834 con las reformas constitucionales aparecen los
secretarios de despacho. Se decreta el Reglamento para la Direccion de Rentas
del Estado, cuyo titular es nombrado por el Poder Legislativo y es considerado
jefe inmediato de las oficinas rentisticas y aquellas que administren, entre ellos

el tesorero vy contadores.



21

Es en este afio donde se manifiesta mas la formalizacion de la contabilidad

gubernamental del Estado de México, por los siguientes considerandos:

- Se decreta [a Ley Organica de la Institucion Puablica del Estado de
México y corresponde a su apartado de instruccion en generai del
curso de comercio con duracion de un afio en el estudio del idioma
inglés vy la teneduria de libros, en que por primera vez en la historia

del Estado de México, se preparanjos futuros tesoreros y contadores.
- Se crea la profesion de Contador Puablico.

- Se suprimen las plazas de contadores de moneda y administrador de

papel sellado en la tesorerfa.

- Se crea la Contaduria General e implanta un nuevo método para
presentacion de las cuentas corrientes, consistiendo en:

- Los libros seran impresos.

- La caratula y calce de los mismos deberan ser rubricados en

cada una de sus fojas.

- - Se imprimiran los formularios a que deben " arreglarse” las
mismas cuentas y los circulard en su oportunidad.

- A partirdel 1 de Septiernbre de 1834 se inicia el nuevo método,
cerrandose las cuentas corrientes anteriores en el mes de
agosto anterior, considerando basicamente:
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- Las partidas de cargo, se asentardn en las cuentas de las
administraciones una en pos de otra,expresandouse en cada una
al margen izquierdo el ramo de su procedencia y al derecho por

la cantidad en gque consista el cargo.

- La Data (descarga) de los gastos de administracion, Gnicos que
deben constar en dichas cuentas, se hard con la debida

especificacién de los objetos en que se ejecuten.

- A fin de mes cerrardn las cuentas con los resimenes de las
partidas de cargo y data y la comparacién del monto de unosy
otros a efecto de deducir los productos liquidos (sobrantes o

faltantes), lo que significa el saldo.

- En el mismo libro y con la debida separacion, se llevara razon
circunstanciada (justificacién) de los créditos activos |

deudores).

- Con respeto y solemnidad, se prestars juramento del contenido

de las cuentas que se les hayan presentado.

Para 1835 el sistema de ingresos se descentraliza del régimen federal.

Por primera vez en 1844 se presenta una ampliacion al presupuesto
decretado en este afio, lo que da origen a la redistribucién de las asignaciones

para los gastos del estado por cada ramo de la administracion publica.

En 1845 el gobierno en uso de sus facultades constitucionales a través de
la asamblea departamental de México, establece la planta (plantilla de personal)

de la tesoreria y contaduria otorgando los nombramientos correspondientes.
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Para este mismo aio, se formulara el presupuesto de gastos {del egreso)
por cuenta de los fondos todos los afios en los primeros ocho dias del mes de

noviembre y cuidara remitirio al gobierno antes que culmine el mes de diciembre.
Aparece en 1846 el cargo de contador departamental.

El papel del contador pablico adquiere mayor trascendencia en el desarrollo

de su profesion dentro de la Administracion Pablica Estatal, por lo siguiente:

- La pureza en la administracion de las rentas del estado origina que
entre los empleados que puede remover el gobernador, se encuentra
el tesorero y el contador general, por lo que histdricamente es en
esta época que estos puestos formardn parte en la designacion del
gabinete de gobierno en lo futuro.

- Mediante el arreglo de la Hacienda Publica, se genera el reglamento
orgénico de las oficinas generales de hacienda del estado en el cual
sefala que se elevan al rango de oficinas generales la direccion de
administracién, la contaduria y la tesoreria.

- La Direccion de administracién, la conforman 3 "secciones " como

lo son: central de contabilidad, correspondencia y recaudacién.

En este afio se le reconoce al Estado de México, como parte integrante de
la Federacion Mexicana bajo los auspicios del sistema federativo.

En 1847 se establece una contribucidn mensual sobre profesiones y

ejercicios lucrativos, derivado que en 1834 se cred esta profesion.

Para 1848 el gobierno dispone se liquide la deuda pasiva del estado y la
pague con bonos a través de la tesoreria representandolos con un valor cada uno
pero conteniendo todas las sefias y contrasefas que el contador departamental

estime convenientes para evitar su falsificacion.
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En 1852 destaca la figura del contador publico, ya que se instaura un
consejo de estado formado por los secretarios de despacho, el fiscal del tribunal,

el tesorero, el contador y presidido por el secretario de gobierno.

En el afio de 1855 el Departamento.de Hacienda desaparece y se crea la
Secretaria Je Hacienda del gobierno del Estado de México con las mismas

funciones y ampliando sus atribuciones.

En 1861 se crean las bases constitucionales de la organizacidon polltica
estatal, estipula que habrd un congreso formado por tres Secretarfas de

Despacho, uno de los fiscales del tribunal y el tesorero.

A la Tesoreria General del Estado, posteriormente se le denomina Tesorerla
General y es el momento en que la Contaduria desaparece y se convierte en una

seccion de la Secretaria de Hacienda.

La nueva administracion acuerda mandar a liquidar la deuda pasiva del

gobierno del Estado de México.

Para 1868 por decreto constitucional aparece la Ley de Hacienda normando
sus atribuciones y facultades por su creacién y reglamentan la composicion del
Consejo de Estado; integrado por tres Secretarias de Despacho, un fiscal del

tribunal superior, el tesorero general y cuatro consejeros honorarios.

Histéricamente por decreto constitucional del Estado de México se otorga
el nombramiento de tesorero, con su participacion se promueve la cancelacién

del crédito activo y pasivo del estado

En 1869 se le concede la facultad al gobierno para establecer la
contribucion personal y por vez primera se registran los deudores de la hacienda

publica del estado.
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El 14 de septiembre de 1870 se reforma ia Constitucion Politica del Estado
de México, apareciendo nuevamente la contaduria y se determinan las bases para

la formuiacién del presupuesto de egresos.

En esta época la Hacienda Publica se integraba por la Tesoreria General y

la Contaduria que estuvo dependiente de la Secretaria de Hacienda.

De 1871 a 1893, la Constitucion Polftica del Estado de México trata

articulos béasicos y transitorios en materia de:

- Prevenciones generales a que deberd sujetarse la Administracion

Publica Estatal.
- Bases para ia organizgcién de la Hacienda delica del Estado.
- Division general de las contripucioneé.
- Bases de la organizacion de la Tesoreria General.
- Procuraduria General de Hacienda.
En 1894 se concede al Tesorero General del Estado la facultad ecoﬁyémic'ab
coactiva para que haga efectivo el cobro de las cantidades qué rgsglten a favbr

del erario (tesoro publico).

Se establece en 1895 en la Tesorerfa General una seccion encargada de la

recaudacion de impuestos,

En 1897 se creala Direccion General de Rentas y de la Contabilidad Publica

del Estado, principalmente con las siguientes atribuciones:
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- Elaborar fos proyectos de Presupuesto de Ingresos y Egresos.
- Lievar contabilidad publica.

- Concentrar los caudales recaudados en el Departamento Central de

Caja.
- Celebrar contratos para la compra de efectos vy (tiles para el Estado.
Para el aio de 1901 desaparece la Direccién General de Rentas.

Es en 1907 cuando se otorga a nivel nacionai el primer titulo profesional

de la carrera de Contador Publico.

En 1917 la Secretaria de Hacienda cambia de denominacién pasando a ser
Direccion de Hacienda con las mismas facultades que la anterior. Se establece la
Procuraduria General de Hacienda con el objeto de defender los intereses de la
Hacienda Publica del Estado y sus Municipios.

En este mismo afo desaparece de manera provisional la Contaduria y se
promulga la Ley de Egresos, se contempla la reestructuracion administrativa y
aparece: Administracién Publica, Tesoreria y Caja, mediante la Ley Organica de

las Dependencias del Poder Ejecutivo del Estado de México.

En 1941 se elabora de manera detallada y sistematizada la estructura de
la Administracién Publica Estatal. Se establece el Reglamento interior de la
Secretaria General de gobierno, sin observar cambios sustantivos en materia

financiera.

Sin embargo, para 1955 mediante la Ley Organica de las Dependencias del
Poder Ejecutivo del Estado de México, se establece el funcionamiento de su

estructura administrativa y se vislumbra mayor complejidad debido al incremento
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de dependencias y atribuciones asignadas; tales como: Direccidn General de
Hacienda con su Departamento de Estadistica y Economla (atiende las finanzas
publicas del estado y rnunicipios) por lo que desaparece la Tesoreria General.

Por acuerdo del Ejecutivo del Estado en 1969 se crea la Contaduria
General, a su vez se crea el Departamento de Compras; restandole atribuciones
a la Direccién General de Hacienda y en este afio se establece la Direccion de
Promocion industrial Comercial y Artesanal, pasando a depender de esta el

Departamento de Estadistica y Economia,

En 1976 conforme a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado, se
fusiona la Procuraduria General de Hacienda en la Direccién General de Hacienda,
con estas disposiciones se crean las Direcciones Generales. En este caso para
la Direccion General de Hacienda le corresponden las siguientes atribuciones:

- Determinar la politica fiscal de! gobierno del Estado de México

- Recaudar los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,

participaciones y demas contribuciones que se decreten.
- Efectuar inspecciodn fiscal.

B Caucionar { fianza - garantia ) a los funcionarios por el manejo de los

fondos del erario.

- Establecer la Contraloria General de Hacienda Publica del Estado y

de los Organismos Descentralizados.

- Formular la cuenta pablica que el ejecutivo debe enviar anualmente

a la legisiatura del estado.

- Aplicar leyes, reglamentos y demas disposiciones fiscales,
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Determinar el procedimiento administrativo de ejecucién.

Formular anteproyectos de las leyes de ingresos y egresos del

estado.

Asesorar a la hacienda municipal a solicitud de los ayuntamientos.
Glosar en farma preventiva las cuentas de ingresos y egresos.
Vigilar los ingresos y egresos del estado.

Controlar los bienes inmuebles propiedad de! Estado.

Recaudar por cuenta del ISSEMYM los descuentas correspondientes
a los trabajadores del estado y aquellos que legalmente; asi, se

determinen,

Tramitar y vigilar las concesiones, franquicias y subsidios fiscales

que acuerde el ejecutiva.

Supervisar y controlar los establecimientos de venta de alcohol y
bebidas alcohdlicas para efectos fiscales, asi como la entrada y

salida del territorio del estado de estos productos.

Computar, automatizar y procesar los datos necesarios para la
formulacion de un inventario de informacion para el mejor
funcionamiento de las distintas dependencias. Por primera vez se

generan los manuales de organizacidon y de procedimientos.

Estabiecer el impuesto catastral de las propiedades de los inmuebles

para efectos fiscales.
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- Planear, programary evaluarias inversiones econdmicas del gobierno

del estado.

- Coordinar la planeacién y programacién de la inversién ptblica

federal.

- Qrientar la inversién privada que se realice en el estado,
especialmente aquella que por su importancia pudiese afectar su

proceso de desarrollo.
- Implementar el plan estata! de inversion publica.

En 1981 se establece {a Ley Orgénica de la Administracién Pulblica y
producto de esta reforma, se crearon nueve secretarias; ademds de la
Procuraduria General de Justicia de! Estado, dependiente del gobernador, siendo

estas:

- Secretaria de Gobierno

- Secretaria de Finanzas

- Secretaria del Trabajo

- Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social
- Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras Publicas

- Secretaria de Desarrollo y Agrapecuario

- Secretaria de Desarrollo Econdmico

- Secretaria de Administracion

- Secretaria de Planeacién

Las reformas administrativas mas representativas que corresponden al
gobierno del Estado de México para el desarrollo de la contabilidad gubernamental

fueron las que se plantearon a principios de la década de los ‘80,
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Las reformas administrativas desde el punto de vista contable, mostraron
el verdadero panorama de fas actividades del sector publico en lo referente al
ejercicio presupuestal, actualizacién de los sistemas contables, la clasificacion
econdmica del sector central, se perfeccionaron las politicas de egresos a través
del analisis, depuracion y mejoramiento de los estados de situacién financiera,

estados de resultados y de deuda puablica.

Las modificaciones antes comentadas dieron origen al sistema de
contabilidad gubernamental en el ambito de la administracién pablica estatal,
siendo la Secretaria de Planeacion, a través de la Direccién General de Evaluacion
y Control, las dependencias que en sumomento disefiaron los sistemas contables
del gobierno del Estado de México, mediante la estructura orgdnica de la
Subdireccion de Contaduria Gubernamental, el Departamento de Contabilidad de
Inversiones, el Departamento de Deuda Publica, el Departamento de Control
Contable de Organismos Auxiliares, el Departamento de Ingresos y Egresos y el
Departamento de Adeudos al Sector Publico Estatal.

En 1989 nuevamente mediante reformas administrativas, se modifica la
estructura organica de la administracién publica resultando de esta disposicién
la fusién de la Secretaria de Finanzas con la Secretaria de Planeacion, dando

origen a la actual Secretaria de Finanzas y Planeacion

La Secretaria de Finanzas y Planeacién, para el desarrollo de los asuntos
de su competencia contard con !a siguiente estructura orgénica:

Secretaria
- Secretaria Particular
- Coordinacion de Control de Gestion
- Coordinacion de Asesores
- Coordinacién de Informatica
- Comision Permanente de Tesoreros Municipales y Funcionarios
Fiscales
- Comisién Coordinadora de Capacitacion y Asesoria Fiscal



Subsecretaria de Ingresos
- Direccion Técnica de Ingresos
- Direccién de Recaudaciéon y Control
- Direccion de Fiscalizacion
- Direccion del Registro Estatal de Vehiculos
- Delegaciones
- Administraciones
- Receptorias de Rentas
- Agencias Fiscales
- Areas de Recaudacion
- Areas de Control

- Areas de Fiscalizacion

Subsecretaria de Planeacioén y Presupuesto
- Direccidn de Planeacién
- Direccion de Gasto Publico

- Direccion de Inversidn Pablica

Subsecretaria de Tesoreria General
- Direccion de Tesoreria

- Direccion de Crédito

Procuraduria Fiscal
- Direccidn de Asuntos Juridicos Fiscales
- Direccion de Legislacion y Consulta Fiscal
- Direccion de Asuntos Contenciosos Fiscales

Contaduria General Gubernamental
- Direccién de Contabilidad de! Sector Central
- Direccion de Contabilidad de Organismos Auxiliares

- Direccion de Cuenta Publica

31
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Las unidades administrativas de la Secretaria de Finanzas y Planeacién
ejercerdn sus atribuciones de conformidad conlas disposiciones legales vigentes,
ajustdndose a los lineamientos, normas y politicas que fije el titular de esta
secretarfa y en su caso las que establezcan otras dependencias de I8

administracién publica del Estado de México en su ambito de competencia.

En materia de contabilidad gubernamental para el registro de las
operaciones del Poder Ejecutivo del Estado de México, se determinaron las

siguientes funciones de la Contaduria General Gubernamentai:

- Formular, registrar y controlar las operaciones financieras,
presupuestales y contables que generen las dependencias que

conforman el sector central de la administracion puablica estatal,

- Integrar, consolidar y analizar la informacion financiera de las
dependencias del sector central para la presentaciéon mensual de los
estados financieros y del informe anual del gobierno del Estado de

México.

- Recabar la informacion contable, presupuestal y financiera del sector
central para la formulacion de fa cuenta de la hacienda publica del
gobierno del Estado de México.

- Establecer normatividad y supervisién para la ejecucion periddica de
los estados de cuenta que se origen de las conciliaciones con las
distintas dependencias de Ia administracion publica, asi como;

proveedores, contratistas y acreedores.

- Supervisar y controlar las conciliaciones mensuales y anuales
realizadas conjuntamente con las diferentes dependencias de la

secretaria.
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Supervisar y controlar el registro de la deuda publica directa y la
avalada por el gobierno del Estado de México.

Normar y establecer ios lineamientos generales en materia contable
y financiera de las dependencias del sector central.

Establecer la normatividad para la cancelacién. de cuentas

incobrables.

Evaluar y autorizar pagos a favor de terceros derivados de
retenciones efectuadas por el gobierno del Estado de México.

Vigilar y ejecutar el registro de contratos por concepto de prestacion
de servicios profesionales, mantenimientos y arrendamientos a favor
de! gobierno del Estado de México, asi como; autorizar el pago de los

mismos.

Remitir los estados de cuenta a solicitud expresa de las

dependencias.

Expedir certificados de no adeudo de servidores publicos,
proveedores, contratistas, asi como; determinar saldos a favor de

terceros.

Notificar periédicamente a las dependencias normativas la

antigledad de saldos relativos al punto anterior.

Otorgar las facilidades e informacién a los auditores para determinar’

estados de cuenta segun oficio de comisién.

Coordinar con la caja general de goblerno Ia afectacién presupuestal

y contable en la programacion de los pagos.
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La presencia del gobierno federal en el Estado de México, ha sido
determinante y se ha hecho presente en el desarrollo social y econémico de la

entidad.

El sisterna de captacion de ingresos vy la distribucion def gasto en el ambito
federal, asi como; la operacion de acciones reservadas a dependencias federales,
obligan a referirse a la presencia de éstas dentro de la administracién publica

estatal.

En efecto para 1992, distintas medidas descentralizadoras han permitido

que disminuya la presencia federal en los estados de la Republica Mexicana.

Las dependencias federales que hasta 1993 tenlan representacién u

oficinas en el Estado de México, eran:

- Aduana interior del Estado de México.

- Oficina Federal de Hacienda No. 14.

- Banco de crédito para el centro.

- Delegacion regional de programacién y presupuesto, siendo esta
Gltima dependencia ta que se relaciona de manera directa con el

sector central del gobierno del Estado de México.

En la actualidad a través de la secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
coordinanacciones de contabilidad gubernamental contando para ello con oficinas

representativas de manera reciproca para el control de fos recursos publicos.

En el presente capitulo me he permitido presentar una sintesis de la
evolucién de la contabilidad gubernamental tanto a nivel federal como a nivel del
Estado de México; aunque al investigar encontré un sin nimero de divergencias

en las fuentes de informacion y/o documentos.
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He tratado de evaluar los errores de apreciacién que confunden al lector y
que no plasman ia verdadera historia de ia contabilidad gubernamental en México,
seleccionando lo mas significativo y no contradictorio, por 1o que corregl hasta
donde lo permitio el alcance de esta investigacion, Sin embargo para no desviar
el objetivo de la presente tesis, si alguien quiere profundizar en esta informacién;
sugiero consulte la bibliografia utilizada por su servidor.
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1.2 MARCO LEGAL

Considero fundamental que es preciso conocer las disposiciones juridicas
para la operacion del sistema de contabilidad gubernamental; ya que reglamentan
la accién propia del mismo, asf como; para que los responsables de ejecutar el
sisterna actden con las facultades y obligaciones que les confieren las leyes

creadas en esta materia.

1.2.1 AMBITO FEDERAL

Por lo que corresponde al marco de actuacion de la contabilidad
gubernamental en la federacion (recordemos los antecedentes en que el sistema
federativo se hace presente en los estados de la Reptblica Mexicana). A
continuacion relacionaré las leyes bésicas que a mi juicio deben considerar los

titulares de las dependencias publicas:
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 31 fraccion IV .
Articulo 73 fracciones VI, VII, IX, XXIV y XXIX

Articulo 74 fracciones Il, Il y IV

Articulo 117 fraccion VIt

Articulo 126

- Ley Organica de la Administracidn Pablica Federal

Articulo 31 fracciones I, i1, XIV, XV, XVIy XXIll
Articulo 32 Bis fracciones VIli, IX y XIli
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Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal
Capftulo ! articulos 1y 2

Capitulo Il articulo 13

Capitulo il articuios 28 vy 29

Capltulo IV articulos def 39 al 43

Capftulo V articulo 45 fracciones |, i y ill

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico
Capitulo t articulos del 81 al 83

Capitulo Il articutos del 80 al 111

Capitulo 1t articulos del 112 al 129

Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1995

Articulo | fracciones 1, i, i1, 1V, V, VI, VH, VIll y {X
Articulos del 10 a 13

Ley General de Deuda Publica
Articulos del 1 al 32
Ley de Servicio de Tesoreria de la Federacion

Articulos 5, 15, 18, 29, 30, 32, 35, 39, 40, 43, 45, 46, 55, 58, 71,
82, 83, 84, 85, 86, 88, 89y 90

Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda

Articuio 21



1.2.2 AMBITO ESTAVAL

Fortaleciendo las| disposiciones en materia de contabilidad gubernamentat
en el gobierno del Estddo de México, tenemos que el sistema estd conformado

por seis apartados que son los siguientes:

- De la conta}ailidad y cuenta publica
- De la deudg
- De ingresos
- De gastos ¢ egresos

- De revision| fiscalizacién, inspeccién y evaluacion

- De leyes gdgnerales .

El mejoramiento fe las finanzas publicas estéd basado en la estructura de los
programas y €stos g su vez en una legislacion congruente y eficaz que
fundamenta el sistemyg propuesto de contabilidad gubernamental, por lo que las

leyes y reglamentos que sustentan el sistema son:

- Constitucidn Pclitica del Estado Libre y Soberano de Méxtico

fracciones XXX, XXXI, XXX, XXXill, XXXIV y XXXV

fraccion XIX

Articulo 61
Articulo 77

- Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado
Articulo 23

Articulo 24 fracciones |, V, Vil, Xi, XIl, XXli, XXV y XXVIi
Articulo 38 Bis fracciones if, VIII, X, X y XXIil
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Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 1995

Articulo 1
Articulo 2
Articulo 8

Ley de Deuda Publica del Estado de México

Articulo 2

Articulo 11 fracciones | y I
Articulo 12 fraccion XVI
Articulo 21

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal 1995

Articuio 2
Articulo 3

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion

Articulo del 16 al 18
Articulo del 21 al 24
Articulo del 28 al 30

Ley Orgéanica del Presupuesto de Egresos del Estado de México

Articulo 1

Articulo 2 fracciones [, i, lll y IV
Articulo 8 b
Articulo 22

Articulo 23

Articulo 53
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Ley def Impuesto Sobre ia Renta

Articulo 72 fracciones |, il y Il
Articulo 73

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo 3
Articulo 32 draccién |

Ley Organica para la Contaduria General de Glosa del Poder

Legisiativo del Estado de México

Articulo del 2 al 4
Articulo 12 fracciones |, I, IIf, IV, VI y VI
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2.  CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

El objetivo principal de este segundo capftulo es presentar un marco general
de referencia de la contabilidad gubernamental, los conceptos bésicos de la
misma, los objetivos especificos, las diferencias de contabilidad entre entidades
publicas y empresas privadas, mencionar las caracteristicas de la contabilidad
gubernamental, describir las ventajas y desventajas, la comparaciéon de los
principios de contabilidad y las normas de auditoria.

l.a descripcion de estas diferencias permitirdn identificar y evaluar los

criterios adecuados para su registro.

2.1 CONCEPTOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Es importante conocer la conceptualizacion del tema por lo que a
continuacion describo diversos conceptos de contabilidad gubernamental por

autores e instituciones que consideré més importantes:

Es la captacion y registro de las operaciones financieras, presupuestales y
de consecucion de metas de las entidades a efecto de suministrar informacion
gue coadyuve a la toma de decisiones y a la evaluacidn de las actividades

realizadas. '

Es el registro sistematizado de las operaciones derivadas de los recursos
financieros asignados a las instituciones de la administracion publica, orientado

ala obtencidn e interpretacion de estados que muestren su situacion patrimonial,
2

TLey de Presupunsto, Comtabilidad y Gatto Publico Federal™- 2* Ed. .- Mexco: Ediciones Andrade, $.A. 1994 p.12

Se deta | Dhinccrdn Generat de Estudios “Guiade G iub: " 1" Ed. - México:
Luiciones Federal=s 1076 p @
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Es la técnica que se utiliza para registrar las transacciones de la
administracion publica y producir sistemdticamente informacién financiera,
presupuestal, programatica y econdmica, expresadaen unidades monetarias, para

facilitar la toma de decisiones de un Gobierno. *

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Es la técnica que registra sistemdticamente las operaciones que realizan las
dependencias y entidades de la administracion ptblica federal, asi como; los
sucesos ecandomicos identificables v cuantificables que le afecten con el objeto
:nuestal, programdtica y econdémica que

de generar informacion financiera,

facilite a los usuarios la toma de uocisiones, ?

PROFESOR BAYETO

Es la disciplina que se ocupa de la economia de la Hacienda Publica, cuyas
operaciones estudia en su conjunto y en detalle a los efectos de formar y
perfeccionar por via racional y experimental la doctrina administrativa de la
misma, ®

INSTITUTO LATINOAMERICANO DE CIENCIAS FISCALIZADORAS

La contabilidad gubernamental permite medir y registrar en términos
monetarios las operaciones, programas y actividades llevadas a cabo por el

Estado, sus Entidades y Qrganismos competentes. ©

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE PRESUPUESTO PUBLICO
Es una disciplina que as parte de la contabilidad de la que se extraen sus
principios y preceplos, a veces aceptandolos, para prescribir una serie de técnicas

destindndolas a captar, clasificar, registrar, resumir, comunicar e interpretar la

Castro, Hadl. Contabilidadt Gubrmamental -- 1* £d. - México [MCF, 1993 p. 17
0B.CIT. p, 16
IBIOEM 5 17

IBIDEM p.17
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actividad econdmica, financiera, administrativa, patrimonial y presupuestaria de
Estado, implementando un sistema de informacion de las Organizaciones Pablicas

y enmarcdndose en una estructura legal predefinida. 7

EN MI OPINION CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ES:

El registro sistematizado de las operaciones financieras derivadas del
presupuesto autorizado a las instituciones y/o dependencias de la administracién
piblica conforme a los programas de trabajo debidamente justificados para la

ejecucion del plan de desarrollo nacional, estatal o munigipal.

7

Castro, Radl. Contabilidad Gubarnamental -- 1° Ed. - Méxica: IMCP, 1983 p.17
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2.2 OBJETIVOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Si bien es cierto que la contabilidad gubernamental cumple con funciones
similares a los sistemas de contabilidad del sector privado, hay divergencias
fundamentales en los conceptos y en los métodos de aplicacion. A diferencia de
las empresas privadas, cuyas actividades se orientan principalmente a las
utilidades y a los rendimientos por inversiones realizadas. Los objetivos del sector
gubernamental no se rigen por el principio del lucro; por lo que a continuacidn se

relacionan los gue a mi juicio consideré mas relevantes:

- Cumplir con el ordenamiento constitucional de rendir con Ia
formulacion, presentacion en los términos y tiempos que determina la
ley para la entrega de la cuenta pubiica anual, ante la Camara de

Diputados.

- Permitir el controf de ingresos y egresos conforme a la normatividad

existente,

- Conocer anticipadamente los estados contables que permitan la mejor

toma de decisiones.

- Conocer los recursos financieros autorizados y determinar su

aplicacion con base a politicas de contencion del gasto.

- Mantener actualizados los registros e informar oportunamente a los

titulares de las dependencias.

- Coadyuvar a fa formulacién, seqguimiento, control y vigilancia de los

planes de desarrollo nacional, estatal o municipal.

- Proporcionar informacion financiera presupuestal, programatica y

contable oportuna.
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Permitir la transparencia en el manejo de los fondos, valores pablicos

y su correcta aplicacién.

Facilitar fa funcion fiscalizadora,

Procurar normas uniformes y consistentes para el registro contable de
cada entidad publica, que permitan determinar un método o sistema

de registro para ios estados y municipios,

Proporcionar un marco de referencia para regular la aplicacién de
métodos, procedimientos y practicas que adaptados a cada
dependencia publica o entidad permitan registrar, ordenar y mantener

un sistema efectivo de contabilidad,
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2.3 DIFERENCIAS DE CONTABILIDAD ENTRE ENTIDADES PUBLICAS Y
EMPRESAS PRIVADAS

A continuacion presento en forma sencilla un cuadro comparativo que nos

permite visualizar algunas diferencias fundamentales entre ambas:

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESAS PRIVADAS

. Por la naturaleza de sus fuentes

. La naturaleza de sus objetivos es
sin fines de lucro.

La finalidad es proporcionar
servicios de orden publico.

. Los activos fijos con gque cuenta

no los deprecia contablemente.

. La amortizaciéon de los activos
diferidos no la aplica

contablemente.

. Por la diversidad y por el volumen
de sus operaciones no reexpresa

sus estados de posicidn financiera.

. El marco de actuacion se basa en
leyes, reglamentos vy
ordenamientos especificos de la

administraciéon  pdblica  federal,

de ingreso su finalidad es el

lucro.

. Laactividad es 100% mercantit.

. Deprecia contablemente sus

activos fijos.

. Amortiza contablemente los

activos diferidos.

. Reexpresa sus estados

financieros

. Se rige por leyes fiscales y

leyes de caracter mercantil.



estatal o municipal.

. Las dependencias del gobierno

reciben ingresos, fundamentados
en preceptos juridicos tales como:
impuestos, derechos,
aportaciones, mejoras, fondos,
financiamientos vy recursos

federales, etc.

. En {as declaraciones para efectos

fiscales, esta exento en cuanto a

su presentacion,

. La sancidn fiscal no procede, se le

reconviene administrativamente.

. Otorga bonos de desempefio a

determinados niveles de

funcionarios.

. La normatividad contable la emite

la SHCP

Losregistros contables determinan
la situacion financiera, las
variaciones en su patrimonio, el
sus

ejercicio presupuestal,

programas, metas y objetivos.
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. Los ingresos son producto de
su actividad empresarial,

. Esta obligado a presentar

declaraciones fiscales.

. Se le sanciona por omisién o
extemporaneidad de sus

contribuciones.

. Reparte utilidad anual a todos
los empleados y bonos da
productividad de desempeiio a

directivos y empleados.

. La normatividad contable la
emite IMCP.

Los registros generan
informacion determinando |a
utilidad o pérdida, su situacion
financiera y los cambios en
dicha siiuacién.



. En los registros involucran una

mezcla de diversos programas.

. Cada cambio administrativo,
conlleva {a falta de continuidad e
impide el seguimiento, control y

evaluacidn de la contabilidad.

. Los periodos contables son
variables, se cancelan en cualquier

momento.

. Ante ninguna institucion registran
o certifican la obligacién de llevar

los libros contables.

. Los titulares de la entidad

representan a la dependencia.

. El  equivalente a presentar
"declaracion" es la comparecencia
de los funcionarios ante la Camara

de Diputados.

. Las multas o sanciones por no
cumplir con la presentacion de la
cuenta publica anual, son de
caracter administrativo sobre el
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. Existe consecucién de los

programas, respetan el principio

de consistencia.

. Existe continuidad, baséandose

en el principio de negocio en

marcha.

. LLos periodos contables son

regulares, siendo mas
representativos pues
determinan el éxito de la

actividad empresarial.

. Actualmente no se tiene la

obligacion de autorizar los libros

contables.

. Los representantes legales se

acreditan en las personas
morales o pueden actuar como

personas fisicas empresariales.

. Presenta declaracion anual ante

la SHCP.

. Cubren multas y/o recargos por

no cumplir en té&rminos de Ley
en la presentacion de [a
declaracién anual de la



titular de la Dependencia.

. Fiscalmente no compensa saldos

"declarados" a su favor o en

contra (se ajustan

presupuestalmente).

. Capta impuestos vy distribuye el

. Las

. Presentan

ingreso por cada sector,

dependencias reciben su
presupuesto de egresos autorizado
y lo ejercen para cumplir su fin

social.

Los titulares de las dependencias
solicitan incrementos
presupuestales.

proyectos de

transferencias.

. Compensan

49

empresa.

saldos en
declaraciones © solicitan la
devolucién de los saldos a

favor.

. Capta utilidades, las distribuye

. incrementa el

con base a ia ley y cubre

impuestos retenidos ante la
SHCP.

valor en el
mercado de sus acciones ©
bonos.
Optimiza la riqueza de los
propietarios.
Los empresarios, los egresos
que generan es para poder
ingresos que lo

realizar los

Heven a obtener ganancias.

. L.os propietarios incrementan su

productividad.
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2.4 CARACTERISTICAS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Con la finalidad de aportar una contabilidad gubernamental acorde con las
necesidades actuales de inforrmacion, es preciso conocer las caracteristicas de fa
misma y ajustarse a los ordenamientos que marca la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal; siendo las principales para el gobierno del

Estado de México:

- Se concreta la contabilidad gubernamental a través del presupuesto
por programas atendiendo la justificacién en primer término con lo que

se cuenta y posteriormente lo que se va a ejecutar,

- El presupuesto por programas, determina el criterio de sus objetivos,

asi como; los costos de ejecucion.
- Determina el ambito, naturaleza y funciones de cada dependencia.

- El registro de la contabilidad mezcla los catdlogos por concepto del
gasto presupuestal y aquellos que normalmente corresponden a la

actividad industrial o mercanti .

- Se basa en manuales emitidos por una dependencia normativa ‘para el

registro contable.

- Establece circulares internas del sector central que van dirigidas a los

titulares de las dependencias con caracter de obligatoriedad.

. Determina catdlogos de cuentas y formatos e instructivos para la
aplicacion contable que conileva la elaboracién de la cuenta publica.

- Aplica los boletines para su observancia que contienen reglas

especificas y principios de contabilidad.
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Acumula los registros por los periodos a que se refiera la

administracion del titular de la dependencia.

Las variaciones u omisiones de las actividades propuestas en los

programas de trabajo no son determinadas en la contabilidad.

Los registros contables son propios de las operaciones que ejecuta la
dependencia, sin embargo no son ajenos a los propuestos por la

dependencia normativa.

Permite depurar las cuentas y realizar los ajustes previos a la

eiaboracion de los estados financieros.

Permite consolidar y formular estados financieros en cualquier

periodicidad que se le requiera.

Facilita la formulacién contable para efecto de reportes de informacion

y estadlstica.

Permite evaluar unidades administrativas que inciden en el gasto

presupuestal.
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2.5 VENTAJAS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Este apartado tiene como objetivo proporcionar los elementos necesarios
para transformar paulatinamente el sistema de contabilidad gubernamental y para
obtener un informe mas claro y preciso, por lo tanto simplifica y facilita la
interpretacion de los datos para los diversos niveles de responsables. Por lo
anterior relacionaré las ventajas que representa el sistema de contabilidad

gubernamental.
- Separa el gasto corriente del gasto de inversion y de la cuenta publica.

- Reconoce el gasto en el momento en que se genera {lo registra como

comprometido).

- Controla las entidades que resultan deudoras o acreedoras, concilia,

compensa y finalmente determina su aplicacién contable.
- Facilita la obtencion de un estado de posicion financiera.

- Las secretarias de gobierno del Estado de México, a través de sus
direcciones generales, deben determinar sus propios registros
contables, patrimoniales y presupuestales, significando que controlan
sus ingresos, costos y gastos; asi como también sus activos, pasivos
y por Uditimo sus asignaciones para la atencion de sus compromisos

programaticos presupuestales.

- Permite proporcionar informacion en el momento y en el lugar en que
se realizan las acciones y se pretende mediante esta tesis, se logre
sobre bases homogéneas, ya que el registro de las operaciones
obedece al mismo esquema de funcionamiento en todas las

dependencias del sector central.
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- Cada dependencia conserva copia de la documentacién comprobatoria
de sus operaciones contables para los fines de glosa, auditoria del
ambito estatal, auditoria de cornpetencia federal y fiscalizacién por

parte del Poder Legislativo.

- Propicia el enlace con los respectivos presupuestos de las

dependencias del sector central (partidas globalizadoras}.

- Permite la integracion de informes a nivel de unidad administrativa,
programas, eventos especificos, sectores, ramos y que en su conjunto

determinan el sistema de contabilidad del sector central.

- Aplica los principios de contabilidad sobre bases de operaciones

devengadas.

- Cuantifica y clasifica las operaciones con criterios mas objetivos y

oportunos.

. El registro contable independiente de cada dependencia facilita que se
pueda ajustar a los sistemas utilizados en las entidades mercantiles

{proposito de esta tesis).

Es importante destacar que existen ventajas en materia presupuestal,
algunos estudiosos o interesados se confunden considerando que es materia
contable, sin embargo para determinar las diferencias a continuacion enumero lo

que corresponde a la programacion presupuestaria y sus ventajas:

- El presupuesto de egresos permite registrar en el lugar y en el
momento en que se efectia. Se obtiene informacién oportuna, veraz,
atil y confiable lo que significa que los responsables de los proyectos

y programas ejecuten debidamente las disposiciones gubernamentales.
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- El ejercicio presupuestal del sector central con base acumulativa,
facilita conocer los gastos, la formulacién y ejecucién de los programas
lo que representa el presupuesto de egresos de cada dependencia y
determina la evaluacién de los objetivos y metas de cada unidad

responsable.

- Promueve la comprobacién continua de las operaciones por cada
responsable, lo que permite conocer los avances de los programas y

sobre todo ia aplicacién del gasto publico.

- Es independiente su registro y control en materia contable, pero al final

congcilian el ejercicio presupuestal y el ejercicio "fiscal".

- El control presupuestal fortalece la evaluacién sobre los gastos de
capital y de operacion, tanto a nivel de dependencia como del sector

central,

- El presupuesto establece sistemas para el seguimiento de los

programas en su aspecto fisico - financiero.

Lo anterior permite simplificar el proceso de la contabilidad gubernamental
y para reforzar lo comentado a continuacidn presento la descripcion de aigunos
términos empleados en el tratamiento del presupuesto y que se relacionan con

la contabilidad gubernamental.

Gasto Corriente: Es el importe de las erogaciones del sector publico que se
consumen en el desarrollo propio de sus funciones administrativas y en la
prestacion de servicios que realiza, ademas de las transferencias de consumo que
efectia a otros sectores. Estas operaciones no incrementan los activos de la
Hacienda Puablica Federal. ©

s fa de Ll cidn y F puesto. S aria de € i6n, Direccidn General de Contabilidad Gubernamantal, Sisiema da
Contabilidad Gubsrnamental -- Maxico: SPP. 1980 p. 201
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Gasto de Inversidén: Es un capitulo en el cual se incluyen las erogaciones
destinadas a la adquisicién o inversién de bienes muebles e inmuebles, acciones,
bonos, obligaciones, participaciones, fideicomisos y titulos de crédito general. ®

Deuda Publica: Es la suma de las obligaciones insolutas a cargo del sector

.pﬁblico, derivadas de la celebracién de empréstitos sobre el crédito de la nacién.

10

Cuenta publica: Es el conjunto de estados contables y financieros y demés
informacién que muestre las operaciones derivadas de la aplicacion de las leyes
de ingresos y egresos, y su incidencia sobre el activo y el pasivo total de la

Hacienda Publica Federal, '

Presupuesto Publico: Es el gasto publico federal que se basard en los
presupuestos que se formulardn con apoyo en programas que sefialen objetivos,
metas y unidades responsables de su ejecucion. Los presupuestos se elaboraran

para cada ano calendario y se fundarén en costos. '?

Glosa: Es el control, fiscalizacidn y evaluacion del ingreso y gasto publico;
cuyo objetivo pretende revisar la cuenta de la hacienda publica del gobierno del
estado e informar los resultados en términos que disponga la ley y ademas

ordenamientos legales. ™

Si taria de P 30y &1 to, Sub: is do E . Direcidn General de Contabilidad Gubernamental. Sistema de
Contabiiidad Gubernamentat .- Méxica: SPP. 1980 p. 20

13 0B. CIT. h.6
" Ley Orgénica de [a Contadutia Mayor de Hacienda ~ Ediciones Gubernamentalss, p 17
“ley da Presupuesio Contabilidad y Gasto Publico Fedaral™ -+ 2* £d. .- México: Ediciones Andrade S.A. 1979 p.&

“Ley Qrgdnica de Ia Contaduria Mayos de Hacienda™. Edicianes Gubetnamentales. p.9
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2.6 DESVENTAJAS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

A continuacion relaciono los principales problemas o desventajas que
considero enfrentan las dependencias en la aplicacién y desarrollo de la
contabilidad gubernamental.

- Manejo de grandes voltimenes de documentos.

- Registro de operaciones divergentes.

- Planes, programas, metas y objetivos casufsticos.

- Falta de continuidad de los responsables de operar el sistema.

- Minimo conocimiento contable de los titulares de las dependencias.

- Falta de informacién para los responsables del sisterna.

- Duplicidad de esfuerzo en el proceso de contabilizacion.

- Periodos de contabilizacion demasiado prolongados.

- Carece de figura especializada en evaluar si el sistema empleado es el

adecuado.
- Obtencion de infarmacién financiera obsoleta.

- Carencia de datos para la mejor toma de decisiones por los encargados

de los programas o proyectos.

- Registro a base de operaciones pagadas, dejando sin considerar las

comprometidas y devengadas.
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Falta de una dependencia fiscalizadora o supervisora en el manejo de

los registros contables.
Falta de conocimiento y actualizacién en fa materia.
Falta de normatividad para el registro, presentacién, periodos, etc.

Falta de manuales o gufas especializadas.
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2.7 TABLA COMPARATIVA DE PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

Me permito antes de iniciar con la presentacion de la tabla comparativa de
los principios de contabilidad generalmente aceptados contra los principios
generales de contabilidad gubernamental, conocer las etapas histéricas de la
evolucién de la contabilidad por que reflejan las bases de la profesién contable
vy que ha sido adaptada al sistema gubernamental. Asi mismo, considero que es

el origen de los principios de contabilidad generalmente aceptados. "

ETAPAS HISTORICAS DE LA EVOLUCION DE LOS
PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

Primera. Desde su origen hasta antes de la revolucién industrial; etapa esta
en que se caracterizdé por registrar y controlar fundamentalmente transacciones

comerciales.

Segunda. Desde la revolucidn industrial hasta mediados del siglo XIX
cuando se incorporan los procesos fabriles al contro! y registro de la contabilidad;

o sea, se adiciona la contabilidad de costos a la contabilidad comercial.

Tercera. Cuando se usa y se abusa de la contabilidad para propdsitos
aviesas desvirtuando con ello Ia naturaleza de servicios sanos, éticos y de
profunda utilidad social de esta noble profesion. Esta etapa abarca desde
mediados del siglo XiX hasta 1930.

Cuarta. Se puede decir que de 1930 hasta la promulgacidon de la Securities
Act of 1933 vy de la Securities Exchange Act of 1934 se dio un histérico y de
impactante relevancia periodo de transicion. Y es a partir de esos aios, cuando

aparecieron ambas disposiciones de ley, en que nacen la contabilidad y la

Santtlana. Juan Haman Ongen de [os Pincipios de Contabildad. -- 1" Ed. - México: ECASA, 1993 p B8O
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auditoria modernas. La contabilidad soportada a partir de entonces, en "principios
de contabilidad generalmente aceptados”, y la auditorfa en “"normas vy
procedimientos de auditoria". Aun cuando ambos paguetes de pronunciamientos
salieron formalmente a la luz publica hasta 1939, entre 1932 y 1838 fueron
surgiendo los primeros soportes y antecedentes de los referidos.

Esta cuarta etapa es una de las consecuencias mis relevantes de la
actuacioén e intervencion del gobierno federal estadounidense al iniciar el periodo
presidencial de Franklin Delano Roosevelt en 1932.

Los primeros pronunciamientos contables distaban mucho en su concepcién
de ser illamados principios (principles) ya que surgieron con los nombres de
estudios  (studios), recomendaciones (recommendations), sugerencias
(suggestions), comunicados (communications), cartas (letters}, emisiones
(issues), investigaciones (researches), opiniones (opinions), reglas {rules), hasta
llegar, en 1839, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
{Generally Accepted Accounting Principles), como se les conoce hasta hoy en
dia. ’

Para comprender el origen de los Principtos de Contabilidad Generalmente
Aceptados, es preciso acotar que la cuna de los mismos fueron los principios
americanos. Sin embargo, para relacionarios con el objetivo del tema los

denominaré comao actualmente se les conoce, sefialando su origen, autor y afio.

- Principio de la Entidad.- Las operaciones contables estdn orientadas
principalmente a los propietarios en lo individual. {W.A. Paton) 1922,

- Principio de Realizacién.- Reconoce las utilidades en el momento de

la "realizacién” de las operaciones mercantiles. (Samuel J. Broad) 1932.

- Principio del Periodo Contable.- Se determind el uso del afo natural
mercantil como unidad contable de tiempo (American Institute of Accountants)
1935.
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- Principio de Negocio en Marcha.- La finalidad es continuar
desarrollando sus operaciones (no se conceptualiza con la pronta liquidacién o
quiebra), los activos fijos permiten lievar acabo los negocios, mediante los activos
circulantes que representan como se debe llevar los negocios {Lawrence R.
Dicksee) 1926

- Principio de! Valor Histdrico Original.- Se establecié que los activos
fijos se manejarén al costo historico de adquisicién {menos sus depreciaciones)
y los activos circuiantes se valuardn a su costo original y deber4 ajustar su valor

cuando en el mercado sea menor. {Hatfield) 1946,

- Principio de la Revelaciéon Suficiente.- Nace como consecuencia natural
de la filosofia implicita en un proceso juridico, se dio con la promulgacion de la
ley de valores de 1933 (Securities Act. of 1933).

- Principio de Importancia Relativa.- En 1929 el Fondo de la Reserva
Federal (Federal Reserve Board) de los Estados Unidos de América y el Instituto
Americano de Contadores {American Institute of Accountants) elaboraron
conjuntamente un folleto para informar a los contadores, auditores, banqueros y
hombres de negocios respecto a los métodos y procedimientos aprobados para
{a preparacién de la informacién financiera entre otros aspectos, dicho folleto

hacia referencia a lo que se debia entender por importancia relativa.

- Principio de la Consistencia.- El 22 de septiembre de 1932, el Comité
Especial de Cooperacion con las Bolsas de Valores del instituto Americano de
Contadores {Special Committee of Cooperation With Stock Exchanges of the
American Institute of Accountants) mediante un comunicado dirigido al Comité
de Acciones Cotizadas en la Bolsa de Valores de Nueva York {New York
Exhange’s Committee of Stock List) en el que en su parte medular recomendaba:

"La alternativa més préctica sera dejar a cada empresa en libertad de

determinar sus propios métodos contables, dentro de ios margenes disponibles,
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pero siempre y cuando manifiesten los métodos” {de contabilizacién empleados

y que los mismos sean empleados afio con ano).

- Principios de la Dualidad Econémica.- Este principio se integra de los
recursos con que cuenta la entidad para el logro de sus objetivos y de la fuente
de dichos recursos y en materia de registro es mantener la igualdad del cargo y

abono.

Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados: son conceptos
basicos que establecen la delimitacion e identificacion del ente econdmico, las
bases de cuantificacion de las operaciones y la presentacién de la informacion

financiera cuantitativa por medio de los estados financieros. '®

Los Principios Generales de Contabilidad Gubernamental: son fundamentos
esenciales para sustentar el registro correcto de las operaciones, la elaboracidn
y presentacién oportuna de estados financieros, basados en su razonamiento,
eficiencia demostrada, respaldo de legislaciones especializadas y aplicacién

general de la contabilidad gubernamental. '°

"

Instituto Mexicano de Contadotes fublicos. A.C. Principios de C ili « Edhcion 1993 .- México. p, 23

de F idn y P Principlos da Cq 1 - Edicidn 1982 -+ México, p. 4



CLASIFICACION DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD
SEGUN BOLETIN A 1DEL IMCP
Por la naturaleza de sus objetivos los principios de contabilidad cuentan
con la siguiente estructura basica de la contabilidad financiera.

r -~ Entidad
Los que idantifican y
delimitan  al  enta =~ Realizacién
econémico  y  sus
aspectos linanciaros ~ Pariodo
contabls

=~ Valor histérico

Principios Los gue sstablasen In origlnal
base para cuantificar = Negocio
ds zontabllidsd 1as operaciones del en marcha
ente aconémico. = Duslidad
ganeraimenle aconomica
acepiados 4
El que se ratiers - Revelacién
a la informacisn. suticiente
Requisitos R
generales - Importancia
del sistemz reiativa
de informacidn = Consistencia
contabla
\
Laa que se milere a ia aplicacidn de los
De avaluacién principios y afa i6n de Ios
especificos do Jos astados tinancieros.
Reglas
particularas Las que se rofisre al modo particular de incluir
De pressnlacién adocuadamenie cada cencepto en jos sstados
. {lnancioros
, Las oparacionss del sistame do informacién contablo no es automAlica ni sus
principios proporcionan gulas gue reaueivan sin guda atguna cualguier dilema
que puoda plantear su aplicacién.
Crltario
. Por esta miafiva Incartidumbre es necesario ulitizar un fuiclo proiasiona) para
prudencial operar el sislema y obtener informacién que on lo posibio so  apegus a los
do 3 18 requiaitos menclonados en el bolelln A V. Esquemas de la tevrie bdaica de N2 .
aplicacion conlablilidad tinenciers, de principios da conlabllidad gsnaralments aceptados.
de las regias
Aarticularas Este julcio debs astar famparado por ia prudancia ai decidir en aquolios casos
&n qua no haya bases para alegir anire ias opciones aropusslas, dabiéndoss
oplar, ontoncas, por ta que menos ophmismo Tetie)e: perc observando en lodo
\ que la l6n ses equ pars loa n de Ia |nt

contable]

17 Santiitana, Jusn Rzmén Conoce las Audiforlas = Sa  Ed — Mixlcc ECASA, 1952 pis
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Abundaré en las particularidades que refiejan cada uno de los principios en

ambos casos, para su facil comprension, en la siguiente tabla comparativa:

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

GENERALMENTE ACEPTADOS
18

BASICOS DE__CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL *°

LOS QUE IDENTIFICAN Y DELIMITAN AL ENTE ECONOMICO Y SUS ASPECTOS

FINANCIEROS:

Entidad

Es una unidad identificable que
realiza actividades econémicas,
constituida por combinaciones
de recursos humanos, recursos
naturales y capital, coordinados
por una autoridad que toma
decisiones encaminadas a la
consecucion de los fines para
los que fue creada.

Realizacign

La contabilidad cuantifica en
términos monetarios las

operaciones que realiza una

.

'®  Secietaria de Prog 6n y Py . Principios

Ente

Se considera a toda dependencia
gubernamental con existencia propia
e independiente que ha sido creada

por ley o decreto.

Cuantificacién en Términos

Monetarios

Los derechos, obligaciones y en
general las operaciones que realice el

ente, serdn registrados en moneda

institute Mexicane de Contadores Piblicas, A.C. Principios de Contabilidad Generaimente Acepiados -- Edicién 1833 -- México, p. 24

- Edicién 1982 .- Méxica, p.5
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entidad con otros participantes nacional.
en la actividad econémica vy

ciertos eventos econdmicos que

la afectan.

Periodo Contable Periodo Contable

Las operaciones y eventos, asf La vida del ente se dividird en
como sus efectos derivados perfodos uniformes para efecto del
susceptibles de ser registro de las operaciones y de
cuantificados, se identifican con informacion acerca de las mismas.

el periodo en que ocurren; por
tanto, cuslquier informacién
contabledebeindicarclaramente

el periodo a que se refiere,

LOS QUE ESTABLECEN LA BASE PARA CUANTIFICAR LAS OPERACIONES DEL
ENTE ECONOMICO

Valor Histérico Original Costo Histdrico

Las transacciones y eventos Los bienes se deben registrar a su
econdmicos que la contabilidad costo de adquisicién o a su valor
cuantifica se registran segun las estimado, en caso de que sean
cantidades de efectivo que se producto de una donacidn,
afecten o su equivalente o la expropiacion o adjudicacian.

estimacion razonable que de
ellos se haga al momento en
que consideren realizados

contablemente.



Negocio en Marcha

La entidad se presume en
existencia permanente, salvo
especificacion en contrario; bor
lo que las cifras de sus estados
financieros representaran valores
histéricos, o modificaciones de
ellos, sistematicamente

obtenidos.
Dualidad Econémica
Esta dualidad se constituye de:

- Los recursos de que dispone
la entidad para la realizacion
de sus fines vy,

- Las fuentes de dichos

recursos, que a su vez, sonla

especificacion de los
derechos que sobre los
mismos existen, considerados

en su conjunto.
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Existencia Permanente

Se considera que el ente tiene vida
permanente, salvo modificacién
posterior de la ley o decreto que lo
cre6, en la que se especifique lo

contrario.

Base de registro

Los gastos deben ser reconocidos y
registrados como tales en el
momento en que se devenguen y los

ingresos cuando se realicen.

Control Presupuestario

Corresponde al sistema contable el
registro  presupuestario de los
ingresos y egresos comprendidos en
el presupuesto del ente, asfi como su
vinculacidn con el avance fisico
financiero de los proyectos

programados.
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EL QUE SE REFIERE A LA INFORMACION

Revelacion Suficiente

La informacién contable presentada
en los estados financieros debe
contener en forma clara vy
comprensible todo lo necesario para
juzgar los resultados de operacién y
la situacién financiera de la entidad.

Revalacién Suficiente

Los estados financieros,
presupuestales y patrimoniales,
deben incluir la informacién
suficiente para mostrar amplia y
claramente la situacion financiera,

presupuestal y patrimonial del ente.

Integracién de la Informacién

Cuando se integren informes
financieros independientes en uno
solo, deben eliminarse las
transacciones efectuadas entre las
distintas unidades o entes, y los
estados financieros no deben reflejar
superdvit o déficit originados entre

ellos.

REQUISITOS GENERALES DEL SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE

Importancia Relativa

La informacidn que aparece en los
estados financieros debe mostrar los
aspectos importantes de la entidad
susceptibles de ser cuantificados en

términos monetarios.

Importancia Relativa

Los estados financieros,
presupuestales vy patrimoniales,
deben revelar todas las partidas que
son de suficiente importancia para
efectuar evaluaciones o tomar



Consistencia

La informacién contable debe ser
obtenida mediante la aplicacién de
- los mismos principios y reglas
particulares de cuantificacién para,
mediante la comparacién de los
estados financieros de la entidad,
conocer su evolucion y mediante la
comparacién con estados de otras
entidades econdmicas, conocer su

posicidn relativa.
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decisiones.

Consistencia

Las polfticas, métodos de
cuantificacién y  procedimientos
contables deben ser los apropiados
para reflejar la situacién del ente,
debiendo aplicarse con criterio
uniforme a lo largo de un periodo y

de un periodo a otro.

Cumplimiento de Disposiciones

Legales

El ente debe observar las
disposiciones legales que le sean
aplicables en toda transaccién, en su
registro y en general, en cualquier
aspecto relacionado con el sistema

contable y presupuestal.
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2.8 ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS NORMAS DE AUDITORIA

Antes de entrar en materia de este apartado, debo manifestar que la noble
carrera de contador plblico, con el debido respeto a las demés profesiones se ha
visto normada, regulada y circunscrita por leyes, reglamentos, decretos y
disposiciones superiores del orden publico. Lo anterior hizo que los profesionistas
se agruparan no so6lo para uniformar su ejercicio profesional, sino para
autoimponerse una serie de normas de caracter ético y técnico, que a su vez
estan orientadas a la proteccion de los intereses de los usuarios de sus servicios
y del pdblico en general.

El instituto Mexicano de Contadores Publicos en 1977 obtiene el
reconocimiento oficial de Federacion de Colegios de Profesionistas entre sus
objetivos estd "propugnar por la unificacion de criterios y lograr la implantacidn
y aceptacion de normas, principios y procedimientos basicos de ética y actuacion
de esta profesion.

En lo que respecta a este punto lo consideré necesario referirlo porque en
cierta forma procura que la entidad auditada mejore sus registros contables y
eleve la capacitad técnica de los responsables en el manejo de los mismos, y es
por ello que estas normas van a reforzar las sugerencias propuestas de control

interno que trataré posteriormente.

Las normas de auditoria: son los requisitos minimos de calidad relativos a
la personalidad del auditor, al trabajo que desempeda vy a la informacion que rinde
como resultado de dicho trabajo. *°

Aun cuando no trataré lo correspondiente a procedimientos de auditoria,
éstos son el conjunto de técnicas de investigacidn aplicables a una partidao a un
grupo de hechos o circunstancias examinadas, mediante las cuales el contador
publico obtiene las bases necesarias para fundamentar su opinién. 2

2

n

inetituto Mexicano de Contadores Piblicos, A C. Normas y Procedimientas de Auditor(a -- Edicién 1993 .. p §

OB.CIT. p. 6
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Las normas de auditorfa entre entidades publicas y empresas privadas

relativamente son las mismas, sin embargo presentan particularidades entre si por

la naturaleza de sus objetivos.

La responsabilidad profesional que adopta el auditor en cada caso es

distinto, ya que en sector publico tiende a incorporar sucesos de dimensioén social

y de caracter general y en el caso del sector privado se ajusta al devenir

econdmico de la entidad.

Para evaluar el contenido y tratamiento de las normas de auditoria en ambos

casos, es preciso conocer estas y por la configuracién de su naturaleza se

presentan en la siguiente forma:

NORMAS DE AUDITORIA 2
DEL IMCP

Normas Personales

Se refieren a las cualidades que el
auditor debe tener para poder asumir,
dentro de las exigencias que el
caracter profesional de la auditoria
impone, un trabajo de este tipo.
dentro de estas normas existen
cualidades que el auditor debe tener

preadquiridas antes de poder asumir

NORMAS GENERALES
DE AUDITORIA
INTERNA GUBERNAMENTAL #
SECOGEF

Normas Personales

Establece las cualidades que debe

rendir el auditor interno

gubernamental, o en su caso, el
grupo de auditores que integran el
interno  de controt

organo para

cumplir profesionaimente con su

esponsabilidad.

instituto Mexicano de Cantadores Puiblicos, A.C. Normas y Procedimientos de Auditoria -- Edicién 1994 - p. 5

Sacrotaria de la Cantralotia Genaral da 1a Fadaracidn -~ Bolatin *B” - 1953



un trabajo profesional de auditoria y
cualidades que debe mantener
durante el desarrollo de toda su
actividad profesional.

Normas de Ejecucién

En pérrafo anterior se senald que el
auditor estd obligado a ejecutar su
trabajo con cuidado y diligencia. AdGn
cuando es dificil definir lo que en
cada tarea puede representar un
cuidado vy diligencia adecuados,
existen ciertos elementos que por su
importancia, deben ser cumplidos.
Estos elementos bésicos,
fundamentales en la ejecucion del
trabajo que constituyen la
especificacion particular, por lo
menos al minimo indispensable de la

exigencia de cuidado y diligencia.

Normas de Informacién

El resultado final del trabajo del
auditor es su dictamen o informe,
mediante él, pone en conocimiento
de las personas interesadas los
resultados de su trabajo y la opinién
que se ha formado a través de su
examen. El dictamen o informe del
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Normas Sobre Ejecucién del Trabajo

Son aquellas que rigen la actividad
del auditor interno gubernamental, en
lo que se refiere a la planeaci6n,
ejecucién  y supervision de los
trabajos, al examen y evaluacién de
los sistemas de control, y a los
criterios para obtener evidencia

suficiente en las revisiones.

Normas sobre el informe de auditoria
y su seguimiento

Contempla los requisitos necesarios
parala elaboraciony presentacién del
informe del auditor, y lo relativo al
seguimiento de sus

recomendaciones.



auditor es en lo que va a reposar la
confianza de los interesados en los
estados financieros para prestarles fe
a las declaraciones que en ellos
aparecen sobre la situacion financiera
y los resultados de operaciones, a
través del informe o dictamen, como
el publico v el cliente se dan cuenta
del trabajo del auditor y, en muchos
casos, es la uUnica parte de dicho
trabajo que queda a su alcance.

n

EN FORMA RESUMIDA PRESENTO LA ESTRUCTURA EN AMBOS CASOS:

NORMAS DE AUDITORIA
DEL IMCP

Boletin = Disposicign
1010 Normas de auditoria
1020

Declaraciones normativas de cardcter general sobre el objetivo y

naturaleza de la auditoria de estados financieros.

NORMAS PERSONALES

2010

Pronunciamientos

NORMAS DE EJECUCION

Control de calidad del trabajo de auditoria de estados financieros

3010 Documentacion de la auditoria

3020

3030 Importancia relativa y riesgo en auditoria

3040 Planeacién y supervision del trabajo de auditoria
3050 Estudio y evaluacién del control interno



3060
3070

3080
3090
3100
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Evidencia comprobatoria )
La responsabilidad del auditor en el descubrimiento de errores e
irregularidades

Declaraciones de la administracién

Confirmaciones de abogados

Revisidn analitica

NORMAS DE INFORMACION

4010
4020

4030

4040

4050

4060

4070

4080
4090

4100
4110

Dictamen del auditor

Opinién sobre estados financieros preparados de acuerdo con
bases diferentes a principios de contabilidad

Efectos en el dictamen del auditor cuando se realiza el trabajo de
otros auditores

Opiniones profesionales del contador publico emitidas con
propdsitos especiales

Informe sobre la revision limitada de estados financieros
intermedios

Opinién sobre infermacion complementaria que acompafia a los
estados financieros basicos dictaminados

Opinién del contador publico sobre la incorporacion de eventos
subsecuentes en estados financieros proforma

Efectos del trabajo de un especialista en el dictamen del auditor
Informe del contador publico en el desempeiio de la funcién de
comisario

Dictamen sobre el sisterna de control interno contable
Asociacion del nombre del contador publico con estados

financieros publicados
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NORMAS GENERALES DE AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL
SECOGEF

NORMAS PERSONALES

PRIMERA INDEPENDENCIA
1.1 Soberania de juicio
1.2 Imparcialidad
1.3 Objetividad

SEGUNDA CONOCIMIENTO TECNICO Y CAPACIDAD PROFESIONAL
2.1 Conocimiento técnico
2.2 Capacidad profesiona!

2.3 Actualizacién de los conocimientos técnicos

TERCERA  CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONALES
3.1 Cuidado profesional
3.2 Diligencia profesional
3.3 Comportamiento ético

NORMAS SOBRE LA EJECUGION DEL TRABAJO

CUARTA PLANEACION DEL TRABAJO DE AUDITORIA
4.1 Investigacion previa
4.2 Formulacion de los programas de revision

4.3 Planeacion anual de intervenciones

QUINTA EXAMEN Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
5.1 Suficiencia de los sistemas de control
5.2 Efectividad de funcionamiento de los sistemas de control
5.3 Examen de los objetivos de control
5.4 Prevencion de irregularidades

5.5 Resultados de la evaluacion



SEXTA SUPERVISION DEL TRABAJO DE AUDITORIA
6.1 Responsabilidad de quien dirige la funcién
6.2 Supervisién del personal subalterno
6.3 Intensidad de la supervision

6.4 Campos de supervision

SEPTIMA OBTENCION DE EVIDENCIA
7.1 Objeto de la evidencia en auditoria
7.2 Calidad de la evidencia

" 7.3 Criterios para la obtenci6n de la evidencia

OCTAVA TRATAMIENTO DE IRREGULARIDADES
8.1 Deteccién de errores e irregularidades
8.2 Investigacion de irregularidades

8.3 Comunicacién de resultados

NORMAS SOBRE EL INFORME DE AUDITORIA Y SU SEGUIMIENTO

NOVENA EL INFORME DE AUDITORIA
9.1 Caracteristicas generales del informe de auditoria
9.2 Contenido del informe de auditoria

9.3 Observaciones, conclusiones y recomendaciones
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9.4 Discusion de las conclusiones y recomendaciones con

los responsables de las areas auditadas
3.5 Reportes especificos
9.6 Responsabilidad sobre la informacién vertida en el

informe

DECIMA SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
10.1 Objeto de! seguimiento

10.2 Promocion de la toma de acciones
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Las Normas de Auditoria adoptadas tanto por el IMCP como por la SECOGEF, son
sustancialmente las mismas, toda vez que atanen a normas de observancia
obligatoria; sin embargo presentan ciertas diferencias en la naturaleza y
responsabilidad profesional que asume el auditor en cada caso.
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3. ELEMENTOS BASICOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
3.1 CONTROL INTERNO

Para evaluar la implementacién del sistema de contabilidad es fundamental
conocer las caracteristicas propias de las entidades, asi como; los factores
externos que influyen en su operacién y deberd satisfacer necesidades de
informacion y de control que puede ser aplicado en otras entidades, con algunos
ajustes propios por la naturaleza de sus funciones.

El sistema puede determinar la amplitud del registro de las operaciones que
permitirdn establecer la organizacién y los procedimientos de control, siendo
necesario conocer el estudio y evaluacidn del control interno; que tiene por objeto

cumplir con la norma de ejecucion del trabajo.

Para comprender lo anteriormente sefialado, me permito describir el estudio
y evaluacién del control interno; iniciando por su conceptualizacion.

Estudio y Evaluacion del Control Interno:

"El auditor debe efectuar un estudio y evaluacion adecuado del control
interno existente, que le sirva de base para determinar el grado de confianza que
va a depositar en él y le permita determinar la naturaleza, extension y oportunidad
que va a dar a los procedimientos de auditoria”. 2

Definicion de Control interno:

"Plan de organizacién entre la contabilidad, funciones de empleados y
procedimientos coordinados que adopta una empresa pablica, privada o mixta,
para obtener informacién confiable, salvaguardar sus bienes, promover la
eficiencia de sus operaciones y adhesion a su politica administrativa", 2°

Instituto Mexicano de Contadores Pablicos. A.C. -- Normas v Procedimientas da Auditoria -- Boletin 3050 Estudio y Evaluacién del
Control Interno -- Edicion 1934... parrafo )

Perdomo. Abraham. Fundamentos de Control Interna. -- 3* Ed. - México: ECASA, 1993 p 3
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El anélisis de la definicién anterior nos permite vislumbrar los objetivos que

pretende esta investigacién y consisten en:

- Plan de Organizacién: Es un programa que precisa el desarrollo de
actividades y el establecimiento de relaciones de conducta entre personas y

lugares de trabajo en forma eficiente.

- La Contabilidad: Tendrad por objeto registrar técnicamente todas las
operaciones y ademads, presentar un criterio que permita registrar, clasificar,
resumir e informar a los titutares de las dependencias el estado financiero que

prevalece en la entidad.

- Funciones de Empleados: El programa de trabajo a desarroliar describird
las funciones o actividades sustantivas de las dependencias, mismas que estin

enmarcadas en lus objetivos y metas a alcanzar.

- Procedimientos Coordinados: Los procedimientos coadyuvaradn a la

consecucién de los objetivos de la entidad.

- Empresa Publica, Privada o Mixta: Para efectos de esta tesis la
conceptualizaré como entidad y estd integrada por recursos humanos, técnicos,
financieros y materiales y que ha sido creada para [a prestacion de servicios de

cardcter social.

- Obtener Informacion Confiable;: Contar con informacion oportuna, veraz

y confiable para lograr la toma de mejores decisiones.

- Salvaguardar sus Bienes: Proteger Ios bienes, valores, propiedades,
activos, etc. de la entidad, evitando se presenten acciones indebidas hacia la

misma.
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- Promover la Eficiencia de sus Operaciones: Promover y fomentar la

eficiencia en la entidad.

- Adhesién a su Polftica Administrativa: Respetar y cumplir la normatividad

existente.

Aunado a lo anteriormente sefialado se puede lograr lo siguiente:

Prevenir o descrubrir actos de mala fe.
Determinar errores administrativos, contables y financieros.
Evitar desperdicios innecesarios tanto de recursos, materiales y

tiempo.
Prever informacién sujeta a revisién de auditorfa.
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3.1.1 ELEMENTOS DEL CONTROL INTERNO

Para una mayor comprensién de los factores que intervienen en el control
interno, a continuacién presento los elementos basicos que forman parte del

mismo.
El control interno cuenta con seis elementos basicos que consisten en:

- Organizac'ién: Es la relacién que guarda entre programa de trabajo y la
estructura de la dependencia para la consecucién de los planes y objetivos

previamente establecidos.

- Catdlogo de Cuentas: Es la clasificacion estructurada de las cuentas que

hayan adoptado las dependencias para el registro de sus aperaciones contables.

- Sistema de Contabilidad: Considerado como el conjunto de técnicas que
tienen por objeto registrar, clasificar, resumir y presentar, las operaciones que

afectan el patrimonio de la entidad publica.

- Estados Financieras: Son los documentos que muestran la situacién
econdmica de la entidad y que determinan las razones financieras de la misma o

hien el resultado de sus operaciones en un periodo determinado.

- Presupuestos y Pronosticos: Es el conjunto de supuestos o proyecciones

programados en condiciones de operacion de las entidades.

- Entrenamiento de Personal: Para la consecucion de los programas de
trabajo se debe contar con funcionarios que posean preparacion, conocimientos

y experiencia.

ESTA TESIS M@ DEBE
SALIR DE LA BIBLIGTECA
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Es importante para efectos del tema que expongo, considerar los métodos
por los cuales se estudian y evaldan los elementos de control interno y que
conllevan el sistema de contabilidad propuesto con los criterios bésicos aquf

establecidos y son:

- Método Descriptivo: Es la descripcién de las actividades contempladas en

los manuales de procedimientos con que deben contar las entidades.

- Método Gréfico: Es la representacién del flujo de operaciones y que
permiten identificar las medidas de control interno en donde mas incidencia de

error se presenta.

- Método de Cuestionarios: Son elaborados previamente y se solicita al
responsable el manejo de las operaciones para detectar medidas de control

interno.

A continuacién presento algunas consideraciones que a mi juicio son

importantes de mencionar dado que generan el origen al tema que nos ocupa.

- Las dependencias del sector central del gobierno de! Estado de
México, no cuentan con un manual propio de contabilidad
gubernamental, sélo en la actualidad contemplan un manual de
programacion y presupuestacion el cual no se orienta al sistema
propuesto.

- Las dependencias del sector central para la administracién estatal

1993-1999 son:

Secretaria General de Gobierno.

Secretaria del Trabajo y de la Prevision Social.
Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar Social,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
Secretaria de Desarrollo Agropecuario.
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Secretaria de Desarrollio Econdmico.
. Secretaria de Administracién.
Secretaria de la Contraloria.
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Ecologla.
. Secretaria de Finanzas y Planeacion,

La ultima Secretaria, dentro de su estructura orgénica contempla en la
Contaduria General Gubernamental a la Direccién de Contabilidad del Sector
Central, Direccién de Contabilidad de Organismos Auxiliares y la Direccion de
Contabilidad de la Deuda Publica, sin embargo; sus sistemas de contabilidad son
internos, sin que sean normativos o de caracter general al sector central, por lo

que resulta lo siguiente:

- El titular de la Direccién de Contabilidad del Sector Central propone
que el resultado de esta investigacién se considere como producto
fina! para aplicario en lo subsecuente.

- Los responsables de las unidades de apoyo administrativo del sector
central han celebrado reuniones con el objeto de definir y delimitar
criterios para el registro contable, cuyos resultados han sido
infructuosos.

- Titulares de otras dependencias, pretenden ajustarse al criterio
propuesto, no se ha llevado a cabo por carecer de cardcter oficial y a
la vez por no pertenecer al drea normativa correspondiente,

- La experiencia personal me ha demostrado que cada unidad
administrativa aplica diversos criterios de registro contable,

- Los titulares de las dreas administrativas cuentan con perfiles
académicos distintos a la profesion contable.

- Los responsables del registro contable no cuentan con sistemas de
contabilidad bien definidos.

- Los cambios administrativos conllevan, impiden, alteran el

seguimiento y aplicabilidad a los sistemas incipientes de contabilidad.
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- Las dependencias actuales basan su control de registro en sistemas
obsoletos, sin contemplar los sistemas de pdlizas, auxiliares,
conciliaciones, etc., mediante el registro manual o automatizado

segun el caso.

En el desarrollo de esta investigacion identifique que la estructura del
sistema de contabilidad gubernamental empleado por la Secretaria de Finanzas
y Planeacion, es retomado del sistema federal en el cual se establecen cinco

subsistemas que son:

- Subsistemna de recaudacion.

- Subsistema de cuenta ptblica.

- Subsistema de fondos federales.
- Subsistema paraestatal.

- Subsistema de egresos.

Los cuatro primeros subsistemas son efectuados exclusivamente por la
Secretaria de Finanzas y Planeacién conforme a sus atribuciones de fiscalizacién
y en cuanto al uitimo subsistema por la naturaleza de sus funciones, cada
secretarfa del sector central lo realizan, incluyendo obviamente a la dependencia
antes mencionada, bajo politicas de austeridad, racionalidad y contencién del
gasto; pero sin definir criterios de contabilidad.

Centraré el estudio principalmente en el subsistema de egresos que tiene
como finalidad de registrar y determinar el resultado para informar sobre el
ejercicio presupuestal de las secretarias del sector central, asi como las metas y
objetivos alcanzados por cada unidad administrativa.

El Subsistema de Egresos: Es el conjunto de narmas y procedimientos que
regulan la captura, registro y produccion de informacion referente al ejercicio del

presupuesto de egresos y operaciones correlativas. 2®

Nacional de Q. 5 5 de Fiscalizacién v Contiol Gubernamental. Manual Afe Il Maxico 1993 p. 51
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Tiene como objetivo proporcionar a los distintos niveles de decision,
informacién confiable y oportuna referente al ejercicio del presupuesto de egresos
de las secretarias y operaciones correlativas de acuerdo con las distintas
clasificaciones y agrupaciones, contempladas en el manual de programacién y
presupuestacion en vigor. '

El manual de programacién y presupuestacion, es de observancia general
y obligatoria por los titulares de las dependencias, para la integracién de sus
requerimientos que les permita cumplir con las metas y programas previamente
definidos en el plan de desarrollo del Estado de México.
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3.2 SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Con el objeto de tener una visibn méas clara de lo que pretendo en la
presente tesis, es importante conocer en que consisten los sistemas de

contabilidad.

.

Sistema: Es el conjunto de elementos interrelacionados entre si para el

logro de un objetivo.

El objetivo del sistema contable es el de obtener informacién financiera,

veraz, confiable y oportuna para la buena toma de decisiones.

Sistema de Contabilidad: {Accounting System) conjunto de reglas, de
principios, de mecanismos, de cuentas, de procedimientos, de libros y de
registros de contabilidad, enlazados y relacionados entre sf, que permiten analizar,
comprobar, asentar y resumir las operaciones practicadas, con el minimo de

esfuerzo y el maximo de precisién. 7
Actualmente se conocen dos sistemas de contabilidad, como lo son:

- Sistema por Partida Simple: Este Sistema esta basado en operaciones
aritméticas sencillas como lo son la suma y la resta, es decir, se registran en
reportes de acumulacién, tal es el caso, por la naturaleza del estudio que
presento, se refiere al registro del ejercicio presupuestal, por ejemplo:

autorizaciones y aplicaciones presupuestales.

- Sistema por Partida Doble: Considerado en el principio contable de
"Dualidad Econdémica" (antes denominado la regla de la Partida Doble) cuya teoria
consiste en que a toda causa le corresponde un efecto, lo que en otras palabras

se expresa de que a todo cargo le corresponde un abono.

2

Mancera Hoas v Colaboradoies - Terminolngia del Contador - Editorial Banca y Comercio -- México - 1892 p. 293
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Es importante sefialar que a trevés de la historia han existido sistemas de
registro, que se derivan de los sistemas de contabilidad antes mencionados, como

se describen a continuacion:

- Sistema Continental: Operaciones asentadas en un libro diario, por orden
cronoldgico de fechas, cuyos movimientos mensuales forman parte del libro
mayor que se tomardn para instrumentar los estados financieros

correspondientes.

- Sistema de Diario y Caja: Semejante al anterior, pero con la diferencia de
que el libro diario se subdivide en dos, destinando el de caja para registrar
operaciones en efectivo y el otro apartado para las demas operaciones de la

entidad.

- Sistema Tabular o Columnar: Sisterna mediante el registro de informacién

en diferentes columnas clasificando los datos contables.

- Sistema de Diario y Mayor Unico: Operaciones que se registran en un sélo
libro, llamado "Diario-Mayor". Este sistema combina el rayado del Diario
Continental con una serie de columnas dobles para asentar cifras de cada cuenta,
en México siempre ha estado en desuso por no cumplir con el requisito de ley de

tener un libro diario y un libro mayor.

- Sistema Centralizador: Es el registro basado en la partida doble en el que
el libro diario se subdivide en varios libros destinando cada uno al registro

especifico de operaciones como lo son "diarios principales” y "diarios auxiliares”.

- Sistema de Pdélizas con un Registro {Polizas Unicas): Consiste en asentar

cada partida por hojas sueltas denominadas péiizas Unicas.

- Sistema de Pélizas Dos o Mas Registros (Pdlizas de Diario, Ingreso,

Egreso): Los que combinan los diversos conceptos en hojas sueltas
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alidas de efectivo

mal llamado egresos y de diario de todas aquellas operacionels que no afectan

efectivo.

- Sistema de Volantes: Aplicado principalmente en instity
volantes" que se

y consiste en hojas llamadas "fichas" o E:
"control" cuyas cantidades forman el total respectivo que fol

concentracion en los libros principales de la contabilidad.

- Sistemas Mecanicos: Las operaciones se registran parcia
medio de maquinas o aparatos especiales, (este sistema
descontinuar las maquinas de registro directo).

- Sistemas Electrénicos: La informacidn se procesa en ba.
datos sujetos a agrupaciones y almacenarse en fla memoria de |
y cuando se deseen podran ser impresos en la forma que se

utilizado con gran auge en la actualidad.

Las caracteristicas fundamentales del sistema de contabi
en el registro de las operaciones financieras en pdlizas que d
dependencias del sector central, cuya informacién determina el
los objetivos del registre de la Hacienda Publica Estatal.

El sistema de contabilidad, permite el control de los ing
bienes patrimoniales, conforme a disposiciones legales, asi c
evaluacion y direccion de la actividad financiera estatal.

E! elemento esencial para el registro de las operaciones
pdliza cuyo documento tiene como propdsito documentar en u
la operacion que se trate.

Una vez registradas las operaciones en los libros, se form
comprobaciéon cuyo documento permitird la elaboracion

financieros.

iciones bancarias
sientan en hojas
mara parte de la

| o totalmente por
ya no existe al

.e a la captura de
las computadoras
solicite, sistema

idad esta basado
eben generar ias
cumplimiento de

resos, egresos y
hmo, su andlisis,

financieras es ia
1 tiempo definido

ula la balanza de

de los estados
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Por la naturaleza de sus funciones las dependencias ya sean federales,
estatales o de orden municipal contravienen lo dispuesto en los articulos 95 al 99
de! titulo cuarto de la contabilidad capltulo Il de los catdlogos de cuentas y de la
contabilizacién de las operaciones, contempladas en el Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

Esta aseveracién viene a reforzar io comentado en el punto 2.6 Desventajas
de la contabilidad gubernamental, porque no todas las instancias
gubernamentales contabilizan en los libros principales como son: de diario, mayor

e inventarios y balances.
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3.2.1 ELEMENTOS PARA OPERAR UN SISTEMA DE CONTABILIDAD.

Los elementos gue consistituyen ia base para la cperacién de todo sisiema

contable, son:

Catalogo de Cuentas. (Chart of accounts)

Lista pormenorizada y ordenada de una serie 0 juego de cuentas que
se han de llevar para el registro de ciertas operaciones, para ser
aplicadas en determinada clase de negocios o bien para sistematizar

la contabilidad de una empresa. *®
Guia Contabilizadora (Guide accounts)

Es el documento que permite conocer las operaciones de una
empresa, los documentos que las generan, la periodicidad de su
registro, las cuentas o rubros involucrados y la relacién con otras

operaciones de la entidad. ?*
Instructivo de Contabilizacidn (Plan of accounts)

Es el conjunto de reglas por medio del cual se describe la organizacion
de la contabilidad de una empresa, la clasificacion de sus libros
principales y auxiliares y de sus cuentas, los conceptos por los cuales
éstas deban cargarse o abonarse, el objeto de ellas y el significado de
sus saldos. Describe ademés la tramitacion de los diversos asuntos
relacionacios con la contabilidad, para la autorizacion de documentos

y asientos para el archivo correspondiente. **

»

”

Mancera Hnos y cataboradores - Termunalogia del Cantador - Editorial Banca y Comercio - 1897 p.73

0B CIT p. 185

IBINEM p 197
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Cuentas de Hacienda Pdblica

Son aquellas que representan el conjunto de bienes, propiedades y

derechos dei gobierno estatal. *'
Cuentas de Resultados {(Operating accounts)

Las que usan para registrar utilidades o pérdidas, productos o gastos
y que al terminar el ejercicio se saldan por la cuenta de pérdidas o

ganancias. *°
Cuentas de Orden {Contra accounts. Memoranda accounts)

Para el registro de operaciones extrafinancieras que no representan
movimientos de activo, ni pasivo, ni capital, ni resultados reales o
efectivos de la negociacidn. Generalmente se establecen pararegistrar
derechos y obligaciones contingentes; emisién de titulos y valores;
bienes y valores recibidos o dados en cuestion, en administracién o

garantia de aiguna operacidn y llevar a cabo un doble registro. **

Tomando como base el catdlogo de cuentas de la Secretaria de Finanzas

y Planeacion, cuya vigencia data desde 13980, estoy proponiendo en el caso

prdctico la

actualizacion y utilizacion del catélogo para las demas secretarias del

sector central, ya gque su estructura permite formar agrupaciones que van de
{

conceptos

generales a particulares, obteniéndose determinados niveles de

clasificacion.

Asaciacién Nacional de Orgarvsmaos Supetiotes de Fiscalizacion y Contial Gubstnamental. Manual, &fu Il México 1993, p. 129

Mancera Hnos y Colaboradares - Terminalogia det Contador - Editorisl Banca y Comercie, 1991 - p 122

OR T p 122
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Es fundamental que se respeten las disposiciones propuestas sobre el
registro de las cuentas que se relacionan en el catalogo, de tal manera que no
s6lo sea real el saldo, sino también su aplicacién contable.

Aunado a lo anterior, la clasificacién sistematica de cuentas o naturalezas
de gastos requiere de la asignacién de sfmbolos numéricos en cada una de ellas

con la cual se abtienen las siguientes ventajas del catdlogo de cuentas:

. Constituye una norma escrita de caracter permanente que limita
errores de clasificacion.

- Unifica el criterio de quienes son responsables en su aplicacién.

- Facilita su manejo y no requiere personal de alta especializacién
contable. . '

- Ofrece beneficios en economia de tiempo y gasto,

- Brevedad al citarlas.

- Simpilifica el registro de las operaciones.

- Los simbolos numéricos, discontinuos o decimales permiten localizar

répidamente las cuentas.
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4, COORDINACION DE LA CONTABILIDAD Y EL PRESUPUESTO
GUBERNAMENTAL

Es importante conocer el tratamiento de este capitulo por que refleja
sustancialmente la diferencia entre el registro contable de una entidad

gubernamental y de una privada.

Enfocaré el estudio a la contabilidad gubernamental ya que reconoce como
un sistema de registro independiente el control presupuestal, el cual plasma
autorizaciones, aéignaciones, transferencias, ampliaciones, compromisos,
ejercicios, egresos, deducciones, disminuciones, etc. para dar cumplimiento a las
disposiciones legales, como lo determina la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y cuya precision estd fundamentada en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federa! y su Reglamento, por lo tanto la contabilidad

gubernamental se genera en base al presupuesto aprobado.

Esta relacién se e conoce como coordinacién del presupuesto y
contabilidad gubernamental, Ia cual, en el afio de 1988 inicio su difusién para el

registro presupuestal.

4.1 PROCEDIMIENTO

El procedimiento para el registro presupuestal se determina a manera de
cuentas de mayor para posteriormente establecer |la balanza de comprobacion o

"presupuestal”.

A continuacidn se presentan en términos generales los movimientos con el
objeto de representar la estructura de la cuenta de mayor para la balanza

presupuestal:



NOMBRE DE LA CUENTA

Presupuesto por ejercer
Presupuesto autorizado

Crédito global disponible
Crédito global asignado

Presupuesto por ejercer
Presupuesto comprometido
Presupuesto ejercido
Presupuesto comprometido
Crédito global asignado
Crédito global disponibie

Egresos: Servicios Personales
Cheques expedidos-pago

Presupuesto por ejercer
Presupuesto comprometido
Presupuesto ejercido
Presupuesto comprometido
Crédito global asignado
Crédito global disponible

Egresos: Materiales y Suministros
Cuentas por pagar a proveedores
Cuentas por pagar a proveedores
Cuentas por liquidar certificadas

QiARQQ

X (X)

ABONQ

X (X)
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BASE

Asignacién
Aprobada.

Presupuesto
Calendarizado

Capitulo 1000

Subcapitulos
Servicios
Personales

Capitulo 2000

Subcapltulos
Materiales y
Suministros



Presupuesto por ejercer
Presupuesto comprometido
Presupuesto ejercido
Presupuesto comprometido
Crédito global asignado
Crédito global disponible

Egresos: Servicios Generales
Otras cuentas por pagar

Otras cuentas por pagar
Cuentas por liquidar certificadas

Presupuesto por ejercer
Presupuesto comprometido
Presupuesto ejercido
Presupuesto comprometido
Crédito global asignado
Crédito global disponible

Egresos: Bienes Muebles e Inmuebles

Cuentas por pagar a proveedores
Cuentas por pagar a proveedores

Cuentas por liquidar certificadas

a3

Capitulo 3000

Subcapitulos
Servicios
Generales y
Transferencias

Capitulo 5000

Subcapitulos
de Bienes
Muebles e
Inmuebles

Las cuentas implicadas en el procedimiento del registro presupuestaly que dan

origen a la contabilidad gubernamental, estdan conformadas en el catdlogo de

naiuralezas de gasto y para efectos del presente estudio, solo se consideran los

capitulos que ejercen normalmente las dependencias del sector central.
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CATALOGO DE NATURALEZAS DE GASTO

El catdlogo de naturalezas de gasto, persigue los siguientes objetivos:

1. Permitir una mavyor claridad, uniformidad y homogeneidad en la clasificacion
de los bienes y servicios que el gobierno adquiera para el desarrollo de sus

acciones.
2. Implantar un factor auxiliar en las tareas administrativas.
3. Faciiitar la informacion confiable y oportuna para el andlisis presupuestario.

4, Satisfacer los requerimientos para la planeacidn, programacion,
presupuestacidn, evaluacién y control de gasto publico.

El catalogo se clasifica en:

1000 Servicios Personales

2000 Materiales y Suministros
3000 Servicios Generales

4000 Transferencias

5000 Bienes Muebles e Inmuebles

Los capitulos de gasto definidos permiten agruparlos por tipo de gasto:
Gasto Corriente:

1000 Servicios Personales

2000 Materiales y Suministros

3000 Servicios Generales
4000 Transferencias
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Gasto de Inversion

5000 Bienes Muebles e inmuebles

La descripcion genérica de cada capitulo anteriormente comentado es la

siguiente:

1000 Servicios Personales

Agrupa asignaciones destinadas al pago de remuneraciones al personal que
presta sus servicios en las dependencias de {a administracion publica estatal
conforme a los ordenamientos legales, politicas y procedimientos vigentes,
prestaciones adicionales derivadas del servicio y de erogaciones que para el buen

desempeno de sus funciones sean necesarias.

2000 Materiales y Suministros

Agrupa asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de articulos
y materiales que requieran las dependencias de la administracién publica estatal
para el desempefo de sus actividades administrativas y/o productivas, asi como

para la realizacion de los programas publicos que se establezcan.
3000 Servicios Generales
Agrupa asignaciones destinadas a cubrir el pago de los servicios de personas

fisicas 0 morales prestados a las dependencias de la administracion publica

estatal.
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4000 Transferencias

Agrupa asignaciones en efectivo o especie que el gobierno del estado destina
para el fomento y ayuda de actividades especlficas consideradas como gasto
corriente, a entidades o instituciones federales, estatales y municipales, asf/ como

a los sectores privado y social.
5000 Bienes Muebles e Inmuebles
Agrupa asignaciones destinadas a la adquisicidn de bienes capitalizables,

sean muebles o inmuebles, requeridos por las dependencias o entidades de la

administracion publica estatal para el desempefio de sus funciones.
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El sector central emplea las siguientes partidas, cuya clasificacion del
catdlogo de naturaleza de gasto en vigencia y que norma la Secretaria de

Finanzas y Planeacioén es:

CLAVE CAPITULO SUBCAPITULO NATURALEZA DE GASTO

1000

1100

1101
1102
11056
1106
1107
1108
1111
1112
1113
1115
1117
1119

1200

1202
1203
1204
1206
1207
1208
1210
1212

Servicios Personales

Permanentes

Sueldos Numerarios

Sueldos Supernumerarios
Compensaciones

Aguinaldos

Gratificaciones

Aportaciones para Seguridad Social
Colateral-Libros

Estudios Superiores

Prima Vacacional

Prima de Antigtiedad

Pago de Labores en Domingo
Colateral-Diferencial por Escuela

Transitorios

Honorarios

Remuneraciones por Desempeno de Interinatos
Remuneraciones por Trabajos Eventuales
Aguinaldos

Gratificaciones

Aportaciones para Seguridad Social
Retribuciones por Servicio Social

Colateral-Libros



1300

1301
1302
1306
1308
1311
1312
1313

2000

2100

2101
2101
2103
2104
2105
2106
2107
2108
2109

2200
2201
2202
2203

2204

2300

Otros Servicios Personales

Emolumentos

Remuneraciones por Trabajos Especiales

Renta de Vehiculos

impuesto por Remuneraciones al Trabajo Personal
Seguros y Fianzas

Gratificacién por Labores Docentes

Canasta Basica

Materiales y Suministros

Administrativos

Material Sanitario y Utiles de Aseo
Material de imprenta

Papeleria y Articulos de Escritorio
Artfculos para ldentificacidn y Registro
Articulos de Biblioteca

Material para Escuelas

Enseres para Oficina

Material para Computadoras
Combustibles y Lubricantes

Preventivos y de Seguridad
Articulos para la Extincion de incendios
Vestuario y Equipo
Municiones y Repuestos para Armas

Articulos Médicos y Medicinas

Fomento y Desarrollo

a8



2301
2302
2303
2304
2306
2307

3000

3100

3101
3102
3103
3104
3105
3106
3107

3108

3109

3110
3111
3112
3113
3114
3115
3116
3117
3118
3119

o3

Material para Laboratorio

Material de Foto, Cine y Grabacién
Herramientas

Materias Primas y Materiales
Material para Sefales

Articulos Deportivos

Servicios Generales

Administrativos

Arrendamientos de Inmuebles

Arrendamiento de Muebles

Adaptacion de Locales

Reparacion y Mantenimiento de Edificios

Reparacién y Mantenimiento de Mobiliario y Equipo de Oficina
Reparacidn y Mantenimiento de Vehiculos

Reparacién y Mantenimientc de Maquinaria y Equipo de
Produccion

Reparacion y Mantenimiento de Equipo v redes de Tele y
Radio Transmisién

Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Computacién y
Microfilmacian

Reparacion y Mantenimiento de Aeronaves

Servicio Telefénico, Postal y Telegrafico

Servicio de Radio y Telecomunicacion

Servicios Técnicos

Gastos Menores de Oficina

Energia Eléctrica

Seguros y Fianzas

impuestos y Derechos

Gastos de Traslado

Cuotas Yy Suscripciones



3120
3121
3122

3200

3201
3102

3300

3301
3302
3303
3304
3305
3306
3307

4000

4200

4203
4204
4205
4206
4207
4210
4211
4212
4213
4214

Viaticos
Gastos de Viaje
Gastos de Representacion

Financieros

Servicios Bancarios
Intereses y Descuentos

Difusién e Informacion

Servicio de foto, Cine y Grabacion

Gastos de Difusion Civica y Cultural

Audiciones, Conciertos y Espectaculos Culturales
Exposiciones y Ferias

Congresos y Convenciones

Publicaciones Oficiaies

Publicidad y Propaganda

Transferencias

Subsidiocs y Apoyos

Instituciones Educativas

Instituciones de Beneficencia

Instituciones Sociales no Lucrativas

Cooperaciones y Ayudas

Becas

Subsidios y Apoyos

Jubilaciones o Pensiones

Seguros de Fallecimiento

Seguros de Cesantia y Separacion

Ayudas Econdmicas en Atencion Médica Especializada

100



5000

5100

5101
5102
5103
5104
5105
5106
5107
5108
5109

5200

5201
5202
5203
5204
5205
5206
5207

5400

5401

5402
5403
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Bienes Muebles e Inmuebles

Administrativos

Muebles y Enseres

Equipo de Oficina

Equipo para Telecomunicaciones y Radio Transmisién
Equipo de Foto, Cine y Grabacién

Equipo de Laboratorio

Vehiculos

Instrumental de Musica

Articulos de Biblioteca

Objetos y Obras Artisticas e Historicas

Operativos

Instrumentos y Aparatos

Herramientas y Equipo

Armamento

Maquinaria y Equipo de Produccion

Equipo de Trasporte

Equipo de Computacion

Equipo de Transmisidon de Radio y Televisién

Bienes Inmuebles

Terrenos
Edificios
Expropiaciones, Adjudicaciones e indemnizaciones
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5. CASO PRACTICO

Una vez que he tratado los aspectos mas relevantes de la contabilidad
gubernamental es momento de proponer en la presente tesis la "APLICACION DE
CRITERIOS BASICOS EN EL REGISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO" derivado que
anteriormente, entre otras acciones, las dependencias gubernamentales
orientaron sus programas al mejoramiento de actividades substantivas mediante
el establecimiento de esquemas de trabajo que de una u otra forma tendieron a
la modificacién, modernizacion y aplicacion de nuevos lineamientos para la
renovacion y funcionamiento de la administracion publica, sin embargo; es
actualmente en la presente administracion estatal que han procuradoimplemeantar

adecuaciones al mejoramiento del control financiero.

Por lo anterior el caso practico tiene por objeto unificar el registro contable
de las operaciones presupuestales que llevan a cabo las dependencias del sector
central del gobierno del Estado de México, en referencia a los activos, pasivos,
patrimonio y gastos; asi como, las asignaciones, compromisos y ejercicios
correspondientes de los programas a desarrollar para obtener informacién
financiera, veraz, oportuna, confiable que permita conocer la situacion rea! del

sector central.
OBJETIVOS DEL CASO PRACTICO

- Instituir una guia contabilizadora e instructivo para la contabilidad
gubernamental del sector central del gobierno def Estado de México,

- Aplicar los mismos criterios de la contabilidad gubernamental en todas las
dependencias del sector central,

- Homologar formatos y registros de aplicacion contable.

- Simplificar la participacion de los auditores en la revision de las

contabilidades de cada secretaria,
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- Precisar criterios generales de aplicacién contable por sector.

- Optimizar tiempos y recursos en cuanto a la intervencion de los auditores y
a la actualizacion del registro contable.

- Agilizar la presentacion del dictamen financiero de la entidad y del sector
correspondiente.

- Presentar los informes de la contabilidad gubernamental de manera
anticipada para la elaboracion de la cuenta pablica del Estado de México.

- Disponer la informacién necesaria para facilitar a los directivos
gubernamentales la administracion de los recursos financieros y la
fiscalizacion de los registros de las operaciones efectuada por el gobierno del

Estado de México.

Para la integracion del sisterna de contabilidad gubernarnental a mi juicio

considero que intervienen los siguientes componentes:

- Decreto para la creacion de las dependencias.

- Estructura organica de la dependencia.

- Programa de trabajo.

- Asignacion de niveles irreductibles al sector central.
- Proyecto de presupuesto de egresos ajustado a niveles irreductibles.
- Ampliaciones al proyecto de presupuesto.

- Presupuesto de egresos autorizado.

- Adiciones de presupuesto de egresos autorizado.

- Proyecto de transferencias.

- Manual de programacion y presupuestacion.

- Sistema de polizas.

- Documentos fuente.

A continuacidn describiré en que consiste cada uno de los componentes

antes mencionados:
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- Decreto para la creacién de las dependencias.

En uso de sus facultades, le confieren al ¢. gobernador constitucional del
Estado de México, mediante los articulos 51 fraccion 1y 77 fraccion |, Il, Hl, vV
y V de la Constitucion Politica Local, proponer a la consideraciéon de la H.
Legislatura iniciativas de Ley para adecuar |la Ley Orgdnica de la administracién
Pubiica del Estado.

Con base en estos preceptos el ¢. gobernador requiere que para el estudio,
pianeacion y despacho de los asuntos de su competencia, en los diversos ramos
de la administracion publica del estado, lo auxiliaran las dependencias que
determine como lo establece el articulo 19 de dicha Ley.

- Estructura orgénica de la dependencia.

Con fundamento en el articulo 15 de la Ley Orgénica de la administracién
Pubiica del Estado en que sefala que al frente de cada dependencia habrd un
titular quien establecerd los reglamentos y disposiciones legales, motivo por e!
cual propongo el sistema de contabilidad gubernamental, objeto de la presente

tesis.
- Programa de trabajo.

La formulacién de los programas de trabajo tienen el propdsito de justificar
la creacion de las dependencias y Ia estructura de modelos de organizacion que
permiten la consecucion efectiva de los programas, metas y objetivos,
propuestos, que deberan contener los manuales de organizacion y los manuales

de procedimientos de cada dependencia.
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- Asignacion de niveles irreductibles al sector central.

Significa Irreductible: Irreducible (que no se puede reducir), en otras palabras
se refiere a la autorizacién de los techos financieros para cada dependencia,
representando fa asignacién de recursos minimos indispensables que serén
distribuidos conforme o justifiquen, apegados a normatividad y acordes a sus

programas de trabajo. Lo anterior determina la base del presupuesto autorizado.
- Proyecto de presupuesto de egrasos ajustado a niveles irreductibles.

La formulacion de! anteproyecto de presupuesto inicialmente se prepara
respetando el techo financiero asignado y a partir de sus programas estratégicos
del sector, observar los lineamientos establecidos en el instructivo oficial para

este caso.
- Ampliaciones al proyecto de presupuesto.

Cuando la asignacién del techo financiero resultase insuficiente las
dependencias podrén solicitar ampliaciones como anexo al presupuesto,
presentdndose por separado para evitar duplicidad en los requerimientos

solicitados.

Surtird efectos una vez que la dependencia normativa lo analice, ajuste o
autorice segiin el caso y después lo considere en la integracién definitiva del

proyecto general del presupuesto.

A toda proporcion de ampliacion presupuestal, se debe considerar la
correspondiente iniciativa de ingresos, si con tal proporcidn se altera el equilibrio

presupuestal.
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- Presupuesto de egresos autorizado.

Es la autorizacion expedida por la H. Legislatura del Estado, a iniciativa dei
ejecutivo, para sufragar las obligaciones oficiales, inversiones, obras u servicios
publicos a cargo del gobierno estatal durante el periodo de un afo a partir del 1

de enero.
- Adiciones al presupuesto de egresos autorizado.

Independiente al presupuesto de egresos autorizado para el sector central,
por conducto de! Grupo Intersecretarial Gasto - Financiamiento, representado por
la Secretaria de Finanzas y Planeacidn, Secretaria de la Contraloria y la Secretaria
de administracion, autorizard recursos para erogaciones adicionales destinadas
a proyectos de inversion de carédcter social o programas, proyectos prioritarios y
estratégicos del gobierno estatal previstos en el plan de desarrolio del Estado de

México.

Adicionalmente el Grupo Intersecretarial de Gasto-Financiamiento estd
facultado a efectuar reducciones a los montos aprobados, cuando se presenten

contingencias gue repercutan en una disminucion del ingreso programadao.
- Proyectos de transferencias.

Cualquier modificacién que implique transferencias se hara conforme a ia

normatividad vigente y ésta se efectuard mediante:

- Solicitud presentada ante la Secretaria de Finanzas y Planeacién para
su analisis y evaluacion, con el objeto de adecuar exclusivamente
sobregiros y proveer futuros requerimientos sin alterar el monto

original autorizado (asignaciones - deducciones}.
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- Solicitud formulada ante el Grupo Intersecretarial Gasto -
Financiamiento, para cancelar programas que les resulten
indispensables y representen un ahorro presupuestal cuyos recursos
disponibles que serdn destinados a programas prioritarios.

- Manual de programacién y presupuestacion.

Es el documento que sirve como instructivo programatico-presupuestal de
cardcter normativo general, que determina, define e integra los requerimientos
financieros de las dependencias en el dmbito de su competencia, asi como el
cumplimiento de los programas que se derivan del plan de desarrollo del Estado
de México.

- Sistema de pdlizas.

Es el conjunto de procedimientos para el registro contable de las operaciones

que cada dependencia debe integrar en forma detallada y ordenada.

- Documentos fuente.

Es importante este apartado porque de alguna manera inicio con las
sugerencias de controi interno que considero deben ser de observancia general
para futuras intervenciones de auditoria interna gubernamental.

Pélizas.

Po6liza: Es un documento fehaciente y justificativo de cada operacién,

mismo que permite comprobar cualquier registro contable.
Datos minimos que deben contener:

- Clasificacion de la poliza que se trata.
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Fecha y nimero de operacién y de pdliza.

Cuentas y montos que se registran.

Nombres de los involucrados en la operacién.

Explicacion ejecutiva de ia operacién que se trate.

Nombres o iniciales y firmas de quienes autorizan y registran la
operacion,

Soportes documentales fehacientes y razonables.

Po6liza de ingresos: Es el documento que permite el registro de las

asignaciones o percepciones de dinero.

Los documentos soporte de la polizas de ingresos son:

Copia del recibo que origina la liberacién de los recursos.

Copia del C/R que ampara la autorizacién de los recursos.

Copia de la autorizacidn de pago del programa normal de inversidn.
Copia del cheque otorgado por la caja general de gobierno.

Copia del cheque de 3as. personas por concepto de reintegros o
devoluciones.

Copia del arqueo en caso de recuperaciones o reintegros en efectivo
por concepto de caja chica .

Original de la ficha de depdsito.

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

Procurar siempre que al liberar cualquier cheque de la caja general de
gobierno, registre la fecha y hora exacta en que lo recibe, ya que
auditoria interna gubernamental la mayor de las veces verifica a nivel
de copia y se basa en la fecha de emisién del documento vy no en la
fecha de su cobro.

Prever que al recibirlo "se mencione se depositara al siguiente dia
habil”, cuando la hora y dia imposibiliten efectuar cualquier depésito

oportunao.
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Procurar siempre que recupere cualquier cheque de la caja general de
gobierno, cruzarlo para obligar su trdmite de depésito y contar con el
tiempo suficiente para reportarlo en caso de extravid o robo.

Tener siempre presente que cuando realice trédmites de esta
naturaleza, no este programado para otra actividad; to que le permitird
depositario con oportunidad.

Fotocopiar el cheque antes de depositarlo para dejar los antecedentes
de la hora y fecha en que lo recibio.

Clasificar los cheques y depdsitos segtin el programa que lo genere,
es decir; no mezclar unos con otros.

Habilitar cuando menos a tres funcionarios del 4drea de contabilidad
con el objeto de deslindar responsabilidades sobre el manejo y control
de los recursos, tanto para la liberacién como depdsito,.

Afianzar al personal con facultad de efectuar trdmites financieros.
Evitar depdsitos de cheques o recursos ajenocs a la dependencia.
Adjuntar copia del documento fuente cuando los depo6sitos se generen
en efectivo o por recuperacion de saldo del fondo de caja chica o
fondo revolvente.

Solicitar certificaciones en caso de aceptar cheques de 3as. personas.
Checar montos y conceptos antes de recibir cualquier cheque de

gobierno,

Péliza de egresos: Paralelamente al documento anterior en este caso

se registran las salidas de los recursos financieros.

Los documentos soporte de las pdlizas de egresos son:
Documentos originales definitivos fehacientes vy justificables.
Documenius provisionales sujetos a reposicidn o comprobacién.

Copia de documentos definitivos por tratarse de anticipos.
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SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNG

Liquidar sélo documentos gue deben estar contemplados en el
presupuesto autorizado.

Solicitar autorizacion de |a dependencia facultada para ello, en caso
contrario.

Observar y ajustarse a la normatividad existente.

Contemplar que los documentos presenten requisitos fiscales y

administrativos:
Requisitos fiscales.

- Nombre impreso de la razén social.

- Domicilio fiscal.

- Registro federal de contribuyentes {proveedor).

- Numero de folio de la remisién o factura.

- Lugar y fecha de expedicién.

- Registro federal de contribuyentes {comprador}.

- Descripcion del servicio.

- Valor unitario e importe total.

- Segregacion de los impuestos.

- Tratdndose de importaciones: nombre, nimero y fecha del
documento aduanero.

- En caso de recibos de honorarios: nombre, domicilio, clave
del registro de afiliacion patronal y firma.

- Tratandose de contribuyentes de régimen simplificado las
remisiones © notas determinardn la leyenda "régimen
simplificado™

- Cédula de identificacién fiscal con aplicaciéon impresa del

olograma original.
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- Requisitos administrativos.

- Nombre vy firrna de quien autoriza el gasto.

- Nombre y firma det titular del area solicitante.

- Nombres y firmas de los usuarios del servicio.

- Nombre y firma del titular de! &rea financiera.

- Nombre y firma del responsable de! fondo.

- Coditicacion correcta del gasto.

- Afectacion presupuestal conforme al manual de programacion

y presupuestacion vigente.

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- Registrar estos requisitos en el anverso y evitar su aplicacién en el
reverso de las facturas o remisiones.

- Evitar la presentacion de "gastos diversos” o "gastos varios” se
deben describir para evaluar su razonabilidad.

- Evitar hacer adquisiciones en centros comerciales que por la
naturaleza de sus funciones de la dependencia no se justifican.

- Sedalar la justificacion del gasto en cada comprobante.

- Programar el pago de facturas, remisiones, gastos, etc.

- Evitar pagar con documentacion a nivel de copia.

- Evitar otorgar préstamos personales.

- Depurar las cuentas por cobrar en forma periddica.

Poliza de Diario: Es el documento mediante el cual se efecttan
registros en los que no intervienen operaciones de efectivo, sélo
involucra rubros para efectos de reclasificacion de errores u omisiones

y aplicaciones al egreso producto de comprobaciones.

Los documentos soporte de las pélizas de diario son:
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- Documentos originales definitivos que no generan uningreso o egreso,
de efectivo sélo son para registrar afectacion o comprobacién.
- Documentos originales provisionales susceptibles de reposicién.

- Copia de documentos sujetos a reclasificacion.
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- Procurar que todas las copias muestren los requisitos fiscales y
administrativos para facilitar la intervencion de auditoria interna
gubernamental, aunado a las que puedan estar implicitas en los casos
anteriores.

- Obtener copias que permitan examinar debidamente los documentos.

- Integrar la reposicion de los fondos revolventes de manera gue

permitan incluir el avance presupuestal.

. Auxiliares.- Documentos gue se emplean en lugar del "libro auxiliar”,
como herramienta de trabajo que ie permite al tenedor de libros registrar una serie
de operaciones, teniendo como inicio sus cuentas control y posteriormente las
subcuentas auxiliares (en este caso sustituye los libros de diario, mayor e

inventarios y de balance).

. Ingreso: es la asignacion, percepcion o entrada de dinero.

Documentos soporte: )

- Cheques liberados en caja general de gobierno mediante contra-recibo
o autorizacién de pago. Lo '

- Cuentas por liquidar certificadas.

- Fichas de deposito de la institucién bancaria.
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SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

Conciliar periddicamente las ministraciones otorgadas por la caja
general de gobierno a través de los registros de la Direccién de
Contaduria Gubernamental con el objeto de mantener actualizados los
saldos por comprobar y efectuar las correcciones en tiempo y forma,
esto facilita la obtencidén de la constancia de no adeudo o convenio de
adeudo: requisito importante para separarse del cargo en funciones.
Actualizar los estados de cuenta remitidos por Contaduria General
Gubernamental, anexar copia de los oficios tanto el que remite la
dependencia a la Direccion General de Gasto Pablico, asi como; Ia que
esta ultima envia a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental con el proposito de reportar a la Direccion General de
Responsabilidades y Situacidon Patrimonial, dependencia normativa
que solicita se aclaren, comprueben, justifiguen o en su caso
reintegren los recursos otorgados.

Evitar que se soporte adicionalmente con recibo por el monto
autorizado los ingresos obtenidos mediante autorizacion de pago, ya
que se duplica la solicitud de los recursos.

Conservar los originales con el sello de "procesado” por ingresos de

Cuentas por liguidar certificadas.

Egresos: son desemboisos o salidas de recursos, aun cuando no

constituyan gastos que afecten al presupuesto,

Documentos soporte:

Facturas con requisitos fiscales.
Recibos.

Estimaciones.

Contratos.
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SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

Respetar politicas normativas.

Remitir comprobaciones o reposiciones en el perfodo que le
corresponda para no impactar los periodos subsecuentes del
presupuesto calendarizado o por cierre del ejercicio.

Estimar oportunamente ios cierres presupuestales para efectos de
transferencias y conclusiones del ejercicio presupuestal.

Determinar la existencia de expedientes técnicos.

Soportar con copia del acuerdo u oficio la autorizacién de la

Dependencia normativa.
Formatos Bésicos.

Pélizas.

Auxiliares.

Cheques.

Chequeras.

Conciliaciones bancarias.

C/R

Autorizaciones de pago. .
Estado de cuenta de contaduria gubernamental.
Estados de cuenta bancaria. '
Facturas.

Notas de remision.

Recibos honorarios.

Recibos gastos a comprobar.
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Recibos por anticipos otorgados.

Expedientes técnicos.

Cuadros comparativos a adquisiciones,
Contratos.

Adjudicaciones de concursos.

Cuentas por liquidar certificadas.

Para efectos del caso practico emplearé el Subistema de Egresos como
lo he sefalado en el capitulo 3 relativo al control interno, proponiendo la
aplicacion de los elementos minimos de un sistema que deben considerarse en
todo manual de contabilidad; elaborando para ello un catdlogo de cuentas, un

instructivo de contabilizacién y una guia contabilizadora.
Con el objeto de regular el catdlogo de cuentas del poder ejecutivo del
gobierno del Estado de México los niveles de clasificacién serdn cuatro y

contemplaran 5 digitos, sin considerar los que se puedan emplear en las cuentas

en materia presupuestal por tratarse de un registro especial y los niveles son:

0 O 00
GENERO

GRUPO

CLAVE

_ CUENTA ESPECIFICA

Género: Clasifica el universo- de las” cuentas en cual se dividen las

operaciones financieras conforme a los siguientes conceptos:

- 1000 Activo -
- 2000 Pasivo .-
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- 3000 Enlace

- 4000 Hacienda Publica
- 5000 Resultados

- 6000 Orden

Grupo: Determina el &mbito de conceptos que integran cada una de las

partes del universo.

Clase: Permite identificar de manera precisa la integracion de cada

concepto vy su naturaleza.

Cuenta Especifica: Corresponde al detalle de todas las transacciones

generadas en la administracidon publica estatal.

Con el objeto de conocer los conceptos genéricos de la estructura del

universo, me permito describir cada uno:

- Activo
Género que representa el conjunto de fondos, valores, derechos y
bienes inventariables que tiene el gobierno estatal, destinados a la
prestacion del servicio publico.

- Pasivo
Estd constituido principalmente por la deuda puablica y otras

obligaciones contraidas por el gobierno estatal para el desarrollo de sus

funciones.
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Enlace

Cuentas gque sirven de conexidén entre los subsistemas para registrar
operaciones que repercuten en ambos, no representan ni activos, ni
pasivos, niresultados, son enunciativos, para efectos del caso practico

no serdn consideradas las cuentas de enlace por tratarse de un

procedimiento especial que sélola dependencia norrnativa lo considera.

Hacienda Pablica

Se obtiene de restar a los bienes, derechos y valores patrimoniales, las

obligaciones contraidas por el gobierno estatal.

Resuitados

Se registran los ingresos o egresos de las operaciones presupuestales

y no presupuestales, tanto del afio en curso como de afos anteriores,
Orden
Cuentas que no modifican la estructura financiera de la Hacienda

Pdblica, son cuentas de control presupuestal, contro! financiero y de

memoranda {recordatorio).



118

El siguiente catdlogo presenta algunas modificaciones que las consideré

necesarias con el objeto de ajustarnos a los manuales actualmente existentes por

lo gue determiné lo siguiente:

10000
11000

11100
11101
11102
11103
11104
11107
11108
11109
11110
11112

11113
11116
11117
11118

11200
11214

CATALOGO DE CUENTAS V

Activo
Circulante

administracion
Caja
Fondo revoivente 2/
Bancos
Remesas en trénsito
Cuentas por cobrar al gobierno federal
Cuentas por cobrar a los HH. ayuntamientos

Cuentas por cabrar a otros fondos: almacén 2

Cuentas por cobrar a otros fondos: general ¥/
Otras cuentas por cobrar

Inversiones en acciones, bonos y valores
Documentos por cobrar

Documentos por cobrar: préstamos personales 2/

Cargos pendientes de aplicacion

{nventarios

Inventarios de materiales

PROPUESTAS ACTUALES

12t b

1@

De origen la ¥ las cuantas coma lo astablece la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico.
Cambié el concepto ambiguo de "Dotaciones para Gastos”.

Saparé cada cuenta por s )mportancia que reviste ¥a Que £6lo se maneja en una cuenta gansral “Cuantas por Cobtar a Otras
Fondos*

Apertura de nsta cuenta por la dn recursas

licados pos oste




12000

12200
12204

12205
12206
12207
12208
12227
12229
12235

12400
12410
12411
12412

13000

13100
3121

20000
21000

21100
21101

Eijo

Bienes muebles
Equipo de transporte

Mobiliario y equipo de oficina

119

Magquinaria y equipo de produccién

Instrumentos y aparatos &
Herramientas

Armamento

Aeronaves

Otros bienes muebles
Bienes inmuebles

Terrenos

Edificios

Bibliotecas y museos

Otros activos

Administracién

Depdsitos entregados en garantia

Pasivo

A _corto plazo

Erario

Cuentas por pagar de ejercicios anteriores <

Invani el orden da los términos de asta cuanta con ! objeto de ajustarae a las

de Programacidn v Presupuastacidn,
¢

¥

de gasta que ¢ ol Manuat

bant

Apliqué conceptos comunes en matena de

por Pagar del Eiercicio Anterior™.



21200 Administracion

21202 Cuentas por pagar a proveedores

21204 Retenciones a favor de terceros

21205 Cuentas por pagar al gobierno federal

21206 Cuentas por pagar a los HH. ayuntamientos
21209 Documentos por pagar

21213 Cuentas por pagar a otros fondos: almacén &
21214 Cuentas por pagar a otros fondos: general 2
21217 Otras cuentas por pagar

21219 Cheques de sueldos en circulacion

22000 A largo plazo

22100 Erario

22150 Documentos por pagar a largo plazo

22151 Cuentas por pagar a largo plazo

23000 Otros pasivos

23100 Administracion

23111 Depésitos recibidos en garantia

23112 Depdasitos por orden judicial y administrativas

40000 Hacienda Publica

41000 Patrimaniales

41100 Patrimoniales

41101 Hacienda pdblica

41102 Inversion en existencias consumibles

41103 Aportaciones futuras para pago de deuda publica
41104 Inversién en activos fijos

41108 Hacienda publica de ejercicios anteriores

41111 Superadvit o déficit del ejercicio

By Carralacioné de igual forma (as abservacanes 37 y 4/,
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50000 Resultados

51000 Inaresos

51100 Presupuestales

51101 Ingresos

52000 Egresos

52100 Presupuestales

52101 Egresos

60000 Cuentas de orden

62000 Memoranda

62100 Observaciones

62101 Anticipos

62104 Anticipos por comprobar
62300 Emisién de obligaciones
62302 Obligaciones contingentes
62400 Avales

62401 Avales otorgados

El catdlogo de cuentas antes propuesto a mi juicio, es aplicable en las
dependencias del sector central, por lo tanto es recomendable iniciar su aplicacién
con la gran ventaja que en cualquier momento que lo requieran, podran congitiar

oportunamente con la dependencia normativa.
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Para resolver el problema referente a la eficiencia de la aplicacion correcta

del catdlogo de cuentas, propongo que se implemente un instructivo de

contabilizacidon que a la fecha no existe en el sector central del gobierno del

£stado de México, cuyo proyecto presento a continuacion:

SALDO:

PROYECTO DE INSTRUCTIVO DE CONTABILIZACION
11101  CAJA

La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa el efectivo y
documentos disponibles en poder del titular del 4rea administrativas
por concepto de efectivo, cheques, giros bancarios y otros valores
que representan: ’
- Creacidn de los fondos fijos de caja.

- Ingresos pendientes de concentracién o depdsito bancario;. .

SE CARGA: Ingresos a caja

Con el recibo por la creacion del fondo fijo de'caja. :
Por los incrementos futuros.

Con reposiciones de! fondo fijo de caja.

Con recuperaciones de anticipos o gastos a comprobar.
Con recuperaciones de préstamos personales.

Por la creacién de pasivos.

ABONO 11102 Fondo revolvente
11103 Bancos
11112 Otras cuentas por cobrar
21217 Otras cuentas por pagar
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SE ABONA: Egresos a caja

- Con ficha de dep6sito por la cancelaciéon, devolucion o
disminucion de los fondos fijos de caja o del monto.

- Con recibos o vales dec caja por concepto de anticipos o gastos
a comprobar.

- Por la liquidacion de pasivos.

- Con gastos 0 comprobantes originales debidamente requisitados.

CARGO 11102 Fondo revolvente
11103 Bancos
11112 Otras cuentas por cobrar
21217 Otras cuentas por pagar
52101 Egresos (presupuesto por ejercer)

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- Otorgar nombramiento o habilitacién al titular para el control
administrativo de los recursos autorizados por este concepto.

- Informar a todas las instancias normativas para hacer del conocimiento
del titular para tramites financieros.

- Afianzar al personal responsable del manejo, si el monto asignado lo
amerita.

- Efectuarinvariablemente arqueos periédicos para la atencion de auditorias
futuras.

- Requisitar el recibo de creacién del fondo con los titulares de la
dependengcia.

- Limitar el mayor ndmero de fondos fijos de caja.

- Revisar periodicamente las desviaciones de los fondos asignados.

- Verificar y aceptar solo documentos previamente autorizados y ' que

cumplan con los requisitos administrativos y fiscales,
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Recuperar oportunamente saldos por comprobar no mayor a 3 dias
hébiles.

Evitar otorgar préstamos personales.

Prohibir hacer uso del fondo para trémites ajenos a la dependencia.
Programar debidamente los reembolsos.

Liquidar en base al presupuesto autorizado.

Codificar correctamente las notas o facturas.

- Solicitar que los recursos invariablemente que sean otorgados "A

Comprobar” deberdn ser explicitos.
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11102 FONDO REVOLVENTE

SALDO: La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa el valor del
fondo revolvente en poder de la dependencia y pueden existir tantos
fondos revolventes se requieran, previa justificacion de cada caso,
y deberan de reintegrar o comprobar con base a la conciliacion del
saldo acreedor de la cuenta 21217 "Otras cuentas por pagar”.

SE CARGA: Ingresos al fondo revolvente,

- Por la cancelacion de fondos fijos de caja.

- Con el recibo que constituye e! fondo revolvente.

- Con ficha de depésito bancaria (ajeno a los recursos de otras
cuentas que conforman el rubro de bancos).

- Por incrementos posteriores.

- Por reposiciones al fondo revolvente.

- Por recuperaciones de anticipos o gastos a comprobar.

- Por la creacion de pasivos.

ABONO 11101 Caja
11103 Bancos
11112 Otras cuentas por cobrar

21217 Otras cuentas por pagar

SE ABONA: FEgresos al fondo revolvente

- Con ficha de depbsito por la cancelacién, devolucion o
disminucion del numero de fondos revolventes o por el monto
de los mismos.

- Por la creacién de fondos de caja chica.

- Con recibos o dotaciones a comprobar.
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- Por el pago a favor de terceros: pasivos.
- Por el pago de gastos debidamente requisitados.

CARGO 11101 Caja
11103 Bancos
11112 Otras cuentas por cobrar
21217 Otras cuentas por pagar
52101 Egresos (presupuesto por ejercer)

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

Atender las que se determinaron en la cuenta anterior.

Prevenir, no traspasar los fondos revolventes, en la entrega-recepcién por
cambio del titular, se deberdn de cancelar o posteriormente solicitar la
creacion del mismo, cada estilo de control evitarad probiemas futuros y
facilitard la obtencion del certificado de no adeudo o convenio de adeudo.
Obtener copia de los comprobantes definitives los que deberan
contemplar fas firmas de autorizacion.

Firmar siempre en el frente de las facturas, notas, etc.

Acompafar de una pequena leyenda que justifique el gasto.

Evitar pagos en copia fotostatica o de remisién.

Colocar sello o marca una vez liquidados los comprobantes para evitar
duplicidad de pago.

Remitir toda documentacion a su trdmite ain cuando no este liquidada a
su beneficiario para su agi! reposicion.

Levantar acta administrativa en caso de contingencias.

Conciliar periédicamente con la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental las dotaciones a comprobar, principalmente aquellas que
se otorgaron "por unica vez".

Procurar que los recursos otorgados "a comprobar" deben especificar

ampliamente o detalladamente a qué evento se refiere.
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11103 BANCOS

La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa los recursos en
instituciones bancarias, disponibles en forma inmediata mediante la
expedicién de los cheques correspondientes, la autorizacidn de
cargos, depdsitos, traspasos y comisiones que deberan conciliarse

con los estados de cuenta bancarios.

Ingresos a Bancos.

- Con fichas de depdsito por recursos otorgados por la caja
general de gobierno para el inicio de operaciones.

- Con fichas de depdsito por la cancelacién de fondos fijos de
caja.

- Con fichas de depdsito porla cancelacién de fondos revolventes.

- Con fichas de depdsitoc por ampliacion a los programas
operacionales.

- Con fichas de depdsito por recuperacion de anticipos, gastos a
comprobar, préstamos, excedentes, etc.

- Con orden original de traspaso.

- Con recibo de ingreso por intereses generados.

- Con fichas de depdsito por movimientos transitorios.

- Con fichas de depdsito por fondos ministrados a la dependencia
para atender programas emergentes ajenos a su presupuesto.

- Con ficha de depdsito por anticipos a cuenta de presupuesto,

ABONO 11101 Caja
11102 Fondo revolvente
11112 Otras cuentas por cobrar
21217 Otras cuentas por pagar
51101 Ingresos
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SE ABONA: Egresos a bancos

- Por el importe de cada cheque expedido.

- Con recibo de anticipos 0 gastos a comprobar.

- Con copia de gastos a comprobar,

- Con copia de gastos a favor de terceros (pasivo a favor).

- Con documentacién comprobatoria de gastos: facturas, notas,
etc.

. Por el establecimiento de fondos fijos de caja o fondos
revolventes.

- Por pagos efectuados por programas emergentes 8jenos a su
presupuesto.

- Por pagos a movimientos transitorios.

- Por comisiones por manejo de cuenta o costo de servicios
bancarios.

- Por comisiones por cheques devueltos.

. Por insuficiencia de saldo.

- Por cancelacion definitiva de las cuentas bancarias.

- Por traspasos a otras cuentas de la misma dependencia.

- Por adquisiciones en general,

CARGO 11101 Caja
11102 Fondo revolvente
11112 Otras cuentas por cobrar
21217 Otras cuentas por pagar
52101 Egresos

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- Registrar las cuentas a nombre de la dependencia y no registradas a

nombre del titular de la dependencia.
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Registrar por reconocimiento de firmas en forma mancomunada
preferentemente 2 de 3 y una de estas “inamovible” que significa
"permanente"” que corresponde al titular de la dependencia.

Elaborar oficio de habilitacion para el personal operativo en cuanto a los
tramites bancarios, para efectos de deslindar responsabiiidades.

Prever siempre el horario y fecha calendario de las instituciones bancarias
para posibles contingencias.

"Cruzar" los cheques liberados de la caja general de gobierno
inmediatamente al recibirlos, para que en caso de extravio o robo obligar
a su dep()éito y facilita la notificacion de reposicion.

Sefalar siempre dia y hora en que se recibe, previendo que no este
impasibilitado para depositario oportunamente, de ser asi, no recogerlo
en ese momento.

Cuando reciba cheques de terceras personas por: cambio, devolucién,
comprobaciéon o cancelacion de operacion deben "certificarse” para
comprometer su buen cobro.

Evitar la cancelacion si un cheque ha sido "certificado™ porque incurrird
en falta y serd responsable del monto, ya que con estas condiciones "no
es recuperable”.

Expedir los cheques "nominativos” y evitar la elaboracion de cheques al
portador 0 a "nosotros mismos".

Elaborar las pdlizas cheque con original y copia, solicitando nombre y
firma legible de! beneficiario y en caso de proveedores recabar el sello
correspondiente.

"Cruzar" los cheques cuando realice pagos representativos obligando a
sus beneficiarios a depositarlos, y puede garantizar los servicios
otorgados.

Evitar la firma de cheques en blanco.

Evitar el registro en chequeras a lapiz, debe ser formal su llenado a tinta
y con los datos completos.

Conservar las taloneras el folio "recortado” para comprobar que

corresponde a un cheque cancelado.
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Anexar la contraparte del cheque a la péliza cheque original cancelada.
Presentar la firma a los titulares cuando un cheque aun no se ha
cancelado que habrd de "rayar” o "borrar” una o ambas segln el caso
para su oportuna cancelacion.

Soportar los cheques que se expidan con documentos debidamente
requisitados y cotejados con el importe correspondiente.

Evitar la entrega de cheques posfechados, se recomienda otorgar
contrarecibo interno bajo promesa de pago y reprogramar el calendario de
pagos.

Evitar que los titulares de las cuentas bancarias sean los responsables del
control y registro de la contabilidad.

Solicitar por escrito a la institucidon bancaria, remita los estados de cuenta
con el propdsito de dejar constancia de su seguimiento.

Emplear documentacion oficial del banco para la certificacién de los
saldos.

Solicitar con documentacién oficial toda instruccién girada al banco y
firmada por el titular de la misma que implique movimiento en los saldos.
Manifestar por escrito mediante "acta administrativa" en caso de cheques
extraviados, cheques indebidamente girados o cobrados debera recurrir
a la autoridad competente. ’

Prever contar con el nimero suficiente de taloneras y asignar ndmero
consecutivo segun folios entregados.

Solicitar chequeras de mayor cantidad de cheques si la operacién de la
dependencia es representativa.

Cancelar oportunamente cheques "pendientes de entregar a sus
beneficiarios™ cuando sea considerable el tiempo en que no se han
entregado y posteriormente los repondrd cuando los soliciten sus
"beneficiarios” le representard una ventaja en el registro de la
contabilidad.

Delimitar las cuentas y montos que se generan por concepto de intereses

y respetar politicas previamente establecidas consistiendo en:




31

Recursos del gasto corriente - reingresarlos a la caja general de
gobierno.

Recursos de programas especiales - aplicarlos al programa.
Recursos federales - aplicarlos al gasto especifico.

Cuando la circunstancia lo amerite y sea necesario cancelar la
cuenta, solicitelo siempre por escrito, tomando en cuenta no dejar

"cheques en transito”.
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11104 REMESAS EN TRANSITO
SALDO: La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa el valor de

remesas de numerario pendientes de recibirse por la dependencia

destinataria.

REMESA: Es cualquier entrega ya sea en efectivo, comprobantes,

documentos, titulos de crédito, enviada a la dependencia

recaudadora o receptora.

NUMERARIO: Relativo al dinero en efectivo.

SE CARGA: Efectivo en trénsito.

- Con fichas a la vista por depdsitos aln no reportados por:los
bancos. o

- Con orden de traspaso de fondos entre debendencias o
programas.

- Con giros bancarios fuera de plaza.

- Con orden de pago foranea.
ABONO 11103 Bancos

SE ABONA: Recepcion de las remesas

- Con los estados de cuenta bancarios (reportan los depdsitos).

- Con la certificacion oficial del banco.

CARGO 11103 Bancos
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SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

Autorizar las operaciones una vez que se obtenga evidencia suficiente y
competente de las remesas en trénsito.

Evitar la estimacion de los valores pendientes de remitir,

Endosar los valores a favor de la dependencia, no a nombre del titular de
la misma.

Habilitar al funcionario competente para agilizar la recuperacion de la
documentacion de ser posible en farma directa en las oficinas fordneas;
sin que representen valores en efectivo.

Evitar al maximo partidas de conciliacion para efecto de presentar los
cierres e ejercicio oportunamente.

Solicitar en caso extremo "despliegue de movimientos" al dia.

Evitar la contabilizacién con documentos a nivel de copia, en caso
contrario solicitar "certificacion” de los mismos.

Identificar el origen y destino de las remesas para evitar omision al

respecto.
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SALDO: { a naturaleza de esta cuenta es deudora y representa el adeudo del
gobierno federal con el gobierno estatal amparado en documentos a

favor de la institucidn y por los convenios celebrados.

SE CARGA: Constitucion de cuentas por cobrar al gobierno federal.

- Con documentos por cobrar a favor del gobierno estatal u
ordenes de cobro expedido por la misma.

- Por participacion de impuestos.

- Por cobros hechos por cuenta del gobierno estatal.

- Por servicios prestados por el estado a la federacién.

- Por adeudos documentados en favor del gobierno estatal.

- Por las obligaciones a cargo de! gobierno federal,
ABONO Con la cuenta que le sea correlativa.
SE ABONA: Recuperacion de cuentas por cobrar al gobierno federal.
- Con recibo de ingresos y ficha de depdsito bancarios.
- Por el pago, cancelacién o compensacién de la obligacién a
cargo del gobierno federal.
CARGO 11103 Bancos
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO
- Identificar obligaciones del gobierno federal a favor de la dependencia.

- Evitar integrar programas del gasto corriente e inversién con los

programas relativos a recursos federales.
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Dar seguimiento oportuno a la recuperacion de cuentas por cobrar del
gobierno federal.

Depurar periddicamente las cuentas por cobrar al gobierno federal.
Programar oportunamente la liberacion de los recursos ante la Secretaria
de Finanzas y Planeacion.

Realizar la apertura de cada programa con el soporte documental del
antecedente de su creacién.

Actualizar estado de cuenta de ministraciones liberadas.

Conciliar con la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

Solicitar liberacién de responsiva al término de cada programa.
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11108 CUENTAS POR COBRAR A LOS HH. AYUNTAMIENTOS

SALDO: La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa recursos que
adeudan los HH. ayuntamientos at gobierno del Estado de México.

SE CARGA.: Constituciéon de cuentas por cobrar a los HH. ayuntamientos.

- Con documentos por cobrar a favor del gobierno estatal o
convenios celebrados entre ambos.

- Por impuestos cobrados por cuenta del estado.

- Por préstamos otorgados por el gobierno estatal.

- Por cargos por servicios recibidos por los HH. ayuntamientos.

- Por obligaciones a cargo de los HH. ayuntamientos.

ABONO Con la cuenta gue le sea correlativa.

SE ABONA: Recuperacion de cuentas por cobrar a los HH. ayuntamientos.

- Con recibo de ingresos y ficha de dep6sitos bancarios.
- Por el pago, cancelacién o compensacion de la obligacién a

cargo de los HH. ayuntamientos.

CARGO 11103 Bancos

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- Atender las que anteceden a este rubro.

- Evitar que se generen cuentas incobrables.

- Circularizar o notificar saldos actualizados en forma periddica.

- Actualizar normatividad para la determinacion de responsabilidades.

- Determinar periodos improrragables para aclarar, comprobar y en su caso

reintegrar saldos que correspondan a este rengidn.
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Prever que en cada cambio de administracién se recuperen las cuentas
por cobrar o ratificar convenios cuya obligacién asume la nueva
administracion.

Fundamentar observaciones de carécter juridico para prever el

incumplimiento de la obligacion.
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11109 CUENTAS POR COBRAR A OTROS FONDOS: ALMACEN

SALDO:

SE CARGA:

SE ABONA:

La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa el valor de las

responsabilidades fincadas pendientes de solventar.

Aplicacién de responsgbilidades.

- Con responsabilidad fundamentada por el tituiar de la unidad
administrativa y orden de cobro o reposicién.

- Con nota de crédito generada por el almacén.

- Por tramite de baja.

- Por extravio imputable al personal.

- Con acta administrativa y dictarmen de auditoria o pliego
preventivo {danos y perjuicios al estado).

- Con liquidacion por pagos indebidos o en demasia.

- Con pliego de responsabilidades.

ABONO Todas las subcuentas del grupo 12200y 12300 en
cordiciones de "tramite de baja".
51101 Ingresos (recuperacion del valor)
52101 Egresos {pérdida definitiva)

Solventacion de la responsabilidad.

- Con recibo de ingresos y fichas de depdsitos bancarios
{recuperacién de adeudos ajenos a otros fondos).

. Con recibo oficial de la dependencia por el valor de
responsabilidades fincadas.

- Con pliegos definitivos de responsabilidades registradas en la
Secretaria de la Contraloria estatal,

- Con formato de entrada al almacén- nota de crédito {devolucién
de faltantes).
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CARGO 11103 Bancos.
11102 Otras Cuentas por cobrar.

SUGFRENCIAS DE CONTROL INTERNC

Realizar inventario fisico periddicamente y determinar faltantes.
Instrumentar acta administrativa e implicar al responsable usuario.
Actualizar tarjetas de resguardo con base al dltimo o vigente usuario.
Levantar acta ante el ministerio publico en caso de gque lo amerite.
Fijar el plazo improrrogable para su resolucion.

Actualizar los valores de los articulos del inventario.

Programar descuentos via ndmina al personal vigente de la dependencia.

Deslindar responsabilidades implicando a los titulares del area.
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11110 CUENTAS POR COBRAR A OTROS FONDOS: GENERAL

SALDO: La naturaleza de esta cuenta es deudoray sirve de interrelacién entre
los fondos que constituyen la contabilidad del gobierno dei Estado
de Meéxico y representa las cantidades que se adeudan entre fondos
por concepto de préstamos, prograras especificos, enajenacién de

bienes y por la prestacidn de servicios.

SE CARGA: Por préstamas, bienes y servicios otorgados.

- Con oficio de solicitud de prestamos, acompahado de su recibo
por el importe correspondiente.
- Con base a operaciones de enajenacion de bienes.

- Por adeudos documentados.
ABONO 11103 Bancos
SE ABONA: Por el pago de los préstamos, bienes y servicios.
- Con recibo de ingresos y ficha de depdsitos bancarios.
CARGO 11103 Bancos
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO
- Respetar normatividad vigente para estos casos especificos.
- Realizar este tipo de operaciones a corto plazo.
- Documentar juridicamente cada operacion.
- Delimitar condiciones que favorezcan al gobierno estatal.
- Solicitar autorizacion superior en caso de préstamos entre programas

especificos a menos que sean compatibles.
- Licitar en caso de enajenacion de bienes o prestacion de servicios.
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11112 OTRAS CUENTAS POR COBRAR

SALDO: La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa el monto que
adeudan a! gobierno estatal, personas fisicas, personas morales o
entidades controladas por conceptos no considerados en otras

cuentas.
SE CARGA: Por ios derechos a favor del gobierno del estado.

- Con recibos documentados a favor de la dependencia.
- Por ordenes de cobro expedidos por la misma.

- Con orden de servicio.

- Con recibo de anticipos otorgados.

- Por incumplimiento de obligaciones de terceros.

- Por préstamos institucionales.

- Por gastos a compraobar.
ABONO 11103 Bancos
SE ABONA: Al recuperar los montos de cuentas por cobrar.

- Con recibo de ingresos vy ficha de depdsitos bancarios.

- Por el pago, cancelacion o compensacion de la obligacion.
CARGO 11103 Bancos
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO
- ’ Establecer politicas que permitan su recuperacién a corto plazo.

- Notificar cuando existan cambios de personalinvolucrados en cuentas por

cobrar para su inmediata recuperacion.
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Procurar anticipadamente a los cambios de administracidn circularizar y
solicitar su comprobacian.

Efectuar arqueocs periddicos en los casos de saldos con antigledad
considerable y deslindar la responsabilidad.

Registrar en cuentas de orden todos los anticipos otorgados clasificando-
su origen.

Estimar cuentas incobrables y solicitar su inmediata cancelacion con
autorizacion del titular de la dependencia.

Llevar un registro en cuentas de "orden" de las cuentas incobrables o
canceladas.

Clasificar cuentas por cobrar a corto y largo plazo.

Elaborar reportes periodicos de saldos y depurar los de mayor antigliedad.
Evitar otorgar o autorizar recursos adicionales, cuando existan saldos a

comprobar por el mismo heneficiario.
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11113  INVERSIONES EN ACCIONES, BONOS Y VALORES

SALDO: La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa las acciones,
bonos y valores a favor de las dependencias en su equivalente

nominal actual.

SE CARGA: Cantidad invertida en cualquier tipo de valor negociable.

- Con fondos de inversion {recursos ociosos}.
Con disposiciones normativas del gasto corriente y pragramas
especificos, tanto estatales como federales.

- Con contratos de inversidén permanente.
Con convenios de disponibilidad inmediata (fin de semana o dias
preestablecidos).

- Por incrementos de inversion.

Por capitalizacion de inversion,

ABONO 11103 Bancos

SE ABONA: Obtencidén de dividendos por inversidon.

- Por recuperacidn parcial de la inversién,

Por la cancelacion de la inversion.
CARGO 11103 Banco
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO
- Respetar normatividad vigente.
- Atender disposiciones de inversidn a fin de superar observaciones de

auditoria interna gubernamental.

Registrar todas las operaciones a nombre de la dependencia.
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Evitar el registro de inversién a favor del titular de la dependencia.
Invertir los recursos del gasto corriente en instrumentos de renta fija y
reinvertir los intereses en forma permanente.

Invertir recursos de programas especiales y capitalizar los intereses que
serdn aplicados a los mismos.

Invertir recursos federales en instrumentos a corto plazo y reintegrarlos
oportunamente a la dependencia normativa.

Evitar inversiones en instrumentos de riesgo o desconocidos
operativamente.

Registrar por separado indistintamente a los casos antes mencionados los

intereses o productos que se generen a fin de dar cuenta de ios mismos.
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11116 DOCUMENTOS POR COBRAR

SALDO: La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa las
obligaciones de pago en las que figura como beneficiario el gobierno
del Estado de México, ya sea en forma directa o mediante endoso.

SE CARGA: Constitucién de documentos por cobrar.

- Con tftulos de crédito a favor de la entidad.

- Con recibos como garantia colateral.

- Con documentos suscritos al gobierno estatal.

- Con documentos endosados al gobierno estatal.

ABONO 11112 Otras cuentas por cobrar.
SE ABONA: Solventacién de documentas por cobrar,

- Con recibo de ingresos y ficha de depdsitos bancarios.
- Por la cancelacion, devolucidn o canje de los documentos a

favor del gobierno estatal.
CARGO 11103 Bancos
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- Suscribir los documentos por cobrar a favor del gobierno estatal.

- Establecer registro especial como garantia colateral.

- Delimitar numero de pagos en tantos documentos se determinen cobrar.

- Expedir documentos por cobrar previamente prenumerados.

- Devolverocancelaraquellos documentos liquidados para evitar duplicidad
de cobro.

- Registrar los documentos de forma nominativa.



148

bepurar periédicamente esta cuenta para establecer estimacién de
cuentas incobrables.

instrumentar acta administrativa para efectos del punto anterior,
Establecer las condiciones de carga financiera en caso de incumplimiento
de la obligacién.

Custodiar en caja fuerte los documentos de esta indole para evitar su mal

uso o extravio.
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11117 DOCUMENTOS POR COBRAR: PRESTAMOS PERSONALES

SALDO:

SE CARGA:

SE ABONA:

'

La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa el adeudo
amparado en documentos a favor del gobierno estatal.

Por la magnitud de recursos que representa esta cuenta, se refleja
de manera individual para su estudio y evaluacién, aun cuando las
politicas determinen que no se efectlen préstamos personales con
recursos del fondo fijo de caja, fondo revolvente y bancos, ya que
estds solicitudes de préstamo deberdn de canalizarse a las
dependencias que otorgan este tipo de prestaciones, tal es el caso
del ISSEMYM el cual ios otorga por concepto del fondo de ahorro.

La labor de caricter social que asume el gobierno estatal representa

un monto significativo que se otorga por este concepto.

Por e! importe de los préstamos personales.

- Con titulos de crédito expedidos a favor de la entidad.

- Por la constitucion del documento por cobrar via prestacion de
servicios.

- Por orden de cobro expedido por la misma.

- Por transferencia de responsabilidad.

ABONO 11103 Bancos.
11112 Otras cuentas por cobrar.
51101 Ingresos (recuperacion de la responsabilidad)
52101 Egresos (cancelacién del bien)

Recuperacion del préstamo.
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- Con recibos de Ingresos y ficha de depdsitos bancarios.
- Con recibo oficial de la dependencia por el valor de la
responsabilidad fincada. ’

CARGO 11103 Bancos
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

Canalizar las solicitudes de préstamos personales a la dependencia
normativa.

Evitar otorgar préstamos personales con recursos federales y de
programas prioritarios.

Ajustarse a politicas de la Secretaria de Administracién en cuanto a
otorgar en casos excepcionales préstamos "a cuenta de sueldos” o por
casos fortuitos. .
Documentar los préstamos personales detallando monto, fecha,
vencimiento y procurando un aval.

Solicitar que los pagos sean nominativos a favor de la dependencia.
Observar los preceptos de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.
Circularizar a las dependencias estados de cuenta del personal con
adeudos para su &gil recuperacion.

Realizar confirmaciones periddicas de saldos.

Establecer politicas para recibir pagos parciales.

Salvaguardar los documentos por cobrar.

Identificar los documentos por la naturaleza de responsabilidades.
Capitalizar intereses sobre adeudos documentados.

Realizar la correcta y oportuna contabilizacion de cada uno de éstos.
Verificar el origen de los documentos, clasificarlos y exigir su buen cobro
en aquellos de mayor antigliedad.

Prever copia y registro de los documentos por cobrar que sean
entregados a la instancia juridica para hacerlos efectivos.

Entregar a los interesados aquellos que hayan sido liquidados para evitar
duplicidad en su tramite.
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Delimitar incompatibilidad de funciones en ‘el registro y control de
documentos por cobrar.
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11118 CARGOS PENDIENTES DE APLICACION

SALDO: La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa los préstamos
efectuados con fondos de cooperacién a otras dependencias del
mismo gobierno estatal, cuya regularizacién presupuestal o
aplicacion definitiva es transitoria.

SE CARGA: Por préstamos pendientes de liquidar.

- Con documentacién comprobatoria en transito,
- + Con pagos efectuados en proceso de aplicacién definitiva al
presupuesto.

ABONO 11101 Caja .
11102 Fondo revolvente
11103 Bancos

SE ABONA: Por aplicaciones o recuperaciones definitivas.

- Con recibo de ingresos y ficha de depdsitos bancarios.
- Por la afectacién presupuestal.

CARGO 11101 Caja
11102 Fondo revolvente
11103 Bancos
52101 Egresos

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- Verificar disponibilidad presupuestal antes de efectuar préstamos o pago
alguno.

- Comprometer disponibilidad presupuestal.

- Observar aquellas sugerencias de cuentas compatibles a ésta.
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11214 INVENTARIO DE MATERIALES

. SALDO: ~ La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa el costo de la
) existencia de los materiales en el almacén a una fecha determinada
y por nuevas adquisiciones.

SE CARGA: Ingreso de bienes al aimacén.

- Con informes de entrada al almacén.

- Con acta administrativa {materiales recuperados).
- Con nuevas adquisiciones.

- Por licitacién.

- Por concurso.

- Por disposicién superior,

ABONO 11101 Caja
11102 Fondo revoivente
11103 Bancos
11112 Otras cuentas por cobrar
21217 Otras cuentas por pagar

SE ABONA: Salidas de bienes del almacén.
- Por contar con pagos pendientes a favor de terceros.
- Con informes de salida a! almacén.

- Por el reporte de faltantes (materiales de baja)

CARGO 21217 Otras cuentas por pagar
52101 Egresos

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- Designar un responsable para el manejo del almacén con conocimientos
bésicos para el control, seguimiento y vigilancia del mismo.



152

Registrar existencias con valores de adquisicién.

Registrar por separado existencias en buen estado y aquellas susceptibles
de causar baja por obsoietas e inoperantes.

Aplicar el sistema de inventarios perpetuos en su registro.

Controlar existencias que se consideren por su caducidad y obsolecencia
a corto plazo.

Salvaguardar las existencias en lugares apropiados para ello.

Prever materiales de mayor consumo o demanda.

Evitar materiales con poco movimiento o existencia excesiva.

Solicitar requisiciones de salida de material debidamente autorizadas y
codificadas.

Controlar materiales otorgados como "préstamo” o en "custodia”.
Controlar los materiales considerados como activo fijo con sus
respectivos resguardos.

Supervisar existencia en almacenes “particulares" de la dependencia
principalmente por los materiales de consumo inmediato.

Limitar la asignacién o entrega de materiales de consumo inmediato
evaluando la razonabilidad de cantidades solicitadas y funciones del 4rea
usuaria.

Verificar célculos aritméticos oportunamente tanto para otorgar los
materiales como para su registro posterior.

Actualizar el registro en sistema de tarjetas "entradas y salidas”.

Fijar horarios especificos para entrega de los materiales solicitados.
Solicitar habilitacién de una persona de cada &rea para el trdmite de
materiales.

Dar de baja oportuna los materiales obsoletos, inoperantes o en desuso.
Instrumentar las actas administrativas correspondientes en caso de
pérdida, robo o destruccién del material.

Presentar estado de cuenta de los materiales otorgados a personal que
causard baja definitiva y que se responsabilice de efectuar los traspasos
oportunos o entregar los materiales excedentes.
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12204 EQUIPO DE TRANSPORTE

SALDO: La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa el valor de las
inversiones a favor del sector central en cualquier clase de vehfculos,
registrados a su valor histérico original. '

SE CARGA: Adquisicién de bienes de activo fijo.

- Con facturacién de adquisicion.

- Con pedidos autorizados o aviso de alta.

- Mediante fallo de concurso.

- Con aplicacién presupuestal directa.

- Por transferencia de unidades entre dependencias.

- Por incorporacién de equipos recibidos como cooperacién o
donacién.

ABONO 11103 Bancos
21217 Otras cuentas por pagar
41104 Inversién en activos fijos

SE ABONA: Trémite de baja de equipo de transporte.

- Con trémite de baja solicitada a la dependencia normativa.
- Con los documentos que certifican su baja definitiva.

- Por siniestro con fallo de instancias juridicas.

- Por responsabilidad imputable al personal y otras causas.
- Por el remate propuesto por la dependencia normativa.

CARGO Inversién en activos fijos.
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Obsérvese la siguiente modalidad de registro simuitaneo que debe
implementarse en la contabilidad gubernamental propuesta en este

" estudio con el objeto de registrar los bienes patrimoniales del sector
central y que a la fecha las dependencias no lo efectdan.

CASO 1 Ejercicio presupuestal.

ARGO: 5106 Vehfculos(aféctacionpresupuestalclave
segun catdlogo de! manual de
programacion y presupuestacion).

ABONO: 11103 Bancos (pago directo al valor de
' adquisicién}.

21217 Otras cuentas por pagar (crédito
autorizado)).

CASO 2 Registro contable (propuesto paralelamente al
anterior).

CARGO: 12204 Equipo de transporte {(valor de
adquisicién).

ABONO: 41104 Inversion en activo fijo (bien

patrimonial).
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

Preparar cuadro comparativo de adquisiciones y remitirlo a la
dependencia normativa.

Respetar asignacién de proveedores que proponga la dependencia
normativa, evaluando caracteristicas y condiciones de entrega.
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Incorporar a los inventarios fisicos periédicamente nuevas adquisiciones.
Responsabilizar a una persona que se encargue del! control, manejo y
programas de reparacion, verificacién y asignacién de la planta vehicular.
Asignar la custodia de la documentacion que ampare la planta vehicular
de la dependencia a un funcionario ajeno a las funciones del punto
anterior.

Vigilar que la planta vehicular este asegurada por parte de la dependencia
normativa con el objeto de prever la recuperacion en caso de siniestro o
pérdida total de las unidades.

Revisar periodicamente el estado que guarda la planta vehicular con el fin
de abatir costos innecesarios por falta de previsién en el programa de
mantenimientos preventivos.

Asignar vehiculos a personal previamente capacitado para elio y con
licencia vigente para conducir.

Vigilar el uso apropiado de las unidades.

Asegurar al personal con cobertura amplia, considerando responsabilidad
civil,

Instrumentar debidamente la documentacién para dar de baja las unidades
en desuso.

Asegurar que toda la documentacion contenga los datos exactos y que
estén registrados a nombre del gobierno del Estado de México.

Fijar politicas internas de asignacién independiente a los niveles que
establece la dependencia normativa.

Custodiar la planta vehicular en los dias no laborabies para prever riesgos.
Planear un sistema de control de numero y caracteristicas de los
mantenimientos preventivos y correctivos a fin de conocer el estado

actual de la planta vehicular.
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12205 MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA

SALDO: La naturaleza de esta cuenta deudora y representa el valor de las
existencias fisicas propiedad de la entidad, contabilizadas a su valor

histérico original. -
SE CARGA: Inversion de bienes de activo fijo.

- Con factura original de compra.
- Con pedidos autorizados por la dependencia normativa.

- Con informe de entradas al almacén.

ABONO - 11101 Caja
11102 Fondo revolvente
11103 Bancos
21217 Otras cuentas por pagar
41104 Inversién en activos fijos

SE ABONA: Por el registro de equipos en tramite de baja.
- Con acta administrativa por tramite de baja.
- Por baja por siniestros autorizada por la dependencia normativa.
- Por responsabilidad imputable al personal y otras causas.

CARGO Inversién en activos fijos.

EJEMPLO DE REGISTRO SIMULTANEO:

CASO 1 Ejercicio presupuestal
CARGO: 5101 Muebles y enseres

5102 Equipo de oficina
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-ABONO: 11101 Caja
’ 11102 Fondo revolvente
11103 Bancos
21217 Otras cuentas por pagar

CASO 2 Registro contable
CARGO: 12205 Mobiliario y equipo de oficina
ABONO: 41104 Inversién en activos fijos

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

Considerar las sugerencias anteriores que sean afines a esta cuenta
Procurar en la realizacién de los inventarios fisicos se actualicen |os datos
de las tarjetas de resguardo de cada usuario y cotejar con los listados de
la Secretaria de administracién.

Revisar el estado de cada uno de los articulos y dar de baja en caso de
su mala condicidn y solicitar las reposiciones oportunas.

Establecer controles de asignacién, transferencia y salidas de reparacién
a fin de identificar dgilmente su localizacion.

Delimitar los criterios para clasificarlos como activo fijo.



SALDO:

SE CARGA:

SE ABONA:
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12206 MAQUINARIA Y EQUIPO DE PRODUCCION

La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa el valor de las
existencias fisicas y cargo de las dependencias registradas a su valor
histérico original.

Por la inversi6n de este tipo de bienes,

- Con la factura original de la compra.

- (fon pedidos autorizados por la dependencia normativa.

- Con informes de entradas al almacén. )

- Con documentos que justifiquen transferencias o donaciones.

- Con documentacién que regularice esta cuenta por legado a
favor de la dependencia.

ABONO 11103 Bancos
21217 Otras cuentas por pagar
41104 Inversién de activos fijos

Por el registro de maquinaria y equipo de produccion en tramite de
baja.

- Con acta administrativa por trdmite de baja.

- Por acuerdo superior al considerar obsolecencia o desuso.

- Con fundamento al marco legal.

- Con autorizacién de la dependencia normativa y con base a
reportes de siniestros ocurridos.

CARGO Inversidn en activos fijos.,



" EJEMPLO DE REGISTRO SIMULTANEO:

CASO 1

CARGO:

ABONO:

CASO 2
CARGO:

ABONQ:

Ejercicio presupuestal.

5204 Magquinaria y equipo de produccién,

11103 Bancos .
21217 Otras cuentas por pagar

Registro contable.

12206 Maquinaria y equipo de produccidn,

41104 Inversién en activos fijos.

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

Proteger la inversién con pdlizas de seguro con cobertura amplia.

Asignar este equipo s6lo a personal capacitado para su buen uso.

Considerar aquellas sugerencias afines a este rubro.

189
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12207 INSTRUMENTOS Y APARATOS
-SALDO: La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa el valor de las
existencias flsicas a cargo de las dependencias, registradas a su
valor histérico original.
SE CARGA: Porla adquisicién de instrumentos y aparatos.
- Con factura o remisién del proveedor.
- Con informes de entradas al almacén.
- Con copia de las adquisiciones realizadas por la Secretarfa de
Administracion. '
ABONO 11103 Bancos

21217 Otras cuentas por pagar
41104 Inversion en activos fijos

SE ABONA:

- Con reporte de trdmite de baja.
- Por obsolecencia.

CARGO 41104 Inversién en activos fijos.

EJEMPLO DE REGISTRO SIMULTANEO:

CASO 1 Ejercicio presupuestal.
CARGO: 5201 Instrumentos y aparatos
ABONO: 11103 Bancos

21217 Otras cuentas por pagar
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: CASO 2 Registrc contable -
CARGO: 12207 Instrumentos y aparatos.
ABONO: 41104 Inversién en activos fijos.

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

" Eficientar el buen uso de estos instrumentos y aparatos.
Evitar que la persona habilitada en el control de los inventarios realice
operaciones de adquisicién y registros contables.
Establecer politicas que determinen los criterios para considerar los
valores del activo fijo y evitar que montos insignificantes'formen parte
de este rubro.
Registrar en forma detallada cada uno de éstos.
Debera vigilarse el destino y uso de los mismos, principalmente los

especializados y de precision,
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12208 HERRAMIENTAS
SALDO: La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa el valor de las
existencias ffsicas a cargo de las dependencias, registradas a su
valor histérico original.
SE CARGA: Por el ingreso de bienes de activo fijo.
- Con factura o nota de remision.
- Con informes de entradas al almacén.
- Con copia de las adquisiciones realizadas por la Secretaria de
Administracién.
ABONO 11103 Bancos
21217 Otras cuentas por pagar
41104 Inversién en activos fijos

SE ABONA: Registro de herramientas en trdmite de baja.

- Con acta administrativa por trémite de baja.

- Por responsabilidades diversas.
CARGO 41104 Inversi6n en activos fijos.

EJEMPLO DE REGISTRO SIMULTANEO:

CASO 1 Ejercicio presupuestal.
CARGO: 5202 Herramientas y equipo
ABONOQ: 11103 Bancos

21217 Otras cuentas por pagar
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CASO 2 Registro contable.
ARGO; 12208 Herramientas °
ABONO: 41104 Inversién en activos fijos

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

Aplicar las indicaciones en rubros anteriores cuidando que sean afines a
esta cuenta.

Relacionar las herramientas en mal estado.

Asignar s6lo las indispensables para el desarrollo de las operaciones.
Evitar adquisiciones a las razonablemente necesarias.

Evaluar la conveniencia de llevar un registro por cada servidor gue le sean
asignadas y evitar que sea en forma global la responsabilidad del titular
de la dependencia.
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12227 ARMAMENTO
' SALDO: - La naturaleza de esta cuenta es deudoray representa la inversion en v
activos de esta naturaleza a cargo de las dependencias que
desarrolian actividades de seguridad publica y transito, asf como; de -

prevencién y readaptacion social, registrado a su valor histérico

original,
SE CARGA: Por la adquisicién de armamento.
- Con factura certificada sobre el uso y portacién de armas.
- Con oficio de autorizacion.
- Con el permiso correspondiente de la Secretaria de la Defensa

Nacional.

ABONO 11103 Bancos
41104 Inversion en activos fijos

SE ABONA: Por trdmite de baja.

- Con acta administrativa por trémite de baja.
- Por responsabilidades diversas.

CARGO 41104 inversidn en activos fijos.

EJEMPLO DE REGISTRO SIMULTANEO:

CASO 1 Ejercicio presupuestal.
CARGO: 5203 Armamento

ABONO: 11103 Bancos



185,

CASO 2 Registro contable.
CARGO: 12227 Armamento
ABONO: 41104 Inversién en activos fijos:

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

Modificar el concepto ambiguo del manual de programacién y
presupuestacién en el que sefiala "adquisicion de toda clase de armas"
propongo se clasifique el tipo de arma y la dependencia responsable de
su uso y destino, a su vez con la asesoria de la SDN para determinar que

niveles de servidores lo requieren.

Asignar armamento al personal previo conocimiento del manejo. del
mismo.

Dotar armamento previo conocimiento de las cartas de no antecedentes
penales.

Registrar sus "generales” del futuro usuario previendo parentescos hasta
el 5° grado a fin de ubicarlo con posterioridad.

Pasar revista periédicamente para evaluar el estado que guarda el
armamento. »

Considerar dentro de este rubro lo inherente a registros, altas, cambios

de adscripcién, etc.
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12229 AERONAVES

"~ SALDO: " La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa el valor de las
' inversiones a favor def sector central.

. SE CARGA: Adaquisicién de bienes de activo fijo.
- Con permiso de la Secretarfa de Comunicaciones y Transporte.
- Con permiso aduanal. :

. Con aplicacién presupuestal a partida globalizadora,

ABONO 11103 Bancos
41104 Inversién en activos fijos.

~ SE ABONA: Tramite de baja de aeronaves.

- Con trémite de baja por siniestro. :
- Con documentos técnicos que avalan la baja definitiva, "

CARGO 41104 Inversién de activos fijos

EJEMPLO DE REGISTRO SIMULTANEOQ:

CASO 1 Ejercicio presupuestal.
CARGQ: 5208 Aeronaves (propuesta de nueva creacién en

el manual de programacion-presupuestacion)
ABONO: 11103 Bancos
CASO 2 Registro contable,

CARGO: 12229 Aeronaves
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ABONO: 4 104 Inversi6n en activos fijos
SUGERENC/AS DE CONTROL INTERNO

. Respetar disposiciones de caracter federal {uso del espacio aéreo).
" Controlar el consumo de gas-avién conforme a facturacién cotejada con .

" itinerario de vuelos.

Programar mantenimiento preventivo.



. SALDO:

" . SE'CARGA:

SE ABONA:

REETT

12235 OTROS BIENES MUEBLES

_La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa el valor de las
existencias fisicas propiedad de las dependencias y registrados a'su’ )

valor histérico original.

Ingreso de otros bienes de activo fijo.

Con facturacion original de compra.

' Con pedidos autorizados o aviso de alta.

Con fallo de concurso.
Con aplicacién presupuestal directa.
Por transferencia de diversas areas.

"Por incorporacién de equipos recibidos como cooperacién o

donacién.
Con entradas al almacén,

ABONO 11101 Caja
11102 Fondo revolvente
11103 Bancos
21217 Otras cuentas por pagar
41104 inversién en activos fijos

‘.

Otros bienes muebles en tramite de baja.

Con acta administrativa por trdmite de baja.

Por autorizacién de la dependencia normativa.

Por siniestro.

Por responsabilidad imputable al personal y otras caUsas.

CARGO 41104 Inversion en activos fijos




"EJEMPLO, DE REGISTRO SIMULTANEO:

o CASO 1. . *. ' Ejercicio presupuestal -
‘CARGO: Bienes que no han sido inéluidos en Ias“ cu_ehtas s
anteriores. o S

ABONO: . 11101 Caja
) 11102 Fondo revalvente
11103 Bancos ‘
21217 Otras cuentas por pagar

CASO-2 Registro contable

CARGO: - 12235 Otros bienes muebles -
ABONQ: Inversién en activos fijos

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- Aplicar las referidas a cuentas anteriores que le sean afines a la misma.

- Prever que no se transfiera ningtin bien mueble sin la debida autorizacion

. y documentacién de la dependencia normativa. ‘

- - Evitar ia confianza de ceder otros bienes muebles sin que medie los
cambios de usuario en las tarjetas de resguardo.

- Conservar un juego de copias de ser posible el talén original de las
tarjetas de resguardo para un mejor control.

- Conciliar periédicamente con la Subdireccién de Bienes Muebles.

- Dar de baja oportunamente otros bienes muebles en mal estado y enviar
a la dependencia normativa para su destino final y evitar ocupar espacios

necesarios.
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12410 TERRENOS

"'vSALD‘O:. La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa el valor de los.
. terrenos en propiedad, en comodato o arrendamiento del gobierno
del Estado de México a cargo de las dependencias del sector central
registrados a su valor histérico o de avalto. '

-'SE CARGA: Incorporacion de bienes al gobierno del Estado de México.
- Con escritura publica o decreto.
- Incorporados al registro pulblico de la propiedad.
- Con numero de registro' de la propiedad estatal ante la
. Secretaria de administracion,
- Por incorporar bienes por compra-venta, expropiacion, cesiéon o

donacidn o asignacion.

'SE_ ABONA: Traspaso a otras instituciones o sectores del gobierno del EStado :
- “de México.

- Por decreto oficial.
CARGO 41104 Inversidn en activos fijos

EJEMPLO DE REGISTRO SIMULTANEO:

CASO 1 Ejercicio presupuestal
CARGQ: 5401 Terrenos

5403 Expropiaciones, adjudicaciones e

indemnizaciones

ABONO: 11103 Bancos



'CASO2 . - . Registro contable

. CARGO: 12410 Terrenos

- ABONO: 41104 Inversi6n en activos fijos

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

“ Adquirir terrenos libres de gravamen e identificar si los hubiere.
Escriturar a nombre del gobierno del Estado de México.

v Intervenir con la autorizacién de los funcionarios competentes

i Acompaifiar planos de superficie, localizacién y colindancia.
Entregar copia de titulos de propiedad a las dependencias para su reglstro
presupuestal y contable. s
-Ejercer especial vigilancia en los terrenos ociosos para evitar que sean
objeto de invasién u otro tipo de uso.
Evitar que personal que tenga bajo su responsabilidad la documentacién
que acredite la propiedad de los terrenos, intervenga en actlwdadgs de

adquisiciones y registros finales.



12411 EDIFICIOS

kR SALDO: La haturaleia de esta cuenta es deudora y representa el valor de los

edificios en propiedad, en comodato o arrendamiento del goblerno o

del Estado de México a cargo de las dependencias del sector central '
registrados a su valor histérico o de avalto,

" SE CARGA: Incorporacion de bienes del gobierno del Estado de México.
- Con escritura publica o decreto.
- Incorporados al registro publico de la propiedad.
- Con nimero de registro de la propiedad estatal ante la
Secretaria de administracién. ‘ B
- Por incorporar bienes por compra-venta, expropiacidn; ceslo6n,

donacion, adjudicacién o asignacion.

ABONO 11103 Bancos
41104 Inversién de activos fijos

SE ABONA: Traspaso a otras instituciones o sectores del gobiernd del, Estado
de México.

- Por decreto oficial.
CARGO Inversién en activos fijos.

EJEMPLO DE REGISTRO SIMULTANEO:

CASO 1 Ejercicio presupuestal
CARGO: 5402 Terrenos

5403 Expropiaciones, adjudicaciones e
inmediaciones
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Registro contable

12411 Edificios

ABONO; 41104 Inversién en activos fijos
‘ SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

" Procurar aplicar las sugerencias propuestas en otras cuentas y qué_sean B
afines a la presente. ' ’ ’
Programar debidamente los mantenimientos de los inmuebles.
Contratar seguros de cobertura amplia, de ser posible que contemple

temblores o terremotos.

mo
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12412 aiauonac.qs Y MUSEOS

. SALDO: | La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa al valor de las'
: ' lnverslones a favor del sector central, ) ) ‘

‘- SE CARGA: 'Registro de bienes de activo fijo.

- Por legado o decreto.
Co- Por el valor de los libros, instalaciones, ob;etos de arte.o
arqueoléglcos, propiedad del gobierno del Estado de Méxlqo. .

ABONO 11103 Bancos
41104 Inversién en activos fijos

SE ABONA Traspaso a otras instituciones o sectores del gobverno del Estado e
de México. o

- Por decreto oficial.
. CARGO 41104 Inversién en activos fijos.’

EJEMPLG DE REGISTRO SIMULTANEO:

CASO 1 Ejercicio presupuestal.
CARGO; 5404 Bibliotecas y museos (propuesta de nueva

creacién en el manual  de programacién-

presupuestacion).

© ABONO: 11103 Bancos




: CASOZ ‘ ' Registro contable

. CARGO: 12412 Bibliotecas y museos

ABONO: 41104 Inversién en activos fijos
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

.. “Vigilar estrictamente la realizacién ‘de los Inventarios . por ‘las
) .caracteristicas que representa esta cuenta, son bienes no recuperable‘sh
" R Asignar'valores en funcién de su antigtiedad, rareza u originalidéd.
C Contratar a personal altamente calificado por sus condcimlentos y
BTN preparacion. . :
i N ; A Establecer intercambios culturales con otros estados y palses. - ‘



T IP3) DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA

’ SA[DO,: " La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa el valor '
' ) pendiente - de aplicar por los gastos y . servicios pagados
- anticipadamente. ’

SE CARGA: 'Recursos que garanticen los gastos o suministros de los servicios. -

- Con documentacién t:omprobatoria.
- Con celebracién de acuerdo o convenio.

~ ABONO 11103 Bancos

"SE ABONA: Por el valor devengado por gastos y servicios pag’avdos‘
' anticipadamente. '

- Con aplicacion de los dep6sitos entregados en garantfa.
- Por la devolucién o disminucién de los depésitos.

CARGO 11103 Bancos
52101 Egresos

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- Celebrar convenios cuyas cldusulas garanticen el bien o servicio a favor
- del gobierno del Estado de México.
- Procurar depésitos mediante cheques certificados.
- .. Precisar los periodos del bien o servicio en cuestién.
- Prever clausulado que prolongue la prestacion del bien o servicio ain
cuando se cancele el convenio o este fuera de vigencia.

- Observar todas aquellas que sean afines a esta cuenta.

Tl
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"© 721101 CUENTAS POR PAGAR DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

'S'AI;DVO:.' " 'La naturaleza “de esta cuenta es acreedora- y representa las

T ‘ obligaciones pendientes de pagar derivadas de cqmprobanteé,‘
f_écturas, recibos, etc., correspondientes al ejercicio anterior y cuyos .

" importes yva fueron afectados en el presupuesto respectivo y que'
qeberén liquidarse en los primeros meses del ejercicio siguiente..

SE,’CARGA: Por los pagos efectuados.

- Con documentacién comprobatoria,
- Con listados de afectacién presupuestal.

ABONO 11101 Caja
11102 Fondo revolvente
11103 Bancos

SE ABONA: Comprobantes que han afectado el presupuestb del ejercicio

anterior.

- Por.la constitucion de pasivo a favor de proveedores.

- Por adquisiciones efectuadas al final del ejercicio.

- Con informes de entrada al almacén. )

- Por el establecimiento de créditos o pago contra documentacién.
- Por obligaciones suscritas por las dependencias. '

CARGO 52101 Egresos
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- Clasificar las obligaciones anticipadamente al cierre del . ejercicio .
presupuestal. :
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e Determinar - las ‘66Iigaqiones que forman parte ‘de las partidas
. globalizadoras. o R
‘ Eétébiecef ei debido control cuando el interesado cobra directamente en
: i:aja géneral de gobierno y asf poder descargar la obligacién contrafda.'r"

. Procurar la menor incidencia para no impactar el ejercicio vigente.

Res'petar los perfodos asignados para los cierres presupuestales.
‘ Cancelar cuentas por pagar considerablemente rezagadas.
Establecer una dptima programacién de pagos.
“Prever al maximo adquisiciones fuera de programa.

Mantener permanentemente actualizada esta cuenta.
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© 21202 CUENTAS POR PAGAR A PROVEEDORES

.. SALDO:  La naturaleza de esta cuenta es acreedora y fepresenté Tos -
compromlsos pendientes de pago de las dependencias por concepto )

de adqu:sucnones
 ; S,E_CARGA: Por los pagos efectuados.

- Con documentacién comprobatoria.
- Con obligaciones suscritas por las dependencias.

ABONO 11101 Caja
11102 Fondo revolvente
11103 Bancos

SE ABONA: Por la obligacién suscrita.

- Por la creacién del pasivo.
- Por adquisiciones.
- Por establecimiento de créditos.

CARGO 52101 Egresos
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- Verificar que los proveedores estén debidamente registrados en los
"padrones” vigentes del gobierno del Estado de México.
- Elaborar cuadros comparativos de adquisiciones.
- Respetar la normatividad vigente antes de efectuar adquisicién alguna.
.- Procurar que los requerimientos estén previstos en los presupuestos
autorizados.
- Solicitar identificacidn previa a los pagos a efectuarse.



180

: ,Otprgar'contrérécibo interno a fin de programar debidamente los pagos."'
" “Cruzar" los cheques para obligar a su depésito y asegurar que el bien o
‘'servicio otorgado esté debidamente garantizado. o
: ﬁH:taqueri‘f nombre y firma invariablemente cuando proceda el pago del bien
.0 servicio. ’
Consultar con la dependencia normativa cuando se trate de bienes o
servicios de importacién. ’
Descontar en los pagos a proveedores los anticipos 6torgados.
Registrar e informar los descuentos por pronto pago o por adquisiciones
‘en volumen considerable.
Programar los pagos para la 6ptima administracién de los recursos de.las
dependencias.
Solicitar requerimientos cuando los niveles de inventarios esté abajo de
lo promediable en existencias.
Evitar adquisiciones no disponibles o innecesarias. )
Evitar adquisiciones de mayor volumen a bajo precio, cuando reaimente
se consume poco. :
Establecer politicas de niveles de endeudamiento que pueden contraer las
dependencias y los funcionarios facultados para autorizar las
adquisiciones.
Verificar permanentemente condiciones de pago y entrega de los bienes
o servicios para no caer en responsabilidad administrativa, '
Depurar a fin de contestar circularizacion de estados de cuenta por .
despachos de auditoria externa.
Evitar realizar adquisiciones con proveedores inhabilitados o ajenos al
padrén de proveedores.
Solicitar por cada anticipo otorgado que presente recibo oficial
membretado por la empresa y que describa detalladamente la operacién; -



''21204 RETENCIONES A FAVOR DE TERCEROS

La naturaleza de esta cuenta es acreedoray representa los a‘deu‘dos
de las dependencias por servicios solicitados con terceras personas

y por las ratenciones pendientes de enterar

SE QARGA: Por el importe de los pagos a cuenta o liquidaciones a favor de

terceros.

- Con recibo oficial.

- Con documentacién comprobatoria.

- Por obligaciones suscriias por-la ‘dependencia.
- Con aprobacion presupuestaria.

ABONO 11101 Caja
11102 Fondo revoivente
11103 Bancos {liquido pagado)
21204 Retenciones a favor de terceros (valor de
la retencién)
21217 Otras cuentas por pagar
51101 Ingresos

SE ABONA: Por las obligaciones provenientes de operaciones ajenas al giro de .
’ actividades de las dependencias del sector central.

- Con documentacién comprobatoria.
CARGO 21204 Retenciones a favor de terceros (compensa

el abono de la cuenta 11103 bancos)
52101 Egresos



k AR _”' ISUGERENCIAS DE.CONTROL INTERNO .
." Revisar que .Ios prestadores de los ‘ serv_icios estén debidamente
. registrados en el gobierno del Estado de México.’ o
o : Retener impuestos acordados segin contrato o convenio.
' Prevér que los servicios estén considerados en el presupuesto.
" Consultar con la dependencia normativa previo a la celebracién del
B conirato 0 convenio.
,Pr‘ogramar los pagos como considere mas conveniente y estipularlos en
tas condiciones del contrato o convenio. .
Prever ios servicios en el perfodo de administracién publica vigente y
evitar incumplimiento por cambio de administracién.
Constatar periédicamente los pagos para evitar responsabilidad
administrativa.
Solicitar recibos debidamente oficializados.




21205 CUENTAS POR PAGAR AL GOBIERNO FEDERAL

SALDO:  La naturaleza de esta cuenta es acreedora y representa las - ‘
; obligaciones suscritas por el gobierno de! Estado de México "

pendientes de liguidar.
. ‘SE CAﬁGA; Por el pago, cancelacién, compensacién o condonacioén.

- Con documentacién comprobatoria.
- Por los pagos efectuados.

- Por los convenios celebrados para su cancelacién, |

compensacién o condonacién.

ABONO 11103 Bancos
41101 Hacienda pablica L

SE ABONA: Por las entregas directas de recursos u obligaciones suscritas pdr el
gobierno del Estado de México. ‘

- Con recibos expedidos a la Tesorerla de la Federacién.
- Con recibo de ingresos y ficha de depésitos bancarios.

CARGO 11103 Bancos
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- ldentificar cada obligacién suscrita con el objeto de detallar su registro
hasta su cancelacion.

- Evitar mezclar obligaciones suscritas pendientes de liquidar.

- Enviar la documentacion con el sello de "procesado” para no duplicar su
aplicacion y recibirla segin normatividad para su custodia.

- Determinar los intereses segun convenios celebrados.

EPYIRES
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Remmr las comprobaciones oportunas.
]ustarse a la normatividad vigente para ello,
Establecer politicas internas de racionalidad de los apoyos federales‘ e
otorgados. k
Considerar dlsposmiones de carécter federal.
Prever autorizacién de los titulares por cada obligacién suscrita.
: _Anal'izar disposiciones previstas en los convenios u'acuerdos celebrados.
Concilliar periédicamente saldos de cuentas por pagar. :
".Solicitar certificado de "no adeudo o convenio de adeudo”.
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21206 CUENTAS POR PAGAR A LOS HH. AYUNTAMIENTOS

'SALDO: La naturaleza .de esta cuenta es acreedora y ‘representa. las '
: obligaciones suscritas por el gobierno del Estado de México a favor
de los HH. ayuntamientos. - : o

SE CARGA Del importe de los pagos, cancelaciones, compensacaones o
condonaciones de las obligaciones celebradas con las dependencias

del sector central.

- Con documentacion comprobatoria.
"~ Con los pagos efectuados. ‘
- Por los convenios celebrados para su can}celacidn,

compensacién o condonacidn.

ABONO 11103 Bancos
41101 Hacienda publica

SE ABONA: Por las obligaciones suscritas por el gobierno del Estado de México. .

- Cpn recibos expedidos por las tesorerfas municipales.
- Con recibo de ingresos y ficha de dep6sito bancarios.

CARGO 11103 Bancos
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO
- . Considerar las sugerencias propuestas con antelacién, que sean afines
a la misma.

- ~ Celebrar convenios con la participacién de las instancias normativas o

facultadas para ello.



’ ‘,“ﬁ:

".actualizada.

" "'0.sanciones de cardcter administrativo.

Depurar periodncamente los regastros de esta cuenta a fm de mantenerla.

“Verificar los pagos oportunos para avitar el pago de mtereses moratonos o




21203 DOCUMENTOS POR PAGAR

‘SALDO: La naturaleza de esta cuenta es acreedora y representa las
" ‘obligaciones suscritas por e! gobierno del estado, cuyo vencimiento
‘ocurre dentro del ejercicio presupuestal en el que se emiten.

‘SE CARGA: Por los pagos efectuados.

- Con documentacién comprobatoria.
- Por el importe de los documentos liquidados - total .0
parcialmente. »

- Por la cancelacién de documentos o redocumentacion.

"ABONO 11101 Caja
11102 Fondo revolvente
11103 Bancos

SE ABONA: Por las obligaciones suséritas por el gobierno del Estado de México.

- Con documentos suscritos por el gobierno del Estado de
México, a su valor nominativo. ‘ '

CARGO Diversas cuentas en funcién al origen del
documento por pagar. '

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

< Detallar cada documento por pagar.

- Recuperar documento que ampare obligacion suscrita, una vez liquidada
ésta,

- Cancelar con sello de pagado los documentos liquidados.

- Custodiar los documentos liquidados.
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= Sollcitar la autorizacién de los tutulares de las dependencnas del sector ‘
- central porla obhgaccén suscnta )
o ; f_-f.Determinar Ias garantfas que representa cada obllgac:én suscnta.

[ g Concillar mmlstrac:ones otorgadas para ‘el - cumplimiento de; las
' obl:gaclones suscntas a efecto de amortizarlas oportunamente. . -
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121213 CUENTAS POR PAGAR A OTROS FONDOS: ALMACEN

| 'SALDO:" La naturaleza de esta cuenta es acreedora. 'y representa las
S operaciones que tienen por objeto registrar préstamos, servicios o
bienes recibidos que se adeudan entre dependencias del sector

central. .

b'SE'CARGA: Por el pago, cancelacién, condonacién o compensacion de los
adeudos citados.

- Con documentacidn comprobatoria.
N Por el importe parcial o total aplicado entre fondos,

ABONO 11101 Caja
11102 Fondo revoivente
11103 Bancos '
11109 Cuentas por cobrar a otros fondos:.
almacén

SE ABONA: Por el registro de los préstamos, servicios o bienes recibidos entre
dependencias del sector central.

- Por la certificacién de los apoyos recibidos.
- Por los convenios de coordinaciéon administrativa,

CARGO Diversas cuentas en funcién del origen de esta

cuenta.
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

S Determinar niveles de inventarios antes de solicitar los apoyos

necesarios.
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; ‘Evalu.‘:a'r‘ia disponibilidad del servicio o bien en la entidad.
Evaluar la factibilidad de solicitarlo o comprarlo.
Determinar si estd contemplado en el presupuesto autorizado.
Prever problemas de carécter técnico.
Solicifar aruton‘zacldn superior para la obtencién de los préstamos;
servicios o bienes recibidos.

) Elaborar recibo por concepto de los préstamos recibidos. )
Eyita’r en lo posible apoyos de cardcter emergente por la razén de que
alteran los controles internos de cada dependencia.

Clasificar debidamente estos apoyos cuando son de manera transitoria
para su posible devolucion. ‘
Conciliar periédicamente con otros fondos para su actuaiizacién.
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21214 CUENTAS POR PAGAR A OTROS FONDOS: GENERAL

- SALDO: :

. SECARGA:

La naturaleza de esta cuenta es acreedora y representa la
interrelacion de las operaciones que se efectiian entre fondosy tigne
por objeto registrar los préstamos, servicios o bienes recibidos que - B
se adeudan a otros fondos. ‘ ' ‘

Por el pago, cancelacién, condonacién o compensacién de los
préstamos, servicios o bienes recibidos.

Con la celebracién de los convenios.

Con documentacién comprobatoria. )

Por el importe parcial o total registrado entre fondos. i
Por la solicitud y autarizacién del titular de la depehdén_cia.
Por disposiciones normativas. B
Por asignacién documental.

ABONO 11101 Caja
11102 Fondo revolvente
11103 Bancos
11110 Cuentas por cobrar a otros fondos: general

SE ABONA: Por el importe de los préstamos, servicios o bienes recibidos.

Con recibo oficial.
Por operaciones de enajenacion.

Por acuerdo institucional.

CARGO Diversas cuentas en funcién del origen de esta
cuenta.
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. SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO
R '_ “cOnsiderar aunado a éstas ias que con antelacién se han prépuesto;
“w: " Establecer condiciones de préstamos, servicios o bienes recibidos. -

RCE Detallar obiigaciones contraldas a efecto de su seguimiento y atencién,
.. .Compensar saldos' homogéneos de cuentas del activo Yy que

_ ‘ correspondan a la misma dependencia. :
Coadvuvar en el control de los mismos a efecto de actualizar sus
a ..,  registros de la dependencia normativa. ’

Tl Cancelaf o'portunamemq obligaciones contrafdas entre fondos.

s Prever esta cuenta en el proceso de entrega-recepcion.
- "' Clasificar transferencias de servicios o bienes involucrados,




21217 OTRAS CUENTAS POR PAGAR

i iSA‘LDO': ‘La naturaleza de esta cuenta es acreedora y representa -los
compromisos de pago de las dependencias del sector central por
cualquier concepto que pueda asimilarse al titulo de las cdemas

' ‘>anteriores y con cargo a las partidas presupuestales de! ejercicio. -

SE CARGA: Por el pago de los servicios y bienes recibidos.

- Con documentacién comprobatoria. )

- Por afectacién presupuestal segun dependencia normativa.

- Por la Direccién General de Gasto Publico. .

- Por asignacién documentada segtn dependencia normatlva.‘
- Por la Direccién de Recursos Materiales y Servicios Genei’éles.

ABONO 11101 Caja
11102 Fondo revolvente

11103 Bancos

SE ABONA: Por la creacién del pasivo cuyo importe respalda el importe de los

- servicios y bienes recibidos.

- Por la autorizacion de las adquisiciones.
- Por considerar requerimientos en el presupuesto autorizado.

CARGO 52101 Egresos
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO
- -Ajustarse al presupuesto autorizado conforme a sus diversas

modalidades.
- Respetar normatividad vigente.

~ ey



RPN
“'Programar anticipadamente los pagos para evitar desface en el ejercicio '
" presupuestal. o B
Abilcar oportunamente el presupuesto éomprometndb.
Efectuar las transferencras previendo disponibilidad presupuestal
‘Dar seguimiento a los requerimientos cuyo trdmite esté en translto.
Evnta‘r la omisién del registro de pagos realizados a‘enos al control de la
dependencia solicitante. i
Aplicar la-codificacion correcta de la afectacion presupuestal para evitar
demora o problemas en el pago correspondiente.
Solicitar anticipadamente al cierre del ejercicio presupuestal que las
dependencias remitan documentacion comprobatoria para turnaria al

"' trémite correspondiente.

Dar observancia a lo dispuesto en materia de normatlvndad presupuestal. -
Asignar la justificacién y autorizacién en gastos realizados.
Comprobar recursos otorgados para ministraciones especificas.



| 21219 CHEQUES DE SUELDGS EN CIRCULACION

o SALDO& ‘La naturaleza de eéta ‘cuenta es acreedora y representa el importe
: neto de los cheques de sueldos‘generados Yy que no’ han sido

cobrados por los interesados.

SE CARGA: Por los sueldos y salarios que pague la dependencia.

- Con néminas.
- Par la cancelacién en base a politicas vigentes,
. Con el reporte bancario de los cheques cobrados.

ABONO 11103 Bancos

'SE ’ABONA: Por la emisién liquida de la némina de sueldos que genera el
' gobierno del Estado de México. : o

- Con la plantilla de personal autorizada por la Secretarfa de

Administracién.
- Con la ocupacién de las plazas vacantes.
- Por la aplicacién del capitulo de servicios personales.

CARGO 52101 Egresos

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- Prever que los cheques de sueldos en circulacion se cubran o cancelen antes
de la emisién de la siguiente némina quincenal.

- Cancelar anticipadamente aquellos cheques en que el personal ha causado
baja definitiva.

- Solicitar identificacién previa para su buen cobro.
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':,'SOI'ici'ta‘r carta" pader e identificacion por'pago a terceras personas.
_‘Ide‘ntlficér pléhamente que se traten de fur‘lcionaﬁosv de la dependencia.

. Verifihar -ia existencia de los expedientes de personal debidamente
" actualizados. i )
Prever documentacién para futura localizacién.

" Certificar néminas antes de los pagos correspondientes.

Verificar oportunamente incrementos de sueldos para retener, cancelar 6

- corregir importes improcedentes.

Evitar la realizacién de depdsitos a favor de terceros. ‘
Prever en casos de baja de personal los adeudos pendientes de cubrir en el
gobierno del Estado de México, por diversos conceptos.

Habilitar a. un sélo funcionario responsable del seguimiento'de los chequesv

de sueldos en circulacién.



' 22160 DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGO PLAZO

" SALDO: - La naturaleza de esta cuenta es acreedoray representa las obligaciones
suscritas por el gobierno del Estado de México, cuyo vencimiento
ocurre con posterioridad al ejercicio en el que se emiten. i

SE CARGA: Por el pago de los documentos suscritos.

- Con documentos que certifiquen la obligacién contralda.
- - Porlos traspasos que se ejecutaran.
- Con los ejercicios presupuestales autorizados.

ABONO 11103 Bancos

) . SE ABONA: Por el importe de los documentos suscritos por el goblerno del.
Estado de México. : co

- Con la justificacién de los programas prioritarios.
- Por los contratos suscritos.
- Por la ratificacién de las obligaciones contrafdas.

CARGO 11103 Bancos
52101 Egresos

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- Llevar registro independiente de cada obligacién suscrita.

- Prever clausulado que proteja incumplimiento de la obligacién contralda.

- Acatar normatividad vigente,

- Involucrar las firmas de los responsables de la ejecucion de los programas

prioritarios.

sy



S Ias dependencias. . )
. _:Establecer condiciones apropiadas cuando se involucren vntereses por

incumplimiento de la obligacién.
“Informar la existencia de estas obligaciones en los cambios administrativos -

-para prever el cumphmlento de las mismas.
. }-‘ Pamcnpar conjuntamente conla dependencia normativa en la suscnpcuén de

las obligaciones. -

L Cancelar oponunamente obligacnones hqundadas e mformar alos tltulares de s
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" 22151 CUENTAS POR PAGAR A LARGO PLAZO

. 'SALDO: La naturaleza de esta cuenta es acreedora y representa las oblig?ciohes
concertadas no documentadas con tftulos de crédito que se cubrirén

en ejercicios posteriores.

SE CARGA: Por el pago de las obligaciones concertadas, traspasos y
cancelaciones.

- Con la evidencia documental que soporte la constitucién del. -
pasivo.
- . Con documentacién comprobatoria.

ABONO 11103 Bancos Lo

SE ABONA: Adeudos a favor de terceros derivados de estudios y proyectos en
la constitucion de programas a desarrollarse a un plazo mayor de un

afo.

- Por la prestacién de los servicios solicitados.
- Por la ratificacién de las obligaciones concertadas.

CARGO 52101 Egresos

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- Reconocer sélo aquellas obligaciones concertadas y constatar se hayan
recibido los servicios solicitados. '

- Cancelar oportunamente aquellas cuentas por pagar cuyo programa no se
ejecutd o es innoperante. : '

- Descontar los anticipos otorgados.



' '- : Respetar condtcnones de pago.
Depurar Ios estados de cuenta de los auxillares de este rubro.' :
- . Prever programaclén eflciente de pagos. ’
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23111 DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA

’ : v"S_AVLDO: La naturaleza de esta cuenta es acreedora y representa las cantidades
recibidas en. depésito de caracter temporal para garantizar el
 cumplimiento, condiciones de los bienes y servicios indicados. )

}SkE CARGA: Por la devolucién de los recursos en garantia, aplicacién o )
disminucién de los depésitos o por incumplimiento de los bienes

o servicios;

- Con la certificacion del bien o servicio recibido.
- Por la documentacién comprobatoria de los anticipos.
- Por la cancelacién debido al incumplimiento en las entregas.de lo -~

solicitado,
ABONO 11103 Bancos

SE'ABONA: Por la recepcion de los depésitos de bienes o servicios previamente
determinados.

- Con la adjudicacién o fallo del concurso.
- Con el recibo por la prestacion del bien o servicio correspondiente.
- Por el importe de la fianza para el otorgamiento del servicio.
CARGO 11103 Bancos.
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO
- Vigilar |la transferencia oportuna del depdsito recibido en garantfa cuando se

tenga conocimiento de que se entregé el bien o servicio.

- Cuidar que se cumplan las condiciones con lo pactado.
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i :R’egist‘r‘ar, debidamente  cada depéSIto reclbldo en garantla para 'su’ . ]
-~ seguimiento, control y finiquito. SR

: ‘Observar normétlvldad vigente relacionada con depdésitos en garantfé.

Nombrar a un responsable para hacer efactivo los dep6sitos en garantia.

" Vigilar que al término del contrato se liberen las fianzas.

Solicitar rhediante recibo oficial expedido por ei proveedor del bien o servicio .

‘ a favor de la dependencia para asegurar toda entrega en calidad de dgpdsito. T
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"". 23112 DEPOSITOS POR ORDEN JUDICIAL Y ADMINISTRATIVAS

SALDO: La naturaleza de esta cuenta es acreedora y representa el monto de las -
) cantidades pendientes de devolverse a los depositantes o aplicarse en

favor del erario del estado por orden judicial o administrativa en calidad

- .de fianzas.

- CARGA.: Por la devolucién de las fianzas o aplicacién a favor del erario del
' estado.

- En ambos casos mediante orden del juez.

ABONO 11103 Bancos
51101 Ingresos

" SE ABONA: Por las cantidades que se reciben en calidad de fianza para'asegurér
el cumplimiento de obligaciones especificas. ‘

- Por orden judicial o administrativa.
CARGO 11103 Bancos
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

. Solicitar boletin actualizado que centiene los nombres de Ias personas fisicas
y morales que en su caracter de contratistas o proveedores tienen adeudos
o aclaraciones pendientes con el gobierno del Estado de México.

- Evitar concursos o licitaciones con los contratistas o proveedores
circularizados que tengan responsabilidades pendientes de aclarar.

- Solicitar a los contratistas o proveedores copia del oficio de liberacién que
les expida la dependencia correspondiente.

- Fundamentar la aplicacion de fianzas a favor del erario del Estado de México.
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:‘:.::.“ Sohcnar copla de. las flanzas aptlcadas ‘a favor del erarlo para afectuar
reclaslﬂcaciones a los registros prevuos de adjudicaclén
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41101 HACIENDA PUBLICA

'.SALDO:- La naturaleza de esta cuenta es acreedora, siendo normal reporfar
superéavit en el ejercicio fiscal, aungue no se descarta la posibilidad de -
que su saldo fuera deudor; 'representando entonces un’ déficit

presupuestal,

SE CARGA: Por la diferencia en exceso de los gastos sobre los ingresos.

"SE ABONA:

Representa un déficit presupuestal.

Con listados que emite la Secretarla de Finanzas y Planeacién.
Con el seguimiento presupuestal de cada dependencia.

Por el desface en la aplicacién de ejercicios anter?ores que incida'n' o

en el presente.

ABONO 4111 Registrados previamente en la cuenta de .
 superavit o déficit del ejercicio i
§201 Egresos

Por la diferencia en exceso de los ingresos sobre los gastos.

Representé un superavit presupuestal,
Con disponibilidades presupuestales al cierre del ejercicio.
Con listados y reportes de avance presupuestal.

CARGO 41111 Registrados previamente en la cuenta de
superéavit o déficit del ejercicio

51101 ingresos

SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- Respetar lineamientos normativos de caracter federa)l que deberadn ser
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“ aplicados al &mbito estatal en materia de disposiciones de racionalidad, .
", . austeridad y contencndn del gasto, para efectos de pretender la obtencién de )

35 un superdvit presupuestal

Justuflcar en su caso cuando se presente déflcn presupuestal acorde a los .
. b'per{odos de transferencias prevnamente autorizados.

" Verificar el cumplimiento de los programas de trabajo para Justvﬂcar
razonablemente el déficit en su caso.

Autorizar el déficit presupuestal conforme al marco legal en vigor.
Solicitar la aplicacién del déficit presupuestal en partidas globalizadoras
aquellos excesos de gastos que sean de cardcter institucional.
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* . 41102 INVERSION EN EXISTENCIAS CONSUMIBLES -

- SALDO: La naturaleza de esta cuentaes acreedora y representa la dotacién con
' " caracter patrimonial de las existencias consumibles de los almacenes. -
de ‘cada dependencia, consistente béasicamente en materiales y -

suministros.

SE CARGA: Por la devolucién total o parcial de los blenes consumibles.

- Con solicitud de baja de materiales y suministros.
L. Con solicitud de devolucién.
- - Con solicitud de ajustes autorizados por faltantes en el inventario. ~~

de materiales.
ABONO 11214 Inventarios de materiales v

SE ABONA: Por la dotacidn original e incrementos posterjores y por sobrantes -

en almacén.

- Con solicitud de suministro.
- Por adquisiciones o solicitud de reposicién.
- Por traspaso de excedentes de almacenes.

CARGO 11214 Inventarios de materiales.
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO
- Implementar registro simultaneo para efectos de la afectacion presupueétal.
- Efectuar conciliaciones periddicas con los saldos del inventario de materiales.

- Considerar presupuesto calendarizado del programa de solicitud anual de

bienes.
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Delnmltar exlstencnas de e]erccclos o administraclones antenores para:
- deslmdar responsabilidades.

‘ Dar observancla a las disposiciones normativas en materia de adqu»sxciones.
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'~ 41103 APORTACIONES FUTURAS PARA PAGO DE DEUDA PUBLICA

: SALDO: La naturaieza de esta cuenta es deudora y representa las cantidades
que deben comprometerse en el futuro, previstas en los presupuestos
para liquidar pasivos, esta cuenta corresponde al fondo de deuda
publica, ya que controla todos los titulos de crédito a cargo del
gobierno del Estado de Meéxico, originados por las operaciqnes
efectuadas por otros fondos con vencimiento a ejercicios posteriores.

' SE CARGA: Por los recursos comprometidos y por el importe de las obligaciones
que habrén de liquidarse en ejercicios futuros.

- Con el presupuesto autorizado o comprometido para cubrir los
pasivos. ) I

- Con el refrendo de los compromisos contraidos.

- Por la creacién de pasivos a largo plazo.

ABONO 22150 Documentos por pagar a largo plazo.
22151 Cuentas por pagar a largo plazo.

SE ABONA: Por la liquidacion de la obligacidn.
- Por la creacién del fondo de la deuda publica.
- Con el pago de la deuda.

- Por la cancelacién de la misma.

CARGO 22150 Documentos >por pagar a largo plazo.
22151 Cuentas por pagar a largo plazo.
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SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

Aprbbar ex‘clusivamente operaciones de crédito paré atencioén de programas
j 'p_ribritarios e institucionales. ‘
- Refrendar aquellas obligaciones de interés colectivo.
Asegurar que no se inciuyan operaciones que por su naturaleza presenten ’
vicios en la configuracién de las obligaciones.
. Controlar la razonabilidad de las cifras consignadas.en la creacién de Ios
pasivos.
Evitar confundir los presupuestos vigentes con obligaciones de ejercicios
‘anteriores para no duplicar los requerimientos para el pago de la deuda.
Vigilar el impacto presupuestal en el pago de la deuda ptblica.
Verificar que cada pago esté debidamente refrendado.
Vigilar la liberacién total de las obligaciones.
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" “41104 INVERSIONES EN ACTIVﬁS FIJOS -

’-‘ }'S'ALDO:‘ ‘La naturaleza de esta cuenta es.acreedora, el caricter de esta'es

Patrimonial, refleja los recursos invertidos por el gobierno estatal, a

-través de los afos, en bienes duraderos e Incluye donacnones, bianes et

adquiridos por ad]udicactén y expropiacion.
‘SE'CARGA: Por la Baja de los bienes duraderos.

< * Con la venta, remate o subasta de los bienes.
: - " Por'la baja mediante acta administrativa (obsolecenma)
o Por donacién previamente protocolizada.

ABONO Diversas cuentas del activo fijo.
- .SE.ABONA: Por alta e incremento de nuevas adquisiciones.

- Con la autorizacién del comité de adquisiciones.
- Con los cuadros comparativos de compras.

- 'Con el expediente técnico para cada evento.
- Por la licitacién de los concursos.

CARGO Diversas cuentas de! activo fijo.
SUGERENCIAS DEL CONTROL INTERNO

- - Fijar politicas de capitalizacidn para evitar que montos insignificantes sean
inventariables.

- Aplicar todas aquellas contempladas en las cuentas del activo fijo.

- Dar observancia a las disposiciones de caricter legal en materia de
adquisiciones.

- Procurar que las inversiones estén debidamente aseguradas.



: -Adop.tar la politica de afianzar aquel personal que tiene bajo su custodia la
.documentacion que acredite Ia propiedad de los activos fijos.
= ReSguafdar la ‘documentacién original que acredite la propiedad de los.

activos fijos.
-  ‘Elaborar resgdardos por dreas, unidades o departamentos. ) )
b Depurar registros conjuntamente con la Secretarla de Administracion a través
"de la Subdireccién de Control Patrimonial.
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41108 HACIENDA PUBLICA DE EJERCICIOS ANTERIORES

< SALDO: la naturaleza de esta cuenta es acreedora o deudora segun el caso,
’ ’ . representa ios movimientos que corresponden a ejercicios anteriores;
determina la diferencia entre ingresos. y egresos acumulados de

ejercicios anteriores.
SE CARGA: Por los egresos de ejercicios anterlores.

- Por‘ajustes presupuestales.
- Por el sobregiro del ejercicio presupuestal.

ABONO 41101 Hacienda publica.
" SE ABONA: Por los Ingresos de ejercicios anteriores.

- Por ajustes presupuestales.
- Por la disponibilidad presupuestalimputable a ejercicios anteriores.

CARGQO 41101 Hacienda publica.
SUGERENCIAS AL CONTROL INTERNO

- Vigilar el comportamiento presupuestal por cada unidad administrativa para
pretender al final del ejercicio contar con disponibilidad presupuestal.

- Establecer controles internos necesarios para conocer periédicamente {os
avances del ejercicio presupuestal.

- Evaluar cuidadosamenteias disponibilidades mé&s significativas para aplicarias

~en beneficio de programas prioritarios de la entidad.

- Vigilar en materia presupuestal las politicas de contencion del gasto y lo que

determine el manual de programacién y presupuestacian.



"~ . 41111 SUPERAVIT O DEFICIT DEL EJER¢ICIO.

: SALDO: La naturaleza de esta cuenta puede ser deudora o acreedora, siendo

PRE normél en el mayor de los casos esto Gitimo (acreedora). Se cqns‘ideré‘
una cuerixa puente (ligar dos asientos, libros, registros o secciones) por
lo que su saldo se traspasa a la cuenta de Hacienda pdblica.

' .SE CARGA: Por la transferencia al estado de posicién financiera de los
resultados que arrojen superdvit. ’

ABONO 41101 Hacienda putblica

SE ABONA: Por ia transferencia al estado de posicién financiera de los
' resultados que arrojen déficit. '

- Al cierre del ejercicio presupuestal por los saldos de las cuentas de ’
resultados acreedoras. )

- Por el exceso de los ingresos del ejercicio.

- 'Por traspaso del déficit a la cuenta de Hacienda publica.

CARGO 41101 Hacienda publica
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- Evaluar si los programas cumplieron con lo esperado, en caso contrario,
establecer los ajustes para ejercicios posteriores. '
- Justificar las desviaciones de lo programado.
- Atender principalmente los resultados donde incidi6 el error.
- Dar mavyor atencién a los errores de mayor frecuencia.
- . Pretender un resultado orientado a la excelencia.
‘- Eliminar los programas "no ejecutables" y aplicar mayor vigilancia a aquellos
que generan resultados significativos,
- Evitar resultados magnanimos que no justifican la "razén de ser”.
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51107 INGRESOS °
SALDO: "La'naturaleza’de esta cuenta es acreedora y representa los ingresos d.el
i " . gobierno del Estado de México por los conceptos que marca la Ley de
Ingresos del propio gobierno como lo establece en su articulo 1.
~Los ingresos del sector central serén proplamente las asignaciones que
el H. poder legislativo comunicaré al ejecutivo del estado, mediante la

. distribucién acordada para su presupuestoy el resultado de su ejercicio
para efectos de la contabilidad gubernamental. '

§E CARGA:. For ajustes o reclasificaciones.
- Por la cancelacién del saldo del ejercicio.
ABONO 41101 Hacienda publica
1 SE ABOkNA: Por los ingresos obtenidos durante el ejercicio presu‘puesta‘l.'

- Por el importe del presupuesto de egresos aprobado por el
honorable congreso local.

CARGO 11103 Bancos
SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- Aplicar las sugerencias correspondientes a las cuentas de caja, fondo
revolvente, bancos y remesas en transito porque a mi juicio son aquellas que
en paralelo determinan los Ingresos obtenidos del ejercicio presupuestal. '

- Actualizar diariamente [a contabilidad al comienzo del trémite vy al término

del mismo.
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v"Verlficar una adecuada clasmcacidn de. los ingresos al’ momento de
B ‘contabxllzar. ,

"-Aflanzar al personal que cobre el cheque ame el gobnerno del Estado de
México.




g o 52101 EGRESOS

SALDO La naturaleza de esta cuenta es deudora y representa el gasto
presupuestal erogado durante el ejercicio, agrupa las asignaciones por
objeto del gasto y para efectos del presente estudio se refiere al gasto

corriente e inversién.

En esta cuenta se registra el presupuesto de egresos del gobierno del '
estado, autorizado por la honorable legistatura local.

SE CARGA: Por gastos ocasionados por el aparato administrativo del sector

central.

- Por el pago de sueldos y salarios en sus diversos conceptos seg(n
operacién, . ‘

- Por el importe de adquisiciones de materiales y summistros.

- Por el importe de gastos generales. :

- Por todos los subsidios y apoyos otorgados a dependencias
altruistas o de beneficencia.

- Por las adquisiciones de cardcter patrimoniat,

- Por el pago de contratos, asesorias, estimaciones, servicibs,
facturas, etc., que afectan partidas especificas del presupuesto.

- Con la afectacién correcta en base al catdlogo de naturalezas de
gasto como lo determina el manual de programacién y

presupuestacion.

ABONO Diversas cuentas {en funcién a la naturaleza del

gasto o egreso).
SE ABONA: Por el traspaso de su saldo al finalizar el ejercicio.

CARGO 41101 Hacienda publica.
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SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

- “Aplicar las disposiciones contenidas en el decreto niumero 60 respecto a la
autorizacién del presupuesto de egresos del gobierno del Estado de México,
para el ejercicio fiscal 1995.

-~ Distribuir en forma equitativa el presupuesto de egresos autorizado.
Observar las disposiciones de racionalidad, austeridad vy disciplina
presupuestal. o

- Afectar el ejercicio presupuestal debidamente codificado conforme al manual
de programacién y presupuestacion.

Registrar a nivel global lo relativo al capitulo de servicios personales ya que
representa el 80% aproximado del presupuesto autorizado para qada
dependencia. )
Verificar que el listado de la némina para el pago de los servicios person>ales. '

" se refiera a empleados debidamente contratados. o '

* Aplicar polfticas de seleccién, induccién y desarrollo para la contratacién del

personal.

Verificar lugares de asignacién y cobro de la ndmina correspondiente.

Abrir y actualizar los expedientes del personal con formatos debidamente

. especializados.

Solicitar toda la documentacién anticipadamente antes de la formal

contratacién del personal.

Clasificar al personal por niveles, rangos, categorias y experiencia laboral.

Proporcionar identificacién para determinar su ubicacion.

Solicitar carta poder de personal ajeno a la institucién.

Cuidar que el personal que elabora la n6mina no intervenga en el pago de la

misma.

Evitar la contratacion de personal familiar = nepotismo.

Revisar la némina antes de ser autorizada para su pago.

Respetar los horarios y fechas que otorgue la dependencia normativa para

el pago de la némina.
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Evitér la confianza de entregar cheques sin recabar la firma del interesado.
“Reportar oportunamente el "extravio o robo" de los cheques de la némina .
(dejér por asentado el caso mediante acta administrativa ante la autoridad
" competente).
Aplicar la normatividad contemplada - en la Ley Sobre Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos, Mantenimientos y Aimacenes con respecto
a materiales y suministros, asf mismo; con el reglamento correspondiente,
Determinar. una area especifica de compras sin que intervenga en el
procedimiento de los pagos por las adquisiciones.
Llevar un control estricto de los materiales y suministros.
Implicar por lo general la autorizacién del superior jerdrquico.
Dotar de materiales y suministros oportunamente los que se co‘nsider’én
susceptibles de caducidad. '
Realizar reciclaje de materiales y suministros para el ahorro presupuesial.
Promover politicas de concientizaciéon para el uso de los materiales y
suministros.
"Requerir sélo lo indispensable en cuanto a servicios generales.
Instrumentar debidamente los contratos especificos con la participacién de
la dependencia normativa.
Verificar que los servicios se lleven a cabo en base a lo contratado.
Evitar liquidar o pagar por anticipado servicios no garantizados.
Realizar programas de mantenimiento preventivo en forma anticipada.
Proyectar razonablemente los gastos como prestacién adicional a los
funcionarios de primer nivel.
Solicitar los contratos, convenios, recibos, estimaciones, remisiones,
facturas, etc., a nombre de la dependencia y que contemplen los requisitos
administrativos y fiscales.
Identificar las partidas globalizadoras y efectuar su registro por separado.
Verificar las peticiones atendidas y solicitar que los recibos contemplen la
firma vy sello de la m&xima autoridad en caso de subsidios y apoyos.
Requerir en este caso papel membretado y sellado por la institucién.
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'.'Cemﬁcar que las -adquisiciones correspondientes a los bienes muebles e L

; inmuebles se destmen para autorizacién de la dependencia.

‘Verificar que cualquier adquisicién de los inmuebles, estén llbres de'
gravémenes,

Realizar estudios. de factibilidad bara adquirir fos inmuebles que ocupe en
arrendamiento la dependencia. ) E

Solicitar escrituracién a nombre de la dependencia.

: Programar los mantemmlentos correspondientes.

-‘Contratar los seguros segun modalidad para salvaguarda de los lnmuebles
que ocupe fa dependencia.

Actualizar inventarios de inmuebles. :
Liberar de cualquier situacién legal en que se' puedan encontrar los
inmuebles. ‘ '
Inventariar y elaborar tarjetas de resguardo en cualquier ad quisici‘dn bor_ bada
unidad administrativa. . ‘

Participar en la enajenacién, venta, transferencia, reubicaci6n o donacién con
la- debida autorizacién de la dependencia normativa. .
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60000 CUENTAS DE ORDEN

62101 Anticipos ,
'i. ‘.:62104 - ‘Antic.ipos por comprobar
s ‘62302__ Obligaciones contingentes
©..62401 - Avales otorgados

Este giupo de cuentas de orden constituye el registro de operaciones qué no -
>'afectan o modifican el activo, el pasivo, la hacienda publica o el resultado de las

" dependencias de! sector central, pero a pesar de ello es necesario registrar por 3

' Separado cada cuenta para consignar los derechos y obligaciones que puedan

r_esultar para el gobierno del Estado de México alguna responsabilidad. " .

contingente.

Su aplicacién es con propésito de recordatorio o bien para controlar algunos
aspectos de la administracién de cada dependencia del sector central,. cuya
clasificacion en el catdlogo de cuentas y en base al subsistema de egresos
propuesto lo clasifico en un grupo de cuentas de "memoranda”. .

SE CARGA:

Los cargos en estas cuentas se hacen en el momento en que se conocen 0
se tienen a la vista los documentos que determinan las obligaciones.

SE ABONA:

Las cuentas de orden son siempre compensadas cuyos movimientos y saldos
se compensan o bien se corresponden inversamente.
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- SUGERENCIAS DE CONTROL INTERNO

Llevar el ’r'eg‘istro por partida doble de estas cuentas.

Abrir siempré en grupo de dos, siendo una correlativa de la otra debiendo
: tener fon;zosamgnte movimientos y saldos compensados (el saldo de una.
bsiempre sera déudof y la correlativa, acreedor por igual cantidad).

-Aplicar las- sugerencias de las cuentas anteriores en la medida de su

‘razonabilidad.




GUIA CONTABILIZADORA ;
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ..

OPERACION DOCUMENTO CONTABILIZADOR CARGO ABONO

1 APERTURA DELA . PRESUPUESTO APROBADO POR LA H. | . PRESUPUESTO POR EJERCER . PRESUPUESTO AUTORIZADO
CONTABILIDAD LEGISLATURA LOCAL Y PUBLICADO

MEDIANTE GACETA DE GOBIERNG
{NORMALMENTE A FINALES DEL MES DE
DICIEMBRE DE CADA ANO!

PRESUPUESTO AUTORIZADO CON
OFICI0O DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS Y PLANEACICN

2 REGISTRO DEL PRESUPUESTO . LISTADOS AUTOR!ZADOS POR LA | . CREDITO GLOBAL DISPONIBLE . CREDITQ GLOBAL ASIGNADO
CALENDARIZADO MENSUAL SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION

FORMATO POP [ PREVIA AUTORIZACION
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION

3 REGISTRO DE . OFICIO DE LA SECRETARIA DE |-. CREDITO GLOBAL ASIGNADO . CREDITO GLOBAL DISPONIBLE
TRANSFERENCIAS FINANZAS Y PLANEACION MEDIANTE EL
(DEDUCCION-ASIGNACION) CUAL AUTORIZA LOS PERIODOS DE

MARZQ, JUNIO Y OCTUBRE PARA LA
ADECUACION AL PRESUPUESTO

AUTGQRIZADO
4 AMPLIACIONES AL - AUTORIZACION DEL GRUPC { . PRESUPUESTO POR EJERCER . . PRESUPUESTO AUTORIZADO
PRESUPUESTQ INTERSECRETARIAL DE GASTO
FINANCIAMIENTO
5 DEDUCCIONES AL . DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, { . PRESUPUESTO AUTORIZADO - PRESUPUESTO POR EJERCER
PRESUPUESTO AUSTERIDAD Y DISCIPL{NA
PRESUPUESTALES
€ PAGO DE SERVICIOS . RESUMEN CE LA NOMINA Y COPIA DE | . PRESUPUESTO COMPROMETIDO . PRESUPUESTO POR EJERCER
PERSONALES LA MISMA DEBIDAMENTE CERTIFICADA
POR LA SECRETARIA DE) . PRESUPUESTO EJERCIDD . PRESUPUESTO COMPROMETIDO §

ADMINISTRACION




. GUIA CONTABILIZADORA -
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

OPERACION DOCUMENTO CONTABILIZADOR CARGO 3 ABONO

. CREDITO GLOBAL ASIGNADO . CREDITO GLOBAL DISPONIBLE
. EGRESOS: SERVICIOS PERSONALES .- CHEQUES EN CIRCULACION

RETENCIONES A FAVOR DE
TERCEROS

OTRAS CUENTAS POR PAGAR

CUENTAS POR 'PAGAR OTROS
FONDOS: GENERAL

7 PAGO DE SERVICIOS |. PRESENTACION DE LA NOMINA | . CUENTAS POR COBRAR A DTROS [ . BANCOS T
PERSONALES A TRAVES DE DEBIDAMENTE RUBRICADA Y FONDOS: GENERAL
PROGRAMAS EMERGENTES TOTALIZADA - . RETENCIONES A FAVOR DE
TERCEROS

CON OFICIO DE APROBACION POR EL
GRUPO INTERSECRETARIAL DE GASTO-
FINANCIAMIENTO

8 CONSTITUCION DEL FONDO DE | .  INVENTARIO FISICO . INVENTARIOS DE MATERIALES . INVERSION EN EXISTENCIAS
ALMACEN CONSUMIBLES
' TARJETAS DE ALMACEN

CATALOGO DE MATERIALES -

COSTEADOS
9 CREACION DE LOS FONDOS | . OFICIO AUTORIZADO POR EL GRUPO | . BANCOS . INGRESOS K
REVOLVENTES Y REGISTRO DE INTERSECRETARIAL DE GASTO- : '
LOS INGRESOS FINANCIAMIENTO . FONDO REVOLVENTE

RECIBO OFICIAL PARA LA CREACION
OEL FONDO. INDICANDO MONTO Y
FECHA EN QUE SE SOLICITA

. RECIBO OFICIAL PARA AMPLIACIONES
Y!/0O REDUCCIONES DEL FONDO
REVOLVENTE

vze




GUIA CONTABILIZADORA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

OPERACION

DOCUMENTO CONTABILIZADOR

. ABONO

10 CREACION DE LA CUENTA OE
CAJA {FONDO F1J0 DE CAJA)

11 PAGO DE MATERIALES Y
SUMINISTROS

12 ADQUISICION DE MATERIALES
PARA EXISTENCIA EN NIVELES
DE STOCK'S

13 CONSUMO DE MATERIALES

14 SE PAGAN LOS MATERIALES
ADQUIRIDOS

COPIA DEL RECIBO, CONTRARECIRO,
CHEQUE DE GOBIERNO Y FICHA DE
DEPOSITO

RECIBO OFICIAL PARA LA CREACION
DEL FONDO FlLJO DE CAJA

COPIA DEL RECIBO, CHEQUE DE LA
DEPENDENCIA Y FICHA DE DEPOSITO

SOLICITUD DE SUMINISTROS
PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES

AFECTACIONES GLOBALIZADORAS

FACTURAS, NOTAS, REMISIONES
AUTORIZACION DE PEDIDOS

CUADROS COMPARATIVOS DE
ADQUISICIONES

LEY SOBRE ADQUISICIONES,
ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS,
MANTENIMIENTO Y ALMACENES

REPCRTES DE SALIDAS DE ALMACEN

FACTURAS, NOTAS, REMISIONES

CARGO _
cAJA

PRESUPUESTO COMPROMETIDO
PRESUPUESTO EJERCIDO
CREDITO GLOBAL ASIGNADO

INVENTARIOS DE MATERIALES

CUENTAS POR PAGAR A
PROVEEDORES

CUENTAS POR COBRAR A OTROS
FONDOS: ALMACEN

EGRESOS: MATERIALES Y
SUMINISTROS

CUENTAS POR PAGAR A
PROVEEDORES

BANCOS

PRESUPUESTO POR EJERCER
PRESUPUESTO COMPROMETIDO
CREDITO GLOBAL DISPONIBLE

CUENTAS POR PAGAR A
PROVEEDORES

CUENTAS POR LIQUIDAR
CERTIFICADAS

CUENTAS PQR PAGAR A
PROVEEDORES

CUENTAS POR PAGAR A OTROS
FONDOS: ALMACEN

BANCOS
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OPERACION

15 PAGO DE LOS SERVICIOS
GENERALES Y CAPITULO DE
TRANSFERENCIAS

16 PAGO DE EROGACIONES DE
OTROS FONDOS CON
APLICACIONES DEL FONDO:
GENERAL

17 REGISTRO DE LOS BIENES
PATRIMONIALES

18 ADQUISICION DE ACTIVOS FLIOS

19 BAJA DE ACTIVOS FLJOS

ABONO

DOCUMENTO CONTABILIZADOR CARGO
SOLICITUD DE SERVICIOS PRESUPUESTO COMPROMETIDO PRESUPUESTO POR EJERCER
PROGRAMA ANUAL DE SOLICITUDES PRESUPUESTO EJERCIDO PRESUPUESTO COMPROMETIDO

AFECTACIONES GLOBALIZADORAS CREDITO GLOBAL ASIGNADO

PROGRAMAS DE CAPACITACION Y
DESARROLLO: BECAS

EGRESO0S:SERVICIOS GENERALESY
TRANSFERENCIAS
OTRAS CUENTAS POR PAGAR

FACTURAS, NOTAS, REMISIONES CUENTAS POR COBRAR A OTROS
FONDOS: GENERAL

RECIBOS

FACTURAS, NOTAS, REMISIONES PRESUPUESTO COMPROMETIDO

PEDIDOS PRESUPUESTO EJERCIDO

REHUBICACIOMES (TRANSFERENCIAS) . CREDITO GLOBAL ASIGNADO
SOLICITUD ANUAL DE ADQUISICIONES EGRESOS: BIENES MUEBLES E

INMUEBLES
AFECTACIONES GLOBALIZADORAS

. CUENTAS POR PAGAR A

AUTORIZACION DEL GRUPO PROVEEDORES
INTERSECRETARIAL DE GASTO-

FINANCIAMIENTQ

FACTURACION, ESCRITURACION, | . EGRESOS:CUENTAPRESUPUESTAL
CONVENIOEN COMODATO O DONACION ESPECIFICA

. ACTIVO Fl10: CUENTA ESPECIFICA

COPIA DE LA DOCUMENTACION DEL ESTADO DE POSICION

ANTERIOR FINANCIERA (REGISTRO
COMPLEMENTARIQ)

ACUERDO OFICIAL . INVERSIONES EN ACTIVOS FLIOS
DECRETO .

CREDITO GLOBAL DISPONIBLE
OTRAS CUENTAS POR PAGAR

CUENTAS POR UIQUIDAR
CERTIFICADAS

BANCOS

PRESUPUESTO POR EJERCER
PRESUPUESTO COMPROMETIDO
CREDITO GLOBAL DISPONIBLE

CUENTAS POR PAGAR A
PROVEEDORES

CUENTAS POR LIQUIDAR
CERTIFICADAS

BANCOS

INVERSION EN ACTIVOS FIJ0S

ACTIVO FLIO ESPECIFICO
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24

25

26

ADQUISICION DE ACTIVOS FIJOS
CON OTROS FONDOS

REGISTRO DE COMPROMISOS

RECUPERACION DE LOS
RECURSOS PARA CUBRIR LOS
COMPROMISOS

LIQUIDACION DE LOS
COMPROMISOS

EGRESOS CUBIERTOS CON
DOCUMENTOS CON
VENCIMIENTO DURANTE EL
EJERCICIO

CANCELACION
INGRESOS Al
EJERCICIO FISCAL

DE LOS
FINAL DEL

CANCELACION DE LOS
INGRESOS CUANDO SON
INFERIORES A LO ESPERADO

FACTURACION

RECIBO

RECIBO PARA LA LIBERACION DE LOS
RECURSOS

RECIBO

COPIA DEL SOPORTE PARA LA
CREACION DEL PASIVO

FICHA DE DEPQSITO

FACTURA, ESTIMACION, RECIBO, NOTA
O REMISION

FACTURAS O RECIBOS

ACUERDO DEL SECRETARIO DEL RAMO

POLIZA SOPORTANDO PAPEL DE
TRABAJO

ESTADO COMPARATIVO
EGRESQS

INGRESOS-

ACUERDO DEL SECRETARIO DEL RAMO

POLIZA SOPORTANDO PAPEL DE
TRABAJO ‘

ESTADO COMPARATIVO
EGRESOS

INGRESOS-

CUENTAS POR COBRAR A OTROS
FONDOS: GENERAL

EGRESOS: CUENTA PRESUPUESTAL
ESPECIFICA

BANCOS

CUENTAS POR PAGAR A
PROVEEDORES

EGRESOS: CUENTA PRESUPUESTAL
ESPECIFICA

INGRESOS

SUPERAVIT O DEFICIT DEL
EJERCICIO

BANCOS

PROVEEDORES

INGRESOS

BANCOS

DOCUMENTOS POR PAGAR

HACIENDA PUBLICA

INGRESOS

‘CUENTAS POR PAGAR

A
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INGRESOS CUANDO SU SALDD EJERCICIO :
£5 ACREEDOR . POLIZA SOPORTANDC PAPEL DE :
TRABAJO
ESTADO COMPARATIVO INGRESOS-
EGRESOS
28 CANCELACION OE LA CUENTA | . ACUERDO DEL SECRETARIO DEL RAMO | . HACIENDA PUBLICA . SUPERAVIT O DEFICIT DEL
OE SUPERAVIT Q DEFICIT DEL : EJERCICIO
ESERCICIO (SALDO DEUDOR) . POLIZA SOPORTANDO PAPEL DE
. TRABAJG
AUXILIARES OE LA MISMA CUENTA
29 CANCELACION DE LA CUENTA | . ACUERDO DEL SECRETARIODEL RAMO | . SUPERAVIT © DEFICIT DEL | . HACIENDA PUBLICA
DE SUPERAVIT O DEFICHT DEL EJERTICIO
EJERCICIO {SALDD ACREEDOR) | . POLIZA SOPORTANDO PAPEL DE
TRABAJD
AUXILIARES DE LA MISMA CUENTA }
30 CANCELACION DE LA CUENTA | . ACUERDO DEL SECRETARIO DEL RAMO | . HACIENDA PUBLICA . EGRESOS
DE EGRESOS T
. POLIZA SOPORTANDO PAPEL DEj  ——— |
TRABAJO
/ . ESTADO COMPARATIVO INGRESOS-
EGRESOS .
31 Sf QUEDARE SALDO ACREEOOR | . ACUERDO DEL SECRETARIO DELRAMO | . HACIENDA PUBLICA . SUPERAVIT O DEFICIT OEL
EN LA CUENTA DE EGRESOS ’ : EJERCICIO
(DISPONIBILIDAD]| . POUZA SOPORTANOG PAPEL OF
PRESURUESTAL) TRABAJO
. ESTADO COMPARATIVD INGRESOS-
EGRESOS -
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En materia presupuestal no ‘'se efectUa ningtn registro complen‘ientario )

cuando se trate de baja de activos fijos.

Las cuentas del catéiogo propuesto que no fueron presentadas en esta guia

" contabilizadora, obedece a que tienen el mismo tratamiento o registro de las
‘ya mencionadas y por la similitud en su aplicacién contable al considerar
que corresponden a una contabilidad basica por todos conocida.
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CONCLUSIONES

Mediante las reformas administrativas en el gobierno del Estado de México, en la
década de los 8O’ dieron origen al sistema de contabilidad gubernamental, mismo que
actualmente se aplica, siendo necesario actualizarlo, perfeccionarlo y modernizario.

La Secretarfa de Finanzas y Planeacion, con base a reformas administrativas, en
su estructura - organizacional contempla la Direccién Genera! de Contabilidad
Gubernamental que entre otra de sus funciones destaca la siguiente:

"Normar y establecer los lineamientos generales en materia contable y financiera

de las dependencias del sector central".

Lo anterior, se lleva cabo de manera interna en dicha secretaria, sin que a su vez
regule 0 norme los sistemas de contabilidad de las secretarias que conforman el sector

central; es por elio que surge la necesidad de desarrollar ia presente tesis:

“Aplicacién de criterios basicos en el registro contable de las operaciones del
Poder Ejecutivo del gobierno del Estado de México".

El trabajo de investigacién es complejo por la diversidad de operaciones de las
entidades publicas y por Ja magnitud de volimenes documentales que "pretende"

controlar el sector central del gobierno del Estado de México.

La experiencia labora! que ha desempefado por mas de una década en areas de
contabilidad gubernamental, me han permitido conocer que en su gran mayoria las
B dependencias del sector central difieren en su criterio para el registro contable de sus
operaciones, no existe dependencia normativa que ejecute un manual de contabilidad por
cada sector de gobierno. '
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. Aunado a lo anterior, los perfiles de profesién en areas de contabliidad no recaen
. en el méas Id6neo sin menospreciar con respeto a otras especialidades, por o que al llevar
", a.cabo este trabajo de tesis he liegado a la conclusién de implementar un sistema de
cbnfabilidad gubernamentai, sin pretender que sea impositivo, io que deseo es que su
aplicacién facilite el registro de las operaciones y sea homogéneo en las dependencias

- del sector central.

Para no confundir a los lectores en consultar esta investigacion, por su
complejidad, no abarqué otros aspectos en el caso practico como presentarles el llenado
de formatos, pdlizas y otros registros, por lo que a manera de teorfa lo desarrollé en esta

tesis.

Sin precisar cual de los instrumentos de control interno debe ser el principal,
considero que la contabilidad gubernamental es la base para que se originen los demés
sistemas de control interno como es el caso de la auditoria gubernamental.

La contabilidad gubernamental, permite a las dependencias del sector central
{en el caso del presente estudio) alcanzar sus metas y objetivos, garantizando el uso
adecuado de-los recursos del patrimonio del estado.

El sistema de contabilidad gubernamental, propuesto, tiene las siguientes ventajas: .

- Aplicar un adecuado registro de las operaciones.

- Mostrar transparencia del destino de los recursos.

- Mejorar el control interno del registro.

- Evitar duplicidad de registros y funciones.

- Agilizar la verificacién y cumplimiento del programa anual de trabajo.
- Facilitar la oportuna implementacién de sugerencias.

~ Proponer recomendaciones cuando se deriven desviaciones.
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. Ahora bien, actualmente la contabilidad que se genera en cada secretarfa, nose"l
interrelaciona con las demas debendencias de los diferentes ramos del sector central, bor
-lo ‘que considero debe existir una coordinacion entre si, cuya normatividad emane de la
: Secretarra' de Finanzas y Planeacion.

Aunado a lo anterior, la investigacién permitié conocer otras fuentes de
‘informacién tanto en dependencias federales, asf como; oficiales, mismas que difieren sus.
criterios para implementar los manuaies de contabilidad gubernamental, lo que origina

~ confusién al respecto. Asi mismo; destaco que para cumplir con los objetivos de la
contabilidad gubernamental, es necesario una correcta y oportuna integracién entre las
" diferentes instancias que la practican, con el objeto de cumplir con los resultados

esperados.

En consecuencia el sistema de contabilidad gubernamental propuesto, no
consiste Unicamente en determinar errores de aplicacién y sefialar fallas de control
interno, sino que se presenta como alternativa para su aplicacién apego a normatividad
y con la previa aceptacién de los titulares de las areas administrativas. '

De lograrse la implantacién, resultarfa un adecuado control sobre el

presupuesto de egresos autorizado, por las siguientes consideraciones:

- Se contard con un manual de contabilidad gubernamental.
- Permitird emitir los informes y/o reportes oportunos y veraces.

Se apoyara con sugerencias de control interno.

- Delimitara responsabilidades de los funcionarios pudblicos.

- Actualizard trdmites de cardcter administrativo.

- Reflejard correctamente la situacién financiera de la dependencia.

- ldentificard& plenamente la afectacién presupuestal con el registro

complementario al registrar el patrimonio de la entidad.

Clasificard oportunamente los recursos, ya sean propios o de programas
especlficos. '

- Se contard con elementos suficientes para su andlisis detallado con el apoyo de
las unidades administrativas que conforman las secretarias del sector central.
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- Finalmente, la . contabllidad gubernamental representa 'en_ si’ una gran _'

. “r‘esponsabil‘idad para la presente administracién gubernamental, por lo que el resultado E
de esta lnvestlgacién me llevé a concluir con la implementacién de este sistema con

bb'ases suficientes para su ablicacién y que de Ilevarse‘a'cabo, se comprobard su-

“funcionalidad.
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