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INTRODUCCION
En 1a actualidad es innegable 1la impnrtancia- de la maneda
extranjera tanto en las relaciones comerciales coro en el mundo
juridico, en base a que representa unz forma de pactar obligaciorecs
tratando de amortiguar los efectos de fenbmenos econamices que
causan la caida del valor de la moneda nacioral. Por ello, el
presente trabajo tiene como objetivo canocer el marco Jjuridico de
las obligaciones pactadas en moneda extranjera, reflexionar acerca
de =£v validez, de su cumplimiento y mée aurm de lass ventajes que
trae consige v uso a la luz tanto de suz antecedentes histéricos,
coma del tratamiento gue le de la ley. Resulta de sume importancia
canorer  tumbien la arterpretacidn que ecbre el particular ha

emitido nuestro mée alte Tribuns] Judicsal,

lgualmerte, tiene rcom: abjet:vo ceneccer la estructura del i

fal

tema
manetario mesicanc y de las autoridaedes que lo confarman; pars de
esta manera entender el mecarnismc del! tratamiento de la meneda
extraenjera en Mérice , de la pelitice moretaria adoptadas puara hacer

vin oeficas y dgil dicho sistems,

Finalmente, esta tecis no pretende poner en tela da'auicio 1a
eficacia de la pulitice menetaric de noestro peivy €in embargo, se
desea hacer una serie de reflexiones, comparaciones y comentarios
respecto a3 los ciertes y a log desaciertas guo se han presentede a
lo largo de nuestra histsria, en cuanto al tratamiento de las

obligaciones nuominales cn mchneda estrangera.



1. CONCEPTOS GENERALES

1.1 CONCEPTO DE DINERO

1.1.1 Que es el dinero?

Dentro del marco del derecho existen abligaciones cuyo ohjeto es el
de dar dinero y obligaciones cuyo chjeto no es ese, mids, sin embargo,
pueden ser extinguidas mediante la entrega de una suma determinada de
dinerc. Es decir, generaglmente una abligacién tiene un centenido
econbmico expresado en dinero. Dinero, cuyo concepto es utilicado la
mayoriz de las veces indistintamente 38 la par que el de moeneda, pues
la simple mencitn de uwno u otro, trae aparejada la relacidn entre
ambos. La diferencia entre los conceptos “"dinera" y "moneda", es

sutil y es sehalada principalmente por la doctrina.

El dinerc puede ser concebido desde un punto de vista abstracto al
decir que "..Por unz parte, el dinero es la unidad de medida de valor
patrimonial de las demée cosas y cservicios, y por lo tanto de un
contenido ideal y abstracto..."[1]; o bien puerde concebirse como un
atributo de scherania y, por tanto, una creacitdn estatal, al decir
que el dinero "..es un producto del Estado Maderno, quien tiene
control saobre la moneda, el sistema bancario y los medios de
pago."[2]

(1)Baonet Correa José, Llas deudas de dinero, Edit. Civitas, Madrid,
Espaha, 1981, p. 244,

t2lHirschberg, citado por Causse Jorge I, Desvalarizacién y Derecho
Monetario, Revista Juridica de 1la Universidad Interamericana de Puerto
Rico, vol. XIII, No. 1, Puerto Rico, Sept-Dic. 1978, p. 70.



2.
La doctrina al crear una definicibn del dineroc, toma en cuenta
diferentes aspectos gque considera importantes vy ‘distintivas del
mismo, sin embargo la mayoria de ellos llega a la conclusidn de que

se trata del medio de pago par excelencia.

El dinera es una unidad de medicién del patrimanio, por ello se dice
que es un cancepto abstracto, pues es una unidad de valor que se
materializa Jdnicamente a través de un instrumento que es la menedaj
Hussheum ex partidario de esta afirmacién y dice que el dinero ez una
cosa dentro del comercic que se entrega camo fraccion o eguivalente
de una uwnidad ideal independientemente de su representacién fisica

(moneda) .

A lo largo de la historia del concepto del dinero, se puede obhservar
que nu ha tenido grandes varizciones, posiblemente se han  ido
complementando con el paso del tiempo, pero su esencia sigue siendo

la misma.

As! por ejemplo, John Loch: opind que la introduccion del dinero g la
vida cotidiana del hombre se presentd por la conveniencia de tener
una "casa duradera” que na se echara a perder y que todos la
aceptarsn como medio de cambio de articuloz dtiles satizfactores de

necesidades,

kKant, par su parte, opina que el direro es un medio aceptado
universalmente pa'ra facilitar el comercio, y que su funcién es lz de
representar  a  todas las amercancias existentes; por ello afirmsba que

el dinevo tienc un sélo uso: ceor enajenzble.
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Hobbes wvisualizaha al)l dinero como una medida del valor de tudas las
cosas, Yy en virtud de esa medida es que las bienes pueden civcular de

un hombre a otro.

Y tomando conceptos m4és actuales, Bonet Carrea dice "...el dinero es
un bien Jjuridico sancionada normativamente por una comunidad social
en cuanto a la saneda que se instituye como una unidad que cuenta con
pader adquisitive y que es el instrumento de cambio y sedia de paga

en las relaciones patrismoniales.”(3)

Guillermn A. Borda, dice que el dinero “"Es una creacién ideal: se
toma un signo cualquiera, al que se le atribuye la funcién de servir
de unidad, se le da un noshre, independiente de sus cualidades, y se
lanza a la circulacion, ya Integro, ya dividido en multiplos a
submiltiplos, para que cumpla esa tarea de medir los valores.,. Este
dinero, asi creado por el Estado, constituye el medio normal de

pago."{4]

Camo puede abservarse al dinera se le considera generalmente cama:
a) media de cambio

b) sedida de valor patrisonial

¢) creacion estatal

d) media general de pago

[31konet Correa José, lLas deudas de dinero, ob cit., p. 227

(4]Borda Guillermo A, Manual de Obligaciones, Edit. Abeledo Perrot,
Argentina, 19864, p. 202.
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Por la que se puede decir que el dinero es una medida de valor

patrimonial creada por el Estado cuya funcion es la de ser un medio

normal o general de pago.

Ahora bhien, en este sentido, el dinero se diferencia de la maneda en
gue el primero es un concepto genérico y abstracto, y la segunda, es
un concepto especificoj es decir, el dinero es la unidad de medida de
valores patrisoniales que sirve como sedio de pago, y la aoneda es el
simbole mediante ] cual se concreta el dinero, es su concrecion

material.

1.1.2 Su tuncidn

La  funcién gque desempeha el dinero en el dmbito econdmicao y juridico,
es de cabal importancia. Sus principales funciones son  las
siguientes:

A. Es un instrumentn o medio de cambio.

B. Es un denominador comun o medida de valor

€. Es un instrumento legal de pago.

Respecto 8 13 primera de sus funciones, ésta hace posible la
adgquisicibn de bienes o servicios que resultan necesarios al ser

humana.

El dinerao vina a desplazar al trueque como dnico medio de
intercambio, pues con su  apariciéon desaparecid  la necesidad de

intercambiar bienes o servicios gque fueran necesarios reciprocamente
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entre las partes involucradas., Si una de ellas necesitaba aguello con
lo que contaba la otra, pero ésta no contaba con 1o gQue deseaba
aquélla, el intercambio no se podia efectuar. De este modo, con el
uso del dinero estos obstdculaos desaparecieran totalmente, pues es

aceptado como instrumento de cambia.

En relaciétn & su segunda funcidn, ésta se refiere a que el dinero es
utilizadn como denominador comin para apreciar econdmicamente los
bienes y servicios. A través de @1 se puede adjudicar un valor
ecanamica a todo aquella que sea susceptible de apreciacidn
econamica, lo que resultaria muy dificil de laograr si no existiera

ecta unidad de medida del valar patrimonial.

Finalmente, con el cumplimiento de su fupciébn como medio o
instrumento legal de pago, el dinero facilita el cumplimiento de las
abligaciones sea cual sea su objeto directo, pues ain en aquellas en
las que ¢sta no es la entrega de dinero, es a travée de dicha unidad
mediante la cual el acreedor quedard compensado ante el

> . . !
incumplimiento de su contraparte.

1.2 CONCEPTO DE MONEDA

1.2.1 ;Qué es la moneda?
Es dificil adherirse a un solo concepto de moneda en particular, pues

cada tratadista resalta uwna caracteristica diferente, que la hace

columna vertehral de su definicién,
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Adam Smith aseveraba que ".., 13 moneda se convirtié en instrumento
.

universal de comercio en todas las naciones civilizadas y por su

mediacién se campran, venden y permutan toda clase de bienes." (3]

Irigueros Sarabia dice "., la moneda es jurtdicamente un instrumento
¥]

e cambios si se quiere el instrumento de cambio por excelencia."f6]

Palasuelos aMade otra caracteri{stica, pues dice "para el Derecho la
maneda es una cose mueble, corpérea, fungible que se encuentra en el
comercin, pero que se individualica de las demds cosas que se hallan
en el comercio y participa de sus caracteres fisicoe, porque
representa una fraccidn equivalente o maltiplo de wvna unidad de tipo
ideal creada por el Ectado, el que ademis impone como obligacidn la

circulacitn forcosa de ella,"L7]

Borja Martine: dice gque en su concepto juridico la moneda es "... la
unidad de valor creada por el Estado para que a través de los signos
que la representan, funja como medio general de pago en su
territorio, & ese propésito el orden juridico confiere a tales signaos

curso legal, esta  es, poder liberatoriao de abligaciones

pecuniarias.”" (8]

[S1Citado por Vézquesz Pando Fernanda Alejandre, Derecho Monetario

Mericano, Edit. HARLA, Coleccion tentos Juridicos Universitarios, Méuico,
1991, p. 7

L&) lbidem, p. 13
£711dem.

[BlRorja Martinez Francisco, El Sictems Monetario Mexicano, Juridica, No.
16, Mexico, 1984, p. 187,
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Como puede apreciarse, cada autor sehala alguna caracteristica
importante, por ejemplo las sehaladas por Adam Smith y Trigueros
Sabaria son muy elementales, conciben a la moneda como un instrumento

de cambio dnicamente.

Y se dice que son conceptos elementales, por lo siguiente: a lo largo
de 1la historia el ser humano para satisfacer sus necesidades recurrid
al trueque, actividad comin en donde se llevaba a cabo un intercambio
de ohJetos que eran necesarios reciprocamente entre dos o mds
personas; sin embargo, esta practica con el paso del tiempo dejo de
ser tan conveniente, pues no siempre una de las partes necesitaba lo
que la otra parte pretendia dar a cambio, asi es que surgic la
costumbre de considerar como medio de intercambio comin ciertas

cantidades de cereales, semillas o incluso cabezas de ganado.

Posteriormente surge la fiebre por los metales preciosos, los cuales
eran altamente considerados por su valor e inalterabilidad, y qbe
sirvieron como material para la acuMzcian de moneda. Es decir, el
hombre se ha preocupado por facilitar los intercambios utilizando
diversos ohjetos, pero tratando siempre de encontrar aquellos que
fueran atractivos a la generalidad de los individuos y éue pudieran
conservarse y trasladarse facilmente. Es as! como se llegd al uso de
los metales preciosos para la fabricacién de monedas y utilizar
éztos, como medio de cambio. El hombre se convencid de que requeria
de un objeto que fuera conservable a través del tiempo, que no

tendiera a descomponerse y que fuera de fécil transportacién, lo que
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no sucedia con los alimentoe ni con el ganado. De esta manera un
trozo de metal que valia por si mismo (valor intrinseco) se convirtid
en un amedio de cambio generalmente aceptado, siendo ésta su primera y

principal funcion.

Palazuelos va mas alld y afirma que la moneda es una cosa mueble,
corporea y fungible, como otras, pero que se diferencia de las demds
en que ésta representa una fraccidn equivalente de una unidad de tipo
ideal que ha sido creada por el Estado. €llo también tieme su arigen

en la historia,.

Es por demds sabido que el hombre desde sus inicios ha tenido que
satisfacer sus necesidades para poder vivir, y para ello ha tenido
que realizar una serie de operaciones de intercambio, en las cuales
siempre ha tratado de que prevalezca un principio de justicia, es

decir, dar y recibir lo justo.

Es entonces cuando procura crear unidades de medida que permitan
considerar a todos los obhjetos con precisién y evitar situaciones de
ventaja, surgiendo las medidas de distancia, de tiempo, de volumen,
de peso, de valor monetario, etc, las cuales son manejadas y
reguladas por el Estado. El Estado interviene para verificar si las
medidas empleadas corresponden al patron que se ha elegido, pues a &}
pertenece la funcion de “...asegurar por lo menos un minimo de
justicia en las relacionez privadas entre sus sibditos y en las
relaciones mids privadas de tipo comercial... De manerz pues que las

medidas generales interesan a todos los gobiernos."[9]

[91Toynhee Arnold J., citade por Moisset de Espanes Luis, Inflacién y
Actualizacién Manetaria, Edit. Universidad, Argentina, 1981, p. 4.
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En efecta, ello interesa a todas los Estados quienes han desempehado
un papel! rector en cuanto a la determinacion de los sistemas de
medidas, pesas y manetario, entre otros. Esta funcian del Estado,
histéricamente hahlando, no estd exenta de criticas, pues no siempre
ha estado encaminada a cumplir su objetivo de evitar injusticias y de

fomentar la credibilidad del puehblo en el usa de un medio de cambio y

paga, generalizadas.

En los pueblos Chino, Griega, pasando por el Romano y Bizantino hasta
llegar a fines de la Edad Media, se presentaron situaciones en donde
las gobernantes, conductores de la politica monopdlica de acuhacidn
de moneda, no rezistieron le tentacién de emiti:r monedase con menar
conterida de metal preciczeo (ora a plata) que el que dezian contener,
usandn aleaciones de metales de menor calidsd come el ectato o el
cobre. SBus razones fueron diversas, ya sea por heneficio persanal,
para contar con mds numerario y hacer frente a los gastos puhlicos, o

hier para el mantenimiento de! ejército.

Moisset de Espanes opina que “AcuMar maneda con menar contenido de
metal, es una forme dizimulada de cobrar un impresto a los subditos

que deben emplear es: moneda... tributo cuya recaudacion resulta mide

facil y menos costosa que la de otrae gabelas.® [101

En fin, correcta o incorrectamente, el casao es que el Estado ha sido
el Judnico facultade para manejar la acuBacién de moneda, decde las

primeras tivilizaciones hasta nuestros diac.

C10lIbidem. p. 18
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Pero volviendo al concepto de moneda, Borja Martine: propone un
concepta mis amplio de moneda, pues toma en cuenta varios aspectos.
a) Se vefiere a la moneda como una unidad de valor, como un
instrumento que sirve para medir el valor econdmico de los bienes y
servicios que con la misma se pueden adquirir,
b) Igualmente, 1la wmoneda funje como medio general de pago, pues a
través de ella se obtienen satisfactores y no de ella misma.
c¢) El orden juridico confiere a8 los signoe representativos de la
moneda curse  legal. Ello significa que la moneda tiene poder
liberatorio de obligasciones, que es obligatoria su aceptacion para

los acreedores en el pago de deudas pecuniarias y aun no pecuniarias,

Se dehe conclyir entonces, que la moneda es el instrumento
representativo de una unidad de valor, el cual funje como medio legal

de pago al que el Estado le ha conferido curso legal, es decir, poder

liberatorio,
1.2.2 Su funcidn.

Las funciones de la maneda son las siguientes:
A. Ser instrumento o medio general de cambio.
B. Ser denominador comun de valores

C. Ser instrumento legal de pago.

ta moneda camo instrumento o medio general de cambio.

Bran parte de la doctrina coincide en afirmar que ésta es la funcidn

fundamental de la moneda y que es la que permite obtener una

caracterizacién bdsica de la misma. La moneda, come ya se anotd, tuve
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camo primera funcién la de servir como medio de intercambio
generalmente aceptado, después de haber pasado por la etapa del
trueque, de aquella en dande se utilizaban alimentos y animales camo
medio de cambio. Sin embargo, se llegh a3 la conclusiéon de gue el uso
de un instrumento que fuera conocido por todos en el intercambio de
hienes y servicios, era lo idéneo, llegando a ocupar la moneds el

lugar de ese instrumento deseado.

No obstante ello, podris surgir el cuestionamiento respecto del por
qué es la moneda el instrumento o medio de cambio por excelencia, si
la moneda metdlica o la moneda de papel son bienes fungibles como

cualquier otro,.

Segun Nussbaum, la moneda difiere de otras cosas fungibles en que la
materia de que estd compuesta carece juridicamente de importanciaj es
decir, la moneda tiene significacién siempre que sea tratads
precisamente como medio de cambio y no como una pieza cualguiera de
metal o como un trozo de papel. "La moneda .... es por consiguiente
una cos’ que independientemente de la materia de que estf compuesta,
es dada y recibida por el uso corriente como una fraccién eguivalente

o multiplo de una unidad ideal."[113]

La moneda como denominador comin de valores.

En un principio, en las economizs primitivas no existia el uso de la
moneda camo una medida comun de velores, sino que utilizaban un
producto que fuera de uso comon, Qque por sus condicianes propias

podia servir como medida de valor,

[11INussbaum Arthur, Derecho Monetario Nacional e Internacional,
Ediciones Arayl, Argentina, 19594, p. 18.
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2
As{ por ejemplo, en las zonas costehas eran utilicadas las conchas y
las perlas; en las zonas céntricas, en donde la ca:za éra la actividad
primordial, se wutilizaron las pieles y las armas; en las zonas
ganaderas, las cabecas de ganado: y asi por el estilo, dependiendo de
la actividad predominante de cada agrupacion., Sin embargo, con la
diversidad de objetos utilizados para e}l intercambio era dificil
encontrar un denominador coman de valores, pues un ocbjeto que
resultaba necesario en una zana determinada, no lo era en otra. Surge
entances la homogeneidad en 2l uso de un sblo concepto para dotar de
valor a cada objeto susceptible de ser valoradeo econbmicamente: 1la
moneda, trozos de metal fabricado con metales preciosos. Las ventajas
en  su uso eran convenientes: se trataba de un instrumento facil de
transportar, su uwso era durable, se identificaba faécilmente por su
calor y pesa, era de aparente dificultad su falsificacidn, resultando

con ello un instrumento ideal para dotar de valor a las cosas en

cualquier region, no importando su ocupacion,

La moneda como instrumento legal de pago.

Las funciones de la moneda estédn ligadas entre si, todas se
relacionan reciprocamente y una puede ser consecuencia a causa de
otra., Lz moneda es el instrumento legal de pago tipaco. Be;eralmcnte
toda obligacion juridica tiene una repercusidn o intervencion
econdmica, ya sea como coneecuencia de s4 cumplimiento o

incumplimiento.
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De las raczones aducidas en las funciones de la moneda, ya comentadas,
se deduce el por qué la moneda es un instrumento de pago, Si es
considerada y funciona como un instrumento general de cambio ¥ como
denaminadar comin de valores.’ es ldgico que sea un inatrumenta de
pago, pues si con ella se mide el valor de todas las cosas, si sirve
come medio general de cambios, serd entonces aceptada como medio de

pago en cualquier lugar y tiempo.

Ahara bhien, {por qué se dice que la moneda es un instrumento LEGAL de
paga? , porque posee un poder cancelatorio o liberatorio de todas las

deudas, siendo este atributo o caracteristica un derivado de la ley.

Cada Estado confiere a su moneda curso legal. El curso legal implica
un poder liberatorio en el cumplimiento de oaobligaciones y de
aceptazitn forrosez para el acreedor. Todo acreedor estd obligado a
aceptar en paga de su crédito a2 través de monz=ds emitida por el

Estado del que es subdito.

El articulo 28 de nuestra Constitucidn establece "... No constituirdn
monopolios las funciones que el Estado ejerza de menera exclusiva a
las 4reas estratégicas & las que se refiere este precepta} ACUNACION
DE MONEDA, EMIESION DE RILLETES POR MEDIO DE UN SOLD BANCO, DRGANISMD
DESCENTRALIZADD +# DEL GOBIERND FEDERAL.,." Esto es, si el Estado es

el Jdnico facultado para acubar moneda y para emitir billetes, serd

#Persona de derecho piblico con cardcter autdnomo, a partir del

decreto de la Ley del Banco de México de 14 de diciembre de 1993.
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entonces también el uGnico tfacultado para, 3 través de sus leyes,

.

concederles curso legal o poder liberatorio.

El articulo 4o, de la Ley Monetaria de los Ectador Unidos Mericanos
dispone que "toe billetes del Banco de Ménico tendrdn  poder

liberatorio ilimitadeo”.

Respecto de las monedas metdlicas, el articulo 5o. seMala que “lLas
monedas metdlicas a que se refieren los incisos b) y siguientes del
articulo 2c. de esta ley, tendrdn poder liberatorio limitado al valor

de cien piezas de cada denominacion en un mismo pago."

El articulo 2o, bis de la Ley Monmetaria, dispone que también formardn
parte del sistema las monedase metédlicas acuhadas en platinag, en oro y
en plata, las cuales tienen poder liberatorio referida exclusivamente
al pago de las obligaciones mencionadas en el segunda pérrafo del
articule 7a., es decir, aquéllas en donde el deudor recibicd del

acreedor monedas de platino, de oro o de plata.

Cabe sehalar que el poder liberatorio de las mencionadas monedas es
ilimitado en cuanto al numero de piezas a entregar en un misme pago,

2 diferencia de las enumeradac en el articulo 2o,

Camo puede apreciarse, las funciones del dinera y de la moneda son
las mismas, no obstante ello, se tratéd de especificar mds en lo

relativo a la moneda, en virtud de tratarse del tema central del

presente trahajo.
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1.2.2 Diverscs tipos de moneda.

Existen diversos tipos de moneda, atendiendo a sus caracteristicas

propias y a la forma en que operan.

A) Moneda Metdlica. Esta moneda es la elabarada a base de metales
precinsos, semipreciosos e industriazles seleccionados en funcién a su
valar, inalterabilidad y a la baja tendencia de variaciones bruscas a

su precio debido a8 su reducida existencia mundial.

La moneda metilica es acufada generalmente a base de oro, plata ©
bronce, metales que son combinados regularmente con niquel! o cobre,
gue por su mayar dureza, son metales que propaccionan una mayor

consistencia a la moneda.

La moneda met&lica acubada en metal precioso cuenta con un valor
intrinseco que, cuanda correspande narmalmente al valaor
representativo o intrinseco, se denomina "bullion" y e vuelve
materia de inversidn en dicho metal.

La moneda met&lica como medio de pago fue la primera en ser utilirzada
coma tal. A la fecha, aparte de lo seMalado en el pdrrafo anterior,
la moneda  se acuha, en principio, en metales industriales no

estratégicas,

B) Moneda de Papel. Borda opina que la maoneda de papel "... consiste

en un papel emitido por el Estado con respaldo oro, de modo que el
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propio Estadae se obliga a canjear dicho papel por su equivalente a
ese metal, a su presentacion ante el Banco OQOficial, donde se

encuentra el encaje.”"[121

Esta afirmacitn tiene valide: si nos remontamas al momenta en que la
moneda de papel hita su aparicien, sin embargn en la actualidad ya no
apera ast, puesto que toda la moneda no bullicn es incanvertible y el

banca emisor y sus carresponsales sélo se abligan a su canje.

De la moneda met&lica, que aun tiene vigencia su uso, se pasd a la
moneda de papel, gque en un principio era el documentao que
representaba  la cantidad de ara que en él se sefzlaba, la cual se
hallaba depositade en el banca central, y que seriz entregada al
tenedor del documento si éste asi lo deseabay es decir, el billete
erz convertihle y por tanto su circulzacién potestativa para el
tenedor, Sin embargo, s6la excepcionzlmente se precsentaba  ese
reclamo, lo que dio pauta a un aumento en la emisién de billete,

resultando despropaorcionade en relacién al metal que 1o recpaldaba.,

Surge entonces la MONEDA DE PAPEL FIDUCIARIO, la cual aunque carece
de garantia en metal en exacta proporcidn, por diversas causas de
conveniencia Yy con las caracteristicas que hemos seMalado, se ha

venido utilizando desde hace mucho tiempo.

Es importante hacer notar que la moneda de papel o billete de banco,

en su emision, se debe garantisar su poder adquisitivo, por ella, el

£123Borda Guillermo A., Manual de Obligaciones, ob wit, p. 203
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Banco oficial del pais en cuestidn debe establecer un limite méximo
de emisiotn de billetes, el cual puede fijarse bajo un sistema rigido
en el que nunca se puede superar el limite establecido, o bien, bajo
un sistema en gque su emisibén s; determina en relacidn entre el valor
de las reservas internacionales en poder del Banco Central y la
circulacién de billetes, la que generalmente resulta en un 40%,
aungue Trigo Represas opina que téocnicamente es necesario un 29% de

Yencaje" para que pueda considerarse sana a la moneda de papel.

Este autor expresa "La moneda de papel ya no representé oro, sino
otros bienes ~garantizados par pagarés N otros documentos
comerciales- capaces de ser transformados a su vez en oro en

cualquier momento."[131

Nuestro anterior sistema de emisiéon de billete era igual al dltimo
seMalado; en Ja actuwalidad no se encuentra atado al monto de las
reservas internacionales en poder del Eanco Central, a la emisién de

billete.

-

C) Papel Moneda. El papel moneda es el emitido por el Estado sin
garantia especifica o respaldo en metdlica, y lo constituye el
conjunto de certificados, titulos o bonos que emite el Estado para

financiar su gasto.

Los conceptos de wmoneda de papel y papel moneda son frecuentemente

confundidos, debido & que en ellos se utilizan las mismas palabras
[121Trigo Represas Feélix A., Obligaciones de dinerc y depreciaciodn
monetaria, Libreria Editora Platenense, La Plata Argentina, 1978, p. 27.
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pero con distinto orden. Sin embargo, sus diferencias son mis

profundas:

1) La moneda de papel es el biliete de banco y se puede reembolsar en
cualquier momento por metilico, en caso de ser convertible.

El papel moneda s6lo se puede reembolsar en el término que el Estado
fija en su emision,

2) El banco autorizado emite billetes para aukiliar, o proveer a la
debida realizacion de las operaciones mercantiles. Los bonos y
certificados se emiten por el Estado, en base a que requiere fondos
para cumplir con sus fine=.

3) El billete es emitido por un banco de emisién. Los bonos y
certificados son emitidos directamente por el Estado o bajo su arden.
4) El billete tiene curso legal.

Los bonos y cerfiticados no.
1.2.4 La moneda extranjera

La muneda extranjera es el instrumento de cambio dotado de curso

legal en el pais en que es emitido,

Es decir, esa moneda no tendrd curso legal fuera del territorio de
emision, a menos que otra legislacidn permita lo contrario, y otorgue

poder liberatorio a la maoneda nacional y a la extranjera,

simul tdneamente.
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En nuestro derecho positivo la moneda extranjefa no tiene curso legal
en la Reptblica, lo que implica que no tiene poder liberatorio,
atento a 1o dispuesto por el aftlculo Bo, de la Ley Monetaria de los
Estado Unidos Me:icanos. No obstante ello, en ese mismo articulo se
seMzla que la moneda extranjera tendrd curso legal cuando la ley asi

lo determine expresamente.

Borja Martinez opina que esta salvedad tiene un origen histérico,
debido a8 que en diversas disposiciones del siglo pasado se otorgd

curso legal a la moneda extranjera.

En 1904 el Congreso de la Unién facultd al poder Ejecutivo para
reformar el régimen monetario y, éste resolviéd "Conceder circulacién

legal, por tiempo limitado, a las monedas de oro de otras naciones".

Sin embargo, esta atribucibn siguid en pie en la Ley Monetaria de

1905, y past al articulo Bo. de la Ley Monetaria vigente.

Par otrz parte, en la misma Ley, en sus articulos 20. y 2o0. bis, se
hace una enunciaciébn limitativa de las monedas circulantes_en México,
dentro de las cuales no se encuentra incluida la moneda extranjera.
Asimismo, el articulo &3B del Cédigo de Comercio establece que "Nadie

puede ser obligado a recibir moneda extranjera.

Dichas disposiciones tienen por objeto dejer en claro que la moneda

nacional es la dnica que tiene curso legal en la Repdblica Mexicana,
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sin embargo, ello no implica gque la moneda extran{era no pueda ser
objeto de obligaciones, puesto que en este sentido una seria la
moneda del contrato y otra la poneda del cumplimiento. Ello tiene su
base en diversos preceptos que hacen permisible este tipo de
obligaciones, e incluso en Jurisprudencia dictada por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacioén.

A pesar de ello parece no haber coincidencia con el articulo 635 del
Codigo de Comercio, que ordena "La base de la moneda mercantil es el
pesa mexicano, y sobre esta base se hardn todes las operaciones de
comercio y los cambios sobre el extranjero", ni can el 639, gue
establece "El papel, billete de banco y titulos de deuda ertranjyera
no pueden ser objeto de actos mercantiles en la Repdblica, sino
considerédndolos como simples mercanciasy pero podrdn ser objeto de

contratos puramente civiles."

Por una parte se dice que 13 base de la moneda mercantil es el peso
mexicano y que sobre €l deben hacerse las operaciones de comercio, y
por otra, como en el caso del deébsito bancario (articulo 267 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito) se permjte hacerlo
en moneda eitranjera; un caso mds, el contrato de mutuo pactado en

moneda entranjera, regulado entre otros, en los articulos 359 del

Codigo de Comercio y 2389 del Codigo Civil.

Ahora bien, se dice que la moneda extranjera no puede ser abjeto de-

actos mercantiles, y que sb6blo se considera como mercanci{a, pero si
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e6lo ge considera como tal, entonces no debiera ser objeto de
ohligacianes dinerarias.

La respuesta se encuentra en que los articulos del Cddigo de Comercio
fueraon emitidas con anterioridad a aqueéllos que regulan las
cperaciones comerciales, cuyao objeto es la moneda extranjera, y por

ello han sido derogados tidcitamente.
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2. REGIMEN JURIDICO DEL SISTEMA MONETARIO MEXICANO

2.1 FUENTES DEL SISTEMA MONETARIO MEXICANO

2.1.1 Internacionales

El sistema monetario en México tiene un marco juridico que gira en
torno a fuentes internas y externas, circunscribiéndose ambas al
m&ximo ordenamiento en nuestro pals, que es la Constitucidn, en cuyo

133

articula 32 establece que serd ley suprema de toda la umidn, asi
como las leyes que emanan de ella y todaos los tratados que esten de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Replblica con aprobacion del Senado, esto udltimo de acuerdo con

los articulos 76 fraccidon I y 8?9 fraccidn X constitucionales.

As! pues, en materia de regulacidn monetaria el Estado menricano ha
creado toda wuna estructura juridica que no sbdlo se basa en fuentes
nacionales, sino que debe observar las disposiciones Yy acuerdos
tomados en tratados y convenciones internacionales en los que México
haya sido parte, y los cuales estén de acuerdo ccon la Constitucidn

Meiicana y hayan sido aprobados por la Camara de Senadores.®

Ello no implica de ninguna manera un menoscabo en la soberania
nacional, puesto que México, al igual que los demds Estados, tiene la
facultad de autodeterminar su tipo de gobierno, sus politicas y las
bases de su régimen legal a seguir constitucionalmente. Esta facultad

estd consagrada en el articulo 39 que establece que la soberania
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nacional reside esencial y originalmente en el pueblq. lo que implica
que so6lo el pueblo mexicano puede organizarse internamentej asimismo,
la Carta de las Naciones Un%das en su articulo 2o0. consagra los
principios a que se citen los miembros y la propia organicacidn, para
lograr la realizacion de sus propositos, uno de esos principios dice
que "ninguna disposicion de esta carta autorizsrd a las Naciones
Unidas a intervenir en laos asuntas que san esencialmente de la
jurisdiccion  interna de los Estados, ni obligard a los Estados
Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo
conforme a 1la presente cartai pero este principio no se opone a la

aplicacion de las medidas ceercitivas en el capituleo VI1"(14]

Uno de esos asuntos es precisamente la politica monetaria que adopta
el Estado para sentar las bases de su sistema monetario, atendiendo
al principia de soberania a que tiene derecho todo pueblo,
visualizando dicho principio deede dos éngulos. £l primero se refiere
a Qque la nacion se autodetermina, decide e implanta una estructura
juridico politica que se eipresa en su mdximo ordenamiento juridico
que es la Constitucion. El segundo se refiere 8 que cada Estado es
independiente frente a los demds, respecto a que ninguqo de ellos
debe intervenir en el régimen interior de otro, pues éste sblp es

creado y modificado por voluntad de su pueblo.

Es decir, queda claro que todo Estado tiene libertad para determinar

84 sistema legal monetario, sin embargo, ello no significa que su
Li4JArellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Pablico, Tomo 1,
Edit. Porrda, México, 1983, p. &33.
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libertad no tenga limites, pues éste se encuentra en donde inicia el
derecha de 1los dem&és Estados, incluso puede lleéar a transgredir
normas internacionales que protegen sus monedas y la esfera que las

envuelven.

De esta manera, los Estados conscientes de esta situacion se han
preacupada por regular conjuntamente la obligacién reciproca de
respetar su A&mbito Juridico monetario; sin embargo, antes de que
surgiera cuslquier organitacidon o trsatado respecto de la regulacidn
monetaria internacional, existieron, segitn Fernando A, Vdrquer Pando,

das normas fundamentales de Derecho Internacional:

"1,- El que la materia cae, en principio, dentro del dominio
reservado de los Estados, y
2.- La obligacién de cooperar a nivel internaciona2l en contra de la

falsificacion de moneda".[15]

La regulacién respecto a la falsificacidn de moneda no es reciente,
pues ya dezde la época de los romanos se cansideraba delito a esta
conducta. En ordenamientos como la Ley Cornelia y El Digesto se

prevela la pena de muerte a guien cometiera dicha conducta,

El Fuero Juzga y el Fuero Real imponian como pena a3 los
falsificadores de moneda el corte de su mano diestra o también la

pena de muerte.

L131Vazques Pando Fernando A., El Fondo Monetario Internacional, Escuela
Libre de Derecho y Edit. Miguel Angel Porrua, Mé:uico, 1991, p. 11,
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Sin embargo estas disposiciones no fueraon el centro de atencian de
los CEstados, pues lo que se buscaba era evitar este tipo de
actividades, y no tanto la crneacion de severas sanciones, es decir,

se buscaba combatir més la causa que el efecto.

Fue asi que antes de terminar la Segunda Guerra Mundial, varios
pajses coincidieron en la necesidad de organizar el comercio mundial
por un lado, y por otro reglamentar el 4dmbito monetario
internacional, naciendo entonces en el marco comercial el Acuerdo
General sobre Tarifas Aduaneras y Comercio (GATT) en actubre de 1947
y en el &émbito monetario el Tratado Constitutivo del Fondo Monetario

Internacional en 1944.

El Fondo Monetario Internacional es producto de 1la Conferencia
Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas en Bretton Woods,
celebrada en New Hampshire en julio de 1944, contando con la

participacion de 44 paises, *

El Tratado Constitutivo del FMI entréd en vigor en diciembre de 1945,
el cual fue aprabado por el Senado mexicano y publicado el decreto

relativo el 31 de diciembre del mismo aho en el" Diario Oficial".

Con 1la celebracion de este tratado se dio un paso enorme respecto a
la regqulacién monetaria internacional, pues anteriormente la tnica
preocupacion giraba en torno a la falsificacidn de moneda, ahora se
creaba un organismo con propésitos bien definidos, para cuyo

# Hasta febrero de 1991, el FMI reportaba 155 miembros.
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cunplimiento se establecié un codigo de conducta monetaria, en el
cual se encuentran consignadas las obligaciones a las gue estédn
sujetos laos Estados miembros, asi{ como los procedimientos a seguir
para alcanzar una cooperacién &onetaria a traves de las transacciones

gue puede hacer dicho organismo para ayudar a éstos a8 solucionar sus

prablemas de halanza de pagos.

Este Tratado constitutivo seMala los fines del FMIs

1.~ Fomentar la cooperacién monetaria internacional mediante wuna
instituciétn permanente que constituya un mecanismo de consults
y colaboracién de los problemss monetarios internacionales.

2.~ Fomentar la estabilidad cambiaria, procurar que los paises
miembros mantengan regimenes cambiarios ordenados y evitar
depreciaciones cambiarias caompetitivas.

J.~ Coadyuvar al establecimiento de un sistema multilateral de pagos
para las transacciones corrientes que se realicen entre los
paises miembros y la eliminacidn de lag restricciones camhiariasg

que entorpezcan la expansiéon del comercio mundial,

Para que estas fines puedan ser logradas se requiere que los estados
miembros, incluyendo a México por supuesto, cumplan con determinadas
obligaciones; éstas son las de mayor importancias:

1.~ Colaborar can el Fondo y entre s{ para asegurar reglmenes

cambiarios ordenadas y promover un sistema estable de tipos

de cambio,

* Traduccién de Fermando A. Vdzque:z Pando, el Fondo Monetario

Internacional, Ilbidem, p. 47.



2.~ Adoptar un régimen cambiario compatible con sus abligacianes
.

como miembros del Fondo.

3.~ Informar al Fando en materia.de regimenes cambiarios.

4,~- No establecer restricciones a los pagos y transferencias por
transacciones corrientes sin la autorizacion del! Fondo,

5.~ Respetar las dispasicianes internas de atros Estados miembras
en materia de control de cambios, si tales disposiciones estédn
de acuerde caon el convenio.

6.~ No recurrir & practicas monetarias discriminatorias,

7.~ Mantener la convertibilidad externa de su moneda.

El Tratado Constitutivo del! FMI tuve una primera enmienda en 1969, la
cual gird en torno a los derechos especiales de giro, gue constituyen
un compiemento de las reservas del FMI, es decir, san creados
mediante asignaciaones hechas per dichoe aorganisma a los Estados
participantes en forma proporcional! & sus cuatas, cuando euista la

necesidad de completar los activos de reservas eristentes.

El Senado de ls Republica Mexicana aprobd esta enmienda y e) decreto
fue publicado en el “Diario DOficial" de la Federacién el 15 de enero

de 1949,

Posteriormente hubo una Segunda enmienda que modificd la obligacidn
de los Estados miembros de fijar la paridad de su moneds en téerminos

oro o doblar estadounidense como lo ardenaha el Tratade Canstitutivo,
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abriéndaose asl la posibilidad de que laos regimenes cambiariaos
pudieran basarse en:

a) Derechos especiales de giro u atra denaminador excepto aro,
decidido por el estado miembro.

b) Regimenes cooperativos en los cuales loe estados miembros
mantengan e! valor de su moneda en relacidtn con el valor de
13 moneda de otros miembros.

c) Otros regimenes cambiarios a eleccidn del estado miembro. (No

especificados).

Esta enmienda éue aprobada por el Senado mexicano y publicado el
decreto el 31 de diciembre de 1976, en el “Diario Oficial" de la
Federacidn, El tratado constitutivo con su Segunda enmienda es el
texto vigente en la actualidad, el cual debe ser respetada vy

observado al momento de crear la legislaciéon interna,

En el é&mbita internacional existe otra fuente a la cual Ménico estd
cetido, se trata de la Canvencidn de Ginebra de 1929 para la
represion de la falsificacidn de la moneda, cuya publicacidn se hizo

el B de julio de 19346 en el Diaria Oficial.

Esta Canvenciénn tue celebrada en Ginebra, Suica, el 20 de abril de
1929, y en ella se decidié que las reglas que ahi =e dictaran serian

el medio mis eficaz para prevenic y reprimiv la falsificacidn de

maneda.
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En este documento se establecen las reglas que deben sequir los
palses que se hayan sametido a la misma, en materia de falsificacidn

de moneda.

Pues bien, para efectos de la Convencién se entiende por “"moneda® al
papel moneda comprendiendo billetes de banco y moneds metalics que

tengan curso legal.

Se considerardn delito y deberdn castigarse como infracciones al

derecho comin: a)

1.~ Los hechos fraudulentos de fabricacitn o alteracion de moneda,
cualesquiera que fueren las medios empleados para ello.

2,- La puesta en circulacion fraudulenta de moneda falsa.

3.~ Los hechos con el fin de poner en circulaciébn o intrpducir al
pais o recibir o procurar meoneda falea, 8 sabiendas de que es
falsa.

4.~ Las tentativas de tales infracciones y los hechos de
participacion internacional,

5.- Las hechps fraudulentos de fabricar, recibir o procurarse
instrumentas u otros objetos destinados por su natural;;a a la

fabricacitn de moneda falsa o a la alteracidn de la moneda.

En principio, cuando un nacional cometa el delito de falsificacién de
moneda estando en otro pais, se aplicard el principio de extradicidn

a peticion del estado interesadoj sin embargo, en las paises en cuya

a) articulo 3



b)
<)
d)

e)
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legislacién interna no se admita este principio y uno de los
nacionales bubiere cometido un ilicite de los antes enumerados,
deberd ser castigado de la misma forma que si dicha conducta 1a

hubiera cometido en su pais. b}

En el caso de que un extranjero cometa el citado delito, estando en
un pais tercero, y en éste si se aplique el principio de persecucidn
de infracciones cometidas en el extranjero, deberi ser castigado como
si el delito lo hubiere cometido en el territorio del pais donde se

encuentre. c)

En el supuesto de que se actualice 1la conducta delictiva, se
procederd a la confiscacidon de las monedas falsas, instrumentos y

demas objetos utilicados para la falsificacidn de moneda. d)

Esta convencion establece que la calificacion, persecucion y
conocimiento de las conductas ilicitas descritas en el articulo 3, se
llevardn a caho de acuerdo con la legislacidn interna de cada pais,

sin que deban jamds quedar impunes., e)

Asimismo, también se dice que la convencidn no afecta e} derecho de
los paises signantes para reglamentar en su legislacidn interna la
imposicion de penas a quienes cometan el delito de falsificacidn de

articulo 8

articulo 9

articulo 11

articulo 18
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maneda, pudiendo ser éstas muy severas. T)

En el caso de que surjan disputas entre los paises respecto a la
interpretacion o aplicacidn de las reglas contenidas en dicho
dacumento, se resolverian por medio de negociacianes directas entre
ellos, y en caso de queb éstas no solucionen el conflicto, se
resolveran en la Corte Permanente de Justicia Internacional o bien
ante uwn Tribunal de Arbitraje para el arreglo pacifico de conflictos

internacionales. g)

Méitico s adhirid a esta Convencidn y a su protocolo, mediante
aprobacitn del Senadn de la Republica de 26 de diciembre de 1932,
para gue el 31 de marzo de 1936 fuera depositado el instrumento de
adhesién de Ménico en la Secretaria de la Sociedad de Naciones, en

Ginebra, Suiza.

ta promulgacien del decreto por el cual se da a conncer esta adhesion
fue hecha el 19 de mayo de 1926 y se publicd en el "Diario Oficial”
el B8 de julio del mismn ato.

Luego entances, es evidente que este documento forma parte de fuentes
internacionales del Gistema Manetario Mexicano y debe ser tomado en

cuenta para dictar la legislacién interna.

f) Protocolo de la convencién, Seccién de interpretacidn,

g) articulo 19
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De esta manera, el Chdigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comin y paca toda la Republica en Materia de Fuero Federal,
dedica su Titulo Decimotercero, capitulas I y Il a los tipos
delictivos de falsificacion y }lteracidn de moneda, falsificacidn de
billetes de banco y otros documentos, asi comp sus correspondientes

penas, las cuales van desde 6 meses hasta 12 aMos de prisidn.

2.1.2 Nacionales

2.1.2.1 Constitucién

Las fuentes nacionales del Sistema Monetario Mexicano surgen desde
luego de nuestra Constitucidn Politica, que en diversas

dispositiones sienta las bases de la organizacién del mismo.

En primer lugar el articulo 2B constitucional [14) establece que no
constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva a través del banco central, en las dreas estratégicas de
acuMacidn de moneda y emisidn de billetes. Es decir, solamente el
Estado, a través de la regulacian correspondiente, es el facultado
para dirigir la politica relacionada con cuestiones de acufacion de

moneda y emisiéon de billete.

Fernando A. Vazquez Pando [17] hace una severa critica respecto a
estas dos udltimas expresiones, pues opina que resulta innecesaria la

distincion entre "acuhacién de moneda" y "emisién de billetes",

[16IReformado mediante decreto de 18 de agosto de 1993, publicado en el
"Diario Oficial” de la Federacién el 20 de agosto de 1993,
[{71Vézques Pando F. Alejandra,Derecho Monetario Menicano, ob cit, p. 26.
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puesto que en Méuico existe un sistema monetario fidgciario desde los
aMos treinta; sin embargo, es innegable que desde dicha época hasta
la actualidad se han puesto en sirculacion moneda metdlica y billetes
de banco, sin que ello implique la negacién del sistema fiduciario
vigente., Posiblemente a lo que se refiere el mencionado autor, es que
era suficiente con hacer referencia a la funcién del Estado
consistente en poner en circulacién la moneda, no importando ni

¢
haciendo distincidn entre si es metdlica o de papel.

Pero sean cuales sean los términos utilicados, el hecho es que el

Estado es el encargado de dichas funciones.

En este mismo articulo se establece que el Estado tendrd un banco
central (Banco de México! el cual serd auténomo en cuanto al
ejercicio de sus funciones y en su administracién, teniendo como
objetivo prioritario la procuraciéon de la estabilidad del poder

adquisitivo de la moneda nacional.

Comp se recordard, anteriormente se facultaba al Congreso de la Unidn
en el articulo 73 fracciédn X constitucionsl, para estéblecer ese
banco central, sin embargo, con las reformas hechas a esta fraccion
el (8 de agosto de 1993, el Congreso de la Unién ya no gquedd
facultado para ello, pues dicho Banco ya estaba establecido: ahora,
la ley del Banco de Mé:ico publicada el 22 de diciembre de 1997 es
decretada precisamente por el Congreso de la Unién, pero en base a

las ftacultades sehMaladas en la fraccién XXX de ese mismo precepto.
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Por otra parte, el mismo articuloe 73 fraccidén XVIIl, faculta al
Congreso de la Unidn pare legislar en toda la Republica respecto del
establecimiento de casas de moneda, pues si es el Estado el Gnico
facultado para poner en circulacion la moneda, a ¢l corresponde el
establecimiento de las condiciones que se deben cumplir para llevar a

cabo su fabricaciéon, Con base en esta fraccidon se decretd la ley de

la Casa de Moneda de México, la cual se comentard mds adelante,

En el teuto de la Tfraccibn en comentario también se facults al
Congreso de la Unién para dictar reglas para determinar el valor
relativo de la moneda extranjera, lo cual tiene capital importancia
para el desarrollo del presente andlisis, pues en el apartado
respectivo se verd que para determinar ese valor es necesario tomar

en cuenta varios aspectos.

2.1.2.2 Legislacibn secundaria

En nuestra derecho patrio son varias las leyes secundarias y demis
disposiciones que se encargan de regular en conjunto el Sistema

.-

Monetario Mexicano, dichas leyes son las siguientes:
I.- Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Ley fue publicada el 27 de julio de 193! en el "Diario Oficial"

de la Federacibn, y ha sufrido diversac reformas.
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Tiene adoptado el criterio nominalista, y en su articulo lo.,
establece que la unidad de nuestro sistema monetario es el “pezo” con
la equivalencia que por ley se sehalard posteciormente, lo cual hasta

»

la fecha no ha sucedido, y suponemos nunca sucederd.

Hasta 1905 1la 1ley eixpresaba que 13 unidad monetaria era el peso
plata, previéndose tambiédn la acufacidn y circulacidn de monedas de
aro, para de esta manera constituir un régimen bimetalista vy
convertible, En la Ley Monetaria de 1905 se establecid que la unidad
tetrica del Sistema Monetario Meuicano era el peso, con eguivalencia
de 75 centigramos de ora puro, dejanda de terner vigencia estz
digposicion en 19374, cuando se dictd e! precepto inicialmente citado,
en el que el peso se volvié inconvertible. Como puede zpreciarse, el
peso no  tiene equivalencia alguna en metal, por lo gue su valor es

netamente naminal.

Esta ley aseMala e} régimen de la moneds nacional y la extranjera en
Méiico, establece las bases cobre las cuales se lleva a cabo s
emision de moneds, cudles san las monedas que tienen circulacidn en
la Repiblica Mexicana, lo relative a 1la reserva monetaria y a la
desmonetizacién, Las disposiciones de meyor importancia, para efectos
de este estudio son las relativas al tratamiento de la moned:a
extranjera y la forma de solventar las ohligaciones pactadas en dicha

moneda, siendo el artlculo Bo. vitzl para laos efectos anotados,

La base del articulo citado gira en torno a que la moneds extranjera

no tiene curso legal en la Repiblica, salvo en los casos en que la
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ley ordene otra cosa, Y Qque las obligaciones de pago en moneda
entranjera contraidas dentro o fuera de la Republica, para ser
cumplidas en ésta, se solventarén entreganda el equivalente en moneda
nacional al tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en que se

haga el pago.

Por lo que respecta a la primera parte de este articulo, cabe un
camentaria de tipo histérico. La Ley Monetaria de 1%90%, en su
articulo 22 establecia la misma disposicidn, "La moneda extranjera na
tendrd curco legal en la Republica, salvo en las casos en que la ley
determine euxpresamente otra cosa", pues bien, esa eicepcion se puso
en practica en 1918 cuando Venustiano Carranca, siendo presidente de
la Nacirébrn, ante la escaser de maneda nacional, &n usao de las
facultades enxtraordinarias concedidas por el Congreso de la Unidn,
decretéd que la moneda metdlica de oro extranjera tendria curso legals
“Articulo 2o0.- La obligacidén de pagar cuslquier suma en moneda
eutranjora se solventa entregande ya sea monedas de cuMo corriente
par el valor que representan y conforme 3 las prevenciones de las
leyes manetarias vigentes, o bien entregandec moneda de oro extranjera

sin limitacian algunid y con la equivalencia que se fije can arreglo

al articulao siguiente.,.."

Esta disposicién tuvo vigencia hasta 1931, abMo en que la Ley
Monetaria volvié a privar de curso legal a la moneda extranjera, sin
embargo dejé abierta la posibilidad de concederle cursa legal cuando
1a ley asi lo ordeneara. Como se recordard, Borja Martine: seMala que

en el siglo pasado en varias ocasiones se dio curso legal a la moneda

de aro extranjera.
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II.~ Ley del Banco de Méuico

La nueva Ley del Banco de México se emitid mediante decreta de 15 de
diciembre de 1993, publicada en el "Diario Oficial” de la Federacian

de 23 del mismo mes y ato, entrando en vigor el 1 de abril siguiente.

Esta ley establece disposiciones que wmodifican sustancialmente el
Banco de Meéxico, pues en la Ley orgdnica de 19B4 su naturale:za
juridica era la de ser un organismo descentralirado del Gobierno
Federal dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y
con la ley vigente se trata de una persona de derecho publico cen
carscter AUTONOMO, cuyo ejercicio de funciones y administracidn se
regird por la citada Ley. El Banco de Méiico se convirtid en una
institucion autdnoma del Estado en el ejercicio de sus funciones y en
su administracion, ademds de que ninguna autoridad podrd ordenarle la

concesion de financiamiento,

Es decir, el Banco de México a la fecha no pertenece a la
Administracion Pablica Federal, puesto que npo es un arganismo
descentralizado y, na obstante ella, es a través de ¢l que el Estgdo
regula la acuMacidn de moneda y emisién de billetes, &éndole para
ello plena autonomia técnica, pues sdlo se reserva participacion en

el ejercicio de la politica cambiaria.

La nueva Ley del Banco de Mé:xico sehMsla como finalidad de esta

Institucion, proveer a3 la econamia del pals de moneda nacional, para
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lo cual hace efectiva su facultad privativa de emitir billetes,
ordenar la acubacidn de moneda metdlica y poner dichos signos en

circulacion,

En 1a consecucion de esta tinalidad el FEanco Central tiene como
objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
la moneda nacional, existiendo otras dos finalidades adicionales que
son  pramover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el

buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

La Ley del Banco de México contiene una serie de disposiciones que
adicionan o modifican las contenidas en la Ley Orgédnica de 1984 y que

marcan una gran diferencia entre ambas.

Sin duda la modificacion mds comentada es la relativa a la autonomia
de que gora actualmente la Instituciéon, siendo una de las bases de
dicha autonomia las disposiciones que tienden a procurar la
independencia de criterio de las personas encargadas de su
conduccibn.

Es decir, con la nueva estructura del Banco de Mé:xico se busca lograr
cierta independencia del Gobierno al encomendar el ejercicio de sus
funciones y su administracién a un Gobernador y a una Junta de
Gobierno, cuyos integrantes ser&n designados por el Presidente de la
Reptblica con la aprobacién de la Cdmara de Senadores o de la
Comision Permanente en su caso, Quienes deber cumplir con los

requisitos seMalados en el artifculo 39 de la Ley en comentario.
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Con esta organizacion se pretende que el Gobierno Federal no tenga

una participacion tan determinante en el funcionamiento del Banco de

Méiico, como sucedid en el pasado.

La Junta de Gobierno esté facultada para llevar a cabo una serie de
aétividades sin la intervencién del Gobierno Federal, Sin embargo, la
eucepcidn a ello y al principio de autonomia de la institucidn, es la
politica cambiaria, pues en esta materia el Ranco de Méuxico debe
actuar de acuerdo con las direcztrices que determine una Comisién de

Cambios.

Dicha Comisitn de Cambios se encuentra integrac: per el Cezrgtar:

1)

-

Subsecretarioco de Hacienda y Crédito Publico, otr> Suteezretzard

[}

designado por el primero de ellos, el Gobernador del Banco Central y
dos miembros de la Junta de Gobierno designados por el Gobhernador, de
lo cual se desprende que las decisiones en materia cambiaria son
tomadas por la Secretaria de Haciends y Crédito Publico y el Banco de
Mé:ica, que son las autoridades del Sistema Monetario Mexicano, y las
cuales se encuentran coordinadas pava cumplir con sus fufciones y

desarrollar una politica cambiar{a adecuada a las necesidades de

.-

nuestro pais.

Segiin  la exposicidn de motivos de la Ley del Banco de Méuico, la
inamovilidad en el cargo es wuna de las mayores salvaguardas de la
independencia de criterio de los miembros de la Junta de Gobierno,
por lo que para la procedencia de la remoccién se debe seguil un

procedimiento en el gue participa el Presidente de la Republica y lz
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Junta de Gobierno, siendo la Cémara de Senadores quien resuelve en

definitiva.,

De 1o anterior podemos concluir que la llamada autonomia del Banco de
Mékico es solo relativa, pues en materia de politica cambiaria quier

lleva la direccion, es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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Ill.~ Ley de la Casa de Moneda de México

Esta Ley se emitié mediante decreto de 227 de diciembre de 19805,

publicado en el "Diario Oficial" de la Federacion de 20 de enero de

1986,

La Casa de Moneda de México es un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, cuya principal  funcidn es la
acuMacidn de moneda, y de acuerdo a8 las dispusiciones de esta misma
Ley, es a través de las ordenes del BRanco de México y a las
disposiciones de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos,

que cumple su funcidn.

Dicha Ley faculta ademds a la Casa de Moneda para disefar monedas que
otorgue el Gobierno mexicano en concepto de premios, estimulos y
recompensas civiles, elaborar placas en metales preciosos, guardar
monedas y metales dados en depdsito por el Banco de México y otras

instituciones.

Igualmente se refiere a su organizacidn interna para cumplir con sus

fines, los cuales farman parte del Sistema Monetario Nacional.
IV.- Ley Drgénica de la Administracion Poblica Federal.
Esta Ley Orgédnica fue publicadea en el "Diario 0Oficial®” de la

Federacion el 29 de diciembre de 1976, y es de gran importancia como

fuente del Sistema Monetario, en virtud de que es el fundamento de la
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creacibn de organiemos dentro del mismo Yy reglFmentaria de las
funciones de dependencias que intervienen también en él. Se encarga
de organizar a la Administgacibn Publica Federal, la cual es
centralizada y paraestatal. Dentro de la centralizada se encuentran
las Secretarfas de Estado, siendo la de Hacienda y Crédito Pdblico
una de ellas, a quien compete entre otros asuntos, el dirigir la
politica wmonetaria y crediticia, as{ como planear, coordinar, evaluar
y vigilar el sistema bancario del pais que comprende al Ranco

Central, entre otras instituciones.

Respecta & la administracion publica paraestatal, se establece que
ésta serd compuesta, cntre cotros, per organismos descéntrali:ados,
los cuales son entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Uniétn o del Ejecutivo Federal, con personalidad y patrimonio propios,

cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

Este es el caso de la Casa de Moneda de Mé:ico y en su momento lo fue

el Banco de México.

V.- Ley Reglamentaria de la Fraccion XVIII del articulo 73

constitucional

Esta ley reglamentaria se refiere a la facultad del Congreso de la
Uniéon para dictar reglas para determinar el valor relativo de la
moneda extranjera, fue emitida mediante decreto de 15 de diciembre de
1982, publicado en el "Diario Oficial” de la Federacién el 27 del

mismo mes y aMo.
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El articulo 73 fraccidn XV1II faculta al Congresa de la Unidn para
dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda
extranjera, y esta ley reglamentaria es precisamente la encargada de

establecer los factores a considerar en la fijacién del valor de la

moneda extranjera.

Caonforme a 1la integracion del Sistema Manetario, el Fanco de Menrico
determina el valar de la moneda extranjera en relacién can la
nacional, tomando en cuenta los siguiente aspectos fijados en esta

Ley por el Congresa de la Unién:

a) El equilibrio de la balanra de pagos.

b} €l desarrollo del comercio esiterior del pats.

c) El mantenimiento del nivel adecuado de las reservas
internacionales de divisas.

d) El comportamiento del mercado de divisas.

e) La obtencidén de los compromisos internacionales.

) El comportamiento de los niveles de precios y de las tasas de
interés interno y externa.

Q) La equidad entre acreedores y deudores de obligaciones denominadas

-

en moneda extranjera pagaderas en el territorio nacional.

La observancia de estos factores, segun indica este ordenamiento,
tiene como fin promover el desarrollo equilibrado del pais, asi camo
el aseguramiento de la realizacién de los planes de desarrollo con

Justicia social.
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g decir, el Banco de México al momenio de determinar el valor de una
.
woneda ertranjera en relacion con la nacional, tiene forrosamente que

abservar estas reglas, pues su observancia tiene repercusiones a

nivel nacianal e internacional.

V1.~ Disposiciones aplicables a la determinacitn del tipo de cambio
para snlventar ohligaciones denominadas en moneda stranjera

pagaderas en la Repiblica Meticana.

Dispasiciones dictadas el 9 de naviembre de 1991, publicadas en el
"Diario Qficial" de la Federacidn del dia siguiente, Las presentes
Disposiciones fueron dictadas con fundamento en el articulo 18 de la
Ley Orgénica del Banco de Mérico, actualmente 25 de la Ley del Banco
de Mérico, el articuleo Bo. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Menxicanos y la Ley Reglamentaria de la fraccién ¥V111 del articulo 73

canstitucianal.

Conforme a dichas disposiciones, el Banco de Mé:ico estd facultado
para determinar el o los tipos de cambio a que debe calcularse la
equivalencia de la monede npacional para solventar obligaciones de
pago en moned:s entraniera contraidas dentro o fuera de la Republica
Meiicana para ser cumplidas en ésta, teniendo por objeto establecer
camo se determina ese tipo de camblo, lo que se hace precisamente en

los términos siguientes:
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El Banco de México cuenta cada dia hdbil bancario con las
cotizaciones del ¢tipo de cambio del délar de los Estados Unidos de
América de por lo menos & i1nstituciones financieras autoricadas en el
mercado de cambios, para lo cual, el Banco de Méiico solicita a éstas
le proporcionen el tipo de cambio de operaciones de 100,000 dbleres o

mas de los Estados Unidos de América.

De estas cotizaciones, el Banco desecha la mds alta y la mds baja,
calculando un promedio aritmético entre las restantes, El tipo de
cambio resultante es publicado par el Banca de Méiico en el Diario

Oficial el dia hdbil bancario siguiente.

Ahora bien, el cumplimiento de las aohligaciones en moneda extranjera
pagaderas en la Reptblica Mericana, debe llevarse a cabo tomando en
cuenta el tipo de camhio mencionado, el cual es publicado diariamente
por el Banco Central. Sin embargo, si se trata de una moneds distinta
al dblar de 1los Estados Unidos de América, la equivalencia del peso
meiiicano con aquellas se calculard atendiendo a la cotizacidn que
rija para éstas contra dicho ddélar en los mercados internacionasles el
dia en que se haga el pago. Las mencionadas cotizaciones no san
publicadas en el "Diario Oficial", sino que se obtienen a peticién de

parte en las instituciones de crédito del pails.

Por otra parte, €5 claro que las partes en un contrato pueden
convenir el tipo de cambio que habrid de aplicarse para gue una de

ellas solvente a la otra una obligacibn denominada en moneda
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eixtranjera, De no convernirlo asi libremente las partes, la deudora
podrd solventarla conforme al tipo de cambio que seMale para el dia

relativo el Banco Central.

Estac son a grandes rasgos las fuentes nacionales mids importantes del
Sistema Monetario Mexicano, aunque hay que mencionar que atros
ordenamientes como el Cédigo Civil, el Cdodigo de Comercio, la Ley
General de Tituwlos y Operaciones de Crédito, el Codigo Fiscal de la
Federacitn, la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de Proteccidn
al Consumidor y el Codigo Penal, cuentan con disposiciones relativas
& la materia monetaria, pero por razones précticas se mencionardn a

lo largo del capitulo tercero.
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2.2 FUNCIONAMIENTO Y AUTORIDADES DEL SISTEMA MONETARID

2.2.1 Su organizacién

El Sistema Monetario Mexicano estd regulado por una serie de
autoridades, que en conjunto y de acuerdo a Ja ley, logran su
objetivo en el 4&mbito nacional. Dichas autoridades cumplen una
funcién determinada, de tal importancia que sdlo agrupdndolas es como

se logra el fin deseadn.

2.2.2 Autoridades del Sistema

2.2,0.1 Cangreso de la Unidn

De conformidad con el articulo 73 constitucianal, fraccidon XVIII, el
Congreso de la Unitn estd facultado para establecer casas de moneda y
fijar las condiciones que ésta deba tener, asi como para dictar las

reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera.

Con base en esta fraccibn es precisamente que se cred la Ley de la
Casa de Moneda de México y se dictaron las Disposiciones patva
determinar el valor relativo de 1a moneda extranjera, respecto de las

cuales ya hicimos nuestros comentarios,



48
Hasta antes de agosta de 1993, el Congreso de la Union, segun la
fraccian X del articulo 73 constitucional, estaba facultado “para
legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos , mineria,
industria cinematogréfica, comercia, Juegos con apuestas y sarteos,
servicias de banca y crédito, energia eléctrica nuclear, para
establecer el EBanco de Emisién Unico en los términos del articulo 28
y para eupedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo

123",

Con las reformas hethas a esta fraccion, el Congreso de la Unidn estd
facultado actuzlmente "para legislar en toda la Repdbiica sobre
hidrocarburos, minerfa, industria cainematogrdfica, comercio, jueyos
con apuestas Yy sorteos, intermediacién y servicios financieros,
energia eléctrica y nuclear y parea eupedir las leyes del trabajo

reglementariae del articulo 123",

Como puede apreciarse, desaparecib el punto srelativo al
establecimiento del Bance de Emision Unico, debido a gue éste fue
creado hace varios ahos, por lo que ya no era necesario otorgarle eca
tfacultad, toda ver que ya habia sido ejercida con anterioridad,

Es deciry, el Congreso de la Uniotn ejercid su facultad de establecer
el Banca de México, el cuwal Jjunto con la Secretari{ia de Haciends y
Crédito Publico, conforman a las autoridades en materia monetaria y

cambiaria en Méxzico.
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2,2,2.2 Secretaria de Hacienda y Crddito Plblico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tiene otorgadas varias
facultades que se encuentran consignadas en el articulo 31 de la Ley
Orgénica de la Administracidn Publica Federal, de las cuales, nos

interesan dos:

a) La direccion de 1; politica monetaria y crediticia; y

b) La .planeacibn, coordinaciédn, evaluacidn, vigilancia del sistema
bancario del palis, que comprende al Banco Central,. a la Banca
Nacional de Desarrollo y a 1las demés instituciones encargadas de

prestar el servicio de banca y crédito,

Es decir, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene a su
cargo el control de la politica monetaria del pals, leg cual es
ejecutada en coordinacion con el Ranco de México, por lo que los
comentarios correspondientes se haridn conjuntamente debido a la

relacion estrecha que existe entre ambos.

2.2.2.2 Banco de México

El Banto de México, como ya comentamos, €% una institucidn avtébnoma
que tiene como finalidad la de proveer a la economia del pais de
moneda nacional, teniendo como objetivo prioritario procurar la

estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda.
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Pues bien, para que el Banco Central pueda cumplir su cometido, le es
encomendada una serie de actividades que debe cumplir a traves de sus

érganos internos, que son un Bobernadeor y una Junta de Gobierno.

A ambos se les ha atargado una serie de facultades especificas, las
cuales se encuentran consignados principalmente en los articulos 46 y

47 de la Ley del Banco de Ménico.

El FEanco Centrzl es la institucidn encargada de regular la emisidn y
circulacion de moneda nacional, por lo que le corresponde
privativamente la emisidn de billetes y la orden de acufiaciébn de
moneda, siendo la Junta de Gobierno el éargano facultada para

autoricar las érdenes para tal efecto.

Es muy importante que este brgano maneje un criterio adecuado para la
emision de billetes y acubacién de moneda, a efecto de evitar una

inflacibén como consecuencia de una circulacidn eicesiva de moneda,

Ahora bien, el FBanca de México para el cumplimiento de su objetive
prioritario, que es el de procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la wmoneda nacional, puede compensar el aumento de la
circulacion de moneds o de sus obligaciones a la vista, resultante de
las adquisiciones de divisas que efectie en cumplimiento de las
directrices de la Comisién de Cambios, mediante la colocacion yy €n
su caso, emision de valores a cargo del Gobierno Federal, en términos

de la fraccitn IV del articulo 12, de la Ley de)l Ranco de Méuica.
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Dicho articule se refiere a la cuenta corriente que el BRanco le lleva
al Gobierno Federal, y & traves de la cual se }e puede otorgar
créedito a  éste una ves autorizado por la Junta de Gobierno. El Banco
Central estid facultado para ;torgar crédito al Gobierno Federal
siguiendo lo ectablecido par el articule 12 de su Ley. Asimismo,
tambieén puede otorgar financiamiento a3 las instituciones de crédito,
ya sea mediante otorgamiento de crédito o a través de la adquisicion
de valores, siempre y cuando el propbsito de ellos sea el de
regulacian monetaria, de esta manera, segun la euposiciédn de motivos
de la Ley del Banco de Mérizo, se protege a la institucidn contra
presiones de solicitantes de crédito, las cuales pudicran llevarlo a

aumentar la suma de moneds en circulaciéon, mde las obligaciones a la

vista del Banco a faver de las instituciones de crédito.

Par otro lado, el Bkanca de Mérico estd facultado para espedir
disposiciones cuando tengen por proposito, entre otros, la regulacion
monetaria o cambiaria, por ello, puede e:pedir, seqgun el articulo 39
de su Ley, disposiciones conforme a las cuales determine el o las
tipos de cambio a que debe calcularse la equivalencia de la moneda
nacional para solventar obligaciones de pago en moneda extranjera,
cantraidas dentro o fuera de la Republica, para ser cumplidas en

ésta,

Ello se encuentra relacionado con lo dispuesto por el articulo 8o. de
la Ley Monetaria, que se refiere al cumplimiento de ohligaciones

contraidas en moneda e:xtranjera, las cuales se tienen gue solventar
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al tipo de cambio determinado conforme a las disposiciones que para
ello eupida el Eapco de Mérico, en atencion a los articulos 24 y 35

de su Ley.

El hecha de que se le faculte al Banco de Méiico, especificamente a
la Junta de Gobierno, en la fraccian VIII del articulo 46 de su Ley,
para establecer las politicas y criterios conforme a los cuales se
expidan disposiciones de caracter general, no significa que tenga
autonomia para dictar disposiciones en materia de politica cambiaria,

pues la direccion de ésta compete a la Comisidn de Cambios,

En la euposicibn de motivos de la Ley del Banco de Mérice se explica
que en &l dmbito cambiario es indispensable que haya una colabe asidn
muy cercana entre el FEanco de Mé:ico y el Gobierro Federal, puesto
que existe una estrecha relaciér entre la politica cambiaria y otros
aspectos de la politica econdmics desarrollada por el Gobierno que
hace necesario un acercamiento reciproca. Por ello, la Comigidn de
Camhios se integra con funcionarios tanto del Gobierno fFederal como
del Hanco de Méiico: como ya dijimos, el Secretario y Subsecretario
de Hacienda y Crédito Publica, otro Subsccretario de la misma
dependencia designado por el primero, el Gobernador del'Banco y dos

miembros de la Junta de Gobierno designados por el propio Gohernador.

Esta Comisién puede reunirse en cualguier tiempo a peticion del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, o bien del Gobernader. Sus
sesiones serin presididas por el Secretario de Hacienda, en su

auencia, por el Gabernador, y en ausencia de ambos, por el
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Subsecretario de Hacienda designado por el Titular de la Dependencia,

teniendo voto de calidad, en caso de empate, quien presida la sesién.

Las wesiones de la Comisién de Cambios deben celebrarse con la
asistencia de por lo menos tres de los miembros de la Comisién,
siempre y cuando se encuentren representados tanto la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico, como el Banco de México.

Un aspecto importante es que las resoluciones gque tome la Comision,
serdn por mayoria de votos, siendo necesario en todo caso, el voto
tavorable de por lo menos uno de los representantes de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publicoj con lo cual se puede afirmar, segin la
exposicion de motivas de la Ley del Banco de México, que en ultima
instancia las decisiones fundamentales de politica cambiaria
corresponden al Gobierno Federal. Por ello se dice que la autonomia

del Banco de México es relativa,

La Comisién de Cambios tiene ciertas facultades que se dividen en

tres grandes rubros.

8] Autorizar la abtencién de créditos del Fondo Monetario
Internacional, de organismos de cooperacién financiera internacional,
de aqrganismos que agrupan a bancos centrales, de personas morales
extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera,
de entidades financieras del uterior, siempre gque dichos créditos

tengan propésitos de regulacidn cambiaria,
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11) Fijar los criterios a que debe sujetarse el Banco en el ejercicio
de las facultades respecto at
a) Las dispasiciones que dicte el Banco sobre las operacianes can
divisas, oro y plata realizahas por las instituciaones de crédito,
intermediaries bursatiles, casas de cambio, ae! como otros
intermediarios cuando formen parte de grupos financieros o sean
filiales de las instituciones o intermediarios setalados
primeramente.
b) El establecimiento de limites al monto de las operaciones activas
y pasivas que impliquen riesguos cambiarios, realizadas por las
intermediarios mencionadas en el pérrafo anterior.
¢) Las normas, orientaciornes y politicss a que deten sujetarse las
dependentias y entidades de le Administracion Publica Federal qgue no
tengan el carécter de intermediarios financieros, respecta al
mantenimiento de sus divicas y la realizacion de operaciones con
ellas,
d) La expedicion de disposiciones conforme a las cuales se determinen
el o las tipos de cambio a que debe calcularse la equivalencia de la
moneda nacioral para sclventar obligaciones de pago en moneda
extranjera, coniratdas dentro o fuera de la Republica para ser

cunplidas en ésta.

Ast como para la determinscién de los tipos de cambio aplicables a
L]

las operaciones por las que se adquieran divisas contra entrega de

moneda nacional, siempre que ambos o alguna de estas prestaciones se

cumpla en territorio nacional.
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I1I1) Sehalar las directrices respecto del manejo y la valuacidn de la
reserva de activos internacionales.
Dicha reserva tiene por objeto coadyuvar a la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda na;innal mediante la compensacian  de
desequilibrios entre los ingresns y egresos de divisas del pats,
La reserva de activas internacionales estd constituida pors
a) Llas divisas y el oro, propiedad del Banca Central, que se hallen
libres de todo gravamen y cuyas disponibilidad no estd sujeta a
restriccibn alguna.
b) La diferencia entre la participacién de México en el Fondo
Manetario Internaciunpl y €l saldo del pasiva a cargo del Banca par
el mencionado concepto, cuando dicho saldo sea inferior a la citada
participacion.
c) Las divisas pravenientes de financiamientos obtenidos con
propositos de regulacidn cambilaria de las personas sefaladas en el

articulo Jo., fraccian VI,

De lo anterior se desprende gue la politica cambiaria es trazada por
el Gobierno Federal y el Banco de México, teniendo el primero cierta
preeminencia sobre el esequnda. Sin embarga, ambos sé encuentran
fntimamente relacionados, pues al <tratarse de las autoridades en
materia monetaria, se desenvuelven en una misma esfera de accién,

desempetando cada una sus fuhciaones.
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La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de Méuico van
de la mano a través de la Comision de Cambios para sentar las bases

del aspecto cambiario en nuestro pais.

El Bainco de Méixico puede regular la emision y circulacién.de moneda ,
la intermediacién, los servicios financieros y los sistemas de pagos;
operar con las instituciones de crédito como fondo de reservaj
prestar servicios de Tesoreria al Gobierno Federal, ser su agente
financiero} més cuando se trata de politica cambiaria, el Gabierno
Federal interviene a través de la Secretaria de Haciends y Crédito
Publico, en ejercicio de la facultad concedida por el articulo 31 de
l1a Ley Orgénica de la Administracidn Piblicas Federal, respecto a la
direccion de la politica monetaria y crediticia del pais y a la

vigilancia del Banco Central.

La Comisién de Cambios es la encargada de vigilar que todas aquellas
operaciones en las que hay de por medio el manejo de divisas, se
realicen de acuerdo con el criterio fijado por el Gobierno Federal,
para que exista congruencia entre la palitica econdmica y cambiaria

del pais.

Todo lo relativo ) la ohtencion de créditos de organismos
internacionales, en los que Méiico tenga que comprometerse, le
compete al Gobierno Federal, puesto que se trata de decisiones que en
primera y ultima instancia afectan al pals en todos sus dmbitos, al

igual que la determinacién del tipo de cambio de la moneda nacional
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frente a la extranjera en el cumplimiento de obligaciones contraidas
en esta ultima.

No se diga respecto a la reserva de activos internacionales, pues
estd destipada, como ya se dijo, a8 coadyuvar a la estabilidad del

poder adquisitivo de la moneda nacional.

Los aspectos de que se encarga la Comision de Cambios, son de tal
importancia y trascendencia, que no podrian dejarse sdlo en manos de
una institucion autdnoma, por ello es necesario que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico intervenga en la direccidn de la politica

cambiaria del pals.
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3. REGIMEN JURIDICO DE LAS OBLIGACIONES
MONETARIAS

3.3 OBLIGACIONES DE DINERD Y DE VALOR

3.1.1 OBLIGACIONES DE DINERO O DE SUMA

Bernardo Gesche Muller define a las ohbligaciones de dinera cama
"aguellas en que de acuerdo con la declaracion de voluntad de la o
las partes, el deudor se ha obligado a entregar una suma de

dinerpn”".(18]

De ello se desprende que el objeto de toda obligacion monetaria es
la entrega de una suma determinada de dinero, nc importando la
moneda en que deba de entregsrse. Lo adeudado, segin Arthur
Nussbaum "..es una suma de cosas representativas de una unidad
ideal dada", y se habla precisamente de una suma en lugar de
cantidad de dinere "porgque &l nimero de las pieras monetarias o de

billetes carece de importancia." (191

Por ello, cuando se habla de ohligaciones de dinero © de suma, Se
hace referencia al mismn tipo de obligaciones nominpales, aunque

vale la pena decir gue el segundo téraino es mds adecuado.

(18lGesche Muller Bernardo, "La compensacién de la desvalarizacidn
monetaria en el cumplimiento de las obligaciones", Revista de Derecho
No, 16, Chile, Aho XLI, enero~junioc 1974, pdg. 26

[191Nussbaum Arthur, Derecha Monetario Nacional e Internacional, ob.
cit., pég. 475,
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La doctrina cataloge a la obligacién de dinero como una obligacidn
de género, pues el deudor se ha comprometido .a entregar una
determinada cantidad de un género determinado.
El género adeudado es el dinero y el deudor cumple con su
obligacian pagando la cantidad nominal o numérica a que se obligd,

sin tener en cuenta la depreciaciétn que la misma haya sufrido.

Es decir, las obligaciones de dar sumas de dinero se cumplen con el
pago de la cantidad numéricamente igual a 1a debida, prescindiendo
de su valor metdlico (sin importancia en un sistema fiduciario como

el actual) y de su poder adquisitivo.

Este principio o teorfa denominada “Nominalismo", tiene sus
origenes en la Edad Media, ¢poca de los grandes desdrdenes
monetarios, en la cual los setMares feudales alteraban
constantemente el valor intrinseco de las monedas, negdndoles asi
importancia a su valor met4lico, pero si dindouselo a su valor

nominal.

El Nominalismo descansa en la idea de que la alteracion del valor
de la moneda no modifica la cantidad numérica originalmente pactada
por las partes, por lo que no se consideran las variaciones que
haya experisentado dicha moneda entre el momento del nacimiento de

la obligacién y el de su cumplimiento.
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El Nominalismo fue tomanda fuerza poco & paco con el paso del
tiempo & través de disposiciones dictadas por divérsos gobiernos e
incluso par resoluciones Judiciales que deban solucién a
cantraversias de arden mone&ariu; sin embargo, este principio fue

admitida expresamente en el Codigo Civil francés de 1804 en su

articulo 1895 referernte al mutuo, que a la letra dice:

“La obligacibn que resulta de un préstamo en dinero es siempre
exclusivemente la de la sume numérica enunciada en el contrato. Si
ha habido aumenta o disminuciér de especies antes de la época del
payo, el deudor debe devolver la suma numérica prestada y no mds
que esta suma, en las especies gue tengan curse legal en el momento

del pago.”

€sta disposicitn fue adoptada posteriovmente por muchos otros
paises y no fue gino hzeta 1942 cuendo el Codiyo Civil italiano en

su articulo 1277, enuncia por primers ver el principio gencrals

"Laz devdse pecuniarias se extinguen con la moneds que teng: use
legal en el Estado al tiempo del pago y por su VALOR NOMINAL."

Felit A, Trigo Represasz, hace uns critica a ecte principice diciendo
que éste parte de uns ficcidn que tiene como base una supuesta
identidad del valor de las unidades monetarias a través de

diferentes épocasy o que el valor juridico y econdmico de la moneda
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siempre coinciden a que la igualdad nominal es al mismo tiempa una
igualdad real”. (201
Esta critica tiene ranon de sér en parte, puesto que la mayoria de
las veces la situacibn real rebasa por mucho 3 la juridicay sin
embargo, resultarfa dificil aplicar el principio valorista en lugar
del nominalista, atendiendo a que tiene plena vigencia un sistema
monetaria fiduciario en el cual noc se toma en cuenta el valar

intrinseco de la moneda, sino lao que representa,

Las deudas de suma, como ya se expliced, van de 1la mano del
nominalismo, posturs que es adoptada y aceptada actualmente en todo

el amundo.

En Mé:zico este principio estd consagreado en los articulos 159 del
Cadigen de Comercio y 2389 del Codigo Civil en su primera parte;
"Consistiendo el préstamo en dinero, pagard el deudor devalviendo
una cantidad igual a 1la recibida conferme a la Ley Monetaria
vigente en la Republica al tiempo de hacerse el pago, sin que esta

prescripcidn sea renunciable..”,

Es importante destacar que la Ley Monetaria, ordenamiento espetial
al caso, consagra la teoria nominslista en su articulo 7o., pdrrafo
primero, al decir, "lLas obligaciones de pago de cualquier suma en
moneda mexicana se denominardn invariablemente en pesos y, en su

caso, sus fratcciones., Dichas obligaciones se solventardn mediante

[201Triga Represas Feélix A., Obligaciones de Dinero y Depreciacidn
Monetaria, ob., cit., pdg. 4%
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la entrega, por su valor nominal, de billetes de Banco de Mé:xico o

monedas metilicas de las seMaladas en el articulo 20."

De esta manera, en las obligaciones de suma no se toman en cuenta
las alteraciones monetarias sobrevenidas al nacimiento de las

mismas y anticipadas a su cumplimiento.
3.1.2 OBLIGACIONES DE VALOR

Las obligaciones de wvalor o en moneda calificada son aquellas que
ne tienen por objeto la entrega de una suma nominal de dinero, sino
un valor o wutilidad comprometido por el deudor, los cuales, sin
embarga, pﬁdran ser determinados finalmente en una suma de dinero.
Es decir, en las obligaciones de valor no se dehe dinero naminal,
sing un valor abstracto o una utilidad, pero es a través de ¢é1 en
que se padréd cumplir con dicha obligacién, en virtud de un

mecanismo legal para liquidar esa deuda.

La abligacion de valer tiene por objeto entonces una utilidad no
determinada en principic en una suma de dinera, y en tante ésta no
sea ligquida, su naturaleca seguird siendo la misma, es‘deciv, la
deuda de valer seguird siéndeolo hasta el momento en que se lleve a
cabo la liguidacion o determinacion de su monto en dinero nominal,
ys sea por resplucion judicial o por acuerdo entre las partes,
momento en el cual pasard a ser una ebligacién de suma o de dinero,
pueste que ya ha sido determinada y por tanto eiristirad un monto

nominal inmutable.
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Ee decir, una vez que la obligacion de valor es liquida, se
convierte en obligacién monetaria nominal cuyo objéto podrd ser el
pago de una suma determinada de dinero.

Pues bhieny, si las obligaciones de valar no tienen por objeto una
suma especifica de dinero, no serd aplicable el principio
nominalista, ®ino el valorista, es decir, en este caso se tomarén
en cuenta las alteraciones eonetarias para determinar la suma

adeudads, al momento de realizarse el pago.

La obligacion de valor debe cumplirse entonces, entregando la
cantidad de dinero que en el dia del pago sea necesaria para
saticfacer el valor debido, para lo cual deberd tomarse en cuenta

1a fluctuacibn sufrida por la moneda de pago.

Ello es asi en virtud de que siendo el objeto de la obligacidn un
valar o una utilidad, aquella serd cumplida a través de una suma de
dinero, la cual puede variar can el tiempo, pues la suma que en un
momento serfa suficiente para cubrir ese valor, en otro momento
posiblemente ya no 1o seria, debiéndose entances tomar en cuenta

las alteraciones sufridas por la moneda de pago, entre el momenta

en que surgit la obligacidn y el momento de su cumplimienta.

Dentro de las obligaciones de valar encontramos las pactadas en
moneda calificada, es decir, en moneda extranjera, las pactadas en

un patron oro y los derechos especiales de giro,
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I.1.3 8SU DISTINCION

Expuesto 1o anterior, las diferencias entre las obligaciones de

dinero o de suma y las obligaciones de valor, saltan a la vistas

1.~ El objeto de una obligacién de suma es una cantidad determinada
de dinero.
En la aobligacién de valar, lo es un valor o una utilidad, y el
dinero o moneda circulante es s6lo un medio para restauwrar en

el patrimonio del acreedor ese valor o utilidad.

2,- La obligacién de suma tiene un monto inmutable,

La obligacidn de valor no.

3.~ A la aobligacidn de suma se le aplica el principio nominaliste.

A la abligacién de valor se le aplica el valorista.

4.~ En la obligaciotn de dinero la deuda es liquida desde un
principio.
La obligacién de valor‘ee vuelve ligquida con posteriaridad al
nacimiento de la misma, normalmente en la fecha de su
cumplimiento.

5.- La obligacién nominal de dinera munca cambia su naturalesa
juridica.
La obligacian de valor al determinar su liquider se convierte

en obligacibn de direro.
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3.2 OBLIBACIONES EN MONEDA EXTRANJERA

3.2.1 DBLIGACIONES EN MONEDA EXTRANJERA. SU VALIDEZ.

Cuando se hace referencia a obligaciones en moneda extranjera,
inmediatamente sé les califica de nulas, ilegales e incluso
ventajosas. Ello es la consecuencia de gque en nuestro sistema
monetario existan una serie de disposiciones no claras entre si,
que en acasiones no permiten entender la naturaleza de este tipo de
ohligaciones, lo que lleva a interpretaciones doctrinarias y aun
Jurisprudenciales que chocan mutuasente, no pudiendo encontrar un

punto en comun,

El estudio de 1la validez de las obligaciones en maneda extranjera
parte del articulo Bo. de la Ley Monetaria fundamentalmente, el
cual, en su primera parte, dispone que "La moneda extranjera no
tendrd curso legal en la Repuhlica, salvo en los casos en que la
ley expresamente determine otra cosa..", y en efecto as!{ es, pues
en nuestro territorio nacional, seguan reza el articulo 438 del
Cédigo de Comercio "Nadie puede ser phbligado a recibir moneda

-

extranjera.”

El Cd&digoe de Comercia vigente establece una serie de dispasiciones
que trata de dejar en clara que la moneda extranjera no tiene curso
legal en nuestro pais, sin embargo, siendo analizadas a la luz de

disposiciones de otraos ordenamientas, caen en contradiccién o por
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lo menos deben ser analizadas con detenimiento para poder ser
entendidas.

Los articulos &35 y 4346 de di;ho Cédigo establecen: "La base de la
moneda mercantil es el peso mericano, y sobre esta base se harin
todas las operaciones de comercio y los cambios sobre el

wtranjern.", "Esta misma base servird para los contratos hechios en
el extranjero y que deban cumplirse en la Republica Mexicana, asi

come los giros que se hagan de otros palses.”

Estas disposiciones no son del todo aplicables, pues basta leer el
articulo 267 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Creédito
para saber que no todas las operaciones de comercio se llevan a
cabo en moneda nacional, al permitir el dep6sito bancario "...en

divisas o monedas extranjeras..."

Por otra parte, el articule 639 del ordenamiento en cita, dispone
que "El papel, billetes de banco y tituloe de deuds extranjerz no
pueden ser objeto de actos mercantiles en la Reptblica, sino
considerdndolos como simples mercancias; pero podrén ser objeto de
contratos puramente civiles." El legislador en su integcibn de no
dejar lugar a dudias de que la moneda extranjera no tiene curso
legal, le dio tratamiento a ésta "como simple mercanci{a", lo cual
no es aceptable, pues e! hecho de que la moneda extranjera no tenga
curso legal en nuestro pals, no significa que no pueda ser objeto

de obligaciones, ya que finalmente su cumplimientn podri hacerse en

moneda nacional como mds adelante se anota.
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Arthur Nussbaum al respecto opina que "...la moneda extranjera debe
ser tenida, en términos generales, camo "moneda, aunque no como
"moneda nacional", Ante todo, 1a obligacion de pagar una suma de
dinero fijada en términos de una unidad monetaria entranjera, es
una obligacién monetaria.. mds bien gque una obligacidn de entrega
de mercanclas. (211 Si a la moneda extranjera se le considerara
came mercancia en las oabligaciaones de suma, se caeria en una
contradiccibn, pues una mercancia no puede constituir el cbjeto en

las obligaciones monetarias,

Existen diversas disposiciones protectoras de la moneda nacional en

nuestro derecho positivo, a saber:

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo {0}, dispone que "E}
salario en efectivo deberd pagsrse precisamente en MONEDA DE CURSQO
LEGAL, no siendo permitido hacerleo en MERCANCINS, vales, fichas o
cualquier atra signo representativo con que se pretenda sustituir a
la moneda", lo cual quiere decir gque el salaria no puede ser pagado
en moned:s extrarjera, toda vex que sélo tienen curso legal las
manedas y las billetes de hanco a8 que se refiere el articule 20, de
la Ley Monetaria, dentro de los cuales ohviamente no se.éncuentra

la moneda extranjera.

La Ley Federal de Protecciétn al  Consumidor, en su articulo 24,
dispone que “los datos que ostenten los productos o sus etiquetas,

£21INussbaum Arthur, Derecho Monetario Nacional e Internacional, ob
cit,, pdg. 448,
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envases Yy espagues y la publicidad respectivq, tanto de manufactura
pacional como de procedencia extranjera, se expresarén en idioma
espatol y wu precio en MONEDA NACIONAL en términos comprensibles y
legibles canforme al sistema general de unidades de medida, sin
perjuicio de que, ademis, se expresen en otro idioma u otro sistema
de medida." Esta medida es de orden piblico y por tanto debe ser
observada cuidadosamente, sin embargo, sobre todo en territorio
fronteriza con los Estados Unidos de América y centros turisticos
con gran concurrencia de turismo extranjero, los precios de bienes

y servicios son establecidos s6lo en ddlares.

£l Cadigo Fiscal de la Federacidn, en su articulo 20, establece que
“Las contribuciones y 6us accesorios se causardn y pagardn en
MONEDA NACIONAL . Los pagos que deban efectuarse en el extranjero se

podran realizar en l: moneda del pais de que se trate.,"

Tales dispasiciones son protectoras del curso legal de la moneda
nacional y al wismo tiempo lo son de los derechos de los
trabajadores, los consumidores y laos contribuyentes; sin embargo,
nada tienen que ver con la posibilidad de pactar obligaciones en

.

moneda extranjera.

Las diversas interpretacianes que giran en torno a la validez de
estas obligaciones, al parecer tienen un origen histérico, el cual,

sin pretender ser amplio en este estudio, es el siguiente:
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A mediados del siglo XIX la moneda extranjera circulaba en
territorio nacional sin estar sujeta a una regulacion jurldica
especial, Fue hasta 1853, que Antonio Léper de Santaz Ana expidid un
decreto que prohibia la circulacidn de la moneda extranjera en toda
la Republica, por considerarse ello un abuso introducido contra
las leyes mexicanas; asimismo, la moneda extranjera que estuviera
en circulacibn hasta ese momento, debias ser presentada en las casas

de moneda para ser rea;uhada con el cuMo nacional.

Segun Borja Martinez, el motivo de la expedicidn de este decreto
posiblemente fue el de tratar de corregir la situacion imperante de
sustitucitn de moneda nacional por la extranjera en sus funciones
de medio de pago. El tundamento del decreto se desconoce en virtud
de que en esa época no existia disposicién legal alguna que privara

de curso legal a la moneda extranjera. (221

En 1854, al eupedirse el Codigo de Comercio, no se reguld
expresamente a3 la obligacién en moneda extranjera, sin embargo,
estahlecit dos sistemas en materia de préstamos de dinero: si el
préstamo  era por una cantidad determinada, el deudor cumplia con sU
obligacién devolviendo una cantidad numérica igual con arreglo al
valor nominal de la moneda pactada; ahoras bien, si la obligacién se
contrajo sobre monedas especificamente seMaladas, con condicion de
devolver otras de la misma especie, el deudor debia hacerlo en esos
términos, aun cuando sobreviniese alguna alteracién en su valor

naminal.

[22]Borja Martiner Francisco, Régimen Juridica de la Maoneda Extranjera,
Juridica No. 9, México, 1977, pdy. 2490,
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En diciembre de 1855 Ignacio Comonfort expidié un decreto que
derngt el expedido por Santa Ana y le concedid curso legal a la
moneda extranjera, estableciéndase incluso eanciones de aplicacion
de wmultas para aquellos que se negaran a recibir dicha moneda como

medio de pago.

La Constituciétn politica de 1857 facultd por primera vez al
Congresa de la Unidn para determinar el valor de Jla moneda
wtranjera, lo cual propicio criticas y controversias en el

constituyente, sin embargo se acepto.

los Codigos Civiles de 1870 y de 1884 y el de Comercio de éste
altimo aho, no hacen mencidn expresa respecto a obligaciones en
moneda extranjera, La legislacién mercantil se limitd a establecer
que las divisas no tienen més valor en la Republica que el de la

plaza y que nadie estd obligado a recibirlas,

El C&digo de Comercio de 1889 aun vigente, establece en su articulo
359 que "Consistiendo el préstamo en dinera, pagard el deudor
devolviendo una cantidad igual a3 la recibida conforme a la ley
monetaria vigente en la Republica al tiempo de hacer el-pago. sin
que esta prescripcion sea renunciable. Si se pacta la especie de
moneda, siendo extranjera, en que ha de hacerse el pago, la
alteracion que experimente en valor serd en dahto o beneficio del

prestador.”
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Esta misma disposicibn con una pegueta variante se encuentra
consagrada en el articulo 2389 del Cddigo Civil.en vigor, De la
lectura de este precepto se desprende que entonces ya se permitia
la contratacién en maoneda extranjera, tan es asi que prevela la

forma de cumplir las obligaciones asi asumidas,

Posteriormente, en 1905 se expidiéd la primera Ley Monetaria, en
cuyo articule 22 se trata por primera ve: expresamente a las
chligaciones en moneda extranjera: “La moneda extranjera no tiene
curso  legal en la Republica, salvo los casos en gue la Ley
determine expresamente otra cosa. Las obligaciones de pago en
moneda extranjera contraidas dentro o fuera de la Republica para
ser cumplidas en ésta, se solventan entregando el equivalente en
eoneda nacional, 8l tipo de cambia vigente en el lugar y fecha en

que deba hacerse el pago."

En 1918 Venustiano Carranza utilizando la salvedad manifiesta
contenida en el articulo transcrito, y en uso de facultades

utraordinarias conferidas por el Congreso de la Unién en el ramo
de Hacienda, expidid un decreto para conceder de nueva cuenta curso
legal a la moneda extranjera, estableciendo que las obliiaciones de
pagar cualquier suma de soneda nacional o extranjera, se
solventarian entregando moneda nacional o extranjera
indistintamente, pues desde el momento en que se le concedid cursop
legal a 1a divisa, se ohligaba a todos a recibir dicha moneda como

medio de pago y, por tanto, de extincién de obligaciones.
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Este decreto fue eupedido en atenciotn a . la escase: de moneda

metilica imperante en ese momento.

El mencionado régimen estuvo vigente hasta 1931, ato en que la Ley
Monetaria de ese aMo volvid 2 privar de curso legal a ls moneda
#tranjera en su articulo Bo., al) igual que lo hizo el articuleo 22

de la Ley Monetaria de 1905.

Es aqui donde comienran los prablemas de interpretacidn, atendiendo
a las siguientes premisas. La Ley Monetaria de 1905 prohibe el
curso legal de la moneda extranjera. El decreto de 1918 expedido
por Venustiano Carranza se lo concede, para que finalmente, la Ley
Monetaria de 1931 se lo quite, aun cuando, al igual que la de 1905,

lo condicione a que asi lo ordene otra ley.

El segundo pérrafo del articulo Bo. de la Ley Monetaria, establece
la forma de cumplir las obligaciones de pago en moneda extranjera
"CONTRAIDAS" dentro o fuerra de la Repiblica. Esta palabra
entrecaomillada ha sembrado dudas respecto de la validez de estas
obligaciones, pues se pretende fincar el alcance de todo un sistema

monetario en el significado estrictamente literal del término.

En una cita hecha por Ernesto Gutiérrez y Gonmdler se dice que, de
una consulta realizada a la Academia Mexicana de la Lengua se
desprende que 1a palabra "contratdas" es un participic pasivo, de

aspecto perfectivo,que significa que se considera a la asccion
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del universo sistemdtico al que pertenece.f.”. por Jlo que la
palabra "contraldas" seubsiste con la acepcidn "solventardn" y con
la frase "fecha en que se haga el pago", pues ",..la accidn de
contraer es pasada frente al tiempo tuturo en que se manifiesta la
accién solventar y frente a la fecha en que se haga el pago, pero
no frente al wasomento de entrada en vigor de la ley..." ",..por lo
que es incorrecta la argumentacién que pretende que el término
pretérito participio "contrafdas" del articulo 8o. se refiere a
obligaciones nacidas con anterioridad a la entrada en vigor de la

Ley Monetaria y no a futuras." [24)]

Ademds de que de la simple lectura de este precepto, se concluye
que las obligaciones pactadas en moneda extranjera son plenamente
validas, pues resultaria ilégico proveer de regulacién al respecto

a obligaciones nulas.

De lo expuesto hasta este punto debe quedar claro lo siguiente:

t.~ La moneda extranjera no tiene curso legal en el territorio
nacional.

2.~ Son vdlidas las obligaciones pactadas en moneda extranjera.

3.~ El pago de dichas.obligaciones podré hacerse en moneda

nacional.

En efecto, las obligaciones en moneda extranjera son totalmente
vilidas, pues una es la moneda del contrato y otra la del
cumplimiento. Es decir, la obligacién se contrae en moneda

extranjera, pero puede ser cumplida en moneda nacional.

[24)Jurisprudencia No. 11, Informe de 1987, 3a. Sala, pag. 12-14.
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Arthur Nusshaum al respecto dice que "Cuzlquiera sea la fecha de
conversidn, la moneda estipulada (o "moneda del cnn%ratc") debe ser
claramente distinguida de la moneda en la cual se hace el pago (o
“moneda de pago"). La primera constituye el factor determinante y
sus fluctluaciones deciden el destino financiero de la transaccion.
La moneda de pago, por otro lado, tiene sblo una impartancia
técnicay sus  fluctuaciones carecen de significacidn hasta el
momentoe del pago, por lo menos cuando se sigue la teoria de la

¢época del pago.," (281

Lta validez de lats obligaciones en moneda extranjera estd respaldada
por una serie de ejecutorias y tecis jurieprudenciales emitidas por
la Supreas Corte de Justicia de la Nacién y loz Tribunales

Calegjados de Circuita, de las cuales s6lo se citan algunast

"PAGARE SUSCRITO EN MONEDA EXTRANJERA O EN DOLARES. Cumple la
exigencia contenide en la fraccidon Y de) articulo 170 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito," Esto es un precedente
que deja en claro que un pagaré guccrite en moneds e:tranjeva of
cumple con el requisito de cantener "lLa promesa incondiciane! de
pagar una suma determinada de dinero”, puss por una parte la

acepciotn dinero, implica toda unidad moretavia que pueds  ser

materia de una deuda pecuniaria, Yy por otra parte, si se
ests consignando una promesa de pagar una cartidad
determinzda en délares, se eetd cumpliende con el requisito de

(25INussbaum  Arthur, Derecho Monetario Nacional e Internacional, ob
cit., pdg. 205,
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determinacion de la suma de dinero liquiqable al vencimiento de
dicho documento, pues e6lo se requiere de una conversiédn a pesos
mexicanos segin el tipo de cambio que rijd en el lugar y fecha de

pago. [261]

"LETRA DE CAMBIO GIRADA EN MONEDA EXTRANJERA. Interpretacicn de
la fraccién I11 del articulo 76 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito." Esta jurisprudencia definida establece que
dicha fraccion wige como requisito constitutivo de las letras de
camhio que cantengan una orden incondic;onal de pago de una
cantidad de dinero, pero esta acepciton no debe entenderse en el
sentido restringido de moneda nacional, s&ino en una acepcion
genérica que comprende toda unidad monetaria en curso legal dentrno
del sistema monetario de wuna naciéon, pues al permitir que se
contraigan ohligaciones en wsoneda extranjera, es indudable que lo
que pretende la ley es que la orden incondicional de pago sea de un
adeudo monetario con valor determinable adn cuando se trate de
moneda extranjera, el cual si no se cubre en esa miema por acuerdo
de las partes, se convertird en base de equivalencia, debiendo
extinguirse mediante el pago de moneda nacional, que es la Gnica en

México con poder liberatario. [27]

Los criterios referidos tienen gran vigencia actualmente, pues no

son pocos los juicios, saobre todo ejecutivos eercantiles, que

[26)recedente No. 406, Informe de 1987, 2a. parte, 3a. Sala pig. 2086.
[27])Jurisprudencia No. 224, Apéndice de Jurisprudencia Definida
1917~-1975, 4a. Parte, 3a, Sala. pag. 715.
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tienen como documento base de la accién titulos de crédito
suscritos a favor de instituciones bancarias en moneda extranjera,
dblares la mayoria de las veces, tratando de excepcionarse los
deudores con el argumento de que dichos documentos no cumplen con

los requisitos exigidos por las disposiciones citadas.

Por lo anteriarmente expuesto, deben tenerse como validas dichas

obligaciones pactadas en moneda extranjera.

3.2.2 EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN MONEDA EXTRANJERA.

Partiendo entonces del hecho de que las obligaciones en moneda
extranjera s0n vdlidas, procede ahora determinar cémo deben

cumplirse.

Inicialmente la Ley Monetaria en su articulo 8o, estableciat

"Art. Bo. La wmoneda extranjera no tendrd curso legal en la
Republica salvo en los casos en que la ley eupresamente determine
otra cosa. Las obligaciones de pago en moneda extranjera congraidas
dentro o fuera de la Republica para ser cumplidas en ésta, ée
solventardn entregando el equivalente en moneda nacional, al tipo

de cambio vigente en el lugar y fecha en que DEBA hacerse el pago.”

Como puede apreciarse, esta disposicién es casi igual a la vigente,

la diferencia al parecer sutil pero de gran alcance es que, el tipo
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de cambio que se tomaba en cuenta para hacer el pagc era el del dla
en que DEB!A hacerse el paga y no el del dia én que se pagara
efectivamente. Es decir, se partidg del supresto de que el deudar
serfa puntual en el page, 'lo cual no en todos los cascoe se
preaehta; sl éute se retrasaba en el cumplimiento de su abligacidn
un dia, un me: n el tiempo que fuera, pagaria la cantidad
correspondiente en moneda nacional, tomando en cuenta el tipo de

cambio de la fecha de vencimiento de la ohligacidén,

Fue tal 1la reesccibn de esta disposicidn que hubo necezidad de
refarmarla. La reforma se introdujo mediante decreto expedido por
el entonces presidente Lézare Cdrdenas, el 6 de marzo de 1525, Este
decreto establecid el teuto vigente del primer pdrrvafo del acticulo

8o. de la Ley Monetariat

"Art. Bo. La moned: extranjera no  tendrs curso legal en  la
Repiblica, salve los casos en gue la ley eupressmente determine
otra cosa. Las obligaviones de pago en moneda extranjera contraidas
dentro o fuera de la Repdblica, pars ser cumplidas en dsta se
solventardn entregando el equivalente en moneda nacional 31 tipo de

cambio que rija en el lugar y fecha en QUE SE HAGA EL PAGO."

l.a finalidad de esta reforma segun los considerandos de la misma,
fue que los acreedores de moneda extranyera recibieran como pago
una cantidad de moneda nacional que ctorrespondiera exzactamente a la

cantidad de moneda extranjera adeudada.
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Por otro lado, la reforma se hizo en virtud de que la redaccion
anterior del articulo en cita, habla provocado dificultades para
saber si el tipo de cambio destinado a fijar la equivalencia en
moneda nacional! debia ser el de la fecha en que la obligacidn fuera
exigible, o bien, el de la fecha en que se hiciera materialmente el
pago. De esta manera, se considerd que lo correcto era basarse en
el tipo de cambio que rigiera en el lugar y fecha en que se haga
materialmente el pago, "...ya que con la cantidad de woneda
nacional que en esas condiciones reciban los acreedores, podrdn
adquirir exactamente las sumas de moneda extranjera que se les

adeuden...”". [28]

Ahora bien, si ha quedado claro cuidl es el tipo de cambio que debe
tomarse como base para solvéntar las abligaciones en moneda
extranjera, procede comentar respecto a la determinacién de dicho

tipo de cambio.

Mediante decreto de 27 de diciembre de 1985, publicado en el Diario
Dficial de 1la Federacion el 8 de enero de 1986, se agregaron dos
pérrafos al articulo 8o. de 1a Ley Monetaria, de los cuales el

-

primero dispones

"Este tipo de cambio se determinard conforme a las disposiciones
que para esos efectos expida el Banco de México en los términos de

su Ley Orgénica."

[281Vézquez Pando Fernando A., Derecho Monetario Mexicano, ob., cit.,
pig. £17.
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Por su parte la Ley del Banco de Mérico, en su articulo I8

establece literalmente que:s

YEl Banca de México expedird las disposiciones conforme a las
cuales se determine el o los tipos de cambios a gque deba calcularse
la equivalencia de la moneda nacional para solventar las
obligaciones de pago en moneda extranjera, contraldas dentro o
fuera de la Republica para ser cumplidas en ésta. También podra
deterainar los tipos de cambio aplicables a las operac{ones par las
que se adquieran divisas contra entrega de moneda nacional, siempre
que ambas o alguna de estas prestaciones se cumpla en territario

nacional.”

Las disposiciones a que se refiere el articulo Bo,, fueron dictadas
el 9 de naviembre de 1991, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el dia siguiente, las cuales tienen por objeto
establecer céomo se determina el tipo de cambhio de la moneda
nacional para el caso del cumplimiento de las obligaciones
contratdas en moneda extranjera.

Estas reglas deben de tomar en cuenta el primer péarrafo del
articulo Bo. de la Ley Monetaria, para que se ajusten al criterio
de que @1 tipo de cambio designado ses tal, gque el acreedor de
moneda extranjera esté en posibilidad de adquirir la misma cantidad

de ésta con la moneda nacionpal que le entregard el deudor.
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El tipo de cambio de la moneda nacional frente a la extranjera es

determinado diariamente y publicado en el Diario Oficial de la

Federacién para su conacimiento y observancia.

Sobre las disposiciones mencionadas se hicieran comentarios en el

capitulo segqundo del presente estudio.

El segunda parrafo adicionado al articulo Bo., constituye una de
las excepciones a la aplicabilidad de éste, las cuales se tomardn

en cuenta en el apartado siguiente.

Hasta aqui queda c¢laro que para solventar obligaciones en moneda
extranjera, debe tomarse en cuenta el tipo de cambio en moneda
nacional que rija en el lugar y fecha en que se haga el pago,
siendo determinado el mismo par el Banco de México.

Sin embargo, puede presentarse el caso de que por acuerdo de las
partes, el pago de la abligacién se verifique mediante la entrega
fisica de moneda extranjera, no implicando ello que, por voluntad
de los contratantes se le dé cursa legal a la moneda eugranjera.
pues hay que recordar que el hecho de negarle curso legal a una
divisa implica que a nadie se le puede obligar a recibir moneda
extranjera en territorio nacional; sin embargo, si en este caso, el
acreedor estid dispuesto a recibir la moneda eutranjera, el deudor
quedara perfectamente liberada de su obligacidn, mediante la

carrespondiente dacion en pago.
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Es decir, la obligacién pactada en moneda extranjera es una
obligacién facultativa, pues el deudor tiene la facultad u opcidn
de pagar lo adeudado con la divisa de que se trate, contituyéndose
as{ una dacién en pago, o bien, hacer el pago conforme a lo

dispuesto por el articulo Bo. de la Ley Monetaria.

Con 1lo anterior debe quedar en claro que en nuestro pais el negarle
curso legal a 1la moneda extranjera, no implica que la misma no

pueda liberar obligaciones.

Otra de las situaciones que pueden presentarse es la relativa a que
las partes pueden pactar libremente desde €1 momento del nacimiento
de la obligacion, el tipo de cambio gque se aplicard para hacer la
conversién & moneda nacional en el momento del pago, sin que ello

sea violatorio del articulo Bo. de la Ley Monetaria.

3.2.3 LAS EXCEPCIONES DEL ART. Bo. DE LA LEY MONETARIA.

El primer parrafo del articulo 8o. de la Ley Monetaria es la regla
general para el cumplimiento de las obligaciones en moneda
extranjera, sin embargo existen excepciones a esa regla que deben

ser comentadas, pues son de gran importancia.
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1.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY MONETARIA.

Para entender el planteamiento de la problemitica que nace de las
dispaosiciones transitaorias de la Ley Monetaria y de sus refarmas,

es necesario el apuntamiento de algunos datos historicos.

La Ley Monetaria de 1905 establecid up sistema de patrdn oro y
circulacion de monedas de plata, el cual, con el paso del tiempo se
volvié insostenible, al grado de permitir la circulacidn de monedas
de oro extranjeras, 1o gue llevo a una modificacidn en el sistema

sonetario mexicana, llevada 3 cabo en la Ley Manetaria de 1931.

La Ley Monetaria de 1931 desmonetizé €] oro y permitid la libre
exportacian de eéste; previd 1la circulacidn de monedas de plata,
prohibiendo sin embargo nuevas acuMaciones e introdujo el billete

de banco, de acepltacion voluntaria.

Los articulos Jo. y 4o. transitorios de este ley establecieron:

“Art. Jo. Todas las obligaciones contraidas hasta la fecha de esta
ley en moneda nacional de cualquier especie, se ;olventarAn
entregando monedas de cuhos que esta ley conserve dentro de los
limites respectivos de su poder liberatorio.

No obstante lo prevenido en el parrafo anterior, deberdn entregar,

monedas de oro quienes hayan recibido en cobras por cuenta de



B84
terceros 0 en depbsito confidencial, o en virtud de cualquiera otro
contrato que no transmita el dominio. Los bancus‘o instituciones
bancarias deberdn pagar en moneda de oro el treinta por ciento de

los dep6sitos que el publico hubiere constituido en ellos en esa

especie, a la vista o a plazo no mayor de treinta dias vista,"

"Art. 4o. Las obligaciones de pago en moneda extranjera contraldas
dentro de 1a Repiblica para ser cumplidas en ésta, se solventardn
en términos del articule Bo. de la ley, a menos que el deudor
demuestre, traténdose de operaciones de préstamo, que la moneda
recibida del acreedor fue moneda nacional de cualquier clasej o
tratindose de otras operaciones, la moneda en que se contrajo
originalmente la operacién fue moneda nacional de cualquier clasej
en estos casas, las ohbligaciones de referencia se solventaridn en
monedas nacionales, en los términos de los articulos cuarto y
quinto de esta ley, respectivamente, al tipo que se hubiere tomado
en cuenta al efectuarse la operaciébn para hacer la conversidn de la
moneda nacional recibida a 1a moneda extranjera, o si no es pasible
fijar ese tipo, a la paridad legal.”

Ambas disposiciones, es obvio pensar, estaban destipadas a regir
obligaciones contraidas con anterioridad a la entrada en vigor de
dicha Ley, en virtud de que se trataba de articulos transitorios y
su fin era amortiguar el cambio monetario introducido con la

misma.
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De esta manera, las obligaciones contraidas en moneda extranjera
con posterioridad a la entrada en vigor de la ley se regirian por

el Articulo Ba,, que originalmente dispania:

"La moneda extranjera no tendrd curso legal en la Republica, salvo
los casos en que 1la ley expresamente determine otra cosa. Las
obligaciones de pago en moneda extranjera contratidas dentro o fuera
de la Repiblica para ser cumplidas en ésta, se solventardn
entregando el equivalente en moneda nacional, al tipo de cambio

vigente en el lugar y fecha en que debe hacerse el pago.”

Coma ya se indicd, este precepta origind praoblemas interpretativos,
didndose la necesidad de llevar a cabo la reforma de marzo de 1935,

que cred la redacciédn actual del articulo 8o.

En ese mismo aho, peroc en el mes de abril, se expidid la ley que
reforma la Ley Monetaria, que modificd considerablemente el sistema
monetario vigente hasta entonces, pues por un lado abandond el
sistema metdlico y la maoneda de plata, y por atro adoptd el sistema
de moneda de papel, dando curso forzoso a los billetes dql Banco de
México. Con ello nacid en México el sistema monetario fiduciario

vigente.

Los articulos Bo. y So. transitorios de esta Ley trataron de
proveer al cumplimiento de las obligaciones contratdas con
anteriaridad a la entrada en vigor de la misma, de la forma

siguiente:
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"art. Bo. Todas las obligaciones contraldas en moneda nacional,
antes de la vigencia de esta ley, se solventardn entﬁegando monedas

de curso legal, dentro de los limites de su poder liberatorio.”

"art, 90. Las ubligaciones de pago en moneda extranjera contraldas
dentro de 1la Republica para ser cumplidas en ésta, se solventardn
en los términos del articulo Bo. de esta ley, a menos que el deudor
demuestre, traténdose de operaciones de préstamo, que la moneda

recibida del acreedor fue moneda nacional de cualquier clase, o
que, tratandose de otras operaciones, la moneda en que se contrajo
originalmente 1la obligacién fue moneda nacional de cualquier claseg
en estos casos, 13s obligaciones de referencia see solventardn en
monedas nacionales, en los términos de esta ley, al tipo que se
hubiere tenido en cuenta al efectuarse la operacién para hacer la
canversién de la moneda nacional recibida a la moneda extranjera, o
51 ne es posible fijar ese tipo, al que hay regido el dia en gque se

contrajo al obligacion.®

Como puede apreciarse, el articule 4o. transitorio de la Ley de
1934 es reproducido casi literalmente por el articulo %a.

transitorio de la Ley reformatoria de 1935.

Tanto las disposiciones transitorias de la Ley Monetaria de 1931,
como las de 1935, debieron entenderse aplicables so&lo a las
aobligaciones cantraidas con anterioridad a8 la entrada en vigor de

las respectivas leyes, por las siguientes razones:
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Se trata, como ya se dijo, de disposiciones TRANSITORIAS, y par
tanto como tal deben ser tratadas, es decir, su aplicacidn se
limita a regir situaciones previas a la entrada en vigor de la ley

a la que pertenezcan.

Por otro lado, su aplicacion se entiende por la situacion imperante
en la época en que las leyes fueran expedidas, pues como afirma
Vézquez Pando "En ambos casos se daba una situacion de apreciacidn
de la wmoneda fundamental, oro en 1931 y plata en 1935, lo cual
habia llevado a la prdctica de celebrar las aperacianes calificando
la weoneda, pesas ora a plata en 1931, pesos plata o billete en

1935." [27]

Finalmente hay que considerar gue el articulo 9o0. transitoriao de
las reformas de 1935 hace referencia a que la moneda recibida de!l
acreedor pudo haber sido de "cualguier clase”, es decir, antes de
dicha ley habia dos tipos de moneda que eran la de plata de
aceptacién forzosa Yy el billete de banco de aceptacidédn voluntaria,
pero después de ese afo, can la nueva ley sdlo hubo y hay una clase
de wmaneda, el billete de banca, pues hay que recardar que el

sistema manetarin se convirtié en fiduciario.

Pera, ademis de lo razonado, es de reflerionarse qQue si el
legisladar hubiera querido que dichas disposiciones rigieran no
s4la a las obligaciones previas a la entrada en vigor de la ley,
las hubiera ubicado en e] lugar indicado, es decir, en la parte

sustantiva y permanente de la Ley.

[271Vazquex Panda Fernando A., Derecha Manetario Mexicano, ob. cit.,
pég. 162,
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No obstante ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
determinado que es valida la aplicacion del articulo 4o,

transitorio de la Ley Manetaria de 1931,

"OBLIGACIONES EN MONEDA EXTRANJERA. 6Si se demuestra que se
recibio moneda nacional o que la obligacion se contrajo
ariginalmente en ésta, se debe cumplir en moneda nacional al tipo
de cambio vigente en la fecha de su celebracion." [3I0) Esta
jurisprudencia dice que el articulo Bo. de la Ley Monetaria es la
regla general de las abligaciones de pago en moneda extranjera y
que el articulo 4o. transitorio del mismo ordenamiento constituye
una e:icepcibn a esa regla general, cuando tratdndose de préstamos
se demuestre que se recibid moneda nacional o que, tratdndose de
otras operaciones, cuando la moneda en que se contrajo
originalmente la obligacion fue moneda nacional de cualquier clase,
en cuyo caso dichas obligaciones deben solventarse en moneda
nacional al tipo de cambio vigente cuando ésta se contrajo, pues
considera el mdximo Tribumal que seria injusto e inequitativo que
el deudor quedara vinculado a solventar su obligaciébn en una moneda
que no recibié o se obligd originalmente a pagar, pues ello se

.

traduciria en un monto superior al efectivamente concedido.

Tal resoluciotn en el fondo da cardcter de permanente a los

articulos 4o0. y 90, transitorios a que antes hicimos mencidn.

[30lJurisprudencia No. 13, Informe de {987, 3a. Sala, 2a. Parte, pig.
15-164.
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Una tesis relacionads es la siguiente:

"PRESTAMOS  DOCUMENTADOS EN DOLARES. Basta can que el deudor
demupstre haber recibido pesos para que la obligacién deba
cumplirse, devolviendo en esta clase de moneda, el eguivalente de
aquella diviea, al tipo de cambio en vigor cuando se celebréd la
operacién,t Esta tesis sustenta que del texto del articule 4o,
transitorio de la Ley Monetaria se desprende que, basta con que el
deudor demuestre haber recibido pesos weexicanos, para que la
obligaciétn "...deba satisfacerse, en esta divisa, el equivalente de
la moneda extranjera en que se haya documentado el préstamo,.,"
tomando en cuenta e)] tipo de cambio vigente al momento de
celebracién de la operacidn y no el relativo a la fecha en que &e
haga el pago: pues serfa injusto que el mutuante quedara vinculado

8 cubrir un débito en una moneda no recibida w abligada. {311)

Obviamente éstas no son todas las tesis que exiten sl respecto, sin

embargo para muestra basta un botéon,

La interpretacion y aplicacidn del articulo 4q, transitorio de ls
Ley Monetaria de 1931 que le adjudica la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién es discutible, pues como ya se dijo, su razén de ser
@5 respecto a obligaciones anteriores a la entrada en vigor de
dicha leyj su aplicacion resulta contradictoria del articulo Bo. de
dicho ardenamiento, ademds de que habla de la existencia de dos

clases de wsoneda, lo cual es incarrecto en nuestro sistema

tiduciario.

£21}Tesis No. 417, Informe de 1987, 3a. Sala, 2a. Parte, pidy. 293-294
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Pasiblemente la intencién de la Suprema Corte es tratar de que el
deudor, como Jo dice en sus criterios, no se encuentre en una
situacion de desventaja y no tenga que pagar e}l monto de su
obligacién al tipo de camhio que rija el dia del pago de una moneda

que nunca recihid, o en la que nunca se aobligd.

El hecho no es negado, pues existen casos en que los deudores
reciben moneda nacianal y el documento en que consta la obligacidan,
por diversas razones, aparece suscrito en moneda extranjera,
deseanda el acreedar aobtener un beneficio., Sin embarga, si lo que
se desea @s proteger a los deudores y evitar este tipo de
situaciones, el legislador deberia tomar cartas en el asunto y
establecer normas claras y ubicarlas en la parte sustantiva de la

Ley a la gue pertenezcan, para de esta manera darles una aplicacién

persmanente.
11.- LODS JUICIOS DE QUIEBRAS

Una de las excepciones mds controvertidas a la aplicacidn del
articulo 8o. de la Ley Monetaria, es sin duda la relativa al juicio

de quiebras.

El Sequndo Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Civil,
ha establecido jurisprudencia en el sentido de que el articulo 8o,
de la Ley Monetaria no es aplicable en los casos de quiebra, pues

conforme a1 articulo 132 de 1la Lley de Quiebras y Suspension de
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Pagos, las obligaciones pactadas por el quebrado en moneda
extranjera, deben ser convertidas en su equivalente en moneda
nacional al tipo de cambio vigente al wmomento de hacer la

declaracidén de quiebra.
La Jjurisprudencia en cita dice lo siguiente:

"QUIEBRAS Y  SUSPENSION DE  PAGOS. Obligaciones en moneda
extranjera en caso de excepcidn legal del art. 132 de la ley de la
materia réspecto al art., B8o. de la Ley Monetaria. Los juicios de
quiebras y suspensién de pagos son vias legales para que los
comerciantes traten de superar su estado de impotencia patrimonial,
rehabilitindose econdmicamente, para hacer frente a sus
obligaciones en forma arménica con los intereses de los acreedoresg
més este avenimiento no se consigue con la sentencia de prelacidn y
graduacién de créditos, si no se determina precisa y ciertamente la
cuantia de las ohligaciones pecuniarias del quebrado en los casos
en que algunas sean pactadas en monedas extranjeras; pues en este
orden de ideas y con el fin de no crear desiqualdad entre los
acreedores, faltando al principio de equidad procesal, debe
transformarse la masa heterogénea de las obligaciones dei quebrado
en un complejo homogéneo y especifico de los créditos en numerario,
por lo que debe cumplirse puntualmente con 1o que previene el
articulo 132 de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos, dentro de
la hipdtesis que contiene sobre la valoracidn en dinero de las

obligaciones pecuniarias del quebrado, convirtiendo los créditos en
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moneda extranjera a pesos mexicanos conformé al tipo de canbio en
vigor a la fecha en que se declard la quiebra para la certeza y
determinacian de dichas obligacionesy con ello no se rompen, la
hermenéutica y la ldégica juridica, resultando asi el aludido art,
132 (de acuerdo con la exposicién de motivos) y su correcta
interpretacién, una excepcidn al art. Bo. de la Ley Monetaria,
legalmente permitida, ya que 1las disposiciones especiales como
casos de excepciéon, son derogatorias de las reglas generales que

las contradicen.”" [32]

El articulo de excepcidn establece:

"Art. 132. Para el ejercicio de los derechos correspandientes a
obligaciones del quebrado que no sean pecuniarias o que tengan una

. . . » . . s N
cuantia indeterminada o incierta, precisa su valoracién en dinero."

El alcance de esta disposicién segin la exposicidn de motivos de la
ley, es encontrar un "comin denominador" de los créditos para
proceder a la distribucién del! activo, es decir, debe haber
uniformidad en las obligaciones del quebrado, entre las cuales es
frecuente encontrar aquellas cuyo objeto sea de dar, hacer o no

hacer.

Ahora bien, si la jurigprudencia se refiere especificamente a

obligaciones en wmoneda extranjera, entonces surge la duda de si

[321Informe de 1988, Vol. relativo a Tribunales Colegiados de Circuito,
pdg. 257.
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éstas se consideran en primer lugar como obligaciones de suma, y en

.
segundo lugar si son de cantidad indeterminada a incierta.

Como ya se hizo referencia a lo largo de este trabajo, tanto de la
doctrina como de la ley y de la jurisprudencia, se desprende que el
término dinero abarca tanto a la moneda nacional como a la
extranjera, por lo que las obligaciones en moneda extranjera si son

chligaciones dinerarias o de suma.

El criterio emitido por Ja Tercera Gala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, asi lo confirma:

"DINERO. COMPRENDE A TODA UNIDAD MONETARIA EN CURSO LEGAL DENTRO
DEL SISTEMA PECUNIARIO DE UNA NACION. El concepto dinero utilizada
por el legislador no debhe entenderse en el sentido restringido de
"moneda nacional", sino en la amplia significacién que comprende a
toda unidad manetaria en curso legal dentro del sistema pecuniario
de una nacién, con calidades de metal, ley, peso, cufo, didmetro,
etcétera, que le asignan un valor definido, de suerte que si el
délar cumple con esas caracteristicas, serd una especie del génera

.

dinero.” [33)

Por otro lado, no deben considerarse a las obligaciones en moneda

extranjera como obligaciones de cuantia indeterminada o incierta,

S3)Jurisprudencia No. &bb4, Apendice 1917-1988, 3la. Sala, 2a. Parte,
pag. 1095,
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pues desde @] momento de que se trata de una deuda dineraria, es
determinada y cierta desde su nacimiento, aunque no esté expresada
en moneda nacional, Diferente situacion es si se quiere conocer el
monto a que asciende la deuda en moneda nacional, pues basta con

una operacion matemdtica para conocerlo.

La exposicion de mativos réspecto al articulo 132, dice que @s
necesario encontrar un comun denominador para crear una masa
homogénea para de esta manera poder distribuir el activo entre sus
acreedores. Sin embargo, ello posiblemente signifique que la masa
debe estar expresada en dinero, pero no precisamente en moneda

nacional como lo interpreté el Tribunal Colegiado.

No obstante lo anterior, debemos reconocer que el mencionado
criterio de alguna manera trata de proteger a los deudores
mex icanos frente s los acreedores extranjeros que intentan
recuperar lo adeudado, lo que tal vez no sea del agrado de estos
ultimos, pero s de los primeros, pues se ven beneficiados ya que
su deuda se cuantifica y determina mucho antes de que sea pagada.

Ahora bien, existen otras situaciones juridicas que apa;entemente
constituyen excepciones al primer parrafo del articulo 8o. de la
Ley Monetaria, pero que en realidad no es asi, puesto que dicho
precepto regula el cumplimiento de obligaciones de PAGD en moneda
extranjera y los casos que a continuacion se mencionan no implican
una aobligacién de pago y por lo tanto no pueden catalogarse como

excepciones a la regla general.
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Na oabstante lo anterior, dichos casos son comentadas en este
apartado para dejar en claru precisamente que NO sun‘excepciones al
articula 8o. de la Ley Manetaria, sino que por su propia naturale:za

se les da atra tratamienta.

A) .~ SITUACIONES O TRANSFERENCIAS DE FONDOS.

El tercer parrafo del articulo B8o. de la Ley Monetaria fue

adicionado mediante decreto de 19846, el cual dice:

“Los pagas en maneda extranjera originados en situaciones o
transferencias de fondos desde el exterior, que se lleven a cabo a
través del Banco de México o de instituciones de credito, deberdn
ser cumplidos entregando la moneda ahjeto de dicha transferencia o
situacian, Ello s&in perjuicio del cumplimienta de las abligaciones

que impanga el régimen de contral de cambios en vigor."

Es decir, en los casos de cituaciones o transferencias de moneda
euxtranjera efectuadas desde el exterior, a través del Banco de
México o de instituciones de crédito, el pago deberd realizarse en

1a moneda de que se trate y na en maneda nacional.

Segun dicho parrafo, en los casos de situacianes o transferercias
de fandos en moneda extranjera hechos desde el exterior, deberin
ser restituidos en la misma divisa, pues na se trata de una

obligacién de paga, sino como su nambre la indica, es sdlo una
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transferencia que como tal debe hacerse en lllmisml moneda en que

fue efectuada.

La razbn por la que en los casos en cuestién no se aplica el primer
parrafo del articulo Bo. de la Ley Monetaria, es simplemente porque
las transferencias de fondo en msoneda extranjera no generan una
obligaciéon de pago, ya que no hay una transmisidn de propiedad y
por tanto la devolucién del dinero transferido debe hacerse en la
misma divisa sin que tenga que haber una conversidn a moneda

nacional.,

Vazquez Pando opina que esta adicién es incompleta "...porque no
prevé varios supuestos andlogos a las situaciones y transferencias
bancarias, como 1o son los giros postales...", asimismo también es
injusta, segun ¢l, ", . pues sblo es aplicable cuando las
transferencias o situaciones se hacen desde el exterior, pero no
cuando se hacen desde el interior del pais a otro lugar que se
encuentre en este ~lo que puede resultar violatorio de garantias de
igualdad y discriminatorio, pues a dos operaciones equivalentes se

les da un tratamiento contrario-." [34)

En este ultimo aspecto el mencionado autor de alguna manera tiene
razéon, pues sdlo se permite este tratamiento de transferencia en
moneda extranjera, cuando éstas se hagan desde el exterior y no

dentro de la Republica, lo cual es discutible puesto que si dichas

[341Vazquez Pando Fernando A., Derecho Monetario Mexicano, ob. cit.,
pdgs. 149 y 150,
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transferencias no generan obligaciones de pago, ello deberia ser

as{ también para las efectuadas dentro de nuestro pats.

Respecto del Gltimo enunciado del indicado pdrrafo, hay que hacer
notar que el Decreto de Control de Cambios referido fue abrogado
mediante decreto de 9 de noviembre de 1991, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia siguiente, por lo que dicha
disposicién, respecto al cumplimiento de obligaciones que imponga

el régimen de control de cambios, queda sin efecto.

Segin los considerandos del decreto mencionado, el Ejecutivo
decidié abrogar el Decreto de Control de Cambios en virtud de que
habia mejorado la situacién y perspectivas de la balanza de pagos,
se habla logrado la virtual igualacién de los tipos de cambio del
mercade controlado y del mercadeo libre, constituyéndose asi un

mercado de cambios pridcticamente unificado.

Por la razébn anterior no tenlia caso mantener la dualidad de

mercados de divisas establecida por dicho decreto.
B) .~ DEPOSITOS BANCARIOS IRREGULARES.

El cuarto y uwltimo pdrrafo del articulo Bo. de la Ley Monetaria,

establece que:

"Las obligaciones a que se refiere el primer pdrrafo de este

articulo, originadas en depdsitos bancarios irregulares
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constituidos en moneda extranjera, se solventaran confaorme a lo
previsto en dicho pdrrafo, a menos que el deudor se haya abligado
en forma expresa a efectuar el pago precisasente en wmoneda
extranjera, en cuyo caso deberd entregar esa moneda. Esta ultima
forma de pago sblo podrd establecerse en los casos Bn que las
autaoridades bancarias competentes lo autoricen, mediante las reglas
de caricter general que deberdn publicarse en el Diario Dficial de
la Federacion; ello sin perjuicio del cumplimiento de las
obligaciones que imponga e}l régimen de control de cambios en

vigor.,"

Esta disposicion se relaciona con el articulo 247 de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito que dispone:

"El deposito de una suma determinada de dinero en moneda nacional o
en divisas o monedas extranjeras, transfiere la propiedad al
depositario y le obliga a restituir la suma depositada gn la mismg

ecie, salvo lo dispuesto en el articulo siguiente."”
El siguiente articulo referido, bhabla acerca de 1los depdsitos
constituidos en caja, saco o sobre cerrado, que no transfieren la
propiedad al depositario.

De la lectura: de estaos preceptos se desprende lo siguiente:

a).~ Son permitidos los depésitos bancarios en moneda extranjera.
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b).- Los depésitos bancarios generan una chligacidn de restitucidn,
no de pago. '
c).~ La restitucidn del depdseito se hard en la misma moneda en que

se haya efectuado el mismo.

Es decir, el articulo 2267 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito permite el depdsito de una suma de dinero,
ya sea en moneda nacional o wmoneda extranjera y la cual es
transmitida en propiedad al depasitario, teniendo eéste la
abligacion de RESTITUIR dicha suma. Esto es, nace una abligacidn de

restitucidn, no de pago.

Al originaree una obligacion de restitucidén en moneda extranjera,
procede el cumplimiento de la misma también en moneda extranjera y
no en moneda nacional confaorme a lo previsto por el articulo 8o, de

la Ley Maonetaria.

Este tipo de depésito se le llama irregular debido a que se
transfiere la propiedad de lo depositado al depositario, teniendo
la obligacion éste de devolver exactamente lo mismo que recibid.

De esta manera, el depositario esth obligado a restituir y no a
pagar la suma de dinero en moneda extranjera que haya recibido, por

tanto, no es aplicable el primer parrafo del articulo Bo. de la Ley

Monetaria.
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Para entender me jor esta disposicién "y a fin de evitar
interpretaciones erréneas, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién ha dictado una jurisprudencia muy clara al respectos

“CAMBIOS. DECRETD DE CONTROL GENERALIZADD DE PRIMERO DE SEPTIEMBRE
DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS. ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 267 DE
LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO. El depésito
bancario de dinero, reqgulado por el articulo 267 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, tiene como caracteristica
peculiar la de que transfiere la propiedad de una suma determinada
de dinero nacional o en divisas o monedas extranjeras al
depositario, a diferencia del depésito civil o mercantil que no
traen consigo dicha transmisiéon; circunstancia esta que hace que se
le considere como depésito irregular, pero ello no significa que la
aobligacién del depositario sea liberable con moneda del curso
nacional, sino la de devolver, si bien no exactamente el mismo
dinero que recibié, dinero de la misma especie y calidad del que
fue objeto del depésito, segin mandato'expreso del articulo 267 de

la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito."[35)

Este criterio deja en claro que los depésitos bancarios en moneda
extranjera no generan una obligacién de pago, por lo que no debe
aplicarse el articulo 8o. de la Ley Monetaria, sino la disposicidn
legal concreta para el caso, que es el articulo 247 de la Ley

General de Titulos y Operaciones de Crédito.

[351Semanario Judicial de la Federacién, 2a. Sala, 3a. Parte, 1987, pdg.

150.
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A. CLAUSULAS EN CONTRA DE LA DESVALORIZACION MONETARIA

Hasta este punto s ha visto el tratamiento de las obligaciones
pactadas en wmoneda extranjera, sus ventajas y desventajasi sin
embargo, es necesario hacer mencién 3 otro tipo de cldusulas a las
que los contratantes recurren frecuentemente para ponerse a salvo
de laos efectos de la devaluacién, sohre tado cuando se trata de
contratos de tracto sucesivo, en los que estid latente la

posibilidad de pérdida del valor real de la moneda nacional,

4.1 TIPOS DE CLAUSULA EN CONTRA DE LA DESVALORIZACION MONETARIA.

De esta manera, existen dos tipos de clausulas que buscan
amortiguar los efectos producidos por la depreciaciéon o devaluacion
de la moneda nacional, sobre todo en tratindose de contratos

sinalagmidticos y de ejecucidn diferida.

4.1.1 CLAUSULAS MONETARIAS.

Dentro de este tipo de cliusulas, las mds comunes son la cldusula

oro y la de moneda extranjera.

I.- Clausula Oro.
Arthur Nussbaum define a la cldusula oro diciendo: “La cliusula oro

tipica consiste' en la obligacidn a cargo del dewdor de pagar en
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moneda de oro la suma adeudada...", "...Por otro lado, la cldusula
puede simplemente implicar el pago en moneda corriénte de una suma
igual al valor de determinada cantidad de monedas de oro...", y
hace una distincidn a su ver de tipos de cldusulas oro, pues segun
él ".,,Las obligaciones de pago en moneda espec{fica son llamadas
cldusulas "moneda de oro"; y las de pago del valor de la moneda de

oro, son designadas con el nombre de cliusulas "valor oro"..,".[361]

Es decir, en el caso de la cldusula "moneda oro" se trata de una
deuda de moneda especifica, en la cual el deudor tiene el deber de
pagar en determinada moneda de oro, combinindose de esta manera una
deuda de dinero y una obligacién de dar una cosa cierta, En cambio,
la cléusula “"valor oro" implica también una obligacidn dineraria
pera incierta, ya que el deudor deberd entregar una cantidad de
moneda de curso legal en un Estado determinado, que sea equivalente
a la cantidad de oro estipulado entre las partes, la cual puede

variar de un momento a otro.

En este ultimo caso, segun Trigo Represas, "El objeto de la
obligacién se determina en relacién a la cantidad de metal
contenido en la suma nominal de moneda que corresponda al tiempo de
la estipulacién,.. es decir, la deuda se paga con la moneda

corriente, pero se mide en oro." [37]

‘6INusskaum  Arthur, Derecho Monetario Nacional e Internaciaonal, ob.
tt.y, pdg. 324,

‘71Trigo  Represas Feélix A., Obligaciones de Dinero y Depreciacidn
netaria, ob, cit. pag. I36.
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Ahara bien, cabe mencionar que la clausula “valor oro" se encuentra
implicita en toda cldusula "moneda oro", pues el de;dor tendrd que
adquirir las wmoneda aro tomando como base chviamente el precio del

mencionado metal.

Esta cléusula tiene su razdn de ser en la confianza que despierta
en los acreedores, sobre todo en épocas de inestabilidad de la
moneda nacional del pals de que se trate, aunque hay que sehalar
que dicho metal es susceptible de aumentos o disminuciones de
precio, y que el cumplimiento de 1la obligacion finalmente se
encontrard relacionado con la moneda de curso legal, lo cual hace a

la estipulacién tan incierta como cualquier otra.

La valide: de la cléusula oro ha sido restringida en varios palses,

tanto europeos coma latinoamericanas.

En Francia, la Corte de Casacitn ba emitido jurisprudencia
relacionada con diversos casos, en los cuales, como sintesis, se ha
argumentado que en tiempos de inconversion, las cldusulas ora son
nulas cuando se trate de pagos internos y validas cuando se trate
de pagos internacionales, operando de esta manera a favor de las
deudares franceses, pero sin oatorgar beneficias a los deudares

extranjeros frente a acreedores tfranceses.

Es deciv, mientras tenga vigencia el curso legal del franco, y por

tanta la ohligaci4n del acreedor de recibir billetes de banco
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atendiendo a su valor nominal, las cldusulas aro son nulas, puesto
que la regulacién respecto al poder liberatorio es de orden publico

y no puede ser derpgada por los particulares.

Esta disposicitn rige unicamente en 1o relativo a pagns en
territorio francés, mds acepta la aplicacidn de la cldusula oro
cuanda e&e trata de pagos interpacionales, pues segun la doctrina de
los pagos internacionales, creacién de la jurisprudencia francesa,
de no admitirse esa cldusula u otras similares, se atentaries contra

el camercio internacional.

Una vez mds queda de manifiesto que tanto la doctrina como la
legislacién y 1a jurisprudencia francesas, niegan la valide: de
cualquier estipulaciébn que imponga & un deudor residente en
Francia, el deber de cumplir con una obli.icidn cuyo abjeto sea la
entrega de aro o moneda extranjera en re. cién con el valor del

franco.

El argumento de que las clausulas oro pierde. eficac:. una ve: que
los billetes de banco son revestidos de curso iwgyaa, @% qpstenido
por la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de América,
la Corte de Apelacién de Inglaterra, la Corte Suprema de Chile, la

de Noruega y la de Suiza.

En México, la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacioén, ha emitido algunas ejecutorias que versan sobre el
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cumplimento de obligaciones, cuyo ohjeto es la entrega de monedas

de ora, de las cuales se mencionan las siguientes:

En la primera de ellas se establece que el pago de los prestamos
concertados en moned: oro, debe hacerse segin lo dispuesto por la
Ley Monetaria de 25 de julio de 1931, 1la cual prive de poder
liberatorio a todas las monedas de oro en circulacién y establecid
como unidad monetaria al peso, dehiéndose cumplir entonces dichas
obligaciones entregandoc moneda mexicana atendiendo & su valor

nomipal y hasta el limite de su respectivo poder liberatorio. [38]

Otra ejecutoria, dictada el 6 de octubre de 1934, argumenta que el
articulo Jo. transitorio de la Ley Monetaria de 25 de julio de 1931
dispone que las obligacianes cnntraidas‘ en moneda pacional, se
solventarin  entregando monedas de los culos que dicha ley
establece, dentro de los limites respectivos de su poder
liberatorio; no obstante esta previsién, deberdn entregar monedas
de oro quienes las hayan recibido en cobros, por cuenta de
terceros, o en depésito confidencial, o en virtud de cualguier otro
conérato que no transmita el dominio, entendiéndose por estos
squellos contratos que por su propia naturaleza no lo transmiten,

caomo el depésito regular, la prenda etc. [39)

(381Semanario Judicial de la Federacién, Sa. Epoca, Tomo XXXIV,p, 2302¢.
L391Semanario Judicial de la Federacién, Sa. Epoca, Tomo L, pdg. 150,
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Aunque no lo diga expresamente esta ejecutoria, dehg entenderse que
tratindose de obligaciones contrajidas en monedas oro, antes de que
entrara en vigor la Ley Monetaria de 1931, éstas serian salventadas
entregando moneda de curso legal, pero no dice si el valor del oro
a tomar en cuenta era el que regis al momento del vencimiento de la

obligacitn o el del cumplimiento.

Por otra parte, se autorizaba la devolucion de monedas de oro,
solamente en los casos en que éstas hubieran sido transmitidas en

posesion mas no en dominio.

Esta ejecutoria se encuentra- fundamentada en un articulo
transitorio de la Ley Monetaria, por 1o que, como ya se anoté,
deberta entenderse en estricto sentido que sdla se refiere a
agquellas obligaciones que se hayan contraido antes de la vigencia

de dicha Ley.

Nuestra legislacién vigente, en el articulo 20. bis de la Ley
Monetaria, establece gue también formardn parte del sistema
monetario mexicano, las monedas metdlicas acuMadas en platino, en
oro y en plata, las cuales gozan de curso legal por el equivalente
en pesos de su cotizacién diaria, el cual es determinado por el
Banco de México, con base en el precio internacional del metal
contenida en ellas; no tienen valor nominaly y tienen poder
liberatorio referido exclusivamente al pago de las ohligaciones

mencionadas en el segundo parrafo del articulo 70. de esta misma

tey.
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En dicho pérrafo se establece que en una obligacidn de pago, si el
deudor demuestra que recibié del acreedor aonedas de las
mencionadas en el articulo 2o0. bis, es decir, de platino, de oro o
de plata, aquél podrd solventar su deuda entregando monedas de esa
misma clase conforme a la cotizacion que tengan el dia en que se

haga el pago.

El hecho de que se utilice el término facultativo "podrd", da la
idea de que existe otra forma de solventar las ohligaciones de este
tipo, como es la de entregar billetes de banco o monedas

circulantes.

La doctrina mexicana poco ha dicho acerca de la cldausula oro,
posiblemente debido a la poca difusion o inusual adopcidn en la
préctica. La legislacian, por su parte, sédlo dedica las
disposiciones mencionadas a la forma de solventar las obligaciones

pactadas en oro.

I11.- Moneda Extrarnjera.

Dentro del mundo del comercio, la "cldusula moneda extranjera" es
por excelencia la mds recurrida, pues los contratantes, Sobre todo
el acreedor, confian mis en la estabilidad y valor de una moneda

utranjera fuerte, gque en la de un pais con moneda feble.

Sin embargo, esta forma de ponerse a salvo de los distintos

fentmenos econdmicos que traen como consecuencia la pérdida del
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pader adquisitivo de la wmaneda nacional a de su valor frente a
otras monedas extranjeras, tiene obviamente en gran riesgo, pues la
moneda de la obligacién puede alterar su valor entre el lapso de
celebracion y el de ejecucidn de la misma, generando con ello una

desventaja que la mayaria de las veces es soportada por el deudor.

Respecto de las obligaciones pactadas en moneda extranjera, éstas
han sido estudiadas en el capltulo anteriar, por lo que en este
apartado s6lo se menciona su ubicacidn dentro de la clasificacion
de las clausulas que buscan amortiguar 13 depreciacidn o

devaluacion de la moneda.

4.1.2 CLAUSULAS DE ESCALA MOVIL O INDIZACION.

tas cldusulas econdmicas que tienden a amortiguar los efectos de la
depreciacion monetaria, reciben el nombre indistintamente de escala

mbvil o de indizacidn, ambas buscan la misma finalidad.

El término indexacion proviene del término latin index, que
significa indice, catdlogo o lista. La Real Academia dehla Lengua
Espafiola no ha aceptado como verbo el términe "indexar", sin
embargo, la palabra indexaciébn es un derivado que existe, gue

castellanizada se dice indizacién y tiene un significado juridico

de impartancia.
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Guillermo Cabanellas al respecto dice gque "En cualquier caso se
est4d ante un concepto necesario en lo econdmico ; en lo juridico
para referirse a . la variabilidad que se establece en las
obligaciones a plazos o de tracto sucesivo con paralelismo mayor o
menor  con respecto‘a las desvalaorizaciones monetarias o el alza en

®1 nivel de precios o de costos.”

Este mismo autor cita a su vez un concepto de lo que debe
entenderse por indizacién: “...cldusula de una canvencidn sometida
a cumplimientos sucesivos o con diferidos vencimientos, en virtud
de la cual la cantidad asentada en el titulo podrd ser modificada

en el momento del pago en funcién de un iIndice econdmico o

monetaria." (401

Por su parte, Trigo Represas define a las cldusulas de escala movil
dicienda que "...s0n las que hacen depender el monto de las sumas a
pagar, del valor actual de un standard determinado, sea el precio
de plaza de una mercaderia, sean numeros {ndices sobre las
variaciones del costo de la vida, etc." [41]

En las abligaciones en las cuales se adopta alguna de estas
cléusulas, el objeto de la prestacidn es determinada desde un

principio, sin embargo, el monto de la misma puede verse modificada

L401Cabanellas Guillermo, Diccianario Enciclaopédico de Derecho Usual,
Ed., Heliasta, Tomo IV, Argentina, 1989, p&g. IBS6.

[411Trigo Represas Feélix A,, Obligaciones de Dinerec y Depreciacidn
Monetaria, oh. cit., pdg, 347.
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dependiendo del hecho de que el punto de referencia, que puede ser

una mercancia o algun {ndice, sufra alguna alteracian,

Las clausulas de escala mévil buscan preservar el poder adquisitivo
interno de la moneda en que se contrata, pues en el caso de los
{ndices de costo de vida, éstos reflejan las variaciones del valar
de la moneda con relacién a los bienes y servicios que con ella se

pueden adquirir.

Los tipos de clausulas de escala mévil mds usuales, son las

siguientes:

1.~ CLAUSULAS MERCANCIA,

“Esta cléausula define una obligaciédn monetaria en términos de
mercancias, vale decir, que se tome entonces como patrdn de los
valores para la prestacién, no la moneda nacional, sino una
mercaderia cualquiera (lana, carne, trigo, etc.), que viene a
funcionar como medida de cuenta...". [42]1 Es decir, el deudor se
abliga & entregar al acreedor una cantidad determinada de una
mercaderia especifica o bien el equivalente a su precio en el

mercado el dia de su cumplimiento.

La mercanci{a wutilizada come objeto, o bien, como referencia de la

prestacion del contrato, puede ser de cualquier clase, desde un

L4211bidem, pig. 3&8.
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tipo de semillas o cereales, hasta wmateriales wutilizados para

0

construccion.

La validez de este tipo de clausulas ha cambiado de rumbo en la

historia y en los diversos palses que la han contemplado.

As{, por ejemplo, en Francia en un principio la jurisprudencia
considerd a8 las cldusulas pactadas en mercaderias como contrarias
al orden publico, pues se negaba a aceptar que las prestaciones en
un contrato fueran determinadas en relacidén a cosa diferente al

franco.

Sin embargo, posteriormente cambid de postura y las aceptd.

Muestra de ello fue la ley de 13 de abril de 1946, que establecia
que el precio de los arrendamientos rusticos se fijaria en relacidn
& una cantidad determinada de frutos que representaran el valor de
locacién normal y cuya lista era redactada segln la regidn de que
se tratara, por las comisiones departamentales.

Por su parte la Corte de Apelaciones de Mildan, el 1 de marzo de
1948, determind que era vdlido el arrendamiento pactado tomando

como base los precios oficiales de la harina y la leche.

En Alemania, en el pertodo comprendido entre 1918 y 1923, tomd gran

auge el uso de las clausulas de mercaderias como el centeno, el
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trigo, potasa e incluso el carbén, los cuales se consideraban como
unidad en los créditos hipotecarios. Aunque cabe sefalar que esta
medida no tuvo mucho éxito debido a las fluctuaciones de precio que

sufrian los granos.

La legislacién espafola  también aceptd el uso de cldusulas
mercancia. La legislacién de arrendamientos rusticos de julio de
1942 adopté la cldusula trigo, estableciendo que la renta se

fijaria necesariamente en una cantidad determinada de trigo.

Hay que observar en esta disposicién, que no s6lo se permitia el
uso de dicha cldusula, sino que establecia la obligatoriedad de

utilizarla,

Posteriormente, el decreto-ley de julio de 1949, permitid
establecer el precio del arrendamiento en numerario o en especie

distinta del trigo.

En Chile se adopté también la clausula trigo.

La legislaciéon argentina en un principio admitid el uso de este
tipo de cliusula, sin embargo, posteriormente las prohibid al
establecer que, tratidndose de contratos de arrendamiento, quedaba
prohibido convenir como retribucién el pago de una cantidad figja de

frutos o su equivalente en dinero.
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En Meéxico actualmente nadea se dice al respecto, ni doctrinaria ni
legislativamente. El apartado que regqula al arrendamiento de fincas
rusticas, por citar el ejemplo mis comun, en el Cdoddigo Civil nada
dice al respecta, por lo que deben aplicarse los articulaos 2398 y
2399 en lo relativo a que la renta puede consistir en una suma de
dinero o en cualquier otra cosa equivalente, con tal de que sea
cierta y determinada. Ahora bien, la interpretacitn de gueé se debe
entender por cosa equivalente y por cierta y determinada, estd en

manos del juzgadaor.

1.~ CLAUSULAS INDICES DE PRECIOS.

“Estas cldusulas son las gque fijan el monto de la prestaciodn a
pagar de un modo variable, mediante la referencia a determinados
ndmeraos—-indices de cardcter econémico, sean indices administrativos
del costo de 13 vida, o del casto de una cierta cantidad de
trabajo... y en su virtud se sehala un precio base que sube o haja,
en armpnfa con el aumento o disminucidn de los articulos o
servicios tomados como indice.” [43)

Es decir, la obligacion estd contralda en moneda naéional con
arreglo a su valor econtmico real, en funcidn a un indice interno
que permite medir e] poder adquisitivo de la moneda y el costo de
la vida en el pais de que se trate. La prestacidn debida aumentard

o disminuird en forma proporcional al aumento o disminucidn de

dicho indice.

L4Z)1bidem, pig. 373,
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Como es de esperarse, estas cléusulas na son aceptadas
uniformemente, pues su validez estd en entredicho por las razones

que mis adelante expresaremos.

Nuevamente, la postura negativa ante este tipo de estipulaciones la
encabeza Francia. La ordenanza 58, de 30 de diciembre de 1998,
dispuso terminantemente: "Quedan derogadas todas las disposiciones
generales de naturaleza legislativa o reglamentaria tendientes a la
indexacion automdtica de los preciosy, de los bienes o de los

servicios,."

Una ordenanza posterior de 4 de febrero de 1959, establecid la
misma prohibicion, salvo en un caso en particular: "En las nuevas
disposiciones estatutarias a convenciaonales, salvo las que
conciernan a deudas de alimentos, se prohiben todas las cléusulas
gue prevean la indizaciétn, ya sea fundada sobre los salarios
minimos interprofesionales garantidos, sobre el nivel general de
los precios o de los salarios, o sobre las precios de las hienes,
productos o servicios que no tengan relaciton directa con el objeto

de ls convencién o con 1a actividad de una de las partes."

En Argentina, en cambio, se inclinan por la .validez de las
cldusulas de escala mdvil o indizacidn, Ejemplo de ello son las
dispasiciones reglamentarias para las Sociedades de Ahorro y
Préstamos para la Vivienda, a las cuales se les ha autorizado para

prdver el reajuste de las cuotas de ahorro y amortizacién en



115
funciébn de las variaciones del poder adgquisitivo de la moneda,
1levdndose a cabo tal reajuste anualmente y tomando en
cansideracion las variaciones que experimenten los salarias medios
industriales y/o el costo de la construccién, con un limite maximo

hasta del diez por ciento de la respectiva cuota actualizada.

En México, la Tercera 6Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién ha emitido ejecutorias al respecto.

La primera de ellas, referida a un casn en materia de
arrendamiento, en la cual no se plantea un caso en especifico, sino
que se refiere a un supuesto inexistente, pues dice que "...en el
supuegto de que se hybigran previsto las devaluaciones de la
moneda, la clausula respectiva seria nula de pleno derecho por ser
contraria al orden publico e interés nacional, ya que las cldusulas
semejantes crearian desconfianza en el valor de la moneda y
producirian efectos inflacionmarios.,.", sigue argumentando "..;el
valor de la moneda estd fijada paor la ley y su poder liberatoriao no
depende de convenciones privadas...”"[44]

La segunda ejecutoria referida, también en ma;eria de
arrendamiento, conoce de un caso en donde para la determinacién de
la renta ee tamarfan como base los indices de precios que publicara

el Banco de México, decidiendo la Suprema Corte que simplemente no

[44)5emanario Judicial de la Federacidn, &a.Epoca, Tomo XXIV, p. 7! y s.
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existia una renta cierta y determinada como lo exigen los articulos

2398 y 2399 del Céodigo Civil. (451

Si bien es cierto la renta no estaba expresada en una cantidad
especifica desde un principio, i era determinable en el momento en
@l que el arrendador tuviera que cubrir la renta, pues bastaba una
simple operacion matemdtica para conocer la cantidad exacta a

pagar.

No obstante el criterio judicial de negarle validez a las cléusulas
de escala movil o indizacidn, Rambn Sdnchez Medal sostiene que en
nuestro pais existe una indizacién legislativa expresa,
constituyendo asi la mayor evidencia de gque nuestras propias leyes

han hecho a un lado el valor nominal de la monheda.

Para verificar lo anterior, segun ¢l, basta recordar que para la
cuantificacién de montos de indemnizacién, alimentos, aumentos a
las rentas, determinacién de competencias judiciales, y multas
entre otros, se bhace referencia a una cantidad especitica de
salarios minimos para cada caso en particular, aumentando dichos

-

montos en la misma medida en que aumenta el salario minimo.(461

Pues bien, habiendo conocido cudles son las cldusulas de escala
movil o indization, es importante conocer sus fundamentos o

argumentos a favor y en contra.

[451Informe Tarcera Sala, 1981, Taoma 14, Faja 15.
£441Sanchez Medal Ramén, De los Contratos Civiles, ob., cit., p.95 y s.
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Segun Jorge 1. Causse, estas cldusulas tienen ru fundamento en las-

premisas siguientes: [47]

1).~ La vigencia de las cléusulas no se contraponen a la vigencia
de las normas monetarias que determinan el curso légal y le atargan
poder liberatorio a la moneda nacional.

2).- Es establecimiento de las cldusulas no modifica el principio
nominalista.

3).-~ No se altera el principio de justicia conmutativa, pues su
adopcion es para remediar privadamente los degequilibrios
sobrevenidos por determinadas circunstancias econamicas.

4) .- Su fundamento legal se encuentra en la libertad contractual.
5).~ Inexistencia de norma expresa que las prohiba. (Dependiendo de

la legislacion.)

Pues bien, estos fundamentos parecen tener sentido, sin embargo su
aceptacién no es uniforme, pues existen fuertes objeciones respecto
de la valide: de las cldusulas de escala movil, las cuales son las

siguientes: (481

1).~ Dichas clatsulas pretender eludir el curso forzoso de la
moneda nacianal, negdndole su poder liberatorio.
Este argumento no tiene razén de ser, puesto gque las cldusulas en

ningtn momento niegan poder liberatorio a la moneda, sino que

£471Causse 1. Jorge, Desvalorizacién y Derecho Monetario, articulo
citado. pdg. 76.

[481Sanchez Medal Ramén, De los Contratos Civiles, ob. cit., pdg. 103,
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san un punto de referencia para cuantificar el monto de
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alteran

estatal inadecuda.

mavil

0 indizacidn son un remedio
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la economia personal y nacional producidos par una politica
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4),.,~ Tales cléusulas siembran desconfianza en la moneda nacional,
contrariando asi el interés vital del Estado de mantener la
canfianza en su signo monetaria. '

En realidad no es que se descanfie de la moneda nacional, sino de
la conduccién de la politica ecanémica, financiera y monetaria que
sigue el Estado, la que en todo caso es la que conduce & gue la

aaneda nacional no sea digna de canfianza por carecer de

estabilidad.

Las cldusulas de escala mavil o indizacion tienen un comin
denominador, la obligacién de la cual dependen se encuentra pactada
en razon a una unidad monetaria o no monetaria distinta a 1a moneda
nacianal, y en razon a ellas deberd cuantificarse el monto a pagar
EN MONEDA NACIONAL, por lo que en ningun momento se pretende negar
el cursa legal o hacer nugatario el poder liberatorio de nuestra

maneda.

En efecta, lo que las partes contratantes buscan no es determinar
el valar de la moneda nacional o evadir su cursa legal, como lo han
argumentada diversos tribunales en tado el mundo, la que realmente
acantece es que las partes pactan el valor de las prestaciones en
la actualidad, peroc como el cumplimiento de la obfiga:ién we
encuentra diferido en el tiempo, recurren a este tipo de medidas
para mantener inalterado el valor pactada can el transcursao del
tiempo, pues es indiscutible que aun la economia mis fuerte es

susceptible de alteracianes.



120
Debe concluirse entonces que las obligaciones que contienen alguna
de las cléusulas mencionadas estdn sujetas a tambios en la
cuantificacién final de la prestacién, surgiendo la posibilidad de
que alguno de los contratantes al wmomento del cumplimiento se
encuentre en desventaja; y es aqui precisamente donde surge el
cuestionamiento respecto a si estan obligados los contratantes o no
a cumplir con su obligacién, aan en e]l caso de que las condiciones

del contrato se hayan visto modificadas.

Este cuestionamiento es tratado en el apartado relativo a la Teoria

de la Imprevision.

Ahora bien, las cldausulas comentadas son las mds comunes y las que
se identifican plenamente como de escala movil o indizacidn, sin
embarga, existen otras formas de indizacibn, que tienden a
incrementar el monto de lo adeudado a través de ciertas medidas.

Algunas de ellas son las siguientes:

1.- TASAS DE INTERES

El interés "En sentido estricto, se identifica con el~prove:ho.
rendimiento o utilidad que se obtiene del capital. En sentido mas
amplio: compensacién en dinero o en cualquier valor que recibe el

acreedor en forma accesoria al cumplimiento de una obligacién.”
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Evisten varios tipos de interés, los mds comunes son:

a).~ Bruto (nominal)
Aqui se distingue un tipo de "indemnizacidn contra la devaluacidn

del capital ante el alza de los precios.”

b) .~ Neto (pura)
"Es el remuneratorio al descontar los elementos del bruto o

nominal."

c).- Moratorio.
"Los que se pagan como sancion a titulo de reparacion
(indemnizacién) a los dafMos y perjuicios causados por el retraseo en

el cumplimiento.” (49]

Por otro lado la tasa de interés puede fijarse de dos formas:

FlJA
En este tipo de tasa se establece, como su nombre lo indica, un
porcentaje fijo y no estd sujeta a cambios. Actualmente ha caldo en

-

desuso.

VARIABLE O AJUSTABLE

En este caso el costo del dinero se ajusta en el plazo en que se
determina la rendicién del crédito, siendo calculado en funcidn a
una tasa de referencia.

[49)Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I-0, Vo: Gdmex Bucstamante
Daniel, Edit. Porrta, Mé:iico, 1989, pdg. 1780 y s,
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Tratdndaose de abligaciones de cumplimienta diferido, las partes
generalmente convienen én el pago de intereses utilizando diversas
tasas de referencia, las cuales fimnalmente se caonvierten en una
forma de indizacitn, pues por su propia npaturalera estdn en
constante, cambio, lo que origina que el monto de lo adeudado vaya
incrementdndose en la misma proporcitn que la tasa de referencia

®legida.
2.~ TASAS DE REFERENCIA
A).~ En Moneda Nacional.

a).- Costo Porcentual Promedio de Captacion (CPR)

El Costo Parcentual Promedio es determinado de la siguiente manera:
primeramente se taoma en cuenta laos sal. s diarios de captaciédn de
cada banco para obtener el saldo mensual. se suman .25 pramedios de
todos los bancos y se divide entre el (-2 o de bai.mog, para gue
pasteriormente el FBanco de México a8 través de una operacidén

aritmética lo determine,

b),- Certificados de Tesoreria (CETES)

Los CETES son instrumento de captacién de recurscs econdmicos del
Gabierno Federal, utilizados como forma de allegarse de medios para
cumplir con sus funciones, Generalmente se toma el promedio de las
4 ultimas cotizacianes anteriores al perioda de cdlculo de

intereses. IgQualmente se refiere a la tasa de colocacidn primaria

en CETES a 2B dias.
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c)e~ Tasa de Interés Interbancarioc (TIIP)

Esta tasa de referencia es el cruce de operaciones del costo del

dinero entre los bancos, o de los bancos con su clientela.

d).,~ Otros pasivos bancarios como los certificados de depbsito

bancario y los pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento.

B).~ En Maneda Extranjera.

a).- Tasa Libor

Esta es el pramedio de 1la tasa interbancaria del mercado
londinense, y es determinada en ddlares o libras, a diferentes

plazas.

b).- Tasa Prime
Tasa prima o privilegiada utilizada en los Estados Unidos de
Norteamérica, que tiene las mismas caracteristicas que la Tasa

Libor y es determinada de dblares.

Como puede apreciarse, existen otras farmas de indizacidén sin que

se diga euxpresamente que se trata de una cliusula de escala mdvil,
-

pues el estipular el pago de intereses finalmente se convierte en

una farma de indizacién.

Las tasas de refencia utilizadas para la determinaciétn del pago de

intereses estdn sujetas a constantes fluctuaciones en el mercado
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financierao, gor lo que canforme se incrementen dichas tasas, la

deuda seguira la misma suerte.
3.~ PRESTAMD DE GENEROD

Agqut encontramos otra forma de indizacidn, pues al pactarse un
préstamo de génera, el deudor estd obligado a entraegar lo recibida
en la eisma especie y calidad, no isportando el cambhio en el valor
de lo recibido, entre el momento en que naciéd la abligacidn y el

tiempo del cumplimiento.

4.2 TEORIA DE LA IMPREVISION

'Ge dice que un acantecimiento es imsprevisihle cuando su

realizacién no puede ser conocida previamente." (501

La imprevision puede presentarse de dos maneras, La primera es una
imposibilidad racional para conocer anticipadamente un
scontecimiento determinado, y 1la segunda se refiere a la falta de
estimacion de circunstancias futuras, csyendo incluso en la

imprudencia o falta de cuidada.

La imprevision tiene gran trascendencia en el mundo juridico, pues

es comun que en la celebracidn de un contrato se tomen en cuenta

[S01Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 1-0, Vor BGalindo Garfias
Ignacin, Edit. Porria, 1989, pdg.’ 1637.
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lag circunstancias actuales de contratacién, mds no consideran las

que pueden presentarse en un futuro.

Es aqul precisamente donde comienza una serie de opiniones
encontradas que versan sobre una situacién especifica: dLas partes
integrantes en un contrato de ejecuciéon diferida, se encuentran
obligadae a cumplir en los términos pactadas, 6i después de
concluido eéste la moneda en la cual se obligaron al cumplimiento se

ha depreciado, y por tanto su valor ya no es el mismo de antes?,.

La llamada Teoria de la Imprevisidn opina que la obligatoriedad de
los contratos estd vigente mientras subsistan las mismas
condiciohes que imperaban al maomento de la celebracién, de lo

contrario no podrd forzarse a las partes a cumplir,

El origen de esta teoria se encuentra en el derecho romano, en el
cual se consideraba a la cldusula "rebus sic stantibus" (si las
condiciones s0n iguales) implicita en los contratos y que
significaba que estos serian cumplidos sélo si subsistian las
condiciones en las cuales se contratd, pues en caso de que se
produjera una transformacién en tales circunstancias,~los jueces
estaban facul tados para revisar el contrato suprimiendo o

modificando las obligaciones de las partes.

Es decir, el cumplimiento de las obligaciones pactadas por las
partes estaba condicionado a que las circunstancias de contratacian

no se transformaran con el paso del tiempo.
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Esta clausula siguid teniendo vigencia en la Edad Media, dpoca en
la que los c;nonistas condenaban todo enriquecimiento a costa de
uno de los contratantes, por considerarse como contrario a 1la moral

cristiana, pues era un caso evidente de usura.

No dejé de tener aplicabilidad sino hasta que en Francia se impuso
la doctrina de la autonomia de la voluntad y su cldusula antitdtica

“pacta sunt servanda” (los contratos son para cumplirse).

La Teoria de la merevisidn pugnaba por otorgar facultad a los
juzgadores para revisar los contratos en caso de que las
prestaciones a cargo de los contratantes se hubieren visto
modificadas como consecuencia de algan hecho que no previeron al

momento de contratar.

De ello se desprende que para la aplicacién de esta teorfa seria

necesario cubrir ciertas condiciones:

1.- Que se tratara de un contrato cuyo cumplimiento fuera diferido
en el tiempo, pues debla mediar un lapso entre e] momento de la
contratacién y la ejecucidn, ya que no opera en los céntratos'de

efectos inmediatos.
2.- Que se tratara de un contrato conmutativo.

3.~ Que surgiera un acontecimiento posterior a la contratacién, que

provacara la alteracién en las prestaciones contractuales,
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4.~ @Que dicho acontecimiento no hubiera sido previsto por las
partes al contratar, por no haber sido razonablemente posible la

previsieén.

5.- Que como consecuencia del hecho imprevisible, el cumplimiento
de la prestaciéon o las prestaciones, se tornaran excesivamente
onerosas O gravosas, de tal manera que provocaran un desequilibrio

en las prestaciones psctadas originalmente.

Una vez cumplidas dichas circunstancias, el Jjuzgador, segun la
teoria, estaria facultado para revisar el contrato y optar por

alguna de las siguientes opciones:

a).- La rescisién del contrato.
b).- Modificacion de la prestacidn o las prestaciones gque se hayan
tornado excesivas o desproporcionadas.

c).~ La prérroga o suspensién del cumplimiento de las prestaciones.

Existen legislaciones que &1 permiten la revisidn de contratos

afectados por las depreciaciones monetarias.

El Codigo Civil italiano en su articulo 1942, establece la
posibilidad de demandar la resoluciébn del contrato en el caso de
que, tratindose de contratos de ejecucidn diferida, alguna de las
prestaciones de una de Jas partes llegare a ser excesivamente
onerosda como consecuencia de acontecimientos extraordinarios e

imprevisibles,.
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Esta misma posibilidad la otorgan los articulos 437 y 438 del

Cédigo Civil portugués y el 1198 del Cédigo Civil argentino, '

El Cédigo Civil alemdn no contiene disposiciones tan especificas
como las anotadas, sin embargo dispone gque los contratos deberdn
interpretarse conforme & 1a buena fe y a la intencién comin de las
partes, y eso es suficiente en ese pais para que se sobreentienda

la aplicabilidad de la teorla de la imprevisidn.

Las mencionadas disposiciones coinciden en excluir de dicha
pasihilidad al contratante que se encantrase en mara al mamento que

se pradujo el hecho imprevisto, o que hubiera actuado con culpa.

La legislacién mexicana con excepcidn de los Cédigos Civiles de los
Estados de Jalisco y de Aguascalientes, no cuentan con disposicién
alguna que permita al Jjuzgador vrevisar contratos afectados por
depreciaciones monetarias, por lo que en nuestro pals, aparte de lo

anterior, no tiene aplicabilidad la teoria de la imprevisidn,

Los mencionados cbdigons en sue articulos 1771 y 1722
respectivamente establecen una dispasician idént;cae "El
cansentimiento se entiende atorgado en las condiciones y
circunstancias en que se celebra el contrate; por tanto, salvo
aquellos que aparezcan celebrados con cardcter de aleatorio, los

contrates podrén declararse rescindidos cuando, por haber variado

radicalmente las condiciones generales del medio en gque deblan
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tener cumplimiento, sea imposible satisfacer la verdadera intencidn
de las partes y resulte, de llevar adelante los términos aparentes
de la convencién, una notoria injusticia o falta de equidad que no
corresponda & la causa del contrato celebrado. Este precepto no
comprende las fluctuaciones o cambios normales de todo sistema
econdmico o social ni los cambios de posicidn a circunstancias de
los contratantes en la sociedad, sino sdlo aquellas alteraciones
imprevisibles que sobrevienen por hechos de carécter general y que
establecen una desproporcién absoluta entre lo pactado y lo que
actualmente debiera corresponder a la terminologlia empleada en el

contrato."”

Parte de la doctrina nacional pretende sehalar como fundamento de
la aplicacion de esta teoria, el articulo 1796 del cédigo civil,
diciendo que si Jlos contratantes deben conducirse con buena fe en
el cumplimiento de eus obligaciones, no es justo que uno de ellos
aprovechdndose de las buenas intenciones del otro, obtenga un

provecha injustificado.

Sin embargo, el argumento no tiene fuerza suficiente como para dar
base a toda una teoriz que, de ser aplicable, tr;;r!a coma
consecuencia la inestabilidad e insequridad de wuna figura
primordial en el derecho como lo es el contrato, pues como afirma

Ripert, citado por Sa&nche: Medal "dando al jue: el poder de revisar

el contrato conforme a la buena fe, se despierta en los
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contratantes esta inmensa esperanza: no estar ohligados, y esta

buena fe del legislador engendra la mala fe del contratante."{51]

Por atra parte, el legislador mexicano no ha dictado disposicion
alguna que faculte al juzgador para revisar y modificar o rescindir
los contratos afectados por el desequilibrio causado por
depreciaciones monetarias, por lo que en ningun casa podria
aceptarse la intervencién Jjudicial para la modificacion de los

cantrataos.,

ta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
prohibido la aplicaciéon de la teoria de la imprevisidn a los

cantratos.

"CONTRATOS. INAPLICABILIDAD DE LA TEORIA DE LA IMPREVISION EN
L0s.”, Esta ejecutoria dice que el articulo 17946 del Codigo Civil
del Distrito Federal dispone que laos contratantes se obligan al
exacto cumplimiento de las prestaciones expresamente pactadas y a
las consecuencias que de las mismas se deriven, segun su
naturaleza, conforme a la buena fe, al uso 0 a la ley y que este
preceptoc no puede ser interpretado a fin de aplicar la teoria de la
imprevisién en razén de esa buena fe, pues precisamente con base en
ella, el obligadoc debe conducirse como persona consciente de su
responsabilidad en el cumplimiento cabal de sus obligaciones,

cualquiera que resulte 1la magnitud de su contenido, aun cuando

[511Sanche: Medal Ramdn, De los Contratos Civiles, ob. cit,, pdg. 100,
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sohrevengan acantecimientas que no se pudieron prever y que la

.

modifiquen.L[52]

"CONTRATOS. TEORIA DE LA IMPREVISION (LEGISLACION DEL ESTADD DE
JALISCO.) Esta ejecutoria constituye una de las salvedades en
nuestro pats, pues sustenta que el articulo 1771 del Céddigo Civil
de esa entidad federativa, cuyo contenido se refiere a la teoria
doctrinalmente conocida como de la imprevisitn, es aplicable
tnicamente a8 los acuerdos de voluntades y no a las obligaciones
extracontractuales, pues éstas emanan directamente de la ley,

independientemente de la voluntad de las partes.(53]

Expuesto lo anterviar no puede aceptarse la corriente que pretende

dar vigencia a la teoria de la imprevisidn en México.

Sin embargo, surge una pregunta: (Puede considerarse a 1la
depreciacién o a la devaluaciédn monetarias como supuestas de
riesgos imprevisibles ? y mas especificamente por constituir el tema
central del presente trabajo, en las obligaciones pactadas en
moneda stranjera, ¢ 8¢ puede considerar a la devaluacitn de la

.

moneda nacional como un hecho isprevisible?

La Corte de Casacitn de ltalia determind que no puede haber lugar a
la resolucién de un centrata por excesiva onerpsidad, cuando el

desequilibrio contractual fuera causado por la desvalorizacién

[52)5emanario Judicial de la Federacién, Zz. Sala, 7a. Epoca, Vel. 139,

pig.

29.

t5Z1Semanario Judicial de 1a Federacien, €i. Epoca, Tomo VY, Za. Parte,

Pag.

150,
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monetaria, pues ¢ésta y la consiguiente oscilacidn de los precios,
son de alcance general y repercuten en toda la vida economica,

Juridica y politica del pals.

La Céamara de Apelaciones de Argentina, antes de 1948 no aceptaba la
aplicacién de la teoria de la imprevisién, por lo tanto no se
concebia la posibilidad de considerar & la desvalorizacion
monetaria como supuesto de hecho imprevisible, pues en todo caso se
trataba de un hecho de piblica notoriedad que no podia ser

considerado como un hecho imprevisible, ni como un evento casual.

En 1968 1la legislacién argentina da entrada a la teoria de la
imprevisian, aplicable sbdlo en algunos casos; sin embargo, sigue
sin considerar como riesgo imprevisible a la desvalorizacién

monetaria.

En efecto, 1a devaluacién de una moneda es un riesgo latente en
todas las economias del mundo, que no puede ser calificado de
"imprevisible", puesto que su realizacion se puede prever
perfectamente desde el momento de la contratacion, por lo que los
contratantes de obligaciones de moneda extranjera, e; nuestra
opinién, no tienen base para escudarse en la teoria de la
imprevisién para no soportar la carga impuesta como consecuencia de

la devaluacién de la moneda nacional.
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4.7 UNIDADES DE INVERSION

Hasta este punto hemos seMalado cudles son las formas a través de
las cuales las partes contratantes pretenden ponerse a salvo de las
consecuencias que acarrea una devaluaciéon, tratdndose de

obligaciones cuyo cumplimiento se encuentra diferido en el tiempo.

€in embargo, es momento de comentar una posible selucién cuando una
crisis econdmica provocads pEor dicho fendmenc he estallado, y qué
mejor ejemplo que el que estamos viviendo actualmente en nuestro
pais, puves sc busca solucionar con )2 creacidn de unz unid:d de
cuenta que combata el problers de la pérdida del poder adquigitivo
de la moneda nacional en obligaciones de cumplimiento a cierto

plazo.

El 1 abril pasado se publicd en el "Diario Oficial" de la
Federzcitn el decreto por el cunl se establece la posibilidad de
denominar obligaciones de pago de sumas en moneda nacional, en una

unidad de cuenta llamada Unidad de Inversiéon (UDI),

Dicha WUD! tendrd el wvalor en pesos que e asigne el Fanco de
Mésico, de acuerdo con un procedimento que el misme Banco
determine. Las variaciones de! vealor de 13 Unidad de Inversion
deberidn corresponder a las variaciones que presente el Indice
Nacional de Precios al Consumidor. Es decir, se trata de unpa unidad

de cuenta que tendrd un valor en pesos y que &l momentu de
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solventar la obligacién, deberd hacerse la conversion en dicha
moneda de acuerdo al valor que para el dia de pago corresponda a la

mencionada Unidad.

Ante la situacibn imperante en que e& necesario estabilipgar la
econamia nacional, segun la exposicidn de meotivos del citado
decreto, es necesario promover el ahorro y contar con mecanismos
! L]

que permitan la rehabilitacion financiera tanto de acreedores como
deudores al reducir las tasas de interés, por ello ez que se
propuso la ecreacidon de una unidad de cuenta que contribuya a

neutralizar el impacto de la inflacién, al tomarla como baise de

cdlculo para el cumplimiento de obligaciores.

La razén por la cual se optd por la creacidn de una unidad de
cuenta come  la soluciéon 8 la problemdtica econdmica, es 1’
siguiente: como consecuencia de la elevada inflacién, se presenta
una incertidumbre respecto a los rendimientos que ofrecen las
inversiones financieras, debido a la pérdida de valor adquicitivo
de la moneda nacional, por lo que para contrarrestar dicha
incertidumbre es necesario que lag tasas de interés compenzen el

valor de la pérdida de los activos monetarios y que ademds generen

un rendimiento adicional.

Ahora bien, para responder al problems de la diferencia de
comportamiento entre las tasas de interés nominalez y reales, es

que se propuso permitir el uso de UDIS, que por su propia
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naturaleza ofrecen intereses a tasas reales y un seguro de riesgo
‘
para los ahaorradores, dando can ello certidumbre a los rendimientos

de sus inversiaones,

La adopcién de las URIS trae eonsigo ventajas tanto para los
inversionistas como para los acreditados; a los primeras les
asegura la obtenciéon de tasas de interés reales; para los segundos

niste la posibilidad de disminuir el costo del interés al tener
que pagar un rendimiento menor a3 los ahorradores por el hecho de
hzber eliminado el factor incertidumbre en el rendimiento de sus
inversiones, ademis de que se elimina el peago anticipado del
crédito que deriva del cumplimiento de las obligaciones en terminos

nominales cuando hay una alta inflacién,

Con lo anterior también se logra que los acreditados mejoren su
capacidad de page y se fortaslezca le situaciédn de las instituciones
financieras, permitiendo que el margen de intermediacion se reducsca

y el costo de los servicios a los usuarios disminuya.

El uso de las Unidades de lnversion en aperaciones financierzs,
titulos de crédito y en general las pactadas en contratos
mercantiles o en cualquier acto de comercio, excepto la expedicién

de cheques, es voluntario, las partes tienen ahsoluta libertad de

convenir en ello o no.
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Ahora bien, 1la adopcitn de una wunidad de cuenta trae consigo
consecuencias fiscales, por lo que en el mencionado decreto se
reforma y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta, toda ve: que es
necesario establecer un régimen impositivo adecuado para les

ganancias que se deriven de operaciones denominadas en UDIS.
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CONCLUSTIONES

1.~ Dentro del mundo juridico suelen utilizarse indistintamente los
términos dinero y moneda, sin considerar que no son lo mismo. El
dinero es una medida de valor patrimonial creada por el Estado,
cuya principal funcion es la de ser medio normal de pago. La moneda
es el instrumento representativo de una unidad de valor, el cual
funge como medio legal de pago al que el Estado le ha conferido
curso legal. Es decir, el dinero es la unidad de medida de valores
patrimoniales y la moneda es el simbolo mediante el cuzl se

concreta el dinero, es su concrecibn material,

2.~ El Sistema Monetario Mexicano tiene sus bases en fuentes
nacionales e internacionales, ambas circunscritas a los
lineamientos trazados por nuestra Constitucibn Politica, los cuales
buscan el mejor desarrollo de lé politica monetaria en nuestro
pais. Es decir, e! Sistema Monetario Mericano estd regulado por
fuentes internacionales como lo son el Tratado Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional, as{ como sus enmiendgs y la
Convencitn de Ginebra de 1929 para la represidn de la falsificacidn
de la moneda. Dentro de las fuentes nacionales se encuentra
primeramente la Constitucion Politica hasta disposiciones
regamentarias o decretos que regulan todo lo relacionado con el

mencionado Sistema.
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.- El Sistema Monetario Mexicano es dirigido principalmente por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y por el B;nco de Méuxica.
El Banca de Mézico es una persona de derecho publico con cardcter
autonomo, cuya finalidad es la de proveer a la econemia del pais de
moneda nacional, teniendo como objetivo prieoritaric procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda.

La autonomia de que fue daotada el Bancoc de México no es absoluta,
pues en materia de politica cambiaria quien tiene la direccidn es
la Comisibtn de Cembios del propio Panco, la cual se integra por
funcionarios de la GSecretaria de Hacienda y Crédito Piblico y del
prapio Banco Central; sin embargo, para tomar decisiones en materia
cambiaria siempre deberd c;ntarse con el voto favorable de vno de
los representzntes de la mencionzd: Secretaria. La misma ley aotorga
voto de calidad a su Presidente, en caso de empate; el Presidente

generalrente lo es el EBecralirio de Hacienda y Crédite Publica,

4, Dentra del régimen juridico de las obligacicones erigten
pbligaciones de dinero ©o de suma y obligaciones de valor. Las
primeras son aquellas en las que el deudar se abliga a entregsar una
suma de dinern. Las segundas son aguellas en dnn@e se ha
camprametido un valar o utilidad, las cuales podrén ser
determinados finalmente en una suma de dinero.

Dentro de las obligaciones de suma deben incluirse a las
obligaciones pactadas tanto en moneds nacional, dentra de las
abligaciones de wvalor se encuentran las nominadas en moneda

calificada, es decir las pactadas en maneda wtranjera.
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5.~ De acuerdo con el articulo Bo. de la Ley Monetaria, la moneda
extranjera no tiene curso legal en la Republica, sin embargo ello
no impide que se pacten obligacianes en dicha moneda en nuestro
pais, pues del estudio de las disposiciones que regulan a este tipo
de obligaciones y de la interpretacién que al respecto ha hecho la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se desprende la valide: de
las mismas, aunque vale la penz anontar que dentro de las
mencionadas disposiciones existen algunas que si np son analizadas
con cuidado, pueden ser interpretadas erréneamente, sobre todo si
se confunde la maneda del contrato caoan la wmoneda de pago del

cantrata.

6.~ Las obligacicones de pago en moneda extranjera contraidas dentro
a fuera de la Repiblica, para ser cumplidas en ésta, se solventardn
conforme a lo dispuesto por el articulo Bo. de la Ley Monetaria, es
decir, entregando el eguivalente en moneda nacional al tipo de
cambio que determine Banco de Mékico y que rija en el lugar y fecha
en que se haga el paga, Este tipo se aplicard siempre que las
partes no hubieren sehslado el tipo de cambio al cuzl se haria la

conversian.

S

Paor otra parte, por tratarse de una obligacian facultative, el
deudar puede cumplir canforme a lo dispuesta por el mencionado
articulo 8Bo., o bien entregande la moneds o divisa del contrato,
constituyéndose asi una dacidn en pago; sin que ello signifique que

se le dé curso legal a la moneds extranjera.
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7.~ El primer parrafo de! articule Bo. de la Ley Manetaria
canstituye 1la regla general en el cumplimiento de las obligaciones
pactadas en moneda extranjeraj sin embargo, de acuerdo con diversas
interpretaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
Tribunales Colegiados de Circuito, existen excepciones a esa regla
como lo san la interpretacion dada a las disposicianes transitories
de la propia Ley Maonetaria y de una de sus reformas y a las que

derivan de la Ley de Quiebra y Suspensién de Pagos.

.- Laz situscionez o trensferencias de fondos y lo:z depbiitos
bancarios irregulares son casos que aparentemerte constituyen una
exzepcibnr al  articulo Ba. ~da la Ley Monetariaj sin embarge no es
asi, pueszsto qgue no se trata de oabligaciones de pago a que se
refiere el mencionado articulo. E¢ decir, ni las transferencias de
fondos ni loz depbOsiteos bancarios irregulares constituyen o generan
abligaciones de paga, par tanto, no se les puede considerar coma

e:xcepciones a dicho precepto.

%.- Existen principalmente dos tipos de cléusulas que buscan
amortigusr los efectos de Ja perdida del valor de la moneds
nacional, tratindose de contratos sinalagmdticos y de ejecucidén
diferidat las cléuvsulas monetariage y las cldusulas de escala mévil
a indizacibn. Dentra de las primeras ls mds comin es la cldusula
moneda extranjera, cuya validez en nuestro derecha ya quedéd

comentada. Respecto de las segundas, en principio no han sido

aceptadas por nuestro Poder Judicial, sobre todo cuande 1los
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contratos preveén un ajuste en el precio con motivo de la
devaluaciébn de la moneda nscionalj sin Embargd, en la actualidad es
innegable el uso frecuente de otros medios para indizar las
obligaciones de suma, como son las tasas de interés fijo, las tasas

de referencia y aun el préstamo de género,

10,- El derechc mexicano no reconoce o no prevé la teorlia de la
imprevision, 8in embargo, permite gque se puedan pactar obligaciones
en moneda extranjera, con lo cual, se puede sostener unz indizacién
en el manto del principal y de los intereses generados, que
permiten prever una cobertura patrimonial en el transcursoc del

tiempo.

11.~- Llas unidades de cuenta en épocs de inflacidn se convierte en
una pasible soluciéon al desequilibrio econdmico causado, al tratar
de famentar el ahorro de los inversionistas y de ofrecer mejores
opciocnes al deudnr para mejorar su capacidad de pago, y con ello
destinar mayores recursos a la inversién de sus pequefias, medianas
o grandes empresas. Dichas unidades de cuenta tampoco atentan

contra el sistema nominalista previsto por nuestra Ley Monetaria.
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