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INTRODUCCION

La poiitica en Uitino téemina
Qwa on lormo a la relacidn antre
gobemanies y gobermedos”,

Giovennl Sartort ©

El presente trabajo debe ser leido como un trabajo del tiempo de crisis (;de queé otra
manersa llamarlos”). De crisis intelectual, pues es imposible recurrir a las teorias formuladas
y validadas para una intcrpretacion solida de los multiples y vasiados procesos en los que se
encuentran nuestras sociedades; de crisis moral, ya que a cada momento se percibe en el
ambiente una ausencia de valofes y expectativas individuales y colectivas, de crisis
econdmica, por las rigidas medidas de ajuste adoptadas, refiejadas en un desempleo
alarmante, inflacion, devaluacion, falta de liquidez y crecimiento cero que Limita las
posibilidades y expectativas de los actores sociales hasta convertirse en una crisis social .

Pero sobre todo debe ser Ieido como un trabajo del tiempo de crisis politica y de la
politica, pues hoy mis que nunca puede evidenciarse Ia tendencia hacia Ia descalificacion de
fa politica como medio de solucion de los conflictos y controversias, como mecanismo que
construya consensos y contibuye a dirimir las diferencias; para pasar a la consolidacion del
paradigma cientifico-técnico, det triunfo de la razén técnica, de las decisiones eficientistas y
valoraciones economicas en Ia mayor parte de las actividades y acciones desempefiadas por
los responsables de la conduccion del Estado.

* Giovanni Sartori,Teoria de la Democracia, T.I_El debatc_contemporinco, Edil. Alianza-Universidad.
Madrid, 1988, p.116.
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El triunfo de la razon técnica en nuestros dias permea la esfera estatal, reduce el
ambito piblico y estrecha o po de la partici
representativos de dicha racionalidad técnica y producto de la moderna sociedad industrial,
en estas sociedades las decisiones politicas son el resultado cada vez mis de calculos
técnicos y cada vez menos de elecciones de vida comin; las opciones se cierran y el fin del

ion politica a reducidos grupos

L

gobierno se reduce cada vez mis & mantener el sistema en movimiento.

La descalificacion de Ia politica por un lado y el triunfo de ia razon técnica por el

otro, son fendmenos que inciden sobre todos los procesos econdmicos, politicos, sociales y

culturales hasta convestirse en ¢l eje legitimador de las acciones y decisiones pablicas.

A este fené no se escapa ningin Estado del mundo de nuestros dias, México no

es la excepcion. En los ltimos afos nuestro pais ha experimentado profundas y radicales
transformaciones que han cambiado las estructuras economicas, politicas y sociales;

producto y consecuencia de las politicas de industrializacion experimentada en los wltimos

aflos, después del periodo de institucionalidad politica en el régimen cardenista que

permitio mantener la estabilidad politica del pais durante casi sesenta aiios.

En el periodo que transcurre entre 1940 y 1980, nuestro pais modificd
sustancialmente su estructura economica que le permitié tener un crecimiento promedio de
casi 6% del PIB, por arriba del crecimiento demografico; lo que contribuyé a mantener la
estabilidad politica del sistema. Si en este aspecto, se presentaron cambios importantes, en el
aspecto politico, si bien no se dieron con la misma intensidad, si puede percibirse desde 1940

o+

un en la posicion, formacion y ismos de » al poder politico de la

. q (N}

élite politica i influy te en la conduccion de la vida politica del pais.
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Es indudable que en los Ultimos afios la élite politica mexicana se encuentra en
constante renovacion; de las preguntas mas dificiles de responder son precisamente las
relativas a ;quién gobierna actualmente en nuestro pais?, jcuales han sido los periodos
histéricos de cambio dentro del liderazgo politico?, ;Qué distingue a la actua!l élite politica

" mexicana?, ; como se legitima en el poder politico?, asi como cudles son las modificaciones
que se presentan como consecuencia del ascenso de una determinada élite politica en la
conduccién del Estado y del sistema politico mexicano? Para poder responder estas
preguntas es necesario construir un esquema tedrico que nos permita acercarnos al problema

sefialado, referirnos a las instituciones y organizacién del sistema politico y a las formas de

PRy s adad

vin con la

, a la composicion y formacion de la élite politica y, de gran
importancia, hacer referencia a los eventos historicos mas relevantes que han transformado

el perfil de la élite y del sistema politico mexicano.

Por elto hemos centrado nuestra atencion en los cambios que se han presentado a
este respecto en nuestro pais en los tltimos afios, con el objeto de estudiar y caracterizar a la
nueva élite politica en México en la década de los ochenta, conocida como tecrrocracia y las
perspectivas de su consolidacion, asi como las consecuencias que trajo consigo para el

sistema politico mexicano surgido a la sombra de 1a Revolucion Mexicana.

El ascenso de los cuadros tecnocraticos al poder politico en nuestro pais en los
ultimos afios, se ha convertido en un tema de interés para los diversos sectores que

componen la sociedad mexicana (académicos, i investigadores, politicos,

periodistas, ctc. ) por las diversas implicaciones que ha traido como consecuencia para la

vida politica y economica del pais.

Considerando el objetivo planteado y lo antes sefialado, se ha dividido al presente
trabajo en tres capitulos con la intencion de poder abordar dicho tema con la profundidad

que éste exige y requiere.
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El primer capitulo, EL MARCO CONCEPTUAL, constituye Ia base tedrica de nuestro
trabajo, partiendo desde la definicion misma de la politica, hasta hacer una revision de los

referentes tedricos en torno a los estudios y aportaciones de los principales estudiosos de la

i ion entre los

élites politicas, presentando una defini y disti de clase y élite

{

politica, hasta llegar a las aportaciones mas recientes en torno al fendmeno tecnocrético.

El segundo capitulo, EL ESTADO MEXICANO Y LA ELITE POLITICA. se circunscribe al
tema particular que estamos estudiando, se parte de una reflexion tedrica del Estado y
ubicamos los estudios que se han realizado acerca del Estado Mexicano por diversos
especialistas, para pasar después al estudio de la relacidon que guarda éste con la élite politica

mexicana.

Ubi ) bién al si politico icano, sus piezas centrales y el papel que
han jugado en la conformacion de las élites politicas mexicanas desde la década del periodo
de institucionalidad politica, hasta la crisis econémica del proyecto posrevolucionario y la

influencia de éste en el surgimiento y ascenso de la tecnocracia mexicana.

E! tercer capitulo, LA NUEVA ELITE POLITICA EN MEXICO: LA TECNOCRACIA, se
sitia fundamentalmente en e! estudio y caracterizacion de la nueva élite politica mexicana,
Para esto, establecemos la relacion existente entre la politica y 1a técnica, asi como de los
diversos modelos de Estado con caracteristicas tecnocraticas. Sefialamos ademas, el modelo
de Estado que la tccnocracia mexicana ha ido configurando a lo largo de estos dltimos

quince afios.
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En este mismo apartado caracterizamos a lo que hemos dado en llamar Ia nueva élite

politica i sus isticas, su formacion y medios de ascenso al poder politico,
para concluir estableciendo cuales han sido las consecuencias que para el sistema politico
) trajo el de dicha élite. Por timo, seilalamos las perspectivas de

consolidacion de la actual élite politica ante el escenario de crisis que se presenta frente a

nuestros 0jos en el umbral del siglo XXI



-  CAPITULO1

' EL MARCO CONCEPTUAL




CAPITULO I: EL MARCO CONCEPTUAL

" En sfecto, sl la poiitica sa derrumbe

-y con elie ol 4mbito publico- s porque Yy

no hay interse en los ssunios

comunes y porque i propis aociedad ee disgregs”.

Nicolés Tenzet™

1.1 Una definicién de 1a Politica.

El estudio de la politica surgié como una preocupacion fundamental de los filosofos
de las antiguas ciudades griegas y romanas'. Platon y Aristteles, son quizds, quienes
inauguran en este sentido la exposicion sistematica de la politica, asi como un valioso

referente para la existencia de un gobierno con actitudes y normas flexibles.

) platénico expresado en la " Repiiblica™

Indep dientemente del id

, como el de la

busqueda del " justo medio ", para rechazar los ideales del primero, que se encuentran en la
obra ¥ La Politica ", de Aristoteles. Se intenta reflexionar aqui, en torno a la concepcion de
la politica, como instrumento que se concretiza en la accion y la actividad de los actores

politicos.

Aristoteles reconoce, que el fundamento de la vida humana se halla en la comunidad
politica, que el poder estatal debe estar al servicio de la sociedad y no en el interés de unos
cuantos; por ello exponia que el "seftorio politico se ejerce sobre los hombres libres por
naturaleza....que el sefiorio politico es el gobierno de hombres libres e iguales™. En este
sentido, reconocia que el ejercicio politico era un privilegio para quienes disponian de

propiedades y de un conjunto de capacidades que los hacian superiores a los demds. La

“Nicolas Tenzer. Lo socieded despolitizada. Paidés.1991.

'Nicolis Tenzer. scilala que la significacion y cl alcance del término politica no son idénticos segiin los

periodos hnslbncos En c:cms c:rcunstancnas dicc. una concepeion minimalista de 12 politica pudo ser
sin d ia posiblc o periodos de conflicto armado-. cn otras no lo fué

asi.. opcit. p.§7
2 Platén. La Republica; Edit. Tberia, 4a. edicién, Barcelona, 1970,
Y Arnistoteles La Politica, Edit. Iberia. 4a cdicion, Barcelona, 1970, p 163.



Py

'politica como actividad p segun Aristoteles no hacia a los hombres, sino que los

empleaba como tal, estableciendo que el fin ultimo de esta actividad era {a busqueda de la
justicin, del interés general.

En otro sentido debe ubicarse a la corriente del pensamiento politico que postula
que e! estudio de la politica como tal, como medio para alcanzar ciertos fines, alejandola de
la moral y centrindola en una actividad propiamente de hombres, debe hallarse en la obra
‘El Principe’, de Nicolas Maquiavelo, quien ha recibido el calificativo de ‘“Padre de la

Ciencia Politica Moderna™

Mas que un recuento del pensamiento politico, de sus principales autores y de las
aportaciones que han influido en el estudio de la politica, queremos delimitar la concepcion

de éste término dentro del contexto en que consideramos debe ubicarse a nuestro trabajo.

Por ello creemos imprescindible ir a la raiz etimolégica de lo que actualmente
entendemos por politica, la cual proviene del griego polis: ciudad, es decir, fa comunidad
integrada por un conjunto de hombres que residian sobre un territorio delimitado, que
constituia una entidad pricticamente autosuficiente y estaba regida por un gobierno
auténomo. Asi, lo politico o la politica era lo perteneciente o lo relativo a la polis o ciudad, y
de algin modo hacia referencia a los asuntos que eran de la incumbencia de dicha

colectividad, o sea, los asuntos ptiblicos” .

De esta misma raiz griega, se han derivado dos palabras que se refieren a

significaciones que en llano puedén quedar incluidas en el término politica:
Policy.
1.-Arte, Astucia, Prudencia, Sagacidad en la direccion y manejo de fos asuntos;

2.- Curso o plan de accion, particularmente politica, direccion de los negocios publicos, y

Una excelente sintesis en la busqueda de un conocimiento preciso del estudio de 1a politica. 1a podemos
encontrar en ¢l libro La Politica, un modo de abordarla. Rodolfo Jiménez Guzman. Edit. ENEP-
ACATLAN-UNAM, 1990, 158 pp.

2



politics=politica, la ciencia o arte que trata de la administracién y manejo de los negocios

publicos.”

Asi, pod deducir en coincidencia con Eduardo Andrade Sanchez, que la politica

“implica una forma especifica de comportamiento humano que se relaciona con el gobiemo,

con la direccion de una colectividad, con ciertas pautas para la accion de un grupo y con el

conocimiento de estas cuestiones "*.

Por igui con esta ptualizacion del término politica, nos acercamos al

&

Ambito de su aplicacion como tal: la sociedad, puesto que ésta constituye el medio natural de
1a accion humana, resultado objetivo de la capacidad de relacion de los individuos. Aparece
entonces Is politica, como un conjunto de fenomenos sociales que, mediante una operacion
de la inteligencia, podemos abstraer del conjunto general mediante el reconocimiento de
ciertas caracteristicas relacionadas con el poder, la influencia, la autoridad, la violencia, e!
gobierno y la direccion de diversos grupos, que se presentan en el seno de la sociedad y,
finalmente, de toda comunidad identificada como unidad, por cierta capacidad de

dominacion que los separa de otras.

Deutsch, tedrico aleman define a la politica como " la toma de decisiones por medios
piblicos, (que) se ocupa primordialmente del gobierno, es decir, de la direccion y

autodireccion humanas "*.

* El Di 10 de la Real Acad de la Lengua Espafola, distinguc con claridad la diferencia que
existc entre los términos policy y  politics, estableciendo de {a cor dencia entre una u otra
dopcion del término, que d de del cn ¢l cual sc circunscriba al concepio politica.

* Eduardo Andrade Sanchez. Tearla General del Estado: Edit. Harla, México, 1992, p.35,
$Karl Deutsch . Politica y Gabierno, Edit, FCE. México, 1988. p.43,



Buscando encontrar los fines de la politica, que no son mas que los fines que un

determinado grupo social considera como preminentes, Max Weber, dird que, " no es

(R

posible definir un grupo politico -y tampoco el Estado- indicando el objetivo de su
né

de grupo. No hay ningin objetivo que grupos politicos no se hayan propuesto alguna vez

Encontramos de esta tltima definicion la relacion politica-fin, es decir, la utilizacion
de la politica por un conjunto de personas para alcanzar ciertos objetivos claramente
definidos: La posibilidad de que a través de las armas que da la politica puedan desarrollar
sus facultades, representando una visién de la realidad en la que convergen los distintos

grupos sociales de una colectividad determinada.

En este sentido, la politica como arte de gobierno obliga a que exista en el seno de
la sociedad, un conjunto de individuos cuya responsabilidad es la direccion de los asuntos
publicos, es decir, de todo lo relacionado con el ambito de la accién gubernamental y la

funcion politica.

La politica, sefiala Burdeau, “es una actividad, ya sea la que despliegan los
gobernantes, ya sea la que se desenvuelve en el grupo con el proposito de ocupar los

puestos de direccion o de influir en las decisiones de aquellos que detentan el mando .

A partir de esta relacion, resultaria itil indicar lo que como nocién implica la politica.
Por su funcion, el objeto de 1a politica es introducir en el grupo la disciplina indispensable a
la cohesion y a la permanencia del conjunto. Por otro lado, la politica es un proceso de
creacion de valores que determinan las reglas que el grupo debe de observar; es decir, los
fines que su acatamiento tiende a alcanzar. Bajo esta premisa, la politica consiste en “la

asignacion autoritaria de valores en una sociedad dada " *.

'_‘Max Weber, En Jirgen Habermas.Ciencia v Técnica como ‘Ideologia’. Edit. Tecnos, Madrid, 1986,p.86.
George Burdeau. Tratado de Ciencia Politica. T.1 V.2 Edit. Encp-Acatlin-UNAM. México. p.203.
* David Easton, Esquema para el analisis politico. Edit. Amorronu cditores.Bucnos Aircs, 1989, p. 88.



Por su parte Victor Flores Olea, escribe que “ 1a politica no puede tener un exclusivo
valor instrumental, y menos atn debe estar orientada a la satisfaccion de los intereses de un
sujeto, o del pequefio grupo. El * bien comin * es su referencia, y ain cuando ¢l concepto
parezca impreciso y aun etéreo encarna el fin Gltimo de toda democracia; slo su realizacion
confiere legitimidad al poder piblico y a la funcion de los representantes politicos...”.®

La politica, desde nuestra perspectiva, resurge como el campo en el cual se
establecen relaciones de poder politico” , de conflicto, negociacion y consenso entre actores

y grupos diversos que luchan por la hegemonia de proyectos personales y propios.

1.2 Hacia la definicién de la Clase Politica.

Una vez conceptualizado el término politica en su denotacion amplia, es
conveniente introducimos en el estudio de aquellos agentes politicos a quien se les delega la

funcidn publica de gobernar.

El problema de fa designacion de los hombres dignos de asumir el gobierno supremo

de Ia sociedades es un tema eterno de la reflexion politica, pero las respuestas posibles no

q
&

son muy numerosas. Unas fundan sus arg )s en la ion del poder politico a

través de la tradicion y el prestigio, otras por las capacidades extraordinarias, cuasidivinas y

d Tidad 1 1

de fascinacion, algunos la fi en la for idad que reg|

(3 ilupcl {4
la actuacion de los responsables de la conduccion del aparato publico, hasta aquellos que

consideran que la responsabilidad recae en el conjunto de individuos a los que les ha sido

* Victor Flores Olea. La desilusion de los sistemas, en Nexos, nim, 177, septicmbre, 1992, México, p. 26.
* Elconceptode poder, hace refercncia al concepto de poder politico: por lo que habria que precisar que un
poder de control es politico, cuando su recurso de basc es una posicion politica, o cuando quiera que actia
por los cauces de la politica y afecta a las decisioncs de los autores de la politica.

5




delegada por mecanismos modernos de eleccion y repr ividad que las

sociedades modernas han desarrollado,

De una u otra manera, lo que queda claro en las reflexiones en tomo a quienes deben

ser los responsables de la conduccion politica de un Estado, es que éstos estan constituidos
por un pequefio nimero de personas que se erigen a través de multiples procesos en los
portavoces y conductores de dicho Estado.

Este fenomeno puede encontrarse en todo el desarrollo historico que ha llevado a la
composicion e integracion de los Estados-nacion que conocemos hasta nuestros dias, que

van desde las mas tradicionales y arcaicas hasta las modernas sociedades industriales.

Las siguientes lineas pretenden acercarse a la definicion de la clase politica, a los

procesos que coadyuvan a su formacion, organizacion y consolidacion, a partir, de las
reflexiones del gran tedrico italiano Gaetano Mosca, su principal exponente, quien sin duda
alguna es el pionero en los estudios de la acumulacién del poder politico como una tendencia

inherente al desarrollo de las sociedades.

Por el enfoque que se persigue darle a este trabajo, se busca diferenciar con la mayor
claridad y nitidez posible, lo que entendemos por clase politica a diferencia del concepto
que constituye una de las aportaciones mas importantes en la ciencia politica, el de élite

politica propuesta por Wilfredo Pareto y retomada por Robert Michels.

.

En su mas celebre obra , Elementi di Scienza Politica, j en su seg
capitulo, “La Clase Politica™, Mosca trata de describir dentro de un marco sociohistérico, a
los sistemas politicos cuando transitan de formaciones endebles de organizacion a esquemas
complejos de conformacion estructural. Su punto de inicio es la aceptacion de que la

sociedad muestra, en todas las épocas de su desarrollo historico, una tendencia fatal a



bifurcar su a en dos grupos sociales, en dos clases, una gobemante y otra
gobernada"’.

Para que no quede la menor sombra de duda de que sus principios son vélidos en
todas las condiciones, Gaetano Mosca declara solemnemente: * A través de las épocas, la
historia politica de la humanidad, de todas las naciones y civilizaciones, puede ser resumida
en dos partes: debemos tener en cuenta, por un lado, el grado de coordinacion existente
entre las diversas clases politicas, la magnitud de los recursos concentrados en sus manos, y
Ia fuerza real de su accion colectiva, por el otro lado, las diversas fuerzas que integran estas
clases, los métodos especificos por los cuiles imponen su dominio, sus luchas y

antagonismos, sus maniobras, cambios y negociaciones”."

Afirma que “en todas las sociedades, empezando por las medianamente
desarrolladas, que apenas han liegado a los predmbulos de la civilizacion, hasta las mds
cultas y fuertes, existen dos clases de personas: la de los gobernantes y gobernados. La
primera, que es siempre la menos numerosa, desempefla todas las funciones politicas,
monopoliza el poder y disfruta de las ventajas que van unidas a él. En tanto, la segunda, mas
numerosa, es dirigida y regulada por la primera de una manera mas o menos legal, o bien de

un modo mas o menos arbitrario y violento, y a ella le suministra, cuando menos

aparentemente, los medios materiales de subsi ja y los indispensables para la vitalidad

del organismo politico™'?.

'° Camacho Solis definc a la clasc politica como “aquelia clase que adquicre ¢l control de los mecanismos
partidistas (por tanto decide quidn pucde entrar a la contienda polilica, si ¢s que no decide quién va a
gobernar). ¥ que ticne en su poder los pucstos gubcrmamentales de mando ¥ los principales mecanismos de
influencia”. En “El poder: Estado o feudes politicos™. Foro Internacional, enc-mar, vol. X1V, nim.3,1974.
339.
F' Gactano Mosca. En £/ mito de la clase gobernante. James Meisel.  Amorromtu Editores, Buenos

Aires.Argentina. 1975, p.61.
¥ Gactano Mosca. La Clase Politica. Scleccion de Nosberto Bobbio. Edit. FCE. México, D.F, 1992, p. 106,
7



En estas lineas amos los dos el que sintetizan el pensamiento

mosquiano, primero, en cuanto a que toda la historia de la humanidad civilizada,
parafraseando a Marx, se reduce al conflicto entre la tendencia de los elementos dominantes

a monopolizar el poder politico y segundo, a itir 1a posesion del mismo, ya sea a

través de la delegacion hereditaria, como la tendencia tan da hacia la disk ion de las

viejas fuerzas politicas en pugna por la rebelion de las nuevas fuerzas, en su intento por
apropiarse del poder politico.

Sin intentar entrar a una discusion del concepto de Clase, que nos alejarfa del
proposito principal de esta exposicion, queremos dejar en claro, solo como referencia, que
Mosca considera que la sociedad tiene una dinamica “natural”, es decir, mecanica, porque
no es producto de una dialéctica de cambio, como se percibe en Marx, sino una rotacion
evolutiva, esperada y fatal. La tendencia de cambio, entonces, €s un proceso mecanico
inevitable, producto no de una lucha, sino el resultado del relevo de los gobernantes en et
mando.

Para Mosca, hay tres factores que determinan la condicion de clase politica:

8) Posesion y usuffuctuo del poder politico de manera monopolista y legitima;

b) Control sobre las condiciones y factores que facilitan ¢l acceso a la destreza politica; y

c) Tendencia invariable a unificar el mando politico: dado que lo simple freate a lo complejo,
mantiene una inercia a organizarse en forma perfeccionada. La minoria gobernante cuenta

con la facilidad cuantitativa para fomentar y consolidar el orden entre sus miembros.

Estos tres factores, estan ligados al proceso de formacion y organizacion de la clase
politica, éstos se debieron principalmente a condiciones histéricas y sociales favorables; del
mismo modo como logré detentar ¢! poder de manera monopolista, Mosca cree que la
capacidad politica fue obtenida por los gobernantes en diferentes momentos y épocas,

mediante tres atributos:



~Valor militar

-Lariqueza

-La preparacion intelectual ( que se impone en forma independiente, como una
fuerza natural ) .

Mosca no concibe como clase politica a cualquier relacién de dominacion, por el
contrario, restringe su nocion a aquella relacion asimétrica en la cual la minoria es capaz no
solo de dirigir la accion colectiva de la comunidad politica, como sucedi6 en los primitivos
agregados humanos, sino también de explotar, y paradéjicamente, de proteger a quienes
domina.

Para Mosca, mientras aumenta la dimension y complejidad del Estado, se incrementa
el numero de los gobernados y se reduce la proporcion de los gobernantes que rigen su
destino, paralelamente, disminuye el potencial de organizacién de los gobernados y su
capacidad de rebelion, mientras crecen las posibilidades de organizacion y unidad de la clase

gobernante.

Por ello escribe Omar Guerrero, aludiendo a la tesis mosquiana que “si un Estado es
complejo, si sus componentes son numerosos, las relaciones entre ellos tenderdn a hacerlos
més interdependientes: La clase politica podra dado su escaso mimero de miembros
organizarse . Opuestamente, la clase gobernada, por su niumero mayor, entrara en conflicto y

anomia. Entonces: la clase gobernada dependeré de la clase politica para sobrevivir como

grupo

1313

En ese sentido, nuestra intencion radica fundamentalmente en distinguir, como
habiamos sefialado con anterioridad, lo que entendemos como clase politica, es decir, el

conjunto de individuos que perteneciendo a la estructura de! poder politico dentro de un

'3 Omar Guerrero. Gaetano Mosca: La politica profesional de la clase gobernante, en Revista Mexicana de
Ciencias Politicas vy Sociales.México, FCPyS-UNAM, nucva época. affo 21, niam.80, abril-junio, 1975,
p.118.
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Estado determinado, no necesariamente poseen Ia capacidad de decidir y definir el conjunto
de politicas a seguir por aguellos que en este mismo tiempo detentan en su poder los
principales mecanismos de decision politica def sistema, es decir no pertenecen por ¢l
momento a la élite politica en su conjunto; pero que se constituyen en una base que logra dar
sustento a las decisiones politicas que esta élite incorpora como prioritarias para Ia
estabilidad de ese sistema.

1.3 En torno a la definicién de la Elite Politica.

Esta exposicion tiene por objeto delinear, en forma sintética y problemiética, el marco

de formacion y desarrollo de la corriente politica conocida comtl como
Cierto es que este término requiere ser aclarado terminoldgica y conceptualmente. Afrontar,
por lo tanto, el tema del elitismo significa, sobre todo, salir de la paralizante y mistificada
visién que pretende hacer de esta corriente del pensamiento una modema doctrina de

predominio aristocratico y jerarquico sobre las masas populares.

El concepto de "élite” conlleva siempre las nociones de minoria y de supesioridad.
Como sefiala Juan Linz, "todas las definiciones de élite implican la idea de una minoria, de
pequefios nimeros de gente distinguida sobre Ia base de tener una distinta cantidad y/o
cualidad de caracteristicas™".

En esa direccion, el término dlite significa inicamente una posicion jerarquica en
escala, donde una minima cantidad de personas poseen atributos que les permiten expresar

los intereses de la masa. Por ello, en una de sus versiones mas crudas, escribe Meisel,

" Juan Linz. Parliaments and Cabinets: Political Elites in Changing Societes.En Ricardo Cimta, Estructura
de clases, élite del pader v pluralismo politico. Revista Mexicana de Sociologfa. México,l1S- UNAM afo
39. vol XXXIX. nim.2, abril-junio, 1977, pp.343.
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“representa la nocion de que los menos deben gobernar porque en verdad lo hacen, y, en
términos mas suaves, de que siendo pocos los que pueden gobernar, los més no gobiernan ni
lo harin nunca ***.

Si bien es cierto, que esta no es una idea nueva dentro de la terminologia politica,
representa por lo menos, un punto de controversia entre los tedricos de la élite politica.
Como bien apunta Gaxie, los elitistas " caracterizan toda sociedad por la dominacion de una
élite sobre la masa, los tedricos elitistas son llevados logicamente a reducir la historia a una’
lucha oponiendo a una élite que detenta el poder y aquella que esta descartada y que quiere
conquistarlo, el resto de la poblacion sirviendo de masa de maniobra a las dos fracciones en
tucha"'®.

La idea principal que da sustento a los tedricos elitistas, como se sefiala, es la de que
toda sociedad esta dividida entre gobernantes y gobemados. Con algunas variantes muy
particulares, los precursores de esta teoria, desde Saint Simon, Pareto, Michels, Lasswell,
Wright Mills hasta Schumpeter han contribuido a darle forma a este concepto que sigue

siendo objeto de discusion por la ciencia politica.

En un nivel de anilisis muy practico, el entendimiento actual de la politica, fos
sistemas politicos y el desenvolvimiento politico estan de hecho inextricablemente ligados al

concepto-cuestion de ";Quién es el que gobiemna; es decir, quien ejerce el poder al interior

del Estado para el cumplimiento de sus fines especificos: 1a organizacion de la sociedad y su

conduccion intelectual y moral.

% James Meiscl.El mito de la clase gobtmanle Gaetano Mosca y la élite.Amorrortu  Editores,
Argentina. 1975, p.15 B

'* Danicl Gaxic. Les professionnels de la politique. En A do Rendén Corona. Enfoques sobre la élite
del poder Revista Mc‘ucanachocxologm \lénco llS -UNAM. p. 1338.
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Para ello comenzaremos a exponer algunas ideas centrales de autores considerados
clasicos. sostenedores de una interpretacion unitaria 0 "monista” de la élite; sefialando
después la version pluralista que existe en torno a este concepto. Por ltimo seialariamos las

caracteristicas finales a que ha conducido 1a discusion que hasta nuestros dias se mantiene.

Como refiere Mosca, " para Saint Simon el poder se divide, en todas [as sociedades
organizadas en dos drdenes: uno controla las fuerzas intelectuales y morales, el otro las
fuerzas materiales. Ejercen estos dos poderes dos minorias organizadas, que juntas integran

1a clase gobernante"."”

En cambio, otro clisico de la teoria elitista, Wilfredo Pareto, enfatiza en las
cualidades personales de los miembros de la élite, como criterio para su formacion.

Para Pareto, en las actividades politicas, 1a clase superior se divide en dos grupos: la
“clase selecta de gobierno” y Ia “clase selecta de no gobiermo®. La primera se diferencia de Ia
“';egunda por tener una participacion notable en (a actividad politica, y la segunda se distingue
por su no participacion. En e{ interior de [a "clase selecta de gobierno”, distingue dos capas:
1a élite propiamente dicha que es un sector restringido y que domina ¢l poder, y la sub-élite
que estd compuesta por aquéllos que sirven a la primera; la sub-élite también sc divide en
dos grupos, los que usan de la fuerza (policia, ejército), y los que usan ¢l arte, los politicos
(o politicastros)'®.

La definicion de la “élite" tienc en Pareto una especial importancia en su teoria del
equilibrio social, para la investigacion particular en la cual estamos ocupados, un estudio del
equilibrio social dice, ayudara el dividir aquella clase (Ia élite) en dos clases; una élite
gobernante, comprendiendo a los individuos que directa o indirectamente juegan un papel
en el gobiemno, y una élite no gobernante, que comprende el resto. “Asi

|

'* James Mcisel. op.cit. p.23$
" Wwilfredo Parcto.Forma y equilibrio sociales. Extracto del Tratado General de Sociologia. Edit. Alianza-
Universidad, Madrid. 1980.
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llegamos a tener dos estratos en la poblacion: 1) un estrato bajo, 1a no élite, cuya posible
infuencia en el gobierno no nos interesa; y entonces 2) un estrato mas alto, la élite la cual se

divide en dos: a) una élite goberante; y b) una élite no-gobemante". '

En la logica paretiana, considero importante hacer la siguiente precision referente a
lo que él denomina élite gobernante. Aqui se circunscribe Gnicamente al conjunto de
personas que tienen influencia al interior del sistema politico y del aparato burocratico-

administrativo.

Robert Michels, otro tedrico del elitismo considera solo en parte el esquema de
Pareto, toma con reservas algunos elementos de su teoria de la élite politica, y sefiala que "la

p ica, cc ia inevitable de toda organizacion mis o menos extensa,

hace necesario eso que se llama la direccion de los asuntos. Resulta que el poder de
decision, que es considerado como uno de los atributos especificos de la direccion, es mas o
menos retirado a las masas y concentrado en las manos solo de los jefes. Y aquellos que no
eran al principio sino los 6rganos ejecutivos de la voluntad colectiva, no tardan en devenir

independiente de la masa, sustrayéndose a su control"?.

Michels, al igual que Pareto, habla de la renovacion de las clases politicas. La
renovacion de la élite se produce de dos maneras: en la primera, por una sucesion de élites
cuya sustitucion puede ser provocada por una revuelta de las masas o por usurpacion de un
jefe ambicioso; en la segunda, la renovacion de los miembros se produce por la asimilacion
de los nuevos jefes de la oposicion; sdlo que a Pareto le interesa menos el cambio individual
de los gobernantes que el cambio de las élites en tanto que agrupamientos, en los que se

depositan de manera hereditaria el poder y la riqueza durante largos periodos historicos.

Michels resume el pensamiento de Pareto cuando escibe que: * En sintesis, dicha

teoria (la de Pareto) sostiene que no puede existir asociacion alguna sin una clase

'* Wilfredo Parcto. op.cit.p67.
 Robert Michcls. Los Partidos Poli Edit. A Bucnos Aires. Ar, ina, 1991, p.25-26.
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dominante, pero que las clases dominantes sufren una rapida decadencia. Al principio, se
debilitan, luego, experimentan un proceso de disolucion, finalmente sucumben en lo moral y

lo fisico y ceden el terreno a una nueva clase dominante que surge del pueblo™.?!

El proceso por el cual los miembros de los agregados entran o salen de la élite se
denomina “circulacion” de las élites. De manera general, las élites sufren una constante
transformacion, algunas veces por la sustitucion completa de una élite por otra, y otras veces’
por una restauracion que consiste en la conservacion de elementos destacados de la clase
gobernada.

Valdria en este sentido sefialar que mientras para Mosca y Pareto, las minorias se
sustentan en la supremacia de algunos hombres por sus aptitudes; para Michels, las minorias
responden a la supremacia de los intereses concretos de las clases sociales. Puede deducirse
ademas que la transformacion de las élites responde al nivel alcanzado por la lucha entre las

clases y no al vigor o la debilidad de las aristocracias gobernantes.

En constraste con el modelo clasico de una unica élite gobernante, existe una

pluralidad de élites especializadas, es decir, * hay élites” pero no “élite”,

Esta corriente del pluralismo elitista, surge principalmente en los Estados Unidos
durante el periodo inmediato a la segunda posguerra. Su objetivo principal fue adaptarla a la
existencia de la democracia en los paises desarrollados, como lo asevera Ricardo Cinta.
Sobresalen con concepciones un poco distintas C.W. Mills, R. Aron, D. Truman y R.
Dahl.

En esta concepcion pluralista, a decir de Gaxie, * no hay grupos duraderamente
y grup

dominantes, ni jerarquia estable e integrada, en resumen no hay estructura de poder™.

3 Robert Michels. Jntroduccion a la sociologla, capdil.  *La élitc”, Edit. Paidds, Buenos Aircs. Argentina,
.. 1969.p63.
= Danicl Gaxie. Op.cit. p.16
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A diferencia de Gaxie, considero que la unidad del personal politico constituido
como ¢lite gobernante debe buscarse en su relacion con sus adversarios y subordinados,
unidad que se demuestra en su plenitud en las crisis politicas, econdmicas y militares que
trastornan la estructura de la hegemonia en la sociedad de los diversos grupos sociales.

Pod luir diciendo que ln comp ia por el poder, para los diversos

tedricos del elitismo pluralista, que se presenta al interior de la clase politica, es una
competencia por el poder entre diversas élites, disponiendo cada una de ellas de diversos

Tead

grados de influencia sobre el poder, jendo como 1 y una limitacion del poder

mediante un sistema de frenos y contrapesos.

Por consiguiente, este enfoque descarta la existencia de una élite homogénea y al
mismo tiempo la teoria de que el poder estatal es unitario.
, ha

El elitismo en su formulacion mas convincente y tida, 1a de Sch

P L

PR

est tres lusiones de notable interés:

1) La conviccion de que el poder politico esta siempre sustancialmente ejercitado,
incluso en un régimen libre y con participacion institucionalizada de las masas, por una

minoria sobre una mayoria.

2) La conviccion de que el poder politico tiene su origen en las sociedades
democraticas, en una compleja y permanente dinamica socioeconomica, ideologica y cultural
entre minorias organizadas en la lucha continua por conseguir la pacifica supremacia de las

unas por las otras, por la conquista y el uso del poder.

3) La identificacion de la democracia con un régi

politico fuert radicado
en las costumbres, en la historia y en los diversos intereses sociales capaces de garantizar la

competencia entre las diveras minorias segin procedimientos formales que aseguren siempre
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In tibertad, la participacion institucional de las masas gobemadas en la competencia y e
cambio de los grupos dirigentes.”

Entenderemos de ahora en adelante, que gobierno de Ia élite significa la
manipulacion colectiva de las masas por un pequefio grupo dirigente o varios de esos
grupos. Presupondremos que todos los miembros de la élite son receptivos al interés o los
intereses de su grupo; que esta receptividad es causada o afectada, a su vez por un sentido,
implicito o explicito de solidaridad de grupo o de clase; y por Gltimo, que esa solidaridad se
expresa por una voluntad comin orientada hacia 1a accién.

Atribuiremos por Ultimo, a todas las élites lo que podriamos lNamar las tres C:

ia grupal,
una misma élite pueda presentarse una ruptura a su interior, cuando por lo menos, alguna de

3 h

y conspiratividad. Sin dejar de reconocer que al interior de

estas tres caracteristicas no sean asumidas y adoptadas por los miembros de la élite.**

3 Enore A. Albertoni. En Teorla de las élites y eli expone con laridad, ¢l d 1lo actual
que presenta la teoria de las élites. sefialando las conclusiones cn las quc ha derivado cl pensamicnto de
Schumpcter. Revista Mexicana de Cicncias Politicas y Sociales, FCPyS-UNAM México, afio XXXIII,
Nueva Epoca, encro-marzo, 1987,
* para Norberto Bobbio y Nicola Matteucci, a pesar de las divergencias que separan a la teoria de las élites,
se pueden seiialar, algunas rasgos comunes que sirven para distinguir a dicha leoria 1) en toda. socwdad
d las laci entre individuos o entre grupos que Ia izan son rel de
z)huusa 1 de la desigualdad iste en la di i6 igual del poder, o sea en el hecho de
que ¢! podct ticnde a concentrarse cn manos de un grupo restringido de¢ personas; 3) entre las diversas
formas, lo determinante s ¢! poder politico; 4) los que cl poder ¢l poder politico),
1a clase politica propi dicha, son siempre una mi . 5) una de las causas principales dc  que una
minoria Jogre dominar un nimero cnormementc mayor de personas consiste en ¢l hecho de  que los
miembros de la clase politica, por scr pocos y tener intereses comuncs, estin ligados cntre si ¥ son solidarios
por lo menos ¢n la conservacion de las reglas del jucgo que les permiten ora a unos ora a otros el gjercicio
alternativo del poder. 6) un régimen sc diferencia de otro por e! distinto modo en que las ¢lites nacen, s¢
transmitcn y mueren, por el distinto modo en que sc organizan y por ¢l distinto modo en que gjercen el

poder; 7) ¢l elemento opucs\oala cluc o la noélite es 1a masa, que ituye ¢l P que
noueaenunpnstr y que son la may noeﬂénu- izadas o
bien cstin das por los mi que participan ¢n el poder. En  Diccionario de Ciencia Politica,

odit. Siglo XXI, México. 1981, p. 599.



1.4 Un acercamiento teérico a Ia tecnocracia.

Una de las caracteristicas mas visibles dentro del pensamiento politico modemo ha
sido la aparicién de un nuevo genero de discurso estatal que vincula tres grandes
lineamientos, convirtiéndolos en razones del Estado. Nos referimos a la amalgama de
ciencia-tecnologia-verdad social, que busca tanto en el discurso como en la practica, et

establecimiento extensivo de la verdad tecnocratica.

La tecnocracia, ya sea concebida como doctrina o como concepcion general,
pretende configurar la estructura y la organizacion de la sociedad segin principios propios

de la técnica o, en su caso, de un organismo técnico.

Tiene como supuestos:

“( i) la imagen --aunque no siempre la clara concepcién-- del Estado, de la sociedad
global y de las sociedades sectoriales como sistemas técnicos o, simplemente, como -
sistemas- en el sentido genérico que el vocablo ha tomado en las concepciones cientificas de
nuestro tiempo,

(ii ) que tales entidades han de ser configuradas y orientadas fundamentalmente segiin
los principios y los objetivos propios de la razon técnica, a la que llega a identificar con la
razén politica o incluso con la razon en general;

(iii ) los conocimientos adecuados a la configuracion y direccién del Estado y en general
del sistema politico de acuerdo a la ratio técnica son proporcionados o bien por disciplinas

sectoriales, o bien por disciplinas i riales, cuyas cc

iones son vilidas y

aplicables a distintos sistemas;



(iv) se parte del principio de que para cada problema existe the best one way , Ia solucién
optima, ante la cual no cabe discrepancia razonable , lo que, de ser cierto, excluiria los

antagonismos ideologicos o de intereses, todo lo cual desemboca en;

(v) una absorcién o, por ahora, en una adaptacion de la politico- institucional a

las exigencias estructurales de la razén técnica y a la dialectica de los sistemas™?

Sus principios pueden encontrarse en el pensamiento del Conde de Saint-Simon a
principios del siglo XIX, quien asumia que con el desarrollo de la industria el poder sobre
las personas seria sustituido por la administracion de las cosas; creia que el futuro pertenecia

a expertos técnicos cuyo » estaba bloqueado por grupos tradicionales e ineficientes

que eran un lastre de! pasado.

El pensamiento tecnocratico alcanzé su mayor influencia en los Estados Unidos en la
década de los treintas, encabezado por Howard Scott y por el Movimiento Progresista cuyos
miembros més importantes eran Walter Lippmann, Herbert Crow, Walter Wey], E. A. Ross,
Lois Brandeis, Charles Mc. Carthy y Frederic Howe, quienes afirmaban que todos los

problemas politicos tenian siempre soluciones técnicas’ .

Por olra parte, a principios de los afios sesentas Helmut Schelsky, sociologo alemdn,
esbozd el modelo de un estado tecnocritico cuyos determinantes principales serian las
tendencias que presentaria una civilizacion cientifica. Para Schelsky la técnica modema
transforma al hombre, por mas que es a éste quien deba su existencia . La técnica dice,
usurpa y degrada al hombre a la condicion de objeto de la civilizacién cientifico-técnica. El

hombre crea la civilizacion técnica, ésta a su vez crea al hombre. La moderna técnica libera a

* Garcia-Pelayo Manuel. Burocracia v Tecnocracia, Edit. Alianza-Universidad Madrid 1987, p. 32.

" De acucrdo con Habermas, 1a palabra técnica designa'(a) un agregado de medios que permiten la descarga
del trabajo y una realizacion cfectiva de objetivos ¥ (b) un sistema de reglas que fija la racionalidad de la
accion teleolégica y que comprende: (i) ias, es decir, reglas de decisio i y (i) logi:
es decir, reglas de accion instrumental o proposicioncs sobre los medios técnicos, pero que no sc confunden
con ¢ést0s.En teoria v Praxis, Edit. Tecnos, Madrid, 1971.




los politicos de la necesidad de decidir; la l6gica inmanente y objetiva del aparato técnico
decide todo por si misma.

En el modelo tecnocritico del Estado que Schelsky esboza, ni Ia técnica ni ef Estado
precisan de ninguna otra legitimacién que de aquella de su impecable funcionamiento.
Dominacion, politica y Estado en el sentido habitual han quedado eliminados.

La transicion del Estado protécnico al Estado técnico se realiza, en opinion de este
autor, sin una revolucién politica: las instituciones sociales presentes continian existiendo,
pero quedan sometidos, sin embargo, a una casi total penetracion por los mecanismos y los
métodos técnicos.

Otro tebrico de la tecnocracia, Hans Paul Bahrdt, considera que a pesar del
inmenso avance de la tecnificacion en las sociedades modernas, pueden presentarse en éstas,
una real competencia de poder frente al Estado. Para €, la politica no queda marginada,
puesto que a pesar de la imperiosa necesidad de decisiones y comunicacion cientifica, se

imponen siempre a los actores un conjunto de acciones, preferencias y valores.

Coman a todos los tecndcratas es la inclinacion a equiparar sin detenerse en otras
consideraciones e perfecto funcionamiento del enramado técnico con un nivel optimo de
racionalidad, perdiendo ademas de vista el hecho de que tendencial toda racionalidad

objetiva engendra también otras irracionalidades, de manera que en no pocas ocasiones el

precio a pagar por la cc ion de racionalizaciones particulares es un incremento de las

irracionalidades a nivel de la sociedad en su conjunto.

Los tecnocratas reclaman la congruencia entre voluntad del Estado y voluntad
politica por la misma razon de que, desde un principio, en su modelo social de inspiracion
técnico-organizacional  todo conflicto social ha de aparecer como entorpecedor,
“disfuncional” y peligroso para el sistema. Una ideologia tecnocritica debe, pues,
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proporcionar la efectiva consolidacion e integracion del Estado tecnocriticamente

organizado, de manera que, para decirlo con términos marxianos, estructura y

sup resulten i

d

Por otro lado, el influjo pr ido por la ciencia y la sobre la politica es una
preocupacion en Jirgen Habermas, quien distingue a diferencia del modelo de sociedad
tecnocritica de Schelsky, el cual califica como modelo decisionista, el proceso por el cual
las sociedades modemnas se ven inmersas en una serie de cambios tecnolégicos e industriales,

et

pr do serias cc ias al interior de la estructura gubemnamental y cambiando

radicalmente los procesos de legitimacion del poder politico.

Este proceso de legitimacion recae ahora, en la tecnificacion de la politica. La

politica, en vez de orientarse hacia la solucion de problemas morales, sometidos a la

d

racionalidad discursiva, cc icativa, se ve empuj ahora a ocuparse de cuestiones

propias de la racionalidad técnica.

Habermas sefiala las debilidades del modelo tecnocratico, puesto que, dice, éste
supone “ una coaccion inmanente ejercida por el progreso técnico, que, sin embargo, solo
debe ésta apariencia de autonomizacion al caracter reflexivo de los intereses sociales que

siguen operando sobre €, y por otra parte, este modelo presupone que se da un continuo de

Ldad

en el tr iento de las cuestiones practicas y de las cuestiones técnicas,

racic

continuum que no puede existir™*,

A pesar de las criticas planteadas por Habermas al modelo de dominacion
tecnocrdtica y a las aportaciones tedrico-epistemologicas que presenta, el desarrollo de la
tecnocracia en los Gltimos aflos ha ido en ascenso no sélo como elemento discursivo sino
como prictica politica; por ello resulta prioritario, en este contexto, sefialar las

caracteristicas de los modelos tecnocraticos alternativos que este autor plantea.

3 Jirgen Habermas, Ciencia v técnica como ideologia. Edit. Tecnos. Madrid. 1986, p. 135.
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El modelo t dtico, invierte Ia relacion entre saber técnico y comportamiento
politico propio del modelo decisionista. Aqui el politico se encuentra en una relacién de
dependencia del saber técnico especializado. Su drea de decision decrece dentro de este
sistema politico que no puede ser perturbado por intervenciones extrafias a la ratio técnica
misma. El Estado deja de ser un agente de i formulados por la via de la decisién,
pasando a ser un 6rgano de una administracion racional.

El modelo decisioni; ipliado, nos revela que las decisiones inducidas por la via
de 1a voluntad solo se ven reducidas por el calculo tecnoldgico. Los impulsos no
congruentes e incluso divergentes de los aparatos y calculos técnicos se neutralizan tan
ampliamente que al final vuelve a hacer acto la pura decision. Se caracteriza por la
consideracion de 1a técnica como un elemento auxiliar de la estrategia politica. Segin este
modelo: (i) la decision politica no puede fundamentarse racionalmente, pues elige entre
valores, creencias e intereses; (ii) la actividad politica obedece a una ratio politica; y (iii) ta
politica implica una vision general y total de las cosas, mientras que la técnica es, por

definicion, un saber especializado incapaz de rebasar su ambito.”’

Uno de los modelos que desde nuestra vision particular merece mayor importancia
es el modelo pragmdtico, que se caracteriza por la estrecha comunicacion que existe entre
la razon técnica y la razon politica. Dos actores son fundamentales, el politico y el técnico; el

primero requiere de la capacidad técnica y saber especializado del do, quien no se

mucve dentro de la escala de valores e intereses en juego politicamente relevantes del

primero.

La colaboracion que se establece entre ambos actores no se limita a las grandes

decisiones, sino que se refleja bién en la oper: lizacion de éstas. No se limita al

esclarecimiento de los supuestos que conducen a la adopcion de una decision concreta, sino

que se amplia a una bisqueda de posibilidades inexploradas para la aplicacion de politicas

7" Garcia -Pelayo. Op. Cit. p.68.
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altermativas. Aqui se hace necesaria en términos del propio Habermas, “una comunicacitn
reciproca entre los especialistas y los politicos, de forma que por un lado los cientificos
asesoren a los politicos y, por el otro, éstos hagan encargos a los cientificos para atender a

las necesidades de la prictica™ "

En términos generales podriamos sintetizarlos diciendo que el primero se caracteriza
por el primado del técnico sabre el politico, el segundo, por el primado del politico sobre el

yel , por un circuito o influencia reciproca entre ambos.

A partir de las consideraciones generales planteadas en lineas anteriores, puede
entenderse entonces por fecrocracia, “ una estructura de poder en la cual los técnicos
condicionan o determinan la toma de decisiones, tendiendo asi a sustituir al politico (o
sustituyéndolo definitivamente) en la fijacion de las policies y a los burdcratas tradicionales

Y

en la operacionalizacion de las decisi 0 en su participacién en la d misma. La

tecnocracia significa, asi, la presencia de una ‘mueva clase politica’ compuesta por
‘tecnocratas’, que comprende no solo a los técnicos del proceso productivo, sino también a
los especialistas en management, planificacion, organizacion, comunicacion de masas,

investigaciones operacionales, (y) anilisis de sistemas” >

Otra de las caracteristicas mis comunes de la tecnocracia es su relativa
independencia respecto a los politicos, como al conjunto de valores no sustentados en fa
verdad cientifica por parte de la sociedad, la consideran un producto del desarrollo técnico
industrial que ha permeado no solo la esfera estatal sino de la misma manera, a toda la
arena politica, convirtiéndola asi, en un escenario donde solo la razon técnica y el discurso

cientifico encuentran real contexto.

> Ibid.p.138.
» Garcia-Pelayo.op.cit. p. 33
‘la is ha sido definida como la ién del politico por et técnico como resultado de 1a posesion

de una competencia técnica unida a la insercién de su portador cn un punto o scctor apropiado del aparato
decisorio. Jean Meynaud La tecnocracia ¢ mito o realidad?, edit. Tecnos, Madrid.
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Asi, pareceria que 1a principal virtud de la tecnocracia consiste en su despolitizacion,
es decir, en tratar los problemas no desde el punto de vista del poder, ni mucho menos enla
confrontacion de intereses encontrados. Lo cierto es que, como escribe Garcia-Pelayo, el
estamento tecnocritico dista mucho de ser unificado, llegando establecerse al interior del

sistema una pugna de intereses y valores encontrados.

Independientemente de que en la actualidad existen modelos de gobierno con
caracteristicas técnicas, el cual no constituye uno de los objetivos primarios del trabajo, se
busco situar al pensamiento tecnocréitico en su ambito espacial donde encuentra vilidez.

Asi, la tecnocracia serd concebida como el poder que ejercen un conjunto
determinado de individuos sobre una sociedad, cuya legitimidad se encuentra sustentada
en la capacidad técnica y conocimientos especializados sobre temas especificos,
desplazando con ello a otros individuos, conocidos tradicionalmente como politicos, que
perteneciendo a la estructura burocritica del Estado son finalmente desplazados al

1 £

y su proyecto no tienen resp a los prob

considerar que su

cada vez mis complejos que enfrentan las sociedades modernas posindustriales.
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1.5 La Tecnoburocracia.

En un intento por clarificar y precisar los conceptos que consideramos constituyen la
base tedrica de nuestro trabajo, valdria la pena seflalar por otro lado, que existen otras
corrientes tedricas del pensamiento politico que asumen como vélidas las tesis de que et
desarrollo industrial de las sociedades modemnas hizo necesario reformular el concepto

mismo de burocracia.

Por ello, los estudios referentes a los efectos del ascenso y consolidacion del
pensamiento tecnocratico, como verdad discursiva y como practica politica, en los sistemas
politicos modernos, obligan a hacer alusion al papel que desarrolla al interior de los
organismos estatales, un elemento imprescindible siempre en los estudios referentes al papel
de los individuos en la conduccién de los asuntos de gobierno, me refiero, a la burocracia,
pero ya no en su sentido tradicional, sino que se pretende fundamentalmente incorporar al
bagaje teorico que se ha producido en los estudios acerca del fenémeno burocratico, un
nuevo elemento que requerira ser definido por 1a politologia moderna: la tecnoburocracia,
sus caracteristicas y su influencia en los Estados modernos, como en la sociedad
industriatizada, a partir de ciertos enfoques que se inclinen por recuperar el papel que
desempeiian los cuadros burocraticos con un alto grado de especializacion y contenido

ideoldgico en la conduccion del Estado.
Concepto que ha sido comparado al de tecnocracia, la tecnoburocracia, recupera un

espacio limitado en el debate actual de Ia ciencia politica, el cual depende del enfoque y

corriente desde la cual se estudie.
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E! nacimiento del Estado modemo y de Ia burocracia occidental son procesos
firmemente ligados, asi ha quedado demostrado por todos los historiadores que en diversas
épocas se han ocupado del tema, pasando por Schmoller, Weber, Sombart, Hintze,
Kantorowicz, Lapalombara, etc. , quienes a través de sus aportaciones permiten hoy la
existencia de un cuerpo tedrico solido en torno al papel que al interior de los sistemas
politicos actuales desarrolla la burocracia.

La burocracia asume en nuestros dias miltiples definiciones, posiciones tedricas
diversas e interpretaciones distintas. Nos interesa recalcar una que es fundamental para
indicar, en las lineas siguientes, lo que debemos entender por tecnoburocracia: aquella que la
ubica como “un sistema de gestion y administracion al racionalizado y de maxima

eficiencia técnica, caracterizado por ciertas notas como la organizacion jerarquico-
autoritaria, la asignacion de funciones en virtud de una capacidad objetivamente demostrada,
la rigurosa delimitacion de competencias entre las distintas ramas que lo integran, la
estructuracion con armreglo a normas y a reglas técnicas objetivas e impersonales, el

procedimiento formal y escrito en la tramitacién y resolucion de los asuntos, etc.”*

Se pretende ante todo, concebir al espacio burocritico como un cuerpo altamente
especializado, capaz de responder a demandas y exigencias de una organizacion estatal cada

1 &

vez mas plej p por ionarios  jerarqui organizados y

caracterizados por ciertas notas al o coyuntural c No la

como un cuerpo ineficaz y carente de preparacion técnica, incapaz de responder a un
conjunto estructural de problemas y requerimientos de un Estado permeado ya por los

avances de los procesos de industrializacion técnica y cientifica.

Estariamos admitiendo que la burocracia estaria caracterizada por cuatro factores ya

tradici loc: ral

£ ién de tareas, jerarquia de autoridad, sistema rigido de reglas de

funcionamiento, abstraccion de las consideraciones personales en la gestion de los asuntos,

* Garcia-Pelayo, op.cit. p15-16.
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los cuales al deformarse o pervertirse provocan los fenémenos burocréticos en el sentido

peyorativo de la expresion.

Asumimos entonces que la acia debe considerarse dentro del marco

burocritico. La tecnocracia puede, en un sentido, considerarse como un esfuerzo de
promocion o revalorizacion de 1a burocracia, o , si se prefiere, como la interpretacién de la
técnica por la burocracia afiadiendo aquélla a ésta un matiz dinamico. Mas aun, como dice
Meynaud, el campo de la tecnocracia rebasa el de la burocracia.

a1

En general, lo que aqui se p

es que la acia no puede ser reducida ala
burocracia, ni mucho menos a la degeneracion del sistema burocrético. Distincion que nos
obliga a elucidar la nocion de tecnoburocracia, que liga dos conceptos, por un lado, el
elemento tecnologico y por otro, el elemento burocratico. A excepcion de los estudios

realizados en Francia, los de la tecnoburocracia, aiin no se muy desarrollad

como se sefialo anteriormente, en el lenguaje politologico actual.

Hecha esta aclaracion, sefialo, siguiendo a Bresser Pereira, que el concepto de
tecnoburocracia deriva de! de técnico. Es el gobierno de los técnicos. Dicho autor prefiere,
dice, la expresion de tecnoburocracia por encima del de tecnocracia, por ser mas completa y

menos riesgosa desde el punto de vista ideologico.

Para él, la tecnoburocracia es, “en un recto sentido, un sistema politico administrado
segun criterios de racionalidad o eficiencia y en el que el poder es legitimo en tanto en

cuanto su origen pretenda ser técnico.’"”

Por ¢! momento, fa tecnoburocracia partiendo de este enfoque, es el sistema
economico del gran Estado burocratico y de las grandes empresas burocraticas. Es el

sistema economico de la planificacion, la produccion en masa, la eficiencia administrada, el

* Bresser Percira, Ideolagia y Tecnoburocracia. Edit. Paidos. Bucnos Aires, 1975, p. 111
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consumo masivo, del que economistas, ingenieros y administradores profesionales son los
dirigentes y los principales beneficiarios. Es un sistema que se basa en el privilegio de los
tecnoburdcratas y en el consumo masivo de toda una poblacion manejada a través de los
medios masivos de comunicacion modernos. Es el sistema econdmico de una sociedad
industrial altamente tecnificada en la que los métodos de produccion han sido o estan siendo
automatizados; un sistema que, pese a sus eventuales deficiencias ha logrado una eficacia y
una productividad mucho may que los que precedieron.

Asi entendida, Ia tecnoburocracia debe identificarse con la civilizacion occidental
modema, dinkmica, basada en el progreso y desarrollo tecnoldgico, el cual se constituye en
uno de sus principales impulsores, no sélo hacia el interior del aparato burocritico
tradicional, sino en el de la sociedad en su conjunto.

Como puede entreverse, es minima la teoria que hace referencia a {a tecnoburocracia,
como categoria politica y como discurso que encuentre una explicacion con argumentos
sélidos que pretendan definirla y ubicarla en un contexto propio de los estudios en las
escuelas latinoamericanas, las cuales en su conjunto llegan a estar influenciadas por los
enfoques norteamericanos, quienes prefieren utilizar el concepto de tecnocracia, para
referirse a los cambios que se han presentado en los iltimos aflos, particularmente en las
modernas sociedades industriales, con el ascenso a la administracion publica de cuadros
técnicos altamente especializados, para hacerse cargo de la formulacion y conduccion de las
politicas publicas; cuadros que con el transcurso de los afios extendieron su zona de
influencia a los paises en vias de desarrollo.
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CAPITULO II: EL ESTADO MEXICANO Y LA ELITE POLITICA

g,s-wmn-?mu-mwv

Necesidad de i edstencia de
esta divieién? O eea ; s parte de la premise de la perpetus divieion
del género humano o
90 cree que tal diveion s adio LN hecho
histdrico, que reeponde a determinades
origense

condiciones?... Sus un
problema on af, que deberd ser estudindo en sl. . .

Antonio  Gramect

2.1 El Estado Mexicano (1940-1980).

El Estado es el gran problema politico del pensamiento universal contemporéaneco. En
tomo a la palabra Estado pueden presentarse las mis diversas concepciones e
interpretaciones tebricas’. Hablar de un Estado implica siempre remitirse a sujetos
concretos, con una historicidad determinada; a procesos economicos que sostienen la
existencia material del mismo; a ideologias y relaciones de poder que fundamentan el

desarrollo de su organizacion y sus instituciones.

Es vialido entonces, que en forma muy breve y sintética reflexionemos en torno a la
palabra Estado. El Estado como lo entendié Maquiavelo, es siempre lo que ha sido, lo que
ha estado, lo stato. El Estado no se explica en abstracto sino a través de relaciones sociales

que se han producido en un espacio concreto y a lo largo del tiempo.

* Podemos ubi desde la i6n webcriana del Estado hasta los pl i $
por Gramsci, Maquiavelo, Marx, Wehcr Bobbio, Sartori,Offe . Nicolds Tanzer . John Gray. por cnar solo
algunos.




El Estado, siguiendo a Gonzilez Pedrero, tiene que comprenderse como unidad de
decision y accion, en un lugar y tiempo determinados. Es decir, sintesis de un acuerdo
dialéctico, y no solo division abstracta de territorio, pueblo y gobiemo,' que genera,
relaciones politicas entre los hombres, debido a que los representantes de dicho Estado
adquieren una posicion privilegiada que les permite imponer su voluntad; el resto de los
miembros de la sociedad se organizan, a través de grupos de presion y partidos politicos, a
fin de llegar a influir en las decisiones del Estado, estableciéndose una lucha constante por el
poder politico.”

d

Por las contradicci propias que pafian a todo Estado, por las relaci y

pugnas que se establecen a su interior, es que nos interesa ubicar al Estado mexicano en un
contexto especifico que nos permita comprender el pape! que desarrolla en 1a formacion de
1a dlite politica.

Suele presentarse siempre al Estado mexicano como un proceso novedoso, como un

producto de la movilizacion social y como punto de rupturas y alianzas, aunque en todo

momento, como fendmeno ¢« con los fund 1tos | y d aticos que

PYpP

los pri les estallidos social

multiclasistas en nuestro pais.

Ly

En el México posrevolucionario han habido dos principales fases del régimen
politico, de 1a forma de estado, cuya frontera mas o menos nitida podria establecerse
alrededor de 1940. El proceso que va de 1920 a finales de los treinta y otro, que puede
ubicarse en la década de los 40's a finales de los 80°s; pero bien podriamos indicar como lo
hace Lorenzo Meyer, que los “origenes de las actuales formas de control politico se pueden
rastrear tan lejos como se esté dispuesto a hacerlo. Puede MNegarse asi al México

prehispanico o a la Espaiia de la reconquista”’ No es necesario remontarse tanto en el

! Enrique Gonzdlez Pedrero, La Reforma del Estadu. Nexos (México, D.F). num. 146, Febrero de 1990,
? Omar Guerrero establece algunas caracteristicas del Estado capitalista en su libto, La administracion
gﬁbllca del Estado capitalista. Edit. Fontamara, México. 1986,

Lorenzo Meyer, La etapa formativa del Estado mexicano contempordneo (1928-1940). p.7 . En “Las crisis
en el sistema politico mexicano (1928-1977). Colmex. México, 1977.
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tiempo para dar una explicacion satisfactoria; puesto que consideramos que las principales
canacteristicas del sistema de control politico comenzaron a tomar forma definitiva a partir
de la creacion del Partido Nacional Revolucionario en 1929, sistema que varié muy poco en

¢l periodo al que circunscribimos el estudio del Estado mexicano.”

El Estado mexicano se “constituyé sobre la base de una integracion dirigida
politicamente, llegando a abarcar la mayor parte de los sectores organizados de la poblacion
y adoptando los intereses de estos sectores como programa, modificables segin las
circunstancias y segun la correlacion de las fuerzas existentes, y como motivo inmediato de
su accion™.*

Visto asi, la naturaleza del Estado mexicano puede encuadrarse en un esquema
donde éste se presenta como un estado contradictorio. Sugiere, a decir de Baséfiez que el
“‘estado mexicano no es neutral, pero que tampoco esta comprometido con una determinada
clase social, ya sea capitalista o popular. Mas bien encuentra que el estado mexicano estd

comprometido con una logica social y econémica especifica: la del capitalismo™.’

Otra interpretacion de 1a naturaleza del Estado mexicano es la expresada por Susan

Ksaufman y John F. H. Purcell, cuando concluyen que éste,"es un acto de equilibrio ya que

expresa un pacto entre varios grupos e intereses domi que repr una variada
gama de tendencias ideoldgicas y de fuerzas sociales. En un grado mayor que en muchos
Estados modernos estables y maduros, el pacto politico es la piedra angular del sistema
politico mexicano y del proceso de la toma de decisiones administrativas del Estado. Debido

a que el Estado mexicano es un pacto politico constantemente renovado al nivel de los

® El periodo quc va de 1920-1930, después de la Revolucion Mexi de 1917 - imi que buscd
entre otras cosas derrocar a una dictadura que impedia Ia movilidad social y politica de los mexicanos,
los dercchos sociales v izar el acceso a mej niveles de \1da- constituyc sin fugar a dudas
un impulso para que a finales de la década de los treintas, el grupo tri un pr politico
que permitié ¢l surgimiento del Estado mexicano, la conformacién del pacto politico entre las distintas
fucrzas que habria de perdurar. como veremos, hasta finales de los afios ochentas.
’Amakb Cérdova, La formacidn del poder polfuco en México. Edit. Era, México, 1972, p.45.
* Bosifiez Miguel. La lucha por la hegemonta en AMéxico 1968-1980. Edit. Siglo XXI. México.1981.p.41.
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grupos gobernantes el quehacer politico diario adquiere prioridad sobre Ia politica
tradicional,"

Mas alla de incorporar a la discusion las distintas posturas asumidas tanto por
politélogos extranjeros, particularmente norteamericanos, con una vision propia det Estado
mexicano ( sobresalen Frank Tannenbaum, Robert E. Scott, N. Padgett, C. Needler,
Raymond Vernon, Peter Smith, Ai Camp, por citar sélo algunos), como por estudiosos
mexicanos (Gonzilez Casanova, Arnaldo Cordova, José Luis Reyna, Lorenzo Meyer, Sergio
Zermefio, etc.) , pretendemos, con la dificultad que esto trae aparejado, ubicar el desarrollo
que ha presentado en las ultimas cuatro décadas, ¢l Estado mexicano para poder tener asi
una vision més general y clara respecto al papel que ha jugado en el desarrollo econémico y
politico de nuestro pais.”

En un primer momento seria oportuno sefialar que es en el periodo del Gral. Lézaro
Cérdenas (1934-1940) donde el Estado desarrolla un rol fundamental en el campo de la
economia y la politica. Es en este periodo cuando se construyen las bases del proyecto
nacionalista de desarrollo, que sintéticamente fue un modelo de desarrollo capitalista

endégeno, fundado en la conciliacion de las clases sociales.

El importante crecimiento econémico que arranca desde 1935 hasta 1980 (més del

anual sc ido)" es el to clave de la estabilidad del nuuvo régimen y de su

consolidacién. E! proyecto nacionalista de desarrollo hizo compatible el desarrollo de una

burguesia local con los compromisos sociales del régimen. Esta convergencia de intereses en

¢ Susan Kaufman y John F.H Purcell. Estado v Sociedad en México: (debe un sistema politico
lnsmuclanallw:e? En_Revista Mexicana de Sociologia-UNAM, Enc-Mar. 1980, p 428.

? Una sintesis en torno a los estudios sobre ¢l Estado ¥ la politica en Méxlco vista por diferentes autores,
con concepcioncs divergentes entre si, puede cn Miguel B quién disti tres formas
diferentes de bir la leza del Estado i Un Estado ncutral. un Estado comprometido y un
Estado contradictorio. Basifiez, Op. Cit.
¥ Roger Hansen, en su libro La politica del desarrollo mexicanu, hace una lasga exposicion sobre ci curso
que slgum ia cconomia mexicana hasta finales de la década de los sctenlas, quc tlegd a ltamarse “el milagro
mexicano”. Edit. Siglo XXI editores, México, 21 edicion, 1991.
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el Estado, junto con las est as corporativas, explican la dinaria importancia y

L4

estabilidad del Estado mexicano de la revolucion.

Los puntos mis sobresalientes de dicho proyecto son®:

) La reafirmacion de la independencis nacional.

b) Fortalecimiento de la rectoria del Estado en la economia.

c) Reglamentacion de las inversiones extranjeras.

d) Creacion de un do i capaz de sostener el crecimiento.

€) Mayor énfasis en los aspectos redistributivos del crecimiento econdémico.
) Garantia del empleo con una justa retribucién.

8) Promocion del reparto de tierras.

h) Aliento a un proyecto de crecimiento economico sostenido y autocentrado.

Es evidente que la politica economica seguida durante el régimen cardenista, varié en
los afios posteriores, pero es innegable que las bases sentadas por éste posibilitaron la
conduccion del modelo desarrollista, pudiendo la dirigencia politica establecer un sistema

corporativo de lealtades fuer inclusivo de los liderazgos y dirigencias de masas,

engarzadas con la élite politica del régi y débil inclusivo cuando no exiuyente del

grueso de las “corporaciones” populares; en dicho si de lealtades, organizando el perfil

global de la sociedad i y el fund; > de legitimidad con fuertes cuotas de
consenso a nivel de pacto social, pero con muy débiles el de racionalidad

Es decir, que el Estado interventor desarrollista sostuvo su justificacion en dos
terrenos: en el terreno politico-social significo la incorporacion de las masas en el proyecto
de la revolucion para ampliar la base giobal de su legitimacion, en el terreno econdmico se
veia como el impulso necesario para transformar una economia fundamentalmente agricola,

con un sector exportador tipicamente primario. El imperativo del crecimiento tenia también,

?Un 4 cn Cordera, Rolando v Tello, Carlos. México, la dispiia por la
nacién. Edit. Snglo XXI Mc’uco 1981,pp 106-134,
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como escribe Gabriel Diaz, “1a finalidad politica de apuntalar el consenso en tomo a la idea

4

de nacionalismo interno y a la situacion internacional: desarrollo industriat orientado

al mercado interno, proceso en el cual se consolidaria una burguesia nacional con un papel

protégonico en la economia pero subsidiario en la politica™.'

El aspecto politico en este periodo represento una prioridad para la consolidacion de

el proyecto posrevolucionario encabezado y dirigido por la faccion dominante de la “familia
revolucionaria”; de hecho, el proceso de consolidacion institucional implico la realizacion de
tres grandes tareas: 1) el afianzamiento de la hegemonia del poder civil, lo cual exigia saldar
cuentas con el ejército y la iglesia, 2) mayor centralizacion del poder en el titular del

oy

jecutivo y en el gobi federal, lo cual significo el reajuste de las alianzas del Estado con

las fuerzas sociales; y 3) la modernizacion de! juego politico a través de la reglamentacion de

la participacion, asi como de fas formas de ascenso y promocion politicas.'!

Los proximos afios que van de 1940 a principios de la década de los ochentas el

Estado Mexicano enfrento al, crisis politicas que pusieron en entredicho la legitimidad

-

y capacidad de la clase politica y la élite gobernante para la conduccion del Estado, de
hecho, los afios que van de 1940 a 1968 podria decirse que son los de la construccion de la
base industrial moderna del pais, los afios en que se acelera la sustitucion de importaciones,

Y

la supeditacion de la agricultura a la industria, la urbanizacion, el crecimi 5¢ fa

estabilidad cambiaria y el equilibrio de precios y salarios que permitieron mantener el pacto
politico entre el Estado y los ‘representantes’ de los distintos sectores sociales. Son
“también los aftos de plena vigencia de un acuerdo central del sistema: la armonia bdsica
entre la élite politica y la élite econdmica, la apuesta por la construccion de un sector

industrial, comercial y financiero mexicano”."

19 Gabricl Diaz, Los caminos de la transicion pulitica: provecto nacional y reforma del Estado. Mimeo. p.6.
Y Jaqucline Peschard, Cristina Puga y Ricardo Tirado, De Avila Camacho a Miguel Alemdn, En la
Evolucion del Estado Mexicano. T 111 Edit. E! Caballito. 1991,

'* Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer. A la sombra de la Revolucion Mexicana. Edit. Cal y Arcna,
México, 1989, p.240.
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El cambio en Ia conduccion economica del pais contrasto con la permanencia de las
estructuras y formas del quehacer politico. La resistencia al cambio en este sentido hizo
crisis el 2 de octubre de 1968, que no fue, siguiendo a Aguilar Camin y Lorenzo Meyer,
“‘una crisis estructural que pusiera en entredicho la capacidad de la nacion, fue sobre todo
una crisis politica, moral y psicolégica, de convicciones y valores que sacudio los esquemas
triunfales de Ia capa gobernante; fue el anuncio sangriento de que los tiempos habian

cambiado sin que cambiaran las recetas para enfrentarlos.””

Este proceso de transicion abrié algunos espacios para la participacion politica,
obligando en cierta medida a reformas politicas ( La Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LOOPE) de 1977, bajo el régimen de José Lopez Portillo, no es mas
que un claro ejemplo de dicho proceso, que permiti6 la incorporacion de diversas fuerzas
partidistas a la competencia electoral); que si bien fueron mas de forma que de fondo,
dieron oportunidad para que los grupos divergentes que ponian en entredicho la conduccion
economica y politica del pais, se incorporaran por las vias legales a la participacion politica
con Ia intencién de alcanzar el poder; siendo testigos los mexicanos a partir de la década de
los setentas, de la lucha por parte de la élite politica para convencer a los distintos sectores
de que nuestro pais ampliaba los mérgenes de participacion democritica, buscando
recuperar y fortalecer la base de apoyo del Estado, rehabilitar el prestigio y la autoridad

presidenciales'.

En su momento abordaremos los aspectos economicos y politicos con mayor
profundidad que se fueron presentando en el periodo que va de 1970 a finales de 1980, de
hecho es en los sexenios de Luis Echeverria Alvarez y José Lépez Portillo, donde el

proyecto estatal posrevolucionario comienza a hacer crisis; acentuaremos nuestra atencion

'S ibid,p241. . i
¥ Carlos Percyra. Aféxico: los timites del reformismo. En Cuad Politicos.nim. 1 julio-scpticmbre, 1974,
’ ' o o35




en la influencia que tuvo ésta, en el si politico mexi en el viraje en la conduccién

de la economia y en et surgimiento de la nueva élite politica.®

2.2 Elsistema politico mexicano.

El sistema politico, es el si de conducta mas i ivo de una sociedad para Ia
asignacion autoritaria de valores, hace referencia a cualquier conjunto de instituciones, de
grupos y de procesos politicos caracterizados por un cierto grado de interdependencia

reciproca.'

Es por ello, que cuando se hable o se escriba en torno a los sistemas politicos

tengamos que hacer referencia explicita al conjunto de las relaciones politicas que se

establecen en una sociedad;, queriendo que es “‘una categoria que debe servirnos

para dar cuenta y razon de la ultima instancia de todas las relaciones sociales existentes, es
decir, de la estructura del poder politico y, en el caso de las sociedades divididas en clases,

de 1a estructura de dominacion correspondiente”. '’

1 Aulmcs como Raymond chon csmblec;n quec a partir de la década de los cincucnta sc venia integrando
prog ala iva del Estado, un sector de la intelectualidad mexicana que él
o *técnicos”, a influir cn los circulos gobernantes para realizar un cambio

. quiencs
sustancial en la pliua del desarrollo.
' Para una idea mis clara de los clementos y caracteristicas principales de los sistcmas politicos, scria
indispensable sefialar a David Easton, como uno de sus principales exponentes, en su libro A systems
analysis of political life. y cn Esquema para el andlisis politico. Asi también . en los estudios de G:A
Atmond y G. Powcll, Comparative Politics.

Norberto Bobbio. ¢n su Diccionario de Ciencia Puolifica, recorre sintéticamente las diversas
P dricas. como los isitos analiticos fi les para un mejor andlisis de 1a vida politica a
partir de ¢l enfoque de si lando ademuds las caracteristicas mds relevantes.
Como sintducamentc escribe Mnnucl Camacho Solis: “Existen distintas visioncs tcGricas para tratar
de a los cl qQue un s:su:mn politico: desde la vision tradicional que
ideraria las ¥ funci del cf lativo ¥ judicial. hasta 12 perspectiva de Aprer,
para quicn cl sistema politico estd ituid 1l por el gobi los grupos politicos y tos
sistemas de cstratificacion social: i3 de Easton. para quien los si liticos ticnen fund
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Entenderemos aqui por sistema politico, tal como lo define Manuel Camacho Solis,

lan £

* al conjunto de instituciones guber fes y no guber que p
de dominacion politica, direccion politica y administracion social, asi como al personal
directivo que (en sus interacciones con los ciudadanos y con los grupos) fas sostiene y
utiliza. Es decir, que el concepto incluye tanto a las organizaciones politicas que han
permanecido en el tiempo, como a la clase gobernante; a la vez que no se limita a las
funciones de coercion, sino que incluye la “legitimacion” y administracién social que han

resultado de creciente importancia politica para el desarrollo de! pais™.'"*

El estudio del sistema politico mexicano, resulta indispensable y prioritario cuando

existe la intencion de acercarse a las actuales estructuras de poder politico, como de los

cambios que se presentan a su interior. El poder politico del México posrevolucionario se
estructuré como sefialabamos al principio de este capitulo, con base en un Estado nacional,
que adopto la modalidad de Estado ampliado o de capitalismo refommdo derivado de su
configuracion como un Estado social constitucional y un sistema politico de tipo populista-

corporativo.

En la constitucion de este poder politico posrevolucionario, en la reorganizacion de
1a economia nacional por la via del desarrollo capitalista y en la estructuracion de la sociedad

mexicana el Estado ha desempefiado el papel de actor central y hegemonico, al asticular a

dos el k das v npo_vos) ¥ prod decisi de idad). la dc Almond, quicn
&lglosa distintos tipos de i ializacion politica ¥ i iculacion de i

de il ¥ icacién politica) y de p laboracion de Ieves, aplicacion de leyes y
eoncilucnén v axbmaje) En ¢l marxismo cl p i leninista ¢n cl cual cf sistcma
politico estd por los de i6 (Nllda‘ cjéreito, bmocmcm) que
permiten la dictadura de una clase social (dommnnlc) sobre otras clases sub das; y ¢l
gramsciano, para el cual ¢l cl de de ( ién en cl sentido leninista mas amplio) propio de
la socicdad politica habria quc agregar of cl direzione (li BO que s¢ apoya en cl consenso, la
supremacfa idcoldgica y cultural) propio de la sociedad civil *.  En Los nudos histéricos del sistema

politico mexicano. Las crisis en cl sistema politico mexicano (1928-1977) COLMEX. México. 1977,
.159-160
* Victor Lopez Villafafie. La formacion del sistema politico mexicano, Edit. Siglo XXi, México, 1986.p.15
' Manuet Camacho Solis, Op. Cit., p.179.
'? pablo Gonzalez Casanova. facia un nuevo sistema politico, cn La Jornada, Perfil de la Jornada, 4 de julio
de 1988,
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través del personal de la burocracia politica de Estado las tres l6gicas emanadas del conjunto
de procesos ideologicos, politicos y sociales que conocemos como Revolucién Mexicana: la
democrético-liberal, la masivo-popular y la clasista-desarrollista.” En Ia ctapa formativa del
Estado y el sisterna politico mexicanus contemporéneos los grupos dirigentes asignaron a la
primera logica un papel formal y secundario, asimilaron y subordinaron la segunda a la
realizacion de los objetivos politicos y los intereses de clase representados por la logica
clasista-desarrollista; y otorgaron al cumplimiento de ésta el cardcter de prioridad nacional lo

que dio como resultado, que el Estado posrevolucionario adoptara una modalidad de Estado

r
&

ampliado y el que el sistema politico se a como populi porativo.™

Esta caracteristica permiti® que nuestro pais desarrollara en la década de los treinta
un conjunto de politicas que contd con los consensos necesarios de los diversos grupos que
se habian aglutinado alrededor de un proyecto nacional encabezado en ese momento por el

Gral. Lizaro Cardenas. Es en el periodo que va de 1934 a 1940 cuando se crean las

estructuras politicas que permitieron darle estabilidad al si politico i la
creacion de la Confederacion Nacional Campesina (CNC), que sirvié para aglutinar a los
sectores campesinos, el surgimiento de la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM)2 , como principal instrumento de control del sector laboral, la institucionalizacion
del ejército mexicano, la transformacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) a
Partido de 1a Revolucion Mexicana (PRM) en 1938 y la consolidacion del poder

presidencial, que dio origen a la existencia del tan criticado presidencialismo mexicano.

2 Scrgio Zermedo. De Echeverria a De la Madrid. ¢hacia un régimen burocrdtico-autoritariv? En Revista
Mexicana de Sociologia, Vol XLV.N°2, abril-junio de 1983,pp.473-506.

2! Por supuesto. scria un absurdo afirmar que ¢l Estado mexicano cred histori a las clases social
Lo que afirmamos es quc cl Estado mexi generd 1a parnticipacion de cstas clases cn el sistema politico.
En consccuencia guardd para si una cnorme capacidad de movilizarlas.

22 Arnaldo Cérdova escribe que = La CTM resulta... la organizacion tipica del sistema corporativo mexicano
por la naturaleza de Ia dominacidén que la propia organizacién proporciona, y esto cs algo que, en lo esencial,
se debe, asimismo, a la experiencia politica del cardenismo. Al proponcrse fa formacién de un Estado con
una amplia basc social de apoyo en ta que los trabajadores constituyeran el cjc de a politica nacional a través
de su organizacion de clase...”. ¢n la Politica de masas y el futuro de la izquierda en México, Cuadernos
Politicos N° 19. Enc-mar. 1979.
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En términos generales podriamos enumerar algunas de 1as caracteristicas principales
del sistema politico mexicano™, que perduraron hasta finales de los aflos ochenta, puesto
que algunas se han modificado de forma radical, los cuales sefialaremos en su momento:

1.- La existencia de un Presidente cuyo poder es casi absoluto, el cual llega a su
miéximo nivel con la designacion de su sucesor.

2.- Una élite que disefla las politicas econoémicas con un nivel de preparacion y
competencia  bastante alto, que ocupa la mayoria de los puestos gubemamentales
importantes, debido no necesariamente a su capacidad profesioi\ll y técnica, sino en
ocasiones a la estrecha relacion de amistad y lealtad con el Presidente, expresidentes o
destacados miembros de 1a clase politica, que con frecuencia se remontan a los tiempos de
su formacién universitaria.

3.- Un partido politico dominante (PRI), cuya funci6n mis importante ha sido Ia
movilizacidn de las masas y el modelamiento de la opinion pablica.

4.- Partidos politicos de oposicion que fomenta el mismo sistema, los cuales operan
dentro de ciertos limites poco definidos.

5.- Una fa que es compleja de empresas estatales en los sectores

di

claves, la presencia marcada de capitales extranjeros.
6.- La bisqueds de la exaltacién, tanto en el partido como en la estructura

burocratica a todas las decisi del Presid de 1a Republi

7.- La existencia de una nebulosa ideologia oficial de cambio revolucionario,

desarrollo, igualdad, justicia y democracia social. 2

# para Manuel Camacho Solis. Las instituci ¥ funci distintivas del sistema politico mexicano
serian: (a) La Presidencia de 1a Repablica al frente del Ejecutivo. cuyos poderes formales y reales repercuten
cn la relativa debilidad del Congreso de la Unidn y la Suprema Corte de Justicia; (b) El presidente, que
detenta el poder formal y real del Ejecutivo; ( ¢ ) El partido predominante (PRI) ; (d) Las organizaciones de
control social popular, campesinas. d¢ clase media y fundamcntalmente obreras tiencn una gran
independencia con respecto al mmdo que farm:llmcnlc integran: (¢) El Ejército. sustento ultimo del sistema
politico i ) Las icas y los medios de difusion idcoldgica : (g) El personal
politico que sostiene a las |nsulucloncs a las cuales nos hemos referido, cuya funcién de direccion politica se
a en la vigencia de tas Constitucién de 1917y dela Rc\olumén Mexicana. Op.cit. pp.619-623.

M de cstas isticas han sido scfialadas por di del sistema politico mexicano,
quiencs otorgan pesos difcrentes y cspec(ﬁcos a cada una de cllas Para algunos, Ia caraclcrisuca principal
del sistema politico i cs la exi dc un presid ¥ poder presidencial ilimi como
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En todo caso, lo que tendriamos que concluir, siguiendo a Don Daniel Cosio Villegas
es que “las dos piezas centrales y caracteristicas del sistema politico mexicano son un poder
ejecutivo -0 mis especificamente, una presidencia de la Republica- con facultades de una

amplitud excepcional, y un partido politico oficial predominante™.*

2.2.1 El presidencialismo mexicano.

Si hemos aceptado la conclusion a la que llega Cosio Villegas tendriamos que
incorporar en nuestro trabajo algunas ideas que consideramos basicas. Por ello es pertinente
hacer algunas precisiones que nos conduzcan al entendimiento del sistema politico

mexicano.

La presidencia de la Repablica como una pieza clave en nuestro sistema politico

encuentra su mas clara manifestacion en el presidencialismo mexicano, analizado con
demasiada profundidad en diversos trabajos; aqui pretendemos ubicarlo tan solo en un
espacio y tiempo concreto que encuentre su propia especificidad en el papel que juega como
eje principal sobre el cual giran las principales decisiones politicas y econdmicas, asi como su
notable influencia para el reclutamiento, formacion, ascenso, consolidacién y movilidad de la

élite politica.

de un partido politico, alrededor de los cuales giran las docisi sobre el recl i de la dlitc y clase
politica. Para otros cs la simbiosis cntre la élite politica ¥ econdmica. quicnes en cicrto scnudo deciden el
rumbo que habrd dc scguir nucstro pais cada scis affos.

Para un mayor accrcamiento a csta sintcsis puede verse ¢l ensayo de Martin C. Nccdlcr‘ “El cambio
Politico”™. En _Nuygva Politica. Vol. 1, nim.2, abril-junio, 1976.

2 Danicl Cosio Villegas. £/ sistema politico mexicano. México. Joaquin Mnnu 1972, p.21.

** Es interesanic cl estudio de! pape! que 1peila cl presidente de 1a Republica en la conf ion de los

grupos politicos cn nuestro pais, los cuales por To regular llcgan a ocupar posicioncs preponderantes por la
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Considero  importante trazar algunas lineas bisicas para el entendimiento del
presidencialismo mexicano y como se le concibe en los distintos trabajos que sobre esta
materia se han producido en los ultimos afios, sin que dejemos a un {ado a los autores

considerados clasicos.

Se concibe al sistema presidencialista, como dquel en el.cual el presidente, quien es
jefe de estado y de gobierno a la vez, tiene independencia del poder legislativo y por tanto
no depende de éste para su existencia o sobrevivencia; los pederes legislativo y ejecutivo son

interdependientes.

Sus caracteristicas principales son:

a) El poder ejecutivo es unitario. Esta depositado en un presidente que es, al mismo
tiempo, jefe de estado y de gobierno.

b) El presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo, lo que le da
independencia frente a éste.

c) El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de estado.

d) Ni el presidente ni los secretarios de estado son politicamente responsables ante el
congreso.

e) Ni el presidente ni los secretarios de estado pueden ser miembros del congreso.

f) El presidente puede estar afiliado a un partido politico diferente al de la mayoria
del congreso.

8) El presidente no puede disolver el congreso, pero el congreso no puede darle un
voto de censura?,

La mayoria de estas caracteristicas no se dan de forma pura en todos los sistemas
presidencialistas. En nuestro pais, el presidente de la republica desarrolla un papel

cercania y lealtad que manticnen con ¢l Presidente en turno. Picza clave en el selevo v promocién de élites
iticas.
Jorge Carpizo. Derecho ¢ itucional, en. Las h lades en el siglo xx. El derecho, México,
UNAM,1976,p.121.
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fundamental en Ia vida politica y economica nacionales, a partir de las facultades que le
confiere la Constitucion Politica, como por las facultades que Jorge Carpizo lama

metaconstitucionales ?’

Esa excesiva concentracion del poder politico en la figura presidencial determina en
buena medida, que el presidente permita la participacion politica de los diversos grupos en
las decisiones que afectan al Estado, aunque en dltimo momento es él quien decida cual es la
mejor altemativa, constituyéndose siempre en lo que un expresidente llego a bautizar con la
expresion de “fiel de la balanza”. Es decir, que los espacios de la vida publica y privada
estan notablemente influidos por las decisiones presidenciales, las cuales tienden en
momentos a beneficiar a ciertos grupos politicos con presencia al interior de! sistema y en las
principales estructuras del poder politico. Pero al mismo tiempo, ese mismo poder

presidencial limita o condiciona la participacion y el ascenso al poder politico de los

» Un cxcelentc libro que cs hoy un clisico de los estudios sobrc el idenciali lo
dc Jorgc Carpizo, en ¢l cual scfiala tanto las atribuciones
quc en materia poliuca, émi dmi it cxteriores p al Ejecutivo, como
las facultades metaconstitucionales que le son ambuldas como cs ¢l caso de scr quicn asume la jefatura real
del PRI, designacion del sucesor como de la desi ¥ ion de fos g d
Carpizo cita quc las causas del predominio de! presid: icano son:
A) Es el jefe del partido predominante . partido que esta intcgrado por las grandes centrales obreras,
campesinas y profesionales.
B) El debilitamiento del poder legistativo, va que 1a gran mayoria de los legisladores son miembros del
panido predominante y saben que si se oponen al presidente las posibilidades de éxito que ticnen son casi
nulas y que estan asi fr do su carrera politica.
C) La integracion, cn bucna parte , de la Suprema Corte de Justicia por elementos politicos que no s¢ oponen
a los asuntos cn Ios cuales el presidente estd interesado.
D) La da infl iaenla iaa lra\ésdc los mecanismos del banco central, de los organismos
lizados y dc las emp de panticipacién estatal, asi como las amplias facultades que tiene cn
materia econdmica.
E) La institucionalizacion de! cjército, cuvos jefes dependen de ¢él.

F) La fuerte influencia cn 1a opinién piblica a través de los les v ltades que ticne resp a los
medios masivos dc comunicacion.

Glla de icos cn la federacid i en ¢l gjecutivo.

H) Las ampli 1 ionalcs ¥ itucionales . como son las facultades de designar a su

sucesor y a fos got de las entidad d

1) La determinacion de todos los aspectos mlcmacnonalcs cn los cuales interviene cn ¢l pais. sin que para cllo
exista ningun freno en el senado.

J) El gobierno directo de la regién mds importante , con mucho, del pais, como lo ¢s el Distrito Federal,

K) Un clemento psicologico : que cn lo general se accpta cl papel predominante del ejecutivo sin que
mayormente s¢ le cuestione.

Jorge Carpizo. £ presidencialismo mexicano. México. Siglo XXI cditores, 1978, pp. 25-26.
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dife grupos o individuos. De ahi que establezcamos que una caracteristica fundamenta!
para tener acceso a los canales de participacion politica en el sistema mexicano es la
pertenencia a un grupo politico en especial, o de pertenecer al llamado circulo intimo del

presidente para poder ser considerado como miembro de la élite politica mexicana.

Este predominio del Ejecutivo ha significado un robustecimiento de la “institucién
presidencial”, que juega un papel de mediador en los conflictos que se establecen entre los
distintos grupos econdémicos, asi como el de responder a las necesidades de los diversos
grupos politicos per i alall
marxista, Lopez Villafafie seflalard que “ convendria mejor hablar de Ia presidencia como

4.

familia revolucionaria. Desde un enfoque

la cristalizacion de vastos intereses propios generados histéricamente y que proveen de

n . :

cierta indep y de accion a esta fraccion, en lugar del término

‘presidente’ como si se tratara de una personalidad que ejecuta siempre desde arriba 1a

politica nacional ®

Independientemente de la perspectiva tedrica y el enfoque metodologico utilizado se

: Lant,

ha llegado a conclusiones similares respecto al peso del pr de la repuiblica en la vida

politica y econdmica del pais.

Como escribiera alguna vez Carlos Monsivais, * ;Cudles son los alcances de un

4 ™

presidente? Extraordinarios en cierto modo: nombra y protege, coarta o fe

la corrupcion, es la medida de toda su carrera politica, le da el tono a los estilos de su

sexenio. En otro sentido no parecen serlo tanto: en el terreno de las transformaciones

'y

mundiales. Si este poder no es ‘minimi. o es magnificable. Pero el

¥

presidencialismo es la teoria de la desmesura, y el mito del presidenciali que impl
las formaciones burocrdticas, simplemente no toma en cuenta el orden financiero

internacional, el imperialismo norteamericano, las prohibiciones y los intereses de la

¥ Lépee, Villafafie. Op.cit. p. 87
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iglesia catolica, el capitalismo nacional, la autonomia creciente de la burocracia, el

‘independentismo’ policiaco, las estructuras mismas del pais en suma . o

2.2.2 El Partido Revolucionario Institucional (P.R.I).

En lineas anteriores seflalé que una de las piezas centrales del sistema politico
mexicano, siguiendo a Cosio Villegas, es sin duda alguna, el Pantido Revolucionario
Institucional (PRI).

El PRI, desde su fundacion como Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929,
vino a desempeiar tres importantisimas tareas: contener el desgajamiento del grupo
revolucionario; instaurar un sistema civilizado de dirimir las luchas por el poder y dar un
alcance nacional a la accion politico-administrativa para lograr las metas de la Revolucion
Mexicana®'.

Siguiendo estas tres tesis fundamentales, revisaré suscintamente el contexto politico
que permitid el nacimiento y formacion de este instituto politico, el papel que jugo en la
consolidacion del estado posrevolucionario, asi como una ligera interpretacion de la funcion
que desempefia en el reclutamiento y formacion de la élite politica mexicana, aunque esto
ultimo solo se refiera a las primeras etapas de este proceso, que como veremos mas adelante

sufrié un cambio st con la pr ia de los nuevos cuadros técnicos que se

incorporaron a la actividad politico-administrativa

* Citado en Aguilar Caminy Lorenzo Mever. Op. Cit. Pp. 295-296.
* Cosio Villegas. Op. Cit. p.38.
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Con el fin de la lucha armada nuestro pais entré a una situacion de aparente

tranquilidad, a no ser por las pugnas politicas que se establecieron entre las diferentes

facci que resultaron triunfadoras, por €l choque entre estos grupos por privilegiar sus
intereses, como por el hecho de una clara presencia de caudillos que buscaban sujetar la

conduccion de la politica a sus caprichos y voluntad.

Uno de estos caudillos, Plutarco Elias Calles, que si bien no habia sido figura

Y " P

actu6 durante el periodo

principal durante Iz Re S que ni
maderista- era, para la década de los 20's y principios de los 30°s , el hombre que mejor
asimilo las experiencias del proceso historico al que recientemente se habia enfrentado
nuestro pais, convocando desde la primera magistratura de la Nacion a la constitucién de un
organismo politico en el cual se dieran cabida todos los grupos que atin representaban los

mis distintos intereses.

Por la importancia que merece, bien vale la pena hacer referencia al memorable

discurso pronunciado en el ultimo informe, el 1° de septiembre de 1928:

' Después de muchas reflexiones sobre la grave situacion que se ha creado como

[ ia de la inesperada muerte del General Obregon, he meditado sobre la
necesidad de crear un organismo de cardcter politico, en el cual_se fusionen todos los
elementos revolucionarios que sinceramente deseen el cumplimiento de un programa y el
ejercicio de la democracia. Durante mds de 15 ailos nos hemos debatido los
revolucionarios en luchas estériles por encontrar la formula para resolver nuestros
problemas electorales. Todo ha sido imitil. Hemos visto que las ambiciones incontenibles
de muchos han arrastrado al pais a lichas armadas que nos desprestigian y que nos
convencen de que hemos errado el camino. (...) Yo creo que la organizacion de un partido
de cardcter nacional servirag para construir un frente revolucionario ante el cual se

estrellen los intentos de la reaccion... "

*2 Miguel Osorio Marbdn. /1 partido de la revolucion mexicana. P, 29 y ss.
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Con estas palabras se explica la situacién politica en la que se encontraba nuestro
pais, nadie mejor que Calles entendia la necesidad de crear un partido politico en ¢! que
confluyeran todas las fuerzas politicas dispersas por todo el territorio nacional. México,
segun Calles - y en eso tenia razon- deberia pasar ya de la etapa de los caudillos al periodo

de las instituciones.

La politica de institucionalizacion de la revolucion encuentra entonces, su més alta
significacion en la creacion del partido, ya que de él partiran en el futuro las nuevas
directrices del juego politico posrevolucionario y las bases del futuro sistema politico
mexicano, nace con este interés el 4 de marzo de 1928 en la Ciudad de Querétaro el
Partido Nacional Revolucionario ( PNR), que a la postre y ya bajo el mandato del Gral.
Lazaro Cardenas se convertiria en el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM)™;
conformado por los sectores obrero (aglutinados en la Confederacion de Trabajadores de
Meéxico, CTM ), pesino ( Confederacién Nacional Campesina, CNC ), popular y por el

sector militar, piezas claves en la conformacion del pacto politico que permitio la

consolidacion del Estado y sistema politico mexicano.

A principios de 1945, concluye Luis Javier Garrido, “en los momentos en que la
segunda guerra mundial parecia Hegar a su fin, era evidente para el grupo gobel;name que
algunos rasgos del Partido no facilitaban el proyecto por venir y, aprovechindose de su

pérdida de prestigio decidié transformarlo oficialmente. Al concluirse la reorganizacion del

1 q

sector popular con el ) en su interior de nuevas categorias sociales, este podia

proporcionar al presid una amplia base social que le permitia iniciar dicha

transformacion. El jefe del Ejecutivo pudo convencer entonces a los oficiales de las nuevas

fuerzas armadas, con mejores argumentos, def hecho de que la época de los jefes militares

» Luis Javier Garrido seflala que ¢l PRM  naci6 a la vez como una fuptura y como una continuidad ¢n
relacion al PNR, que sc prucnl() como un amplio frente de apoyo a la politica cardenista, ¥ cn muchos
COMo una det

i Para un mejor i de las icil que infl; en el naci fi ¥y
transformacién de o que actualmente es el PRI, vedse a Luis Javier Garrido. Ef Partido de la Revolucion
Institucionalizada. La formacion del nuevo Estado en México (1928-1945) Siglo XX1 editores, México,
1982, 380 pp.
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habia definitivamente concluido mucho tiempo atrés y de que, para aplicar el nuevo
proyecto econdmico, el pais tenia necesidad en el futuro de un gobierno de civiles y de un
partido definitivamente “institucionalizado'™*.

En enero de 1946 en e! sexenio de Manuel Avila Camacho, el PRM dejaria de serlo
para convertirse en el actual Partido Revolucionario Institucional ( PRI ), tan criticado y
atacado por su estrecha relacion con el gobierno. A partir de estos afios el partido vendrd a

jugar un papel sumamente importante en la vida politica nacional.

Por lo que respecta a la influencia que tiene este partido en la formacion y
reclutamiento de la clase y élite politica, debemos sefialar que en las primeras etapas se
convirtio en el eje donde se daban cita los mas prominentes miembros de la llamada *familia

"3 A través de la estructura del partido y de las posiciones politicas que

revolucionaria’
ocupaban sus miembros mas diversos ( gubernaturas, diputaciones locales y federales,
senadurias y algunos municipios importantes), se llego a tener una presencia a nivel nacional,
sirviendo como el principal conducto para el reclutamiento de los cuadros politicos, sistema
que vario en los ultimos afios con el ascenso de la actual élite politica que gobierna nuestro
pafs; como sefiala Robert Putnam, * el camino hacia el poder en México ha sido a través

del Partido Revolucionario Institucional™.

En las lineas siguientes fijaré mi posicion al respecto de como se dieron los
mecanismos para la formacion y reclutamiento de la clase y élite politica en la etapa que va
de 1940 a 1970.

3 Garrido, Op. Cit. p.360.
3 Considero necesario scﬂzlar que en este trabajo lralaré dc ubicar las ctapas cn ia formacién de la dlite

politica i y los princi] de su i ascenso idacion. Puedo indicar que
el reclutamiento polluoo de 1929 a 1970 ocurri6 fundamentalmente a trawés del pnmdo ; pero que a partir de
La década de los ochenta ¢1 PRI no ha sido un canat lo sufici para subir la
escalera politica nacional. La via de ascenso. lo cual ar més adel. ha iado hacia la
administracion poblica.
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2.3 La Elite Politica Mexicana.

Los estudios en torno a la élite politica mexicana difieren algunas veces, segin las
perspectivas tedricas que se asuman para su estudio. Autores como Juan Felipe Leal,
Rogelio Hernindez y Bertha Lemner de Sheinbaum hacen referencia al concepto de
burocracia gobernante, Julio Labastida ubica sus estudios en el grupo gobernante, Manuel
Villa los distingue como un cuadro administrativo, en tanto que algunos sociélogos se

refieren al concepto de clase politica®.

A Yyad

'1]

por historiad y
politélogos de origen norteamericano, principalmente, quienes se han acercado al México

Por ¢l contrario, nosotros retomamos los

contemporineo y a su gobiemno para vislumbrar al frente de ¢ a una élite politica;, destacan
Frank Brandenburg, Peter Smith, Robert Scott, Roger D. Hansen, L. Vincent Padgett y
sobretodo Roderic Ai Camp.*’

Por los objetivos que persigo en este trabajo pretendo dejar claramente establecido,
por un lado, la distincion tedrica que considero existe entre el concepto de élite y clase
politica, y por el otro, ubicar a los individuos y grupos que pertenecen a cada uno de estos

estratos de la politica mexicana.

% En Meéxico: una burocracia gobernante;, Bertha Lemer de Sheinby nos p una
conceptual en cuanto a la categoria politologica que habria que utilizar para cstudiar a quicnes hacen y
dirigen la politica cn México desde el periodo posrevolucionario hasta los afios recientes.

" F. Brandenburg, cn The AMaking of Modern Mexico,identificd 12 niveles de la élite politica que van desde
cl presidentc hasta cl regidor municipal; Peter Smith . Los laberintos del podcr: el reclutamiento de las élites
politicas en México 1900-1971; Robert Scott cn su libro clisico Mexican Goberment in transition; R
Hansen en The Politics of Mexican Develog ylosi bles libros, ensayos v articulos escritos por
Roderic Ai Camp, citados en Ia bibliografia y a lo largo de nuestro trabajo; por citar solo algunos: Los
lideres politicos en México: su educacion y reclutamiento, La formacién de un gobernante y Mexican
Political Biographies 1935-1975; ensayos: La tecnocracia en México, Quidnes alcanzan la cumbre: la élite
polltica mexicana, etc.
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En el marco conceptual situamos, a partir de sus principales exponentes, la
distincion tedrica que existe entre la élite y la clase politica. Entendemos por Clase Politica;
al conjunto de individuos que, perteneciendo a Ia estructura del poder politico dentro de un
Estado determinado, no i poseen la capacidad de decidir y definir el conjunto

de politicas a seguir por aquellos que en ese mismo tiempo y momento historico detentan en
su poder los principeles mecanismos de decision politica del sistema, es decir, no pertenecen
por el momento a la élite politica en su conjunto; pero que se constituyen en una base que
logra dar sustento a las decisiones politicas que esta élite incorpora como prioritarias para la
estabilidad de ese sistema.

Por élite politica, en tanto que este se constituye en gobierno, como la manipulacion
colectiva de las masas por un pequefio grupo dirigente o varios de esos grupos. Asumiendo
que los miembros de ésta son receptivos al interés o los intereses de su grupo; que dicha

receptividad es causada o afectada, a su vez por un sentido, implicito o explicito de

solidaridad de grupo o de clase; y por ultimo, que esa solidaridad se expresa por una

voluntad comun orientada hacia 1a accién.

Asi, siguiendo a Frank Brandenburg®®, Peter Smith y Roderic Ai Camp se definiran

los niveles que constituyen a Ia élite politica mexicana.

Para Peter Smith, dichos niveles son:

8) Presidente.
b) Miembros del gabi ( ios ‘de estado, reg del D.F, procuradores generales y
embajadores en Washington).

¢) Miembros del subgabinete (subsecretarios y oficiales mayores de secretarias de estado,

jefes de estado mayor, y directores del departamento de fabricas militares).

* Brandemburg , en la obra ya citada identifica 12 niveles en la élite politica mexicana que van desde el
presidente hasta ¢l regidor municipal.
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d) Directores de organismos descentralizados y empresas estatales, seleccionadas atendiendo
al tamafio de sus presupuestos ( CFE, Peniex, etc).

€) Miembros del Comité Ejecutivo Nacional del PRI.

f) Gobernadores de los estados.

8) Diputados federales.

h) Embajadores en paises importantes™.

Por su parte, Ai Camp identifica a la élite politica como los seis niveles superiores de
1a lista de Brandenburg;

1) el jefe de la familia revolucionaria (que desde 1935 siempre ha sido el presidente),

2) el presidente,

3) los miembros del circulo interno y los lideres de faccion de la Revolucion,

4) los miembros del gabinete y gerentes de las principales industrias estatales, directores de
dependencias grandes semiautonomas, comisiones, bancos y consejos,

5) los gobemadores de los estados mas grandes, embajadores en lugares prestigiados,
personalidades regionales, el presidente del PRI, los lideres de ambas camaras del Congreso
y los comandantes de zona militar, y,

6) los jueces de Ia Suprema Corte, lo senadores, los subsecretarios, asesores de directores de

y otras dependencias descentralizadas, el secretario general y

grandes industrias
lideres de sector del PRY, los lideres de los principales partidos de oposicidn y por Gltimo los

lideres de los principales sindicatos.”

Podemos iderar como miembros de la élite politica mexicana a aquellas personas

que ocupan los cargos mencionados, solo en la medida en que nos ubiquemos en el periodo

que va de 1940 hasta 1980; ya gue las Ultimas transformaciones en el contexto politico-

* Peter Smith. Los laberintos del Poder: el reclutamiento de las élites politicas en México, 1900-1971.
COLMEX, México, DF., 1981, pp.369-370.
* Smith , Mexican Political Biographies 1935-1981. Pags. xiii-xiv. Tucson. Univetsity of Arizona Press.
1982,
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econdmico de nuestro pais han afectado considerablemente los patrones de formacion,
reclutamiento y ascenso al poder politico; modificando de manera sustancial la estructura del

poder politico mexicano.

Este fenomeno que podemos percibir con mayor claridad a principios de la década de
los 80's permite distinguir con cierta claridad entre aquellos que hoy, desde mi concepcion
particular forman parte de la lamada Clase Polltica, desplazada por lo que se ha dado en
Ilamar, la nueva Elite politica mexicana: 18 tecnocracia® .

Asi, considero pertinente indicar que la élite politica mexicana hoy dia estaria
conformada de manera particular por las siguientes personas:

1.- El Presid de Ia Repiiblica ( Por el papel que juega en la vida politica nacional, el cual
hemos ya seilalado en lineas anteriores, principalmente por sus facultades constitucionales y
metaconstitucionales).

2.- Los secretarios de estado, el jefe de 1a oficina de la Presidencia y el jefe del DDF ( Por la
tradicion politica mexicana, los secretarios de estado se convierten en los principales

(N

€ dores del Pr

]

de la Repiiblica, ademas de que forman parte de su camarilla

politica - término que designa a un grupo personal que se fund dida en las

en gran
lealtades politicas entre seguidores y lideres*'-)

3.- Los subsecretarios y oficiales mayores ( Son de igual manera colaboradores cercanos del
Ejecutivo, miembros de las camarillas politicas; tienen de igual manera una fuerte influencia
al interior de la élite y de la clase politica mexicana.

4.- El presidente del PRI ( a pesar de los cambios ocurridos en los dltimos meses como
consecuencia de! ascenso del Dr. Emesto Zedillo Ponce de Leon a la Presidencia de la

Republica, en los que éste ha manifestado 1a necesidad de una sana separacion entre

* Los bios v fi i que como ia del ascenso de cste cucrpo polftico sc han
presentado cn nuestro pais constituyen uno de los objeti ipales del p trabajo: fas diferencias
del quehacer politico y la concepeion de la politica ¥ del sistema polinco mexicano. como del pacto
?osmolucton:no que dio origen a dicho sistema, serdn materia sustancial del tercer capitulo.
! Roderic Ai Camp. Los Lideres Politicos en México Su educacion v reclutamiento. FCE; México. p32.
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Ejecutivo y Partido, debo sefialar que quien preside dicho instituto politico es nombrado por
el Presidente de la Repiblica, que le permite contar con una fuerte presencia politica al
interior de! sistema politico mexicano).

5.- El director de PEMEX, CFE, NAFINSA ( De !as pocas empresas paraestatales con las

4

que cuenta el pais, PEMEX, por su importancia estratégica, requiere en su direccion de una

persona que cuente con la absoluta confianza del Presidente de la Repiblica).

6.- Los gobernadores de los estados ( Debo precisar primero, que aqui nos referimos a los
gobemadores de extraccion priista principalmente).

7.- Los presidentes de la Gran Comisién de la Camara de Senadores y de Diputados ( El
control politico que requiere el Ejecutivo en estas dos Camaras, ademis de ser los lideres de

la representacion priista les permite jugar un papel de importancia fundamental en las

3.

relaciones entre Ia élite y la clase politica repr en dichas i ias)

Por otro lado la Clase Politica Mexicana estaria constituida por los diputados y
senadores priistas, por exfuncionarios publicos, por ex-integrantes del priismo tradicional,
por los lideres de los sectores (obrero, campesino, popular, etc.) , en tanto miembros de una
generacion y tradicion politica rebasadas; sin dejar de seflalar que pueden existir algunos
miembros de dicha clase politica que en un momento coyuntural o de circulacion de la élite
puedan llegar a incorporarse a la élite politica. Por el otro lado, a la Clase Politica
Mexicana, se incorporan los gobernadores de extracion panista, dirigentes de los partidos
politicos de oposicion mas importantes (PAN y PRD) en tanto actores politicos que se han

incorporado a 1a vida politica nacional por las vias y cauces legalmente establecidos.”

'Enem""‘ hlyluu ion catre los i | i cn el sentido de qué

se en s mi icmb deuméluc\nnaclucpouuu Panlosﬁnctyob)a:\os
dcmuﬂ-p.zdammnus:hhrvmiﬁwmcwnla' de i
hemcmgﬁﬂu,hﬂngtﬁmy&mmunénm i con cictta isidn Ia relacion entre et
Py dela ica v los mi de cada uno de estos niveles, cn tanto ¢l papel que este Gltimo
dcsamllacnlandapulmumoml
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2.3.1 Formacién y ascenso hasta principios de los 80’s.

L.a definicion y contextualizacion de Ia élite politica mexicana a panir de los criterios
establecidos en lineas anteriores, permite que me ocupe ahora de su formacion, educacion y
reclutamiento, asi como de los canales de ascenso al poder politico que se presentaron

después de la consolidacion del Estado Mexicano en el periodo cardenista.

Hay que recalcar que es en el periodo que va de el inicio de la década de los 30’s
hasta principios de los 80’s donde podemos ubicar una tendencia mis o menos generalizada
en lo que respecta a los patrones que se constituyen como los principales mecanismos para
acceder a Iz clase politica y al reducido grupo que conforma a la élite politica mexicana.

En este sentido, es pertinente ubicar, para una mejor comprension de! fendmeno,
tres etapas constitutivas en fa formacion del lider politico que gobierna a México: el primero,
gobierna desde finales de la revolucion hasta 1946. El segundo dirige de 1946 a 1970 y el
tercero ejerce el poder desde 1970 hasta principios de los 80°s. El cuarto tipo, considero, es

el que toma las riendas del gobierno desde el aparato financiero del Estado a partir de 1982,

con el ascenso de Miguel de la Madrid Hurtado a Ia presidencia de la Repuiblica, el cual se

paiié por un reducido grupo de colaboradores con una solida trayectoria en el ambito

econdmico, para poder lograr hacer frente a la crisis econémica que en esos afios enfrentaba
nuestro pais, como consecuencia del agotamiento del programa econdémico

posrevolucionario.
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Primera Fwapa 1920-1946.

Los politicos y funcionarios de Ia primera ctapa fueron representantes de las
facciones que triunfaron militarmente en €l movimiento revolucionario, como tales ejercieron
el poder en forma monopolica frente a las fuerzas politicas del antiguo régimen. Desde
Alvaro Obregon hasta el gobierno de Manuel Avila Camacho, la politica estuvo dominada
por el ejercicio directo tanto a nivel regional como a nivel sectorial. La formacion del PRI en
1929, permitit el contacto entre las diferentes facciones hegemonicas con diversas formas de
organizacion social, situacion que propicio que el politico se constituyera en un medio para
imponer los intereses del Estado, pero también como canal e intermediacion de las demandas
populares frente a éste.

En esta primera etapa prevalece la presencia de militares al interior de la élite
politica, hasta la ruptura que se produjo entre el Gral. Plutarco Elias Calles y el Gral. Lazaro
Caérdenas, con lo que se dio fin al periodo conocido como *El Maximato”, por la capacidad
e influencia que el primero tenia en la vida politica nacional. Con esta ruptura, el Gral.
Cardenas estuvo en posibilidades de reorganizar su Gabinete, incorporando por primera vez
a una gran cantidad de civiles y reduciendo con ello la ifluencia de los sectores militares, por
lo menos en importantes puestos de decision politica. Para Suarez Farias, esta ruptura

permitio que la proporcion de profesioni princif abogados, se incorporaran a los

puestos politicos mas importantes en el pais.?

* Francisco Sudrcz Farias. “La élite polilica™. En Revista Méxicana de Sociologla, afio L, nam. 3, julio-
i ., Instituto de Im estigaci Juridicas, UNAM, 1988, pp. 295-322, °
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Segunda Etapa: 1946-1970. Profesionalizacion de la Elite y Estabilidad Politica.

E! ascenso de Miguel Aleméan a fa presidencia (un abogado que ya habia sido
gobernador de Veracruz y secretario de Gobemacion), permitié que accediera al poder
politico el primer mexicano que no participé en la revolucion y ademas el primero en poseer
un titulo universitario.

La seleccion de su Gabi o notablemente con los anteriores al grado de

que se llegd a hablar del “ascenso de la universidad al poder”’, como de una tendencia hacia
la profesionalizacion de la politica, por el considerable mimero de jovenes sin antecedentes
politicos, pero de solida formacion técnica. Situacion que no disminuyo las habilidades
politicas del régimen, sino que por el contrario se confiaba en que esta situacion contribuiria
a sanear la situacion politica nacional.

En un editorial del periodico Excelsior, Luis Spota escribié: “ Apasionado de la
técnica. Aleman considera que solo por medio de ella pueden salvarse las al parecer
insuperables barreras que obstaculizan el progreso de México. Un técnico para €1 vale por

diez hombres comunes. Y quiere que en el pais los haya por miles.™

Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) dié en la presidencia a Aleman, quien a

diferencia de este Gltimo no contaba con una preparacion profesional, pero que habia

escalado a la cima del poder politico a base de ocupar una serie de puestos tanto en la
burocracia como en el Partido revolucionario Institucional (PRI). Los integrantes de su
Gabinete presentaban similitudes con los del anterior: egresados de la Universidad Nacional

y de formacion juridica, con la diferencia de tener ya cierta experiencia en la administracion

publica.
* Luis Spota, Aspectos dt idos de la p lidad de Aleman.. cn Juan D. Lindau. Los tecndcralas y
1a ¢lite gobernanic mexicana. Cuadernos de Joaquin Mortiz. México, 1992, p.32.
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Los otros dos presidentes que cubren esta segunda etapa, Adolfo Lopez Mateos
(1958-1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) continuan con la misma tendencia: de
formacion abogados, carrera politica en 1a burocracia y en In esfera electoral partidista, los
miembros de sus gabinetes de igual manera estuvieron conformados por abogados,
principalmente, como por miembros provenientes del PRL.™

Tercera Etapa: 1970-1980.

h idencia se lidé la tendencia

Con el ascenso de Luis Tia Al alap

de acceder por l1a via burocrética a los principales cargos de decision politica, en los altos
niveles de la administracion publica.

Echeverria, a diferencia de sus yres no habia ocupado ningin cargo de

Hand

representacion popular, desarr su carrera politica en la Secretaria de Gobernacion,
donde ocupé los cargos de subsecretario y secretario de esta dependencia, cargo que

desempefiaba cuando los acontecimientos de! movimiento estudiantil del 68.

Los miembros de su Gabinete, eran personas muy jovenes que permitieron oxigenar a
la élite politica; como escribe Alan Riding: “ Echeverria tratd de rejuvenecer al sistema,

introduciendo al gobierno a tecnicratas jovenes, alentando la formacion de nuevos

sindicatos independientes, iny do militancia al movimiento campesino oficial e incluso
jubilando & ci de g ! lucionarios viejos para hacerle espacio a oficiales mas
* Para tencr una idea ms clara de la conf i6n de los gabi iales en este periodo pueden

revisarse los trabajos que con mayor profundidad sc realizaron por: Peter H. Smnh, Los laberintos del poder.
El reclutamiento dc las élites politicas ¢n México,1900-1917. quien ya presenta en perspectiva las vias
posibles para acceder al poder politico. Roderic Ai Camp, en sus biografias sobre los politicos mexicanos,
va citado anteriormente . a Francisco Sudrez Farias ya citado: ¥ a Rogelio HernAndez en sus textos sobre la
movilidad de los funcionarios publicos cn Mé:uco

En un sentido u otro, estos trabaj iden desdc sus di que s en esta scgunda
ctapa cuando sc buscan consolidar las institucios creadas por cl réglmen de 1a Revolucién.
Para Alfonso Zdrate. cste periodo histérico del pais 6 de abogados que permiti

al Estado dc derecho. En Apuntes de Clases. Sistema Politico Mexicano
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jovenes. En cuestion de meses, de hecho, Echeverria habia colocado en el poder a una

generacion totalmente nueva. ™

Generacion que continuo gobernando al pais con la llegada de José Lopez Portillo a
Ia presidencia (1976-1982), amigo de la infancia, abogado, y quien fuera su Secretario de
Hacienda. Este habia realizado toda su carrera politica en la burocracia, no teniendo la mis
minima experiencia electoral.

Este sexenio puede considerarse como uno de ‘transicion’, ya que se abrid un
proceso para el ascenso de politicos que sin ser economistas, se habian desempefiado en las
4reas financieras del Estado como consecuencia de la fuerte expansion del sector piblico y
la capacidad de control en diferentes niveles del cuerpo social, que originaron que los
organi y dependenci p a otorgar en forma directa lo que antes gestionaban

los lideres regionales, sindicales o campesinos. De esta forma el PRI fue perdiendo espacios

de mediacion y gestion e importancia para reclutar a las élites gobemnantes. *

Podemos concluir diciendo, que el relutamiento politico en México se da en este
periodo a través de tres instituciones fundamentalmente: las universidades (principalmente la

Universidad Nacional, a través a de la Facultad de Derecho), 1a burocracia y el partido en el

poder.

A partir de este momento, se p 6 un cambio ial en los ismos de

reclutamiento de las élites politicas, en los patrones y en la pcion propia de qui se

harian cargo de la conduccion politica y econémica de nuestro pais hasta estos Oltimos aflos.

Es en la década de los ochentas cuando Ia mayor parte de los estudiosos de la

realidad mexicana acentuaran su atencion en los cambios y modificaciones, que se

*S Alan Riding, Vecinos Distantes, México, Joaquin Mortiz, 1984, P.80.
“ Fernando Camargo Pérez Refy onomica v Cambio Politico en Méxi la_Perspectiva de ln
Burocragia Tesina de Maestria, CIDE, 1994.138 pp.
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presentaron principalmente en la economia, como consecuencia del ascenso al poder politico

de lo que hoy se conoce como /a tecnocracia mexicana.

Como conclusion podemos seitalar que desde 1920 ha habido esencialmente tres

tipos de politicos: ¢l politico tradicional de origen popular, surgido de la revolucion y de

puestos de eleccidn popular locales y y de organizaciones partidistas; el politico de
transicion, es decir, el mexicano que combinaba experiencias profesionales tradicionales y
experiencia en la burocracia federal, y el politico ortodoxo del cuerpo administrativo,

individuo que nunca vivio la experiencia de la politica en la practica.*’

2.4 La crisis econémica del proyecto posrevelucionario.

Al consolidarse la estabilidad politica del México posrevolucionario a través de la
institucionalizacién de la revolucion misma; sobre todo con el surgimiento del PNR y con la
corporativizacion del mismo bajo el mandato del Gral. Lazaro Cardenas, la principal
preocupacion de la clase politica se orientd en el sentido de dirigir sus esfuerzos hacia la
industrializacion del pais con el objeto de lograr una mayor autonomia y autosuficiencia
productiva, para dejar de depender de una economia predominantemente agricola y
productora de materias primas. En otras palabras, se buscaba tener un aparato productivo
capaz de producir los bienes que se importaban y que podian ser claborados con recursos
propios. Desde 1940 en adelante se trabajaria en direccion a conformar un modelo de
sustitucion de importaciones que dirigiera los pasos de México hacia su industrializacion y

desarrollo.

*? Roderic Ai Camp. “Las élites mexicanas. Las élites politicas: retraio minimo”, En Vuelta Nam. 139, junio
de 1989, Pp. 40-43.
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Este proceso industrializador desplazo el centro de gravedad del campo a la ciudad,
subordinando las actividades agropecuarias para alentar el proceso de industrializacion. De
lo anterior se derivarian una serie de situaciones muy propias de dicho modelo de desarrollo

como los niveles esp lares de urbanizacion y crecimiento demografico, ademas de la

consolidacion de una burguesia nacional poderosa, respaldada por el Estado, surgida de las

filas de los industriales, comerci y banqueros fortalecidos por el proceso
revolucionario; por otro lado, al presentarse una concentracion del poder economico e
industrial en dicho sector, se generé una clase media modema y participativa que en un
momento dado sirvié de colchon para frenas Ia fucha entre Ia clase obrera y campesina a las

que tocaba recibir los embates del problema de la inequitativa distribucion del ingreso que se

fue generando en dicho modelo, justificado por la idea poscardenista de que era necesario

primero crear la riqueza y después repartirla.

Con el objeto de fortalecer la naciente industrializacié d ¢l Estado propici6é
el ambiente interno favorable para cuidar a la bien Hamada industria infantit o de
invernadero, la cual no dud6é en aprovechar dichas circunstancias para extender su control
interno, pero sin miras a eficientar su capacidad productiva competitiva para poder exportar;

por lo mismo éste proceso de desarrollo hacia adentro en un marco de paternalismo y

proteccionismo estatal, terminé por reducir la participacién de México en el io
mundial.

Podemos situar el proceso de desarrollo economico que ha seguido nuestro pais a lo
largo de los dltimos cincuenta afios (1940- 1990), con el objeto de visualizar la influencia

que tuvo este proyecto en el surgimiento de la nueva élite politica.
El periodo que va de 1940-1959, conocido como E! Milagro Ecanomico Méxicano,

Ia economia nacional operd a un ritmo sostenido, aunque no constante , pues se combinaron

tasas elevadas con otras no satisfactorias. En 1940 el producto total apenas crece 1.4%, en
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1945 3.1%, y en 1953 tan solo alcanza un escaso 0.3%. El ultimo afio de este periodo, 1959
Ia economia crecié a un ritmo de 3%, en tanto que la poblacion lo hizo enun 3.1%.4

En general, a pesar de las deficiencias de éste modelo de desarrollo, México logrd
impulsar su meta industrializadora (principalmente de tecnologia obsoleta traida del exterior,
especialmente de Estados Unidos) y ademas, mantener un crecimiento sostenido del 6%
anual en un marco de estabilidad politica y también de estabilidad cambiaria con equilibrio de
precios y salarios. '

Los afios sesentas (1960-1970) son quiza los que con mayor fuerza distinguen lo que
paulatinamente fue dado en llamarse “e/ milagro econémico”. En estos afios el producto
global se cleva anualmente a una tasa de 7.1%, en tanto que la inversion fija bruta, publica y
privada, hace lo propio a un ritmo de casi un 10% por aflo.

Se considera que este periodo bien puede caracterizarse como una fase de
crecimiento economico con estabilidad de precios, ya que efectivamente la bonanza
economica, medida al menos con el comportamiento del producto, se combiné con una
estabilidad de precios sin precedentes en 1a historia contemporanea del pais, lo que permitié
cierta estabilidad politica, rota por el movimiento estudiantil de 1968, .

La politica econdmica implementada por la élite en estos afos siguié un proceso de
industrializacion que se orienté a satisfacer prioritariamente un estilo de consumo semejante
al de naciones con alto desarrollo industrial. Sin embargo, a finales de Ia década de los
sesentas, este modelo comenzo a hacer crisis, en parte por la descapitalizacion creciente del

sector primario, caracterizado por sus bajos ritmos de crecimi la disminucidon de su

participacion en la inversion total, y por tanto, en su capacidad exportadora. Por otra parte,
la existencia de un aparato industrial sobre protegido, volcado al mercado interno y poco

eficaz para ganar mercados internacionales.

4 Mauricio Rossell. La modernizacio ional y la i ion extranjera. loaquin Pornia, México, 1991,
p. 64
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E! modelo economico implementado en estos afios era altamente dependiente, pues
dependia del exterior en un doble sentido: de los bienes de inversion importados y del
financiamiento logrado en los mercados internacionales de capital. Ademas, a Ia continuidad
del modelo no le iba tan bien en el aspecto interno, pues la elevada concentracion del ingreso
ponia limites a un posible crecimiento basado en Ia expansion de la demanda nacional. La
crisis estaba, pues, en su fase [atente.

El gobierno de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), surgi¢ en medio de una fuerte
crisis politica y social, ya que aunado al descontento estudiantil, estaba el descontento
obrero, y en cierto modo el campesino.

En lo que se lleg6 a conocer como una reorientacion del modelo de desarrollo hacia
el exterior -reorientacion que incluyd la modernizacion del aparato productivo, la
modificacion de la politica agraria y de las relaciones entre la agricultura y la industria-; el
proyecto econémico del presidente Echevertia intentaria distribuir el producto nacional,
fustigando a la clase empresarial mexicana por su resistencia a hacer del simple
crecimiento econdémico un desarrollo economico y social en donde la expansion de la

produccion fuera compatible con la elevacion de! nivel de vida del grueso de la poblacion.

Ciertamente que el desarrollo estabilizador tendié a concentrar el ingreso en reducidos
sectores de la poblacién. Por ejemplo, si en 1963 el 20% de las familias mas ricas se
apropiaba del 41.6% del ingreso, para 1968 éste ya representaba el 42.05%, aunque para
1970 éste descendic al 39.2%.%

Desde un punto de vista meramente técnico, sugiere Basailez , el periodo que va de
1970 a 1976 puede ser considerado como una época desafortunada de Ia historia econdmica
mexicana. Sin embargo, cuando los eventos relevantes se ponen dentro de contextos
sociopoliticos internos e internacionales, el panorama puede parecer un tanto diferente.

Primero, porque Echeverria estaba convencido de que la continuacion del desarrollo

** Mauricio Rossell. Up.Cit. p.68
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estabilizador, independientemente del éxito econdmico que pudiera tener, habria conducido
a situaciones politicas peligrosas, como lo habia demostrado el movimiento estudiantil del
68.

Por otra parte, ¢s en este periodo donde comienzan a incorporarse & la
administracion publica cuadros con una solids formacion técnics; Alan Riding sefiala que
“Después de usar la crisis para consolidar su poder politico, Echeverria traté de rejuvenecer
el sistema, introduciendo al gobiemno a tecndcratas jovenes, alentando la formacién de
muevos sindicatos independientes, inyectando mititancia al movimiento campesino oficial e
incluso jubilando a cientos de generales revolucionarios viejos para hacerle espacio a
oficiales mas jovenes. En cuestion de meses, de hecho, Echeverria habia colocado en el

poder a una generacion totalmente nueva...”

Esta situacion varié con la asuncion de José Lopez Portillo a la presidencia de la
Repiblica; su ascenso se vio acompafiada de una fuerte crisis de endeudamiento provocada
por la falta de dinamismo del sector privado; el creciente papel del Estado en la economia y
fa necesidad de importar cada vez mas productos, entre ellos granos y alimentos basicos.

En este marco de depresion econdmica, comienzan a explotarse los grandes mantos
petroliferos que permitieron al pais un respiro en la conduccion econdémica, que se vio
afectada por la crisis petrolera de 1982, cuaado la élite politica mexicana apostd el
crecimiento econdmico de México a la naciente industria petrolera. Gracias a la riqueza
petrolera con la que conté el pais, se recuperd la confianza tanto de la inversion privada
nacional como de la extranjera, lograndose tambié perar la imagen de México como

sujeto de crédito atractivo para los organismos financieros internacionales, lo que condujo al

pais a un fuerte endeudamiento piiblico, que hizo crisis en 1982,

 Alan Riding. Op. Cit.. , p.80,
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Hasta aqui dejamos el periodo de a crisis econémica del proyecto posrevolucionarsio,
centraremos nuestra atencion en la influencia que este proceso tuvo en el ascenso de una
nueva dlite politica, que comenzo a influir en las decisiones de 1a politica economica, a través
de 1a implementacién de una serie de politicas publicas orientadas a reestructurar la
economia mexicana, contando con el apoyo de los paises industrislizados, principalmente los
Estados Unidos, Japon, Canada y Francia; asi como de organismos financieros
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM).
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2.4.1 La influencia en el surgimiento de Is nueva élite politica.

Entonces hizo Elpidio Mandcza su primer snisealt exiioss
mhmnmlﬁyhﬁﬁwdmmm
-L Profesion’

Me refiero a o que usied sabe hecer.
-Poiftica
~Poro un doctonado, UNA Messrie, Una Profesin; aigo Utl...
- Sélo pottice - uu.‘ wmmm
la madie vusita-. Y aguentas la vara.
Juen Lazems*

La crisis del proyecto econdmico posrevolucionario y del Estado de bienestar
mexicano, se vio acompafiado al mismo tiempo por la crisis de los modelos de desarrollo
econdmico con fuerte presencia estatal, como por la influencia que comenzaban a tener en
los paises de América Latina, las politicas de orden neoliberal * aplicadas con gran éxito en
los Estados Unidos e Inglaterra. Dichas politicas crearon las condiciones para el
desmantelamiento del aparato estatal y la despolitizacion de las relaciones entre la sociedad y
el Estado.

El Estado mexicano comprometido con las masas populares, con los sectores

obreros y campesinos, base de el modelo de estabilidad politica, llego a su punto maximo en

el afio en que Miguel de la Madrid Hurtado, fue designad didato a la presidencia de la

-

Repiiblica; un candidato por completo ajeno a la llamada clase politica. Elemento del sistema

i o s

que no habia ocupado ningin cargo de

popular y que ya como Presidente de la

* Bajo la Ruoda. de Juan Lezama, en unomdsuno, 30 de diciembie de 1981,

* Las principales aportacioncs de 1a vision ncoliberal se dan cn el terreno cconémico, donde retoman la
tcoria socia) de do dc (Milton Fri y la teoria de la oferta (Arthur LafYer, Irving Kristol) . ¥ en
¢l politico-idoolégico. donde recurrcn a Danicl Bell. La crisis del sistema capitalista para la corriente
neoliberal manificsta la idad de reorganizar ¢! conji de la socicdad. de fundar un nuevo orden, de

restructurar y recomponer las bascs del capitali i i v nacional. Se¢ trata de un proyecto de
refundiacion capitalista.

Lah det ista dentro de la corriente neoliberal sostienc Les tesis
contra o Estado social imterventor. La primera idera que fas actividades estatales son improductivas y

negativas para la produccién de 1a riquesa. La segunda. dice que 1a actividad del Estado debe encaminarse al
control de Ia inflacién mediante uns firme polluca mtncum al flujo monetario. La ultima afirma que la
actuacion cstatal no debe i iren et i do del
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IRepiblica, tuvo que enfrentar 'un dificil 1panorama tanto econdmico como social: recesion,
estrangulamiento: financieso, cierre: de! mercados: monetarios:y comerciales intemacionales,
“desempleo con castigo salaria), cajda del gasto; publico, decrecimiento econdmico para 1983
de.entre 0 y 5%, aumento en'las tasas de interés en: el mercado internacional que triplican
i1os costos de la deuda, asi como un incremento en las tasas inflacionarias.

La.crisis economica que se enfrentaba a: principios de'la.-década de los ochenta hizo
evidente para una nueva generacion de gobemnantes'la necesidad imperiosa de organizar una

-estrategia de reestructuracion de la planta productiva y.de las relaci politicas y
.querhasta ese momento habian predominado.en.el;pais. ‘Esta estrategia resiltaba necesaria
«debido a la creciente complejidad del saber administrativo y los asuntos publicos; como
- seflala Rogelio Hemandez, “ la administracion piiblica fue requiriendo ya no de politicos a la
‘vieja ultranza, es decir, lideres de masas, gestores -sociales, sino ahora fite requiriendo
.personal . politico calificado en las diferentes disciplinas-de la economia, administracion,
:comtabilidad, actuaria, ingenieria, entre otras, lo que modifico la estructura de la dirigencia

-administrativa”.’'

El ascenso de esta nueva élite politica, conocida como la faccion técnica del gobierno

mexicano, abanderando las politicas de orden neoliberal y contando con el apoyo de los

-organismos fi ieros internaci inici6 el proceso de reestructuracion de la economia

y la reforma del Estado. El arribo al poder de esta nueva élite politica significd no solo un
viraje -ideologico en cuanto a las condiciones generales del pacto revolucionario, sino
-también una apreciacién distinta en .cuanto a las bases de un sistema de lealtades con

.caracteristicas.mas modemas.

El problema que representaba jpara nuestro ;pais ‘la -crisis economica, influyd
motablemente, enla integracion .de el gabinete de Miguel de 1a Madrid, ‘primer presidente
‘formado en las areas finacieras del Estado, como sefialo:en su'momento ‘Oscar Hinojosa, *

* Rogelio Herndnde Rodsi Fe in v Tral de los 5 5-de Estado en Meéxico, 1946-
1982, FLACSO. México. uim. §04.:pp. 12-13.
65



con el ascenso del presidente Miguel de la Madrid (...) llega al poder una generacion de
écnicos y administrad de altos dios. A p deslumbrantes posgrados y

voluminosos curricula (...) no se han sometido a Ia lucha electoral ni al contacto de las

masas” 2

Con Ia seleccion de un grupo de hombres p dentes de un reducidisimo circulo
financiero y que no eran representativos de las mas importantes corrientes politicas del
propio partido en el poder, el Presidente De la Madrid, rompié con los esquemas
tradicionales en las pautas del reclutamiento politico, abriendo las primeras fisuras en la clase

politica mexicana..

El gobierno de Miguel de Ia Madrid impulso un conjunto de reformas principalmente
fadas de sus similes politicas, sino que

de caricter economico, las cuales no fiueron acomp
b on crear las condiciones propicias para impulsar un proyecto de Nacion acorde con

los intereses de la élite politica tecnocratica con la que habia ascendido al poder politico. El
paquete de medidas que aplico el nuevo grupo en el poder, se fundament6 asi, en la

apreciacion de una muy limitada capacidad racic écnica del pacto revolucionatio; al

1po que en la cc ion de una dudosa funcionalidad electoral de la plataforma

ideologica del corporativismo. Transponer el proyecto nacionalista de desarrollo de la
revolucion al terreno del neoliberalismo (orientado a fa apertura y al mercado internacional)
desestatizante, es un verdadero reto politico, econémico y social.*® Este proyecto encontro

su expresion ideoldgica y politica en la reforma del Estado.

** Oscar Hinojosa. “Culmina cn este sexenio el desplazamiento de los politicos™, Proceso, 27 de diciembre
de 1982, N°. 321, p6
** Gabricl Diaz. Op Cit. p.10
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2.4.2 La reforma del Estado (1982-1994).

En México, se inicio desde 1982 un proceso que en varios puntos estratégicos
rompen con la tradicional manera que tenian de encararlos los gobiemos emanados de la
Revolucion Mexicana, El de mayor difusion fue el nuevo papel asignado al Estado en su
participacion econémica®. Ahora, se decia en esa época, el Estado dejara de participar como

propietario en 4reas no prioritarias ni estratégicas y concentrara su actividad en aquellas que

I .2

pongan en peligro la soberania nacional o jueguen un papel prepond enla
social det capital.

Durante el gobiemo de Miguel de la Madrid, los cambios y las crisis economicas
causaron un proceso acelerado de concientizacion politica a la vez que esta dinamica indujo
variaciones e impuso limitantes e imperativos en el mbito econémico. La liberalizacion de la
\

economia, Ia apertura comercial y otros procesos j , fueron do, primero, del

imperativo de recobrar el crecimiento economico, aun a costa de afectar intereses creados; y
segundo, evitar la inestabilidad politica y social producto de la crisis. El gobiemno
delamadridista abandond asi el modelo de sustitucion de importaciones y abrio la economia
al exterior; también atribuyé al mercado y al sector privado el papel de promotores del

crecimiento, dejando al Estado la responsabilidad de orientacion.

La propuesta econdmica, politica e ideologica de la élite tecnocrdtica que ascendio al
poder en el régimen de Miguel de la Madrid, como consecuencia y producto de esta crisis,

6 con la d ion de Carlos Salinas de Gortari como candidato a la presidencia de

&

la Repiblica por el Partido Revolucionario Institucional (PRI), la posibilidad  de

concretizarse.

* Augusio Bolivar Espinoza y Luis Méndez. “E! nacimiento del Estado liberal social 198"-1989 El
Cotidiano. Num. 50, afo 8, Septicmbre-Octubre 1992,
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Esta propuesta, la constituyd la Reforma del Estado, iniciada en diciembre de 1982
con las reformas constitucionales de! llamado “paquete econémico™, hasta las modificaciones
constitucionales de los Articulos 3, 27 y 130; es decir, las fuentes de legitimidad en que
estaba fundado el viejo Estado emanado de la Revolucién Mexicana.

Esta reforma del Estado se concentrd, como seflala Soledad Loaeza, en la economia
y la administracion®’, de tal suerte que los cambios en la politica aparecen como un eco de
las rupturas, los arreglos y los reacomodos de las dos primeras. La nueva posicién del
Estado en la economia incidi6 inevitablemente en el equilibrio politico general, provocando
1a alteracion de los demas actores politicos.

Es justamente a partir de esta condicion que se logra explicar como ante la atencion
enfitica del Estado hacia los aspectos de cardcter economico y administrativo, los asuntos
de orden politico quedaran subordinados a los dos primeros; lo cual trajo como
consecuencia una ruptura de las alianzas tradicionales entre el Estado Mexicano y los
diversos sectores y actores sociales y politicos.

Qali

Bajo el dato de Carlos de Gontari, la reforma del Estado, acentuada e

impulsada por razones de caracter intemno (transformacion de la sociedad del dltimo cuarto

de siglo, el proceso de urbanizacion y el agotamiento de un modelo general de desarrollo en

otro tiempo exitoso) y externo (globalizacion de la economia, revolucion de la ciencia y la

tecnologia, formacion de nuevos centros de financiamiento dial y de blog

econdmicos)® busco modificar de manera radical las relaciones econdmicas, politicas y
sociales que habia mantenido el Estado con los diferentes actores involucrados en el

desarrollo nacional.

3% Soledad Loaeza. “La incertidumbre politica mexicana*, Nexgs 186. Junio 1993,
4 Carlos Salinas de Gortari. Reformando af Estado. Nexos
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La reforma del Estado se interpretd de diferentes formas por los diversos sectores
de la intelectualidad mexicana;, en su aspecto economico, la reforma incluyo: la
la reduccion de la participacion directa del

P

A

modemizacion de la regulacion ecc
Estado en la economia, una apertura de la economia y la formulacion de una nueva
mecanica de orientacion del desarrollo. En su aspecto politico la reforma se llego a
conceptualizar como un proceso de reacomodo del Estado como poder y como aparato,
para Ia resolucion de dos factores basicos: las condiciones de gobemabilidad de un régimen

politico que empez6 a ser obsoleto, y d el desarrollo economico a las nuevas

dici internacionales, después del agotamiento del modelo sustitutivo proteccionista.
La reforma del Estado se entiende entonces, como un proceso que involucra
simultaneamente las reglas y la estrategia para la definicion de las nuevas politicas e
instrumentos, con el fin de cambiar las instituciones que articularon en el pasado reciente las
relaciones y mecanismos de intercambio econdmico y politico entre los distintos grupos y
sectores de la economia. Esta reforma comprende las relaciones complejas, dindmicas y
contradictorias que se establecen entre Estado y sociedad civil, entre lo publico y lo privado,

y entre el Estado y el mercado.”’

En este sentido la Reforma del Estado, dice José Ayala Espino, “alude a la
disminucion del protagonismo estatal en las politicas de bienestar y desarrollistas, o de
aquellas de participacion directa en el crecimiento, el empleo y la equidad, es decir, se trata
de modificaciones de las politicas, objetivos e instrumentos que habian sido factores

rel para el establecimiento del llamado consenso en la posguerra”*®

Siguiendo a Ayala Espino, considero que el proceso de reforma del Estado, fue
producto en parte, del ascenso al poder politico en nuestro pais de la élite tecnocratica, la
cual busca modificar de manera radical las relaciones economicas, sociales y politicas que

habian dado sustento al pacto politico posrevolucionario.

’; José Ayala Espino. Reforma del Estudo. Reforma del Mercado. INAP, México, 1993, p.87.
* ibid.
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La reforma del Estado propuesta por Salinas de Gortari y de Ia reducida élite de Ia

que se roded durante su sexenio, se constituy0 en una verdadera reinterpretacion -desde

una perspectiva d del ido de la historia mexicana del ultimo siglo, con
respecto a dquella que habia sido la hegemAnica en el discurso oficial.

Esta élite politica ha influido notablemente en las politicas economicas
implementadas a partir de la década de los ochenta®, en el cambio en las pautas y patrones
de reclutamiento politico, en la modificacion de las relaciones entre el Estado con los
partidos politicos, los empresarios, los sectores del corporativismo tradicional (obreros y
campesinos), en un cambio sustancial en las relaciones entre gobiemo y sociedad.

U SUNEL ]

Las caracteristicas, intencionalidad, p y < ias de estas

transformaciones que han modificado 1a vida economica, politica y social de nuestro pais, su
relacion con la formacion y el ascenso de una nueva élite politica, asi como las perspectivas

de su consolidacion constituiran el punto central del siguiente capitulo.

9 Para Nuri Pimente! ¥ Francisco Rueda Castillo, h modcmunclén ccondmica supone la recstructuracion

productiva del pais cn la perspectiva de una proft iencia de su aparato cconbmnoo, cn términos del
incremento de la pmducundad ydela calidad. que lo wclvan vo, enla icnd
por acceder al La rec 6mica d cn o fund: 1 cn el
abaraumxcnlo del precio de la fuerm dc trabajo: en fa m.'mma ﬂcnbxhdad ¥ movilidad del trabajo en ¢l
P P ivo; en 1a desreg de las y en el ingreso masivo de
fi i P i del exterior { nucvos ﬂu)os por parte de los organlsmos financicros
i regreso de capi fugados y licgada de i jjera directa), variable esta ultima,
cnpuuuduenlomunlcala IED, quebuscaaseguramaua\ésdc la firma de un Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, que cs [a forma p ipal que estd adquiriendo nuestra rei i6n ¢n el

mercado mundial capitalista en su nueva conﬁgunnbn de bloques geoecondmicos. Esta ¢s 1a apucsta
sustantiva de 1a Tecnocracia para el sexenio salinista. En El Cotidiano, Nam. 39, Ene-Feb de 1991, UAM-
Azcapotzalco. p.26-31,
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CAPITULO III: LA NUEVA ELITE POLITICA EN MEXICO:
LA TECNOCRACIA.

Clertamente hoy el Vdgo 68 MeNos ignoranks pero
{os problemas que hay que resciver, como I8 lucha conira le inflacién,
ol plenc empiso, ie justs dietribucitn de la rigueza,
2 1o 88 han vuslio cada vez més compisios?,

tan

Que requieren
clentificos y técrricos que ol hombre medio de hoy
10 puade tener acceso & elios { SUNQUE eetd Mis instruido) 7.

Norberto Bobbio.*

£ 1o 50N estos

3.1 La relacién entre Ia politica y la técnica.

La vinculacion entre la politica y la ciencia; entre la politica y el conocimiento; asi
como entre 1a politica y el saber técnico han permeado notablemente el discurso del
pensamiento politico; que si bien se ha acentuado en los ultimos afios por el desarrollo que
presentan las modernas sociedades industriales, puede argiirse que ha sido de igual manera
una constante que ha estado presente en la preocupacion de los estudiosos de las formas de
organizacion politica que deben darse las iedades en su bu da por bl

.l

relaciones de caracter politico que permitan un mejor gobierno.

Si bien al principio de este trabajo quedo sefialado la estrecha relacion que existe
entre conocimiento técnico y saber especializado con la funcion politica de gobemar,
considero pertinente clarificar dicha relacion a partir de 1a incorporacion a la discusién del
impacto que tiene el fendmeno técnico en la politica, en la economia, en la relacion entre
gobemantes y gobernados, entre sociedad y gobierno; es decir, en la pertinencia de

incorporar un bagaje técnico en la busqueda de soluciones de los asuntos puablicos a los

* Norberto Bobbio. £/ futuro de la democracia. FCE, México, 1992, p. 26.



cuales se enfrentan las sociedades modernas industrializadas, cada vez mis complejas, cada

d s 304

vez mas dificiles para gobernar y dar resp asusd Yy

Las sociedades actuales se caracterizan, en primer término, por la unidad indisoluble

I 4.

> valores y seguido

de la ciencia y de la técnica, que durante siglos habian perseg
desarrollos distintos. La ciencia de nuestro tiempo exige para su despliegue de grandes

iones técnicas. En do término, por una red compleja de relaciones de

y
privada de los individuos y de la sociedad en la que se desenvuelve. En tercer término, estas

recursos e i

cardcter econdmico, politico y social que tienden a limitar los espacios de la vida pab

2 adad

SC se ¢ izan por convertir los problemas politicos en problemas técnicos;

haciendo que la politica, en vez de orientarse hacia la solucin de los problemas que afectan
a la sociedad a partir de una racionalidad discursiva, comunicativa, en términos de Jiirgen
Habermas, se ve empujada a ocuparse de cuestiones propias de la racionalidad técnica. Es

Aac ol

decir, que dichos procesos influyen para que en la soci cap da la politica se

tecnifique y la técnica se politice.

Si desde nuestra perspectiva, la politica resurge como el campo en el cual se
establecen relaciones de poder politico, de conflicto, negociacion y consenso entre actores y
grupos diversos que luchan por la hegemonia de proyectos personales y propios, valiéndose

de mecanismos muy variados; es oportuno sefialar que en las sociedades actuales, es cada

vez mas fr que los probl de orden politico adopten soluciones de caracter
técnico: como la resolucion de cuestiones al incremento de la tasa de crecimiento
econdmico, la prevencién o superacion de una crisis energética, financiera, laboral, o la

redistribucion del ingreso, etc.'

Ante esta nueva problematica, pareciera ser que son los expertos técnicos, y no los
politicos ni el gran publico, los unicos que poseen la competencia para solucionarlos;

sustrayendo de esta manera los problemas politicos a la discusion pablica.

! Jos¢ M. Gonzalez ¥ Fernando Quezada (Coords.) , Teorias de lu democracia. Anthropos, Barcelona, 1988,
356 pp
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En la busqueda de solucion a tales probl 1a técnica es vista como: (a) un

agregado de medios que permiten la descarga del trabajo y una realizacion efectiva de
objetivos y (b) un sistema de reglas que fija la racionalidad de la accién teologica y que
comprende: (i) estrategias, es decir, reglas de decision racional, y (ii) tecnologias, es decir,
reglas de accion instrumental o proposiciones sobre los medios técnicos, pero que no se

confunden con éstos.?

Dicha vision conlleva una nueva idea de la realidad, segun la cual es real aquello que:
(i) es comprobable empiricamente; (ii) es de algin modo cuantificable; (iii) es operacionable
o manipulable; (iv) es Gtil o funcional para el mantenimiento de un sistema; (v) es
comunicable y mas concretamente, forma parte de un proceso de comunicacion . Los

valores, las normas y las ideas que no sean comprobabl ipulables, funcionales,

¥

cuantificables y comunicables no son reales, sino irreales o ideales.?

4

En un sentido u otro, puede observarse el efecto

P}
i3

por los

iadad,

s en las se actuales; nos interesa discurrir en los efectos que la técnica

produce en el ambito real de aplicacién de la politica como tal; en la esfera gubernamental,
en [a arena politica donde los diversos actores politicos dirimen sus controversias intentando

imponer intereses personales o de grupo.

El tema del influjo de la ciencia y la técnica sobre la poliiica aparece como una
preocupacion en las interpretaciones de distintos autores; destacando entre otros Max
Weber, Herbert Marcuse, Jirgen Habermas, Norberto Bobbio, etc., quienes se han
preocupado fundamentalmente por responder a la pregunta de ;como incide la ciencia y la

técnica sobre la politica?.”

? Jirgen Habermas. Teoria v Praxis. Edit. Tecnos, Madrid, 1971, p. 83.
3 Garcia-Pelayo Manuel. Burocracia y tecnocracia. Edit. Alianza-Universidad. Madrid. 1974, p 42
* Max Weber, en su conocida obra E/ politico y el cientifico, establece 1a incompatibilidad de las csferas de
conocimicnto del cientico ¥ del politico: pero de 1a necesidad que tiene el primeso del segundo; en sus
ensayos 1a ‘politica como vocacion® y Ia “ciencia como vocacion'.
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Habermas centra su atencion en el hecho de que el fenomeno de despolitizacion de
las masas se realiza por medio de la ciencia y la técnica. Ellas son los instrumentos
ideologicos que sustraen los problemas del marco institucional de los ciudadanos. Por una
parte, la ciencia y la técnica han pasado a ser las primeras fuerzas productivas. Expresado en
relacion al funcionamiento social, estariamos precisando que gracias a la ciencia-técnica se
incrementan Ia productividad y el crecimiento econémico y, con ellos, se elevan los niveles

generales de consumo.*

Aqui es donde encontramos el principal problema; la solucion de éstos obliga a la
aplicacion de la logica de 1a cientifizacion y tecnificacion de la politica: los problemas con los
que se enfrenta la ciencia y la técnica solo son accesibles al experto. No se pueden someter,

por su propia naturaleza, a la discusion pablica. De esta manera se pueden presentar

determinados hechos politicos como cientifico-técnicas. La ciencia y la técnica se

5

convierten asi en la nueva ideologia legitimadora del poder politico.

Al igual que Habermas, Bobbio llama la atencion sobre la peligrosidad de dicho
fenomeno en los procesos de transicion o consolidacion democratica, establece que el
gobierno de los técnicos: 1a tecnocracia, rompe con la idea de la democracia. Escribe que la
“ tecnocracia y la democracia son antitéticas: si el protagonista de la sociedad industrial es
el experto, entonces quien lleva el papel principal en dicha sociedad no puede ser el
ciudadano comiin y corriente. La democracia se basa en la hipétesis de que todos pueden
tomar decisiones sobre todo; por el contrario, la tecnocracia pretende que los que toman las

decisiones sean los pocos que entienden de tales asuntos™.’

* En Ciencia v técnica como ‘ideologiu’, Hal reunc un conj de cnsayos en torno a la funcién
instrumcntadora de 1a técnica, asi oomo Ins consecuencias que ésta trac consigo para la convivencia social v
goliuca Edit. Tecnos. Madrid, 1986, 181 pp.

Norberto Bobbio. £ futuro de la demucracia, FCE, México, 1992, pp. 26-27.
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La incorporacion de dicho sector tecnocratico en la formulacion e implementacion

1 adad.

de politicas tendentes a dar solucion a los prob complejos que enfi las

modernas, reduce ¢l ambito publico y 1a esfera politica; por lo que Ia participacion se reduce

tan sélo a una élite tecnocrética.

Asi, tecnocracia y despolitizacién se complementan mutuamente y conducen a la
pérdida de funcion de la participacion democrética en las tareas de decision, confiada cada

dia mas a los expertos o limitada a la eleccion periddica de lideres alternativos cuya

representatividad parece tener bastante mas que ver con su capacidad para repr su

propio liderazgo, como si se tratara de un actor, que con la representacion de sus electores.

Una opinion contraria a la relacion entre la politica y la técnica nos la presenta Jean

Meynaud cuando establece que * en politica la técnica es y seguira siendo incapaz de tomar
todas las decisiones que se consideren indispensables o conveni Cabe i
una funcion que determine los p de aplicacion del icismo (escala de valores y

seleccion de criterios de interés general), supla las lagunas e insuficiencias de las
competencias especializadas (contradiccion entre los técnicos, incapacidad eventual de éstos
para adoptar una posicion firme y sin equivoco...), arbitre entre los intereses particulares en
oposicién (sin disponer por otra parte de un instrumento de medida), modere los rigores
técnicos teniendo en cuenta los obstaculos humanos... Se puede llamar precisamente senfido
politico o sentido de la politica a 1a aptitud para resolver estos problemas de una forma que,
sin provocar tensiones sociales insoportables, permita alcanzar la meta scitalada y
corresponda a los intereses del pais, tal como los ve en ¢l momento considerado el drgano
que asume la responsabilidad final de las decisiones, y a reserva de los controles que pesan

sobre el mismo."®

S Jean Meynaud. La Tecnucracia. ¢ mito o realidad?. Edit. Tecnos, Madrid, 1968, p. 302,
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Para nuestro caso especifico considero que existe una estrecha vinculacién entre la

Iy

politica y la ; sin que i la segunda se supedite a la primera como
acertadamente sefiala Meynaud; aun en el imiento tacito y expreso de la complejidad
de Ia vida politica, econdmica y social en la que se ve envuelto nuestro pais a finales del siglo

XX. Dar solucion a los problemas inherentes que trac acompafiada dicha complejidad,
, pero de igual manera, se requieren conocimiento, vocacion

.

y sensibilidad politica.

3.2 El Estado bajo la concepcion tecnocritica.

Hemos examinado hasta ahora en términos generales la relacion entre la politica y la
técnica. En lo que sigue nos preocuparemos por esbozar los modelos de Estado bajo una
concepcion tecnocratica, presentando en cada caso sus caracteristicas especificas y
particulares; para después plantear el modelo de Estado que viene presentando la élite

tecnocratica mexicana.
Distinguimos, siguiendo a Manuel Garcia-Pelayo tres modelos:”

A) El modelo tecnodemocratico.
B) El modelo tecnoautoritario.

C) El modelo tecnosocialista.

Considero que todos los modelos dos coinciden en los sigui ¥0)

-4 P

el desarrollo del pais -identificado con la expansion econdmica y medido, en general, en
términos del Producto Nacional Bruto- constituye el objetivo politico nacional al que deben

” Garcia-Pelayo, Op. Cit., p.7i.
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subordinarse otros valores o, por lo menos, es condicion radical para 1a actualizacion de

1 4 d

otros valores y objetivos, el cual, por su parte, no puede ser sin una

asimilacion del progreso tecnologico nacional y/o importado; (i) 1a expansion solo puede
realizarse mediante la sumision de la gestion estatal a una racionalidad técnicamente

orientada a la o ion de tal objetivo, por consigui (i) las estructuras

-

institucionales politicas y administrativas tendran que

japtarse a las o,

eventualmente serd necesario crear unas estructuras que hagan que el sistema pueda
desarrollarse sin obstaculos institucionales o ambientales; (iv) el sistema de gestion es

1 atico; (v) la sociedad

sin perjuicio de la exi ia de pequefi iaciones, se
estructura en conjunto y en su nivel determinante como un sistema de grandes
organizaciones estatales, paraestatales y privadas de diversa naturaleza (econdmicas,
politicas, cientificas, etc.) , las cuales pueden relacionarse de distinto modo segin los
regimenes; ahora bien, como, sin perjuicio de los fenomenos de dispersion interna de la
decision propios de la tecnoestructura, toda gran organizacion -y no solo los partidos
politicos- tiende hacia la “ley de hierro de la oligarquia™, resulta que en uitima instancia el
sistema se resuelve en relaciones entre élites, (vi) las ideologias tradicionales pueden

continuar teniendo presencia en la cultura politica, pero a ellas se superpone o se integra,

segun los casos, una ideologia o, si se quiere, una mentalidad atica con las

funciones que la ideologia®

El modelo tecnodemacratico, en este modelo el Estado asume una amplia y decisiva
actividad economica: extiende el sector publico de la economia, sea en forma de explotacion
directa, sea en forma de empresas mixtas, toma a su cargo actividades no rentables, aunque
si productivas para la economia nacional, regula por parametros administrativos y/o
economicos el desarrollo economico nacional y no sélo es, al menos en ciertos sectores, el
principal cliente del sector privado, sino que contrata con éste prestaciones de servicios que
tradicionalmente eran de gestion directa. El Estado toma a su cargo la parte fundamental del

desasrollo tecnoldgico teniendo en cuenta los intereses de sus propios organismos, ante todo

* ibid.
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los encargados de la defensa nacional y los de los agentes econdmicos, y controla la

direccion de las investigaciones mediante ef otorgamiento o la negativa de recursos,

El Estado se convierte en factor decisivo para el desarrollo del sector econdémico
privado; por lo que el sector econémico privado no permancce indiferente ante las ‘politicas’
del Estado, asumiendo frente a éste una actitud defensiva y activa.

En el seno del Estado los funcionarios con calificaciones juridicas tiende
proporcionalmente a disminuir no sélo en nimero, sino también en significacion para la
formulacion y desarrollo de policies, ante funcionarios de otros origenes y calificaciones,
competentes en economia, finanzas, urbanismo, ingenieria, planificacion, ciencias y técnicas
de la accion, analistas de sisternas, etc., a lo que todavia podemos afiadir militares. Estos

funcionarios pueden ser calificados de tecnocratas frente al burdcrata tradicional.

La clave de la tecnodemocracia esta constituida por la localizacion de las decision en

pequeflos grupos (comisi comités, etc.) integrados por todas las personas necesarias

para conocer los distintos aspectos de un asunto y en los que, si bien participan los politicos,
los técnicos adquieren cada vez mas puestos y desempefian un papel importante, de modo
que si no monopolizan la decision, si tienen una cuota de participacion en ella no

p le, y si bien el cc ido de las decisiones de estos grupos puede estar influido por

elementos ajenos al sistema (electores, opinion publica, sindicatos, partidos, etc.), no es
menos cierto que la propaganda, a través de los medios de comunicacion de masas coopera

para que las decisiones sean ratificadas por la base, obteniendo por este procedimiento un

cC general, itado al que también contribuye el bienestar economico.”

El modelo tecnoautoritario, a diferencia del tecnodemocratico que es tipico de los
paises modernizados y desarrollados, es distintivo de los paises en curso de modernizacion y

de desarrollo, en los cuales las instituciones democraticas han sido excluidas del sistema

° Garcla-Pelayo. Op. Cit. pp.73-T8.
79

ESTA TESIS Mo prar
AR BE LA BisiigrECA



politico. Las expresiones empiricas de este modelo, escribe Garcia-Pelayo, pueden ser

resultado: (i) de la adaptacion de un régimen autoritario'® ya existente -pero previamente

4 diors,

sustentado sobre otros sup y ori a otros objetivos- a nue
ambientales, a fin de asegurar su mantenimiento y, por tanto, conservar, aunque compartidas
con otros actores, las posiciones de poder y/o influencia de su establishment, y (ii) de un
sistema politico constituido ab initio bajo una imagen autoritaria y tecnocrética. Este

modelo puede ser considerado como una version de las experiencias iberoamericanas.

E! modelo identifica el objetivo politico global con la expansion tecnoeconomica

1ioad

nacional, la cual se encuentra ob (i) por fenc »s de subversion endémica; (ii)
por la presencia politica de criterios irracionales y de actitudes ideoldgicas emocionales y
pertusbadoras; (iii) por la pugna entre intereses sectoriales de distinto orden que conduce a
un desgaste de energia y que impide la integracion nacional de esfuerzos; (iv) por un sistema
empresarial insuficientemente desarroilado que necesita de un impulso estatal y/o ser
ampliamente complementado por el desarroilo del sector publico; (v) por un sistema
institucional al que se considera incapaz de ofrecer la continuidad politica necesaria para
llevar a cabo una verdadera planificacion, de actuar con arreglo a razones funcionales de
interés general, de proceder a innovar las estructuras politico-administrativas en sentido

adecuado para el desarrollo.'!

° El concepto de rcglmen o estado aulonlano ha surgido para designar sistemas politicos que no son

rdticos ni ¥ por régi autoritario una organizacién politica en Ia
cual un solo tenedor -que puede ser un individuo o grupo- monopoliza ¢l poder politico sin que exista una
efectiva pasticipacién de Ia voluntad cstatal. Por rcgla gencral sc autolimita al control politico sin aspirar a
la dominacion complcta de la vida soci de la socicdad. Pucde istir con otros 6 del
Estado como una Asamblea o los cucrpos judiciales, peto éstos cstin bajo su contsol ¥ han de ceder en caso
de conflicto; puede existir una constitucion escrita cuyas normas son cfectivamente observadas cn tanto que
se ajustan a la configuracion rea! del poder. y tampoco es incompatible con la rule of law. en tanto que no

afecte al e;ercmo del poder politico como tal. pesce una idcologia, pero a do no esta

formulada, ni s¢ insiste mucho en ella.

Linz: “los i itarios son si politicos con plurali polllico imitado. no ble: sin
una i i borada y dirigs (pero con lidades distintas), sin movilizacid polmca ni
intensiva (exeep(o en algunos puntos de su desarrollo) ¥ con un lider (u ocasionalmente un pequefio gnrpo)
sin limites fc idos, pero en reali previsibles”. En Garcia-Pelayo, Op. Cit.

P'Gan’cla-pelam Op. Cit.. p.79-80.
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Las condiciones de actualizacion del tecnoautoritarismo son: (i) la existencia de una
categoria de técnicos dispuestos a transformarse en tecnocratas, y (ii) su convergencia con
ciertas fuerzas politicas y grupos de intereses en el pais. Pudiéndose afirmar, con un cierto
grado de validez, que el campo de reclutamiento actual o potencial de la tecnocracia esta
constituido por distintos grupos, con la nota comiin de haber realizado con éxito estudios
superiores en el extranjero o en instituciones nacionales de alto nivel (por ejemplo, los
economistas, ingenieros, socidlogos v politologos que han seguido con éxito cursos de post-
grado en universidades prestigiosas de distintos paises y los abogados que han adquirido
competencia en el exterior o bajo la direccion de misiones de ayuda técnica en materias
como administracion puablica, técnica fiscal, etc., o bien que han alcanzado un alto grado de
técnicas juridicas del mundo de los negocios), quienes son portadores no solo de unos
conocimientos especificos, sino también de una mentalidad, de unas actitudes, de un

lenguaje y de unos intereses comunes a ellos, pero distintos de los de la sociedad ambiental.

El objetivo capital del sistema es asegurar las condiciones sociopoliticas ambientales
favorables al desarrollo excluyendo factores perturbadores (huelgas, alteraciones de orden
publico, protecciones a empresas marginales, pérdidas en el proceso de educacion de élites,
etc.), mantener el orden y Iﬁ disciplina de la sociedad, sustituir la movilizacién racional de
energias y recursos, todo lo cual lesionara intereses de distinto orden a los que hay que

cerrar la via que conduce al influjo sobre las decisiones politicas. Bajo estos supuestos es

3t

claro que al régi no le int la ion iasta de la poblacion, sino simplemente

su adapatacion al sistema, en la que se incluye su despolitizacion, su conversion en actora de
demandas en objeto a manipular por el gobierno, unico capacitado para detectar las
demandas y decidir cudles han de ser satisfechas en funcion de una estrategia y de una

coyuntura dadas.

Se conservan las organizaciones sindicales en tanto que vias de control y
disciplinamiento de la clase obrera, impidiendo que sus demandas y métodos de lucha

puedan obstaculizar el desarrollo economico. Se puede tolerar una timida politizacion de
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determinados grupos que permita su utilizacion como campos de reclutamiento para relevos

dentro de la élite y clase politica '

El modelo tecnosocialista a diferencia de los dos anteriores, encuentra su principal
sustento en los paises con fuerte influencia socialista. Aqui el poder politico es ejercido por
los niveles superiores de un partido unico o hegemodnico experto en las técnicas de
dominacion y control, que, si en una primera etapa habia de moverse dentro del ambito de la
ratio y de las motivaciones politicas, en cambio, hoy su papel dirigente descansa cada vez
mas en la aplicacion de la ciencia y en la creacion de las condiciones de su promocion, y
teniendo como tarea romper el horizonte de las formas orientadas exclusivamente hacia la
solucion de problemas de la lucha de clases (y de los que se refieren estrictamente a la
estructura del poder politico) y aplicar toda una gama de formas y de procedimientos nuevos
destinados a disp mas efi de las condiciones técnicas, economicas,

sociopoliticas, psiquicas y antropologicas de la capacidad socialista de produccion.

El Estado en dicho modelo no es considerado como una entidad unitaria, sino como un
conjunto de ‘aparatos’ (econémico, cultural, administrativo, policiaco, militar, etc.) bajo el
control riguroso del partido y destinados a actualizar las politicas decididas por éste. Tal
control es ejercido principalmente a través de unos aparatos dependientes de las autoridades
centrales del partido, homologos a los aparatos estatales a controlar, de modo que a cada
ministerio o grupo de ministerios corresponden unos departamentos paralelos del Comité
Central.”® Este modelo de Estado puede encontrarse en la actualidad, con algunas

variaciones para cada caso en particular, en China, Cuba y ia Corea comunista.

El esbozo trazado para cada uno de los modelos de Estado tecnocritico desarrollados

por Garcia-Pelayo otorga un marco general mas comprensivo de éste fenomeno. Estamos en

12 40
" un anaisis mis detallado de cstos tres modelos se encucntra cn la obra ya citada de Garcia-Pelayo:
Burocracia y Tecnocracia, aqui sc ha pretendido rescatar algunas de las casacteristicas mds especificas y
particulares de cada uno dc los modelos
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posibilidad de buscar entender 1a concepcion de Estado que a partir de la década de los
ochentas y principios de los noventas, la élite tecnocratica mexicana viene presentando como

el sustento principal de su proyecto politico.

En el capitulo anterior se sefiald que la reforma del Estado en México encabezada y
dirigida por la élite tecnocratica desmantelo las viejas y arcaicas estructuras politicas,
econdmicas y sociales que habian dado sustento al pacto politico posrevolucionario, tal
desmantelamiento generé fricciones entre los distintos miembros de la clase politica
mexicana; pero al mismo tiempo vino a constituirse en el eje que les permitio construir las
condiciones necesarias en su intento por ir consolidando Ia nueva modernidad

revolucionaria.

El nuevo perfil del Estado Mexicano se caracteriza por :

A) una interpretacion novedosa de “el sentimiento original” de la Revoluciéon Mexicana, a
diferencia de las interpretaciones anteriores que otorgaban al Estado un papel fundamental
en el desarrollo y promocion de la economia, de los sectores sociales mas desprotegidos, asi
como en el de la justicia social; la élite tecnocratica rompe con ese pasado paternalista y
populista concluyendo un proceso de formacion del Estado menos social y mas propietario y
dar principio al Estado mas social por responsabilidad compantida, con un tirme compromiso

de justicia y democracia; espiritu original del Constituyente de 1917.

B) un desconocimiento de las vias de! patemalismo como mecanismos de legitimacion del

sistema.

C) un rompimiento del si corporativo de lealtades fuertemente inclusivo;, por uno
totalmente excluyente (partidos politicos, organizaciones civiles, empresarios, etc.) es decir,

una modificacion radical de las relaciones entre el Estado y la sociedad.
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D) una reinterpretacion del papel del Estado en 1a economia: politicas de privatizacion,
fusion o liquidacion de empresas que no tuviesen caricter estratégico para obtener recursos
para sus programas sociales.

E) una nueva dimension del Estado que permitiera atender a los grupos mas desprotegidos a
través de programas sociales que permitieran la transicién estable a un nuevo sistema de
alianzas politicas.

F) una insercion del Estado en la economia mundial y en los procesos de integracion para la
defensa de la ‘soberania’ nacional, bajo el

en dichos procesos nos pondria a merced de las grandes potencias y blogues econdmicos;

p > de que Ia exclusion econémica del pais

reinterpretando et concepto mismo de ‘soberania’, bajo postulad nte econdmi

-

G) buscar pasar de una sociedad cerrada, de si politico hegemonico, autoritario y de

partido de Estado, a otra abierta, moderna, de democracia representativa plena, de

competencia de partidos real y efectiva.

H) una reforma fundamentalmente en el ambito economico del Estado, esto es, en la
naturaleza de la intervencién econdmica estatal, con el paso de un Estado social

constitucional a otro de corte neoliberal.

) un desmantelamiento del Estado empresario y benefactor por otro Estado promotor y
regulador de! desarrolio.™*

** Hemos do los puntos pri por Carlos Salinas dc Gortari cn su ensayo La reforma
del Estado, publicado en la revista Nexos; por Gabriel Diaz Rivera en Los caminos de la transicion politica:
proyecto nacional y reforma del Estado, publicado en los Documentos de Trabajo del CIDE; entre otros.
Queremos dejar asentado que cn los Gltimos aflos s generd una rica discusidn todrico-conceptual sobre Ia
pertincncia de la reforma del Estado Mexicano cn sus diferentes aspectos ¥ 1a construccién de un nuevo
proyecto de nacion.

84



En forma general, las lineas del proyecto politico de Ia élite tecnocritica mexicana se
subordinaron a cinco criterios:

% Concentrar el poder politico y la unidad en un pequeito grupo para
imponer un nuevo delo de crecimiento, con estrategi dmicas y politicas
articuladas al margen de la criticas sociales.

* Redefinicion de las bases de crecimiento econdmico a través del reordenamiento y
moder idn de la industria, con la i) jon de vincular a la ia en el mercado

mundial bajo nuevos términos.

* Reestructurar las actividades del Estado y la politica fiscal.

* Redefinicion de prioridades y actitudes entre los ag icos en funcion de
los cambios en las formas de produccion y la productividad,

* Redefinicion de las ali entre las facciones politicas, con los empresarios y los

grupos sociales sujetos de la dominacion."

'S Fernando Camargo Peres. Reforma econdmica v cnmblu politico en \!éxlcu Tcsu Maestria en
Administracion Piblica, 1994, .
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3.3 La nueva élite politica en México: La tecnocracia.

En Ia década de los ochenta y mediados de los noventa ninguin tema dentro de la
politica mexicana ha recibido mayor atencion que el ascenso a los mas altos niveles del
poder politico de una nueva generacion de politicos proveniente principalmente del sector
financiero del Estado; cuya formacion fundamental se desarrollé en ¢! area econoémico-
financiera de éste, ascendiendo al poder a partir de la crisis economica por la que atraveso el
régimen posrevolucionario y a la incapacidad de la “élite revolucionaria” para encontrar
salidas viables a los complejos problemas que trajo aparejada dicha crisis. Paradéjicamente,
después de dos sexenios ( Miguel de la Madrid Hurtado 1982-1988; Carlos Salinas de
Gortari 1988-1994 ) Ia tecnocracia mexicana enfrenta las crisis politica, economica y

social mds aguda de que se tenga memoria en los Gltimos cuarenta afios.

Esta nueva generacion de politicos mexicanos se constituyo en una reducida élite
politica que recibié el nombre de fecnocracia, debido a un conjunto de caracteristicas
particulares que los diferenciaban de sus antecesores; quienes han recibido el calificativo de
politicos tradicionales: educacion, sélida formacion técnica, curriculum profesional, sus
medios de reclutamiento, su fuente de influencia, sus perfiles y las coincidencias en un nuevo
proyecto de pais.

4 q

Este nuevo proyecto de pais adop por la actual élite politica, impulsa medidas

econdmicas de caricter neoliberal con el apoyo de los principales organismos financieros
internacionales ( Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, etc.) y puede identificarse,

como la causa estructural de los reacomodos y crisis que han afectado a la élite politica en ia

' El arribo de Miguel de La Madrid a 1a extinta S de Pr ién y Presup (SPP), y con él el
de Carlos Salinas de Gontari, a mediados del sexenio lopezportillista, se produjo como resultado de un fuerte
enfrentamiento entre los grupos que comandaba Carlos Tello en esa dependencia y Rodolfo Moctezuma Cid,
en Hacienda. La disputa por el contro! de 1a politica econdmica cimbro al sistema politico mexicano. cuando
cl presidente José Lopez Portillo tuvo que desprenderse de Tello y My
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dltima década.!” La reforma del Estado, emprendida por ¢l gobiemo de De la Madrid
Hurtado y profundizada por el de Salinas de Gortari redefinio las tareas del Estado frente a
la sociedad.

Los gobiernos del ‘cambio estructural’ (1982-1988) y de la *modernizacion’ (1988-
1994) se ilusionaron con la creencia de que reduciendo ¢! tamafio y las atribuciones del
Estado se fortalecia la sociedad civil; sin embargo, tras 12 afios de politicas neoliberales, la
actual tecnocracia mexicana no ha podido reducir los altos costos sociales de la aplicacion
de tales politicas (disminucion en términos reales del salario, altos indices de desempleo,
politicas de austeridad, falta de vivienda, etc.).

) FH £

el

Es a partir de las caracteristicas sefialadas que se p
tecnocrtico en nuestro pals, tratando de presentar una definicion operativa del tecnécrata
en el contexto especifico de la realidad mexicana, que pueda clarificar con nitidez fa

influencia que dichos cuadros han traido para el Estado Mexicano.

Para ello es necesario sefialar las caracteristicas atribuibles a los técnicos y de ahi
aplicarlos concretamente al caso mexicano. Las caracteristicas que por lo general se

atribuyen a los técnicos son: que posee conocimi especializados; se incorpora a su

carrera y avanza en ella a través de criterios universalistas de evaluacion; es apolitico y se
considera por encima de la politica; toma decisiones sobre la base de la racionalidad y la

eficiencia; tiende con frecuencia a subestimar la necesidad de tener en cuenta en su

bajo aspectos de relaciones k y politicas y tiene una influencia cada vez mayor
en la accion politica™ Dichas caracteristicas, si bien dan el tono general del técnico,
exageran, escribe Roderic Ai Camp, ciertas cualidades que en el contexto mexicano no
necesariamente son atribuibles a la dicotomia entre el politico y el técnico. Mas bien, dice,

que en México todos los que toman decisiones de aito nivel son politicos, pero que es

' Eracturas en la élite neoliberal. Informe Espccial, El Financicro. 22 de cnero de 1995.
' Merilee S. Grindle. “Power, Expertise and the técnica: suggestions Jfrom a Mexican Case Study ™, Journal
of Politics . vol. 39 (mayo dc 1977). p.402.
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posible describir ciertos tipos de peliticos sobre la base de su educacion, sus carreras
profesionales, sus medios de reclutamiento y su fuente de influencia, todo lo cual contribuye

a establecer un conjunto de valores y capacitaciones que posee el técnico politico."”

Seria vilido sefialar las tres fracciones que por su parte Basafiez considera como las
predominantes al interior del sector publico en México, como una manera de especificar
algunas de las diferencias en los enfoques en torno a los estudios de la élite politica en
Meéxico: La fraccién de los politicos, la fraccion bezada por los técnicos y Ia fraccion de
los especialistas, las cuales revelan similitudes y diferencias entre unas y otras. Siguiendo a

dicho autor, son siete los aspectos que pueden servir para ilustrar este punto: 1) el origen
social de sus miembros, 2) los patrones de reclutamiento y carreras, 3) la movilidad
ascendente; 4) los intercambios laterales, 5) decisiones en comité; 6) linea de lealtad;, 7)
interacciones, relaciones y alianzas. Estos rasgos deben tomarse con las reservas propias de

las generalizaci siempre suj a abundantes excepciones individuales.”

La fraccion politica aparece como la  ‘“heredera” mas directa de los lideres
revolucionarios mexicanos: la burocracia politico-militar. Los miembros de esta fraccion se
identifican cominmente como politicos, quienes son considerados como los cuidadores de la
‘ideologia revolucionaria’. Su funcion principal es vigilar la marcha y mantener ia estabilidad

del sistema.?!

La fraccion técnica es la  ‘moderna’ dentro del sector piiblico y se origina del

crecimi de la inter ion del Estado en la economia, particularmente desde la década
de los treinta. Sus miembros pueden identificarse comunmente como ‘técnicos’, los cuales
tienen a su cargo el cuidado del sistema economico y financiero. Su principal objetivo es

mantener la marcha economica de México.

' Roderic Ai Camp, El tecnécrata en Meéxico, Revista Mexicana de Sociologia. México, IIS-UNAM. ado
45, num.2, asbril-junio. 1983, pp.574-600.
® Miguel Basifiez, La lucha por la hegemonia en México 1968-1950. México. Sigle XXI editores.
1981,p.51
1 Basshez, Op. Cr.. p.S1
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La fraccion de los especialistas aparece como Ila “heredera de la burocracia

administrativa mexicana. Sus miembros son cominmente identificados como “funcionarios’

y tienen a su cargo el mantenimiento de las habilidades especializadas para la operacion

tradicional del aparato del Estado. Su funcion principsl es vigilar 1a marcha de servicios
publicos, fas funciones reguladoras generales y, mis recientemente, las modemas empresas
piblicas.® (ver cuadro I: donde se especifican con claridad las distintas fracciones y sus

lineas articuladoras).

CUADRO I

COMPOSICION DE LAS FRACCIONES DEL SECTOR PUBLICO

" #CHVIDAD Drpeniae Orpaniseci Tinac de Conducciéa
N—
PRI .
Representacion Congreso Presidente ylo
Administracion Gobiemo Local expresidentes y/o
froLtTiCOS Presidente Fidel Velazquez
Estabilidad Politica 8G,SRA,PGR
STyPS
Economia SC, STICF, SPP B
Finanzas Banco de México M Monctaristas
NAFINSA CFPAL Estructurnlistas
TECNICOS Pemex,
Petroleo CFE Conasupo,
Electricidad SARIL Presidente
Regulacion Legal Judicia)
Diplomitico SRE
ESPECIALISTAS Militar SDN, SM Presidente Sus propios grupos
Sector Salud SSAIMM, ISSSTE
Educacion SIP ¥ Universidades
Obras Publicas 8CT

Zibed.

h—
FUENTE: Migucl Baséfiez, La Iucha por la hegemonia en Mérxico
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Sin diferir de este autor, considero que la fraccion que denomina fécnicos, es
precisamente la que va a dar origen a la nueva élite politica conocida como tecnocracia. Un
andlisis detallado de cada una de las caracteristicas atribuibles a los tecndcratas nos permitira
tener un conocimiento mas particular del tipo de funcionario o del tipo de politico que
ascendié actualmente al poder politico en nuestro pais.

Podemos conceptualizar al tecnocrata mexicano, si no explicita al menos
implicitamente, * como un individuo cuyo nivel educativo, disciplina de especializacién,
experiencias en el extranjero, experiencias profesionales, lo llevan a subrayar el uso de

conocimientos especializados para resolver problemas humanos y sociales, a creer que la

1, 1 Ael

gia occidental proporciona los mas utiles para resolver los problemas de
desarrollo, a considerar que la administracion eficiente es la clave de la solucion del Estado a
tales problemas, y a asumir que existe una solucion burocritica para la mayoria de las

cuestiones humanas”. 2

En México, sefiala Juan D. Lindau, “suele definirse a los tecnicratas mexicanos
como aquellas personas con estudios de posgrado (en su mayoria en economia y de
universidades extranjeras), que han hecho la mayor parte de su carrera en el sector
financiero del gobierno. Otros cuadros que cuentan con una preparacion técnica (doctores e
ingenieros, por ejemplo), del mismo modo que aquéllos que trabajan en secretarias técnicas

ajenas al sector fi iero, d luidos de esta denominacion. La razon, quiza, es el

creciente predominio -en las altas esferas del gobierno mexicano- de los economistas

formados en el extranjero que han trabajado muchos afios en el sector financiero. Esto

significa que la parte medular del debate sobre los 8 en México es en realidad un
w24

analisis de las ias del delos istas al poder.

# Roderic Ai Camp, Op. Cit. P. 597.
* Juan D. Lindau, Los tecndcratas y la élite gobernante mexicana, Cuadernos de Joaquin Moniz, México,
1993, p.10-11.
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Peter H. Smith estudioso de las élites politicas mexicanas presenta por su parte

algunas caracteristicas distintivas de la tec i i por su educacion y la vision

que tienen de a realidad del pais, los tecndcratas mexicanos:

- se inclinan por la aplicacion de técnicas y métodos ajenos para !a solucion de los problemas
nacionales;
- reducen los problemas politicos a formulas matematicas;,

- tienen una minima apreciacion de la importancia del arte de la negociacion y compr

politicos

- desconocen de los tratos con el pueblo;

- estdn mis coémodos ante la presencia de funcionarios del FMI que ante campesinos
tlaxcaltecas®,

En lo particular, concibo a {a tecnocracia como el poder ejercido por un conjunto de

Y

individuos sobre una sociedad , cuya legitimidad se a da en sus cap
técnicas y conocimientos especializados sobre un tema en especifico, desplazando con ello a
otros individuos conocidos tradicionalmente como politicas, que perteneciendo a la

estructura burocrdtica y politica del Estado son final relegados de las pri

decisiones politicas y economicas al no contar con un minimo de conocimientos pkra poder
hacer frente a los problemas cada vez mas complejos de las actuales sociedades

industrializadas.

En un sentido u otro, lo que queda claro es que la tecnocracia mexicana posee

caracteristicas particulates que los distinguen de sus en la politica mexicana. La
primera caracteristica atribuible, en el caso mexicano en particular, es que adquirio cierto
conocimiento especializado que lo capacita para Ja posicion en la cual tiene
responsabilidades: 1a capacidad se adquiere de diversas maneras, entre las cuales se cuentan

la educacion, la capacitacion en el trabajo y la carrera profesional. En muchas ocasiones se

* Petet H. Smith, Leadership and Change, Intells Is and Technocrals, cn Mexico's political stability: the
next five years, odited by Roderic A. Camp. Westview Press, 1986. p. 110

91



puede observar que el tecnbcrata no necesariamente ocupa la posicion que corresponde a

sus imientos o idades esp

L ¥

q Aadi

paci que

se atribuyen a los tecndcratas o técnicos-politicos; es la magnitud de la educacion de

La posibilidad de determinar fa exi! ia de esta ja hacia las

posgrado adquirida en prestigiosas universidades del extranjero. Es precisamente su notable
preparacion académica, alcanzada durante varios afios en algunas de las universidades mas
prestigiadas de los Estados Unidos, Inglaterra y Francia, principalmente; uno de los méritos
mas visibles que los distinguen del politico tradicional ( que se distinguen por su sensibilidad
politica para identificar problemas sociales, conocimiento de las practicas tradicionales de
negociacion entre los grupos de la misma élite y con los partidos opositores y, por encima
de todo, experiencia probada en la actividad politica, cualidades que les permitieron en
cierto modo manejar con habilidad los inevitables conflictos).

L.a mayor parte de los miembros de esta nueva élite invirtié buena parte de su vida en

A A,

mé , técnicas y as cofrientes tedricas en economia; y no como era usual

antes de su llegada, trabajar en el sector publico, incursionar en algin puesto de
representacion popular, y, con menos frecuencia desempefiar algun cargo partidista. No
desconocemos con esto, que la actual élite politica no se haya apropiado de los espacios de
poder partidista, espacio en el que sefialadamente se han presentado las rupturas politicas

mas importantes.”®

El mayor nivel y el mayor grado de especializacion caracterizan por consiguiente al
reciente liderazgo politico en México, los cuales son indicativos de otro cambio que esta

teniendo lugar en los valores. ** En primer lugar, el liderazgo politico -y no necesariamente

¥+ La decisién de Cuauhtémoc Cacdenas. Porfirio Muioz Ledo y el resto de la Corrignte Democratica, do
romper Ianzas con cl Presidente y 1a dirigencia del PRI no se puede explicar solo como resultado de

y fi p les. Quidrase o no. su disidencia ticne razones que van miés alld y que
estdn relacionadas con la confc i6n de un circulo muy ccrrado alrededor del Presidente, en ¢l cual
domina una sols visién det mundo. En cualquicr caso, lo decidido por este grupo politico, de lanzarse 3 la
oposicidn, resulta una muestra objetiva de que la unidad de quiencs mandan ya 1o ¢s lo que ¢ra”. Lorenzo
Meyer, La segunda muerte de lo Revoiucion Mexicana. Edi. Cal y Arcna, México. 1992. p. 93.
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aquellos que son técnicos politicos-, se ha convencido de que Ia especializacion y Ia
educacion avanzada son necesarias en la burocracia federal. Ademas, los politicos
obviamente creen que en muchos casos, incluso si ellos no lo tienen, este conocimiento
especializado es Util para sus propias carreras y designaran subordinados que si los poseen.
Implica, por altimo, que para resolver problemas sociales y economicos significativos la
capacitacion puede ser mas importante que ciertas habilidades politicas y que constituye, por

cierto, una ventaja para mantener la estabilidad del sistema politico”.”’

Otra caracteristica atribuible al tecnocrata mexicano es la de subestimar la
importancia de la politica en la formulacion e implementacion de las politicas
gubernamentales, tomando sus decisiones sobre la base de la racionalidad y la eficiencia. En
los ultimos afios hemos podido apreciar como la formulacion de las politicas economicas y
sociales se ha constituido en el privilegio de una reducida élite, mermando en consecuencia
las apreciaciones de tipo politico inherentes a toda politica derivada del gobierno. Cabria
sefialar que la tecnocracia mexicana si utiliza criterios politicos en la implementacion de
dichas politicas, aunque sustancialmente divergentes; puesto que ya no se preocupan por
alcanzar los consensos politicos necesarios con las diversas organizaciones politicas,
empresariales y sociales; sino mas bien, su posicion y actitud se basa en su educacion
especializada, en sus experiencias en el extranjero; en lograr que sus politicas cuenten con el

» de los organi internacionales, asi como el hecho de considerar que la

tecnologia occidental pueda resolver la mayoria de los problemas. Este punto de vista se ve
reforzado por la creencia de que la principal necesidad de México es una buena
administracién, un concepto sinonimo de eficiencia El manejo de los asuntos publicos bajo
esta perspectiva reduce cada vez mas la importante capacidad politica de manejar conflictos

entre grupos grandes o autonomos, o entre el Estado y uno o mas de esos grupos.

La reduccion del campo de la politica en si, es consvcuencia de que muchos de los

miembros de dicha élite tienen escaso respeto por la experiencia y las capacidades politicas

¥ Ai Camp. Op. Cit. P. 585.
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de masas de sus colegas mis antiguos, y creen, en efecto, que sus antecedentes formales son
mis utiles para ellos y para el proceso burocratico de toma de decisiones que los aflos de
entrenamiento en la politica 0 en un puesto gubernamental.

Las caracteristicas, comportamientos y actitudes sefialadas en las lineas anteriores se
constituyen en los principales referentes para la discusion en tomo al surgimiento y ascenso
de Ia nueva élite politica que ha recibido e! nombre de tecnocracia.

La élite tecnocritica mexicana que en los ultimos quince aflos ha venido
desarrollando un papel fundamental en {2 conduccién economica y politica de nuestro pais,
pretende a partir de un proyecto politico definido -al cual hemos hecho referencia en lineas
anteriores- consolidarse en el poder politico apropiandose, como lo ha venido haciendo, de

los principales centros neuralgicos de decision politica.

Estos centros de decisién politica: Presidencia de la Republica, S ias de
Estado, Empresas Paraestatales, Gobiemos Estatales, Camara de Diputados y Senadores y el
Partido (P.R.I), estan permeados e influidos por las decisiones que dicha élite politica

considera necesarias y viables para consolidarse en el poder politico.

A diferencia de sus antecesores, la élite tecnocratica mexicana ha podido establecer
relaciones mas estrechas con las grandes corporaciones internacionales, como con los
organismos empresariales de nuestro pais que les permitan contar con los apoyos necesarios
para consolidar los cambios impulsados a lo largo de todos estos afios y poder de esta

manera apuntalar su proyecto de pais.
La formacién que dicha élite politica adquirio, los mecanismos de ascenso que les

permitieron apropiarse del poder politico, las diferencias con sus antecesores, asi como los

medios de legitimidad seran analizados con profundidad en el siguiente apartado.
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3.3.1 Formaciény Ascenso.

En el apartado anterior definimos a la nueva élite politica, estableciendo algunas de

sus caracteristicas particulares, especificamente en los aspectos que lo relacionan con un

"

emi écnico; en lo que sigue pretendo seiialar cudl ha sido ef proceso de

formacion y los canales de ascenso al poder politico de que se valié la tecnocracia para ir

consolidando su presencia en la estructura burocrético-administrativa del Estado y ampliar

asi sy infl li

ia y redes de politicas en el sistema politico mexicano.

Se ha dicho que a diferencia de sus antecesores, la élite tecnocratica reune una
caracteristica fundamental y distintiva: e! tipo y grado de formacion adquirida principalmente

en el nivel educativo. Como quedo ya establecido, explicar la formacion de la

mexicana nos obliga a explicitar la caracteristica particutar que hemos mencionado.

La década que va de los treinta hasta los cincuenta se distinguié por los antecedentes
educativos de Ia élite politica, cuya formacion principal era la carrera de leyes cursada en la
Facultad de Derecho de la UNAM. Se debio principalmente a que la carrera de leyes
proporcionaba las capacidades (tiles para triunfar en la politica mexicana, ademas de que era
aqui donde Ia mayoria de los politicos mexicanos que impartian alguna céatedra reclutaban
tradicionalmente a sus futuros discipulos y proximos miembros de sus camarillas politicas.
Pero desde los aftos cincuenta el modelo cambio. El derecho comenzé un proceso de
declinacion en las preferencias de los futuros politicos mexicanos, comenzando una
tendencia que con el tiempo se acentuaria, la incorporacion de otras disciplinas que en la
actualidad presentan un gran avance: economia, finanzas, ingenieria y administracion
puablica. En los aflos treinta, sefala Ai Camp, solo el 6% de los secretarios de Estado tenian
capacitacion en economia y contabilidad; en los ochentas y mediados de los noventas esta

cifra se ha cuadruplicado.?

2 Ai Camp, Op. Cit.



Esta tendencia a conceder importancia a los titulos universitarios como forma de
acceso al poder politico en México presentd variaciones significativas desde la década de los
ochenta; puesto que el nivel superior de la toma de decisiones concedia mayor importancia a

los individuos que siguieron principalmente carreras académicas y en la administracion

oy re
P > 4

y los sindicatos. Habiamos seflalado ya que desde 1920 el escenario politico fue dominado

se apartaron de las organizaciones politicas de masas, tales como el partido

por tres modelos de carrera, a la que denominamos camino electoral, camino electoral

administrativo y camino administrativo.

A medida que el ultimo de los caminos sefialados adquirié importancia aumentando
la cantidad de técnicos politicos se' aseguraba que cada generacion posterior se fuera
conformando cada vez mas por discipulos con una educacion posprofesional con frecuencia
adquiridos en el exterior, reduciéndose asi el nimero de aquellos que solo hubieran

obtenido grados universitarios.

Desde 1976, el valor otorgado a los titulos formales y a la experiencia puramente
administrativa se acentud, afectando de tal manera los patrones de reclutamiento y la

capacidad de los politicos para tomar decisi La cc ia de la decision de

incorporar cada vez mis a cuadros técnicos obligb a que los interesados en iniciar una
carrera politica se inclinaran por estudiar una carrera de economia ya no sélo en las
universidades publicas, sino que comenzé a darse la propension por estudiarla en
universidades privadas y de ahi partir al extranjero a buscar especializarse en las mas

prestigiadas universidades.

Este énfasis en la especializacion y estudios posprofesionales surgié de igual manera

como cc ia de la idad del Estado mexicano de responder a los complejos

problemas que éste mismo enfrentaba; es decir, que la tecnocracia surge y se expande en el

s edad

poder politico y la p nte hacer marchar la economia o

para

aliviar los males y probl ial El conocimiento del tecndcrata, ya sea de la
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economia, Ia administracion, la ingenieria o la medicina, fe permitiria ser un mejor
profesional de la politica y sustituir al diletante de antafio, hombre que tendia a opinar sobre
todo sin conocer nada en profundidad, o bien desplazar al hombre entrenado en el mancjo de

las armas, en la accion sin ni tipo de p iento o pl ion previa. ®

5

La tecnocracia por su formacion se caracteriza:

Y <

en y administracion) adquirida

* por una solida preparacion (
durante muchos aiios de su vida en importantes universidades de! pais tanto piblicas como
privadas (se observa en los ultimos afios que la influencia de la Universidad Nacional
Auténoma de México, la UNAM tiende a decrecer en tanto que las universidades privadas
como el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México ( ITAM) y el Instituto Tecnologico de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM); al igual que el Colegio de México adquieren
mayor importancia) que les permitieron obtener sus titulos universitarios y de ahi partir a las
principales universidades del extranjero ( Harvard, Yale, Stanford, Columbia, MIT, Chicago,
Berkeley, etc.). Aseveracion comun es que la tecnocratizacion se ha manifestado en la
importancia creciente de los posgrados extranjeros, que hoy ostentan mﬁchos funcionarios
en los niveles superiores del sistema politico. Por ejemplo, escribe Lindau, « en el decenio de

Lo

los treinta, 11% de los miembros del gabinete y 16% de qui ocup p

inmediatamente inferiores tenian posgrados. A fines de los afios cincuenta, el niumero de

secretarios con este nivel de ed ion habia do a 21%. En el régimen de De la

Madrid, dos terceras partes de los secretarios y mas de 50% de los subsecretarios tenian

posgrados, al igual que muchos funcionarios en niveles mas bajos del gobierno.”

* Bertha Lemner de Sheinbaum, La fecrocracia en Meéxico: ni embrion ni g ia de prof h (Una
critica a Roderic .\i Camp). Rovista Mexicana de Sociglogia, Meéxico, NHS.UNAM, aflo XLV,

vol.XVL,num.]. jul-ago. 1983, pp.1051-1066.
* Lindau, Op. Cit. p47
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Lo mismo ocurri6 en el régimen de Salinas de Gortari. De las 184 personas en el
poder ejecutivo con doctorados extranjeros, 77 los obtuvieron en Estados Unidos y 26 en
Francia. En el poder legislativo, cntre las 40 personas con grados universitarios de otros
paises, 47.5% estudiaron en Estados Unidos, poco més del 10% en Inglaterra y 10% en
Francia El gabinete encabezado por Salinas de Gortari en el periodo 1988-1994 se

K

caracterizé por Ia formacion tecnocrética del llamado grupo pacto’ , como p
observar en ¢l cuadro siguiente.

CUADRO 11

: - CARA ICAS GENERALES DEL GRUPO COMPACTO SALINISTA

"NOMBRE | FECHADE |ESTUDIOS EN ECONOMIA
R NACIMIENTO |Licencistura Maostris Doctorado

Carlos Salinas 1948 UNAM Harvard Harvad
Pedro Aspe 1950 ITAM MIT
Manue! Camacho 1946 UNAM Princeton Univ.(asun. pib.)
Luis Donaldo Colosio 1950 ITESM Pensylvania
Emesto Zedillo 1951 IPN Yale
Jaime Serra Puche 1951 UNAM (CPyAP) COLMEX Yale
Patsicio Chirinos 1939 UNAM
Ma. De los A. Moreno 1945 UNAM Posgrado en Holanda
Ma. Elena Vazquez 1954 UNAM ( CPyAP y Economia)

- ——rm
FUENTE: Diccionario Biografico del Gobicmo Mexicano.

3t
ibid.
En ¢l ensayo El Poger: Estado o “(cudos politicos” Camacho Solis planteaba que la clase politica mexicana

izaba por su emp por lo que era va mcapu de ofrecer rcspucslas alternativas ante la
complqnhd ¥ los retos que planteaba una sociedad con mayor ion. S la idad de que si
un ghupo (compacto, organizado, eficaz en cuanto a claridad v capacidad de direccién) licgara a ocupar los

oentros neurdlgicos del poder econémico y politico del Estado, se ria con la cohesié para
dirigir las acciones politicas de acucrdo a una linea politica fundamental. En este ensayo pucdc encontrarse
el origen del prayecto politico de la élite tecnocritica que ascendi6 al poder en 1988,
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* por una mayor movilidad institucional y equipo mas all4 de una especifica oficina;

* por que se ajusté a la actividad politica alrededor de centros como el extinto IEPES del
PRI y/o en trabajos de planeacion y estrategia en las campailas politicas;

* g diferencia de sus res, sus actividades politicas no estén asociadas con

particulares componentes o instituciones (como los sectores del Partido) sino que estin

determinadas por su pertenencia a camarillas del presidente.

En sintesis puede afirmarse que {a formacion de la nueva élite politica es de caracter
eminentemente técnico, altamente especializada en dreas econdmicas, financieras y
administrativas, permitié el reciclaje de la clase politica tradicional; la necesidad del perfil
tecnocritico adquirido en el extranjero como variable fundamental para el reclutamiento de
sus miembros. La militancia partidista y la experiencia en cargos de eleccion popular juegan
un papel cada dia menos destacado en el perfil de los funcionarios del gobiemo mexicano.
Desde el sexenio delamadridista y salinista esta tendencia ha ido en aumento, al privilegiar et
reclutamiento de funcionarios que se han educado en universidades extranjeras

preponderantemente en dreas afines a la economia.*

Esta tendencia a reclutar cuadros politicos a partir de su formacion académica,

rompié con los escalones disciplinados que permitian hacer una casrera en la gran

q ia politico-partidista. Como seflala Aguilar Camin hasta mas o menos diez afios la
previsible escalera para el ascenso al poder politico era: * primero lider local o funcionario
estatal del PRI, diputado federal o delegado del partido mas tarde, alto funcionario del

gobierno estatal, senador, gobernador, subsecretario o funcionario nacional del PRI,

Secretario de Estado, Presidente de la Republica. La ruptura de ese patron de carrera
politica durante los setentas demostré que el acceso al poder tenia ya vias y escenarios
distintos a los previstos por la tradicion institucional tal como habia quedado sellada en los

2 E1 Financicro. Op. Cit.p. 55



afios cuarenta. A partir de los setentas, la escalera al cielo empezd a pasar casi
exclusivamente por el sector piblico federal y su capacidad de control y accion en las
decisiones de todos los niveles, sus cuadros de capacitacion infinitamente superior al

promedio nacional, €l auge material y humano del poder ejecutivo.” **

Los tecnocratas ingresaron a la clase politica por la puerta estrecha de la
capacitacion técnica y no por la puerta ancha de la fucha politica, escribe Gonzilez Graff.
Por el fado oscuro de la pugna palaciega, mis que por el lado abierto de la conduccion de
masas. Por la seguridad del escritorio en el gabinete, mas que por Is exposicion a la luz
piblica del campo y de la plaza.*

Durante toda la década pasada las agencias del ejecutivo empezaron a otorgar en
forma directa lo que antes gestionaban los partidos politicos locales y los caciques priistas,
los lideres y los sublideres de los sectores, toda esa tecnologia no escrita especializada en
maquillar contradicciones y erigir circulos de fidelidades o complicidades a lo largo y ancho
de la pirkmide politica.’® Estos cambios permitieron que la élite politica fuera tejiendo una
serie de alianzas con todos los grupos politicos, convirtiéndose necesariamente en los
interlocutores directos, lo que disminuyo el control politico y las bases del sistema via el

partido politico. Surgieron asi programas como el Sistema Alimentario Mexicano, destinada

politic a bl la ali del Estado con los campesinos. Nadie eligio al
coordinador del Programa Nacional de Marginados, pero por medio de ese programa federal
muchos pueblos recibieron agua potable, clinicas de salud, atencion comercial preferente y
apertura de caminos, etc., antecedentes de las politicas sociales como PRONASOL,

aplicadas por la élite tecnocratica salinista para recuperar los espacios que el partido habia

perdido, asi como la legitimidad misma del si politico icano que habia sido

cuestionada en el proceso electoral del 6 de julio de 1988, aflo en que la élite tecnocratica

» Héctor Aguilar Camin, La uansicion Politica, en Nexos, México, aflo 5. vol. V, nim, 51, marzo, 1982,

.9.
L Jaime Gonzdlez Graff, La crisis de 1a clase politica, en Nexos, México, nam. 136, abril. 1989.p. 36.
* Aguilar Camin, Op. Cit. p.10.
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tuvo que establecer nuevos pactos y alianzas politicas con los partidos de oposicién que
impugnaron las elecciones, como con actores politicos importantes como Ia iglesia catolica,

el ejército, los empresarios y la necesidad de articular a porativos
surgidos al amparo del PRONASOL, de la nueva dirigencia del salinismo principsimente
(Fesebe, SNTE, etc.), de los organismos agrarios emergentes, que fueron desplazando a los
viejos entes corporativos del régimen priista y que le garantizaron dos cosss: adhesion

politica y votos en las urnas,

Por otro lado, el ascenso al poder politico en México de la tecnocracia se presento
principalmente cuando dichos cuadros se apropiaron del sector financiero del gobierno
mexicano, principalmente a través de la desaparecida Secretaria de Programacion y
P ( SSP), dependencia r ble en su momento del disefio de las politicas

{ P

econdmicas que siguié nuestro pais en los ultimos afios ( cabe hacer mencion que es de esta
Secretaria de donde surguieron Miguel de la Madrid y Carlos Salinas como candidatos del
PRI a la Presidencia de la Republica).

El cuadro siguiente (cuadro III) muestra al grupo de la S ia de Progs ion y

Presupuesto que ascendio al poder en los dltimos quince afios.
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CUADRO INf

Y —
ELGRUPODELASPP
—— o ————— —
.- NOMBRE Cargo en la SPP(1982-1988) Cargo en ol Gobierno de Salinas
Carlos Salinas de Gortari de P Yy de la Repiblics
hhﬁommﬂl W&HN‘EOI(WIZ-UIS) Sexdtario de lacinds y Crédito Publico!
Plameacitn Cantrol | (1988.-1994)
P'-MAI(WIS-WI")
F y
(I9l7-1988)
AManue!l Camacho Solis Subsecrctaric de Dwsarrolio Regional (1982- | Jefe dal DDF (1988.1993)
1986) Dasignado despuda Secretario de 1a ] Secretario de Relaciones Exteriores (1993-
SEDUE. 1994), Comisionsdo para l Paz y 1s
Recanciliacion (1994)
Lasis Donaldo Colosio Musrieta Director Programacién  y § Senador por Sunora (1988-1992)
Presupuesto ( 1982-1988) En 1988 clecto | Presidente del CEN PRI (1988-92)
diputado por IV dto, de Sonora LIl Tegislatura | Sersario de Desarvollo  Social (1992-93)
(1985.1988) Candidato del PRI s s Prasidencis de s
Repiblica hasta ¢1 23-03-94
Emesto Zedillo Ponce de Ledn Subsecretario de  Plancasciin ¥ Cantrol | Secrctario de Programacitn y  Prapuesto f
Presupucstal (1987-1988) (1988-1992)
Secretario de Educacién Publica (1992-1994)
Candidato a In Praidancia de |a Repiiblica por|
<l FRI(1994)
José Cérdoba Mamtoya Director Gumeral de PolRics Econémics y §Jefe de la Oficina de 1a Presidencia (1988-
social (1982-198), 1983-1987) 1994) Rm‘l: de Mexico ante e BIN)|
desde marzo de
Patricio Chirnos Calero Dircctor General de Delegaciones (1982.1987) | Searctario de SEDUE (1988-1992)
Gobemn: de Veraruz (1992-)
Subsecrelaria de Desarvolio Social y Regional
Maris de low Angries \foreno (1982-1988) Secretaris de Peaca (1988-1991)
Praidante de 1a Gran Comisidn de Diputados .
Smldon por el DF, Presidante del CEN del
Secretaria de Comisiones Intersecretarisles
Mariz Elena Vizgquez Nava (1986-1987) Sccretaris de la Contraloria ganers] de la
Federacion (1988-1994)
Subsecretario de Planescitn y Desamrollo (
Rogelio Montemayor 1982.1985) Sanador por Coshuils y Coordnador Regional
de PRONASOL
Gobemador de Coahuila (1993-)
Diroctor Genorsl de Politica Economica y
Socrates Rizzo Social (1982-198%) Caonsejero de Banobras
Presidente Municipsl de Monterrey
Gobernador de Nuevo Ledn
* | Oficial Mayor (1986-1988)
Otto Granados Roldin Dir. Gral. Comunicacion Social de la
Presidencia (19821992
de Aguascalientes (1992-)
———————————
FUENTE: Elaboracién & pasti de bikliogrdficay
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El ascenso de los cuadros tecnocriticos se ha acentuado en los ltimos afios como
puede apreciarse con mayor nitidez en la conformacion del gabinte actual encabezado por el
Dr. Emesto Zedillo Ponce de Leon (ver cuadro IV); desplazando casi por completo a Ia
clase politica tradicional de los principales centros de decision politica. A los miembros que
conforman dicha clase, los encontramos for do parte del Cong de la Unién (Cimara
de Senadores y Diputados) como en algunas posiciones claves del Partido (PRI).
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CUADRO IV

GABINETE DEL DR. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

Nombre del Funcianario Ao de Cargoenel Cargoenel EDUCACION
Nacimiento | Gabinete de EZPL | Gabinete de CSG |  Licenciatura Maestria Doctorado
Guillermo Ortiz Martinez 1948 SHy CP Subsec. de HyCP | Economia UNAM Economia Teo. Monetaria
Stanford Stanford
Esteban Moctezuma B. 1954 S io de Sub io de E iay E ia Pol.
Gobemacion. la SEP Derecho UNAM Cambridge
José Angel Gurria O. 1950 Secretario de Rel. Dir. Gral. de Economia UNAM | FePub. "“f Univ,
Exteriores Bancomext. Sub. HyCP ":ﬁ“’m
Herminio Blanco M. 1950 Sec. de Comercio | Subs. de SECOFI | Economia ITESM Economia Economia
y Fomento Ind. Chicago Univ. Chicago Univ.
Santiago Ofate Laborde 1949 Sec. de Ty PS Proc. del medio | Derecho UNAM Eom y Pol. Sociologia
) Ambiente London Schoolof | Juridica
Economics and | Wiscansin Univ.
Potitical &ﬁn
Silvia Herndndez 1948 Sec. de Turismo Senadora Ciencias Politicas | Admén. Pib.
UNAM Londaon Schoot of
Economics and




Carlos Rojas Gutiérrez 1954 Sec. de Des. Soc. SEDESOL Ingenieria UNAM
Arturo Warman 1937 Sec.dela Reforma| Proc. Agrario | Etnélogo ENAH | Etnologia UNAM | Antroplogia .fbcro
Agratia
Norma Samaniego 1944 Sec.delaCont. | Sub.de TyPS Eoomoemia UNAM Plan. Econ. Holanda
Carlos Ruiz Sacristan 1949 S ode Sub jode | Admon. de Emp Finanzas,
dcla i Mercadotecnia ¥
Comunicacionss y Egresos p‘ Univ. Anabuac P
Narttwesicrn
Transportes University, EUA
Miguel Limin 1943 S 0 de s"bid§o i b'de @ Derecho Derecho
la SG; sub. S .
Educacién Piblica | i whens|  UNAM Université du Aix
en SEDESOL, pros. Mairselle, Francia
fedesat del medio
ambiente.
Ignacio Pichardo Pagaza 1935 Sec. de Energia, | Gobemador lnter. del Derecho Finanzas
o Minas e Ind. Par. | o, 4 México, b UNAM London School
nas e Ind. Par. | <n Espafiay Pres.
Nacions} PRI Inglaterra
Ramon de la Fuente 1952 Sec. de Salud En estos affos se Medicina Macstria en Ciencias
desempeiisba como Univ. de Minnesota
Director de la UNAM
Facultsd de Madicina
Julia Caravias 1954 Secretaria de RN, Medio | Presidenta Nacional Biologa Posgrado en la
Ambierte yPescs | del Instituto Nacional UNAM Facultad de Ciencias
de Ecol de la UNAM
Luis Tellez K 1958 Jefe de la Oficina | Subsecretaio de la | Economia ITAM Economia MIT
de la Presidencia SARH Derecho UNAM

FUENTE: Elaboracién propis a partir de los datos del Diccionario Biogrifico del Gobierno Mexicana

105



3.4 La disyuntiva: politices-tradicionales o técaicos politicos,

A lo largo de los tltimos afios puede observarse una tendencia que parece inevitable
en la politica mexicana: ef ascenso y consolidacion de la élite tecnocratica mexicana en los
principales centros de decisién politica y resortes de mando del Estado: Presidencia de la
Republica, Secretarias de Estado, gubernaturas, organismos paraestatales, en el PRI,
Camara de Diputados y Senadores; con el consecuente desplazamiento de los llamados
politicos-politicos, los cuales han desarrollado su carrera politica principalmente en el
Partido (en el PRI por supt ) y habian dido a posiciones claves durante una cierta

etapa en la vida politica mexicana.

Este fenomeno que se observa con mayor claridad, como ya quedé asentado en
lineas anteriores, a principios de la década de los ochenta rompio con los patrones de
reclutamiento politico tradicionales que fa clase politica habia determinado durante todo el
periodo de la dominacion del ‘partido casi tinico’. Los medios de ascenso al poder politico
pasaron de la participacion activa en los sectores del PRI a las aulas universitarias, de la
representacion estudianti! en las universidades publicas a las asociaciones mercantilistas de
las universidades privadas, de la lucha partidista y electoral a los programas sociales
disefiadas tras el escritorio; de las alianzas politicas a las pugnas por el dominio de un

lismo  revoluci io' al ‘sueiio

proyvecto de modernizacion elitista, del

americano'; de una politica incluy a ismos de exclusion politica; de las grandes

manifestaciones de apoyo Ipesino, obrero y popular a las salas de espera de los
organismos financieros internacionales; de los consensos y negociacion politica a los

disensos y disputas inter e intrapartidistas.

Si en otro tiempo ¢l politico estaba por encima del técnico e imponia a este una
distante relacion de respeto, puesto que el especialista se limitaba a entender de y a planificar

lo que aque! sabia imponer; ahora esta relacion se invirtio en la medida en que el especialista
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sabe averiguar qué es lo que impone Ia logica de !a situacion, mientras que el politico se
limita a sustentar posiciones en casos de litigio, Ia ‘racionalidad’ del técnico ya no es tan solo
discutir los medios mis aptos, sino también determinar el fin tltimo; si en otro tiempo el
politico establecia directrices, hoy el técnico disefia y establece programas y prioridades, si
en algin momento el politico gestionaba recursos para sus bases de apoyo v legitimacion

politica; ahora el técnico condiciona presupuestos.

¢Son estas caracteristicas las que nos permiten establecer alguna distincion entre los

politicos y los tecndcratas en el caso mexicano en particular?

En los Gltimos afios el si politico i ha evidenciado una ruptura en los

patrones de reclutamiento y ascenso al poder politico. Establecer algunas caracteristicas
particulares que posibiliten distinguir a cada uno de los miembros de estos dos estratos, nos
permitiria responder a la pregunta anterior y plantear las posibles alternativas ante la
disyuntiva que presenta el sistema politico mexicano: el retorno de los grupos politicos

desplazados o la consolidacion de la élite tecnocritica.

Desde nuestra perspectiva las caracteristicas siguientes pueden ayudarnos a

establecer alguna distincion entre el politico tradicional y e} tecnocrata mexicano:
Los politicos se distinguen por:

a) Su base es la experiencia social y los contactos acumulados a lo largo de su carrera
politica;

b) Tienen habilidades para la negociacion politica y sensibilidad para la atencion de los
problemas sociales;

©) Su recurso personal es la estructura de alianzas personales,

d) Tienen experiencia electoral, desarrollada en las filas del PRI,
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¢) Sus medios de ascenso al poder politico se realizan principalmente por el trabajo electoral
desarrollado en el PRI, lo que le permite ocupar algunas posiciones importantes y llegar a
jugar un papel relevante en las decisiones politicas;

f) Su base de apoyo y legitimidad politica son las masas populares donde han realizado
trabajo politico, y;

g) Tienen una educacién local, estudiaron derecho en la UNAM o en otra parte, y no le
conceden importancia a los grados universitarios alcanzados en el extranjero.

h) Son mis abiertos que los tecndcratas y menos propensos a ia represion; que toleran mejor
las opiniones disidentes y tienen una vision mas amplia de los fenomenos. Por ende, se cree

que poseen flexibilidad intelectual, prudencia, pragmatismo, sentido comiin y buen juicio.

Empero, son objeto de muchas criticas. La mis comin es que son corruptos.
Ademis, debido precisamente a su falta de preparacion especializada, con frecuencia se les
acusa de incompetentes o parciales frente a intereses creados y grupos de presion.

Los tecndcratas se distinguen por:

a) Pertenecen a estratos econémicos medios y altos de la familia mexicana con relaciones
politicas importantes en estos niveles,

b) Han estudiado en 1a UNAM y el IPN, como en instituciones privadas de prestigio (ITAM,
ITESM e Iberoamericana) obteniendo estudios de posgrado principalmente en economia en
universidades extranjeras de prestigio (Harvard, Yale, Stanford, Cambridge, etc.),

¢) Ocupan inmediatamente una posicion en los mandos medios y superiores de la
administracion piblica;

d) Su carrera politica no pasa por las filas del PRl y se incorporan a éste principalmente a
través de sus institutos de estudios econémicos para la formulacion de las politicas
econdmicas del candidato a la Presidencia de dicho Partido;

¢) Sus decisiones estan basadas mas sobse las racionalidades de caracter técnico y analisis

econdmico del costo-beneficio que sobre un analisis social y politico de tales decisiones;
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f) Sus alianzas son con los organismos financieros internacionales mis que los sectores
oficiales del Partido que habian dado legitimidad al sistema politico mexicano;

8) Desestiman la importancia de la politica, Ia negociacion y el consenso como formulas para
Ia solucion de los problemas econdémicos, politicos y sociales que enfrenta el pais;

h) Carecen de las habilidades politicas que se requieren para resolver conflictos entre grupos
grandes y auténomos o entre el Estado y uno o mas de estos grupos.

Al igual que los politicos, la tecnocracia mexicana ha enfrentado a lo largo de estos
altimos afios una serie de criticas; entre las que sobresalen: la desestimacion de Ia politica
como instrumento para la solucion de los problemas del Estado, lo que influye en una
pérdida de espacios para el manejo de ios conflictos entre grupos grandes y autonomos o

entre el Estado y uno o mas de esos grupos y la adopcion de politicas excluyentes.

La dicotomia tecndcrata-politico supone formas sustantivamente distintas -escribe
Lorenzo Meyer- de enfrentar los problemas sociales y de organizacion del poder: los
tecnocratas se forman al interior de la gran organizacion burocratica y desarrollan sus
acciones basandose en formulas y modelos teoricos muy complicados y de dificil manejo. En
contraste, los politicos se guian basicamente por consideraciones pragmaticas que, para bien
o para mal, responden a las demandas concretas -y contradictorias- de! electorado y de los
numerosos y heterogeneos grupos de interés y de presion que actuan dentro de la sociedad
civil. El politico toma sus decisiones mas por intuicion que por el apego a una determinada
estructura tedrica o escuela de pensamiento claramente identificable. El tecndcrata, en

contraste, vive de y para el reino de la racionalidad, desdefia la intuicion, y sus decisi las

toma en funcion no de lo que las mayorias exijan sino de la culminacion de la utilidad que se
puede obtener con los recursos a la mano.**

% Lorenzo Meyer, No gobiernan aqul los tecnécratas, Excelsior, 19 de agosto de 1993, México, .10,
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Ante el ascenso y consolidacion de la élite tecnocratica que ocupa ahora la mayoria
de los principales puestos dirigentes del sistema, la vieja clase politica mexicana se encuentra
en setirada desde hace tiempo; aun a pesar de que en el actual gabinete del Presidente
Zedillo se encuentre Ignacio Pichardo Pagaza, ex-presidente nacional del PRI y quien fuera
acusado de encubrir las investigaciones en torno al asesinato de quien fuera secretario
general de ese partido. Su presencia en el Gabinete no es mas que la negociacion politica de
una clase politica que todavia se niega a extinguirse frente a otra que aun no logra su
consolidacion completa, acentuando cada dia mas las crisis y pugnas al interior del sistema
politico mexicano.

La disyuntiva planteada en lineas anteriores aparece entonces, desde nuestra
perspectiva, como una necesidad del sistema politico por reciclar a la clase y élite politica
mexicana; como la necesidad que presenta todo sistema en sus procesos de circulacion y

movilidad politica en la busqueda por mantener el control y dominio politico.

Empero, la disyuntiva se presenta, ya no desde la perspectiva del analisis tedrico de
Ia circulacion de las élites politicas, sino a partir de la situacion de crisis politica que presenta
nuestro pais ante los acontecimientos de 1994 ( el surgimiento de la guerrilla con la
aparicién del EZLN el 1 de enero de ese afio, el brutal asesinato de Luis Donaldo Colosio
Murrieta, candidato del PRI a la Presidencia de 1a Republica por este partido el 23 de marzo
de ese mismo afio; como del atentado en donde perdiera la vida José Francisco Ruiz
Massieu, secretario general de dicho partido), que fueron interpretados como consecuencias
de las pugnas politicas y la lucha por los espacios del poder entre {a vieja clase politica y la

élite tecnocratica.

Los asesinatos politicos, las pugnas por el poder y la crisis de mando obligan a la
€lite tecnocratica a establecer un nuevo pacto politico con la clase politica tradicional, con
las diversas fuerzas politicas, con los organismos empresariales y organizaciones civiles, con

tas lamadas organizaciones no gubemnamentales que han roto con los partidos politicos; no
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s6l0 como mecanismo que detenga los enfrentamientos y la crisis misma de 1a clase politica,
sino como el instrumento que le permita a la élite tecnocratica consolidarse en el poder.

Si bien las caracteristicas sefialadas nos ayudan a establecer alguna distincion entre
los politicos y los tecndcratas mexicanos, 1a situacion por la que atraviesa nuestro pais nos

obliga a precisar lo siguiente:

- que existe un claro desplazamiento de la clase politica tradicional, hecho que

)

permite que la élite teci itica se en el poder al ocupar la mayoria de los

espacios de decision politica del sistema politico mexicano.

- que mds que una ibl ia de los llamados politicos tradicionales, la

’y)

tecnocracia mexicana se ve obligada a nuevos mecani. de control politico
sobre nuevas reglas que terminen por enterrar las arcaicas estructuras del poder politico

que le dieron legitimidad al sistema politico mexicano.

- que si la tecniocracia desea consolidarse en ¢l poder politico, tendra que alcanzar

no solo el apayo de los organismos financieros internacionales, sino de los actores

politicos decisivos para una sana conduccion de la ia y de la politica del pais

(empresarios, iglesia, ejército, partidos politicos, organizaciones civiles 1o

gubernamentales, etc.).

- que la solucion de los probl a los que se enfrenta nuestro pais, no requiere
tan solo de un imi especializado de las variables macroeconomicas; requiere de

la capacidad, talento y experiencia tanto de la élite tecnocrdtica como de la clase politica.

~ Que si bien hasta ahora, la principal preocupacion de la élite politica se ha

centrado en las necesarias refc instit referidas al Estado y ¢n particular al

sistema politico, esto es a la modificacion de uno de los polos de la relacion Estado-

1




sociedad, lo que conllevaria el necesario cambio de las formas y contenidos de tales

relaciones, la élite politica tendrd que incorporar a su zona de influencia y control a los

muevos actores que estdn surgiendo mds como ¢ ia de los efe producidos por

la reforma del Estado y sus politicas priblicas, que como resultado de iniciativas generadas

en el seno mismo de la sociedad.
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3.5 Consecuencias del ascenso de la actual élite politica para el sistema

politico mexicano.

El ascenso en los altimos aftos de la actual élite politica que gobierna nuestro pais
cambi6 1a forma y control de la dominacién politica que logré mantener la estabilidad
politica de México durante los tltimos 60 afios.

Como un genuino resultado de la Revolucion Mexicana, en el pericdo comprendido
entre 1920 y 1940, el Estado Mexicano es resuitado de los procesos sociales, econémicos,
politicos e ideologicos observados en estos afios. En esta etapa se fueron configurando los
rasgos propios del Estado y sistema politico mexicanos; cuya conformacion principal fue un
sistema de dominacién politica con caracteres corporativos. Este régimen, como se ha
seflalado se fundament6:

1.- En una politica de masas que generaba la mayor parte del consenso al Estado;

2.- En una politica de reformas sociales, inad | a liar el consenso,

3.- En una politica de organizacion de masas, que vio su ascenso en 1938 con la creacion del
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM);

4.- En la integracion de un partido con corporaciones u organizaciones, no como un partido
de individuos; un partido de sectores, donde los sujetos principales son las corporaciones;
5.- En la formacion de dirigencias o burocracias en cada sector, estableciéndose una
identificacion de la organizacion con los lideres y estrechas relaciones de los dirigentes
sectoriales con el Estado;

6.- En la institucion presidencial como eje dei sistema corporativo; como enlace del poder

presidencial con los sectores y las organizaciones; y
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7.- En Ia ideologia de la Revolucion Mexicana como el cemento que sostiene a todo el
tégimen.”’

Esta forma, medios y mecanismos de control politico que dieron legitimidad al
sistema politico mexicano construido a lo largo del periodo sefialado, entraron en un
continuo proceso de cambio a principios de la década de los ochentas al calor de la crisis que
experiment6 nuestro pais, del proceso de modemizacion economica e industrial y de una
“maduracion de Ia sociedad” producto y consecuencia de las politicas de ajuste aplicadas por
la élite tecnocritica, afectando la ya débil autonomia de! Estado fremte a dichas
corporaciones.

En los ochenta se aprecia que los cambios sustanciales en la politica del Estado
atentaron contra las bases del régimen corporativo; que si bien resultaban necesarios para
lograr 1a legitimidad politica de la nueva élite, ésta se ha visto incapaz de generar nuevas
alianzas y construir un nuevo pacto politico. Estos cambios en la politica del Estado contra

dichas bases pueden caracterizarse por:

1.- La politica anticrisis, de austeridad y modernizacion, que hacen evidente que el Estado ya
no ha ejercido Ia tradicional politica de masas. Por tanto, de 1980 a 1995 se ha restringido la

politica que generaba consenso al Estado.

2.- El papel de las organizaciones se ve fuer limitado, tanto en sus demandas
cotidianas como en su peso politico al interior del partido oficial. En 1990 se hablé de una
renovacion del PRI; que incorporara a los ciudadanos, y a la vez, modernizar la estructura
de los sectores del partido oficial.

3.- El hecho de que las dirigencias corporativas més tradicionales estan siendo golpeadas en
sus éreas econdmicas, politicas y sociales. El Estado ha debilitado el poder econdmico de las
dirigencias, pretendiendo alejarlos mas del funcionamiento politico y que asuman con mas

precision sus funci gremiales, de produccion y productividad para beneficio del capital.

" Jorge Alonso, Alberto Aziz y Jaime Tamayo (coord.). El Nuevo Estado Mexicano. T.3. Nueva Imagen.
1992.
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4.- Un ejercicio autoritario del poder presidencial con el fin de limitar ¢l poder de las

corporaciones ob 3 pesil y populares, asi como de los micro y mediano
empresarios; apoyando a los grandes empresarios del pais con capacidad competitiva para
hacer frente a la liberalizacion econdmica y comercial ( p.e el Acuerdo de Libre Comercio
entre nuestro pais, los Estados Unidos y Canada).

5.~ Una reinterpretacion del ‘sentido original® de la Revolucion Mexicana, minimizindola en
las actividades politicas y econémicas. E! Estado recurre mas a la ideologia neoliberal, a la
modermizacion del capital, a una ideologia tecnocratica para justificar su politica; en cierto
sentido, el Estado mismo se aleja de las fuentes ideologicas y politicas que le dieron poder

desde 1917.

En la medida en que ¢! Estado abandond su tradicional politica de masas para
obtener el consenso, genero una reaccion contraria en la sociedad que puso en tela de juicio
el sistema corporativo por las politicas economicas que golpearon a obreros, campesinos y
clases medias, el corporativismo politico fue cuestionado no sélo al interior sino por la
misma élite politica que se ve en la necesidad de construir y generar nuevos consensos con
nuevos actores politicos producto de la complejidad de la actual sociedad mexicana de

nuestro tiempo.

Hoy es evidente que el conjunto de normas que rigieron la vida politica mexicana
durante los Gltimos sesenta aijos ha llegado a su limite. El pacto politico establecido por los
distintos grupos que se aglutinaron al interior del PNR ( que en 1946 se convirtiria en el

actual Partido Revolucionario Institucional ), el sistema de alianzas, el respeto a las reglas no

escritas del sistema, el poder ejercido por la institucién presidencial como eje articulador de
todas las fracciones integrantes del partido, el papel de los sectores campesino, obrero y
popular como soportes de dicho sistema, un sector empresarial apolitico, la existencia de un
partido casi unico con dominio absoluto sobre las bases del sistema, la escasa participacion

politica de la sociedad, como de la nula representatividad de los partidos politicos, asi como
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el ejercicio del control politico ejercido por el Presid de la Republica a través de sus

facultades constitucionales y i les, se ran ya en franca crisis.*

Es evidente que el sistema politico mexicano se encuentra en crisis; las piezas
centrales que lo constituian ( la presidencia de la repiblica, a través de la persona que
ostentaba el cargo, es decir, el presidente; asi como el partido todavia en el poder, el PRI )
se estan acabando de derruir; y no se distingue, al menos en et corto plazo, como por las
acciones puestas en practica por la actual élite politica en los ultimos afios, una salida viable
que justifique dichas practicas politicas.

El derrumbe de las bases que otorgaron legitimidad al sistema politico mexicano,

puede explicarse como ia del y al poder de la élite tecnocratica, que si bien
P P

las consideré un obstaculo, ha tenido que recurrir a lo largo de estos afios a las viejas
practicas tradicionales y al sistema que por todos los medios destruyeron, en su intento por
construir y consolidar su proyecto de modernizacién del pais, como de las bases en las que
se sustento.

En su intento por consolidarse en el poder, la élite politica mexicana destruyé las
arcaicas bases del sistema politico, pero hasta ahora se ve incapaz de disefar el nuevo pacto
politico, €l que debera reconocer la extrema diversificacion de la sociedad mexicana y sus
complejas expresiones ideolégicas, las cuales no pueden ser articuladas a través de la misma

red de intermediarios producto del desarrollo del pacto politico surgido en 1929.

* Jests ). Sitva-Herzog Marqucz por su parte cscribe: El slslcm:l politico mexicano ¢sta muerto. Esa rara

criatura nacida dc la que bajo formas consensuales su naturaleza no
emocrium ¥a no existe. Las seflas del deceso son claras: se deshizo cf titulo de legitimidad revolucionaria;
sc o los icos v politicos que recreaban ¢l consenso; las reglas no cscritas s¢

violan comunmente. Pero seguimos conviviendo con el mucrto. Serd esa la razén del profundo malestar de
nucstro tiempo: convivir con el cadaver™. En  “La transicion es la transicion”. Nexgs. nam. 208, abril.
1995.p.49-50.
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Las ias del al poder politico de esta nueva élite politica que se ha

perfilado a lo largo del presente capitulo han sido, al menos hasta el momento:

1.- Un debilitami del poder presidencial y por ende de las instituciones politicas del

Estado Mexicano. El poder del presidente de la repiblica radicaba esencialmente en ser el

P

eje articulador de la vida politica mexicana; el presidencialismo mexicano constituia un

.

lo para el p de d izacion de la vida politica nacional. Si bien en el
sexenio de Miguel de la Madrid y de Salinas de Gortari se ejercié un poder con rasgos
autoritarios y se demostraron, por lo menos con este ultimo, en su méxima expresion las
facultades constitucionales y metaconstitucionales que todo presidente ejerce; el actual
presidente de Ia repiiblica, Emesto Zedillo Ponce de Leon (quien tomo la candidatura por el
PRI después del asesinato de Luis Donaldo Colosio), ha confundido que una presidencia
acotada, donde los otros poderes de la Unidn retomen su funcion principal de contrapesos al

poder ejecutivo, no necesariamente tiene que presentarse débil ante los actores politicos con

s adad

presencia real en la Podemos apreciar en los primeros meses de este

gobierno, una institucion presidencial y un presidente sumamente débil, acotado en su

§

margen de jobra y r idos sus espacios de negociacion politica frente a los obreros,
campesinos, organizaciones civiles, organismos empresariales y sobre todo con los militares.
Su fortalecimiento dependera de los mecanismos y consensos que lo conduzcan a legitimarse
en el poder, ya no por el hecho de haber recibido un gran respaldo electoral sino por las

acciones que tendra que instrumentar para fortalecerse politicamente

11.- El débilitamiento del PRI como principal fuerza politica, incluyendo a las organizaciones

y sectores que lo integran; con el for » de los partidos politicos de
oposicion, principalmente el Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucion
Democratica, en mucho menor medida. Cierto es que esta consecuencia ha sido sana para el
proceso de apertura politica que requiere nuestro pais; pero el ejercicio del poder politico
reside precisamente en !a capacidad politica para mantenerlo y sostenerlo. El PRI

necesariamente tiene que reformar sus procedimientos y practicas politicas, debera
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reconocer ia complejidad politica y social del pais para no seguir cediendo espacios
importantes a 1a oposicion que frente a la crisis economica y supeditacion al presidente de fa

republica ve mermadas sus posibilidades de continuar ejerciendo e} poder.

T11.- El fin del sistema corporativo, de las alianzas politicas y una renuncia del Estado por
seguir ejerciendo un real fiderazgo politico. Si la élite tecnocrdtica considerd que este
sistema habia llegado a su limite, tenia necesariamente que construir otro sistema de
fealtades. En el sexenio salinista fa creacion de la Fesebes (integrada principalmente por el
SNTE, el sindicato de telefonistas y por el sindicato de pilotos), pretendio constituirse en el
nuevo modelo del corporativismo estatal.

1V.-Un rompimiento de las reglas no escritas del sistema. Las diversas reglas no escritas del
sistema cumplieron importantes funciones: asegurar ia movilidad politica, la unidad de
mando, asi como el control y arbitraje en conflictos politicos, mantener el poder y dar
cohesion y eficacia a la estructura politica, normando asi fa conducta entre los principales
actores politicos para garantizar estabilidad y gobernabilidad.

Una de ellas y quiza la mas importante, era que el presidente saliente ni sus familiares
mas cercanos podrian ser perseguidos o atacados. Una ruptura que no se daba desde los
tiempos del cardenisimo, fue 1a que se presento entre Salinas de Gortari y Emesto Zedillo en
los primeros meses de 1995; cuando el hermano del primero, Rail Salinas de Gortari fue
acusado de ser el autor intelectua! del asesinato de Jose Francisco Ruiz Massieu, entonces
Secretario General del PRI

V.- Una inestabilidad politica producto de la aparicion de la guerrilla chiapaneca el primero

de enero de 1994; fa indisciplina de M 1 C ho Solis, uno de los miembros mas

promi en su me de Ia élite tecnocratica al no haber sido el elegido en el proceso

de sucesion presidenciat™; el posterior asesinato de Luis Donaldo Colosio y José Francisco

% Manucl Camacho Solis, uno de los actores politicos mas relevantes en ¢l sexenio salinista sompi6 con las
reglas de la sucesion presidencial. al no felictar a Luis Doanldo Colosio, cuando éste resultd clecto
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Ruis Massieu, asi como de los conflictos poselectorales y movilizacion de la sociedad civil al
desconocer los triunfos de la oposicion en algunos estados del pais, como son Tabasco,
Chiapas, Guanajuato, Michoacén, etc.

V1.- Un cambio en los patrones de reclutamiento, formacion y ascenso de la clase y élite
politica mexicana. La legitimidad de la actual élite politica s¢ da ya no a partir de su
participacion en fa lucha politico-electoral,. sino a través de los canales de la administracion
plblica, cerrando los espacios de movilidad politica a actores tan diversos, producto de Ia
compleja realidad mexicana. Al cerrarse los espacios de movilidad y ascenso Ia élite politica
se enfrentara cada vez méis con actores politicos que buscaran otros medios legitimos de
acceder al poder, restando importancia a participar en la vida politica partidista,

disminuyendo con ello la capacidad de movilizacién del partido en el poder y fortaleciendo la

presencia y capacidad de otros partidos y organizaciones civiles.

VIL- Una destruccion del sistema de lealtades politicas que contribuia a la estabilidad
politica del pais. Una caracteristica principal de la nueva élite politica es su total
desconocimiento y desinterés a este sistema de lealtades politicas y Ia incapacidad de aquella
para establecer uno nuevo sin correr el riesgo de posibles crisis de legitimidad e

ingobernabilidad.

precandidato por ¢l PRI. Como investigador en el COLMEX Manucl Camacho habia planteado 1a nocesidad

de constituir un grupo que s¢ de la direccid polluca&lEM anusnlsquene
presentason al interior de la dlite polluu por esa falta de cohesion y icién de los p
conviertcn cn estos enun dculo para la consolidacié tecnocratica.
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3.6 Perspectivas de consolidacién de la tecnocracia mexicana.

fundementaimente
politica. Vomqnlumm
wobre fodo poiiticas™

Carios Fusntes”

La nominacion de Miguel de la Madrid Hurtado como candidato a la Presidencia de

1a Republica por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y posterior eleccion como
responsable a dicho cargo de 1982 a 1988 represento en los inicios de la década pasada la
oportunidad para e! ascenso de la actual élite politica que gobierna nuestro pais. Su
designacion fue producto de la crisis econdmica y financiera que experimenta nuestro pais
desde 1a abrupta caida de los precios del petroleo y el agotamiento del modelo economico
posrevolucionario; lo cual puede deducirse de las palabras vertidas por el ex-presidente José

A,

Lépez Portillo cuando afirmo que: “ El pr era i iero (1980-82) y en el

gabinete ¢l hombre con mayor experiencia, el que tenia por oficio las finanzas, el

experi do, era Miguel de la Madrid. Resultaba logico que si le entregaba

yo un pais ordenado como el que, afortunadamente le entregué, él fuera ¢l candidato. Fsa

es la razon, hasta donde yo recuerdo, de la nominacién .

° Carlos Fuentcs, entrevista a La Jornada, 14 de abril de 1995.
“© José Lopez Portillo, cntrevista a E) Financicro, 4 de septiembre de 1993, Pucde mencionarse, securricndo a
nuestra memoria que frente a 1a crisis que experimentaba nuestro pais cn esos aftos, acentuada hoy en dia, se
presentaban dos posibles salidas: una politica y la otra econémica: La salida politica estuvo representada por
Javier Garcia Paniagua en caso de un grave estallido social. a éste se le identificaba como un representante
de Ia clase politica priista, con fuertes nexos en el sector militar ¥ cn las 4reas de inteligencia mititar, La
dmica, por 1a que finai ¢ optd, mmoreprmnmdapovM:gwldelaMzdnd.quesmmﬁeo
sin duda alguna. un fuerte golpe para el priismo tradicional v sus sectores; puesto que aquel no tenia
conocimiento alguno del Partido, lo que influyé para que aflotaran las disputas entre c! Partido, sus sectores
vel feprescatantc de 1a faccion técnica del gobicrno. La eleccién de Miguel de 1la Madrid constituy6 la
P d para que di todos los miembros de lo que se conocié como la  famitia feliz”.
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Paraddjicamente, la élite politica o ha sido capaz quince afios después de su ascenso

al poder de dar respuesta a los complejos probl en el ambito econdmico, politico y
social que enfrenta México. Si su ascenso estuvo influido por los graves desequilibrios
financieros a los que se enfrentaba y sigue haciendo frente nuestro pafs; actualmente y
después de haber aplicado un conjunto de politicas de ajuste economico, no pueden

apreciarse ain en el futuro cercano salidas viables a dichas crisis.

Como quedé indicado en el capitulo anterior, desde 1940 y hasta finales de los
ochenta, el Producto Interno Bruto (PIB) de México tuvo un crecimiento promedio de 6%
anual, es decir, a una tasa superior a la del crecimiento demografico, con lo cual, y pese a la
muy injusta distribucion del ingreso, se logro un ascenso real del nivel de vida general, que
otorgaba legitimidad al sistema. De hecho, [a gran legitimidad del sistema, del gobierno y del
PRI, consistio en que el pacto corporativo que unia a las principales organizaciones de
campesinos, obreros y sectores medios -integrantes del PRI- con las organizaciones
empresariales por medio de la presidencia, fue capaz de garantizar estabilidad politica y

crecimiento sistematico de la economia y de dar respuestas a las d das sociales:

empleos, educacion salud, etc.

Los dias que transcurren, después de los tragicos acontecimientos de 1994, que

cimbraron las estructuras del si politico icano, la élite tecnocratica (al menos la que

ascendio con el PRI en el poder) ve da su per ia en el poder politico,

precisamente cuando uno de sus principales exponentes, José Angel Gurria (Secretario de
Relaciones Exteriores en el actual gabinete de Emesto Zedillo) seiialo que el proyecto de
pais por ellos disefiado perduraria por varios afios mas. No contaba atn con la devaluacion
que suffiria el peso frente al dolar y la acentuacion de la crisis economica en diciembre de
1994, lo que influyd notablemente para que e! PRI, entre otros factores (la explosion en
Guadalajara, el asesinato del Cardenal Posadas Ocampo y el crecimiento del narcotrafico),
perdiera las elecciones locales en el Estado de Jalisco frente a Ia segunda fuerza politica del
pais, el Partido Accion Nacional (PAN).
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La crisis econdmica acentuada en estas fechas, ha puesto en entredicho la capacidad
de Ia élite tecnocratica para resolver; por un lado, los graves problemas de desempleo,

™

redistribucion del ingreso, los elevados i de pobreza , deuda externa, etc. Por

el otro, su capacidad y voluntad politica para resolver la crisis politica (solucion politica
negociada al conflicto armado en el Estado de Chiapas, los conflictos poselectorales en las
elecciones locales, la reforma politica-electoral, etc.) en la que actualmente se encuentra

nuestro pais.

Si estabilidad economica, por un lado, y estabilidad politica, por el otro,
constituyeron los bastiones principales para la legitimidad del poder politico por parte de Ia
clase y élite politica priista, hasta fines de los setenta y principios de los ochenta; la situacion
por la que atraviesa nuestro pais nos permite reflexionar en torno a la posible consolidacion
de Ia élite tecnocratica bajo la égida priista.

Hasta diciembre de 1993 pudo percibirse en el discurso de la clase y élite politica el
triunfalismo. Las politicas y medidas adoptadas en los ultimos quince aflos: reduccion det
aparato estatal, contraccion del gasto pablico, politicas de ajuste para detener la espiral
inflacionaria, liberalizacion economica y la insercion de México en los procesos de
integracion comercial, parecian haber tenido éxito, nuestro pais era reconocido por las
grandes potencias economicas por la transformacion economica realizada -por lo menos en
el discurso politico-, ganando su derecho a formar parte de los paises miembros del primer

mundo (el suefio de la élite tecnocratica parecia convertirse en realidad).

En los inicios de 1994 y justo cuando entraba en vigor el Tratado de Libre Comercio
entse México, los Estados Unidos y Canada; emergio en Chiapas, uno de los estados mas
pobres del pals, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) cimbrando las caducas
y arcaicas estructuras del poder politico en México, poniendo en entredicho el éxito de las

politicas econdmicas y la conduccion politica de! Estado por parte de Ia élite tecnocratica.



Sin embargo, las elecciones federales presidenciales del 21 de agosto de 1994
parecian demostrar lo contrario, una contundente victoria del candidato del PRI,
representante de fa actual élite politica mexicana rompio con los esquemas que anunciaban el
fracaso de las politicas adopiadas por la tecnocracia mexicana y el necesario viraje en la

conduccion econdmica y politica de nuestro pais. La tecnocracia al parecer se consolidaba.

Pero cuatro meses después del triunfo politico priista, a solo 20 dias de haber
arribado al poder (Zedillo asumio el poder el 1 de diciembre de 1994); llego la debacle
economica: la devaluacion del peso frente al dolar, que despertd a los mexicanos de su
suefio; obligando a la renuncia del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Dr. Jaime
Serra Puche, representante fiel de la tecnocracia mexicana.

La crisis economica y politica se ha acentuado: ;cudles son las posibilidades de
triunfo del proyecto tecnocratico?. Me permito sefialar el siguiente escenario bajo el cual

podria darse esta consolidacion

Consolidacion de la actual élite politica,

Es indudable que fa crisis economica, la crisis politica y el conflicto chiapaneco se
constituyen en estos momentos en los principales problemas que la tecnocracia mexicana

tendra que resolver si quiere continuar en el poder politico.

En lo que toca a la crisis econdmica, las duras medidas adoptadas para enfrentar la
emergencia econoémica han comenzado a afectar severamente la economia de los mexicanos,

presenténdose un desempleo creciente, incapacidad de la planta productiva para hacer frente

"

a la comp ia de los p internacionales, falta de liquidez y aumento de l1a deuda
externa que pone en emtredicho la capacidad de la élite politica para resolver la crisis en el

corto y mediano plazos.
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Las consecuencias de !a crisis econdmica acentian la crisis politica: Ahora es
previsible una derrota de! PRI no sélo en las elecciones locales, que aumentara la presencia
de los partidos de oposicion y sus esferas de influencia politica, si no que al mismo tiempo
aumentan las espectativas de una derrota en las elecciones federales de 1997 y en el 2000, en
el proceso electoral para elegir presidente de la republica; que impediria la consolidacion

politica de la actual élite politica.

Las consecuencias de la crisis econdmica se suman a los problemas politicos y al
descrédito del PRI por los acontecimientos ocurridos en donde han sido asesinados
prominentes miembros de este partido y en el que se vieron involucrados politicos priistas,
estos acontecimientos se convierten en fuertes obstaculos para la consolidacion de la actual

élite politica.

El conflicto chiapaneco se convierte al igual que la crisis eéonémicn en el problema
politico mas urgente por resolver, pues los diversos actores involucrados en este conflicto
(Ejército, Gobierno Federal, partidos politicos, Ia Convencién Nacional Democrética, la
Iglesia, los caciques y terratenientes chiapanecos, etc.) pueden cambiar el destino det pais.
Los resultados de los didlogos de Larrainzar, en Chiapas, entre el gobiemo mexicano y el

EZLN abrirn las espectativas para un proceso de legitimidad politica.

Otro factor que puede impedir la consolidacion de la actual élite politica sera la
posicion que asuma el Ejército Mexicano; ya que estos ultimos acontecimientos han

do 1a participacion politica de los altos mandos militares asumiendo, en ocasiones,

posturas distintas a las del gobierno federal; por lo que no puede descartarse un cambio
politico con ruptura entre la élite politica, 1a clase politica y los militares. El debilitamiento
que enfrenta la autoridad presidencial, posibilita en estos momentos un necesario cambio de
rumbo que permita la consolidacion politica de la élite politica bajo el mando priista: 1a

disyuntiva que se presenta es el autoritarismo o la democracia:
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Por la via autoritaria, 1a actual élite politica tendria que hacer uso de Ia fuerza publica
y apoyarse en [a fuerza militar, si es que estos Gitimos no se deciden a tomar el poder
politico en un momento determinado en que las

4.

de crisis Omica y politica en

la que se el pais se

La otra via, la que considero debe ser Ia alternativa posible, mas viable y con menos

costos politicos para el pais seria abrir el jo politico, incorporando a las diversas
fuerzas politicas, a los actores politicos, a las organizaciones sociales, civiles, empresariales ,
a los grupos de intelectuales, académicos, etc.; es decir, de 1a necesidad de construir un gran
acuerdo politico.

Por ello, me permito seiialar que para que se de una consolidacién de la actuat élite

politica es necesario:

Fortalecer Ia institucion presidencial, diendo que una Presidencia acotada
por los otros poderes (legislativo y judicial) no ] tiene que pr se deébil
ante los diversos actores politicos involucrados en el si: politico

Construir un gran pacto politico nacional que incluya a todas las fuerzas politicas

nacionales (PAN y PRD, principalmente), a las organizaciones regi obreras,

7.

campesinas, empresariales, organizaciones civiles y organi. no guber

Una profunda reforma interna del PRI (hablamos hasta de la posibilidad de que
éste cambie de nombre) que lo acerque a los ciudadanos en estos momentos de crisis y

descrédito politico.

Esrabl, 2 toorltad,

er un nuevo Si de

y politicas al interior de la clase
politica que le permita al Presidente recobrar el mando en la conduccion politica del pais.

La politica debe convertirse, ahora mds que nunca, en el instrumento que garantice
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eficacia y legitimidad, Un gobierno eficaz es un gobierno capaz de tomar decisiones que
satisfagan las expeclauvas de los gobernados. Si la tecnocracia mexicana no logra en el

7, »)

Y

1 )

plazo las

muds urgentes es poco probable que en las proximas
elecciones obtenga el apoyo de los ciudadanos. Un gobierno legitimo es un gobierno que

ha acedido al poder de iti y realiza su gestion sin abdicar de la de acia.
Incorporar las de ias de la poblacion antes de que se conviertan en estallidos
sociales.

Incorparar dichas demandas para la formulacion y ¢jecucion de las politicas
gubernamentales.

Disefiar una politica econdémica que 1 da a los sectores sociales mds

+

desprotegidos, sin regresar necesariamente a las politicas sociales paternalistas.

El ascenso y consolidacion de cuadros técnicos mas capacitados y preparados es un
proceso irreversible, independientemente del partido politico que llegue a encontrarse en el
poder; esto por la compleja realidad politica, economica y social que enfrenta nuestro pais,
que requiere de dichos cuadros para la sotucién de los problemas que enfrenta nuestro pais
en el umbral del siglo XXI.
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CONCLUSIONES

El ascenso al poder politico en México, de una nueva élite politica, caracterizada
aqui como fecnocracia, a partir de la década de los ochenta, modifico sustancialmente las
estructuras economicas, politicas, sociales y culturales sobre las que se habia sustentado el
Estado y sistema politico mexicano después del pacto politico de 1929 y del surgimiento de
{as instituciones en el régimen cardenista.

De las conclusiones mis pertinentes que consideramos deben sefialarse como parte
final de esta investigacion destacan:

a) Un claro desplazamiento de los cuadros politicos y un ascenso al poder por la via de la
administracion publica de cuadros técnicos cuya formacion académica ha sido realizada en
prestigiadas universidades del extranjero; y ya no pasa necesariamente por el partido politico
todavia en el poder (el PRI). Este ascenso permitio el reciclaje y circulacion de la élite
politica.

b) La formacion de esta nueva élite politica a diferencia de sus antecesores reside en sus
conocimientos técnicos especializados en economia, finanzas, administracion, etc.; lo que

evidencia necesariamente cambios cn las pautas de reclutamiento politico.

¢) La élite tecnocritica se ha apropiado de los principales centros de decisién politica:

presidencia de la repibli ias de Estado, gobiernos les, camara de diputados y
dores, emp par fes, ampliando sus zonas de infl ia y participacion
politica.

d) El ascenso de la actual élite politica trajo como consecuencias rupturas politicas al interior
de la clase politica, que se evidencio en los asesinatos politicos de prominentes miembros det

PRI, piendo con el si de lealtades que surgi6 con el pacto politico de 1929.
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€) La élite tecnocratica destruyo las bases sobre las que se sustento el sistema politico
mexicano y hasta ahora no se percibe en el futuro cercano como construir un nuevo pacto

politico sobre nuevas bases y reglas para la competencia politica.

f) La Reforma del Estado, es producto del ascenso al poder politico en nuestro pais de la
actual élite politica, para modificar de manera sustancial las relaciones econdmicas y
politicas entre el Estado y la sociedad.

8) En los ultimos quince afios se ha ido configurando un nuevo perfil del Estado Mexicano y
definiendo un proyecto politico que todavia no logra asentar sus bases.

h) La crisis actual del sistema politico mexicano puede explicarse como consecuencia del
ascenso al poder politico de la élite tecnocrética que todavia no logra consolidar su proyecto

politico.

Por otro lado, podemos concluir de igual manera, que el ascenso al poder de dicha

élite politica se manifiesta en la coyuntura actual:

- Por un debilitamiento del poder politico de la institucion presidencial y de! Presidente de la

Repiiblica.

- Por un debilitamiento del PRI como principal fuerza politica, fortaleciéndose otras fuerzas

politicas (el PAN principalmente).

- Por una crisis del sistema corporativo que constituia uno de los principales soportes de!

sistema politico mexicano.
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Paraddjicamente, el ascenso de Ia élite tecnocritica se dio en parte como
consecuencia de !a crisis economica que experimentd nuestro pais a principios de la década
de los ochenta, quince afios después esta élite politica tiene ante si la crisis economica y

politica més dificil de que se tenga memoria en los ultimos sesenta y cinco afios.

La consolidacién de dicha élite politica dependera en grado sumo de la capacidad
que tenga para resolver la grave crisis economica, Ia crisis politica y el conflicto chiapaneco;
por lo que ahora mis que nunca se hace necesario construir una gran alianza politica con
todos los actores politicos y organizaciones existentes que nos permitan transitar
pacificamente al siglo XX1.
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