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INTRODUCCISN

Este trabajo tiene, entre sus principales propésitos, la finelidad de exponer los
principios de la politica exterior hondurefa durante los afios de 1982 a 1986 bajo Ia
administracién del gobhlerno civil del doctor Roberto Suazo Cérdova, después de un
periodo de dieciocho aflos de gobiernos militares. Se consideran egos afioe a partir
de la perspectiva del gobierno de Honduras en torno a sus relaciones con sl gobierno

mexicano del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado en los aflos de 1982 a 19886,

La pq}(tica internacional dei doctor Suaza Cérdova formaimeante se Inapiré en los
principlos de no-intervencién y autodeterminacién de los puebios, que se plantearon
en el gobierno del liberal Francisco Morazén. Asl, bajo el mandato de Suazo Cérdova
se instauraron lineamientos para restablecer la democracia, la cooperacién para el
desarrollo, la seguridad y la paz, derivados de aquellos principios. En México, estoe
principios se consideraron a partir de sus experiencias frente a las intarvenclones,
espaflola, francesa y norteamericana. Estos fueron replanteados por el gobierno de
Venustiano Carranza en 1917, y més tarde se asentaron en la "Doctrina Estrada”, el
27 de septiembre de 1930. De este modo, el concepto de la no-intarvenclén se
adopté como principio del panamericanismo y brindé aportaciones en materla del

derecho intarnacional,



En el caso de Honduras, durante la administracion del Dr. Suazo Cérdova se .
lagitimé la doctrina de la seguridad nacional. De acuerdo con ésta el objetivo esencial

"' porlo que

ara “impedir el avance del comunismo concretizado en la Unién Soviética
los militares aplicaron medidas en contra de la subversion para impedir {a
desestabilzacion del modelo politico, impulsado por Suazo Cdrdova. La justificacién
de los militares para continuar con la hegemonia del poder se reflejo en la consigna,
asentada en la constitucién de 1982, de que a las Fuerzas Armadas correspondia
"defender la integridad territorial y la soberania de {a Reptiblica, mantener 1a paz, el

orden publico y el imperio de la Constitucidn, los principios de libre sufragio y la

alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica".’

Para el gobierno civil la segurldad nacional era una medida interna y externa que
debia fundarse "en el fortalecimiento de la democracia y en la cooperacién politica y
econdmica”,® aunque finalmente esta posicién quedé subordinada a la postura militar

quedando asf, el gobierno civil, en un segundo plano. La participacion de los militares

Edgardo Paz Barnica, Centroamérica: De Contadora a Esquipulas,
Caracas, Sucre, 1988, p. 135

. Honduras, Constitucién de la Repiblica de Monduras, Decreto No. 131
del 11 de enero de 1982, (Tegucigalpa, octubre de 1991}, p. 78.

Edgardo Paz Barnica, op. cit., p. 146.



se justificé en la Constitucién, al sefalar la "alternabilidad del ejerciclo" con el
gobierno civil. Ademéas de que se consideraban los protectores del régimen civll

eatablecido en Honduras.

Loa militarea hondurefioa adoptaron {a misma perspsctive que los militares
chilenos interasadoa en legitimar la doctrina de aeguridad nacional, cuyo contenldo era
de confrontacién ideolégico-estratégica, en la que los palses letinoemaricanos eran
objeto de este fenémena. El Estado como arganiamo, cuyo fin era le sobrevivencia,
se encontraba en permanente conflicto con otroa Estedoa mercados por el
"comunismo" soviético. Para apoyarla, les fuerzas armades empleeron téonicas
militares que les permitfan enfrentar a la guerrilla, la subveraién y el adoctrinamiento

en los conceptos de la seguridad nacional.*

Ea importante hacer notar que la politica exterior de la Casa Blanca introdujo la
doctrina de seguridad nacional en Honduras en el marco del conflicto Este-Oeste que
se venia dando a partir de la Guerra Fria, asi como por el intaréa geo-sstretégico quo

Centroamérica tenla para la polftica norteamericena dirigida por Ronaid Reagan.

Para los empresarios nacionalea, como el Grupo Facusaé, ¢l Consejo do la

Empresa Privada (COHEP) y el goblerno hondurefo, la prosoﬁcla de capitales

s.a., El penasamiento militar latinoamericano, Democracia y Seguridad
Nacional, México, Centro de Estudios Militarea, Ganeral Carlows
Prats/Casa de Chile, 1990, p. 65



norteamericanos permitia al pais participar en la modernizacidn y sacarlo de la crisis
econdmica. Los preceptos de la caoperacién para el desarrollo fueron subordinados

en este periodo a las inversiones extranjeras que basicamente se destinaron a gastos

militares.

En el marco diplomatico el canciller hondurefio, Edgardo Paz Barnica
{1982-1986), participé activamente en las propuestas de paz que inicié Washington
a través del Foro Pro-Paz y Democracia en 1982 y también en las del Grupo de
Contadora de 1983. Estas ultimas culminaron con los acuerdos de Esquipulas |l
realizadas entre el 24 y 25 de mayo de 1986. En esa ocasién se reunieron en
Guatemala los presidentes centroamericanas, y emitieron la declaracién de Esquipulas,
en la que se comprometlan a firmar el Acta de Contadara; y anunciaban la decisién
de formalizar las reuniones de presidentes como una instancia necesatria para analizar
los problemas de la region, y "para que los gaobiernas centroamericanos pudiesen dar
la respuesta histérica que sus pueblos esperaban, sin delegar esa potestad soberana

a extranjeros".®

Las relaciones bilaterales (diplomaticas, comerciales y politicas) entre Honduras
y México durante los aflos de 1982 a 1986 se dieron de forma activa, a partir de

reconocer algunos rasgos histdricos de identidad, pero sobre tado, porlaincorparacion

. H, Roberto Hervera Céceres, Democracia, desarrollo y paz en
Centroamérica (Las Cumbres Presidenciales), Tegucigalpa, Guaywmurag,
1989, p. 25, (C&dices, Ciencias Sociales)
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del gobierno hondurefio a la geopolitica de Washington en el istmo centroamaericano.
Para Rodolfo Pastor, historiador hondurefio, hubo divergencias en aste sentido, pues
existia prioridad para las autoridades hondurefias en las relaciones de Honduras con
los Estados Unidos. Y sefialaba que &
México le interasa més la paz internacional que la tranquilidad interior de los
palses centroamericanos, a Honduras le preocupa més la auténtica
autodeterminacién de los puablos hermanos frante a sus propios goblernos, y
no le angustia mucho la tradicional Influencia estadounidense en su istmo..., la
relacién mutua (Honduras-México) es de segunda importancie, viene después
de la relacién con Estados Unidos y con sus vecinos inmedistos.*
En cuanto a la posicién hondurefia frente a la autodetarminacién en la prictica
no era tal, ya que Honduras desempefié un papsl activo en contra del goblerno
sandinista y ofrecié su territorio para que contrarrevolucionsriosnicaraglisneesy bases

militares norteamericanas se instalaran, De ah{ que las relaciones con ioe Estados

Unidos fueran de mayor Importancia.

Desde la perspectiva de Mario Ojeda y Rene Herrera’, habla un distanciamisnto
bilateral (Honduras-México), ya que Honduras estaba gobernada por militares y se
plegaba décilmente a los dictados Intervencionistas de la politica exterior
norteameticana. Dicha postura no iba de acuerdo con los planteamientos mexicanos

" de no-intervencion, asentados en la "Doctrina Estrada”. Durante loe goblernos de los

b Rodolfo Pastor, '"Las relacionaa entre Hondurag y México", an
Centroamérica en crimis, México, COLMEX, 1988, p. 117,

René Herrera y Mario Ojeda, La polftica de Néxico hacia
fentroamérica (1979-1982), México, El Colegio da México, 1983, p.
0-11,
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presidentes mexicanos, Lic. José Lépez Portillo (1976-1982) y Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado (1982-1988), las autoridades plantearon como objetivo llevar a cabo
una politica activa, multilateral y por la via diplomética, Esta fue asi, porque se tomé
en cuenta que existia una crisis econdémica que presionaba a los paises
latinoamericanos que enfrentaban el problema de la deuda externa. Esto aunado al
interés de México por participar en las negaciaciones de paz del Grupo de Contadora,

en su interés por mantener su estabilidad politica en el drea.

Frente a este panorama, se ha propuesto como objetivo general de esta
investigacién analizar los planteamientos de la politica exterior de Honduras y sus
relaciones con la politica exterior mexicana, durante el gobierno hondurefto del doctor
Roberto Suazo Cdérdova, dando prioridad a sus relaciones con el gobierno mexicano
de Miguel de la Madrid Hurtado durante los afos 1982-1986. Asi mismo, como
objativos especificos se han definido los siguientes puntos:

a) Analizar los lineamientos de la politica exterior de Honduras durante el
gobierno de Roberto Suazo Cérdova (1982-1986) y su relacién con su politica interna.

b) Estudiar de manera generalla incidencia de los militares en la politica exterior
de Honduras, particularmente en el periodo gubernamental del doctor Roberto Suazo
Cérdova,

c) Apuntar algunos elementos destacados de las relaciones Honduras-México

en sus distintos momentos, priorizando el periodo aqui seftalado.
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d) Examinar las propuestas de pacificacidn para Centroamérica que Honduras
y México postulaban, asi como los resultados alcanzados durante los afios de

1982-1986.

A manera de hipdtesis se puede sefialar que:

a) La politica exterior hondureila, propuesta durante el gobierno del doctor
Roberto Suazo Cdrdava, no tuvo relaciones cardiales can el gabierno mexicano det Lic,
Miguel de la Madrid Hurtado, Esto se dio en virtud de que la politica exterlor de Suazo
Coérdova estuvo subordinada a los intereses estratégicos de Washington, orientados
en el marco de la doctrina de seguridad nacional. En consecuencia, surgiaron
desacuerdos importantes, sobre todo en relacidn a los principios de no-intervencion
y autodeterminacion de los pueblos, enarbolados por la politica exterior mexicana, No
obstante, se puede decir que las relaciones Honduras-México favorecieron proyectos
culturales, soclales y econémicos que permitieron, de cierta manera, conservar y
fortalecer los lazos de amistad entre ambos pueblos.

b) Con el ascenso de un gobierno civil en 1982, las fuerzas armadas de
Honduras no fueron desplazadas de! poder. Por el contrario, lograron tener el control
de los lincamientos generales de la politica exterior, En virtud de quo la doctring de la
seguridad nacional permasd el quehacer gubernamentai en Honduras que ejercieron los
militares contra el enemigo interno, que era aquel hondurefo o extranjoro que apoyara
ideolégicamente "la penetracién del comunismo”. Y, finalmente, se destaca e} hacho

de que las Fuerzas Armadas, bajo la conduccidn del general Gustavo Alvarez Martinez,

vil



Por Gltimo, debo agradecer en particular los comentarios criticos del maestro
Rodrigo Espino. Asimismo, debo manifestar el apoyo y comprensitén que me brindaron
mis padres el doctor Pedro Parra Sénchez y la sefiora Maria Téllez Pérez, a la sefiora
Eloisa Pérez, a mis hermanos Lisheth, Marco y Patricia, y a Oscar Herndndez, quienes

contribuyeron con su respaldo en mi formacién académica.
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de la estrategia militar del gobierno de Reagan para su politica de contencién del

conflicto centroamericano.

En el capitulo segundo se exponen los principios de la politica exterior de
Honduras (1982-1986), democracia, seguridad, paz y cooperacién para el desarrolio,
difundidos por el Ministro de Relaciones Exteriores Edgardo Paz Barnica (1982-19886).
Estos principios, en teorfa, legitimaron la instauracién del régimen civil. Sin embargo,
las Fuerzas Armadas jugaron un papel protagénico en las politicas interna y externa
que obedecieron a las presiones norteamericanas que buscaban un aliado para

enfrentar al conflicto centroamericano.

En el capitulo tercero se presentan los diferentes puntos de vista de los
gobiernos de Honduras y de México que se generaron entre los aflos 1982-1986, en
torno al proceso de pacificacién en Centroamérica. Las diferencias mostradas
provocaron desacuerdos, sobre todo, con la propuesta muitilateral del Grupo de
Contadora. En esta parte del trabajo se expone que los principios de no-intervencién
y autodeterminacién de los pueblos fueroninterpretados desde diferentes perspectivas
en torno al conflicto centroamericano. Para Honduras era importante mantener
relaciones con los Estados Unidos debido a la ayuda econémica que en materia militar
le brindaba, mientras que para México lo primordial era mantener la estabilidad politica

en el drea.
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En el cuarto capitulo se describen las relaciones diplomaticas que han tenido
Honduras y México. En ellas, se destaca la importancia de la identidad regional, pues
a partir de ésta, se pretendié mantener unidos a estos pueblos quienes han enfrentado

una historia simliar de Injerencia, pobreza y emigracion.

El trabajo de Investigacion se llevd a cabo de la sigulente manera:

a) Primero, se hizo una revisian bibliografica sabre la informacién disponible
acerca de Ia historia de las relaciones entre Honduras y México. Posteriormente, se
trabajé en el Centro de Informética y Estudios Legislativos del Congreso Nacional de
Honduras. Se consultaron diversas bibliotecas de Haonduras, tales como la Biblioteca
de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras vy la de la Embajada Mexicana en
Hondurag. También se adquirid informacion de las institucionas como el Centro de
Documentacién Hondurefio, ! Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, la
Unidad de Anélisis de Politicas Econémicas y el Archivo de la Comisién Soberanfa y
Fronterag del mismo pals. En México se consultaron las bibliotecas de la Secretaria
de Relaciones Extariores, del Colegio de Méxica, del Banco de Camercio Extariar, v
la de! Centro Coordinador y Difusor de Estudlos Latinoamericanos.

b) Les técnicas utilizadas para recabar materiales estuvieron determinadas por
Una gula de fuentes secundarias que permitié la busqueda del tema en estudio en los

lugares en donde se podria encontrar la informacién necesaria.



c) En lo que se refiere a las fuentes primarias, se viajé a Hondurae con el
prop6sito de entravistar a personas que colaboraron con el Ministsrio de Relaclones
Exteriores, o bien, que tuvieron alguin vinculo con la diplomacia hondurefia de aquel
momento. Lo cual se logré en parte, pues se contacté con el actual Minletro de
Relaciones Exteriores, Ernesto Paz Aguilar.

d) La investigacién se llevé a cabo en orden cronolégico y por tamae, De éstoe
se destaca la polémica derivada de la politica exterior de Honduras y México frente al

proceso de pacificacién,

Es importante sefialar que la investigacién que se preeenta a continuacién
enfrentéd varios obetAculos: en primer término la eecasa informacién, hecho qua
dificulté contar con un acervo que ampliare las perspectivas del trabajo, ya que lae
relaciones de Honduras y México se llevaron a cabo a nivel multllatsral, en las que
dichos palses presentaron propuestas conjuntas en el marco del Grupo de Tegucigaipa
y del Grupo de Contadora. En segundo término, las limitaciones de lae fuantee de
datos a hivel primario sobre los aspectos diplométicos Hondurae-Méxlco, obligaron a
realizar andlisis parciales en algunos casos; aungue no se descartan las aportaclones
de! libro de Edgardo Paz Barnica, La politica exterior de Honduras, 1982-1986, los
titulos sobre politica exterior mexicana y la investigaciones de Marlo Ojeda y René
Herrera. El libro Honduras: on busca del encuentro 1978-1986, de Jusn Aranclbla
Cérdova, fue uno de los que brindé mayores elementos de Informacién y andliale a

esta investigacién.
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Cabe agregar que a lo largo del proceso de investigacién se reviséd
constantemente la bibliograflfa. Ademés, se realiz6 una consuita hemerogréfica de
pariédicos handurefios tales como: £/ Heraldo, Tiempo, La Prensa, La Gaceta, Tribuna.
Asi como también a distintos diarios nacionales de México tales como: £/ Dia,
Unomésuno y Excelsior, Asimismo, de las revistas Comercio Exterior, Foro
Internacional, Didlogos, foiletos del Servicio de la Integracién Centroamericana

{SIECA) y 8l boletin informativo del Centro de Documentacién de Honduras (CEDOH),

Deseo expraesar mi gratitud a las personas e instituciones que me brindaron su
apoyo en la elaboracién de esta tesis; La politica exterior de Honduras: sus relaciones
con /a politica extenior mexicana {1982-1986). Laidea de escribir sobre el tema surgid
de mi trabajo de apoyo a la investigacidn del profesor Adalberto Santana Hernandez
sobre La historia de las relaciones México-Honduras. Por ello, por su apoyo y sus

valiosas aportaciones durante la investigacién, quiero expresarle mi reconocimiento.

Hago patente mi gratitud al doctor Ramén Romero y al Lic. Andrés Pérez del
Centro de Informética y Estudios Legislativos del Congreso Nacional de Honduras por
las facilidades que me brindaron en la investigacion que efectué en la Republica de
Honduras para recabar materiales y documentos; realizar entrevistas y contactar con
instituciones como el Banco Centroamericano de integracién Econémica, ta Unidad de
Andélisis de Politicas Econémicas, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Universidad

Nacional Auténoma Hondurefta y el Centro de Documentacidn Hondureio.
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Por Gltimo, debo agradecer en particular los comentarios criticos del maesstro
Rodrigo Espino. Asimismo, debo manifestar el apoyo y comprensién que me brindaron
mis padres el doctor Pedro Parra Sénchez y la sefiora Maria Téllez Pérez, a la sefiora
Eloisa Pérez, a mis hermanos Lisbeth, Marco y Patricia, y a8 Oscar Hsrnéndez, qulanes

contribuyeron con au respaldo en mi formacién académioca.
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FRETECLOn 1000 seante. ine cancarem

FUENTE:

José Modesto Canales (Editor), ATLAS GEOGRAFICO DE HONDURAS Tegucigaipa, Ramses, 1994, p. 1.



I. BREVE HISTORIA DE HONDURAS

1. Panorama geografico.

El paisaje fisico del territorioc de Honduras nos muestra una nacién que cuenta
con una extension territorial de 112.088 kildmetros cuadrados, Tiene acceso al
océano Pacifico, a través del golfo de Fonseca, y al Mar Caribe. Dentro de sus
principales ciudades se encuentran: Tegucigalpa, capital del pais, San Pedro Sula, y

los puertos de La Ceiba, Puerto Cortés, Tela y Trujillo.?

Ai oeste se ubican los departamentos de Valie, La Paz, Intibuca, Lempira y
Ocotepeque que limitan con Ei Salvador; Santa Barbara y Copéan con Guatemala. En
tanto que, Choluteca, El Parafso, Olancho y Gracias a Dios son frontera con
Nicaragua. Al norte del territorio de Honduras se hallan Cortés, Atlantida, Colén y las

Islas de ia Bahia enclavadas en el Mar Caribe, {(vedse mapa no. 1).

Pable Yankelavich, Honduras, México, Instituto de Investigaciones
Dr.Jcsé Ma. Luils Mora/Universidad de Guadalajara/ialianza Editorial
Mazicana, 1988, (América Latina una breve historia), p. 15.



Su relaci6n fisico-geogréfica con el territorio mexicano tiene que ver con la
cordillera de las montafias del istmo de Tehuantepec {Qaxaca), que se prolonga desds
las montafias de Chiapas hasta las cadenas montafiosas de! occidente colomblane.?
Honduras cuenta con una temperatura media que gira alrededor de los 26 grados
centigrados. Tiene diferentes tipos de clima: el tropical luvioeo, templado subtropical
y de sabana. Su relleve y clima permiten distinguir las siguientes regiones natursies,
cuya Importancia geo-estratégica fue de gran importancia para los capltalee

extranjeros en su afén por construlr una via de comunicacién interoceénica,

a) La parte oriental de la costa norte hondurefia se caracterizé por ser una zona
geogréfica pantanosa y de bosques inundados. E! punto noroccldental fue favorecido
porla base industrial de San Pedro Sula. El 4rea hondurefa de la Mosquitia, al triunfar
la Revolucién Sandinista, fue ubicada como espacio estratégico en la concepcién de
la seguridad honduraila bajo la presidencia de! doctor Raberto Suazo Cérdova
(1982-1986). A su vez, las Islas de la Bahia por sus condiciones geogréficae
contribuyeron con la economia del palis a través de las exportacionse de frutoe
tropicales y productos pesqueros. Cabe mencionar que en Ia costa norte, a iniclos del
siglo XX, se instalaron las plantaciones bananeras convirtiendo a esta regidn en una

de las més importantes por la generacidn de empleos y mejores salarios, aunque

Cf., Noé Pineda Portillo y José Luis Luzén Benedicto, Honduras,
Madrid, Ediciones Anaya, 1988, p, 8,



también fue el iniclo del "enclave bananero”. En este sentido Juan Arancibia sefiala

que la economia de enclave implica

que las ganancias salgan fuera del pals, que las decisiones sobre su quehacer
también ocurran en las casas matrices y que se halle escasamente conectado
con el resto de la economia, en el sentido de que no impulsa el surgimiento de
la relacién capitalista en otras regiones y actividades del pais; mas bien su
instalacion no requiere la destruccion de formas no-capitalistas de

produccién.'®

b) La regién central de las Tierras Altas ocupa la mayor parte del territorio
hondureiio. Se encuentra baflada por los rios Guayapa, Olancho y Chamelecén. La
explotacién de yacimientos de metales preciosos como, la mina de "El Mochito" dio
lugar, en la época colonial, a importantes ciudades: Comayagua, Yascurdn, San
Antonio y Cedros.

Los suelos fértiles de la regién central permitieron el auge de la agricultura y la

ganaderia.

c) La costa sur, en el litoral del Pacifico, tercera regién natural de Honduras,
comprende los departamentos de Valle y Choluteca, regién estratégica que colinda con

el territorio de la Replblica de Nicaragua.

0 ; , . , R
W Juan Arancibia Cérdova, Centroamérica: una historia sin retoque,

Mézico, El Dfa/IIE-UNAM, p. 158,



2. Antacaedantea histéricos.

Con el propésito de comprender los desecusrdos en lae relacionss politicae &
nivel multilateral entre Honduras y México, durante los afios de 1982-1988, se expons
un panorama histérico de Honduras a partir de 1821, con el propdsito de obasrvar el

distanciamiento de las relaciones politicas de ambos palses.

Los conflictos que se dieron en la época colonial al interior de la cepitenis
general de Guatemala trajeron consigo la proclamaciéon de la independencia de ia
provincia de Honduras en torno a los desacuerdos con Guatemala, capital del reino,
que ejercia el poder politico y econémico. Este dominio se concentraba en la iglesia
y los monopolios de criollos y peninsulares, que no estahan interesados en apoyar la
emancipacién de las provincias. Sin embargo, hubo sectores que se manifestaron a
favor del movimiento independentista con el propdsito de ocupar, més terde, el lugar

de los espafioles.

El 15 de soptiembre de 1821 se firmé el Acta de Independencia de! Reino de
Guatemala por lo que la actual Republica de Honduras quedé desligada de Espafta.
Con ello surgieron conflictos antre Comayagua y Tegucigalpa. La primera pugnaba por
la anexién de Honduras a México y la sagunda por la omlncipiclén de Eepafis,
adhiriéndose a las autoridades de Guateinala. Una vaz anexado a México, el Antiguo

Reino de Guatemala y al coronarse Agustin de iturbide, en 1822, decidié diaciver e!



Congresa Mexicano, A este cuerpo legislativo pertanacié el hondureiio José Cecilio
del Valle, quien fuera diputado por Comayagua y llegara a ocupar la vicepresidencla
de dicho Congreso, en las elecciones celebradas en marzo de 1822, En julio de 1823,
al desaparecer el imperio mexicano y, con é! la posicién monérquica de Comayagua
que apoyaba la anexién, las diputaciones provisionales declararon la independencia de

Honduras, Nicaragua, Costa Rica y El Salvador.

En ese tiampo, Honduras concedié préstamos al goblarno de lturbide para el
mantenimiento de tropas mexicanas al mando de Vicente Filisola, quien buscaba
somater a El Salvador. La divisién politica que hizo el imperio de Iturbide para anexar
Comayagua s Ledn no convencié a Honduras y salicité al imperio mexicano su

anexidén.

Para 1824 se escribié la primera Constitucién de América Central formulada por
José Cecilio del Valile, en la que se eatablecian los preceptos hajo los cuales se regiria
la nueva republica. En ella se establecia qua ésta se Hamaria Federacion

Centroamericana y que saria "popular, federal y representativa”."'

Conlainstauracién de ia Federacién se establecié un goblerno federal como una

solucidn a la inestabilidad politica del sistema preindependiente. El 5 de mayo de ese

", Pablo Yankelevich, op. cit., p. 75.



afio, la Asambiea Constituyente aprohd ia integracién de congresos constituyentes y
el nomhramiento de jefes y vicejefes de Estado. Por fo que en Hondurae se convocd

a elecciones y se nomhbré como jefe de Estado a Dionisio Herrera,

En 1829 el liberai Francisco Morazén fue electo presidente da la Republice
Federal Centroamaericana. Durante su legislacién reorganizé ls adminlstracidn plblica
y prestd atencidn a la educacién eiemental, asi como a toda una serle de reformas de
carécter liberal que habrian de "comprobar el carécter modernizador dei Ideario
morazanista”.'? Entre otras madidss liberales Morazan impulsé6 la flbertad de cuitos,
abolié los diezmos y transformé conventos en sscuelas y hospitaies, déndoles un

carécter civil.

Con respecto a la politics exterior, cabe sefiaiar qua durante el goblerno fiberal
que presidié Morazén, como Jefe de Estado argumentaba ls importancla de
salvaguardar la indepandencia en {as relacionss exterlorea y su proyecto sugeris qua
éstas se conservaran y manifsstaran

en razén de su utilidad, procurando siempre que el orden Intarlor, y los

progresos del sistema hacla su perfecta consolidacion, faciliten las que deben

tener por resultado el reconocimiento de {a independancia, ei aumento dal
comercio exterior, de la riqueza y de la poblacién,™

" Adalberto Santana, El pensamiento de Francisco Norasdn, México,

UNAM, 1992, p. 28, (500 afiom).

3, Citado en, Ibidem, p. 70,



Las relaciones de su gobierno con México fueron de apoyo a la no-intervencion
y autodeterminacién de dicha nacién, cuando en 1830 la nacién mexicana era
asediada por el colonlalismo espafiol. El general Francisco Morazén ofrecié su apoyo
a aquella nacién, al manifestar que,

en el caso de eer atacada, todos los auxiiios de que pueda ser susceptibles los

recursos de Centroamérica y aunque resentide todavia por la guerre civil que

acaba de sufrir y la que hizo retroceder en su marche politica, mi Gobierno esta
en aptitud de reunir sus fuerzas a las de esa Republica pare sostener su cera
independencia.'*

Hacla 1837 la situacién econdmice de la Federacion Centroamericana ere
critica. En Guatemala, Refeel Carrera organizé une rebelién indigene en contra de
Morazén, Carrera desplazé al gobierno de Gélvez en Guatemala en 1838 e instalé uno
de corte conservador, En virtud de esa situacién Honduras se separé de le Federecién
después de hacerlo Nicaragua y Costa Rica. Con el proceso de balcanizacién de
América Central en 1838, Honduras se convirtid en un estado, declaréndose asi, "libre

o indapandiente del gobierno federal; de los goblernos de los dem#s estedos

centroamericanoa y de cualquier otro gobierno o potencia extranjara”.'®

Para 1841 asumié la presidencia de Honduras el general Francisco Ferrera,

quien no estaba de acuerdo con los proyectos unionistas de la federacién. Por el

", Véase anexo No. 1,

K
i

Ibid., p. 243,



contrario, abolié las medidas implantadas por ellos, sobre todo aquellas que afectaban

a la iglesia.

Posteriormente durante la administracién del liberal, Juan Lindo (1847-1852) '
se atendi6 la educacién y se dio prioridad a la educacion superior, por lo que se fundé
la Universidad Nacional. Juan Lindo reformd la Constitucién en la que quedé
establecido que los gobiernos presidenciales serfan de cuatro afios, con la posibilidad
de una reeleccién, que él mismo llevd a caho (1862-56). Lindo otorgdé concesionse a
los norteamericanos al cederles la Isla El Tigre (en el Golfo de Fonseca) y desplazar a

_los britdnicos de Honduras, quienes estaban interesados en la construccién de un
ferrocarril interoceéanico. Asimismo, gestiond los primeros contratos con compafias
norteamericanas parala construccién de un ferrocarril interoceénico que unieraios dos
litorales de Honduras. Con esto pretendla atraer capitalas nortoamericanos pera

solventar la crisis econémica que el pafs enfrentaba en aquelios momentos.

Frente al expansionismo, que més tarde impulsaran los Estados Unidos, sobre
todo en 1847 cuando México fue invadido por tropas norteamericanas, el presidente
Juan Lindo lanzé una proclama en la que solicitaba apoyo a laa naciones
centroamericanas para impedir la intromisién de fuerzas extranjeras a la Repablica

Mexicana. En ella el presidente Lindo manifesté:

Juan Lindo fue un politico graduado en México por conducto de la
Real Academia, Pablo Yankelevich, op. cit., p. 94.



la fatalidad rige actualmente los destinos de México y amenaza a sus hijos con
la desalacidn y el exterminio. Son nuestros hermanos, sus riesgos son nuestros
y su suerte es la que nos espera, no debemos guardar silencio y si ayudarles de
alguna manera en su honrosa lucha.'’

En 1856 José Santos Guardiola ascendi6 al poder. Fue reelecto en 1860 y dos

aflos mas tarde muri6 asesinado, Santos Guardiola enfrentd las agresiones internas de

la Mosquitia y las Islas de Roatan que tenian conflictos religiosos con la Iglesia.

El general José Ma. Medina (1863-1872) otoryd facilidades parala construccion
de un ferrocarril interocednico y gestioné préstamos en Europa firmando acuerdos de
construccién con compaiias londinases, Més tarde este proyacto fue suspendido por
la deuda a estas compaitias, que Honduras no podia cubrir y que posteriormente
pasaria a manos de los norteamericanos, Finalmente, se llego a la conclusién de que
el canal interoceanico se construiria en Panama. En lo interno, la insurreccion de
Olancho caus6 pérdidas humenas y econdmicas, Medina promulgé una nueva

constituciéon en la qua se dio el nombre al pafs de Republica de Honduras,

En la década de los sesentas dal siglo XIX, Honduras con el descubrimiento de
yacimientos mineros y la llamada "fiebre del oro", pasé a ser de interds para los
briténicos y norteamaricanos. Fua en 1876 cuando el gobjerno liheral de Marco Aurelio
Soto generé una serie de medidas para fomentar el desarrolio del pals, mismas que se

contemplaban en los codigos civil, panal, criminal, de mineria y comarcio; dicté la

", Ibid., p. 95
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Constitucidn Politica de 1880; apoyé la educacién publica y secularlzé los bienes de
la lglesia; expropi6 las posesiones comunajes para promover las plantaciones de café,
azicar y banano e impulsé la inversi6n extranjera destacando la importancia de ia
Rosario Mining Company, compafifa minera de capital norteamericano, "en ia que é|
mismo era socio".'® Con las medidas de la reforma liberal iniciadas por Soto, Ia
minetia pasé a ser uno de los rubros fundamentales del proyecto econémico, apoyado
por capital y tecnologia extranjeros. Sin embargo, basé su politica exterior en "los
principios de reciprocidad mutua e igualdad entre las partes contrayentes".'® Al
asumir su cargo en el gobierno envié un memordndum a los ministros de estado y

. agentes diplométicos con quienes mantenia relaciones, en el que se explicaba {a

situacién interna de Honduras y las pautas a seguir de su politica exterior.

Soto, consu reeleccién en 1881, escindié al liberalismo hondurefio ocasionando
pugnas internas. Cuando Marco Aurelio Soto renuncié a su cargo en 1883, el generai
Luis Bogran tomd la magistratura el 30 de noviembre y extendié su poder hasta 1891,
Su gobierno estuvo supeditado a guerras civiles e invasiones, Bajo su régimen estslid
la guerra entre El Salvador y Guatemala, debido a los desacuerdos que surgieron entre
ambos paises a consecuencia del proyecto de unidad centroamericana propuesto por

Rufino Barrios. De esta guerra surgieron nuevas rivalidades entre Honduras y E!

Gregorio Selser, Honduras, repidblica alquilada, México, Mex-Sur,
1983, p. 12.

W, Pablo Yankelevich, op. cit., p. 133,
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Salvador a consecuencia del apoyo que Honduras presenté a Guatemala. Dichas

hostilidades se harfan a un lado, en 1889 cuando se reorganizé la Reptiblica

Centroamaericana,

En 1989, el presidente Bogran convocd al Congreso Nacional con el propésito
de proponer la formacién de un partido, el Partido Nacional, cuyo nombre serla
cambiado en 1890 por e! de Partido Progresista. En ese mismo afio, Policarpo Bonilla
fundé el Partido Liberal de Honduras. En las elecciones realizadas de 1891 Francisco
Leiva del Partido Progresista derroté a Bonilla, quien fue exiliado por manifestar su
inconformidad en los resultados electorales. En diciembre de 1893, Bonilla instaldé un
gobierno provisional que se propuso dar continuidad a las propuestas de Marco A.
Soto. En 1894 convoco a una Asamblea Constituyente para emitir una constitucion
politica en ia que proponia la unidad centroamericana., También, en las elecciones de
1896 fue reelecto y continud con su labor legislativa propuesta en su régimen

anterior,

Se puede seilalar que en el sigio XIX hubo reelecciones legitimadas en la
constitucién politica fo cual creé inconformidad e inestabilidad internas. A mediados
de siglo XIX se observa que el expansionismo norteamericano comenzo a perfilarse
en Honduras a través de |a instauracién de enclaves mineros y bananeros.

Las condiciones en que evolucionaron el mercado y la produccion bananera
llavaron s la configuracién de un sector agroexportador, de monocultivo

12



aprisionado por las estructuras tipicas de una economia de enclave con sus

centros de produccién localizados afuera del pafs.?

De este modo el pais pasd a formar parte del interés geo-estratégico de los
Estados Unidos. De ahf, su interés por intervenir militar, ecanémica y politicamente

en la vida intarna de Honduras.

En 1899, bajo el gobierno conservador de Terencio Sierra, se establecié en la
Ceiba la plantacion bananera de los hermanos Vaccaro y se iniciaron las operaciones
de ia Cuyamel Fruit Company, que en el marco de ia crisis mundial de 1929 fue

absorbida por la United Fruit Company.

Entre los aflos de 1908 y 1932 el poder se alternd entre liborales y
conservadores. En 1923 se reorganizé el Partido Nacional bajo la direccién de Tiburcio
Carlas Andino, quien en 1933 asumié la presidencia y establecié una dictadurs que
se extendio hasta 1948. Carias Andino tuvo como objetivo “instaurar" la paz eocial
a través de la violencia y la represién a sus opositores. Carias se mantuvo en s! poder
debido al apoyo que le brindé la compafia bananera United Fruit Company. Durante
su mandato se organizé la aviacién militar y sa fundaron escuelas de cabos y
sargentos de artillerfa, que més tarde fortalecerian el poder de las fuerzas armadas y

conllevarian a una lucha por el poder.

n Guillermo Molina Chocano, ‘'Honduras: de la Guerra Civil al

Reformismo Militar" en América latina: Historia de Medio Siglo, 6a.
Ed,, México, S§. XXI, 1950, p. 224, T. II,
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En el marco internacional, con el fin de la Segunda Guerra Mundial se inicié la
apertura al sistema democratico. La recuperacién de la post-guerra permitié mejorar
la economia hondurefa. En tanto que en los palses vecinos las dictaduras militares
como las de Maximiliano Herndndez Martinez de El Salvador y Jorge Ubico de
Guatemala depusieron el poder. En Nicaragua los Somoza continuaron en el poder
hasts 1979. En esos momentos Anastacio Somoza Garcla fue el Unico de los

dictadores de los aftos treinta que sobrevivié a la postguerra.

A partir de la década de los cincuentas, existieron factores externos que
influyeron en el establecimlento de gobiernos militares en Honduras, como la
revoiucién cubana, la politica contrainsurgente del presidente norteamericano John
F. Kennsdy, la creacion de la Alianza para el Progreso (ALPRO)?' y la guerra de

Corea. En América Latina el sector agrario fue el primero en reactivarse, ya que entre

' En la década de los sesentas, a raiz del triunfo de la Revolucién
Cubana, se dieron programas de ayuda en materia econdmica propuestos
por lcs Estados Unidos. Uno de ellos fue la Alianza para el Progreso
{ALPRO) , promovida por el presgsidente John F. Kennedy en 1961, con el
que se pretendf{a conseguir el desarrollo econémico y social en un
lapso de diez aflos. En general Estados Unides "prometia otorgar a
América Latina asistencia para el desarrollo a largo plazo, en una
“década de progreso", Se debe observar que el interés primordial
radicaba en impedir que la revolucién cubana se extendiera en
Latinoamérica. G. Pope, Atkins, América Latina en el Siatema
Polftico Internacional, 3a. Ed., México, Gernika, 1932, p. 353
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los aflos de 1942 y 1962, "el volumen de su produccién aumenta en un 80%, conun

ritmo promadlo anual de 2.6%, euperior al de cualquiera otra regién del mundo".?

Juan Manuel Gélvez (1949-19564) como presidents del pals alentd ia
liberalizacién ‘politica al permitir el retorno de axiliados. Lievé a cebo la creacién dal
Banco Central, alenté las exportaciones de café y la divesificacién econémica oon la
intencién de implantar un programa de modernizacién moderade & impulséd ia

construccion de redas de comunicacién,

En Hondurae Julio Lozano Dfaz (1964-1956), el triunvirato militar (1886-19857)
integrado por el Gral. Roque J. Rodriguez, director de ia Escuela Militar, e} Crnel,
Héctor Caraccioli, comandante de la Fuerza Aérea, y el mayor e ing. Roberto Géivez
Barnes, el goblerno del doctor Ramén Viileda Morales (1867-1983) iniclaron un
periodo interno qua se caracterizd por le recuperacién econdémica de la post-guarra,
La década de los afios cincuenta presenté cambios politicoe, sociales y scondmicos
que modificaron el panorama nacional, “"Al influjo de una coyuntura mundial
relativamente favorable se presenté un proceso de diferenclacién de la estructurs

productiva y de la expansidn de la actividad urbano-induatrial”,®

Radl Prebisch, Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano,
México, FCE, la. reimpresidn, 1971, p. 43, citado por Aguatin Cueva,
El desarrollo del capitalismo en América Latina, €a. Ed,, México,
SXXI, 1982, p. 184.

B, 1bid., p. 226,

18



En 1954 Julio Lozano Disz triunfé en las elecciones. El 24 de mayo de ese afio
se suscribié un convenio militar con Estados Unidos y se celebré la creacion del Primer
Batallén de Infanteria quedando hajo la tutela de los militares norteamericanos en su
objetivo de desplazar la influencia militar europea de América Latina. A raiz de ese
acontecimiento las fuerzas armadas hondureiias surgieron como institucién castrense.
Otro hecho relevante de aquel afio fue la huelga llevada a cabo por ios obreros
bananeros que lograron alcanzar mayor presencia en la vida nacional, ya que

consiguieron e! derecho a la sindicalizacién.

Tales medidas no convencian a los militares por lo que participaron, como
institucién, en e! derrocamiento del gobierno e instauraron una Junta Militar.
Elaboraronia Constitucion de 19567, enla que quedaba asentada la institucionalizacion
de la autonomia de los militares frente al control civil. Cuando depusieron a Diaz
Lozano argumentaron ser los Arbitros entre los partidos tradicionales -Liberal y
Nacional-. Sefialaron que su interés radicaba en mantener el régimen constitucional.
"En consecuencia, sélo permaneceremos en el poder por el tiempo que el criterio

democrético aconseje y el interés nacional exija".?*

El liberal, doctor Villeds Morales accedid al poder 1957 por via electoral y aplicé

medidas sociales con el propésito de consolidar el régimen capltalista. Estableci6 el

# Victor, Meza, Militares y Polftica en la Historia de Honduras,

C?DOH, Tegucigalpa, 1381, p. 9, citado en, Margarita Oseguera, op.
cit,, p. 54.
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seguro soclal, el cédigo laboral y la reforma agrerie. El Introdujo & Honduras en al
Mercado Comin Centroamericano (MCCA). "El goblerno de Villeda representa el
méximo punto de estimulo, sl desarrollo capitalista por una via progreelata,
"reformista” en equelle etepa”.?® Su proyecto modernizador no ofrecia a la oligarquia
ni a las compafifas banansres, que velsn afectados sus Intereses sconémicoa. Eatos
proyectos tampoco fueron apoysdos por les fuerzas armedss, por lo que gensraron un

golpe de estado encabezedo por el general Oswaldo Lépez Arelleno.

3. Los mllitares en el poder.

El desarrollo de les Fusrzas Armades se Inicié en 1922 cuando los Eatadoa
Unidos participaron en la organizscién de la Fuerze Aérea de Hondurss. En 1934 se
fundé le Escuela de Aviecién Mllitsr, siendo el primer comendante un oficiel
norteamericeno y fue hasts 1947 cuendo ocupé dicho cargo un oomandante
hondurefio. Después de Is Segunde Guerra Mundialie perticipacién norteamericane ee
volvié més active an el fortelecimiento de les fuerzae armedss de sua aliados politicoe
y militares. Su interés ere apoyer militarmente a los paisas del érea pare proteger au
propio territorio. El hecho fue que el equipo militer asignedo ers obsoleto y escaso en
cantidad, ya que tampoco le Interesabe ssr deeplezsdo con sus proplos madioe.

También se puede deducir que a través de esta ayude se lvltlbln.IOO relacionee de

Gregorio Selper, op. cit., p. 25,
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Honduras con fuerzas extrarregionales. La profesionalizacién militar empezé en 1954
con la firma del Convenio de Ayuda Militar con los Estados Unidos. Su intervencién
en el gobisrno como institucién, ya ss venia dando a partir del golpe militar en el que

depusieron a Diaz Lozano y més tarde al doctor Villeda Morales .

A partir de 1963, los militares conservaron el poder dando un intervalo al
gobierno civil en 1971-72, En octubre de ese afio el general Lépez Arellano tomé el
poder. Su objetivo era sustituir a los partidos politicos en el ejercicio de sus funciones
politicas. El ideario militar dio un giro, ahora su preocupacién estaba enmarcada en
la contrainsurgencia planteada en la Alienza para el Progreso, que buscaba crear un
ambiente politicamsnte sstable en 8! que la ayuda militar estaba "dirigida a combatir
la subversién comunista"?® y en la doctrina de seguridad nacional frente al triunfo
de Is Rsvolucién Cubana. Las luchas y hueigas de los sectores trabajadores se
incremsntaron como producto ds ls crisis econémica, al igual que la inflacién, bajos
salarios y elsvados impuestos. Durante su goblerno se generé el conflicto con E!
Salvador de 1969, llamado la "gusrra de las cien horas", en el que se sostenia que el
movimiento campesino hondurefio tenia como objetivo "recuperar" las tierras que en
su pals ocupaban grupos de origsn sslvadorefio y como consecuencia de "la falta de
balence en el crecimisnto econémico «que» Iba a la par con el creciente problema de

la posesion de tierras en Honduras, especialmente a medida que incrementaban las

M} o)

5. ®wpe Atkins, op. ecit., p. 372,
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posibilidades de agro-exportacién".?’ Ei gobierno de Lépez Arellano, como (nice
solucién, iniclé ta expulsién de aalvadorefios o cual generd luchas internas en El
Salvador. El problema era

de mercados y desarrolio industrisi; las msnufacturaa salvadorefias han copado
buena parte del mercado de Honduras, ioa induetriaies hondurefioa quieran
recupetar esta mercado para sf, surgisndo entonces campafiaa oontra lae
manufacturas salvadoreftas; viendoia oligarquia aalvadorefia que el goblarno da
Honduras al expulsar a jos campesinos le agrava au problema de campesinos
sin tlerra y que ei mercado de Honduras as le clerra, lanza la guerra,
seguramente con el propdsito de obtener una victoria militar que deje ain afecto
las madidas del gobierno de Honduras.®*

La oposicién a Arellano aprovechd sste espacio de derrota militsr para plantear
una politica de unidad naclonal y la aplicacidn de reformae tributaris y agraria, sal
como las concernlentes a libartedas psrsonales, sindicales y politicae. Enla década de
los sessntas el proceso econdémico hondurefio se dio en base al proceso
integracioniata en &l que

las sociedades cantroamericanas y en particular ia hondurefia, entraron an una

nusva etapa de desarrolio capitalista o de modernizacién acelerada de sua

estructuras capitalistas dependientes. Dicho proceao sin duda Incldié en forma
relativamente significstiva en ei logro de mayorea tasas de cracimiento
econémico en la medida que propicié una répida expansién de la induatria

manufacturera orisntada principaimente hacla |a aeustituolén de
importaciones.®®

Y. varios Autores, Honduras: Realidad Nacional y Crinis Regional,
Tegucigalpa, CEDOH, 1990, p. 1§,

¥, Juan Arancibia Cérdova, op. eit., p. 174,

*.  Guillermo Molina Chocano, op. cit. p. 228,
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En lo que respecta a su politica exterior, entablé relaciones con México, a partir
del sexenio del Lic. Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), quien tomd la iniciativa de
incrementar su trato amistoso con loe palses centroamericanos, El interés mexicano
por la regién obedecié a la implantacién de una politica de diversificacién de mercados
y a la preocupacién de los gobliernoe centroamericanos por acelerar el proceso de
integracién econémica en torno al MCCA del que México no deseaba ser descartado.
Estos propésitos se diluyeron, més tarde, con la guerra de las "cien horas” entre

Honduras y El Salvador. Puesto que Honduras salié del MCCA.

Las relaciones Honduras-México tuvieron mayor acercamiento a partir de la
visita oficial de tres dias realizada el 26 de octubre de 1966 por el presidente
hondurefio general Oswaldo Lépez Arellano, quien suscribié6 de manera unilateral
concesiones arancelarias, con al gobierno del Lic. Gustavo Diaz Ordaz. El presidente
de México, en correspondencia a esa visita también realizé una gira por Honduras en
1966, en la que recibié "la orden de Murazén en el Grado de Gran Cruz, la Placa de

Oro y la Banda de Primera Clase otorgadas por el general Oswaldo Lépez Arellano”.*°

A partir de esa fecha, Honduras firmé el Convenio de Asistencia Técnica entre
ambos paises, que an sigue vigentey que se ha ido renovando periédicamente cada

dos afios. Por consiguiente, el acuerdo que se realizé entre el Banco de México y el

0, Edgar Andrade Jasso, (coordinador), Archivo de la Embajada de México
en Honduras: 1908-1976, México, Archivo Histérico Diplomitico
Mexicano/SRE, 1988, p. 100. (gufa documental),
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Banco Central de Honduras facilité las formas de pago que debfan hacerse con la
moneda nacional de cada pals, bajo lineas de corto crédito y con un interés del 80%.

Acordando reunirse cada seis meses para svaluar las formae de pago.

En enero de 1971, bajo el gobijerno del doctor Ramén Ernesto Cruz, surgld un
acuerdo denominado "el pactita”,** entre el Partido Liberal y el Partido Nacional en
el que se comprometian a formar, ambos partidos, un goblerno de Unidad Nacional
con el reconocimiento de las fuerzas armadas. Durante ese gobierno surgld el
compromiso de llevar a cabo un programa de reformas sociales, econdmicas y
politicas para democratizar la vida social del pais. En virtud del incumplimiento de lae
demandas campesinas y obreras, que se desarrollaban en aguel momento, las Fuarzas
Armadas depusieron al presidente en turno y volvié a asumir el poder, por ssgunda
vez, el Jefe de la misma institucién castrense, genaral Oswaldo Lépez Arellano. Cabe
agregar que el incumplimiento de las reformaa sugeridae en el pacto de Unidad

Nacional trajo consigo ia falta de legitimidad de! gobierno dal doctor Cruz, hecho que

contribuyé a su derrota.

Cabe sefialar que mientras México era gobernado por el presidente Echeverria

Alvarez, en Honduras el poder era ocupado por el doctor Ramén Ernesto Cruz, quien

M, Cf., Mario Posas, Temas Polfticos, Tegucigalpa, CEDOH, 1992, p, 2.

{(Puntos de Vista).
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fuera desplazado un afio méas tarde por el general Oswaldo Lépez Arellano

(1972-1976).

E! doctor Cruz realizd una visita diplomatica a México, de! 19 al 21 de
saptiembre de 1971. Ambos mandatarios efectuaron convenios de cooperacién, que

contemplaron diversos rubros que consideraban los aspectos culturales y comerciales.

Las relaciones bilaterales culturales con Honduras se dieron en base a la
influencia de las corrientes artisticas y académicas mexicanas. Estos proyectos
proplciaron un acercamiento cultural. Ejemplo de ello fueron las becas que el gobierno
mexicano ofrecié a j6venes hondurefios a través del programa "Lincoln-Juérez" en el
afio de 1971. En materia laboral, el Ministro de Trabajo y Previsién Social en Honduras
solicité a la Embajada de México en ese pals materiales de la Secretaria de Trabajo de

México para implantar reformas a la Legislacién de Trabajo de Honduras.

Entre otros planes se encontraron los econdmicos, en los que México ofrecid
ayuda técnica para la Siderurgica de Agalateca y una tabrica de pulpa y papel, creando
asi, la empresa papelera "Pulpa y Papel de Honduras." Esto beneficié a Honduras, ya
que con ello se abrieron nuevas vias de comunicacién terrestre y maritima que
tavorecian al turismo. Asimismo, se crearon empresas que brindaron apoyo al capital
de la industria siderirgica en la que el asesoramiento estuvo en manos de la

CONASUPO, el Instituto Mexicano de Comercio y el Banco de México.
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El Consejo Superior de Defensa de Honduras estaba dirigido por jévenes
oficiales influenciados por el reformismo militar peruanc y por e! nacionalismo
panamefio, impulsado, respectivamente, por los generales Juan Velasco Alvarado y
Omar Torrijos. El general Lépez Arellano, en su sagundo periodo, encabezé un golpe
de Estado para instaurar un gobierno militar que presentaba una magnitud diferents
ala del primero. Este se caracteriz6 por llevar a cabo reformas econémicas y soclales
8 intentd hacer a un lado al capital transnacional. El gobierno militar tenia el interés
de modernizar el campo y la industria. Para conseguirio propuso el Plan Nacional de
Desarrollo, que coincidia con el programa de la Confederacion de Trabajadores
Hondureitos (CTH). Con el Plan Nacional (1974-1978) se pretendia crear una base
social que tomara en cuenta las naecesidades de los campesinos y de sactores
populares. Todo ello con al propésito de impulsar al movimiento obrero y campaesino.
Para ello, se contemplé "...entre sus objetivos el de mejorar sustanciaimente la
distribucién del ingreso y la riqueza, principailmente en el &rea rural, por medio, entre

otros mecanismos, de la aplicacién de la reforma agraria”.*

Lépez Arellano consideraba que estas medidas debfan de estar encausadas por

los militares para tener un mayor control politico. Al seilalar lo siguiente justificaba su

CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina 1976, Santiago de Chile,
CEPAL, 1977, p. 258,
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posicién "sabemos que si el goblerno no promueve los cambios sociales habra una

gangrienta revolucion".”

Sin embargo, esta situacion fue rechazada por sectores de la oligarquia nacional
y externa que se sentian amenazados frente al proyecto de la reforma agraria. Las
compaiilas norteamericanas en Honduras influyeron para desplazar del poder al
general Lépez Arellanc a pesar de sus intentos de modernizar al sector empresarial.
Para el Consejo Hondurefio de laEmpresa Privada {COHEP), representacion corporativa
de la burguesia hondurefa, y los partidos politicos tradicionales {Partido Liberal y
Partido Nacional) persistia la idea de recuperar el poder civil, por lo que decidieron
bloquear los intentos reformistas del general Ldpez Arellano, Finaimente este gobierno

fue reemplazado en abril de 1975.

Sus relaciones con México continuaron, por lo que en 1973 se suscribié el
"Convenio de Compensacion y Crédito Reciprocos”. La participacion de México en el
Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), creado en 1976, se encaminé a apoyar
la defensa de las economias latinoamericanas. Este organismo acoglé la propuesta
hecha en 1974 por el presidente mexicano Luis Echeverria en la carta de los

"Derachos y Deberes Econédmicos de los Estados”,

n, Mark Rosenberg, et. al., Honduras: Pieza clave de la politica de los

Estados Unidos en Centroamérica, 3a. Ed., Tegucigalpa, CEDOH, 1990,
p. 69,
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El general Juan Alberto Melgar Castro inicié su administracién dando un giro
a la arientacién reformista de los gobiernos miiitares anteriores. Los vinculos de este
gobierno con la COHEP y los partidos politicos fusron més estrechos que en el
régimen anterior. Al mismo tiempo, se hacia a un lado la posicién reformista del
Consejo de las Fuerzas Armadas, procurando alejarse de los objetivos del Plan
Nacional de Dasarrolla. En el gobiarno de Meigar Castro "se queris sliminar la lucha
de clases y rechazar las ideas disociadoras, anarquistas o destructivas del sentimiento

patriético nacional”.*

En este pariodo la represién del régimen militar surgié como un elemento pars
trenar las demandas populares. Evidsncia de esa situacién fue la liamada matanza de
"Los Horcones",*® del 25 de junio de 1976, en la que se encontraba un nicleo de
campesinos que organizaron uns "Marcha de Hambre" con al propdsito se "recuparar
sus tierras". En la matanza de "Los Horcones" catorce personas sntre campeainoa,
sacerdotes y estudiantes fuaron asesinsdos por terratenientes y militares; la Comisién
investigadora involucré a la Federacién Naclonsl de Agricuitores y Gansderos da
Honduras (FENAGH) en los hechos, Ese acontacimiento hizo a un lado los proyectos
reformistas para hrindar mayor eoporte a is oligarquia, aunque en lo politico ae dio

mayor apertura a los partidos tradicionales con el propdsito de obtener su apoyo para

Juan Arvancibia Cérdova, op. cit., p. 187.

» Ibid,
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legitimar ai régimen militar. Estas pratensiones fueron rechazadas por una parte del
ejército, hecho que promovié la escisién de las Fuerzas Armadas, Para ello, se acusd
a oficiales del ejército de participar en el tréflco de drogas, enriguecimianto ilicito y

sobornos de las compadiias norteamericanas,*®

Paralsio a esos acontecimientos se generd un golpe de estado en agosto de
1978 que instalé en el poder una Junta Militar integrada por el general Policarpo Paz
Gercia, Jefe de las Fuerzas Armadas, el teniente coronel Amflcar Zelaya Rodriguez,
Jefe da la Fuerza de Seguridad Publica (FUSEP) y al teniente coronel Domingo Alvarez
Cruz, Jefe de la Fuerza Aédrea, La tandencia del nuevo régimen se inclind hacia las

posturas derachistas que no tomaban en cuenta las demandas populares.

En el plano politico, los militares continuaron tratando el problema de la
democratizacion del sistama hondurefio, Con el triunfo de Ia Revolucidn Sandinista en
1979, ol ascanso de la lucha revoluclonaria en El Salvador y el interés geopolitico del
presidentes norteamsriceno Jamea Carter de hacer de Honduras una "democracia
modelo” para sus vecinos centroamericanos se acentud la necesidad de elegir un
gobierno civii con la intencién de impedir que Honduras se allara politicamente con
dichos paises. Y asl, brindar apoyo econdémico y militar para impedir que el conflicto

se extendiera y a su vez se pudieran instalar las bases militares norteamericanas que

3, Cf., Gregorioc Selsexr, op. cit. p. 49.
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apoyaran a /a contra.”” Al mismo tiempo, las Fuerzas Armadas de Honduras se
fortalecian militarmente con la ayuda econémica y el entranamiento militar que el

presidente Carter brindaba al ejército hondurefio.

La primera muestra de! retorno a la via civil se llavé a cabo con la slaboracién
del padrén electoral y las elacciones parala Asamblea Nacional Constituyents, en abril
de 1980, en las que triunfé el Partido Liberal. Dursnte al mes de mayo el general Paz
Garcla, en su carictar de Jefe de las Fuerzas Armadas, ocup6 provisionaimente la
presidencia de la Republica "hasta que, de conformidad con la Constitucién que se
emita en esta Asamblea, tome posesién el Presidente Constitucional alacto por el voto
diracto del puehlo”.®® EI hecho de ser nombhrado presidente demostraba que los
militares iban a continuar influyendo en e! goblierno. Ademés, al ser aceptada tal

nominacién por el Congreso dejaba en claro su dehilidad como institucién civil frento

al aparato militar,

AL Con el triunfo de la Revolucidén Sandinista en 1979 fue derrotada la

Guardia Nacional de la dictadura somocista en Nicaragua. Por lo que
el preaidente norteamericano James Carter intentd reorganizarla
respaldando econdmica y politicamente a los soctores moderados
nicaraglenses que abandonaron al pafy, Egte grupo
contrarrevolucionario denominado la contra operaba desde territorio
hondurefio. “Sus primeros operativos los realizan atacande vy
aterrorizando a los campesinos que vivian en la zona fronteriza con
Honduras*. Adalberto Santana, "La contrarrevolucidn en Nicaragua",
en Revistsa de la Universidad Autdnoma del Kvtado de Néxico,
(México), no. 1, (ene-mar, 1986), p. 28,

KR Gregorio Selser, op, cit., p. 45.
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En el marco de la politica exterior, a invitacién del presidente de México, José
Lépez Portillo, el general Paz Garcla efectud una visita de estado a Méxicoel 13y 14

de septiembre de 1981.

Con relacién a la situacién politica, social y econdmica imperante en
Centroamérica y el Caribe, coincidieron en la gravedad de la misma y en que la
complejidad de la crisis tiene origenes estructurales profundos, que requieren
eoluclones transformadoras de las actuales sociedades locales en sociedades
més estables, econémicamente activas y amparadas por una efectiva justicia
social.?®
Por otro lado se observa que las demandas sociales-alimenticias, vivienda,
vestido, salud y educacién- no fueron cubiertas en su totalidad durante la década de
los setentas debido a que ios bajos salarios originaron la pérdida del poder adquisitivo.
Esto también afectd alos trabajadores del sector agrapecuario, a quienes se ofrecian
salarios inferiores al minimo legal. La vivienda de la mayoria de la poblacién carecfa
de servicios, s6lo la tercera parte tenla acceso al uso de agua potable, luz eléctrica
y drenaje. La deficiente situacién alimenticia aumenté los Indices de desnutricién que

se agravaron en las zonas rurales. Sin duda, estos factores contribuyeron al

Incremento del indice de mortalidad infantil.

», Secretaria de Relacicnes Exteriores., Informe de Labores 1991-1982,

SRE, México, 1882, p. 27.

28



Cuadro No. 1

TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL SEGUN ZONA DE RESIDENCIA
HONDURAS , 1960, 1970, y 1980

Tass de mortalided infantil

{por mil)

Aflo Total Grandes Resto Rural

urbano cludades urbano
1960 122 108 138 138
1970 92 81 99 1190
1980 87 87 77 92
% descenso
19680-1970 26 26 21 "
1970-1980 17 30 22 23
1960-1980 48 47 39 AN

Fuente: Cepal, Celade.*

El cuadro No. 1 esté dividido en décadas a fin de comparar el porcantaje da
descenso, En &l se consideran por separado ias ciudadaes grsndes y las paquefias para
luego formar un total urbano, El ndice de mortalidad rural ee conservd aito en ia
década 1970-1980, en base al total urbano. Se tomé en consideracién el totel ds la
poblacién infantil de cada departamento observando las taeas de mortalidad pars hacer
un anélisis comparativo. Segin fuentes de la CEPAL, a madiados del psriodo
1975-1980 la mortalidad infantil en Honduras disminuyé tanto en las dreas urbsnas

como en las rurales, aunque el indice de mortalidad en lss zonas rurales seguln

w, José Miguel Guzmén, Nortalidad Infantil, lon rissgos de muerte

infantil en diferentesm contextos socialem y geogrdficom, San JomA,
Cepal-Celade, 1988, p. 15,



creciendo. Toda esta situacion estaba estrechamente ligada a la composicién

sociosconémica, la distribucién y niveles de atencién a la salud.

En el aspecto educativo, fue en los afos cincuenta cuando la educacién en
Honduras dejé de ser un privilegio para las clases media y alta, pues éstas eran las

que contaban con recursos financiaros para tener acceso a ella.

El gobierno del general Ramén Villeda Morales (1957-1963) inicid el proyecto
de la educacién publica, obligatoria y gratuita. Para ello apoyd la construccién de
escuelas y establecié que la primaria deberia cursarse entre fos 7 y los 14 aflos de
edad. Modelo educativo que ain se conservaba vigente en la década de los setentas.
Sin embargo, la falta de escuelas, de mobiliario, la excesiva poblacién estudiantil, los
métodos de enseftanza y la insuficiante preparacion de los profesores impidieron que
el proyecto educativo fuara més util al desarrolo del palis. En algunas 2onas la
educacién no fue asequible, y la instruccion sélo se atendié hasta tercer grado de

primaria,

Durante estos aitios la economia de Honduras se hasé esencialmente en la
produccién agricola. A fines de la década experimentd un crecimiento satisfactorio
en las exportaciones como resultado de fa buana cotizacidon de precios en el exterior
y de la colocacién de otros productos como el banano, algodén y azicar, que

contribuyaron al incremento da las exportaciones.
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Se puede sefalar, segiin estudios del Banco Central de Honduras, que las
ventas de estos productos en su mayor parte se destinaron a los Estadas Unidos,
quienes absorbieron el 47.2% dsl total de sus exportaciones. Desde luego que
también se establecieron acuerdos bllaterales con loa demés paises de la reglén

centroamaericana y con México.

La participacién mexicana en la economia hondurefia a fines de le década fue
del 2% de cuota a diferencia del resto del mundo. Honduras exporté a México pleles
crudas de ganado vacuno, libros, revistss, impresos, cosechadoras, aparatos y
equipos médicos. En tanto que, los principales rubros de importacion provenisntes de
México hacia Honduras fueron: automéviles y sus partes, medicamentas, sulfatos y
silicatos de sodio, libros impresos, aluminios, manufacturas, hilados, tejidoe de
algoddn, estufas, baterias de cocina, pigimentos y colorantes. "En este periodo iss
exportaciones de Honduras a México pasarian de 35 mil délares en 1970 a 1 016 000
en 1979 y las importaciones de 2 876 000 en 1970 a 20 0J0 000 en 1979".4'

Juan Arancibia Cdrdova, op. cit., p. 78,
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Cuadro No. 2

-----------------------------------------

MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON HONDURAS

MILLONES DE DOLARES
Afios Exportaciones importaciones ' Saldo
1976 8,272 1.731 6.541
1976 6,445 2,251 4,194
1877 13,793 366 13,427
1978* 16,329 933 16.398

1979°* 19,134 811 18,323

-----------------------------------------

FUENTE: Anusrios Estedisticos del Comercio Exteriar de los Estados Unidos Mexicanos.

*Cifras preliminares, Secretarfa de Programacién y Presupuesto, Banco de
México, §.A. y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.*?

Como sa observa an al cuadro No. 2 durante el periodo 1975-1979 se llevaron
8 caho relaciones comerciales entre Honduras y México, en las que, las exportaciones
mexicanas ss incrementaron en relacidn a las importaciones de productos hondurefias,

creando un saldo que muestra una ampliacién en las relaciones comaerciales hacia

finales de la década de los setentas,

México también llevé a cabo un acuerdo con la linea Transportes Adreos
Nacionalea, S.A., (TAN AIRLINES) que solicité permiso para ampliar el servicio de

carga, y transporte publico internacional desde cualquier aeropuerto de Honduras,

e, Instituto Mexicano de Comercio Exterior, Cdmo exportar a Honduras,
México, IMCE, p. 17.
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como los de San Pedro Sula, La Celba, Tegucigaipa. Via San Pedro Sula y/o

Chetumal, en Quintana Roo, (México)-Miami, Florida, (E. U.) y viceverss.*!

Por otro lado, el pais contaba con una varledad de minerales como oro, plate,
estaflo, cadntio y zinc que hasta la fecha ain se exportan y comerciallzan, A fines de
jos afos setentas la diaminucién en el volumen y valor de las expartacionss de estos
productos se origind por la baja sn los pracios da los minersias. Sélo e! 2inc logré

incrementar sus ventas al exterior en un 80.1%.4

En otros rubros, ia came refrigorada sufrldé una baja a causa de una
superproduccion de ganado, La explotacién maderera le permitié sar el prinoipsl
exportador de madera en el drea centroamericana, aunque en 1977 ocupd el tercer
lugar como consecuencia de la politica de conservacién del bosque Implantada por la
Corporacién Hondurefia de Dasarrolio Forestal (COHMDEFOR).*® El voluman exportado
se mantuvo invariable, de tal modo que los precios internacionaies favorscieron eu

valor de exportacién. El hosque desempeiié un papel impartante en (s economia, ya

", La Gaceta, Tegucigalpa, 15 de abril de 1983, p. 1.

", Cf., Banco Central de Honduras, Nemoris 1977, Tegucigalps, BCH,
1978, p, 31.

., Cf., CEPAL, Estudio Econémico de América Latina 1977, Santisgo da

Chile, CEPAL, 1978, p. 310,



que fue una valiosa fuente de ingresos econdémicos. La explotacion forestal pasd a ser

parte asencial de le Industria para la exportacidn y fuente energética.

El sector industrial de bisnes de consumo duradero alcanzé un proceso de
expansion y cracimiento que contribuia con un 18% al Producto interno Bruto (PIB).
Entre las industrias que sobresalieron se encontraban las de calzado, cemento,
derivados, textiles y artesanfas. Se hablé de que la economia hondurefia tenia un
crecimiento hacia afuera, pues una gran parte de su produccién se sxportaba. A fines
de los afios aetentas el "...déficit fiscal y de cuenta corriente del balance de pagos

" 46

requerian creciente financiamiento externo...",*® por o que la economia exportadora

se iba heciendo cada vez més dependiente del exterior,

Con el interés de ia apertura econémica, en 1976 se abrié Puerto Cortés como
zona libre para proveer a nivel nacional e internacional todas las facilidades para el
comercio y le industria. Lo primordial era promover las exportaciones, sin considerar
las condiciones laborales a nivel necional. Para ello se propusieron los sigulentes
puntos:

a) Las mercancias as/ como, las ventas y producciones que se efectuaran

dentro de la zona quedaron exentas de impuaestos y aranceles con el fin

de atrasr inversionistas extranjeros.

4 28. CEDOH, la crisis econdmica en Honduras: 1981-1984, Tegucigalpa,

CEDOH, 1985, p. 7,
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b) Las utilidades que obtenian las empresas alli establecidas quedaron
libres de pago sobrae la renta slempre qus éstas no se hallaran eujetas, en
otros pafses, a impusstos.

c) Los conceptos da salarios y rentas personales pagaban impueatos.

d) Finalmente, las mercancias qus se introducian y que no hablan eldo
sometidas dentrc de la zona a ningin proceso Induatrial de
trsnsformacion, podian ser reexportadas librea ds Impuestoa y otros

gravémenes.’

Cabe menciaonar que las rubros industriales estuvieron en manos extranjeras y
de una parte del sector emprasarial nacional que tamblén exportaba sue productos.
Las dos compafiies bananeras, United Fruit y United Brands, pasaron a ser las més
importantes. Los grandes y medianos tarratenisntes msntuviaron relaciones con el
capital transnacional en ia comarcializacién externa de estoe productoa, misntras el
sector campesino, que posela poca o ninguna extensién da tisrra, sa vela en la

necesidad de vender su mano de obra en época de cuitivo, para subsiatir,

Los indicadores de la CEPAL muestran que en el deterioro de la sconomia
hondureila a fines de ia década intervinieron factorea de origan extarno e interno.

Regionalmente dastacaron la ceida de la demanda externa de los principales

a7, 5.a., Honduras, Oportunidades de inversién, ».l., CICE, .., p.
25,
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productos de axportacién; ei deterloro da ia relacién de precios de intercambio y el
encarecimiento de las tasas ds interés en los mercados financieros internacionales. Lo
anterior, aunado a las tensiones politicas y los conflictos que tenia el pais con sus
vacinos Nicaragua y El Salvador. Situaciones que crearon incertidumbre en el sector
privado. Esto provocé desajustes monetarios, presupuestarios y financieros que

obligaron a Honduras a buscar apoyo externo a corto plazo.
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il. LA POLITICA EXTERIOR DE HONDURAS, 1882-1888.

1. Eil goblerno de Suszo Cérdovs.

El 29 de noviembre de 1881, de acuerdo con la ley electoral, se efectuaron las
elecciones. De eolias resuitdé ganador el candidsto liberal doctor Roberto 8Susio

Cérdova, quisn asumié la presidencia el 27 de enero de 1982,

Después de un lapso de 18 afios da regimenes militares parecia consolidarse el
proceso de demacratizacién, “entendido en el sentido del paso de un régiman militar

a un régimen civil elacto por el sufragio universal de los cludadanos”.**

Sin embargo, fos mllitares continuaron con el control de instituoiones
encargadas de la saguridad interna como la policls, el Minieterio de Dafensa y
Seguridad Publica y la Empresa Hondurefie de Telacomunicaclones. El Presidente de
la Republica, los Ministros de la Presidencia y de Relaciones Exteriores intagrsron el
Conscjo Nacional de Defensa y Seguridad formado por disz miembros, sals de los

cuales eran militares. En este sentido se advirtid ia injerencla militar en la politica

W, Mario Posas, op. cit., p. 19,
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exterior del pais y su influencia en los asuntos civiles del gobierno del doctor Suazo

Cérdova.

Durante su gobierno fue nomhrado Jefe de las Fuerzas Armadas el general
Gustavo Alvarez Martinez, quien era "el hombre que habfa sido escogido por el
Departamento de Estado y por el PentAgono norteamericano para apoyar desde

n 49

Honduras los planes intervencionistas de la administracién Reagan",” ya que su

discurso militar tenfa un contenido "anticomunista”.

Bajo su direccién hubo violacién a los derechos humanos, desapariciones y
asesinatos politicos. Organizé el Comité de Defensa Civil para detectar a aquellas
personas que fueran subversivas, El general Alvarez llegé a negaciar con el Pentagono
la instalacién de bases militares en el litoral norte del pals para el entrenamiento de

tropas salvadorefias,

El 31 de marzo de 1984 el general Alvarez Martinez fue desplazado por un
grupo de militares inconformes con las medidas restrictivas que se daban al interior
de las fuerzas armadas. Esto aunado & fa pérdida de legitimidad que se daba con la
represin laboral, arrestos violentos y desapariciones de lideres politicos. Su cargo fue

ocupado por el coronel Walter Lépez Reyes, quien encabezé su desplazamiento. Con

o, Ibid., p. 22,
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el arribo de Loépez Reyes el niimero de desaparecidos y asasinatos politicos se redujo.
Sin embargo, en fabrero de 1986 fue obligado a renunciar a su cargo como Jefe de
las Fuerzas Armadas. A rafz del exilio de Alvarez Martinez, la preocupacién de ios
militares era restablecer relaciones con los Estados Unidos y reconsiderar fa politica

de seguridadnacional.

El 20 de mayo de 1985 se elabord un Acta da Compromiso, a consecusncia de
la intervencién de Suazo en los asuntos intarnos de los partidos politicos Naclonal y
Liberal para ias elecciones de 1985. Este hecho ocasiond que su partido se dividiera
en cinco tendencias y promovid pugnas internas en el Partido Nacional. Situacién que
detuvo el propdsito de los partidos tradicionales de avanzar en la democratizscién de
los mismos. En este acuerdo se propuso dar epertura politica a las organizaciones
campesinas y obreras. Asi, se creé un nuevo siatema alectoral, en el que cada partido
tenia que elegir internamante a sus candidatos, presidencis! y alcaldes municipales.
A través de este sistema se eligié al candidato liberal ingenlero Joaé Simén Azcona
Hoyo, quien el 27 de enero de 1986 tomé poessién de la presidencia. €l propuso el
Acta de Compromiso el 20 de mayo de 1985, la cual establacis un pacto entre
azconistas del Partido Liberal y el grupo caliejista del Partido Nacionsl. Este acusrdo,
que tenia el propdsito de lograr una alianza liberai-nacionalista, se firmé el 20 de enero

de 19886 y tuvo vigencia hasta el 29 de noviembre de 1987.
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El gobierno de Azcona Hoyo, al igual que el de Suazo Cérdova, prosiguié
subordinado al poder militar y apoyé la doctrina de seguridad nacional. Durante su
mando presidencial se aplicé el estado de emergencia en marzo de 1986, cuando los
sandinistas lanzaron una ofensiva militar contra los campamentos de los
contrarrevolucionarlos nicaragiienses y en 1988 cuando desembarcaron en Palmerola

"3,200 soldados norteamericanos".5°

Se puede decir que la década de los ochentas, gobernada por liberalas, se
caracterizd por el interés de apoyar la doctrina de seguridad "en la que se

subordinaron los intereses nacionales en materia econémica, politica y social".5'

Algunos aspectos sociales vinculados al deterioro de las condiciones de vida en
la década de los ochentas fueron el déficit de la vivienda, salud, desnutricién y
educacioén. La vivienda no fue favorable para dos tercios de los habitantes. Segun el
censo de 1988, la poblacién carecia de viviendas y se veia afectada por el tamafio de
las mismas, lo que trajo problemas de hacinamiento; ademés de carecer de servicios

publicos y sanitarios.

R Ibid., p. 29.

., rbid., p. 81.
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La salud estuvo vinculada con problemas de desnutricién, aunados s la faita de
servicios médicos y medicamentos. Por otro lado, durante ese periodo, marcado por
una fuerte presencia miiitar norteamericana, sparecieron enfermsdades oomo al $IDA.
Paradéjicamente, ios (ndices de mortaiidad prasentaron un descenso del 57% en
1985, en relacién 8 19680. Para 1986 {os gobiernos de Centroemdrica firmaron un
acuerdo inspirado en la iniciativa de 1984 ilamada Saksd: Puente para le Pez, cuyos
objetivos contemplaban "el fortasiecimiento de los sistemas de salud ds la regién
cantroamericana, mejorar la alimentacién de ios nifios, y la provisién ds agus potsbls

para todoe los sectores de la poblacién”.®?

En lo que respecta a la educacién el {ndice de anelfabetiamo alcanzé ¢! 40%
para 1984, "aspecto que no ha tenido cambioe aiin cuando ea reallzé una campafia
de alfabetizacién masiva en 1980".%' En relacién con Latinocamérica, para 1880
Hondurss se encontraba entre los pefses méds dasfavorecidos en cuento el
"analfabstismo que era del 27%, en Guatemals del 45%, y an Haitl del 47%".** En
1987 se funderon la Univereidad Tecnolégics de Centroamérica (UNITEC) en

Tegucigalpa, y la Universidad de San Pedro Sula (USPS). Durante el goblerno de

2, s.a., La poblacién hondurefa en el contexto de las estrategiss de

desarrollo del préximo gobierno, Tegucigalpa, UDIP/UNAH/FNUAP, 1993,
p. 20.

Margarita Oseguera de Ochos, op. cit., p. 48.

s.a.,, La poblacidn...op. cit, p. 44,
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Azcona Hoyo, en 1989, se propusieron medidas ante el Congreso Nacional, que
permitieron al goblerno regular los salarios de los profesores y las colegiaturas, A lo
que se opusieron las Institucionea privadas y las escuelas catélicas, ya que sus

intereses se veian afactados.

En la década de los ochentas, la economia hondureila al igual que otras en
América Latina, hablfa sufrido las consecuencias de la crisis internacional, Hubo
factores externos que influyeron en la evolucién econémica como el alza de
cotizaciones del café y el crecimiento de la oferta de las exportaciones del grano.
También contribuyé a esto, el incremento del valor de las ventas del camarén,
langosta y carne. Por otro lado, disminuyeron las ventas del banano, minerales y
madera. La reduccién del precio internacional del petréleo permitié un ahorro de
divisas, el que contribuyé a la sustitucién de derivados de petréleo por energia

hidrosléctrica.

La politica econémica del gobierno del doctor Suazo Cérdova se inspir6 en el
Plan de Accién Inmediata (PAI) elaborado por el grupo empresarial hondurefio, Grupo
Faf:unaé, que retomé el nombre del asssor en materia econémica del presidente Suazo
Cé;dova, Miguel Facussé. Ellos se encargaron de preparar un documento denominado
“Memorandum Facusaé” que fue preaentado en abril de 1981 y fue entregado al
mandatario Roberto Suazo Cérdova e 16 de enero de 1982, En éste se propuso un

Plan de Accién Inmediata (PAI) para cada Secrataria de Estado. Con el PAI se
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pretendia incrementar la inversién privada externa y orientar las inversiones hacia las

exportaciones que generaran mayores divisas.5®

Lainversion publica representé el 16% en la inversién de proyactos que hablan
sida iniciadog por empresas del sector plblico, entre ellas, las hidroeléctricas de "El

Cajén" y "Puerto Castilla" y el complejo forestal de "Bonito QOriental”, en Olancho.

El sector agricola alcanzé un 3%, que reflejé la recuperacién de la produccién
hananera frente a los efectos causados por las inundaciones de 1983. E! café se vio
afectado por problemas de tipo sanitario. En cuanto a la cafia de azucar, el precio
internacional del dulce disminuyé. El algodén, después de varios aflos de
desestabilizacién y disminucién de au cultivo, fue apoyado por créditos

gubernamentales con el propésito de elevar su produccién.

Las compafiias bananeras, United Fruit Company y Standard Fruit Company,
fueron favorecidas con exoneraciones de impuestos, a consecuencia de las constantes
quejas de pérdidas en la produccién y amenazas de retirarse del pais. La politica
agraria impulsada durante estos gobiernos se paralizé de acuerdo con las
recomendaciones de la Agencia Interamericana de Desarrolio (AID) que tuvieron su

arigen en el documento llamado "Reaganomics”, medidas econdémicas introducidas a

5, Cf., CEDOH, “Memor&ndum Facussé: o la Operacién Jamaica“, en Bolatfn

Informativo, (Tegucigalpa), no. 15, (agosto, 1982), p. 1.
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Honduras por el sector privado después de las elecciones de 1981. Su objetivo era
atraer inversiones privadas de capital extranjero, por lo tanto no se podia dar

continuidad a la reforma agraria.

En cuanto a la productividad, la baja de los precios en el mercado mundial de
los principales productos de exportacion a principios de 1980 y la mala administracién

de ia industria maderera impidieron expandir la produccién.

El Plan de Reforma Agraria para el periodo 1982-84 estimé llevar a cabo el
despojo de tierras que habfan sido trabajadas por empresas agropecuarias o
propietarlas particulares. A través de aste plan, el Instituto Nacional Agrario (INA) y
otras dependencias publicas propusieron realizar gastos en conjunto con actividades
de infraestructura, salud, vivienda y crédito rural. Asi, los campesinos podian cultivar
sus tierras a base de créditos otorgados por los organismos estatales que promovian
la Reforma Agraria. Posteriormente, frente a la crisis centroamericana el problema

agrario se hizo a un lado.

En relacion a la deuda externa, ésta crecié de 183 MDD en 1970 para llegar
a 1,388 MDD en 1980. A fines de los achentas, especificamente 1988, se duplicé,

llegando a 3.045 MDD.% En 1982 empez6 la renegociacién de la deuda externa

so, véase cuadro no, 3.



CUADRO No. 3

TABLA 1.1
INDICADORES DE LA DEUDA EXTERNA, 1980-1988:

{Millones de délares corrientes)
1960 1081 19802 1983 1064 1088 1968 1987 1988

Dsuds total desembolsads 1388 1000 1888 2180 2382 2784 3018 3018 3048
Deuda publice deasmboleada 871 1162 1882 1761 2047 2820 2742 2783 2787
Deuda privads desemboleada A17 A28 434 391 381 288 279 912 288
Deuds Med/Largo Pazo 1381 1888 1748 1818 2189 2483 2008 2781 2M48
Deuda Pablica M/L Plazo 1081 1298 1624 1723 2000 2334 2574 2850 nh
Deuda privada M/L Pisso 310 204 228 197 180 181 134 132
Sarvicio total contratado nls 228 371 306 334 378 481 819 81
Servicla pubiigo contratado n/a 128 331 188 2080 298 380 415 A0
Serviclo publico pagedod nis 117 188 103 171 247 339 280 427
TNR' 139 101 .37 A8 188 212 (1] 42 6
PORCENTAJES
Taus de interés aparanted:
s} Dsuda totsl, nominel 8 88 s 6.3 88 86 8.8 8.8 (1 K]
b} Deuda totel, raal 14 209 30 2.4 2.0 2.6 4.0 2.7 3.0
¢) Dauds pablice, nom, nia 88 8.2 4.8 5.3 39 8.0 6.3 7.2
d} Deuda publice, res! nia 3.0 17 0.8 14 1.0 3.3 3.3 3.8
TNR/PIOS 58 38 13 I8 8.1 8.1 0 -1.1 0
S8TC/PING nia 86 132 10.% 103 107 126 1286 117
STPIPIBY nia 8.1 1.7 8.3 8.2 9.3 120 96 11.2
@TC/Exportacioneel nle 28.2 47,3 374 38,7 40.1 420 627 497
8TP/Exportaciones® nis 3.9 418 307 344 363 450 401 474
FUENTES Y DEFINICIONES:

1. Citrae dob Sanco Central de Honduras salvo que heya indloacién af contratio, Cifran de deuda desembolyada de 19846 incluyen ajustos por el tipo de
cambio; para 1987 8 1889 aon preliminees y no incluyen ajuates, Dauda privada con aval satatal se inciuye en deuda privode.

3 Eataastie v caiculn vaando da base ia sarle de BCH para aarvicio contratado, ajustsido por una aetie del Banco Mundlial paro atrasos,

2+ Lo teamfarancie Nota d Recuryos ITNR) sa define coma in diferencia entrae ingresos de capital de mediano y largo plara, mAw inversidn directa, mas
teanaferancise nates (ingresce de recuracel y of costo de servicio de le dauda mas pagos par inversidn dicacta (sgresas do racurans). La saile s¢ toma
de Waiker 11009), Tebia 1,12,

4. Citeas para in dauda total; tamedaoa de Quintaniita 1889, cuadia A2,. Cliras para fa deuda pablica: nuastras cdlculos en basa a clitas dal BCH. En ambas
caaan, tn converaldn en clires reslss se baie en ol deflyctar dei P{B da las EEUU coma un indicadar de preclos mundlalay,

Lus aigulantes releciones Aon nuestra céicwio:

8. Relacidn Transterancial Neta do B ]

8. Relucién Sarvicio Total Contrato/Pil

7+ Asiscion Sarvicio Total pagado/Pi

. 8+ Relacién Servicic Total Contratado/Expertacionss da blanes y tervialoy,
9. Relacidn Seeviclo Totel Pagedo/Eaportacionss de bisnes y servisios.

FUENTE: lam Waiker y Hugo Nod Pino "La deuda axtarne de Honduras: De renayaciecién enios och hacia ) ldn an loy no ", an Cusdetnas
CRIES, iManagus), ndm. 18, (1891} a.p.
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vencida (127 millones de délaras) con la banca privada internacional, pléticas en {as
que México también psrticipé. En 1984 se lograron mejores formas para nagoclarla,
pues los nuevos vencimientos se consiguieron a un plazo de once afios con tasas de
interés del "1-7/8% sobre libor por la extensién de créditos y de 1/2% eobre libor el

ocurrir la conversién a fin de cada afio de los abonoe re-setructurados”.®’

El incremento de la deuda externa provino de fuentes muitileterales, entre las
que destacaron "el Banco Interamericano de Desarrolio {BID) -24%-, del total de le
deuda publica de mediano largo plazo en 1988-; el Banco Mundiel -14%-, y sl Banco
Centroamericano de Integraclén Econdmica (BCIE) -7.6%-. Entre las bllaterales se

destacan Estados Unidos {15%), Venezuela (6%) y Jap6n (3%)".%

La estrategia seguida por el gobierno para comenzer las negoociacionse
comerclales con los palses vecinos como Guatemala, Costa Rica y El Salvador, tuvo
laintencién de restablecer el MCCA, a pesar del déficit de Honduras en el intercambio
comercial con sus socios regionales. También era necesario crear nuevos mercados
fuera del area, y establecer relacionas diplomaticas bilaterales o muitilaterales con

otros palises.

7, Varios autores, Honduras...op. cit.,, p. 192,

» Ian Walker y Hugo Noé Pino, "La deuda externa de Honduras: ¢De

renegociacién en los ochentas hacia condonacidn en los noventas?',
en Cuadernog CRIES, (Managua), ndm. 19, (1991}, p. 53,
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2. La politica exterior del gobierno de Suazo.

Los principios de no-intervencion y autodeterminacion de los pueblos fueron
aplicados en Honduras por el general Francisco Morazédn cuando los mexicanos eran
asediados por los espafioles. Mas tarde, los retomé Juan Lindo para apoyar a México

durante la invasién militar de los Estados Unidos a territorio mexicano en 1847.

En México, estos principios también se consideraron a raiz de sus experiencias
frente a las intervenciones, espafiola, norteamericanay francesa, los cuales quedaron
asentados en la "Doctrina Estrada" el 27 de septiembre de 1930. Ei planteamiento de
no-intervencién contribuyé con el derecho internacional, en el que fue adoptado como

concepto y principio del panamericanismo.

En la politica exterior de Suazo Cérdova, estos principios fueron manejados en
su discurso politico. En realidad no se respetaron porque él mismo viold su aplicacién
al permitir, como presidente de un pais, la instalacién de bases militares. En el aspecto
de transicién de un gobierno militar a uno civil, se permitié que James Carter sugiriera
tal cambio al general Policarpo Paz Garcia, de tal modo que otro pafs estaba
interviniendo en los asuntos politicos internos de Honduras. Asimismo, el gobierno de
Ronald Reagan present6é una propuesta econémica que fue adoptada por el Grupo

Facussé para solventar la crisis. En materia de seguridad, este pais centroamericano
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apoyd la doctrina de seguridad nacional que fue aplicada por el genaral Alvarez

Martinez y con ello condicioné la via diploméatica para promover la paz.

De este modo, el gaobierno hondurefio permitia la intervencién y con elio la
autodeterminkcion quedaba supeditada a intereses extranjeros, lo cual ya se vania

dando desde el siglo XIX,

En su discurso al doctor Suazo Cérdova, presidents de Honduras, en su menssje
inaugural de toma de posesién (27 de enero de 1982) sefialé que los principlos de
autodeterminacién y no-intervencién deberian de ser un tfactor ds equilibrio con el fin
de respetar y hacer respetar el sistema democrético. Asimismo, expresé que una de
sus mayores inquietudes seria contribuir a mantener lapaz en laregioén. "Trabajaremos
por una paz estable, basada en |a justicia, «y agregé» obtendremos los frutos de e
convivencia pacifica que permita promover el desarrollo y derribar con firmeza iss

condiciones de atraso que caracterizan al pais".>

De esta forma, en el primer aiio de su gobisrno {1982), la politica exterior de
Honduras quedoé formulada en, "los principios como el de no intervencién, el respeto

al derecho de la autodeterminacién de los pueblos, el de cooperacién con

M Secretaria de la Presidencia, Honduras: la democracia en marcha, laa

realizaciones estatales de 1982, {(Tegucigalpa, 1982) p. 18.
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interdependencia y el de garantia de los derechos humanos, asf como el de la defensa

de la integridad territorial y de la soberania nacional".*°

Posteriormente, los conflictos de la regién centroamericana y la participacién
del gobierno de Honduras en apoyo a la llamada contrarrevoluciéon nicaragiiense
modificaron la posicién hondurefia hacia el exterior. Tal como el mismo Suazo Cérdova
lo seftalé al afirmar en enero de 1983, "que los hondurefios nos hemos decidido por
la neutralidad...nuestro pais ha decidido por la tranquilidad y el didlogo, con un claro
rechazo de las confabulaciones que buscan con desenfreno la imposicion de

totalitarismos de diferente connotacién politica".®'

Esimportante destacar que desde 1975 las fuerzas militares internas del general
Juan Alberto Melgar Castro y del gencral Policarpo Paz Garcia apoyaron la propuesta
de log partidos politicos (Nacional y Liberal) y el Consejo Hondurefio de la Empresa
Privada (COHEP) para democratizar a Honduras. Sin embargo, no se pretendia
desplazar totalmente a las fuerzas armadas, cuya participacién en la politica exterior
tuvo que ver con /a contra nicaragliense y la violacién a los derechos humanos.
Ademés, el Congreso Nacional propuso en 1980 como presidente provisional de la

Republica al general Paz Garcia. Este panorama muestra cémo los militares aun en la

", Unomdsumo, México D.F., 28 de noviembre de 1982, p. 13.

Unomdsuno, México, 2 de enero de 1983, p. 12.
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gestacién de un gobierno civil, tuvieron gran influencia. De ahi que el Jefe de las
Fuerzas Armadas, Gustavo Alvarez Martinez, se haya vinculado en gran medida en los

asuntos de politica exterior.

Después de la caida del coronel Alvarez Martinez en 1984, se aceptd que la
institucién castrense también llavaba a cabo su politica extarior, pues habis disefiado
un programa propioc basado en la doctrina de seguridad nacional. A lo que, Paz
Barnica, Ministro de Relaciones Extariores (1982-1986) agregd "que en el pasado sl
hubo cierta irregularidad porque el general Alvarez opinaba y también llevaba su propia
politica exterior con una especie de gabinete cobijado en un manto tenebroso de una

alianza que se llamaba Asoclacién para e! Progreso de Honduras".*?

Cabe ohservar que bajo este panorama la politica exterior hondurefis se alejo6
de! principio de neutralidad, en relacién a los confiictos internos que conmovian a ios
palses vecinos, para participar de una forma activa en ellos. Puss Honduras al ser
considerado "...un pals no industrializado receptor de capital y tecnologfa; totaimente
dependiente de la importacién de energéticos..."®® tenfa que relacionarse con el

exterior y especialmente con los Estados Unidos,

Tiempo, Tegucigalpa, 10 de enero de 1985, p. 3.

o, Edgardo Paz Barnica, La polftica exterior de Honduras 1982-1986,

Madrid, Editorial Iherocamericana, 1986, p. 45.
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La politica exterior hondurefia retomé los planteamientos del derecho
internacional y los adapté a su discurso, ya que la via electoral no implicaba,
demacracis, ni los "Reaganomice”, caoperacién para ei desarrollo, ni la instalacién de
bases militares, el interés por alcanzar la paz. De este modo se exponen las relaciones
entre lss politicas Interna y externa en el marco de la no-intervencién y

autodeterminacién,

2.1 Un gobierno civil por via electoral.

Una de las proyecciones de la polltica interna hacia el axterior fue el cambio de
un gobierno miiitar a uno civil, a través los conticios. Este elemento se legalizé en la
Constitucién de 1982, que fue uno de los resuitados aprobados en el Congreso. La
traneicién al gobiarno civil sdlo fue la toma del poder, debido a que no implicé un
cambio de sistema que respetara la soherania dei pais. A pesar de la importancia
histérica que para Honduras significé, el inicio de un gobierno civil, los militares

continuaron teniendo participacién politica.

Para lograr el cambio de poder, el gohiarno militar del general Policarpo Paz
Garcfa propuso un proceso elactoral en el que participaron amplios sectores popuiares
y se eligié al doctor Suazo Cérdova. Hecho que dasvanecid el mito de que la
democracia era:

¢! poder auténticamente popular, cuyo énfasis estd en la satisfaccion de las
necesidades de las grandas masas marginadas da la produccién, de la cultura
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y de los servicios plblicos. No es ia toma dsl poder por ¢l poder mismo, sino
que su cbjetivo esencial es el cembio de sistema de explotacién de unos
hombres por otros, a fin de establecer le cooperacién naclonal e internscionsi,
sin menoscabo de su soberenfa.**

Se det;n destecar que el gsneral Paz Garcia, aun cusndo ys hsbis sido
instaurada la Asambisa Necional, ss hizo cargo del gobierno misntras ee elegia a un
nuevo prssidents, Como otra medida legal se rsformé Ia constitucién de 1904 pars
asentar la importancia de los principios de no-intervencidn y autodsterminacidn de loe

pueblos que eetablecia el derecho internacionel.

Inicialmente, en 1980, se lisvaron e cabo ias slecciones pare instalar la
Asamblea Nacional Constituyente. Este organismo tenia la funcién de nombrar & un
Presidente Provisional de la Repiblica, smitir une ley slectoral y eisborar uns
Constitucién Politice. La Asemblea estaba integrada por 36 diputedos del Partido
Liberai, 33 del Partido Nacional y 3 dsl Partido de Innovacién y Unidad. Misntraa
tanto, sa nombré temporalmente al general Oswaldo Pez Garcia como prasidents. Con

ello quedeba claro que los militares iben a continuar influyendo en la politica ds! pale.

Parallevar a cabo el proceso eiectoral, que permitié el ascenso sl goblarno civil,

participaron en las eleccionss de 1981 los sigulentes partidoe politicoa: el Partido

Ventura Ramos, op., eit,, p. 92.



Nacional (PN); el Partido Liberal {PL); el Partido de Innovacién y Unidad (PINU); y el

Partido Demécrata Cristiano (PDC).

€l Tribunal Nacional de Elecclones se fundé con la intencién de dar registro a
los mayores de 18 afios, y organizar un censo electoral para inscribir nacimientos,
muertes, matrimonios y proporcionar una identificacion vélida a los ciudadanos. Esta
situacion mostré una serie de errores, tales como "el de no encontrar registradas a
clertas personas, o bien, aparecer inscripciones falsas".®® Hasta este momento el

Partido Nacional dejé de tener injerencia en el control del Tribunal. Mismo que se

encargd de convocar a las elecciones presidenciales.

€] Partido Nacional, bajo la direccién de Ricardo 2uitiga Augustinus, tuvo un
mayor acercamiento con las partes conservadoras de las fuerzas armadas,
terratenientes y grupos empresariales. Al interior del PN se encontraban el Frente de
Unidad Nacional, las Fuarzas Democraticas Nacionalistas y de Vanguardia, quienes al
cuestionar la corrupcién de sua dirlgentes, pidieron un cambio en la direccién del
partido. Su plataforma electoral se basé en el anticomunismo, planteamiento que
presenté poca atraccién popular ante lainconformidad de los sectores populares que

perdian garantias laborales y econémicas.

Arturo Ferndndez, Partides polfticos y elecciones en Honduras, 1980,
2a. Ed., Tegucigalpa, Guaymuras, 1983, p. 66,

ns
.

53



El Partido Liberal conté con una fraccién denominada el Movimiento Liberal
Rodista (MLR) dirigida hasta los ochentas por Modesto Rodas Alvarado, A principlos

de la década el doctor Suazo Cérdova, ocupaba eu lugar como lidar del Partido Liberal.

En si, fas elecciones tuvieron el propésito de colocar a un candldato civii que
asumiera el poder y de algun modo legitimara su triunfo en los comicios, que hasta
esos momentos fueron los mae honestos en la historia hondurefa. En elioe el PL

obtuvo 636.392 votos, el PN 491,089, el PINU 29.419 y el PDC 19.163,%¢

Asl, el 27 de enero de 1982 Roberto Suazo Cérdova llegé a la presidencia de
Honduras. Al asumir ei cargo hizo un llamado a los sectores socialas para integrar la
unidad del pueblo hondurefio con ei fin mantener "la paz fundada en la justicia y la
democracia hasada en la participacién cooperativa y solidaria, las que constituyen en

el orden interno, obiigaciones irreversibles para el huevo goblerno".®’

Cabo agregar que los partidos fueron desplazados por las fuerzas armadas en
la formulacién de la politica exterior. Esto quedé planteado en ia elaboracién de los
documentos, presentados a la Comisién Kissinger, que estuvieron a cargo da la

Asoclacién para el Progreso de Honduras (APROH). Esta fue reconocida por el

Mario Posas, op. cit., p. 81,

o, g.a.,, "Asumidé la presidencia Roberto Suazo Cérdova," an Camercio

Bxterior, (México), vol. 32, no, 3, (marzo, 1983), p. 267.
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presidente Suazo Cérdova en 1983, Laintegraban empresarios, politicos y militares,
aunque, basicamente era un cuerpo corparativista integrado por las Fuerzas Armadas,
ya que en esos momentos el presidente de la APROH era el general Alvarez Martinez.
En un Inicio fue creada con el propdsito da "contribuir a todas las actividades que

tiendan a impulsar el progreso ecanémico, social y cultural"®® del pais.

Otro de los elementos para legitimar el régimen democratico fue legalizar la
politica exterior en la constitucién de 1982, por lo que fue necesario reformar la de
1964, considerando los elementos esenciales que posteriormente serian la base del
discurso de Suazo Cérdova para justificar la presencia norteamericana y de /a contra

en Honduras.

Hay que considarar que a partir de 1957 entré en vigor una disposicion que
hacia referencia al derecho internacional. El articulo 11 de la Constitucién exponia que
"Honduras hace suyos los principios y précticas del Derecho internacional que
propendan a la solidaridad humana, al respeto de la soberania de los pueblos y al

afianzamiento de la paz y la democracla universales" %

o8 Cf., CEDOH. "APROH, Nuevo bloque 1ideoldégico," en Boletfin
Informativo, (Tegucigalpa), no. 21, (fehrerc, 1983), p. 3.

L Edgardo Paz Barnica, Lecciones de Derecho Internacional Piiblico,

Madrid, Cultura Hispdnica/Instituto de Cooperacién Iberoamericana/
Escuela Diplomdtica y de Relaciones Internacionales de Honduras,
1984, p. 115,
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El 11 de ensro de 1982, ia Assmbiea Constituyente prociamé uns nueva
constitucién. El documsnto ee dio a conocer el 20 de enero, siete dias antes de que
Suszo Cérdova fuera nombrado candidato del Partido Libaral. En la Constitucién, aun
se mantuvieron los miemos preceptos y adamés se agregé en el articuio 15 el

respsto a "la autodeterminacién de loe pueblos y a la no Intervencién”.’

La nueva constitucién integré 379 articulos y Vil escciones. La primera se
refaria al Estado, al tarritorio nacional y a la discusién de los scusrdos intsrnacionales.
Las fracciones i, il y IV contenian capitulos en los que ae mencionaban las garantias
sconémicas, politicae, sociales y el cumplimiento de los derachos constitucionales. La
fraccién V presentaba ia funcién de los poderes dal Estado: Legisletivo, Ejecutivo y
Judicisl. La VI hacia hincaplé en el sistema econémico hondurefio. Finalmente, 1a Vii

y Vill exponian asuntos transitorios y enmiendas a otros capitulos.

De este modo los diputados reunidos en la Asamblea Nacional Constituyente
eatabjecian que el objetivo esenclsl de este documento pretendia formar un estado
de derecho que "assgure una sociedad politica, econémica y socialmente justa que

afirma la nacionalided y propicie las condiciones para la plena realizacién del hombre,

", Honduras, decreto No. 131, Op. Cit. p. 1.
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como persona humana dentro de la justicia, la libertad, la seguridad, la establlidad, el

pluralismo, ia paz, la democracia representativa y el bien comun".”’

Para los militares quedd legalizada su participacién en |a defensa da la
“integridad territorial y la soberania de la Republica, mantener la paz, el orden
publico".”? Lo legal fue el calificativo que se dio a toda cooperacién Internacional,
especiaimente, norteamericana. Por eso, las fuerzas armadas al Igual que el goblerno
civil hondurefo propusieron que: "El Estado ordenara sus relaciones econdémicas
externas sobre bases de una cooperacidn internacional justa, la Integracién econdmica
cantroamericana y el respeto de los tratados y convenios en lo que no ee opone al

interés nacional”.”®
2.2 La seguridad en Honduras.

Otra de las proyecciones de la politica interna en la externa {como ya se sefialé)
fue la injerencia de los militares hondurefios en asuntos extaernos. Tal era ei caso dei
general Gustavo Alvarez Martinez, qulen llevaba su propla politica exterlor, inspirada

en los preceptos contrainsurgentes de la seguridad norteamericana, que estaban

n, Ibid., p. 1.
17, Ibid., p. 78.

. Edgardo Paz Barnica, Lecciones...op. cit., p. 117,
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inmersos en "la defensa del territorio norteamericano, asegurando especialmente la
sobrevivencis, disuadisndo la guerra nuclear con la Unién Soviética".’* Se trataba
de proteger a los Estados Unidos de ia subversién. Para ello se debfe tener
conocimiento "de Ia estrategia, tActica y doctrina del enemigo, junto con planes

estratégicos detallados del Estado Mayor".”®

Las fuerzas internas clviles acuparon ei poder en 1982 y lo compartieron con
|as fuerzas armadas, cuya preocupacién por el avance del comunismo se proyecté en
la politica exterior que dio mayor importancia a la aplicacién de la doctrina de
seguridad nacional. Para el gobierno civil, ésta era un medio externo e interno para
conseguir la paz, asi como para tutelar la defensa del Estado y mantener su
integridad.’® Sin embargo, no dejé 8 un lado el concepto inspirado por los militares,
por lo que Suszo Cérdova consideraha que los siguientes factores amenazaban la
seguridad hondurefia: "el armamentismo, con todas sus implicaciones; la
desestabilizacién de los gobiernos constituidos, y la presencla de las fuerzas

extrarregionales y extracontinentales en Centroamérica",”’ haciendo referencia al

. Lilia Bermidez, Guerra de Baja Intensidad, Reagan contra
Centroamérica, 2a. Edicién, Mé&xico, SXXI, 1989, p. &3,

. Ibid., p. 36.
™, Cf., Edgardo Paz Barnica, Centroamérica: De Contadora... op. cit.,
p. 111,

. Edgardo Paz Barnica, La polftica...op., cit., p. 32,
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goblerno establecido en Nicaragua y frente a su preocupacién porque el conflicto
centroamericano se extendiera. Asl, psrecia Instauraree un orden politico
"aparentemente democrético que séio eirve de fachada al poder real, el poder militar,

de acuerdo con los principios de la Doctrina de Seguridad Neclonal".”

De ahi que Honduras menifestara su interée en el eeteblecimiento de
"mecanismos de supervisiény vigilancie internacionales pera controlar efectivamente
el cumplimiento de compromisos"’® que en materia de eegurided ee llegaren a

contraer (en este caso con ios Eetedoe Unidos).

Durante esta administracién, la seguridad nacional ere un factor de primer
orden. Por lo que Honduras, al convocar a elacciones y ceder el poder a un gobierno
clvil por via legal, queria demostrar ia ausencia de regimenes democréticoas en
Nicaragua y El Salvador y, al mismo tiempo, criticar si intento de eetos paises por
establecer gobiernos autoritarios a través do la violencia. Para el cenciller, Paz Barnica
el "nuevo régimen de orientacién marxista-leninista como el de Nicaragua, «pretendian
extender su modelo politico a los demés Estados centroamericanoe por medios

violentos y de desestabilizacién",*°

®, Ventura Rames, op. cit,, p. 99,

", Ibid., p. 33.

K Ibid., p. 34.



Suazo Cérdova optd por llevar un asquema conservador y una politica exterior
que iban de acuerdo con la administracién Reagan, quien considaraba favorable la

situacién geopolitica de Honduras en los conflictos regionales.

Para 1980 un grupo de militares dirigidos por el general Gustavo Alvarez
Martinez y el general Policarpo Paz Garcfa, iniclaron una serie de purgas para eliminar
a oficiales que no apoyaran ia guerra contra Nicaragua, al mismo tiempo que los
militares de linea dura se dedicaron a consolidar sus posiciones, unode elios, Gustavo

Alvarez Martinez, fue nombrado Jefe de las Fuerzas Armadas.

A partir de ese momento se acentud ia lucha en contra de Nicaragua, pues el
general Alvarez Martinez argumenté que "Honduras se enfrenta a la agresién armada
de parte de la Unién Soviética via Cuba"®' y correspondia a los militares preservar
la paz. A partir de junio de 1981, el Ejército hondurefio inicié6 un movimiento de
represion dirigido a iideres campesinos y obreros, asi como a toda aquella persona que

tuvierarelacionesconlios refugiados salvadoreiios, o fueran simpatizantes sandinistas.

En 1983 la doctrina de seguridad nacionai formé parte del discurso oficial

hondurefo qua justificé la participacion de Honduras como "enclave militar,"®?

" Cf., Mark, Rosenberg, et. al., op. cit., p. 74.

%, Cf., Gregorio Selser, op. cit., p. 18.
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estrategia que fue implantada por la administracién Reagan, "ya que en Honduraa no
habia oposicién armada interna y el pais estaba estratégicaments situado, tanto para
proporcionar ayuda militar al gobierno de Ei Salvador como para servir de freno militar

a Nicaragua”.®

La Asociacién para el Progreso de Honduras (APROH}, cuerpo corporativista
constituido por las fusrzas armadas, estaba rspresentada por el general Alvarez
Martinez, un grupo de empresarios hondurefios y lideres de aigunos sindicatos como
ta Confederacién de Trabajadores Hondurefios (CTH), Asociacién Nacional de
Campasinos da Honduras (ANACH). La APROH ilagé a sar el centro de reunién para
los militares y el sector privado y recibia influencia de la polftice norteamericana. Esta
institucién tenfa objetivos afines a los de {a doctrina de seguridad nacional propuests
por el general Alvarez. En este contexto el nuevo gobierno tomé un perfil en el que se
acentud més la preocupacién por impadir el "avance” de las ideas marxistas que por
resolver los problemas nacionales. Los militares no abandonaron el podsr pues aln
tenian control sobre las Instituciones que a su juicio estaban relacionadas con la

sequridad interna del pafs.

Las concesiones que Honduras hacia a los Estados Unidos en materia da bases

militares y politica exterior, reparcutieron en el detsrioro econdmico y sociai internos.

8, Mark Rosenberg, op. cit., p. 70,
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Se cred un clima de protestas sociales entre las que se encontraban movimientos
huelgufsticos, como el de tranaporte; paros, -entre ellos, el paro magisterial que
plantaaba demandas laborales como aumento salarial y reinstalacién de maestros
despedidos.- Por otro lado, habfa escasez da gasolina y de diesel; del mismo modo,
se incrementaron los atentados en contra de los derechos humanos que de alguna

manera disminufan fa legitimidad del sistema politico.®*

La deuda publica se incrementd por la dependencia econdmica de Honduras

hacia los Estados Unidos, prasentando un aumento acelerado del gasto militar.®®

La segunda etapa del mandato de Suazo Cdrdova se Inicié a partir de 1984,
cuando fue enviado al exilio el general Alvarez Martinez, a quien se le acusé de actos
fraudulentos de los fondos estatales y de intentar poner en peligro la astabilidad del
sistema damocrético hondurefio. El alto mando de las Fuerzas Armadas fue
reamplazado por el general Walter Lépez Reyes, quien culminé su jefatura en el afio
de 1986, Su politica se orienté hacia el cierre de las escuelas de entrenamiento para
la tropa salvadorefia y la revisién da los protocolos del tratado da asistencia bilateral
(1954) con los Estados Unidos. Washington consiguié que el general Lopez Reyes

participara de manera incondicional en los asuntos relacionados con /a contra. Esto

", ct., Mark Rosenberg, op. cit., pp. 92-100,

L Véase cuadro no. 4.
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AYUDA MILITAR Y ECONOMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS A HONDURAR 1048-1084

CUADRO No. 4

{Afios flscales sstadounidenses-miliones de délares).

Suplemante
Goliciisde Solicitade
10461078 1880 1881 1062 1083 1004 1084' 1amd!
Ayuds militae
MAP (Programa de asistencia
Militer e 0 [ 1.0 218 400 178 8.3
FMD (Crédita financlera) 120 3.8 . moe 8.0 o o o
IMET (Educscién y entrenamisnto
militar internactonal) 4.8 0.4 08 1.9 08 1.0 ) 1.2
EBF (Apoyo a ls seguridad) 24 [] ] 368 030 400 718 780
Ayuds scondmics
AID (Agencia para o davarroito
Intesnacionst) 213.8 458 387 312 s no [ X4 48.0
TOTALES 218 "7 RLY:) 8.3 1284 1130 1100 1828

1) Eatas cifras reprasentan la peticién de la Administracién Ruagan hasta ebril de 1984,

FUENTE: tnstituto Hiatdrico C

1 o
\cana,

mayo de 1984,

do de Agancla inter

1984/85, 1983/84, Ansxo lil,

University, “U.8.- Honduran Relations: Abackground Brieting Packet®, Washingtan, D.C.,
t para al Danareolio, “Hepraaentacion al Congresa: Américe Lating y &1 Cartbe, Aoy Fiscalee



afecté a los Intereses de las fuerzae armadae, pues al interior de éstas habla
descontento, del que surgié una nueva lucha por el padsr, que finsiments lo desplazé,

En su lugar se nombré al coronel Humbaerto Regalado.

Durante el gobierno suazocordavista, en su discurgo, formaimente ae solicitd
el cese da la carrera armamentista y la prohibicién del tréfico clandestino de armae,
Ademés se propuso el didlogo y la negociacién entrs las naciones de la reglén

involucradas en el conflicto con la cooperacién de palses pariféricoe.

2.3 El proceso de pacificaclén.

Para impedir el peligro del "avance” del comunismo y apoyar la seguridad
interna en el proceso de pacificacién, el gobierno de Honduras presenté una propuesta
de paz para resolver el conflicto de Centroamérica por la via diplomética. Eate fus

expuesta en el Foro Pro-Paz y Demacracia convacadao por Washington.

El 23 de mar2o de 1982 el gobierno de Suazo Cérdava propuso ante el Consajo
Permanento de la OEA en Washington D.C. un plan para intarnacionalizar la paz en
Centrcamérica. Documento que no fue firmado por Nicaragua, pues en esos
momentos se encontraba en vias de presentsr una denuncia anie el Conesjo de
Seguridad de las Naciones Unidas, Este hecho acogié la propuseta de Honduras como

uha iniciativa de negociacién en la que se envolvian aspactos de seguridad.



El objetivo esencial de la propuesta de paz era establecer un clima de
pacificaclén, al mismo tiempo que analizar las condiciones econdmicas y sociales que
repercutian en Honduraa. El Plan de Paz contenfa seis puntos bésicos:

a) El cese de la carrsra armamentista. Se pretsndia crear las bases para un
desarms en ia reglién, sélo dejando los niveles necesarios para la defensa de la
soberania, integridad territorial y el mantenimiento del orden publico.

b) La eliminacién de asesores extranjeros militares y de otra naturaleza. Se
convino reducir el numero de asesores extranjeros y militares que intentaran
desnaturalizar la identidad de cada nacién.

c) El cese al tréfico clandestino de armas. Se debfan acordar los mecanismos
més adecuados para detener el tréfico de armas.

d) La supervisién y vigilancia internacionales, solicitando la creacién de
mecanismoa de vigilancia internacional a los que Honduras también estaba dispuesta
a sometarss y sxtsndiendo la supervisién a los paises en conflicto.

o) Respeto alas fronteras delimitadas y demarcadas para evitar nuevas disputas
on el orden territorial y meritimo, con el propésito de no alterar la paz.

f) El diblogo muitilateral permanente entre los Estados de la regién que
propiciara entendimientos politicos que afianzaran un sistema democratico y pluralista
surgidos de la libre expresién y ds la voluntad popuiar, para asegurar las libertades

publicas y el dsrecho a los pueblos a manifestarse.®®

LR Secretarfa de la Presidencia, Honduras... op. cit., p. 19.



Se puede observar que la propuesta de paz hondurefia se originé en torno a la
forma en que la carrera srmamentista se debfa evitar, o blen, reducir, para impedir is
penetracién de fuerzas extranjeras. Segin, Suazo Cérdova con dicho Plan de Paz "los
gastos excesivos que se invierten en artefactos de guerra deberian de utilizarse para
combatir la miseria y la pobreza, para promover el bienestar integral de los

pueblos...”® Posicién contradictoria a los puntos que se mencionan en el Plan.

El 4 de octubre de 1982 los cancillares de nueve paisea -Hondurae, Ei Salvador,
Venezuela, Colombia, Panam4, Reptblica Dominicana, México, Estados Unidoe y
desde luego el palis anfitrién- fueron convocados en San José, Costa Rica, para
restablecer el Foro Pro-Paz y Democracia, en el que se analizaron las propuestas de
paz para Centroamérica, basadas en la soberania popular. Es Importante destacar que
Guatemala y Nicaragua fueron excluldoe iniclaimente debido a que sus goblernos no
estaban representados por una democracia, ya que en el primero pravalecis un
gobierno militar y en el segundo uno de cardcter "comuniste”. Debido a esta ghuaclén
México no asistié por considerar que en esta propuesta multilateral deberfan de estar

presentes los paises involucrados diractamente en el conflicto centroamaricano,

LA Ibid., p. 20.



2.4 Cooperacién para el Desarrallo

La politica exterior hondursiia del gobisrno de Suazo Cérdova se derivé de su
condicién como pals dependients, por lo cual debla atraer ayuda internacional para
superar {os probismas primordiales: scondémicos y sociales. En este sentido Ventura
Ramos ssfislo que: "Le dependsncia nos ﬁa traldo el concepto de democracia del
presidente norteamariceno Ronald Reagsn, la democracia que niega a los pueblos el

derecho s su sobersnis y a su autodeterminacién" .

Las relacionaes exteriores permitieron la craacién de convenios comerciales y de
cooperacion econémlica, asi como do asistencia técnica y financiera, en este caso,
frente o la crisis del pais, Asi, el gobierno consigui6é donaciones de los gobiernos de

Japon, la Comunidad Econdmica Europea, Argentina y Chile, entre otros.

En Honduras la politica exterior en el aspecto econdmico fue manejada por el
Ministsrio de Hacienda y Crédito Piblico y por el Banco Central de Honduras, quienes
tenian a eu cargo mantener relacionas con otros paises, Por otro lado, los acuerdos

y convenios que se firmaran tenfen que ser aprobados por el Congreso Nacional.

Ls situacién econdémica de astos efios {1982-1986) estuvo dividida en dos

fases: la primera abarcé desde 1a toma de posesién de Suazo Cérdova (27 de enero

‘Yentura Ramos, op. cit., p. 88,

67



de 1982), hasta la salida del general Alvarez Martinez, Jefe de las Fuerzas Armadas
{marzo de 1984). Y la segunda, a partir del momento en que el general L4pez Reyes
fue nambrado Jefa de las Fuerzas Armadas hasta el 27 de snero de 1988, cuando

concluyé el gobierno de Suazo Cérdova.

Durante la primera fase, el Partido Liberal presenté un programa de continuldad
con los ragimenes anteriores que tenia como objetivo continuar el proyecto de reforma
agraria, iniciado en 1974, y llavar a cabo un plan para sanear la economia y la

administracién publicas.

Posteriormente, este proyecto fue suatituldo, por el sector privado empreaearial,
por una propuestade los Estados Unidos denominada "rsagannomics para Honduras”,
que fue presentada en enero de 1982 por John Dimitri Negroponte, embajador da los
Estados Unidos en Honduras. La iniciativa proponia establecer una baee para el
crecimienta econémico que tenfa como metas el Incremento de las exportaciones, la
reduccion del déficit presupuestario, el estimulo de la produccién nacional y el
fomento a la inversiédn extranjera. Auin asi, la transicidn al goblarno clvil de Suazo
parecfa ser una de las soluciones a la crisis en que se encontraba la poblacién
hondurefia. Algunos planteamientos fueron considerados por el “"Memoréndum
Facussé", documento elabarado por un grupo de empreearios honduéqﬂom Su objetivo
fue restructurar el modelo econdmico al promover el apoyo a las exportacionse con

el fin de generar mayores divisas, reducir el déficit flscal y promover la Inversién



privads nacional y extranjera. El grupo Facussé seflalé que el inico camino para poder

resciver Ia crisis ers "vender a Honduraa al capital extranjero".®

La otra parte intslectual de! plan venfa de la embajada de Estados Unidos, quien
apoyd sl Grupo Fecussé pars la posible solucldn de la problematica econémica en las
siguientes medidas, a) reducir el gasto publico, b) recortar el presupuesto que se
otorgaba a los ministerlos de aalud, educacién, reforma agraria, transporte, y c) poner

fin al control de precios de productos basicos.

Este memorAndum también contemplé la tarea de cada ministro y de las
agenciaa descantralizadas y propuso politicas que de algiin modo ratomaban el crédito

axterno e invitaban a una nueva inversién privada.

El sector agropecuario estaba en manos de empresas extranjeras que se
ancargaban de Iss actividades técnificadas del pafs. Por la crisis ocasionada en los
setentas por desastras naturales y por el aumento de los precios en los principales
productos de exportacidn y la crisis petrolera; el gobierno de Suazo suscribié un
acuerdo con el Fondo Monetatio internacional y el Banco Mundial para implantar un
programa de eatabilizacién econémica orientada a restaurar el equilibrio de la balanza

de pagos y a reducir el déficit fiscal. "El FMI concedi6 un préstamo de 150 millones

W, Richard Lapper. Honduras: State for sale, London, Latin American

Bureau, 1985, p, 100
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de délares a Honduras para disminuir la balsnza da pagos y al déficit

presupuestaric"."

El 5 de abril de 1982 se agotaron lae divisas en el pals, por lo que se eollcitd
apoyo de Venezuela y Colombias, En tanto que las sutoridades colomblanas otorgaron
ai Banco Central de Honduras “26 milionse da déiaras".*' €l 16 da junio de 1982 se
informé que fue suspendido un crédito de " 16 miliones al Instituto Nacional Agrario

(INA)"%2 debldo a que los recursos hablen sido mal adminiatredos.

£l Estado hondursfio promovié el desarrolio dentro del Programa de inversidn
Publica, cuyo objetivo era apoyar la racepcién de capital extranjero en las siguientes
esferas: materias primas, industria pesquera, de {a madera, mineris, agroindustris,
industria quimica y farmacéutica. El gobierno tuvo el intarés de mantener reiscionee
de intercambio con todos los palsss del mundo. Por ello, durante ests pariodo sugirld
la opcién de crear un Plan Gensral de Desarrolio en el que se diere prioridad al

cracimiento de una politica expansionista de sxpaortaciones e importaciones,

" 8.a, “Crédito del FMI," en Comercio Exterior, (México), vol, 32, no.

8, (agosto, 1982), p. 836.

", 8.a., "Agotadas las reservas monetarias,” en Comercio Exterior,

(México), vol, 32, no, 6, (junio, 1982), p. 635,

w

B.a. “Cancelacién de crédito,* op. cit., p. 836,
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En la politica soclal se obssrvé que en educacién la tasa oficial de
analfabetiemo se mantuvo estancada en un 40%. A partir de 1981 el gasto en
educacién paséd del 18.9% a 17.6% en 1986. Se dio una contraccién relativa en la

creacién de plazas para maestros y construccién de escuelaa.

En cuanto a la salud, se construyeron doa hospitales publicos, aunque se
mantuvieron carenclas ds personal, equipo y medicinas. México brindé apoyo para

solucionar eete problema,

La participacién estatal en materia de vivienda ha sido irregular y orientada a
beneficiar a los sectores medios populares. La politica de vivienda cubrié el 1% del
déficit habitacional y la calidad del material de viviendas subsidiadas por el Estado y

el Instituto Nacional de Ia Vivienda (INVA).

Ea claro que en Honduras la participacién de capital extranjero, especiaimente
norteamericano, estuvo presents en este periodo presidencial, que tenia como objetivo
llevar a cabo relaciones internacionales econdmicas que lograran fortalecer la

presencia e Influencia norteamericena en ese palis centroamericano.
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iil. HONDURAS Y MEXICO: FRENTE A LOS ACUERDOS
DE PAZ EN CENTROAMERICA.

1. La perticipacién militar de Honduras en (s politica exterior.

La disensién en las relsciones exteriores de Honduras y México ha sido politica,
pues las politicas de sus respactivos gobiernos -Suszo Cérdova y Miguel de |a Madrid-
no han coincidido debido al acarcamisnto que Honduras tuvo con Washington en el

marco del conflicto Este-Oeste.

A raiz del confiicto en Centroamdrica México manifestd eu intarés por
participar en a resolucién del conflicto regional por via pacifics. En este ssntido,
promovid las relaclones a nivel muitilateral, pues consideraba qus "{a accién
multilateral nos lleva a la blisqueda de acciones concretas, ti.ndlln!!l o Ia integracién

de una linea de defensa politica y econdmica frente a los smbates del exterior”

Para la replblica centroamericana los principios de no-intervencién y soberan(a
de los pueblos en las administraciones de Suazo Cérdova y Azcona Hoyo, en Ia
década de los ochentas, fueron mansjados e interpretados en torno a {a doctrina de

seguridad propuesta por ia Casa Blanca. De tal modo que la democratizacién que se

», Humberto Elizondo Garza, (compilador), Mundamentos y prioridades de
la polftica exterior de Néxico, México, El Colegio de México, 1996,
p. 17.
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inicié en 1982 quedé limitade a la emisién dal voto en las elecciones que por primera
vez en la historia del pals fueron honestas, aunque determinadas por los interases de
Washington, Segun se sefiala en el Informe Vaky, los intareses norteamericanos en
Hondurae tenian que alantar el proceso al régimen civil y hacer que Honduras

cumpliera con su papal geoeetratégico en la regién.®

Con el triunfo de la revolucién eandinista en Nicaragua en 1979, y tras la
llegada a la presidencia del gobiarno norteamericano de Ronald Reagan en 1981, se
planteé como estrategia regional la democratizacién de Honduras para colaborar en
la saguridad de la regién geoestratética cantroamaricana de los Estados Unidos frente
al establecimiento del gobierno de Reconstruccién Nacional de Nicaragua, que era

caracterizado por Honduras y Washington da "totalitarista" y "marxista”.

Los valoras politicos, como la soberania y la independancia, por los que
lucharon los liberales a partir de la instauracién de la Repablica Federal
Centroamericana, no se aplicaronenla Republica de Honduras durante el gobierno civil
de Suazo Cérdova de 1982 a 1986. Sin embargo, la ubicacién de Honduras como
plataforma miiitar para loe intereses nortaamericanos se manifesté en la vida interna
de dicho pais. Més bien, la politica exterior de Suazo Cérdova fue definida por el poder
militar, cuya dependencia hacia la politica de seguridad norteamericana negé a la

politica hondurefia el deracho a autodetarminarse. Dentro de la seguridad, los militares

*, Cf., Juan Arancibia Cérdova, Honduras...op. cit., p. 55.
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hondurefios estuvisron involucrados a través de la implantscién das la doctrina de

seguridad nacional, cuyo objetivo sra impadir ¢l avance del “comunismo”.

Ya desde s! goblerno de ia Junta Militar encabezado por 8! general Policarpo
Paz Garcla -{1978), Honduras tuvo Iinfluencia en loa sucasos politicos
centroamericanos de 1979, por su disposicién para brindar apoyo a slementos de ia
ex-GuardiaNacional de Nicaragua, después de haber sido derrotada porlos sandinietas
en julio de ese mismo aflo,

"Paz Garcla no mostré excesivo celo para impedir la organizacién de los oasl 7

mil efectivos del sjército somocista que se refugiaron en su territorlo, nl

tampoco se interesd en frenar lss incursiones punitives y de amsdrentamiento

que estos realizaban en la zona del norte de Nicaragua, préxima a ls frontera de

Honduras"."

Las operaciones estuviaron dirigidas por sx-guardias somocistsa, quienea
organizaron un sjército contrarrevolucionario en 1980, denominado /e contre, y fusron
apoyados a partir del primer aflo dal gobierno de Raagen, "financiados por dinaro
norteamericano y entrenados por ssesores argentinos...que ee agrupan en una fusrza

de alrededor de 1000 hombres hacla finales de 1881, teniendo como retaguardia

territorial y logistica a Honduras”.*®

s, Luis Maira, “E.E.U.U., fracaso en Centroamérica®, en Foro
Internacional, (México), vol. XX, no, ¢, {abr-jun, 1980), p, 7i3.

Yy
.

Lilia Bermidez, op. ecit., p. 168,
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La politica exterior del goblernoc de Suazo Cérdova eatrechd, atin més, los lazoa
militares con los Estedos Unidos cusndo estos brindaron apoyo a /a conira, que como
ya se menciond, operaba desde Honduras. La posicién del gobierno hondurefio hacia
Ia intervencién norteamericana fue aprobada por los militares para impedir el "avance
del comunismo". Ldgica contrainsurgente que resultaba del paradigma del conflicto
Este-Qeste. "La percepcién de la crisis se enmarcé en la confrontacién Eate-Oeste al
considerar que un régimen como el de Nicaragua amenazaba la estabilidad de los
paiess centroamericanos y en especisl de Honduras. Por lo que en el gobierno de

aquella época se dlo privilegio a la dimensién ideolégica..."®’

La eituacion politica de Centroamérica llevé al gobierno de Suazo Cérdova a
preocuparee porque estos problemas no ee extendieran hacla Honduras. El promovié
Ia seguridad nacional como un medio para conseguir en el orden externo e interno "la

paz asi como pera tutelar la defensa del Estado, su mantenimiento e integridad".®®

Para logrer eete propdsito dejé dicha tarea en manoa del general Gustavo
Alvarez Martinez, a quien se le consideré como el lider indicado. Este militar contaba

con un proyecto inspirado en la doctrina de segurldad nacional.

97
, véase anexo no. 2.

", Edgardo Paz Barnica, Centroamérica: De Contadora...op. cit., p. 111,
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Para ¢l pansamiento contrainsurgentadaiaa Fusrzas Armadasanacabazadaapor
ol general Alvaraz Msrtinez, "ol factor militar no as més qua una da laa varlablas qua
coadyuva a la astabiliidad bésica para un smbiante propicio al deaarrolio, para el
mentenimianto y fortalecimianto da un siatama da Damocracia participativa y
funcional".*.

En consecuencia, las Fuerzas Armadas da Honduraa ea moatraban a favor da
ios intereses nacionales, en los que Ia via armada tania gran importancia, puesto que
consideraban que a eiios lea correspondie valar por ia sagurided nacional. En asta
sentido, los militares retomaban aqualias funcionea legalizadea an ls conatitucién como
ol da s dafansa da "la integridad tarritorial y aoberania da la Rapdblica”.'*® 8u
perticipacién astaba juatificada an aqual documanto. S&lo qua para alcanzar dichoa
propésitos permitisron la instaiacién de basas militaras, lo cual sra una vioiscién a le
soberanfa puea su territorlo eataba slando usado y la violacién a los darachoa humanoa

sa acantuaba.

En asencia, su concepclén raspecto a esta doctrina se vinculé con la
geopolitice prevaleclente que contaba con enemigos frontsrizoa. A manara da ejamplo,

El Salvador fue conslderado como un slemento subordinado a un proyacto de dafensa

" Gobierno de Honduras, '"Documento presentado a la Comisién

Kissingeyr," octubre de 1983, p. 84, (mimeo). Citado por Juan
Arancibia C6érdova, Honduras... op., cit. p. 47.

™, Honduras, Constitucién, op. cit., p78.
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ideoldgice en contra de la "subversién y el comunismo”. En esta légica, se pretendia
eliminar al gobisrno sandinista y colaborar con las fuerzas armadas salvadoreiias en

contra del Frente Farabundo Marti de Liberecién Nacional (FMLN),

Mientras tanto, la Cancilleria hondurefia pretendia resolver el conflicto con la
tesis de la diplomacia para conseguir la paz en la regién, a través de la propueste del
Plan de Paz y al convocar a reuniones a los cancilleres centroamericanos para resofver
la tensién. Sin embargo, debe recordarse que en sus reuniones no se consideraba la
participacion de Nicaragua, que desde su punto de vista era el pais causante de la
inestabilidad en el istmo. Paraddjicamente, al mismo tiempo, la ctipula militer apoyabe

a {a contrarrevolucién nicaragiiense.

£ 6 de mayo de 1982 se elaboré un anexo al "Convenio Bilateral de Ayuda
Militar de 1964", que fue suscrito entre los gobiernos de Honduras y de los Estados
Unidos de América. En este documento se notificé el acuerdo del gobierno de Suazo
Cérdova para mejorar los procedimientos técnicos de fas instalaciones militares,
permitiendo su movilidad en el pais. Después se implanté un programa para mejorar
loe que ya existien en los aeropuertos de Palmerola, Golosdon y la Mesa. También se
senalo que se emplearie a personal norteamericano y a contratistas hondureios
capacitados. De acuerdo con las leyes norteamericanas se iba a pagar con
compensaciones para liquldar aqueilas reclamaciones fundamentadas resuitantes de

actos u omisiones de los oficiales norteamericanos a las poblaciones cercanas que
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fuaran afectsdes con cualquier acto ocurrido en el ejercicio militsr. Es obvio, que

cuaiquier dafio no iba a aer compsnssdo inmedistaments, o tal vez, no ss Iba s pagar.

Wasahington promovié ia crescién de operativos militares en los dapartamantos
hondurefios de Atléntida, Coldn, Graciaa a Dioa, Comaysgua, Choluteca, El Paralso,
Cortés, Yoro, Sente Bérbare y Copén. Esta miama situacién se acentué an el
departamento de Olancho, que por aus iimitea con Nicaragua pasd a ser al ascanario
en donde se llevd a cabo la eatrategia contrainaurgente en contra del goblarno

sandinista,

Asi, se Iniclaron laa maniobras de Pino Grande | resiizadas del primaro al siate
de febrero de 1983 en el departamento nororiental de Grscias a Dioa, fronterizo con
Nicaragua. Laa maniobras terreatres da Pino Grande li sa lievaron a cabo de agcsto ds
1983 a febrero de 1984. Laa maniobras fueron realizadsa por soidados hondurafics
y norteamericanoa. Loa ingenieros eatsdounidenses ae encargaron de mejorar nuava
pistas aéresa @ lo largo y ancho da Honduras. La base militar Ahuae Tara Il, an
Paimerola (Comayagua), fue el cuartel general de ia Fuerza de Tares Conjunta. El
Centro Regional de Entrenamiento Militar (CREM) se inatalé en Puerto Castiila, acoldn
que fue negociada en ascreto por el general Alvarez Martinez y an donde participaron

las fuerzas militarea salvadorefias. "El papel jugado por loa militarea hondurafios en la
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lucha contrainsurgente norteamericana permitio que lainstalacion del CREM se llevara

a cabo antes de la aprobacion del permiso por parte del Congreso Nacional”,'"!

En el Golfo de Fonseca, ubicado en el Pacifico, se instalaron estaciones de
radar, campamentos temporales, bodegas y un aeropuerto en San Lorenzo. En la base
militar de Comayagua, en el centro, se construyeron tres aeropuertos, un hospital de
campafa y campamentos temporales y reubicables. En Puerto Castilla, en la costa
norte, se establecieron cinco aeropuertos, estaciones de radar, el Centro Regional de
Entrenamiento Militar (CREM) y campamentos temporales que se convirtieron en
puntos estratégicos de la ocupacién de Honduras.'’? O bien, como sefalaba

Gregorio Selser en una "Repliblica Alquilada".'*®

La Fuerza de Seguridad Publica (FUSEP), que fue creada en 1946 por Carias
Andino, continu6é en manos de los oficiales de la armada hondurefia y subordinada al
Ministro de Defensa, Ademéas de tener a su cargo la unidad contrainsurgente "Las

Cobras".

ESTF ""“‘H PR newp
AU be La s

margarita Oseguera de Ochoa, op. cit., p. 69.

'4ase mara nc., 2.

Cf., Greg=rio Selser, op. cit, p. 37,
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En Guatemala, el 1 de octubre de 1983, tuvo lugar la reactivacién del Consejo
de Defensa Centroamericano {CONDECA). A esa reunién acudieron El Salvador,
Honduras, Guatemala y Panama con la intencién de preparar la defensa de Ia
democracia en contra del "comunismo"”. El general Alvarez Martinez mostré especial
interés en reanudar la actividad del CONDECA, que habia quedado desmembrado con

el derrumbe de la dictadura militar somocista en 1979.

Cabe recordar que en enero de 1983 también se creé la Asociacién para el
Progreso de Honduras (APROH), presidida por el mismo general Gustavo Alvarez
Martinez, que de igual modo propuso una solucién militar para derrocar ai gobierno

sandinista.

En el marco de la seguridad nacional, a partir de 1922, las fuerzas armadas
pasaron a ser "ejércitos” subsidiados por Estados Unidos, y ahora eran entrenados
para la guerra regular, inicidndose, asi, el programa de entrenamiento con apoyo de
capital norteamericano, mediante una ayuda que s¢ suponfa era para solventar la

crisis del pals.
A su vez, la seccidn de inteligencia de las fuerzas armadas conocida como G2

fue la responsable de manejar la politica de informacion sobre la oposicién vy la

campaiia propagandistica paramilitar en contra de los grupos de oposicién,
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La organizacién de las fuerzas armadas se encontraba bajo el control de
instalaciones militares, como academias y gscuelas. Entre los aflos de 1982-1986 el
centro de soporte logistico fue el responsable de almacenar y transportar materiales

y equipo que posteriormente enviaban a fa contra.

Se daebe observar que la participacién militar estaba justificada en la seguridad
que para e} gobierno hondureiio "era praservar la paz y tutelar la defansa del Estado”.
Este hecho trajo consigo la violacion al principio de no-intervencién vy
autodeterminacién de los pueblos, en el sentido de que Washington astaba inmerso
an una problemadtica ajena a su territorio y de que Honduras lo apoyaba en la
aplicacién de la doctrina de seguridad nacional, lo cual, también, se aunaba a la
situacion interna  de Honduras, en donde se cometian actos de violacién a los
derechos humanos, migraciones internas y externas y se incrementaba la crisis

nacional.

La postura de Honduras respecto a la seguridad propuesta por Washington
causé controversia al gobierqo_ mexicano de aquelia época, sobre todo en lo que se
referia e la aplicacién de los principios de no-intervencién y autodeterminacion de los
pueblos, ya que la seguridad para México no involucraba la sustitucion del gobierno
civil por el mititar en asuntos externos, pues en el caso de Honduras el general Alvarez

Martinez habia firmado acuerdos secretos con los Estados Unidos sin tomar en cuenta

la opinién del gobierno civil,
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En 1978, el mandatario mexicano José Lépez Portiilo dio un giro en su politica
exterlor, por o que éata se tornd activa. El trlunfo de la revolucién eandinieta (1878)
y la crisis centroamsricana en general fueron de interde para México, por lo qus eu
politica hacla la regién ae diriglé a la negaclacién del proceso de paciticacién entre las

partes en cordiicto a fin de evitar una guerre generaiizada.

Para México, la aeguridad nacional an el gaoblerno de Miguel de la Madrid
(1982-1988) se fundd en la reiteracién dei derecho y en la practica de la cooperacion
Internaciaonal, més no an laintervencién en los asuntos internoe de otroe palees, pero
sf en favar de le paz, el raspeto a is autodeterminacién y sl rechazo a ia politica de
bloques. En relacién con ias fuerzee armadeas mexicanas, éstae no tuvieron mayor
hegemania que el poder civil, ya que éstas "contribuyen a la seguridad nacional
mediante ia defensa de la integridad territorial de la indapendencia y de la soberania
de la Nacién. Asimismo cumplen tsreas complementarisa dentro de! dessrroilo nacionai

de gran impacto an lss 4reas con mayoroe rezagos eaciales del pals",'%*

La posicién mexicana con respacto al canfiicto cantroamericano reafirmé quo

éste, "se ha centrado en una solucién progresista y pacifica de las tensionee de

"™,  secretarfa de la Presidencia, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1984,

{México, 1983), p. 63.



Centroamérica, en la que el didlogo entre las partes involucradas es la clave para la

solucién, junto con la cooperacién econémica”.'*®

Para la politica mexicana su concepcién de seguridad nacional conslderéd como
elementos primordiales, la autodeterminacién de los pueblos, la no-intervencién en los
asuntos internos de los estados, la solucién pacifica de los conflictos y la cooperacion

internacional pars el desarrollo.'®

De esta forma, México inicié una participacién activa y diplomatica multilateral
en Centroamérica y rechazd las maniobras militares de Pino Grande | y |l, debido a
que vela con preocupacién "cualquier manifestacién bélica en la regién
geopolitica”,’”’” pues el conflicto armado afectaba el desarrollo econémico de la

zona.

s

Presidencia de la Repiblica, Las Razones y lag Obras Crénicas del
Sexenio 1982-1988, México, FCE, 1989, p. 52.

106 Cf., René Herrera y Mario Ojeda, La polftica exterior de México en
Centroamérica, México, El Colegio de México, 1983, pp. 31-47,

“.  Unomdsumo, México D.F., 19 de enero de 1983, p. 11.

84



2. Honduras y México: los acuerdas de paz.

En el proceso de pecificacién exietieron desscuerdos en lae propuaatas de paz
que cada uno de los palses, Hondures y México expuso. Asl el Plan de Paz ds!
gobierno de' Honduras giresba en torno a ls no intervencién de potencias
extrarregionsles en el érsa, refirléndose al especto ideolégico del comunismo
proveniente de la Unién Soviética. La autodeterminacién estaba supeditada al modelo
democrético, por lo que Honduras, no podia eser la excepcién, En tanto que s
propuesta mexicana rescataba los principlos avalados por el derecho internacional, y

su estrategla multilaters| psra consegulr la paz reclblie apoyo internacional.

El presidents mexicsno Lic. José Lépez Portilio mostrd gran interés por
participar en la pacificacidn de Centroamérica, frente a la confrontaclén entre
Honduras y Nicaragua y a las acclones mlilitarea de contingentes antisandinietas que
operaban deade el territorio hondurefio con apoyo de los Estedos Unidos. El
mandatario apoyé la negoclacién como una aolucién & la bilsqueda de la paz
centroamericana y como uns medida para resolver los problemas acondmicos que

afectahan a la reglén.

Los desacuerdos de la politica exterior hondurefia con México, sn eate sentido,
se manifestaron el 20 de mayo de 1879, cuendo el mandstario mexicano anunclé la

ruptura de sus relaclones diplomaticae con Nicarsgua, gue estaba gobernada por



Anastasio Somoza Debayle. La actuacién de México se justificé en torno a la violacién
a los dsrechos humanos que se comstian en ese pals, cuyo goblerno provenia de uns
dictadura dindstica. Esta posicidn fue criticads por Honduras, que vela la postura dai

gobierno maxicano como intervencionista en los asuntoe internos de otroe eetados.

Otra inconformidad con el goblerno hondurefio fue ia ayuda del goblerno
mexicano a la revolucién asndinista que hasta ese momento conteba, tan sélo, con
al apoyo de los mandatarioa Rodrigo Carazo Odio de Costa Rica, Omar Torrljoe de

Panamé y Carloa Andrés Pérez de Venezuela,

Con la derrots electorsi de Jamas Carter y el ascenso al poder de Ronald
Reagan en 1981, el conflicto centroamericana se vio inmerac en la confrontacién
Este-Oaste, Costa Ricay Venszuela decidisron apayar al goblerno demdcrata-oristiano
de José Nepoledn Duarte en Eil Salvador y dejar a un lado {a alianza con el goblerno
mexicano, y por o tanto con el Gobierno de Reconstruccion Nacional de Nicaragua,
momentdnsamentes, ye que posteriormente participarian en el grupo de Contadora

como promotores de la Paz en le regién.

El 21 de febrero de 1982, el gobierno mexicano propuac junto con Venezusla
un pacto de no agresién con Nicaragua, ya que ambos palaes eran absatecedores de
petrélac y suministraban ayuda técnics y scondmica, bajo los lineamientos del

Acuerdo de Sen José.



El conflicto guarriliero en El Sslvador y la violencia en Guatemala, bajo el
gobierno militer dal genaral Efrsin Rios Montt, ocasionaron un gran flujo migratorio de
refugiados salvadorefiosy guatemaltecos hacia México. Hasta ese momento, la visién
del goblerno mexicano de |a reglonalizacién del conflicto, agudizado por la politica de
eegurided de Washington, pasaba s afectar a loe interesea de asguridad y estabilidad

mexicanos.

E! goblerno del presidente L4pez Portillo decidié frenar la extensién del conflicto
a travéa de la negociacién diplomética de Ia paz. En el caso de El Salvador, el 28 de
agosto de 1981 amitié un comunicado conjunto con Francia que fue presentado ante
les Nacionea Unidas. En esta daclaracidén conjunta ae dlo reconocimiento al Frente
Ferabundo Marti para la Libaeracién Nacional (FMLN) y al Frente Democrético
Revolucionario (FDR) como fuerzas beligerantes con darecho a participar an la solucién
da la crisis de E! Salvador y en las siecciones, proximas a celebrarse en marzo de
1982. Esta pronunciamiento proponia uns salida Intermedia entre la propuesta de la

guerriila y la Junta civico-militar.

Este acuerdo conjunto ceusd antagonismo entre los paises de Latinoamérica
debido a que Francia era un pals extracontinental. Para el canciller hondurefio el
comunicado era un acto de intervencidn en la politica interna de otros palises. Pero
para loa militares hondurefios y Waahington, eate hecho era el pretexto para apoyar

las incursionea milltarea de /e contre en contrs del gobierno sandinists, y justificar que

87



fuerzas extrarregionaies amenazaban la seguridad en ia regién, Asi también sa podia
acusar a Nicaragua de ser ia via para el trifico de armas de los guerriileros du Ei
Salvador y con elio apoyar al goblierno eaivadorefio para enfrentar ei Frente Farabundo

Marti para is Liberacién Nacional (FMLN),

En o que respecta a la paz, durante el gobisrno de Suazo, se retomdé af principlo
de no-intarvancién para hacer referencia a la propuuu muitiiatere! que presentd el
Grupo de Contadora, en 1983, en la que participaba México. En un inicio consideraba
que el conflicto era regional, por lo tanto no deberlen de intervenir otros pefses ejencs
al istmo. Sin embargo, ia propueasta ds! Foro Pro-Pez y Democrecia fue convocada por
ol Consejo Permanante de ia OEA en Wagshington. En ese foro Honduras preaenté un
Pian de Paz para promover la paz en Centroamérica. Posteriorments, en ootubra
canvocd, junto con Costa Rica, a una reunién pare continuer las discusiones sobre sl
mismo tema, solo que no invité ¢ Nicaragua, ni a Guatsmale. Al tomar esta posicidn
se alejaba de su conviccién, de que sdlo los palees de Is regién rasciverian sus

problemas.

En saptiembra de 1982, los gobisrnos de México y Venezuele enviaron uns
carta al presidente norteamericano Roneld Reegen, cuye copla se hizo llegar a los
ejecutivos de Honduras y Nicaregus. En el mensaje llegaron s manifestar su
preocupacién por lae tensiones que existian en la regién del Istmo y esfisiaban que,

"era convenients qua cesaran el apoyo, ia organizacién y ef smpiszamiento de sstos



mercenarios. En la misma carta reiteraban su convi. wion de: que solo por medio del

dialogo podrian lograrse negociaciones definitivas para superar la crisis”.'*®

Asimismo, enviaron otra misiva al doctor Suazo Cérdova, en la que reprodujeron
su conviccién por llevar a cabo negociacionea para lograr la paz a través del didlogo.
Su propésito era superar la crisis politica que se venia dando con el movimiento
guerrillero en El Salvador y Guatemala y con el conflicto existente entre el gobierno
de Reconstruccién Nacional da Nicaragua y Honduras.

México y Venezuela vinculados por Ia geografia al 4rea centroamericana,
sienten como propios los problemas que ahl se suscitan, razén por la cual con
plena solidaridad, absoluto respeto a la no intarvencién en los asuntos internos
de otros Estados y con énimo fraternal, considaran su deber expresar puntos
de vista que pudieran contribuir a la solucién de dichos problemas y de esta
manera mantener al continente como reserva de la paz.'®®

Es importante sefialar que para la politica exterior de Honduras el principio de
no-intervencién tenia que ver con el que cada pals fuera libre de elegir a sus
gobernantes, lo cual sucedia en México al tomar el gobierno Miguel de la Madrid
(1982-1988), quien coincidia con su pradecasor Lépez Portillo para llevar a cabo una
propuesta de paz a través de la negociacién. Cuando el primero tomd posesién de la

presidencia, los conflictos entre Honduras y Nicaragua se agudizaron, debido a las

acciones militares antisandinistas qua opereban desde territorio hondurefio. Al asumir

8, presidencia de la Repiblica, Plan...op. cit, p. 53.

e Véase anexo no. 3.
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su cargo, el mandatario inicié una campafa diplomadtica en busca da aliados pura ilavar
a cabo su politica activa de pacificacién. Los cancllieres Juan José Amado de Panamé,
Rodrigo Lioreda Caicedo de Colombia, Jusn José Zambrano de Venezuels, junto con
ol canciller mexicano Bernardo Septilveda, también apoyaron ests propuests de
pacificacién. Por lo que el 9 de anaro de 1983, en la isla panamefia de Contadora, loa
cancillares de los cuatro paises se reunieron pare actuar sn forma conjunta y levar
adelanta sus iniciativas de paz. El Grupo de Contsdora hizo un llamado conjunto a los
paises cantroamaericanos para reducir las tansiones mediante el didlogo y expresar, al
mismo tismpo, su preocupacién por ia injersncia extrsnjera en la ragién. Los custro
cancilleraa recordaron ia obligacién intarnacional de "no racurrir a la amenasaa o sl uso

de la fuarza”.'"®

La parte aconémica del documsnto de! Grupo de Contadora expresaba su
preocupacién por la tendancia recesiva mundial; por o qua loe canciliares dal Grupo
propusieron la necesidad de reordenar i sistema sconémico internacional, que desde
su punto de vista provocsba dessjustas a los paisss subdssarrciiados, y se
pronunciaban por fortalecer los mecanismos da consuita ragional, como ¢! Sistama

Econémico Latinoamaricano (SELA).

En el marco de esta problemética, México también sugirié (1983) s los paisee

miembros dal SELA la organizacién del Comité de Apoyo al Desarrollo Econémico y

W Unomdsuno, 10 de enerc de 1983, p. 1.



Social de Centroamérica (CADESCA) que se denominé Contadora Econdmica, y cuyo

objetivo fue el de promover le cooperecién econdmica.

El Grupo de Contadora contaba con el apoyo de los integrantes del Foro de
paisas no-alineados convocado en Manegua el 11 de enero de 1983, el que asistieron
Honduras y México como observadores. En ese reunién hubo consenso para apoyar
la propuesta de pacificacion da México y Venszauele. El Grupo de Contadora también
racibié apoyo de la Internacional Socialista (IS), quisn manifesté su interés para que
Nicaragua instaurara un pluralismo politico que asegurara el proceso a la
democratizacién y a su vez comprometié e Contedora para abordar la crisis
salvadorefia. La Conferencia Permanente de Pertidos Politicos de América Latina
{COPPPAL), llevada s cabo en junio de 1983, propuso promovar conversacionas entra
ol gobierno salvadorefio y la coaliclén opositore FMLN-FDR, en apoyo al Grupo de

Contadora.

Por su parte, Honduras mantenie la negative de que en su tetritorio actuaba /a
contra. Para el gobierno liberel de Suazo Cdrdova, la politica exterior de Nicaragua
frante a los esfuerzos da paz fua calificade como intrensingente, percepcién explicada
en el interés por demostrar qua no existian contras en su territorio. Lo cual era
contradictorio con la raslidad, ya que los militares hondurefios ofrecieron su territorio
pera que se instalara /e contre. Para el presidente Ronald Raagen la posicién de los

paisas del Grupo da Contadora no racibia gren apoyo, pues consideraba que sus
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propuestas eran "completamente ideslistas, de ia libertad, de la paz y més

particularmsnte de Is soberanis de los pusbios del hemieferio”.'"

Como una siternstive para la paz, los cancilleres de la regién cantroamaricana
de Costa Rics, Hondures y El Ssivador se reunisron con el propésito de reactivar el
Foro Pro-Paz y Demacracia, convocado anterlormenta en octubra de 1882. En ese
encuentro es solicité ia asistencia de Nicaragua y de los estados (atincamaricanoa
interesadoe sn (a promocién de la pez y ls damocrecia en la regién. Finaimante
asistieron Penamé, en calidad de observador, Colombla, Jamaica, Ei Salvedor,
Honduras, Belice y sl Subsscretario de Estado de los Estadas Unidos psra Asuntos
Latinoamearicanos, Thomas Enders. El! objetivo de raactivar of Foro Pro-Paz y
Democracia tenia Ia responsabilided de

pu;movor ol didlogo y la negociacién entre todoe loa goblarnoa del drea, que

raduzcan tensiones y estabiszcan las basas para un clima parmanente de

convivencia pacifica, respeto mutuo entre los Estadoa, que parmita la vigancia

de ise Inetituciones democréticae pluralistas, mediante una solucién global y

regional a ila compieta situacion que ios sfects.''?

En ol Foro Pro-Paz y Democracia los palses perticipantes acordaron oraar un
maecanismo que analizara @ hiciere viables ias propuestes de paz snia regién, asi como

promovaer la reduccién del armamentismo, ia pressncis de asssores sxtrenjeros en loe

palsss centroamsricanos y combatir ls subvarsién.

LN La Prensa, San Pedro Sula, 9 de junio de 1983, p. 4.

M pnomédsuno, 25 de febrero de 1983, p. 11.



México no eceptd unirse al Foro Pro-Paz y Democracia, ya que éste habla sido
propuesto por los Estsdos Unidos en octubrs de 1982. La Secretaria de Relaciones
Exterioree manifssté en uns declsrecidn oficisl qus la iniciative de pez psra
Centrosmérics presentada por sl sx-presidente Lépez Portiio y el mandatario
venszolsno Luis Herrera Campins ere vélida y aun estabs vigente. En tanto que el
csncillsr hondurefio, Edgardo Paz Bernica, considerabaimportante la participacién de
los psisss de Latinosmérics, puss "pars resolver los problamas de Istmo prafiere
mscanismos multllatsrales como el Foro Pro-Paz y Democrecia, mostrando poco

intsrés por intsgrarse s la propuests del Grupo de Contedors".""?

El 9 de enero ds 1983, Thomas Endsrs visjé a México para sntrevistarse con
sl Secretario de Relaclones Exterlorss Bernsrdo Sepiilveds Amor, por lo que puede
psnsarsa qua, ante la negativa ds México por apoysr sl Foro Pro-Paz y Democracis,
so trasladé al pals para presionsrio, ye que en ssos momsentos (México) negocisba la
deuda sxterna, la Importscién de allmentos y la vents de pstrélso con los Estsdos

Unidos.

Honduras y México por diferentes medios brindaron mecanismos para logrer la
paz en ls reglén centroamericana, aunque sl Plan de Paz del gobierno de Honduras
adsmdés ds ester avelsdo por Washington, brindeba medidas para el desarme cuando

al Interior dsl psfs las fusrzes armades apoyaban la instaleclén de bases militares. Los

'S, Umomésumo, 9 de enero de 1983,p. 13.
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ssctores dominantee en los paleas centroamaricence cuastionaron al epoyo de los
palses latinoamaricanos al Grupo de Contadora y eolicitaron que ea brindara igual
ayuds al Foro Pro-Paz y Damocracia que, desds su punto de vieta, tenia un enfoqua

regional,

El gobierno sandinists da Niceregus, por eu parte, inaistia an sostsner
conversaciones bilatersles con sus vecinos, miantras que {os paisss del Grupo de
Contadora proponfan una via multilateral y el Foro Pro-Psz y Democracia pretendia

slahorar una propuasta regional para Centroamérica.

Loe dias 28 y 30 de mayo loa nusve cancliisres {los de! Grupo da Contadore y
los de los palsss centroamaricance) aprobaron la agenda a eeguilr, que Inoluyé lo
relativo a la carrera armamentista, al ratiro da asseorea sxtranjeros, al tréflco de
armas, a las ecclones politicas y armadae da deasetabllizacién, asl como a tenalones
e Incidentas frontsrizos y no frontsrizos; los objetivos soconémicos y soclales; y los

mecanismos de sjecucién de ios acuerdos logrados.

El 17 de julio de 1983 se rsunisron sn Canciin, México, ios prasidentas dsi
Grupo de Contedora. Los mandatarios de Panamé, Colombia, Vanezuele y Méxloo
convinleron en proponer a loe cinco paieas centroamericanos isa directrioea generales
para reducir las tensiones politicae en i lstmo y enoontrar uns eoluoién a ia

problemética existents. Aeimismo, snviaron una misiva a los mandatarioa de la reglén



con el propésito de dar a conocer {os resultados de la reunién de Cancun, En esa carta

manifestaron lo siguiente:

Durante nusstro encuentro, hemos analizado también el estado en que se
encuentra la negociacién diplomética en que nuastros pafses se han
comprometido. Nos hemos percatado asi de la necesidad de desplegar un
esfuerzo adicional para lograr, en lo inmediato, una distensién auténtica que
permita abordar los problemas de fondo que subyacen en los confiictos
existentes en |a regién.''*

Ademés, hicieron un llamado a los mandatarios !atinoamericanos para que
contribuyeran e favor de las soluciones pacificas. "La declaracién de Cancin”
pretendia: "un compromiso para terminar con la situacién bélica, la congelacién de
armamentos, la proscripcién de instalaciones militares, y promover la distensién en
Centroamérica y el Caribe".'"® En esa reunién se elaboré el Documento de
Objetivos, que contemplé las gestiones presentadas por el Grupo de Contadora. En
ese encusntro Honduras propuso la formacién de tres comisiones de trabajo
encsrgadas de nagociar un tratado general de paz sobre la base del Documento de
Objetivos. Nicaragua acepté el carécter multilateral de Contadora al inicio del proceso
de nagociaciones, por lo que formulé su propuesta da paz. Esta contemplé los
siguientes puntos, a) firma del acuerdo de no agresion entre Honduras y Nicaragua;

b) cese absoluto del suministro de armas a las fuerzas salvadorefias; c) cese del apoyo

militar; d) respeto a la autodeterminacién de los pueblos; e) cese a las agresionss y

e, Véase anexo no. 4.

3, riempo, San Pedro Sula, 18 de agosto de 1983, p. 4.



discriminacién sconémica; f) no instalacién de basea miiitares sxtranjerss en territorio
de Centroamérica y suspensién ds maniobrse militares en la zona con participacién ds

ejércitos extrenjeros,

El 9 de septiembre fue adoptado provieionaiments al Documento de Objetivos
por los pafses centroamericanos, oncontrtndosg por un lado is posicién ds El Salvador,
Guatemala y Honduras y por el otro Nicaragua, quien se negé a firmar, en tanto que
Estados Unidos no adquiriera el compromiso de suspender ia syuds logfstica a los

antisandinistas,

El 8 de enero de 1984 se propuso el Documento de Normas para la ejecucién
de los compromisos asumidos en el Documento de Objetivos debido s Ia
inconformidad de los palses centroamericanos con el enterior Documento de
Objetivos. En esa reunién, después de una serie de discusiones, se crearon comisionee
de trabajo en asuntos de seguridad, politicoa, econémicos y eoclaige. Asimismo,
surgié el Grupo Técnico integrado por los cancilleres de los nuave paisee (los pafses
de Contadora y Centroamérica), que tenia le funcién de fungir como cuerpo asesaor de
las reuniones conjuntas. Se establecieron les normas de seguridad que sa referisn al
armamentismo, a la identificacién y supresién de las fuerzae mllmrq irragularss, y al
control de las éreas de tréfico de armas. Los principios para consegulr is paz se
basaron en el didlogo interno, el respeto a los derechas humenos y sn convocar a

elecciones. En cuanto a la cooperecién para el desarrolio sconémico y soclal, México



y Colombia propusieron promover el comercio internacional de productos

centroamericanos e impulsar proyectos eléctricos.

A fines de marzo, en Honduras fue destituido el general Alvarez Martinez, lo
cual no cambié sustancialmente la politica exterior hondurefia porque el general que
ocupd su lugar, Walter Lépez Reyes, no aparecié ptblicamente como conductor
directo de la politica exterior, aunque continud con los lineamientos inspirados en la

doctrina de seguridad nacional.

El dia 24 de abril, dias antes de que se llevara a cabo el encuentro con el Grupo
de Contadora, se reunieron en El Salvador, los cancilleres de Honduras y Costa Rica
con el fin de elaborar un documento que estableciera condiciones para que Nicaragua:

..reconozca los derechos de todos los grupos de oposicion, sean estos

armados o no y los convoque a participar en un proceso electoral libre y

honesto.

...ponga fin al tréfico de armas.

...N0 @xporte la subvarsién ni el terrorismo.''®

El 30 de abril de 1984 se sugiri6 elaborar una propuesta de paz y cooperacion
que quedob asentada en el tercer documento denominado Acta de Contadora para la

Paz y Cooperacidn Centroamericana. Después de varios meses de deliberacién se cred

18, Juan Arancibia Cérdova, Honduras...op. cit., p. €9.
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un grupo técnico, propuesto por Honduras, que estuvo integrado por los cuatro
vicecanclileres del Grupo de Contedora y los cinco palses de Centroamérica, En esa
reunién se crearon tres comisiones de trabajo, con el fin de analizar los asuntoe de
seguridad, pollticos y econémico-saciales. El 8 de junio Contadora dio a conocer su

Acta de Paz.

El presidente hondureiio Roberto Suazo Cérdova emitié una Declaracién Oficlal
{22 de junio de 1984), a través del ministro de Relaciones Exteriores, aceptando como
texto base el Acta de Contadora, més no lo firmaba. Dlas después se dirigi6 e ios
presidentes del Grupo de Contadora, Dr. Belisario Betencur de Colombia, Jaime
Lusinchi de Venezuela, Jorge lllueca de Panamé y Miguel de la Madrid, de México. En
su informe reiteraba su respaldo a la gestién de paz del Grupo de Contadora y se
mostraba dispuesto a prasentar un inventario del armamento exietente en Honduras.
Ademés, expresaba la disposicién del goblerno hondureiio para soluclonar el

desequilibrio de la seguridad en la reglén.

En la reunién conjunta del 25 de agosto las partes en conflicto se abstuvieron
de tomar una decision formal, en virtud de que aun existian diferencias, Asl, la
aprobacién del documento sa aplazé. El 7 de septiembre de 1984 se elebord el cuarto
documento La versidn revisada del Acta de Contadora, que racogia augerencias y

observaciones adicionales de los gobiernos centroamericanos. El dia 2 de actubre



Néstor Sénchez, Subsecretario de Defensa para Asuntns Interamericanos, rechazé

oficlaimente o} Acta Revisada a nombre de los Estados Unidos,

Desde el punto da vista del canciller hondurefio, Edgardo Paz Barnica, el Acta
de Contadora para le Paz y Cooperacién en Centroamdrica, no se firmé debido a
cuestionss que involucraban la saguridad, asf como por la falta de una verdadera
voluntad politica por parte de los gobernantes centroamericanos, refiriéndose
especiaimente a Nicaragua, y por los desacuerdos entre las partes, Se pusde sefialar
que su Inconformidad radicaba en la propusesta que hizo Nicaragua con respecto a las
maniobras milltares y la capacitacién técnica de la Fuerzas Armadas en Honduras,

apoyadas por los Estados Unidos.

En el momento del proceso negociador multilatera! {19 y 20 de octubre de
1984), los goblernos de Costa Rica, El Salvador y Honduras (Grupo de Tegucigalpa),
convocaron a8 una reunién regional con el Interés de mantensr una postura coherenta
en las nsgociaciones del proyecto de Paz del Grupo de Contadora. Frente al
desacuerdo de los paises centroamericanos porque Nicaragua firmara el Acta de
Contadora, surgié el Grupo de Tegucigalpa, quien elaboré documentos para la
pacificacién de Centroamérica a fin de apoyar la propuesta de Contadora. En sus
negociaciones ol Grupo de Tegucigalpa, segun el canciller hondurefio Paz Barnica, dio

prioridad a "la garantla del interés nacional en relacién al interés regional”.""’

7, Edgardo Paz Barnica, Centroamérica: De Contadora...op. cit. p. 178.



En la reunién de Tegucigalpa ae expusleron cuestiones acbra la oparatividad del
Acta de Contadora para la soluclén de la crisis centroamaericana. De esta reunidn
surgié la propueata de Honduras en un documento conjunto con los goblernos de

Costa Rica, El Salvador y Guatemala, llamado Bases para la paz en Centroamdérica,

México tamblén habfa promovido el didlogo antre Washington y Nicarague, por
lo que el embajador especlal de los Estados Unidos psra Centrosmérica, Harry
Shlaudemany el vicecancliler nicaragtiense, Victor Hugo Tinoco, se entraviataron ocho
veces en Manzanillo (México), y una an Atianta (Estsdos Unidos), sin lograr

rasultados concretoa,

En 1986 las nagociaciones se paralizaron debldo a que Hondurse continuaba
reciblendo apoyo logistico de Washington, motivo por el cual Nicaragua ee nsgaba a
aceptar compromisoe en el drea de seguridad. Los argumentos de Honduras fusron ia
falta de acuerdos sobre la reconciliacién nacional. En julio se formé el Grupo de Apoyo

a Contadora integrado por Argentina, Brasil, Perti y Uruguay.

Desde el punto de vista dal preeldents hondurefio José Simén Azcons Hoyo
(1986-1990), Ia solucidn al conflicto en aguel momento conslstia en que al dirigents
nicaragliense, Daniel Ortega Saavedra, convocara a aleccionea. Aal, ellos podrian
firmar of Acta de Contadora

Nosotros firmaramoe el Acta donde se reduzca el armementismo, que salgan
los asesoras militares, y cualquier tropa que pudiera haber. Verificar tamblén los
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arsenales. Todo lo que haya que firmar, lo firmamos nosotros. Esa es la Gnica
salida. Que los nicaraglienses digan: muy bien, para qué queremos estos
aviones y estos tsnques y todas estas cosas.''®

Se debe observar que en la percepcién del gobierno hondurefio se seguia

considerando a Nicaragua como el enemigo que atentaba contra la seguridad del pais.

En mayo de 1986 se lievé a cabo la primera reunién de Esquipulas (Guatemala),
que finalmente, venia a ser una propuesta regional para resolver los conflictos
existentes para lograr la paz dentro del proceso democréatico y pluralista

participativo.''? En ésta se firmé el documento Procedimiento para establecer la paz

firme y duradera en Centroamérica.

De la primera junta emanaron acuerdos en jos que se reconocfa el cardcter de
Contadora como instancia politica. El encuentro fue un paso positivo en el proceso de
pacificacién de Centroamérica por el consenso que los paises del istmo expresaron.
La cumbre de Esquipulas atenué el aislamiento en que Nicaragua se habfa mantenido
como resultado de condicionar la firma del Acta de Contadora a partir de que los
Estados Unidos asumieran el compromiso de respetar los acuerdos que en ella se
establecieran. En ol dmbito internacionel, ia administracién Reagan disminuyé la ayuda

miiitar a /s contrs con o que redujo ia posibilidad de que obtuviera asistencia

" Excelsior, México, D.F., 22 de abril de 1986, p. 10-A.

19, véase anexo no. 5.
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logistica. "La suspensién indefinida de la ayuda por parte de Estados Unidos a los
contrarrevolucionarios nicaraglienses podria incrementar los problemass en al pels, al
emigrar millones de personas sl territorlo naclonal bajo ls condiolén de
refugiados”,'? lo cual resuitaba exagerado en clfras, pero ef Impliceba problemes

econémicos y politicos para Hondurss.

Después del encuentro de Esquipulas se dieron noventa dias pars que sntraran
en vigor "los acuerdos de amnistia, cese del fuego, democratizacién, cese ds ayuda
a las fuerzas irregulares o a los movimientos insurrecclonales y no uso del territorio

para agredir a otros estedos”.'?'

El 6 de junio de 1986, Contadora presentd la liltima y definitiva veraién ravisada
dei Acta para /a Paz y Cooperacidn en Centroamédrica, considsrando las sugersncias
del grupo de Teguclgalpa (Honduras, Costa Rica y El Salvador) y Guatemala, Los
puntos més destacados se referfan a la regularizacién de las maniobras militarea, a su
eliminacién en aquellos palses que rebasan los topes praastablecidoa; y al
congelamiento en la compra de armas. Contadora como objetivo final para alcenzar
la paz, insté a los Estados Unidos para que abandonara la conflegracién militer e hizo

un llamado a Nicaragua para que garantizare su compromiso de no-alinasmianto, lo

10, Bl Heraldo, Tegucigalpa, 7 de enero de 1985, p. 27.

21, H, Rodrigo, Jauberth Rojas, De Contadora a Esquipulas III, Problemas

de i; guerra y de la pax en Centroamdrica, PECA/CIDE, México, 1984,
p. '
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que significaba una garantia de seguridad para Washington y para los paises del 4rea.
Ei nuevo proyecto pianteaba la realizacién de posteriores negociaciones respecto del
procedimiento de instrumentalizacién de los acuerdos.'’’ En esos momentos la
iniciativa de Contadora decayé por la faita de apoyo politico de los gobiernos de

Centroamérica para buscar la paz.

Para la canciilerfa hondurefia la nueva acta "no establecia obligaciones
razonables y suficientes para garantizar la seguridad”,'® y manifesté no estar en
condiclones de firmar el Acta de Contadora. Los demés paises a excepcién de

Nicaragua, manifestaron la misma disyuntiva.

En un discurso pronunciado por el presidente hondurefio, José Azcona Hoyo,
ante la Organizacién de Estados Americanos (OEA), mostré gran preocupacién al
sefialar que si los antisandinistas no recibian mas apoyo, la situacién se iba a convertir
en un grave probiema para su pals. Por lo que, el dia 25 del mismo mes, la Camara
de Representantes dei Congreso norteamericano otorgd, por "221 votos contra 209,

la ayuda de US$100 millones solicitada por el Ejecutivo para los contras

122, Vedge anexo no. 6,

Francisco Lépez, "Contadora 1986: M4s problemas y menos opciones,"
en Cuadernos Cecari, no. 2, (dic, 1986) p. 51, (Serie Estudios
Coyunturales) .
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nicaragilenses”,'** que hasta ese momento el Banco Interamericano de Desarrolio

(BID) habfa mantenido congelada.,

México, a través de su vocero ante la Organizacién de ias Nacionss Unidas
{ONU), ol embajador Mario Moya Palencia, reafirmé el derecho inalienable de los
pueblos para elegir su propio sistema econdmico, politico y soclal sin intervencién

axtranjera.

El 15 de febrero de 1987, el presidente de Costa Rica, Dr. Qscar Arlas,
presenté en San José alos presidentes del istmo centroamericano su propuassta de paz
para la regién, que fue la base de la reunién de Esquipulas a celebrarse en el primer
semestre de 1988. Los puntos medulares se referian al cese del fuego,
democratizacién, elecciones libres, raconciliaciéon nacional, suspansién de la ayuda
militar, no uso del territorlo para agredir a otros estados, reduccién de armemento,
supervisién nacional e internacional, evaluacidn y acuerdos econémicos y culturales.
Estos planteamientos se formalizaron el 7 de agosto en Esquipulas (Guatamala) y
quedaron ostablecidos como acuerdo a nivel presidencial en el documento qus ae

nombrd Procedimientos para establacer la paz firme y duradera en Centroamidrice.

™. Rodrigo Pardo y Juan G. Tokatlian, Polftica Exterior Colombiana :De

la gubordinacién a la autonomfa?, Tercer Mundoe Editores/Ediciones
Uniandes, Bogot&, 1989, p. 150, (UNIANDES 40 afios).
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El 7 de agosto de 1987, los presidentes de Centroamérica concluyeron su
segunda cumbre de Guatemala, en donde se establecieron los “"Acuerdos de Paz"
contenidos en el tratado internacional Procedimientos para establecer la paz firme y
duradera en Centroamdrica. Este documento fue negociado por los gobernantes
centroamericanos, sobre la base de una iniciativa regional. En este acuerdo los
dirigentes del istmo se comprometieron a preservar la paz y promover la
democratizacién. Esto llevé a los gobiernos a gestionar de manera conjunta el apoyo
econdmico extraordinario de la comunidad internacional. Por su parte, Nicaraguaretiré
la demanda presentada ante la Corte Internacional de Justicia contra Honduras y a
su vez propuso convenir con este pals para solicitar el diferimiento por tres meses y

renegociar las condiciones del conflicto.

Posterior a la declaracion de Esquipulas ll, siguié la de Alajuela, Costa Rica,
celebrada el 16 de enero de 1988, la de Costa del Sol en el Departamento de la Paz,
El Salvador, realizada el 14 de febrero de 1989, y por ultimo la de agosto en Tela,

Honduras.

Finalmente, se puede seflalar que la posibilidad de la paz en Centroamérica en
el marco del Grupo de Contadora dependia de la negociacién entre las fuerzas
politico-mllitares que se enfrentaban en los escenarios internas. La mediacién del
Grupo ds Contadora en el proceso de pacificacion, lo llevé a presentar tres versiones

del proyecto denominado Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién sn
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Centroamérica. Los aspectos que quadaron pendiantes fueron los referentes a la
seguridad, tales como el control y reduccién de armamentos y maniobrsa militersa
internacionales, con las cuales no coincidian loa mandatarioa del Grupo de Tagucigsipe
y Guatemala, quienes llagaron a la conclusién de gque aigunos puntos deberisn asr
modificados. Asf, el Grupo de Contadora axhortd a los Estados ds Centrosmérica para
qua continuassn sus esfuerzoa de nagociacidn, de este modo elios serfen los proplos
sujetoas pare resolvar su conflicto. 8i blen, no se descarté le presencis norteamaericans
se manifesté su confianza por consaguir apoyo econémico y el respaido de la Cémars
de Representantes de los Estados Unidos.'®® Con slio, también expresaron "su
decisi6n de profundizar en un andlisis para que, con ias sugsrencisa y modifiosciones
que conelderen oportunas, se ponga a discusién y aprobacién sn una rsunién des los

cinco presidentes de los pafses cantroemericancs”...'?

133, Cf., H. Roberto Herrera Chceras, op. cit., p. 20.

126 rbid., p. 21.
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IV. LAS RELACIONES HONDURAS-MEXICO,
1982-1986.

1. Las relaciones Honduras-México.

En las relaciones bilaterales Honduras y México se sintetizan varios aspectos
de la politica exterior hondurefia entre los cuales se consideraron las caracteristicas
comunes que dichos pueblos comparten, tales como las de ser:

naciones hispanohablantes y mestizas, de estirpe mesoamericana. Amhos

paises son también catélicos y subdesarrollados, tropicales y montaiiosos, y

gozan regimenes de democracia restringida. Los dos comparten la dificil

vecindad de Estados Unidos, donde se juntan sus pobres mas audacesen busca
de una suerte mejor, mientras sus propias tierras, relativamente pacificas, son
buscadas por inmigrantes de Guatemala y El Salvador.'?’

Si bien es clerto, estos paises tienen en comun un mismo idioma y costumbres,
ademés de ssr geopoliticamente importantes para la politica norteamericana. Las
relaciones diplométicas entre los afios de 1982 y 1986 no tuvieron gran
trascendencia, precisamente porque su interés se centré en los Estados Unidos. Cabe

mencionar que el gobierno de Honduras, al igual que el de México, mantenia vincujos

econémicos méas estrechos con los Estados Unidos, ya que era el principal comprador

LU Rodolfo Pastor, op. cit., p. 17.
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de productos latinoamericanos y con quien estos pafses contrajsran la mayor parte de

su deuda extarna.

Retomando los slementos expuestos por la politica exterlor de Honduras en el
contexto de ia no-intervencién y autodeterminacién, sus relaciones con México a nivel
diplomético se disron dentro del Intercambio cuitural. Este tipo de reisclones no
contribuyd para que existiera una posicidn homogénea con respecto s la

no-intervencién en la propuesta del Grupo de Contadora.

En el caso de México, durante el ultimo afo de gobierno da presidants Lopez
Portillo, asumié la presidencia hondurefia el doctor Suszo Cérdova. El goblerno
mexicano, en un primer momento, hizo a un lado la politica exterior para poner més
atencién a la problemética interna, puas ésta enfrentaba una crisis economics, cuyos
signos fueron la devaluacién, la inversion extranjars habls decrecido y "ia balsnzs de
pagos reflejé un déficit, que en casi seis aflos sobrepasé los 13 mil milionas de
délares, al cual contribuy6, ademés de la disparidad entre exportaciones e
importaciones, la baja de ingresos por turismo".'?® Las relaclones con los Estados
Unidos tenfan el propésito de obtener un mayor apoyo econémico. "Aparte de los
fondos concedidos por el Fondo Monetario intsrnacional, México hebls obtenido

empréstitos de amergencia de parte de 1a Tesoreria y la Reserva de los Estados Unidos

Humberto Garza Elizondo, op. ecit., p. 101,
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y era necesario negociar mejores términos y més amplio apoyo de parte de

Washington".'?®

A pertir de los tres uitimos afios de su gobierno, la politica exterior retoms su
participacién activa, Durante su goblerno fomenté programas de cooperacién con
Centroamérica, Ademés, cobré importancia la politica estratégica que ia region tenia
para México. Apoyd el levantamiento sandinista, eje esenclal, que marcé la pauta en
las relaciones bilaterales con Honduras, Posteriormente, cuando su gobierno rompié
relacionas con Nicaragua, Honduras conaideré ase acontecimiento como una violacién
a |a no-intervencién. Esta postura fue modificada cuando en el discurso de Lépez
Portilio se observé su intencién de influir en el sandinismo para que éste instaurara un

gobierno piuralista.

Otro aspecto que lba en contra de la no-intervencién fue la declaracién
franco-maexicana que reconocia al Frente Farabundo Mart! de Liberaclén Nacional como
fuerza politica. Lo que cauaé mayor contraversia ya que en ella participaba un palis

extrarregional,

129, Mario Ojeda, Néxico en el surgimiento de una politica exterior
activa, México, SEP, 1986, p. 105.
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A fines del sexenio la seguridad nacional pasé a ser un teama de importacia para
México y, més atin, con el advenimiento sl poder del presidente de los Estados Unidos

de Norteamérica, Ronald Reagan.

Durante sl gobierno de! presidents Miguel de {a Madrid Hurtado (1882-1888),
la crisis econdmica en México era mayor, debido a que el petréleo ya no ara suficiente
garantia para nuevos empréstitos. Mundiaimente se vivia una receeién sconémica,
aspecialmente en Estados Unidos, que era el principal cliente de México. La
disminucién de las actividades econémicas habla conducido a una politica
proteccionista y de subsidios por parte de los paises industrializadoa hacla (s no
industrializados. México, pals importador, recurrié a préstamos, lo que era inefectivo
pues los bancos se rehusaban a facllitérselos debido a que su deuda sscendia s
83.000 MDD. Asl tenemas, que la deuda del sector piblico era de 58 MDD vy la del

sector privado ascendia a 16 MDD.'*°

A nivel interno De la Madrid tanz6 una campaita en contra de la corrupclén,
Jorge Diaz Serrano ex-director de Petréleos Mexicanos (PEMEX)y Arturo Durazo jefe
de la policla del Dietrito Federal, ambos colaboradores del goblarno de Lépez Portilio,
fueron encarcelados. Por otro lado, el partido oficlal, el Partido Revolucionarlo
Institucional (PRI} Iba perdiendo legitimidad lo que ocasioné menor apertura hsola los

partidos de la oposicién.

13e Humberto Garza Elizondo, op. cit., p. 278.
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La politica exterior de! Miguel de la Madrid Hurtado decidié continuar con la
politica activa de su antecesor, pero hacia hincapié en "la autodeterminacioén de los
pueblos, la solucién pacifica de los conflictos y la igualdad juridica de los Estados, el

desarme para la preservacién de la paz y la cooperacién equitativa y eficiente”."’

Su variante fue poner mayor énfasis en la diplomacia multilateral. Esta actitud
colactive se dio a partir de que el resto de América Latina se enfrentaba a problemas
similares a los de México, tal fue el caso de la deuda externa que: "bajo la tesis de la
corresponsabilidad que mds tarde se afinaria en el concepto de "seguridad econémica
colectiva", México se lanza junto con otros pafses latinoamericanos, a la bisqueda de
In‘concertacidn politica para la accién éonjunta de los deudores frente a los pafses

industrializados"”.'*?

Desde un inicio mostré especial atencién por continuar y activar la poiitica de
pacificacion en Centroamérica con la creacién del Grupo de Contadora. Por lo que
buscé aliados diplométicos para lograr sus objetivos. En su esfuerzo encontré apoyo
en Venezuela, Colombia y Panama. Asi, su gobierno iniciaba una nueva estrategia: la

accién diplomética colectiva.

Presidencia de la Repiblica, lLas Razones y las Obras Crénicas del
Sexenio 1982-1986, México, 1989, p. 52. (Tezontle).

2, Mario Ojeda, México...op. cit. p. 191,
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En su interés por mantenar ralacionea diplométicas snvié au Plan Nacional de
Desarrolio al presidante hondurefio, Suazo Cérdova, quien en un mensaje efectuado
el 18 de agosto ds 1983 seflalé:

puado apraciar una identidad de mstas en cuanto a loe fines que la politica

exterlor de México parsigue, y los de mi Gobierno, tales como la bliequeda

psrmanente de la paz, el fortalecimiento de los sistemas democréticoa de
gobiarno, la prassrvacién da la sagurided tanto intena como Internaclonal, y la
cooperacién internacional para el desarrollo.'

Como se puede observar, el discurso del preaidante Suazo Cérdova coincidia

conel gobierno maxicano respecto a los principloe bésicoa del derecho Intarnacional:

democracia, seguridad, paz y cooperacién para el desarrollo,

De hecho los vinculos con México se continuaron dando a nival diplomético,
aungue en eu politica exterlor hacia Centroamérica, en el proceso de pacificaclén y en
la seguridad surgieron divergencias entra ambos goblernos. El actual Minlstro de
Relaciones Exterioree de Honduras, Ernesto Paz Agullar, en mayo de 1984 al ofrecer
una antrevieta, comenté sus apreclacionea sobre el nival de las relaclones
hondurefio-mexicanae de la siguiente maners:

Nosotros tuvimos una poiltica exterior que confronté la poeicién de México

como un pals lider en el grupo de Contadora. Recuerdo, que los

enfrentamientos an ciertos momantoa salieron a la luz publica y la posicién del
gobierno da México frente a problemas como la violaclén da derechoa humanoas

M, vedse anexo no. 7.
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fue una posicién muy firme y la cancilleria mexicana siempre estuvo a favor de
una defensa intransigente de los derechos humanos.'®*

En el marco de las relaciones bilatereles se presentaron las siguientes

caracteristicas:

a) Ambos gobiernos nombraron a sus representantes diplométicos como una
muestra de apertura diplomdtica. El gobierno de Méxice nombré como embajadores
on Hondurss a Plutarco Albarrdn (1981-1984), y a Francisco Correa Villalobos
(1885-1988). En tanto que Honduras designd como embajadores en México a
Humberto Lépez Villamil (1981-1982), 2onia Canales da Mandieta (1982-1983) y
Ricardo Arturo Pineds Millie (1983-1986).'*"

En ssta etapa se debe destacar que el hacho de que existieran diterentes
personalidades en un periodo gubernamentel implicé Inestabilidad en las relaciones,
o bisn, falta da continuidad en algunos proyectos diplométicos que se pretendieran
alcanzar. Es obvio, que para la politica exterior hondurefia existia Importancia hacia
México porque es un pals geopoliticamente cercano al istmo y a Estados Unidos. Esto
implica que era el paso para algunos hondurefios hacia aquel pals, sobre todo durante

el periodo de violacién a los derechos humanos. Ademés, debe sefialarse que

1% vesse anexo no. 2.

13, vesse cuadro no. 5.
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CUADRO No. 5

EMBAJADORES DE MEXICO EN HONDURAS

EMBAJADORES DE HONDURAS EN MEXICO

Federico Larrainzar (1886)

Manuel Diaz Mimiags {1885-1886)
Edusrdo Garay, (1886)

Juan Sénchez Azcona (1888-1890)
Federico Gamboas (1908-1907)

Luis G. Pardo {1808-?)

Criséforo Canseco (1813-1914)

Manuel Rivas (1818-?)

Alberto C. Franco (1818-1820)

Juan 8. Delgado {1821)

Juan de Dios 8ojérguez (1922)

Enrique Sordee Mengel (1923-1824)

Julio Madero (1826-1827)

Criséforo Canaeco (1827-1830)

Enrique Lieskena (1830-1831)

Miguel Yépes Solérzano (1831-1832)
Gustavo P. Serrano (1833-1934)

José Vézquaz Schiaffino (1834-1837)
Manuel |, de Negrl {1838-1940)

Vicente Estrada Cajigal (1840-1941)

Luis Chévaz Orozco (1941-1942)

Salvador R. GUzman (1842)

Anseimo Mena (1842-1943)

Joaé Mufioz Cola (19844-1945)

Pedro Cariacla (1945-1847)

Alfonso Teja Zabla (1847-1950)

José de Jesiia Nufiez Dominguaz(18561-1952)
Marlano Armendériz del Castllio (1852-1854)
Joaé Torras Telavara {1856-1958)

César Garlzurlels (1959-?)

Salvador Alva Cejudo (1964-1966)

Victor Alfonso Maldonado (1888-?)
Ernesto de Santiago Lépez (1970-?)
Renato lrigoyan (1977-1891)

Piutarco Albarrén (1981.1984)

Francisco Correa Villalobos (1986-1888}
Manuel Martinez del Sobral Panichel (1998-
1992)

José Sarvando Chévez Hernéndaz (1992-?)

1888. José M,

1879, Deifino 8dnchez

1880. Manuel Herrera

1883. Francisco Angulano

1888. Ricardo Jiménez

1860. Jerénimo Pau

1899. Rafael Zaldivar

1811, Alberto Membrafio

1812, Otto,Relmbeck

1928. Ricerdo Alduvin

1833, Edgardo J. Valenzuala

1843.Marco Antonlo Batres,primer smbajador
extraordinario y plenipotenciario

1846. José Reyna Valsnauela
1849-nov.1964.Ing.Gregorio Reyse 2elaya
1854-1965. José Rayna Valenzuels
18885-1867, Porfirlo Hernéndexz |1,

1988, Gllberto Bendaia Ulioa

1960-1983. José Angel Uiloa

1983. Lic, Efrain Ponce

1867-1870. Coronel Armando Veléaquez
Carrato

1970-1972, Dr, Harnén Lépaz Callsjas
1872-1977. Dr. Tito Humberto Cércamo
Tarcero

1978-1880, Abogado Eilaso Pérez Cadalso
1980. Encargado de Nagoclos Oimeds Rivara
de Rivers

1881-1982 Humbarto Lépaz Viiamil
1802-1903. 2onia Canalea da Mendlets
1883-1988. Ricado Arturo Pinede Millla
1889-1888. José Ayax 2ifligs Tellariae
1998-1894, Robarto 8uszo Tumé

1994-2. José Ayax Zufligs Telleriaa

Fuente: Gonzélez Sénchez Merlo, Quias | Fuante: Archivo de le Comisidn
Il Soberenia y Fronteras,
México, México, SRE/Archivo Ministario de Relsciones
Histdrico Diplomético Manicano, Exteriores, Honduras,
1988, p.138. (p.consultadas) {Correspondiencia 1943-1894)
79-111.
PR
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el cuerpo diplomético hondursfio iniciaba su profesionalizacién con la creacién de una

escuela dipiomética, lo que implicaba que no se mantenfan relaciones con todos los

paises.

b) Las relacionss consulares se dieron a partir de diversas acciones que se
sfectuaron sn México, y que mostraron ol interés de dichos pueblos por mantener este

tipo de vincuios, entre los que se encuentran:

La despedida que el 30 de abril de 1982 le brind6 el presidente mexicano José
Lépez Portillo al embajador hondurefio Humbaerto Lépez Villamil con motivo de la

culminacién de sus funciones, otorgéndole una bandeja de plata.

La embsjada de México en Honduras promociond en ese pals el VIt Simpoaio
Latinoamericano de Madiana y Pequefia Empresa, que se realizé del 28 al 30 de

noviembre de 1984,
El dia 6 de septiembra de 1984, el gobierno de México hizo una invitacién al

hondurefio para el IX Congreso Forestal Mundial, que se realizé del 10 al 17 de junio

de 1985.
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Por su parte, el embajador de Honduras en México Ricardo Arturo Pineda Millla

rindié su Informe de Labores, qua comprendia del 1 de noviembre de 1983 al 31 de

octubre de 1986. En aquel hacia referencia a las sigulentes actividades:

Se otorgé el premio "Rafael Heliodoro Vsile" a Edmundo O’Gorman y al
::olombiano Germén Arciniegas, por el patronato de don Andrés
Henestrosa, senador de la Repliblica por el Estado ds Oaxaca.

Se gestioné y se obtuvo la libertad de hondurefios llegales en México.
México ofrecié 4 millones de délares para la compre de medicamentos.
Ya que el Ministro de Salud Publica en Honduras, Rubén Franclsco Garcia
Martinez, solicité una donacién de medicamentos para el afio de 1984,
pues se tenfan que atender los problemas de sanidad y terapetticos.
Se hrindaron doce becas para el Proyecto Especial de Pesca Artasanal,
con el propésito de que los pescadores hondursfioa se capacitaran en el
desarrollo de técnicae pesqueras.

México emiti6 su voto a favor de Honduras en la Organizacién
Internacional del Café.

Se doné la bandera de |a Federacién Mexicana de Excursionismo y
Montafiismo A.C., acto en el que estuvo preeente el poeta Raul Glibarto
Trocher, agregado cultural.

El dia 27 de octubre de 1984 se daclaré el dia internacional de Honduras
en Guadalajara, Jalisco y también se fundé la ascuela primarle

"Republica de Honduras."
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Asimiemo, se conasiguié el apoyo de México a favor de la candidatura del
Lic. Policarpo Callejas Bonilia para su reeleccién como miembro del
Comité Juridico interamericano.

- Ei dfa 2 de julio de 1984 el gobierno hondurefio hizo una invitacién a
México para llevar a cabo 8! curso que se efectud del 2 al 15 de julio de
ese afio en Omonita, bajo ios auspicios del Instituto de la Agricultura y
el Programa Nacionel de Plétano de la Secretaria de Relaciones de

Honduras,'*®

c) En el aspecto educativo, a nivel universitario, en 1983 se ceiebraron
convenios de Cooperacién interinstitucional entre la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras y sl Instituto Politécnico Nacional e Instituto Tecnoldgico y de Estudios

Supseriores de Monterrey.

Por otro lado, en diciembre de 1983, también a nivel universitario, se
estableclieron convenios de cooperacién académica en el 4rea de capacitacién docente,
que firmaron por una psrte la Universidad Nacionai Auténoma de México, representada
por el Secretario General Ratl Bejar Navarro y con la participacién del Director de la

Facuitad de Contaduria y Administracién Alfredo Adam; y por la otra parte firmé la

ne, Estos datos se obtuvieron del Archive de la Comisién Soberania y

Fronteras, Ministerio de Relacicnes Exteriores, Honduras,
(Correspondencia 1982-1984),
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Universidad Nacional Auténoma de Honduras, representada por of Rector Oeswaeldo

Ramos Soto,'’

El 1 de julio de 1986 comenzé a funclonar ia Escuela de Diplomaocia en
Honduras con el curso "Politica Exterior y de Relacionee Internacionalee: Teoria y
Practica”. El evento se llevd a cabo en ef ealén Diplomético de ta Cencilleria bajo Ia
direccién de la Universidad Naclonal Autonéma ds Honduras y el Ministerio de
Relaciones Exteriores. En la cereamonia eetuvieron preeentes Tomdés Arita Valle,
cancilier por ley; el rector de la UNAH, Oswaldo Ramos 8oto; el diractor de le secuels,
Policarpo Caliejes; Aicides Hernéndez responsable del poet-grado de Economia y
Planificacién. Asimismo, estuvo presente el doctor Roberto Varela, encargado de ia
Divisién de las Ciencles Socisies y Humanidades de ia Univereldad Auténoma
Metropolitsna (México), quien representd a un grupo de docantes invitados a exponer
cursos ralacionados con la politica exterior de Estados Unidos y América Latina. En
esa ocaalén, el rector de la UNAH manifestd que "Hondurae no tiene une politica
definida en varias drese, por fo qus no se brinda continuldad en varias ideae o

esquemas poeitivos para la nacién".'*

¥, tegucigalpa, Convenio de Cooperacidn Académica en el Area de

Capacitacién Docente, (Tegucigalpa, 1983) p. 1-4,

8. Bl Heraldo, Tegucigalpa, 2 de julic de 1985, p. 7.
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d) En torno a la cooperacién para el desarrollo se llavaron a cabo tratados

comarcislea a nivel bilateral y multilateral (gubernamental y empresarial).

En lo aconémico, el goblerno de Honduras estableclé un programa de reformas
sconémicas que tenfan por esencia crear una sociedad més ablerta a la interaccién con
ol reato del mundo y con baae en la iniciativa privada libre. "Dichas reformas
pratendien logrer economies mée dindmicas, adaptables &f comercio mundial,
eficlentes y compatitivas”.'*® Asf, el cenciller hondurefio Edgerdo Paz Barnica viajé
8 México el 16 de noviembre de 1983 con el propdsito de solicitar apoyo econdémico.
Le cenciileris hondurafia suacribié acusrdos bilateraiea y multilateraies con laintencién
de amplier ol marcado a través de importacionea de productos. México exporté a
Hondures patréiso, menufactures y productos agricolas. Esta intercambio se llevé a
cabo en una sole vie, ya que los productos de exportacién de Honduras también se

producien en México como madera, cefé y algodén.

Acuesrdo de San José.

La posicién de México como pais exportedor de petréieo lo situé frente a los

pelsss centroemaericenos como un Importante abastecedor. En su Interés por

diversificar sus mercadoe propuso a Venezuela un plen conjunto de cooperacién

1, UDAPE, Algunos aspectos genersles de las relsciones Honduras-Néxico,

‘%‘oguu?llpa, Unidad de Anéliasis de Politicas Econémicas, 1954, 8. p.
mimeo) .
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energética para los palses de la regién y del Ceribe. Asi, el 3 de agosto de 1980
firmaron el "Acuerdo de San José" en Costs Rica. En éute queds establecido que se
suministrarfan 160.000 barriles disrios de petréiec, cuya tercera perte serie entregeda
en términos de interds social a pagerse on cinco aflos y 8 une tess de interés "del 4%
anual, plazo que serfa extendido a veinte sfios con uns tess del 2% enuai".'* Para
1983 y 1984 ol promedio de barrlies diaminuyé en relecién s lo previsto, slcanzando
un promedio de 50.709 barriles dierios. Lo enterior obedscié, principeiments, a una
demands inferior a la esperada en virtud de ia eituecién de sstencemiento y moderedo

cracimiento econédmico que prevelacié en los paiess participantss.

A partir del 3 de agosto de 1984, los presidentes Miguel de le Medrid, de
México, y Jaime Lusinchi, de Venezuele, establecieron une decleracién conjunte en
is que tenfsn como propdeito fortslecer

ol dessrrolio demacrético y social dentro de un contexto de abeoluto respato a
la autodeterminacién de ios pueblos y de realizar todoe ios esfuerzos nsoesarios
pars el cebal cumplimiento de loe objetivos de! Grupo de Contadora, del que
México y Venezuela forman parte, an sepecial el relstivo a la pressrvacion de
le paz, se dispone que se suspenderé ls aplicecion dsl Programe s equelios
pafses que iniclen acciones bélices contra otros estados del dree, en violeoldn
a la Carta de as Nacionss Unidas.''

La reduccién de las condiciones de trato praferancis! expuestoa en sets

declaracién tenfa que ver con loe problemas econémicos que México enfrentabs. La

0, BCH, Memoria Anual 1985, (Tegucigalpa, 1987) p. 36,

I, SRE. Informe de Labores 1984-1985, México, SRE, 1988, p. 188,
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condicionalidad edoptada causé "efectos negativos en la estrategia politica de México
hacia Centroamérica, provocando un mayor deterioro econémico de sus relaciones

politicas"'*? y de su imagen en la regién centroamericana.

Durante los aflos de 1984 y 1985 continué operando, por quinto aflo
consecutivo, el progrema de Cooperscién Energética para palses de Centroamérica y
del Ceribe, establecido a través del Acuerdo de San José en 1980. En su quinto afio
de operacién, este acuerdo significé para México el abasto de 656.000 barriles diarlos
de crudo a los beneficiarios y representd el financiamiento en términos preferenciales
que superaron a los 600 millonee de délares. Pera canalizar los fondos liberados por
ol Acuerdo de San José y formular proyectos de desarralio a largo plazo se suscribié

un convenio con el Banco de Integracién Econémica.

Abastecimiento de L.P.G.

La compafiie mexicana de ges L.P.G. brindd asistencia a Honduras en 1982. El
13 de diciembre de ese mismo afio se tomaron igs medidas necesarias para encontrar
una solucién definitiva al problema de abastecimiento interno de L.P.G. Por lo que el
16 de noviembre ia Empresa Naclonal Portuaria fue autorizada para proceder a la
compra de 20 tanquee de almacenamiento de L.P.G. ala Empresa Mexicana TAT, S.A.

de C.V., adquisicién que ee solicité con un cerécter urgente debido a la escasez de

1z, Humberto Garza Elizondo, op. cit., p. 247,
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gss en Honduras. El financismiento fus gestionado el goblsrno mexicano a través del
Programs de Cooperscién Energétice para los palses de Centroamérioa y Ei Carlbe
suscrito por los goblernos de México y Venezusle y ol Fomento de Exporteciones de
Productos Menufacturados (FOMEX). Con ello ss puso en claro ol interés de México
por apoyer a le aconomia hondursfia dentro de lo esteblecido en al lineamignto de le

politica axterlor,

Organizacién Latinosmericana de Ensrgla.

En 1983 se slaboré le Adhesién ol Convenio sobre inmunidedes y Privilegios de
ls Orgenizacién Letinoamaricena de Enargls (OLADE). £ate fus aprobade en la VI
raunién de ministroe efectusde en México, D.F, y firmads en Tegucigaipa ¢! 19 de
enero de 1883, En eeta sncuentro se concluyd que ioe bisnes de ia OLADE, para ueo

oficiel, setarien exentos ds contribuciones, ss! como de los derechae de aduana.

Acuerdo de Alcance Parclel.

€l Acuerdo de Alcance Parciai fue suscrito el 3 de diciembra da 1984, con una
vigencia de cuetro aftoe qus podie ser prolongads por periodoes iguales. Méxloo otorgd
128 partidae srancelaries de origen hondurefia, entre las que se encontraban el acaite
de paime, jugos de frutes, azdcer, papel, pleles y cuerce. En base a los principloe de

aste acuerdo, México astablecié su interés en comprar oarne a Honduras. Lo gque no
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implicé sgresos de los fondos del presupuesto nacional, ni un compromiso para el
gobierno hondurefio. Més tarde, en 1990, se firmé6 el Primer Protocolo Modificatorio
e este documaento, en el gue se ampliaron 49 partidas arancelarias con una preferancia

dal 76% sobre el arancel de México.'**

También se dieron las relaciones comerciales a través de compadiias hodurefiae

y mexicanas que solicitaban el registro ds marcas y productos a ambos gobiernos.

El 28 de diclembre de 1981, la empresa Cementos de Honduras gestiond al
Poder Ejecutivo sndeudamientoa por "la cantidad de 7.947.670 lempiras para financiar
ia terminacién de la obra civil mecénica, la ampliacién de la plenta de rio Pijao y la

adquisicién da equipos materiales”.'*

Cemsntos de Honduras obtuvo financiamiento del Banco Nacional de MéxIico,
§.A., para concluir dicha ampliacién induatrisl. La dauda fue avalada por ia
Corporacién Naclonal de inversiones en virtud de que las operacionea de crédito

fueron otorgadaa por la Junta directiva de esta Corporacién.

Ny Cf., UDAPE, op. cit., 8. Pp.

Y. La Gaceta, Tegucigalpa, 2 de febrero de 1982, p. 4.
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Durante el gobierno de Suazo Cérdova diversae empresas mexicanaes solloitaron
su registro en Honduras y séio lo obtuvieron les sigulentes, Eapavan, Searle, Jumsx,
Vigor, Médic, Maava, Grupo industriel Alfa. Entre les que ss encusntran oompafilses
farmacelitices, de frutss y jugos, bienes menufactureros, comerciaiea s induatrialss,
dlarlos y revistas. Lo que implica que existen relaciones comerciales de blenee de

consumo y unilateralss de México-hacla Honduras.

2. Honduraa y México, 1988-1994.

Hasta aqul ae presentaron aspectos culturaies y dipiométicos qus permitieron
exponer sus relaciones bliaterales, que a pesar de encontraae geopoliticamente oerca
no efectuaron convenios de mayor importancie. A nivel multilaterel as dlaron las
relaciones en el marco econémico y politico, ya que en matsria de comercio sélo ss
realizaron de manere unliateral de México hacla Honduras y e travéa de uns induetria
de bienes de coneumo. Aln asl, actuaimsnte perduran "lazoa de unién entre los
pueblos y gobiernoa de la regién"."** Por lo cusl se considera Importents presantar

un panorama de las relaclones posteriores el goblerno de Suezo Cérdova.

Durante fos goblernos de loe preeidentes José 8imén Azocone Hoyo
(1986-1980) y Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se dlo uno de los perlodos

més déblles de las relaciones diplométicaa entre ambos gobisrnos, dabldo a lae orltioas

S, Novedades, México, D.F., 18 de noviembre de 1994, p. A-15,
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que el gobierno liberal hacia a Lépez Portillo y al partido oficial. De algin modo esto

venia a afectar la eutodeterminacién e injerencia en los asuntos de otro gobierno.

El presidente José Simén Azcona Hoyo, en una entrevista concedida al director
del pariédico mexicano Excelsior, el dia 22 de abril de 1986, hizo algunas
daclaraciones que causaron éontrovorsia. El ex-presidente mexicano José Lépez
Portillo fue cuestionado por Azcona en una entrevista, en la que criticé la situacién
politica de México al sefalar que el gobierno azteca tenia una oligarquia gobernada
por el PRI. Ademés manifesté que en esta nacién existia una gran desigualdad

econémica, y que Lépez Portillo y Diaz Ordaz no podrian considerarse hombres de

lzquierda.'**

Frente & esta actitud, al ex-prasidente Ldpez Portillo envié una carta al
mandatarlo Azcona Hoyo para aclarar tal situacién.'” Por lo que el mismo
presidente de Honduras manifesté su postura y agregé que habia un error y que au
Gnica intenclén "tenla por objeto acentuar los lazos de amistad, cooperacién y

entendimiento que existen entre Honduras y México".'*® Asimismo, para reducir el

He Velse anexo no. 8,

", Véase anexo no. 9.

W8 gxcelsior, México, D.F., 24 de abril de 1986, p. 14.
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debate y sue efectoe en la previa discualén, el preaidente Azcona Hoyo manifesté les

buanas relaclones que mantania con el presidants Miguel da la Madrid.

Sin embargo, tamblén ae daatacaron acclonas poaitivas como al de la firma da
convenioa entre la Univarsidad Naclonal Auténoma da Honduraa y la Universidad
Auténoma Metropolitana. Con al propdaito de participar an al proyecto ds
investigacién "La introduccién da la blotacnologla en el deaarrollo da s agricuiture, Ia
agroinduatria y la produccién da alimantos: estratagias aitarnetivas para México y
América Cantral”,'*® aal como en la gestién de apoyos técnicos y sconémicos.
También se firmé el "Convenio da Intercambio Educativo y Cuitursl" al 7 de noviambre
de 1986. Con ésta ee actuaiizaba al "Convanio da Intarcamblo Cultural" de 19608 a
fin de contar con un documento acorda a la nuava dinémica da loa dos pafses. Aal,
ee ofrecia apoyo a la cuitura, Invastigacién y aducacién, a travéa da bacas ¢

intercamblos culturalaa.

Con el nuevo gobisrno de Rafael Laocnardo Callajea dal Partido Naclonal, le
politica exterior de dicho prasidenta (1990-1994) tuvo mayor acarcamiento a le
politica exterior mexicana del Lic. Carios Salinas de Gortari (1988-1984). Loa
mandatarloa ae antrsviataron en divareaa ocaslonaa, entra ellas se considere Ia primara
visita de Salinas da Gortari en octubra de 1988. Elloa partiolparon activamente e nivel

multilataral an La Cumbra de Tuxtia, an Chlapas {(México); La Cumbre Ibaroamaricana

"9, UAM/UNAH, Convenio de Cooperacién, (México, 1987) p. 1.
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de Guadaiajara(México); LaCumbre de Presidentes Centroamericanos en Tegucigalpa
(Honduras); y el Acuerdo de Paz, firmado en el Castilio de Chapuitepec (México). Una
de las visitas del presidente mexicano a San Pedro Sula, Honduras, fue e 13 de
octubre de 1990. Rafael Leonardo CaliejJas Romero realizé un viaje dipiomético a

México el dia 20 de enero de 1992,

En San Pedro Sula el 13 de octubre de 1990 se firmé un "Convenio para la
lucha contra el Narcotréfico en Ilas Areas de Produccién, Consumo vy
Comarciallzacién”. Se rubricaron acuerdos de financiamiento para proyectos de
carretaras. El acuerdo, que permitié que setenta y cinco productos alimenticios
hondurefios ingresaran al mercado del sur de México, se negocié con una rabaja del
76% en los aranceles. También surgieron convenios como el de "Cooperacién
Turlstica”, que se firmé el 26 de julio de 1990. Se celebré otro encuentro de
Asistencia Téonica Mexicano-Hondurefio el dia 22 de eeptiembre de 1990, en el que
ol Instituto da Ssguridad y Servicios Sociaiss pars ios Trabajadores del Estado da
Méxicose compromstié a asasorar y capacitar en la materia al Instituto Hondurefio de
Seguridad Social. Asimiamo, se establecié el "Acuerdo de Cooperacién para Combatir
ol Narcotréfico y la Farmacodependencia” que fue auscrito en San Pedro Sula,

Honduras, al 27 ds octubre de 1990.

El enfoque de eatos prasidentee no 8610 se dio a nivel bilateral, sino que también

muitilatsral, por lo que se cslebraron comunicados conjuntos para impulsar proyectoa
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regionales, como el turistico expueato an el Proyecto del "Mundo Meya".'*® Dichos

gobiernos promovieron el "Protocolo Modificatorio del Acuerdo del Alcance Parcial”

y la adhesién da México al Banco Centroamericsno de integracién Econémioe.

Con el arribo a la preeldancis de Hondurss del Dr. Carlos Roberto Reina

{1994-1998), les ralaciones han continuado por un mejor sendero.

Respscto al procsso de globallzacién eacondmicay el Tratedo da Libre Comaerclo
en Centroamérica, el Ministro de Relaciones Extsriores de Honduras, Ernesto Pez
Aguilar manifesté quse: "Centroamérica en términos globeles y Honduras en términos
particulares es un socio Indispensable y nascesario pare México, Yo creo que,
Centroamérica debe integrarse y debe participar en condiciones de igualded en el TLC

y nosotros estamos solicitando una paridad con México para trabajer en e TLC".'*

En México, el prasidents electo Ernasto 2edlilo Ponce de Ledn, antes de esumir
su cargo el primero da diciembre de 1994 reslizéd une gira diplométioa e
Centroamérica. Visité a Honduras el 18 de noviembre de este afio, pars senter les
bases da las futuras relaciones hilatsrales. En su agenda se incluyeron temas como

el tratado comercial que México nsgocia con Honduras, Guatemaela y Ei S8alvador, 8u

B0 yefpe anexo no., 10,

31 vedse anexo no. 2.
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objetivo ha sido establecer una mayor concertacién con los gobernantes
cantroamericanoe sobre la futura incorporacién de los palses del istmo al Tratado de
Librs Comercio qua México suscribié con Estados Unidoay Canadéa, asl como discutir

sobre lss consecuencias de la Propuesta 187 aprobada an el estado de California.
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" CONCLUSIONES "

La politica exterior de Honduras no tenfa gran interés en mantener ralaciones

estrechas con México, debldo a que loa Estados Unidoa ofrecian mejorse opclonee

econdémicas con |a instalacién de bases mlllmio.

Las relaciones diplométicas entre Honduras y México han sido, histéricamaente,
endebles en comparacién con las que ae dieron entre los goblernos de Rafael Leonerdo
Callejas {1990-1984) y Carloe Salinas de Gorterl (1988-1994), mandatarice da

Honduras y México, respectivamente.

Laa relaciones coneularse ae lievaron a cebo a partir ds actividades cuiturales
y educativas, que propiclaron un acercamiento entre lae politicas da Suszo Cérdova

y Migue! de la Madrid.

En el discurso la politica exterior hondurefia centré eu atencién en los
planteamientos, democracia, seguridad, paz y cooperacién para el desarrolio; sin
embargo, en la préctica el gobierno clvil permitié que loe militares tomaran decislonae

bajo el concepto de la asguridad nacional.
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La democratizacién que se inicié en 1982 quedd limitada a las elecciones que

por primera vez en la historia hondureida fueron honestas, aunque sugeridas por

Washington.

A partir de 1954, los militeres iniciaron su profesionalizacién con el capital que
jos norteamericanos ofrecieron a Honduras. En los sesentas comenzé un periodo de
gobiernos militares, en los que el cambio de gobierno se llevé a través de golpes
militares bajo la congigna de que a ellos les correspondia preservar la soberania y la
paz, io cual qued6 asentado en las constituciones de 1957 y 1982, Asi que cuando
Alvarez Martinez fue depuesto y enviado al exilio se inicié el retraimiento de los

militares en la vida politica.

En lo que se refiere al principio de la no-intervencién, Honduras, en su Plan de
Paz, sugirié la disminucién de asesores extranjeros y por otro lado la supervisién y
vigilancia Internacionaies, lo que justificé la permanencia de bases militares
norteamericanas. Esto en la préctica violaba tal principio, ya que el apoyo miiitar se

incrementé durante aquel gobierno.
Ambos gobiernos participaron en propuestas muitilateraies. México en el Grupo

de Contadora y Honduras en el Grupo de Tegucigalpa, que inicialmente exciufa a

Guatemaia. Asi, la propuesta del Grupo de Contadora contemplaba aspectoe
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ecaonémicos, de seguridad y propuastas pars alcanzar ls paz. En tanto que la del

Grupo de Tegucigalpa sélo ratomabs los aspactos militares para resolver al conflicto.
Con la Declaracién da Esquipulas qusdé claro que los palsas de Centroamérica

eran los responsables de sslvagusrdsr la paz y rasolver los conflictos, ain la

intervencién de otros paless.
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ANEXO 1

COMUNICACION DIRIGIDA AL SECRETARIO DE ESTADO DEL DESPACHO
DE RELACIONES EXTERIORES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Guatemala, 18 de marzo de 1830.

Al Excelentisimo sefior don Lucas Alamén.
Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores de los Estados
Unidos Méxicanos.

No cabe ya ninguna duda de que se prepara una nueva y fuerte expedicién
contra la América, alentados sus enemigos seguraments, por las triates
desavenencias que han transformado su orden interior. Ellas calcularon su primera
tentativa sobre la divisién en que creyeron encontrar esa Reptiblica; y sunque al
fracaso debi6 habérssles hecho conocer que, cuando se trata de defender su
independencia comprada a costa de Sangre y dalorosos eacrificios, los mexicanos,
olvidando todo sentimiento, no tienen otra pasiéon que la libertad de su Patria, sus
enemigos son incapaces de penetrarse de asa verdad aunque (a han palpado muy
a su costa.

Persuadido, pues, mi Gobierno de que la unién entre las dos replblicas las
haré mas inaccesibles a Ia fuerza espafiole, ofrece desde luaego, al de esa Nacién,
en el caso de ser atacada, todos los auxilios de que puedan ser susceptibles los
recursos de Centro América y aunque resentida todavia por la guerra civil que
acaba de sufrir y la que hizo retroceder en su marcha politica, ml Gobierno esté en
aptitud de reunir sus fuerzas a las de esa Replblica para sostener su cara
independencia.

S(rvase aceptar las consideraciones més distinguidas que me mersce y con
que soy de Ud. su atento servidor,

F. MORAZAN

FUENTE: Adalberto Santana, €| gengamiento de Francisco Moragdn, México, CCYDEL/UNAM,
1992, p.66 (600 afios despuds,nim. 14):
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ANEXO 2

ENTREVISTA CON ERNESTO PAZ AGUILAR, MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES DE HONDURAS (1994-1998).

1. ¢Cudl ha sido el papel esencial de la palitica exterior de Honduras hacia
Centroamérica durante el periodo de 1982-1986°.

Sobre particular debo decirie que la politica exterior de Honduras en ese
periodo estuvo determinada o condicionada fundamentalmente por el confiicto
centroamericano y la percepcién de la crisis se enmarcaba en lo que podia
denominarse enfrentamiento entre el este y ei oeste, se consideraba que ia
pressncia de un régimen como el de Nicaragua amenazaba la estabilidad de los
paises centroamericanos y particularmente de Honduras. Légicamente que el papei
de Honduras fue de apoyar planamente la posicion del gobierno del presidente
Reagan de ios Estados Unidos y en nuestro concepto el gobierno de aqueila época
se olvido de los Intereses fundamentales de nuestro pais, se privilegié en la
dimensién ldeolégica y se olvid6, yo diria, el interés nacionai del pais.

2. ¢Cdmo considera que fue la palitica exteriar de Haonduras hacia México
durante el gobierno de Roberto Suazo Cérdova?.

Nosotros tuvimos una politica exterior que confrontd la posicion de México
como un pais lider en el grupo de Contadora. Recuerdo, que los enfrentamientos
en ciertos momantos salieron a luz publica y la posicién del gobierno de México
frente a problemas, como violacion de derachos humanos fue, una posician, muy
fime y la cencliieria mexicena siempre estuvo a favor de una defensa
intransingents de los derechos humanos.
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3. ¢Cudles fuaron las diferencias de la politica exterior de Honduras con
México, durante el periodo de goblerno de Roberto Suazo Cdrdova?,

Bésicamente fueron diferencias de enfoque del Grupo de Contadora del cual
México era parte tenfa como punto de arranque que la crisie de Amdrica Central
tenie razones y caueas fundamentalmente internas, debldo a la pobreza extrema,
e las grandes deeigualdades, al merginamiento, a las dictaduras. violacidn de
derechos humanos, étc. En cembio los pelses de América Central, espsciaimente
los denominados el " Tridngulo dei Norte" segufan manejando la idea de que la crials
tenia un origen externo, o sea, que era producto de ia agitacién de gobiernos
revolucionerios vecinos del continente y de Estedos Unidoe

4. (Cudlas serian las relaciones actuales de la politica exterior de Honduras
con México?.

Hoy en dia vivimos una época de post-guerra fria y de globallucld'n de la
politica y de la economlia. Centroamérica en términos globales y Hondurae en
términos particulares es un socio indispensable y neceearlo para México. Yo creo
que, Centroamérica debe integrarse y dehe participar en condicionee de igualdad
en el TLC y nosotros eetamos solicitando une paridad con México para trabajar en
el TLC. Yo veo un futuro provisorio entre México y Centroamérica y
particulermente con Hondures.

Fuente:; Parra Téllez, Ericka H., Entrevista con Emnesto Pax Aguler, Ministro de Relaclones
Exteriores de Honduras, (Tegucigalps, 13 ds mayo de 1994).
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ANEXO 3
CARTA AL PRESIDENTE ROBERTO SUAZ0 C6RDOVA

Excelentisimo Sefor doctor Roberto Suazo Cérdova,
Presidente de ia Republica de Honduras:

Sefior Presidente y amigo:

Noe dirigimos a usted motivados por la grave preocupacién que comparten los
Gobiernos de México y Venezuela, por ei deterioro que ha sufrido, en especial a
dltimas fachas, la sltuacién en Centroamérica, con el peligro de que los conflictos
actuelee se extlenden a toda la regién.

Hemos observado, en particular, que el conflicto existente entre Honduras y
Niceragua ee ha agudizado recientemente, muestra de lo cual son los conatos de
enfrentamientos armados en la frontera entre ambos palses.

Nuestroe dos palses tiensn particular interés por afianzar la paz y estabilidad en la
regién y coadyuvar a la supsracién de sus problemas econémicos y al logro de su
estabilided politica, como io pone de relieve el Programa da Cooperacién Energética
pare ilos Palses de Centroamérica y el Caribe,

México y Venszuela vinculados por la geografia ai drea centroamericana, sienten
como proplos los problemas que ahl se suscitan, razén por la cual con piena
solidaridad, ebsoluto respeto a la no intervencién en los asuntos internos de otros
Estedos y con énimo fraternal, consideran su deber expresar puntos de vista que
pudieran contribuir e la solucién de dichos probiemas y de esa manera mantener
al continente como ressrva de la paz.

Ante el dificii panorema mundiel setimamos, también como una obligacién, reforzar
la solideridad letinoamericans mediante la expresién de puntos de vista comunes
8 nuestra regién, qus son de especial y obvia relevancia.

Recordsmos con perticuler simpatia la iniciativa de paz presentada por Honduras
snte la OEA y que clertamsnte representa una via hacia la paz y estabilidad de la
regién. Compartimos los objstivos snunciados en dicha iniciativa relativos al
deserme general en la regién, la raduccién de asesores militares extranjeros, un
mecanismo de supervisién y vigilencia internacionaies, la retencién del tréfico de
armae y en Is regién, el respeto absoluto a las fronteras delimitadas, y el
estsbiecimiento de un didlogo muitiiateral permanente para propiciar
entendimientos poilticos.

Lamentablsmente es ha agudizado el proceso de deterioro de la situacién y esté
slcanzendo limites tan amenezantea que los diferentes enfrentamientos armados
ocurridos en los Gltimos tlempos, podrian conducir muy probablemente a un
conflicto de msyores proporciones.

Sin pretender emitir juicio aqui sobre la actitud, efectivos y armamento de las
fuerzas armadas nicsraguensas, ss indudable que a tal deterioro ha contribuido la
presencis a lo largo de la frontera hondurefia de numerosos contingentes de ex
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guardias somocistas y otros grupos psrtrechados con armamento de alta capacidad
dsstructiva, inclusive equipo pesado; Iss incursiones realizadas, segin se sefiala,
por dichos grupos s tarritcrio nicaraguanse; las maniobras militeres conjuntas con
fuerzas de los Estsdos UNidos de América en Is zona fronteriza con Nicaragua, y
la carrera armamentista qus se ha dsesncadenado entre loe dos pelees.

Eetos elementos, unidos muy especiaimente al conjunto de declaracionas,
imputaciones y reciprocss responsabilidadas invocadas, han generado un clima de
tsnsién, suspicecia y mutua dasconfianza, todo lo cual ha dificultado un didlogo
constructivo entre ambae nacionee.

Noe parsca urgenta, como punto de partida para establecer un clima proploioy las
bases de un didlogo constructivo , qua todoe los sectorse en ejarcicio de
responsabilidades sn ambos palsee se abstengan ds hacer daclaraclonsa o de
ejercer cualquier accién que pusda agravar la situacién.

En atencién a lo anteriormente expresado y dsseosos de contribuir s un proceso
de distencién, nueetroe dos gobiernce estarian dispuestoa, el ambss partes lo
estiman util, a colaborar en la blisquada de solucionee mutuamsnte aceptablas,
para Hondurae y Nicaragua.

Con esta misma fscha, hemos enviado un meneaje eimilar al goblerno de
Nicarague, expreséndola también nuestroe puntos de vieta acerca de las cauaas de
la teneién que priva el sl 4rsa y manifestando igual disposicién de colaborar an is
basqueda de una solucién, si ambas partes asl lo desean.

Aeimismo, noe hsmoe dirigido sl prasidente de los Eetadoe Unidos de Amdrica,
asflor Ronald Reegan, hscléndola participa de nuestras preocupacionee y
planteéndola la conveniencia de axplorar conjuntamente las posibles visa pars
setsblecar la paz y seguridad an la regién.

Aprovschamos la oportunidad psra reiterar a usted lae seguridadas de nusatra més
alta y distinguida considaracién,

JOSE LOPEZ PORTILLO LUIS HERRERA CAMPINS
Presidente de los Estados Presidsnta da ia Republica
Unidos Mexicanos de Vanezuels.'

Raul Benitez Manaut, (compilador), México en Centroamérica)
expediente de documentos fundamentales, 1979-1982, México,
Coordinacién de Humanidades/UNAM, 1989, p. 64-65,
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ANEXO 4

CARTA DE LOS PAISES MIEMBROS DEL GRUPO DE CONTADORA,
SOBRE LA SITUACION CENTROAMERICANA, AL PRESIDENTE
DE HONDURAS, ROBERTO SUAZO CORDOBA.

Cancin, México, 17 de julio de 1983,

Excelentisimo sefior Doctor

Roberto Suazo Cérdova,

Presidente de la Republica de Honduras,
Tsgucigalpa.

Muy distinguido sefior Presidente:

Como es de su conocimiento, los presidentes de Colombia, México, Panamé
y Vsnazuela nos rsunimos el dia de hoy, 17 de julio, con el objeto de examinar la
grave y compleja situacién centroamericana. Durante nuestro encuentro, hemos
analizado también el estado en que se encuentra la negociacién diplomatica en que
nuastros paises se han compremitido, Nos hemos percatado asf de la necesidad de
desplegar un esfuerzo adicional para lograr, en lo inmediato, una distensién
auténtica qus permita abordar con mayor efectividad los problemas de fondo que
subyacen en los conflictos existentes en la regién

Como resultado de la reunién, hemos emitido una delcaracién en la que
hacemos patsnte nusstra profunda preocupacién por el creciente deterioro que se
observa en el érea. La declaracién de Cancin sobre la Paz Centroamericana
contiene un conjunto de medidas destinadas a cumplir el propésito de pacificacién
en qus eatamos empefiados.

A fin de que estss medidas puedan alcanzar plena aplicacién, nos dirigimos
e su Goblerno sin cuya voluntad politica y apoyo no serfa posible poner en préctica
estas geationes.
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No dudamos en que en este nueva fage contaremos con su eolidaridad para
alcanzar los propdsitos fundamenteles que nos hemos trazedo,

Lo saludamos cordialmente,

BELISARIO BETANCUR
Presidente da le Repliblica
de Colombia.

RICARDO DE LA ESPRIELLA
Presidente de la Republica

MIGUEL DE LA MADRID H.
Presidente de los Estados
Unidos Méxicanos.

LUIS HERRERA CAMPINS
Presidente de la Repliblice

de Panema. de Venezuala.
FUENTE: SRE, Informe de Labores, 1882-1983, México, SRE, 1982, p. 248
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ANEXO 6

57. DECLARACION DE ESQUIPULAS*

Los presidentes centroamericanos, reunidos en Esquipulas, Guatemala, el 24
y 25 ds mayo de 1986, manifiestan que han tenido una reunién provechosa por
la franqueza con la que han tratado los problemas de Centroamérica. En el didlogo
sa han anallizado les colncidsncias asi como las diferencias que persisten con
respscto e la concepcién de la vida y la estructura de poder en la democracia
pluralista.

Coincidsn en que la mejor Instancia politica con que Centroamérica cuenta
hasta ahora para alcanzar la paz y la democracia y reducir las tensiones que se han
ganerado en los palses, es el proceso de Contadora, creado gracias al esfuerzo de
algunos palses latinoamericanoa y reconocido por la comunidad internacional.

Acuerdan continuar el didlogo sobre estos temas y otros que no han sido
tratados en asta oportunidad,

En consecuencia declaran:
1.- Que han dacidido formalizar lae reuniones de presidentes como una instancia
necesariay convenisnte para anellzar los problemas més urgentes que se presenten
en el &rsa on ralacién a la pez y el desarrollo regional, y buscarles soluciones
apropiadas.

Expresen, en esta contexto, au profundo agradecimiento a la comunidad
internacional por los diversos esfuerzos dasarrollados en favor de la solucién de
nuestros graves problemas a la vez que reiteran la confianza en poder seguir
contando con el concurso de su velioso apoyo.

2.- Su voluntad da afirmar el Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en
Centroamérica asumlando el pleno cumplimiento con la totalidad de los
compromisoa y procedimientoe en alla contenidos.

Reconocen que quaden aspectos por resolver, como son las maniobras
militares, el control de armamento y la verificacién del cumplimiento de los
acuardos. Pero hoy, en este didlogo de mandatarios de pueblos hermanos, se ha
encontrado que las distintas propuestas presentadas por loa palses son lo
suficlentemente fecundas y raalistes como para facilitar la firma del Acta.
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3.- Que es necesarlo crear y complementar esfuesrzos de entendimisnto vy
caoperacién con mecanismaos Institucionales que permitan fortaiecer el didlogo, ei
desarrollo conjunto, ia democracia y el pluralismo como slemsntos fundemuntsies
par la paz en el drea y para la integracién de Centroamérice,

Es por ello que conviens crear ol Parilamento Centroamariceno, Sus
integrantes serén electos libremsnts por sufragio universal directo, an sl que ee
respete el principio de plurailsmo politico participativo, A tal efecto, ioe
vicepresidentes, de comin acuerdo, propondrén a sus respectivos goblernos, en
el término de treinta diss, la Integracién de una comisién preparatorie del
Parlamento Centroamericano, la cual deberd preparar ef proyecto dsl tretedo
constitutivo del citado Pariamento, en un plazo no mayor de nvoenta dias deapués
de su Intagracién.

4.- Que |a paz en América Central séio puede ser fruto de un auténtico proceso
democratico pluralista y participativo que impliqus ia promocién de |a justicla soclel,
el rspeto a jos derechos humanaos, |a sobraranfa e integridad territorial de los Estedo
y derecho de todas las nacionas a determinar libremante y sin

de ninguna ciase, su modeio econdmico, politico y saclal, entendiéndose sate
determinacién como el producto de la volunta libremente expreeads por loe
pueblos.

5.- La voluntad de revisar, actualizar y dinamizer los proceecs de integracién
sconémica y soclal del érea, para si msjor aprovechamiento del potencial de
desarrolio en beneficio de sus pueblos y para mejor anfrenter les serias dificuitedes
de la crisis que las aqueja.

Asimismo, laintencién de promover @ impuleer posiciones conjuntas del dres
frente a jos problemas aconémicos comunes como la deuds externa, ¢! deterioro
de los términos de intecambio y la transferencia de tecnologiae apropiedas a les
necesidades del &rea.

De igual forma, la decisién de reforzar Institucional y finencleramesnte a los
organismos de integracién de Centroamérica al igual que propicier ecuerdos y
acciones de tipo regionai que otorguen a estas instituciones y e la regién en eu
conjunto un trato acorde a sus necesidadss y particularidsdes.

Agradecen al sefior presidente Vinicio Cerezo Arévelo, el goblerno de
Guatemaia y a su noble pueblo, ia iniclativa visionaria de fa rsunién cumbre
presidenclal y los importantes logros obtenidos en pro de la pez y le demoocracie en
la regién. Reconocen la hospitalidad y las fines etenciones de que hen sido objeto
en unién de sus deiegeciones. Hacen votos por el éxito de le geatién del presidents
Carezo y su goblerno, asi como por el bisnsstar y progreso del hermano pusbio de
Guatemala y de ia hospitaiaria ciudad de Esquipuias, simbolo cantrosmericeno de
te, de unién y de paz.
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Suscriben esta Declaracién en Esquipulas, Republica de Guatemala, a los
veinticinco dias del mes de mayo de mil novecientos ochenta y seis: Oscar Arias
Sénchez, presidente de Costa Rica, José Napoledn Duarta, presidente de el
Salvador; Marco Vinicio Cerezo Arévalo, Presidente de Guatemala; José Azcona,
Presidente de Honduras, Daniel Ortega Saavedra, Presidente de Nicaragua.

FUENTE: SRE. Informe de Labores 1985-1986, México, SRE, 1966, pp: 1001-1003.
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ANEXO 6

5.8 LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DIFUNDE EL TEXTO
DE LA CARTA QUE EL GRUPO DE CONTADORA HIZO LLEGAR A LOS
CANCILLERES DE AMERICA LATINA.

Tiatelolco, D.F., 7 de junio de 1988.

La Secretaria de Relaciones Extsriores difunde en México el texto ds la carte
que los cancilleres del Grupo de Contadora elaboraron al término de su reunién en
la ciudad de Panamé, y que enviaron a sus homélogos de América Central el dia
de hoy.

Los cancilleres de Colombia, México, Panemé y Venszuela nos reunimos el
6 de junio de 1988, fecha cominmente ecordada pere dar por conlulde
oficiaimente la negociacién del Acta de Contadora para la Paz y le Cooperecién en
Centroamérica y para procedsr a su formalizacién. Compaertimos nuesstres
conclusiones con los cancilleres da Argenting, Brasil. Peri ¥ Uruguay, de menera
conjunta examinamos la situacién en América Central y anallzemos las perspectivaa
del proceso de negociacién diplomética de la reglén.

Comprobamos que prevalecen en Centroamérica, al lado de aigunos aignos
positivos, situaciones que anuncian una meyor agudizaclén da los conflictos.
Intereses iniclales de seguridad regional y nacional nos oblige @ no dasistir de
nuestro objetivo de paz. Esa situacién implica la rssponsabilidad de aeguir
persistiendo nuestro concurso a la solucién de crisis regionel, conscisntes de su
importancia y de los valores que est&n comprometidos pera todo nuestro
continente.

Iniciamos nuestra reflexién analizando la Declaracién de Esquipules, ls cual
contiene las conclusioens ds una rsunién que, por el sélo hecho ds haber
congregado a los cinco jefes de Estado de los paises centroemericenocs, ya es
considerada como histérica: la Declaracién da Esquipulas afirme que el proceso de
Contadora constituye "la mejor instancia politica con qus Centroamérica cuenta
hasta ahora para alcanzar la paz y la democracla y raducir les tensionas". En otro
de sus capitulos, se expresa la voluntad de "los goblsrnos csntroamsricanos de
firmar el Acta de Contadora para la paz y la Coopsracién en Centroamérices,
asumiendo el pleno cumplimiento con la totalidad de loe compromliaos y
procedimientos en ella contenidos".
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Analizamos, asimismo los avances y conclusiones de la Gltima reunién
calebradaentre ios representantes plenipotenciarios de los pafses centroamericanos
y los viceministros del Grupo ds Contadora. En su oportunidad, sefialamos que era
indispensable aicanzar un entendimiento definitivo sobre los dos Unicos asuntos
pendientes de acuerdo al Acta de Contadora, esto es, la limitacién de la carrera
armsmentista y la suspensién y regulacibn de las maniobras militares
intsrnacionales. Comprobamos que ese objetivo no pudo cumplirse integramente.

Las reuniones de plenipotenciarioa han permitido plantear a fondo y en todo
su magnitud las premisas y fundamentos de loa que parten los cinco paises. De
esta manera, hemos llegado a la conciuaién de que a partir de ellas es posible lograr
la conciliacién de intaresee, recogiendo los puntos de aproximacién contenidos en
las diversas propuestae.

Tomsmos nota con interéa que los plenipotenciarios de los palses
centroamericanos, luegc de reconocer la imposibilidad de suscribir en la fecha
convenida el Acta de Contsdora comunicaron la determinacién de sus respectivos
gobiernos de que contine nuestro proceso negociador y que el Grupo de
Contsdora siga cumpliendo su tarea de mediacién activa en busqueda de acuerdos
factibles y equilibrios pera todas las psrtes, directa o indirectamente involucradas.

Loa csncilleres del Grupo de Contadora, tomando en consideracién estos
antecedentes, hemoa llegado a algunas conclusiones, confiados en que podrén ser
compartidas por loa goblernos csntroamericanos. En primer lugar, en respuesta a
los planteamientos formulados en la Dsclaracién de Eaquipulas, manifestamos, una
vez més, la determinacién de loa goblernos de los paises de Contadora de seguir
proporclonando nuestro concurso a este procsso de negoclacion diplomética que
representa ia esparanza de articular una accién politica eminentemente
latinosmericana. Eetimamos que es necasario, al mismo tiempo, definir con claridad
los requisitos y el marco en el que debe desenvolverse esta negociacion para lograr
los altoe finss que nos hemos seflalado. Por ello, los palses del Grupo de Contadora
y del Grupo de Apoyo hemoa considerado oportuno emitir una declaracién en
donde hacemos alusién a estas cuestiones, asi como a los obstaculos y
perspectivas del proceso de paz en su conjunto.

Hoy hacemos antrega formal de lo que a juicio del Grupo de Contadora debe
constituir la Gltima varsién del Acte de Contadora para la Paz y la Cooperacién en
Centroamérica. El texto Incorpora los compromisos politicos esenciales
relacionados con los aspectos sustantivos. Resuelta esta cuestién, proponemos
pasar, de inmediato, a otra fasa de la negociacién, referida a asuntos de cardcter
operativo, y que se refieren principalmente sl estatuto de la comisién de
verificacién y control.

Con loslinaamientos expuestos, hemos elaborado unaredaccién equilibrada
y equitativa pare todae ias partes. En cuanto al tema de control y reduccién de la
carrera armamsntista, en nuestra opinién son vélidos algunos criterios que han sido
aportados en las negoclaciones entre los plenipotenciarios; en primer término, es
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necesario formular a |a brevedad un Inventario de los armemantos rasimanta
existentes en los pafses de |a regién y susceptibies de ser reducidoe o sliminados.
A ese listado es menester aplicarle una tabla de factorizaclén, a través da su valor
en términos de capacidad tecnolégica y poder destructivo.

En cuanto al tema de las miniobras militares internacionales, las propusstes
recientes confirman la validez de los planteamientos qua hemos hecho;
proponemoa mantener un criterio generel de squilibrio y reciprocidad frente a otros
temas igualmente importantes en el émbito de la segurided regionsl,

Otras cuestiones consideradas como asuntos pendientes de acuerdo
pertenecen & un género distinto; seré posible abordsriaa sisteméticemente an le
medida en que se hayan definido y aceptado los compromisos relacionados can jos
aspectos sustantivos del Acta. Es el caso, por sjemplo, del sisteama de verificacién
y cantrol, que reclama, como cuestion previa y necesaria, una daterminagién y un
acuerdo de io que e hshré de verificar y controlar. El estatuto propussto, e blan
conviene complementario y afinarlo, en rigor pertenece al drea regismentarla. En
su revisién y negociacién uiterior, deberé considararse qus el eatatuto siando parte
del Acta, de ninguna manera puede estar en oposicién con los tamas centralea da
este mismo capitulo, por cierto ya convenidos. Es praciso afinar tamblén las
normas contenidas en las disposiciones finales y en el protocolo corraspondlanta,

En acciones paralelas o combinadas, noe proponamoa Iniciar las conasultaa
necesarias para la integracién de los mecanismoe de sjecucién y esguimiento que
prevé el Acta, asi como para resoiver las cuestiones reiatives s su financiemianto
y a su sede.

Entre los asuntos planteados, exiete uno qus merece una consideracion
especial: el momento de la entrada en vigor de los compromisoa del Acta. A lo
largo del proceso, hemos ensayado las més diversas férmulas destinadas a procurar
una solucién aceptable, apoydndonos en el derecho, la experlencla y la préctics
internacionales.

AGn no ha sido posible encontrar una férmuia saiefactoria. Una posibllidad
es que la entrada en vigor de los acuerdoa y compromisos de Acta aa realioa al ser
ratificada por los cinco gobiernos centroamericanoe, a partir de lo que estableosn
las respectivasiegisiaciones internas. Los gobiernos centroamericanos han ofracido
exhorter a los poderes legisiativo de sus paises, de maners que no ss frustra el
esfuerzo de paz y cooperacién en el istmo centroamericano que hamos Impulaado
y mantenido conjuntamente en los titimos tres afios y medlo.

La definicibn de este tama en los términos deacritos obligs,
indefectiblamente,a reexaminar otros aspectos de Ia propla Acta. En las fdrmulas
anteriores y a fin de asegurar ia debida simultaneldsd de los scuerdos, una parts
de los preparativos para su ejecucién tenia lugar entre el momaento de la firma y e!
dela ratificacién del Instrumento juridico. En las actualss circunetancias, se pracisc
que todos enos preparativos se desenvueivan en un marco difarents, madiante un
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acuerdo expreso de los poderes ejecutivos de los paises centroamericanos. No
dudamos que ese acuerdo se consagre, reflejando asi la voluntad politica que en
multiples oportunidades se ha expresado.

Bajo ese supuesto, se trataria de crear a la brevedad el mecanismo de
verifiacion en materia de seguridad y control que podria empezar a funcionar
provisionalmente. Si no resulta posible su integracién en el corto plazo, los
gobiernos centroamericanos y los del Grupo de Contadora podriamos hacernos
cergo de este procedimiento provisional y cumplir las tareas que los mencionados
preparativos requleren.

En este caso es preciso hacer una distincion. Buena parte de los
compromisos que en e} capitulo de seguridad se registran en el Acta, tales como
la prohibicién de apoyo a las fuerzas irregulares y los actos de subversion,
terrorrismo o sabotaje, son principios de derecho internacional que se ha querido
tan eolo subrayar y ratificar. Tienen validez y vigencia independientemente de lo
que la propia Acta determine. Son obligaciones internacionales de las que ningin
pais puede substraerse y cuyo cumplimiento no puede estar sujeto a situaciones
de hecho. Adicionalmente, su observancia crearia el clima de confianza
imprescindible para invertir las actuales tendencias bélicas y avanzar sélidamente
en la pacificacion del 4rea.

En el esquema negociador que proponemos, lo referente a los preparativos
para la répida ejecucidon de los acuerdos en materia de seguridad tendrfa lugar
despuds de la suscripcién del Acta. En lo que hace ala cuestién de los armamentos
y el freno a la carrera armamentista, por ejemplo, se estableceran los plazos y
términos de control y de reduccién a partir de los criterios que figuran en la parte
sustantive del Acta. Como punto de referencia obligado, seria indispensable la
entrega de los Iinventarios de armamentos y de efectivos en armas. Otro tanto
ocurriria con los compromisos eujetos a plazas y a calendarios del capitulo de
seguridad que se terminarian de definir, precisamente, en esta etapa con iguales
procadimientos a los sefialados.

Las férmulas y el esquema que proponemas recogen los planteamientos de
loa distintos gobiernos centroamericanos, en un esfuerzo de sintesis y de
concertacién. Si bien es clerto que no pueden reflejar en su integridad los puntos
de vista de pais alguno, corresponden en cambio a lo esencial de las
preocupaciones de fondo en que se apoya cada propuesta.

No dudamoa en contar con la raspuesta favorable de los gobiernos
centroamaricanos. De esta manera, nuestro asfuerzo diplomatico se apoyara en
bases sélidas y podré garantizérsele no solo su continuidad sino también el grado
profundidad que requiere. Daremoa, sabre tado, la demostracién de capacidad de
concentracién politica eficaz, de unidad y cohesién a que, como genuinos
latinoamericanos, estamos hoy abligados a producir, ante las dificultades y
vicisitudes propias de nuestro tiempo.
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Reafirmamos nuestraconvicclénde hsbertrebejsdo infstigablemente duranta
tres afios y medio en favor de un estatuto psra le pez en Centroamérica que hoy
entregsmos a ios cinco gobiernos de ia regién. Confismos en que ustedes como
depositarios primordialss por la paz y la cooperscién en el érss, tomsrén lae
decisiones pertinentes pera poner en vigor el Acta de Contedors,

Aprovechsmoe la ocasién para reitsrer a ustsd las muestrae de nueetra
consideracién y amistad.

DR. AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO LIC. BERNARDO SEPULVERA AMOR.
MINISTRO DE RELACIONES SECRETARIO DE RELACIONES
EXTERIORES DE COLOMBIA EXTERIORES DE MEXICO

LIC. JORGE ABADIA ARIAS DR. SIMON ALBERTO CONSALVI
MINISTRO DE RELACIONES MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES DE PANAMA EXTERIORES DE VENEZUELA.

FUENTE: SRE; informs de Labores 1985-1988, México, SRE, 1886 pp. 1004-1000
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ANEXO 7

MENSAJE DEL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA, DOCTOR ROBERTO SUAZO CORDOVA,
AL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
SENOS MIGUEL DE LA MADRID H.

Excelentisimo Sefior

Miguel de le Madrid H.
Presidente Canstitucional

de los Estados Unidos Mexicenos
México, D.F.

Seflor Presidente y apreciado amigo:

Mae es sumamente grato dirigirme a Usted, con el objeto de avisar recibo de
su emable certa de feche 18 de agosta del corriente afio, en la cual me expone los
elemeantos escencleles del Plen Necional de Deserrollo 1983-1988, que contiens
los objetivas y linsamientos de palitice que ha definido ese llustrado Gobierno, para
impulsar y fortelacer el desarrolo integrei de México, Plan que amablemente me
adjunta.

He leido con suma interés el Plan en mencién y considero que las metas e
alcanzar serén altamente positives no sélo para México en especial sino, para la
Américe Latina en general.

En este momsnto que 8l mundo vive una de sus peores crisis econémicas,
la alaborecién de este tipo de proyectos nos sirve a todos de gufa, ejemplo y texto
de consulta an la ejecucién de nuestros propios planes de desarrollo. Las medidas
que su llustredo Gobierno propone para abatir la inflacién y la inestabilidad
cambieria y pare proteger el empleo, el consumo bésico y la planta productiva, las
consideré sumamente ecertadas.

Asimismo son dignos de especial mencién los objetivos que el Plan se
propone en sl campo publico y al tretar de mejorar la distribucién del ingreso y de
los beneficios de la produccién y le cultura, entre los individuos y las regiones de
su pafs, lo que, como Usted sefiale, corre paralelo a las medidas para fortalecer el
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estado de Derecho y el régimen de libertades individuales y sociales que refieja Ia
aspiracién da Democracia con Juoticia muy propia de ia Naclén Méxicana,
aspiracién esté en la que mi Gobierno se encuentra totaimente empefiado.

Es muy importante Ia especial atencién que el Plan Naclanal de Desarrollo de
México concede a los vinculos con el quehacer Internacional en los que puedo
apreciar una identidad de metas en cuanto a los fines que la politica exterior de
México pereigue, y los de mi Gobierno, tales como la bisqueda permanente de la
paz, el fortalecimiento de los sistemas democréticos de gabierno, la preservacién
de la seguridad tanto interna como internacional, y la cooperacién internacionsl
para el desarrolio todo ello dentro de un marco de justicia, libertad y democraols.

Al agradecer nusvamente, Sefior Presidente su gentil envio le reitero las
seguridades de mi més alta y distinguida consideracién junto a fos vatos que
formulo por la prospsridad da esa Nacién amiga y por su ventura pereons!.

ROBERTO SUAZO CORDOVA (1983)

FUENTE: Roberto Suazo Cérdova, Suazo Cérdava, Ls revolugién del trabaio v Is honsstidad.
Tegucigalpa, Miniaterio de is Presidencis, 1983, p.
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ANEXO 8
" "Una tremenda Elite Gobierna”

* Sus funcionario, los del PRI, Constituyen la Verdadera Oligarquia, Dice.
* Es un Auténtico Polvorin por la Tremenda Desigualdad Entre Pobres y

Ricos,

* La Realidad, el Probiema de Fondo, es que no ha Sabido Repartir la
Riqueza.

* "Yo no 'Instrulria’ a ningin Sindicato a que Usara Distintivo de mi
Pertido".

* "Estados Unldos es un Pais Demdcrata, Pero no tiene ldeologia
Propiamente”.

POR REGINO DIAZ REDONDO

TEGUCIGALPA, 21 de abril.- "Me alegro que el régimen de Nicaragua no se
consolids porque esté basado en un sistema dogmético y es un cuerpo extraiio,
como lo es tamblén Cuba, en Latinoamérica, aunque ideolégicamente la Revolucién
nicaragliense estd més avanzada que como lo estuvo la mexicana al iniciarse,
asegura el Presidente José Simén Azcona Hoyo, y afirma que "el gobierno de
México es revoluclonario por fuera y derechista por dentro”.

Afiade que el Estado mexicano "esté conformado por una élite tremenda que
es la qua goblerna, y que sus funcionarios, los del PRI, son los que contituyen la
claee miée alta y privilegiada, o sea, la verdadera ofigarquia"”.

Al paracer a Azcona le gusta hablar sobre México y hacer anélisis muy a su
manera. Dice gue México es un polvorin, porque hay mucha desiguaidad, donde los
ricos son muy ricos y los pobres muy pobres”,

Y hace esta simil de una conversacién que afirma escuchd entre dos
inganieros. Uno holandés y otro mexicano, en Monterrey.

Al hacer una comparacion de las curvas de desarrollo y de los niveles de vida
entre al holandés y el mexicano, aquél ia dijo: "En mi pals los ricos son pobres
comparados con los ricos de México, pero los pobres de mi nacién son ricos
comparados con los pobres de México".

Sobre al mismo asunto, el Presidente hondureiio dice estar convencido de
que "esa es la realidad, y que ese es el problema que tiene México: gente con
mucho dinero, paro también mucha gente que no tiene nada, a diferencia de paises
suropeos en donde se ha repartido més la riqueza".
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En otra parte de {a entrevista, Azcona sostiena que "México dabs abrirss un
poquito también. No me gusté lo que vi hsce dos aflos, Yo no sé ol usted as del
PRI o no, pero no me gusté qua los sindicatos marcheran al primero de mayor con
ia bandera def PRI an sus carros. Eso no as concabible. Yo voy a dacir un discurso
ol primero de mayo, pero no voy s instruir @ ningan sindicato para qua vaya con le
bandera de mi partido. Aquf es muy bonito que o sindicatos tengan ganta de todo,
de todos los partidos con una conclencis de ciasa muy firma y an eso astamos
mucho més avanzados que otros, incluyendo a México. Aquf nadie instruyas a
ningiin sindicato, y el qus ha pretandido hscerios ha fracasado. Los militares
quisieron hacarlo y no pudieron”,

Duranta fa plética, i Jefa del Ejecutivo de esta pafs se reflere
constantemente a veces como ei fuera una idea fije, a ciertoa asuntoe que atafisn
a la economia y a |a politica da México. Es aigo asi como hacer compsracionss
entre o que pasa en Eatados Unidos y Niceragua y las presionae qua pudiera eatar
recibiendo nuestro pals por parte de elementos conservadores de Nortesmérica,

Para é! Estados Unidos no tiene ideologla. Es un paia demdcrata, paro
idaologia que tienen {oe demés, la ideologia que tenemoe nosotros. La Ravoiucién
americana se fundamenta an la Revolucién Francesa, précticamante. VY la verded
os que Reagan, siendo un hombre de deracha, ha demostrado que sl es un
demdcrata, porque ef ayudd, por sjemplo, 8 que ea establiizare i situscidn sn
Filipinas, y a que se fueran Msrcos y Duvalier”,

Insiste en que Reagan "es un hombre poco pragmético, Ei tiane una Idea, un
concepto de fa democraciay fo plsntea, Jverded? Aqul, por ejemplio, sa sasumié una
posicién en favor de la democracia El gobisrno de Estados Unidoa. Estabamos o
punto de ver qué passba. Yo no crao qua eiios forzaron una situacién, pero con eu
apoyo al procaso desempefiaron un papel importante”.

Raafirma su opinién da que Reagan "aprendié @ hacer politica".

Explicito Azcona parecs tener bien aprendides las exprasiones qua emite con
relacién a au politica interna y externa, a ia de Estados Unidos, ¢ Contadors, y 8
la influencia de este itimo pale en los acontecimiantoa raclentss y pasadoa en
Filipinae, Haiti y Chile,

Manifiesta qua Reagan ayudé "a que es estabilizare la situacién an Fliipinas
y ala salida de Duvaller,

- Paro en Haitl Ia situacién aiin no esté clera...

- ¢ Por qué?.

- Puee todo parsce seguir iguel.

- El caso es que ose sefior ya se fue. Nunca quedan las cosss io mismo
cuando se va un dictador, sunque hay un periodo de transicién. No sa fue pare
nada. Eso decian cuando se fue Trujillo da la Rapubiica Dominicana y entré otro
gobierno, y ahf esté la Repblica Dominicsna. Y se ve terminar de prestigier Reagan
si cae Pinichet, y yo creo que va a caer.
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- 8i algo fuerte no ocurre antes en Centroamérica...

- Pinochet ya esté sefialado.

- ¢Cémo esté eso de que Eatados Unidos tira a Allende para imponer a
Pinochet, y ahora usted dice que Reagan se reivindicara con le calda de Pinochet?.

- A Salvador Allende lo boté la extreme izquierda, por sus estupideces.

- Pero Eatados Unidos reconoce piiblicamente su participacion en la caida de
Aliende.

- 8, pero a Allande lo botd le extrema lzquierda, reitera por la faita de
paciencia de un grupo que lo habia desbordado, digamos el Partido Comunista. Allf
oo deshordan y planean que por haber ganado laa elecciones podrian hacer lo que
las diera |a gana. Menosprecian a las fuerzas armadas de Chile y empujan el
hombre (Allende), que no tenfa idea sobre esas cosas que era un demécrata
conatitucionaliata, a realizar un montén de acciones indebidas.

Asl ¢8. Ael aoy yo. Dican que tomo una posicién derechista en esta situaciéon
(la de Nicaragua), pero yo no lo considero asf. Yo no me entrego a la empresa
privada para que haga lo que quiera ni voy a frenar la reforma agraria.

Abunda an su interés sobre México y lo mexicano. Es &l quian hace la
pregunda, la primera pregunta de la entrevista:

- La baja an ol precio del petréleo representa muchos millones de délares en
pérdidse para México, (@ cudnto asciende la exportacion diarla de su pefs en
barriles?.

- Era de 1,7 miliones barriles diarios. Pero el mercado estd muy saturedo
actuaimants. No sé an estos momentoa cuél seré le cifra exacta.

Otra vaz hace énfasis:

- Y cémo esté la situacién en México, muy grave verdad?.

- La situacién no es buena.

- Pero deberfan de ester bian. Sobre todo por el boom petrolero. Ademés,
ustedee no gastaron dinero en armas como Kadafi, ni en guerras estipidas como
Siria, Irag e irén.

- 8i, por eso tenemos una gran infraestructura.

- 81, muy grande. Pero allé (México). ¢por qué fue la fuga de divisas por la
devaluacién?,

- Empezé con la devaluacién del 76.

- Tamblén aquf en Centroamérica 1a devaluacién aumenta ia duda. Y a
propésito, ;@ c6mo eaté el peso con relacién al délar?.

- A quinientos por uno,

- Ganancias que se puaden perder en un abrir y cerrar de ojos.

- No, no por sjemplo, en Espafia donde vivi muchos afos, antes un obrero
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se comia un tomate y se acostaba. Hoy tiene comida abundante, Aqul en Honduras
también hemos mejorado.

- Se mejora pero con grandes angustias y dificultades,

Pero hay que estar tranquilo.

- Pero en el mundo hay mucha gente intranquile.

- Lo que hay que pensar es que uno no tisne nada que perder, ol fin y al
cabo, eso da una gran tranquilidad. Fljees que a mi me pasé una coss muy
simpética: allé por marzo de 1984 tuve una gastritis tensionat, y sl mismo tiempo
un problema cuténeo que todavia tengo un poquito psro ya seré para sismpre. Ful
con dermatéiogos. Ma recetaron muchas cosas especiales, pero no se me quiteba
con nada, ni tampoco la acidez ni ia gastritie. Fijese que curloeo: en lo més fuerte
de mi campafia, todo esto me desapareci6, y no tuve una sola noche de insomnio
durante todo ese tiampo.

"... Y mire que me atacaban, porque fusron ataques bérbaros, paro yo mea
hice fa cuenta y me dije: bueno, eeta cuestién es una accidante, si seie 0 no aele
(ser Presidente) hay que estar preparado pare ello y para seguir trabajendo. Muchoa
amigos que andaban en la campafia, me declan cordisimente no nos desinfles’, vy
yo les contesteba que si penseba ganar, pero que tendriamos que ester preparados
por 8i 8sto no ocrurria, porque tampoco ve a ser le muerte de nedle. Mi famille,
todos nosotros, estébamos bien tranquiios. Aunque shora hay més problsmaa,
Jverdad?"”.

- (Qué puede conseguirse en la préximado una lsbor muy importents. Eeté
manteniendo una esperanza, y hace esfuerzos muy grandes pera aviter una guerre,
un enfrentamiento. A Contadora hay que apoyarla. Crec qua Contedora, el finet,
saldré adelante con un poco de sntendimiento, para iluminer el grupo ssndinista.
Este se va a ver abocado a pasar por Contadora.

- (Pero no aeré que el didlogo tiane que establecerse entre Estados Unidos
y Nicarague?.

- Yo crao que ilegsré sl momento en que tsndrén que dialogar. La eituacién
esté muy clera, al menos yo aai o veo. ;Qué le cuesta e Ortega decir af, vemos a
democratizer a Nicaragua?, ;o acaso ¢! tiene derecho a ser Presidante da Nicaregua
toda fa vide, como o es Fidel Cestro? Queremos aer demécretas, yo me slagro
cuando muere un dictador o cusndo cas, de cuaiquier signo que sea, porque
nosotros aqul, fos liberales, hemos luchado contra {os dictadorea.

- (Cuél serla ia solucién més viable para que eeta zona progresara y ss
svitaran los confictos, insisto?

- La solucién es bien fécii, hombre, ilegar a un ecusrdo a travéa de
Contadora. Nosotros firmamos ef Acta donde se reduzce el srmementiemo, que
salgan los asesores militares, y cusiquiar tropa qua pudiera habar. Verificar también
los arsenales. Todo io que haya que firmar, lo firmamos nosotros. Esa ea la Unloe
salida. Que ios nicaragiiensss digen: muy bien, para qué qusremos eatos aviones
y estos tanques y todea estas coeas.

- ¢Y por qué no lo hacen, puesto que usted dice que aon Inteligentea?

- Ah, son inteligentes pero son dogmaticos tembién.

- (Entonces cé6mo ve sl futuro?
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- El futuro dependerd mée que de cualquier otro grupo o persona, de lo que
joe sandinistas quieran para su pals. Si elloe desean saeguir la linea de Fidel Castro
muy bien. Pero alrededor de Nicaragua no pueden patrullar submarinos atémicos
rusos porque no ea una isla.

- Eas oa |8 gran desventaja para ellos, ;no?.

- O tal vez ia gran ventaja para el pueblo nicaragliense. Porque yo no creo
que sea venteja para ninguin pueblo eatar bajo el mando de un sistema marxista.
Si yo no pensara asi seria marxista, Tenemos que ser claros, ;verdad? Soy
cristiano porque creo que el crietianismo es la mejor religion. Si pensara que lo es
el budiamo, seria budista, ;verdad? Soy demécrata porque creo que lo mejor es la
demacracia. Entonces no tengo por qué astar diciendo que el marxismo es bueno.
Creo que loa puebloa que eetén eometidoe a regimenes marxistas no estén viviendo
blen ni aon felicea.

"... Entonces, les fuerzas armadas toman ef poder, pero no hay que culpar
at6lo a Eatados Unidos. Si el partido de Allende hubiera pensado en la neceeidad de
obrar con mucha méa inteligencia y prudencia, éste le hubiera dado paso a otro
Presidente,y loe militares no han hecho lo mismo como en e} caso del PRI. Esa es
Ia miama cuestién calcade da fa revolucién o de la guerra civil espaiiola. Sube un
gobierno de frente popular, y quince dias despuéa, empiezan a invadir tierras, a
quemar igleslaa, a matar monjas, a matar curae, a asesinar hanqueros. Entonces,
la anerquia ae deshorda y al pale lo controlan laa fuerzas armadas. Asf es que yo
no culpsria tanto a Estados Unidoa de lo de Chile, como a Ia extrema izquierda
chilena. Claro que despuéa si apoyaron mucho, pero la verdad es asa".

- (Y an el caso de Filipinas y Haitl, y del propio Pinochet, estaré Eetados
Unidoa propiclando eatos camblos para evitar un proceeo similar al de Nicaragua?

- Podria ser. Si, puede ser que haya aprendido ia leccién y eeo ee
benasficioso.

- Segun usted, Reagan aprendio a hacer politica?

- i aprendié.

Vueivo a su obaeeidn sobre México: "El goblerno de México es derechista,
méa que éste, desde el momento que estd conformado por una élite. Nosotros
eomos gante més sencilla. Mi campafia fue de mucho contacto con el pueblo. Aquf
liegen {oa ectivistas ds mi partido, y ahi me esperan afuera mis enemigos politicos,
y piaticamos y van s mi casa. Entonces, no hay una élite. jverdad? Sin embargo
ollé (México) Ia cosa es muy estirada.

“..» Un hombre que atesaora clen o mil millones de délares no puede ser ya
més que de derecha, por méa que diga. ;Cémo va a ser Lopez Portillo un hombre
de izquierda? Crso que el Vitimo Preaidente de México que se podrian considerar
un poco hombre de izquierda fus Lépez Mateos. Diaz Ordaz no, y mucho menos
lo que han venido deapués. Se dice que Echeverria también tiene mucho dinero. Un
hombre que se lieva dinero cdmo va 8 ser de izquierda”.
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- A quinientos por uno,

- El otro dia, viendo a los Polivoces me rela: haclan comentarioes chuacos
sobre is monsde. Se burlsban. En cemblo, fljess que equl siempre el cembio ha sido
al dos por uno, y se ha sostenido, y ain en sl mercado negro le ismpirs se ha
revaluado.

- 81 pero aqul en Honduras no tiene bolsa ni una gren dsuda externas,

- Tenamos una deuda grande para nosotroa.

- A cuéinto asciande?

- Como a 1,600 milionsa de délerss.

- La de nosotros es de casi 100,000 millones.

- Ciaro, la de Costa Rica por ejsmplo, es baatente meyor, porque con poco
més de la mitad de nueatra poblecién, tiene el dobie ds nuestra deuds. Y Panamd,
que tiene una tecera parte menoa da gents que nosotros, poase una enorme deuda
ds 4,000 millones de délares.

- En fin, Presidente, esparamos salir adelanta. Estamoe vencidos.

- Para atrés no va el mundo.

- ¢Lo cree usted aaf psss a estos arrechuchos bellicistas?.

- Con lo que sea, el mundo ve pera adelenta, siin en México. Compare usted
los tiempos ds la revolucién con los de ahors. Los tiempos de ias soldaderas y de
los charros, elil maténdoss unos e otros...

- 8, pero ehore un pequsfio montdn en el mundo mata millonee.

- 8i, pero es diferente.

- No son tlempos fécilas, Presidents.

- Son més féclias que los de nuestros ebueios y que loe de nusetroa padras.
Mucho més féciles.

- Si, pero mée angustiosos.

- A mi todevia me tocé arreglerme los dientes cuendo no enestesieben.
Ahora me ponan unaas inyeccionss, primero un sprey para que no siante la aguja,
y todavia el lado del taladro, un conducto con ague para ir limplando... ol mundo
ve pere adelanta.

- Parece usted muy optimiste.
- §i, en todoa ios espectos. Antsa uno caminebe a ia sscuele piblica, ahora
nuestros hijos ven en carro, o por lo menoe en bus. Esas son gananciae.

- Qué puede conseguirse sn la préxima reunién cumbre de Presidentes
centroamericanos? Y, por otro lsdo, (podria decirme si @8 date 8! primer paso pera
que la resolucién del confiicto de Centrosmérica io mensjen las naclones de la
zona, o es una participacién peralsia y no el retiro de Contadora?.
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- Nosotros no nos vamos a retirar de Contadora, ni tampoco a buscar salidas
bilateralsa porque no las hay. ;Qué aalida bilataral, en qué aentido, qué vamos a
patrullar, a dénde conduce todo esto?.

- Entonces:
- Noaotros esperamos para ver si podemoa ablandar a loa nicaragiienses en

ol santido de que dsben darls una salida positiva, dentro de la democracia, al
problema interno de ese pals. Que se convenzan que por ese camino no van a
lilsgar & ningtin lado. No porque nosotros no queramos o queramos que aaa
gobierno sandiniata desaparezca, aino porque estdn inmiscuidos y no nos van a
dejar en paz los Estados Unidos, porque Nicaragua contituye algo extrafio dentro
del cuerpo centraoamericano, como también Cuba. Este pals ha aobrevivido porque

o8 une lsla.

- En ol caso concrsto da Contadora, ;como la antiende usted en estos
momaento, y cuél es rsaimente su papel préctico?

- Definame eu gobisrno, Presidents.

- Es de centro. De senaibilidad social. Yo la eatoy practicando. Voy a luchar
porqua haya una justicla social, por ayudar a los da abajo, definitivamante. Y soy
préctico. No puedo ssr une persona de derecha porqua soy alguien que nunca ha
explotado a nadie, no soy rico, no soy pobre tampoco, soy de clase media hijo da
Inmigrentss.

- ¢ Pero usted cree que svanza la democracla an América Latina?

- Claro que avanza, Aqul avanza muchlsimo. Aqul antes habla un sectarismo
crudo. Este goblerno eaté dando prusbas de que no préctica el sectarlsmo. Yo
tengo dos minlstros dsl otro partido fuerte que nadia me los impuso, ni estén ahl
por pacto. Yo pansé que convsnla. El Minlstro de Relaclones Exteriorea no es de
ml partido, el Minlstro del Trabajo tampoco, y tengo relaclones ablertaa con todoa.
Me atacan los de lzquierda y a vecss por alguna medida, también loa grupos de
derecha qus quieran que la balanza se Inclinara hacla un lado, y eso no va a ocurrlir.

¢* No aeré que los militares se estén retirando porque ya no pueden controlar
le grave situacién sconémica y han dejado el paso a loa clviles para que la
enfrenten?.

- Mira, as una etapa por la que han pasado todoa los paises. ;no? Los
militares han cometido errorea politicos y han dejado al poder. Eso ha paaado en
todos los pafsss del mundo. Tamblén hay que tomar en cuenta qua el mliitarismo
no es algo nuavo an Américe Latina. El militar es un profesional que no esté
eleccionado por nadie, que tlene una concepcién difarente.

Azoona Hoyo ae postulé para la Presidencia de la Rspublica habiendo dejado
su cargo ministerial y sin eatar en la directiva de su partido. Gusta de clertas
manifestacionss de tipo popular, como reunirse con divarsoa grupos de estudiantes
de escuelas publicaa y privadas en su propio deapacho a donde van a entregarla
algunos motivos autéctonos elaborados a madera por elios mismos. Bien protegido,
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es partiderlo de dialogar frscuentemsnte con sigunas pareonae de diversas
organizsclonss civices y socislee.

Dicen que tisnen un hermsno que estudié sn México genecoabstetricla, y
que esté cesado con una mexicana, y un hijo que sstudié en Guadalejara, ademds
ds un sobrino que también ss prepare en esa cludad y que ha |do varlas veces a
nuestro pafs.; Cuéndo se le pregunté sl pensaba Ir @ México como jefe de Estado,
su respuasta fue ests: "SI, es posible".

- ¢Cudl es eu opinién sobre la junta de Ginebra? ;Seré realmente estructural
o ambas potencias estén déndose tiempo para medir fusrzas y posiclones
geogréficas?.

- No. Los dos grandes tiensn qus entenderss. Por fusrze, de elloa depende
que el globo terréqueo ss deshaga o no. Entoncee, es forzado el entendimisnto. Por
eso digo que en una Intervencién de Estadoa Unidos sn Nicaragua, la Unién
Soviétics no se movsris. Los rusos no se movieron en el Golfo de Sidra en ocho
dias. Eso fue una prusba mée. Cada vez declan que iban a Ir, pero no fueron. Ellos
estdn muy blen ;verdad?, tlsnen su érea ds Influsncla, que es fuerte. Usan el
poder. Rusia no ee vs @ pelear por Nicaragua.

- (Habré entonces Invesién de Estados Unidoa?.

- Yo no creo que Estadoe Unidoa Invada e Nicaragua, como tempooo creo
que, sl final se pueda consolldar el goblerno de Managua. Y me alegro de que no
se consolide. Se lo digo sincsramente. Pero, por otro lado, s/ me elegro ds que
tempoco vayan a ser eacados por la fuerza. Que entisndan que tiane que habar una
salids democrética, y digan: bueno, esté bisn; llegamos hasta aqul y aqul nos
quedamos. Que ya camblamos eetas earucturas, megnifico. Vamos a darlibertadas.
{Qué hublere pasado en México sl hubless persietido |a radioalizacién de a
Rovolu:lén Mexicans, como hubo gsnte que le queria? Busoaron una salida.
Jverdad?,

- EL PRI.
- Lo que see, pero buscaron una salida.

- O see que instituclonalizar su revoluclén ¢serla una ealids para Nicaragua?.

- 8i, psro ae tiene que institucionalizar abriéndose, no metléndose en sl
dogma. Yo no entlendo los dogmas. Ahors ee un poco difsrents. Ideolégicamante
estd mucho més avenzada la Revolucién nicaraglienes de lo que o astuvo la
mexicana. La msxicana fue una revolucién agrarieta. Por un lsdo, con Zapate, y
otra frecclén de rabsidia, con Pancho Vlils. Claro, el hombrs que pensaba ers
Francisco |. Madero, pero sucumblé por la falta de fuerza; era un hombre bueno
intelectual, que tuvo sus altibajoe.

Fuente:  Excelsior, México D.F.,, 22 da abril da 1988 p. 1y 10-A
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ANEXO 9
"Estd mal informado o Miente con Ligereza”

ME DIFAMA AZCONA HOY: JLP
Por Disciplina Politica Soporté Cergas en Silencio.
. Dasprecio los Mévilas de Ia Prense Estadunidense.
Hay aquf Quien Gana Salerio por Desprestigierme.

El ex Presidente Lépez Portillo envié una carta al Primer Mandatario de
Honduras. asfior José Simén Azcone Hoyo, que reproducimos aqui textualmente:

Salvo mi respeto a le Presidencie de Honduras.
Me dirigio al sefior Azcona Hoyo.

En la entrevista publicada ayer en el dierio EXCELSIOR, concedida a su
director Regino Diaz Redondo, ustad afirma: "Un hombre que etesora cien o mii
millonas de déiares, no puede ser ya més que de dereche por més que diga. ;Cémo
va a sar Lépez Portillo un hombre de izquierda? Un hombre que lleva dinero, cémo
va a eer da izquierda”.

Seflor Azcone Hoyo: ma eeté usted difamando al etraverse a repetir con
ligereza, (y es la forma més grave de celificar su dicho) la mentira y la calumnia.

Les ha soportado en silencio, por disciplina politica: De le prensa estedunidenee,
aunque me preocupan, despracio sus méviles:

De quienee en México, se ganan un salario o reciben una recompensa por
concurrir a m! deepreetiglo. No antlendo.

He guardado silencio frente a la calumnie de enemigoa hechos en el ejercicio
del poder: de antagonistae, politicos o ideoldgicos y aun de agantes inteligentes del
despraetigio y la desestabilizacién.

Pero no puede guardar eilencio cuando el Presidente en ejercicio de un pais
hermano como Honduras, formula un cargo deshonroso con tanta ligereza.

Seflor Azcona: o eeté ustad mal informado, 0 miente en embos caeos,
difema. Y si ello no es digno en un hombre cabal, menos en un Presidente.

Atentamente, (rubrica).

Fuente: Excelsior, México D.F. , 23 de abril de 1986 p.1

159



ANEXO 10

Los presidentes de El Salvador, Alfredo Cristiani; de Guetemala, Jorge
Serrano Ellas; de Honduras, Rafael Leonardo Celiejas y de México, Carios Salinas
de Gortari, y el Primer Ministro de Belice, Georgs Price; conscientss de la necesidad
de conjuntar esfuerzos para ja defsnsa, consarvacién, investigecién y difusién del
patrimonio ecolégico, histérico y netural de le regién de le cuiturs meya. Ael como
de la importancia de unificar talss esfuerzos con el deserrclioc de proyeoctos
turisticos sustentables, después de haber recorrido los sitioe arqueoiégicos de
Paienque, México; Joye de Ceren, El Selvador, el sitio erqusolégico de Altun-Hua,
Belice; ol Perque Nacional da Tikal, Guetemala; el Parque Arqueolégico de Copen,
Honduras.

Reconocen la importancia que los origsnes histéricos comunea del Mundo
Maya tienen para los pueblos ds estos cinco pelsss, que constituyen testimonio
vivo de uns de ilas més grandes civilizaclones y formen perte del petrimonio
histérico cultural de la humenidad.

Reafirman la vitalidad de estas raices en los procesos de integrecién y
convergencia regional, raices que son sustento ds un destino comin entre los
palses.

Destacan la Importancia de los sitios arqueolégicos como axpresién materlal
en etnias, idiomas y tradiciones que constituyen sl Mundo Maya y qus son, en le
actualidad, parte actuante de nuestra sociedad.

Manifissten qus le proteccién y el mejoremisnto del medio ambisnte en sl
Mundo Maya se deben de reforzar como elementos Intergrentss del proysoto
comun para lograr el desarrollo de esta zona. En eate aentido, expreaan eu
preocupacién por el deterioro ecolégico de les zones selvéticas dsl Mundo Meya,
el pulmén més importante ds Mssoamérica y ecuerde redoblar les acciones para
detener dicho deterloro.

Reconocer la Importancia que los planes, proysctos y programes de turlsmo
confieren a ia sustentabilidad de los recursos culturaies y neturelss de ioa palees
receptores y a su contribucién al crecimiento ordenado de le ectividad y a eu
positiva incidencia en la economia da ios paises de ios progremas de promocién
turistica del Mundo Maya, con el deserrollo integrel de las comunidedes que hablitan
este entorno cultural y destacan ie potencial autogestién de estes comunidadea en
la definicién de los proyectos que atlendsn dlerctamente sus legitimoe intereses y
aspiracionas.
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Constatan con satisfaccién los avances alcanzados por el proyecto de
desarroiio turfstico Mundo Maya y se congratulan por |a suscripcién del convenio
constitutivo del Mundo Mays an 1992, asi como la decisiva participacién de las
comunidadas locales en el dearrolio de dichos proyectos;

Reconocen los esfusrzos realizados por los legisladores de los palses
involucrados, exhorténdolos a continuar apoyando los proyectos derivados del
programa Mundo Maya.

Reconocen la crecisnte participacién de ios sectores privados de los cinco
paises on ol desarrolio de proyectos de investigacién, rescats, conservacion,
difusién y promacién turistica del Mundo Maya.

Patentizan su reconocimiento a las instituciones publicas y privadas de
cardctar clentifico técnico, por el invaluable aporte a la Investigacién, rescate y
praservacién, del patrimonio de ls regién; asf como a la comunidad europes por su
apoyo a Ia organizacién Mundo Maya.

Reltaran la Importancia de fa consolidacién del proyecto Mundo Maya,
émbito de convergencia de ias naclonss de Belice, El Salvador, Guatemala,
Honduras y México, cuyas raicas histéricas y vinculos culturales propician un
mayor acercamisnto antre eus pueblos.

POR LO TANTO DECLARAN:

PRIMERO: Rstificar eu compromiso para el desarrcllo de acciones
oriantadae a:

a) La ampliacién de las éreas de visita en sitios arqueolégicos ablertos
al publico;

b) La exploracién y restauracién de nuavos sitios arqueolégicos que
refuercen circuitos existentss y abran nuevas rutas turisticas;

] La restauracién da monumentos arqueolgicos e histdricos, muebles
@ Inmuebies;

d) La elaboracién de proyectos de revitalizacién de imagen urbana en
zonas ds monumentoe hlstéricos;

o) La difusion de ios valoras cuiturales e historicoe de la regién a través
de publicaclonas conjuntas y el apoyo a proyectos museogréficos, en
especial la produccién y circulacién de exposiclones temporales;

f) La formacién y actualizacién de cuadros técnicos y profesionales en
sl campo de la arqueclogla, la histor(a, ia antropologla, Ia ecologia y
= administracién de sitios histéricos y parques nsturales;

Q) La recuperacién de archivos y la informacién de bancos de datos que
apoysn investigacionse conjuntas de historia regional;

h) La realizacién de seminarios y encuentros de especialistas para apoyar
la investigacién conjunta en temas de arqueoclogia, historia,
antropologle y ecologla;
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i

SEGUNDO

a)

b)

TERCERO

a)

b)

c)
d)
a)

f)

CUARTO

QUINTO

SEXTO

La coordinacién da esfuerzos para evitar al tréfico ilicito de bianas
arqueolégicos e histéricos, asl como da especiea animaias:

La consecucién de recursos para ejacutar programas dastinadoa a
salvaguardar las éreas protegidas de la ragién, en espacial aqusiiae
declaradas patrimonios da ia humanidad;

Estudisr mecanismos qua cunduzcan a la idantificacién y
aplicecién de politicas orientadas a propiciar el dasarrollo
integral da ia regién dei Mundo Mays, talas como:
La adopcién de astrategias encaminadas a proporcionar corrlantaa
turisticas acordas con ia proteccién y raspeto del entorno natural,
cultural y social;
La ejacucién da planes qua fomanten la participaclén de laa
comunidadss qua habitan Iss érasa protegidas y periféricas da los
cantros raceptores de las corrientas turlaticas dal Mundo Maya;

apoyar la ajecucién de loa proyactos da Infraastructura y
comunidadas vinculados con la industria turistica,
psrticularmante en los aspactos raistivos a:
La construccién y majoramainto de carrataras para facllitar la
Interconexién entre dastinos del Mundo Maya;

La adacuacién y dasarrolio de facilldadas portuarlas qua parmitan la
intagracién ds rutas maritimas hacla loa dastinos costsros dsl Mundo
Maya;

La ajacucién de proyactoa destinados a la ampliacién de resdaa
farroviarlae;

La construcuccién y habilitacién da areopuartos, qua permitan ampliar
al tréfico Intrarragional;

La interconexién eléctrica y telafénica que estimulan al dassrrollo da
la regién Mundo Maya;

La coordinacién de rutas da intarconexién aérea an la ragién Mundo
Maya;

Impulesr la informsclén y capacitacién da racuraoa humanos en
ol éraa dal turfsmo.

Favorecsr la adopcién da macanismos que facliitan los sarvicios
aduaneros y migratorios entra los paisas miambros del Mundo
Maya.

Adoptar agandas de aaguimianto a las acciones contsmpladas
an la presenta daclaracién;
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SEPTIMO sgradecer a {a comunidad europaa su aporte al desarrollo del
proyecto Mundo Maya y 8 los proyectos nacionales y exhortar
8 esa organizacién a la comunidad internacional, a brindar la
cooperacién nacesaria para el logro de ese objetivo.

Los jefas de Estado y de Goblerno sxpresa su profundo agradecimiento a los
pueblos da Bslica, El Salvador, Guatsmala, Honduras y México por hacer posibles
el anhalo de renacer e esplendor y la grandeza del Mundo Maya.

Asimismo los presidentee da E! Salvador, Guatsmala y México,y el primer
ministro de Belica Expresen su raconocimiento al presidente Rafael Leonardo
Callejus, por su iniciativa de convacar a eeta reunién cumbra del Mundo Mavya.

Firmado en Is ciudad de Copén Ruinas, Hondoras,C.A. el dia veintidos de
mayo de mil novaciantos noventa y tres.

Por el gobierno de la Por el goblerno de la
Repubiice da E! Salvador Republica de Guatemale
Alfrado Cristlani Jorge Serrano Ellas
Por el Goblerno de la Por el goblerno de a
Replblice de Hondurae de los Estados Unidos
Rafasl Leonardo Callajas Maxicanos.
Carioa Salinas de
Gortari.,

Por al goblarno da Belice
George Price

FUENTE: Excelolor, México, D.F.,, 22 de ebril de 18886, p. 1, 10 A,
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