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"LA DEPENDENCIA DE LA IMPORTACION DE ALIMENTOS EN NUESTRO TIEMPO
SE CONVIERTE EN NEXOS POLITICOS QUE MEXICO ... NO PUEDE ACEPTAR SI
QUIERE ADOPTAR UNA POSICION CADA VEZ MAS AUTONOMA, RESPONSABLE Y
SOBERANA ."

Oficina de Asesores del C. Presidente, SAM. Agosto de 1979,



CAPITULO L
IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA PRODUCCION DE
MAIZ EN MEXICO.

1.1.- ANTECEDENTES GENERALES.

En este primer capitulo comenzaremos con sefialar la gran importancia y trascendencia de la
Administracién Piblica en la produccion maicera; empezaremos por explicar la situacion economica
" que atraviesa México para fortalecerse industrialmente, pero descuidando gravemente la produccion
en el campo.

1.1.1 POLITICA ECONOMICA GENERAL

Las inversior;es federales nacionales y extranjeras se concentraron en programas para fomento
dela industria. La industrializacion acelerada origind un rapido aumento en la migracion del
campo a las ciudades, atraidos por los empleos urbanos de la industria. " En 1940 solo el 35%
de la poblacion mexicana vivia en zonas urbanas., en 1950 pas6 a 43% y a 51% en 1960."

La inflacion fue una segunda consecuencia de la industrializacion en México en tiempos de
guerra. Los precios de los articulos alimenticios eran muy altos, porque la produccion agricola
iba muy a la zaga de la demanda urbana., la produccion y productividad en el campo eran muy
reducidas y no crecian. " El trigo y el maiz eran tan escasos en aquellos dias que el precio rural de
los cereales se duplicé de hecho en dos ,é;ﬁ'bs' (‘!94241944), y se triplicé en ocho (l942-l950).’ En -

1943 una insuficiente cosecha d k e su precio subiera tanto que provoco protestas

pblicas y tumultos e

'HEWITT  DE . ALCANTARA,CYNTHIA.LA MODERNIZACION DE LA
AGRICULTURA MEXICANA.S.XXI .PAG.58

HEWITT DE ALCANTARA,C. OP. CIT. PAG.59



Como medida temporal el gobierno hizo frente a la escasez de alimentos en las ciudades,
mediante la mayor importacion de granos en especial del maiz., en una erogacion anual promedio
para todas las importaciones de productos agricolas de 132.7 millones de pesos, apoyado por el:
" Plan de Movilizacion Agricola de México en 1944 | desarrollado por la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia."?

Pero la continuada asignacion de ingresos en divisas extranjeras para la importacion de
productos agricolas, no concordaba con un programa que daba importancia principal a la
necesidad de importar bienes para la industria. " Cuando la racha de exportaciones de materia
prima como el henequén se acabo, en los afios cincuenta México inici6 un déficit permanente en
su balanza de pagos."*

Los partidarios de la industrializacién no estaban dispuestos a realizar inversiones en la
infraestructura rural necesaria y en servicios para educacién. Por el contrario la escasez de
alimentos en tiempos de guerra, les servia de pretexto para calificar al ejido y a la agricultura de
minifundio como ineficientes, y por tanto, proponian no ayudarlos.

Los presupuestos del Departamento Agrario que defendian las bases legales de las
comunidades agrarias, el B.N.C.E., las escuelas y clinicas rurales fueron gravemente limitados.
Esto notablemente en la Administracion de Miguel_Alemén, recurrieﬁdo a la violencia para acabar

con presiones de organizaciones campesinas. Con la Administracion de Manuel Avila Camacho,

la tarea de ganar la batalla de la mayor produccién agricola, le fué confiada a grandes empresas

*BASANEZ, MIGUEL.EL PULSO DE LOS SEXENIOS; 20 ANOS DE CRISIS -
EN MEXICO. S.XXI. PAG.43 : el s

‘BASANEZ, MIGUEL . op..CIT..pAG.45
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capitalistas en tierras ultimamente dotadas de riego, creadas con fondos publicos.

Las mas de 200 mil has. irrigadas abiertas durante la Administracion cardenista entregadas a
trabajadores rurales, las que entraron en produccion después de los afios cuarenta, en general
fueron vendidas como propiedad privada a las familias de politicos y comerciantes prominentes,
asi como a empleados de los organismos federales. Muchos de aquellos personajes aumentaron
ilegalmente sus propiedades, registrando compras que excedian de 100 has. irrigadas a nombre de
otras personas. Segun cifras del Centro de Investigaciones Agrarias "(CIA) , s6lo 434 000 de los
1.8 millones de has. irrigadas entre 1940 y 1960 fueron entregadas a ejidatarios, debido al
favoritismo politico en la distribucion de las tierras nuevas."* Ver anexo estadistico cuadro 1 y ‘2.

Asi pues la politica agricola de los aiios 40' y 50/, fue polarizar a los agricultores de subsistencia
sin ayuda federal, frente a un dominante sector privado.

Se acepta convencionalmente que un pais se halla en etapa de desarrollo, cuando su actividad
econdmica muestra una tasa anual de crecimiento aceptable, durante un periodo de varios afios.
En México en los tltimos 18 afios , segin Hewitt, la economia crecié a una tasa media anual de
6.4%. La agricultura gener6 bienes por un valor del 12% del P.L.B. total en 1950 y disminuy?6 al
8% en 1967, La disminucion relativa de la aportacion de la agricultura, se explica porque su
produccion creci6 al 4% medio anual, mientras que los sectores industriales y de servicios

registraron un crecimiento de 7 y 6'7%a : pectivamente. Ello se registra en la industria con

i0s practicamente guarda su posicion en

ente para satisfacer la demanda interna;




tanto la requerida para el consumo de la poblacién , como de materias primas para la industria."¢

La disminucién del valor relativo de la agricultura, respecto al de otros sectores, no deja de
preocupar si recordamos, que €l 50% del total de la poblacion econdmicamente activa se halla en
el sector agricola y preocupa saber el efecto global de ese fenomeno en el ingreso de las personas
dedicadas a la agricultura.

Es interesante ver que los datos en términos constantes muestran que la productividad por
trabajador en la actividad agropecuaria, no quedo a la zaga respecto a la registrada en los demas
sectores econémicos y si bien su incremento fue inferior en valores corrientes explica Hewitt que
los precios en el resto de los sectores, aumentaron en una proporcion mayor respecto a los
agricolas. Lo anterior origind el fendmeno conocido como deterioro en los precios relativos de la
agricultura, que influy6 para que los ingresos de los trabajadores agricolas no subieran, en la
debida proporcion, respecto al incremento en su productividad. En el lapso de 1950 a 1967, 18
afios en que los precios presentan un diferente comportamiento. Ver anexo estadistico cuadro 34.

De acuerdo a la informacion disponible, el indice de precios del P.I.B. crecio a‘ una tasa mt;dia
anual de 8.2% de 1950 a 1957, y s6lo de 3.6% entre los afios de 1958 a 1967.

El aumento paralelo de la productividad por trabajador agricola, respecto a la productividad
por trabajador en el resto de la economia, se calcula en términos constantes. Y se explica, como
resultado del esfuerzo realizado en materia de riego, de crédito, enipléo de maquinaria,
fertilizante, insecticidas, semillas mejoradas , y otras. - " Comé pbdemos ver el émpleo creciente

de esos insumos, va haciendo al sector agricola cada vez mas dependiente de los demas sectores

*BRAVO JIMENEZ,MANUEL.PERFIL DE MEXICO EN 1980,V.2.1987.P. 6
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... mas vulnerable a los precios relativos de los productos agricolas... que compra fuera del
sector." 7 Existe una relacion inversa entre la propension a comprar mas bienes fuera del sector
agricola y el valor agregado que genera. En los 18 afios considerados, esta disminucion tuvo
lugar a una tasa media anual de cerca del 1.0%. Ademas, la evolucion de precios y el exceso de
mano de obra en la agricultura, di6 lugar a que el ingreso agricola por trabajador se mantuviera en
alrededor del 14%, respecto del ingreso total generado por trabajador en la economia mexicana
en esta etapa de desarrollo.

También se observa en el proceso de desarrollo agricola la existencia de una relacion inversa
entre un consumo creciente de bienes de otros sectores y la cantidad disminuida de trabajo
requerida en la produccion agricola. Y el problema del excedente de mano de obra agricola
existente, acentiia un incremento en la subocupacion abierta o disfrazada. Si completamos el
panorama de esta situacion, habra que afadir a los campesinos sin tierra y a los que solo
consiguen trabajo temporalmente en la produccion de maiz.

" La transferencia del excedente de mano de obra agricola, a otras actividades ... enfrenta el
problema que tienen los sectores industrial y de servicios en ocupar la fuerza de trabajo urbana,
pues la desocupacion en la ciudad, lo muestra con la proliferacion del comercio minorista y

callejero entre otras."®

De 1950 a 1967 creci6 al-2 l%',]a oéupacién "agricola, en tanto que la ocupacion industrial
crecio6 al 5.3%, y enla de gér'vwlos creci6 a 3.7% en promedio anual.

Agregariamos por Gltimo, que el ingreso agricola puede aumentar mediante el empleo mas

"GUTELMAN, MICHEL . CAPITALISMO Y REFORMA AGRARIA_EN MEXICO.P.54
*MEJIA FERNANDEZ,MIGUEL.POLITICA AGRARIA EN MEXICO.P.67
6



eficaz de.otros recursos como agua, crédito, servicios de extension y otros mas . Pero tienen un
uso mas eficaz de aprovechamiento las unidades de produccion que reunen la calidad y la
extension de la tierra y la disponibilidad de agua, asi como el grado de propension por parte del
campesino a usar nuevas técnicas.
1.1.2 POLITICA DE DISTRIBUCION DE TIERRAS

Al inicio del sexenio de Manuel Avila Camacho, sucesor de Cardenas en 1940, el gobierno
mexicano da un giro a la 'derecha’, debido a la actitud frente al programa ejidal y el bajo reparto
de tierras a 6 millones de hectareas, en el periodo de su administracion. Esta cantidad disminuy6
a menos de cinco millones de hectareas bajo la administracion siguiente de! Lic. Miguel Aleman
(1946-1952), y el Lic. Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958). " En la administracion de Aleman en
1946, se realizd una enmienda al codigo agrario ... contemplaba el éumento en el tamaiio de las
parcelas ejidales de 4 hectareas de riego-segiin lo estipulédoieﬁ‘ia‘léydé 1943-, a 10 hectareas o
su equivalente en tierras de inferior calidad. La otra, prétéddi’a satlsfacé; las predilecciones de

intereses agricolas mas sofisticados, como la reforma al articulo 27. cpnst‘itucional, para establecer

como excentas de expropiacion, a las propiedades ‘hasytak de:100 hectareas de tierra de riego o sus

equivalentes."®

También en lo relacionado a cultivos: | de 150 hectareas de tierra de
riego para el cultivo del algodon y 300 para platano, cafia de azicar, i\enequén, café, arboles
frutales y algunos otros productos, o sea, cultivos mas lucrétiVbs;éiue el maiz.

Otra modificacion adicional a la ley es el de introducir et derecho de amparo en materia

°MARTINEZ GARZA,BERTHA BEATRIZ.EVOLUCION LEGISLATIVA DE LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. P62



agraria. Este controvertido procedimiento legal, de origen de jurisprudencia angloamericana, con
el fin de retrasar o detener los procedimientos de expropiacion ( el Habeas Corpus, que operé en
manos de paises conservadores).

Durante las tres primeras administraciones posteriores a Cardenas, una lentitud caracterizo la
implementacion de los ideales revolucionarios, creando un malestar en el campo, junto con el
aumento de la poblacion agricola. " El impacto mayor de Cardenas fue el de reducir el nimero
de campesinos sin tierra, del 68.8% al 38.8% de 1a P.E.A. del sector agricola. Sin embargo el
crecimiento demografico, aumento la fuerza de trabajo agricola de 3 831 000 en 1940 a 6 000 000
en 1958; ha originado el aumento del nimero de campesinos sin tierra a un 58%
aproximadamente."'® Siendo el titular de la Secretaria del Trabajo, el Lic. Adolfo Lopez Mateos
( el mismo se autocalificaba de izquierda), paso a ser el candidato presidencial del partido oficial
en 1958, Una vez ocupado la silla presidencial, sus procedimientos inmediatos lo hicieron
retornar a tomar en cuenta a la reforma agraria. Durante su sexenio, distribuyo casi once millones
de hectareas, mas que cualquiera de los presidentes anteriores, a excepcion de Cardenas. - Sin
embargo, la distribucidn acelerada de la tierra correspondi6 a la de pastoreo, permaneciendo la de
cultivo sin tocar. El nuevo giro de la politica gubernamental de Lopez Mateos fue el de transferir
para uso ejidal, la tierra de los distritos federales de riego.

Los sucesores del Lic.A. Lc’)pez Mateos, fueron el Lic. Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970); el

Lic. Luis Echeverria A. (1 970 1976) y el Llc Jose Lopez Portillo (1976-1982); fueron periodos

que arrastraron el problema agrarlo en su conJunto

“ Cada uno se ha enfrentado al dllema que supone -or un lado la presion politica y el

REVISTA DEL MEXICO AGRARIO.NUM.3.1977.P.29
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imperativo de justicia social de distribuir mayor cantidad de tierra, y por el .otro, la existencia de
fuerzas duales en la esfera politica sobre el tamaiio o extension de la tierra, al tenor de la
aplicacion de las leyes de reforma agraria... condujo a la disminucion de la tierra afectable de
reparto."!!

Bajo Diaz Ordaz se transfirieron para uso ejidal unas 13 millones de hectareas y, durante la
administracion de Echeverria se distribuyeron 17 millones mas. Segtin las estadisticas oficiales de
la autora Hewitt, en 1969 se reparten 7 935 476 hectareas, correspondiendo la cantidad a ordenes

\iniciales de afectacion y no a resoluciones definitivas, El Departamento de Estudios Especiales

‘de la nueva Secretaria de Reforma Agraria, comunica que las ordenes firmadas por Diaz Ordaz,

suman un total de 23 055 019 has., y que la cantidad real transferida durante su mandato fue de 9
(%00 000 hectareas.

Ya en la dimension de la politica agraria de Echeverria, esta representada por su decision de
apoyar al ejido colectivo, en su discurso de septiémbre de 1974, en donde elogia al sistema del
ej‘ido colectivo, porque encajona bajo gl moderno concepto de empresa que en la actualidad se
requiere. k

La calidad y cantidad de la tierytaé ‘sd_nk dimensiones abstractas, en lo concreto, distribuir tierra a
log pobres significa distribﬁir la péé.iﬁilidad de sembrar maiz.

En un pais en que casi la mitad de la poblacion depende directamente de la agricultura y en el
quc% el 60% de la tierra esta clasificada como arida y un 30% como semiarida, dependiendo de
Ilu*ias caprichosas, es de comprender que la politica de riego, es un arma estratégica del

desTrrollo. Hablaremos de ello en el capitulo dos.

'REVISTA DEL MEXICO AGRARIO.NUM.3 .1977.P.31
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1.2 LA ESTRATEGIA MEXICANA DE MODERNIZACION AGRICOLA.-

El sorprendente crecimiento de la produccion agricola en la posguerra en México esta en
relaciéon con una estrategia de modernizacion rural aplicada en el pais entre 1940 y 1970. Dicha
estrategia de modernizacion rural obedecio a la creacion de un enclave de grandes propiedades
privadas y de nuevas técnicas intensivas de capital de esta manera se configura la politica agricola
de la posguerra.

En el periodo de Cardenas cambio el caracter de la economia y la sociedad del pais, el
GOBIERNO paso6 de administrador pasivo a promotor activo del crecimiento economico y el
cambio social. Los gastos en administracion durante su régimen pasaron a representar del 60%
del presupuesto nacional a 44%; mientras que la porcion del presupuesto destinado a proyectos
econdmicos paso del 23 al 30%.

"El gobierno hizo carreteras y presas en una escala fenomenal; creo instituciones financieras
nacionales para llevar los fondos publicos a sectores estrategicos de la economia, ademas de
nacionalizar ferrocarriles y la industria del petrdleo. Los logros del nuevo Gobierno serian las
bases para el desarrollo industrial del pais."!?

La estrategia rural de Cardenas se dyric;nté_ﬁas“kdi‘s.‘tribuir tierra a comunidades campesinas ,

crédito, ayuda técnicay servicios sociales; Elaboré una revision de la ley de reforma agaria de

1934, logré restituir tierras a muchas Connunidaggé campesinas establecidas de antiguo e

_invadidas por intereses porfiristas y expropid . tierras a grandes empresas agricolas comerciales ( a

veces en manos extranjeras), y- las.entrego a antiguos peones "... entre 1930y 1940, el nimero

?’FERNANDEZ , RAMON . POLITICA AGRICOLA.ENSAYQ SOBRE NORMAS.P.52
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de campesinos sin tierras en México bajo del 68 al 36% de la fuerza rural de trabajo." ' La
forma de tenencia de la tierra preferida por la administracion cardenista fue ef ejido , sistema de
tenencia comunal con raices historicas en los tiempos prehispéanicos y coloniales; la tierra podian
trabajarla durante su vida y la dejarian a un heredero, pero sin permitirse su enajenacion por
hipoteca ni venta.

Los beneficiarios de la reforma agraria segun la autora Hewitt, en las regiones de cultivo
comerciales, se organizaron en "ejidos colectivos”, innovacion institucional de la administracion
cardenista para mantener economias de escala. Coincide con otros autores, por ejemplo:  "Asi
se basd el crecimiento agricola en México, en el sector de la reforma agraria, las inversiones
oficiales en carreteras, obras de riego, escuelas y servicios médicos inundaron el sector rural
agricola.""

El crédito y la ayuda técnica para hacer productivas las tierras ejidales los proveia el Banco
Nacional de Crédito Ejidal ‘(BN.C.E.), recién fundado, empezando a laborar en una estructura
jerarquica de grupos de interés campesinos, otorgando crédito, maquinaria y ayuda técnica
agricola. Entre 1936, afio de su fundacion, y 1940, el B.N.C.E. invirti6 300 milfones de pesos en
el sector ejidal de la reforma agraria mexicana, esto a finales del periodo cardenista. Ver anexo
estadistico cuadro 9y 11.  Las explotaciones agricola; privaaés que ocuparon unos 5.2 millones

de hectareas cultivadas en 1930, sélo tenian 3 millones de h él‘ea§ en 1940; mientras las tierras

ejidales aumentaron de 800 mil a2 3.5 millones de'._bas

HEWITT DE ALCANTARA, C. OP.CIT. PAG.67

“GUTELMAN ,MICHEL.CAPITALISMO Y _ REFORMA __ AGRARIA _ EN
MEXICO,1977.P.43 -
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Mias importante aun era que la productividad de las tierras ejidales que aumenté mucho debido
a los cambios en la politica oficial como para sobrepasar la productividad de las grandes
haciendas privadas en 1940. En su conjunto, los ejidos producian el 51% del valor de los
productos agricolas de México.

Pronto el desarrollo econémico y social del agro mexicano por la via cardenista fue
abandonado después de 1940, porque el partido politico oficial, ahora dominado por fa clase
media superior urbana, se encontraba espantado frente a los cambios y apoyos a los sectores
campesinos y obreros.

1.3.- EL MAIZ Y CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PRODUCCION
MAICERA
El maiz es un cereal que se cultiva en tres pisos ecologicos (tierras calientes, frias y
templadas). Contiene una diversidad de variedades, y prospera tanto en laderas, suelos
profundos y extremosos; ademas puede convivir con otrds vegetales.

La ocupacion en el cultivo del maiz, es de tipo familiar, mayoritariamente, y la mayor
superficie de cultivo es de tipo temporalero ( con propiedad de tipo temporal-ejidal).

El sistema agroindustrial del maiz se constituye por diferentes grupos de actividad : fabricacion
de harina de maiz, molienda de nixtamal, fabricacion de tortillas, fabricacion de almidones, féculas
de almidones, féculas y productos familiares a ella; fabricacion de palomitas de maiz, charritos y
productos similares; fabricacion de concentrados, jarabes y colorantes para alimentos.

Se carece de informacion para establecer el comportamiento de la industria del maiz, pero si
sabemos la importancia estratégica para la alimentacion de un elevado promedio de ocupaciéon

(basicamente familiar ocupada en pequeiias y medianas empresas ).
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La alimentacion por el maiz debe complementarse con otros productos para una alimentacion
completa porque su valor nutricional es bajo dentro del conjunto de los alimentos, pero elevado
en el conjunto de los cereales: "El hecho de que el maiz permitiera la sobreviviencia de un
pueblo entero como el mexicano obedece, a su capacidad de adaptacion organica milenaria de la
poblacién, a los carbohidratos al igual como el frijol.""*

Es decir las diferencias nutricionales en términos de aminoacidos son complementadas con
fiijol, calabaza y chile, y eso explica la supervivencia de una dieta ( tipificada como monoétona),
que sin embargo sirve para la reproduccion social.

La ausencia relativa de gluten en el maiz, le impide la obtencion de harina panificable. En
contraposicion presenta gran valor energético por su alto contenido de grasa , pero le impide su
almacenamiento por largos periodos.

" En relacion con otros cereales, contiene una elevada cantidad de leucina, alanina, acido
aspartico y relativa de acido glutamico, triptéfano, lisina y glicina . Después de someterse a
molienda rinde 3% de aceite, 16% de agua, 26% de sustancias alimenticas basicas y 55% de
almidon. El frijol contiene 58% de carbohidratos, 11% de agua, 22% de proteinas, 1.6% de grasa
y 4% de fibras , convirtiéndolo en un complemento nutricional considerable."'

El consumo de maiz se expresa con el salario, segiin la opinién de el Instituto Nacional del
Consumidor.  El maiz constituye la 'frontera del hambre', porque ante la crisis econémica

generalizada y del propio sector agricola, resulta un paliativo ante las hambrunas porque se

1GONZALEZ , CUAUHTEMOC.OP.CIT.PAG. 37

'*GONZALEZ, CUAUHTEMOC.OP.CIT.PAG. 38
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mantiene el precio subsidiado a la tortilla en el medio urbano, o porque una alta proporcion de la
produccion es para autoconsumo., esto nos habla de la importancia de contar con un pedazo de
tierra para producir maiz.

Las deficiencias nutricionales en México se originan por la disminucion del consumo de maiz y
frijol, ante el incremento de precios y la pérdida del poder adquisitivo en la poblacion, los bajos
niveles de produccion alcanzados y el aumento en el uso industrial.

Las evidencias botanicas, en la actualidad, quitan la duda sobre el origen del maiz.

"En la lengua portuguesa el maiz se llama MILHO, y en el espafiol MIJO. En muchas lenguas
africanas el nombre del maiz significa: grano o sorgo de Egipto. Y en Turquia dan el nombre de
KUKURUZ "7

El maiz es una pieza de control de Ia historia de los pueblos americanos antes y después del
contacto colombiano. Excavaciones en Nuevo México, Centroamérica; Tamaulipas, Chiapas,
QOaxaca y el Valle de Tehuacan en Puebla, elaboradas en los afios cuarenta, desenterraron restos
de maiz, por el antropologo Dick y McNeish. Estos confirman que la domesticacion y el
desarrollo del maiz fue producto de la creacién humana por culturas aborigenes, que ocuparon en
la antiguedad las tierras americanas. También dicen: alli hace milenios, la naturaleza y el
conocimiento humano crearon el maiz.

Se cree que el Teosintle fue el antepasado del maiz en forma silvestre, que significa en
nahuatl, maiz de los dioses; aunque también predominan otros nombres antiguos : cocopi,

cencocopi, acecentli, acicintli, acés, acis, iltis. Investigadores comoMangelsdorfy Reeves en

"WARMAN , ARTURO.OP.CIT.PAG. 43
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1942, denominan a las variedades anuales como Zea mexicana., a las variedades perennes
denominan la Zea perennis y {a diploperennis.
A continuacion exponemos algunas caracteristicas generales de la produccion maicera:

El maiz es el alimento basico de la poblacion mexicana y el principal cuitivo del pais en funcion
de la superficie total cosechada y de la produccion de los principales cultivos anuales, es el
soporte de la economia campesina, porque el 85% de la superficie cultivada es en temporal. Ver
anexo estadistico cuadro 20 y 21.

La produccién primaria es a través de un extenso nimero de minifundios dispersos en el
territorio nacional, situacion que determina también un consumo familiar. El resto de la
produccion se comercializa bajo un régimen de precios de garantia, fijados periédicamente por el
Gabinete Agropecuario. "La encuesta de 1977, revela un consumo alimenticio del maiz, en
promedio, de 45.2% de calorias, 38% de proteinas, 49.1% de calcio, 39.8% de hierro y 48.4% de
tiamina.""*

El abasto y comercializacion del maiz es a traves del sector piblico (por Conasupo) y el sector
privado, y tiene los siguientes destinos: el consumo humano (a través de la tortilla de masa

nixtamalizada o de harina), el consumo animal, la manufactura industrial (de almidones, glucosas,

féculas y frituras) y semilla para siembra.

La producci6n del maiz tiene un alto grado de aleat ebido a las condiciones

climatologicas inherentes al cultivo practicado en zonas de temporal y riego. Los rendimientos

promedios nacionales registrados para el maiz;;han ost y.1.8 ton/ha. para las areas

de temporal, entre 2.7 y 3.2lt6ﬁ}ha para las de riego. - El maiz se cultiva en todo el pais pero

BINEGI. ABASTO DE P _opUéT 7 SICOS.INEGI.MEXICO.1991.PAG.23




destacan por su participacion los estados de México, Jalisco, Chiapas, Puebla, Michoacan,
Guerrero (para el ciclo primavera-verano P-V) y Tamaulipas (en el ciclo otofio-invierno O-I).

A fin de complementar la oferta interna del maiz, Conasupo realiza importaciones para
mantener un nivel de reserva técnica reguladora.

Segtin el INEGI: " el consumo total observa un promedio anual de 15 millones de toneladas.
Cabe destacar que el 63.4% del maiz se destina al consumo humano en la elaboracion de tortilla.
Para consumo animal 20.1% (un decreto presidencial prohibié destinar el maiz para consumo
animal para 1986). En manufacgura industrial participa con 3.6% del consumo, mientras para
semilla de siembra representa poco mas del 1%. Por concepto de mermas se pierde un 10% de la
disponibilidad total de este cereal (sucede en la movilizacion, el almacenamiento y su
comercializacion).""’

El nimero de productores campesinos que se dedican al cultivo del maiz, es superior a dos
millones y una buena parte es retenido por el productor para autoconsumo familiar. La
estimacion es en base al Balance Fisico de Oferta-Demanda de maiz, gracias al informe del Grupo
Permanente de Trabajo del Gabinete Agropecuario., la Direccion General de Estadistica del
INEGI.,, la Direccion General de Economia Agricola de la SARH y la Direccion General de
Granos y Oleaginosas de Secofi en 1983.

1.4 PARTICIPACION ESTATAL EN LA PRODUCCION DE MAIZ,
La participacion del gobierno tiene remotos antecedentes cuando los problemas de abundancia
y de gran carestia del producto conmovian a la poblacién por ejemplo, una crisis agricola

equivalia al surgimiento de una crisis en la produccion de maiz, porque constituia el alimento

"INEGI. ABASTO DE PRODUCTOS BASICOS.PAG.ZS
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basico para la poblacion indigena, mestizos y espaiioles pobres y de casi todos los animales de
carga y transporte, de aves y cerdos. Dice el autor Cuauhtemoc G. que el maiz equivalia a la
fuerza motriz del transporte de pasajeros y de mercancias.

La crisis del maiz tenia entonces un doble efecto: una significaba escasez, carestia, hambre,
desocupacion y tension social en la ciudad, mientras que para el campo representaba la catastrofe.

Para disminuir la problematica, el gobierno colonial, implementé dos instancias reguladoras que
controlaran la existencia de granos: el pésito y la alhdndiga. Pero estas instituciones mostraron
limitaciones para regular el comercio, porque favorecian a estratos sociales urbanos en
detrimento de la poblacion rural, ademas no resolvian la especulacion, asi fuera en tiempos de
carestia o abundancia.

Los agricultores pobres tenian que vender su producto dentro de los limites impuestos por el
mercado regional, siem‘pre a precios bajos; los hacendados en cambio, podian trasladar sus
cosechas fuera del mercado regional y obtener grandes ganancias. Por lo tanto desde tiempo
atras la agricultura nunca fue rentable ni favorable para el pequefio productor, en afios buenos los
precios se derrumbaban debido a la abundancia de la oferta y escasa demanda, en tiempos de crisis
el gfano se obtenia a precios altos y espectaculativos. Tal esquema no ha variado a lo largo del
tiempo, y el Estado ante la situacion ya de por si complicada, ha tenido que intervenir para
proteger a las capas sociales desfavorecidas para el consumo del maiz; tanto en las zonas rurales
como urbanas mediante programas que subsidiaron a la distribucion y al consumo del grano
basico.

"En la actualidad el maiz sigue siendo el cultivo nacional por excelencia ...ocupa mas de una

tercera parte de la superficie cosechada, proporcionando empleo a cerca de tres millones de

17



campesinos; aporta més de la mitad del volimen total de granos cosechados y contribuye en un
65% de las proteinas y calorias consumidas en el medio rural."?

La contribucion del maiz es de caracter historico, en la reproduccion de la sociedad mexicana
desde la época prehispanica. Sin embargo, en la actualidad se encuentra en descalabro la
autosuficiencia del maiz. Desde principios de los afios setenta, comenz6 una importacion masiva
del grano, como producto de la politica oficial erratica que genera un abandono del cultivo a
consecuencia del desestimulo de precios de garantia (precio en el cual el productor recupera lo
invertido en la produccion del grano), combinado con altos costos de produccidn, mayor
rentabilidad de otros cultivos y una baja pronunciada del precio internacional. El interés del
Estado no favorecio al maiz sino a otros cereales mas rentables, segun el autor Cuauhtemoc..

Al no tratar de evitar la dependencia en las importaciones anuales del maiz, las que
ascendieron al 30% de los requerimientos nacionales durante el afio de 1970; se acenttio la
dependencia del exterior al no revitalizar el ejido, por ser la unidad productiva fundamental del
maiz (pues el 80% de la produccion nacional se produce en ejidos), y enfrentada
desfavorablemente a una politica tecnoldgica agresiva por parte de los principales productores
mundiales, que han multiplicado sus rendimientos, abarataron sus costos de produccion e
invadieron el mercado internacional para presionar a la baja los precios.

El consenso campesino se conformaba con pedir mas tierras p‘ara' cultivar maiz, pero no se
podia repartir tierra de manera infinita, sin afectar al capital agricola. El Estado opta por el

abandono productivo del maiz y orienta su politica durante los afios ochenta hacia las "ventajas

°GONZALEZ, CUAUHTEMOC. LOS RETOS DE IA_ ___ SOBRERANIA
ALIMENTARIA,T.1.PAG.15
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comparativas".

Durante nuestro periodo, sin embargo, se sostiene con altibajos, el apoyo a la produccion
maicera en la perspectiva de la autosuficiencia alimentaria., el Gltimo esfuerzo serio fue el apoyo a
través del SAM, que adelante tocaremos.

1.5. CONCEPTOS BASICOS.
1.5.1 DE LO AGRICOLA A LO AGRARIO Y SU RELACION

Todos los paises en vias de desarrollo, amenazados por ciertos temas de industrializacion, se
ven obligados en seguida a medir la importancia de una politica agricola coherente y enérgica para
el desarroflo.

La autora Hewitt explica que : "no hay desarrolio econoémico sin revolucion agricola, o cuando
menos sin transformaciones profundas de las condiciones de la actividad y produccion agricola."*

El primer aspecto de una politica agricola es la reforma agraria, ya que persigue poner fin a Jas
desigualdades y los abusos que origina el régimen concentrado en la tenencia de la tierra. La
ventaja de la reforma agraria, en el plano social, es el reducir la desigualdad insoportable y
facilitar la instauracion de la propiedad de la tierra para quienes la cultivan. Por tanto, la politica
agricola es mas rica que una politica agraria, cuando la seguridad y equidad en la distribucion de
tierra, no obstaculiza el proceso productivo agricola. Distribuir tierra en México ha significado
distribuir la posibilidad de que el campesino empobrecido tenga un referente de sobrevivencia,
donde la produccién maicera se ha transformado en el punto clave., asi tierra y maiz son un sélo
elemento de sobrevivencia de ahi la importancia de lo agrario -distribucion de tierras- respecto a

lo agricola-productivo-.

2"HEWITT DE ALCANTAR, C.OP.CIT. PAG.72
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Una politica de desarrollo agricola, considero también, incluye las siguientes medidas: 1) La
extension de las tierras cultivables y su preparacion para el cultivo; 2) la asistencia técnica a los
agricultores, para usar los métodos racionales de produccion; 3) la asistencia financiera, mediante
una organizacion del crédito agricola; 4) el mejoramiento de los métodos de distribucion,
mediante una organizacion del almacenamiento, transporte y sistema de precios del mercado. De
esta manera podemos comprender las importantes medidas tomadas para la produccion maicera
que analizaremos.

1.5.2 EL CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
En cuanto ala Administracion Publica, la entendemos como la conducta humana que
determina como se distribuye y ejerce la autoridad politica. La Administracion Piblica se
distingue del Estado, en tanto este se conforma de territorio, poblacion y gobierno y otra serie de
elementos abstractos de mayor complejidad tedrica., mientras que " La Administracion Piablica
es aquella parte de la ciencia de la administracion que tiene que ver con el gobierno, y por tanto,
se ocupa principalmente de la rama ejecutiva, donde se hace el trabajo del gobierno."*

Las operaciones administrativas del gobierno en sus aspectos de planificacién, organizacion,
procedimientos, personal, relaciones de trabajo, direccion y otras - se ejecutan en relacion con las
actividades de caracter politico, con las formas de la organizacion gubernamental y con los
propositos de todo el sistema. La planificacion por ejemplo, es la formulacion del programa de
gobierno para atender las necesidades y los ideales de la sociedad. Las cuestiones Hamadas "

administrativas" , de como organizar y metodizar las funciones de la planificacion, necesariamente

2MUNOZ  AMATO,PEDRO.INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION
PUBLICA.T.11983.PAG.13
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se subordinan a las decisiones politicas.

En otra version : “ ... la Administracidn Pablica es el conjunto de operaciones encaminadas a
cumplir la politica piblica, o sea la voluntad del gobierno, tal y como ésta es expresada por las
autoridades competentes.” 2  Es publica porque comprende las actividades sociales sujetas a la
direccion politica, las cuales son ejecutadas por las instituciones gubernamentales. Es
Administracion porque implica {a coordinacion de esfuerzos y recursos, mediante los procesos
administrativos basicos de planeacion, organizacion, direccion y control.

Por otra, el articulo primero de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal sefiala
que la Administracion Publica se integra por los siguientes organismos: {a Presidencia de la
Republica , las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Repuiblica , ellos integran a la Administracion Pablica centralizada. Pero los
Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal, las Instituciones nacionales
de crédito, las Instituciones nacionales de seguros y finanzas y os Fideicomisos, componen la
Administracion Publica Paraestatal.

Segun Luis Aguilar Villanueva, las politicas publicas son una valiosa herramienta en el proceso
de reforma del Estado. Por qué reforma?, para resolver el agotamiento del Estado de bienestar
que condujo al deterioro de! bienestar de la poblacion, acompafiada de una crisis fiscal, en la cual
ya no opera bajo la simple participacion de los grupos corporativos, tanto empresariales como de
trabajad(?res que obtenian beneficios a cambio del apoyo electoral.

Tales problemas sociales y economicos agricolas, conformaron el panorama del gobierno de los

2DICCIONARIO DE POLITICA Y ADMINISTRACION.T.1.1978.PAG.47
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afios setenta, enredado en una crisis y por tanto, con una mayor tarea politica y también obligado
a tener un maximo cuidado en el uso de los recursos.

" La puesta en marcha de un programa gubernamental, conlleva erogaciones para su
implementacion y evaluacion; recursos que pudieron haberse empleado en algin otro programa
mas importante y oportuno, dentro de la sociedad para mejorar el consenso."**

Asi, las politicas phiblicas intentan que los actos de gobierno recuperen el adjetivo de publicas,
por medio del respeto a la ley y el uso optimo de los recursos escasos, econémicos o politicos;
también busca que los beneficios que se obtienen de las obras o servicios estatales se distribuyan
al igual que los costos de manera equilibrada, entre los diferentes grupos que conforman la
sociedad.

Las politicas ptblicas, segiin Luis Aguilar, abordan tanto la elaboracion de politicas que
respondan a los intereses de la sociedad, como el tejido conformado por grupos de interés
emergentes y establecidos, para elevar sus demandas a nivel pablico. Por tanto, una politica
publica toma en cuenta el proceso de toma de decision gubernamental, pero contando con una
naturaleza publica en el proceso decisorio; es decir, ' lo piiblico, en la relacion Estado-sociedad,
referido a los asuntos de interés general en la mayoria de los ciudadanos, y contar con el manejo
responsable y transparente de los recursos piblicos.

Las politicas plantean una forma de gestikép e ihtroﬂqce cambios en la concepcion de algunos
instrumentos tradicionales de gobierno. Pued"q:kyersé quando se conforma el Plan Nacional, siendo

este un plan-instrumento de politica econdmica y social que contempla jerarquicamente las metas

“AGUILAR VILLANUEVA,LUIS.EL ESTUDIO DE IAS POLITICAS PUBLICAS.
1992.PAG.29 )
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en un tiempo y espacio concreto, se utiliza para alcanzar los fines nacionales y el desarrollo
integral del pais. "...contara con previsiones para el futuro empleo de los recursos, a fin de
alcanzar las metas deseadas, asi como los instrumentos y personal responsable de su ejecucion."?

Las politicas publicas tienden a hacer las tareas y acciones, con mayor eficiencia, eficacia y
Justicia, es decir la operancia del principio de racionalidad econémica, clara con un Plan para
gobernar a la nacion.

La accion del Estado, es el primer elemento de la ciencia de la administracion. Esto es tal,
porque la accién repetida se llama actividad y esta actividad del Estado, que tiene lugar mediante
los érganos del Estado y constituye la vida propiamente exterior del Estado, es lo que llama
Lindblom propiamente administracion del Estado o ADMINISTRACION PUBLICA.

La naturaleza historica de la Administracion Piblica moderna, segin Alejandro Nieto es que en
politica y administracion, cuando la obra parece concluida, hay que volver a empezar de nuevo:
nunca esta terminada la organizacion del Estado. Hablar de administracion es hablar de reforma .
Administrar es reformar.

El cambio corresponde al mismo movimiento de las instituciones.
1.53LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA PRODUCCION MAICERA

Cuando nos referimos a la gestacion de la Administracion Pidblica en materia de produccién
maicera,remitimos a la creacion de instituciones, Comisiones y Oficinas Especiales; asi como al
establecimiento de planes, programas y lineas de accion para el desarrollo productivo del grano

basico. A nuestro juicio se ha tenido un periodo de auge de la Administracion Piblica al impulsar

**LINDBLOM, CHARLES. EL_PROCESO DE ELABORACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS.1991.PAG.37
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proyectos y programas concretos para alcanzar las metas establecidas, mediante politicas
agricolas nacionales.

Sin embargo, la politica agricola nacional ha oscilado en dos tendencias que han representado
la dualidad de la situacién nacional: ventajas comparativas y autosuficiencia; la politica de ventajas
comparativas aplicada en los sexenios posteriores a nuestro periodo de andlisis ofrece preferencia
a la adquisicion de bienes del exterior para satisfacer el mercado y consumo internos, y conduce
sin duda a una dependencia en la economia nacional. Y la Administracién Publica no ha podido
resolver esta dependencia inminente porque no le da el debido impulso a la politica de
autosuficiencia productiva del maiz. La autosuficiencia , es una politica piblica que procura
favorecer al productor mediante una serie de mecanismos , todos ellos encauzados a lograr
satisfacer el mercado nacional, mientras que las ventajas comparativas suponen un mercado
abierto al que se recurre para satisfacer las necesidades nacionales, pero también apunta a resolver
un aspecto que toca la soberania nacional: la alimentacion sin dependencia externa, del pueblo
mexicano.

Durante el periodo 1970-1982, la aplicacion de la Administracion Publica operd bajo el

7 impulso de la autosuficiencia alimentaria mediante el sistema de precios de garantia sobre el maiz,
situacion que establece una redituabilidad econdmica a los productores nacionales de maiz que les
permite defenderse de las desventajas para producir., asi mismo, el Estado los apoya en la
distribucién y comercializacion de sus cosechas, frente a la situacion parasitaria de los
intermediarios y monopolizadores de la produccion del maiz.

La produccién de maiz se da bajo dos condiciones técnicas de la produccion: una en

superficie de temporal, es decir, donde la eventualidad de la lluvia juega el papel central en Ia
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produccion y productividad del maiz; otra es la produccion en superficie de riego, en la cual se
tienen los cuidados de satisfacer las necesidades de la siembra del grano de maiz y por tanto, la
productividad alcanzada es mayor que la primera. Otra diferencia es en cuanto a la agricultura
comercial frente a la agricultura campesina, que resulta indispensable en el desarrollo del trabajo
de tesis. Ante ello sefialamos que ambas buscan una ganancia pero que la primera se olvida de
las necesidades de la region en busca del puro lucro, mientras que la segunda busca satisfacer sus
necesidades y la de su comunidad también principalmente, grosso modo se distribuirian porque
una busca ganancia y la otra sobrevivencia.

La Administracion Publica en el caso del maiz no se reduce a un problema de precios, insumos,
riego, etc. sino que incluye un componente fundamental: tierra. Si bien este elemento empieza a
declinar, como distribucion de bienes por parte del Estado, y sigue presente durante la etapa de
estudio, de tal manera que acudimos a él como hilo conductor que permite entender las politicas

agricolas nacionales.
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CAPITULO I .-LA GESTACION DE LA ADM[NIS'I;RACION PUBLICA EN EL PERIODO

DE 1940 A 1970

Sin duda en e} peﬁddo 193 ' d “pafcif'l'czicién y del

desarrolio posterior, . asi fructificarian ‘en’una relativa

Predonﬁinhn'iihjbp‘rlantréé instituciones'y e
LA COMISION NACIONAL DEL MAIZ, BANCOS AGRICOLAS, CONASUPO, enfre otras, asi -

como. un amplio espectro de instituciones de apoyo‘al sector agropecuari etc. i




Esta variacion de los destinatarios pnwleglados de las polmcas pubhcas deﬁne el abandono de lo

agrario por lo agricola, en demmento del proyecto :ampesmo cardemst Un ,de los ejemplos

inmediatos sera la politica de mvestxgacu’m y desarrollo; veamos

2.1 LA POLITICA DE ASISTENCL/

Con la denominada “revolucion verde". México’emprende la tarea'd

omentar:la.investigacion -

cientifica en la produccion de ce

Se califica a la politica de investigacion en excesivamente insuficiente para promover la: productividad -



de insumos (con la utilizacion de semillas mejoradas, la aplicacion de fertilizantes quimicos,
insecticidas, herbicidas y la regulacion del agua), necesario para explotar el rendimiento producido

por la investigacion genetica a nuevas variedades de granos alimenticios.

Se cataloga a la "revolucion verde" como estudio de un caso de cambio tecnologico en la‘agricultura;,

tradicional del maiz. Se trataba de’c



rendimiento. Sin embargo, después de 1945, fue eclipsada por la influencia del programa conjunto

de investigacion agricola del gobierno mexicano, y de la Fundacion Rockefeller (incorporado en la

En 1961, cuanda termind:la existencia sepa

Oficina de Eétua‘ s}l'Espgz“c‘i' I

de la Fundacion Rockefeller dé los E:

1943, de la semiautonoma Oficina de Estudios Espééfales_eh la Secretaria -



De todos modos, hasta 1961, cuando cesa sus funciones la Oficina de Estudios Especiales, su

personal paso al Instituto Nacional de Investigaci

del maiz). El objetivo;de la.Oficina de Est
alimenticios, centrandose la
busqueda de m'ezéla adecui:

autora Cinthya Hewitt:inos

-
I



La produccion de trigo se elevo en los distritos de riego por ser de mas productividad, y no podia

elevarse la productividad del maiz en las zonas de riego porque no dcjé las-ganancias esperadas en

comparacién con el trigo. Permanecié en zonas lluviosas y templada

Y para sacar el trigo de ld‘sh;‘ji's‘trfiibks de riego;

sustancialmente.

2.1.3 EL PROGRAMA DE EXPERIMENTACION

En 1943 la OEE. comenzo a recoger y someter-a prueba las




caracteristicas, Jas variedades de polinizacion abierta resultan mejores para nuestros campesinos mas

pobres: En 1948, por las cifras de la autora Cinthya He' itt, el 1IA ¢o./muu’i¢aba que las semillas

hibridas podian aumentar el rendimiento hasta el 70 % mas que las semlllas;rdye_ maiz comin’ y algunas
variedades de polinizacion abierta como ia Celaya, la Llera HI 'y Iz Briséﬁa A;')vr'oduvcién un 50% mas

que el maiz comun.

Para 1947, la OEE habla entregado al I1A 2, 170 lmeas expenmenlales de maiz; segun un mforme

de labores de S. -\.G penodo 1951- 1952 Pero los técnicos veian la produccion de esas emlllas solo

Es preciso producir un tipo kes'pkéc;kal ‘de semilla

mejorada (hibrida o de polotﬁiécxon abx_enav),.>’paf&"'




cada uno de los cientos de zonas eco]oglcas donde se cultlva el maiz, pero se hace patenle el

problema de usar una clase de semllla que no puede servir imas de‘un aiioen’él caso dc Ias hlbndas .

campesinado para producir... -



2.1.4 LA 'NACIONALIZACION' DE LA l"\\’ESTlGACION AGRICOLA EN MEXICO

experimentacion y Ia extension, la distribucion de semillas y los organismos de crédito. A-excepcion




del Centro de Investigaciones Agricolas del Noroeste (CIANO). que se mantuvo con aportaciones

de los grandes agricultores , el INIA* no captgba el apoyo ‘su_ﬁcicble‘:hi el interés de los minifundistas

y ejidatarios.

luz diurna y pdsib‘é.{

primordialmente com

nominal dei.Secretaric

instituciones in;emacio;jﬂés apoyaron a la CIMMYT, como la Agenc




de los E.U., el Banco Mundial,, el Fondo Especial de las Naciones Unidas y los gobiernos de Canada

y de Alemania Occidental.

En todo el proceso de modemizacién y auge insﬁtucional q‘ué se ha venido dando - en las principales



agricolas comerciales. La clave del control oficial en ese caso era el crédito; incapaces de obtenerlo
de fuentes privadas los pequefios agricultores, sélo trataron con Ids bancos oficiales’, que deciden

sobre la base de las necesidades nacionales, Ios'éultiyqs‘que seran financiados en cada regién. Por eso

los beneficiarios de la reforma, no han sido lib

go, medianos y grandes, continuaron hasta mediados de los afios 50,

lejos-del control federal directo.:Naturalmente se’dedicaban:a loscultivos comerciales, -pero bajo

métodos ineficaces+y. malgastando’ lo €curso
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En las zonas de cultivos comerc:ales en México, los- grandes agncultores controlan suf'ctentes

recursos para obtener gananctas CaSI IOdOS los anos y no necesitan pensar en terminos de subsnstencna

Pero los pequefios agricultore v ejid “unas‘cuantas’ hectare ticipan' muy

precariamente en la produccién comercia

el sistema privado de credlto se e\pandlo tanto que duphcan su'vollimerr.de prestamos agrlcolas entre:




1948 y 1953, y nuevamente entre 1960 y 1964, Ver anexq estadistico cuadro 8.

Estos préstamos concedidos par bancos privados se basaban en un concepto conservador, por eflo .

eran accesibles sélo a los grandes agﬁcuhore y en'general, solo para gastos' de cultivo a corto plazo.

Y.l Fondo de Garantia y Fomento para la

n 1926 para otorgar



pequeiios agricultore 'y,

2.3.2 EL CREDITO AGRICO

minifundistas.

La crisis agn'cola:dg 1:953"'prov0c<')_la r’ec}rganizac’i/én'a\é los di_s_mto§ de’riego en'todo t;li'pais e ivndu:i‘c‘)
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al BNCE y al BNCA a mcoxporar asus planes de operacion los elementos de la nueva tecnologia que

“creaba la OEE. Se Ies dlstrlbuyo alos chentes de los bancos oﬁcnales semllllas de alto rendmuenlo

y poco despues femhzantes € msec_:uc:das qulmxcos." Este camblo origind mas gastos por hectarea y

el volimen de los créditos agricolas a corto plazo aumentd’en consecuencia. Ver anexo estadistico :

cuadro 11.

plazo.
explotaciones:» y los’eji

recibieron mas

los bancos, oblig

bilidédéé reales de

 la ley de crédito

HEWITT DE
MEXICANA."

LA AGRICULTURA
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agricola que prohibia oficialmente la formacion de federaciones (regionales o locales) de uniones de

de3002a7037 en opinic'm‘ de C:Hewi

Lo anterior subia los cost

el apoyo de la banca oficial

Una parte considerable del crédito refaccionario otorgado a " todos los agricultores por el

duvikhé,i'i‘ééé_ricblal déﬁsdéﬂl 940. Enla

gobierno fedérél y.‘p,o‘r.,los prestamistas privados, se destina a ma

administracién de Avila Camacho, se puso un programa en gran €scala de asistencia oficial a los -

28



productores comerciales, interesados en mecanizar sus explotaciones ; esc programa crece con

Miguel Aleman. En los primeros ‘afios de los afios cincuenta, el nuevo "paquete tecnologico” creado

por la OEE, se logra aplicar en grandes zonas de irrigacion. -

Los tractores y sus accesorios éran la parte mas costosa del programa de mecanizacion. En los

desistieron de su programa’de mecanizacion de la agricultura,: apoyados por:el

ancg’ extranjero : -

Eximbak, por mediacién de Na llones de délares




en 1948.

En opinion de Hewitt, la década de los cmcuenta la maqumarla ja rempla7o grandememe a losr _

jornaleros agncolas bajando las oportumdades de empleo casi a cero’ Tal mecamz cn' ' solo eslaba

el de combinadas en 50%:y el de-cosechadoras’129%

lo'que indica -

distritos de riego aumento 40%
¢l mayor interés en comprar maquinaria ‘de tipo muy moderno; por.otra parte, :1a politica economica:
de aquél periodo, restringio. la importacion dé maquinaria, en el afin de alentar Ia fabricacion nacional . -

y el montaje de tractores'y aperos. Entonces para inicio de los afios setenta, se fabricaron anualmente .

5 000 tractores de 85 hpAunq las’combinadas siguieron importandose por ser 1équina§'niés

complicadas.

la Distribuciéon de Séhj{llas .ejorad_as_. Esta dltima - duro poco’y en:}95: ,fue_abo‘hda'contmuahdd
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la Comision del Maiz.

La taréa de muhlphcar Ias semﬂlas se Ie conﬁo a cnertos cllentes dc confanza de Ios bancos oﬁcxales

En I956 se ﬁJndo una COMISION CALlFlCADORA DE- SEMILLAS DE ALTO
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RENDIMIENTO, para servir de arbitro y seleccionar a las variedades mejor dotadas a cada

'pro,dhjo un” .
promedio de 2 SOO to entes cmco '

afios, subid la cifra pro a'la'Comisién. -

del Maiz, representd en promedio 2.7 millones : de pesos al afio, continuando insatisfecha la =

mlllas de inaiz :
2421 PRONASE

En 1961, al mxsmo tiempo que la OEE y, el IIA se Fusnonaban para formar. el INS I‘ITUTO

‘'semillas garantizadas sin la Pronase. Se sigui6 contratando a'pequéiios propietarios y ejidatarios
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escogidos (ahora por Pronase) para la reproduccion de semillas_que las revendian a Pronase.

~ Por mala fortuna, la calidad de las semillas de Pronase era en general baja, sus costos de

administracion elevados y su sistema de distribucion poco segur .,Pai‘é 1972 en el informe
anual de la Pronase, se advertia la necesidad de remplazar a 15 de los 28 directores regionales,

destruir grandes cantidades de semillas de baja calidadj/ rech rv‘p »’r/inaceptables buen niimero

de lotes en los campos de producc organizacién.

Aunque ibaigntzi”lyar

capacidad de atqsfa’éér las

necesidades del 'sector agricola comercial, asi como el programa de reproduccion o' multiplicacion

plantas privada'sldqférkli’]iz ‘GUANOMEX déminaba el mercado en 81% de
la produccién nacional de superfosfatos, el 45% de las formula$ veet-27% &e‘_l’ab‘oh_ok de hisesos. -
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Con un préstamo de seis millones $U.S.A. de Eximank, edifico Guanomex'la primera planta de

sulfato de amonio en Latinoamérica. Y con la ‘revolucion verde' se condiciona un espectacular

aumento en el uso de fertilizantes. Entonces gh 1964 Guanomex solo [

los del mercado internacional. Para mante

federal, combinado con

 Ta oferta total de fertilizantes quimicos:

5 e eliminaba buena pi e‘den as xmﬁbfrtacldhe;(y‘ aé la\‘i,

%

escasez) al iniciarse la nacionaliza

grandes productores privados de fertilizantes en México, esto Como.un esflierzo por centralizar la -
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admxmstracnon facnhtar la planeacton a Iargo plazo y Ia eliminacion de las amportac:ones Segun

He\vm Ia estrategla tuvo un’ "éxito en sus tres primeros aiios, tanto que los precios de algunos i

Esta industria nace el
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aproximadamente de 7.5 millones de pesos al‘aﬁdem're;v19‘54 y 1963, y un poco mas de 17

* millones entre 1964 y 1967. -

se elevo a 31 millones de pesos.,

Los programaspara limite

se exigieron i‘a’l gobi




fundacién de la primera compaiiia de este npo en el campo me\lcano Ia MUTUALIDAD DE

SEGUROS AGRICOLAS DE LA COMARCA LAGUNERA

r

maugurada en 1942 esta llego a

ser un elemento de consnderable lmport'mcxa en la‘economia de la fegion apoyando a'los

det hombre. A
accede a las de
al no existir mec tados para’

recibir nuevos fir

El CONSORC
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granizo y fuego). También hacia explicito el interés nacional por limitar los riesgos en el agro,

oficial.

2.6 POLITICA DE PRECIOS .. ABASTECIMIENTO Y REGULACION DEL MAIZ -

2.6.1 ELMERCADO'Y PRECIOS DE GARANTIA - -

agricolas del maiz'en México se hicieron'en la

. .. . "‘,. N X 3 - ....\: -',‘. ‘ ; :~.‘ “"‘ .-" B
administracion de Cérdenas, ante una situacion de produccién ifisuficienté y distribucion no -
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“La decision tomada’ primero fue la creacion de

planeada que elevaba los precios fépidagneqte.

un COMITE REGULADOR DEL MERCADO DEL TRIGO en 1

amplia para abarcar al maiz, frij

precios oficiales d

ciudades, acaparando las ganancias |os intermediarios

"MEJTA FERNANDEZ,MIGUEL."POLITICA AGRARALEN ‘MEXICO." PAG.24
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En el gobierno de Aleman, la politica agricola- alienta la.fundacion 'de uniones regionales de

crédito controladas por grandes terratenientes., dichas uniones formaron la ASOCIACION

NACIONAL DE UNIQNES"_’DE,CREDITO. Las uniones invirtieron mu'ch:ov’p_'ara construir
almacenes y silos, entonces pudieron 'mahejaf vollimenes considerables de lr)ﬂienye's agricolas, Asi

fieron liberandose de los intermediarios'y de la sumision a un bajo precio oficial de garantia.

Anexo estadistico cuadro: 16..
Los ejidatarios’y. pequefios agricultores que trabajaban con'crédito oficial no pudieron seguir el ‘
mismo camino de liberacion, porque estaban obligados' (en los términos del COnveniovlcdn, el -

BNCE y del BNCA)" aentregar en /enta sus cosechas a esas- instituciones - En’casi to’cfia‘la;? e

observa.

262 INSTALACIONES DE ALMACENES.

Debido a la limitada capacidad nacional de almacenar los excedentes en’los afios cuarenta, el pais
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tenia que exportar granos baslco" un ano para lmportarlos al s:gu:ente Entonces eI programa

de apoyo a los prectos di CEIMS snguxo temendo un alcance hmnado mentras no lmpulsara la

bodegas y silos. séga Hewitt’

mtermedlanos

" La

maiceras y a los camp

e
,e

f'

5MEJIA' BRNANDEZ MIGUBL POLITICA " -AGRARIA' EN
MEXICO.S.XXI\ PAG 91 LI B . ‘ o -
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pagar los 20 pesos por tonelada de descuento en su propio depésito y otros 5 pesds més por .
tonelada para administracic’m y mantenimiento. = Lo anterior obhgo a reorgamzar Ios programas

iniciar nuevos disefios de snlos y abohcmn de los descuentos anterlores

2.7 VISION DE CONJU 0 DEL PERIODO DE ESTUDIO

Podemos visuali?a n hnada al desarrollo tecnologxco mdustrlal que de_|o en

de la naci 6n :

Al inicio de los anos cuarenta, sélo se esludlo Ia seleccnon de varledade de maiz mejor. dotadas

por la Secretaria de Agncultura Es hasta 1945 cuando Ia infuencia de la FUNDACION

ROCKEFELLER determma ,la‘sucrte de Ia agricultura:mexicana, convirtiéndola en comerciaL i

En los afios cincuenta ;

temporal frenteau

$SANDERSON; ' E., ESTEVEN.LA TRANSFORMACIGN. DE LA AGRICULTURA
MEXICANA.PAG.86 . -~ . oo L
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Cuando se instrumenta el PLAN DE ASISTENCIA AGRICOLA en 1958 Ia Siembra comercial

es favorecida como la s:embra del tngo mlentras la del ma'z fue ' dlendo terreno Se alcanza

mpdgrnizhcién dela

EI crecimient agric
oficial de crédif_

La banca ofgééi
pequefios pro?i

los que produjérbh .yeylj g



EL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA AGRICULTURA ofrecno prestamos a

interés bajo a los pequerios produc(ores y epdatanos en 1963 Al lgual el BNCA y el BNCE ( la

banca oficial), pero se obligo a los clientes al uso de semtllas femhzames e msectnctdas mismos

que originaron mas gasto por hectarea, mas vommen de dito a corto plazo. _Tragico resultado

de lo anterior fue el endeudamiento. Estas inversione nsformaron en deuda publica,
desmotivando la aplicacién de mayor inversion publica a-la'produccion:: Los que se beneficiaron
de los esfuerzos crediticios del gobierno fueron los homt 2 negocio y no los ejidatarios o

minifundistas privados.

campesinos bajaron..

La COMISION NACIONAL DEL MAIZ creada en 1947 se cre p'ara‘mumpncaciéﬁ y

distribucion de ss:millas de‘alto réndimiento. Pero la’‘gran demanda de ellos y los problemas de.

dlstnbucwn favoremeron un mercado negro para:semillas de:maiz hibridas -

El IIA sembraba'desconﬁa'n'za; witiplicaba y,‘dxstnbuia;sxis’propxas'setﬁillas'de_alto ’

rendimiento. La PRONASE “alivi6 fa tension y.la desconfianza‘entre el I[AylaComisi'én:;Z )

Nacional del Maiz, pera la‘mala organizacién, la poca producciép y.Ja mala calidad lesiond 1a

produccion maicera. Aligual, la industria'de los fertilizantes se taracterizd por su incapacidad de

E



satisfacer las necesndadesnactonales

Tamo PRONASE como FERTIMEX necesntaban del subsndlo federal ame la competencna de -

los bajos precios mternacxonale ;

Se encontraron en si(ua’cién'ternbleklos‘a’grlcultores,malceros’por l'agobiante estancamiento de - -

los precios reales de garanti Gmero y calidad :

Asi, hemos h'echo'un breve recorrido de lo que de namos la etapa de gestacxon de una...

Administracion Publlca enla produccxon maucera mexperta ‘cambiante y carente de recursos.

CAPITULO 11

EL AUGE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL PERIODO DE ESTUDIO
DE 1970 - 1982,
3.1 CONTEXTO GENERAL DEL PERIODO .-

En el presente c’apifulo se analizaran las politicas, planes y programas que sustentaron la accion

gubernamemal en este penodo todo ello pa ‘ia pfbdu'ccién maicera, ante grandes

Es curioso observar que cuand

aumentaba la producciéh en_zonas de temporal -;:mientras las igiportaciones perSIStxeron en los

afios setenta. Tamblen veremos la accio de Conasupo cuando ).¢xporfa’e importa maiz para
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regular el mercado mterno ain cuando Ia msatlsfaccmn persnste

No se puede hacer xrabajar a las mdustrlas con un sector agrlcola deébil, que provea de suficientes
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familiares que no contaban con tierras y 185 000 que si tehian”péro‘dt@e no eran laborables."’

Para sobrevivir la mayor parte de la poblacion campesina de ‘los afios ‘sétenta estaba obligada a

buscar ingresos extraprediales’; En el otr rdela burguesia agraria,” su condicién

de grupo minoritario no coridit:ipnaba"su'C'a"pacida' para:controlar los Tecursos-basicos del
campo. Es asi como se desgnvuelve la década de los setenta, con muichos compromisos
agricolas planeados y programados con tan poca produccion y productividad maicera.

3.2 LAS POLITICAS BASICAS DEL PERIODO: EL DESARROLLO COMPARTIDO Y
LA ALIANZA PARA LA PRODUCCION
Ocurre un estancamiento econémico en los afios sesenta, debido a la’crisis social y politica

bi

desatada con el movimiento social de 1968. Y ocurren cambios en economico y .

politico. - El sexenio del ‘Desarrollo cpmpanidé' por Ech e ,e:s': ategla dg :

. el ingreso.y

creciente ende

'MOGUEL, JULIO.HISTORIA ~~ DE LA * . CUESTION  AGRARIA
MEXICANA.S.XXI.PAG.38" - SRR AR ;



exclusion de los de las paraestatales, vario de 960000 en .];970 ‘a.l 780 'OIOOV,:en' VI‘976.":’ Sin

etenta.Segn Rolando Cordera, la propuesta ‘ejidalista’ de
Echeverria, fue muy débil en el procesc onali ' le fue posible

contener las olea

MOGUEL, J. OP. CIT.P&g.39
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del .A.M., la elevacion de créditos y de precios de garantia, con gran efecto sobre el maiz.
El SAM fue disciado por los seguidores de la escuela de Cambribge, cuyo objetivo se centro en

reactivar la produccion agricola sobre la base’de dar. subsidios

EL efecto de esta politica en.

areas de buen potencia) productivo, aunque fuesen temporaleras. ~Pero el esquema de subsidios,

daria al traste con la autosuficiencia cuando estos se debilitaran, al entrar 1a gran crisis fisca! del-

Ly 'E_StadQ y ol brobléma del endeudamiento.

33° LA POLITICA DE PRECIOS DE GARANTIA .-

El gobierno de 'Diaz',Ordéz habia inﬂpulsado una politica de precios de garantia decrecientes, asi

como la disminucion de 10s recursos piblicos orientados a la produccion cerealera; con lo cual se.. .

originaron dos procesos: " los empresarios agricolas captadores de la renta

taron su capital a productos

*MOGUEL, JULIO.OP.CIT.PAG.43

1®MOGUEL, JULIO.OP.CIT.PAG. 44
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En palabras de otro autor: "se mataba la gallina de los huevos de oro"”

Al iniciar los afios setenta, la tradncnonal polmca subsidiaria del Estado camblaba Ia abundancna

para garantlzar el

u BARTRA, ok
INVESTIGACION ECONOMIC

AGRARIA .. . 'EN

HMOGUEL JULIO Ov CIT PAG 46
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_empezaron a minar los recursos obtenidos por las exportaciofies.. - Las importaciones se

. incrementaron en un 126% con relacion a 1972

Dada la ocasion ocurria la'debacle alimentaria; al juntarse la caida interna de la produccién con

el alza inusitada de lo i ide uir Ag| eficiente y subsidiada

del maiz se incrementd.en

renta de la tierra: en rieg

1577 &

cobrar brios."

Ta'de maiz 15.6% y la de/grrdz‘

‘anual, la de maiz'12.9 y la de a'rrdz‘i 1.7% en
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ulé

tierras de riego.
En las entidades definidas como zonas de concentracion de capital, la expansion de maiz se -

desarroll6 en la region del nortéf:', Chihuahua,B.C,Norte y,Sin‘yalvoa' en‘el Béji )+ Talisco y

para garantizar la €

Reyes, erogaba 'e‘n;19 '




- desplazmiento de este grano por cultivos forrajeros, pastos y praderasvar'tiﬁcialc's. S

El alza de los precios tuvo i) mcxdencxa dlrecta en los empresarlos que podlan comercnahzar

directamente su produccion; En camblo los ejidatarios y pequenos prod tores. sometldos a los :

sistemas privados ¢ intermediarios de comercializacién; no alcanzaron a beneficiarse con ;:l a!za’

de precios ’pQr'_Io,qUe:la‘p‘ro’dU‘CCién‘ en sus predios; continud estancada;’ Esto se explica por la :

escaga mﬂuencna que tenia todavia la.Conasupo en la captacion de_sus.cosechas:

paraestatal [CONASUPO] controlaba solamente 20% de Ia cosecha de maiz, 8% de la de fri):oyl vy

. ’9BARTRA ARMANDO: LA EXPLOTACION DEL: TRAEAJO CAMPESINO POR EL
CAPITAL. EDIT.MACEHUATL.MEXICO, 1976 AR R R E
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sobreproduccion mundial a'mediados de 1976. Nuevamente el mercado internacional se veia

En cambio  “...los campesinos pobre

un alza de iévli)rdt‘il

’. .
MEXICANA.FCE.PAG. 8

*CORDERA, ROLANDO.OP.CIT.PAG.92 . .
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agente de control sobre el campo y los campesinos, al decaer los precios de garantia. El

desplazamiento es a través de su injerencia en la comercializacion de'lo: 8T

principios de los afios séténﬁt'a la Conasupo im_e'x\»'éniaven 20% de la'produccion’ de maiz, ya para

22HEWITT DE ALCANTARA.OP.CIT.PAG.74



13 100 pesos la"ton_elada.

E! dominio oficial sobre los campesinos medios habia logrado incrementar la produccién con

precios decrecientes, pero resultaba deficitari -Las razones de la imposibilidad estatal de adecuar

popular...La inﬂ‘éckl‘

elevaron lOO%; mientras el precio del maiz sélo del 35%

orientado a respaldar los sectores ganadero e industrial trasnaciona

Podemos opinar que la discord

ancia entre.el sistema de -




infraestructura y transporte, la baja productividad del trabajo agricola, y los magros resultados de
las politicas oficiales de subsidio al maiz.
Los empresarios agricolas diversificaron sus actividades en el seclbr de la industria y. comercio

ante la dificil sntuac:on del campo La descapltallzacnon dela agrlcullura se acenlua‘ ongmando un

dominio de lo ur]_:ano alo'rura ue las actwndades fnancneras comer' k lndustrlales se

no agricolas, en'una tendencia donde’se pierde a’mversién‘en la‘produccion de cercales. = Ocurre

2REYES OSORIO, SERGIO ESTRUCTURA AGRARIA.Y DESARROLLO AGRICOLA
EN MEXICO.FCE. PAG. 91 -
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3.4 ENTRE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS Y LA .AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA: LAS OPCIONES DOMINANTES DE POLITICA PUBLICA.

A con.tinuacién hacell;os un breve recorrido de los aparentes vaivenes entre ventajas
comparativas y autosuficiencia alimentaria., decimos "nparcn(&' porque ha dominado en
la politica piblica de este periodo de auge de la intervencion estatal, la vertiente de las
ventajas comparativas, con serios retrocesos, como veremos, cuando el pais enfrenta un
mercado internacional con‘p;'ecios al alza y una planta productiva interna debilitada.
Durante estos dos sexenios se puede observar el énfasis en los subsidios y la menor atencion
al aspecto productivo, asi como ¢l hecho de que el Estado delega la funcién de producir
alimentos al sector mayoritario de los campesinos, sin que reciban una sélida atencion del
Estado., mientras tanto, se apoya a los grandes productores de cultivos de exportaciéon que
apoyan al pais con divisas desde una producciéon también subsidiada en los grandes
distritos de riego del pais, pero que no soportan m:is que a un alto precio, la alimentacion
nacional,

3.4.1 EL SEXENIO DE LAS DUDAS INICIALES: 1970-1976.

Como hemos ya sefialado el gobierno de Echeverria continué con la politica de las ventajas

comparativas, en el terreno de los intercambios internacionales, preferenciado .internamente la = -

produccion de los cultivos mas rentables. "
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en el pais; decia que si vendiera en el mercado interno a’ $500 la tonelada en lugar de exportarlo,-

Situacién muy controvertida. -

los precios bajarian y se lesionarian a los productores

S és problemas, pero sus

. .proyectos fueron muy generales,: y.no tenia propuestas claras, practicas. ni operativas:. La’

" URSS y su bloque social_i‘sta\ ‘omperi, por,primera vez su {radicion exportadora; al im‘p’or'tarilS- -

millones de toneladas de,éer_ga] lel comercio inte ,’se’junta el aumerito de los'precios - -

del petroleo y de los energéticos derivados que se utilizan en la produccion-de granos . Y-en ese °

**MOGUEL.JULIO.OP.CIT.PAG.66 .  ~ . = = -
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ano es cuando la Conasupb importa 1 154 569 toneladas de lfnaiz.‘ En 1974 el precio del maiz
en el mercado internacion‘al se eleva a 132 dolares la tonelada ( lo que significa un incremento de

140 % en sélo. tres

El gobierrio de Echeverria’ utiliza el principio de autodeterminacion y soberania de las™ -

naciones, para declarar er




los paises en situacion critica,
En este contexto se desarroll6 la politica de gobierno, al no dejar de reforzar las actividades de

la Conasupo,. el incremiénto de crédito al sector rural'y el proceso’de reorganizacion de los

olectivizacion agropecuaria.” Aun asi el

productores gjidales en el terreno de la cooperacion




cuadro Sa, 13,20 y 21. En 1974, se anuncia oficilamente la compra aEUA. deun millon de
toneladas de maiz : ﬁéifo,‘sé‘ a(r_mﬁévia'dc modo déﬁiagégiédal exponer un aseguramiento de

“reservas" para la alimentacion mexicana a precios accesibles; con e! fin de alcanzar la meta de

e Echeverria para crear el Banco Mundial de

Pero la realidad ‘se presento diferente’a:los discursos dé los gobernantes: en'1975 la Conasupo -

se vi6 en la necesi

" Los indices de précilo_‘s_’cpnstantes revelaron que en’1974 el maiz habia perdido 14L5%’dé su

valor con relacion al que‘LEnié en 1960, Un indicador relev
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maiz cosechada en casi un millon de hectareas entre 1973-1974." 7.

Se proporciona a los ganaderos importante capacidad de negociacion y de partici acién en los

forrajes sin sufrir el riesgo expi‘opiéf

arganizacién productiva

Ante el fracaso“de Ia politica de autosuficiéncia

y nticleos académicos y empresariales del pais, en torno a los caminos tomados para llegar al

“autoabasto. El C'onse_yp Coordinador Empresarial decia de los efectos culpables'de la politicé’ﬂ :

MOGUEL, JULIO.OP.CIT. PAG.148 =~ * . -
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28

"...el.cuello de botella de'la econ‘om" 1 nacional, s'e’gvui'aisi‘endo la baja productividad agricola.

Ante el hallazgo de yacimientos de petroleo, dio las bases para los discursos, en torno a la

el incremento’en la

hectarea ( de}l*lksr" kg/h 6 )976 yal 52.0’ert{ 1977)un incren

produccién que l‘legé'_eni‘l97  a cerca Vderjl_'l millones de toneladas, fa niaydfl"car{tiddd p}'dduéfda
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en el pais hasta-1978,"% .~

No obstante las imponécibnes‘ndléépaharv porque llla:défﬁahda é'rééibf'y fue de 1465 180

toneladas de maiz. Pronto ocurririan lemas al:preferir-a las'importaciones. .”

_ Segiin Sergio Reyes_ se visualiza un fugaz retorno a‘la politica de'Ventajas Comparativas

iciones climatologicas -
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adversas arrojaron 2 73! 223 hect smlestradas de maiz de temporal Y la Conasupo hablaba de

Como los E.1

. del granddel’maxz;iﬁ

" México como pais p

PUNO MAS-UNO,” 14 DE JULIO DE-1979.PAG. L3:
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que importar 3 167 262 ton: de maiz, representd en compras con el 'ext‘e'r_io‘r: 150%,

millones de dolares. En relacion a las'adquisiciones de 1979 fue la mayor importacion de

de las entidades

anunciaba el brisco

sdbefania alimentaria nacional.

S EN APOYO A LA PRODUCCION DEL MAIZ.
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Desde la década de los anos sesenta se pusxeron en operacnon planes programas y acuerdos

presidenciales dlrlgldos a redumr el defcnt'en la produccton de maiz y avanzar hacm Ia soberama

ahmentarla. De esta manera‘destacan'el_PIan‘Jahsco El Plan Puebl as’ globales en

como progra m

nuestro pasado déétaca’el‘CoIecuvo Jida | SAM.en:1970-1976 y 97,9-‘l982;resp'ectivame.nt¢; .

Se instrumentd de

"3’

ned des mejoradas de malz

cnologias recomendadas;

2SARH.SISTEMA  INTEGRAL DE. ESTIMULOS: A
AGROPECUARIA. (SIEPA) .MEXICO.PAG.73 g
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. técnico de asistencia.

Su poblacion objetiyo la Constit'uyério:nilo"s productores de temporal. " En 1959 se incremento

la superficie se;xlbfada 2818 mith 8'mil ﬁé.‘_més que en 1958). En 1964 sé‘log;(’)'pr‘(jdujéirVZ S

dedican més d,‘él ‘40% de los productores rurales, y genera emplea a 80.000 obreros

3SARH.OP.CIT.PAG.78 -
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industrial que lo usa como materia prima; - Es la base de la alimentacién de la mayoria dela

El avance de operacio

adopcion de tecnol

En 1970 se empezd a asesorar a'los campesinos para:diversificar. las actividades productivas.;

MSARH.OP.CIT.PAG.70
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para los siguientes siete afios de labores del proyecto casi se triplicaron los rendimientos del maiz, -

en laswz'gnaéxaten'd.idas en el Valle de Puebla. .

La politica alimentaria apc')j.y/a&é“porﬂel Plé’ri‘vl’uyél‘zl‘a‘,:y por‘z le

SREVISTA DE INVESTIGACION ECONOMICA:NUM.3.NUEVA EPOCA.PAG.141 -
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Estos objetivos pretendian reafirmar instituqionalmente'las diferentes /fo'rni'a's de len_énc;ia dela:

tierra, como la pchéﬁa pir_oPiétja el gjido y la propiedad comunal.

propiedad com_imaj;

mediante su colectivizac

fundamentales de la nueya p

de los recursos del ¢jido y.los postulados econdmicos y.sociales d€ la reforma agraria” -
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mexicana,"*

Este niicleo agrario gozara, en tanto no cainbie su régimen, de los beneficios para los ejidos =~ -

En el régimen de

grandes empresas a ejidos que ya poseian y trabajaban |a tiefra de buena calidad."¥"

" A ello se agregaba el crecimiento exagerado de organismos piiblicos que restaron eficacia a la

intervencion estatal '?®

3"DIARIO OFICIAL ACUERDO DE

“CUADERNOS POLITiCOS NUMU1.ATWARMAN. 1917 PAG 51

¥REVISTA DE; INVE\STI GAQ;ON | ECONOMICA.N NUM $3.pAG.151
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Si bien recordamos hubo duplicacion de esfuerzos institucionales aun a pesar de haberse creado
la Comisién Nacional Coordinadora del Settor Agropecuario.”

Otro resultado triste fue la'poc ia hfbddé!iﬁ/é y laboral al finalizar el'sexenio de

. CONTINUA EL AUGE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Es muy importante el desarrollo de este capitulo ya que como se podra observar, se
llevan a cabo politicas de desarrollo agricola para favorecer la produccion de maiz,
empezando con la politica general de Alianza para Ia Produccion entre 1977-1982, Ia

politica del Riesgo Compar(idd., Ia instrumentacién de un Sistema Alimentario
denominado SAM , asi como varios programas ’cv(‘)mo el (PACE., Programa de Abasto a
" la Comercializacién Ejidal ) y el de Abasto Conasupo-Coplamar.

Lo anterior conforma un amplio espectro de politica |)'l'lb|iC:l dedicada al agro que ticne
sus vaivenes durante el sexenio, pero que busca su definicion al final de la década de los
s.ctcnm, cuando se pone en marcha el SAM con toda la fuer;a del Estado, revitalizado con
¢l Boom petrolero, las dificultades de importacion de alimentos y las relativas facilidades de

crédito internacional a un pais que prometia bonanza.

El Estado optaba por una salida de la crisis agricola 'y social bajo su direccién,

reprimiendo la lucha por la tierra, proyecto que posteriormente abandona por la presion

campesina. " ...
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4.1 LA POLITICA DE ALIANZA PARA LA PRODUCCION.

Las medidas tomadas en la politica de gobierno del sexenio de-Lopez Portillo, fueron la caida
salarial programada e impuesta desde principios del sexenio, mediante una razén social: Alianza

para la Produccién, que definid” nuevas relaciones econdmicas y politicas del gobiern

¥LOAEZA, SOLEDAD' Y SEGOVIA,RAl POLITICA MEXICANA
EN LA CRISIS.COLEGIO DE MEXICO.PAG.51’ G T




conflictos y marco los limites de reorganizacion de los espacios productivos."*? Porello el

proceso de revitalizacion econdmica y politica del ejidalismo de Echeverria, fue incongruente y

““MOGUEL, JU
- 4IMOGUEL; JULIO.OP.CIT.PAG.78
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_de comercializacion, financiamiento, produccion y  control técnico y organizativo dela

produccion. El Estado se convirtio en el agente dominante de los campesinos y medianos

productores, inclusive en el promotor de la’ produccion empresaria

contaban con un 80%




conjuntaba una situaci

productivo en el sector. canipesino, La recuperacion en la produccion cerealera compensé la caida

la produccién de cereal

amalgama de dos_procesos: la consolidacion‘de la vi

79
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incidencia favorable sobre el proceso productivo, impidiendo el proceso de 'mejoramiento en las

“MESTRIES FRANCI
REAL?. "NUM 25 MEXICO 1983

4511EL J
PRESIDENCIA,1980 EN ANTROPOLOGIA,NUM17 MEXICO 1982

'861



el cual se da importancia principal aill:os productbs basicos, destinandose el 77% del area total de

cultivo hasta alcanzar un total de 22 millones dé. toneladas de basicos

La estrategia samista de desarrollo, en ciclo primavera-verano de 1980 hizo crecer las -

cotizaciones del maiz

) 00 fiego y 10284 000 de

‘de riego.y 1500 _kg/hecti.»_dé 'tgmpqrra'ly,“ .

~—
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nd6 K

lo que significaria una tasa de crecimiento anual dé 4.4 y 4.5% .

Para cumplir las metas fijadas en el corto plazo; se definieron cciones operativas en dos .

niveles: a) estimulos globales para el conjunto de la proc

ubicados en Cbmitén Chiapas; Cuauh't_emo‘cv Chihuahui

y Patzcuaro, Michoacan., Autlan, Jalis

{*MOGUEL, JULIO.OP.CIT.PAG.91 . . :
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irresponsabilidad de los productores y transforma al productor en asalariados del Banco. Ental. .

esquema se incremento en 1980 el nimero de produciores que recibieron crédito por‘Banrura‘l

en 17% mas que en 1979 (de 12a 1

Los subsidios se consid

Se puede afirmar que.

hacia el medio rural, porque.se ‘necesitaba restablecer equilibrios sociales 'y productivos entre‘lé

produccién programadas ;-en efect u maiz mucho en las areas de riego

en el periodo del SAM: La estrategia del SAM fue stistentada en su promesa de incrementar la.

_“"MOGUEL, JULIO.OP.CIT:PAG.87 .
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Los productores de temporal a diferencia de los productores comerciales de riego,

cd de subsistencia. ..

perspectiva de prdduccxon; orqu

fertilizantes y de péstiéida

tal. |rr‘1g’ad'a“‘del o

en 19771979 a 27.3% en 1980-1982. -

Las dependencias oficiales ponian el acento en la produccion comercial de gran escala, mientras

84



que los planificadores del SAM se interesaban en fomentar la 'p}odijccién mediante vias que

mejoraran la distribucion del ingreso, _(este es el valor social del SAM). "

Desde la administracion de Echeverria, Conasupo se convirtio en una de Ias"paraesthtéieg'que_

Los caciques con su baja productividad

provocaban alzas en los precios del maiz canalizados a las‘zonas urbana
El mercado regional de bienes de consumo, se veia o-poc’el bajo pode

sector rural, debido al blo‘»queo‘,del proceso de acumulacion de‘los campesnnos,por,loVst

e



intermediarios. RO

En sintesis, "Polxucamente la regulacnon del mercado podla reforzar |a paz socnal a un costo

politico menor que el reparto agrarlo “Asi’ el PACE contuvo las tensiones rurales sociales. Y el o

gobierno pugnd mas contra los mercados ' imperfectos', que contra la inequitativa dxstrnb'ucnon dela %

propiedad agraria...El SAM critica ‘el 'esquema de las ventajas comparativas bajo el criterio de:
autosuficiencia y segundad-alln1en&ar1a,'fpara ecuperar el lenguaje nacionalista .y proyectarla =
nueva propuesté a]lmentan un'eje para rearticular la alianza del gobierno con'los sectores

populares def campo amphar la base’ productlva maicera; la soberama y el mercado interno.*®

El Estado se movi6 hacia la polmca ngncoh ploducuva en aras de contener el movimiento
campesino por la tierra, con un dlscurso cohcl'en(c en'términos de legrar la autosuficiencia
- alimentaria.

4.3 LA POLIT ICA ECO \

ICA DEL RIESGO COMPARTIDO.
En agosto de 1980 se lleva a cabo lé‘feunién nacional del SAM, en la que el Presidente
J.Lopez POI’UU ' amcxpar en el Plan Global de Desarrollo.

Los contenidos de' lap mdo (por los teoncos del SAM y.sus. medldas

$9SANDERSON, ESTEVEN LA B

= " LA AGRICULTURA
MEXICANA.PAG.72 ot el
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varios. Es una alianza que el gobxerno establece con los campesmos de temporal para

protegerlos y asegurarles un mg,reso mlmmo, para mducnr al camblo tecnologlco y. desarrollar el
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Por medio del PACE, BORUCONSA subsndlo‘a los produc(ores de maiz, entre 1980 81 I

cantidad de maiz adqumda por Boruconsa seelevaa 00% con relacxon al c:clo anterlor al

Mundial hacia México, para la‘agricultura’'de temporal.

Entre los logros, destacaban también:~! La {rontera agricola se amplié en esa’administraciéh’ehf )

3350 000 hectﬁrreas, 2’387,.m|l de temporal y.963 000 de riego ]a‘mayor,superﬁcne‘a'biena al

cultivo durante un sexenio er la-historia de México. Asi, el sectof agropecuario superd el
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abandono , al manténer una tasa promedto anual de crecmuemo de 4. 5% e

La e\penencm del SAM fue una |mctahva para respaldar el compromiso del goblerno con la

autosuficiencia alimentaria nacional. Tal dec:s on oﬁcral fue un cambno brusco de la pohuca

tradicional que beneficiaba a los culnvos de lucro y de exportacion, inclusive practicada por eI

mismo gobierno al mlcxo de su administracion.

Con el apoyo de Conasupo oplamar el programa de abasto entregd alimentos baratos (

- aunqueen cantldad y cahdad msuﬁmeme) y abno un espacio democrahco para |a

¥MOGUEL, Julio.OP.CIT.Pag. 180 - LR
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431 EL FlDEICOMlSO DE R]ESGO COMPA_RTIDO (FIRCO)

mediante el Fideicomis:
productores de tempbré}

inversion en caso de u

agricola, porque garar

comercial gubernamental, pero dificil para los campesinos,, no obsténté, adquirian mayor libertad
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y autonomia en el proceso productlvo frente al credlto de Banrural. Segin Miguel Mejia, bajo el

SAM, Firay Banrural ofrecieron tasas de"mleres de] 12% a cualquier productor de maiz.

Aumento el cred_lto y el naniero de bcneﬁcnanos aunque favorecxendo a los grandes productores.

1981, tamb‘iﬂe“n‘ desar

a‘conformacion de '

; acionali Ag: pecu ia se 1nclu1a al
BANAGRO (Banco: Nac1on grOpecua’ri_o ~'creado”en %,1969) ilaln BANJIDAL
{creado en -los anos trelnta) syel BANGRICGLA (.creado ‘en-1926) .
Junto con la fu51on ‘se’ echaba a andar la Ley Gral de Credlto Rural
en 1975. G SR
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oficial. El 86.6% de los clientes del banco eran ejidatarios, pero favoreciendo a los que tenian

entre 10y 20 hecté‘reas" yréh segundo término a'los que tenian eplré 5_'y 10 hect. y por Gltimo a

Los productdr'gs de maiz acreditados consideraban muy largo, lento y desalentador el crédito

oficial. Banrural.daba i " e/instmos més que en efectivo y se

descu.ibri() que los precios de los/insumos eran mayores a los del mercado.

de produccion y precios, mediante un
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costos de produccion del maiz antes del periodo del SAM, segiin el mismo autor.
El crédito se dirigio a los clientes privilcgiados';.en beneficio de los cult 0s agricolas no

basicos; asi como de ¢

por la ASEGURADORA NACIONAL

anual de 20 a 3 % para tierrras's'é‘lﬂt;

administrar los subsidios

insumos del SAM contemplaba descu

93"



granos basicos temporaleros. Estos subsidios también estuvieron disp‘o’riibl"gas en 1980, para los

productores de riego c‘on'menciivsidévfio ectareas; ybvajando a20 hectarcas}cﬂ 1981 El volimen

total de ventas de_Fehime

SAM fueron eliminad‘oyys. Su Programa de Maiz Criollo buscaba mejorar la pro’dufitiviaéd defas

94"



variedades locales, atendiendo cerca de un millon de chx]1pe$inos en 2.5 millones de hect. para
982 e
Opiniones sobre el programa lo.calificaban como un fracaso, dado que: " 10-semillas

seleccionadas por los métodos campesinos y 10 del Programa aiz Criollo de' Pronase, nueve

del primero germinaban y de los segundos siéte u ocho germinaba.

favor de la 'revolucion

\devlhgqlv)‘iérho.' A

fines de los afios setenta la.SARH extendia sus servicios de asistencia técnica’a mas areas de"

S:SANDERSON E. ESTEVEN. OP.CIT. PAG.91
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los productores maiceros principalmente. Ellos ﬁ:eron los que detectaron los problemas sociales

y politicos como el cac:qunsmo y los abusos en Ia dlStr'bucnon de Ios insumos. Los funcionarios

del goblerno entendieron que los campesm aprovechar el potenmal productivo de la

agricultura por la accion de ‘élites extensionistas de la SARH se

les; quienes_tuvieron serias

pafa el maiz, 33% para el frijol y 36% ‘al so7go.” *
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Con el creciente desplazamiento del maiz por el sorgo, existio un debate en el gabinete
agropecuario, sobre cual proporcion de precios deberia existir para evitar el desplazamiento del
maiz, ya que el sorgo competia por su gran rentabilidad.

La sequia de 1979 fue esencial para'estiiﬁular la estrategia del SAM.

La inflacion inesperada alterd mucho el precio oficial del maiz en 1982 a pesar de los intentos

los funcionarios de la Conasup

de 3.6 billones de dc}lafés mientras que la expohgcién fue:de.1.7 billones de délares.
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La importacion empezé a decaer en 1982, pero la balanza comercial agropecuaria siguio

negativa. Las pérdidas por falta de adecuadas bbdegas‘ ocu}r“rbi 5 tam

S3GONZALEZ -, Cuauhtemoc.OP.CIT.PaG." 17.75
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El peso mas significativo de la CONASUPO se mantiene en la fase de transformacion del maiz,

en la industria tortillera, . La intervencion estatal se manifiesta’en la're'g'ulé'ciéri.del

funcionamiento de molinos déﬁnikfﬁmal a través de la-empresa pﬂblica'M'INSA dedi'i‘:ada"a la

~ fabricacion de harina ;yigwma}z, pero ' ecneme mﬂuencm de MASECA,

AGROINMSA ( esta a

escala Mlentras que:la ANDSA es la empresa estatal de almacenamxento en gran escala para )

entre

1977-1979 a 1,65 entre.1980-198

aislamiento , - dependencia de |

los cuelfos de botel

54EXCELéIOR,» 20 INFORMF_‘. DF.'. GOBIERNO MIGJJE‘.L DE LA MADRID 1 DE
SEPTIEMBRE DE- 19847 SR SRR LR VL
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transporte, reforzado por la regulacion y la corrupcion oficial. -

Boruconsa fue la institucién para‘el

intermediarios privado

{Una’gama de servicios de comercializacion'para los productores

lemporé{gé de gfénos. o
DISTRIBUCION E INDUSTRIALIZACION DEL MAIZ

ill la 'Canasta de Consumo

harinas) al sec

medianasypéqgeﬁ Ot ue el sut sivo de 1 orjlla,: porq

economista Javier Ceceia, el nimero de kilos de tortilla que podia.ser éomprado con el salario
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minimo diario, se elevo a un promedio de 25.7 - kilos de tortilla durante 1977-1979,a31.8 ‘k.g en
los afios del SAM, volviendo a bajar.a 28.'5’kg. a finales de 1983.

En coordinacion con la  SECOFI, lé érdn%ﬂ (Prqgrama Nacional devAli{h‘) : ); ei sishtema;f

Conasupo y el SISVAN (Sféiéma de:Vigilancia'Alimentaria );,Nu;r;cxo
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.- Chihuahua, Veracriz y Tamauhpas 7

En 1975 adquiere Conasupo mas empresas y cambla su razon socnal de ellas por la de _

Industrias Conasupo S.A. de C V. (ICO\JSA) Malz lndustnahzado Conasupo S A (MICONSA .

.y
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productoras, los prmc:pales puenos de mternacxon y los centros de consumo. Ta| es el caso de

Tamauhpas que cuenta con mfraestructura de almacenamlento e\:cluswa para sorgo y maiz. En

Sonora, cuya capamdad de almacenanuemo permlte proteger la cosecha de’ mgo del queesel

_principal productor; Veracruz por ser el pnncxpal puerto de intel le granos parael

abasto de la zona centro del pa:s y el D F ( el ‘mayor. consumidor del paas)

-El segundo instrumento oficial : en la distribucion ‘de alimentos al menudeo; era la redde

de los. precios, - -

en el medio rural;- antes
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La organizacién de las tiendas Diconsa cambic')' porque antes del SAM eran concesionadas a

comerc:antes pnvados o ﬁnncnonaban a través de otras empresas estatales por medio de

chonsa Coplamar su manejo paso a estar bajo.la direccion de Comnes elegldos por las

MASECA

El Grupo [nduslnal Maseca (GIMSA) es el principal compehdor de la m'”

mpresa Conasupo y sus redes dxstrlbundo

»10'21:



influencia importante en los precios rurales y un nivel de almacenamiento que regula el mercado
de precios a través de sobreexistencias o escasez. -
También utilizan sistemas de contratacion de cosechas por adelantado mediante

financiamiento, compras realizadas al pie de parcela, pago en efectivo y otros que le permiten un

mayor volimen de manejo.”.

ocial, del Depadéh1ento delD.F. y

o de los problemas de la

industria de produccion de masa de nixtamal y tortillas de maiz; determinando _qvue‘l‘ovs‘nego,c‘:ios

operaban con baja escala de produccion, _ ones y maquinaria obsoleta, en condiciones

no higiénicas y con viol‘zic’:ién_’dél precio, peso y ’gahd‘avd»deli proauctg_. :.:éo;ncide'cori sus
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COMISION NACIONAL DE LA [INDUSTRIA DEL MAIZ
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alternativas de solucion planteadas por la CONA]M la Camara Nacnonal de la lndustna de

Produccion de Masaen la posnblhdad de aumentar el precio con el debldo agotamlento de costos

una adecuadareglamentac nyreestructuracion de sus actividades.

) de.Industria y

4.4 LA EXPERIENCIA DEL PACE.

“SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA MANUAL'DE ORGANIZACION DE LA
»ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL v 2., 1977, PAG 96
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a los precios de garantia.” Hasta la administracién de Echever‘ria (1970f 1976), Cbnasupo

compraba la mayor parte de granos a los grandes productores oa los

lmermedlanos ‘Las

autosostenido de las comunidade

Segiin Julio Mdgu’él, los planificadores del PACE Hal!eijq ;iQs{Vpb)k'iticés‘diStimas enla
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CONASUPO : una que rechazaba el programa PACE yotra que lo apoyaba La onentacxon ‘

polmca dela burocracta de Conasupo via al PACE como una carga adlcx'

La otra corriente polmca de Conasupo defendia los compromlsos institucionales con los

campesinos.

mercado era mayor a la Qfena de Cbnasupq, entonces habia pogo. incéntivo para vehderie al -
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gobierno. El impacto econdmico del PACE fue aumentar .los incentivos para que los campesinos’

temporaleros vendieran sus cosechas al gobierno.:.

Los directivos del PACE calcularon las bonificaciones “qUe representaron un 2% de

incremento sobre el pr'écidjé‘)ﬁc‘ia_i n 1979:198 1982. Una de las

boniﬁcaciones‘n‘iésimporiantes'del PACE!fiié 1a'que ‘cubria una-parte de los costos de transporte

campesinos, se vieran obligados a vender sus cosechas a .intermediarios en 20y 30% 'debajo del
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precio de garantia de Conasupo ( los lntermedlarlos teman comprado un acceso pnvnlegnado en

los centros de acoplo de Conasupo) )

Si bien Ios administradores del PACE 0. consideraban- al'programa como vehlculo de cambio

social amplio, sitenia ‘la _intencn beneficiar a los productores margmados, contra los

‘abusos de los intermediarios'y acaparadore:

Este programa cre6 una de las oportunidades mas impo'rtvqntes para la formacion de

STMEJIA FERNANDEZ, MIGUEL, POLITICA = AGRARIA EN
MEXICO.s.XXI.PAG.90 RIERIEN S :
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organizaciones campesinas mediante el impulso a procesos dé organizacion demacraticos
regionales, prerrequisito para un verdadero desarrollo rural-social. Coplamar era una agencia

gubernamental, que canalizaba ingresos (obtenidos por venta del péiréleo) a areas de estandar de

vida bajo.

A través de las tiendas campesinas se canalizan importantes subsidios a miles de las

comunidades rurales empobrecida

- Los origenes del Programa Conasupo- Coplams jentran en ,el»esfuérzo dela

administracion de Echeverria para renovar fa’

Otro programa que implicaba la participacion comunitaria en‘los-procesos de desarrollo era el

Programa de Inversiones en e} Desarrollo Rural (PIDER): En teorfa ef PIDER compartia 1a meta
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de Coplamar de estimular la participacion comunitaria a fin de incrementar la responsabilidad de

las dependencias gubernamentales de frente a sus Bédéﬁéiarios. Pero el programa adolecio de

fatlas para el controf y monitoreo del proceso de implementacion.

compartian la opinion sobre el papel del

lo rural. Se contemplaba una

o obstante lleg6 a 13 000 en

1985, en el punto més"aho"d‘el_ auge de la Administracion Pablica, que manifestaba su ‘declfnaéién

* desde 1982.
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4.5.1 EL PROCESO DE ENTREGA DEL SUBSIDIO

Las tiendas Conasupo-Coplamar no reemplazaban sino competian con las tiendas privadas en la

venta de aliment




Las presiones sobre el programa Conasupo-Coplamar se presentaron mediante quejas de los

Presidente, pero los abusos

de Conasupo-Coplamar_ respondieron ala presion politic

S*MANZANILLA
MEXICANA.PORRUA.PAG.115

SCHAFFER, VICTOR.REFORMA = AGRARIA
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Puebla, como respuesta a la monopolizacion del aziicar."®- .

omutaria y. posteriormente en 1985

$IMOGUEL, JULIO

“MOGUEL, JULI0.OP.CIT.PAG. 1



El reparto de tierras del gobierno de Echeverria y la crnsxs economlca vetaron el proyecto de

modificar la tenencia de la tlerra debldo ala presnon de

las st

i nes ‘dei derecha.

El LchEcheverrlaA reparte 12 73 88 a,; que.be ﬁ(:lan a2 99 Ac“aﬁmpesinos., creael

Programa Nacional de lnversic')h y:Desarrollo Campesino Reestructura"admml’s‘tiativameme el

funcionamiento de los bancos agricolas oficiales; fusionando (el .BNCA BNCE yk'léyl Banco




4.5.2 OBJETIVOS DEL PROGRAMA CONASUPO-COPLAMAR

E! objetivo del programa era canalizar alimentos basicos como el maiz, a precios oficiales hacia

~ la'poblacion objetivo preferente' . En la cual elabora una 'canasta basica' de alimentos

subsidiados. Losp fcadores de Conasupo Coplamar anallzaban los pro emas de. sumlmstrar .

‘Podemos anadlr que la partxcnpacnon comumtana en ]a supervxslon y mane)o de las operacxones

se realizo correctamente.

4.53 EL PROGRAMA CONASUPO-COPLAMAR FRENTE A LOS APARATOS DE

PODER.

El programa Conasupo-Coplamar establecio un espacio de conuinicacién con las comunidades
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campesinas para asumir los riesgos de reclamar una accién mas transparente por parte del

gobierno. ;. .

La canalizacion de subsidios a los alimentos . fue eficaz cuando el programa- C.C., logro

MOGUEL; JULIO.OP:CIT.182:
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arganizaciones oficiales campesinas, pero si creo la oportunidad campesina para hacerlo.
Aunque a veces lograron bloquear el programa altos funcionarios ante los Consejos

Comunitarios de Abasto.

CAPITULO V.- VlSlON DE CONJUNTO

En este capitulo se pretende ofrecer algunas consxderac:ones sobre la sntuacnon que prevalece en

la produccxon de maiz y !a tendenc:a que tuvo la Admmlstrac:on Pubhca p

5.1 IMPACTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA"

PRODUCCION DE MAIZ.

Las causas que han provocado una baja produccién maicera son: una el deter oro de las
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condlcnonan a el aecremento de la roduccnon "es.

La crisis del maiz se reﬂejo con el def‘cn de la dlspomb llda

nnponacnon s y generar una conmderable fug de

Si bienla conducta de la produccmn mterna manuen Cimiento , no logra

satisfacer el consumo‘mterno en los afios de Ios'setenla.' ecesita recurrir al

mercado externo para cubrir la demanda nacion: | volimen crece

lentalllenté'e cl

ladas;. con un

$5GONZALEZ, Cuauhtemoc.OP.CIT. Pag.
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11979/(22.26) y 1982 (alcanza 35 81).

En términos de empleo el cultivo dél maiz octipa - cerca de tres 'hillbrjes de agricultores

abastecedor nacional :."en"1973 México se convierte en un importador. neto al demandar 1.3

millones de toneladas anuales. - Los EUA fomentaron una politica habil dé comercializacion del
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maiz hacia México, entre los mecamsmos de venta destacan los crednos blandos provememes

del pro&,rama GSM 102 de compromlso : d ‘ ayud' p 'ra la obtencxon de blenes basncos ”“ ‘

Cuauhtemoc define: " la deblhdad de la politica interna del'maiz* 0 la oferta total de

"GONZALEZ , CUAUHTEMOC .OP . CIT PAG.20
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se fomentd un programa de subsidios al precio de la masa y la tortilla, para compensar los bajos
- satarios urbanos - pero dafiando el ingreso del productor rural.

Ia Administfﬁéiéﬁ :?ﬁbl:icavfia,bén.eﬁcnado e’n}'mﬁcho" a la'produccidn y

externa, el crecimien mogl e industr

incrementado de manera fabulosa los servicios publicos en zonas rurales de produccion, aunque
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soberania y de estabilidad social: hambre y dependencia son efectos negativos a los que se suma
- una inestabifidad social. ' R
- Los periodos de gestacion de los mecanismos e instrumentos de-la‘Administracion Publica en el

maiz se distinguen por una priméra generacion de leyes, planes y progra €rno, recursos

pliblicos, organismos de toda naturaleza, que van desdé las- instituciones bancarias, la
ultivo,-hasta

administracion la distribucion de tierras y a

- organismos fiduciarios’y de investigacion cientifica’ de apoyo-a-la’produccion del maiz, -

efectivamente la participacion del Es;adé n

produccion y se basa en ‘el esquema de'subsidios a través de los precio

Esta crisis de los productores 0sp
estaba unida a un proceso de'‘concentracion de la tierra que se expresa en un movimiento social

obrevivencia nacional : el



Asi la politica agraria restringida a dar respuesta a los movimientos mas agresivos
y extremos, llevd al debilitamiento de la legitimidad agraria de los dos ultimos gobiernos y a la

vez genera un conflicto entre estos y los grandes propietarios de tierra, que abandonan la

produccion‘en favor de la especulacion. -

Otra respuesta a la crisis de la agricuttura fue lé'fusién' ejﬁi'l975, de tres instituciones existentes

ara la conformacion de BANRURAL.

voluntad potitica- mexica

mejoramiento tecnologico, organizativo
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Publica tiene que allanar estas deficiencias,

El bajo rendimiento nacional de maiz esta asociado con el debilitamiento gradual del suelo,

producto del monocultivo. Los programas tecnolégicos:no -han tenido la continuidad suficientes.
as mejoradas, en el

otro decrece el financiamiento oficial;para‘la aplicacion de estos.insumos..No.se ha escogido la

que permite un incremento masivo al cultivo . de maiz-hibrido de ‘cruza simple.
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El INIFAP desarrolla el Programa Nacional de Maiz de vAA;ha:TeAcholdgia (PRONAMAT) pero

puntos. Anexol

demuestra el'aumento del g

como GUANOMEX(1943) ia Comlsxon Nacxonal delM, (1947), MA «ECA(‘1949¥'). LA
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Comision Calificadora de S'en)illas de Alto Rendimiento‘(l956);~la Con_npaﬁia,Expprtadora e

 Importadora Mexicana S.A. (CEIMSA, 1941).

Podemos decir que l2 gestacion de Ja*Administracion Publica &n la produccién maicera fue

Mediante crédito y ayuda Vt?éycmca para hacer productivas las tierras ejgdales,prornovtdaasipdr e'l_
BNCE y el B‘NC_A"(prf‘mera institucion desde 1926 para‘apoyar la capitalizat:iénkde,'ibeis‘ o

explotaciones comerciales privadas maiceras) y el Fondo de Garantia y Fomento para la
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Agncultura Ganaderla y Avncultura !lempo despues

Si vemos el anexo estadlsuco cuadro 19 tanto BNCE BANAGRO (1969) yel Banco Nacnonal

de Credlto Rural (I975)" para‘1970 J]a'mayor parte se desunaAaI cultlvo del maiz en zona de

temporal y por tanto result curioso contemplar la peculiar:dependencia de los credltos‘otorgados

estudio, puesto que
" para construir y m
Comités Directivo

Cuando el Departan

dotacion de tierras; fueron tanto a nivel:nacional, que obligé a la elevacion del Departamento en -

Secretana de la Reforma Agraria, la dlstrlbumon de tlerras culuvables predomm

sector de tenencia pnvado que ejldal (segun el cuadro ] de anexo estadlsnco) el sector ejldal solo
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es mayor en 1970 con 55% de tenencna

El auge de la Admxmstracnon Pubhca se contempla enel penodo de 1970 a 1987 cuando la

inversion publica en la'a "r ura del malz se hizo fuerte'a

temporales. EIl nf;m‘ef‘()‘de’empi'eéés paréestétaleé‘c'fécio’m'ucho,jl CONASUPO

pero no salié limpia 'eYIA
planes y proyectés na
Ejidal (1970-1976), el Plan Puebla (1970-1976), el PACE (1975 1976) el Programa de Abasto

Conasupo-Coplamar (1976), el Fldexcomlso del Riesgo Compartido (1980), la PRONASE (1961
puso fin a la rivalidad del 1A y de la Comision Nacional del Maiz), BORUCONSA (1977, para

bodegas rurales), DICONSA (la subsidiaria mayor de CONASUPO y la red mayor de distribucion

de basicos), IMPECSA (la red de ventas al mayoreo de CONASUPO), la Comision Nacional de

la Industria del Maiz (1973), la fusion bancaria para la conformacién de Banrural.

Si bien a habido un auge de instituciones, Comisiones y Redes Estatales, pero la produccién
nacional del cultivo del maiz se mostro en el periodo de 1982 con ligeros crecimientos, sin dejar
de lado los desastres naturales y sequias como en 1979 que de 10 millones de toneladas se
registran 8 millones, persistiendo la demanda de importaciones que van de 1 a 4 millones de
toneladas. Ver anexo estadistico cuadro 5b, 12, 20y 29,

CONCLUSIONES
Considero que los repartos de tierra que se hicieron y por los que pugnaban los nicleos
campesinos, hubiera sido mejor instrumentarlos dentro de un programa oficial que considerara el

empleo de todos los recursos, incluyendo su filerza de trabajo.
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Los bancos oficiales otorgaron créditos, pero las tasas de interés siempre perturbaban a los
productores y a veces los ahogaban .

Cuando se deterioraron los precios de garantia del maiz, y el aumento de los bienes e insumos
que se compran fuera del sector agricola y su creciente empleo, hicieron al sector agricola cada
vez mas dependiente de los demas sectores econdmicos.

La situacidn agricola maicera esta sujeta a la competitividad asi como a las perspectivas de
crecimiento de la demanda interna y externa. Por tanto, ya no se trata de dar paliativos, sino en
perfeccionar y eficientar la estructura productiva en todos sus recursos. Aunque es ardua y dificil
la tarea del gobierno, ésta se tiene que hacer , a partir del personal profesional y experimentado
con que contamos en la actualidad .

Los subsidios a la produccion maicera deben ser analizados para evitar mas estancamiento
en la productividad. La experiencia hasta ahora, ha demo;trado que se tiene que romper con los
vicios caciquiles y de intermediarismo, asi como con problemas burocraticos para lograr la
autosuficiencia productiva del maiz, amén de partir de una politica general de autosuficiencia
alimentaria.

Considero que la Administracion Pﬁblica debe de promover la elevacion dela

productividad del maiz aunando sus esfuerzos con la mlcnatwa pnvada para reparar el atraso

productlvo la desnumcnon nacnonal el. problema de soberama

Enlo referente al objeuvo general de es 5a ion, se observa el desarrollo de una -

creciente Admmlstracnon Pubhca para la produccion, distribucion’y consumo del maiz medlante

una crecida empresa paraestatal qu en los anos rec entes tlende a reducnrse a su mmlma
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expresjén.

En relacion a una de las hipotesis planteadas af inicio del trabajo, la conclusion es que los
planes y programas desarrollados nunca dejaron de lado el poderio sééial de los caciques y
empresarios agricolas. En la década del setenta comenzo una tcndens_:ia explosiva a importar

maiz, debido a la conveniencia de importar que producir y hasta ahora, la politica de ventajas
comparativas y de autosuficiencia alimentaria no han podido resolver el atraso productivo del
maiz., se ha comprobado que la primera es perjudicial para nuestra economia agricola maicera
porque la descapitaliza y empobrece. Por otra parte, muchos de los programas oficiales se
’ fueron concentrando en areas de gran produccion maicera.
A nuestro juicio, las politicas agricolas nacionales deben dar mayor proteccion a la planta
_ productiva nacional.

El enfoque pro-nacional para recuperar la autosuficiencia en la produccion maicera debe
reconocer el abandono que han sufrido los productores ejidales, los tnicos que salvan el mercado
interno., se requiere una politica de fomento tecnoldgico que recoja los diversos esfuerzos de
investigacion, también de mecanismos de ayuda a los productores de bajos ingresos. No es
posible competir con economias agricolas altamente subsidiadas en la produccion y el comercio

del maiz como los EUA.

Los diferentes informes técnicos del maiz sefialan que la autosuficiencia no se lograra a través de
un incremento a la superficie sembrada, sino en el mejoramiento tecnoldgico, via rendimiento.

El PRONAMAT plantea el uso de variedades mejoradas como el punto mas importante en la
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medida que puede incrementar la productividad. El inconveniente de esta propuesta son las
condiciones reales para incorporar las semillas hibridas entre los productores que todavia
recur'ren gl uso de semillas criollas.
El viejo esquema de ventajas cqméérativas, hoy se convierte en un peligro para la seguridad
alimentaria en nuestra base proéuctiya, sugerimos el abandono necesario de la politica de
ventajas comparativa§ y'da1r ’pkaso a ia autosuficiencia alimentaria del maiz.
El control que ejercen los intermediariso sobre la produccion internay las importaciones, les
permite especular sobre el precio. Ademas, en la practica, las intituciones desanimaban los
intentos de tratar con productores organizados en unidades independientes de la oficial.
Los industriales o empresarios que antes abastecian sus bodegas en el mercado libre, ahora
presionan a la CONASUPO para que les surta, pero ella depende cada vez mas de las
importaciones maiceras.
Las ventajas comparativas en otros granos como el sorgo, la cebada y oleaginosas (por ser mas
rentables) constituyeron ejemplos momentaneos de las ventajas comparativas . Las
importaciones en los afios setenta (propiciada por el bajo precio internacional del maiz), fue la
desventaja comparativa en el maiz nacional, al manifestarse un incremento sustancial
posteriormente.
Los programas gubernamentales han tenido poco impacto productivo, por tanto la accion de la
Administracion Piblica debe ser sélida y decidida para salvaguardar la soberania alimentaria,
Ha ocurrido un descuido por parte de las siguientes Secretarias de Estado como son; SARH,

SRA y STPS. Enla SARH porque no ha habido las suficientes medidas para reparar el atraso
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productivo, asi como de no orgamzar a los productores agrlcolas La SRA porque no ha hecho :

valer la entrega de tlerras a los productores que continuan en la n1arg,1nacxon La STPS al no

lograr el bienestar social dé los trabajadores del maiz, los campesinos, ocasmnando migracioneé :
. masivas hacia las ciudades. |
La manera de hacer efectiva una buena politica agricola es mediante la elaboracién continua de
planes y programas de accion para elevar la produccion maicera, porque contribuye a elevar el
nivel de vida del sector rural campesino y a evitar presiones demograficas sobre las ciudades.
La actual politica econémica debe orientar sus esfuerzos a desarrollar mas programas
productivos eficientes. Propongo la creacion del INSTITUTO NACIONAL DEL MAIZ para no

descuidar la produccion, distribucidn, industrializacion y consumo.

No debemos depender de las importaciones, porque no alcanzaremos el desarrollo auténomo

si no satisfacemos las necesidades basicas de produccion y alimentacion nacional.
Pienso que no se debe dejar de invertir en el campo porque es la energia que mantiene viva la

economia nacional. En México y en el mundo, el maiz esta constituido el grano basico para la

‘ alimentacion.
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-CARMONA DE LA PENA FERNANDO, DEPENDEN YCAMB]OS

. ESTRUCTURALES:PROBLEMAS DEL DESARROLLO UNAM MEXICO 1971.

-COLEGIO NACIONAL DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMYNISTRACION

PUBLICA.REFORMA DEL ESTADO T 2 MEX]CO 1986

-CORDERA,ROLANDO DESARROLLO Y CRISI ‘ DE ECONOMIA ‘

MEX]CANA EDlTORlAL FCE MEXICO

NORMAS EDITORIAL FCE MEX]CO 196

" -FLORES CABALLERO ROMEOQ. ADMFN]STRAC]ON Y POLI

DE MEXICO.EDITORIAL FCE, MEXICQ 1988

-GARCIA,ANTONIO.COOPERACION AGRARIA Y ES EGIAS DE

DESARROLLO.EDITORIAL S.XXI, MEXICO, 1985 =
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-GONZALEZ CASANOVA,PABLO.COORD MEXICO HACIA EL ANQ 2000 DESAFIOS Y
OPCIONES.EDITORIAL NUEVA SOCIEDAD, MEXICO, 1989 '
-GONiALEZ ,CUAUﬁTEMOC Y TORRES T.FELIPE.COORD.LOS RETOS DE LA
SOBERANIA ALIMENTARIA EN MEXICO.T.1, FNST[TUTb bE INVESTIGACIONES

ECONOMICAS DE LA UNAM MEXICO 1993

~GUERRERO,OMAR EL ESTADO Y LA ADMIN \CION PUBLICA EN
MEXICO’AEDIT‘O'R‘I'A INAP, MEXICO 198 ’

“GUTELMAN MICHEL. cAm‘A'L M

-HEWITT DE ALCANTARA,CYNTHIA LA MODERNIZAC(ON DE LA AGRlcy_LTgaA |
= VMEXICAN EDIT $.XX1 ME“‘XVICO 1980 e
' -IBARRA MENDIVIL, JORGE bLuxs PROPIEDAD AGRAR]A Y SlSTEMA POLlTlCO
EN MEXICO. PR[MERA EDICION iE , 1AL;1?Q15;3 A w&xxco 193‘9
"-INEGL.AGENDA ESTADISTIQA 1990, ASPEC ONOMICOS, EDITORIAL INEGI,
-LEON DE PALACIOS ANA v O ELIAS ‘CA -LES CREADOR DE

TNS‘TITUQ!ONES ED]T INAP, MEXIC'D ]975
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-LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. EDIT.PORRUA, MEXICO, 1990

-LINDBLOM,CHARLES E EL PROCESO DE EL ABORACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PRIMERA EDICION, EDIT. PORRUA, MEXICO, 1991
-LOAEZA SOLEDAD Y SEGOVIA RAFAEL.LA VIDA POLITICA MEXICANA EN LA

CRISIS EDICIONES DEL COLEGIO DE MEXICO, MEXICO, 1987

-LOPEZ ROSADO,DIEGO.PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO,UNAM, MEXICO,
1984 L
"MANZANILLA SCHAFFER,VICTOR REFORMA AGRARIA MEXICANA . EDITORIAL

PORRUA, MEXICO, l986

-MARTINEZ GARZA,BERTHA BEATRJZ VOLUCIQN LEGISLATIVA DE LA LEY

FEDERAL DE LAVREFORMA GRAR[A TEXTOS UNl ARIOS,MEXICO. 1975 :

MEXICO, 1979

-MENDEZ,JOSE. PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO.
[NTERAMERICANA, MEXICO 1988
-MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES PRESIDENCIALE T, SECRETARIA DELA

PRESIDENCIA, MEXICO 1976

-MOGUEL,JULIO. COORD HISTORIA DEL cuxssnojﬁi ‘A'(_SRAl“?d‘AF MEXICANA 1970

2 NUM 9, EDlT S XXI MEXICO‘ }990
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-MUNOZ AMATO,PEDRO.INTRODUCCION A LA ADM!N‘[STRACION PUBLICA.T.I,
EDITORIAL FCE, MEXICO, 1983 ‘
-PEREZ .GERMAN Y LEON SAMUEL.]17 ANGULOS DE UN SEXENIO.EDIT.PLAZA Y
| VALDEZ, MEXICO, 1987 B
-REYES OSORIO,SERGIO.ESTRUCTURA AGRARIA Y DESARROLLO AGRICOLA EN
MEXICO.C.I. A, EDITORIAL FCE, MEXICO, 1974

-RODRIGUEZ CISNEROS,MANUEL CARACTERISTICAS DE LA AGRICULTURA

MEXICANA Y PROYECC ‘DFERTA Y DEMANDA DE PRODUCTOS

AGROPECUARIOS DE 1976'A 1982, EDIT FCE MEXICO, 1970

IDEO ' ‘_A, DEL ESTADO MEXICANO 1970-
l976 SEPTIMA EDICIO ‘EDIT.S:XX 1CO 1991

-SALDIVAR AMERI

-SANDERSON E ESTEVEN LA TRANSFORMACION DE LA AGRICULTURA

MEXICANA, EDITORIAJ, ALIANZA, ME)&ICO 1990

-SARH.SISTEMA INTEGRAL DE ESTIMULOS A LA PRODUCCION AGROPEQ!JARIA -

ASIEPA[ MEXICO 1988

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA MANUAL DE ORGANIZACION DE LA

.ADMINISTRACION PUBLICA PARA : ) »PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ’

-UNAM. CUADER.NOS DE INVESTIGACION LTNDEROS DE LA REFORM
AGRARIA. INSTITUTO DE

VES ‘ GACIONES AGRARIAS UNAM MEXICO 1988

-TELLEZ KUENZLER,LUIS LA MODERNIZA!;!ON DEL SECTO
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AGROPECUARIQ.EDIT FCE, MEXICO, 1994
-VERNON,RAYMOND.EL DILEMA DEL DESARROLLO ECONOMICO DE
MEXICO.ED!T‘DIANA, MEXICO, 1989
-WARMAN,ARTURO.LOS CAMPESINOS HIJOS PREDILECTOS DEL
REGIMEN.DOCEAVA EDICION, EDIT. NUESTRO TIEMPO,MEXICO, 1985
-WARMAN,ARTURO.LA HISTORIA DE UN BASTARDO:-MAIZ Y
CAPI:TALISMO.EDIT.FCE, MEXICO,.1988
-WOLF,ERIC.LAS LUCHAS CAMPESINAS DEL SIGLO XX.EDIT.S.XX1, MEXICO, 1985

-ZEVADA J. RICARDO CALLES EL PRESIDENTE TRECEAVA EDICION,

ED[T NUESTRO TIEM 'ME CO 1983
-ZORRILLA ARENA SANTIAG VECONOMICOS DE LA

ROBLEMATICA EN MEXICO.EDITQRIAL L'IM_UYSA', MEXICO, 1990

- HEMEROGRAFIA

EXCELSIOR, MEXICC

NOVIEMBRE DE 1972

_ EXCELSIOR, MEXICO, DF; 2 DE NOVIEMBRE DE 1973

EL NACIONAL, M ENERO DE 1972

EXCELSIOR, MEXIC



EXCELSIOR, MEXICO, DF, 19 DE FEBRERO DE 1980

EL DIA, MEXICO, DF, 16 DE MARZO DE 1980
EXCELSI.OR, MEXICO, DF, 1 DE SEPT[EMBRE DE 1984
EL UNIVERSAL, MEXICO, DF, 3 DE ABRIL .DE 1981
EL UNIVERSAL, MEXICO, DF, 1| DE SEPTIEMBRE DE 1984
EL DIA, MEXICO, DF, 6 DE ABRIL DE 1985
DIARIO OFICIAL;ACUERDO‘S PRESIDENCIALES.T-7, MEXICO, DF, 19 DE NOVIEMBRE
DE 1976
DIARIO OFICIAL,; PRONADRI MEXICO DF, 20 DEMAYO DE 1985

GACETA UNAM; MEXICO ~DF 26 DE NOVIEMBRE DE 1992

DE NOVIEMBRE DE 1991

EXCELSIOR; | @INFORME; MEXICO, DF DE NOVIEMBRE DE 1989

DIARIO OFICIAL, ME DF, 26 EFEBRERO DE 992,

EL UNIVERSAL,SEDAGR: 2 DE SEPTIEMBRE DE 1993
EL ECONOMISTAMEX 902 '

_ LA JORNADA, MEXICO, DF, 14 DE AGOSTODE 1962 -~ -
REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR;NUM. 10,VOL 40, SRE,MEXICO, OCTUBRE DE" -
REVISTA DE COMERCIO EXT ERIOR #12 VOL 40,SRE, MEXICO, DICIEMBRE DE 190

REVISTA DEL MEXICO AGRARIO #3 'ANO x ch AEXICO, 977f
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REVISTA DEL MEXICO AGRARIO #1, CNC, MEXICO, ENERO-FEBRERO DE 1978
REVISTA DEL MEXICO AGRARIO #4,CNC, MEXICO, JULIO-AGOSTO DE 1976
REVISTA DEL MEXICO AGRARIO #3,CNC, MEXICO JULIO-AGOSTO DE 1977

REVISTA DE INVESTIGACION ECONOMICA NUM 170 EDlTORIAL NUEVA

EPOCA MEx1c0'1975

REVISTA DE [NVESTIGACIONZECON MICANUM.3, EDITOR]AL NUEVA o

REVlSTA LATINOAMERI ANA DE: ECONOM]A DEL

DESARROLLO. PROBLEMAS VO 'XXI \M MEXICO OCT DIC DE

REVISTA DEL COLEGIO NACIONAL DE ADMINIST CION UBLICA NUM 4 ANO 11,

MEXICO, OCTUBRE DE 19,

CUADERNOS POLITICOS.NUM.3 EDIT E F.
CUADERNOS POLITICOS.NUMI I,EDIT.ERAMEXICO,D.F:1977
-INFORME ESTADISTICO#127.ANO AGRICOL EBRERO DE

1983

-INFORME ESTADISTICO#120.ANO AGRI ()L '1979.SARH,MEXICO,NOVIEMBRE DE

-PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL [NTEG 1985 1988 LIC MIGUEL DE LA

MADRID H. SARH MEX]CO 16 DE MAYQ DE: 1985

-PLAN NACIONAL AGR]COLA GANADERO Y FORESTAL ETAPA 1968-
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1969.LIC.GUSTAVO DIAZ 0. MEXICO,10 DE SEPTIEMBRE DE 1968
-PROCAMPO.VAMOS AL GRANO PARA PROGRESAR.SARH,MEXICO, 1993
:PROGRAMA N'ACIONAL DE MODERNIZACION DEL CAMPO 1990-

1994 SARH MEXICO, 1990 -
-PROGRAMA DE INCREMENTO A LA PRODUCCION DE MAIZ
(PIPMA).SIEPA.SARH,MEXICO, 1987
REVISTA DE TEORIA Y POLITICA.NUM.2, MEXICO, 1983

REVISTA DE ANTROPOLOGIA NUM. 17, MEXICO, 1982
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*hox ANEXO ESTADISTICO KA

PAISES CON MAYOR PRODUCCION DE MAIZ
1987 - 1988 (millones de toneladas
metricas) . co -

PAIS 1987

~ CUADRO 1:a

Alemania federal 1217

Argentlna PRECIOS DE GARANTIA DE L MAIZ
Austria 1985 . 1989 (r s/tonelada)
Brasil

Bulgaria

Canadé

Corea dcmocré
China
Egipto
Espafia
E.U.A.
Etiopfa
Filipinas -
Francia
Grecia
Guatemala
Hungrfa
India
Indonesia
Italia.
Kenia
Malawi
MEXICO
Nigeria
Rumania
Tajlandia
Tanzania
Turquia
U.R.S.S.
Venezuela
Yugoslavia
Zambia
Zimbabwe

, : Presidencia:de:la Repﬁblica
—'Prlwer 1nforne dex Goblerno.‘Agenda

Fuente: FAQ, I
Agenda estadistlca 1990 I\EGI
PAG.263 .

P - ANEXO ESTADISTICO RN

===
~ . N R - e

CT g,

FALLA DE ORI®EN



CUADRO UNO: DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS CUADRO 4 :COSTOS DE LA INVESTIGACION AGRICOL
CULTIVABLES Y SECTORES DE TENENCIA EN MEXICO EN 1943 - 1964 ,POR DIF,FUENTES.

OFICINA DE ESTUDIOS ESPECIALES,GOBIERNO MEX.
ANO CENSAL TENENCIA D' TIERRA CULTIVABLE '
TIERRA, SECTOR  HECTAREAS(MILES) 3 ANO  FUNDACION  ADIESTRAM,TERRENOS.IIA  INIA
- ROCKFFFLLER MANO D'OBR
1930 : total 6 035 100 R ‘
privado 230 -
ejidal: ti}
1940 total’ &
- ..privadoi1 600 -~
prlvado 2 1250 &
Lohoonsejidal 2000 o)
1950 - R _total gggg L
S B prlvado 1
T pravado 2 3184 (-~
b o ledal 3824
1960 _total _ 6182  <C
o prlvado 1 Do 7201 —
prlvadO'Z" - 8286 -
: i i 11528 =X
1970 11703 M-
11714
‘14119
: 25089
22939
‘ ; ‘ 23461
1 propledades prlvadas deimiside: 5" bectﬁreas 25890

2 propledadcs privadas.de 5 hectdrcas ‘o.menos
Fuente Centro de: Invest1gac1ones Agrarlas Censo

ag?icqlavg‘ T ““IMILESﬁ DEfPESOS)‘

A



CUADRO 2:INCREMENTO ACUMULATIVO CUADRO # 3: DISTRIBUCION DE LAS

ESTIMADO LN TIERRAS AGRICOLAS INVERSIONES EN PROYECTOS DE IRRIGACION
:IRRIGADAS EN MEXICO ,1936-1973 POR ESTADOS, 1941 -1970 (m11es d’ posos19§
' (HECTAREAS)
ANG— DISTRITOS TOTAL DE_  ESTADD TOTAL DE
R OFICIALES V,TIERRA°~'\;~ = o ~:a-—1NVERq
i DE RIEGO -~ IRRIGADAS . AGUASCATTENTES - ,

TT5794" BAJA CALIFOR.NTE.3998

256396 -
219188

“BAJA CALIF ,SUR " 3855
CAMPECHE =~ 4208
COAHUILA 206759
COLIMA " 3312
CHIAPAS - 1255

CHTHUAHUA 341795;
DURANGO 206276
GUANAJUATO 202175
GUERRERO 152627.:

HIDALGO 112608
JALISCO 170130
MEXICO 58202

MICHOACAN - 253306
MOREEOS 1429
NAYARIT 50718
NUEVO LEON 18461
OAXACA 289236

12751020 PUEBLA 30207
2898195 QUERETARO 45225
3192408 QUINTANA ROO 2852
3377189 SN LUIS POTOST 18350
3317616 SINALOA 1302735
3353627 SONORA 45266
3474233 , TABASCO 34461
- 73915045 " TAMAULIPAS : 606990
© 3838704 TLAXCALA ,

.3756517 VERACRUZ
4010703 -  YUCATAN:
G . : .ZACATECAS_ e

TOTAL

: a‘Secretarla
Secretaria
Publica Fe-

1964, Memorlas
Code Recursos Hidrauli

‘:J4237297.>:¢;;,<$
4731050

,Hldréullcos e
" *Comprende losip
»mis irrigaciéni prlvada ‘coni aguas
~,superf1c1a1es Entre: 1965 y.-1971,
-estdn 1nterpolados anos 1ntercensales

-




) CUADRO 5 -a
hVOLUCION DE LA SUPERFICIE COSECHADA EN
TIERRAS DE RIEGO DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS. CULTIVOS {(HECTAREAS).

CULTIVO . SUPERFICIE T.C.M.A.

1970 ..1975- 1981 .1970-75 1975-81

frijol 71634  339032.
_ MAIZ. 396883 908893
trigo 408754 701877 7005

ca 228263 342486 223050

: 64320 313670 = 3
377877 203987
30456 645200

+ 312365 670170

< 37171
141322

CUADRO 5 -b
PRODUCCION EN TIERRAS DE RIEGO (TONELADAS)
CULTIVO 1970 1975 1981 T,C.MA,

1970-75 1975-81

arroz 265048 75077 4880T6
g o B 302058
30079531

17.73 1T
23,62 1.84
12.96  6.26

.87 9.0
12 -14.39

7093 -11.06

237 -9

1;67 8.44

: cebada .30  -8.55
:50Tgo" 614709, ;1A.11 .82
izfuénﬁeg?SARH;- k‘ i =
B bt L R e o
o

FALLA DE OR



INPORTANFIA_RELATIVA D; (H

CUABRO 7 &
. DISTRITOS DERIEGO. W"\lf’\NOQ (POR(‘TNTMFS)
195

TVﬂ@ QTLTCCIONADOS TN IA PRODUCCION AGRICOLA DL LOS

COLTIVO 1990 : 1066 - S 1970
‘su crf1c1e/valo /va10r7'*~sun./valor

Trigo | . Ig 3 21 : . .
Maiz . : ~19.2 10.8
Algodén +14.5 . 23.4
Sorgo : 14,6 . 8.5
Cafia- de: azﬁca 3.6 4.3
Soya § 4.6 4.5
_Arroz. 2.7 3.4
Frijol . | 2.7.-1.8
*_w~wAJonJolI : £2,3°,1.1
.. Alfalfa’ 1007209
i N 0178
6,154 .4

7.6

.30 .0

.5

91,9

<papa,chile,
‘“Riggo 'y Direcc.



CUADPRO A :INDICES DE
LA AGRICULTURA MEXICANA LN 1940G-i5

INSUMOS COMPRADOS EN

CUADRO 8:CREDITO AGRICOLA CONCEDIDO POR EL
SISTEMA BANCARIQ PRIVADO EN 1943-69 .
(Millones de pesos de 1960)

afio fertilizantes.semillas.inrsccticidas.irrigacio6n
quimicos SRH Total ANO CREDITO CREDTTO -
7970 y 9 - vi 33 TOTAL AGRICOLA $ AGRICOLA
.1941 ) 29 1 3 39 1943 28064 440, - 15.4
1942 ‘4 33 i 5 400 492 17.
1943 5 37 2 6 - 497 - o156
1944 4. 36 3 N 356 Cel e 1A12,9
1945 6 .39 5 : o708
1946 - 5 39 2 8.4 om
1947 10 L4t 2 8.5 2y
1948 - [T 450 5 000 %U
1949 T Y L ERE 230 9.8 &2
1950 ° 8 3 R R ;0.3 &
1951 013 16077 22 11.1 )
1952 .- - 17. © 62 3 ’ ‘Tq 4
1953 21 CRA6T 3 ‘. 'JS 8 120}
1954 1. . 25 o i ihiggenh 57 4.7 -
1955 o 36 80 6 15.1
19567 o o054 T e 8 3 15.5 =
1957 .. .. 51 g . -1
121958 657 3
21959 80
©1960 L1000 | :fs
19671 108 e
1962 105 0 T
19630 v 127000
190455 L1580
1965 LIbO,j

e SRH

represcnta 410




.CUADRQ 9 : TOTAL DE DPRESTAMOS Ui RAMIG CUADRO 11: ., DE PRESTAMOS DEL BNCE EN 1936-69
NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA EM i93G-0¥ (MILES DE PESOS DE 1960)
(MILES DE PESOS DE 1967 ANO  TOTAL DE_ A\CORTO A LARGO PLAZO  OTROS
MEST Y
AN FOTAL BT AT CORTO™ T AT LAY ' PRESTAMOS -~ PLAZO
PRESTAMOS PLAZO PLAZO  * OTRCS 102977 TO039T 347280
1936 92622 77261 2015577106406 328710 - 135943 100588
1937 133229 89581 390045 3744 332710 £.43619 30207
1938 73692 = 60729 10304 2659 314736 0] 5143
1939 - 39800 32278 6689 842 298172 2749 .
1940 W 028773 8168 638 ©30970 21162 -
' 028107 - 8476 1373 ' 210750 o
41491 11025 222019 168555 ot
420140 .. 15778 ~ 395819 "20088 o)
86243 19426 - 326709 69605 <D
. 1749782 725506 327958 725760
1037933 19867 323740 17635 1.
. T 47003 33803 212148 510437 £
19485+ 7308049 .- ~ - 63380 . 86351 " 158318 8400
1949 315197 . 127355  : 97566. : 90276; *1_9345 e
1950 .~ “386483 .. ~131098 © 91111 163374 10479 2
1951 - 288311 = 100459 97407790445 © 6527 ;|
1952 ©° 1333464 7. 103987 2633650 166112 15417 =
1953 389672 0 - 22633927 1 40450 - 858307 25930 i
1954 448518 .292620 - /59487 06411 (717729
1955 468117 330943 - 89630 47544 133075
530164 - . 338500 143755 747909 9226198
534687 1328585 © ' 155921 50181 176396
403768 302385 39084 - 62299 2150040
489780 . 336585 125992 27203 203568
518704 /351000 .- 122743 44961 67248
. 583190 - - 447195 79297  5G698. - - . U893 45168
0683145 556378 85857 40910 . - 658600 180375, 87875
844993 .77 1 659093 192036 93864 769950 0212280 -}.76560
/836483 . 702591.. 58545 75347 649740 114832077 °7123105.
9 SN 7073855 160834 141825 7G2838: 1178893';"j]951:
872399; . ~-255085 103620 587986 124885 .. .°1720.
797521" 31081 863192 - 210343 177550
o i : 30073 , 863682 204558 431
. : {24024 373 TA7 - ¥F . Comprende préstamos directos e thotecas.
prende prcs thOS comcrciales. y Fue-nt,e C..NTR(J DE II\IVLSTIGACIONES AGRARIAS

cstamos espec:ales”’
no clasnflcados

Puente- CLNTRO DE INV STIGACIOHDo AGRARIAS

laxgo. p]azo




CUADRO 10 SUPERFICIE COSECHADA Y PRODUCCION DE M A I Z SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA
< 1988 1989 1990 1991
jand ~ (o] . [0} o] - o} (o}
[ R . (] =3 + () + = < [ + [} = -
ntidad . o (B .t - o . . o o . ."- e
Federativa 1.5 5 .85 .98, 5 SE 8. 5 %3 & %5 5 i
e s o o - ey OO g Cegtle -~ 0.0 o Qo ] <
<] ~— fals 0 s o, 0 ' Nel o0, = en o £
3 = o L 3.0 R = 8 ; :
=
Ll
3
-l
! o
1. 1l
: : 2. £
51119747/1 58 21067807 1. 627746‘]
huah °399118/1.07,203521 + 250425 1.23 191059 <x
Distrito, 2877472, z4of 1911 25152 2.11 11734 |
Durango 1204005/1:01:{158346 168950 1.07 1108216 . —t
Guanajuato 4341198 1.8 18164 - 410681 1.29 265622 408406 =<
- GueTTeTo! i it 1778936 1.6 (508668 863892 1,70 {507164 972546 1.9 L
'Hidalgo 189954 328773 1.73 219506 336414 1,53 [223395 358045 1.
;Jallsco 690060 1768973/2 5°691980° 1812274 2.G62 {620352 1534645.2.47
' México .. 685878 1886116 2.7 $94772 617230 1.56 594540 1167505 .
Michbdcﬁn T 462127 840501 1,82-199867 © 842049 1.68 442895 644091
‘Morclos™ S37818+ 43778 1.10° 50705 -71081 1.58 145201 87317 a1t
:Nayarit: B 7953936 99731 1.85 (18396 142313 2.94 48676 141410 2.
‘Nuevo:Lle6n .. 46147, 68537 1.49 2998 50947 ° 1.54 [24357 38246 . .
1 301324350990 1.16 30939509867 1.18 [473911" 542039
. 4821857563426 1.17556013:°:570023 1,03 620258* 897755
; 764710 -41,38:61343-.7-.44790 . .73'7346 -
30843 ' .56 122894 . 6045 .26
108918 163037-1.50-146483 - .203573 1,29
©.149821 2.59:70033  -140383 2.0.:
" 116222 3.53 62752 193609 3.09
1 . 97299 - 1.59-/53583 77084 1.44 :
218008 441571 2,03 239284~ 893661 3.73 1241741
Tlaxcala +147622 301219‘2‘04'l2858 119982 1.65137361
.Veracruz ' 385538 569513 1.48 #43854 700055 1.58 1463501 t ;
Yucatdn v .7145187 120941 L83 ﬁ4964 8924 .600[112717 ©°118860
Zacatecas 394668 383192 .97 B868§93. 279671  .721215114 '458416°1.14
‘Fuente : INEGI En el dnGAHb T997 Ia supcrdicic cultivada fuc;b 946 83T}Ua,Prpduqc1§ﬁ,14.2§j_500 ton



PRODUCCION DE LOS PRINCIFALES CULTIVOS SUPERFICIE COSECHADA DE 10S PRINCIPALES

1965 - 1979 (miles de toneladas) CULTIVOS ~ 1965 - 1979 (miles de hext
Cultive 1965 1900 1975 1977 1978 1979
Mafz  8936.4 ~8879.4 8448.7 10174 10909 8936.6 ‘%%%QEEL;L%E%St;j;f  UARO MATZ

L 1977- 7 470.0
7.439.7
7.718.4

fios 1965 79 1a mayor
.es del méfs en el primer

- Fuente:Paa G
e dg;desarrollo.J.L.P.Pég.Sl

U cuapro. 13

© CUADRO 12



|

CUADRO 14:

PRODUCCION NACIONAL, FPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE NUTRIENTES ESENCIALES PARA LOS
FERTILIZANTES QUIMICOS EN 1950-1971 {(miles de toneladas)

AND NTTROGEND FOSFORO POTASTO
NG NCNONEOMORNOON 1 @ (3) )
1950 1.1 7.4 - 8.5 5.1 . = S -
1951 7.8 - - - -
i e G
1 i - ‘v . . - 3 s d
72 - 3.3 - 3.3 »
Sar - 4.1 =
N Y - 4.7 =3
- 9.1 - 9.1
- ~ 7.6 - 7.6 . [
- 6.5 i 6.5, o
- BSOS TR 7.7 -
- o118 - 1181 o
St 123 - 12,3) % ~
: =
14

portacmnes, (3)exportac1ones, (4)consumo nac1ona1 total )



CUADRO 15: COMPRAS DE MAIZ POR LA CUADRO 16:PRECIOS DE GARANTIA DEL MAIZ

ONASUPO COMO % DE LA PRODUCCION NAL, DE LA CEIMSA Y CONASUPO. (pesos x tonel.:
o) toneladas. . % de 1a plodu- : SEC LR
compradas: cc1on nacional “REGION.
5

961 595210 =
362 7333007

“todoel: pals
363 852589. ‘

364 1525439

365 1860980 RE

366 1811846:= i

367 1911362 '

368 1776897 .- "

)69 1463077 .5 "o

370 1188591 g L con

371 " 1489012 - ; oo

lente: CONASUPO -Y: LA DIRECCION :GRAL- i Tt "

3 ECONOMIA AGRICOLA ‘DEFLA 'SECRETARIA : RSO : o "o

3 AGRICULTURA Y- GANADERIA ElT ST 40y : &« no irrigada

) 7 S o irrigada.

e

Fuente CONASUPO Gerenc1a T%cnlca.,




e

: h1dréulicos.

: § T ~rlego
Reforma... . .. 10 %ZE

; agraria '113 230

?ADesarfollo  i 1224

. regional: ;" . .83 250 , 4“08£

.Deuda .. }57f654

pblica

CUADRO 17- INVERSION PUBLICA FEDERAL REALTZADA POR OBJETO DEL GASTO 1965-1979
(millones dc pesos)
SECTORES 1965 1966 1967 1068 1969 1970 1971 1972 1973 1974\ 1975 197¢

1977

1978 197!

Fomento agro-
pecuario y
desarrollo . ; :
rural 1124 1267 2405

704410969 17

3265,

2897 3921

14948

2461

Agricultura;f!f‘a“
My;forestal'g

16077 2849042139 65651

‘Noy aparccen pero son por 10 regular mﬁs,,’
9 ”82‘José lépez Portlllo Mexico“19

i 19
SECTOR

Yy recureos:

CREDITO AGRICOLA (Cultivo habilitado:
i maiz Ciclo Prlmavera -verano, En miles de$).

\\\‘\‘\_‘.\\\ ARRR BANAGRO N

\temEord}*

26 159
33 919
52 193
140 857

Fuente‘ﬂanual de estadfsticas bisicas. Pdg T1-77




PRODUCCION AGRICOLA DEL MAIZ
(toneladas)

TOTAL NACIONAL

ARO RIEGO . TEMPORAL
1960 697 511 4728 672
1962 - 702;139 - ; B ', ,;géisfd861j~<
1963 5 1145’7§§L‘a’ B ,f'j§§955515f5”
1964 R 1140fé$4 i 7386

196ﬁ i

1965 880609 5zsdfff

CUADRO

1966 : 31148/f65b’ 20

1967 : °.~9955837 e

1968 ' . 1057i39$mf j;”

1969 - - L1189f73},}*j

1970 ° v 1050,563 "

1971 0. 804:004

1972 o 1002“234;-_,

1973 e 600}}f..r
PERIODO  ©0'-'1
D.RIEGO " U,RIEGO " TEMPORAL

1974 406 290 - 47 951 - 481 0o

1975 430 802

1976 348 77350
]977 478 062 .

TEMPORAL
5732 096
5808 183
. 5864 054

. ARos o TOTAL ~f i
: RIEGO - TEVPORAL‘VlT
1960 - 435 805 ‘47950451
" 1961 379 669. 5911168
S 1962 - 350 886 6.002.718 -
1963 520 766 "~ 5494 824 cIcLo : P- V e
- 1964 518 106 . . . 6.972.481 - . .Dtos, Riego ‘ .Temporal
T -

7

7

6

736 614 175 797 s 480 042

11965 432 187 286578
1966 651 095 783517 -

1967 463 545
1968 452 962
1969 445 509 -
1970 396 883 .
1971 341 892 -
1972 435 732
1973 461 100

CUADRO 21: g

75 758 550 196256 54 401 697
2 w"ls 432, 062’

éManual ge estadisticas basicas
g.. ~..' e . .




GASTOS REALIZADOS EN’ LAS UNIDADES DE PRODUCCION

( SUELDOS Y SALARIOS PAGADOS AL PERSONAL

P ESOS )

1930 .

1940

1950

1960 ’*Ejidai'

~26’¢741 ooo .
.3a649’695 000

1970

61811000

CUADRO

: CUADRO 23
CONSUMO NACIONAL DE  MAIZ Consumo PER CAPITA

(mlles de toneladas) - (KGS)
',w1960; 142.9
196714 17441
(21962% 170.5
1963 190.9
1964 206.8
1965 ; 185.2
1966 L8 - 198.7
1967 7 ' S 163.0
1968 o 8 171 .0 180.7

‘ ST 76300 , ©163:4
9. 199.8

‘9 19057
8 ’1 3’8'

9: 181.5

9= 164 .4

192 7

 CUADRO .24

\ *ﬂfDELF; MAIZ

“~”Dé Garantfa

© 800
800
.7 800
800
800
7800
800
800
940
o940
1200 ¢
1500
71900
1900

FuentefMénualﬁdefégtadisticas bésicas(?ég;353-386




- OCURRIERON TAMBIEN LAS ESTIMACIORES DE LA FAOQ

SUPERFICIE COSECHADA, RENDIMIENTO Y PRODUCCION DE MAIZ.  SEGUN PAISES SELECCIUNADOS 1987-91
CUADRO___ 26
1987 1988 1989 1990 - 1991
PAISES superf. Rend.Prod. superf.

SELECCIONADOScosechad. ‘lcosech’.’ * Rendim-Prod.|Sup.Cos .Rend .Prod.| Sup.Cos .Rend.Produc.!Sup.Cp.Ren.Pro:
Total MundIal . TZ6235 3573 451083 TZ7377 3142 400204 " TZY5T3-30606T- 474005 TZ89L5 3718 117':)?38ﬁ293$9 4 87877
Africa— — - 19711..1357 26747 21096 1536 32409 22135 11746 38740 20829 1597 33266 {20739 1159333033
Sudafrica 4014 1837 73727 3657 . 1983 7253 ' : ' 2561 8900. 3026 [2710/8200
Egipto 605 49903019 "~ 823 4967 4088 5782 4799 911 57855270

. Kenya 1407 17175241670 1 1903 2761- 17532630 [1550 [14522250
Tanzania 17241368 ‘ 1264 2339 1499 2445 11848 [12622332
Zimbawe - 7690 1733 2253 1734 1994 - {1101 [1341]1586
Etiopia 1749 1600 - : 1423 16361050 [1514/1590
Otros - 109112115 11728 979 10862 {1253 [104911810
AMERICA 13550 184060 53181 4839 25867954899 (455725019
E.U.A. ;5311 725794 12932 1874 27335127859 [6815]18986
Brasil. 11877 24748 12932 7437 207528T1892 190122604
‘Mexico’ 1629 10600 6468 1994146357051 {1918{13527

_ Canada’.. 54735369 1003 6908 7157 (1084 1675277319
Venezuela 11995 1281 442 2169 1002 525 120951100

" Guatemala 12020 1301 . 600 2039 1293 600 [1917 {1150

_.Otros 2462 515567 5552 2001 11112 5500 2135 11745 5888 (2085 114630

TASIA 12905 112855 38772 2965 114957 39995 3314 1325493855473307|12751-

. China_ 43928 77672 79259 4522 ;20490 455603350

- India 1395 8229 9651 1524 14398200

. Indonesi 1953.6652- . 6193 21356 2121306409

. Tailandia 2618 4675 ' 4393 12409 1258313990

| Filipinas - 1182 4428 4522 - 12715 1129714655
R.D.Corea 6429 4500 4450 6197 1630314500
Otros 1893 6699 3374 1990 18286410
Europa 4925 54559 . 11185 4387 541859168
Rumania 27807182 2733 767 ) [4083]10493

. Francia; 7168 14120 . 1941 952 724112787

. Yugoslavi 3407 7700 2279 01,7 38268800
Italia 7469 6289 . 804 635 72446208

‘ Hungria 5464 6256 1105 159 66697509

. Eespafia. 6433 3577 528 580 1652413151

Otros 5476 9435 17955 i 215 561810220

‘Oceania._ - 4743 351 70" 155 5343358
Australia 3552206 3714 208 52 846 35331159
‘Nueva- Zelanda 1 9263 176 8563 137 15 529 10833 195

-0tros: 3000767 3000 6 3 ©1000030 000 4420 y10000 4

,URSS . 3238: 14808 ~14808 3618 16030 41207 243 |3 70 21418500

Fuente ONU; R T : TEEEE
La: Superf1cie~cé2eégg §18033e258§ gc;églfvar gshggta%eaS' el Rendimiento.a ha; y.ProducciGn miles tor

AL PROCESO DE: REDONDEO‘QvLQ”;l4,V”‘;”ug‘



CUAD?PO 27

RENDIMIENTO DE LOS CULTIVOS EN MEXICO Y LOS EEUU SARH EL -MAIZ
(TON X HECT) : : o :

ANO . MEKICO   ~gj = iiEEUU”k,.,‘“ 3;'ﬁﬂ;,MUﬁDIAL

ST

o |

1988 _1*f’1§f' 5031

1989 1T 7.30 - 3.67
1990 19 7,48 S 3,63
Fuente: BANCO DE MEXICO .

28

e CUADPO

.'%

1981 16,5
1.6
28,3

1982 14ff  
1983
1984

13 sisle

o 15,9
1985 ‘14 9097ﬁ@'7f7 '

151093 120
1986 15 435.6° 13 919.2

Fuente INEGI _OFERTA =}



CUADRO 29

.‘J

AB&STO, DISTRIBUCION E IMPORTACIONES DE MAIZ PARA MEXICO 1960 - 1983
ARO . AREA PRODUCCION IMPORTACIONES EXPORTACIONES ENGORDA  CONSUMO  IMPORTACIONES
(m11 ha) S e d'alimento Total DE EEUU
£1960 . x455 150386 . .18 5 399 - -
41961 391 5561 S 19 5 497 52
11962 6400 5450 S19 5700 42
S1963 062700, L6690 20 6 000 ., . 227
1964 T 70200 75000 22 6 500 oo 249
1965 7550000 e 82000 24 7010, 29
1966 - 70500080200 .25 7:410, ,e- L2
1967~ 7272500 L8000 26 "7 520" 1
1968 .~ 7600 .. ...3:500 7 810, .24
1969+ 175250 267500 7 300 15
1970724000 o8- 900 8 300 - .'?ga'
1971 ©8.000° 7~ 97100 3.9234 5
119720 70508 0 81100 ) 9 254 15
1973 . 007900 097000 9 980 433
11974 *7:.700° #7700 10 570 71462
1975 7:900 - 9.300 10 980 <1426
1976 77870 9 600 11300 1043
© 1977 7920 . .9700 11400 869
1978 8000 10200 12 .700 1658
1979 ¢+ .7 600 97200 212800 1306
198070 108 10 000 137500 2756
1981 8 12500 L7553 e = © 12300 '553
10198200 6 S 70000 L8300 s ws12°200 4300
1983 6 95000 3°500 - Sicoe 3500

" Fuente: USDA™

“Toreign Agricultural Service.

Annual Fy‘éed’:_md Grain Rebdrf. F‘.Ay.vO‘-; -



anexo estadistico CUADRO 30

COMPRAS DE MAIZ (CONASUPO) , 1665-1853 (TONELADAS)
ARO" NACIONAL 3 IMPORTATION 3 TOTAL ~ PRODUCCTION RAL, GFERTAS
1965 18609080 i00.0 - - 18060930 8936381 20.8
1966 1811846 100.0 - - 1811846 9271485 19.5
1967 1911362 100.0 o : 1911362 +2:8603279 22,2
1968 1776897 100,0 ool 9061823 v 19.6
- 1969 1463077 97.6 7 ~8410894 17.4 -
1970 1194150 5 18879384 13.4
1971 1535720 ©- 9785634 15.7
1972 1437557 09222838 15.6
1973 804442: 8609132 9.3
1974 779254 7847763 . 949
1975 344980 '8448708 4.1
1976 968147 8017294 12.1
1977 1430425 10137914 0 1401
-1978 180875 10930077 :16.5:
1979 195211 ‘8457899 2230
1980 863210 2374400;‘ ~7h0
1981 2914173 4765760"' 19,7
1982::71i3272140; 32,2
1983 1007325 11,5
-Fuente CONASUPO 3 "ANUARIOS
: - CUADRO "~ 37 =

. VENTAS Y EkISTE " (CONASUPO) ;18

- ANO *NACIONAL"~ i S0

. 1965 707022 66..6% 3,.555599
11966 672654 5660 0699688
:1967 822455 23952 2511594024
;1968 896596 250737 07495989
£1969 1066040, 42,2 057201613
11970 1375256 i /3177667545
.1971 1317479 1603 8...569388
11972 1500791 (22524 5702342759
1973 179744 13 5.7 ‘398585
1974 2158465 : 6077311975
1975 2635244 775741986
1976 2173456 732 416780
1977 2785954 0°:°251788
19782 3191640 .8:..889473
1979 - 3166643 o3 V47601632
1980 4114018; “,41140181 87631000
1981 4047120 5004047120 +8:771951516
1982 4899423, ©+.74899423 +1.:-813935
1983 4987690 ) ‘4087690 08153 675.1230053

Fuente : CONASUPO ANUARIOS .Consumo Nac1ona1 Aprox1mado LC;N.A.)



SUPERFICIE ASESORADA CON ASISTENCIA TECNICA INFRAESTRUCTURA: AGRICOLA REALIZADA L # de obras)

Total Nacional (hectdreas) B
Total Naciopal

: F : . E
1973 S¥?I§10 T$§g0397 i ,‘1$§J?§3 Infraestructura - - 1927-1970 _1970-197¢

1974 810179 121 751 793 gog : Laboratorio
274 1965 - ‘ ' de : 1nvest1gac16n T 57; 217

R =
Ellmatoldglcas 2 045_ . 1108 A
TO 6g1cas ,’947» 632 E
R o =
L5810 21 ©
BN .
816 0,7 .}‘.-;-; . 142 f o]
565 % 215 =<
) - ) i . "—J
549 - 5142 -1
S : =
546 4628 M.
39 57
472 1 s56a
96 .7 502

430 2 911
ST169- 7 s

. S R e , v _ 0" ru; o 2 . L4 643
1975 = 93 : : el X :“:'.,'~ RPN
1976 sl .93 : LR

'; Manual de estadistlcas basicas -1979.P4gp.231

1977 1200 .
L . , " CUADRO 33

FuenteiManuanacvesfadfsticas B.Pag.241



CuADRO 34
INDICE DE PRECIOS AGRICOLAS E INDICES GENERALES DE PRECIOS 1965-1975
INDICES DE

ANO INDICES DE PRECIOS DE AGRICULTURA ] PRECIOS GRAL
7960 100 =T 100
1965 Sh1245 T Ev'¢ 118, 71;,;_
1966 - 123,8 B B 4
1967 12749 Y27
1968 12903 1300,
1969 1332 ‘ S13501
1970 R 1) A S R . : B L I & e
1971 R -7 I A S 18705
1972 e .156 4 T 155.7
1973 : HEPR A : Cenl "175’i
1974 L2170
1975 'v:-;:_:zsz L7
Fuente

ANOS NVERSION. - PUBLICA- -7  PARTICIPACION RELA-
, N LAFAGRICULTURA™* "™ TIVA' DE. LA AGRICULTURA
LE S S EN LA TINVERSION PUBLICA
1960 8376 6.9
1961 10372 9.1
1962 10823+ 7.5
1963 213821 10.2
1964 17436 12.4
1965 13047000 8.5
1966 154755 8.1
1967 210587 11.2
1968 23314 . 9.1
1869 26339 101
1970 y 12 .
1971 225597 13.2
1972 - - 34715 12.8
1973 . 49838 - 12,6
1974 64817 15.7:
1975, 99023 . 16.99
1976 * N R 16.6
RS = RITMOS *DE- CRECIMIENTO ANUAL
1965/60 9.3 S .9‘f : .
1970/65 1803 o “27
1975/70 2275 2497 ERE
Fuente : Secretarla de Ta Pre51denc1a Rev1sta de 1nvest1gac16n Econ #3 Pag
: v UL, e 145
* Al 30 de septlembre de 1976 o - R v
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