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INTRODUCCION

El contexto de este trabajo, pretende como tema central conocer el perfil
técnico - econémico de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), y enfoca las
diferentes funciones propias de una entidad responsable de cubrir la demanda de
energfa eléctrica necesaria en México, asf como la importancia que esta reviste
dentro de la economfa nacional. La estructura de la CFE en su creacién
correspondi6 a satisfacer la demanda que exigfa el crecimiento demogréfico de
la poblacién, incrementando la capacidad instalada y con un objetivo claro de
organizar y dirigir el sistema nacional de generacién, transmisién y distribucién
de energfa eléctrica.

Fue la inquietud de dar a conocer a través de este ensayo, la disposicién
y naturaleza de algunas de las funciones de la Institucién la que indujo a
externar y en forma parcial, analizar la versatilidad técnica y econémica que
existe en la estructura de la Comisién Federal de Electricidad, siendo esta en los
diferentes tipos de generacién y en los nuevos sistemas de inversién para la
ejecucién de proyectos asf como enmarcar las caracter{sticas propias de cada
medio de generacidn de energfa eléctrica.

La demanda constante de energfa, exige a la CFE una planificacién a
largo plazo de proyectos de generacién hidroeléctrica y termoeléctrica
principalmente, dando lugar a la creacién del Programa de Obras e Inversién del
Sector Eléctrico (POISE). La polftica energética de la CFE esta sujeta a los
lineamientos seflalados en los Planes Nacionales de Desarroflo y Programas
Energéticos delineados en cada sexenio por el ejecutivo.



En sus relaciones intemas la CFE colabora con organismos tales como SEMIP,
SHCP, SECOFI, PEMEX vy los necesarios para el buen funcionamicnto de la
Institucidn,

Para la Comisién Federal de Electricidad es una prioridad cuidar el
medio ambiente y prevenir el deterioro de los recursos naturales causados por el
proceso de generacién y distribucién, para llevar a cabo esta consideracién,
implanté el programa “SM INFRAESTRUCTURA ECOLOGICA™.

Otro enfoque de interés se basa en los dos tipos de generacién
considerados como los mds representativos, nos referimos a la Hidroelectricidad
con un 30% y a la Termoelectricidd con el 62%, el 8% restante corresponde a
la Geotermoelectricidad, nucleoelectricidad y pequeilas plantas diesel. En
hidroelectricidad se identifican las principales plantas generadoras, asf como los
rfos de mayor potencialidad y su debido aprovechamiento. En cuanto a las
plantas térmicas se evalia su tipo de combustible, ademds de hacer notar las
caraterfsticas principales de una planta de generacién térmica,

Una preocupacién contemplada es el abastecimiento de combustible a las
plantas térmicas, Ia solucién serfa un programa con la creacién de plantas duales
y un mejoramiento a la administracién de energéticos. A mediano y largo plazo
se propone llevar a cabo una diversificacién de fuentes de energia en forma tal
que se alcance un desarrollo equilibrado. Se ha pensado en el uso de fuentes
altemas, tales como la energfa solar, las mareas, eflica y la
microhidroelectricidad que deberdn cubrir las deficiencias ya cercanas del
petréleo.

Asf también, en ¢l capftulo II abordamos el rubro de costo por KW
generado, de operacién y mantenimiento de inversién y el costo de combustible
utilizado segun el tipo de planta generadora y para terminar este capftulo se hace
una recopilacién de las plantas generadoras terminadas en el perfodo 1982 -
1992,



En el capftulo III se hace referencias de los aspectos mds relevantes
durante la coyuntura en la década 1982 - 1992, siendo estos los bisicos dentro
de la economfa nacional y los referentes al comportamiento de la generacién
eléctrica en México y respecto a la apertura comercial externa, se aborda la
parte correspondiente que tiene México en el Tratado de Libre Comercio con
E.U. y Canadi respecto a los bienes energéticos con los cuales sélo se realizard
su comercio a través de la CFE o PEMEX,

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, fue la fuente informativa
para el uso de la metodologfa que se aplicé en el anflisis de la programacidn de
metas a cumplir en generacién primaria y secundaria, asf como en potencia real
instalada, presupuesto necesario y ejercicio y la verificacién al cumplimieato de
lo propuesto o bien, identificar los motivos por los cuales no fue posible cumplir
con lo programado en los proyectos en construccion.
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1. ESTRUCTURA - FUNCIONAMIENTO - ENTORNO
DE LLA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

1.1 LA ELECTRICIDAD EN MEXICO Y SU EVOLUCION

A finales del siglo XIX y principios del XX, se establecieron en México
varias compaiifas extranjeras que prestaban el servicio de energfa eléctrica,
existfan alrededor de 177 plantas generadoras, que proporcionaban servicio en
algunas de las principales ciudades del pals.

Eu la década de los treinta, las compaiifas que controlaban la generacién
de energia eléctrica y la prestacidn del servicio eran la Mexican Light and
Power Company Lid, que generaba 1,240 GWh (50%), 1a Compaiifa Eléctrica
de Chapala con una generacion de 248 (10%) y la American and Foreign Power
Company (40%) con 992 GWh. La capacidad instalada ascendfa a 629 MW,
354 se generaban con plantas hidroeléctricas y 275 con termoeléctricas. Del total
de la capacidad instalada, 457 MW se utilizaban para el servicio piiblico, 103
para el privado y 69 MW para el mixto.

El crecimiento demogrifico en el pals obligd a las compaiifas que tenfan
la concesion de preslar el servicio a incrementar su capacidad instalada, sin
embargo no lo hicieron con la celericdad requerida. Para esta época, solamente
entre un 2 y 3% de la poblacion contaba con el servicio, lo que provocé una
serie de protestas piblicas que molivaron la intervencién del Estado para
normalizar la situacién. El control tuvo un caricler doble, por una parte se
dictaron normas y medidas administrativas para obligar a las empresas a mejorar
sus servicios y por otra se cred un organisma que diera a la electrificacion un
sentido social.



El 14 de agosto de 1937 el Presidente Ldzaro Cdrdenas promulgé la Ley
que cred la Comisién Federal de Electricidad (CFE), cuyos objetivos originales
fueron los de "Organizar y dirigir un sistema nacional de generacién transmisién
y distribucién de energfa eléctrica, basado en principios técnicos y econémicos,
sin propésitos de lucro y con la finalidad de obtener con un costo mfnimo, el
mejor rendimiento posible en beneficio de los intereses generales”.

CFE inicié de inmediato su operacién, atin cuando contaba con muy
pocos recursos; sin embargo, para el 31 de diciembre de 1938, se promulgé la
Ley del Impuesto Sobre Consumos de Energfa Eléctrica, que dispuso un cobro
adicional del 19% sobre el imporie del consumo, que estarfa destinado a
estimular la capacidad de inversién de la empresa para satisfacer la demanda de
los sectores doméstico, industrial y agricola.

Los cambios que condujeron a la creacién de CFE, favorecieron el
crecimiento de la capacidad instalada. En el perfodo 1937-1960 se incrementé
de 629 MW a 3,021 MW, de los cuales CFE, contribuyé con 1,256 MW
(52.5%) y las compaiifas extranjeras con 1,136 MW (47.5%).

En septiembre de 1960, el Presidente Adolfo Ldpez Mateos, anuncid la
nacionalizacién de la industria eléctrica, Su fundamentacién se establecié en las
reformas a la Constituci6n, en las que qued6 plasmado que la Nacidn es la tnica
propietaria de una fuente de energfa indispensable para su desarrollo, asf como
la realizacién de negociaciones con las empresas extranjeras para la compra de
sus acciones. El Gobierno adquirié el 100% de las acciones de la American and
Power Company Ltd., comprometiéndose a saldar los pasivos de esta dltima.
Un 10% restante correspondiente a otras empresas, quedé en proceso de
liquidacién, dando lugar a la formacién de la Compaiifa de Luz y Fuerza del
Centro. La industria eléctrica nacional quedd constituida, en ese momento, por
la Compaiifa Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, por las empresas eléctricas de
NAFINSA y por la Comisién Federal de Electricidad.



La evolucién durante el perfodo 1960-1990 presenté las- siguientes
caracteristicas: mientras que en 1960 ¢l 44% de la capacidad instalada estaba
constituida por hidroeléctricas y 56% por termoeléctricas operadas con base en
hidrocarburos, la relacion fue incrementandose con el tiempo. En 1975 el
41,1% estaba constituido por hidroeléctricas y 58.9% por termoeléctricas; para
1990, la participacién de los hidrocarburos fue de 58.9%, hidroelectricidad
30.9%, carbon 4.7%, geotermia a 2,8% y uranio 2.7%.

En sus 55 afios de existencia la CFE ha extendido los servicios de
electricidad a través del territorio nacional, asf mientras que en 1970 atendia al
54% de la poblacién total, en 1988 servia al 86%, en las dreas urbanas la
cobertura es del 94% mientras que en las rurales es de 67%. En 1990 el
consimo per-cdpita de electricidad fue de 1,284 KWh, en tanto que en 1970 era
de 447 KWh. En el perfodo 1982-1993, la capacidad instalada awmentd de
18,390 MW a 29,204 MW,

CAPACIDAD INSTALADA POR TIPO DE PLANTA

1982 1993
MW % MW %
Hidroeléctrica 6,550 36 8,171 28.0
Termoeléctrica 11,840 64 21,033 72.0
Total 18,390 100 29,204 100

FUENTE: Comisidn Federal de Electricidad. Estadisticus del Sector Eldetrico Nacional
1992,
Informacion hisica CFE.- 1993,



1.2 PLANIFICACION DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD

El dinamismo de la demanda y las caracterfsticas de las obras eléctricas,
son elementos que han orientado y promiovido la planificacién de la CFE. Los
Planes y programas se iniciaron con informacién recabada por los principales
centros de distribucién y consistian en evaluar la demanda por solicitud de
servicio de la CFE, ademds de la proveniente de los planes regionales o estatales
de desarrollo econémico y urbano.

Desde 1952 operé un Departamento de Planeacién, que se dedicaba a
hacer estudios eléctricos y proyectos hidroeléctricos; ademds, se elaboraban
folletos de informacién bdsica sobre capacidades, generaciones y demandas y se
hacfan avaldos de las compadifas privadas que iban siendo incorporadas a la
CFE. Hacia principios de los afios sesenta se inicié la elaboracién, en forma
estructurada, del Estudio del Mercado Eléctrico y la preparacién de algunas
proyecciones financieras.

En 1964, se inicid la elaboracién de "Memorias Descriptivas” con el fin
de avalar la seleccién de proyectos importantes de generacién. En el drea
eléctrica comenzaron a hacerse estudios de interconexiones y en el drea civil,
estudios de sitios para centrales termoeléctricas. En 1976, se elabord la
Propuesta de Lineamientos de Politica energética.

A finales de los afios sesenta, cuando se introdujo la idea de planificacién
integral, se adicionaron a los programas eléctricos otros aspectos como
diversificacién, desarrollo tecnoldgico auténomo, fabricacién nacional de bienes
de capital, optimizacién de recursos, derivados todos de una politica de
desarrollo integral del sector energético. De esta manera, en 1977 surgié el
primer documento de planeacién de CFE, que cruzd las fronteras del organismo



y que adquirid un cardcter ptiblico. Por otro lado, también serfa el primer
documento en abordar la planificacidn a largo plazo. Se trataba de un programa
a 10 afios, llamado Programa de Obras e Inversion del Sector Eléctrico
(POISE).

El POISE planteaba para los siguientes 10 afios una tasa de crecimiento
de 9.5% anual promedio, un importante nivel de diversificacion en la oferta, y
la necesidad de duplicar las instalaciones cada 7 afios, lo que involucraba un
incremento de mds del 100% en !a capacidad instalada en los siguientes 10 afios.
Este plan no sélo contemptaba los objetivos a lograr en ese perfodo, sino que
desarrollaba una planificacion a mds largo plazo, acorde con la consideracién de
CFE, de que se requerian numerosos proyectos cléctricos. Estas proyecciones
se hacfan con base en modelos econométricos que relacionaban
fundamentalmente, el consumo de energia eléctrica con el Producto Intemo
Bruto per-cdpita. El POISE es un instrumento de planificacién que pretende
regular la oferta e implicitamente la demanda; en su realizacién se reflejan
polfticas de orden financiero, macroeconémico y de desarrollo industrial y
regional. Dicho programa estd sujeto a revisiones anuales con el fin de
incorporar cambios de politica y de expectativas de crecimiento de la demanda.

A principios de 1978 aparecid el Plan de Expansién del Sector Eléctrico
al aio 2000, y en 1980 el Programa Nacional de Energfa 1980-1982, que
planteaba para el Sector Eléctrico politicas de diversificacién, ahorro energético,
incremento de la productividad y desarrollo regional entre otras. Los supuestos
de base para este sector eran tasas de crecimiento del consumo eléctrico en la
década de los ochenta, de entre 12 y 13%, por lo que la generacién para 1990
deberfa alcanzar la cifra de 208 TWh. Es conveniente mencionar que las metas
propuestas por este programa se gestaron en la época del auge petrolero y de
expectativas de alto crecimiento del pafs. La recesién econdmica, que se inici6
en los afios siguientes, cambié radicalmente los supuestos, obligando a la
administracién a incorporarlos en sus nuevos programas.



- 10 -

Posteriormente surgié el Programa Nacional de Energéticos 1984-1988,
que proponfa como objetivos generales: diversificacién, uso eficiente de energfa;
extension del servicio en el medio rural; desarrollo regional; conservacién
ecolégica; plantas industriales integradas, flexibles y competitivas; precios
reales; incremento en la productividad y equilibrio financiero, Estos objetivos
no se lograron en su gran mayorfa, como consecuencia de la profunda crisis a la
que se enfrenté el pafs en este periodo. En el Programa Nacional de
Modernizacién Energética 1990-1994, la CFE plantea lfneas prioritarias tales
como:

Productividad

Ahorro y uso eficiente de energfa

Financiamiento del desarrollo y expansién de la oferta
Diversificacién de fuentes de energfa

Reorganizacidn, Restructuracién y Conformacién de Centros de
Resultados.
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1.2.1 MARCO LEGAL

El objetivo primordial de la Comisién Federal de Electricidad es el de
prestar el servicio publico de energfa eléctrica, mismo que por disposicién del
articulo 27 Constitucional, Sexto Pdrrafo se reserva exclusivamente a la Naci6n
Mexicana. Tal exclusiva conlleva la obligacidn de prestar el servicio en toda la
Repuiblica! para satisfacer las demandas, y ampliar continuamente su
infraestructura,  Por otra parte, asegura un mercado sin competidores.
Asimismo, en los términos de los Articulos 25 y 28 de la Carta Magna, el
Estado se ha reservado la rectorfa del desarrollo nacional, para garantizar que
éste sea integral en las dreas estratégicas de la economfa, considerdndose como
tal el servicio de energfa eléctrica.

Lo anterior implica que con excepcién de la generacién de energfa
eléctrica para autoabastecimiento a fin de satisfacer necesidades individualmente
consideradas, todas las actividades inherentes al citado servicio son de la
competencia exclusiva de la Comisién Federal de Electricidad. Igualmente, el
Artfculo 73 Constitucional, en su fraccién X, reserva Unicamente a la
jurisdiccién federal la materia de energia eléctrica comprendiéndose todos los
aspectos relativos a ella. Por tanto, CFE se rige tnicamente por disposiciones de
cardcter federal en lo que concierne a la prestacién del servicio, al quedar
vedado para las entidades federativas el legislar o dictar disposiciones de
cualquier fndole que incidan en la materia.

! Con la salvedad del drea ceniral del pafs, debido a la reciente reforma a la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléclrica que dispone la constitucion de un organismo descentralizado, que
lendrd a su cargo suministrar energla eléctrica en las dreas servidas por la CLFC,
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Cabe sefialar que el 31 de mayo de 1991 se expidié el Reglamento de la
Ley del Servicio Publico de Energfa Eléctrica en materia de autoabastecimiento
para impulsar en los términos de la Ley la generacién y reglamentar la compra
que pudiera darse por parte de CFE de la energfa que resulte en exceso de la
demanda que ampara los permisos otorgados.

Derivado de la reciente modificacién a la ley del Servicio Piblico de
Energfa Electrica, y con el objeto de conocer y consultar en forma accesible las
disposiciones generales, asf como del organismo encargado de la prestacién del
servicio piblico, se considera necesario transcribir la parte de la citada ley
relacionada con €l presente trabajo.

1.2.1.1 LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1Y.- Corresponde exclusivamente a la Nacién generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacién de servicio piblico, en los términos del Articulo 27
Constitucional, En esta materia no se otorgardn concesiones a los particulares y
la Nacién aprovechard, a través de la Comisidn Federal de Electricidad, los
bienes y recursos naturales que se requieren para dichos fines.

ARTICULO 2°.- Todos los actos relacionados con el servicio piiblico de
energfa eléctrica son de orden publico

ARTICULO 3°.- No se considera servicio piblico:
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II.

V.
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La generaci6n de energfa eléctrica para autoabastecimiento, cogeneracién
o pequeiia produccién;

La generacion de energia eléctrica que realicen los productores
independientes para su venta a la Comisién Federal de Electricidad;

La generaciéon de energia eléctrica para su exportacién, derivada de
cogeneracién, produccién independiente y pequeia produccién;

La importacién de energia eléctrica por parte de personas fisicas o
morales, destinada exclusivamente al abastecimiento para usos propios; y

La generacidn de energfa eléctrica destinada a uso en emergencias
derivadas de interrupciones en el servicio piblico de energfa eléctrica.

ARTICULO 4°.- Para los efectos de ésta Ley, la prestacidn del servicio

publico de energfa eléctrica comprende:

.- La plancacidn del sistema eléctrico nacional;

II.-  La generacién, conducci6n, transformacidn, distribucién y venta
de energia eléctrica, y;

II.- La realizacién de todas las obras, instalaciones y trabajos que
requicran la planeacién, ejecucién, operacién y mantenimiento del

sistema eléctrico nacional.

ARTICULO 5Y.- La Secretarfa de Energia, Minas e Industria

Paraestatal dictard, conforme a la polftica nacional de energéticos, las
disposiciones relativas al servicio publico de energia eléctrica, que deberdn ser
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cumplidas y observadas por la Comisién Federal de Electricidad y por todas las
personas fisicas o morales que concurran al proceso productivo.

ARTICULO 6°.- Para los efectos del Articulo anterior, la Secretarfa de
Energia, Minas e Industria Paraestatal autorizard, en su caso, los programas que
someta a su consideracién la Comisién Federal de Electricidad, en relacién con
los actos previstos en el Articulo 4°. Todos los aspectos técnicos relacionados
con la generacién, transmisién y distribucién de energfa eléctrica serdn
responsabilidad exclusiva de la Comisién Federal de Electricidad.

DEL ORGANISMO ENCARGADO DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA

ARTICULO 7°,- La prestacién del servicio publico de energfa eléctrica
que corresponde a la Nacién, estard a cargo de la Comisién Federal de
Electricidad, la cual asumird la responsabilidad de realizar todas las actividades
a que se refiere el Articulo 4°,

ARTICULO 8°.- La Comisidén Federal de Electricidad es un organisimo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.

ARTICULO 9°.- La Comisién Federal de Electricidad tiene por objeto:

L.- Prestar el servicio publico de energfa eléctrica en los términos
del Artfculo 4°. conforme a lo dispuesto en el Articulo 5°.;

1L.- Proponer a la Secretarfa de Energfa, Minas ¢ Industria
Paraestatal los programas a que se refiere el Artfculo 6°.;
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Iv.-

VI.-

VIL.-

VIIL.-

IX.-

- 15 -

Exportar cnergia eléctrica y, en forma exclusiva, importarla para
la prestacién del servicio publico;

Formular y proponer al Ejecutivo Federal los programas de
operacidn, inversién y financiamiento que a corto, mediano o
largo plazo, requiera la prestacién del servicio piblico de
energfa eléctrica;

Promover la investigacién cientifica y tecnoldgica nacional en
materia de electricidad;

Promover el desarrollo y la fabricacién nacional de equipos y
materiales utilizables en el servicio piblico de energfa eléctrica;

Celebrar convenios o contratos con los Gobiemos de las
Entidades Federativas y de los Municipios o con entidades
publicas y privadas o personas ffsicas, para la realizacién de
actos relacionados con la prestacién del servicio publico de
energfa eléctrica;

Efectuar las operaciones, rcalizar los actos y celebrar los
contratos que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto;

Y

Los demds que fijen esta Ley y sus reglamentos,

ARTICULO 10.- La Comisién Federal de Electricidad estard regida por
una Junta de Gobierno integrada por los Sccretarios de Hacienda y Crédito
Publico; de Desarrollo Social; de Comercio y Fomento Industrial; de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos; y de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
quien la presidird. También formardn parte de Ia Junta de Gobierno, el Director
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General de Petrdleos Mexicanos y tres representantes del sindicato titular del
contrato colectivo de trabajo que rija las relaciones laborales en la Comisién
Federal de Electricidad.

Los integrantes de la Junta de Gobierno nombrardn a sus respectivos
suplentes. La Junta de Gobierno designard a un secretario de la misma,

La vigilancia del Organismo estard encomendada a un consejo integrado
por tres miembros, con sus correspondientes suplentes que serdn nombrados y
removidos libremente por los titulares de las Secretarfas de la Contralorfa
General de la Federacién y de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, asf como
por un representante designado por la Junta de Gobiemo.

El consejo de Vigilancia serd coordinado por el representante de la
Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién y terdrd las mds amplias
facultades para examinar la documentacién relativa a la gestién de la Entidad,
asf como llevar a cabo todos los demds actos que requieran el adecuado
cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las atribuciones que las
disposiciones aplicables asignan a las Dependencias de la Administracién
Piblica Federal en sus respectivas esferas de su competencia, en materias de
control, vigilancia y evaluacién de las Entidades Paraestatales.

El Coordinador del Consejo de Vigilancia tendrd derecho de asistir con
voz a las reuniones de la Junta de Gobierno de Comisién Federal de
Electricidad.

ARTICULO 11.- La Junta de Gobierno sesionard vélidamente y sus
decisiones serdn obligatorias, cuando se reiinan la mayoria de sus integrantes.
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Las decisiones se tomardn por la mayorfa de votos. En caso de empate, el
Presidente tendrd voto de calidad.

ARTICULO 12.- La Junta de Gobierno deberd:

I.-

I1.-

Hi.-

V.-

VI.-

VII.-

VIil.-

Aprabar en su caso, el proyecto del plan anual de arbitrios y del
presupuesto anual de eEresos;

A su eleccién, podrdn aprobarse proyectos de planes de arbitrios y
presupuestos de egresos trienales o quinquenales;

Aprobar, en su caso, el estado patrimonial y financiero anual;

Aprobar, en su caso, los programas que deberdn someterse a la
autorizacién de la Secretaria de Energfa, Minas e Industria
Paraestatal, en los términos del Articulo 6°;

Aprobar, en su caso, el reglamento interior del organismo y los
proyectos y eventuales modificaciones de la estructura funcional o
de los sistemas organizativos de Ja Comisién Federal de
Electricidad, que proponga el Director General;

Designar a propuesta del Director General a los Directores, o
Gerentes de las distintas dreas de actividad;

Acordar las propuestas de ajuste a las tarifas, que deberdn
formularse de acuerdo con el estado patrimonial y financiero del
Organismo

Aprobar, en su caso, la propuesta de reestructuracidn tarifaria;

Aprobar, en su caso, el programa de adiestramiento, capacitacion
y desarrollo de recursos humanos que proponga e! Director
General;



IX.-

XI-

XIL.-

I1.-

1I.-

V.-

VI.-
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Conocer sobre las peticiones que formulen los trabajadores
sindicalizados de la institucién sobre revision de contrato
colectivo de trabajo, teniendo en cuenta la situacién financiera de
Ja Comisién Federal de Electricidad;

Resolver sobre los asuntos que someta a su conocimiento
cualquiera de sus miembros o el Director General;

Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales que rigen a
la Comisién Federal de Electricidad; y;

Vigilar, Supervisar y controlar que las aportaciones hechas por el
Gobierno Federal derivadas de sustituciones de adeudos del
organismo, sean destinadas al fin que se establece en esta Ley.

ARTICULO 13.- El patrimonio de la Comisién Federal de
Electricidad se integra con:

Los derechos, bienes muebles e inmuebles de los que a la fecha es
titular, de los que se le incorporen y de los que en el futuro
adquiera por cualquier titulo;

Los derechos sobre recursos naturales que le sean asignados por el
Ejecutivo Federal, necesarios para el cumplimiento de su objeto;

Los frutos que obtenga de sus bienes y el resultado neto de
operacién, en su caso o cualquier otro concepto;

E! rendimiento de los impuestos y derechos que especificamente
se le asignen de acuerdo con las leyes respectivas;

Los ingresos provenientes de la venta y prestacidn de servicios
cientificos y tecnolSgicos, de asesoramiento y otros;

Las aportaciones que en su caso otorgue el gobiemo federal;
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Vil.- Las aportaciones de los gobiernos de las entidades federativas,
ayuntamientos y beneficiarios del servicio piblico de energfa
eléctrica, para la realizacién de obras especificas, ampliacién o
modificacion de las existentes, solicitadas por aquéllos.

El reglamento respectivo establecerd los casos y las condiciones
en que los solicitantes del servicio deberdn efectuar aportaciones,
en forma indepen({iente de los conceptos consignados en las
tarifas para la venta de energfa eléctrica y en las disposiciones
relativas al suministro de la misma conforme a las bases generales
siguientes:

a) cuando existan varias soluciones técnicamente factibles para
suministrar un servicio, se considerard la que represente la menor aportacién
para el usuario, atin cn el caso de que la Comisién Federal de Electricidad, por
razones de conveniencia para el sistema eléctrico nacional, opte por construir
otra alternativa;

b).- La Comisién Federal de Electricidad podrd construir lineas que
excedan en capacidad los requerimientos del solicitante, pero éste tnicamente
estard obligado a cubrir la aportacién que corresponda por linea especifica o la
carga solicitada,

c).-  Sien la misma zona se presentan en grupo solicitudes de servicio,
la Comisién Federal de Electricidad estudiard la posibilidad de dar una solucién
en conjunto, procurando que parte de las Ifneas especificas se integren en una
comin, En ese caso la aportacién de cada solicitante corresponderd a la suma
de la parte proporcional de la Ifnea comin y el costo de la Ifnea especffica. La
parte proporcional se determinard en funcién de las cargas-longitud de cada
solicitud, con respecto a la suma de las cargas-longitud de todas las solicitudes;



d).- Estardn exentas del pago de aportaciones, las ampliaciones de la
infraestructura requeridas para el suministro de servicios individuales, cuando la
distancia entre el poste o registro de la red de baja tensién existente, mds
préxima a las instalaciones del solicitante sea inferior a doscientos metros;

e).- Una vez aceptado por el usuario el presupuesto respectivo, en los
casos que requieran la formulacion del mismo, se celebrard el convenio
correspondiente, de acuerdo con el modelo que apruebe la Secretarfa de
Energfa, Minas e industria Paraestatal y en el que se precisardn el servicio que
deba proporcionarse, el plazo para la ejecucién de los trabajos necesarios, el
monto de la aportacion y la forma de pago de ésta;

f).- Las obras de electrificacién para comunidades rurales que se
realicen con la colaboracién de los gobiernos de las entidades federativas, se
sujetardn a los programas y presupuestos previamente aprobados y a las
disposiciones que consignen los acuerdos de coordinacién que se celebren;

g).- Las cuotas que correspondan a las aportaciones se¢ aprobardn por
la Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal y podrdn ser revisadas
previa solicitud de la comisién Federal de Electricidad, de los gobiemos de los
Estados y de los ayuntamientos respectivos;

h).- No habrd aportaciones a cargo del solicitante cuando éste
convenga con la Comisidn Federal de Electricidad que la construccién de la
linea sea a cargo de él mismo, de acuerdo con las especificaciones y normas
respectivas; o cuando dicha entidad se beneficie sustancialmente por las obras a
cargo del solicitante. Podrd convenirse, cuando proceda el reembolso, la
compensacidn con energfa eléctrica.

ARTICULO 14.- EIl Presidente de la Republica designard al Director
General, quien representard al Organismo con las siguientes obligaciones y
facultades;
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I- Cumplir con los programas a que se refieren los artfculos 4°, 5°
y 6° de esta Ley;

II.-  Las de apoderado para actos de administracidn en los términos del
segundo pdrrafo del articulo 2554 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comiin y para toda’la Republica en materia federal;

HI.-  Las de apoderado general para pleitos y cobranzas, con todas las
facultades generales y ain con las especiales que de acuerdo con la Ley
requieran Poder o Cldusula especial en los términos del primer pirrafo del
articulo 2554 del citado Cédigo Civil, excepto absolver posiciones. Estard
facultado, ademds para desistirse de amparos;

IV.- Las de apoderado para actos de dominio, en los términos que
acuerde la Junta de Gobierno;

V.- Las de apoderado para suscribir y otorgar tftulos de crédito en los
términos de! articulo 90. de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito;

VI.- Otorgar poderes generales o especiales, autorizar a los apoderados
para que absuelvan posiciones y ejerciten su mandato ante las personas y
autoridades, inclusive para realizar actos de administracidén en materia laboral,
delegando sus facultades de representacién legal para que en nombre del
Organismo comparezca a las audiencias de conciliacién, de demanda y
excepciones y demds diligencias en procedimientos y juicios laborales asf como
para querellarse, otorgar perdén del ofendido, desistirse del juicio de amparo y
revocar dichos poderes;

VIL.- Ejecutar las resoluciones de la Junta de Gobierno;
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VIIl.- Someter a la junta de Gobierno los proyectos, estudios,
propuestas y programas a que se refieren las fracciones LILIIIV,VLVII, Y
VIII del articulo 12;

IX.- Nombrar el personal de confianza del organismo no reservado a la
Junta de Gobierno, expresamente;

X.-  Resolver los asuntos cuyo conocimiento no esté reservado a la
Junta de Gobierno;

X1.-  Asistir a las reuniones de la Junta de Gobierno con voz; y
XII.- Los demds que la Junta de Gobierno decida otorgarle.
ARTICULO 15.- El reglamento interior del orgnismo establecerd

las dreas funcionales a los sistemas de organizacién, las facultades y
obligaciones de sus titulares,
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1.3 DIAGNOSTICO DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD - INTERACCION CON EL ENTORNO

Las actividades de la Comisién Federal de Electricidad se encuentran
reguladas por un marco legal, que establece la obligatoriedad del cumplimiento
de las funciones inherentes al servicio de energia eléctrica en el pais, ya
sefialado cn el punto anterior.

Para efectos del funcionamiento de CFE, se efectia una gran diversidad
de relaciones con instituciones o dependencias externas. Entre estos organismos
los que mds influyen son; SEMIP, SPP, SHCP, SEGOB, SECOGEF, SARH,
SEDESOL., SCT. en aspectos normativos y de regulacién y en aspectos de
cardcter operativo empresas paraestatales como PEMEX, FERRONALES,
MICARE y COFOMI. Debido a la importancia que revisten tales organismos en
el desarrollo de las actividades se presentan las principales relaciones con el
Sector Central y Organismos Piiblicos Descentralizados.

1.3.1 GLOBALIZADORAS

SHCP, CFE.- Supervisa y autoriza los presupuestos anuales de egresos;
entrega la cuenta anual de la Hacienda Publica Federal; establece los techos
presupuestales anuales, los programas de inversion y programas especiales; dicta
las normas; lineamientos y politicas en materia de administracion,
remuneraciones y desarrollo de personal; regula las adquisiciones y la obra
publica; es rectora en materia de normas generales de organizacién y
tabuladores de sucldo; y tiene facultades normativas y de interpretacién sobre la
asignacién y uso de recursos materiales. Autoriza el nivel de endeudamieto;
tramita el crédito con financiamiento internacional; aprueba tarifas de venta y
renta de energia eléctrica; lleva el sistema de compensacién en el cobro del
consumo de energia eléctrica a las entidades y dependencias del sector puiblico;
autoriza ¢l presupuesto de ingresos; autoriza las operaciones en que se haga uso
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del crédito piblico SECOGEF, CFE.- Vigila y controla la actuacién de
funcionarios y proveedores; planea, organiza y coordina el sistema interno de
control de evaluacién; programa la realizacion de auditorias; inspecciona el
ejercicio del gasto ptiblico y el cumplimiento de las normas sobre contabilidad,
contrataciones adquisiciones, arrendamientos, uso destino enajenacidn y baja de
bienes y activos de CFE, interviene y sanciona licitaciones para adquisiciones de
bienes, contratacién de servicios y obra piiblica,

1.3.1.1 CABEZA DE SECTOR

SEMIP, CFE,.- Norma, supervisa y controla las politicas de prestacion
del servicio, energéticos y diversificacion de energia, asi como determina las
reglas a las que se sujetardn las obras especificas de infraestructura; define los
programas de CFE, realiza negociaciones relativas a los presupuestos anuales,
ajustes al presupuesto y aplicacidn de autoabastecimiento a través de plantas
generadoras y tramita el programa de inversién; transmite las polfticas del
gobierno federal o dicta las que considera complementarias; coordina los
programas y acciones para fomentar el uso racional de la energfa; participa en
los planes logfsticos y operativos de emmergencia en caso de hueiga,

1.3.1.2 OTRAS DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS

SECOFI, CFE.- Trata aspectos relacionados con precios, comercio
internacional y fomento industrial; formula, emite y vigila las politicas generales
sobre la venta y uso de energfa eléctrica; autoriza los proyeclos y las
instalaciones eléctricas; inspecciona y sanciona las irregularidaes de los usuarios
del servicio piiblico de energia eléctrica; coordina y autoriza la normalizacién de
aparatos y equipos eléctricos,
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SEGOB, CFE.- Norma, supervisa y controla los compromisos de
participacién en el Sistema Nacional de Proteccién Civil; supervisa y evalia los
programas de comunicacidn social; participa en los planes logisticos y
operativos de emergencia en caso de huelga; coordina la preparacion y
aplicacién en su caso del Plan de Emergencia.

SARH, CFE.- Determina las necesidades de agua para riego y autoriza
la extraccién de agua para generacion; coordina la definicién de niveles de
presas; emite las norma y leyes para el pago de derechos por el uso del agua; da
concesiones para dotacién de agua subterrdnea y perforaciones de pozos; regula
el uso y aprovechamiento del agua que utiliza la CFE en la generacién de
energia eléctrica,

SEDESOL, CFE.- Realiza la normatividad, supervisidn y control sobre
politicas ecoldgicas; lleva a cabo estudios en el dmbito del desarrollo social; se
le entrega la cartera de proyectos y se establece coordinacidn para los estudios
del ordenamiento ecoldgico; regula el alejamiento, explotacién, uso y
aprovechamiento de las aguas residuales; regula la disposicién final de los
residuos téxicos,

SCT, CFE.- Proporciona la infraestructura y servicios de
comunicaciones en voz y datos,

PEMEX, CFE.- Suministra los petroliferos; da asesorfa en tecnologfa y
experiencia para los nuevos proyectos de infraestructura del suministro de
energéticos; realiza la programacién y logfstica de combustibles por buque-
tanque.

FERRONALES, CFE.- Realiza el transporte y arrastre de la flota de
carros-tanque, el mantenimicnto a vias espuelas y la renta de carros-tanque para
el suministro.
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MICARE, CFE,- Suministra el carbén; lleva a cabo el manejo y apilado
de cenizas la comercializacién y asesorfa técnica para la disposicién final de las
mismas,

COFOMI, CFE.- FEfectiia intercambio de informacién geoldgica
(yacimientos de carbdn); otorgan concesiones para exploracién y explotacién del
carbon,

Respecto a las relaciones existentes entre la Comisién Federal de
Electricidad y Luz y Fuerza del Centro (L y FC) son de tipo comercial, es
decir; L y FC suministra el 90% de energfa eléctrica en e! drea central de
nuestro pafs, en donde los principales consumidores son Sicartsa II, el sistema
de bombeo de Cutzamala y Cementos Tolteca, S.A. que representaron en 1993
el 25% del total de las ventas del Sector Eléctrico.
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1.3.1.3 CONVENIOS DE COOPERACION EXTERNOS

Otorgantes:
Fecha:
Denominacidén

y abjetivo:

Vigencia:

Otorgantes:

Fecha:

Denominacion
y objetivo:

Vigencia:

Otorgantes:;

SWEDISH STATE POWER BOARD (Suecia y
CFE)

6 de enero de 1982

Convenio de cooperacién técnica de las dreas de la
industria eléctrica.

Entré en vigor a la fecha de su firma y tendrd una
duracién de cinco aios, pudiendo ser prorrogada su
vigencia por acuerdo mutuo.

LA AGENCIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL DE JAPON Y CFE

Septiembre dec 1984

Alcance de trabajo para e! Estudio Preliminar de
Factibilidad en el Proyecto de Desarrollo
Geotérmico "La Primavera" en los Estados Unidos
Mexicanos.

De los términos del calendario de trabajo se infiere
que las actividades que constituye su materia
terminard en agosto de 1989.

SERVICIOS ELECTRICOS DEL GRAN BUENOS
AIRES, S.A. (Argentina) y CFE



Fecha:

Denominacién
y Objetivo:

Vigencia:

Otorgantes:

Fecha:

Denominacién
y Objetivo:

Vigencia:

Otorgantes:
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26 de marzo de 1985

Convenio de cooperacién en el 4dmbito de la
industria eléctrica, abarcando la generacién, la
transmision y la distribucién de la energfa eléctrica,
con explicaci6n en las d4reas relativas a la
planificacién, disefio, construccién y operacién de
sistemas eléctricos, asi como el perfeccionamiento
del personal respectivo.

La duracién es de S afos, automdticanente
renovable por acuerdo de las partes.

EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A TRAVES DE LA CFE, Y EL
FONDO ROTATORIO DE LAS NACIONES
UNIDAS.

24 de marzo de 1986
(El decreto de Promulgacién del Acuerdo fue

publicado en el Diario Oficial de fecha 4 de junio
de 1987).

Acuerdo para explotacién de los recursos naturales
para la ejecucién de un proyecto de explotacién
geotérmica,

Tiene una duracién estimada de dos afios, a partir
de que se reciba la primera aportacién (1988).

CORPORACION DOMINICANA DE
ELECTRICIDAD Y CFE,



Fecha:

Denominacién
y Objetivo:

Vigencia:

Otorgantes

Fecha:

Denominacién
y Objetivo:

Vigencia:

Otorgantes:

Fecha:

Denominacién
y Objetivo:

Vigencia:

29 de abril de 1986

Convenio de cooperacién técnica dentro de los

campos de la Industria Eléctrica.

Tiene una duracién de cinco afos, reservindose
ambas partes el derecho de darlo por terminado.

INSTITUTO NACIONAL DE
ELECTRIFICACION GUATEMALA Y CFE.

lo. de febrero de 1987
Convenio de cooperacién técnica dentro de los
campos de la Industria Eléctrica,

Tiene una duracién de cinco afos, reservdndose
ambas partes el derecho de darlo por terminado

INSTITUTO NICARAGIENSE DE ENERGIA Y
CFE

18 de febrero de 1987
Convenio de cooperacién técnica dentro de los
pafses de Ia Industria Eléctrica

5 afos



Otorgantes:

Fecha:

Denominacidn
y Objetivos:

Vigencia:

INSTITUTO COSTARRICENSE DE
ELECTRICIDAD Y CFE

14 de enero de 1991
Adecuacién e instalacién del simulador interactivo
de sistemas de potencia en las computadoras de los

seis pafses del Istmo Centroamericano,

Tiene una duracién de cinco aiios, reservindose
ambas partes el derecho de darlo por terminado.

Por otra parte, continuan firmados convenios para el intercambio de energia con

las siguientes compaiias.

San Diego Gas & Electric
El Paso Electric Company
Central Power and Light Company
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1.4 AUTONOMIA DE GESTION

El fortalecimiento de la autonomfa de gestién permite a la Comisién
Federal de Electricidad, utilizar mejor sus recursos y ampliar sus facultades,
para definir estrategias, establecer polfticas, fijar metas, evalvar resultados y
cuando resulte necesario rectificar rumbos, garantizando el cabal cumplimiento
de la misién, objetivos y metas sefialadas en los programas, institucionales,
eliminando la regulacién excesiva por parte del sector central, y el alto grado de
dependencias existentes, modernizando e! enfoque de su relacién con los
proveedores de biencs y servicios y también con los usuarios del servicio
eléctrico,

Para ello, serd requisito indispensable el logro inicial de mejoras en la
capacidad de gestién, la productividad y'la eficiencia operativa, asf como
agilizar la definicién, administracién y control del presupuesto autorizado y
fortalecer el nivel de decisién del propio Organo de Gobierno, de acuerdo con
los lineamientos establecidos en el Programa Nacional de Modernizacién de la
Empresa Piblica,

De acuerdo con lo seiialado en el Programa Nacional de Modernizacién
Energética 1990-1994, la funcién bdsica de los organismos relacionados con la
produccidn y aprovechamicnto de los recursos energéticos es la de satisfacer la
demanda al menor costo posible, para lo cual el Estado deberd propiciar las
condiciones que faciliten la convergencia entre los esfuerzos de las entidades y
los objetivos a ellas asignadas en ¢l Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Sectorial.  Adicionalmente, se sefiala que el arreglo institucional necesario
deberd orientarse hacia una mayor autonomfa de las entidades y a un
fortalecimiento de sus érganos de gobierno,

Con base en lo anterior, se considera imperativo fortalecer la autonomfa
de gestion de la CFE, para que el Estado pueda exigirle el cumplimiento de:



- 32 -

objetivos estratégicos, compromisos de productividad adquiridos y operacién
con criterios de rentabilidad,

1.4.1 GESTION CON DEPENDENCIAS E INSTITUCIONES

Para reforzar la autonomfa de gestidn, es necesario revisar y adecuar los
mecanismas de interaccidn existentes, tanto con la coordinacién sectorial como
con las instancias globalizadoras, a partir de los siguientes puntos:

- Que las acciones y actividades de coordinacién global y sectorial
se concentren en la aplicacién de 12 normatividad.

- Que su accidn de fiscalizacién se realice aprovechando al mdximo
los mecanismos de control interno existentes.

1.4.2 GESTION CON EL SECTOR PARAESTATAL

La Comisién Federal de Electricidad depende en forma importante para
su operacién como ya se menciond, de tres empresas paraestatales: PEMEX,
MICARE y FERRONALES. En la actualidad recibe los servicios de estas
empresas en la forma en que ellas pueden y requieren suministrarlo. Parte
importante del reforzamiento de la autonomfa de gestién de CFE, consiste en
adquirir una posicién en la que se pueda negociar en términos comerciales y se
les pueda exigir a estas empresas y a otras del sector privado un servicio de
calidad, oportuno y a precio justo, principalmente en los siguientes aspectos:

a).- Cumplimiento de la cantidad y calidad especificadas tanto en el
suministro de los hidrocarburos como del carbén
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b).- Condiciones 6ptimas de suministro de estos energéticos.

¢).- Coordinacién y eficiencia en su transporte a través de oleoductos,
trenes unitarjos, carros y buque-tanques,



1.5 PLANIFICACION ESTRATEGICA

La Planificacién Estratégica (PE) constituye la base para la formacién de
los diferentes programas y proyectos de CFE, ya que define las directrices y
estratégias generales bajo un esquema participativo que promueve la integracién
de las actividades de planificacién realizadas por las diferentes dreas que la
conforman. La implementacién del proceso de PE requiere:

1.5.1 Sistematizar el proceso

Es necesario contar con una organizacién que norme, asesore y coordine
los trabajos de sus diferentes dreas, y que cuente, al interior de cada una de
ellas , con personal capacitado que sirva de enlace con el 4rea central para lg
formulacién y seguimiento del Programa Estratégico del drea acorde con las
directrices. Asimismo, que participen en coordinacién con la Subdireccién de
Programacién, a través del Grupo de Planificacién Estratégica. Se plantea contar
con un reglamento que permita dar un cardcter de obligatorio al cumplimiento
de las acciones que en este sentido se comprometan a realizar cada una de las
dreas que conforman la CFE,

1.5.2 Cultura de planificacién

Con el propdsito de sensibilizar y motivar al personal de mandos medios
y superiores sobre la utilidad de la PE, se plantea fomentar su aplicacién en
todas las drcas que conforman la CFE, incluyendo sus dreas fordneas. Se
difundirdn sus principios bdsicos su metodologfa, los resultados de su
implantacidn dentro, estableciendo un centro de documentacién referente al
proceso de PE, que contenga los programas estratégicos de las diferentes &reas
de CFE, y una bibliografia selecta al respecto.
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1.5.3 Proceso de planificacién

El proceso de planificacién es un conjunto de actividades destinadas a
formular el Programa Estratégico dentro de un marco que permita vigilar su
cumplimiento, asegurar Ia consistencia de sus planteamientos con respecto a las
directrices nacionales y sectoriales, asf como asegurar que las acciones a corto
plazo estén vinculadas al Programa Estratégico. Se plantea esteblecer un sistema
de seguimiento y evaluacién del prceso de Planificacién Estratégica con la
participacién del Grupo de Planificacion Estratégica y las Contralorias;
asimismo, capacitar al personal que coordine y controle las actividades de la PE,

1.5.4 Calidad Total

El mejoramiento continuo de la calidad es un proceso que forma parte
del trabajo unitario de la empresa, que involucra la union de esfuerzos humanos,
técnicos y materiales desde el imds alto nivel y hacia toda la organizacién, con el
fin de lograr la satisfacion de los recursos humanos; el aseguramiento de la
calidad de bienes y servicios; el mejoramiento de! entorno; asf como resultados
benéficos a la sociedad.

La satisfacién del cliente se mide con indicadores del comportamiento y
el desempeiio del servicio suministrado a clientes externos, tales como cortesfa,
comunicacion, imagen, credibilidad, confiabilidad competencia y productividad.

El liderazgo involucra el establecimiento de valores de calidad, asf como
la participacidn directa de Ia alta direccién como principal dirigente del proceso
de calidad total.

El desarrollo y satisfacidn de los recursos humanos incluye capacitacidn,
reconocimiento del desempefio individual y de grupo, involucramiento en el
proceso de calidad y imejoramiento de 1a calidad de vida en el trabajo.
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La disponibilidad de informacién supone el establecimiento de un sistema
integral de informacién, que considere la confiabilidad de las fuentes, alcance y
tipo de datos, consistencia, actualizacién oportunidad e indicadores de medicién.

La Planificacién Estratégica busca establecer la misién, elaborar el
diagnéstico y formular los objetivos, las estratégias y los programas operativos
de la Institucién, asf como su ejecucién y control.

El aseguramiento de 1a calidad de bienes y servicios desempeiia la parte
preventiva y de soporte del sistema de calidad total, comprendiendo lo relativo
al mejoramiento continuo de fos productos y procesos de produccién de bienes y
servicios, asi como de los sistemas y procedimientos.

El mejoramiento del entorno, involucra el establecimiento de acciones
para la presentacién y mejoramiento de los ecosistemas, de indicadores que
midan el impacto de las operaciones de la empresa o de los productos o servicios
sobre los ecosistemas y el resultado de tales acciones.

Los resultados benéficos a la sociedad contemplan ¢l establecimiento de
indicadores numéricos de los niveles y tendencias de las operaciones, productos
y servicios de la Institucién, relacionados con finanzas, contabilidad
mercadotécnia, ventas, produccidn, distribucién, servicio al cliente. etc. La
aplicacion sistemdtica del mejoramiento continuo de Ja calidad orientard a la
CFE, hacia una gestién mds eficiente,

1.5.5 Aseguramiento de calidad

El aseguramiento de calidad corresponde al conjunto de actvidades que
deber4 llevar a cabo la CFE, con el propdsito de asegurar que el suministro de
la energia cumpia con los requisitos de calidad especificados. Con esta accidn se
desarroll6 la parte preventiva y de soporte del Programa de Calidad Total, la
cual se aplica a los procesos de planificacidn, construccién, generacién,
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transmisién y distribucién de la energfa eléctrica, Su objetivo principal es buscar
el mejoramiento continuo de la calidad, a través de un proceso que deberd
formar parte del trabajo integral, involucrando la unién de esfuerzos humanos,
técnicos y materiales, desde el més alto nivel y hacia toda la organizacidn. ¥/

Como normatividad interna la Comisién Federal de Electricidad cuenta
con los siguientes documentos:

. "Politicas, Bases y Licitaciones en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles”.

. “Bases para Licitaciones Internacionales”.

- Manuales de Requisiciones, de Procedimiento para el pago de
facturas e instructivo para la integracién, funcionamiento y
operacién de los Comités Central y Regionales.

I/ Para informacidn mds amplis, ver trabajo * ambientacion para Ia calidad total *.- Mayo 1992
Comision Federal de Electricidad - U.C.P. y §.P.- Gonzélez Nuiiez Rafael.-



1.6 MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOCIAL

PROTECCION AMBIENTAL

Dentro de las prioridades de la CFE se encuentra la conservacion
ecolégica, el aprovechamiento racional de los recursos naturales y la proteccidn
del ambiente, como respuesta a la demanda social para prevenir y corregir el
deterioro que el proceso de produccidn y distribucién de energia eléctrica causa
en ¢l medio natural,

En este sentido se debe minimizar ¢l efecto negativo de las actividades de
CFE en el ambiente, teniendo en cuenta costos y beneficios sociales de cada
opcidn,

La entidad debe prevenir y controlar su participacidn en 1a contaminacién
atmosférica, en la generacién de residuos sélidos, en la contaminacién de los
cuerpos de agua y en el impacto que su operacidn tenga sobre 1a flora y la
fauna. Los problemas de contaminacién y desequilibrio ecoldgico surgidos en
las actividades de CFE deben ser revertidos, y los procesos de generacidn y
distribucién controlados para preservar la calidad del ambiente.

La proteccidn ambiental deberd pasar de ser una actividad correctiva para
llevarse de manera preventiva, en la que, de acucrdo con los orfgenes del
problema ecoldgico, se tomen efectivamente decisiones sobre inversién y
tecnologia.

Como propdsitos priorilarios pueden ser: el uso racional de los recursos
naturales, los criterios de cuidado ambiental en todos los proyectos de obra y
actividad de CFE, en el manejo apropiado de desechos sélidos y sustancias
peligrosas, y la utilizacién de los avances tecnolégicos en el mejoramiento del
ambiente.
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En recursos naturales, el uso irracional ha puesto en peligro a muchos
ecosistemas, por lo que debe fomentarse el desarrollo de opciones con un
manejo adecuado y aprovechamieno racional de este tipo de recursos, En el agua
control mediante estricta vigilancia en la emisién de aguas residuales
contaminadas; para el aire medidas preventivas como el uso de combustibies con
menores contenidos de contaminantes y una mayor reduccién en las emisiones
daitinas,

Otras de las acciones de proteccién ambiental estan relacionadas con:

a) Criterios de cuidado ambiental
En los proyectos de obra y actividades que realicen habrdn de
incorporarse consideraciones de impacto ambiental, especiaimente en la
asimilacién de tecnologias; por otra parte, se tendrd que regular y evaluar
actividades en térininos de proteccién a la poblacién y de la preservacidn de los
ecosistemas, que implica; prevencidn del riesgo ambiental, aplicacion de
mecanisinos de andlisis de evaluacién y la elaboracién de un catdlogo de las
actividades que se consideren de alto riesgo.

b) Desechos y residuos sélidos
El establecimiento de sistemas de recoleccién, tratamiento,
reciclaje y disposicién final de desechos y residuos sdlidos, impulsarfa la
creacién de dreas en donde se obtenga un confinamiento seguro.- En los
procesos de transformacidn habrfa una vigilancia mds estricta en la emisién de
residuos y se propiciarfa la reduccién de uso de materiales de lenta degradacién.

) Aprovechamiento de la ciencia y la tecnologfa
Formar cuadros técnicos capaces de solucionar los problemas;
utilizar el conocimiento cientffico y el desarrollo tecnolégico con medios
eficaces para la prevencién y el restablecimiento del equilibrio ecoldgico
apoydndose en instituciones de investigacién y educacién; ademds, promover la
capacitacién de avances cientificos y tecnoldgicos y establecer un sistema de
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informacidn e intercambio de conocimientos internamente y con otros paises,
para lograr una mayor conciencia, los aspectos educativos y de comunicacién
juegan un papel relevante, en donde se impulse la cantidad y calidad del
contenido ecoldgica para promover acciones al respecto.

1.6.1 Impacto Ambiental

De acuerdo con ta Ley Generat del Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccidn
det Ambiente ( Seccidn V Art, 28 al 35 ) y su reglamento en materia de impacto
ambiental ( Art.5", inciso V), la realizacién de obras o actividades piblica o
privada, que pueden causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites o
condiciones seiialadas en los reglamemos y las normas ecoldgicas emitidas para
proteger al ambiente, deberdn sujetarse a la autorizacién previa del Gobierno
Federal o de las entidades federalivas o municipios, conforme las competencias
que seialan fa Ley referida,

La autorizacion en impacto ambientat de los proyectos de CFE para que
inicien obra, se tramita presenlando los documentos que de acuerdo con la
magnitud de Ia obra e impacto ambiental que pueda producir, son: informe
preventivo o manifestacion de impacto ambiental (Modalidades: General,
Intermedia, Especifica) .

Para obtener la Manifestacion de Impacto Ambiental se realizan estudios
de evaluacion de impacto ambiental dentro de las etapas de prefactibilidad y
factibilidad para los proyectos centrales generadoras de electricidad y lineas de
transmision y subestaciones.
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1.6,.2 Preservacidn y Saneantiento Ambiental

Se deberdn estudiar los efectos negativos que la operacion de las
instalaciones existentes hayan provocado o provoquen con los procesos actuales
para la restitucion de la calidad ambiental en la medida posible. Para ello, se
analizardn acciones de restauracion y, sobre todo, de preservacién de la calidad
ambiental y de control de la contaminacion,

Un papel importante en este sentido lo juega el uso de combustibles de
alta calidad, dando prioridad a su utilizacion en zonas urbanas. En el caso del
combustdleo, se deberd reducir el contenido de azufre, y en el carbén procurar
un aprovechamiento integral de las cenizas y controlar que las emisiones de gas
cumplan con Jas normas ecoldgicas.

Asimismo, se¢ impulsard el desarrolfo de fuentes alternas menos
contaminantes para la generacion de electricidad, en el mediano y largo plazos.

Se estudiard la forma en que el control de los componentes de los
procesos de generacion de electricidad puede aminorar el impacto ambiental de
las instalaciones, considerando y evaluando incluso, modificaciones a dichos
procesos y estableciendo sistemas de monitoreo de los residuos y verificando la
eficiencia de su saneamiento.

1.6.3 Mejoramiento Ambiental

En el desarrolio de sus nuevos proyectos y programas, la CFE, considera
acciones de mejoramiento ambiental, procurando elevar la calidad del medio
natural en la medida de sus posibilidades, ain cuando el deterioro que éste
presente no sea consecuencia de los procesos involucrados. Estas accioines
tendriin como objetivo apoyar, tanto fas politicas nacionales en a materia, como
la imagen social de CFE y podrdn llevarse a cabo mediante acciones directas,
como son la reforestacion o la conservacion de especies ecoldgicamente
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significativas e indirectas, como es el apoyo a la investigacidn y el aprendizaje
en cuestiones de conservacion ambiental,

Asimismo, se analizard la importancia de la electrificacién como apoyo a
las acciones de saneamiento ambiental, especificamente en lo concerniente a la
operacidén de plantas de tratamiento de residuos contaminantes del agua, el aire y
el suelo y para hacer posible la evaluacidn de los riesgos que podrfan resultar de
contingencias en la operacién de las redes de distribucidn y en la generacion de
energia eléctrica,

1.6.4 Programa SM Infraestructura Ecoldgica

Los recursos previstos y autorizados originalmente para este programa
fueron determinados globalmente para la entidad, sin embargo la distribucidn
que realizé la SHCP por subprogramas, proyectos, etc. fue comunicada a esta
entidad hasta el término del ejercicio de 1992 en ¢! momento de entregar los
instructivos y formatos para la elaboracién de la Cuenta de la Hacienda Piblica
Federal, razén por la cual las diversas dreas internas que participaron en el
desarrollo de las actividades de este programa no conocfan especificamente el
nivel de gasto asignado.

Con este antecedente, se observa que el presupuesto original autorizado
para este programa fue de 51,206.0 millones de pesos, lo que representa un
subejercicio de 22,047.0 millones de pesos. Este se origina por una parte en
virtud de lo comentado en el primer pdrrafo y, por otra parte, en que algunas
acciones de proteccion ecoldgica y del medio ambiente que leva a cabo esa
entidad forman parte de los programas normales de inversién y de la operacidn
y mantenimiento de instalaciones, por o que no son susceptibles de cuantificarse
por separado, como ejemplo puede citarse la conversién de las unidades
generadoras de la Central Termoeléctrica Valle de México para quemar gas en
sustitucién de combustéleo, lo que ha reducido notablemente la emisidn de
contaninantes.
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Entre la principales actividades realizadas y cuantificadas que se
relacionan directamente con esta materia destacan las siguientes:

En las Centrales Termoeléctricas, se efectuaron estudios de evaluacién
del impacto al medio marino, andlisis del impacto a la calidad del aire y
proteccién ambiental, ordenamiento ecoldgico, seleccion de una red de
monitoreo de calidad del aire y de emisiones, asi como seleccién de especies
vegetales, para restituir las dreas de cenizas, en diversas centrales tales como:
Petacalco, Puerto San Carlos, Altamira, Guadalupe Victoria (Lerdo) Felipe
Carrillo Puerto y Carbdn It U-1 y U-2,

En las Centrales Hidroeléctricas se efectuaron inventarios de flora y
fauna, se evaluaron los impactos a la calidad del agua derivados de la
modificacion del régimen hidrdulico, se realizaron plantaciones masivas para
revertir la reforestacién y se continud con el tratamiento de aguas residuales, a
efecto de mitigar o compensar los impactos sobre el medio ambiente en las
zonas de influencia de los proyectos, principalmente en Aguamilpa, Zimapdn y
Agua Prieta.

En las centrales Geotérmicas se llevaron a cabo actividades de
reforestacion y la valoracién y cuidado de los mantos acuiferos se crearon
brigadas contra incendios para vigilar y proteger los bosques, principalmente
durante el periodo de estiaje.
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1.7 ESTRUCTURA ORGANICA

1.0 DIRECCION GENERAL

1.0.1 Contraloria General
1.0.1.1 Subcontralorfa de Auditorfa de Operacién
1.0.1.2 Subcontralorfa deAuditorfa de Construccién
1.0.1.3 Gerencia de Control de Gestién
1:0,0.1 Secretarfa Particular
1.0.0.2 Gerencia de Asuntos Juridicos
1.0.0.3 Gerencia de Desarrollo Social
1.0.0.4 Unidad de Comunicacién Social
1.0.0.5 Gerencia del Control Nacional de Control de Energfa.

1.0.0.6 Gerencia del Proyecto Nucleoeléctrico Laguna Verde

1.1 SUBDIRECCION DE PRODUCCION

1.1.0.1 Gerencia de Generacién y Transmisién
1.1.0.2 Gerencias Regionales de Produccidn

1.2 SUBDIRECCION DE DISTRIBUCION

1.2.0.1 Gerencia de Distribucidén
1.2.0.2 Gerencia Comercial
1.2.0.3 Gerencias Divisionales de Distribucién (13)

1.3 SUBDIRECCION DE CONSTRUCCION

1.3.0.1. Gerencia de Proyectos Geotermoeléctricos

1.3.0.2 Residencias Generales de Construccién de Proyectos
Geotermoeléctricos (4)

1.3.0.3 Gerencia de Ingenieria Experimental y Control



1.3.1 Coordinacién de Proyectos Hidroeléctricos
1.3.1.1 Gerencia Técnica de Proyectos Hidroeléctricos
1.3.1.2 Gerencia de  Construccion  de  Proyectos

Hidroeléctricos
1.3.1.2.1 Residencias Generales de Construccién de Proyectos
Hidroeléctricos. (5)

1.3.2 Coordinacién de Proyectos Termoeléctricos
1.3.2.1 Gerencia Técnica de Proyectos Termoeléctricos
1.3.2.2 Gerencia de construccidn de Proyectos
Termoeléctricos

1.3.2.2.1 Residencias Generales de Construccién de Proyectos
Termoeléciricos (5)

1.3.3 Coordinacién de Proyectos de Transmisién y Transformacién

1,3.3.1 Gerencia Técnica de Proyectos de Transmisién y
Transformacién.
1.3.3.2 Gerencia de Construccién de Proyectos de

Transmisién y Transformacion

1.3.3.2.1 Residencias Generales de Construccién de Proyectos
de Transmision y Transformacién (4)

1.3.0.0 Unidad de control presupuestal y seguimiento de
proyectos

1.4 SUBDIRECCION TECNICA

1.4.0.1 Gerencia de Ingenieria Civil
1.4.0.2 Gerencia de Laboratorio
1.4.03 Gerencia de Informdtica y Telecomunicaciones



1.5

1.6

1.7
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SUBDIRECCION DE PROGRAMACION

1.5.0.1
1.5.0.2
1.5.0.3

Gerencia de Programacién de Sistemas Eléctricos
Gerencia de Estudios Econémicos

Gerencia de Evaluacién y Programacion
Inversiones

SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION

1.6.0.1
1.6,0.2

Gerencia Administrativa
Gerencia de Abastecimientos

SUBDIRECCION DE FINANZAS

1.7.0.1
1.7.0.2
1.7.0.3
1.7.0.4

Gerencia de Créditos

Gerencia de Presupugstos
Gerencia de Contabilidad
Gerencia de Operacién Financiera

de



CUADRO 1.1

TRABAJADORES PERMANENTES EN OPERACION
(MILESY %)
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[Ts3.073) a0 553w 7.2 sw.730] 4] a:.zulu.nx.:ux.‘[ coexs] vo|_70038) o3[ 72952 ea] masssfies] so747] ee

[TOTAL DE

* DATOS PRELIMINARES.
FUENTE: Estadisticas del sector eléctrico nacional 1992 - CFE.



CUADRO 1.2
GASTOS DE EXPLOTACION

(MILLONES DE PESOS)

o - SUMA CASTOS
ANO maso BEETMOTACION
‘BOCYAL LEN.
e [E s B f— p— R
1983 [ 3s.239] | & [ m sa1] | 20983
1984 EED)! & —_y ST |
1988 [ _173.219) 1.956] 1.493) 2573 [ sa7o8)
1906 | TR [Tasooms] 2153 5.96¢] 1] [ _ioas07]
1987 [304.430] [ 1958} [ 13.261] I 19.005] [ 327.009]
1. EECXED] e
1989 766.620) 1.376.367 [3.279.99¢] s9337] [ 1s3.433) [ s8.296] | mm6.280)
1998 [rossom] [[rssaazs] [Ceez1] [4010539] 73,297) 3203 [ _wson] [ 1osag
1991 [1350m33] [Z33asm] [ 7ises] [s739.426) nioo] [ assean] [ ewrder] [ 1sasmg)
1992 [Tesisw] [zt [1o37.761] [as879i6] [ i920m] [ szsass] [ d155a] [ 175.00)
1993 [osi) Gassen] [ vesn) [o2oan) [Troorser] [ 2i32m)
ENERGIA COMPRADA A EMPRESAS AJENAS
GWh
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
74.0 55.0 4.0 567.0
9.0 4.0 5.0 140.0 101.0 123.0 171.0 612.0 575.0 618.0 989.0 909.0
AL 9.0 4.0 5.0 140.0 101.0 123.0 171.0 612.0 649.0 673.0 1.033.0 1.476.0

1/ INCLUYE MATERIALES, OTROS GASTOS Y SEGURO SOCIAL HASTA EL ANO DE 1989.
FUENTE: ESTADISTICAS DEL SECTOR ELECTRICO NACIONAL 1992 .- CFE
INFORMACION BASICA 1993 - CFE.
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CUADRO 1.3

PRODUCTOS POR VENTA DE ENERGIA Y TOTAL DE PRODUCTOS DE EXPLOTACION
(MILLONES DE PESOS)

s [ som|l [ vam) [ rwsses] [ 2ess0d] | 3snas) [ 397.70)

| asas] | 1oses] | 2.930] |
| 9| | wo] | 23] | waas] [ usa0a] [ aesro] [ asasd | so11] | avoso] | osee0] [120552) [i.505.196)
1
[Toosst] [ ramsar] [ 369.303] | sm6.632] [ 1.3sa.656] [ 3008907 [ 7007088 [ os70341] [13.0934%0] [ 17.221020] [a1.0s8.314] [21.983.323] ?

1/ NO INCLUYE ENERGIA VENDIDA EN PROCESO DE FACTURACION .

FUENTE: Estad{sticas del sector eléctrico nacional 1992 - CFE.
Informaci6n bésica 1993 - CFE.



CUADRO 1.4
USUARIOS

KERVICI0 POR TARIFA

1983

1984

(MILES)

1987

] DOVESTICO
A DUMF ™" PARA | OCALIDADES CON TEMPERATLRA
MEDIA MINTMA EN VERANODE2S *C
HB  DOMESTICO PARA LOCALIDADES CON TEMPERATURA
MEDIA MTNIMA EN VERANODE 3 C
HC  DOMESTICO PARA LOCALIDADES CON TEMPERATUVA
MEDHA MINIMA ENVERANODE X *C
AD  DOMESTICO PARS LOCALIDADES CON TEMPERATURA
MEIDIA MAYOR EN VERANODE WO C
2 GENERAL HASTA 23 KW DE DEMANDA
3 GENERAL PARA A4S DE 25 KW DE DEMANDA
4 MOLINO DE NIITAMAL Y TORTILLERIAS
S ALAMBRAD) PUBLICO (DF,. GUADALAJARA.
AMONTERREY)
KA ALAMBRADG PUBLICO (RESTO DEL PAISI
T TEMPORAL
SUMA BAJA TENSION
ORIINAKIA GENTRAL, METRA TENSION, CON DEMANDA
MENOR DE 1000 KW
MM HORARIA GENFRAL. MEDIA TENSION, CON DEMANDA
DE 3000 KW O MAS
SUMA MEDIA TENSION
€ BOMRED DE AGUAS POTASLES O NEGRAS DE
SERVICIO PURLICO
8 GENERAL EN ALTA TENSION
PA  GENERAL FN ALTA TENSION «-5%)
$ BOMBEQ DE AGUA PARA RIEGO AGRICOLA
13 ALY A TENSION PARA EXPLOTACION Y 8ENEFICIO
" DE LA MINERIA
12 GENERAL PALTA TENSION DE ¢ KW O SUPRRIORES
B2A - GENERAL PALTA TENSION DE 08 KW O SLPERIORES
ANDUSTRIAS DE TRANSFORM ACION)
IS HOARIA GENERAL. ALTA TENSION, NIVEL
SUNTRANSMISION
19 HORARIA GENERAL ALTA TENSIOW, NIVEL
{ SUNTRANSMISION, LARGA UTILIZACION
IT  WMORARIA GENERAL. ALTA TENSION, NIVEL
S TRANSMISION
TTL HORARIA GENERAL. ALTA TENSIOW, NNVEL
- TRANSMISION LARGA UTWIZACION
SUMA ALTA TENSION
TOTAL USUARIOS DIRECTOS
M ALT A TENSION PARA REVENTA
LSERVICIO INTERRUMPBLE
FUENTE: E del mctor
laformacion bésics 1993 - CFE.
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2. ASPECTOS TECNICOS Y ECONOMICOS DE LOS PROYECTOS
DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

2.1 ENERGIA HIDROELECTRICA

En la actualidad, el agua es la fuente de una cuarta parie de la
electricidad generadora a nivel mundial, Toda la energia hidroeléctrica proviene
del incesante ciclo de evaporacidn, lluvia y escorrentfas, generado por el sol y
la fuerza de gravedad de la tierra, Al explotar el agua en una etapa del ciclo -a
su regreso al mar- las ruedas hidrdulicas y las turbinas permiten aprovechar esta
inagotable fuente natural de energfa.

Sin embargo, la energfa hidrdulica es un valioso recurso q(le si a menudo
se pierde en medio del frenesi para satisfacer las crecientes necesidades de
energia en la actualidad, es un recurso tan integrado al paisaje que corre el
riesgo de ser ignorado por los planificadores, cuyas decisiones actuales
moldearin las perspectivas econdmicas y ambientales de las generaciones
futuras. Aunque se gastan miles de millones de délares en subsidiar la energia
nuclear, la energia hidroeléctrica a nivel mundial le lleva ventaja considerable
debido a los multiples problemas econdmicos y ambientales con que se enfrenta
la nucleoclectricidad, razdn por lo cual, la hidroelectricidad parece ser 1a opcién
del futuro.

En el mundo que sufre la inflacién y agotamiento de combustibles
fésiles, la energia hidrocléctrica ofrece seguridad y precios estables, si se
administran adecuadamente, los complejos hidroeléctricos seguirdn generando
energfa mucho después que se hayan agotado los pozos de petréleo y las minas
de carbén. El desarrollo econdmico basado en la energfa hidrdulica asegura
algo unico entre los principales recursos actuales: sustentabilidad. Los pafses
exportadores de petrdleo que atin no han desarrollado su potencial hidrdulico,
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estdn conscientes de la transitoriedad de la riqueza petrolera, Venezuela, Irén y
Meéxico han iniciado ambiciosos proyectos para invertir sus recursos econémicos
provenientes del petréleo en energfa hidrdulica,

En algunos pafses los sistemas hidroeléctricos proporcionan la mayor
parte de la produccién eléctrica, en Noruega mds del 96% en Canadd y Suiza
94%, en Suecia 79%, Rusia va a Ja cabeza del mundo en sistemas
hidroeléctricos grandes, basados en sus vastos sistemas de rfos,

Todos estos son pafses provistos de altas montaiias y rios de corrientes
rdpidas, pero a la mayor parte les falta carbén nativo y otros combustibles
industriales, en la Gran Bretaiia en su relativa falta de montafias tiene grandes
reservas de carbon, sucediendo las cosas de otra manera.

Sin  embargo, la energfa  hidroeléctrica juega un  papel
extraordinariamente importante en la economfa de los servicios eléctricos y
continuard haciéndolo asf, aiin con la fuerza nuclear, porque donde se puede
disponer de agua en suficiente cantidad y otras condiciones favorables, es y
seguird siendo el medio mds barato para generar electricidad, especialmente
cuando el elevado costo de la construccion de presas , tineles y tuberfas se ha
pagado, ya los sistemas hidroeléctricos tienen la ventaja de su muy bajo costo de
operacidn y depreciacién: "su combustible”, el agua no cuesta nada entra por si
misma en la casa de mdquinas, una vez que los medios necesarios se han
'dispuesto; y a diferencia de los combustibles minerales -es inagotable,

Otra de las caracteristicas de la energfa hidriulica es la facilidad con la
que se adapta a la variacién de la demanda, las plantas generadoras de vapor
operadas con carbdn o aceite no pueden arrancarse sin pérdidas, de manera que
las fluctuaciones grandes y rdpidas de la demanda, inevitablemente significan
desperdicio de combustible -la electricidad puede sélo almacenarse en pequedas
cantidades-, por otra parte la corriente de agua a través de una turbina puede
controlarse abriendo o cerrando una vilvula en cuestién de minutos, cuando el



consumo varfa considerablemente de hora en hora, como sucede invariablemente
con la demanda industrial y doméstica, la energfa hidrocléctrica puede hacerse
una contribucidén especial.

Debido a que el capital es decir en realidad el costo de la construccién y
el tipo de interés, son generalmente factores muy importantes en el precio de la
energfa hidrdulica, mucho depende de la habilidad con que se proyecten y se
construyan los sistemas, esta es una tarea dificil de mucha responsabilidad, que
requiere tanto conocimientos cientificos como una experiencia amplia. Las
condiciones nunca son dos veces las mismas, y el talento y la imaginacién son
tan necesarios como las medidas y los cilculos, especialmente, por que los datos
que existe sobre la precipitacién y gastos de los rios, con la mayor frecuencia
distan mucho de ser correctos, y los datos esenciales pueden sélo suponerse
haciendo comparaciones, con el conocimiento que se tenga de cuencas
semejantes,

En nuestro pafs que se empieza a sentir el agotamiento de recursos,
contaminacion y escasez de energfa, la hidroelectricidad ofrece muchas ventajas.
Como medio de desarrollo podrfa contribuir en forma amplia a la generacién de
energfa eléctrica, incluso basar gran parte de nuestra economia bajo este tipo de
explotacién. Desafortunadamente, parece no tomarse en cuenta las ventajas de
los recursos hidrdulicos para proyectos de desarrollo, razén por la cual, serfz
benéfico al pais contemplar nuevas directrices en las cuales se diera prioridad al
uso del agua de nuestros rios, ya fuera en la construccién de grandes complejos
hidroeléctricos o bien en el apoyo a las plantas en pequeiia escala, las cuales
también evitarfan muchos de los problemas sociales y ambientales asociados con
los grandes complejos.
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2,1.1 POTENCIAL HIDROELECTRICO MUNDIAL

La tecnologia hidroeléctrica se utiliza por lo general en presas donde se
pueden regular y almacenar las cafdas de agua, a partir de la década de los
treinta, la mayor parte de la energfa hidroeléctrica se ha obtenido de grandes
presas con embalses en las partes media y baja de los grandes rfos, primero en
E.U. y la Unidén Soviética y, desde la segunda Guerra Mundial, en los paises en
desarrollo, Ahora bien, una gran parte del potencial hidrulico no se aprovecha
debidamente, ya que si toda la energfa del agua de los océanos se explotara, se
generaria una cantidad anual de 73 mil billones de Watts hora. En
comparacién, la produccién real de energfa hidroeléctrica actual es de 1,300
billones de watts/hora.

La Conferencia Mundial de Energia ha estimado que el potencial que existe en

el mundo y técnicamente aprovechable, es de 19 mil billones de watts/hora, que
serfan producidos en presas con capacidad total de 2214,700 megawatts |

POTENCIAL HIDROELECTRICO Y USO, POR REGION

Regidn Potencial Recursos Proporcién
Tecnicamente Explotados del Potencia
Explotable Explotable
MegaWaltts porcentaje
Asia 610.100 53,079 9
Sudamérica 431,900 34,049 8
Africa 358.300 17,184 S
America de nonte 356.400 128,872 36
U.R.S.S. 250.000 30.250 12
Europa 163.000 96,007 59
Oceania 45.000 6,795 IS
MUNDIAL 2214.700 366,236 17

FUENTE: World y Conference, Survey of Energy Resources



)} Conferencia Mundial de Energia, Survey o Energy Resources, preparado
para la Segunda Conferencia Mundial de Energfa, de septiembre de 1980,
Munich, 1980.

E! potencial hidraulico tedricamente podria satisfacer las necesidades de
electricidad de todo el mundo (con excepcién del Medio Oriente)
complementdndose con otras fuentes renovables a nivel local, tales como
sistemas Eélicos, celdas fotovoltaicas (solares) Biomasa o plantas de energfa
geotérmica, siempre y cuando estas se hicieran productivas a través de
modificaciones que mejoren la eficiencia costo-efectiva.

Existen paises con suficiente energfa hidroeléctrica que bien podrfan convertirse
en exportadores de electricidad, asi tenemos a Suiza que aprovecha las
corrientes de los rios de los Alpes y exporta electricidad a Francia e ltalia.

Hay zonas en el mundo en donde la energfa hidroeléctrica genera la
mayor parte de la electricidad, ya scan estas industrializadas o en desarrollo.

Algunos pafses que obtienen Ja mayor parte de su electricidad por medio
de energfa hidroeléctrica:

Pafs Proporcién de Electricidad
de Energfa Hidroeléctrica
porcentaje

Ghana 99
Noruega 9
Zambia 99
Mozambique 96
Zaire 95
Sri Lanka 94
Brasil 87
Portugal 77
Nueva Zclanda 75
Nepal 74
Suiza 74
Austria 67
Canadd 67

FUENTE : O.N.U. World Energy Supplies.
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En nuestro pafs, la localizacién geogréfica del potencial hidroldgico tiene una
ubicacién muy desigual con respecto a los asentamientos humanos. Las regiones
de generacidn hidroeléctrica m4s significativas son cinco; Grijalva en Chiapas,
que genera mds de 50% del total de la hidroeléetricidad nacional, Balsas-
Santiago, en Michoacdn y Jalisco, responsable de alrededor de 20% del total;
Ixtapantongo, en Guerrero. y Morelos, que produce alrededor de 10%;
Papaloapan, en Veracruz y Yaqui-Mayo en Sonora, que contribuyen en conjunto
con menos de 5%, estas zonas estdn lejos del centro de la Repiiblica, donde se
concentra casi 50% de la poblacién y de la actividad econémica del pafs (cuadro
2.1). En el proceso de distribucién se desperdicia alrededor de 13% de la
energfa inyectada al sistema, cifra que crece en relacidn directa con la distancia
entre el punto de generacién y el centro de consumo.

2.1.2 PLANTAS HIDROELECTRICAS

Las plantas hidroeléctricas poseen una serie de ventajas dignas de
mencidn al funcionar sin combustible alguno, no producen residuos de
combustién y otros desperdicios, la conversién de energfa mecdnica en energla
eléctrica se lleva a cabo de modo muy eficiente casi en un 85% de manera que
hay muy poco desperdicio de calor y por lo tanto poca contaminacién térmica,
Por si esto fuera poco la electricidad generada por este medio suele ser mds
barata que cualquier otra, México es uno de los pafses del mundo que cuenta
con mayor experiencia en la construccién de centrales hidroeléctricas; los
ingenieros y técnicos mexicanos han logrado abatir los costos de la
hidroelectricidad hasta situarlos entre los m4s bajos del mundo.



La pregunta que surge entonces de inanera natural: ;Si es asf, porqué no
nos concretamos a explotar la energia de los rios y nos olvidamos de todo lo
demds?, La respuesta es inmediata al potencial hidrdulico de México,
desafortunadamente no es muy grande, estudios realizados en el afio de 1985 por
técnicos de la Comisién Federal de Electricidad han revelado que el potencial
econdmicamente utilizable asciende apenas a unos 80 mil millones de
kilovatios-hora, de los cuales ya se utiliza aproximadamente la cuarta parte, la
capacidad instalada en las centrales hidrocléctricas, en 1986, era
aproximadamente de 6.5 millones de KV en el futuro podria ser casi
cuadruplicada hasta alcanzar el Umite de 25 millones de KV.

En un pais con las caracteristicas hidrogrdficas como el nuestro, las
plantas hidroeléctricas presentan el serio inconveniente de que en determinadas
épocas del aflo, su produccién puede disminuir dramdticamente debido a una
contraccidn de los voliimenes de agua disponible para su funcionamiento lo que
acarrea periodos de escasez en el suministro, y en otras épocas del afio se
dispone de agua en demasfa, pero precisamente uno de los problemas
fundamentales de la energfa eléctrica es que en general se carece de un método
satisfactorio para almacenar electricidad, por lo que debe producirse en la
medida de la deimanda,

Sin embargo la hidroelcctricidad presenta ciertas desventajas que son
intrinsecas, como por ejemplo la necesidad de transimitirla a grandes distancias
ya que sucede con frecuencia que las instalaciones generadoras tienen que ser
ubicadas alejadas de lus centros de consumo; el transporte de energfa eléctrica
es en general, costoso.  Otros problemas inherentes a esta tecnologfa proviene
de'los sedimentos que recogen los rios van a depositarse paulatinamente en las
presas provocando su asolvamiento y disminuyendo su utilidad.

Tomando en consideracion estos factores, la produccién de
hidroelectricidad deberd ir aumentando en México y en el mundo durante los
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préximos aios, su parte proporcional del total de energia eléctrica producida ird
disminuyendo sin llegar a aspirar al papel de generador principal para la
satisfaccidn de los requerimientos encrgéticos del pafs.

La operacién de las plantas hidroeléctricas en la CFE dio inicio el 9 de
noviembre del aio 1939, -con la planta hidroeléctrica de Xia localizada en el
estado de QOaxaca con una unidad de 170 KW, poco a poco se fueron
construyendo plantas hidroeléctricas de mayor capacidad hasta llegar
actualmente a una capacidad total instalada de casi 27°000,000 KW,

Entre los sistemas hidroeléctricos importantes podemos citar al Miguel
Alemdn ubicado en la zona noroeste del estado de México que fue uno de los
primeros estudiados, planificado, programado y construido por la CFE
conservando atin hasta la fecha un lugar relevante dentro de la explotacién de los
recursos hidrdulicos regionales del pais, destacando en este sistema la
hidroeléctrica de Ixtapantongo cuya capacidad inicial fue de 28,000 KW, cuenta
con una cafda de 328 m y utiliza turbinas tipo Francis, lo cual constituyd para la
época todo un acontecimiento técnico de gran trascendencia en la vida politica
nacional (cuadro 2.2.). En este tipo de Generacidn se busca el aprovechamiento
hidroeléctrico convirtiendo 1a energfa potencial del agua en energia eléctrica,

La energia aprovechada en las centrales hidroeléctricas estd representada
por las combinaciones de dos factores bdsicos: el caudal de agua disponible
(lamado también flujo o gasto), medido generalmente en metros cibicos por
segundo, y la diferencia de niveles entre los cuales es aprovechable este caudal
(altura de cafda o salto),

El gasto o caudal del cause depende fundamentalmente de la hidrologia
del drea en estudio imientras que la altura aprovechable depende sobre todo de la
topografia y de las limitaciones técnicas y econdmicas. La geologfa y el clima
son los factores que, sumados a la hidrologia y topografia, complementan el
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cuadro bdsico del potencial hidroelécirico desde el punto de vista de las
condiciones naturales.

En las centrales hidroeléctricas sélo se puede generar energfa de acuerdo
con las disponibilidades de agua, las cuales fluctdan generalmente a lo largo del
dia, de las estaciones y de los afios en ciclos que dependen de la hidrologla
general de la zona. De ahi deriva el concepto de seguridad hidroldgica, que se
refiere a las probabilidades de contar con determinado caudal de agua durante un
cierto lapso. La posibilidad de regular este caudal mediante almacenamiento de
las aguas da lugar a los dos grandes tipos de centrales hidrdulicas: de cause y de
embalse (cuadro 2.3).

El estudio técnico de una central hidroeléctrica encierra en esencia los
siguientes aspectos:

1).- Investigacion de los recursos hidrdulicos y de sus posibilidades
de utilizacién de acuerdo con las condiciones geoldgicas,
topogrificas y metcoroldgicas de la regién y del cause;

11).-  Decisién acerca del tipo de central que se pretende construir y
planteamiento de las obras de ingenieria civil, y

111).- Planteamiento de las obras de ingenierfa eléctrica en sus fases de
produccidn, trasmisién y distribucidn final.

La naturaleza wmisma del recurso hidrdulico, que depende del ciclo
hidroldgico, hace que su investigacién requicra observaciones a lo largo de buen
ndmero de aios.

Asf usando un lenguaje convencional, cabe reconocer en una central
eléctrica la existencia de una oferta de energfa y una demanda de electricidad.
La primera estarfa representada por la fuente energélica que se utiliza y las
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instalaciones para aprovecharla y transforinarla; Ja dltima serfa la que exigen los
consumos a servir. Ahora bien, esta oferta es fluctuante en las centrales
hidrdulicas, segiin sean las caracterfsticas hidroldgicas del cause, como también
lo es la demanda eléctrica, de acuerdo con sus propias caracterfsticas. En las
centrales hidroeléctricas se plantean problemas especiales de sincronizacién que
no presentan las centrales térmicas en las que la oferta de energfa, representada
por los combustibles, sélo depende del oportuno abastecimiento.
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2.1.3 Energia Hidroeléctrica en Pequeiia Escala

Proporcionar electricidad en los medios rurales ha sido casi siempre sélo
en forma tedrica. Lenin denominaba al bolchevismo "Electrificacién rural més
Soviets”, sin embargo, actualmente sélo el 12 por ciento de la poblacién que
habita el Tercer Mundo cuenta con servicio de electricidad.

En la medida en que los costos de las centrales termoeléctricas se elevan,
la electrificacidn de los pueblos se desvanecerd, ante esta realidad, varios pafses
tercermundistas han adoptado proyectos hidroeléctricos en pequefia escala en
forma tal que proporcionan electricidad al campo y mejoran sus niveles de vida,
ademds da una creacién de empleos que ayudan a detener el éxodo de individuos
a las sobrepobladas ciudades.

Ahora que, desafortunadamente, lo bancos internacionales de desarrollo
no ayudan ni apoyan los proyectos hidrocléctricos en pequeiia escala, quiz4 si se
financiara una evaluacién sobre el potencial eléctrico en este rengldn, el
gobierno podria proporcionar expertos en hidrologfa, geologia, e ingenieria que
supervisara la construccién segura de las pequefias presas, asf como el mejor
aprovechamiento de las corrientes de agua,

Durante ¢l periodo de 1980 a 1984 se llevaron a cabo ejercicios de
planeacién, que mostraron la carencia de fluido eléctrico de 20 millones de
mexicanos, ante esta situacién, debemos formular un programa de
electrificacion rural que bien se podria contemplar con la instalacion de
pequenas plantas de generacién microeléctricas, las cuales evitarfan desperdiciar
el potencial hidrdulico y a la vez, satisfacer las necesidades de fluido eléctrico
por lo menos del 25 por ciento de la poblacién asentada en pequeiias
comunidades rurales en nuestro pafs; asf, la electrificacion estd llegando a las
selvas y sierras de Chiapas, via electricidad generada con los numerosos arroyos
que cruzan estas zonas, sin afectar la ecologfa.



Cabe destacar que a medida que se encarecen los costos, resulta mis
dificil proporcionar energfa eléctrica a las pequefias comunidades, recurriendo
asf a la técnica europea-francesa en este caso de "Microhidroeléctricas®, con
capacidades de 2 mil a 5 mil kilowatts como maximo.

Se trata de pequeiifsimas plantas que se instalan aprovechando esas
corrientes de agua, y los desniveles de los terrenos para construir las represas.
A principios de 1993 estardn operando cinco equipos en otros tantos poblados
con una inversién total del orden de los 2 mil 385 millones de pesos, para
mover ese tipo de turbinas bastan arroyos con un caudal de 10 litros por
segundo y una cafda mfnima de! agua de un metro. Las microhidroeléctricas
que se instalan en Chiapas son francesas, pero ya se cuenta también con
tecnologfa estadounidense.

Se comenta que México desperdicia su potencial microhidroeléctrico.
Sin embargo conviene recordar que dados los factores ya seiialados de planta y
de pérdidas en la distribucién, ain explotando dicho potencial plenamente sélo
serfa posible satisfacer las necesidades de consumo de 25,35% de la poblacidn,
sobre todo la asentada en pequefias comunidades.

México avanza considerablemente en macrohidroelectricidad debido a
que aprovecha la mayoria de sus grandes cucncas, donde obtiene economias de
escala, Asf a largo plazo, el futuro de esta fuente se cifra en gran medida en la
microhidroelectricidad, virtualmente inexplotada a pesar de que el potencial
econdmicamente aprovechable permitird instalar mds de 12,000 megawatts
(MW) de capacidad, en tanto que el potencial tedrico bruto de las cuencas
pequeiias y mediana ascendi6 en 1982 a mis de 32 mil MW seguin cdlculos de la
CFE. Lo anterior quiere decir que a los costos actuales de transformacién y
distribucién México dispone de una capacidad microhidroeléctrica equivalente a
cerca de 50% de su capacidad instalada total.



Por otra parte, conforme a estimaciones recientes de la CFE, la
hidroelectricidad en su conjunto sélo se explota en 17% lo que indica que el
potencial total de esta fuente es de mds de 40 mil MW,
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CUADRO 2.1

RIOS CON MAYOR POTENCIAL HIDROELECTRICO
EN SU CAUSE PRINCIPAL

RIO POTgszIAL
Grijalva LT K]
Usumacinta 9156
Balsas 9146
Santi{ago 8620
Moctezuma 5006
Yaqui 3723
Tacotalpa 3479
Verde 3137
Papagayo 2906
TOTAL 59586

FUENTE: GERENCIA TECNICA DE PROYECTOS
HIDROELECTRICOS DE CFE, 1990
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CUADRO 2.2

POTENCIAL HIDROELECTRICO APROVECHADO

POTENCIA INSTALADA GENERACION

POTENCIAL MW GWH
Plantas en operacidn 7749 20778
Proyectos en construcclén

Aguami 1pa 960 2
Zimapsn 280 1292
Agua Prieta (primera etapa) 240 463
Comedero 110 301
TOTAL 9339 24965

FUENTE: GERENCIA TECNICA DE PROYECTOS HIDROELECTRICOS DE LA CFE, 1990
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CUADRO 2.3

POTENCIAL HIDROELECTRICO DE LA REPUBLICA MEXICANA

POTENCIA
POTENCIAL INSTALADA GENERACION
MW GWH
Ap rovechado 9339 24965
Probado 7777 20313
Probable 36402 101766
TOTAL 53518 147044

FUENTE : GERENCIA TECNICA DE PROYECTOS H{DROELECTRICOS DE CFE. 1990
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS CENTRALES HIDROELECTRICAS

(CUADRO 2.5)
COWCEPTO AINIIPA CWAOL ZDWPAN PENITRS AGUA FRIETA ODEIERD  BACURATO MUSTAD
1/ 2/ 3/ 3/ 3/
CAPACIDAD (W) SX300 3X320 3x198 2X140 4X105 2X120 2X55 2X46 2X33
GEERICION (Q8YNDD) S,S80 2,131 1,486 1,292 1,912 440 301 297 165
CARCA PETA ™) 176.0 144.0 91.2 554.8 32.3 508.5 130.0 107.0 57.5
GASTO DISHID (%3 /meg)
& 933.5 747.0 714.0 59.0 1,440.0 52.6 130.0 100.0 105.6
ADRCESIEND UTTL 1
5/ 270.0 2,575.0 701.0 680.0 130.0 13 1,898.0 1,460.0 3,716.5 2
1
ALTURA IE ORTIWA () 262.0 187.0 126.0 200.0 43.0 15.0 134.0 101.0 87.0
URICACHIN (ESTAID) PSS MAYARIT AERRR0 HIDNGD CUPRS JALISOD SIWNOA  SINNOA ORUTIA

1/ El1 proyecto se construy$5 para alojar 8 unidades de 300 W, de las cuiles se encuentran instaladas - -
actualsente y en operacién solamente S.

2/ Operarf con aguas negras de la ciudad de Guadalajara, Jal. y sSlo connidera un pequefio tanque de - -
regulacidn.

3/ El1 proyecto conteampla el equipamiento para generacifn de energia eléctrica en presa existente para
usos mdltiples.

4/ Todas las turbinas del tipo Francis, excepto las de Peflitas que son tipo Kaplan y las de Agua Prieta
¥y Zimapin que son Pelton. El gasto anotado corresponde al total de la central.

5/ Millones de metros cGbicos.

FUENTE: CONISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.- SUBDIRECCION DE PROGRANACION.- "COPAR™ 11* EDICION 1991.
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CUADRO 2.6

CLASIFICACION DE CENTRALES HIDROELECTRICAS POR SU GENERACION

GENERACION
PRESA RI O ESTADO MEDIA ANUAL
- (GWH)
Chicoasén Grijalva Chiapas 5200
Inflernillo Balsas Michoacan 3160
Malpaso Grijalva Chi apas 2800
Angostura Grijalva Chiapas 2200
Aguami ipa Santiago Nayarit 2130
Peditas Grijalva Chi apas 1910
El Caracol Balsas Guerrero 1480
La Villita Balsas Michoachn 1180
Temascal Tonto Oaxaca 830
Mazatepec Apulco Puebla 790

FUENTE: GERENCIA TECNICA DE PROYECTOS HIDROELECTRICOS DE CFE, 1990
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CUADRO 2.7

CLASIFICACION OE CENTRALES HIDROELECTRICAS POR SU POTENCIA INSTALADA

POTENCIA
PRESA RIO ESTADO MW
Chicoasén Grijalva Chiapas 1500
Malpaso Grijalva Chiapas 1080
Infiernillo Balsas Michoacsn 1000
Aguami lpa Santiago Nayarit . 960
Angostura Grijalva Chiapas 900
El Caracol Balsas Guerrero 594
Peilitas Grijalva Chiapas 420
La Villita Balsas . Michoacén 300
Mazatepec Apulco Puebla 208
Temascal Tonto Oaxaca 154

FUENTE: GERENCIA TECNICA DE PROYECTOS HIDROELECTRICOS DE CFE., 1990
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CUADRO 2.8

LCLASIFICACION DE CENTRALES HIDROELECTRICAS POR ALTURA DE CORTINA

PRESA R10O ESTADO  ALTURA M TIPO DE CORTINA
Chicoasén Grijalva Chi apas 251 Materiales graduados
Zimapan Moctezuma Hidalgo 200 Arco de concreto
Aguami 1pa Santiago Nayarit 187 Enrocamiento y pantalla
de concreto
Infiernillo Balsas Mi choacén 149 Materiales graduados
Angostura Grijalva Chiapas 147 Materiales graduados
Malpaso Grijalva Chi apas 138 Materiales graduados
E1 Novillo Yagqui Sonora 138 Arco de concreto
Comedero San Lorenzo Sinaloa 134 Materiales graduados
E! Caraco! Balsas Guerrero 126 Materfales graduados
Bacurato Sinaloa Sinaloa 115 Materfales graduados
Santa Rosa Santiago Jalisco 114 Arco'de concreto

FUENTE: GERENCIA TECNICA DE PROYECTOS HIDROELECTRICOS DE CFE. 1990
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CUADRO 2.9

CLASIFICACION DE CENTRALES HIDROELECTRICAS POR CAPACIDAD TOTAL DE
ALMACENAMIENTO

PRESA R1O ESTADO i APACIDAD 3
Angos tura Grijalve Chlapas 20 150
Temascal-Cerro de Tonto-Santo Oaxaca 13 790
Oro Domingo
Malpaso Grijalva Chiapas 12 960
Infiernillo Balsas Michoacln 12 000
La Amistad Bravo Coahulla 7 050
Aguami Ipa Santiago Nayarit 6 950
Las Adjuntas Soto La Marina Tamaul ipas 5 283
Falcdn 8ravo Tamaulipas 5 038
Oviachic Yaqui Sonora 4 200
Humaya Humaya Sinaloa 4 112

FUENTE: GERENCIA TECNICA DE PROYECTOS HIDROELECTRICOS DE CFE. 1990
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2.2 PLANTAS TERMOELECTRICAS

La energia eléctrica se obtiene de la energia térmica de diversos
combustibles,  Hasta hace poco se distinguian dos grandes tipos de estas
centrales: aquellas en que la mdquina motriz del generador es accionada a vapor
(generalmente turbina), y aquellas otras en que la mdquina motriz €s un motor
de combustion interna (motores diesel y otros). En el diagrama 2.10 observamos
como a través del generador de vapor se transforma el poder calorifico del
combustible en energfa térmica, la cual es aprovechada para levar el agua a Ja
fase de vapor, este es conducido a la turbina donde su energia cinética se
convierte en mecdnica transmitiendose al generador para producir energia
eléctrica.

Desde el punto de vista de la generacidn de energfa eléctrica para redes
de servicio piiblico, las centrales de vapor son las mds importantes. Las
centrales diesel se usan en casos calificados de localizacién, y por lo general,
para atender consumos especificos, por cjemplo, pequedios poblados alejados de
redes importantes, donde el transporte constituye un problema fundamental y no
existen posibilidades de generacién hidroelécirica. El flete tiene también gran
importancia para todas las centrales termoeléctricas.

Los elementos téenicos para el estudio, la instalacién y la operacién de
una central térmica son en términos generales, menos complejos que en el caso
de las centrales hidroeléctricas. En cambio, el equipo de una central térmica es
mds complejo que el de la central hidroeléctrica. '

En las centrales termoeléctricas individualmente consideradas, se elimina
el minucioso estudio de las condiciones hidroldgicas, geogrificas y topogrificas,
pueden instalarse con mayor rapidez, lo que representa una ventaja en los casos
de emergencia.
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El costo total de la inversién, transmisién y distribucién por KW
instalado es en gencral mds bajo en las centrales térmicas que en las hidraulicas,
aunque condiciones locales favorables pueden traducirse en un cuadro inverso.
El componente en moneda cxtranjera del costo por KW instalado suele ser més
alto para las térmicas, por que los equipos son mds complejos.

Un problema econdmico y técnico fundamental en este tipo de centrales
es la eficiencia en el uso de los combustibles, que se mide a través del nimero
de calorfas necesarias para producir un kilovatio-hora.

Los equivalentes en combustdleo por KWH se alteran en virtud de estas
eficiencias y de la calidad del combustible.

La eficiencia deberd estimarse en cada proyecto de acuerdo con
antecedentes concretos; en general, los rendimientos serdn inejores mientras mis
refinado sea el equipo, lo que se traduce en mayor inversién. A medida que
aumenta e} costo inicial del equipo también aumentardn los gastos fijos por
concepto de depreciacion, tendiendo a disminuir las ventajas derivadas de la
mayor eficiencia. Por otra parte ésta depende mucho de la relacién entre la
produccién anual de energfa (KWH por aiio), y l1a capacidad instalada, es decir,
del factor de planta (F.P.).

Los costos de reposicién y conservacidn se efectuardn por lo general en
moneda extranjera, mientras que los costos de combustibles pueden serlo en
moneda extranjera o nacional, segin sean las condiciones locales. Por
consiguiente, este tipo de andlisis influird también en la especificacion técnica de
los equipos.

Las plantas termoeléctricas convencionales utilizan como fuente
energélica primaria combustdleco o gas natral, predominando en CFE
bisicamente el uso de combustéleo. La operacién de Unidades Térmicas
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convencionales resulta técnica y econémicamente atractiva, cuando se instalan
unidades de mayor tamaio, por ejemplo de 650 MW,

Capacidad MW Indice de costo directo
por KW instalado %

650 86
350 100
160 122
84 143
3.5 175

Cabe aclarar que el costo de inversién por Unidad en una central no es el
mismo para la primera o segunda unidades, y esto se debe principalmente a que
las obras de infraestructura, instalaciones y equipos de respaldo, se tienen desde
la construccion de la primera unidad,

2.2.1 Tecnologia de Generacién Comparativa
Hidroeléctrica - Termoeléctrica

La generacion hidroeléctrica se realiza a través de 207 unidades con una
capacidad efectiva de 7,810 MW. De éstas, 32 unidades se encuentran en el
rango de cero a veinte afios de servicio, con una capacidad efectiva de 4.717
MW que cuentan con mds de 30 afios de servicio y representan el 14.7% de la
capacidad total hidroeléctrica, '

La comparacion entre la capacidad nominal de placa y la efectiva de la
generacion hidroeléctrica, permite inferir que no hay problemas imputables a
una degradacidn significativa en unidades,



La generacion termoeléctrica se proporciona con 343 unidades. Sélo 154
unidades conforman el sistema de generacion en carga base de este proceso; es
decir, el 45% del total de unidades y el 96% de la capcidad efectiva. El 75%
del total de las unidades convencionales, tipificadas como vapor, en 33 centros
de generacion.
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DIAGRAMA 2.10
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ESTA TESIS O DEBE
SALIR BE LA BIBLIGTECA

2.3 Fases técnicas y econdmnicas de un proyecto

En su etapa de estudio, el proyecto se puede definir como el conjunto de
antecedentes que permiten juzgar las ventajas y desventajas que presenta la
asignacién de recursos econémicos.

Convendr4 ademds, examinar someramente los aspectos técnicos y
econémicos "del estudio en relacién con los conceptos de "Anteproyecto” y
“Proyecto”. En todo proyecto hay una fase técnica y otra econémica.

El proyecto constard de una fase técnica perfectamente discernible, en la
que estardn debidamente incorporados los elementos econémicos, y de una fase
econdmica explicita con todo el andlisis de evaluacién del proyecto en la que
estardn incorporados los elementos técnicos de juicio.

Es evidente que la precisién alcanzada en el estudio de la fase econémica
deberd guardar relacion con el grado de precisién de la técnica,

2.3.1. El proyecto como centro dinimico

El concepto amplio de proyecto debe de abarcar los efectos directos y las
repercusiones, tanto hacia el origen como hacia el destino, que en el sistema
econdmico provoca su instalacién y funcionamiento durante toda la vida dtil.

El concepto expuesto es provechoso para establecer como mayor base y
perspectiva las relaciones entre los proyectos. Son muchas las iniciativas que
sdlo se justifican econdmicamente al considerar en forma amplia sus relaciones
con el resto de la economia,



2.3.2 NATURALEZA DEL ESTUDIO DE LOS PROYECTOS
Etapas de un proyecto

a) Seleccion de los proyectos

b) Preparacién de anteproyectos que permilan justificar la
asignacion de recursos para estudios mds avanzados,

c) Elaboracidén de anteproyectos que permitan determinar
prelaciones entre las realizaciones posibles.

d) Calificacién de prioridades entre los proyectos estudiados.

e) Preparacion de los proyectos finales.

2.3.3 Materias basicas del proyecto

Se sobreentiende que el objetiva del proyecto consiste en organizar y
presentar los antecedentes necesarios para facilitar  una justipreciacién
econdimica.

Las materias se agrupan en capitulos de acuerdo al siguiente esquema:

a).- Determinacion  del tamaiio o capacidad de generacion,
localizacidn; b).-Ingenierfa bdsica del proyecto; c).- Célculo de las inversiones;
d).- Presupuesto de gastos y organizacidn de los datos para la evaluacion; e).-
Tipo de financiamiento y; f).- organizacion y ejecucién.

2.3.4 Ingenieria del proyecto
Comprenderd una descripcion técnica del proyecto y abordard cuestiones

relativas a las investigaciones técnicas preliminares y a los prablemas especiales
de ingenierfa que plantea el proyecto; a la seleccidn de los procesos de



2.4 PROCESO DE CONSTRUCCION DE UNA PLANTA

2.4.1 Ingenieria Bdsica.-

En esta etapa se Heva a cabo la seleccién del sitio y se formula el
anteproyecto de la obra.

La seleccién del sitio comprende la realizacién de los estudios técnico-
econdmicos y de campo (meteoroldgicos), geohidroldgicos, oceanogrificos, de
impacto ambiental, etc.), necesarios para evaluar las diferentes alternativas de
localizacién del tipo de obra, en base a los requerimientos de 4rea, agua,
almacenamiento y transporte de combustible transmision de energfa eléctrica,
elc. y que permitan determinar el sitio con mejores ventajas de impacto
ambiental.

En la fase de anteproyecto se determina la ingenieria conceptual bdsica
de la obra, definiendo los criterios de disefio; mecdnicos, eléctricos, civiles, de
control e instrumentacién y de proteccién ambiental; asf como la especificacién
y adquisicién de los equipos principales (turbogenerador, generador de vapor y
transformadores principales).

2.4.2 Ingenieria de Detalle.-

Esta etapa incluye la realizacién de la ingenieria de todos los sistemas de
la obra (civiles, mecénicos, eléctricos, quimicos, de instrumentacién y control,
de proteccién ambiental, andlisis de redes eléctricas y estudios de corto circuito
y flujos de carga), asi como la especificacidn y adquisicidn de todos los equipos
y materiales complementarios.

Se puede mencionar como cjemplo de actividades relevantes de esta
etapa: la administracion y control-del proyecto, el seguimiento de la fabricacién
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generacidn; a la especificacién de los equipos y estructuras y a la justificacidn
del grado de mecanizacién adoptado; a la cantidad y calidad de los insumos
requeridos; a los problemas técnicos y diagramas de circulacién relativos al
montaje y realizacidn del proyecto; a los programas del trabajo, y en general a
los planes, esquemas y grificos que faciliten la exposicién y mejoren la
presentacidn.

2,.3.5 Programas y proyectos

El aspecto importante de la integracion entre Programas y Proyectos se
debe a las distintas alternativas técnicas de produccién de un determinado bien o
servicio, en nuestro caso, nuestra prioridad es el destinar recursos a la
produccién de energfa eléctrica y el problema de seleccionar las técnicas que
convendrd utilizar, depende de las repercusiones que se registren en el resto de
la econoinfa nacional, por esta razén es evidente el andlisis de alternativas de
los proyectos para la construccién de Centrales Térinicas e Hidroeléctricas en
forma individual. El estudio de los proyectos permitird disponer de los
antecedentes necesarios para justificar las decisiones de la polftica econdmica
Institucional.

Mientras mds se analice a fondo la relacién entre el proyecto y el resto
de la economfa y se perfeccione la calidad de los estudios que atafien al propio
proyecto, menor serd el riesgo a fracasar o de incurrir en innecesarios costos
sociales a que conducen las técnicas mal evaluadas.



y pruchas de equipos, el apoyo y solucién de problemas surgidos en las etapas
de construccidn y puesta en servicio de la obra, la elaboracidn de la memoria de
céleulo de todos los sistemas y del Manual de Planta,

Las etapas anteriores se realizan teniendo como marco principal la
Ingenieria Bdsica Normalizada de CFE, que garantiza la realizacién de obras
con alta confiabilidad operativa y alta disponibilidad, cumpliendo con la
legislacion vigente en materia de impacto ambiental,

2.4.3 Concurso de Construccion.-

Una vez efectuada la ingenieria bdsica y con un determinado avance de la
ingenierfa de detalle, se procede al concurso de la construccién,

Los contratos resultantes de los concursos son producto del siguiente
proceso de adjudicacidn.

- Convocatoria
Elaboracion de propuesta por los ofertantes
Acto de apertura de proposiciones

- Andlisis y Dictamen
Fallo de adjudicacién

La adjudicacién se lleva a cabo mediante licitacién piblica, en la que los
interesados en participar pueden presentar libremente su mejor propuesta.  Este
procedimiento, enimarcado en la normatividad vigente, permite 1a seleccién de la
mejor oferta, tanto en su aspecto técnico como en el econémico-financiero,

Para la obras que tienen un alto grado de complejidad, urgencia y otras
condiciones particulares, la Comisién Federal de Electricidad ha implementado



una modalidad de "Concurso de Dos Pasos", el cual consiste en celebrar una
apertura técnica y otra econdmica,
*

La apertura técnica se presenta sin monto econdmico, con el objeto de
conocer el procedimiento constructivo de! ofertante y demds requisitos indicados
en las bases de la convocatoria.

La apertura econdmica se realiza a aquellas propuestas que hayan sido
aceptadas en su evaluacion técnica. Una vez concluido el acto de apertura de
ofertas, se lleva a cabo el andlisis correspondiente en la forma y términos
establecidos por la normatividad vigente.

2.4.4. Nuevas politicas de construccién

Con la idea bésica de eficientar la gjecucion de las obras en todos sus
aspectos, se establecid como forma fundamental hacerla a través de concurso
para establecer contratos de abra ptiblica, aplicando esta politica no sélo a la de
constriccidn en si, si no también a los aspectos de supervision, control de
calidad y servicios, Con la aplicacién de esta forma de hacer las obras se busca
conseguir el traslado del grueso del personal necesario para los trabajos a las
empresas contratistas, el cumplimiento cabal de los programas de ejecucién y un
ahorro en los costos, logrdndose ademds la incorporacién integral de los
recursos de las empresas privadas. Asi, siguiendo las politicas establecidas por
el gobierno federal, la Comisién Federal de Electricidad ha concursado centrales
bajo la modalidad "LLAVE EN MANQO", en las cuales el consorcio ganador es
responsable del suministro completo de la central, incluyendo la ingenierfa de
detalle, construccion y puesta en servicio de la misma y proporcionando el
financiamiento total de! costo de la central, De esta manera se han conseguido
los recursos necesarios para cumplir con el programa de obras del sector
eléctrico. Bajo esta modalidad, ya fueron contratados los siguientes proyectos:
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PETACALCO U3 Y U4 (2 X 350 MW)
PETACALCQ U5 Y U6 (2 X 350 MW)
ADOLFO LOPEZ MATEOS U3 Y U4 (2 X 350 MW)
TOPOLOBAMPO 11 Ul Y U2 (2 X 160 MW)
CARBON 11 U3 Y U4 (2 X 350 MW)

DUAL
DUAL
COMBUSTOLEO
COMBUSTOLEO
CARBON

AVANCE FISICO
AL 31/08/92
(%)

57.9
210
26.7
21.5
19.8

Asimismo, se tiene en proceso de contratacién la C.T. Adolfo Lépez Mateos U5
y U6 (2 x 350 MW) DUAL y se encuentra en proceso de evaluacion la C.C.

Samalayuca 1l
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2.5  Interconexiones

Las condiciones econémicas y técnicas plantean el problema de buscar
las condiciones 6ptimas en el aprovechamiento de las fuentes energéticas para
atender a una demanda dada. La solucién mds frecuente de tal problema suele
consistir en utilizar €l trabajo de centrales termoeléctricas e hidroeléctricas en
sistemas integrados que pueden ser predominantemente térmicos o hidréulicos .
La ductilidad en €! uso y manejo de energfa eléctrica y las posibilidades de
interconexiones de centrales eléctricas abren asi un basto campo de andlisis
técnico-econémico.

Es muy conveniente no considerar los proyectos de centrales eléctricas en
forma individual, sino en funcién de su posible interconexién a un sistema o red
eléctrica de produccion, transmisién y distribucidn. Por consiguiente se debe
abordar el complejo eléctrico de una regién o de un pafs en su conjunto, y
proyectar las centrales individuales de tal modo que se obtenga la mayor
eficiencia en el funcionamiento del sistema.

Las ventajas de la interconexidn son evidentes cuando se trata de instalar
nuevas centrales en un 4rea donde existen instalaciones antigiias, pequeiias y de
escasa eficiencia, lo que suele ser frecuente cn los pafses poco desarrollados.
Instalaciones semejantes pueden haber sido montadas por industriales para
atender, con sus propios medios sus necesidades de energia eléctrica durante las
instalaciones parciales son mucho menos eficientes que una sola planta
equivalente. Al establecer centrales eléctricas de importancia, las instalaciones
mis antigiias pueden aprovecharse muchas veces conectdndolas a la red comin y
destindndolas a atender sélo las puntas de carga mdxima. De hacerse asi las
nuevas instalaciones atenderfan las demandas bdsicas,

Asf las posibilidades técnicas de la interconexién de las centrales plantea
la exigencia de programar sectorialmente la satisfaccién de la demanda eléctrica,
si se quicre lograr el mdximo de aprovechamiento de cada central. (fig.2.11).
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2.6 PANORAMA ENERGETICO INTERNACIONAL

En el dmbito energético internacional, el petréleo ha sido un factor
determinante. A rafz de la crisis petrolera de los sesenta, cuando el precio del
crudo llegé a sobrepasar los cuarenta délares por barril, se produjeron crisis
frecuentes, derivadas de factores coyunturales del mercado, expectativas de
ganancias de productos y compradores, decisiones politicas, etc., todo lo cual ha
impulsado a nivel mundial el establecimiento de politicas de ahorro y de
diversificacion de fuentes de energfa. Sin embargo, se prevé que el petrdleo
seguiré siendo la principal fuente de energfa primaria atn cuando su importancia
relativa pudo verse disminuida de 37.6% en 1988.

Otros combustibles fdsiles como el carbén y particularmente el gas
natural aumentardn su participacién y en menor medida lo hard la energla
nuclear. La ligera declinacién esperada en la participacién del petrdleo se basa
principalmente en el supuesto de que para la generacién de electricidad se
continuard incorporando carbdn y energia nuclear. El petréleo mantendrd su
preponderancia en el Sector transporte.

En materia de energia nuclear, los paises que presentan perspectivas de
mayor utilizacién son Francia, Japon, Corea del sur y la Comunidad de Estados
Independientes.  En cuanto a la hidrometria, la geotermia y otras fuentes
renovables, se espera que mantengan su participacion en el total del consumo
primario.,

En términos generales la participacién de diferentes fuentes estd
determinada por la disponibilidad de recursos primarios. En 1987 la situacién
promedio mundial, segiin estadisticas de la conferencia Mundial de Energfa, fue
de 32.1% para el petréleo, 20.1% para el gas, 8.4% para la hidroelectricidad,
25.1% para combustibles sélidos, 9% para la nuclear y 5.3% para otras
fuentes.,



De 1974 a 1989, la poblacién mundial crecié con una tasa anual
promedio de 1.79%, el consumo de energfa en 2.3% y el de electricidad en 4%.
En términos relativos los consumos tanto de energfa como de electricidad, han
crecido mds en los pafses en desarrollo que en los industrializados; no obstante,
el consumo de electricidad fue mucho mds pronunciado en los pafses
industrializados que en los desarrollados.

El consumo mundial de energfa pasé de 341.3% hexajoules en 1988 a
325 en 1989, implicando una tasa de crecimiento de 3.1%, la generacidn de
electricidad crecid de 10,190TWH en 1988 a 10.913 en 1989, incrementdndose
en 6.6%. La participacién en el consuimo mundial de electricidad con respecto
al consumo total de energfa fue de 29.7% en 1988 y de 30.4% en 1989,

La relacién entre los consumos finales de electricidad y energfa indican
el grado de electrificacidn con que cuenta un pafs o una regién; en México esta
relacidn es de 7.8%. Las estadfsticas de la Conferencia Mundial de Energfa dan
un promedio de 15.9%; paises con un alto grado de electrificacién como
Noruega y Suecia tienen (ndices de 44.3 y 29.5%, y pafses de similar desarrollo
a México como Brasil y Corea presentan fndices de 13.9% y 8.5%,
respectivamente.

En México, el consumo de electricidad por habitante es alrededor de la
décima parte del correspondiente a los Estados Unidos de América y la quinta
parte de pafses como Francia y Japén; ain con los programas de produccién que
tendrd el Sector Eléctrico no se prevé en los préximos afios eliminar el rezago
en relacibn con otros pafses; por ejemplo, en Espaia el consumo de
3,373KWH/hab. en 1987, es mayor que el que podré tener México a fines de
siglo. Actualmente Argentina y Brasil se encuentran también por encima del
consumo en México (Cuadro: 2.12),



CUADRO: 2.12  Consumo de electricidad per-cdpita

PAIS KWH/hab (1987)
NORUEGA 24,729
CANADA 17,658

SUECIA 17,000
E.U.A. 11,3719
R.F.A, 6,900
FRANCIA 6,300
JAPON 5,893
ITALIA 3,907
ESPANA 3,373
ARGENTINA 1,653
BRASIL 1,553
MEXICO 1,200
PARAGUAY 437
" INDONESIA 217

Fuente: WEC, Report 1989, Internacional, Energy Data
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2.6.1. Abastecimiento de Energéticos

En los proximos afios se contempla que la infraestructura de generacién
se realice con una participacién cada vez mayor de plantas térmicas, sobre todo
las que utilizan carbén o combustéleo, por lo que el manejo de estos
combustibles serd de mayor importancia. En este sentido, ya se ha iniciado un
programa de conversién e instalacion de plantas que trabajen con combustdleo y
carbdn.

Para cubrir la demanda actual y futura habri la necesidad de importar
carbén desde otros paiscs y contar con una infraestructura flexible téenica y
humana que permita el nanejo y consumo de los energéticos por perfodos de
corto, mediano y largo plazo con un costo minimo de productos y fletes.

Ademds, se deben realizar una serie de acciones tendientes a mejorar la
administracidn de energéticos, tales como:

a). Resolver la problemdtica que origina las frecuentes desviaciones
al programa de suministro de energéticos.

b). Proponer opciones sobre !a operacion del sistema de transporte
para el suministro de energéticos que surte PEMEX desde sus refinerias,

).  Definir el esquema de organizacién del 4rea de energéticos que le
permita atender eficientemente las funciones y actividades que tenga que realizar
para cumplir con sus objetivos.

d). Disefar un sistema de informmacién que refleje veraz y
oportunamente la situacion sobre el suministro de energéticos para mejorar el
proceso de tona de decisiones.
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e).  Ascgurar que los energéticos tengan la calidad requerida y que
cumplan con las especificaciones oficiales, en aquellas centrales que estdn
involucradas en la emision no regulada de contaminantes,

f). Supervisar y evaluar la calidad de los hidrocarburos tanto de
origen nacional como de importacion.

g).  Realizar estudios sobre la situacidn actual y perspectivas del
mercado de los energélicos, analizando continua y permanentemente las
tendencias a nivel mundial.

h). Formalizar un contrato de abastecimiento de hidrocarburos con la
empresa paraestatal PEMEX.

i). Participar activamente dentro del Comité de Construccién de
CFE, con el fin de realizar estudios de factibilidad de los nuevos proyectos de
centrales de generacién, para determinar las posibilidades de abastecimiento de
los insumos.

i) Realizar estudios para el manejo y operacidn de plantas duales
(combustéleo-gas) a fin de determinar el combustible mds apropiado para
utilizarse en la generacién de energia, considerando su disponibilidad, costo,
ubicacidn de las centrales y las posibles restricciones ambientales,

k). Efectuar la evaluacién y andlisis de los problemas de
ensuciamiento y escoriacién de calderas,

1). Propiciar la realizacién de estudios y pruebas tendientes al
enriquecimiento del uranio,



- 93 -

Con relacién a la utilizacién de carbén, se llevardn a cabo las siguientes
acciones:

a). Realizar la construccidn y operacién de las plantas de generacién
para este tipo de mineral, preferentemente en los litorales del Golfo de México y
del Océano Pacifico.

b). Concertar negociaciones con los concesionarios de la explotacién
del mineral nacional, asi como con otros pafses productores, para la adquisicién
de este insumo, como son, Australia, Colombia, Canadd, Venezuela y Estados
Unidos principalmente.

¢). Integrar grupos de especialistas en comercializacién del carbén,
para efectuar las compras de los volimenes requeridos en las centrales
carboeléctricas y en las duales,

d).  Integrar grupos de especialistas en el manejo de logistica, carga y
descarga del carbén en las centrales que serdn suministrados por barco y
ferrocarril,

Las negociaciones actuales para la adquisicién, suministro, transporte,
calidad y recepcién de los energéticos, previo andlisis de las condiciones que
tradicionalmente se han usado para estas acciones, ha llevado a la conclusién de
integrar los siguientes comités:

Comité de Suministros

. Comité de Nuevos Proyectos y Construccién
Comité de Facturacién y Trdmite de Pagos
Comités Regionales



El punto de partida para ubicar las acciones actuales dispersas en la
administracidn de energéticos, serd reestructurar funcional y orgdnicamente la
organizacidn actual,

La organizacién para la administracién de los energéticos, se verd
influenciada en el futuro por el volumen y el costo de los recursos; la calidad de
los resultados serd dependiente del nivel jerdrquico que la Direccidn establezca
para la administracién de estos recursos.



2,7 DIVERSIFICACION DE FUENTES DE ENERGIA

Una transicién energética ordenada, que permita al pafs pasar sin ajustes
bruscos de una época en que predominan los hidrocarburos como fuente
primaria de energfa a otra con una gama de energéticos mds diversificada, debe
ser uno de los aspectos prioritarios en 1a determinacion de la politica energética
a mediano y largo plazos.

La principal fuente de cnergia del pais son y seguirdn siendo por mucho
tiempo los hidrocarburos; por lo tanto, el cambio requerido serd sobre un cierto
margen de accién y no una transformacién radical. No obstante, existe la
necesidad de que el pais reduzca su alta dependencia de los hidrocarburos, ya
que ain cuando se dispusieran de cuantiosas reservas, a largo plazo esta
dependencia agotaria innecesaria y prematuramente el recurso, y ademds le
impondrfa a nuestra economia rigideces indeseables, En la medida en que se
avance en la diversificacién, el sector energético alcanzard un desarrollo mis
equilibrado y tecnoldgicamente mds moderno,

Aspecto central en la transicidn energética ordenada es 1a
conceptualizacion de la rama eléctrica como vértice del proceso, o que implica,
por una parte, que a medida que el tiempo pase deberd ir cobrando mayor
importancia relativa la rama eléctrica, con respecto a la petrolera y por la otra,
la mayor utilizacién de fuentes primarias para la generacion eléctrica, distintas a
los hidrocarburos,

El proceso de diversificacidn en la rama eléctrica, en el que se centrarfan
las acciones, debe a su vez incluir las siguientes consideraciones:

- Establecer un programa global, con recursos y metas especfficos, para
fortalecer y ampliar la prospeccién nacional de los recursos energéticos
importantes: carbdn, geotermia e hidrdulicos, incluir también las fuentes no
convencionales, en todos los casos se tiene un conocimiento bdsico de las
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principales manifestaciones, la tarea es precisar y evaluar en detalle los
potenciales.

- El aprovechamiento de las distintas opciones por fuente deberd tomar en
cuenta los potenciales de reservas, los tiempos de maduracién de los proyectos
de desarrollo y sus caracteristicas y los impactos ambientales de cada tipo de
fuente; asimismo, el crecimiento de la demanda, precios de los distintos
energéticos costos de inversién, operacién y mantenimiento. En todo caso, se
buscard una mezcla 6ptima, considerando a las distintas fuentes como
complementarias entre si.

- En este proceso no necesariamente se liene que ser totalmente
autosuficiente en el suministro de las fuentes de energfa, pues en un momento
dado puede ser conveniente la importacién de algunos recursos, tales como el
gas y el carbdn, teniendo en cuenta el costo de oportunidad que conlleva la
conservacién de los hidrocarburos y sus mejores usos en materia prima en
productos de un mayor valor agregado.

- La alternativa resultante es una alta generacién a base de carbdon
importado en plantas duales, en tal circunstancia, habrd que considerar las
necesidades de desarrollo de infraestructura portuaria y los problemas
ambientales que se derivan de la quema del carbén (frente a los del gas).

- En cualquier caso habrd importaciones de carbdén térmico, lo cual
requicre de la conformacién de una polilica que considere no sélo los factores
anteriores, sino también aquellos relacionados con las actividades de transporte y
comercializacion y particularmente el arreglo institucional que ello implica. En
dltima instancia, también la comparacidn de precios relativos entre carbén y gas
(ambos de importacién) serd un factor a considerar, pero el carbén importado
serd utilizado para la generacién en plantas duales, lo que ante cualquier
eventualidad otorgarfa mayor flexibilidad al manejo de la politica energética
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- Finalmente, dentro de los esfuerzos de diversificacién, deberd procurarse
el mayor aprovechamiento posible de oportunidades para el desarrollo de
sistemas de cogeneracién (los cuales aumentan la eficiencia energética), en el
caso de las fuentes no convencionales, su participacién se vislumbra en términos
de energfa para proyectos regionales, particularmente en el medio natural,
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2.7.1 Fuentes alternas

Existe la posibilidad de que la produccién mundial de petréleo empiece a
sufrir un estancamiento y serdn los combustibles sustitutivos los que tengan que
cubrir la creciente demanda de energia. Se necesitan fuertes inversiones y
mucho tiempo de preparacién para producir estos combustibles en una escala
suficiente para satisfacer la previsible escasez de petrdleo, el combustible que
ahora suministra la mayor parte de la encrgfa que utiliza el mundo. Ante esta
realidad, el mundo se debe avocar a realizar una transicion a partir de la actual
dependencia del petréleo a un uso mayor de otros combustibles fdsiles, nuclear
y quizd mds tarde en sistemas de energfa renovable.

El crecimiento continuado de la demanda de energfa, exige que los
recursos energéticos sean desarrollados con el mdximo empeiio. En cambio de
una economia dominada por el petréleo (México) debe comenzar ahora, ya que
serdn necesarios de S a 15 ailos para desarrollar nuevas energfas, y la necesidad
de combustibles de reemplazo se incrementard répidamente a medida que se
aproxime el final de este siglo.

La energla nuclear efectiia un aporte de poca consideracién a la oferta
energélica, puesto que su aceptacién no estd todavia muy clara y la energla de
fusidn ain a nivel mundial no serd significativa antes del afio 2000.

El carbdn tiene la posibilidad de contribuir sustancialmente a las
demandas de energia. Las reservas mundiales de carbon son abundantes, pero
para aprovecharlas es preciso un programa de desarrollo activo, tanto por parte
de productores como de los consumidores.

Aparte de la energfa hidroeléctrica, los recursos renovables de energfa -
por ejemplo, la solar, la célica, la del oleaje marino - es poco probable que
aporten cantidades significativas de energfa adicional durante esta década,
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El inmenso potencial energético de los océanos es una de las opciones
anlte el agotamiento de algunos de los actuales recursos de energfa, constituidos
esencialmente por los hidrocarburos. Varios paises han estudiado diversas
formas para oblener energfa del medio marino, ya que presenta mejores
expeclativas que otros tipos de energfa como la nuclear o la de los vientos. La
bisqueda de nuevas fuentes de energfa enfrenta serios obstdculos debido a que,
en ocasiones, su aplicacidn repercute en el ambiente a causa de su propia
naturaleza. Asimismo, el incipiente desarrollo tecnoldgico puede frenar su
aplicacién inmediata.

El proceso de sustitucién de una fuente de energia por otras requiere de
varias décadas. Para realizarlo se requieren cambios tecnologicos y una
penctracidn de mercado tanto en la produccién de los energélicos como en su
transformacidn y uso final. Se prevé un predominio de los hidrocarburos en los
préximos aiios, por lo que se requicre iniciar un programa de utilizacién de
fuentes alternas. Para la localizacidn y exploracion de recursos energélicos, se
deberd establecer un programa que contemple la ampliacién y el fortalecimiento
de fuentes de energfa alternas a los hidrocarburos, como son: carbén, uranio,
geotermia, hidrdulicos y fuentes no convencionales, en donde se precisen y
evaliien en detalle sus potenciales.

En el Laboratorio de Hidrdulica de CFE en el Edo. de Morelos se somete
a pruebas una pequeiia turbina que es susceptible de funcionar con poca carga
hidrdulica, la DGCOH estudia la posibilidad de instalar pequefas turbinas en las
tuberfas, vertedores y obras de toma de las redes de alcantarillado y agua no
potable, la Cia. de Luz y Fuerza de! Centro construye generadoras a contrato, a
base de energia solar y edlica, aunadas a un sistema de baterfas, para dar
servicio de electricidad a niicleos aislados de poblacién ubicados e la Regién del
Mezquital del Edo. de Hidalgo, e¢n el Edo. de Coahuila se instalaron
generadores de este tipo en la zona semidesértica de la entidad, la desaladora de
Guerrero Negro localizada en el Edo. de Baja California Norte, utiliza la
energla edlica, la SEMIP propone utilizar las plantas subaprovechadas de la
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industria privada y de empresas descentralizadas, lo anterior pone de manifiesto
la gravedad del problema para lo cual basta analizar las siguientes cifras:

Comisién Federal de Electricidad requiere para el presente sexenio 1988
- 1994 dar 45 billones de pesos que serfan proporcionados mediante crédito
externo, financiamiento privado, venta anticipada de energfa, venta de activos,
asf como de otras fuentes probables; en los estudios efectuados se estimé una
tasa de crecimiento anual de 6.4% sin embargo la tasa real alcanzé el 9.4% lo
cual se traduce en que cada 10 afios aproximadamente se debe duplicar la
capacidad de generacidn, si no sc quiere tener problemas para satisfacer la
demanda, la cual tiende a crecer ain mds como consecuencia de la recuperacién
econdmica, siluacién que se agudiza si consideramos los problemas econdémicos
por los cuales a pasado el pafs en los dltimos aflos en los que la inversidn en
infraestructura se vio reducida de manera drdstica, afectando incluso en algunos
casos el mantenimiento normal y preventivo de las Plantas generadoras.

Es indispensable destacar la importancia que adquiere en nuestro pafs y
en todo el mundo el aprovechamiento de las fuentes alternas no convencionales
de energfa eléctrica, tales como:

La biomasa, el carbén, solar, edlica, geotermia, nuclear, las mareas, el
gradiente térmico de los océanos y la hidroelectricidad. En lo referente a la
Microgeneracién , se considera una planta de generacién como microcentral si
su potencia es menor de 99KW, si la potencia estd comprendida entre 100 y 999
KW tenemos una Mini central, entre 1000 y 9999 KW se considera de potencia
media y centrales de gran potencia si su capacidad instalada es mayor de 10,000
Kw

Existen pafses como China que cuentan con cerca de 60,000 Mini
centrales, que producen 2000MW del tipo micro y mini generacién, Espafia
cuenta con cerca de 700 plantas de este tipo, Francia tiene 180 pequefias
centrales que producen de 50 a 200 KW, en el Japén cerca de mil empresas
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particulares producen 10,000 MW con plantas de capacidad comprendida entre
300 y 10,000 KW,

En México, la capacidad instalada para la produccidn de energia eléctrica
se estima en 27,068 MW a 1992, de los cuales el 68% es producido por plantas
de generacion termoeléctrica y el restante porcentaje o sea el 32% es producido
por plantas hidroeléctricas,

En Ia termoelectricidad se incluye 1a generacién eléctrica por vapor, ciclo
combinado, turbogas, combustion interna y carbdn,

El petrdleo es utilizado para producir el 60.5% de la Energia Eléctrica
cunsumida en el pafs, ya que México es uno de los principales productores de
petréleo del Continente Americano, la geotermia y el carbon produce el 7.5%
del total de energia.

Si se considera que las reservas probadas de petréleo tendrdn una
duracidn aproximada de 50 a 60 aios de acuerdo al uso que se haga de las
mismas, asi como de la exploracidn y explotacién de nuevos yacimientos, es
necesario reducir el consumo de petréleo y gas principalmente para generar
energia eléctrica, dandole a éste a través de la petroquimica un valor agregado
que reportaria, mds beneficios al pais en cuanto a divisas se refiere.
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2.7.2 Carbén

Esta fuente de energia primaria es la que ha ganado mayor importancia
en los balances energéticos de los pafses industriales. Segtin algunas
proyecciones de la Agencia Internacional de Energfa, la parte del carbén en la
produccidn total de energia de los paises de la OCDE puede subir de 32.5% en
1983 a 39.2% aproximadamente en el ano 2000, y no precisamente con el fin de
tener mayores excedentes exportables. Entonces el carbén se convertird una vez
més en la principal fuente de energfa primaria de la mayorfa de estos paises
como Jo que fue hasta los afios cincuenta cuando lo desplazo el petréleo por su
mayor versatilidad, El aporte del carbdn a la energfa eléctrica producida habrd
de aumentar, seguido por la hidroenergia y la geotermia, como consecuencia de
una baja considerable de la parte representada por los hidrocarburos en la
generacion de electricidad:  la del petréleo puede bajar de 11.2% en 1985 a
4.5% en el ano 2000, la del gas lo hard a un ritmo similar,

En la VII Conferencia del Carbdén de la Cuenca del Pacifico se dio a
conocer que México ya se prepara para la infraestructura y ordenamiento legales
a fin de convertirse en uno de los principales importadores de carbén de la
actualidad, ya que el incremento buscado en la capacidad instalada para la
generacion de energfa eléctrica no se finca en los hidrocarburos, asimismo
México hizo saber que consume mds de 4 millones de toneladas de carbon
anuales para la operacion de la C.C. "Lépez Portillo” en Coahuila, ademds se
prevé que la demanda nacional se incrementard en 1993 con la entrada en
operacién de la Carboeléctrica "Carbdn 11" que consumird un promedio de §
millones de toneladas al aiio.

Se distinguen dos tipos de carbones, el doméstico que se emplea en las
centrales carboeléctricas y el importado que es ¢! combustible de las centrales
carboeléctricas duales,  El carbon doméstico corresponde al que entrega
MICARE a CFE en la zona de Rio Escondido, el carbén importado se refiere al
de las empresas eléctricas en EUA.
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2.8. CONSIDERACIONES GENERALES

Cualquiera que sea el método utilizado en la proyeccién de la demanda,
la primera tarea para abordar el problema técnico de la oferta serd expresar la
demanda en términos de capacidad instalada requerida. Por diferencia entre la
existente, se determinard la pueva capacidad generadora por instalar.

Determinadas la energia que ha de proveerse y la capacidad que ha de
instalarse, se planteard el problema de elegir entre las alternativas posibles para
alcanzar tal capacidad, definiendo asf las caracteristicas del sistema eléctrico y
de cada central. Ello exigird el estudio de los costos de inversién y produccién
y la evaluacion econdmica de dichas altemativas desde diversos puntos de vista,

Las centrales para la generacién de energia eléctrica se han agrupado en
dos grandes tipos, de acuverdo con los recursos naturales usados para su
transformacién en energfa eléctrica.  Existen por uma parte las centrales
hidroeléctricas, que utilizan Ia energia hidrdulica contenida en los recursos de
agua disponibleg en el pais o en la zona; por otra, estin las centrales
termoeléctricas, que transtorman en electricidad la energia térmica de los
combustibies.

Por consiguiente, considerando el sistema eléctrico en su conjunto, la
decisidn basica se refiere a lu utilizacion de recursos térmicos o hidrdulicos en la
generacidon de energia eléctrica.  En la decision influirdn tres faclores
fundamentales, a saber:

a). Los recursos naturales-energéticos disponibles;

b). Los usos alternativos de estos recursos, incluyendo como uno de
ellos la exportacidn de combustibles y

c). Las facilidades, limitaciones y combinaciones técnicas posibles en
¢l uso de estas fuentes de energfa para atender las demandas de que sc trata.
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Cuando se ha hecho una programacién global del sector energfa en un
pafs, se habrd resuelto una parte de estos problemas, Se sabrd entonces cuanta
capacidad de produccién de energfa eléctrica se va a instalar, que parte de ella lo
serd sobre base térmica y que parte serd hidriulica,

Asf, 1a Comisidn Federal de Electricidad precisé que toda obra de generacién de
energfa cléctrica que se lleva a cabo tiene un impacto econdmico polftico y
social, por lo que ha establecido como compromiso realizar acciones que
permitan a la polacién afectada, reconstruir su entorno y mejorar sus niveles de
bienestar social " De tal forina que las obras de generacion eléctrica sean
también un factor de desarrollo para las regiones donde se asientan”.
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2.9 COSTOS DE GENERACION DE ELECTRICIDAD "COPAR"

El costo Total para generar | Kilowatt-hora de electricidad es una
Funcién de:

- Usos propios up
Inversién Total 1

- Capacidad de la Central C
Tasa de Descuento i

- Perfodo de construccion w
Vida econdmica n

- Factor de Planta FP

- Costo del combustible p/Kilocaloria CC
Eficiencia de Conversién r

- Costo de Operacién y Mantenimiento OM
Aflos de vida dtil N

Usos propios.- Es la energia que consume el equipo que genera
electricidad. En Edlica, puede hablarse de un 3 a § por ciento de la energia que
produce un sistema,

Inversion Total.- Son las erogaciones necesarias para echar a andar una
planta:  ingenierfa civil y electromecdnica, mis el equipo, salarios y
prestaciones, materiales y servicios y gastos diversos.

Capacidad de la Central.- Es la potencia mdxima de generacidn, medida
en kilowatts,

Tasa de Descuento.- Es una forma de medir el efecto de los intereses
devengados durante el proceso de construccidn.
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Periodo de construccién.- Su influencia es minima si se trata sélo de
instalaciones fotovoltaicas.

Vida Econdmica.- Es la vida qtil de la planta, que en caso de una Edlica
se estima en 20 afios.

Factor de Pianta.- Es la relacién entre la energfa producida y la energia
que hubiera generado si trabajara al 100% de la capacidad.

Costo de Kilocaloria del energético.- En fuentes alternas normalmente es
irrelevante,

Eficiencia de Conversién.- Es la relacidn entre la potencia de entrada al
sistema y la de salida.

Costo de Operacién y Mantenimiento.- Toma en cuenta salarios y
prestaciones de los operadores asf como materiales, servicios de terceros y otros
gastos. En aerogeneradores se requicre de un servicio de revision, generalmente
anual, del equipo y de pocas reposiciones de refacciones. Se ha calculado, para
estos casos, que ese costo es del 0,05% del generador,

En la ecuacién pesentada al principio, que permite cuantificar el costo
total de generacion de | kilowatt-hora, los diferentes factores tienen el siguiente
sentido:

Los primeros factores: 4
llup C

Perimiten, al restar a 1 la parte de la energfa eléctrica generada que se
destina a usos propios (es decir, la que consume el propio equipo generador), y
muitiplicar su reciproco por la inversién por kilowatt de capacidad instalada, se
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va a obtener un factor que considera la energfa que podemos realmente vender,
y no toda la que se generd. Veamos los tres factores que siguen:

La expresion 876FP nos dice las horas que estamos generando en
realidad durante un afo. Las dos expresiones anteriores donde se incluyen los
intereses devengados durante el periodo de construccién de la obra, el tiempo
que dura la construccién y los afios de vida que tiene la planta, nos dan los
costos financieros tanto durante la construccién de la obra como durante la vida
de todo el proyecto,

Al sumar al resultado de! producto anterior, los Costos de Operacién y
Mantenimiento "OM" tenemos el Costo Total de Generacién de | Kilowatt-
hora. Si no se usa combustible por usarse un recurso natural, obviamente no es
necesario agregar la suma de 860CC.

2.9.1 Costo total unitario de generacién (Por 1 Kilowatt generado):

De manera sintetizada, podemos decir que el Costo Total por generar 1
kilowatt resulta de la Suma de los siguientes factores:

- Costo de Inversién
- Costo de Combustible
Costo de Operacidn y mantenimiento

Costo de Inversion
Los componentes del Costo de Inversién son los siguientes:

Mano de obra

- Equipos (nacionales e importados)
Materiales

- " Otros (servicios y gastos diversos)
Ingenieria civil
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Ingenieria electromecdnica

Cada medio de generacion tiene un programa de inversién especifico,
basado en el programa de construccién de la obra,

En el costo de inversion de plantas generadoras de electricidad se
consideran estos rubros:

- Vida util
Factor de Planta
- Factor de Costo Nivelado

E! costo Nivelado depende del Factor de Valor Presente, de la vida
econdimica de la central del factor de Planta, de la proporcién de energla
dedicada a usos propios y de la tasa de descuento.

Costo Directo + Costo Indirecto  +  Factor de Valor Presente
(Actualizacion al inicio de la operacién)

Costo Directo; Es la suma (a precios constantes) de las erogaciones
correspondientes a una central, dividida entre la capacidad de la misma. Refleja
el valor de los materiales, equipo, mano de obra, etc., incorporados a una
central,

Costos Indirectos: Son los costos de ingenierfa, administracidn, control
, de la obra y otros (Ejemplo: cstudios previos).

Costo Actualizado:  El costo Actualizado al inicio de la operacién se
calcula a partir de! Costo Directo + Indirecto y mediante el uso de una Tasa
Real de Descuento {que incluye el costo de los intereses devengados durante el
proceso de construccién de la obra), se calcula el valor de la inversion,
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actualizado al inicio de la operacién. Se toma en cuenta el plazo de
construccién y el cronograma de inversiones.

CA = VP (CD + CL DE | Kw instalado)

Donde: CA = Costo Actualizado VP = Valor Presente
CD = Costo Directo  CI = Costo indirecto

La informacién de los Costos Directos de Inversién puede obtenerse a
partir de las siguientes fuentes:

a).- Informacién de costos incurridos en la construccidn de centrales
ya terminadas.

b).-  Presupuestos para proyectos

c).- Informacién correspondicnte a otros pafses (con los ajustes
pertinentes) '

d).-  Cotizaciones de fabricantes de los equipos principales.

2.9.2 Costo de operacién y mantenimiento

El costo de Operacién y Mantenimiento de 1| KWH neto generado
considera dos componentes, uno fijo y otro variable.

Costos Fijos Costos
Variables
- Salarios - Materiales
- Prestaciones - Servicios de Terceros

Seguro Social Gastos Generales
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Los Costos Variables son los que tienen relacién directa con la
generacion de energfa eléctrica, "

2.9.3 Costo de combustible

Durante el periodo de operacién, uno de los componentes @ds
imporantes del flujo es el Costo de Combustible,

Para comparar adecuadamente las tecnologfas de generacién, se deben
incluir las expectativas de evolucién de los precios de los combustibles,
distinguiéndose los cambios estructurales de los coyunturales.

Se utilizan precios externos de referencia, corregidos con el escenario de
evolucién de los mismos. Su uso elimina algunas distorsiones de los precios
internos de los energéticos en México y hace posible comparar los costos
econdmicos de los distintos medios de generacién. La CFE usa tres escenarios
de evolucién de precios de combustibles: Bajo, Medio y Alto. Los tres cuadros
que contienen estos supuestos, son a precios de 1991,

Para las hidroeléctricas se considera como costo de combustible el pago
de derechos por el agua turbinada,

Se utilizan los costos- de los combustibles LAB, sitio de embarque (no se
toman en cuenta los costos de fletes), con excepcién del gas natural y el carbdn
importado para los que se emplea un precio CIF empresa eléctrica. Cuando las
importaciones superan a las exportaciones el precio de referencia debe ser el de
importacién. El cargo por combustible es un costo nivelado que depende del
escenario de evolucién y del externo de referencia, que a su vez es
representativo del valor de los energéticos en algunos mercados internacionales
relevantes para México.
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Los parimetros bdsicos que mayor impacto tienen en el costo del KWH
neto generado constituyen una base de referencia para caracterizar en forma
genérica los diferentes medios de generacidn.

2.9.4 Caracteristica-en costo de los combustibles

" Determinar la construccién de una central gencradora compromete
recursos durante la vida econdmica de la instalacién. Esto significa que para
lograr una seleccién adecuada de proyectos se debe considerar el flujo monetario
que implica cada tecnologia, desde el inicio de sus construccién hasta su
finiquito. Durante el periodo de operacién uno de los componentes mds
importantes del flujo es el costo por concepto de combustible,

E! costo de los energéticos a lo largo de un perfodo tan grande, aiin
medido en moneda constante, es variable; esto debido a varias causas, lales
como!

a).- Los recursos energélicos son finitos, y en la medida que se
utilizan su precio aumenta, si las demds condiciones permanecen constantes.

b). Los energéticos se comercializan en mercados parcialmente
competitivos y son, a menudo, sustitutivos,. Reducciones en la demanda dei
energético desplazado inducen disminuciones en su precio.

c). Al explotar un recurso de manera racional, primero se extraen las
reservas de costo mfnimo y posteriormente las de nayor costo, esto repercute en
incremento del costo en el futuro,

d). Los avances tecnolégicos tienden a disminuir el costo de
explotacién y procesamiento de los recursos, " !

ILas caracterfsticas citadas se encuentran en ¢l COPAR de la Comisién Federal de Electricidad. -
Subdireccion de Programacion 9* edicidn 1989 - México
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@), Los efectos ambieniales tienen un mayor peso, esto trae consigo
una tendencia a la sustitucidn de combustibles "sucios" por "limpios" y a la
instalacion de aditamentos para “limpiar" las emisiones. En ambos casos se
tienen aumentos de costos, ya sea de los energéticos o de las instalaciones para
su tratamiento.

f). Existen factores coyunturales que alteran el comportamiento de
los mercados energéticos, por ejemplo, el conflicto en el Golfo Pérsico, la falta
de inversion en la exploracidon de nuevos pozos, o un invierno riguroso en los
paises nérdicos puede, en el corto plazo alterar el precio del petréleo.

Para comparar adecuadamente las tecnologias de generacidn se deben
incluir las expectativas de evolucién de los precios de los combustibles,
distinguiéndose los cambios estructurales de los coyunturales.

El costo del combustible refleja ¢l valor imputado a los recursos
energéticos necesarios para obtener, por medio de las diversas tecnologias, un
KWH neto generado.

2.94.1 Precios externos de referencia

El precio externo de referencia es una aproximacion al precio de cuenta
de los combustibles. Su uso elimina algunas distorsiones de los precios internos
de los energéticos en México y hace posible comparar los costos econdmicos de
los distintos medios de generacion. Cuando se trata de productos
comercializables se utiliza como precio de referencia su precio de exportacién o
de importacién, segin el combustible de que se trate. Para convertir a pesos los
precios cotizados en divisas se emplea la paridad controlada.

El resumen de costos por KWH neto generado por concepto de
combustible para las diferentes tecnologfas de generacidn, contiene tanto el valor
asociado al costo nivelado como el valor actual,



CUADRO 2,13

CONSUMO DE COMBUSTIBLES UTILIZADOS
EN LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA
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U02 = BIOXIDO DE URANIO.
1/ = MWD/ST = UNIDAD DE ENERGIA.
FUENTE: Estadfsticas del sector eléctrico macional 1992 - CFE.
{nformaci6n bésica 1993 - CFE.
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(CUADRO 2, 14)

COSTO DIE GENLRACION POR CONCEPTO DI COMBUSTIBLE
tasa de descuento del 1290

(precios medios de 1991)

Coasto nivelado
Potencia del combustible
Central

(MW) ($/kWh) Indice
Térmica Convencional 2 x 350 109.01 100

2 x 160 118.89 109

2x 84 126,37 116

2 x37.5 137.12 126
Turbogis gas I'x 30 132.53 122
Turbogis dicsel 1x 30 247.99 227
C. Combinado gas 1 x 250 93.78 86
C. Combinado dicsel 1 x 250 165.41 152
Dicsel 2 x32.5 86.79 80
Carbhoeléetrica 2 x 350 60.48 55
C. dunl s/desulfurador 2 x 350 47.72 44
C. duil ¢/desullurador 2 x 350 50.11 46
Nuclecar media EUA 2 x 1000 17.50 16
Nuclear EUA mejorada 2 x 1000 17.50 16
Nuclear media Francia 2 x 1000 17.50 16
Geotermocléetrica 1/
Cerro Priclo 1 x 20 65.51 60
Los Azufres 1x 20 73.32 67
[idrocléetricas 2/
Aguamilpa 3 x 320 4.46 4
Agua Pricta 2 x 120 12.74 12
La Amistad 2x 33 8.92 8
Bacurato 2x 40 8.92 8
Caracol 3 x 198 4.46 4
Comicdero 2x 55 8.92 8
Chicoasén 5 x 300 4.46 4
Peiiilas 4 x 105 4,46 4
Zinapin 2 x 140 6.37 6

17 8¢ redivre sl ensto del vapor geolérmicn,

2/ Ll costo ded combustiblc corresponde i) deluso del agua,

FUENTE: COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.~ SUBDIRECCION DE PROGRAMACION .-
“COPAR" 11® EDICION 1991.
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CUOTAS POR DERECHO DE USO DE AGUA IEN CENTRALLS HIDRCELECTRICAS

(CUADRO 2.15)

Zona de Costo por
Proyecto Municipio Estado  Disponibilidad derechos
$/kWh
f—\g‘u;;lrlrilpnw V Tepic y El Nayar Nayarit 4 4.46
Aguapricla Zapopan Jalisco 1 12.74
La Amistad Acuia Tamaulipas 2 8.92
Bacurato Sinaloa dc Leyva Sinaloa 2 8.92
Caracol Apaxtla Gucrrero 4 4,46
Comedero Cosali Sinaloa 2 8.92
Chicoasén Usumacinta Chiapas 4 4.46
Peiiitas Ostuacin Chiapas 4 4.46
Zimapin Zimapiin Hidalgo 3 6.37

FUENTE: COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.- SUBDIRECCION DE PROGRAMACION.- "'COPAR"
112 EDICION 1991.
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2.10 SENSIBILIDAD DEL COSTO UNITARIO

Para evaluar el efecto simultdneo de cambios en dos o mds pardmetros,
es necesario calcular directamente 1a Funcidn de Costo de 1 kilowatt generado.

Dado que la funcién F del Costo de Generacién estd compuesta por
expresiones lineales, directas o inversas de todos los pardmetros, con excepcion
del Valor ‘Presente y del Factor de Recuperacién de Capital, se utilizan
distintas férmulas para determinar el impacto de las variaciones de los
pardmetros. Hay una serie de férmulas de medicién de sensibilidad. Estas
férmulas hacen referencia a los ponderadores P1, P2 y P3 que corresponden a
Inversién.  Combustible y Operacidn y Mantenimiento, respectivamente.
(cuadro 2.15).

2.10.1 Costos

Para el estudio sobre costos y pardmetros del KW instalado y del KWH
neto generado, es conveniete tomar el valor presente de nuestra moneda. Ahora
bien, desde el punto de vista econdmico, técnico y financiero, se pretende
consolidar informacién clara que sirva de base y permita evaluar las diferentes
tecnologfas aplicadas en cada tipo de central generadora de electricidad.

Para calcular en pesos mexicanos los costos de los componentes externos
tanto de inversion como de operacién y mantenimiento se aplica el tipo de
cambio pesos/ddlar de acuerdo al tipo de cambio controlado.

2.10.1,1 Costo actualizado

En todo inicio de construccién a partir del costo directo mediante el uso
de una tasa real de descuento de 10 por ciento anual, se estima el valor de la
inversién actualizado al inicic de la operacién., La tasa de descuento
considerada, ya incluye el costo de los intereses devengados durante el perfodo
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de construccién mds conceptos. Ahora bien, las estimaciones consideradas para
evaluar los costos directos de inversion provienen de diferentes fuentes, tales
como la informacién recibida de costos efectuados para 1a construccion de
Centrales ya terminadas o bien de presupuestos para obras en proceso de
construccidn,

2.10.1.2 Costo de inversidn

Costo directo.- Es igual a la suma en moneda constante de los gastos de
una central, dividida entre la capacidad de la misma, lo cual es equivalente a
que la obra se construya y todos sus costos de inversibn se eroguen
instantdnecamente.

Costo directo mds indirecto.- Este resulta de sumar al costo directo de
los costos de ingenierfa, administracién y control de la obra, incurridos en las
oficinas centrales de la Comisién Federal de Electricidad.

2.10.1.3 Costos de generacién

Podemos oblener el costo total de generacion si consideramos la suma de
costos de inversidn, combustible, operacién y mantenimiento.

A efecto de medir los cambios en los costos relativos a los distintos
medios de generacion de energfa eléctrica, se ha utilizado el concepto de
"Indices” de costos, derivados de los costos de las centrales termoeléctricas
convencionales a base de combustéleo.

Al resumir los costos por tipo de tecnologfa se utilizan valores
monetarios y el concepto de "INDICE". Este se define igual a 100 para las
centrales térmicas convencionales a base de combustéleo reflejando las
diferencias relativas de sus costos. (cuadro 2.17).
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El cargo por combustible ¢s un costo nivelado que depende del escenario
de evolucién y del externo de referencia, que a su vez es representativo del
valor de los energéticos en algunos mercados internacionales relevantes para
México.

Los pardmetros bdsicos que mayor impacto tienen en ¢l costo def KWH,
neto generado constituyen una base de referencia para caracterizar en forma
gendrica los diferentes medios de generacidén,
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COMPOSICION DELWH NETO GERERADO 1991

(%)
(CUADRO 2.17)
Potencis Pl P2 p3
Central
(MW) Inversian Combustible Operacidn y
mantenimiento
Térmica Convensional 2 x 350 323 60.1 1.6
2 x 160 342 63.4 24
2x Bd 359 608 13
2 x37.5 37.2 519 4.9
Turbogds gits 1x 30 49.0 44.2 6.8
Turbogis diesel 1 x 30 361 59.1 4.8
C. Cambinaclo gaz 1 x 250 33.6 53.0 84
C. Combinado diesel I x 250 279 66.2 59
Diesel 2x325 554 39.3 53
Catloeléctricn 2 x 350 56.3 40.2 15
C. dun] sMdesullfurador 2 x 350 628 KXW 1.5
C. dual e/desullurador 2 x 350 ai.3 258.7 10.0
Nuclear media EUA 2 x 1000 88.2 5.0 6.8
‘Nuclear EUA mejorada 2 x 1060 78.1 9.3 12.6
Nuclear media Francia 2 x 1000 78.5 1.5 10.0
Geotermaocléetrica 1/
Cerro Mricto 1x 20 403 49.5 10.2
Los Aalres 1x 20 393 50.2 10.5
{lidraeléerriens
Apuamilpa 3 x 320 96.4 2.8 08
Agua Pricta 2 x 120 91.4 6.4 22
La Amistad 2x 13 85.7 6.3 8.0
Racuriato 2 x 46 90.2 53 4.5
Curacol 3 x 198 91.5 1.7 08
Comdero 2x 55 £8.8 6.5 4.7
Chiconsén 5 x 300 96.7 28 0.5
Puiiitas 4 x 105 95,0 2.6 14
Zimapin 2 x 140 95.2 37 11

17 Se reficre exclusiviamente itk centrigd

FUENTE: COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.- SUBDIRECCION DE PROGRANACION
"COPAR" 11¢ EDICION 1991.
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ANALISES DE SENSIBLLIRAD B COSTO TOTAL DEL kKWh NETO GlE-
NERADO A CAMBIOS DEL x% 13N ALGUNQS DE LOS PARAMIITROS
DE REFERENCIA
(CUADRO 2.18)

PARAMETRO FORMULA DE CALCULO

I’l-[ 1;£L_],|00

Usos propios up Lo wp(l+x)
Inversion I Pl x
Capacidad C P1. [ L l]
1+ x
1
Y] . D . -~
Factor de Planta fp Pl [ e 1]
Costo de la keal cC P2+ x
Eliciencia de
et 1
conversion r P2 [ 14 x ™ 1]
Operacién y
mantenimiento OM P3 e x

FUENTE: COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.- SUBDIRECCION DE PROGRAMACION
"COPAR" 11# EDICION 1991.
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COSTO DL TRANSIORTL DI COMBUSTOLIZO POR FERROCARRIL

(CUADRO 2.18)

Origen Destino Distancia Costo l/
(centro PEMEX) (central CFIE) (km) (8/m3)
Cadcreyta Chihuahua 900 60,210
Francisco Villa 800 54,992
Franke 425 35,427
La Laguna 425 35,427
Lerdo 450 36,731
Rio Bravo 325 30,210
Samalayuca 1,200 75,862
Lerma Meérida 170 22,123
Valladolid 325 30,210
Madero Villa de Reyes 484 38,505
Salamanca Valle de México 350 31,514
Villa de Reyes 220 24,731
Tula Valle de México 100 18,470
Veracruz Valle de México 375 32,818

1/ Il costo del transporte incluye el ficte, ¢l arrastre y 159 de 1IVA,

FUENTE: COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.- CENACE 1990.
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HIDROELECTRICAS

UNI L] REGION DE
PROYECTO N2 EFECTIVA ESTADO ANO MES DIA  GENERACION
ING. CARLOS RAMIREZ
ULLOA (EL CARACOL) 1 200.0 GRO. 1986 DIC 16 | IXTAPANTONGO
BACURATO 1 46,0 SIN. 1987 JUL 16 [YAQUI-MAYO
PENITAS 1 105.0 CHIS. 1987 SEP 15 |GRIJALVA
LA AMISTAD 1 33.0 COAH. 1987 MAY 1 |NORESTE
PENITAS 2 105.0 CHIS. 1987 MAY 20 |[GRIJALVA
BACURATO 2 46.0 SIN. 1987 NOV 13 | YAQUI-MAYO
LA AMISTAD 2 33.0 ACUNA 1987 SEP 19 |MNORESTE
ING. CARLOS RAMIREZ
ULLOA (EL CARACOL) 2 200.0 GRO., 1987 NWAR 7 | IXTAPANTONGO
PENITAS 3 105.0 CHIS. 1987 MAR 1 |GRIJALVA
ING. CARLOS RAMIREZ
ULLOA (EL CARACOL) 3 200.0 GRO. 1987 SEP 23 | IXTAPANTONGO
PENITAS 4 105.0 CHIS. 1987 ENE 12 |GRTJALVA
RAUL J. MARSAL
(COMEDERO) 1 55.0 SIN. 1991 AGO 13 | YAQUI-MAYO
RAUL J. MARSAL
( COMEDERO) 1 55.0 SIN. 1991 AGO 13 | YAQUI-MAYO
AGUA PRIETA 2 120.0 JAL. EN CONSTRUCCION| OCCIDENTE
AGUAMILPA 3 320.0 NAY. " " JOCCIDENTR
ZIMAPAN 2 140.0 HGO. " "

NOTA: PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION TERMINADOS Y EN PROCESO 1982 - 1992
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VAPOR

UNI ] REGION DE
PROYECTO Ne EFECTIVA ESTADO ANO MES DIA  GENERACION
MANZANILLO 1 300.0 | cOL. | 1982 SEP 1 | OCCIDENTE
MANZANILLO 2 | 300.0 | coL 1982 ENE 1 | OCCIDENTE
MERIDA 2 84.0 | vuc, | 1982 OCT 30 | PENINSULAR
E. PORTES GIL
(RIO BRAVO) 3 300.0 TAMS, | 1982 DIC 1 | NORESTE
FCO. PEREZ RIOS REGION
(TULA) 5 | 300.0 | HGO. | 1982 JUL 22 | CENTRAL
FRANCISCO VILLA 5 150.0 | CHIH, | 1982 ENE 15 | CENTRO-NORTE
MANZANILLO 3 | 300.0 | coL. | 1983 SEP 1 | OCCIDENTE
MANZANILLO ] 300.0 | COL. | 1984 ABR 23 | OCCIDENTE
PUERTO LIBERTAD 1 158.0 | SON 1985  AGO 1 | NORPACIFICO
SAMALAYUCA 1 158.0 | CHIH, | 1985 ABR 2| CENTRO-NORTE
SAMALAYUCA 2 158.0 | CHIH. | 1985 DIC 12| CENTRO-NORTE
PUNTA PRIETA II 3 37.5 | BCS 1985 ABR 1| B.CALIFORNIA
VILLA DE REYES
(S.L.P.) 1 350.0 | SLP 1986 NOV 1| OCCIDENTE
PUERTO LIBERTAD 2 158.0 | SON 1986 MAR 1| NORPACIFICO
VILLA DE REYES
{5.L.P.) 2 | 350.0 | SLP 1987 OCT 1| OCCIDENTE
PUERTO LIBERTAD 3 158.0 | SON 1988 SEP 1| NORPACIFICO
MANZANILLO II 1 350.0 | coL 1989 JUL 24| OCCIDENTE
MANZANILLO II 2 | 350.0 | coL 1989 MAY 22| OCCIDENTE
PUERTO LIBERTAD 4 158.0 | SON 1989 SEP 16| NORPACIFICO
PRESTDENTE JUAREZ 5 | 160.0 | BCN 1991 AGO 1| B,CALIFORNIA
GUADALUPE VICTORIA
{LERDO) 1 160.0 | DGO. | 1991 JUN 18| CENTRO-NORTE
A. LOPEZ MATEOS
{TUXPAN) 1 350.0 | VER. |1991 JUN 30| GOLFO
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VAPOR

UNI w REGION DE
PROYECTO N®  EFECTIVA ESTADO ANO MES DIA  GENERACION
A. LOPEZ MATEOS
(TUXPAN) 2 350.0 VER 1991  AGO GOLYO
GUADALUPE VICTORIA '
(LERDO) 2 160.0 DGO 1991 AG0 5 | CENTRO-NORTE
FELIPE CARRILLO
PUERTO 1 37.5 Yuc 1992 ABR 5 | PENINSULAR
PRESIDENTE JUAREZ 6 160.0 BCN 1992 JUN 30 | B.CALIFORNIA
FELIPE CARRILLO
PUERTO 2 37.% Yuc 1992 OCT 3 | PENINSULAR

CICLO COMBINADO

UNI [ ] REGION DE
PROYECTO N®  EFECTIVA ESTADO ANO  MES DIA GENERACION
FRANCISCO PEREZ
RIOS (TULA) 5 72.0 HGO 1984 NAY 1 | CENTRAL
FCO. PEREZ RIOS
(TULA) 6 100.0 HGO 1984 SEP 1 | CENTRAL
HUINALA 5 128.3 N.L 1985 JUN S | MORESTE
EL SAUZ 4 68.0 QRO 1986 ABR 29 | CENTRAL
FELIPE CARRILLO
PUERTO 4 70.0 yuc 1991  MAY PENINSULAR
FELIPE CARRILLO
PUERTO 5 70.0 Yuc 1991 ocr 7 PENINSULAR
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TURBO GAS
UNI w REGION DE
PROYECTO N* EFECTIVA ESTADO ANO MES DIA  GENERACION
TIJUANA 1 30.0 BCN 1982 JUL 1 | B,CALIFORNIA
TIJUANA 2 30.0 BCN 1982 AGO 5 | B.CALIFORNIA
CIPRES 2 27.4 BCN 1982 FEB 12 | B.CALIFORNIA
CABORCA 4 30.0 SON 1983 NOV 30 | NORPACIFICO
CD. CONSTITUCION 1 33.2 BCN 1984 OCT 26 | B.CALIFORNIA
CD. DEL CARMEN 1 14.0 CAMP 1986 JUL 28 | PENINSULAR
NACHI-COCON 3 30.0 Yuc 1987 MNAR 16 | PENINSULAR
TOPOLOBANPO 1 27.0 SIN 1990 ENE 1 | NORPACIFICO
TURBOGAS MOVIL
UNI L REGION DE
PROYECTO N2  EFECTIVA ESTADO ANO NES DIA  GENERACION
CALERA 1 5.0 ZAC 1983 SEKP 1 | DEPTO. C.I.
CALERA 2 5.0 ZAC 1983 SEP 1 | DEPTO. C.I.
CALERA 3 5.0 ZAC 1983 DIC 20 | DEPTO. C.I.
GUERRERO NEGRO 1 4.5 BCS 18984 oCTr 2 | DEPTO. C.I.
CANCUN 7 20,0 QROO | 1987 JUN 1 | DEPTO. C.I.
CANCUN 4 20.0 QROO | 1988 ENE 28 | DEPTO. C.I,




- 126 -

COMBUSTION INTERNA

UNI L REGION DE

PROYECTO Ne EFECTIVA ESTADO ANO MES DIA GENERACION
GUERRERO NEGRO 1 0.7 BCS 1982 ABR 2 | B.CALIFORNIA
GUFERRO NEGRO 2 0.4 BCS 1982 ABR 3 | B.CALIFORNIA
TOMATLAN 2 + 0.4 JAL 1982 FEB 4 | OCCIDENTE
CUCURPE 3 0.7 SON 1982 JUN 29 | NORPACIFICO
YECORA 3 0.2 SON 1982 MAY 15 | NORPACIFICO
TOMATLAN 3 0.4 JAL 1982 FEB 11 | OCCIDENTE
TOMATLAN 4 0.5 JAL 1982 ENE 1 | OCCIDENTE
GUERRERO NEGRO 4 0.4 BCS 1982 MAR 26 | B.CALIFORNIA
ESMERALDA 4 0.2 COAH | 1982 ENE 1 | CENTRO-NORTE
STA. ROSALIA 5 0.6 BCS 1982 FEB 19 | B.CALIFORNIA
TANAZULA 1 0.0 DGO 1984 MAR 12 | NORPACIFICO
GUFERRERO NEGRO 3 0.4 BCS 1985 JUN 1 | B.CALIFORNIA
HUICOT 1 0.0 NAY 1986 JUL 1 | OCCIDENTE
ESHERALDA 5 0.2 COAH | 1986 JUN 1 | CENTRO-NORTE
YECORA 2 0.1 SON 1987 JUL 18 | NORPACIFICO
A. OLACHEA A. 1 32.5 BCS 1981 AGO 16 | B.CALIFORNIA
A. OLACHEA A. 2 32.5 BCS 1992 ENE 16 | B.CALIFORNIA
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GEOTERMICAS

UNL L1 REGION DE
PROYECTO N® EFECTIVA ESTADO ANO MES DIA  GENERACION
AZUFRES 1 5.0 MICH | 1982 JUL 30 | OCCIDENTE
AZUFRES 2 5.0 MICH | 1982 AGO 4 | OCCIDENTE
AZUFRES 3 5.0 MICH | 1982 AGO 10 | OCCIDENTE
AZUFRES 4 5.0 MICH | 1982 AGO 17 | OCCIDENTE
AZUFRES 5 5.0 MICH | 1982 AGO 26 | OCCIDENTE
CERRO PRIETO II 1 110.0 BCN 1964 FEB 1 | B.CALIFORNIA
CERRO PRIETO III 1 110.0 BCN 1985 JUL 24 | B.CALIFORNIA
CERRO PRIETO IIX 2 110.0 BCN 1986 ABR 18 | B,CALIFORNIA
CERRO PRIETO 2 110.0 BCN 1987 JUN 5 | B.CALIFORNIA
AZUFRES 6 5.0 MICH | 1987 OCT 15 | OCCIDENTE
AZUFRES 7 50.0 MICH | 1989 JUN 27 | OCCIDENTE
AZUFRES 8 5.0 NICH | 1991 SEP 11 | OCCIDENTE
AZUFRES 9 5.0 MICH | 1991 SEP 11 | OCCIDENTE
HUMEROS 1 5.0 PUE 1991 MAY 31 | QOLFO
HUMEROS 2 5.0 PUE 1991 SEP 1 | GOLFO
HUMEROS 3 5.0 PUE 1992 ABR 1 | GOLFO
HUMEROS 4 5.0 PUE 1992 JUL 1 | QOLFO
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CARBON

UNI L REGION DE
PROYECTO N® EFECTIVA ESTADO ANO MES DIA  GENERACION
RIO ESCONDIDO 2 300 COAH 11982 SEP 21 | NORESTE
RIO ESCONDIDO 3 300 COAH | 1985 MAR 1 | NORESTE
RIO ESCONDIDO a4 300 COAH 11987 OCT 31 | NORESTE

NUCLEOELECTRICA

UNI L REGION DE

PROYECTO Ne EFECTIVA ESTADO ANO MES DIA GENERACION
GERENCIA

LAGUNA VERDE 1 675.0 VER 1990 SEP 5 | NNGAKECIRICA




CUADRO 2.19

GENERACION BRUTA
(GWhy %)
TIFO DE
PLANTA
1982 k3 193 k] 4 * 190% k3 1988 b3 19%7 * 199 k3 19 % 19%0 K3 1991 k3 12 k3 hadd =
22,729 31.0)| 20,583 27.5] [23.448 29.5]| 26,087 30.6] 19876 222 18.200 189 20,778 20.4 24200 2.0 23313 204 21,737 184 26095 21.4 26238 207
1296 1 1353 1.9 1.424 1.9 1.641 1.9] 33 3.8 4418 4.6] £.66] 4.6 £.675 4.2 5124 4.5 5.438 4.6 5,304 4.8 5.877 4.6
APOR 40025 547]| «4822 599 |46.342 S8 | 4832 S6¢ 51,247  $5.6] $3.291 60.5 0.8 9.7 63,090 $9.1 66916 S1.S 7032 SHa 6952 S74 63319  54.0
LO COMBINADO .1 1.2 4281 537 412 82 4554 53 5,856 6.8 7.440 7.7] T7.046 6.9 7.151 8.5 7487 65 744 85 1.214 5% 7042 6}
AS 248 13 1,261 L7 99 1.2 151 10 00 0.7 602 0.6 474 05 629 0.6 668 0.6 45% 0.6 E pe il 02 277 0.2
INTERNA 187 03 107 01 100 01 43 01 63 0.1 [\ 0.1 - 0.1 9 0.1 7¢ 0.1 186 0.2 37 02 el 0.2]
ARPOELECTRICA 1778 2424 3.2 3,132 3.9 3,852 4.8 6.337 7.1 7.298 7Q 3,015 7.9 7390 7.2 7714 68 2,077 63 8312 68 10,500 83
AL 2,142 3.7
1
TCLEOELECTRICA H 372 0.3 2937 2.6] 4242 6. 3.91¢ 3.2 £.931 39 E
<@
AL 73,225 1000 74831 100.0 79,5067 100.0 05352 1000 99383 1000 96319 1000 101908 1000 110,103 1000 114317 100.0 118412 100.0 121887 1000 126566 100.0 t

1.+ Incluys 68 CWh de HYLA (mmegumemcign).
2.. Cantynl ds agum verdc an prombes.

FUENTE: Esmtnicns e secter citctrico smcimal 1980-1992 Commdn Feeral de Elacuicitad México - 1992, Laformscitn bisics 1993 Comisite Fabersi de Blectricidad,
Mézico - 1993,



CUADRD 22.20

“rorn.

POTENCIA REAL INSTALADA
(MW y %)
TIFO DE
PLANTA
1902 % 993 “‘a 4]‘_ % l: % 1986 < %7 3 9% & 1999 % 1999 k] 199) % un_is 1993 A
HIDROF1ECTRICA 6,550 356 6,532 344 6,532 33.7] 6532 314 6,532 307 7.53 32.6] 7749 323 7.76) 317 7805 309 7932 9.0 7932 293 37T 28.0
LEOTERVOELECTRICA 205 1.1 208 5.1 205 11 425 2.0 538 28 650 2 700 2.9 700 2.9 700 2.8 720 2.7 30 2.3 T30 2.8
NAPOR 8,325 453 4,655 455 1929 461 9,599 46.1 9.949 468 10,299 45 10800 451 11,300 6.2 11,367 449 12,553 458 12,787 372 12573 4))
ICICL COMBINADO 1,223 o7 .13 6.4 1,227 83 1.450 1.0; 1.450 6.8 1,550 6.7 1624 68 1618 6.8 1.687 6.7 L83 6.8 1,518 .7 1ms 62
ITURROGAS 1686 &2 Lot 8.9 1760 9.1 3.7 R.6 1.789 L X 3.7 1.7 1792 7.8 3,779 7.3 1.7% 7.0 1,794 65 L9777 6.6| 1777 ol
FOMBUSTION INTERNA 101 0.5 9 05 107 08 12 05 m 0.5, m 0.5 LE X 7 04 8% 03 147 05 149 0w 139 08
CARBOEI FCTRICA 010 600 3.2 600 3.1 990 33 900 4.2] 1,200 h 1,200 _ S 0] 1,200 4.9, 1.200 4.7 1.200 4.9 1.200 44 190 8.8
AL 1300 48
NUCILFOF1LECTRICA 875 2.7 a7s 25 478 2.5 (3] 23
18,390 100.0 19.004 100.0 19,360 100.0 20,907 1000 21,266 1000 23,145 100.0 23,954 100.0 20645 1000 25290 1000 26,799 100.0 27,088 1000 29.20¢ 1000

ITENTE: Emmdtions del soctor cléctrivo macionnl 1980-1992 CFE (992 Iaformecite bésice -CFE 1993,
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CAPACIDAD

CUADRO 2.21

EFECTIVA

()

TOTAL MENOS DE 20 AHOS ENTRE 20 y 30 AfOS MAS DE 30 ANOS

0 - 9 1972 -~ 1990 1962 1971 1900 — 1961
N° UNID. CAPAC. N° UNID. CAPAC. N° UNID. | CAPAC. N° UNID. CAPAC.

HIDROELECTRICAS 207 7,810 32 4,717 41 1,937 134 1,157
% 100 100 15 60 20 25 65 15
TERMOELECTRICAS 343 17,494 180 14,927 44 1,996 119 570
% 100 100 51 8s 13 11 36 3
TOTAL 550 25,304 212 19,644 85 3,933 253 1,727
b 3 100 100 37 78 16 16 47 7

FUENTE: COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD .- Integraci6n nuestra por anilisis.

- 1€l -
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2.12 DEFINICIONES DE TERMINOS UTILIZADOS

CAPACIDAD.- Capacidad es una unidad generadora, es la aptitud que
tiene para generar energfa eléctrica, medida en unidades de potencia. Capacidad
instalada, es la suma de potencias indicadas en la placa de los generadores que
se encuentran operando en un momento dado. La unidad de capacidad eléctrica
utilizada, es el kilowatt o kilovatio, abreviatura KW,

GENERACION,- Generacion o produccidn, es la obtencién de energfa
eléctrica transformando otra forma de energfa. La generacién hidrdulica se
origina en el aprovechamiento de la energia que proporciona el agua, utilizando
turbinas, generadoras y equipos especialmente disefiados para este efecto, La
generacidn térmica, es la obtencién de energia cléctrica por medio de calor.

La generacidon bruta es la suma de la energfa eléctrica medida en las
terminales de los generadores, incluye la energia utilizada en los usos propios.
Estos son los servicios auxiliares de las plantas y las pérdidas en los
transformadores de las subestaciones de salida, La generacién neta ¢s la
generacion bruta, deducidos los usos propios. La unidad utilizada es el kilowatt
hora abreviatura KWH.

ENERGIA COMPRADA.- Es la energia eléctrica recibida para
reventa. En el Sector Eléctrico Nacional, la energia comprada incluye
tinicamente las importaciones a empresas eléctricas norteamericanas.

ENERGIA DISPONIBLE.- Es la suma de la generacidn neta y la
energfa comprada.
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PERDIDAS DE TRANSFORMACION Y DISTRIBUCION.- Es la
pérdida de energfa eléctrica por la resistencia de los materiales en las lineas de
transmisién, en las subestaciones y consumos ilicitos, entre otros motivos.

FACTOR DE PLANTA.- Es el porcentaje de tiempo que una planta
eléctrica funciona durante’el aiio; la férmula que se utiliza para calcular este
factor es:

Fp = eraci u
Capacidad Instalada (MW) x 365 x 24

CONSUMO.- Son los voliimenes de energfa eléctrica recibidos por los
usvarios y lefdos en medidores, los consumos totales incluyen la suma de ventas
al detalle, ventas a empresas ajenas y ventas en proceso de facturacion,

UNIDADES DE MEDIDAS REFERENTES A CAPACIDAD Y
GENERACION Y SUS EQUIVALENCIAS

Kilowatt (KW) 1,000 watt

Kilowatt - hora (KWH) 1,000 watt/hora

Megawatt (MW) 1,000.000 watt = 1000 KW
Megawatt - hora (MWH) 1,000.000 watt/hora = 1000 KW/h
Gigawalt - hora (GWH) (,000.000,000 wail/hors = 1,000.000KWh
Terawalt (TW) 1,000,000,000.000 watt = 1,000 GW

Terawatt - hora (TWH) 1,000,000,000,000 watl/hora = 1,000 GWh



CAPITULO IlI

COYUNTURA ECONOMICA Y CUMPLIMIENTO DE
METAS DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD



3.1 COYUNTURA ECONOMICA 1982 - 1992

Al inicio de la década de los ochentas, el pafs ha experimentado un
proceso de ajuste y reforma a fin de alcanzar la estabilidad econémica y al
mismo tiempo aumentar la eficiencia del aparato productivo. Un gran déficit
fiscal determina los margenes para estabilizar la economfa y conducir el cambio
estructural en forma ordenada, por ello, en un perfodo de transicién, las
politicas econémicas deben evaluarse conforme a su impacto financiero publico.

Durante 1981 se apuntd para la Economfa Mexicana, una abundancia
petrolera que motivd un ambicioso plan de inversiones del Estado que trajo
consigo dispendio e inflacién absorbiendo moneda y finanzas. La banca privada
convirtié su bisqueda profesional de rendimientos en especulacién y
dolarizacién agresiva de sus operaciones. El poderoso mercado interno
concentrado y deforme vacié su poder adquisitivo en el consumo
transnacionalizado, el contrabando y el turismo petrolero. Sobre todo: La
desintegrada industria nacional crecié abruptamente pero al costo insostenible de
un fluyjo de importaciones que rebasd con mucho los ingresos petroleros. Sector
por sector, la sociedad y la economia mexicana encontraron en el auge la prueba
dramdtica de su impreparacion estructural para el mismo.

México vio pasar durante 1978-1981 una etapa de mayor crecimiento
econdémico de su historia. Se fundamentaba en los descubrimientos de ricos
yacimientos petroliferos en la parte sureste del pafs, esta situacién coyuntural
llevé al pgobierno a implantar una politica expansionista fundada en el
crecimiento del gasto piiblico y apoyada en un endeudamiento externo masivo.
Se partia del supuesto de que ante un mercado petrolero con precios al alza y
dada la existencia de recursos disponibles en manos de la Banca Transnacional
con tasas de interés reales accesibles, se lograria un crecimiento sostenido de la
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economia apuntalado por una avanzada industrializacién teniendo como eje la
produccién petrolera que aportaria las divisas necesarias para cubrir el servicio
de 1a deuda externa,

Mil novecientos ochenta y dos sefiala la grieta que une a dos formas
diferentes de ejercer la dominacién entre el fin del Estado de Bienestar - a la
mexicana - y un Estado nuevo que hay que construir y que los diferentes
sectores sociales ain no saben por donde empezar ni que caracterfsticas serdn las
esenciales.

Es en este momento en que las estructuras politicas;, econdmicas €
ideoldgicas aparecen al descubierto, observindose en forma evidente, la
estructura social y la factibilidad de un cambio en el sistema dominante. los
elementos econémicos negativos - tanto internos como externos - que influfan en
la politica nacional vigentes en el sistema de dominacion, se expresarfan en el
aumento de ias tasas de interés, en la progresiva restriccién salarial y en el
crecimiento de la deuda externa,

Como expresiones claras de la coyuntura que se habfa generado dentro de
nuestra economfa y al sufrir variaciones el precio del petréleo, hubo
repercusiones inmediatas sobre las finanzas del sector publico, sobre los ingresos
fiscales y la disponibilidad global de divisas, afectando directamente la base de
apoyo al Estado de bienestar. Ante esta situacion, el gobierno se resistié a
debilitar el sustento de su legitimidad y no redujo el gasto piblico, afectado
también por los aumentos en las tasas de interés, el resultado légico e inevitable
fue el aumento del déficit fiscal.

Una caracterfstica mds de este afio fue la violenta devaluacién del peso -
que siguié cayendo - manifestando asf la insostenible paridad de los aios
anteriores, demostrando ademds la creciente inadecuacion del aparato productivo
a la realidad nacional disimulada quizd durante los afios de crecimiento
ecandmico experimentado durante el perfodo del desarrollo estabilizador. Esta
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devaluaciéon permite un significativo crecimiento de las exportaciones,
consecuentemente las importaciones se vinculan y la inversién aumenta
coyunturalmente,

Como todas las modernizaciones, ia emprendida en los ochentas ofrecié
logros futuros e impuso sacrificios actuales, Su centro, o al menos el sitio al
que voltes la mirada de 1a nacién fue la politica econémica, Su aiio de inicio,
1982, fue el primero de! hundimiento de la economfa mexicana en el panorama
desolador de los ochentas. Mas alld de su cardcter escandaloso y de la discusién
enconada de sus medios, 1a via neoliberal del nuevo gobierno pudo imponer un
consenso, si no en sus soluciones, si en su diagnostico sobre los males de la
economia nacional. A mediados de los ochentas el "Consenso Nacional” era
que la economia habia sido transformada. hasta principios de esta década, ia
economia del pafs fue una verdadera pesadilla, como resultado de cuarenta afios
de proteccionismo, ineficiencia, subsidios masivos a bienes de consumo bdsico y
a insumos industriales, y atraso tecnoldgico. Sufre infinidad de cortapisas
burocriticas que afectan todo; desde la inversion extranjera hasta la tenencia de
la tierra. Hay un acuerdo generalizado en México sobre los problemas . Pero
hay también una ausencia dramdtica de consensos sobre ¢l cuindo, el como y el
orden de las reformas que deben ejecutarse.

La necesidad de una reduccidn substancial de los subsidios al consumo y
a la industria -transporte, alimentos, energfa, materias primas importadas, tierra,
agua- que distorsionan las finanzas piiblicas sin garantizar el beneficio social en
teorfa los justifica, la reducién paralela del sector piiblico de la economfa
convirtid, al paso del tiempo, en "Un sisteina altamente oneroso, disfrazado de
asistencia social y de seguro contra el desempleo”, que amortigua el "Impacto
de las realidades econdmicas mediante la estatizacion de empresas en
dificultades financicras, néminas infladas en empresas piblicas financieramente
sanas o estratégicas, e inercia burocrética”,
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Al empezar 1982, Meéxico presentaba todos los sfntomas del pafs
petrolero que se habian propuesto evitar: inflacién galopante, alto déficit
publico, especulacion monetaria, recesién productiva y un desequilibrio radical
con el sector externo: enorme deuda, déficit en la balanza comercial por el
disparo de las importaciones, dolarizacién de la economfa, fuga de capitales.

Sobre estos dos liltimos aspectos -dolarizacién y fuga de capitales gravité
el diagndstico gubernamental de la crisis. Fue un diagndstico parcial, pero no
caprichoso. Casi la mitad de las utilidades brutas de la banca entre enero y
agosto de 1982 fucron utilidades cambiarias, de aliento explicito a la
dolarizacién y la especulacién monetaria. Sacudido por la evidencia de esta
realidad y por la crisis de fin de sexenio, el gobierno mexicano antiempresarial
y menos populista de los iltimos tiempos se sintid obligado a responder y
nacionalizé la banca.

La década de los ochenta no habfa sido sdlo una década perdida para el
desarrollo, sino también para la distribucién de la riqueza, incluso en su
modalidad menos radical o mds gradualista, efectivamente realizada en México:
la gestion en escalas masivas de estractos, sectores y mobilidad de escalas
medias. El ajuste del modelo de desarrollo mexicano con su contraccién estatal,
el fin de su economfa subsidiada y su bidsqueda del exterior al costo de una cafda
de la demanda y el consumo interno, tuvieron un efecto reconcentrador en las
cipulas poseedoras y un efecto de empobrecimiento absoluto y relativo de sus
propias clases medias exitosas. Al terminar los ochentas la desigualdad habfa
agudizado la pobreza en 1a base de la pirdmide, ratificando y ampliando las
ventajas de la cispide y paralizando en un Ifmite naufragante las espectativas de
crecimiento de sus zonas intermedias.

Con el nuevo gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988), México
emprendié la vfa ncoliberal con vigor ideoldgico y denuedo polftico inesperados,
casi en "Estado puro". Dominaba el proyecto !a conviccion de haber llegado a
un punto terminal en [a estructura econémica y estatal del pafs sumido como
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estaba en una de las crisis mds profundas de su historia contempordnea. Y la
audacia de creer que, precisamente en la gravedad de la situacidn, estaba la
oportunidad del cambio, la hora de introducir reformas drésticas que hicieran
posible la emergencia de un México nuevo, liberado de sus herencias oxidadas y
sus dogmas populistas paralizantes. Su fundamento material serfa una estructura
econémica abierta al exterior, no protegida, orientada, a las exportaciones mds
que al mercado interno, guiada no por el gasto piblico sino por la inversion
privada, y por una politica creciente de precios reales, internacionalmente
competitivos en todos los drdenes, empezando por el valor del peso y el precio
de los salarios.

Asf, justamente en el peldaio final de la quiebra de la modernizacién
anterior en 1982 el gobierno mexicano dio los primeros pasos, del todo
contrarios a la tradicién, hacia una modernizacién de nuevo tipo. Su paso
inflexible, frenando sélo por una reiterada adversidad externa -agresividad de la
Casa Blanca, desplome de los precios petroleros, cierre de los mercados de
crédito fue resistido sordamente por las fuerzas reales del pais, apenas ayer la
vanguardia de la modernizacién previa.

En 1982 Meéxico declard su incapacidad para cumplir sus grandes
compromisos financieros internacionales produciéndose inestabilidad y retroceso
econdmico, en este aiio la inflacién estuvo cerca al 100%, el tipo de cambio
registré un awmento porcentual (466%), similar al acumulado en los ltimos
cuarenta afios, y el PIB, por primera vez desde 1932, registré un descenso
respecto al afio anterior (-0.6%), otro hecho importante que se produjo en 1982
fue la incompatibilidad entre Gobierno y Empresariado que termindé con la
nacionalizacién del Sistema Bancario en el mnes de septiembre de ese mismo
afio.

Ahora bien, el creciente desequilibrio de la balanza de pagos; el déficit
del sector piblico; la baja en los precios del petrleo; la persistente fuga de
capitales indirectamente subsidiada a través del mantenimiento de una tasa de
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cambio desfasada; y la carga salarial, entre otros muchos factores, aumentados
por la incertidumbre Iégicas en los cambios presidenciales, no fueron suficiente
de provocar ninguna respuesta firme y enérgica.

El factor que determiné la manifestacién de la crisis fue el PIB, el déficit
financiero del sector piblico alcanzé la cifra de 17.6%. Y ante la persistente
fuga de capitales entre julio y agosto de 1982 -m4s de 6 mil millones de délares,
la creciente dolarizacién interna del sistema financiero y las dificultades para la
obtencién de recursos exlernos adicionales, obligan a las autoridades anuncien
la imposibilidad de pagar intereses o amortizaciones en la deuda externa; asf
queda manifestada la crisis que se venfa gestando aiios atrds.

Miguel de la Madrid se hizo cargo del gobierno federal cuando la
actividad econémica tenfa su primer descenso desde 1932. En el periodo 1975-
1981 el PIB real habfa crecido a una tasa promedio de 6.9% anual, pero en 1982
-en visperas de las elecciones- y en 1983 este decrece en un 0.5% y un 5.3%,
respectivamente y la inflacién alcanza en el mismo perfodo el 98.8% y el 81%,

La administracién que asumi6 el gobierno a finales de 1982 puso en
marcha un plan de estabilizacién de corto plazo con el objeto de evitar un
desborde
y hacer frente a los pagos de intereses externos, En cuanto al largo plazo este
fue ampliamente apoyado por el FMI y se caracterizé por la restriccion fiscal y
crediticia, la subvaluacién del peso, descenso en los salarios reales ademds de
una progresiva apertura comercial hacia el exterior. El gobierno impulsé el
mercado de titulos piblicos actuando como intermediarios principales las casas
de bolsa privadas en razén de la inexistencia de financiamiento externo, a la
imposibilidad de eliminar en forma brusca el desequilibrio fiscal y a la voluntad
politica de reconstruir su relacidn con el privado.

En 1983 el nuevo mandatario anuncié su decisidn de reformar la
Constitucién y de establecer -explicitamente- el derecho y el deber del Estado
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para intervenir en el desarrollo econémico del pafs, asf; se estatufa la rectorfa
del Estado, reordenando y fortaleciendo fa economfa mixta para dar cardcter
constitucional a la nueva administracién. Tal iniciativa de Ley consideraba
cuatro adiciones y reformas a la Constitucién dentro de los articulos 25,26,27 y
28 donde se sefalaba las bases para el desarrollo rural integral; dreas
econdmicas reservadas al Estado; el establecimiento de funciones de las
empresas piblicas; y se le daba fundamento juridico al régimen de concesiones,
con el objeto de promover la credibilidad de la sociedad en el Estado e
implementar sobre esta base el desarrollo del futuro nacional.

Para 1984 hubo una reprogramacién, la economfa mexicana inicié un
modesto proceso de recuperacién que permilié un incremento del PIB del 3.7%.
Este se basé en reanimar a la inversién privada y un ligero repunte de la
inversién publica. El ajuste inciado en 1982 fue muy severo. A costa de una
recesién cn 1982-1983 y de una reduccién ain mayor de los ya bajos niveles de
ingreso de las mayorias del gasto y la inversién piblica, se logré reducir el
déficit financiero del gobierno (del 18% en 1982 a 8.5 en 1983) en cambio hubo
un superdvit comercial acurnulado en el perfodo 1982-1984; cabe aclarar que
también en este mismo lapso de tiempo de cambio libre se devalué 41.3%
nuestra unidad monetaria,

Es precisamente en este afio de 1984, cuando se inicia un proceso de
"Recuperacién” de la economia mexicana, después de dos aiios de recesién
(1982-1983) en los cuales el PIB decrecié en conjunto 5.8%. El crecimiento se
reanuda a tasas muy modestas en comparacién a las alcanzadas en etapas previas
sin llegar a los niveles absolutos de produccién logrados en 1981. En 1984 el
PIB crecié el 3.7, se logré una atenuacién poco sustancial en el proceso
inflacionario, una disminucién del déficit financiero del Estado y se continué
con la obtencién de superdvit comercial, proceso iniciado en 1982, no sélo en
Meéxico sino en toda América Latina.
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En 1984 se celebraron dos reuniones importantes por su relacién con la
deuda externa, una fue la de Quito efectuada del 9 al 13 de enero con la
participacién de jefes de gobierno y representantes de todos los pafses de
América Latina y la otra fue la del llamado Consenso de Cartagena que reunié a
los 12 pafses mds endeudados de A.L. llevdndose a cabo del 21 al 22 de julio
del mismo aiio,

En las dos reuniones se postula la intima relacién que existe entre el
endeudamiento externo y el comercio de mercancfas, motivo por el cual no
puede haber solucién al problema de la deuda si no se consiguen mejores
condiciones comerciales para la venta de los productos de la regidn y se
eliminan las barreras proteccionistas. A pesar de las limitaciones detectadas en
Quito y Cartagena, se obtuvieron férmulas generales de renegociacién de la
deuda, diferentes a las establecidas con el FMI con anterioridad. Para México
el acuerdo de 1984 firmado hasta 1985, implicé una recalendarizacién de la
deuda piblica a un plazo mayor, reduccién de mdrgenes ademds de eliminar
comisiones en el caso del capital renegociado.. otros cambios fueron la
substitucién de la Prime Rate por la Libor en el caso de la tasa de interés y la
posibilidad de convertir parte de los créditos pactados en délares a otras divisas.

Para el ailo de 1984 el pafs aparecfa estable como consecuencia de un
buen manejo de la situacidn internacional, control de salarios, de la
desarticulacion de centros de poder -centrales sindicales- en general como
producto del éxito en la conduccidn de situaciones conflictivas con los sectores
sociales. El informe presidencial anual, el aplazamiento del impulso al cambio
estructural con la puesta en venta de empresas estatales; la Carta de Intencién
presentada al Fondo Monetario internacional; el Programa Integral de Fomento
a las Exportaciones (PIFE) y la Carta del Congreso del Trabajo al Gabinete
Econdmico son acontecimientos definidos al finalizar el afio.

Durante los primeros meses de 1985 aparece la crisis como amenaza
interna y externa y en el mes de mayo el Gobierno decide hacer explfcito el
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contenido de los cambios estructurales que, en diciembre de 1982, habia
anunciado Miguel de la Madrid. Se consideré vigente el sistema polftico,
emanado de la Constitucién del Partido de la Revolucién Mexicana; rechazando
todo modelo economista derivado de 1a experiencia del proceso de sustitucién de
importaciones y evitando esquemas neo-liberales el Gobierno precisa el proceso
de modernizacién de 1a Sociedad Mexicana,

Un hecho sorprendente y determinante también en este afo fue el
Terremoto no sélo por lo dramdtico, sino por que puso al descubierto problemas
de estructura bdsica, econédmicos y polfticos que urgfan resolverse. El gobiemo
culpé al terremoto de septiembre, y sobre todo a la baja de los precios del
petrdleo, y a otros factores externos responsabilidad de los problemas de finales
de 1985 y comienzos de 1986, sélo admitian fallas de instrumentacién en el
programa de ajuste, aunque este se consideraba correcto en sus aspectos
esenciales. La verdad es que existian varios elementos que hacfan dudar de la
validez de dicha tesis,. Aunque en 1985 se logré un crecimiento del PIB del
2.7% varios hechos mostraban un deterioro real de la situacién econémica desde
el primer semestre de 1985, meses antes del sismo,

Al iniciar el afio de 1985 nace la perspectiva de que la economia seguird
su recuperacidn, que la estrategia y la politica econémica adoptada por el
gobierno eran las indicadas y que la crisis de la deuda estaba en via de
resolverse. En los pafses desarrollados pensaron que la recuperacién iniciada en
1983 en los E.U. y Japon y extendida a Europa Occidental en 1984, crearia las
condiciones para que los pafses subdesarrollados ampliaran sus exportaciones y
pudieran cubrir su adeudo en forma tal que obtuvieran saldos favorables en sus
balanzas comerciales.

Asf; al finalizar mil novecientos ochenta y cinco estaban aprobadas las
medidas que completan el paquete de la reestructuracién del sector externo: la
aprobacion de la Ley Reglamentaria al Articulo 131 Constitucional en materia
de comercio externo; la predeterminada desaparicién del Instituto Mexicano de
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Comercio Exterior y por supuesto la solicitud de ingreso al GATT, el
seguimiento de los postulados del PND, del Pronafice y del Profiex, ya el
gobierno a estas alturas de su mandato reorienté la economfa hacia el mercado
externo.

En 1986 el impacto de la baja de los precios del petréleo fue muy serio,
La pérdida de ingresos por esta causa fue de 6 puntos porcentuales del PIB, lo
que puso de nuevo de manifiesto el alto grado de “Petrolizacién” de la economfa
mexicana. En 1986 el PIB descendié 4%. Ante la agravacién de la crisis, ¢l
gobierno decide profundizar el ajuste (mayor deslizamiento del tipo de cambio,
elevacién de las tasas de interés, elevacién de las tarifas del sector piblico, etc.)
y acelerar la apertura de la economfa y el impulso del sector exportador.

En 1986, fue el fantasma de la inestabilidad macroecondmica que
reaparecié cuando tal y como se indicd hubo una baja en el precio del petréleo
que ocasiond pérdidas del orden del 4% del PIB. La cuenta corriente de la
balanza de pagos registré un saldo negativo, la tasa de inflacién llegd a un
record negativo y la tasa de inflacién llegé a un record histérico de 105.7%.

Para fines de 1986, en el documento Criterios Generales de Politica
Econémica para 1987, el gobierno propuso una correccidn de precios relativos
(evaluacién de precios y tarifas del Sector Publico y precisé Privados
controlados), sin reglas determinantes referentes a la inflacién esperada que
permitirfan acortar la memoria del sistema de precios y consecuentemente la
reduccidn de la inercia inflacionaria,

A pesar del acuerdo de 1986 y el ingreso de los nuevos créditos, el
Programa de Aliento al Crecimiento (PAC) fue incapaz de recuperar el
crecimiento de la economia mexicana. La inversion permaneci6 estancada y la
deuda externa, no obstante la renegociacion, siguié siendo una carga muy
pesada. Ante este panorama el gobierno mexicano ha ensayado nuevos
instrumentos que ayuden a aligerar el peso de 1a deuda externa, contdndose entre
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Préstamos en Bonos cuyo promotor es el gobierno y el Banco de los Estados
Unidos, Morgan Guaranty Trust. Los SWAPS residen esencialmente en la
compra con descuento por parte de un inversionista privado de los pasivos en
moneda extranjera ya sean del Sector Publico o de empresas privadas. Con
estas operaciones los compradores se convierten en socios de las empresas
entrampadas. Aqui en México actiian como intermediarios en este tipo de
operaciones, Bancomer, Bananiex y referente a la Banca Transnacional han sido
Citibank y el Chase Manhattan Bank entre otros.

El planteamiento por parte de las autoridades de renovar un pacto
politico lamado Programa de Aliento y Crecimiento -PAC- fue determinado por
la baja del precio del petrdleo, el lento descenso de las tasas de interés, la
rigidez con que actuaba el Sistema Financiero, la persistencia de una politica
recesiva internacional ademds del violento descenso del Salario Real de la
poblacién econdmicamente activa,

A la baja de! petrdleo, el Presidente envio a las potencias desarrolladas
una carla de advertencia que evitaran la moratoria de la deuda extema
solicitdndoles respaldo financiero y politico. Prevenia al imperialismo que no
interviniera en los asuntos internos y la misma advertencia era para un sector de
la burguesfa nacional, Ahora bien, retomando ¢l objetivo de! PAC, este era
recobrar una tasa de crecimicnto moderada, control de inflacidn, estimular la
inversidén privada, proteger a la empresa productiva y sobre todo activar la
generacién de empleos.

Respecto a la cconomia en 1987, al principiar el afio, el gobiemo
reajustd los precios de los bienes y las tarifas del sector piblico y autorizé alzas
en los precios de los bienes sujetos a control, hubo reajustes del salario minimo
en enero-abril-julio y octubre que compensé parcialmente la pérdida de su poder
adquisitivo,
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En diciembre el presidente de la repiblica anuncié el acuerdo entre
gobierno, empresarios, obreros y campesinos por medio del cual se daba inicio a
una nueva politica de estabilizacién llamada Pacto de Solidaridad Econémico
(PSE), siendo su objetivo principal abatir la inflacién atacando su componente
inercial a mds de establecer bases para un crecimiento econémico, ahora bien, la
nueva polftica de estabilizacion est4 constituida por la concentracidn social como
marco de la polftica econdmica, el control de la oferta y una politica de
demanda global orientada a evitar una cafida eventual. Respecto a la oolitica
fiscal y monetaria el gobierno se comprometid a obtener un superdvit primario
de 8.3% del PIB, para lo cual habrfa una reduccién en el gasto pblico no
financicro y se reformarfa la lucha en contra de la evasién fiscal y en materia
monetaria, se permitirfa que las tasas de interés se ajustaran con flexibilidad y se
aplicarfan restricciones crediticias en la banca comercial y en la de desarrollo.

Igual que en 1982 que se abrié con una coyuntura que inauguré un largo
periodo que caracterizd los primeros cinco aios del sexenio entre diciembre de
1987 y julio de 1988, se inauguraba otro, todavia mds incierto, pero cuyo
destino estaria necesariamente determinado por la imposicién de los intereses de
las clases que estaban en juego. Todo hacia suponer que el Presidente Miguel
de la Madrid dejaria a su sucesor un pais con lenta recuperacién econdémica
pero que se desarrollaba sobre bases econdinicas y polfticas firmes. El
incremento de las exportaciones no petroleras, sobre todo de manufacturas y la
repatriacion de capitales, eran algunos de los indicadores econémicos, pero la
realidad fue que las politicas de cambio estructural y de reordenacién
econdmica, que en forma sistemdtica se habian aplicado desde enero de 1983
sélo habfan dado como resultado un aumento relativo de las exportaciones no
manufactureras y un gran desorden de las variables monetarias y financieras. El
peligro de hiperinflacién, el deterioro del salario, la depreciacién del peso y el
aumento absurdo del precio del dinero, mostraban que la reordenacidn
econdmica continuaba siendo una utopia, por su parte, la inversién productiva y
el PIB segufan decreciendo, y si bien la situacién del pais no era la misma que
en 1982, cuando se quedd sin reservas y sin créditos externos ahora -ademds de
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la presencia de la crisis era necesario entrentar el cambio sexenal con una
imagen mfnima de credibilidad. Al finalizar el afio de 1987, se pone en marcha
el Pacto de Solidaridad Econémico que se identifica como el primer antecedente
de la coyuntura de este afio y que darfa término al perfodo de las alternativas de
la modernizacidn.

En los primeros dias de 1988, el gobiemno se alejaba definitivamente de
los Principios Econémicos que habfan caracterizado el perfodo anterior. la rigida
perseverancia del gobierno en sus primeros cinco afios: Mantener una politica
econdmica ortodoxa basada en la reduccién del salario real; el pago de la deuda
externa; y la convocatoria constante a los empresarios, se habfa roto. Ahora en
1988, con la legalidad que permitfa la rectorfa de! Estado, se iniciaba un nuevo
perfodo que pretendfa estabilizar la economfa, pero que fundamentalmente tenfa
como objetivo obligar a las clases a reconocer ciertos contenidos programéticos
que permitieran la continuidad y la estabilidad politica del sistema. Y asf, dos
son los principales desaffos, que enfrenta el sistema politico mexicano en el
nuevo perfodo que se abre en julio - diciembre de 1988: El relance de la
Econom(a y ¢l mantenimiento de su hegemonfa. Los cambios estructurales, las
condiciones de estabilidad y las expectativas de crecimiento imperantes en la
economia nacional a partir de 1988, conviertieron a México en uno de los pafses
mds atractivos para colocacién de capitales.

El gobierno de México y el banco Morgan Guaranty Trust hicieron
piblico un nuevo programa para renegociar parte de la deuda externa nacional.
La propuesta era la de convertir 20 mil millones de délares de deuda publica
mexicana en bonos con un plazo de 20 afios. La deuda se comprarfa al valor
que tiene en el mercado secundario (50% de su valor nominal) lo que implicaba
que el pafs emitirfa bonos por 10 mi! millones de délares. En forma paralela al
del Tesoro de E.U. emitirfa bonos "Cupén Cero" por la misma cantidad como
garantfa de la operacidn y serfan comprados por México con un sélo pago de 2
mil millones que se tomarfan de la reserva monetaria. Pero, por la emisién de
estos bonos, el pafs pagard una tasa de interés variable, con una sobretasa 5/8
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sobre la tasa libor, Por supuesto dicha sobretasa es superior a la pactada con la
banca para el pago de la deuda pendiente, ya que represcnta el doble de la
establecida en el dltimo acuerdo de renegociacin efectuado en 1986. Ahora
bien, a pesar de las tres rencgociaciones de la deuda publica del pais de 1982 a
1988, esta sigue siendo y quizd mds que antes, el principal obstdculo para salir
de la crisis que aln se vive,

Politica Fiscal 1988.- En este afio se realizé el esfuerzo fiscal
comprometido del gasto no financiero y la desincorporacién de empresas y
organismos del sector publico; sin embargo, el superdvit primario fue de 6% del
PIB frente al 8.3% prometido por el PSE, como consecuencia de una
disminucién en el precio del petrdleo.

INFLACION.- Ya se habfa previsto en el acta inicial del PSE, el
reajuste de precios mantuvo alta la tasa de inflacién en enero de 1988, llegando
al 15.5% de ahf en adelante hubo un descenso y para el mes de mayo se situaba
en 1.9%, meta que el PSE se habfa fijado alcanzar al finalizar el aflo. En un
movimiento descendente el cual se prolongarfa hasta mediados de 1989, la
inflacién anual descendié de 179.7% en febrero a 51.7% al finalizar 1988, por
otra parte, los precios relativos claves para la economia del pafs se movieron a
la baja en este afio. Al iniciarse el relevo de poderes asumiendo la presidencia
Carlos Salinas de Gortari se firmé el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econémico (PECE) con los mismos miembros: gobierno, dirigentes
empresariales y lideres de obreros y campesinos. En politica cambiaria se
abandonaba el tipo de cambio fijo por un deslizamiento a razon de cierta
cantidad fija diaria, que implicaba un ritmo decreciente de devaluacién. En
términos del PIB, el déficit financiero baj6 a 12,4% en 1988,

Una vez mds en 1988 la economfa nacional mostré de nuevo los signos
de la "Recesién”. La inversién se contrajo y el desempleo aument6. Las
proyecciones para 1989 establecen un crecimiento sumamente moderado y una
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continuidad en la contraccidn de la inversién, Los datos del presupuesto piiblico
indican que la inversion de este sector serd el equivalente al 3.0% del PIB. El
aio en que concluye la euforia del auge petrolero la inversién publica representé
¢l 8.0% del PIB.

Es en 1989 cuando-el gobierno propone el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, en el que se contempla la necesidad de que las empresas piblicas se
modernicen estructuralmente y se conviertan en modelos de eficiencia para el
cumplimiento de los objetivos para los que fueron creadas al mismo tiempo la
Comisién Federal de Electricidad inicia un proceso para elaborar el Programa
Estratégico que abarca el conjunto del Sector Eléctrico.

Los afios 1989 y 1990 son muy significativos por la actividad
desarrollada en desincorporaciones de entidades del sector piiblico, tales como la
transformacion del control de la Compaiiia Mexicana de Aviacidn a la iniciativa
privada, Compaifa Minera de Cananea y una gran parte de la propiedad
gubernamental de Teléfonos de México. En el mes de mayo de 1990 se hizo
una modificacion constitucional para permitir la reprivatizacién del Sistema
Bancario Comercial. En cuanto a las tasas de inflacion mensual se movieron
durante 1989 en un rango de 1-1.5% con excepciones de enero con un 2.4% y
diciembre con 3.4%

En México, Ia inversion extranjera incrementd sus flujos después de la
renegociacion de la deuda externa en julio de 1989, cuando se consolidaron las
perspectivas de alcanzar la estabilidad econdmica. Los compromisos de
inversion extranjera directa han observado un nuevo dinamismo como resultado
de la intencién declarada de México de suscribir un acuerdo de libre Comercio
con los E.U. y Canadd. paralelamente, se expidié un nuevo reglamento en la
materia a fin de otorgar mayor seguridad jurfdica al inversionista, abrir nuevos
campos de la economfa anteriormente reservados a los nacionales y simplificar
trdmites y procedimientos en forma tal que a mds de abastecer el mercado
interno, se pronuncie por la exportacidn a los E.U., Canadd y Japdn.
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Durante el aio de 1991 es evidente el cambio registrado en la economia
mexicana por su apertura ante el resto del mundo. Probablemente con esta
apertura se determine Ja creacién del tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canad4, ldgicamente habrd un cambio estructural al crearse un
mercado libre, ya que se trata de un perfodo de transicién en el que se hardn
evidentes la mayor parte de los costos del ajuste derivado del establecimiento
estructural de las nuevas relaciones econdmicas con el exterior.

Cabe suponer que dadas las caracteristicas estructurales de la economfa
mexicana los costos a corto y mediano plazo, podrfan ser mayores en los
mercados de trabajo y de bienes que en los financieros, estos, por nuestro
comercio exterior con los pafses del norte. La ganancia que México llegaria a
obtener de este tratado, serfa por 1a ventaja comparativa sobre los pafses que lo
conforman, principalmente el costo de la mano de obra, ademds, es razonable
vaticinar que las diferencias de costos salariales entre México, E.U. y Canad4
no sufrirdn modificaciones ain a largo plazo, trayendo como consecuencia el
estfmulo a nuestro pafs para se desplace en la produccién de bienes intensivos en
mano de obra.

Otro renglén importante para la economia mexicana, es que ¢l pais siga
atrayendo inversién extranjera directa, cuidando que prive un proceso de
modernizacién y ampliacién de la infraestructura bdsica, o sea que; se debe
actuar dentro de un conjunto de medidas de politica econdmica requerida para
mejorar la asignacion de los recursos bajo las nuevas condiciones que impondrd
la integracién comercial y sin pasar por alto la polftica fiscal determinada por el
gobierno. Asf en un entorno econdmico caracterizado por la confianza y las
expectativas favorables que en los inversionistas nacionales y extranjeros han
generado la congruencia y los resultados de la estrategia econémica
implementada por la actual administracién, se concluye que las inversiones en
1991 fueron dindmicas,



La economfa mexicana presentd en este perfodo una tasa real de
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del 4%, misma que se vio
acompaiiada por una disminucidn en la tasa de inflacidn, que pasé de un nivel
de 29.9% en 1990 a 18.8% en 1991, El crecimiento de la economia nacional se
sustentd en el proceso permanente de saneamiento de las finanzas publicas y el
repunte en la inversién privada. Asimismo, el dinamismo de la inversién
externa se derivé de las acciones encaminadas a desregular las actividades
econémicas, promocidn del comercio exterior y el avance en las negociaciones
del Tratado de Libre Comercio.

1992.- Dentro del marco energético durante el aflo de 1992, la
generacién de energia bruta tuvo una tendencia ascendente, destacdndose en este
perfodo en forma complementaria la inversién publica dando inicio a la
construccién de nuevas unidades a través de programas de cogeneracion de
electricidad con el sector privado.,

La economia mexicana en si, observé facetas satisfactorias tales como un
crecimiento moderado de la actividad econdmica, aplicacién congruente de las
politicas macroecondmicas, fiscales, monetarias y cambiaria sin perder
objetividad en la pretendida reduccién de la inflacién,

Como un gran cambio dentro de la estructura econémica, se concluyé el
proceso de privatizacion bancaria, se dié fin a la negociacién a nivel
gubernamental del Tralado de Libre Comercio (TLC), se reformd el artfculo 27
constitucional asf, como la promulgacidn de nuevas leyes reglamentarias del
mismo, modificacién del marco regulatorio del sector pesquero y se continud la
desincorporacién de empresas piiblicas,

Un hecho importante para la economia del pafs fue la recepcién de un
gran tlujo de recursos externos con un monto mayor al de 1991, esto debido al
juicio de los mercados sobre la politica econémica aplicada, estabilidad
macroeconémica lograda, espectativas de una economia evolutiva en el mediano
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y largo plazos y sobre todo, el nuevo programa de inversién y la necesidad de
reconversion de la planta productiva,

Como contrapartida a lo expuesto, cabe mencionar que también hubo en
este perfodo factores adversos, tales como la debilidad de la actividad econdmica
de los socios comerciales del pafs, la cual incidié sobre el precio y el volimen
de las exportaciones mexicanas, factores importantes que desalentaron a ia
produccidn interna.

Cabe mencionar la manifestacién de incertidumbre de algunos agentes
econdmicos relacionados con la aprobacion del TLC., conforme a este gran
cambio estructural, seialariamos que ha sido la mayor apertura externa de
nuestra economia, tal como es la desregulacién econémica, la liberacién de los
mercados y la desincorporacién de empresas piblicas que propiciaron
distorsiones en los precios internos, siendo éstos sometidos a una disciplina
externa; es mds, existe un mayor grado de competencia al que estdn sujetos los
productores mexicanos

3.1.1 TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La apertura comercial realizada por el pais a principio de la década de
los ochenta, convirtié a México en exportador de bienes no petroleros, sin
embargo, muchos de nuestros productos se enfrentaron con barreras arancelarias
que los encarecfan principalmente en E.U. ya que somos de los principales
proveedores de esa nacidn, quien a su vez en forma regular, aplica medidas con
fines proteccionistas. Con tales antecedentes, México en forma compatible con
las disposiciones del GATT, se integra a la formalizacién de un Tratado de
Libre Comercio con Canadd y Estados Unidos para crear la Zona de Libre
Comercio mds grande del mundo, con 356 millones de habitantes superando a la
comunidad Europea y a la Cuenca del Pacffico, !

! Vease ¢l ABC Del TLC, Tratado de Libre Comercio entre México, Canadd y Estados Unidos.-
SECOFI. MEXICO.



Se establece que para los bienes energéticos y petroquimicos se
mantienen los permisos de importacién y exportacion en tal forma que su
comercio se realice sélo a través de la comisién Federal de Electricidad o de
Petréleos Mexicanos y sus empresas.

Esta restriccién se aplica a la electricidad, al petrdleo crudo, gas natural,
gasolinas, kerosenas, combustdleo, diesel, ciertos aceites y ceras parafinicas, y
petroqufmicos bdsicos, entre otros productos.

Ademds, México podrd imponer restriciones a las exportaciones de
cualquier energético o petroquimico, sea para conservar sus recursos naturales,
sea parte de un programa gubernamental de estabilizacién econémica o, sea
para, enfrentar una situacién de escasez en México o a nivel mundial.

Asimismo, cuando los productores independientes, ubicados en México,
y empresas eléctricas, ubicadas en el territorio de las otras partes, tengan interés
en operaciones de comercio transfronterizo, los interesados, con participacién de
la Comisién Federal de Electricidad, podrdn negociar contratos de compra y de
venta de energfa eléctrica. Estos contratos estardn sujetos a la aprobacién de la
autoridad competente.

Se reconocerd, asimismo, la posibilidad de que los inversionistas de los
tres paises participen en la generacidn eléctrica no destinada al servicio publico,
a través del autoconsumo, la cogeneracion o la nueva figura juridica del
*Productor independiente”, previa autorizacion de la entidad competente. Las
ventas siempre tendrdn que realizarse a la Comisién Federal de Electricidad, que
seguird siendo el proveedor exclusivo del servicio piiblico.



Ante esta realidad debemos pensar que el TLC permitird establecer
vinculos con otras regiones y pafses contribuyendo a la diversificacion de las
relaciones econdmicas de México, con el resto del mundo. Por pertenecer a los
energéticos la parte esencial de nuestro tema, a continuacién se transcriben
puntos del TLC que consideran el comportamiento de! desarrollo eléctrico
nacional,

ENERGIA,- Establecer los derechos y obligaciones de los tres ;;afses:

"Se conservard intacto el derecho del Estado Mexicano a mantener el
dominio directo del petréleo y los carburos de hidrégeno sélidos, lfquidos y
gaseosos y el derecho exclusivo de explorar, explotar, refinar y procesar
petréleo y gas natural; el derecho exclusivo de producir gas antificial,
petroqufinica bésica y sus insumos, y la propiedad y el uso de los ductos.

No se contrae ninguna obligacidn para garantizar el abasto de petréleo o
de cualquier otro producto.

Se conserva intacto el derecho del Estado para mantener el monopolio
del comercio en electricidad y de petréleo crudo, gas natural y antificial,
refinados y petroqufmica bdsica, asf como su transporte, almacenamiento,
distribucién y las ventas de primera mano.

Se conserva intacta la obligacién de Petréleos Mexicanos y sus empresas
de no celebrar contratos por servicios u obras que otorguen porcentajes en los
productos, pagos en especie o participacion en los resultados de las
explotaciones.

No se permitird el establecimiento en México de gasolineras extranjeras.
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CLAUSULAS DE DESEMPENO

Cada una de las Partes permitird a sus empresas estatales negociar
cliusulas de desempeiio en sus contratos de servicios.

ACTIVIDADES E INVERSION EN PLANTA DE GENERACION
ELECTRICA

AUTOABASTECIMIMIENTO

Una empresa de una de las otras Partes podrd adquirir, establecer u
operar una planta de generacién eléctrica en México para satisfacer sus
necesidacles de suministro,

COGENERACION

Una empresa de una de las otras Partes podra adquirir, establecer u
operar una planta de cogeneracién en México que genere electricidad por medio
de calor, vapor u otras fuentes energélicas asuciadas con un proceso industrial.
No es requisito que los dueiios de la planta industrial scan también los
propietarios de la planta de cogeneracidn. La electricidad generada que exceda
los requerimientos de suministro de la planta industrial delie ser vendida a la
CFE, y la CFE, deberd compraria bajo los (érminos y condiciones acordados
por la CFE y la empresa.

PRODUCCION INDEPENDIENTE DE ENERGIA ELECTRICA

Una empresa de las otras Partes podrd adquirir, establecer v operar una
planta de produccion independiente de energia eléctrica (PPIEE). Cuando una
PPIEE ubicada en México y una empresa eléctrica de otra Parte consideren que
el comercio transfronterizo de electricidad pueda ser de su interds, cada una de
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las Partes de que se trate permitird a estas entidades y a la CFE negociar los
términos y condiciones para la adquisicion de energfa eléctrica y los contratos de
venta de 1a misma.  Las modalidades de ejecucién de dichos contratos de
suministro se dejardn a los usuarios finales a los proveedores y a la CFE, y
podran asumir la forma de contratos individuales entre la CFE y cada una de las
otras entidades. Cada una de las Partes de que se trate decidird si los contratos
se sujetardn a la aprobacidén reguladora” 2

Comisién Federal de Electricidad hizo un "Programa para la Adecuacién
Normativa de los Mecanismos de Compra de la Institucion, de acuerdo con las
reglas del TLC" a efecto de crear reglas y Mecanismos para Adquisiciones,
Obras Piblicas y Servicios que seran observados en toda relacién con
Proveedores y Contratistas Nacionales y Extranjeros.

Productos:

"Polfticas generales sobre los procedimientos de licitaciones
contempladas en el capftulo X del Tratado",

- "Procedimiento para la obtencidn de informacién respecto a los
bienes que adquirird CFE".

- "Programa anual de Obras”.

2 Tomado de la presentacion del Dr. Jaime Serra Puche ante 1a H. Camara de Scnadores el dfa 14
de agosto de 1992 Tratado de Libre Comercio enlre México, Canadé y Estados Unidos -
SECOFI - México, 1992.
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3.2. CUENTA PUBLICA

La cuenta de la Hacienda Piblica Federal es el conducto por medio del
cual la Secretarfa de Programacién y Presupuesto controla y analiza anualmente
por sectores el desarrollo de organismos y empresas. A través de la Cuenta
Publica en nuestro caso, hemos obtenido la infomacién necesaria para conocer la
estructura que esta dependencia asigna al Sector de Energfa, Minas e Industria
Paraestatal (SEMIP), en la rama de electricidad, ademds de orientarla
estrategicamente y dentro de un marco de objetivos definidos en los planes
nacionales de Desarrollo Sexenales.

A manera de predmbule y dado que mds adelante se pormenoriza el
comportamiento en los (iltimos diez afios de los proyectos en construccion en la
Comisién Federal de Electricidad, se enumera a continuacién la estructura que
utiliza la entidad, parte de ella se considerd en los temas tratados en este trabajo.

PROGRAMA SUBPROGRAMA NOMBRE DEL
KS PROGRAMA Y SUBPROGRAMA
o1 General
0 Regional
03 Planeacién técnica
04 Planeacién Operacional
05 Proyectos

i Servicios de apoyo
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ADMINISTRACION CENTRAL.- Corresponde a la implementacién de
sistemas Técnico - Administrativos para un buen funcionamiento de todas las
dreas, mantener en forma dptima los sistemas existentes, dar asesoriamiento
legal, administrar los recursos humanos para mejorar la productividad y
administrar los recursos financieros para el logro de los objetivos.

Ké GENERACION DE ENEIGI'A
ELECTRICA DE ORIGEN
PRIMARIO
0l Hidroelectricidad
02 Geotermoelectricidad

GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA DE ORIGEN
PRIMARIO.- Construir plantas generadoras para incrementar la capacidad de
energla eléctrica utilizando los recursos hidroeléctricos y geotermicos existentes
en el pafs.

K7 GENERACION DE ENERGIA
ELECTRICA DE ORIGEN
SECUNDARIO
o1 Hidrocarburos
05 Carboeléctricas

06 Nucleoeléctricas
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GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA DE ORIGEN
SECUNDARIO.-Construccién de plantas para la generacion de electricidad a
través de hidrocarburos, gas, carbén y uranio,

K8 TRANSMISION DE ENERGIA
ELECTRICA
01 Lineas de 400 KV
02 Lineas de 230 KV
03 Lineas menores de 230 KV

TRANSMISION DE ENERGIA ELECTRICA.- Construir lfneas de
transmision que conduzcan la energfa a los centros de consumo.

K9 DISTRINUCION DE ENERGIA
ELECTRICA
01 Lincas de 400 KV
02 Lineas de 230 KV
03 Lineas menores de 230 KV

TRANSFORMACION DE ENERGIA ELECTRICA.- Construir
subestaciones que permitan transformar la energfa eléctrica a los voltajes
adecuados para su transmisién y distribucién. Regular la energfa, evitar
sobrecargas en las instalaciones y disponer la capacidad de reserva para
emergencias,
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LA DISTRIBUCION DE ENERGIA
ELECTRICA
03 Ampliaciones normales
04 Edificios
08 Equipo

DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA.- Incrementar calidad y
continuidad de servicio de las redes de distribucién, alimentar las cargas
existentes y nuevas en baja tensién, interconectando con las subesiaciones de
distribucién, construir subestaciones de distribucién e instalar transformadores
de distribucidn.

LB ELECTRIFICACION RURAL,
ol Agricola
02 Suburbana
0 Poblados

ELECTRIFICACION RURAL.- Proporcionar el servicio eléctrico a
pobladores rurales, colonias populares y eléctrificando las unidades de bombeo,
en coordinacién con los Gobiernos Estatales.

LC COMERCIALIZACION INTERNA
1] Energia eléctrica
02 Agua

0 Gus
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COMERCIALIZACION INTERNA.-Prestar un mejor servicio al
usuario, vigilar la contratacion, moditicacién, facturacién y cobro de energfa,
agua y gas que corresponda justamente a los consumos y de acuerdo a las tarifas
autorizadas, transferir energia a la CLFC.

LD COMERCIALIZACION EXTER!:A
01 Exportacién de energia
eléetrica

COMERCIALIZACION EXTERNA.- Exportar energfa eléctrica
excedente una vez cubiertas las necesidades del sistema.
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3.2.1 CUENTA PUBLICA 1982

Programa K6 - Generacién de Enegfa Eléctrica de Origen Primario

Analizando la realizacidn de las metas del programa se aprecia una
desviacién negativa de 19% que equivale a 5.038 GWH prog;amadas
originalmente, como resultado de que la captacion de agua en los embalses fue
menor de la vaticinada durante el aio de 1982, se acentud la sequia al
registrarse un aiio sin lluvias y no medio aio como se esperaba.

Programa K7 Generacion de Enegia Eléctrica de Origen Secundario

El aporte de este programa en la generacién total del subsector es de
alrededor del 67%, las metas logradas reflejan una desviacién negativa de 5%
que equivale a 2,519 GWH, al haberse generado 47,589 GWH de los 50.108
GWH que se habian programado para el aio 1982. La baja en la meta
alcanzada se explica por una sobreestimacidn de la demanda, principalmente del
Sector Industrial al haberse cambiado los pardmetros y los objetivos de
desarrolio. Desde el punto de vista de la oferta, debe mencionarse el
diferimiento de la entrada en operacidn de l.a 2a. Unidad de la Central
Carboeléctrica de Rio Escondido de 300 MW; la 3a. Unidad de la Central
Termoeléctrica de Manzanillo de 300 MW y la de Huinald de 100 MW, esto,
entre otros aspectos de menor importancia. El aumento real a la capacidad
instalada en 1982 ascendié 1134 MW, reportando una desviacién de 10% con
relacidn a la meta original, debido a problemas en el suministro de materiales y
equipos, asl como a la falta de divisas para la compra de equipos de
importacion.
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3.2.2 CUENTA PUBLICA 1983
Programa K6 Generacién de Enegfa Eléctrica de Origen Primario

Al analizar el cumplimiento de las metas de este programa, sc obscrva
una desviacidn negativa del 16% al haberse alcanzado una generacién de 21.027
GWH de 24,991 que se programaron originalmente. Ello se debié a una baja en
el consumo de energfa ocasionada por la contraccion econdmica del pafs y a que
la Meta se vio afectada por modificaciones a los regimenes dc generacidn,
derivados de disposiciones de la SARH en relacidn a la administracion de los
embalses, El gasto ejercido se excedié en 34.6% respecto al original, debido al
incremento que observaron los costos y gastos de operacién de la inversidn,
entre los que destacan conceptos, como son: servicios personales y la
adquisicién de materiales y equipos para continuar lo construccién de obras en
proceso.

PROGRAMA K7 Generacidn de Energia Eléctrica de Origen Secundario

A través de este programa se generaron dos tercios del total de la oferta
de energia eléctrica. Los resultados obtenidos reflejan una desviacidn positiva
del 1%, al haberse pgenerado 50.23] GWH de 50.739 programados
originalmente, lo cual obedecié a una mayor utilizacion de plantas
termoeléctricas. Esto permitié compensar la baja en la generacién primaria y
garantizar el suministro eléctrico en los centros de mayor consumo,
principalmente de la demanda industrial.

Desde el punto de vista de incremento a la capacidad instalada,
originalmente se programaron 1 239 MW, habiéndose alcanzado 600 MW por la
terminacion de la Unidad 3 de la planta termoeléctrica Manzanillo y de la
Unidad 2 de la Carboeléctrica José Lépez Portillo. La desviacidn negativa de
639 MW se debid al diferimiento en la terminacion de las plantas Huinald U-1,
Cd. Judrez U-1 y Libertad U-1; asi como al retraso en los trabajos de las
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plantas Punta Prieta U-3, Tula U-1 y El Sauz U-1, por no contar oportunamente
con algunos equipos de importacién como consecuencia de las restricciones
presupuestales impuestas por las dificiles condiciones econdmicas en que se
desenvolvid el pais,

El gasto ejercido presenta un sobregiro de 34% respecto al monto
autorizado,  Esta variacion obedecié a los incrementos de precios que
registraron los materiales y suministros de la operacidn, principalmente
combustibles, y a los incrementos de los costos de la inversidn de diversos
proyectos en ejecucion.

En referencia a la capacidad instalada programada fue de 1 239 MW, el
avance fue de 600 MW correspondientes a la Planta Termoeléctrica Manzanillo
U-3 y a la Planta Carboeléctrica José Ldpez Portillo U-2, puesto que fue
necesario diferir la terminacién de las plantas siguientes por no contar
oportunamente con algunos equipos de importacién.

3.2.3 CUENTA PUBLICA 1984

La aportacién de la Comisién Federal de Electricidad, al crecimiento de
la industria es el resultado de estudios realizados en el mercado eléctrico con
base en los cuales se establece la demanda que debe satisfacer y la capacidad
requerida para la generacidn, transmisién y distribucién de tal manera que se
apoyen los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Por otro lado, la crisis econdmica que vive actualmente el pais, ha
afectado el crecimiento de la industria debido a la reorientacién del gasto, ya
que cambia el patrén de asignaciones de los dltimos afos por el poco énfasis
otorgado a los Sectores Energético e Industrial.

La menor atencidn al Sector Eléctrico se debe a dos razones principales.
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Se cuenta con un potencial de electricidad eficiente para atender el
mercado a corto plazo.

La necesidad de adecuar el crecimiento para reducir el consumo de
energfa por unidad de produccién a niveles de mayor racionalidad.

Las acciones presupuestales se articulan y refuerzan con las medidas de
precios y tarifas destinadas a inducir un cambio permanente en la demanda
interior y, en especial a desanimar el consumo dispendioso.

Programa K6 Generacién de Energfa Eléctrica de Origen Primaric,
K7 Generacion de Energia Eléctrica de Origen
Secundario

Para fines de cvaluacion es conveniente consolidar el total en virtud de
que el nivel de lluvias determina el tipo de generacion de 76 989 GWH,
habiendose alcanzado 75 210 GWH, es decir, sélo presemté una variacion de
0.02% respecto a lo programado.

Construccién de Plantas

Se programaron | 130MW, alcanzindose 660 MW, correspondiente 110
MW a la Central Geotérmica Cerro Prieto Il U-I, 300 MW a la Central
Termoeléctrica Manzanillo U-4, 150 MW a la Central Presidente Judrez y 100
MW a la Central Combinado Huinald U-1,

Fue Nccesario diferir la terminacién de la C.G. Cerro Prieto Il U-2 de
110 MW por no contar oportunamente con la torre de enfriamiento, la tuberfa
de conduccidén y el tablero de control central.
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Por otra parte la Central Termoeléctrica Puerto Libertad, no se termind,
debido a que algunos egquipos se recibieron en mal estado y a la demora en el
suministro de materiales como tuberia de baja presién y vdlvulas e
instrumentacidén; tampoco fue posible terminar 1a Central de Ciclo Combinado
Tula, en virtud de que el equipo principal se recibié defectuoso por lo cual se
envio a los talleres del proveedor para su correccién; la falta de instrumentacion
de supervisién durante las pruebas provocod que una fuga de aceite contaminard
la caldera, por lo cual es necesario realizar nuevamente la limpieza quf'mica de
las tuberias.

3.2.4 CUENTA PUBLICA 1985

Respecto al avance de las metas, a continuacién se comentan.
Programa K6 Generacidn de Energfa Eléctrica de Origen Primario

Generacion de Energla

Para fines de evaluacién es conveniente consolidar el total de la
generacion. Para el aio de referencia se presupuesté una generacién de 83 471
GWH, habfendose alcanzado 83 251 GWH, es decir, no representé una
variacion de importancia respecto a lo programado. La energia generada se
desglosa de la siguicnte manera:
Subprograma 01 Hidroelectricidad

Se gencraron 2 526 GWH mds de lo programado debido al
aprovechamiento de los buenos alimacenamientos de agua disponible para

generacién alcanzados durante 1984.

Subprograma 02 Geotermoelectricidad
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Hubo un retraso de algunos meses en Ja entrada en operacién, de las
primeras unidades de las Centrales Cerro Prieto Il Cerro Prieto 1lI, causando
que no sc alcanzardn las metas propuestas,

Programa K7 Generacion de Energia Eléctrica de Origen Secundario.
Subprograma 0| Hidrocarburos

Debido al aprovechamiento que se hizo de la generacién hidroeléctrica
fue sustituida una parte de la que se tenfa propuesta gencrar a base de
hidrocarburos, sobre todo restringiendo en lo posible el uso de hidroarburos
caros como es ¢l diesel. A su vez tener mayor disponibilidad de generacién
hidroeléctrica permitié a las unidades termoeléctricas mayor posibilidad de
cumplimiento en sus mantenimientos,

Construccién de Plantas,
Originalmente se programaron 1 507 MW, debido a la reduccién del

presupuesto se modificaron a | 387 MW, logrando un avance | 377 MW que
corresponde a las siguientes centrales:

C. G. Cerro Prieto Il U-1 110 MW
C. G. Cerro Prieto II U-1 110 MW
C. T. Cd. Judrez u-1 150 MW
C. T. Cd. Judrez U-2 150 MW
C. T. Libertad U-1 150 MW
C. T. Libertad U-2 150 MW
C.C. C. El Sauz U-1 100 MW
C. T. Punta Pricta Il  U-3 37T MW
C. C. C. Huinald U-1 100 MW
C. C. Rio Escondido U-3 300 MW

Villa Constitucidn 20 MW
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La Central Geotérmica Cerro Prieto 11 U-1, se termind en 1984 pero se
reprogramé como consecuencia del accidente ocurrido en marzo de 1985, por
haber fallado los sistemas de control y proteccién de la Central, habiéndo sido
necesario hacer un nuevo diseiio, requiriendo por lo tanto el suministro de
nuevos equipos y maleriales,

La Central Termoeléctrica Cd. Judrez U-1 y la Central Ciclo Combinado
Huinald U-1 aunque se concluyeron en 1984 y se reportaron como terminadas en
la Cuenta Publica de ese afio, se incluyen por haber sido consideradas por la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto en el presupuesto modificado. Cabe
mencionar que su operacién comercial se inicié en 1985,

Las Centrales que no se concluyeron son:

Cerro 'rieto I u-2 110 MW
C. C. Tula Us-ly2 200 MW
San Luis Potosi uU-1 350 MW

Las razones por las cuales no se terminaron estas Centrales son las
siguientes:

En el montaje que origind retrasar las pruebas y puesta en servicio.
Como primera medida adoptada fue la de retener los pagos del contrato de
servicios a SIEMENS y segunda, hacer extensivas las garantias de los equipos.
Posteriormente, cuando se sincronice la unidad se revisardn las repercusiones
que sufrié la C.F.E. para la aplicacidn de las penalizaciones que resulten.

El avance fisico programado para el ¢jercicio fue de 3.9 por ciento, meta
que se cumplié en 100 por ciento, lo que permitié que se lograra el 99.9 por
ciento de avance fisico acumulado de la obra.



- 169 -

La mcta original programada en criterio de ampliacién de capacidad
instalada era la incorporacién de la tercera unidad con capacidad de 80 MW,
resultado que no se logré debido a las fugas que se presentaron en el
condensador principal y erosién en los alabes de TG-1, lo que retrasé la
integracién de las turbogases a ciclo combinado y las pruebas de puesta en
servicio, que en conjunto impidieron la entrada en operacién comercial de la U-
3.

La 2a. Unidad de la Central Geotérmica de Cerro Pricto I tuvo
demoras en los suministros de la torre de enfriamiento, del tablero de control
central y de 1a tuberfa de acero inoxidable por lo que su terminacién se difiridé
para 1986,

La Central de Ciclo Combinado de Tula U-1 y 2, que se construye bajo
la supervisién de! proveedor del paquete, no cumplié con fa meta por atrasos en
la reparacién del equipo defectuoso que fue devuelto a la fobrica. Una segunda
causa por la que no se cumplid con la meta fue que la Subdireccion de
Operacidn solicité la construccién del sistcma de combustible diesel que no
estaba considerado en el disefio original.

Por lo que se refiere a la Central San Luis Potosf no fue posible cumplir
con lo programado debido al retraso en la fabricacién de algunos equipos y
materiales importantes como las vélvulas y tuberias de alta y baja presion, los
tableros duplex y la planta de tratamiento de agua. Se espera sincronizar esta
unidad al sistema a principios de 1986,

Subprograma 05 Carboeléctricas

La mayor generacion se debié a una mayor disponibilidad de las
unidades de dicha central, asf como la posibilidad de transmitir energfa de las
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dreas del Norte hacia las dreas del Sur del Pafs bdsicamente para consumo en el
drea central,

La evaluacién de los resuitados obtenidos en cuanto a generacién fue el
ahorro que se obtuvo por concepto de consumo de combustible al disponer de
generacion de origen primario a base de hidroelectricidad.

3.2.5 CUENTA PUBLICA 1986

Respecto al avance de las metas a continuacion se comentan.
Programaké Generacidn de Energfa Eléctrica de Origen Primario
Subprograma 01 Hidroelectricidad

Construccién de plantas.- Se programd ampliar la capacidad en 277 MW
logrdndose un avance de 198 MW, 71%, correspondiente a la C. H. Carlos

Ramirez Ulloa Unidad 1. No fue posible terminar las centrales siguientes;

Central Hidrocléctrica La Amistad Unidad 1 MW
Central Hidroeléctrica Bacurato Unidad | 41MW

Las causas por las que no entraron en operacidén en el ejercicio fueron;
Enla C. H. La Amistad:

Atraso en el desarrollo de la ingenieria en el drea mecdnica, que afecté a
los sistemas de agua de enfriamiento, turbina y contra incendio.

Atraso en el desarrollo de Ia ingenierfa en el drea cléctrica, que afecto a
los sistemas de agua de enfriamiento, gobernador de volocidad de las turbinas,
aire de servicio, ventilacion y drenaje en las tuberias de presién y aspiracion,
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Atraso en la fabricacién y montaje de la estructura metdlica de casa de
mdquinas.

Y atraso en la obra civil que origind ¢l desfasamiento del inicio del
montaje electromecdnico.

La terminacién de esta unidad se reprogramé para el primer semestre de
1987.

En la C. H. Bacurato

Retraso en la obra civil en todos los frentes de la contratista, sobre todo
en la zona del tinel de conduccidn y casa de médquinas.

Incumplimiento de Ja Compaiifa contratista, dedicada a los trabajos del
montaje de la tuberfa a presion.

Falta de planos de diseiio de subestacién y casa de mdquinas.

Falta en el suministro de algunos equipos, principalmente:

Tableros Proteccion, Trampas de Onda, Cable de Control y Fuerza,
Banco de Baterfas ¢ Interruptores de Potencia,

Por causas en fos retrasos del drea se retrasaron los montajes
electromecanicos, no pudiendo asi cumplir con ¢l programa de trabajo.

En lo referente al gasto de inversidn, este subprograma presenta un sobre
ejercicio del orden de 33 293 millones, 23%, el cval se debié principalmente a
ejecucidn de trabajos extraordinarios con volimenes de obra a los originalmente
previstos en la C. H. Carlos Ramfrez Ulloa; a incrementos en los precios de
bienes y servicios, y a que los tipos de cambjo fueron superiores a los
considerados en el presupuesto original,
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Se alcanzd el 82% de la mela programada de generar energfa eléctrica;
esto se debid fundamentalmente a que fue un afio con bajas aportaciones de
agua, ademds de las restricciones que a conlinuacion se indican:

Mantener los niveles de seguridad en la operacion de Maipaso, debido a
las condiciones impuestas por las obras de Peiitas.

Conservar los niveles de seguridad establecidos por Recursos
Hidrdulicos, para el Vaso de Infiernillo.

En el gasto corriente se observa un sobre ejercicio de 15 817 millones de
los cuales 11 887 corresponden al rubro de depreciacion, en virtud de que no se
presupuestd la depreciacion de la revaluacidn correspondiente a 1986; asf mismo
los Servicios Personales se incrementaron en 2 062 millones debido a los
aumentos de emergencia 9.4% en el mes de junio y 23.4% en octubre.

Subprograma 02 Geotermoelectricidad

No se programd la terminacion de ninguna Central; sin embargo fue
posible terminar la C.G. Cerro Prieto IIl Unidad 2 ampliando la capacidad en
110 MW, en cuanto al sobre-gjercicio del gasto de inversién, este se debe al
adelanto en la adquisicion de equipo principal de la central Tejamaniles; a la
ejecucion de trabajos adicionales a los programados por ajustes en el disefio de
la C.G. Cerro Prieto 11 y III, para garantizar su eficiencia; a la asignacién de
Tecursos para reparacion de pozos cuyas fallas no se prevefan y a estimaciones
de precios por abajo de los incrementos reales,

Se generé un 13% wmds de lo programade. El costo presenta un
sobreejercicio de 12 275 millones de pesos, originado por error de
presupuestacidn, asf como por las repercusiones que la inflacion real y los
incrementos salariales no previstos provocaron,
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ProgramaK?7 Generacién de Energia Eléctrica de Qrigen Secundario
Subprograma 0l Hidrocarburos

Construccién de Plantas.- De los 930 MW que se programaron se logré
un avance de 450 MW correspondientes a las Centrales:

C. T. San Luis Potosi Unidad [ 350 MW
C, T. Tula Unidad | 100 MW

De los 480 MW faltantes corresponden 450 a las Unidades 2 de las
centrales mencionadas y las causas del retraso fueron:

En la C.T. de San Luis Poto${

El atraso en las conexiones al tablero central de control afecté las
pruebas de este equipo,, asi como el hervido; ésto fue ocasionado por dar
prioridad a ia Unidad I.

La demora en la informacién de diseiio para el montaje de tuberfa de aire
de servicios e instrumentos que afectd el encendido del Generador de Vapor.

Atraso en la emisién de informacidn de disefio para el montaje de tuberfa
de proceso (agua de alimentacién, agua de enfriamiento, de combustible y de
vapor); todo esto afectd el inicio de las pruebas de puesta en servicio de algunos
equipos auxiliares (el lado precaldera, el encendido y el soplado).

Enla C. T. Tula Unidad Il

Fugas en las carcasas de las bombas de circulacién de alta presién de los
recuperadores. Se tuvieron que comprar nuevamente.
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Fallas de las chumaceras del turbogenerador, por problemas de
alimentacion,

Adquisicién de instrumentos por fallas en los mismos y por
modificaciones,

Fallas en el suministro de las barras de cobre para la conexién del bus
del generador, las cuales no cumplian con las especificaciones.

El subejercicio de 21 295 millones de pesos en la inversidn, se origina
bdsicamente por reprogramacion de la adquisicion de equipo principal para las
centrales Manzanilio I, Lerdo, San Luis Potosi; como consecuencia de lo
anterior, se difirieron las erogaciones por concepto de transporte, montaje,
mano de obra y materiales requeridos, también hubo una mejor aplicacién de
intereses en contraste con lo programado, lo cual se debe a una menor carga
financiera por la asuncidn de pasivos efectua por el Gobierno Federal en el mes
de agosto.

La desviacidn respecto a la meta programada de generar energfa
eléctrica, es minima. El gasto corriente se vié incrementado por los aumentos
salariales y la depreciacién de la revaluaciéon de 1986, comentado en el
programa anterior, asi como por incrementos en los precios de los combustibles,
los cuales fueron superiores a los considerados en el presupuesto.  Estos
incrementos se compensan parcialinente por un menor ejercicio en el costo
financiero.

Subprograma 0s Carboeléctricas
Construccién de Plantas.- Se programd la cuarta unidad de la C.T. Rfo

Escondido, 300 MW; sin embargo, no se logré avance alguno por el atraso en el
suministro de los equipos.
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Entre los principales atrasos en el suministro destacan los siguientes:

Partes del Sistema de Manejo Carbdén, Equipo del Tablero de Control
Central (BTG), Partes de la Turbina de Alta y Baja Presién, Equipo de sistema
de Ceniza Volante, Instrumentacién del Generador de Vapor y Partes del mismo
Generador,

Cabe sefialar que la mayor parte de estos faltantes son de importacién y
que la mayoria ya se encuentran en la obra, por lo que la terminacién debe ser
en el primer semestre de 1987.

El gasto de inversién fue superior en un 3% y se debe bdsicamente a que
las erogaciones por concepto de equipo principalmente para la Central Carbén 1l
fueron superiores a las presupuestadas,

Generacién de Energia.

Se generaron 1 257 GWH mds de lo programado, bdsicamente para
cubrir la demanda de energia en el drea Central, evitando el uso de
hidrocarburos.

El gasto corriente fue superior en 36 793 millones de pesos, de los cuales
33 692 corresponden al rubro de Materiales y Suministros, lo cual se debe al
aumento desproporcionado en el precio de la tonelada de carbdn con respecto al
considerado en el presupuesto.

3.2.6 CUENTA PUBLICA 1987
La Comisién Federal de Electricidad es un drea estratégica y fundamental

de la economia del Pafs, constiluye un importante factor en el proceso del
desarollo nacional. Su crecimiento estd planificado teniendo como uno de sus
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ejes rectores el apoyar ampliamente el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Nacional de Energéticos 1984-1988.

En este contexto, Comisién Federal de Electricidad apoya el crecimiento
de la industria a través de estudios de mercado eléctrico, determinando asf la
demanda presente y futura que debe satisfacer, con base en la cual planea
oportunamente la construccion de los medios de generacién, transformacidn,
transinision y distribucidén de energfa eléctrica.

Las acciones presupuestales se han orientado para cumplir con los
lineamientos establecidos en el Programa Nacional de Energéticos:

Mejorar la productividad de C.F.E., haciendo uso eficiente de sus
Tecursos.
Sanear su situacién financiera
- Diversificar las fuentes primarias para la generacién de energfa,
reduciendo el consumo de hidrocarburos..

- Vincular su desarrollo a la planta industrial, para incrementar la
inversién y €l empieo.

. Buscar una mayor autodeterminacion tecnolégica para fortalecer
nuestra independencia.

- Apoyar el desarrollo social, incorporando a un nimero creciente
de niicleos de pablacién dispersos y de zonas urbanas rezagadas, a los beneficios
que conlleva la disponibilidad de energfa.

- Moderar su recuperacion en los sistemas ecoldgicos y favorecer
un desarrollo regional equilibrado.

Estos objetivos en términos generales se han cumplido satisfactoriamente,
Avance de metas a continuacién:
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Construccién de Plantas,- Originalmente se programd la entrada en
operacién de siete unidades generadoras con una capacidad de 566 MW,
logrdndose incrementar esta meta a 974 MW siendo las centrales terminadas las
siguientes:

Carlos Ramirez Ulloa (El Caracol) Unidad 2y 3 396MW
La Amistad Unidad 1 y 2 66 MW
Bacurato Unidad 1y 2 92 MW
Peititas Unidad | a4 20Mw

En lo que respecta al Gasto de Inversién, éste presenta un sobregjercicio
de sélo el 7%, a pesar de que tanto los incrementos salariales como el fndice
inflacionario fueron muy superiores a los presupuestados, por lo que, para
compensarios y poder ajustarse al presupuesto sin afectar el cumplimiento de las
metas fue necesario diferir el programa de trabajo de 1a C. H. Agua Prieta y
cancelar el inicio de los proyectos Aguamilpa y Zimapdn.

Generacion de Energfa.- Se alcanzé el 71% de la meta programada, esto
se debid bdsicamente al accidente que se tuvo en el mes de septiembre en la
Central Infiernillo, ademds fue un aio con bajas aportaciones de agua.

El costo muestra un sobreejercicio de 12 583 millones de pesos, de los
cuales el 65% corresponde al concepto de servicios personales y se debe
principalmente a los aumentos salariales superiores a los presupuestados; los
incrementos que se dieron durante el ejercicio fueron los siguientes: 15% en
abril, 38% en mayo por revisién contractual, 23% en julio, 25% en octubre y
15% a partir del 16 de diciembre; asi mismo los Materiales y Suministros y los
Servicios Generales se vieron afectados por los impactos inflacionarios
superiores a los presupuestados y un programa de mantenimiento mayor.

Subprograma 02 Geotermoelectricidad
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Construccién de Plantas.- Se programd la terminacidn de tres unidades
con capacidad de 120 MW logrando que entraran en operacién la Unidad 2 de la
Central Cerro Prieto 11 (110 MW) y una Unidad de Boca Pozo Los Azufres (5
MW), difiriéndose la Unidad 2 por restricciones presupuestales (5 MW).

El sobreejercicio en el gasto se debié a que la inflacién y los tipos de
cambio fueron mayores a los presupuestados, para compensar estos incrementos
fue necesario diferir trabajos en los proyectos Pozos Cerro Prieto I, Laguna de
Evaporacién Boca Pozos Los Azufres y Tejamaniles. :

Generacién de Energfa.- Se logré el 98% de la meta esperada. El
sobreejercicio en el costo se debe a las causas anotadas en el subprograma
anterior y a mantenimiento no programados en Pozos Cerro Prieto II y 11

Programa K7 Generacién de Energfa Eléctrica de Origen
Secundario
Subprograma 01 Combustéleo y Gas.

Construccién de Plantas.- Se cumplieron en un 100% las metas
programadas al entrar en operacion las siguientes centrales:

- C. T. San Luis Potos{ 350 MW
- C. C. C. Tula Unidad 2 100 MW

El sobreejercicio del 15% sc debié a las diferencias entre inflacién y
tipos de cambio programados y reales, principalmente en monedas como el yen
japonés, el marco alemdn y el franco suizo; a fin de compensar este impacto y
ajustarse al presupuesto fue necesario diferir adquisiciones y trabajos
programados en los proyectos Rosarito II, Libertad, Lerdo y Valladolid.
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Generaci6n de Energfa.- Se generé 11% mds de lo programado a fin de
poder cumplir con la demanda de energfa existente, ya que fue necesario
compensar el déficit que se tuvo en la generacién hidroeléctrica.

El costo se vié incrementado por los aumentos salariales ya comentados,
asf como por un mayor consumo de combustibles originados por €l aumento de
la generacidn.

Subprograma 05 Carboeléctricas

Construccién de Plantas.- Se alcanzé la meta programada de 300 MW
correspondiente a la IV Unidad de la C.T. Rfo Escondido, La variacién en el
costo tiene como causa ademds de la diferencia entre la inflacién y tipos de
cambio programados y reales, trabajos no programados de supervisién de
montaje de turbinas en el proyecto Rfo Escondido.

Generacién de Energfa.- Se alcanzé el 96% de la meta esperada, la
desviacién obedecié principalmente a que se considerd un factor de planta de un
75% y realmente se obtuvo un 69%, lo cual fue consecuencia de las condiciones
del combustible,

El costo se vio afectado principalmente por un precio superior en la
tonelada de carb6n y en el movimiento de cenizas.

3.2.7 CUENTA PUBLICA 1988

La Comisién Federal de Electricidad tiene una trascendencia bdsica para
el desarrollo del pafs, su crecimiento estd planificado con el objeto de
aprovechar el Plan Nacional de Desarrollo, Programa Nacional de Desarrollo y
el Programa Nacional de Energéticos 1984 - 1988,
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Desde su creacién hace cincuenta afios, la Comisién Federal de
Electricidad fue concebida como un instrumento fundamental para el desarrollo
nacional; su expansién ha estado asociada al crecimiento y progreso de México;
su propdsito fundamental, la prestacién del servicio de energfa eléctrica, se ha
cumplido al satisfacer la demanda hasta ahora requerida.

Para planear, disefiar y construir el sistema eléctrico de México, la
Entidad cuenta con gerencias de estudio, proyectos y coordinadoras de
construccidn que aplican avanzados procesos tecnoldgicos, y pronto ingresard en
el campo de la energfa nucleoeléctrica con la puesta en operacién de 1a Central
Laguna Verde, lo cual ademds de modernizar la industria, diversificard las
fuentes que conforman la oferta eléctrica a fin de reducir la dependencia de los
hidrocarburos.

Asimismo, se vigila el cumplimiento de las normas de cuidado
ecoldgico, tanto en la construccién como en la operacidn de los sistemas
eléctricos. Cabe mencionar que se tuvo en especial cuidado en acatar las
disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestales.

El principal problema que se tuvo para alcanzar las metas programadas
s¢ debid a las restricciones presupuestales que se tuvieron este afio y que
obligaron a posponer el avance de algunas obras, asf como la adquisicién de

equipos.

Programa Ké Generacién de Energfa Eléctrica de Origen
Primario

Subprograma 01 Hidroelectricidad
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Construccién de Plantas.- En este afio, no se contempld Ia terminacién
de hidroeléctricas, El ejercicio presupuestal de este subprograma ascendié a
252 257 millones de pesos, 14% menor al original; de estos recursos, el 72%
correspondié a gastos de capital y el resto a corriente.

En cuenta de capital se observa una disminucién del 22% respecto a la
asignacidn que fue originada por una reduccién al presupuesto autorizado, los
obligé a diferir la adquisicién de equipos y los trabajos de construccién en las
centrales Agua Prieta, Bacurato, Comedero e Infiernillo, siendo la més'afectada
la Central Agua Prieta, en la que hubo necesidad de reprogramar las fechas de
entrada en operacién comercial, lo que afectard el programa de diversificacién
energética para los afos de 1990y 1991.

En cuanto al gasto corriente, se observa un incremento del 18% en el
ejercido presupuestal, originado por el mantenimiento que se le dio a 1a Central
Infiernillo como consecuencia de un accidente que se tuvo en el mes de
septiembre de 1987, y a la fuerte alza de ias tarifas de derechos sobre usos de
agua,

Subprograma (193 Geotermoelectricidad

Cons.truccién de Plantas.- En este subprograma se programé la
terminacién de § unidades con capacidad de 25 MW, las cuales se difirieron por
restricciones presupuestales, dando prioridad por su grado de avance a la
terminacién de la Central Tejamaniles de 50 MW con lo que fue posible
alcanzar 50 MW de los programados.

El costo refleja un sobreejercicio del 10% correspondiendo en su
totalidad a gasto corriente, ya que el gasto de capital se vio disminuido en un
7% debido a los ajustes presupucstales. La mayor parte de los recursos se
destinaron a la terminacién del proyecto Tejamaniles y a los pozos geotérmicos
de Cerro Prieto, con el fin de garantizar el suministro oportuno de vapor a las
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centrales geotérmias de Cerro Prieto I, II y III, la reduccién presupuestal se
hizo afectando las 4reas de estudio geotérmicos de Los Humeros, La Primavera
y Cerro Prieto, y posponiendo la perforacién de pozos de produccién en el
campo geotérmico de Marftaro, 1o que afectard el programa de diversificacion
energética para los aiios 1992 y 1993,

El sobreejercicio que se observa en cuenta corriente, fue motivado por el
incremento en la demanda de energfa eléctrica que aumenté en un 34%,
incidiendo bdsicamente en el grupo de materiales y suministros y r'eﬂcja la
necesidad de construir y mantener en produccién més pozos geotérmicos, debido
a la degradaci6n y baja presién del manto geotérmico.

Programa K7 Generacion de Energfa Eléctrica de Origen
Secundario
Subprograma 01 Hidrocarburos

Al Subprograma de hidrocarburos se destinaron 3 165 582 millones de
pesos, correspondiendo el 81% a gasto corriente y el resto a capital.

En la meta de construccién de plantas se dio prioridad a la terminacidn
de las centrales programadas para entrar en operacién en este ejercicio.

C.T. Puerto Libertad Unidad 3 158 MW
C. T. Manzanillo I Unidades 1 y 2 700 MW

En cuenta de capital, el subejercicio que se observa del 11%, afectd
principalmente los programas de construccién y suministro de equipos de los
proyectos de Rosarito II, Lerdo, Tuxpan y Adolfo Lépez Mateos y obligé a
posponer en 6 meses la terminacién de la 2a. Unidad del proyecto Rosarito II,
afectando las metas de crecimiento de capacidad instalada para 1990,



Respecto a las metas de operacion, se generé un 5% mds de lo
programado a fin de satisfacer la demanda que se logré gracias a la optimizacién
de la operacidn en unidades térmicas mayores, aunada a ello entré en perfodo de
prueba la Unidad 2 de la C.T, Manzanillo 11, contribuyendo con una energia no
prevista en esos volimenes,. El subejercicio que se presenté en el costo,
obedece fundamentalmente a que en el presupuesto se consideré una previsién
para aumento en los precios de combustibles, situacién que no se dio en un aiio.

Subprograma 02 Carboeléctricas

En este subprograma se destinaron recursos por 395 896 millones de
pesos, cifra inferior en 16% al presupuesto original. De este monto, el 85%
correspondié a gastos de operacién y el resto al programa de inversién en
plantas carboléctricas que arrojan un subejercicio del 47%, debido a los ajustes
presupuestales que obligaron a posponer en 6 meses, la terminacién del proyecto
Carbén 1I, en Nava, Coah., afectando el programa de diversificacién de
energéticos de 1991.

3.2.8 CUENTA PUBLICA 1989

Para ograr sus objetivos, la CFE continia desarrollando y aprovechando
su capacidad propia en ingenierfa civil tanto en disefio como en construccién.
Entre  los avances tecnoldgicos destacan los disefios normalizados de
termoeléctricas, técnicas de control y comunicacién de vanguardia propias del
funcionamiento de una empresa de servicio publico de su magnitud. Sus
técnicas de disefio para centrales hidrocléctricas y geotermoeléctricas le han
ganado el respeto de la comunidad internacional. También se incursiond, con
€xito en la construccién y operacién de grandes centrales carboeléctricas. La
Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde, aparte de constituir un avance
tenoldgico para el pafs, contribuye a garantizar la suficiencia del fluido
eléctrico,
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Se ha puesto una atencién especial a las normas de cuidado ecoldgico,
tanto en la construccion como en la operacién de los sistemas eléctricos, en
cumplimiento a las medidas establecidas por el Gobiemo Federal para el
mejoramiento del medio ambiente. En las centrales termoeléctricas en
operacion se aplican en forma permanente ¢l programa de puesta a punto de los
generadores de vapor a fin de hacer 6ptimo el proceso de combustién, en las
centrales localizadas en la zona metropolitana de la Ciudad de México se ha
intensificado el consumo de gas en substitucién del combustéleo durante los
meses de noviembre y diciembre y los mantenimientos a las unidades de estas
centrales se han llevado en este mismo perfodo, lo que ha permitido disminuir
las emisiones en un 90% aproximadamente.

En materia financiera, no ha sido posible lograr una estructura sana,
soportada en la evolucidn favorable del precio de la energfa eléctrica, debido a
que los ajustes tarifarios no han resultado suficientes en virtud de las medidas
concertadas en la extensién del Pacto para la Estabilidad y Crecimiento
Econémico,

Hasta ahora se ha cumplido con el objetivo de la Entidad ya que la oferta
ha sido superior a la demanda, gracias a que se mantuvieron mirgenes de
potencia y energfa, sin embargo el crecimiento constante del pafs constituye un
gran reto por lo que es importante resaltar que a fin de que la CFE no sea un
cuello de botella en el desarrollo del Pafs, las asignaciones presupuestales no
deben sufrir las restricciones que en los aiios recientes se han padecido, ya que
el diferimiento repetido de los proyectos puede llevar a la disminucién en los
suministros de energfa a los usuarios en el periodo 1992-1994,

En virtud de que los recursos autorizados para el programa de
inversiones no fueron suficientes, la Entidad emprendid acciones adicionales
tales como la venta de activos improductivos y venta anticipada de energfa de
exportacion.  Sin embargo, toda vez que el presupuesto no contemplaba los
incrementos de precios en los combustibles y el diferencial en el aumento
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salarial, mayor al previsto, las autoridades decidieron que el importe de la venta
anticipada de energfa se destinard a cubrir dicha insuficiencia del gasto
corriente.

Como no se concretd la operacién de venta anticipada de los ingresos de
exportacién, la Entidad at final del ejercicio quedé con adeudos vencidos del
orden de 400 mil millones de pesos. Ademds, a fin de minimizar los efectos del
rezago del programa de obras, se consideré la conveniencia de que'algunos
proyectos prioritarios de corto plazo, se financiaran bajo esquemas diferentes a
los tradicionales, contrarrestando de esta manera las restricciones presupuestales
y procurando no afectar el nivel de la deuda publica externa.

Bajo el contexto, la Entidad fue autorizada a obtener financiamientos
extrapresupuestales para destinarlos 2 la construccion de cuatro proyectos
ternoeléctricos de cardcter prioritario, incluidos en su programa de obras, para
ser iniciados entre este ejercicio y 1990, pero a la fecha de cierre del ejercicio
no se habfa podido concluir las concertaciones correspondientes.

Se ha preparado y estd por implantarse un Programa Especial de! Sector
Eléctrico 1989-1994, el cual agrupa las medidas necesarias para: Ampliar la
oferta de energia, moderar el crecimiento de la demanda, incrementar los
recursos financieros disponibles, mejorar la productividad y realizar actividades
de comunicacidn social.

En este ejercicio la estructura programdtica del presupuesto se apegé al
"Catdlogo de Programas y Metas e Instrumentos para la Programacién del
Sector Publico Federal". Se seleccionaron como Programas Sustantivos los
siguientes:  ET.- Infraestructura para la Generacién de Electricidad; EU.-
Lineas de Transmisién y Distribucién; y FP.- Generacién, Transformacidn,
Distribucién y Venta de energia Eléctrica, lo anterior en base a que tienen el
91% del total de! presupuesto asignado y a que cubren las actividades bdsicas
para lograr los objetivos de la Entidad.
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Programas Sustantivos

Programa ET Infracstructura para la Generacién de
Electricidad

Subprograma 0l Hidroeléctrica

Este subprograma presenta un subejercicio de 66 792 millones de pesos
que representa un 21% de desviacién; ésto fue debido a que por modificaciones
en las prioridades de las obras se reasignaron parie de esios recursos al
subprograma 03.- Hidrocarbiirica y al programa EU.- Lineas de Transmisién y
Distribucién, Subprograma 01.- Construccién.

Respecto a la meta, para esie alo no sc estimé la terminacién de
Centrales Hidroeléctricas, pero si se continué con la construccién en las
centrales, entre las que destacan la de Agua Prieta, la modemizacidn de
Infiemillo, asf como el inicio de las obras de infraestructuna y desvio del rio en
el proyecto de Aguamilpa, con el objeto de garantizar la terminacién de la obra
en 1994, de acuerdo al Programa de Obras ¢ Inversiones del Sector Eléctrico, y
del Proyecto Zimapén con el mismo propdsito.

Subprograma 02 Geotermoeléctrica.

Se tuvo un subejercicio de 30 108 millones de pesos que equivale a un
27%. Esto se debié principalmente al incumplimiento en las entregas de los
turbogeneradores para las Plantas de Boca de Pozo de los Azufres y los
Humeros, y al diferimiento de trabajos de exploracién en los Campos
Geotérmicos de la Primavera y los Humeros, aunado a ésto se preseniaron
problemas de mal funcionamiento de los equipos auxiliares de los citados
turbogeneradores, lo cual originé que no se cumpliera con la meta prevista que
era terminar 4 unidades con capacidad total de 20 MW.

Subprograma 03 Hidrocarbiirica
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En este subprograma, se tuvo un sobreejercicio de 106 122 millones de
pesos que equivale a un 18% del presupuesto original debido a las siguientes
razones. La imposibilidad de diferir las entregas ya pactadas con los
proveedores de equipos de instalacién permanente en los proyectos de Ldzaro
Cirdenas y Valladolid; la necesidad de efectuar trabajos no previstos
originalmente en los proyectos de Manzanillo Il y Puerto Libertad; y pagos
efectuados a los proveedores de equipos, no considerados en los presupuestos
originales de los Proyectos Topolobampo Il y Tuxpan U-3 y U-4, Sin embargo,
todos estos conceptos se incluyeron en la modificacién al presupuesto que se
autorizo en el mes de agosto.

Respecto a la meta, se tenian programados 298 MW, de los cuales se
cumplieron 158 MW que corresponden a la C. T. Libertad U-4, los restantes
140 MW del Ciclo Combinado Valladolid no se aicanzaron por retrasos del
contratista responsable de la construccién de las obras, ademds del atraso en la
entrega de equipo de instalacién permanente.

Subprograma 04 Carboeléctrica.

En este subprograma se ejercieron 29 12 millones de pesos de mis,
equivalente a un 38% del presupuesto original debido a la imposibilidad de
posponer las entregas ya pactadas con provecdores de equipos en el Proyecto
Carbén 1. Respecto a metas, no se tenia programada la terminacién de
centrales carboeléctricas para este afio,



3.2,9 CUENTA PUBLICA 1990

La Comisién Federal de Electricidad, ha puesto atencién especial a las
normas de cuidado ecoldgico, tanto en la construccién como en la operacién de
sistemas eléctricos, en cumplimiento a las medidas establecidas por el Gobierno
Federal para el mejoramiento del medio ambiente.

Se aprobé e implanté el propio programa congruemte con Jos
lineamientos emitidos por la Comisién Nacional para el ahorro de energfa;
contempldndose con €1, no sélo las acciones realizadas con los usuarios, sino
también en forma preponderante con el dmbito interno de la CFE destacando los
esfuerzos para aumentar l1a eficiencia de las plantas generadoras térmicas y la
reduccion de pérdidas eléctricas en transimision y distribucion.

Conforme al programa de obras utilizado, ¢n el perfodo enero diciembre
de 1990 estuvieron en diferentes etapas de su proceso de construccin, quince
obras de generacidn, las que a su término incrementardn la capacidad instalada
en 5,405 Megawatts,

Durante el afio de 1990 se ha satisfecho adecuadamente la demanda de
energfa eléctrica en todo el territorio nacional, siendo sobresalientes los
esfuerzos realizados por la Entidad para recuperar los rezagos en el programa de
inversiones para afrontar las posibles limitaciones de capacidad en los préximos
aios. A este respecto pueden calificarse de positivos los resultados en l:
obtencidn de recursos externos.

En cuanto a las politicas permanentes, son satisfactorios los logros en e!
programa de simplificacién administrativa;, y por lo que se refiere al
cumplimietno de las regulaciones en materia ecoldgica, las puestas en practice
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en diversas centrales termoeléctricas hacen dicho cumplimiento para el control y
mejoramiento del ambiente,

Durante el ejercicio 1990 se recibieron ingresos por 235 millones de
ddlares, derivados de la venta anlicipada de energia eléctrica al extranjero, lo
que permiti6 por una parte-ampliar tanto el presupuesto de inversién como el de
gasto corriente y por otra, reducir el monto de las transferencias fiscales del
gobierno federal (subsidios).

PROGRAMAS SUSTANTIVOS
Programa ET Infraestructura para la generacién de electricidad
Subprograma 01 Hidroelectricidad

Este subprograma presenta un sobreejercicio de 115, 553 millones de
pesos que representa un 31%; esto se debe principalmente a la realizacién de
trabajos adicionales no presupuestados en las obras de desvio del Rio Santiago y
a pagos de escalaciones de precios de contratos del Proyecto Hidroeléctrico
Aguamilpa; asi como a las erogaciones extraordinarias por el reacomodo de
poblados y a las acciones para reducir el impacto ambiental en el Proyecto
Hidroeléctrico Zimapdn; también influyeron los trabajos de obra adicional,
realizados en el tanque regulador y en la tuberia de presién en el Proyecto
Hidroeléctrico Agua Prieta.

En cuanto a metas, para este aiio de 1990, no se programé la terminacién
de centrales hidroeléctricas, sin embargo, destacan los avances en la
construccién de proyectos de Aguamilpa, Zimapdn, Agua Prieta, Comedero e
Infiernillo (modernizacién).

Subprograma 02 Geotermia
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Este Subprograma registra un excedente de 8,563 millones de pesos
(8%). Esta desviacion obeduce bdsicamente a los trabajos adicionales de
perforacion de pozos efectuados en el campo geotérmico de Cerro Prieto, con el
objeto de garantizar el suministro de vapor para la generacién de energfa
eléctrica en las centrales de operacion.

Respecto a las metas, cabe mencionar que originalmente estas se
enfocaron a ampliar la capacidad de generacién de 1S Megawatts compuestas
por las unidades 2, 3, y 4 del proyecto Boca Pozo los Humeros, mismos que se
modificaron a 20 Megawatts integrados por las unidades 8 y 9 de Boca pozo los
Azufres, y las unidades | y 2 de Boca pozo los Humeros de S Megawatts cada
una,

Las metas alcanzadas ascendicron a 10 Megawatts que corresponden a
Boca pozo los Azufres. Los § Megawaltts restantes no se lograron en la fecha
calendarizada debido a que durante las pruebas preoperacionales y de puesta en
servicio de las unidades 1 y 2 de Boca pozo los Humeros, sc presentaron fallas
en los equipos, asf como la deteccidn de impurezas en el vapor que obligaron a
desarrollar la metodologia que permitiera elevar la calidad del mismo y evitar
incrustaciones prematuras en las turbinas,

Subprograma 03 Hidrocarbiirica

En este subprograma se observa un sobregjercicio de 155.750 millones
de pesos (13%), debido a las siguientes causas: Aceleracién del ritmo de
trabajo en la Central de ciclo combinado Felipe Carrillo Puerto (Valladolid); en
la Central Termoeléctrica Adolfo Ldpez Mateos se realizaron trabajos
adicionales en el sistema de descarga de combustible y en la correccién de fallas
de la primera unidad; por lo que corresponde al proyecto Guadalupe Victoria
(Lerdo), el presupuesto original implicaba un diferimiento en la terminacién del
proyecto y para evitarlo se canalizaron mayores recursos; en lo que respecta a la
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central Presidente Judrez (Rosarito I1), se ejecutaron voltimenes de obra mayores
a los presupuestados,

Originalmente se estimé ampliar, la capacidad de generacién por
Hidrocarburos a 1,090 Megawatts, modificindose posteriormente a 1,160
Megawatts, por la inclusién de la primera unidad de 70 Megawatts de la
Central de ciclo combinado Felipe Carrillo Puerto (Valladolid). Por lo que
corresponde a las metas alcanzadas, cabe mencionar que se termind la
construccidn y se llevd a cabo la sincronizacidn de cada una de las unidades, no
obstante no fue posible la entrada en operacién programada debido
principalmente a Ja mayor duracidn de las pruebas preoperacionales y de puesta
3 n servicio ocasionada por fallas en los equipos principales,

Subprograma 04 Carboeléctrica

El sobreejercicio que presenta este subprograma el cual asciende a
15,691 millones de pesos (8%), se deriva primordialmente de los atrasos en la
construccién de la chimenea, en el suministro del sistema de manejo del carbon
y cenizas, y en el montaje de las torres de enfriamiento en la Central Carbdn 11,
Respecto a metas, no se tenfa programada la terminacidn de Centrales
Carboeléctricas para el afio de 1990.

Programa FP Generacidn de Energfa Eléctrica
Subprograma 0l Origen Primario

E) sobreejercicio que presenta este subprograma de 202,466 millones de
pesos, corresponde al 133% de variacidn respecto a lo estimado originalmente,
el 65% fue propiciado por la generacidn de Origen Hidrdulico y el 35% por la
generacién de Origen Geotérmico.  Este Sobreejercicio fue ocasionado
basicamente por el mayor importe erogado por concepto de derecho sobre el uso
o aprovechamiento de aguas nacionales debido a que €] alza en las cuotas de este
derecho fueron superiores a las consideradas en el presupuesto. Al igual que el
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punto anterior, incidieron el registro por derechos de servicios de generacion de
Encrgia Eléctrica: Jas erogaciones adicionales derivadas del accidente ocurido en
el Proyecto Hidroeléctrico Chicoasen el 27 de septiembre de 1990, y algunos
mantenimientos necesarios realizados a las centrales geotérmicas con importes
superiores a los asignados originalmente,

La generacién de origen Hidrdulico, refleja una desviacion del 3%
dertvada de una menor demanda de la prevista en el presupuesto.

Subprograma 02 Origen Secundario

El sobrecjercicio de 397,817 millones de pesos que representa un
incremento del 8%, se explica de acuerdo a los siguientes factores: Por lo que
respecta a los Hidrocarburos que representan el 83% del gasto de este
subprogramna durante el afio se presentaron incrementos importantes en los
precios del Carbén, Combustéleo, Diesel, Gas y en los Fletes Terrestres;
también los derechos sobre uso o aprovechamiento de aguas nacionales sufrieron
incrementos significativos; asimismo, influyeron las erogaciones para mejotar la
seguridad de las actividades desempeiiadas en ¢l drea Termoeléctrica. En lo que
se refiere al incremento en el drea Carboeléctrica, Ia cual incidié en menor
proporcién, esto se debié a los trabajos realizados no contemplados
originalmente, de mantenimiento interior de la tuberfa de circulacién de la
Unidad 1 de 1a Central Carboeléctrica de Rio Escondido, renta de equipo para
acarreo y apilado de carbdn y a la limpieza en el manejo del carbén de la
central; asi como los mantenimientos menores de las cuatro unidades de la
central Rio Escondido.

Respecto a las metas de generacion por medio de hidrocarburos estas se
vieron decrementadas en un 3% debido a que se consideré un mercado con
8.02% de incremento en 1990 respecto a 1989, sin embargo la tasa de
crecimiento fue de 3,88%, por lo que corresponde a la generacién Térmicas
Convencionales (generacién base), se decrementé por la misma causa anterior,
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asf como en menor parte por el incremento resultante en la generacién por
medio de Nucleoeléctricas.

Las metas de generacién por medio de Centrales Carboeléctricas tuvieron
una desviacién del 3% que fue ocasionado en primera instancia por el adelanto
de actividades encaminadas a mantenimientos de las centrales y a la disminucién
observada en la calidad del carbén suministrado aunado con la baja
disponibilidad del mismo.

-’

3.2.10 CUENTA PUBLICA 1991

Es importante destacar que durante el cjercicio de 1991, se originaron
diversos eventos, tanto de tipo econdmico  financieros como de cardcter
meteoroldgico que repercutieron en el accionar de esta Comisién, los cuales
obligaron a reorientar el gasto presupuestario asignado originalmente.

PROGRAMAS SUSTANTIVOS
Programa ET Infraestructura para la Generacién de
Electricidad

Subprograma 0l Hidroeléctrica

Este Subprograma presenta un sobreejercicio de 388 719 millones de
pesos que representa un 51% en relacién al presupuesto original, ésto se debe
principalmente al adelanto de un afio de la puesta en servicio y a pagos de
escalaciones de precios superiores a los presupuestados en el proyecto
Aguamilpa; asf como al ajuste presupuestal que afecté al proyecto de Zimapdn;
también influyeron las obras imprevistas por las lluvias extraordinarias y los
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trabajos de obra adicional no presupuestados en el proyecto de Agua Prieta; en
el proyecto de Comedero fue necesario construir una atagufa adicional, debido a
las filtraciones que se presentaron en el canal de desfogue, ademds se realizaron
trabajos de obra adicional en el pozo de oscilacién.

Por lo que se refiere a las metas, originalmente se programo incrementar
la capacidad de generacién en 295 megawatts, ésta se vio modificada a 350
megawatts, con la inclusién de 1a segunda unidad de 55 megawatts del I”royecto
Comedero.

Con la entrada en operacién comercial de las dos unidades del Proyecto
Comedero con una capacidad de 55 megawatts cada una, se alcanzé una meta de
110 megawatts, representando una insuficiencia del 63% y 69% de la original y
modificada respectivamente.  El incumplimiento se debe a que los 240
megawatts programados del Proyecto Agua Priela no quedaron concluidos por
las Huvias extraordinarias registradas en la zona del proyecto, lo cual hizo
necesario realizar mayores volimenes de obra; conviene reiterar, que el
proyecto Aguamilpa adelanté un afio la puesta en servicio en razon a los
volimenes de obra ejecutada en el ejercicio 1991.

Subprograma 02 Geotermoeléctrica

En este Subprograma se registra un subejercicio de 136 032 millones de
pesos, que representa ¢l 63% del presupuesto original. La desviacidn se originé
de inicio al haberse considerado presupuestalmente en la obra los trabajos de
mantenimiento a los pozos del proyecto Cerro Prieto 1 y Il ubicados en Baja
California, cuyo ejercicio quedd registrado finalmente en el gasto corriente
dentro del programa FP-01-02 Generacién de Origen Geotérmico, con importe
de 107 186 millones de pesos.
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Por otra parte, la causa del subejercicio que se presenta, una vez hecha la
consideracidn seialada en el pdrrafo anterior, se debe al desfasamiento en los
programas de inicio para la perforacion de dos pozos geotermoeléctricos
ubicados en los Azufres y en la Primavera, lo que provocd su diferimiento para
1992. Respecto a las metas originales no fue programada ninguna,
posteriormente s¢ modificaron a 20 megawatts, integradas por las Unidades 1,
2, 3y 4 del Proyecto Los Humeros de 5 megawatts cada una.

En relacién a las metas modificadas, se cumplieron 1S megawatts que
corresponden a las Unidades 1, 2 y 3. Los restantes 5 megawatts no se lograron
debido a los daiios que sufrid el equipo de la Unidad No. 4 durante su traslado a
la obra, lo que implicd atrasos en los programas preoperacionales y de puesta en
servicio

Subprograma 03 Hidrocarburica

Este Subprograma presenta un subejercicio de 327 274 millones de pesos
que representa el 23% del presupuesto original y el 5% respecto al modificado,
debiéndose esta variacién a que en este apartado se incluyd a nivel estimado la
meta 02. que se refiere al mantenimiento y conservacién de las plantas
hidrocarbricas, cuyo ejercicio se encuentra registrado en el gasto corriente del
programa FP 02 Ol Generar Energia Eléctrica por medio de Hidrocarburos,

Respecto a las metas, originalmente ascendfan a 700 megawatts,
modificdndose posteriormente a 1 582.5 megawatts, con Ja inclusion de; 700
megawatts de las dos unidaddes de la Central Adoifo Ldpez Mateos; 140
megawatts de las dos primeras unidades de la C.C. Felipe Carrillo Puerto, 160
megawalts de la segunda unidad de 1a Central Guadalupe Victoria y la exclusién
de: 80 megawatts de la tercera unidad de la C.C. Felipe Carrillo Puerto y 37.5
megawatts de la segunda unidad de 1a C.T. Felipe Carrillo Puerto.
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En relacién a las metas modificadas, cabe mencionar que no fue posible
entregar a produccién para su operacion comercial, la segunda unidad de la
Central Presidente Judrez de 160 megawatts debido a que se presentaron fallas
de equipo durante la puesta en servicio; la primera unidad de la central
Termoeléctrica Felipe Carrillo Puerto de 37.5 megawaits, por atraso en la obra
electromecdnica; y, la segunda unidad de la Central Diesel Puerto San Carlos de
32,5 megawatts debido a una falla que se presenté en la turbina de poder, la
cual se regreso a Japén para su reparacion,

Subprograma 04 Carboeléctrica

En este subprograma se tiene un sobreejercicio de 115 210 millones de
pesos, equivalente al 27%, como consecuencia bdsicamente de que en la
asignacion presupuestal para el proyecto Carbén 1l U-3 y 4 no se incluyeron los
recursos empleados para el pago al Consorcio que construye la Central, por
haberse considerado inicialmente que se haria con recursos extrapresypuestales.

Cabe hacer mencién, que al comparar con la modificacion presupuestal
autorizada por la S.P.P., contra la asignacion ejercida, muestra un subejercicio
equivalente al 13%, el cual se deriva del atraso en la entrega de equipos
nacionales y de importacion, tales como precipitadores eléctricos, sistemas de
instrumentacién, control y automatizacién, asi como para el manejo de carbén y
cenizas.

Programa Fp Generacién de Energfa Eléctrica
Subprograma 0l Origen Primario

En este subprograma se erogaron mayores recursos por 199 123 millones
de pesos, que representan un incremento de 77% en relacién a lo estimado
originalmente; se integra por un 31% en la generacion de origen hidrdulico, y el
69% en la generacién de origen geotérmico. Respecto a la Generacidn
Hidroeléctrica, se observa una desviacion superior al presupuesto original del
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28% lo cual se debe bidsicamente a la adquisicién de servicios y materiales para
los mantenimientos realizados a 77 unidades de Centrales Generadoras
Hidraulicas.

Los trabajos de mantenimiento se realizaron con mayor intensidad en: la
C.H. Infiernillo al modificarse el sistema de circulacién de aceite y enfriamiento
:n la chumacera de carga de las unidades 1 y 3; la C.H. Grijalva, por el
mantenimiento realizado a la unidad § (Malpaso), en el cual se pres?nté un
reacuiado completo del generador y cambio de tuberias en servomotores de
regulacién que no fue contemplada en el presupuesto original; La unidad 3 de
la C.H. "Angel Albino Corzo" hubo necesidad de cambiar doce soportes del
anillo de regulacién, con lo cual el mantenimiento que originalmente se tenfa
programado con duracidn de 47 dias se realizé en 98 dias; y, los trabajos de
modernizacién de la C.H. "Manuel Moreno Torres" (Chicoasén), representaron
erogaciones significativas que tampoco fueron contempladas en el presupuesto
original.

En relacién a la meta, no se alcanzo lo previsto en 15% debido a que los
resultados del periodo de luvias de 1990 fueron menores a los esperados, por lo
que en 1991, se redujo la produccidn hidroeléctrica para evitar abatir los niveles
estratégicos; adicionalmente, el periodo de lluvias del afo 1991 presenté
condiciones meteoroldgicas fuera de lo comun, la franja de lluvias se desplazé al
norte del pais presentando sequia en las grandes Centrales Hidroeléctricas, esta
condicién obligé a reducir su generacién para mantener la energfa Hidréulica
almacenada.

En la Generacién Geotérmica se ejercieron 182 091 millones de pesos
respecto a los 44 029 previstos, variacion que se originé por las erogaciones
adicionales que durante ¢l ejercicio fueron realizadas en la rehabilitacién de 14
pozos que en el presupuesto original fueron considerados en el Subprograma 02
Geotermoeléctrica del Programa ET Infraestructura para la Generacién, por
concepto de mantenimiento con un importe de 107 186 millones de pesos,
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necesarios para garantizar la continuidad del servicio de este tipo de generacién,
con lo que se alcanzd la meta prevista en 2% arriba de lo programado.

Subprograma 02 Origen Secundario

El subejercicio que: presenta este Subprograma es por 547 426 millones
de pesos, que representa el 8% respecto al originalmente previsto, éste se derivo
fundamentalmente en la meta 01. Generar Energia Eléctrica por Medio de
Hidrocarburos, al haber erogado de menos 68! 190 millones de pesos
equivalente al 11% de lo pronosticado originalmente, siendo la justificacién de
la erogacién menor las siguientes causas: disminucién de precios observados en
el combustéleo, diesel y gas a partir de los precios reales pagados de abril a
diciembre 1991, los cuales fueron inferiores a los considerados en el
presupuesto; disminucion en la Generacién Nucleoléctrica; y, las cuotas que por
concepto de Derechos sobre Uso o Aprovechamicnto de Aguas Nacionales
fueron inferiores a los considerados en el Presupuesto,

La meta para este tipo de Generacién, alcanzé un 99% respecto de la
estimada, no habiendo necesidad de una generacidn mayor por falta de
demanda, lo que permiitio alcanzar las metas de almacenamiento hidrdulico, ya
que se buscd combinar esta clase de generacién con la Hidrdulica de bajo costo
y de esta forma se absorbieron los cambios en el mercado eléctrico, asi como lo
establecido a través de las polfticas de generacién hidrulica.

La generacidn de Energia Carboeléctrica presentd una desviacién mayor
en 3%, ya que se erogaron I8 610 millones de pesos de mds respecto al
original, debido a que los precios reales pagados en la adquisicién del carbdn y
manejo apilado de ceniza del mismo, fueron superiores a los estimados en el
presupuesto. Por otra parte se presentaron manteninientos adicionales atendidos
por contrato celebrados con terceras personas y cuyo costo superé a los que
tenfan previstos inicialmente,
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3.2.11 CUENTA PUBLICA 1992

En apego al objetivo central de la Entidad, en 1992 Comisién Federal de
Electricidad continud realizando sus acciones a efecto de garantizar el suministro
oportuno y eficiente de energia eléctrica que demanda el pais, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo.

Se continué avanzando en la diversificacion de fuentes de energia
eléctrica que coadyuven a reducir la dependencia de los hidrocarburos. En este
renglén, su participacién disminuyd en relacién con la generacién total prevista
en 2.7 puntos porcentuales hasta ubicarse en 64.2 por ciento; en tanto que la
energia de Origen Hidroeléctrico aumentd en 2.4 puntos porcentuales y en 0.4
puntos porcentuales la de Origen Geotérmico. Asimismo, en este sentido se
contintia con la construccién de los Proyectos Hidroeléctricos: Agua Prieta,
Aguamilpa y Zimapdn, que en conjunto incrementardn la capacidad instalada en
1 480 megawatts.  Adicionalmente se observaron estrictamente las normas
ecolégicas de reduccién de contaminantes, tanto en construccidn como en la
operacién de los sistemas eléctricos.

En 1992 y no obstante que persistieron las restricciones al gasto de
inversién para ajustarlo a la disponibilidad de recursos de la entidad, se
realizaron esfuerzos para mantener la tendencia de ampliar la capacidad
instalada considerando los mdrgenes de seguridad. En efecto, durante e! aiio, la
oferta potencial de energfa habria permitido cubrir incluso una demanda superior
a la registrada durante el ejercicio.

PROGRAMAS SUSTANTIVOS

Programa ET Infraestructura para la Generacion de Electricidad.
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La reduccién del gasto que se presenté en el gasto anual por 317 688
millones de pesos ¢n este programa, se originé por la desincorporacidn del
Proyecto Carbén 11, en atencién al Decreto formulado por el Ejecutivo Federal
en el diario Oficial de la Federacién del § de agosto de 1992, con lo cual el
gasto realizado hasta esa fecha no afecta el ejercicio presupuestal, ya que estd
siendo recuperado conforme al contrato celebrado.

Subprograma 01 Hidroeléctrica.

Este subprograma presenta un incremento de 190 799 millones de pesos,
que representa 13 por ciento del monto original, debido principalmente a las
erogaciones adicionales en los Proyectos de Aguamilpa y Zimapdn.

En ambos proyectos, el aumento obedecid a que se efectuaron
reparaciones en las obras de desvio (atagufas y Wineles) y en las cortinas, para
corregir los problemas que provocaron las lluvias extraordinarias que afectaron
las estructuras de dichos proyectos.

Por lo que se refiere al Proyecto Agua Prieta, el incremento de los
recursos obedecid a la realizacién de trabajos de supervisién y obras adicionales
que se requirieron debido a los cambios del proyecto, principalmente en la
impermeabilizacién del tanque sedimentador y los tratamientos adicionales que
se efectuaron en los tineles 4 y 5.

Es necesario mencionar que para financiar los incrementos en el gasto de
estos proyectos prioritarios en razén de la importancia que revisten se asignaron
recursos que inicialmente se habfan destinado a "Otros Proyectos”, tanto del
propio subprograma, como en menor medida del 03 "Hidrocarbirica”, mediante
las modificaciones presupuestarias gestionadas oportunamente ante la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Puiblico,
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La mayor asignacién de recursos, no se tradujo en avances fisicos
equivalentes ya que en estimacién original del presupuesto no se contemplaron
diversos trabajos, y se efectuaron obras y volimenes adiconales asociados con
problemas geoldgicos y climatoldgicos imprevistos.  En consecuencia de no
haberse efectuado la reasignacidén, el proceso de construccién de los proyectos se
habrfa retrasado de manera significativa.

Las ntetas del subprograma relativas al incremento en avances de la
capacidad instalada para la generacion de energia eléctrica estaban referidas al
Proyecto Agua Pricta, contempldndose inicialmente un incremento de 120
megawatts, correspondientes a la segunda unidad. Meta que se modificé en 240
megawatts al incorporarse la reprogramacién de la primera unidad de 120 que
no se concluyé en 1991, Sin embargo, debido a que se registraron filtraciones
mayores a las estimadas en ¢l tanque sedimenmador y en los tuneles 4 y 5 no fue
posible incorporar ninguna de las dos unidades, por lo que serdn reprogrammadas
para el ejercicio 1993,

Subprograma 02 Geotermoeléctrica

En este subprograma se erogaron durante el aiio 88 956 millones de
pesos, monto inferior en 35 por ciento a los 136 875 millones asignados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién. La reduccién del gasto en relacién
con ¢l autorizado se debié a que éste dltimo se sobreestimd, al incluirse en la
asignacién de los proyectos una parte del presupuesto institucional que se
destinaria a los trabajos de mantenimiento de los pozos geotérmicos, cuyo
ejercicio se registré finalmente en el pasto corriente del Programa FP-01-02
"Generar Energia Eléctrica de Origen Geotérmico”, por un monto de 47 000
millones de pesos.

La reasignacion del presupuesto entre programas fue regularizada ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, de conformidad con lo establecido en



- 202 -~

el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
Sobre estas bases se observa que, el gasto del subprograma prdcticamente se
ajusto al presupuesto regularizado,

No obstante lo anterior, el cumplimiento de las metas originales que
consideraban la terminacién de 28 MW sélo se cumplié en 36 por ciento al
poner en operacidn comercial las Unidades 3 y 4 de los Humeros, habiéndose
sincronizado al Sistema las Unidades S de los Humeros y 10 de los Azufres, el
mayor gasto respecto a lo programado se explica por las condiciones
extraordinarias en que fue necesario realizar los trabajos de construccién, debido
a las intensas precipilaciones pluviales, mismas que afectaron considerablemente
el avance de las obras

Para ¢l Proyeclo Pozos Cerro Prieto 1V su inicio de perforacién estaba
programado para enero de 1992 y su terminacion en junio de 1993, Fue
reprograimado su inicio para enero de 1994 y su terminacién en junio de 1995,
el proyecto se localiza al sureste de la Ciudad de Mexicali y estd ubicado en la
regidn del campo geotérmico de Cerro Prieto, Municipio de Mexicali, B.C.N.,
obra de perforacion que contempla construir 16 pozos productores para
alimentar 4 unidades generadoras de 20 megawalts que beneficiardn
principalmente al Estado de Baja California Norte y el excedente de energfa para
ventas de exportacién a Estados Unidos de América.

En esta obra se registra un nulo ejercicio por 811 millones de pesos, que
representa el 100 por ciento del presupuesto original. Este nulo ejercicio
obedece a causa de reprogramacion de trabajos de perforacion de pozos Cerro
Prieto 1V. Estos pozos alimentardn al proyecto 4X20 MW que se va a realizar
con recursos extrapresupuestales, los cuales aun no se han conseguido, esto
también ha ocasionado que se haya estado difiriendo la perforacién de los pozos
mencionados.

Subprograma 03 Hidrocarbiirica
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El ejercicio en este subprograma pricticamente se dio dentro del rango
autorizado. La variacién que presenta el proyecto Petacalco, se debe a las
restricciones del techo presupuestal impuestas por la disponibilidad de recursos.
Posteriormente en el transcurso del ejercicio fue posible asignarle mayores
recursos a partir de reducciones en "Otros Proyectos” del propio subprograma.

Con la reasignacién de estos recursos fue posible continuar los trabajos
de obra adicional no presupuestada para la infraestructura de los sistemas
comunes necesarios para las U-3 a 6 y avanzar significativamente en la
construccién de la U-2.

Respecto a las metas originales se programé la entrada en operacién de la
segunda unidad de Petacalco con capacidad de 350 megawatts, 1a tercera unidad
del Proyecto CC Felipe Carrillo Puerto con capacidad de 80 megawatts y la
segunda unidad del Proyecto Felipe Carrillo Puerto con capacidad de 38
megawatts por un total de 468 megawatts, modificindose posteriorimente hasta
698 megawatts con la reprogramacién de la segunda unidad del Proyecto
Presidente Judrez con capacidad de 160 megawatts y de la primera unidad del
Proyecto Felipe Carrillo Puerto con capacidad de 38 megawatts y el Proyecto
Puerto San Carlos de 33 MW,

De las metas originales sélo se alcanzaron 38 megawatts del Proyecto
Felipe Carrillo Puerto; de las modificadas se incorporaron 230 megawatts de la
siguiente manera: 160 megawatts de la 2a. Unidad del Proyecto Presidente
Judrez, siendo la razén de esta modificacidn la falla en el rotor del generador
eléctrico que obligé a efectuar una reparacién mayor termindndose a finales de
diciembre de 1991, inicidndose nuevamente el periodo de pruebas, las cuales se
terminaron en junio de 1992; del Proyecto Puerto San Carlos (32.5 megawatts)
siendo la razén la falla en diciembre de 1991, de la turbina de podér que se
regres6 a Japdn para su reparacion, termindndose en 1992, y al Proyecto CT
Felipe Carrillo Puerto la primera unidad (37.5 megawatts) siendo la razdn la
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falla en diciembre de 1991 de la turbina de vapor del fabricante ANSALDO,
termindndose su reparacién en 1992,

No fue posible incorporar la U-1 del Proyecto Petacalco con capacidad
de 350 megawatts, debido al inicio tardio de las actividades de puesta en
servicio; suministro insuficiente de agua de repuesto por cambio de baterfas de
pozos debido a problemas con ejidatarios; retrasos en montaje de tuberias del
turbogenerador por defectos y atrasos en suministros del proveedor ANSALDO,
para inicio de soplado de tuberias criticas se prolongé debido a suciedad durante
el montaje de limitaciones de agua y variadores de velocidad; y suspensiones de
actividades por bloqueos de pescadores a los accesos de la Central,
incorporacién de la U-3 del CC Felipe Carrillo Puerto con capacidad de 80
megawalts debido a que la Compaiifa SIEMENS que es responsable de la
realizacion del montaje electromecdnico, y de las pruebas y puesta en servicio,
tuvo atrasos en el cumplimiento de los programas, asf como fallas en algunos
equipos los cuales se estdn corrigiendo.

Subprograma 04 Carboeléctrica

En este subprograma se contempld un presupuesto original de 352 556
millones de pesos para el gjercicio de 1992, que se destinarian a continuar la
ejecucion del proyecto Carbén II U-1,2,3 y 4, asi como para los gastos
relacionados con los trabajos de supervision de las unidades, sin embargo en el
transcurso del afio se concretaron las negociaciones para la desincorporacion de
los bienes de este proyecto y transmitirlos a un fideicomiso para la conclusion
del mismo.

Subprograma ) Origen Primario

En este subprograma se erogaron mayores recursos por 192 861 millones
de pesos, que representan el 36 por ciento en relacion a lo estimadc
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originalmente y se integra por un 70 por ciento en la generacién de origen
geotérmico. Respecto a la Generacién Hidroeléctrica, se observa una variacién
superior al presupuesto original del 23 por ciento, lo cual se debe bdsicamente a
los gastos erogados por el pago de derechos por uso y aprovechamiento de aguas
nacionales, derechos por servicios de generacién, asi como a los pagos de
estimaciones por obras -civiles generados en la Regién de Generacién
Hidroeléctrica Grijalva.

En relacién a la meta, ésta fue superada debido bdsicamente al
reaprovechamiento de la energfa almacenada, pretendiendo reducir costos y
ahorrar en combustibles de origen hidrocarbirico, lo cual permitié alcanzar un
incremento del orden de 9 por ciento en relacién a la meta original; 1992
representd un aiio hiimedo en las Regiones Noroeste y Balsas de nuestro pafs y
aflo y medio en la Cuenca del Grijalva.

En la generacion geotérmica se cjercieron 218 967 millones de pesos
respecto a los 121 474 previstos, variacidén que se originé debido a que la
rehabilitacion de pozos sobrepasé el nivel de recursos considerados para estas
actividades, asf como a los derechos por servicios de generacién y pago de
primas de seguros para las instalaciones,

Subprograma 02 Origen Sccundario

El bajo ejercicio que presenta este subprograma es por 128 383 millones
de pesos, que representa el 1 por ciento respecto al originalmente previsto,
variacién que se encuentra dentro de un rango aceptable, sin embargo, ésta se
derivé fundamentiamente de un menor consumo de combustibles debido a una
mayor generacidn de origen hidraulico,

La meta para este tipo de generacion, alcanzé un 92 por ciento respecto a
la estimada, debido a una mayor generacidn alcanzada de origen hidréulico, lo
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cual quedd explicado en el subprograma 01, asf como por una demanda de
encrgia eléctrica menor a la esperada.

L.a generacidn de energia carboeléctrica presentd un ejercicio menor de
105 368 millones de pesos, debido a que en el presupuesio de egresos aprobado
para 1992 se contempl6 la-entrada en operacién comercial de la Central Carbdn
II en el ditimo trimestre del ejercicio, evento que no fue posible alcanzar, lo que
a su vez influyéd para que no fuera posible alcanzar la meta previsia
originalimente, en uno por ciento.
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CUADRO 3.1

CAPACIDAD DE GENERACION DEL SECTOR ELECTRICO
Metas, nivel de cumplimiento y proyecciones,

ANO META (MW) REALTZADO (3) CAP,INST.ACUMULADA REZAGO (5)

MW PNE(1) PRESUP(2) EN MW %DE(2) EN PNE(4) REAL EN MW EN%

1982 1,584 1,584 1,159 73.2 20.229 20.229 0

1983 1,239 1,239 600 48.4 21.468 20.829 639 2.9
1984 1,130 1,130 660 58.4 22,598 21.489 1,109 4.9
1985 1,465 1,507 1,377 91.4 24,063 22.866 1,197 4.9
1986 1,570 1,507 758 50.3 25.633 23.624 2.009 7.8
1987 1,685 1,436 1,839 128,1 27.318 25.463 1,855 6.7
1988 1,807 1,766 1,816 102.8 29.125 27.279 1.846 6.3
1989 1,929 318 158 49.7 31.054 27.437 3.617 11.6
1990 2,059 1,105 10 0.9 33.113 27.447 5.666 17.1
1991 2,198 995 1,488 149.5 35,281 28,935 6.346 17.9
1992 2,352 1,316 278 21.1 37.633 29,213 8.425 22.3
1993 2,517 2,260 40,150 31,720 7,222 17.9
1994 2,693 2,603 42,753 34.323 7.311 17.1

(1) Meta del Programa Nacional de Energéticos 1984-88 para esos afios, y
luego la del Programa Nacional de Modernizacién Energética 1990-94,

(2) Mcta del Presupuesto del aflo respectivo.

(3) Basta 1991, dato de la Cuenta Piihlica cotejado. En adelante, se BU-—
pone el cumplimiento del programa de electrificacién del POISE de CFE -
de noviembre de 1989 en un 100 por ciento. Hay indicios de retrasos des
de esa fecha, pero aln no la documentaci6én que permita cuantificarlos.

(4) La capacidad agregada en el afio conforme a (3), m&s la acumulada -
anterior. Para 1988, se incluye el dato del Informe de Operacién CFE -

1988, que ya cubre el efecto de plantas descontinuadas hasta esa fecha.

(5) Rezago frente al Programa Nacional de Energ6ticos 1984-88,

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO... CUENTA PUBLICA varios
afios..-Tntegracién nuestra por concepto de anflisis,



CUADRO 3.2

Generacion de electricidad: gastos y productos, 1982-1993

(Gasto en miles de millones de pesos we;os energia en Gigawatts-hora, Gwh)

Gasto programable en: Energia generada en el aito con
Generacion Generacion Generacion Todos los | Fuentes  Fuentes
Afo primaria - secundaria total programas primarias  secundarias Total
1982 327 87.5 120.2 208.7 23,247 47,589 70,836
1683 62.6 210.2 2728 454.8 21,027 50,231 71,258
1984 113.8 362.8 476.6 785.7 21,764 53,446 75,210
1985 1571 6145 7716 1,205.7 26,654 56,580 83234
1986 275.0 1,102.0 1.377.0 2,119.4 22,211 64,909 87,120
1987 2342 1,813.1 21473 32736 21,598 72,439 94,037
1988 474 6 3,790.1 42647 6,742.3 24 497 75,280 99,777
1989 542.3 50913 5633.6 8,053.4 28,047 80,544 108,591
1990 948.6 6,866.5 78151 11,7954 27,337 85,079 112,416
1991 1,683.4 94427 11,126.1 14,669.1 25,988 90,626 116,614
1992 2.457.0 86634 11,120.4 16,684.8 30,708 89,361 120,069
1993 2.958.3 10,080.8 13,039.1 20,844 8 30,900 94,183 125,083
Energil total en Gwh 303,978 860,267 1,164,245
Fuente; Cuenta Publica. 1982 a 1993. s
Gasto a precios de 1982 ©
Tndice  Generacion Generacion Generacion  1odos 105 :
Afio 1978=100 primaria  secundaria total programas Resultados
1962 3036 32.7 87.5 1202 209.7] Costos, pesos viejos/Kwh
1983 613.2 31.0 104.1 135.1 225.2 Precios de 1982
1984 10141 3.1 108.6 142.7 235.2)Generacion:
1985 1,599.7 208 116.6 146.4 228 8fPrimaria 0.87
1986 2,978.2 28.0 112.3 140.3 216.0]|Secundaria 1.33
1987 6,906.6 103 84.1 4.4 143 9{Total 1.21
1988 14,7812 8.7 778 87.5 138.4|Costo total 1.89
1989 17,7507 8.3 87.1 96 .4 137.7 Precios de 1993
1890 22 481.5 12.8 82.7 105.5 159.3)Generacion;
1891 27,576.3 185 104.0 1225 161.5|Primaria 100.52
1992 31,8529 234 826 106.0 158.0fSecundaria 1583.25
__J 993 34.959.0 25.7 87.5 113.2 181.0fTotal 139.48
Total 1982-1993 265.37 1,144 89 1.410.25 2,195.78 JCosto total 217.17

Notas: Los costos se refieren, obviamente, s6!0 al costo directo; no se estd sumando el costo financiero, que
por un lado no se considera gasto programabie, y por otro ha sido parciaimente absorbido por el gobiemo.
+ Parte de la inversi6n en los altimos afios ha provenido de fuentes privadas.



CUENTA PUBLICA

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

CUADRO 3.3
GENERAC 10N OE ENERG!A ELECTRICA DE ORIGEN PRIMARID

CUMPLIMIENTO DE METAS

{cwH)

METAS DE HIDROELECTRICIDAD | VARIACION / PROG.] METAS GEOTERMGELECTRICIDAD] VARIACLION / PROG.
ARDO PROGRAMADAS | ALCANZADAS { UNIDADES 2 PROGRAMADAS ALCANZADAS UNIDADES 2
1982 26,988 21,850 (5,038)] ( 19) 1,297 1.277 ( 20 ) !
1983 24 991 21,027 (3.964) 1 ( 16 ) -0 - -0 - -0 - -0-
1984 19,973 20,340 367 2 2,050 1.424 ( 626) J(3¢)
1985 22.504 25,030 2,526 11 3,316 1,641 (1,675 ) ({50}
1986 22,980 18,817 (5,163)4 ( 18) 3,007 3,384 367 13
1987 24,146 17,180 (6,966)] ( 29 ) 4,520 5,418 ( 102) | 2
1988 19,213 19,836 623 3 3.899 4 661 762 19
1989 21,415 23,372 1,957 9 5.022 4,675 ( 37) (€ 7)
1950 22,815 22,213 ( 602)}J ( 3) 4,987 5,124 137 3
=1931 21,740 21,740 - 0 ~-{- 0 - 5,436 5,436 -0 -0 -
#1992 22,885 24,904 2,019 9 5.542 5,804 262 5

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.~ CUENTA PUBLICA 1962 - 1990 .- COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

* Integracién nuestra por concepto de analisis.— SUBDIRECCION DE CONSTRUCCION.— Unidad de Control Presu —
puestal y Seguimiento de Proyectos.



CUADRO 3.4
CUENTA PUBL! A

COMISIDN FEDERAL DE ELECTRICIDAD

GENERACION DE ENWNERGIA ELECTRICA DE ORIGEN SECUNDARIO

CUMPLIMIENTO DE HMETAS

(GWH)
METAS DE HIDROCARBURDS VARIAC10N/PROG. | METAS DE CARBOELECTRICIDAD | VARIACION S/PROG.
Ao PROGRAMADAS | ALCANZADAS JUNIDADES 3 PROGRAMADAS | ALCANZADAS | UNIDADES 3
e
1982 48,061 46,327 (1,738) ] ( &) 2,047 1,262 ( 785) 38)
1983 50,739 50,231 ( se8) | ( 1) 0 -0 -0 0
1984 52,288 50,315 (93] ( &) 2,678 3,131 453 17
1985 53,860 52,728 (v,132) y ( 2) 3,79 3,852 61 2
1986 58,622 58,572 (  50) o - 5,080 6,337 1.257 25 ;:
1987 57,428 65,150 7,722 13 7.603 7,289 ( 314) %) S
1988 63,389 67,245 3,256 5 8,379 8.035 ( 344) L)
1989 69,376 72,282 2,506 3 7.884 7,890 6 0
1930 77,064 74,368 (2,696) } ( 3) 8,052 7.77% ( 278) 3)
* 1991 78.919 78,919 -0o- }- 0 - 8,077 8,077 -0 - 0
e 1392 83,719 77,124 (6.,535) § ( 8) 9,096 8,318 ( 778) B)

TUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.— CUENTA PUBLICA 1982 — 1990.— CONISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
* Integracién nuestra por concepto de analisis.— SUBDIRECCION DE CONSTRUCCION.- Unidad de Control Presu-
puestal y Seguimiento de Proyectos.
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CUENTA PUBLICA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

CUADRO 3.5
INVERSION ANUAL EN GENERACION
(MILLONES DE PESO0S)

Sl et B ool B

A f 0 | PROGRAMABLE ORIGEN % ORIGEN % PEL TO‘!‘AH

DE LA ENTIDAD! PRIMARIO SECUNDARIO AUTRIZAND

RLA ENTIIA
1982 209,779 32,727 16 87,460 42 57
1983 454,789 62,590 14 210,171 46 60
1984 785,764 113,787 14 317,360 40 55
1985 1'217,691 187,117 15 506,293 42 57
1986 2'119,431 274,991 13 1'102,013 52 65
1987 3'273,471 234,190 7 1'735,313 53 60
1988 6'742,310 474,608 7 3'562,478 53 60
1989 B*457,711 542,407 6 4'775,776 56 63
1990 11'795%,440 948,501 8 61'533,945 55 63
#1991 15+232,509 1'683,461 11 7'926,618 52 63
*1992 16'639,089 2'456,978 15 ?7'822,341 47 62

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.— CUENTA PUBLICA VARIOS
AROS,~ INTEGRACION NUESTRA POR CONCEPTO DE ANALISIS,

® COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.- SUBDIRECCION DE CONSTRUCCION,-
UNIDAD DE CONTROL PRESUPUESTAL Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS
(CIFRAS ESTIMADAS)
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CUADRO 3.6

PUBLICA

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO PARA GENERACION
(MILLONES DE PESO0S)

Primario
Secundario

Primario
Secundario

Primario
Secundario

Primario
Secundario

Primario
Secundario

Primario
Secundario

Primario
Secundario

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

AUTORIZADO EJERCIDO  DIFERENCIA &
25,073 32,727 7,654
68,307 87,460 19,153
93,380 120,187 26,807
46,489 62,590 16,101

157,187 210,171 52,984
203,676 272,761 69,085
79,575 113,787 34,212
328,049 317,360 ( 10,689)
407,624 431,147 23,523
157,110 187,117 30,007
550,177 506,293 ( 43,884)
707,287 693,410 13,877
217,009 274,991 L7,9%6
1'051,096 1'102,013 50,917
1'268,131 11377,004 108,873
199,064 234,190 35,126
1'582,338 1'735,313 152,975
1'781,402 1'969,503 188,101
495,818 474,608 ( 21,210)
3'906,300 3'%62,478 ( 343,822)
4'402,118 4°037,086 ( 365,032)

30.5
28.0

28.7

34.6
33.7

33.9
42.9
(3.2)
5.7
19.0
(7.9)
1.9
26.
4.8
8.5
17.6
9.6
10.5
(4.2)
(8.8)
(8.2)
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Origen Primario
Origen Secundario

Origen Primario
Origen Secundario

Origen Primario
Origen Secundario

SUBTOTALES
Origen Primario
Origen Secundario

TOTALES

1989

1990

€1991

*1992
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AUTORIZADO EJERCIDO DIFEISICIA

532,074 542,407 10,333
4'149,493 4°775,776 626,283
4'681,567 5¢318,183 636,616

622,009 948,591 326,582
5'980,378 6'533,945 553,567
6'602,387 7482,536 880,149
1'231,651 1'683,461 451,810
8'686,108 7'926,618 ( 759,490)
9'917,759 9'610,079 ( 307,680)
2'121,237 21456,978 335,741
8'292,222 7'822,341 ( 469,881)
10'413,459 10°'279,319 ( 134,140)
5'727,135 7'011,447 1'284,312
34'751,655 34'579,768 ( 171,887)
40'478,790 41'591,215 1'112,425

%

1.9
15.0

13.5
52.5

9.2
13.3

[ 4

3.7
8.7

3.1

15.8
5.6

1.2

22.4
0.0

2.7

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.~ CUENTA PUBLICA

1982 -~ 1990

¢ COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.-~ SUBDIRECCION DE CONSTRUCCION .-
UNIDAD DE CONTROL PRESUPUESTAL Y SEGUIMIENTO DE PROYECTUS .-
(CIFRAS ESTINADAS).- INTEGRACION NUESTRA POR CONCEPTO DE ANALISIS.
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NCLUSION

Los resultados obtenidos por la Comisién Federal de Electricidad en la
dltima década expuestos y analizados en este trabajo, reflejan el cumplimiento
de los objetivos planeados por la Institucién establecidos bajo un orden de
prelacién. Dentro de este marco se intentd exponer el proceso de integracién de
funciones de las diversas dreas de la CFE, anteproycctos y proyectos para la
contruccion de obras, inversiones, recursos humanos, tecnoldéicos y
financieros.

E! trabajo de investigacién aqui presentado intenta concentrar y sintetizar
inforinacion técnica y econdmica proveniente de documentos de Instituciones
oficiales tales como la SPP, SHCP, SEMIP, SECOFI, y de la propia
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. En la cuenta publica
considerada en este informe, se proporciona una visién retrospectiva de como se
aplicé el presupuesto anual otorgado a la entidad, el alcance y cumplimiento de
las metas programadas de generacién primaria y secundaria, de capacidad
instalada asi como lo mds significativo en cada afio en estos rubros:

1982.- En la Generacién (GWH) de origen primario hay desviacién
negativa de 18% que equivale a 5,058 GWH pues sélo se lograron 23,227 GWH
en lugar de los 28,285 GWH programados, esto se originé por la poca captacién
de agua en los embalses al ser un afio con escasas lluvias.

Respecto a la Generacién de origen secundario no se cumplieron tampoco
las metas programadas, estas reflejaron una desviacién negativa de 2,519 GWH
(5%) al haberse generado tnicamente 47,589 GWH de los 50,108 GWH
programados para este aiio.

De las razones principales por el incumplimiento entenderemos que fué
por una sobreestimacién de la demanda industrial por el cambio de pardmetros
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en el desarrollo, diferimiento de la entrada en operacién de la 2" unidad de la
C.C. Rio Escondido de 300 MW, la 3" Unidad de la C.T. Manzanillo de 300
MW vy la de Huinald de 100 MW.

El aumento real de la Capacidad Instalada (MW) en geoterinoeléctricidad
fue de 25 MW y en terinocléctricidad se programaron 1,584 MW, alcanzandose
1,159 con un porcentaje por cumplir del 27% respecto a la cifra original,

El presupuesto autorizado para la generacidn de origen primario fue de
25,073 millones de pesos, habiendose ejercido 32,727 millones, teniendo un
sobregiro de 7,654 millones; para el gasto de origen sccundario se le autorizd
un presupuesto de 68,307 millones de pesos, con un gasto de 87,460 millones,
sobregirandose 19,153 mitlones de pesos.

Ante estos resultados, se deduce que a imds de los fendmenos naturales
como la acentuacidn de la sequia y problemas en el suministro de materiales y
equipos, ademds de la falta de divisas para la compra de equipos de
importacién, todo esto se concreta principalimente a la restriccion presupuestal
de que fue tambien objeto la CFE en este afio coyuntural.

1983.- Para este afio se programé en la Generacidn de origen primario
24,991 GWH, lograndose alcanzar 21,027 GWH con un 16% de menos. Esto se
debié a un menor consumo de energfa que ocasiond la contraccién econémica
del pafs y a disposiciones de la SARH relacionado con la administracién de
embalses,

En la Generacién de origen secundario podemos decir que lo programado
se cumplié ya que de 50,739 GWH programados se llegé a 50,231 GWH,
permiitiendo cubrir la generacidn primaria faltante.

Respecto a Ja Capacidad Instalada se programaron 1,239 MW
alcanzandose sélo 600 MW, la desviacidn negativa de 639 MW se debio
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principalmente al diferimiento en la terminacién de plantas por la talta de equipo
de importacidn, esto; debido a las restricciones presupuestales impuestas por las
condiciones econdmicas prevalecientes en el pais,

El Presupuesto asignado a la generacién de origen primario fue de
46,489 millones de pesos, habiendose ejercido 62,590 arrojando un sobre
gjercicio de 16,101 millones y para gasto de origen secundario se autorizaron
157,187 millones ejerciendose 210,171 millones, por lo tanto la diferencia
gastada de mds fue de 52,984 inillones.

1984 .- Para finales de este afio ¢l balance de Generacién de origen
primario fue el siguiente: las metas programadas fueron de 22,023 GWH
alcanzandose 21,764 GWH, en cuanto al origen secundario sus metas eran de
54,966 y sélo se lograron 53,446 (3%). Se programaron para incrementar la
Capacidad instalada de hidroeléctricas 330 MW, alcanzandose (110) 67%
menos; y en termoeléctricidad se consideraron dentro de la progaramacién de
metas 8 MW y sélo se realizaron 550 MW o sea un 31% menos.

Para el origen primario el Presupuesto fue de 79,575 millones de pesos
con un déficit de 34,212 millones de pesos y las cifras en la estructura de origen
secundario fue de una autorizacién de 328,049 millones, gastandose 317,360 o
sea que se sobregird en 10,689 niillones de pesos.

En este periddo podemos decir que las metas no se alcanzaron
principalmente porque en la C.T. Puerto Libertad se recibio equipo en mal
estado, por condiciones similares tampoco entrd en operacién la C.C.C. Tula.

1985.- La Generacidn de origen primario en el perfodo fué superior a las
metas programadas, en este aio se generaron 26,671 GWH habiendose
programado solamente 25,820 GWH es decir, hubo un incremento adicional del
3%. En el renglén de origen secundario se programaron §7,651 GWH
lograndose 56,580 GWH del total de las metas.
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Sobre la Capacidad Instalada se puede considerar el cumplimiento de lo
programado, siendo de origen primario de 220 MW los cuales se alcanzaron, y
de origen secundario lo programado fué de 1,287 MW vy se produjeron 1,157
MW,

En el presupuesto autorizado para el gasto de origen primario fue de
157,110 millones de pesos, habiendose erogado 187,117 millones regis'trandose
una desviacién negativa de 30,007 millones de pesos,

En lo referente al origen secundario, este fue de 550,177 millones de
pesos, pero solo ejercié 506,293 millones cerrando el ejercicio con superdvit de
43,884 millones de pesos.

El incremento en la generacion de las plantas hidroeléctricas se debi6 al
aprovechamiento de los almacenamientos de agua controlados en 1984, cabe
mencionar que este hecho restringio el uso de hidrocarburos, ademds de que las
plantas termoeléctricas tuvieron mantenimiento, lograron un ahorro de su
presupuesto.

1986.- Este afio diferente al anterior, hubo una Generacién de origen
primario menor en un 15% a la meta programada, ya que esta fue de 25,987
GWH y solamente se lograron 22,211, El resultado se atribuye a que fue un ano
de escasas luvias, que habia que mantener los niveles de seguridad en la
operacion de la C.H. Malpaso (obra en Peiiitas) y para el vaso de Infiernillo. De
la Generacién de origen secundario sus metas fueron programadas a 63,702
GWH y se fue mds adelante, pues se lograron 64,909 GWH con un incremento
de productividad del 2%, acreditandose principalmente a la generacion
carboeléctrica,

Respecto a la Capacidad Instalada hubo una pequefia diferencia positiva
en plantas hidroeléctricas, se programaron 277 MW y se lograron 308 MW, a
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pesar de no entrar en operacidn las centrales La Amistad y Bacurato. La meta a
cumplir en termoeléctricidad era de 1,230 MW, pero sélo se cumplieron 450
MW teniendo una desviacién negativa del 63%. El incumplimiento de esta meta
se debid a factores tales como el atraso en las conexiones al tablero, demora en
la informacion de diseiio y fallas en el suministro de barras del generador.

El presupuesto asignado para el gasto de generacién de origen primario
fue de 217,035 millones de pesos gastandose 274,991 millones o sea, que se
tuvo un sobregiro del 27% en lo ejercido. Para el origen secundario la
autorizacién fue de 1°051,096 millones de pesos, y lo ejercido fue de
1°102,013 millones, aqui el porcentaje deficitario es del 5%. El déficit
presupuestal se debe en parle a error de presupuestacién asf como por las
repercusiones de la inflacién real y los incrementos salariales no previstos, a
mds del aumento desproporcionado en el precio de la tonelada de carbdén con
respecto al considerado en el presupuesto.

1987.- La Generacién eléctrica a través de centrales de origen primario
tuvo una meta programada de 28,666 GWH pero s6lo cumplié con 21,598
GWH, por lo tanto el incumplimiento alcanzé un 25% .La situacion se debe a
que éste aiio hubo poca aportacidn de agua, ademds del accidente acaecido en la
C.H. de Infiernillo. Para la generacion de origen secundario se fijaron metas de
65,031 GWH lograndose un total de 72,439 GWH con un incremento
porcentual de productividad del 11% que compensé el déficit que se tuvo en
centrales hidroeléctricas.

Este afio la Capacidad Instalada de centrales de origen primario se fijé
como meta el cumplimiento de 686 MW y se alcanzaron 1,089 MW estos 403
MW de mids se debieron principalimente a la entrada en operacién de la C.H. "
Carlos Ramfrez Ulloa" (El Caracol), unidades 2 y 3. Para origen secundario
hubo una capacidad instalada programada de 750 MW, con la entrada en
operacidn de la C.T. San Luis Potosi y la C.C.C. Tula U-2.
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El programa de gastos para origen primario tuvo un Presupuesto
autorizado de 199,064 millones de pesos, y un ejercicio de 234,190 millones,
registrando un sobreejercicio del 18% de mds. Para la generacién de origen
secundario se presupuestaron | “582,338 millones de pesos, ejerciendose en el
periodo 1°735,313 millones o sea, un 10% mds. Estas diferencias se deben
principalmente a los aumentos a salarios los cuales tuvieron incrementos del
15% en abril, 38% en mayo por revisién contractual, 23% en julio, 25% en
octubre y 15% a partir del 16 de diciembre, ademds del impacto inflacionario a
los materiales y suministros asf como a programas de mantenimiento mayor.

1988.- Las metas en Generacién de origen primario fueron programadas
en 23,112 GWH vy se alcanzaron 24,497 GWH o sea un 6% mds. Respecto a las
metas fijadas para origen secundario se programaron 72,368 GWH y hubo una
realizacion de 75,280 GWH, siendo un 4% también de mds.

Para el cumplimiento de las metas por la Capacidad Instalada referente al
origen primario se programaron 50 MW y se alcanzaron 100 MW operandose
un superdvit de! 100%. De !a mecta para origen secundario se programaron
1,716 MW los cuales se cumplieron,

El presupuesto autorizado al gasto de origen primario fue de 495,818
millones de pesos y un ejercicio de 474,608 millones, nétese un 4% ejercido de
menos, y también en el gasto autorizado para la generacién de origen secundario
que es de 3 906,300 mitlones de pesos hubo un ejercicio de 3 562,478 millones
con un superdvit del 9% sobre la cifra autorizada. E! subejercicio que se
presenta obedece a que en el presupuesto se previo un incremento en los precios
de combustible, situacidn que no se presentd.

1989, - Este aiio fue positivo para la Generacidn de energia eléctrica, se
cumplié con la meta programada para origen primario que fue de 26,437 GWH
y se alcanzaron 28,047 GWH que equivale a un 6% de mds. Para la gencracién
de origen secundario se fijo una meta de 77,760 GWH, y se lograron 80,172
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GWH lo que significa que también hubo de mds un 3%, refiriendose al
cumplimiento de metas en Capacidad Instalada en plantas de origen primario se
programaron 20 MW, sin lograrse un solo MW y en origen secundario se
plante6 llegar a 298 MW y solamente se instalaron 158 MW,

La estructura del gasto programable se conformé de acuerdo al
presupuesto autorizado para origen primario de 532,074 millones de pesos y el
ejercicio fue de 543,407 millones siendo la diferencia del 2% invertida de mds.
Respecto al presupuesto para origen secundario, este fue de 4 149,493 millones
de pesos y se erogd 4 “775,776 millones equivalente a un sobreejercicio del 15%
de mds, Las razones principales de este destasamiento fueron el efectuar trabajos
no previstos en los proyectos de Manzanillo Il y Puerto Libertad, asi como la
imposibilidad de diferir los compromisos con los proveedores de los proyectos
Ldzaro Cdrdenas y Valladolid.

1990.- La Generacién registrada por las fuentes de origen primario fue
de 2% menos en relacidn de la mela programada, originalmente se programaron
27,802 GWH y termind el ejercicio con 27,337 GWH. Para el origen
secundario su meta se programé sobre la base de 85,116 GWH, llegando a
cumplirse solamente 82,142 GWH o sea, un 3% menos de lo estimado.

La Capacidad Instalada este afio podrfa sefialarse como nula, ya que ia
meta a cubrir en origen primario a pesar de ser pequeiia no se cumplié, si vemnos
que fue de 1S MW y sélo se alcanzarén 10 MW, y para origen secundario se
programaron 1,090 MW sin que se instalara uno sélo. Esta situacion se debe
principalimente a que estan en proceso de construccién quince obras d¢
generacion programadas para entrar en operacion hasta el préximo afio.

El Presupuesto para origen primario fue de 622,009 millones de pesos,
ejerciendose 948,591 millones, o sea un sobreejercicio del 52%; y para origen
secundario fue de 5 980.378 y su ¢jercicio fue de 6°533,945 sobregirandose en
un 9% solamente,
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El sobreejercicio en hidroeléctricidad y geotermoeléctricidad (origen
primaric), se debe a la realizacién de trabajos en obras de desvio del rfo
Santiago, pagos por escalaciones de precios de contratos del P.H. Aguamilpa y
trabajos adicionales en la perforacién de pozos en campos geotérmicos de Cerro
Prieto.

1991.- La Generacién de origen primario fue programada para el
cumplimiento de 27,176 GWH y para el origen secundario fue de 86.99('3 GWH,
cumpliendose metas de 25,398 GWH y 80,926 GWH respectivamente, la
diferencia fue generacién nucleoeléctrica (no considerada en este trabajo). Para
la Capacidad Instalada se fij6 la meta para origen primario 295 MW,
cumpliendose solamente 135 MW teniendo una desviacién negativa del 54%.
Respecto a origen secundario su meta a cumplirse fue 700 MW y sc alcanzaron
1,353 MW o sea un superdvit del 93%.

El Presupuesto autorizado para origen primario fue de 972,663 millones
de pesos y se erogaron 1 225,350 millones, sobregirandose en un 26% . Para
origen secundario se presupuest6 1°849.299 millones de pesos, ejerciendose la
cantidad de 1'637,235 millones con un subejercicio del 11%. El presupuesto
asignado a la generacién de origen primario se elevé debido al incremento en
escalaciones de precios en el P.H. Aguamilpa (adelantar un afio la puesta en
servicio), ajuste en Zimapin y proyectos no presupuestados de Agua Prieta y
Comedero.

1992.- La Generacién de energfa eléctrica de origen primario, fijé una
meta de 28,427 GWH y se logré alcanzar 30,708 GWH, un 8% mds. Para
origen secundario su meta fue programada en 92,815 GWH y solamente se
lograron 85,442 GWH con una desviacion negativa del 8%. La Capacidad
Instalada se basé en la meta fijada para origen primario de 148 MW y se
alcanzaron 10 MW, habiendo una variacién del 93% de incumplimiento y para
las plantas de origen secundario se programé una meta de 1,316 MW y solo se



- 222-

alcanzaron 278 MW, siendo aqui una desviacién negativa del 77% de
incumplimiento. Una razén principal por la marcada desviacién de metas en la
capacidad instalada fue seguramente la restriccién al gasto de inversién que
debid ajustarse a la disponibilidad de recursos de la CFE.

El presupuesto autorizado para la generacién de origen primario fue de
2'121,237 millones de pesos y su ejercicio fue de 2'456,978 millones, tuvo un
subejercicio del 16% y para origen secundario se autorizaron 8'292,222
millones de pesos y se ejercieron 7'822,341 millones, o sea hubo un
subejercicio de 6%. Aquf el sobregiro en hidroeléctricas se debe al pago de
derechos por uso y aprovechamiento de aguas nacionales y en termoeléctricas
fue el P.T. Petacalco por restricciones de techo presupuestal,

Para finalizar diremos que dado que la Comisidn Federal de Electricidad
es un organismo descentralizado que forma parte de la Administracidn Publica
Federal, por disposicién de los respectivos decretos de los presupuestos de
egresos de la Federaci6n; se encuentra sujeto a control presupuestal. Por ello,
los programas de inversidén y el gasto del Organismo requieren de la previa
aprobacion del Poder Legislativo Federal a través de la Cdmara de Diputados, y
en el ejercicio de tales recursos, el cumplimiento de diversas disposiciones
legales de orden piblico que regulan actividades especificas (obra publica,
adquisiciones, servicio, etc.), y de las normas que dicten las dependencias
correspondientes, en sus respectivos dmbitos,

La polftica energética de la Comision Federal de Electricidad se debe
basar en la diversificacién de las fuentes energéticas, asi como al ahorro de
energfa pero a precios eficientes de generacidn. La demanda de energfa
continuard en forma ascendente debido al crecimiento poblacional, urbanizacién
e industrializacion y es precisamente en el uso de la energfa - crecimiento
econémico (PIB), en donde el ahorro de energéticos puede ser la variable
determinante de la demanda, es m4s, si la intensidad energética se redujera en
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nuestro pafs, el consumo de electricidad por unidad de PIB disminuirfa
reflejandose en un mayor desarrollo econdmico.

Ahora bien, 1a CFE ha cumplido cen el compromiso de incrementar la
capacidad instalada para lo cual, establecid un programa que contempla la
ampliacion y el fortalecimiento de fuentes de energfa alternas a los
hidrocarburos tales como el carbdn, uranio, geotermia, hidrdulicos y fuentes no
convencionales, en donde se precisan y evaliian a detalle sus potenciales. El
potencial de generacién hidroeléctrico economicamente factible es de 80
TWH/ailo, de los cuales ya estan en operacién 27 TWH. Adicionalmente al
potencial sefialado se puede agregar aprovechamientos locales para la instalacién
de plantas microhidrfulicas en zonas alejadas de la red eléctrica. Es mds, el
proceso de sustitucién de una fuente de energia por otras requiere de varias
décadas. Para realizarlo se requiere cambios tecnoldgicos y una penetracién de
mercado tanto en la produccién de los encrgéticos como en su transformacién y
uso final. Se prevé un predominio de los hidrocarburos en los proximos aiios,
por lo que se requiere iniciar un programa de utilizacién de fuentes alternas,

Se habr4 de considerar que e! uso de energéticos primarios se rige por la
polftica energética nacional, en funcién de las reservas de energfa primaria con
que se cueita, de los objetivos globales fijados para el pafs y de los usos
alternativos presentes y futuros que pueden tener los combustibles primarios que
ahora se usan para generar electricidad, En este sentido, resulta cada vez mds
determinante el uso racional y eficiente de los recursos energélicos, asf la
utilizacién adecuada de los recursos energéticos escasos y la preservacién del
equilibrio ecoldgico serdn cada vez mds determinantes en las politicas y
estrategias de la CFE.

La geologfa del pafs y las exploraciones realizadas muestran un potencial
lfmitado de carbdn, existen reservas probadas del orden de 600 millones de
toneladas y 140 millones probables, Su aprovechamiento permitird alcanzar una
capacidad instalada de 4,700 MW, La incorporacién de plantas duales a lo largo
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de las costas nacionales, implicard la importacién de grandes cantidades de
carbén desde otros pafses y contar con una infraestructura flexible técnica y
humana que permita el manejo y consumo de los energéticos por periodos de
corto, mediano y largo plazo con un costo minimo de productos y fletes.

En geotermia de acuerdo con los estudios mds recientes y con la
tecnologfa vigente se prevé que las reservas de este recurso permitirdn la
instalacién de hasta 2,400 MW, de los cuales 720 MW ya estan en operacién.
Ademds, se han identificado mds de 500 focos termales en sus distintas
modalidades de manantiales de agua caliente, fumarolas, volcanes de lodo,
solfataras, pozos de agua o una combinacién de estos.

En hidrocarburos cxisten grandes rescrvas probadas, lo cual permite
suponer que seguird siendo uno de los energéticos predominantes en la
generacidn de energia eléctrica. La relacidn de reserva/produccion se mantienc
superior a los cincuenta afios. Ahora que el incremento constante en los costos
de los combustibles a nivel mundial ha originado que se tomen acciones
principalmente Técnico-practicas, para balancear los costos de generacién de
electricidad administrando todas las acciones que se realizan para conocer,
planear, evaluar, valorar y controlar los consumos de hidrocarburos en forma tal
que se defina la disponibilidad de las reservas y las inversiones necesarias o
requeridas para su explotacién y consumo, ahora que para incrementar la
disponibilidad en la generacién hidroeléctrica es necesario instrumentar
programas, tipo de mantenimiento mayor y menor, por rangos de polencia de
las unidades; efectuar el mantenimiento preventivo por diagndstico con base en
la experiencia en el comportamiento de las unidades, y rehabilitar los equipos en
centrales con alta incidencia de falla.

En las centrales termoeléctricas, se requieren acciones encaminadas a la
rehabilitacién y moditicacién de los equipos y procesos ineficientes, tales como
calentadores aire-vapor, sistema de soplado de hollin, combustidn, aislamientos
térmicos, calentadores de agua, foloceldas de alumbrado, sistemas de
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enfriamiento, generadores vapor-vapor, quemadores, precalentadores de aire,
equipos auxiliares y tuberias de conduccion,

En materia de financiamiento, se seiiala que los recursos que se obtengan
del exterior para la CFE sec deben aplicar de acuerdo con las politicas
presupuestales vigentes y a destinos especificos relacionados con su crecimiento
y al cumplimiento de los objetivos trazados, y en cuanto a la participacién del
Sector Privado, se considera que el Estado debe seguir controlando la
produccidn y distribucién de encrgia eléctrica, atin cuando se vislumbra la
posibilidad de abrir la paticipacién en materia de inversién a la iniciativa privada
nacional y extranjera. Pero la participacion de empresas privadas en el
desarrollo de proyectos y obras para la expansién de la CFE plantea la necesidad
de orientar las actividades del personal de esas disciplinas, cada vez mds hacia la
coordinacién y menos a la ejecucion.

Se exploran opciones de reorganizacion con base a los linecamientos
siguientes: Desconcentracion total de sus actividades y descentralizacién
regionalizada por especialidad, para la coordinacién del proceso constructivo, lo
que requerird de un mayor compromiso y corresponsabilidad por parte de las
organizaciones sindicales.

Para posibilitar 1o anterior, a corto plazo, ademids de la plena
incorporacién a los Programas Institucionales de Planificacién Estratégica y
Calidad Total, se desarrollardn programas integrales de motivacién, capacitacién
y superacién profesional del personal, que contribuyan a la creacién de un
ambiente favorable al cambio y a la formacién de una cultura de excelencia de
los recursos humanos.

Sobre el desarrollo de recursos humanos la CFE debe de contar con el
personal que tenga la capacidad y conocimientos necesarios para alcanzar los
objetivos que se ha trazado. Sc debe capacitar a todos los empleados para que
logren el nivel de desempeiio que requiere en sus trabajos de una manera rédpida
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y econémica en forma tal que esten preparados para asumir responsabilidades
mayores en el futuro. Actualmente la Comisién Federal de Electricidad colabora
activamente con las autoridades e instituciones especializadas en la materia, con
la finalidad de participar en el desarrollo y mejoramiento del marco normativo y
la metodologfa de proteccién ambiental, adem4s ha considerado los siguientes
proyectos: a corto plazo, sistemas de tratamiento de emisiones contaminantes,
identificacién de sitios potenciales para nuevas centrales y banco de datos de
ecosistemas; a mediano plazo, proyectos para quemar basuras y otros desechos,
uso de calderas de baja emisidn de contaminantes y redes de distribucién
subterrdncas en zonas urbanas; a largo plazo, el proyecto de manejo y
almacenamiento de desechos radioactivos, asf como la elaboracién de la
normatividad interna en 1a materia.

Finalmente, se considera que para enfrentar las acometidas de las nuevas
tecnologfas, la incertidumbre de los agentes econdmicos, las influencias
contradictorias recibidas por el sistema econémico desde fuera y dentro de su
entormo, es necesario que la Comisién Federal de Electricidad tenga nuevas
formas institucionales de regulacién en lo monetario, fiscal y técnico-financiero,
a nivel de la competencia internacional,
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A. CUENTA PUBLICA

A1

A2

Generacién de Energia Eléctrica.- Cumplimiento de
Metas (GWH), Origen Primario y Origen Secundario
1982-1992

Ejercicio Programatico dei Gasto original y ejercido
1982-1992 '



CUENTA PUBLICA

CONISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

A.1 GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA - CUMPLIWIENTO DE NETAS

- Le2 -

. (o)

SUB

ANO PROGRAMA | PROGRAMA] DENOMINACION /OBJETIVO M ETAS VARIACTON/PROGRAMA
Pnoawumsl ALCANZ/DAS| UNIDADES 3

1982 K6 o1 HIDROELECTRICA 26.988 21.9%0 ( 5.038 19 )
o GEOTERWOELECTRICA 1.297 1.277 ( 2 )X 1 )
K7 o1 HIDROCARBURICA 48.061 46.327 ( 1734 )] a4 )
o5 CARPOELECTRICA 2.047 1.262 ( 785 } 38 )
SUMA: ORIGEN PRINARIO 28.285 23.227 ( s.058 ) 18 )
SUMA: ORIGEN SECUNDARIO 50.108 &£7.589 ( 2.519 ) s )
GENERACION ANUAL 78.393 70.816 ( 7.577 )] 10 )

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, CUENTA PUBLICA 1982
INTEGRACION DE CONCEPTOS WUESTRO, POR WOTIVO DE ANALISIS.



CUENTA PULLICA

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

RACION DE ENERGIA ELECTRICA

CUMPLIMIENTU DE METAS

GENE
(GuaH)
SUB ]
PROGRAMA | PROGRAMA|  DEHOMINACION /OBRIJETIVO M E T A S VARIACTION/PROSRAMA
PROGRAMADAS| ALCANZADAS| UNIDADES 4
1983 K6 01 HIDROELECTRICA 24.991 21.027 ( 3.964)]|(16)
X7 01 HIDROCARBURICA $0.739 $0.231 ( 508 )[( 1)
1
N
-3
1
SUMA: ORIGEN PRIMARIO 24,991 21.027 ( 3.964 ) ](16)
SUMA: ORIGEN SECUNDARIO 50.739 50.231 ( 508 ) |( 1)
GENERACION ANUAL 75.730 71.258 ( 4.472) |( 6)

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, CUENTA PUBLICA 1983
INTEGRACION DE CONCEPTOS NUESTRO, POR MOTIVO DE ANALISIS.



GENERACION DE FNERGIA ELECTRICA — CUMPLIMIENTO DE METAS

CUERTA PUZLICA
COMISION FTEDRRAL DZ £LECTRICIDAD

(GuyH)
suz
%o pRoGRaA | PROTRANA DONOMINACION JOBIETIVO M E T & VARTACTON/FRIGRAMA
PROGRAMADAS| ALCANZADAS| UNID/ADES %
1984 K6 o1 HIDROELECTRICA 13.973 20.340 367 2
02 GEOTERMOELECTRICA 2.050 1.424 ( 626) |( 30 )
X7 01 HIDROCARBURICA 52.288 50.315 ( 1.973){ 4 )
a5 CARBOELECTRICA 2.678 3.131 453 17
SUMA: ORIGEN PRIMARIO 22,023 21.764 { 259 )N ( 1)
SUMA: CRIGEN SZCUNDARIO 54.966 53.446 ( 1.520 )j( 3)
ARUAL 76.989 75.210 1.779 Y ( 2 )

GENERACION

FUEKTE: SECRSTARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUNIVTO, CUSNTA PUBLICA 1984
DT ANALISIS.

INTEGRACION DE CONCEPTOS NUERSTRO, o

1OTIVE

- 62 -



‘CUENTA PUBLICA

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA -~ CUMPLIMIENTO DE HMETAS

(Gwi)
SuB
A0 PROGR2MA | PROGRAMA|  DENOMINACION /ORJETIVO M ET A S VARIACION/PROCRA™MA
PROGRAMADAS| ALCANZ:DAS| UNIDADES %
1985 K6 o1 HIDROELECTRICA 22.504 25.030 2.526 11
02 GEOTERMOELECTRICA 3.316 1.641 ( 1.675) ( 50 )
K7 o1 HIDROCARBURICA 53.860 52.728 ( 1.132)|( 2)
05 CARBOELECTRICA 3.791 3.852 61 2
SUMA: ORIGEN PRIMARIO 25.820 26.671 851 3
SUMA: ORIGEN SECUNDARIO 57.651 56.580 ( 107D X 2)
GENERACION ANUAL 83.471 83.251 ( 220)

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUZSTO, CUENTA PUBLICA 1985
INTEGRACION DE CONCEPTOS NUESTRO, POR MOTIVO DE ANALISIS.
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CUENTA PUCLICA

COMISION FEDERAL DE ELECIRICIDAD

GENERACION DE ENERGIA ELECTKICA — CUAPLIMIENTO DE METAS

. (GwH)
SuB
g PROGR/MA | PROGRAMA]  DENOMINACION /GRJETIVO M LT A T VARIACION/PROGRAMA
PROGRIADAS| ALCANZADAS| UNIDADES %
1986 K6 01 HIDROELECTRICA 22.980 18.817 ( 4.163){( 18 )
02 GEOTERMOELECTRICA 3.007 3.394 387 | 13
K7 o1 HIDROCARBURICA 58.622 s8.572 ( 50)
os CARBOELECTRICA 5.080 6.337 1.257 | 25
SUMA: ORIGEN PRIMARIO 25.987 22.211 ( 3.776) | 1a)
SUMA: ORIGEN SECUNDARIO 63.702 64.909 1.207 2
GENERACION ANUAL 89_689 87.120 ( 2.569) [ 3 )

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, CUENTA PUBLICA 1986
INTEGRACION DE CONCEPTOS NUESTRO, POR MOTIVO DE ANALISIS.
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CUENTA PUBLICA

CCMISTON FEDERAL DEZ ELECTRICIDAD

GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA — CUMPLIMIENTO DE METAS

(GuH)
1 SUB
RGO DROCRAMA | PROGRAMA]  DONOMINACION fOBJETIVO M F T A S VARIACTCN/PROCIANA
1 PROGR/AMADAS| ALCANZADAS| UNIDLDES %
1987 K6 01 HIDROELECTRICA 24.146 17.180 { 6.966) |{ 29 )
02 GEOTERMGELECTRICA 4.520 4.418 ( 102) (( 2 )
K7 o1 HIDROCARBURICA 57.428 65.150 7.722 13
05 CARBOELECTRICA 7.603 7.289 { 314} {( 4)
SUMA: ORIGEN PRIMARIO 28.666 21,598 ( 7.068) [ 25 )
SUMA: ORIGEN SECUNDARIO 65.031 72.439 7.408 11
GENERACION ANUAL 93.697 94.037 340

FUENTS: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, CUENTA PUBLICA 13987
INTEGRACION DE CONCEPTOS NUESTRO, POR MOTIVO DE ANALISIS.
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CUENTA PUBLICA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA ~ CUMPLIMIERNTO DE METAS

(Gwil)
sus
ANO PROGR/MA | PRGGRAMA|  DENOMINACION /CBJETIVO M E T A S VFRIACION/PROGRANA
PROGRAMADAS| ALCANZADAS| UNIDADES o
1988 K6 o1 HIDROELECTRICA 19.213 19.836 623 3
02 GEOTERMOELECTRICA 3.899 4.661 762 | 19
X7 o1 HIDROCARBURICA 63.989 | 67.245 3.256 5 r'o
o
05 CARBOELECTRICA 8.379 8.035 (  388)j( a) =]
1
SUMA: ORIGEN PRIMARIO 23.112 24.497 1.385 6
SUMA: ORIGEN SECUNDARIO 72.368 75.280 2.912 4
GENERACION ANUAL 95.480 99.777 4,297 4

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, CUENTA PUBLICA 1988
INTEGRACION DE CONCEPTOS NUESTRO, POR WMOTIVO DE ANALISIS.



GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA ~ CUMPLIMIENTO DE METAS

CUENTA PUBLICA

CO¥ISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

(Gui)
sue
%0 PROGRAMA | PROGRAMA|  DENOMINACION /OBJETIVO M ET A S VARIACION/PROGRAMA
PROGRAMADAS| ALCANZADAS| UNIDADES %
1989 FpP 053 ORIGEN 21.415 23.372 1.957 9
PRIMARIO 5.022 4.675 ( 3N 7))
02 ORIGEN 69.876 72.282 2.406 3
SECUNDARIO 7.884 7.890 6
SUMA: ORIGEN PRIMARIO 26.437 28.047 1.610 6
SUMA: CRIGEN SECUNDARIO 77.760 80.172 2.412 3
GENERACION ANUAL 104.197 | 108.219 4,022

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, CUENTA PUBLICA 1989

INTEGRACION DE CONCEPTOS NUESTRO, POR MOTIVO DE ANALISIS.
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CUENTA PUBLICA
CCMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA - CUMPLIMIENTO DE METAS

(Cwit)
suB
50 PROGRAMA | PROGRAMA]  DENOMINACION /ORJIETIVO M L T A S VARIACION/PHOGRAA
PROGRAMADAS| ALCANZADAS| UNIDADES 2
1990 FP 01 ORIGEN 22.815 22.213 ( 602) {( 3)
PRIMARIO 4.987 5.124 137 3
02 ORIGEN 77.064 74.368 ( 2.696) ( 3) 1
n
SECUNDARIO 8.052 7.774 ( 2m)jt 3) &
1
SUMA: ORIGEN PRIMARIO 27.802 27.337 ( 465) 2)
SUMA: ORIGEN SECUNDARIOQ 85.116 82.142 ( 2.978) K 3)
GENERACION ANUAL 112.918 | 109.479 ( 3.389){ 3)

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, CUENTA PUBLICA 1990
INTEGRACION DE CONCEPTOS NUESTRO, POR MOTIVO DE ANALISIS.



CUERTA PUZLICA
COMISION FEDERML DE LLECTRICIDAD

CENERACTON DE ENERGIA ELECTRICA — CUMPLIMIENTO DE HETAS
[(e22))]
suB
PROGRMMA | PROCGRAMAl DINCMINACICH /OBJETIVO M ET A& S VARIACICI/PROGR A
PROGRAMADAS| ALCANZAD:S] unIDADzs =<
1991 FP o1 ORIGEN 24,321 20,553 {( 3,768 ) |( 15)
PRINARIO 5,316 5,435 119 2
02 ORIGEN 77,545 78,307 762 1
N
SECUNDARIO 8,584 8,077 |( S07 ) {( ) 3
i
SUMA: ORIGEN PRIMARIO 29,637 25,988 ( 3,649 ){( 12)
SUMA: ORIGEN SECUNDARIO 86,129 86,384 255
CENERACION ANUAL 115,766 112,372 ( 3,393 ){( 3)
TUENTE: COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.— CUENTA PUBLICA 1991
V0. DE ANALISIS.

INTEGRACION DE CONCEPTOS NUESTRO, POR MOT.



CUENTA PUZLICA
COMISICH FEDERAL DE ELECTRICIDAD

GENERACIOH DE ENERGIA ELECTRICA — CUMPLIMIENTO DE HETAS

(i)
. SUB i
. | brogrezes | PROGRAMA]  DEIOMINACION /GBJETIVO M ET & S VARIACION/PROGRAMA
PROGRAMADAS]{ ALCANZADAS] UNIDADES %
1992 FP o1 ORIGEN 22.885 24.904 2.019 9
PRIMARIO 5.542 5.804 262 5
02 ORIGEN 83.719 77.124 ( 6.595 ) |( 8)
SECUNDARIO 9.096 8.318 ( 778 ) {( 8)
SUMA: ORIGLCN PRIMARIO 28.427 30.708 2.281 8
SUMA: ORIGEN SECUNDARIO 92.815 | 85.442 (7.373) {( 8)
CENERACION ANUAL 121.242 | 116.150 (5.002 ) {{ 4
FUENT:: COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, CUENTA PUBLICA 1992

INTEGRA

154 DE CONCEPTOS NUESTRO, POGR MOTIVG  DE ANALISIS.
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A. 2 TIIRCICID FPROGR2ATICO DPIL GASTD Df QRIZVISMOS Y I'PRES:S
TNTIsAD CIuISION FIIIRAL 2T OZLEITRICIDAD STCTIR: ELITINA, MINIS E ITTUSTRIZ SARAISTATAL
C L 3 V E FRESULBPULZSTO
{millones_de pesos)
ENTrUNACION/CEEETINL S
N | pro | meve |ouipaz | DERLTRACE " .
G -vn YECTO g iuAL z.zacion VARIAZICH
X6 GENERACION DE ENERGIA DE ORIGEN
PRIMARID 25,073 32,727 30
Se utilizan las fuentes naturales
tales como los rios para las cen-
trales hidroeléctricas y el vapor
del sutsuelo para centrales geo--
termices con una generacion apro-
ximada del 31% del teotal de la -
electricidad.
SUTNTE:D COMIS.ON FEDERAL UE ELEZTTRICIDED.- CUENTE 2.oL1Cr 1282
Integraci nuastrz, pOr concep:is de andlisis.
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CUENTA Pt )CA

1982
AVANCE DE PROGRAMAS DE ORGANISHOS ¢ IMPRESAS

ENTIODAD - COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDADs SSCTOR: PATRIMCNIO Y FOMEINTO INDUSTRIAL
CLAVYE UN)DAD M OE T 4 S RECURSOS INVERTIDOS (MitL. PESOS!}
e _mynn : - DE - o =1 - £ ar .

PRO DININACICN/OBIETIVO MEDIDA [PROCRA™: lion: » 2 A2TACTIN C/GRIGY PRESUPUESTO DEVEG.] VARIACION €/CR::
GRA - .

A DAY G-

" ORIGINALES uN1DADES] ORIGINAL fEJERCIDD | IMPORTE 4

K7 GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

DE DRIGEN SECUNDARIO 68307 87460 19153] 28

Satisfacer la demanda de energia para
respaldar el crecimiento de la indus-
tria Nacional y la produccién en los
sistemas de riego por bombeo, previen
do adecuadamente los aumentos en los
consumos que provoca la expansion de-
mogrifica, hace necesario continuar —
con la construccicn de plantas genera
doras a base de hidrocarburos asi co-
mo carboeldctricas y nucleoeléctricas
estas G1timas en apoyo a la diversifl
cacibén de fuentes de energia.

FUENTE: COMIS1ON FEDERAL DE ELECTRICIDAD .- CUENTA PUBLICA 1922

Integracidn de conceptos nuestro, por motivo de anilisis
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CUENTA PUBLICA

1983

ESTADD ANALITICO DE PRDGRAMAS DE ORGANISMDS Y EMPRESAS

{(Millones de pesos)

INTIOAD : COMISICN FEDERAL DE ELECTRICIDAD

SECTOR: PATRIMONIO Y FOMENTO §INDUSTRIAL

CLAV

£

SU3PAQ

GRA

MA

DENOMINACION/OBIETIVO

UNIDAD
BE

MEDIDA

M E T

A S

RECURSOS INVIRTII0S {HytL. PISss:

PROGRAMA
DAS
ORIGINALES

MCDIFICA
DAS

ALCANZA
DAS

YARTACICN C/ORIG

PRESUPUISTO DI

JVARRIAZION €/CRL

UNIDADES 2

ORIGINAL

EJERCIDL

1MPORTE

K7

ENERACION DE ENERGIA ELECTRICA DE 021
EN PRIMARIO

Aprovechar las fuentes naturales como
rios y vapor del subsuelo en las cen=
trales hidr3ulicas y geotérmicas res~
pectivamente a fin de generar el 33%
de! total! de la electricicdad, aprove-
chando eficazmente estas. Continuar -
con la construccién entre otras de la
presa de El Caracol sobre el rio Bal
sas y Pefiitas en el Grijalva, asi co
mo de las centrales geotérmicas de -
Cerro Prieto 11 y 111 en Baja Califor
nia, sin iniciar nuevos proyectos con
el fin de enfocar los recursos 2 la
obtencidn de resultados al corto pla-
20; asi mismo se mantendr3n las insta
laciones en operacidn para su funcig?
namiento confiable y oportuno.

GEWERACION DE ENERGIA ELECTRICA DE ORI
GEN SECUNDARIO -

Aportar mediante las plantas termoeléc|
tricas el 67%, principal componente de
la energia generada por la Entidad, -

46489

157187

62520

210171

16101

5298%

wr
\Val

34

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.- CUENTA PUBLICA 1983

Integracién de conceptos nuestro, por motivo de an3lisis.
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CUENTA PUBLICA
1984
ESTADO ANALITICDO OE PRGGRAMAS DE ORGANISMODS Y EMPRESAS

(millones de pesos)

ENTIDAO: CDHISION FEDERAL DE "ELECTRICIOAD SECTOR: ENERGIA, MIMAS E INDUSTRIA PARAESTATAL

CLAVE PRESUPUESTO DEVENGADO VARIACION CON ORIGINAL
NOMBRE DEL PROGRAMA Y SUBPROG.

PROGRAMA | SUBPROG. e ORSGINAL EJERCIOD §MPORTE k3
K6 GENERACION DF ENERGIA DE ORIGEN -

PRIMARIO 7% 575 113 787 34 212 b3

01 Hidroeléctricidad 56 834 84 424 27 590 49

02 Geotermoeléctricidad 22 741 29 363 6 622 29
K7 GENERACION DE ENERGIA DE ORIGEN -

SECUNDARIO 328 o049 317 360 ( w683 ) ( 3

01 | Hidrocarbiros 295 598 251 370 ( 4228 ) 1

05 Carboeléctricas 32 451 25 930 { 6461 ) ( 20

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.- CUENTA PUBLICA 1984
Integracidn de conceptos nuestro, por motivo de andlisis.



CUENTA PUBLICA

1985

ESTADO ANALITICO DE PROGRAMAS DE DRGANISMOS Y EMPRESAS

-

(MILLONES DE PESOS)

ENTIDAL

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPLESTO.- CUENTA PUBLICA 1935

Integracion de conceptos nuestro, por motivo de andlisis.

SECTOR: ENERGIA, MI1NAS E INDUSTRIA PARAESTATAL
cC LA NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTO DEVENGADO VARIACICN PORCENTUAL
v SUBPROGRAMA Y PROYECTD OR 161 NAL EJERCI1 DD
TRICRA IXEFROD, i
H R QURRIENTE. CAPTIAL. TOTAL {TFNOINE CAPTINL TOTAL [OFRIENE CAPTIAL TOTAL
GENERACICN DE ENERGIA ELECTRICA DE
ORIGEN PRIMARIO 38 344118 766] 157 10| LY 6271 145 4901187 117 9 23 13
01 Hidroel&ctricidad 27 334| 90 too] 17 434 2B 50} °3 11§)127 658 5 1o ;]
12 Pediitas 27 334} 30 248 39 144 29
13 Caracol 27 756 34 059 23
3g Otros Proyectos 32 0%k 25 815 ( 18
02 Geotermceléctricidad 11 010] 28 666| 39 €76] 13 087 46 372] S9 459 19 £2 50
o1 Cerro Prieto 111 S L4LBo 11 B83 117
) CP Otros Proyectos 23 186 34 489 49
|
E GENERACION DE ENERGIA DE DRIGEN .
j SECUNDARIO 512 083} 138 094} 550 177} 368 660f 137 £33)506 2931 ( 11) 5 )
01 Hidrocarpuros 384 011] 109 618] 493 623] 341 5oy 123-352f 46k 302(( 1 13 6
cd. Judrez 3 256 7 227 129
Libertad 8 575 15 043 75
San luis Potost 11 041 17777 61
Tixpan 27 382 10 756 ( 61
Manzanillo 13 311 15 139 14
Otros Preyectos L6 ok7 57 1{20 25
FUENT

- ¢6e -




CUENTA PgBL{CA

198

ESTADO AMALITICO DE PROGRAMAS DE ORGCANISHOS Y EMPRESAS

(MILLONES DE PESDS)

ENTIDAD:

S

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

SECTOR. ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL
CLAVE NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTO DEVENGADO VARTACIDN PORCENTUAL
SUBPROGRAMA Y PROYECTO DR 1G1HNAL EJERCIDO
aGw, HTOFD —
:\; e |yzoo orupne | cAPTIAL [ TOTAL [QFFIENE | CAPTIAL  |[TOTAL |[OGOIENIE | CWIOAL | TOTAL
05 Carboeléctricas 28 072} 28 L7561 S6 548| 27 1@} b 271 ki 39 ( 31 ( 50} ( 27)
A Rio Escondido 6 059 9 807 62
Q9 Otros Proyectos 22 k7 14 { 80)

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO .- CUENTA PUBLICA 1985

Integracidn de conceptos nuestro, por motivo de an3lisis.

g



CUENTA PUBLICA

1985

ESTADD ANALITICD DE PROGRAMAS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS

(MILLONES CTE PESOS)

integracion nuestra, por concepto de andlisis.

ENTIDAD: COMISIDN FEOERAL DE ELECTRICIDAD SECTOR: ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL
CLAVE NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTO CIVENGADD VARTACION PORCENTUAL
SUBPROGRAMA Y PROYECTO DR 1 G 1 NAL EJERCI DD
FRORA RO FFD
M ReA | YECTO CAPTIAL TOTAL |CFRIDINE O3 TTAL TOTAL jOHIECE CAITAL TOTAL
%6 GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA DE
ORIGEN PRIMARIO 48 155 168 880} 217 035| 76 360] 198 631 274 991 59 18 27
01 Hidroeléctricidad 39 224 104 085 143 309 55 041} 121 561} 176 602 Lo 17 23
01 Carlos Ramirez Ulloa (Unidad 1) 34 019 34 019 41 037] 41 097 21 21
02 Pefii tas {La Amistad Unidad 1) 25 175] 25 175 28 335| 238 335 13 13
Otros Gastos 39 224 44 goif B4 115 85 041} 52 129] 107 170 ug 16 27
02 Geotermoeléctricidad 8 931| 6L 795f 73 726| 21 315} 77 070| 98 389 139 19 33 {1
Cerro Prieto I1 6 593 6 593 14 442 14 4b2 113 g in
Pozos Cerro Prieto 111 B 029] 8 029 13 319 13 319 55| 55 |8
Cerro Prieto 11} 5 3100 4 310 1 903 1 903 ( s8] ( 58}
Otros Gastos B 931} 45 863 54 794] 21 319] 47 Lo6| 68 725 139 3 25
K7 GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA DE
ORIGEN SECUNDARIO 735 966 | 315 130}1057 096 | 785 180] 316 827 |1102 013 1 9
01 Hidrocarburos €90 482 ] 185 057] 875 539 | 702 905|163 762 | 886 671 2 ( 24 10
Taxpan 42 458l 42 458 3L 604 | 34 604 { 13 ( 113)
Manzanillo 11 39 W16 39 416 25 563 25 563 ( 3] )
Lerdo 12 562 12 562 6 326 6 326 ( sof ( s0)
San Luis Potosi 11 8904 11 330 12 516} 12 516 g 5
Otros Gastos 690 482 | 78 7314 769 213§ 702 909f 84 7531 787 662 2 8 2
05 Carboeléctricas L5 4841 35 526f B1 o10| 82 277] 36 732 113 015 81 3 L7
Rio Escondido 75721 7572 4 509 4 509 3] (%O
Otros Gastos 45 484 27 954 73 438 82 277] 32 229 114 506 81 15 56
FUEKTE : SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.- CUENTA PUBLICA 1986



CUENTA PUSLICA
1987

ESTADO ANALITICO DE PROGRAMAS DE ORGANISHKOS Y EMPRESAS

(MILLDONES DE PESOS)

ENT155D: COMISIDN FEIDERAL DE ELECTRICIDAD

SECTOR:  ENERGIA, MINAS E

INDUSTRIA PARAESTATAL

CLAVE NGMEBRE DEL PROGRAKRA PRESUPUESTO OEVENGADD VARTACTON PGRCENTUAL
SUBPROGRAKA Y PROYECTO ORI G N A L E JERC 0 0
PRO |suz | PRO
GRAMAIPRCZ VECTO CORRIENTE | CAPITAL | TOTAL  [CORRIENTE| CAPITAL | TOTAL connlzu14 CAPITAL | TOTAL
6 GEHERACION DE ENERGIA ELECTRICA DE
ORIGEN PRIMARIO 29 241}169 B23} 199 06z) 52 165182 025 | 234 190 78 7 18
01 Hidroeléctricidad 19 061 88 012§ 107 073} 31 644§ 96 Bok | 128 448 66 10 20
2 Geotermoeléctricidad 10 180} 81 Bi11}| 91 991} 20 521 85 221 { 105 742 102 15
K7 GENERAC1ON DE ENERGIA ELECTRICA DE
ORIGEN SECUNDARIO 1258 672 (323 666 {1582 33B{1348 833385 LBp | 735 313 7 19 10
01 Combystaleo y Gas 1090 461}287 15911377 6201164 356 {330 L28 | Lok 784 7 15 9
05 Carboeléctricas 168 211§ 36 507 ZOL 718{184 4771 56 052 {240 529 10 54 17
[ 231 o o ]

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.~ CUENTA PUBLICA 1987
Integracidn nuestra, por motivo de anilisis.
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CUENTA PUBLICA

138

ESTADO ANALITICO DE PROGRAMAS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS

{(MILLONES DE PESOS)

ENTIDAD: COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD SECTOR: ENERGIA, MINAS £ INDUSTRIA PARAESTATAL
CLAVE NCHBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTD DEVEKCADD VARIACICN PORCENTUAL
SO SUBPROGRAMA Y PROYECTO 0 R G NAL t JERC D0 O
L X3 HIC 10
LY mwh':m CFSIIENTE CAPTTAL TOTAL |ORINE ITAL TOTAL OOMIINE CPTL TOTAL
K6 GENERACION DE ENERGIA DE ORIGEM =21
MAR1O 73 603] 422 215§ 495 818] 117 937 356 671 474 608 60 ¢ 18) -
Gi Hidroeléctricidad 59 292 234 211} 293 503} 70 1774 182 08¢ 252 257 19 1( 22) 1L)
02 Geotermoe léctricidad 14 311 188 00kl 202 315] &7 760] 174 591] 222 351 3. ! 7 10
K7 GENERAC!ION DE ENERGIA ELECTRICA DE
ORIGEN SECUNDARIO 3107 685 | 798 615}3906 300 {2830 714] 671 76413562 478| ( 7 ¢ 18} g)
01 Hidrocafburos P748 191 | 688 794{3436 985 {2553 L16] 613 1663166 5821 ( I | 8)
02 Carboeléctricas 359 4941 109 821) 469 315} 337 298] 58 598 355 Bosl( 6)]( %7) 16)

FULWTE @ SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.- CUENTA PUBLICA 1988

Integracidn de conceptos nuestro, sor motivo de andlisis.
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CUENTA PUBLICA
1389

-

ESTADO ANALITICO OE PROGRAMAS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS

(MILLONES DE PESDS)

———

ENTIDAD .24ISICN FEDERAL DE ELECTRICIDAD SECTOR: ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL '
C LAV E HOM3RE DIl PITZGRAMA PRESUYUPUESTO DEVENGADC VARIACIDN PORCENTUAL !
— SUBPRUGRAMA Y PROYELTO ORI G I NAL EJERCIDO

CORRIENTE | CAPITAL | TOTAL CCRIVENTE} CAPITAL | TOTAL CCRRIENTE| CaPiTAL | 707AL !

ARA LA GENERACION DE

LR

1109 663]1109 663 1147 057|147 997 3 3
#1DROELECTRICA 138 655| 438 655 361 755 341 756 n
(43
%6 ] o1 Zigroeldcirica 325 7%3] 325793 259 001} 259 0O ( 200 213} S
02 Ssotermoeléctrica 112 862 112 862 Bz 754 82 75k { znit 2nt !
TERMOELECTRICA 671008 671008 806 242§ 806242
k7103 4idrocarbiirica 594 899] 594 899 701 021} 701 021 18 18
04 Carboeléctrica 76 109 76 109 105 221{ 105 221 38 38

FUENTE: Z({RETARIA OE PROGRA“ZCION Y PRESUPUESTO.- CUENTA PUBLICA 1983
tegracicn de concepins nuestro, por motivo de andlisis.

.
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FALLA DE ORIGEN

CUENTA PUBLICA
798

ESTADO AMNALITICO DE PROGRAMAS DE CRGANISHMOS Y EMPRESAS

{HILLONES DE P:=S0S)

“ N TOMiStIn FIDEZRAL DE ELECTRICIDAD SECTOR: ENERGIA, MINAS E 1J4DUSTRIA PARAESTATAL ;
ROMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTO DEVENGADD VARTACION PORCENTLAL
— SUSPROSRAMA Y PROYECTD DR It 6 ¢t NAL £ JERC 1 DO
L % CORRIENTE | CAPITAL | TOTAL CORRIZNTE | CAPITAL | TOTAL CCRAPINTE| CAPITAL | TCTAL
! C:ZIiC1ON DE ENERGIA ELECTRICA 3571 S04 571 90k 4170 186 k170 184 17 17
Origen Pricario 93419 93 419 200 632 200 8521 115 ns
o Srigan Secundario 3478 485 3478 485 |3963 53 3969 514 Th 1L
; N
i .3
b 1
!
1
]
jenTE ETARIL DE PROGRAMACICH Y PRESUPUESTO.- CUINTA PUBLICA 1989

ngracicéa de conceptos nuestro, por motivo de andlisis.
-



EJEHCICID PROGRAMATICO DIL GASTO DI ORGANISMOS Y EMPRESAS

O S Co 810N £ EIINAL DL o2 CTAdLII.D SECTOR : ENERAGIA, MINAS E IUDUSTRIA PARADSTATAL
[ S U urizen METZS  ZHUALES ] P ISUPUISTO
B £ mintess s bannisreencloreepannse | YARIAL
2T ;;5; MIDINLD ORIGINZIIMODIFICADSS -LCnngACﬁS tcon cRIGINCZL ) EJERCITD
Llciiy]
PROGRAMAS SUSTANTIVOS
7 INTRAESTRUCTURA PARA LA CENIRA
CICN DE ELECTRICIDAD 470 218y 594 334

Censtruir centrales generaco--
2> que coniribuyan a aumentar
ta capacidad instalada de ener
gia electrica del pais, sprove
chende los recursos hidroeléc—
tricos, ceotermoeléctricos, de
hidrocarburos, <2 carbdny - -
ensrgia nuclear; estando pro-
gremado entrar en operacién -
corercial en 1550.

8oca Fozos los Humeros, unida-
des 2a. 3a y ha. (15 mMw); va-
11zdolid, C.C. 2a. uvnidad (70
1), Lerdo, unidades la. y 2a.
(320 »W), y Tixpan, unidades la
vy 2a. (700 MwW).

Conservar y mantener 135 C=n-

treles ceneradeoras para garsﬁ

tizar el svministro en forma -
operiuna ; confiable,

= 65¢ ~

: SECRETAR2IA DE PROGGRAMACION Y PRESUPUESTO.- CUINTA PUBLICA 3990

!-tegracién de conceptos nusstro, por motivo &2 analisis.



- : ‘ ,.‘ V‘!" I-if":“\';..:alf
AN LA S TR A
CHENTS PUBLICA S oesmEe - - T
is20
EJERCIC!IC PROGRAMATICO DEL GASTO C- ORCANISMOS Y EMPRESAS
LSv SIGN FLlIRAL DE ELECTRICIDAD SICTOR - ERIRGEZ, KIN:IS E INDUSTRIA PARATSTATAL
v = I TOET: META> ANUALES I PLI>JPUESTC
s oz ;
bl T ARG LIS IMTDIFICADAS| L ANIADRS CGUGINAL TIE2LIL2 P
3 toe HIDIDAD . -':~
Hidroeléctrica 367 358} 482 g 31
N Aguami 1pa, Nay.
o2 Zimapan, Hgo.
3 Agua Prieta, Jal.
3 Otros Proyectes
01 Ampliar la casacidad de gene
racién hidroelécirica {con -
los diversos proyectos =n -~-=
proceso de consiruccidn) 333 757 | %82 8N 5,
i ) n
! 300 Subdireccidp de Construccion 8
i
{ Conservar y mantener plantas 1
hidroeléctricas {de centrales
2n operacién de este tipo) 33 601
200 Subdireccion de Operacidn
Geotermceléctrica 102 860 | 111 L23 8
30h Boca Pozos tos fzufres, Hich.
35 Boca Pozos Los Humeros, Pue.
39 Otros Proyectos
i o1 Ampliar la capacidad de gene
i racién geotérmica g2 872 11 423 20
\ 300 Subdi reccidn de Construccion

.7E : SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.- CUESNTA PUBLICA 1930

lategracidn de conceptos nuestro, por motivo de andlisis,
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AG IIIMIDIFICIBAS - L0AN J1oCRaginiy EREESA e
#IDIDAD - ;
3 (g §
c2 Conservar y rantzner plzatas
ceotdrmicas (ce centraiss en

operacion de este tipo ) 9 233

200 Subdireccidn de Operacicn

INFRAESTRUCTURA PARA LA GENZIRA
CION SZCUNDARIA

03 Hidrocarbirica 1222 073} 1377 €228
26 Velladelid C.C., Yuc.
c7 . lerdo, Dgo.

08 Lizaro Cardenas, Gro.
cs Resarito 14 B.C.
Taxpan, VYer.

Otros Proyectos

¢

0 -
AN e AN

01 Ampliar la capacidad de zene
racién por hidrocarburos MW B34 232 1185 '3

300 Subdireccidn de Construccién

(=)
N

Conservar y mantenar glantas
hidrozarbiricas (de rantraled
en operacidn de este tizo) 179 676

200 Subdireccién de Operacidn

- 197 -

FUINTE : SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. CLIRTA PUBLICA 1350

lntegracién ¢2 conceptios nuestro, por motivo, <z analisis.
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CUINTA PusLicA
1280

EJERCICI10 PROGRAMATICO DEL GASTO DE ORHANISMOS Y EMPREISAS

l [ s COMISITH FEZ_RAL DE ELECTRICITAD STLTOT ¢ TREIAGEA, MiNAS B INTUSTRIA PARRISTATIC
1

a0 | orgTiC RNUALES PrTc TYEISiL
e
rIdOAD

ORIGISeZ S [P IDIFICATAT

Carboeléctrica 208 170} 192 LT3l ()
Carbdn {1, Coah.
Otros Proyectos

' 4] Ampliar la capacidad de genge
racién por carbén {(con el de
sarrotlo del Proyecto Carbdn
). 204 53

300 Subdireccidén de Construccidn

i=
—_
0
~N
-
W
—
o
_

29¢ -

Conservar y mantener plantas
carboeléctricas (Central Rio
| Escondi do, Coah.) 35

€1y
oy

200 Subdireccidn de Operacidn

FU: .JE : SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.~ CUENTA PUBLICA 1990

Inlegraci6n de concepics nuestro, por motivc de andlisis.



CUINTA PUBLICA
1850

EJERCICIO PROGRAMATICO DEL GASTO DE ORGANISMOS Y EMPRESAS

SETIDAT : CO#1S18N rEIDIRAL DE ELICTRICIDAD SECTOR : ENIRE!A, MIUAS £ INDUSTRIA PARAESTATAL
€c L A VvV € unizA METAS ANLUALES PRESUPUISTO
720 : ez VARIAC
Pl At R e HZD1DAD ORIGINALES ucqulc;a;s ZLEANTZADAS T con CRAIGINAL } 2JI2TIDD
70 21g? ) S
P GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA] 4910 091 | 5510 374
Generar energia eléctrica sufi
ciente para garantizar en forma
oportuna y eficiente, buscando
la racionalizacion y diversifi
cacién de energéticos.
o1 Drigen Primario 151 791 354 2571 133
01 Cenerar Energia Eléctrica de
origen Hidr3ulico 125 986 258 276} 105
200 Subdireccion de Operacidn
02 Generar energia eléctrica de
origen Geotérmico 25 805 95 931
200 Subdi reccidn de Operacidn
02 Origen Secundario 4758 300 | 5156 117
01 Generar energia eléctrica por
medio de Hidrocarburos - 4185 953 | 4516 433
200 Subdireccidn de Operacidn
02 Generar energia eléctrica por
medio de Carboeléctricas 414 957 497 7715

- £9¢ ~

Ft UTE : SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUFUESTO.- CUENTA PUBLICA 35S0

Integracidn de conceptos nuestro, por motivo de andlisis.



FALLA D
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3
5
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“TIDED: CInISElN FELIAL R: ERERGT , MINAS E IMDUSTRIA FATUESTATAL
C L & ¥ E PRESUPULESTO

IR BaID DENGNIHACI OH/0BJITIVO

S T i T ORIEiAL EJIRTIDO | VARIACITY 2
oA |77 sABLY

PROGRANMAS SUSTANTIVOS

INFRAESTRUCTURA PARA LA GENERACID: DE ELECTRI-
CIDAD - 2'621,962 2

2]
o
o
wr

2]
w

-

Construir centrales generadoras cue contribuyan
a2 aumentar la capacidad instalada de eneraia -~
del pais, aprovechando los recurscs hidroeiéc~-
tricos, geotermoeléctricos, de hidrocarburos,
de carbdn y eneronia nuclear; estando programado
entrar en operacién comercial en 1991:

Agua Prieta, Unidades la. y 2a. {240 ™).
Comedero, la. unidad {55 Mu):

Valladolid, unidades la. y 2a. (75 MW):
Valladolid C.C. 3a. unidad (B0 M),

Guadalupe Victoria, 2a unidad (16D MU);
Rosarito !!, uvnidades 1a. y 2a. (320 Mmv):

y Pverto San Carlos, unidades la. y 2a. (65 ™M)

Construir subestaciones que permitan transfor-
mar el fluido eléctrico a los voltajes adecua-
dos, a fin de reducir al minimo positle las -
pérdidas en transmision.

Instalar transformadores de distribucién para -
la coordinacién eficicnte y oportuna del sumi-
histro de encrgia eléctrica, tomando en conside
racion el aumento y lucar de consumo, asi como
los factores técnico-econdmicos.

JINTE: CCHISICH FEBE=AL DE ELE
{ (-rzgién nusstire, po

CTRICIDAD.- CUENTA PUSLICA 1531
r concepto de ceniilisis.
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EJIRCICIO PREZRIMATICO DEL 12970 HE o & 18303 Y £ DESAS

LnTIDAD: COMISION Feli-2v BT TtLiCTRICIDID I 0. tLIREBTA, MINAS © IEDUSTRIA PARIISTRAT:IY
c v A V! d tSUPUESTDO
pa0| SUE[RO SILE pEnin forTTive
nA | PROYVEC |MET-L -]
.. 1 GRAL 1p ONSA ORI1E L EJERCIDO | ' G1ALI6T %
MA BLE
Conservar y mantensr las centrzles aeneradoras
oara garantizar el suministro en forma oportuna
y confiable.
(03] Hidroeléctrica 736.599 1'1L5 118 S
feR] Aquami Ipa, Nay.
c2 Zimapan, Hgo.
03 Raua Prieta, Jal.
93 Otros Proyectos
01 Ampliar la capacidad de generacién hidroeléciri
a - 679,29 11155 618 7
Loo {Subdireccidn de Construccidn
02 onservar y mantener plantas hicdroeléctricas (-
de centrales en operacidn de ccte tipo) 75 ,kag { 100 )
200 Subdireccion de Produccidn
02 Geotermoeléctrica 215,864 79.632 ( 67 )
0s Pozos Cerro Prieto 1 B.C.
07 Pozos Cerro Prieto 141 B.C. .
15 Boca Pozos Los Azufres, Mich.
g9 Otros Proyectos
01 mpliar l1a capacidad de generacidn geoerérmica -
(con 1os diverscs oroyectos en construccién ) 182,003 77,932 ( 59 )

fUENTZ: CTHISICH FEC Bz ELECTRICIDAD.- CLINTA FUZLICA 1851

Intezrecidén aussire, por conczpto ¢2 =znalisi
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CULnL T ~yunt1f’
il
S.UTCICI0 PRCERANATICO BEL 77570 {8

JWTIDAD:

ConIsIT 720

S CTCR. JNERLIS

c L AV E
ZRD | 5uB | PRO CNiD EINOMIHATION/CIIETIVO
GRA | PRO | YEC IMET RES-
«3 {GRA | TO 20 ORIE EJENCID Y
SN H el B G L EJERCITO 1A 2
500 [Subdireccidn de Lonstruccifn
02 Conservar y mantener planias geoiérmicas (de cen
treles en operacidn de este tipo) 25,361 1)
200 |Subdireccion de °roduccidn
03 Hidrocarbirica 1'8ka 2499 1'100,523 Ty )
02 Rosarito 1! B.C.
03 Puerto San Carlos 8.C.S.
09 Guadalupe Victoria, Dgo.
11 Petacalco, Gro.
28 C.C. Valladolid, Yuc.
29 Yajladolid, Yuc.
59 Ot ros Proyectos
01 ~rpliar la capacidad de generacion por hidrocar
buros 1'189,219 14100,993 )
LOD | Subdireccidn de Construccidn
02 fonservar y mantener plantas hidrocarbiricas
(de centrales en operacién de este tipo ) 319,048 1%2)
200 | Subdireccidn de Produccidn
04 Carboeléctrica k21,032 536,242 z7

1o FESS
rezién n

1020.- CUENTA PUILICA 1231
canto d2 andlisic.

ELECTRIC
5 n

or cor

- 99¢ -



CUENTA PUBLIC=
1531

EJZRCICIO PACSRAMATICO DEL GASTO DI CAGANIS“DS Y ENPRESAS

ENTIDAD:

COAISION FEDERAL DOE ELECTRICIDAD SECTOR: INERGIA, MINAS E IMDUSTRIA PARZISTAT:I

€C L AV E

PRESUPUESTO

PRO [ sus] PRD UNID BEHOMINAC I OU/ORIETIVO - i
5RA | PRO YEC [META{RES o
sA | GR&T TO PON ORIGINAL EJERLIDO VERIACICL %
MA SABLE
11 Carbon 11, Coah.
93 Otros Proyectos
01 Rmpliar la capacidad de generacion por carbdon -~
{con el desarrollo del proyecto Carbén 1) 382,173 536,202 o)
400 {Subdireccidon de Construccidn
02 Conservar y mantener plantas carboeléctricas (--
Central Rio Escondido, Coah.) 38,858 { 190 )
200 {Subdireccidon de Producciodn
FP | O1 Origen Primario 258,988 458,111 77
01 Generar energfa eléctrica de origen hidrallico 214,959 276,020 28
o2 Generar energia elé&ctrica de origen geotérmico 44,029 182,091 13
02 Origen Secundario 6°8336,809 6'289,383 { 8 )
FUENTZ: COMISICN FEDEIRAL DT TLECTRICIDAD.~ QUENTA PUBLICA 133

lntegracién nuestra, por concspto de andlisis.
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CUENTA PUBLI CA
1332

EJERCICIO PROGRAMATICO DEL GASTO DE ORGANISMOS Y EMPRESAS

{(“ILES DE NUEVDS PESOS)

ENTIDAD: COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

ENTIDAD: ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARZESTATAL
CLAVE PRESUPUESTO
DEMONINAC! ON
ol o | pylur criGINAL  |zggrcipo  [YARIACIE
PROGRAMAS SUSTANTIVOS 2'949,623 | 2'750,411 tn
ET Infraestructura para la generacidn de Electricidaci 1'580,282 ) 1'723.162 g
01 Hidroeléctrica 1443 ,407 1 1'634,205 13
Aguami lpa, Nay 770,351 357,242 24
Zimapan, Hgo. 344,175 487,567 42
Agua Prieta, Jal 59.500 109,534 84
Otros Proyectos 268,781 79,856 { 700
o1 Ampliar la capacidad de generacién hidroeléctrica

LOD Subdireccidn de Construccidn
02 Geotermoe léctrica 136,875 88,556 { 35)
ob Cerro Prieto IV, B.C. 811 { 100)
39 Otros Proyectos 136,064 88,956 { 35)

01} Ampliar la capacidad de generacidn geotérmica

400 Subdireccidn de Construccion
03 Hidrocarbirica 11016,131 § 1'027,249 1
05 Presidente Judrez, B.C. 34,966 39,090 12

Dé Petacalco 133,913 L36,346

07 Guadalupe Victoria, Dgo. 36.533 28.536 | ( 19)

FUENTE: COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.< CUENTA PUBLICA 1931
Integracidn nuestra, por motivo de analisis
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€CUENTA PuUyuBL!ICA
1992

EJERC!IC!ID PROGRAMATICO DXL GASTC DE ORGANISMOS Y EMPRESAS

{(MILES DI NUEVCS PESOS)

ENTIDAD: COMISION FEDSRAL OE ELECTRICIDAD

£%1 IDAD: ENERGIA, MINAS Z INDUSTRIA P

ARAZSTATAL

CLAVE PRZISUPUESTO
DEMONINACION PEYIATS
o | so | ey lmr ORIGINAL  |eJErcipg | VARIACICH
08 hdoifo LGpez Mateos, Ver, 3L.759 33,663 ( 3)
09 F Carrillo Puerto C.C., Yuc. 61,235 80,864 32
99 Otros Proyectos 714,779 487.864 ( u3)
ET 03 o1 Ampliar la capacidad de ceneracién por hidrocar-
buros
o4 Carboeléctrica 352,556 { 100)
10 Carbén 1!, Coah. 317.68% { 100)
99 Otros Proyectos 3L 268 ( 1w00)
01 | Ampliar la capacidad de ceneracifn por carbén ( 100)

L00 Subdireccidn de Construccidn

FUENTE: COM!SION FEDERAL DE ELECTRIC!DAD.- CUENTA PUELICA 1992
Integraci6n nuestra, por motivo de analisis.
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CUENTA PUBLICA
1992

EJERCICIO PROGRAMATICO DEL GASTO DE ORGANISMOS Y IMPRESAS

(MILES DE NUEVOS PESOS)

EXNTIOAD: COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD ENTIDAD: ENERZIA, MINZS E INDUSTRIA PARAESTAT-L
CLAVE PRESUPUESTD
DEMONINACI ON
VARIZZION
o) se l pylmT ORIGINAL EJERCIDO g
FF GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA 7'555 430 7'528,508
71 Origen Primario 50,955 733,816 38
01| Generar energia de origen hidrdulico L1g, L1 514, B2 23
02 | Generar energia de origen geotérmico 121,474 218,987 g0 !
3
S
02 Origen Secundario €'c23,751 6'795,032 ( 2) !
01 | Generar energia eléctrica por medio de hidroczr
buros 6'251,0331 6£'228,018
02 | Generar energia eléctrica por redic de carboeléc
tricas 572, kb2 567,774 ( 16)

FUEuTE: COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.- CUENTA PUBLICA 1392
integracion nuestra, por concepto de analisis.
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