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PROL OGO

No puedo dormir. Las sabanas se enredan y trato de safarme, colocarme
en la posicion inicial y nuevamente a dar vueltas y mas vueltas. [Qué calor!
saco un pie para regular la temperatura y quito las cobijas. |Parece ser que
ahora si!

Vueltas y mas vueltas. Toda esta quietud inquebrantable no conforma mi
mente. Ella da cuenta de tantas cosas: imagenes, planes, preocupaciones,
fantasias... y todo encaminado a una sola cosa que en los Ultimos meses ha
sido el centro de mi vida. Si la mia es una obsesién, ojalda todos mis
compaieros universitarios contraigan esta enfermedad.

Crea que la titulo profesional es algo que ldgicamente deberia obtenerse
y que practicamente es poco generalizado en la universidad. La tesis para
algunos no es necesaria y para otras un mero requisito...

Pero... ;Qué sucede? Otra vez divagando, llevo horas tratando de
dormir, ya mis ojos duelen de tanto forzarios a estar pegados. Y esta quietud
tan aletargada, tan sdlida y reflexiva, jOh! ;Qué es eso dragones o leones?
-No son ronquidos. Mejor voy a contar borregos.

1,2,3,4,...5...6 Para mi Ia tesis no es requisito. Ayer Antonio, ex-adjunto
del profesor Jorge Calvimontes dijo que el titulo no servia de nada, que él ya
estaba trabajando en la radio. Inmediatamente lo felicité, pero ese no es el
chiste,

Inscribirte a la universidad es como hacerlo en una caminata maratonica.
Ir @ sacar la ficha en junio, esperar resultados en Agosto y estar en la linea de
salida en septiembre. Ahi en tu nuevo universo. Escuchar una voz muy interior
que te dice al subir por primera vez las escaleras del edificio A. {En sus marcas
! Atravezar la puerta de aquel enorme salén. Listos! Sacar tu libreta y el
lapicero. |Fueral Y ver al maestro dar un vigoroso banderazo. En ese momento
se inicla una larga carrera en la que se encuentran muchas cosas: maestros
buenos y malos, amigos, amores, trabajos, desmafanadas, y mas. Es una
carera en la que muchos se cansan y ya no siguen, otros apaciguan el paso, se
recuperan y continudn hasta emparejarse. otros se salen completa y
definitivamente.

{Por favor duérmete, mafiana tienes tu primer entrevista y tienes que
llegar atiempo! Ya sé a rezar, con eso o te duermes o te duermes... Padre
nuestro que estan en el cielo... ojala todo salga bien. La verdad es que muchos
cumplimos con cubrir crédites, hacemos fiesta y recibimos diplomas. En una
palabra hacemos pachanga sin haber llegado a la meta. No importa el lugar, lo
necesario 3 no quitar la vista del listdn.

-¥a duérmete... iok! ... Hasta mahana,



SERIA...

LAS COSAS COBRAN IMPORTANCIA Y SIGNIFICADO
NO POR EL HECHO DE SER,
SINO POR LA FORMA QUE VAN ADQUIRIENDO.
ASI, NUESTRO TRABAJO FUE IMPORTANTE POR
LOGROS ALCANZADOS.

S ERIA MAS FACIL DECIR LO QUE TODOS DICEN,

SERIA MUY SIMPLE DECIR LO QUE TODOS ESPERAN,
SERIA DESHONESTO DECIR LAS NO VERDADES.

Araceli ChAvez Martinez
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* INTRODUCCION

,Sabia usted que se necesitan 6 millones de viviendas en todo el pais
para cubrir la demanda' ? ¢ Sabia, por ejemplo, que el 65% de las colonias en
el DF alguna vez fueron asentamientos irregulares?... ;Se imaginé algin dia
que en los Gltimos 50 afios, la mancha urbana quité cada ario a la zona de
reserva ecolégica de la ciudad de México, mil 69 hectareas en promedio?

Usted considera que... ,La incapacidad del gobierno en la planeacion
de la ciudad, justifica la expansion desmesurada de la mancha urbana? (E! fin
de dar una solucidn inmediata a las demandas de vivienda, justifica la
tolerancia a los asentamientos irregulares? (El fin de obtener un lugar para
vivir, justifica invadir terrenos de propiedad privada, ejidal y/o principalimente,
zonas de reserva ecoldgica?... 4 El fin justifica los medios?

La vivienda es considerada como el "espacio propio” de cada hombre,
que lo arraiga a su familia, a su patria. Por lo tanto es una de las principales
necesidades que se han procurado los seres humanos desde su aparicién en
la tierra, pero sobre todo desde que el hombre se volvio sedentario y cultivé la
tierra. La obtencidn de la vivienda con el paso del tiempo se ha tornado un
problema, dehido entre otras cosas, a la desmesurada multiplicacion de los
habitantes del planeta y a su concentracién en unas cuantas localidades.

Es posible que en todas las ciudades de cierta magnitud, se padezca
alguna deficiencia en el aspecto de la vivienda. El tema constituye una fuente
de debate publico en Los Angeles, Tokio, Paris, México, por mencionar
aigunos.

La situacion de la demanda de vivienda ha rebasado las expectativas de
solucion, sohre todo en las grandes metrdpolis, a pesar de los programas que
se han realizado. Por ello, el problema ha sido patente y casi universal.

La ciudad de México se ha constituido como una de las mas grandes en
el mundo en términos poblacionales. E! desarrollo social, ecandmico y politico
reflejan varias deficiencias: por un lado, ia centralizacion de las actividades
econdmicas, industriales y financieras, y por el otro, desempleo, vandalismo,
drogadiccion y falta de viviendas.

No se debe perder de vista que esta situacién, en un futuro no muy
lejano, puede desbordarse en problemas mas alla de los meramente sociales:
como pueden ser determinantes movimientos politicos. Ademas que los

' El déficit es definido como el nimero de viviendas que se tendrian que construir o (reconstruir) para
que la totalidad de la poblacion pueda disfrutar de una vivienda digna decorosa. (8-V1-92. El Dia.
“Resolucion historica de la vivienda™).



¢ El fin justifica los medios?

acontecimientos y malestares que prevalecen en la ciudad repercuten en el
resto del pais.

Segln el discurso politico, el gobierno mexicano ha tratado de repartir
sus inversiones a todo lo largo del territorio del pais, con objeto de promover un
incremento general de los niveles de vida. Buscando asi, reducir los constantes
movimientos migratorios del campo a la ciudad a través de la creacion de
ciertas areas productivas en el interior del pais.

No obstante, ésta es una politica a muy largo plazo que deberia
acompanarse por un desarrollo economico y politico descentralizado. Y sobre
todo de una adecuada planeacion de las futuras grandes ciudades. Asi, se
requiere de programas y planeaciones con una vision a futuro que integren al
individuo de pocos recursos a una sociedad "sana", con la posibilidad de
satisfacer sus necesidades vitales de vivienda.

En materia de vivienda, debido al panorama que ha imperado, se han
constituido varias instituciones encaminadas a proporcionar y regular los
medios para obtener la vivienda. Sin embargo no han sido suficientes las
medidas, caracterizadas por ser incompletas y no enmarcarse dentro de un
enfoque integral.

En México las consideraciones sobre el tema son de gran trascendencia
por las caracteristicas, muy particulares en que opera la produccién y
obtencion de una vivienda, ya sea a través del sector publico, privado o de la
autoconstruccion.

En concreto, las compras ilegales a ejidatarios de terrenos y las
invasiones en la periferia de la ciudad suponen un gran reto para las
autoridades capitalinas, ya que agudizan el gasto publico y la urbanizacion se
torna costosa.

Sin embargo, es ineludible reconocer que la existencia de los
asentamientos irregulares fueron, y lo siguen siendo, elementos primordiales
en la expansion y conformacion de la ciudad de México con todo lo que esto
lleva implicito.

La aparicion de asentamientos irregulares obedece a muchos factores y
tienen caracteristicas especiales. Estas nos llevan a pensar que algunos
autores los denominan erréneamente: espontaneos o no controlados.

No podemos llamarlos asentamientos espontaneos, ya que detras de la
accion invasora existe planeacion de los lideres, y en algunos casos, de
dirigentes politicos, encargados del aglutinamiento y organizacion de los
"colonos de facto" -personas que se establecen en una tierra nueva,
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especiaimente publica, sin titulo alguno- es decir, una persona no autorizada
para tomar posesion de las viviendas o locales desocupados, segun afirma
John !. C. Turner.!

Tampoco pueden llamarse no controlados, ya que estan sujetos a las
ordenes de los lideres y los promotores politicos que los arrastran a ia invasion
para obtener su apoyo.

Alejandra Moreno Toscano, alude al término de "paracaidismo” a la
practica de negociacion de titulos de propiedad, a cambio de participacion:en
actos de masas, solicitados por el partido en 1946, en alusion a las acciones
sorpresivas dirigidas desde el alto mando en la Segunda Guerra Mundial. El
interlocutor principal de esos grupos era el Departamento del Distrito Federal
(DDF); por eso, la escritora en "La crisis de la ciudad" afirma que suele
atribuirse a la proteccion del regente, su surgimiento.

La denominacion mas apropiada seria, entonces, ASENTAMIENTOS
IRREGULARES. Asentamiento, que significa; "Instalacion provisional por la
autoridad gubernativa, de colonos o cultivadores, en tierras destinadas a
expropiarse”, Mientras que irregular, se denomina simplemente porque "va
fuera de regla™; fuera de regla, implicaria fuera de la norma o ley, normas
violadas, ya que las autoridades gubernativas no tienen directamente o
aparentemente relacion con las invasiones a terrenos, pues estos terrenos no
estdn encaminados previamente a la expropiacion.

Por consiguiente, en este trabajo se entendera por asentamientos
irregulares, la formacion de un asentamiento en terrenos que previamente no
son destinados a la expropiacion y que estan fuera de toda regla legal o
urbana, es decir, que se establecen a partir de un rompimiento con las normas
legales y con la interdependencia frente a ciertas instancias del poder estatal.

El desarrolio de la vivienda en el Distrito Federal, se ha dado, sobre
diferentes tipos de tenencia de la tierra, segtin sea el tipo de posesion; ejidal o
comunal, privada o publica. Las formas legales para transformar estos tipos de
tenencia de la tierra y los usos del suelo son la expropiacién y la permuta,
basicamente.

La invasién o venta ilegal por parte de fraccionadores, ejidatarios, o
inmobiiiarias, son las formas no legales para transformar tierras de propiedad
ejidal, publica o privadas a un uso habitacional,

2 . . . : o L

Garza, Ramon. "Fenomeno de los asentamientos humanos irregulares en México y la Comision para la
Regulanzacion de la Tenencia de la Tierra (Corett)” pli
*“Diccionario Enciclopédico Espasa a.z" p23
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Independientemente del tipo de propiedad existe un uso de suelo
registrado. Su cambio sin previo aviso a la autoridad significa una violacién. Es
decir, que una tierra, reservada para el cultivo no puede tener un asentamiento
urbano sin un andlisis y estudio pertinente.

La aparicién de asentamientos irregulares reflejan solucién al problema
habitacional. Pero a largo plazo se acelera la expansion fisica de la ciudad,
incorporandose al proceso de urbanizacién grandes extensiones periféricas de
tierras. Para algunos este fendmeno se inicid en los treintas, en los cincuentas
para otros, Pero hasta la fecha no se ha podido erradicar, o por lo menos
encauzar adecuadamente.

Los asentamientos irregulares, son una respuesta a los intentos
equivocados para contrarrestar la expansion sobre nuevos terrenos, ya que se
ha prohibido, en algunos sexenios, la construccion de fraccionamientos con el
objeto de detener el crecimiento de la ciudad.

El auge de esta via de acceso al suelo se debe al alcance limitado de la
intervencion del Estado en la construccion de vivienda efectiva para sectores
bajos y a la incapacidad, casi generalizada de la poblacién, para acceder a la
vivienda popular que ofrace el sector publico y por supuesto el privado.,

La otra causa de la formacién de estos asentamientos es el resultado de
los cursos normales de acomodacion para los migrantes o nuevas familias,
pero ésta acomodacion se realiza en condiciones anormales al no tener cabida
en casas alquiladas o con familiares.

La apremiante demanda de espacio donde vivir a un costo razonable
provoca la invasion a terrenos. A veces nos preguntamos por qué la gente se
va a vivir a un lugar que legaimente no les pertenecs. Uno de los motivos es
que muchos son empleados mal pagados, desempleados y subempleados que
buscan un refugio para habitar. Generaimente estas personas no pueden pagar
nada mejor por sus bajos ingresos.

Quienes habitan los asentamientos irregulares tienen la expectativa de
que algin dia tendran servicios y titulo de propiedad, pero sobre todo un
patrimonio a bajo costo.

Otro factor determinante es la tolerancia a las invasiones por parte de
las autoridades que hace dificil la planeacién del uso adecuado de los espacios
de la ciudad.

_ Los procedimientos generales en la formacion de asentamientos
irregulares pueden ser por invasién, por venta ilegal de fraccionadores que
defraudan a la gente, o por la sesién de derechos de ejidatarios.
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Las circunstancias que rodean el establecimiento, desarrollo y
consolidacion son muy precisas. Se establece como un desarrolio marginal,
originado por los colonos de facto o promotores. Cabe sefialar que los terrenos
no cumplen con los requisitos estipulados por los reglamentos de
fraccionamientos, pues no cuentan con infraestructura y servicios minimos y
presentan irregularidad en la posesion de los supuestos promotores. Estos
algunas veces operan con la anuencia de las autoridades. A pesar de ello, el
periodo de consolidacion es largo y depende de la forma de ocupacion.

En este gran contexto se enmarca el Ajusco. Ahi, han sido muy comunes
los asentamientos irregulares. Estos han aparecido sobre terrenos particulares
y ejidales. Pero en |os Uitimos tiempos, el dato alarmante es la expansion de la
mancha urbana sobre el area de conservacion ecolégica.

El Ajusco puede verse desde dos dpticas: la primera como una solucion
de vivienda para los sectores de bajos ingresos, y la segunda, como pulmén de
la ciudad de México, vital para la recarga en los mantos acuiferos y como
parque ecologico y de recreacién familiar.

Debido a lo anterior, es de vital importancia el estudio de los
asentamientos humanos en las faldas del cerro del Ajusco. El trasfondo que
tiene para |a sociedad y para cada uno de los que forman parte de ella, nos
lleva a su estudio en todo su contexto, sin olvidar, causas, actores ni
consecuencias.

Por un lado, este tipo de sucesos se tienen que dar a conocer al resto
de la sociedad. Nosotros como comunicadores tenemos la misién de ser el
puente entre la sociedad y la realidad social. Por eso, se determiné realizar un
trabajo, digamos, de corte sociolégico que interesara a los lectores comunes,
aquellos que fueron echados de su vivienda o invadieron un lote, a aquellos
que viven en casa propia o incluso a quienes tienen en sus manos la
posibilidad de planificar la expansién urbana.

Por otro lado, es valido considerar que la culminacion de una carrera
como Ciencias de la Comunicacion, es obtener un buen puesto administrativo o
un programa de radio o television. Sin embargo seria pertinente que las
personas que estudiamos esta carrera, toméramos a los medios masivos de
comunicacién precisamente como un medio (para aportar informacion y
conacimiento de un hecho) y no como el fin.

La carrera es tan diversa que ofrece un campo de accion muy amplio. El
periodismo como una rama de las Ciencias de la Comunicacion es interesante,
contiene elementos muy valiosos. “"La redaccion periodistica, segiin José Luis
Martinez, es la ciencia que se ocupa del estudio de unos determinados signos -
naturales y tedricos- ordenados en una unidad de pensamientos con el fin de
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transmitir datos e ideas de interés general a través del periodismo o de
cualquier otro medio de comunicacién de masas".

Las siguientes lineas estan reservadas para dar la razén del por qué
haber escogido un reportaje como tesis para obtener el titulo de licenciada en
Ciencias de la Comunicacion, sobre todo habiendo tantos temas propios de la
comunicacion: procesos, efectos, censuras, protagonistas, lideres de opinion,
telenovelas, publicidad, etc.

Asi la pregunta obligada es: ¢Por qué reportaje? Para contestar, primero
es nacesario definir lo que es el reportaje. En este sentido diversos autores han
dedicado sus esfuerzos para llegar a una definicién acertada del término.

Para Gonzalo Martin Vivaldi el reportaje es un "relato esenciaimente
informativo, libre en cuanto al tema, objetivo en cuanto al modo y redactado
preferentemente en estilo directo en el que se da cuenta de un hecho o suceso
de interés actual o humano".

Vicente Lefiero y Carlos Marin afirman que "es el género mayor del
periodismo, el mas completo de todos. En el reportaje caben las reveiaciones
noticiosas, la vivacidad de una o mas entrevistas, las notas cortas de la
columnay el relato esencial de la crénica, lo mismo que la interpretacion de los
hechos, propia de los textos de opinién”.®

Segun Martin Alonso, "el reportaje describe escenas, indaga hechos,
pinta retratos, descubre interioridades, refleja emociones, examina caracteres
con visién personal y directa".,

Ezequiel Ander-Egg, coincide en decir que "es un género mas completo
que supone mayor capacidad de investigacion para buscar antecedentes y
consecuencias de o sucedido, mayores cualidades analiticas y una técnica
descriptiva y narrativa mas perfeccionada. Se utiliza para ampliar y
compiementar una noticia, explicar un problema o situacidon, narrar un
suceso"!

Y finaimente, T.C. Harris, en forma sencilla considera que "el reportaje
es contar al lector todos los hechos esenciales sobre el asunto, los por qué, los
motivos, tantos aspectos como sea posible y muchos antecedentes".’

'Martinez, José L. "El Mensaje informativo”. p23
:Uribc. Hernan. "Guia para el estudio de los géneros periodisticos interprelativos (reportaje)”. p25
" Lefiero, Vicente y Carlos Marin. * Manual del periodismo”. p185
Ibarrola, Javier. "El reportaje”. p23
¥ Ibidem p24
"Loc ait
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En todas las definiciones que se han visto se puede detectar que la
mayoria coincide en afirmar que es el género mayor del periodismo, el mas
compiejo, pues contiene elementos de los otros géneros. Ei reportaje da la
oportunidad al receptor de encontrar una explicacion; los por qué, los como y
las consecuencias que tendria determinado suceso. De esta forma, con ayuda
de la interpretacion de los hechos, resultado de una investigacion seria y
profunda, e! publico tiene parametros para equilibrar la importancia de la
noticia 0 mejor dicho, del acontecer de! mundo en que vive.

Asi por ejemplo, en el sistema tegumentario o mejor conocido como
la piel, la nota informativa seria como ver la epidermis, que es la parte
superficial de la piel, lo que todos podemos percibir a simple vista. En
cambio el reportaje seria como ver la dermis, que es la parte interna, a la
cual s6lo es posible penetrar con una incisién o estudio mas profundo.

Con estos elementos ya se puede decir que fue elegida la técnica de
REPORTAJE como tesis, por su valiosa importancia y completa estructura. El
objetivo fue poner en practica lo aprendido en la aulas y descubrir o no
aprendido. Qué mejor manera que el REPORTAJE PROFUNDO. Alejandro
ligo y Javier tbarrola dicen que: "La denominacion o clasificacion es lo de
menos", que el reportaje es uno, es decir, es Gran Reportaje y nada mas.

Una vez determinada la técnica, la siguiente incognita era: Cuales son
los temas susceptibles de convertirse en reportaje? En la Guia de Géneros
interpretativos de la Coordinacion de Comunicacion, elaborado en 1984, se
destaca que "la tematica del reportaje es vasta por la simple razon de que la
indole es la realidad; la condicion primaria del tema reside en que sea
periodistica, es decir, de interés general, de tonica social".”

En ef mismo texto se dice que es mas frecuente que la idea del reportaje
surja o se imponga a partir de una noticia cotidiana, de un suceso relevante o
de una situacion particular del quehacer social.

Tan solo caminar entre las calles de la ciudad de México nos da una
amplia gama de elementos que interesan a los ciudadanos, porque de alguna
forma los provocan o los padecen. Tal es el caso de los asaltos, el trafico, la
contaminacion, inundaciones, etc. Pero no solo las vivencias de la calle
interesan, sino también la situacion que prevalece en el lugar donde se habita:
ja vivienda.

Reiterando lo dicho en un inicio, el tema general desarroliado en el
presente reportaje fue fa vivienda. Pero ésta tiene diversos aspectos como la
vivienda en renta, leyes inquilinarias, estado fisico, distribucion, déficit, etc. Sin

" Uribe Hernan Op cit p23
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embargo el tema centrai es la vivienda creada sobre asentamientos irregulares
en la ciudad, particularmente en la zona del Ajusco Medio, al sur del Valle de
Mexico.

Una vez determinada la técnica periodistica y el tema, la aseveracion se
encamina hacia... ;Qué métodos y herramientas se utilizan? "Si nos atenemos
a las definiciones y caracteristicas del reportaje, comprobaremos que el rasgo
esencial de este género es el uso de la investigacion para el acopio de datos...
de otra forma -el periodista- no podria informar ni opinar. Aqui nos referiremos
a la investigacion de caracter cientifico, planificada, sujeta a método y técnicas.
La utilizacion del método cientifico nos da la posibilidad de lograr un margen de
objetividad para reflejar la realidad de la manera mas profunda posible"."

Julio del Rio Reynaga considera que el reportaje no tiene un método
bien definido y conformado, contrario a la investigacién social, aunque si
reconoce que: "Los dos investigadores (el reportero y el social) coinciden en
partir de un proyecto. Sin embargo, es practicado por pocos reporteros. Las
técnicas del reportero obedecen mas a la intuicion que a la reflexion".

En este trabajo periodistico, se traté de hacer lo que se debe hacer, es
decir, apegarse al método cientifico que nos permitié obtener cierto rigor en la
investigacion. "El gran reportaje o reportaje profundo es en un sentido teérico,
el resultado de la mas completa labor de investigacion del tema a tratar.
Investigacion de campo, documental, testimonial, fundamentalmente"."’

Asi, el trabajo periodistico, segiun Vicente Leiiero y Carlos Marin,
requiere de 4 fases: la preparacion (proyecto), la realizacion (recopilacién de
datos), examen de datos (clasificacién y ordenamiento) y la redaccion. Aunque
hace falta agregar una ultima que son las conclusiones. Mismas que se
encontraran implicitas en el desarrollo.

La primera etapa se enfrentd con la elaboracion de un proyecto en el
cual se delimitaron objetivos y aspectos a investigar. Posteriormente se hizo la
Planeacion y ubicacion de las fuentes de informacion y el dénde investigar. En
el caso del presente trabajo, se hizo la planeacion con base en el tipo de
informacion que requeria cada parte del reportaje.

Lo primero fue recurrir a fuentes documentales -tesis, libros y en menor
medida periddicos- para precisar el marco conceptual y para extraer los
antecedentes y las circunstancias en que se producia la vivienda y el

" lbidem p3 1
" Del Rio, Julio. "Periodismo interpretativo El reportaje” pl95
" loarrala, Javier. Op cit p72
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crecimiento de la ciudad. Se visitd la biblioteca de la Facultad de Ciencias
Politicas, la biblioteca Central y la del Colegic de México y otras. Para la
obtencidn de cifras estadisticas se recurrio al INEGI.

Posteriormente la investigacion requirié basicamente de informacion
hemerografica para extraer los datos sobre la situacion actual en torno a la
vivienda. Para ello, se llevd a cabo un ficheo personal de las notas aparecidas
en el dltimo afo en la Jornada.

Pero faltaba informacion debido al tiempo limitado en el que se comenzo
a realizar las fichas. Se recurrio a la hemeroteca de NOTIMEX (Agencia
Mexicana de Noticias), en donde se obtuvieron cientos de notas informativas y
decenas de reportajes publicados en los ltimos cuatro aflos en diversos
diarios nacionales.

La Uitima fase, posee mayor diversidad en cuanto a las fuentes de
informacion, pues se utilizd desde la bibliogrdfica, hemerografica, hasta la
aplicacion de 50 cuestionarios. Esta etapa fue en si, una investigacion de
campo, la informacion fue de primera mano. Se llevaron a cabo 22 entrevistas:
8 a presidentes de cada Asociacidn de Residentes de las 20 colonias del
Ajusco Medio, las otras se realizaron al Lic. Roberto Hernandez y a la Lic.
Elena Arzaluz, funcionarios de la Subdelegacion de Tlalpan y las dos restantes
al Director de la Comision Coordinadora de Desarrollo Rural (COCODER), ing.
Octavio Escabar y al Director de Usos y Destinos del Suelo Rural, del mismo
organismo, ing. Jorge Landeros.

Con las entrevistas a los presidentes de cada colonia se buscd
principalmente abtener datos sobre el proceso de colonizacion, es decir historia
de su colonia, dificultades, servicios y demandas actuales. Las declaraciones
de los funcionarios, en cambio, nos dieron (a otra cara de la moneda, es decir,
una explicacion desde la dptica de las autoridades.

La elaboracién de entrevistas con la gente de la Cocoder, se debid a la
importancia que tiene este organismo ya que su trabajo es determinante en la
expansion o contencién del crecimiento de la mancha urbana sobre zonas
rurales y de reserva ecoldgica. El objetivo fue obtener elementos para el
analisis de fa situacion legal y la tendencia sobre el cambio de uso de suelo en
la zona, asi como saber lo que el gobierno tiene como estrategias para
contener el avance de la ciudad.

Finaimente, es preciso indicar que la principal fuente de informacion en
el reportaje, es sin duda la observacion. La cual debe estar presente en todo
momento. "La observacion sin control, dice Julio del Rio, lamada también no
estructurada, es aquefla investigacion reporterit en la que el reportero se
convierte en testigo de un suceso o situacion y apunta o refiere en la memoria
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todo fo percibido a través de sus sentidos. Como observador, puede
encontrarse en dos posiciones la de observador no participante y la de
observador participante”."

En este trabajo se desarrollaron estas dos posiciones, como participante
en el momento del desalojo en el area rural de Lomas de Cuilotepec, por
ejemplo. Y como observador no participante en el resto de fa investigacion.

Una vez que se recopilaron los datos fue posible organizar la
informacion de acuerdo al tema y subtemas previamente delimitados, se
desechd la que se consideré repetitiva o fuera de lugar, se reestructuré la
informacion y esto sirvié para armar un esbozo de la investigacién, Asimismo,
la interpretacion o analisis fue el resultado de la exposicion de los aspectos
que competian en el trabajo y que necesitaron mds que una descripcion, una
explicacion.

Asi se realizd una primera redaccion hasta depurar el contenido y sobre
todo la forma, es decir el estilo. "Lograr una buena forma es tan importante
como un buen contenido"”.”

Este reportaje consta de tres partes. Cada una perfectamente delineada
y con objetivos muy particulares, pero con un hilo conductor, expresado en sus
lineas, esto es, la situacion del "espacio propio" de cada persona.

Durante la primera parte titulada: "Nuestra ciudad" se encontrara un
panorama amplio y al mismo tiempo sumamente sintetizado del contexto,
desarrollo urbano, politica habitacional y la regularizacion. La idea es mostrar
las condiciones en que se ha producido |a vivienda en la ciudad de México
enmarcandola en su contexto temporal. La descripcion se dividié en décadas,
partiendo de los afios treintas. ¢Por qué desde esa época? porque en el
sexenio de Lazaro Cdrdenas se aceleré el proceso de centralizacion en la
ciudad de México y se instauraron los primeros asentamientos irregulares.

En cada periodo, como ya se dijo, se planta el contexto palitico, social y
econdmico. En el desarrollo urbano se habla sobre la conformacion de la
cludad y la situacion de la vivienda, y los asentamientos irregulares. Con estos
dos primeros aspectos se dan elementos para comprender la politica
habitacional que se instaurd en cada sexenio, sin obedecer a una linea
general, sino mas bien influenciada directamente por los acontecimientos que
se iban presentando.

Para cerrar la descripcion se presenta también el aspecto de la
regularizacién de los titulos de propiedad de los asentamientos irregulares.

"*Del Rio. Julio. Op cit p48
" foidem pi39
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Aclualimente las viviendas construidas en este tipo de asentamientos,
representan el 65% de las construcciones en el pais. Por ello es importante
saber los mecanismos que se han empleado para regularizar su situacion.

De esta forma se muestra la ubicacion de los arigenes del fenomeno de
la vivienda y el crecimiento de la ciudad, asi como las circunstancias que lo
rodearon, desde los treintas hasta los ochentas.

"Megaciudad" es el nombre de |la segunda parte. En ella el esquema es
muy parecido al anterior, s6lo que en ella se enumera el marco hasta 1994, es
decir, lo ocurrido durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari. Las cifras y
estadisticas utilizadas manifiestan la majestuosidad de nuestra MEGACIUDAD.
Segun Julio del Rio, la incorporacion de las estadisticas al periodismo
demuestra la preocupacion de ser realmente abjetivo y alcanzar ese rigor tan
deseado.

Los datos sobre crecimiento demografico, densidad poblacional, la
migracidn, por ejemplo, nos revelan tendencias muy particulares sobre la
demanda de vivienda. También se enumeran datos sobre las vialidades en el
DF, la transportacion y por qué no, la cantidad de basura que producimos los
capitalinos, asi como del consumo de agua en el valle de México. Lo que se
quiere decir es que en la aportacion de datos como estos, se encuentra una
cierta explicacion del estado actual de la vivienda, produccidn, arrendamientos
y la creacian de la vivienda en asentamientos irregulares.

En este sentido, se encontrara que entre el 50 y 65% de la poblacion
resuelve sus demandas de vivienda fuera del mercado format: arrendamiento o
la compra legal. La pregunta se vuelve patente... ¢ El fin justifica los medios?

Fundamentalmente se plasman los informes y declaraciones de las
autoridades en cuanto a la vivienda, al igual que declaraciones de grupos o
partidos de oposicion o asociaciones en pro de la vivienda.

La politica urbana no podia faltar para que se pueda vislumbrar hacia
ddnde se encamina la expansion o contencion de la mancha urbana del DF y el
area metropolitana. Hay dos tendencias, una tedrica o de planeacion y otra
practica o real: es decir, reflejan contradictoriamente un crecimiento al interior y
un crecimiento hacia afuera, respectivamente; cada uno con argumentos
validos.

En la tercera y Ultima parte seran los hechys y las voces de los
entrevistados los que opinen; quien valore y se forme un juicio sera el lector.
No obstante, también se interpreta. Aunque es preciso recordar, de acuerdo a
Hernan Uribe, que interpretar no es sindnimo de evaluar, sino de profundizar
en los datos, en los origenes y perspectivas de una realidad compleja y
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gigantesca. Segun Vivaldi "la interpretacion es simplemente una valoracion
objetiva, basada en los acontecimientos”.*

En estos dos sentidos se hace una interpretacién del caso muy parti_cular
de los asentamientos irregulares formados desde los setentas en el Ajusco
Medio en ia delegacion de Tlalpan.

Las causas y la reconstruccion cronoldgica de las veinte colonias, ahi
instauradas, asi como el procesc de urbanizacién demuestran una falta de
planeacion y de oportunidades formales para la obtencion de terrenos o
viviendas para la poblacion de bajos ingresos. Al mismo tiempo se describe y
analiza la situacion legal de esas viviendas. Al igual que plasma la constante
lucha entre el monstruo urbano y las autoridades para detener el crecimiento
de la ciudad sobre las tierras de conservacion ecoldgica en el Ajusco,
escenificada en el desalojo de la parte ejidal de Lomas de Cuilotepec en el mes
de junio de afio pasado (1994).

No esta por demds mencionar que las conclusiones se encuentran
diseminadas a lo largo de toda la tesis-reportaje; en ellas se exponen las
consideraciones mas relevantes en cuanto a la vivienda y los asentamientos
irregulares en el Ajusco. Esto no puede ser confundido, segun Hernan Uribe,
con la expresion de opiniones personales, sino una observaciéon de lo
relevante.

Finaimente, en este trabajo que no se encontrd la solucion al problema
de la vivienda y la formacion de asentamientos irregulares. Tal vez porque
encontramos que se afectarian muchos intereses, ya que existe la indiscutible
necesidad de tener un lugar dénde vivir, a través de los mecanismos que sean;
pero también, vemos lo importante que es conservar las dreas verdes en el
Distrito Federal por los problemas de contaminacion que padece, escasez de
agua, etc. De esta forma, en el presente frabajo se pretendié realizar un
acercamiento, lo mas certero posible, de la forma en que se ha ido
desarrollando la ciudad de México y sobre todo la formacion de asentamientos
irregulares en areas de conservacion ecolégica en el Ajusco.

Uno de los objetivos cumplidos fue conocer las acciones que se estan
realizando para contener la expansion urbana sobre terrenos ejidales y/o de
conservacion ecolagica. El aspecto que necesitaria una mayor profundidad es
la relacién que guarda el aspecto politico con respecto a la formacion y
consolidacion de este tipo de asentamientos.

Es preciso hacer notar que uno de los objetivos fue destacar la gravedad
del estado de la vivienda con el fin de llamar la atencion de las autoridades
hacia este problema y motivar la creacion de estudios encaminados a

 lbidem pl6
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resolverlo. Por su puesto que la sociedad tiene el derecho de estar enterado de
lo que sucede a su alrededor. Por lo cual es fundamental que este tipo de
temas salgan a la luz piblica.  De este modo que el trabajo fue escrito para
que la gente, sin ser conocedora del problema, se entere de forma sencilla y
con antecedentes claros sobre la forma en que se ha marcado y remarcado la
gravedad en materia habitacional.
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I. Nuestra ciudad

En nuestra ciudad la vivienda es considerada como el "espacio propio"
de cada ser humano, que le permite desarrollarse y que lo arraiga a su familia,
a su patria. Otros definen la vivienda como una mercancia escasa... y cara.”
Por ello es una de las principales necesidades por las que ha luchado con
todas las armas y medios de que dispone.

La obtencion de la vivienda en la ciudad de México se ha tornado un
problema debido, entre ofras cosas, al desmesurado crecimiento de la
poblacion. La concentracion de actividades economicas y burocraticas
representan tener mayor "oportunidad" de trabajo. De lo cual se desprende
como punto nodal de muchos problemas de la ciudad, la centralizacién; del
poder, del comercio, de la cultura, etc.

En 1970, Jests Puente Leyva consideré en su texto, "El problema
habitacional", que son cuatro fuentes distintas las que producen la situacion de
la vivienda: a) Un déficit cuantitativo existente actualmente, b) Un déficit
cualitativo existente actualmente, ¢) Las necesidades derivadas del crecimiento
demografico y d) Necesidades derivadas de la reposicion de viviendas que se
deprecian periodicamente. '

11.DECADA DE LOS TREINTAS
1.1.1. Contexto: Lazaro Cérdenas

El presidente Lazaro Cardenas figurd en la historia de México como "el
presidente mas revolucionario”. Sus politicas fueron inspiradas por las
propuestas socialistas que cimenté en diversos rubros, como en la economia,
la educacion, y el bienestar del proletariado y la gente del campo.

Un elemento importante en su periodo fue el impulso del
presidencialismo. Cardenas hizo del presidente el factor directivo y orientador,
dejando al partido la categoria de instrumento en relacion al gobierno. '

"8-VI-92. El Dia. "Resolucion histérica de la vivienda".
"Puente, JesUs. "El problema habitacional en: El perfil de México", p269
"Medin, Tzui. “Ideclogia y praxis de la politica de Lazaro Cardenas”. p70.
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Promovid la industrializacion del pais, lucho contra los intereses
imperialistas y contra los grandes monopolios nacionales y llevd a cabo el
reparto agrario. Uno de los logros importantes del sexenio fue la expropiacion
de los hienes de las compaiias petroleras extranjeras.

Impulsé el sindicalismo obrero. En febrero de 1936, nacio la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), y la Confederacion Nacional
Campesina (CNC); en el sector publico, nacié el Departamento de Salubridad
Publica, al igual que muchos otros organismos y acciones que por el caracter
del presente trabajo nos vemos obligados a omitir,

Finalmente diremos que, en la década 1930-1940, se aceleraron los
procesos de concentracion y centralizacion en el Distrito Federal, originados
entre otras cosas por la instauracion de instituciones federales importantes en
el desarrollo socioeconomico de México, y por el incipiente crecimiento
economico e industrial. El expresidente Lazaro Cardenas brindo garantias a la
inversion de capital, aprovechando el contexto mundial (preparativos de la
guerra) que permitio fortalecer nuestra industria.

1.1.2. Desarrollo urbano y vivienda

La vivienda no encontro satisfaccion para toda la sociedad, pese a las
inversiones, acciones y politicas del Estado. En esta etapa la inmigracion tuvo
un papel relevante en el crecimiento de la ciudad de México, lo que dio lugar al
inicio de la urbanizacién y con él la falta de viviendas.

Asi, lo que fue propiamente la ciudad de México, sufrio cuatro etapas de
crecimiento, segun lo anota Gustavo Garcia y Araceli Damian en: "Ciudad de
México. Etapas de Crecimiento, Infraestructura y equipamiento”. Por el
momento mencionaremos las dos primeras etapas.

La primera etapa se caracteriza por el crecimiento del nlcleo central,
abarca de 1900 a 1930. Entre 1922 y 1929 se crearon los municipios de
lztacalco, General Anaya, Tlahuac y Magdalena Contreras. La Ley Orgdnica de
1928 dividio al DF en Departamento Central y 13 delegaciones; en ese afo se
suprimio el régimen municipal. El Departamento Central quedd formado por
México, Tacubaya, Tacuba y Mixcoac. las 13 delegaciones serian
Azcapotzalco, lztacalco, Coyoacan, San Angel, Magdalena Contreras,
Cuajimalpa, Tlalpan, lztapalapa, Xochimilco, Tlahuac, Milpa Alta, Guadalupe
Hidalgo y General Anaya.

Ya en 1930 el Departamento Central es dividido en 12 cuarteles. Por
ahora sdlo diremos que la segunda etapa se define como la expansion
periférica, abarca de 1930 a 1950. Es decir que crecid hacia las delegaciones
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Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregén, Coyoacan, Iztapalapa e
Iztacalco, hasta tocar los limites del Estado de México.

El periodo cardenista registrd dos matices; en la primera etapa, la
actividad migratoria disminuy6, debido al efecto de las medidas de retencion
sobre la poblacion rural por medio del extenso programa de reforma agraria, a
la mayor reparticion de tierras a campesinos, y a la construccion de obras de
gran irrigacion, generandose fuentes de trabajo en el campo.

Sin embargo, las medidas de retencion compitieron con los factores de
atraccion en la segunda etapa, ya que las ciudades se transformaron en
poderosos imanes para la poblacién, cuando el reparto agrario perdid sus
brios.

Lo anterior se reflejo en los cambios de tipo de poblacion. En 1930 la
poblacién urbana del pais concentraba el 33.5%, mientras que en el campo
encontramos el 66.5% restante; vemos cierto incremento en 1940, cor el
35.1% de la poblacién urbana en el pais.®® La concentracion en las ciudades
se acelerd rapidamente en las décadas siguientes.

La ciudad ofrecia un nivel salarial estable, oportunidades educativas,
politicas y sociales; particularmente por un mayor acceso a los bienes y
servicios urbanos, oportunidades habitacionales baratas o gratis (invasion o
reparto gratuito de lotes), sistemas de transportes de bajas tarifas, servicios
médicos, etc.

En la ciudad, la poblacion de bajos ingresos (obreros, artesanos,
zapateros, efc.) resistieron el embate de |a ola inflacionaria de los Ultimos afios
del sexenio: alzas, inseguridades y desalojos de las viviendas en renta.

La situacion insegura del sistema de vivienda arrendada precipitdé en
cierta forma |a creacion de los asentamientos irregulares. Para un migrante
proletario carente de recursos, que llegaba a la ciudad con su familia, encontrar
un hogar era |a necesidad prioritaria dentro del conjunto de sus expectativas.

El crecimiento de la poblacién del area urbana, provocé la busqueda de
soluciones, para los problemas de las zonas mas populares congestionadas de
inquilinos, y de las zonas invadidas por grupos de trabajadores que ocuparon
ilegalmente terrenos ociosos y no urbanizados. En este momento surgieron los
asentamientos irregulares que por la disponibilidad de terrenos ejidales, no
representaron problema en los treintas, pero si varias décadas después.

*CONAPO. "Demografico breviario", p44
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"..Este tipo de asentamiento irregular funciona como “solucién” al
problema de la vivienda, y se da para las capas inferiores mediante la
disponibilidad gratuita a bajo precio de lotes en la periferia que puedan ser
apropiados por familias necesitadas de un lugar donde vivir... (los terrenos)
presentan pésimas condiciones ambientales, 0 no tienen ningun servicio
publico, o son de dificit acceso, o que existe algun otro chstaculo que prohiba
el empleo mas lucrativo de estos terrenos. Por lo regular, se trata de la
combinacion de aiguno o de todos estos factores".?'

Asi que se enfrentd el problema de crecimiento irregular y no
pianificado, estableciendo las primeras colonias proletarias. Se repartieron
iotes en terrenos expropiados. “Entre 1938 y 1939, sobre terrenos invadidos,
se crean las coionias Alvaro Obregon, 20 de Noviembre, Martires de Rio
Blanco, Progresista. Revolucién, Francisco Villa, Emiliano Zapata, Gertrudis
Sanchez...".

En ésta administracion de Cardenas, se mejoro la vialidad y el transporte
particularmente hacia el sur, donde se produjo un principlo de
descentralizacion de la pobiacion, a o largo de la avenida de los Insurgentes y
calzada de Tialpan. En los espacios vacantes, se siguieron ocupando terrenos
muchas veces en forma ilegal por familias que ya no tenian oportunidad de
- vivienda, en el primer cuadro de la ciudad.

En estas circunstancias se inserta el crecimiento urbano de las Gltimas
décadas. Como consecuencia de la industrializacion, se crearon fuentes de
trabajo que en si mismas, resuitaron Ia atraccién de la poblacitn del interior de
la Republica a la ciudad de México.

Asi es como la inmigracion en esa épaca, jugo un papel relevante en el
crecimiento de la ciudad de México, io que dio lugar al inicio de la urbanizacién
mas rapida registrada en el pais.

¢Qué razdn apoyo el surgimiento de las invasiones y, en general de las
colonias proletarias desde la perspectiva de} Estado? De acuerdo con Manue!
Perlé Cohem este tipo de asentamientos:

- Notenian, a corto piazo, un costo aito. No requerian inversiones, ni
planificaciones, contrario a la promocién habitacional directa.

*Corona, Maria del R. "Pape! de los fraccionadores "clandestinos ‘en el
proceso de urbanizacion de la ciudad de México; el caso de San Miguel
Teotongo 1972-1983", p83

ZCastro, Arturo. “"Proceso de segregacion en el area urbana de la ciudad de
México”. p74
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- Débil mejoramiento de la problematica habitacional para los
trabajadores.

- Las politicas de promocion habitacional directa, habian mostrado sus
dificultades econdmicas y desventajas politicas.

-Y a largo plazo, los asentamientos irregulares, aparecian como una
palanca muy favorable para el desarrollo capitalista del pais.

Veremos si en el futuro estas mismas razones son encubiertas por el
estado, a través de sus acciones. Por el momento hagamos un recuento a las
politicas habitacionales de este sexenio.

1.1.3. Politica habitacional

Las acciones en materia habitacional deberian estar supeditadas a
planes globales, en este caso, al Plan Sexenal del gobierno (1934-1840) que
nacid precisamente para normar las actividades econdmicas y sociales del
pais. Destacaremos s6lo cuatro puntos dedicho plan:

1. Aprovechamiento planificado de las riquezas, y adecuado
desarrollo de las energias humanas.

2. Alza de salarios de los trabajadores para obtener su rehabilitacion
fisica, intelectual y moral.

3. Creacion de oportunidades de trabajo, fomentando la
industrialiacion.

4. Fundacion de una economia propia, autonoma, dirigida con la
inteligencia y el trabajo.

Sin embargo, en la practica surgieron varias limitaciones técnicas; no se
contaba con organismos economicos o recursos estadisticos reales, para hacer
estudios objetivos y asi convertir en acciones las instrucciones de! plan.

Se anulé dicha politica por la propia del gobierno, el cual no se guio6 por
ios lineamientos marcados en los planes. De cualquier forma, elegir una
politica idonea no resulta sencillo, ya que pueden variar sus consecuencias.

El presidente decia que: “las reformas que se han emprendido...
obedecen a la necesidad imperativa de remediar el atraso técnico, industrial y
agricola, y adaptarse a los requerimientos de la magquinaria moderna, de las
nuevas formas de racionalizacion de! trabajo y de la coordinacién industrial.
Los esfuerzos para mantener el valor de la moneda, elevar el salario y contener
el alza de los precios, procuran en lo esencial asegurar la vida misma de los
trabajadores, sus recursos de alimentacion vestido y vivienda, sin lo cual no
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pueden operarse mejores rendimientos de trabajo ni la rehabilitacién material y
moral de la mayoria de la poblacion®.®

En cuanto a la estructura urbana, coincidiremos en que ésta, es
fundamental en el desarrollo economico de cualquier pais. Por lo tanto, la
importancia de la urbanizacion debe reflejarse, cuando un gobierno fija una
politica coherente con las necesidades de los diferentes grupos. Y esto es lo
que intentd Lazaro Cardenas, aunque "algunas autoridades, como Alejandra
Moreno Toscano destacan cierta contradiccion en la politica de Cardenas en
cuanto que, por un lado, forma ejido y colectiviza tierras en el campo y, por el
otro, convierte varios ejidos del Distrito Federal en propiedad privada para la
formacion de algunas colonias" ?*

Se debe recordar que en este periodo, se reivindicaron los objetivos de
la revolucién mexicana, la cual gird en torno a la tierra. Por esa razdn, se
realizd la reparticion masiva de ejidos y tierras comunales. Los campesinos
vieron cristalizadas sus demandas, pero no era el Unico grupo en el pais que
requeria atencion.

En la ciudad, era importante la conciliacion de los obreros con el Estado,
asi, el problema del espacio urbano, por escasez de vivienda, fue manejado
como una concesion de tipo social a la clase trabajadora. Observamos en las
fuchas sindicales, la demanda de habitaciones.

La creacion de instituciones y programas relacionados con la solucion al
problema de la vivienda, era pues, una necesidad. En esa época basicamente
figuraban el Departamento del Trabajo y el Departamento del Distrito Federal.
De acuerdo con Alejandra Romo y Ezequiel Puga, en su trabajo: "Politica del
Estado mexicano en materia de vivienda", el DDF inici6 en 1933, Ila
construccion de 108 casas para obreros; al afo siguiente fueron 205,
originando 1a primera colonia de obreros denominada Plutarco Elias Calles.-
Entre 1935 y 1940, realiz6 |a edificacion de 259 casas mas.

Ya en 1925, se habia formado |a Direccion General de Pensiones Civiles
y de Retiro (1925-1947), hoy Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE). Dicha direccidn, tuvo una incidencia muy
reducida en el marco habitacional en todos los afos de su vigencia. De
acuerdo al COPEVI, se otorgaron 9 600 creditos para financiar vivienda, y
durante el periodo, sélo 2 000 familias fueron beneficiadas por este conducto.

En 1932, se promulgd uno de los primeros instrumentos en la politica
urbana: La Ley de Planificacion y Zonificacion del Distrito Federal; en ella se
planteaba la necesidad de regular, controlar y ordenar el crecimiento urbano; y

s Cordova, Arnardo en’ Romo Alejandra y Ezequiel Puga. ‘Politica del Estado mexicano en materia de wvienda popular’ p19
o Garcia, Agustin. *Delegacion. Politica urbana yparticipacion popular. E! caso de la delegacién de Tlapan, 1970-1982" p26
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se autorizaba al gobierno a decretar expropiaciones de terrenos y edificios.
Dicha ley estuvo en vigor de 1933 a 1935,

En 1933 con la Ley de Pianificacion y Zonificacion, se propicio la
separacion administrativa de la actividad urbana, al dividir la planeacion en
dos:

1. La planeacion propiamente, considerada como mejoramiento de las
bases materiales de la ciudad (apertura y alineamiento de calles,
localizacion de servicios plblicos, lotificacion), y

2. La zonificacion, incluyendo toda reglamentacion relativa al uso de |
a propiedad, en el sentido de volimenes y tipos de construccion,

asi como la clasificacion de funciones para cada zona urbana y

sus cambios de destino. En ese mismo ano se creo el Banco

Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Ptiblicas (-BANHUOP-,
actuaimente Banobras)

En 1936, el gobierno cardenista redacto la Ley de Planificacion, en la
cual se establecio un sistema de calles coherente que preveia las necesidades
de circulacién, al igual que consideraba dar solucion al problema de la
vivienda. No obstante estas disposiciones, no se tomaron en consideracion las
medidas aptas para la regulacion, tenencia y vivienda.

La politica que prevalecié respecto a los asentamientos irregulares, fue
la de tolerar las invasiones de tierras, conciliar los problemas entre propietarios
y paracaidistas, y crear nuevas colonias a través de la expropiacion de tierras.

En resumen, vemos que la accion sobre la habitacion fue muy limitada.
La politica urbana se encamind a obras plblicas e infraestructura de apoyo al
desarrollo industrial y de las vias de comunicacion. La vivienda pblica no
superd el medio millar de viviendas por afio. Hasta 1940, se denota una
incapacidad del Estado por intervenir directa o indirectamente en la
configuracion urbana de la ciudad del Valle de México.
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1.1.4. Regularizacion en el periodo cardenista

Con el presidente Lazaro Cardenas se inicid el proceso de
regularizacion, Establecio las primeras colonias proletarias, repartiendo lotes
en terrenos invadidos y, posteriormente expropiados.

La regularizacion que se realizd en los treintas, siguid la logica
segregativa que ya se alcanzaba a vislumbrar. "Se legalizaron fas colonias
situadas al norte de la ciudad. Mientras que se declararon ilegales -y se
desalojaron a la fuerza- las ocupaciones de terrenos ponientes (Hacienda de
los Morales), y al sur. El destino urbanistico de esas zonas se reservaba,
desde entonces, a otros grupos sociales. En ese sentido, la accion del
gobierno de Cardenas no contradice el proyecto de segregacion y zonificacion,
planteado durante el porfiriato".®

» Moreno, Alejandra. *Crisis de la ciudad, en: México Hoy". pp160-162
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122.DECADA DE LOS CUARENTAS

1.2.1. Contexto: Manuel Avila Camacho y Miguei Aleman

Manuel Avila Camacho (1940-1946), se concentré en los aspectos mas
conflictivos heredados del cardenismo: |la cuestidn agraria, las relaciones entre
el capital y el trabajo, asi como el tema de |a educacién socialista.

La demanda de bienes agricolas, a consecuencia de la Segunda Guerra
Mundial, determiné al nuevo gobierno a seguir una politica agricola, basada en
el aumento rapido de la produccion de los productos de exportacidn y
alimentos basicos. Y para lograrlo, se otorgd apoyo politico y econémico a la
propiedad privada agricola, descuidando el ejido.

El presidente cambio la perspectiva econdmica, la cual apoyo el impulso
del desarrollo industrial de México, originado por la Guerra Mundial. Con ello,
no solo se estimularon las exportaciones de materias primas, sino un aumento
en las manufacturas nacionales del tipo de SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES, y se dio la inflacion, medianta la creacién de nuevo
circulante. De esta manera en dicho periodo, la industrializacién tomé nuevo
auge.

Aunque el presidente necesitara, en aquel momento, fomentar la
confianza entre los inversionistas, también era importante el apoyo del
movimiento obrero. Asi, cred las condiciones para calmar las fricciones obrero-
patronales, planteando las reformas a la Ley Federal del Trabajo para
reglamentar el derecho a huelga, y exigir luego, algun tipo de unificacién -y
control- del movimiento obrero. Debido al contexto mundial se veia la
necesidad de estas acciones para seguridad publica y del gobierno.

Un cambio mas que se dio en el gobierno que la transformacion del
Partido de la Revolucion Mexicana en Partido Revolucionario Institucional en
enero de 1946, al mismo tiempo que se proclamaba a Miguel Aleman candidato
presidencial.®

Una de las caracteristicas fundamentales del siguiente sexenio, a cargo
de Miguel Aleman (1946-1952), fue que su gobierno marcé un cambio en la
clase politica mexicana, el cual consistio en el ascenso a la presidencia de un
civil y no de un militar. Con esto, vemos que lo politico militar se incorporé a un
segundo plano, dando paso a lo politico civil.

0 Rodriguez, Octavio 'La retorina politica y los partidos en Méxce” p112
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Este periodo presidencial, fue conocido como el "Milagro Economico”. El
presidente fundamenté su programa de gobierno en cinco puntos: Un gobierno
de decision y trabajo, intolerancia a los extremismos, y exaltacion de la
mexicanidad como doctrina unica; castigos a funcionarios deshonestos y
respeto para todos los ciudadanos. Sin embargo en |a practica las cosas no
fueron tan claras. Se trataba de un proyecto nacional que procuraria una
industria basada en una economia moderna, propiciada en la iniciativa, las
inversiones privadas y en una actividad rectora del Estado.

En realidad, la nueva propuesta de Miguel Aleman era crear una
sociedad urbana basada en la agricultura para desarrollar la industrializacion,
es decir, el desarrollo industrial a costa del campo. La Iniciativa privada, gozd
de mayor libertad y de ayuda por parte del Estado y el capital extranjero
aprovechd de sus utilidades.

De 1947 a 1951, aparecid "el charrismo". Fue una etapa dificil para el
movimiento obrero, "pues el crecimiento econémico del pais y la entrada de
capitales exiranjeros, propiclo la intervencion directa -del gobierno- en la vida
de los sindicatos". El Estado ayudo al fortalecimiento del sindicalismo, pero
vinculado a la clase dirigente. De esta forma, se imponian los lideres en las
organizaciones obreras;, se dio una gran represion a los conflictos
huelguisticos, rompimiento de las organizaciones independientes y el
charrismo, etc. ¥

» 1.2.2. Desarrollo urbano y vivienda

El ensanchamiento de !a industria se origind a la par con la
concentracion en zonas especificas del territorio mexicano, principalmente, en
la ciudad de México, lugar idoneo por las venlajas que daba |a abundancia de
mano de obra, la disponibilidad de servicios y el mercado potencial que
representaba el agiutinamiento poblacional.

Lo anterior se acompaiio, con un proceso de urbanizacion o de
metropolizacion acelerado y compulsivo. " En el periodo 1940-1960, el nivel de
urbanizacion del pais se debid fundamentaimente, a la concentracion de Ia
poblacién urbana en unas cuantas ciudades".”

La poblacién urbana para 1940 concentré al 35.1% de la poblacion,
mlentra; que para 1950 aumentd a 42.6%, y la poblacidn rural se redujo al
59.4%.

¥ Romo, Algjandra y Ezequiel Puga. Op ct p18
f' Unikel, Luis *Desarrollo urbano de México' Diagnostico e implicaciones futuras’ p231
* CONAPO Ibidem '
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Por su parte, la ciudad de México se autoafirmé como el centro urbano
mas importante del pais, por el tamaiio, poblacion y dinamica demogréfica, y
alcanzé sus limites juridicos en 1940. Existian muy pocas zonas por poblar -
Balbuena e interseccion de las colonias del Vaile, Narvarte, Portales-. Se
implantaron restricciones en el drea de la carretera de Laredo, Rio
Consulado, Crucero de Ferrocarril Hidalgo en el cruzamiento con el Rio de la
piedad, la Viga, Rio Churubusco, la Via eléctrica de San Angel y Chapultepec,
Paseo de la Reforma y la Barranca del Rio de los Morales.

El Departamento Central que habia sido dividido en 12 Cuarteles para
1941, con la ley organica; el DF era dividido en Ciudad de Meéxico y 12
delegaciones. Se cre6 el Departamento del Distrito Federal y se establecié el
Consejo Consultivo de la Ciudad, sus facultades serian la proposicion y tendria
cuidado en la gestion de los servicios.*

De 1940 a 1950, se consolidd la légica segregativa que se fue armando
y reafirmando con el crecimiento de la ciudad y su funcién dentro del sistema.
El DF se estructuré segin la distribucion del ingreso. "Los fraccionamientos
privilegiados se concentraron al poniente y al sur, el norte y oriente se
reservaron a las colonias proletarias. Hubo cambios en las zonas interiores; Se
abrieron espacios para dar paso a las primeras unidades multifamiliares,
construidas en beneficio de los trabajadores vinculados a las grandes centrales
sindicales, y nuevas construcciones rodearon a las antiguas colonias".*'

Este panorama tiene su explicacion: primero, en la dotacion de
infraestructura, pensada desde la administracion anterior, para ofrecer mejor
comunicacion a los grupos de altos ingresos, para el dptimo traslado de su
residencia hacia la ciudad, segundo, en la Ley de Congelacion de Rentas
promulgada en 1942, ya que se dejo de invertir en viviendas de alquiler; y
tercero, en la prohibicién de nuevos fraccionamientos en el DF en 1945,

La disminucion de viviendas de alquiler a partir de 1942, influy6 en el
proceso de desdensificacion del centro de la ciudad, ya mencionado. Para los
inversionistas o casatenientes, ya no era un negocio rentable y buscaron
desocupar sus inmuebles, para dedicarlos al comercio, o en su defecto, dejaron
los terrenos baldios como abiertas acciones especulativas.

La vivienda fue un probiema que se agudizé con el desarrollo industrial.
Hasta 1940, se resolvio con el arrendamiento en vecindades localizadas en el
primer cuadro de la ciudad, las cuales fueron concebidas para dar albergue a
gran nimero de familias. Los inmuebles contaban con 20 o 50 habitaciones de

i 24-ViIl-83. EI Nacional. *Zona metropoltana de fa ciudd de México. En nimeros, los Gtimos S0 aitos del pulso urbano®.
3N Moreno, Alejandra. Op cit p153
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uno a dos cuartos, construidos alrededor de un patio. Se caracterizaron por el
uso de!l servicio sanitario, lavaderos, y tendederos comunes; hacinamiento y
promiscuidad.

La crisis de vivienda mostré una modalidad, después de 1940, cuando
se saturd el sistema de vecindades, creandose las ciudades perdidas, que son
déreas que se localizaron en el circuito intermedio de la ciudad; son de tamafo
pequeio, muy pobladas; sin servicios, ni planeacién, y los habitantes de
escasos ingresos. “"Una ciudad perdida, se define como un grupo casi
incontrolado de 80 a 100 jacales o barracas, establecidas en terrenos cuyos
dueiios aparecen en ocasiones y cobran una renta por la ocupacidon de la
misma. Son nicleos de casuchas inferiores a las colonias proletarias".™

Miguel Aleman apenas tomé en cuenta la vivienda en su programa de
obras ptiblicas, pero los hechos en la realidad lo condujeron a publicar algunas
iniciativas institucionales. Se cred el Banco Nacional Hipotecario y de Obras
Plblicas en 1947,

Con lo anterior vemos que dentro del gobiernc de Aleman, en nuestro
pais hubo un cambio en el cual se dejaron alrds los aspectos rurales,
surgiendo asi un pais en el que comenzaron a nacer grandes ciudades.

1.2.3. Politicas habitacionales: Manuel Avila Camacho y
Miguel Alemén

El tema y accion de la vivienda tomd un matiz especial. "Bajo el impulso
de los presidentes Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman, la inversion
publica en vivienda fue estimulada a la vez como politica de regulacion del
ciclo econdémico, asi como de mejoramiento de los niveles de vivienda
subsiguiente a la agravacion de la CRISIS DE LA VIVIENDA, subsiguiente a la
concentracion del empleo industrial en la ciudad de México" >

En el dmbito habitacional, el Estado tomé medidas no poco adecuadas
al adoptar mecanismos restrictivos en lo referente a los alquileres, ocasionando
la invasion de terrenos ociosos de! DF y los municipios aledarios.

En el Segundo Plan Sexenal (1940-1946) se pretendia:

1. Evitar la injusticia social en la distribucion de la riqueza.

2. Mejorar las condiciones econdmicas de la clase trabajadora.
3. Impulsar el desarrollo industrial.

4. Consolidar la independencia econdmica.

2 prrecla. Gerardo. “*Las ciuddes perdidas’. p38

33 Castells, Manuel. *Crisis urbana y cambio social’. p128
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5. Direccion del Estado de la economia nacional.

Sin embargo, solo se hicieron exhortaciones genericas sin efectos
practicos, ya que Avila Camacho hizo una utilizacion nula de dicho plan. Por
otro lado en 1940 ya se habia terminado el Primer Plan Regulador para la
ciudad de México, aunque se hizo publico hasta 1943.

En cuanto al desarrollo urbano, en su informe el presidente indicaba,
que el aumento y concentracion de la poblacion y sus consecuencias en fa
vivienda, originaron la posesion ilegal de terrenos, por lo que el gobierno cred
una oficina especializada, recurrié a la expropiacion y a la negociacion.

En 1942, se expidio el reglamento de la fraccion il del articulo ill de la
Ley Federal del Trabajo, y se intentd proveer a la clase trabajadora de
habitaciones higiénicas y baratas.*

El presidente promulgd un decreto que declaré de utilidad publica: El
fomento y mejoramiento de las habitaciones para las clases pobres. En 1941, el
DDF ya habia expedido el reglamento pro-mejoramiento de las colonias con la
finalidad de regular su expansion. También se dio pasesion a 3 mil familias,
patrocinadas por el Blogue Nacional de Colonos e Inquilinos Revolucionarios
del DF, ubicado en Iztapalapa, ex-rancho de la Soledad.

En consecuencia, atendié la legalizacion de la propiedad en las
colonias formadas por invasiones. A fines del periodo, se habian expropiado
cerca de cinco miilones de metros cuadrados.

La politica de tolerancia a las invasiones, estuvo acompafada de
eventuales desalojos. En 1945, se desalojo a fos colonos paracaidistas en la
calzada Tepeyac-Insurgentes. Pero en general el DDF tolerd |a aparicion de
asentamientos irregulares, con la finalidad de proporcionar el ejército laboral
necesario para el desarrollo de la concentracion industrial.

La institucion encargada de la construccién de casas en este sexenio,
correspondié al gobierno del DF, y de ahi se dirigieron varios proyectos en sus
diferentes dependencias.

En el siguiente periodo, con Miguel Aleman (1946-1952), la solucion al
problema de la vivienda surgié como una peticién de los movimientos obreros,
ligados a la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y al Estado. Se
llevd a cabo un proyecto de solucion al problema a nivel de la republica
Mexicana, dirigido a los obreros,

"' Romo, Alejandra y Ezequiel Puga. Los presidentes de México en- Op ct p30

37



LEl fin justifica los medioa?

Alejandra Romo y Ezequiel Puga anotan que se otargaron mas casas a
dependencias federales que a obreros. Esta politica de vivienda poputar, fue
manejada como una politica de tipo sacial de "ayuda" del gobierno mexicano,
empero, fue manejada como un negocio que constituia una inversién como
cualquier otra.

Ademas afirman que en el primer informe de Miguel Aleman, daba a
conocer las acciones y proyectos de las diversas dependencias: La Direccion
General de Pensiones Civiles y de Retiro, estaba aportando crédito para la
construccion; "se inicia en gran escala la construccién de un centro urbano
para 1080 departamentos destinados a los empleados publicos. Por su parte el
Banco Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas, ha realizado la proyeccién de
cuatro conjuntos urbanos en la Ciudad de México (Unidad Esperanza, Colonia
el Parque, Cove y el Prado) y cuatro colonias obreras en el interior de la
replbtica.

"Se entregaron 200 casas en las colonias Xotepingo y en la Materiales
de Guerra, y cien casas para maestros en la colonia Justo Sierra. Se dio
principio a la urbanizacion de terrenos en el Rosedal, y se construyé el centro
urbano Presidente Aleman... De 1947 a 1952, la Direccion General de
Pensiones Civiles y de Retiro tuvo una inversion en vivienda de 142,841,000
pesas; el Banco Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas, 182,610,000 pesos; y
las compaiias de seguros 32,000,000 pesos. La suma es de 357,451,000
Inversién superior en vivienda en México comparada con cada uno de los
regimenes anteriores".*

En ese periodo, ofras instituciones contribuyeron a solucionar parte de
la demanda de vivienda como el Instituto Mexicano dei Seguro Social, la
Secretaria de la Defensa Nacional, el Departamento del Distrito Federal, las
compaiiias de seguros, el Banco Nacional Hipotecario.

1.2.4. Regularizacion de titulos de propiedad

La politica de regularizacién funcionaba bajo el precepto dei control
politico de la poblacion, mediante asociaciones pro- mejoramiento de colonos
relacionadas directamente a! partido oficial.

En 1943, reunieron contingentes de 150 colonias proletarias como: 10
de Mayo, Felipe Angeles, Deportiva Pensil, Nifios Héroes, Francisco |. Madero,
Flores Magdn, Rio Consulado, etc. La blsqueda de la legalizacion de la
propledad y de la infraestructura urbana, causaron la relacién politica de los
habitantes con el PRM-PRI. Con estas acciones, el partido asegurd la
militancia de las clases proletarias.*®

* bidem p17
‘o Moreno, Algjandra Op ct p162
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13.DECADA DE LOS CINCUENTAS

1.3.1. Contexto: Adolfo Ruiz Cortines y Adolfo L6pez Mateos

Debemos recordar que el anterior presidente, impulso la industria y
apoyo la iniciativa privada para generar el "Milagro economico”. Se cred la
imagen de un México moderna. Hubo una centralizacién absoluta, crecimiento
poblacional considerable, prestaciones sociales (Seguro Social), y una
urbanizacién sin orden planificador que permitiese su sano crecimiento.

Con Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), para lograr el desarrollo
econdmico via Industrializacion, se prepard el terreno para implementar la
estrategia del llamado: "Desarrollo Estabilizador" o "Crecimiento con
Estabilidad" (1955-1960). Después de la devaluacion de 1954, se ajustaron los
instrumentos de la politica econdmica para garantizar la estabilidad interna y
un aumento del praducto interno bruto. Se puso esencial énfasis en financiar el
déficit del sector publico, mediante el endeudamiento exterior. Se entré en una
politica de austeridad y economia dependiente.

La situacion financiera era realmente dificil por varias razones: fuga de
dolares, devaluacion del peso, disminucion del valor de las exportaciones, y el
alza de precios. Sin olvidar que 80lo gracias al financiamiento externo, se
dinamizé la industria.

En el dmbito sindical, se controld y reprimid a los trabajadores a través
de la CTM, aunque por otro lado, se les brindaron prestaciones sociales
enmarcadas en la burocracia sindical. Y finalmente en 1958, hubo una crisis
politica  configurada por los movimientos ferrocarrileros, magisteriales,
estudiantiles, petroleros, etc.

Al asumir la presidencia de la Republica, Adolfo Lopez Mateos (1958-
1964), se encontré con una delicada situacion econdmica; por una parte, las
actividades productivas se desarrollaban penosamente como consecuencia de
la baja inversion pablica y privada; por la otra, la estabilidad monetaria parecia
a punto de perderse debido, a que los precios de ciertos articulos basicos,
amenazaban con desencadenar nuevamente una elevacion general que haria
revivir l[as presiones inflacionarias.

Ante esta situacion, la administracion lopezmateista opté por mantener
la estabilidad monetaria, sin descuidar la promocién del crecimiento econémico
del pais.
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Para conseguir fa estabilidad interna, las autoridades cancentraron su
atencion en el fomento de la produccion de alimentos; mejoraron juridica y
administrativamente sus instrumentos de control de precios y moderaron su
gasto.

El rasgo mas caracteristico de la politica econdmica a partir de 1960, fue
una creciente participacion del sactor publico en la economia, debido a un
deseo gubernamental de controfar en forma méas amplia la produccion.

En 1960 nacionalizé la industria eléctrica y se proclamd la Ley de
Reparto de Utilidades. En el aspecto educativo, se revisd el sistema, que
cuimind con la reforma del afio de 1959, cuando se madificaran l0s planes de
estudio de casj todos los estados de la nacion. Se dispuso la elaboracion y
distribucion del libro de texto gratuito.

La situacion obrera era muy conflictiva. Para caimar los animos entre los
trabajadores se crearon: el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); un sistema de seguridad para las fuerzas
armadas, y la CONASUPOQ. También nacid el instituto Mexicano de Proteccion
a la Infancia (INPY), presidido por la esposa del presidente.

Finalmente, la extincion del movimiento ferrocarrilero y magisterial,
fueron el comienzo de lo que habria de convertirse en norma: extirpar todo
peligro de movilizacidn desde su misma raiz, para asegurar la estabilidad
politica del sistema,

1.3.2. Desarrallo urbano y vivienda

Esla etapa es clave, ya que en los 50' se traspasaron los limites
juridicos de la ciudad de México, creciendo hacia el Estado. Esta tercera etapa
de crecimiento de la ciudad es sehalada como: "Dinamica metropolitana”,
abarca de 1950 a 1980.%

El aumento de habitantes y el limitado incremento de la produccion de
viviendas se originaron, por un lado, debido a la reduccién de la produccion
industrial y el abandono del campo, y por el otro porque las corrientes
migratarias concluyeron en el Distrito Federal.

AN .
Garza, Gustavo y Araceli Damian Ciudad de México. Etapas de crecimiento, iniraestructura y equipamiento en: *Espacio y
vivienda en la ciudd de México®. p22
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De acuerdo a la CONAPO (1979:40), los indices de poblacién urban'a.
indicaron para 1950 10,986.9 habitantes, traducido al 42.6% de la poblacion
total, y para 1960 aumentd a 17,706.1 habitante, equivalentes al 50.7% del
total.

En este periodo las sanciones impuestas en el Distrito Federal, para
impedir en su territorio la creacion de nuevos fraccionamientos e instalacién de
industrias, impulsé la ubicacion de nuevas urbanizaciones y plantas
industriales en las areas adyacentes al DF, basicamente en Tlainepantia y
Ecatepec, segun explicd el diario El Nacional el dia 24 de agosto de 1993 en
reportaje titulado:; "En numeros {os Ultimos 50 ailos del pulso urbano".

El crecimiento con estabilidad origind un gran desdoblamiento del
espacio urbano. El poder de compra de una minoria se concentré en la
adquisicion de casas, automoviles, enseres electrodomésticos, etc. Mismos que
satisfacian las aspiraciones de la clase media alta. Las cuales fueron
ocasionadas por una propuesta de vida (cine y television) y por un
planteamiento material (publicidad), a través de los medios masivos; basada en
la propaganda consumista.

Asi es como la antigua zona porfiriana se transformo en locales para
comercios, restaurantes y hoteles. La dinamica de cambio de uso del suelo, via
desalojo de los antiguos inquilinos aumenté, a pesar de que hacia 1954-1956,
el Estado implementé medidas para que los inversionistas construyeran
edificios de alquiler.

La razén se encuentra en que Ruiz Cortines invirtio sélo 1.4% en
vivienda, mientras que canalizo, gran parte de la inversion al estimulo
industrial, principaimente a la refineria y obras petroleras.

A raiz de esto observamos un incremento de la autoconstruccion de
viviendas, iniciado desde el cardenismo. Y vemos que para 1949, ya se habia
legalizado la existencia de las "colonias proletarias’, pasando todas las
obligaciones del fraccionador a las autoridades del DF. "En un estudio del
Instituto Nacional de Vivienda se considera que estas colonias proletarias
ocupan en 1952, un 23.5% del area total de la Ciudad... aumentando a finales
de 1955 al 30%... En esas zonas habitaban 20,000 personas en promedio.*

Las colonias proletarias se crearon bajo condiciones especiales de una
especulacion de tierras; sin vocacién urbana, muchas con problemas legales,
ya que fueron invadidas o expropiadas. Durante su consolidaciéon se
introdujeron servicios, pero los habitantes erigieron la vivienda con sus propias
manos o por albaniles contratados informalmente.

" Castro, Aturo Op cit p81
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1.3.3. Politicas habitacionales: Adolfo Ruiz Cortines y
Adolfo Lépez Mateos

En el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines se aseguraba que la escasez de
vivienda afectaba a la poblacion econdmicamente débil y que se agudizaba por
el crecimiento demografico y el bajo ingreso de la mayoria. Asi que la
problematica ya no se encauzaria en términos de la Constitucion del 1917, sino
de un organismo controlado por el Estado.

"El presidente envio al senado de la Republica en 1954 una iniciativa
para crear el Instituto Nacional de Vivienda (INV). Institucion de "beneficio
social”, que tendria que coordinar tanto dependencias del gobierno federal
organismos publicos descentralizados, como la de los Estados de la
federacion, municipios y sectores privados. Tarea nada facil que hasta la fecha
no ha logrado enlace alguno entre ellos para lograr acciones, no conjuntas
pero por lo menos coherentes entre si.

"Por tal motivo, tenia que realizar investigaciones acerca de las
necesidades y demandas de habitaciones, tener personal especializado,
proponer tacticas para que el sector inversionista construyera habitaciones y
sobre todo construir viviendas a bajo costo para su venta o arrendamiento.

“La inversion total para viviendas fue de 837 millones de pesos en el
pais. A dicho instituto se le atribuye la creacion del muitifamiliar de Nonoalco-
Tiatelolco, entre otros".*®

Como compiemento al INV, envié una iniciativa mas sobre una "Ley de
Exencion de Impuestos para Habitaciones Populares en el Distrito y Territorios
Federales”, que impulsaba a la Banca Privada a invertir en el negocio de la
vivienda.

En 1947 se habia reformado la Ley organica del BNHUOP, con el fin de
elevar la construccion de habitaciones, absorbiendo al Banco de Fomento a la
Habitacion. En 1954 se cre6 el Fondo de las Habitaciones Populares
(FONHAPOQ), a fin de que el BNHUOP tuviera apoyo en el area financiera. En
1956 fue expedido el Reglamento de los Servicios de Habitacion, Prevision
Social y Prevencion de invalidez.

Dentro de las instituciones que producian y regulaban la vivienda en
este sexenio, se encontraba: el Instituto Nacional Indigenista, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, la Direccion de Pensiones Civiles y de Retiro, el
Banco Hipotecario, el Banco del Ejército y la Armada y Departamento del
Distrito Federal.

» Romo, alejandra y Ezequiel Puga. Los presidentes en México en” Op cit p 26 31
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Ahora bien, de 1958 a 1964, las politicas urbanas implementadas por
Adolfo Lépez Mateos, se configuraron en el escenario de una vida urbana
problematica y con pocas expectativas; problemas como la desigualdad social,
desempleo, deterioro de las condiciones de vida en el campo y el déficit de
viviendas que no se encauzaron hacia una verdadera solucion.

La politica habitacional surgid como un aspecto de seguridad social. E!
presidente Lopez Mateos dijo que se "intenta intensificar al maximo sus apoyos
para procurar a un mas extenso nimero de compatriotas la solucion del
apremiante problema de vivienda en condiciones de dignidad humana y de
accesibilidad econémica...".*’

El gobierno impulsdé sus propias inversiones publicas y promovid
inversiones con la banca privada mediante el Programa Financiero de Vivienda
" inicilado hasta 1964. Por su parte el seclor privado de la construccion se
convirtié en gran impulso para la planificacion y programacion estatal.

Los proyectos viviendisticos sobresalientes fueron: Unidad San Juan de
Aragon, Unidad Independencla, Conjunto Urbano Nonoalco-Tlatelolco, Viveros
de la Loma y Santa Cruz Meyehualco.

En este sexenio las instituciones que regulaban la produccion y
distribucion de la vivienda eran: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
Petréleos Mexicanos, DGPCyR, BANHUOP, ISSSTE, Ferrocarriles, Fondo de
Operacion y Descuento Bancario para la Vivienda (FODBV), DDF, INV, Banco
de México y la Secretaria de la Defensa Nacional.

1.3.4. Regularizaclon de titulos de propiedad

La urbanizacién estuvo ligada a la politica de cada momento. En la
década de los 50', el partido oficial buscé el apoyo de grupos organizados,
construyéndoles multifamiliares a maestros burdcratas, etc. Asi se exigio
fidelidad politica a esos mismos grupos; el partido y los dirigentes sindicales se
aseguraron de tal apoyo.

Sin embargo, se limitd la formacion de colonias nuevas: los limites del
DF se rebasaron y la gente de escasos recursos se refugiaron en los
municipios del Estado de México, sin titulos de propiedad alguna.

En cuanto al proceso de invasion-ocupacion, de colonias
semiestablecidas, no fue seguido de la regularizacion, por lo cual en este

periodo no se dio respuesta a la demanda de legalizacién de la tenencia de la
tierra.

" bidem p3s
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14.DECADA DE LOS SESENTAS

1.4.1. Contexto: Gustavo Diaz Ordéz

Las politicas implementadas en afos anteriores, con Diaz Ordaz se
convulsionaron y entraron en crisis de 1960 a 1970. Por lo que se emplearon
mecanismos violentos para controlar los conflictos internos.

El "Crecimiento economico rapido y sostenido", se dioc con Gustavo Diaz
Orddz (1964-1970). El! capitalismo mexicano, reforzado por la politica
econdmica, aplicada por el gobierno, reafirmé y consolidd el patrdn de
acumulacion, fundado en la produccion de bienes de consumo durable, y
profundizé la dependencia externa. Se origind una "modernizacion y
crecimiento”, que escindieron desigualdades sociales y regionales. Se afianzo
la estructura oligopdlica, beneficiada por el proteccionismo industrial, que llevo
a la concentracion de ganancias.

Las altas tasas de explotacion y las grandes ganancias permitieron la
expansion relativa de un sector privilegiado de grupos medios. Mientras la
regulacion salarlal, fue claramente favorable al capital. Se mantuvo un régimen
de salarios bajos con un crecimiento real, siempre inferior al de la productividad
industrial. El réegimen de salarios bajos y la ideclogia consumista afecto a las
clases bajas, distorsionando el gasto del proletariado.

1.4.2. Desarrollo urbano y vivienda

La concentracidn industrial y comercial siguidé su marcha en las
principales ciudades del pais. El aglutinamiento poblacional en ellas no se
detuvo, sino que por el contrario, para 1960, |a poblacion se equilibrd, casi en
partes iguales, en el campo y la ciudad, pero en 1970, la poblacién urbana
aumenté a 65.7%."'

Se generaron los primeros mecanismos financieros, dirigidos a la
construccién de vivienda de "interés social". Empero, los beneficios llegaron
solo a las clases alta y media de la poblacién, y se abandonaron los proyectos
estatales del IMSS o ISSSTE, se adoptd el modelo de "casa propia” o
unifamiliar. Por consiguiente, se exigié incorporar al espacio urbano, mayores
extensiones de terreno, y mayor presupuesto para la dotacién de servicios. La
urbanizacion resulté mas costosa.

T CONAPO ibidem
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Las instituciones bancarias sélo concedian crédito, cuando esas
inversiones otorgaban un minimo de rentabilidad. Ya con el capital, los
promotores o fraccionadores construyeron sin coordinacién entre si, ni
planeacion alguna.

Las politicas de financiamiento y apoyo al desarrollo industrial,
promovieron la expansion del drea urbana y agudizaron el problema de la
vivienda no planificada, tanto pablica, como privada.

E! 60% de la construccion de casas en la ciudad de México son
realizaciones fuera de los mecanismos legales, llevados a cabo por los
individuos que no tuvieron acceso a una vivienda por la via formal, sino por la
invasion o autoconstruccion.

Alejandra Moreno Toscano en este mismo sentido, en su estudio titulado
"Reparto de tierras en las ciudades" asentd que: "...Se olvida que la mayor
parte de las colonias que fas integran (a las delegaciones politicas) surgieron
siguiendo el proceso invasion-expropiacion-regularizacion. Si el 60% del area
que ocupa actualmente la ciudad de México fue alguna vez propiedad de ejido
o tierras comunales, la historia de la expansion urbana mas reciente esta ligada

al proceso de regularizacion de terrenos ocupados ilegaimente”.”

Asi, "las politicas del Estado no evitaron la expansion de la colonias
populares asentadas en terrenos irregulares, sin ningin servicio o con
instalaciones muy limitadas y deficientes, con vivienda autoconstruida por los
mismos pobladores en condiciones de gran precariedad... Se considera que el
crecimiento de la mancha urbana se ha dado en mucho mayor medida en estas
colonias, ocupando 64% aproximadamente del area urbanizada de la
metrépoli*.®

1.4.3. Politicas habitacionales: Gustavo Diaz Ordéz

E! plan de Desarrollo Econdmico y Sacial del presidente presenta puntos
interesantes, sin embargo no se cumplieron en su mayoria, como:

1. Prioridad a la actividad agropecuaria.

2. Acelerar la industrializacion e incrementar la sustitucion de
importaciones.

3. Distribucién equitativa de ingreso nacional.

4, Mejorar la educacion, salud, |a habitacion, etc.

" Moreno, Algjandra. Op cit p160
¥ Corona, Marla del R Op cit pp78,79
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La realidad es que las referencias de su mandato no son del todo
positivas, debido a la gran inestabilidad social y econdmica del pais. No
obstante que el presidente reconocido que: "El crecimiento demografico y la
industrializacion, plantean un déficit en materia habitacional, no cubierta a
pesar de los afanes gubernamentales".” Asi que designé a sélo cuatro
instituciones, casi todas financieras, para intervenir en e! problema de la
vivienda.

En este sexenio se entendié el asunto como un negocio no encubierto
en alas del bienestar social. Se planteaba solucionar el problema con un plan
de crédito social, para el mejoramiento o construccion de la vivienda popular.

En 1964, se cred el Programa Financiero de Vivienda (PFV), mecanismo
creado por el gobierno federal, ya que se requeria generar enormes volumenes
de ahorro interno para la construccion de viviendas populares, con ia ayuda de
ia banca privada.

Los propdsitos iniciales de PFV, fueron faciiitar ia compra de viviendas a
bajo costo, incrementar su construccion, lograr apoyo financiero de las
instituciones crediticias privadas, promover el ahorro plblico y generar
empleos.

Los ejecutores y coordinadores de las acciones previstas en el PFV,
fueron dos fideicomisos creados por el Banco de México en 1963 El Fondo de
Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI) y el Fondo de Garantia y
Apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA).

Segun el informe presentado en 1985, por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica, INEGI; las instituciones de seguridad y el
INV, gracias a los mecanismos de PFV y a la banca privada, edificaron 76 443
viviendas de interés social (63.8 del total), a las que se sumaron 15 572 (13.9%
del total), correspondientes a la accion directa del FOVI.

Con el apoyo del FONHAPO (incorporado al PFV), se construyeron 16
644 viviendas, (3.9% del total). En éste periodo se construyeron 11 100
viviendas (9.3% del total, de las cuales 6,000, (5%), fueron realizadas por el
DDF; 3 800 (3.2%), por el INV y 1 300(1.1%) por el ISSSTE.

El sector popular tuvo que satisfacer sus necesidades de vivienda
financiandola o construyéndola de acuerdo con sus posibilidades y
limitaciones.

H Romo, Alejandra y Ezequiel Puga Op ctt p39
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15.DECADA DE LOS SETENTAS

1.5.1. Contexto: Luis Echeverria y José Lopez Portillo

Luis Echeverria (1970-1976), se dio cuenta de que tenia que flexibilizar
la presencia del gobiemo en la sociedad civil, eliminar las tensiones
acumuladas; recuperar la soberania nacional, perdida ante el embate
imperialista; reconstruir vinculos con los sectores distanciados; devolverie al
Estado iniciativa en la politica economica.

Para enfrentar la crisis de legitimidad, el presidente tuvo que adoptar
una politica populista y de conciliacion. Lo primero fue sanar las heridas de
1968, con la liberacién de los presos politicos, y el cuidadoso halago a los
intelectuales. También aumentd el presupuesto en las universidades,
aparejado con el consentimiento para que se gobernaran por cuenta propia.

Por su parte el movimiento obrero, dio respuestas diversas y
simultaneas a los problemas originados por dicha crisis. En los sindicatos se
reivindicé la funcion defensiva de sus organizaciones. Entre 1970 y 1978, la
insurgencia obrera cobrd un gran auge, al que correspondieron reajustes en el
interior de la burocracia sindical. Asi mismo, proliferaron nuevos sindicatos, en
diferentes ramas de la produccion.

Ante la necesidad de hacer mas flexibles las relaciones sociales, el
gobierno eché a andar una "Apertura democratica”, limitada, pero que se
convirtié en marco de la actividad de grupos sindicales que buscaban nuevas
posibilidades de expresian.

Se generaron huelgas, manifestaciones y pronunciamientos de sectores
democraticos en sindicatos locales, Movimientos que, a partir de demandas
salariales, se convierten en pequeiias pero significativas luchas por la
democracia sindical.

Se dio una mayor tolerancia a la informacién y comentarios periodisticos
de cardacter critico. Esto conformé, la ya mencionada, "Apertura democratica”,
cuyo objetivo principal fue restablecer la comunicacion entre el gobierno y
nticleos disidentes.

En politica exterior, Echeverria Alvarez, desplegé gran actividad
diplomatica para lograr el apoyo de su carta de los Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados, que fue aprobada en la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1974. También hizo grandes esfuerzos por establecer un
Sistema Economico Latinoamericano, SELA.
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En la economia, fue una etapa de estancamiento productivo, de aumento
de los déficits fiscales y de presiones inflacionarias, después de un prolongado
lapso de estabilidad de precios. La inversion privada, por su parte, se agoté por
la politica econdmica que contemplaba la contraccion de la inversion pablica y
la restriccion monetaria.

Entrd en crisis el modelo de sustitucion de importaciones. No habia
alternativas para dinamizar la economia, y finalmente, se produjo el
agotamiento de las fuentes internas de financiamiento del modelo industrial.

La situacion que heredd Lopez Portillo (1976-1982), no era del todo
agradable; habia descrédito de la politica partidaria; enfrentamiento del
gobierno o con la iniciativa privada; estancamiento de la produccion; déficits y
la devaluacion del peso.

Asi que se establecid la "Alianza para la Produccion”, con el fin de
mejorar la relacién con la iniciativa privada. El lema fue: "Primero hay que
producir y luego distribuir".

Con Lépez Portillo, se registrd una inflacion fuerte en el pais. El Estado
tomo las riendas en el proceso de acumulacion capitalista y trabajo para
cimentar la confianza de la burguesia,

De 1979 a 1981, sorpresivamente se incrementd el crecimiento
economico gracias a la produccion de petroleo y sus derivados, pero al final del
sexenio se notd su estancamiento. Aparecid nuevamente la devaluacion y la
deuda externa alcanzé cifras muy altas. Durante su periodo se nacionalizd la
Banca Mexicana.

En cierta forma se desprotegio el ambito habitacional, La intervencion
gubernamental, fue limitada con respecto a la vivienda para el sector proletario.

1.5.2. Desarrollo urbano y vivienda

En estos dos sexenios se agudizd la crisis de los problemas urbanos.
Las ciudades siguieron atrayendo a gran nimero de habitantes, a pesar de
mostrar su incapacidad para salisfacer las demandas mas elementales. Las
dos administraciones atendieron de forma diferente el problema de la vivienda.

En el sexenio de Luis Echeverria se acentué que: "Como politica se

destinaria este gasto (puablico) hacia los sectores menos favorecidos, a traves
de la construccion de vivienda popular, lo que a su vez generaria
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empleos y serviria como medio de contencion de conflictos sociales que iban
en ascenso... ademas se destaco la alternativa de una vivienda via invasion-
regularizacion de terrenos".*

Para 1970, en el pais existia un déficit habitacional de 4 millones de
viviendas.”® "Se estima, sobre la base del Censo de 1970, un déficit de 912 mil
920 viviendas, solamente para el DF es decir, la parte mds antigua y
consolidada del area metropolitana".”’

Con el presidente Luis Echeverria se respondio a corto plazo al
problema habitacionai de gran nimero de habitantes, a través de diversos
mecanismos que no lo resolvieron totalmente. El DDF orientd su gasto a la
promocion de vivienda popular; permitio la invasion de tierra en varios puntos
de la ciudad, y se incrementaron los asentamientos irregulares, con los
problemas intrinsecos a su urbanizacion.

La Ley Organica de 1970 cred las delegaciones de Benito Judrez,
Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza y Cuauhtémoc. El Consejo Consultlvo
estaria integrado por juntas de vecinos, formadas por 20 ciudadanos.*

El crecimiento urbano de la ciudad de México, se concentré basicamente
hacia el sur, en las delegaciones de Contreras, Cuajimalpa, Tlahuac, Tlalpan y
Xochimilco. Surgieron zonas residenciales paralelas con el desarrollo de
colonias populares.

Y para 1980, el Area Urbana de la Ciudad de México (AUCM), quedd
conformada por las areas urbanas de todas las delegaciones los 12 municipios
del Estado de México, alcanzados por la mancha urbana.

El sistema de alternativa a una vivienda, via invasion-regularizacion,
actué como mecanismo de rehabilitacion politica del Estado mexicano. Los
encargados de promover las invasiones fueron personajes politicos del PRI y
otros partidos, para asegurar la participacion y el apoyo politico de las masas
populares.

La politica de invasion-regularizacion, conllevé a la creacion de varios
organismos que se caracterizaron por su accién fragmentada y aislada, y por
su duplicidad de funciones como la Procuraduria de Colonias Populares, la
Direccion de Habitacion Popular, CORETT, INDECO, INFONAVIT y

Castvo Arturo. Op cit pB6
Gavcia Agustin. Op ctt p16
6 VI-g2. El Dia. *Resolucion histérica de la vivienda®.

L YRVIR-<Y Nacional. Zona melropoltana de la ciudad de México *En nUmeros, los Utimos 50 afios del puso
urbane'
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FOVISSSTE. De 1971 a 1976 el volumen de construccion rebasé en casi
doscientos por ciento las acciones del sexenio anterior.

Podemos afirmar, que las invasiones en la década de los setentas
sirvieron para aliviar las tensiones sociales por la situacion inquilinaria, ante la
incapacidad estructural del gobierno para solucionar la problematica, y para
robustecer |a desdensificacion iniciada en décadas pasadas hasta inicios de
los ochentas; sobre todo en algunas delegaciones como Cuauhtémoc y Miguel
Hidalgo. Lo cual influyd en el crecimiento de las delegaciones periféricas y en
los municipios de Tlalnepantla, Ecatepec y Nezahualcoyotl.

En 1971, el presidente propuso la integracion de la Comision Nacional
Tripartita, en la que participarian representantes del gobierno federal; de los
trabajadores, representados por la CTM; y de los empresarios, "conciliando sus
intereses".

En 1972, se establecieron estimulos financieros a la iniciativa privada
para la construccion de viviendas. Los beneficiados fueron sélo grupos
minoritarios y un 65% de |a poblacion metropolitana no tuvieron la posibilidad
de adquirir una casa de "interés social", por no ser sujetos de crédito, debido a
su bajo nivel e inestabilidad del ingreso. Los créditos eran otorgados por la
compaiia inmobiliaria, una vez aseguradas sus ganancias.

En 1972, en el Diario Oficial se publicaron |as reformas a la fraccion Xl
del apartado A, del articulo 123 de nuestra Constitucion; y los articulos 136 al
151, de |la Ley Federal del Trabajo. Se pretendia que los patrones cumplieran
su abligacion constitucional de otorgar habitaciones a sus trabajadores. El
empresario aportaria el 5% sobre el salario ordinario del trabajador, a un Fondo
Nacional de Vivienda.”

Dicho Fondo aseguraria el financiamiento, construccion, distribucion y
gestion de los programas para los trabajadores. Ademas, seria administrado
por el Fondo Nacional para los Trabajadores (INFONAVIT); organismo de
servicio social, con personalidad juridica y patrimonio propios. En abril de ese
mismo afio, se publico en el Diario, la Ley del INFONAVIT.

En 1975, el Ejecutivo Federal envié al Congreso de la Union, una
iniciativa de reformas a la Constitucion Politica en materia de asentamientos
humanos, en la que se propusieron reformas y adiciones a los articulos 27,73 y
115, misma que fue aprobada. Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley General de Asentamientos Humanos.

W Gutiérrez, Alma. *Problema habttacienal en la ciudad de México” p78
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En los motivos expuestos, y que sirven para corroborar Jo que hasta el
momento se ha descrito sobre ia situacion urbana de la ciudad de México, se
sefala que la tasa demogrdfica y la migracién ocasionaron en muchas de
nuestras ciudades, controversias sobre la tenencia de la tierra, posesiones al
margen de la ley, insuficiencia de servicios publicos, viviendas sin
condiciones minimas de higiene, seguridad y comodidad; contaminacion
ambiental, y en deterioro ecoldgico. Sobre todo se hablé del significado de la
planeacién como punto importante en la evolucion de toda ciudad.

Ya en 1978, con José Lopez Portillo, la nueva Ley Organica "promulgd
que el DF quedaria con 16 delegaciones, las cuales estarian a cargo de
delegados nombrados por ef Jefe de DDF; éste Gltimo fue creado mediante la
Ley Organica de 1941. También se ratifico que era facultad del Congreso
legistar todo lo relativo al DF y que el presidente tendria a su cargo el gobierno
de la entidad que seria ejercido a través del regente, el cual se auxifiaria a su
vez con un Consejo Consultivo, delegados y subdelegados. Ef Jefe del DDF
tendria {a facuitad de expedir reglamentos y delegar facultades. En 1979 se
expidio el primer Reglamento Interior del DDF, reforzandose en 1984".%

En 1978 también se inicid el proyecto de construccién de ejes viales, y
se reanudaron los trabajos del metro con las lineas: 4,5y 6, ante el
congestionamiento de las vialidades.

La actuacion directa del Estado, con la construccion de vivienda de
interés social, no llegd a satisfacer la demanda de {a poblacion. En lugar de
resolver el problema habitacional coordinadamente con la iniciativa privada,
propicié que la Banca Mexicana tomara en sus manos ef controf del suelo y ia
construccion.

Una vez mas, el Estado se mostro incapaz de responder clara y en
forma ordenada a las demandas, y como consecuencia se incrementé el déficit
de viviendas, servicios publicos y empleo.

La construccion de viviendas, a cargo del INFONAVIT, FOVISSSTE,
FOVIMI e INDECO, alcanz6 una suma aproximada de 39 mil quinientas treinta
y cuatro viviendas, en 1978. Para el afio siguiente, la inversion ya habia
disminuido, y las instituciones enfrentaron algunos problemas. Ei INFONAVIT
disminuyé su inversion por contar con las dificultades que le causaron las
viviendas entregadas en mal estado por haberse construido con materiales
baratos. Pas6 de ser constructora, a ser quien otorgaba los créditos, y la
derivacidn de dicha actividad como: creacion de proyectos, presupuestos,

compra de terrenos, contratacion a constructoras, licencias y supervision de
obras.

b 8-v1-92. El Dia "Resolucian histérica de ia vivienda®.
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1.6.3. Paliticas habitacionales: Luis Echeverria Alvarez y
José Lépez Portillo

A partir de 1970 surgio un cambio en la politica habitacional, fundada en
la reproduccion de la fuerza de trabajo y la integracion social, a través de
programas de vivienda. Asi, dicha politica puede resumirse en dos puntos: uno,
la propaganda que acompaiié las acciones en este rubro; y dos,
fundamentaimente en la tolerancia de los asentamientos ilegales y los
fraccionamientos especulativos a cambio de control politico de los caciques
locales.

Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), intentd una transformacion
cualitativa en las politicas urbanas y regionales de su gobierno. Segutn Manuel
Castells, en su libro; "Crisis Urbana y Cambio Social', considera que hay
expresiones claras en este sentido:

a) La aparicion de un verdadero programa publico, de amplias
proporciones, de vivienda para los trabajadares.

b) Una politica de desconcentracidn regional y de descentralizacion
urbana.

¢) Una politica de regularizacion de |a tenencia ilegal el suelo urbano.
d) Desarrollo de un nuevo aparato institucional de decision politica y
de control técnico.

e) Intento de implementar un marco juridico global, capaz de sustentar
legalmente las iniciativas reformistas en materia de politica del
territorio,

La Ley General de Asentamientos Humanos, no alivio del todo el
problema habitacional, sin embargo, reflejo un sintoma de la situacion
alarmante del DF en este rub.o. Lo importante es, que senté algunas bases,
con las que se ha regulado el uso de ia tierra.

El Estado asumi6 una posicion mas activa dentro de la economia. El
gasto publico se destind al desarrollo de centros de salud, educacién y
vivienda para los trabajadores (Fondos de Vivienda). La politica urbana del
DDF, fue cristalizada por el Lic. Octavio Sentiés (Jefe del DDF), en la
reestructuracion de la tenencia de la tierra con nuevos organismos. Se
permitieron las invasiones. El Estado por su parte, incrementd la oferta de
vivienda, al igual que el Departamento del Distrito Federal. Se dieron buenos
elementos para la planificacién urbana; un marco juridico como respaldo legal
alapolitica y a |a actividad planificadora dei Estado.
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En el sexenio de José Lopez Portillo, la politica urbana, estuvo a cargo
de Carios Hank Gonzalez (Jefe del DDF), quien redujo los gastos de
bienestestar social, principalmente a la vivienda. Para 1977, con la formacion
de CODEUR (Comision para el Desarrollo Urbano del DF), quedaron
rezagados los organismos y programas del sexenio anterior,

Se ampliaron los programas de regularizacion de la tenencia de la tierra.
Asi se incorporaron los predios o viviendas al mercado capitalista. Se acelerd
el proceso de segregacion urbana. Hubo frecuentes desalojos y medidas de
represion ante las invasiones, a través de la politica de "no invasion con
garrote en mano”. Se desalojaron colonias irregulares con la participacion de la
policia montada.

Por un lado, para ejercer esta politica (Hank Gonzalez, principalmente),
se recurrio a mecanismos represivos de coercion a lideres de asentamientos
Irregulares, o a su coptacion, ofreciéndoles puestos politicos. Por otro lado, se
incremento la regularizacion de la tenencia de la tierra, y la reestructuracion de
los usos del suelo, mediante el "Plan de Desarrollo Urbano”.

Se evidencid una politica agresiva hacia las clases populares, que
intent6 desalentar la migracion hacia la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (ZMCM).

Este esquema, fue producto de las politicas urbanas que parecieron
"mas claramente orientadas hacia la obtencién de una ciudad mas eficiente,
mejor equipada (a costa de un fuerte y creciente endeudamiento externo, sin
invasiones, ni fraccionamientos clandestinos (..), con las colonias
regularizadas e integradas a la ciudad, Se centralizan las diferentes
dependencias e instituciones encargadas de la tierra y se desarrollan mayores
instrumgntos para enfrentar la oposicion politica y controlar los usos del
suelo”.

Como ya se dijo, la politica de tolerancia, fue sustituida por una de
desalojos violentos. A cambio se opté por legislar el proceso de
autoconstruccion. En este tenor, se invitaba a participar a los sectores publico,
privado y popular. "El Estado manifesto que entre 1978 y 1982, sera necesario
que el pais edifique aproximadamente tres millones de viviendas, mientras que
el crecimiento histdrico natural gara ese periodo, 8610 permitiria construir un
poco mas de un millén y medio”.” Por lo que Ia clase baja tendria que producir
las viviendas faltantes.

:' Perlé, Menuel y Martha Schteingarth citados por Corona Maria del R. Op cit p75,76
2 Excélsior. 2:1X-78, ctado porRomo, Alejandra y Ezequiel Puga. Op cit pS1
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Surgid el Programa Nacional de Vivienda (PNV); en ¢! se proponia
integrar los tres sectores, y que en la construccién de vivienda, se utilizaran
materiales tradicionales, asi como los novedosos materiales industriales, para
impulsar otras ramas, como la siderurgia y la petroquimica; y para generar
empleos.

Se mostrd una mejor coordinacion con los demas organismos para la
produccion de vivienda en el DF, y disminuyé la construccion de habitaciones
populares regido por el Sistema Naclonal de Planeaciéon Democratica.

El plan reconocio los limites de su participacion para lograr un cambio
efectivo en la calidad de vida; considerd la actuacion de la comunidad como el
tinico medio de elevar los niveles de dotacién de los centros urbanos, por ello
promovié programas de autoconstruccion para asentamientos irregulares.

Sin embargo, una de las criticas al plan, fue la falta de una estrategia
concreta y viable para modificar la distribucion de la poblacion y las
actividadades economicas; y la escasez de recursos para un plan de tal
envergadura.

También durante su mandato, se cred fa Comision Nacional de
Desarrollo Urbano en 1976, y la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas (SAHOP), éste (itimo controlaria las grandes disparidades en
la distribucion de la poblacion. Establecia politicas para la organizacion
territorial de la poblacién, tomando las proyecciones del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), de la reduccion de [a tasa de |a poblacion. El objetivo
era limitar el crecimiento de las tres areas metropolitanas mas importantes:
Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, y generar una jerarquia urbana
con 11 centros de un millén de personas; 17 centros con 500 mil o un millén y
711 centros mas de 100 mil habitantes.

En resumen, es "hasta 1970 cuando las autoridades introdujeron
medidas mas contundentes respecto al uso del suelo y de proteccién a zonas
prioritarias de mayor precipitacion pluvial y de bosque; tan sdlo de 1971 a 1980
se emitieron ocho leyes, 11 reglamentos, un decreto y siete acuerdos, entre los
que destacan: las leyes de Desarrollo Urbano, General de Paoblacién, de
Asentamientos Humanos, asi como el Plan Director para el Desarrollo Urbano
del DF. En 1982 se promulgo la "Ley de Zonificacion".*

3154183, Uno més Uno *Cada afio, en lositimos SO aftos, la reserva ecolégica del DF ha perdido en promedio mi69
hectdreas’.
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1.5.4. Regularizacién en los setentas

Desde la época del presidente Lazaro Cardenas, se recurrio al proceso
de regularizacion de la tenencia de la tierra, para legalizar la ocupacion de
terrenos invadidos. Empero, en 1970, se incremento la regularizacién, no por
causas sociales, sino netamente econdmicas.

La situacion econémica del pais y la falta de ingresos publicos, llevé a
encontrar una posible solucién interna para limitar el endeudamiento y la
dependencia del pais; en la regularizacion de la aportacion fiscal de terrenos
urbanos.

Las ocupaciones que tenian inestabilidad legal, no aportaban ningtn
tipo de impuestos prediales. Por tal, era un imperativo del Estado otorgar la
escritura publica, una vez regularizada su situacion.

Se crearon organismos gubernamentales encargados de la construccion
de viviendas y la regularizacion de !a tenencia de la tierra: INDECO, CORETT,
FIDEURBE, |a Procuraduria de Colonias Populares del DDF y la Direccion de
Habitacion Popular del DDF).

El INDECO, por ejemplo, naci6 como un organismo publico
descentralizado, tenia facultades casi omnipotentes: podia solicitar
expropiaciones, utilizé créditos para construir vivienda de "interés social" y
“popular’; compré terrenos en zonas claves y tuvo un banco de tierras de casi
115 millones de metros cuadrados en el pais. En la ciudad de México incorporé
al area urbana 1,000 hectareas.

Por lo tanto, vemos que la magnitud de los programas de regularizacion
no se definio oficialmente. Cada organismo actué por su lado. "Se habld
indistintamente de que 6 millones de personas viviran en predios irregulares de
514 colonias ilegales sujetas a regularizacion, y hasta de 3 400 hectareas del
Distrito Federal sin regularizar".**

En México, el orden logico se alteré en muchos ambitos. Y en el que hoy
nos ocupa no hay excepcion. Primero, se invadieron terrenos, se introdujeron
servicios publicos, y mucho después se regularizo el titulo de propiedad. La

explicacion oficial descansa en las condiciones antihigiénicas de los
asentamientos.

En marzo de 1973, se entrevisto al entonces subprocurador de Colonias
Populares, quien dijo que: "El proceso de regularizacién de la tenencia de la
tierra no puede ser sujeto a ningun plan, puesto que estamos cuando menos de

*! Mareno, Alejandra. Op cit p166
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10 a 15 afos atrasados en nuestro trabajo... Hay por lo menos 40 pasos que
cubrir antes de obtener los titulos legales".55

En 1976, se aplico una politica, no manifiesta, de prohibicién de nuevos
asentamientos. Se registré el desalojo de Héroes de Padierna, lztapalapa y
Tlahuac, Los Olivos y Tulyehuaico. También se impidieron 27 invasiones
promovidas por el Consejo Agrarista Mexicano (CAM). Y un afo después se
declaré pUblicamente haber terminado con las invasiones en e! Valle de
México.

En 1977, desaparecié FIDEURBE, y la Procuraduria de Colonias
Populares, la cual afirmé en ese momento que habia 846 asentamientos
irregulares de fos cuales 514 seguian en proceso de regularizacion. Por otro
lado se cred la Comision de Desarrollo Urbano encargada, entre otras cosas,
de la regularizacion de la tenencia junto con CORETT.

Ai final de la década, hubo problemas en torno a los procesos de
regularizacion. Acciones no coordinadas, que buscaban logros politicos. Por su
parte, algunas colonias se resistian a la regularizacion de la tenencia por el
alto precio que pagarian por la tierra al ser incorporada al mercado.

Hubo tres respuestas a la regularizacion:

1) Los que pudieron pagaron el costo de regularizacion.

2) Otros al sentir que perderian el acceso a los terrenos que
ocupaban, organizaron manifestaciones y amparos en contra de las
instituciones encargadas de dicho proceso.

3) Y por Ultimo, ofros recurrieron a la formacion de nuevos
asentamientos.

Cabe sefalar que la regularizacion fue proyectada para familias de
ingresos estables. Otro problema, fue el estado prevaleciente de las relaciones
entre derechos de uso, de arrendamiento, de posesion; y los duefios,
adjudicarios y ejidatarios.

Finalmente mencionaremos las prdcticas viciosas (especulaciones,
fraudes, etc) y el buen negocio que estaba en manos de los lideres y
promotores de estos asentamientos. Todos ellos, elementos que obstaculizaron
la legalizacion de los titulos de propiedad.

Los factores que determinaron y determinan en la actualidad, el tiempo
que tarda la regularizacién de una colonia en el Distrito Federal son los
siguientes:

s Montafio, Jorge ‘Pobres de la ciudad en losasentamientos espontaness®. po4
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a) Cuando Ias tierras invadidas, tienen duefio particular con

titulos de propiedad en orden, representa cierto obstaculo y e/

tiempo se prolonga.

b) Cuando son de propiedad publica es relativamente sencillo, porque
los ocupantes esperan una actitud conciliatoria de las autoridades.

c) Segln las condiciones técnicas, considerando el costo de
expropiacion (segin tipo de dueiio), y el costo de la urbanizacion
segun las condiciones fisicas del terrenc).

d) Segtin ios obstdculos en la conciliacion de intereses creados entre
comuneros, posesionarios y nuevos habitantes.

e) Por (ltimo, la seguridad numérica representa cierta seguridad de
tenencia o al menos garantiza que las autoridades politicas le presten
atencion a los problemas del asentamiento.
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16. DECADA DE LOS OCHENTAS

1.6.1. Contexto: Miguel de la Madrid

En 1982, debido al deterioro financiero, heredado del "Estado de
bienestar", el pais entré en crisis en agosto. La violenta devaluacién del peso,
expreso la insostenible paridad de los afios anteriores; baja en los precios del
petroleo; fuga de capitales; y déficit alto del sector publico, que entre otros,
fueron problemas que se presentaron durante el cambio presidencial.

En 1984, en cuanto al gobierno y la burguesia, se limaron asperezas,
consagradas por el "pacto real". Asi, en ese afio, se observaron signos de
recuperacion en la industria, control de la inflacion, negociacién de la deuda,
presencia del ejecutivo en el partido, y los programas como alternativas a los
pactos dirigidos a sectores especificos.

En 1987, se anuncidé la puesta en marcha del Pacto de Solidaridad
Econdmica (PASE), y con él se inauguré una coyuntura. Los mas sorprendidos
con el pacto, fueron los sectores de los trabajadores. El pacto de Solidaridad
iba impregnado de alzas a precios y tarifas de servicios y productos, que el
sector publico presta y vende, impactando los niveles de vida de la poblacion y
los salarios. El éxito del pacto fue la reduccion de los altos indices
inflacionarios.

En 1988, la actitud del gobierno fue ofensiva, determinada, y firme,
enmarcada en el proceso de modernizacion. Se reafirmé la actitud autoritaria
del presidente, manifestada en la imposicion del candidato Carlos Salinas de
Gortari. Este cambio, dejé atras las negociaciones legalizadas en el sexenio
pasado en la "planeacion democratica”, para sustituirla por la imposicion sin
consulta.

1.6.2. Desarrollo urbano y vivienda

La cuarta etapa de crecimiento es denominada: "Megalopolis
emergente" y abarca de 1980 al 2010. "Para 1980 se identificaron, dentro de la
regioén centro del pais, las siguientes zonas metropolitanas: |a de la ciudad de
México (ZMCM), constituida hoy por las 16 delegaciones del DF y 26
municipios del Estado de México; la zona metropolitana de Toluca, formada por
5 municipios; la zona metropolitana de Puebla, que se extiende hasta Tlaxcala
y queda constituida por 8 municipios; finalmente, Cuernavaca-Cuauhtla,
conforman una pequeiia zona metropolitana con Temixco y Jiutepec".*

o Garza, Gustavo y Araceli Damidn. Op cit p27
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Por otra parte, el contexto de la deuda externa seguia siendo el punto en
el que giraba la politica economica; se sumaron la catastrofe de San Juan
Ixhuantepec y los sismos de septiembre, que agravaron considerablemente la
problematica urbana. Sobre todo aumentd la crisis habitacional al quedar
cientos de viviendas inhabilitadas en la zona centro de la cludad. Esto origind
la creacion de campamentos de damnificados y/o el desplazamiento de familias
a colonias periféricas. Al no resolverse esta situacion se acrecentd la falta de
legitimidad dei gobierno federal y del gobierno capitalino.

Los esfuerzos realizados en salud y educacidon no tuvieron
recompensas. El abastecimiento de agua, para el valle de México, también
presentd deficiencias; e} transporte se caracteriz6 por la falta de planeacién
integral de sus diversas modalidades, lo cual estimuld el uso del transporte
individual, Y el deterioro de la calidad del medio ambiente de la ciudad de
Mexico, provoco grandes trastornos en la salud dei capitalino.

En el Plan Nacional de Desarrollo de 1983 se puntuaiizé que: "En
materia de vivienda, la situacion es grave. Aunque para 1980 una proporcion
significativa de las viviendas eran propias, los indices de hacinamiento
alcanzan un total de 6 habitantes por cuarto. Mas del 40 por ciento del tota! de
la poblacian se ubico en asentamientos irregulares; el marco legisiativo que los
regula estd formado por disposiciones que carecen de coherencia, es obsoleto
y con dispersidn del propositos, ~

"La fuerte presion demografica en la ciudad de México ha incidido en
una falta de control sobre el uso del suelo y destino del suelo urbano. La
mancha urbana ha devorado, dia a dia, grandes extensiones de tierra agricola,
Lo anterior, aunado a la ausencia de un marco juridico administrativo orientado
a preservar la funcion social de la tierra en el desarrollo urbano, ha favorecido,
las tendencias especulativas, limitando ia eficiencia de acciones, encaminadas
a un uso racional y restrictivo de este escaso recurso”.®’

De acuerdo a! Censo de Poblacion 1980, las caracteristicas de la
vivienda eran: incremento de flujos migratorios, el 56% de la poblacion vivia
hacinada en el 51% de las viviendas, el 39% de los hogares tenian luz, drenaje
y agua, el 18% contaba con dos servicios y un porcentaje igual a uno, el 17
carecia de cualquier servicio, 5.9 millones de viviendas requerian de agua
gntubada. 2.4 millones de hogares necesitaban luz y 5.2 millones carecia de

renaje.

Ya en 1986, segin Rall Rivas, 2 millones de familias carecian de
vivienda; 6.8 millones se encontraban hacinadas, se necesitaba reponer 2.9
miliones de viviendas. 8.0 tenian deterioro parcial; 6.4 no contaba con toma de
agua; 5.3 carecian de drenaje y 2.1 de instalacion eléctrica.

¥ Poder Ejecutivo "Plan Nacional de Desarrallo® p352
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Como se podra ver las cifras de 1980 a 1986 no variaron y predomino el
rezago de los sectores populares en el DF.

1.6.3. Politica habitacional: Miguel de la Madrid

La disminucién del gasto plblico destinado a la produccion de viviendas
y equipamiento urbano y la tendencia a la privatizacién de la economia, dieron
un caracter antipopular a la politica urbana.

La politica del desarrolio regional y urbano se orientd a: "La
transformacion del patron de los asentamientos humanos en coencordancia con
las politicas de descentralizacion y de desarrollo economico, el mejoramiento
de la calidad de los servicios urbanos, atendiendo asi a los grupos sociaies
mas necesitados y el fortalecimiento de la capacidad municipal para propiciar
el sano desarrolio de las ciudades, mediante su ordenamiento y regulacion®.®

Los lineamientos generales de la politica urbana se rigieron por un
nuevo modelo de crecimiento, basado en la redensificacion del area urbana,
deteniendo su expansion horizontal. Se reduciria el gasto federal destinado a la
ZMCM, pero los sismos del 85, hicieron que se replanteara la idea de
descentralizar los beneficios del desarrolio, y el gasto se invirtié nuevamente
en el Distrito, para la reconstruccion de la ciudad.

Se ided una ciudad que "no cualquiera pueda pagar", para que ia gente
se fuera a provincia al no resistir el costo. Con la medida de segregacion de la
poblacion se habld de elevar el precio de los servicios del impuesto predial y el
transporte ptblico. Con la politica de regularizacion de la tenencia de la tierra
se legalizo el proceso de cambio de uso de! suelo rural a urbano, que se venia
dando afos atrds.

En cuanto a los propésitos y lineamientos de la estrategia en materia de
vivienda, se plantearon los siguientes objetivos:

- Apoyar la superacion de las carencias en materia de vivienda urbana
rural, a través de la accion en sus tres niveles de gobierno.

- Modificar las bases del proceso de desenvoivimiento de Ia

vivienda supeditando su evolucién econémica ai desarrollo social, asi
como orientando las acciones de los sectores publico, privado y
social, por medio de Ia accién popular concertada.

** Poder Ejecutivo. Op cit p253
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Retomando el Plan Nacional de Desarrollo, se concibe a la vivienda, no
s6l0 en cuanto a su uso como inmueble, sino también, en su dimension como
elemento generador dei desarroflo del grupo social en su relacion con las
actividades econamicas, sociales, politicas, culturales y recreativas.

Los objetivos se alcanzarian mediante ias siguientes acciones: sustraer
el suelo urbano de la especulacion mediante la construccién de reservas
territoriales y el establecimiento de la oferta publica de tierra para vivienda de
interés social; impulsar fa construccion de la infraestructura de servicios y la
autoconstruccion, a través de la participacion organizada de ia comunidad, asi
como la creacion de cooperativas de vivienda y de materiaies de construccién;
replantear fos sistemas de financiamiento para ampliar su cobertura social,
buscando que se canalice un mayor volumen de recursos a los sectores mas
desprotegidos; y mejorar la coordinacion administrativa entre fos organismos
del sector, procurando la mayor productividad posibie de fa aplicacién de sus
recursos.

Se realizaron reformas constitucionales y a la propia Ley de
Asentamientos Humanos, y quedaron plasmados en el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica (SNPD).

“El 6 de diciembre de 1982, se reformd por iniciativa presidencial ia Ley
Organica de Ja Administracion Plblica Federal, por jo que la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, pasé a constituirse en la Secretaria
de Desarrolio Urbano y Ecologia (SEDUE). Se decretd ia Ley Federal de
Proteccion al Ambiente; "Se cred el Sistema Nacional del Suelo y Reservas
Territoriales para el Desarrollo Urbano y Vivienda.. Por otra parte, las
funciones del anterior Plan Nacional de Desarrollo, pasaron a ser objeto del
Plan Nacional de Desarrollo Urbano, en algunos casos y del Programa
Sectorial del Desarrolio Urbano*

Asi, durante este sexenio se elaboraron diferentes programas, que
nunca se pusieron en marcha por ia reduccion presupuestal y faita de visién
practica.

La Confederacién Nacional de Obreros Patronales (CNOP), firmé dos
convenios: Uno con fa Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), para intervenir
en los procedimientos de regulacion de la tenencia de la tierra, y el segundo
convenio fue con la SEDUE, para promover el desarrolio urbano en zonas
marginadas y |a formacion de cooperativas de vivienda. Pero el programa se
suspendio por no haber recursos y no se logro obtener el protagonismo pofitico
gue buscaba ia CNOP.

9 Loeza, Lawa. "Politica de planeacién urbana en a! Distrito Federal. El programa de reordenacion urbana y proteccidn
ecoldgica. (FRUPE)". p 51
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En 1983 se formaron los COPLADES, que son Comités para la
Planeacion del Desarrollo. Funcionarian a manera de foros en los que la gente
daria a conocer su opinion acerca de diferentes temas relacionados con la
administracién, planeacién y gobierno de la ciudad. Pero a decir verdad nunca
se tomaron en consideracion.

Coordinado por e! DDF, nacid el Programa de Reordenacion Urbana y
Proteccion Ecoldgica para el DF (PRUPE). En 1984 se retomaron en él
algunas acciones contenidas en el Programa de Desarrollo de la Zona
Metropoiitana de ia Ciudad de México y de la Regidn Centro; el Programa
Sectorial del Desarrollo Urbano y Vivienda; y el Programa de Ecologia.

Sus lineamientos fueron: lograr la rectoria del Estado en materia de usos
del suelo, contener la expansion de la ciudad mediante la regularizacion y la
creacion de reservas territoriales y ecolégicas, descentralizar las industrias
mas contaminantes, y mejorar la calidad del medio ambiente.

Se proponia expropiar 77 mil hectareas al sur de la ciudad como zona
de conservacion, con la idea de eliminar muchos asentamientos irregulares.
Tlalpan fue la que mas desalojos recibié y poca regularizacion, ya que es la
delegacion con mayor extension de reservas territoriales y ecologicas.®

Sin embargo el PRUPE, constituyé una experiencia de planeacion
fallida, y sélo sirvié para sentar las bases para el Programa de Conservacion
del Ajusco, Programa Director de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (1985-
1988).

A lo largo de estas lineas hemos visto la manera en que se conformé la
ciudad de México, asi como las politicas que se han seguido en el aspecto
urbano; las cuales dan muestra de una planeacion nula o poco eficaz, pues las
tendencias fueron casi siempre las mismas.

Asi, el estado de la vivienda ha permanecido ligado a las politicas de
cada goblerno. En algunos periodos se ha pretendido detener la expansion
horizontal de la ciudad y en ofros casos se ha tolerado. La creacién de
instituciones encargadas del control y produccion de viviendas ha sido una
practica muy generalizada pero la demanda ha superado la oferta, teniendo
comgo resultado una escasa solucion al problema de la vivienda.

¢Podemos considerar que la incapacidad del gobierno en la planeacion
de la ciudad, justifica la expansion desmesurada de la mancha urbana? ¢El fin
de dar una solucién inmediata a las demandas de vivienda, justifica la
tolerancia a los asentamientos irregulares? ,E| afan de un centralismo casi
total, justifica la agonia de la ciudad?

% lbidem 130
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2.Megaciudad

El crecimiento de la ciudad de México ha sido tal que ha recibido un sin
fin de calificativos y denominaciones: gran ciudad, metropoli, hiperciudad,
megalopolis y megaciudad. Todas en general se refieren al enorme tamaio de
la ciudad en todos los sentidos.

2.1. Contexto: Carlos Salinas de Gortari

En este espacio trataremos de avanzar sobre los acontecimientos mas
relevantes ocurridos durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de
Gortari (1989-1994). Cuya politica transformd, aparentemente, la realidad
econdmica social, pues propuso como estrategia del cambio, la
"modemizaciZn" de México. En realidad se agudizé el empobrecimiento y el
deterioro salarial.

Desde los primeros dias de su mandato el presidente puso las bases
para desarrollar su politica exterior, su politica economicay social. EI| 2 de
diciembre de 1989, instal6 la Comisién Nacional de Programas de Solidaridad
Social, encargada de desarrollar el plan contra la pobreza. Para lo cual creé
programas especificos: Escuela digna, Mujeres en solidaridad, Niilos en
solidaridad, etc. Este programa este fue muy importante para legitimar la figura
del gobierno frente a las clases mas necesitadas.

En ese mismo mes, el presidente convocd a las fuerzas politicas
nacionales a analizar la reforma a la Ley Federal Electoral. Y el 17 de enero,
quedo instalada la consulta pdblica sobre la reforma electoral. De este proceso
se cred el Instituto Federal Electoral, %/ el Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Y entre 1992 y 1994, se cred un nuevo padrén
electoral y se expidio la credencial para votar con fotografia.

En el mes de enero de 1990, fue aprendido Joaquin Hernandez Galicia
“La Quina", lider "moral", del Sindicato Revolucionario de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana, de acuerdo a la version oficial, por
denuncias relacionadas con la posesion, acopio y trafico de armas.

E! 16 de enero de 1990 se instald la Consulta para el Programa Naciona!
de Conservacion Ecoldgica y de Proteccion del Ambiente. También este
aspecto, la contaminacion, llamo la atencién gubernamental debido a los altos
indices de IMECAS (Indice Metropolitano de Contaminacion Atmosférica), y por
los efectos sobre la salud de los habitantes del Valle de México. En este
sentido, durante este sexenio se puso en marcha el Programa Integral contra la
contaminacion atmosférica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
Se implementd el "Hoy no circula”, con el objeto de sacar de la circulacion
diaria a miles de automéviles y reducir la emision de contaminantes; para
reforzar lo anterior, se implanto la verificacion obligatoria de las unidades
automotoras, dos veces al afo, en 1991, Petroleos Mexicanos (PEMEX)
dispuso la gasolina Nova, con 50% menos de plomo y posteriormente introdujo
la Magna Sin, con la cual practicamente se elimino en un 90.0%.
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Para proteccion y purificacion del ambiente, se han promulgado
areas de proteccion ecoldgica como en el Ajusco y Xochimilco. Se
ampliaron las areas verdes y boscosas, gracias a un programa de
reforestacion rural con los gobiernos del Estado de México y Morelos.

El 10 de febrero de 1990, el presidente instalo la Comisién Nacional del
Agua, con el objelo de regular la utilizacion de este recurso tan costoso de
proveer, en especial al DF.

El 16 de febrero, inaugurd el Foro de Consulta Popular sobre Vivienda,
en el que se reconocio que el problema habitacional constituye uno de los
desafios mas grandes que enfrenta nuestro pais.

En esta administracion se concluyeron cientos de procesos para
desincorporar empresas publicas, consideradas no estrategicas, E que
desviaban la atencion y el presupuesto del Estado. De esta forma el Estado
obtuvo recursos econdmicos para destinarlos al gasto pliblico.

En cuanto a las relaciones comerciales, fue clave para la economia
mexicana, la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada. Aunque se firmaron otros similares con paises latinoamericanos, éste
levantd gran revuelo entre los sectores empresariales y obreros, debido a que
el nivel de competitividad seria disparejo, entre otras cosas.

Se cred la Comision Nacional de Derechos Humanos. En este periodo
se restablecieron |as relaciones de la iglesia y el Estado. En el ambito rural se
puso en marcha "Procampo”, programa que permitid en cierta forma, dar
apoyos directos a campesinos. Sin embargo la situacion no es del todo positiva
y hi rentable en el campo.

. Finalmente, no podemos dejar de mencionar que el ambiente social del
pais se vio amenazado por "brotes de violencia", resultado de las
circunstancias deprimentes de la vida en el campo y la ciudad. Por un lado, los
bajos salarios y el nulo poder adquisitivo han rerercutido en el bajo nivel de
vida en la ciudad; y por el otro, el abandono del campo ha expulsado a sus
habitantes, generalmente hacia los Estados Unidos. Y ni qué decir de las
condiciones de las comunidades indigenas, las cuales siguen rezagadas y no
logran incorporarse a la ecornomia ni a |a sociedad del pais.

El estallido de las revolucion en Chiapas fue un grito de desahogo para
los indigenas y un punto de alarma para la estabilidad social del pais. El 23 de
marzo de 1994, quedd gravado en |a historia politica de México, pues fue
asesinado el licenciado Luis Donaldo Colosio, candidato a la presidencia por e!
PRI. Este hecho, sin duda trastocé las fibras mas sensibles del sistema politico
mexicano, y evidencio la inestabilidad del pais.
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2.2, Desarrollo urbano y vivienda

En el ambito urbano se mejoraron las vialidades, se ampliaron la red del
sistema de transporte colectivo Metro; se firmaron acuerdos con el Estado de
Meéxico, con el fin de mejorar el transporte de pasajeros en la zona conurbada;
se cred el Programa de Reordenamiento del Comercio Ambulante, para su
apoyo se crearon cientos de mercados populares con el )
fin Xe concentrar ahi a los comerciantes que anteriormente se ubicaban en las
calles del centro, se implemento el programa "Echame una manita", para la
regeneracion del centro histarico.

2.2.1. NUESTRA MEGACIUDAD

Para darnos una idea de la magnitud del Distrito Federal y la zona
metropolitana en términos econdmicos y/o poblacionales, bastaria con salir a la
calle y ver el movimiento comercial, bancario y el caos vial, o simplemente
mirar a la salida del metro a tanta gente que va y viene, inmersos en un
acelerado movimiento tan cotidiano, que se torna indiferente para los
capitalinos.

Los habitantes de esta "megaciudad", como la llaman algunos, pocas
veces se detienen un momento a observar a su ciudad. Por ello es pertinente,
de vez en cuando, echar una revisadita a los periddicos sobre las estadisticas
que arrojan los censos del INEGI, CONAPO y el DDF, por ejemplo:

. 1) SUPERFICIE: La supefficie de la zona metropolitana de la ciudad de
Meéxico (ZMCM), es de 4 mil 729.05 kilometros cuadrados; la de! DF es de mil
499, y la de los municipios conurbados de 3 mil 230.05 kilometros cuadrados.

2) POBLACION: La poblacion metropolitana de 1990, era de 15 millones
47 mil 685 habitantes; sdlo del DF eran 8 millones 235 mil 744 habitantes, el
resto era de los municipios conurbados. Asi, en el DF viven 6 de cada 10 y el
resto en la zona conurbada. :

. Alaciudad de México, casi todos los urbanistas, dentro y fuera del pais
coinciden en llamarle "Hiperciudad” o "Megaldpolis’, y en qué ésta sera el
conglomerado mas grande del planeta en el aflo 2000. En lo que no se ponen
de acuerdo es en los célculos sobre el niimero de habitantes que tendra, para
algunos sera de 31 millones y para otros de 26 millones de habitantes. Lo
cierto es que a mayor numero de personas, mayor numero de problemas
urbanos se presentaran; ésta sera la ciudad del caos.

. Peter M. Ward, de la Universidad de Texas vaticiné que dentro de ocho
anos el 50% de la poblacion vivira fuera del DF, por lo que la batalla del futuro
politico, econdémico y social se dara en el Estado de México.”'

“119-111-92. Jornada. “Cada afio se realizan 50 mil juicios de desalojo: Saturnino Agiiero”.
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3) DENSIDAD POBLACIONAL: Mas de 4 mil habitantes por kilémetro
cuadrado. En la ZMCM se asienta el 18.5% de la poblacién del pais, aqui viven
2 de cada 10 mexicanos.

4) CRECIMIENTO DEMOGRAFICO: El DF presenta una baja, pues
registra una dpérdida neta de un milidn 159 mil 935 habitantes, sin embargo el
crecimiento demografico en el Estado de México, de acuerdo con el INEGI, se
ubica como el area de mayor crecimiento con una ganancia neta de 3 millones
308 mil 693 habitantes, lo_que explica que la Comision Econémica para
América Latina (CEPAL), sefiale que la poblacion de la Ciudad de México se
incrementa a un ritmo de 700 mil habitantes por afto.

5) MIGRACION-INMIGRACION: Con respecto al DF y de acuerdo con
las cifras del 11 Censo Nacional de Poblacion, 14.2% del total de migrantes, lo
hacen desde el DF. Y sdlo recibe el 4.1% de los habitantes que llegan del
interior del pais. Por lo tanta el saldo migratorio es negativo en 10%.

Sin embargo, el flujo migratorio se desplaza hacia el Estado de México,
aun?ue sus actividades |aborales o educativas continien en el DF. Asi, los
municipios conurbados son los principales receptores de los migrantes del DF.
El 70% que llega, proviene del Distrito.

El porcentaje de migrantes del Estado de México es 3.2% del total
nacional; por el contrario, el total de inmigrantes que capta es 9.2%, lo que
arroja un saldo migratorio de 6.0%.

6) TRANSPORTACION: En esta ciudad se realizan 29.45 miliones de
viajes-persona-dia; de éstos, 3 de cada 4 se realizan en el DF.

. Siete de cada 10 viajes tienen como destino el trabajo o la escuela; de

éstos que se realizan por la manana, la tercera parte corresponde a las

delegaciones Gustavo A. Madero e Iztapalapa y los municipios de Ecatepec y

5“:8; el 44% llegan a las delegaciones Cuauhtémoc, Migue! Hidalgo y Benito
udrez.

En las delegaciones |ztapalapa, Alvaro Obregén, Milpa Alta, y el Norte
de Gustavo A. Madero, es donde predomina el transporte concesionado; los
usuarios son de escasos recursos y pagan el transporte mas aito de la ciudad.

Por otra parte, las distancias son tales, que un obrero emplea al afio el
equivalente a 45 dias efectivos en transporte,

. 7) VIALIDADES: El 27% de la superficie del DF son calles. Las
vialidades primarias han quedado superadas por la cantidad de vehiculos: en
las horas de mayor demanda, la velocidad promedio es de 7 kilometros por
hora; no texllsten mas de 30 arterias principales y todas ellas se dirigen a la
zona central,

%2 15-111.93. Jornada, “Megalépolis que sola se organiza”
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8) BASURA: En la zona conurbada se generan 7 mil 834 toneladas de
basura al dia, es decir, un kilo por habitante; en el DF son 11 mil toneladas por
diay el per capita es el mismo, pero se le adiciona un 0.25, correspondiente a
la pobiacion flotante. En total, se generan 19 mil toneladas de deshechos en la
ZMCM.

La recoleccion de basura se da en un 80%. Hay 17 sitios registrados
como destino final, ubicados en el Estado de México y 3 en el DF.

8) AGUA: El consumo de agua en el Valle de México es de 62 metros
cUbicos por segundo. 70% son suministrados por mantos acuiferos, 16% por el
rio Lermay 14% por el Cutzamala. Las dos terceras partes son para del DF. La
dotacion por habitante es de 300 litros diarios, aunque varia segun la zona; en
el poniente hay colonias con dotaciones mayores a los 600 litros y en el oriente
hay amplias zonas con apenas 20 litros diarios por habitante. E! déficit de agua
es de 3% litros por segundo.

En tanto que en los municipios metropolitanas el suministro de agua es
de 198 litros por habitante al dia, y el déficit se eleva hasta el 15%.

10) COMBUSTIBLE: A nivel nacional, se consume el 17% de gas,
gasolina, diesel, etc. En promedio, cada habitante consume 2.5 litros diarios de
combustible, que en su conjunto podrian llenar 122 veces la alberca Olimpica.

11) SERVICIOS: En la cobertura de servicios también se refleja un
marcado contraste entre las zonas centrales y las periféricas de la ciudad,
derivado en parte de las diferencias presupuestas entre las dos entidades que
conforman la ciudad.

_ Esta cobertura se complica aun mas por la dificultad técnica para la
introduccidn de servicios en las zonas irregulares hacia donde se ha extendido
el crecimiento. !

) Deficiente, es el calificativo de investigadores como Sharon L. Camp,
vicepresidente de Population Crisis Comittee, quien afirma que la ciudad de
México es. "Demasiado grande para ser eficiente", ya que ocupa el lugar
numero 38 en la calidad de vida entre las cien areas metropolitanas mas
grandes del mundo.

12) EMPLEO Y DESEMPLEO. De acuerdo con el 11 Censo Nacional de
Paoblacion y Vivienda, el 46.4% de los habitantes de la ZMCM es considerada
economicamente activa. De este total, el 57.9% se ubica en el DF y el 42.1%,
entre los municipios conurbados.

En cuanto al desempleo, habia una tasa de desempleo abierto del 3.5%
que equivale a mas de 200 mil desempleados. En abril de 1992, ante la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF), el entonces regente
de la ciudad, Manuel Camacho Solis, expuso que se redujeron las tendencias
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migratorias pero que la poblacion en edad de trabajar esta creciendoéaal punto
que se requeriria crear, cada afia 270 mil plazas en el proximo trienio.

13) NIVELES DE INGRESQ: De acuerdo a datos proporcionados por
Victor Ballinas y Alonso Urrutia, el crecimiento econdmico de la ciudad de
México, ha marcado el desequiiibrio social, incrementado en la concentracian
del ingreso y ha abierto brecha entre los sectores sociales. En la Ciudad de
Méxica Ig, situacion es dificil; 75% de los habitantes viven en condiciones de
pobreza. .

Segun informes del DDF, la polarizacion se ha acentuado: Salo 2% de la
foblacién del DF tiene un ingreso superior a los 300 millones de pesos al afio,
a mayoria percibe de uno a dos salarios minimos.

14) CRECIMIENTO ECONOMICO: E! DF se consolidé como el centro
econdmico y financiero mas importante del pais, concentrd el 17.5% de los
establecimientos comerciales, industriales y de servicios; casi el 43% de la
produccion manufacturera; y al 22% de la pablacion ocupada a nivel nacional.

Como ejemplo, mencionaremos que en el DF se ubican 836 sucursales
bancarias, que representa casi un 20% del total; 30 mil plantas productivas, 20
mil restaurantes, bares y centros nacturnes, 12 mil comercios, etc.

En la Central de Abasto se almacenan y comercializan 25 mil toneladas
de alimentos. Con esta cantidad alcanzaria para dar de comer por un dja a
toda la pablacion de Costa Rica, Nicaragua, Belice, Panama y el Salvador.

15) VIVIENDA: Deliberadamente hemos dejado en ultimo término el
estado que guarda favivienda, ya que éste es ei punto que requiere un analisis
mas detallado, sin quitar de la vista lo impartante de los aspectos que hemos
citado, como el nivel de ingresos, poblacion, transparte, etc., en relacion al
prablema habitacional.

2.2.2. CIFRAS DEL ESTADO DE LA VIVIENDA.

, En 1990 el numero de viviendas, segln datos dei INEGI, llego a un
millon 799 mil 410, sin contar la zona conurbada; con un promedio de 4.6
habitantes por vivienda. El 97% de las viviendas tiene agua entubada, 99%
energia electrica y el 94% cuenta con drenaje. El DF ocupa el primer lugar
nacional en la dotacion de servicios, no obstante, todavia mas de un millan 250
mil viviendas no disponen de drenaje, agua entubada ni energia eléctrica.

Por atro lado, del total de viviendas, mil 343 corresponden a viviendas
colectivas (hoteies, pensiones, arfanatorios, internados, carceles, etc.), y un
milién 798 mil 67 a viviendas particulares. De las cuales el 52.6% corresponde

5322.1v.92, Jornada. “La ciudad "llegd a sus limites', La solucion a los problemas, por concenso;
Camacho™

*'10-141-93. Jornada. “Pescibe 2% de Ia poblacion del DF 300 nuftones al aiio: 75% es pobre™
% 15.111-93. Jornada.
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a casas solas; el 45.8%, a departamentos, vecindades, etc.; el 8% son vivienda
moviles y refugios; y el 1.4% no se especifica en el censo.

De acuerdo a los datos del INEGI, en 1990, el 65% era casa propia; el
25% de las viviendas eran rentadas; el 8.5% presentaba otra situacion y el
0.5% no especificada. Empero, otras fuentes revelan que las viviendas en renta
representan casi el 45% del total; asi mientras que en el INEGI hay una cifra
aproximada de 459 mil viviendas en rentas, el presidente del Tribunal Superior
de Justicia del DDF, Saturnino légﬁero, hablo de 800 mil viviendas en renta
registradas hasta marzo de 1992,

2.2.2.1. VIVIENDA EN RENTA

En el DF, sélo existen registradas 800 mil viviendas en renta, que
represenian poco mas del 45% del total de casas que hay en la ciudad.

De acuerdo a su ubicacion geografica, tenemos que en la areas
centrales, esta disminuyendo la vivienda arrendada, por el nuevo uso comercial
que se les da y el deterioro; y esta aumentando en las franjas periféricas
populares (cerca de 35 mil cuartos se incorporan anualmente), principalmente
por el ingreso adicional que representa para el casero.

Ahora bien, respecto a los precios, en los Lltimos diez afios -basados en
informacion mostrada por Evangelina Hernandez de La Jornada- "la tasa de
crecimiento de precios de alquiler de viviendas fue de 64.5%, superior a la de
los salarios minimos de 56.1%... Mientras el salario minimo representé en
promedio 33 mil pesos al afio, el precio de alquiler de una casa- habitacion fue
de 442 mil pesos". El alquiler de vivienda es el rubro que en mayor medida
incremento sus precios durante el gobiernc de Carlos Salinas.

"Las caracteristicas de la vivienda alquilada del sector popular no fueron
del todo positivas. Segun estudios del Cenvi (Centro de Estudios de la
Vivienda), presenta condiciones de hacinamiento, pésimo estado fisico, mala
ventilacion, arrendamiento irregular del 20% de las viviendas construidas por
los organismos estatales, elevado porcentaje del mercado de arrendamiento
fuera de cualciuier normatividad fiscal y ausencia de esquemas de regulacion
de precios de las rentas, entre otros,  "La vivienda arrendada, mantiene
ciertos conflictos entre el arrendador y el arrendalario. La Procuraduria Federal
del Consumidor (PROFECO), atendioé de 1985 a 1991, 202 mil 700 asesorias y
recibio 48 mil 100 quejas, de las que mas de 35 mil fueron atendidas a la
satisfaccion de los derechos del arrendamiento. 50 mil juicios de desalojo al
afo y 138 desalojos por dia"

"‘j 1311192 Jornada “Cada afio se realizan 50 mil juicios de desalojo’ Saturnino Aguero”
*23-V11-93. Jornada “En alquiler de vivienda, la mayor alza en este sexenio”
*13.11-92. Jornada “Cada afio se realizan 50 mil Jjuicios de desalojo: Saturnino Aglero
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Los desalojos se intensificaron al promulgarse la descongelacion de la
renta del centro de la ciudad, pues se liberaron los precios y los ocupantes al
no poder pagar tenian que desalojar la vivienda. Por consiguiente se
levantaron gran nimero de juicios ante la PROFECO, durante 1992 y 1993,

Esta medida se tomé porque el estado juridico que habia imperado
propicio el descuido por parte del propietario al no serle rentable, y también del
inquilina pues no la sentia realmente suya. Esto perjudicé el estado fisico de
los inmuebles. También se observé que gran parte del parque habitacional de
renta congelada, se utilizaba para comercios y esto le reportaba ganancias
netas al ocupante.

Y finaimente frenaba la inversion de la iniciativa privada en la
construccion de inmuebles destinados al arrendamiento, En este sentido y para
motivar la inversion se promulgé la nueva Ley inquilinaria, pero dic pie a
protestas de los inquilinos y se pospuso su aplicacién.

2.2.2.2. VIVIENDA EN ASENTAMIENTOS IRREGULARES

El porcentaje de poblacién de la zana metropolitana que resueive sus
demandas de vivienda, fuera de! mercado formal, fluctua entre el 50 y 65%,
pues no tienen acceso a créditos inmobiliarios. Segln un estudio del Cenvi, la
mayoria de las colonias populares se formaron mediante la autocenstruccion y
la ocupacién irregular. Asi, el porcentaje dgspoblaclén que habitaba en ellas
pasé de 2.3 en 1947 a 65% en la actualidad.

Jorge Legorreta, tomando cdlculos en mediciones de areas sobre
planos, expuso que en 1990 las zonas de ilegalidad representaban 29% de!
total del drea urbanizada en la ciudad de México, es decir, unos 348 kilémetros
cuadrados, superficie equivalente al area urbana que ocupa Guadalajara. Ahi
existen aproximadamente un millon 252 mil lotes irregulares habitados por
alrededor de 6 millones 640 mil personas de bajos in,gresos economicos, lo que
equivale a casi 2.2 veces la pablacién de Monterrey.

22.3. CONSTRUCCION E INVERSION

Encontrar cifras exactas sobre las viviendas construidas hasta el
momento, por el sector publico, es realmente dificil, pues los representantes de
las instituciones dan declaraciones constantemente sobre avances o la
suspension de algun rrograma por la falta de presupuesto. Pero no hay un
organismo, fuera del Programa Nacional de Vivienda, que dé cuenta
periodicamente, en forma clara y auténtica de los datos registrados en
conjunto. A los lectores sélo ies queda una visién parcial de los avances, hasta
que aparecen las declaraciones presidenciales.

f"’ 14-11-93. Jornada. “Fuera det mercado de vivienda, 65% de los capitalinos”.
*17-1V-92. Excélsior. “Crece la ciudad de las alturas”.
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Es de destacar la incapacidad del gabierno para resolver el problema de
la vivienda en México ya que partiendo de sus propios datos, si el expresidente
aseguraba que el promedio de construcciones era de 300 mil viviendas
anuales, en sus 6 afos de gobierno se habran edificade, un millén 800 mil
casas a nivel nacional, por parte de los organismas publicos. Y si tenemos el
déficit de vivienda es de 5 a 6 millones en todo el pais, entonces tadavia nos
falta mucho por hacer.

Rafael Catalan presenta datos sobre el origen de las viviendas
existentes en México hasta 1990 solo el 20% fueron construidas con
-participacion del Estado, y el resto por la sociedad civil.

Tokal: 16 18 millones de viviendas

Consintidlas con panticipacién
del Esiado: 3 21
2000

Construidas por i sociedmd
vivil. 1297 \
Hir

Rhdkkkh

Viviendas existentes en México 1990
*Fuente: Catalan, Rafael, 1993
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Pues bien, para darnos una idea aproximada {omaremos los datos
reportados por la industria de la construccion que para 1991, manifesto que se
mantuvieron los siguientes parametros: el sector publico, construyd 202 mil 200
viviendas, o sea el 30%; el sector privado, 179 mil 400 casas, con el 27% y el
sector social, 292 mil 800 viviendas, que represento el 43% a nivel nacional.

Estos porcentajes nos confirman que finalmente, la autoconstruccion es
la que subsana la construccién, pues casi cubre el 50% del total de casas
edificadas; que las acciones del sector publico son insuficientes; y que las
privadas son reducidas.

En este ultimo aspecto René Coulomb, dijo que "el gran capital no
invierte, no ha invertido y no invertira” -en vivienda- por que no le es atractiva,
pues lo que busca es la rentabilidad de su inversion.

Segun el presidente de la Asociacion de Promotores Inmobiliarios del
DF, Gumaro Lizarraga Martinez, un elemento que frena el interés del capital
privado para invertir en proyectos de vivienda popular, es la confrontacion que
existe entre organizaciones populares y del gobierno.

En cuanto a la inversién plblica y privada en vivienda, en 1993, alcanzo
casi los 32 mil millones de nuevos pesos, que regr%senté un incremento de
30% respecto al afio anterior y equivale a 3% del PIB.

_ Es importante hacer referencia a los principales puntos de atraccion
inmobiliaria, aqui en la ciudad de México, para saber cual sera su destino.

Lo que les interesa a los inversionistas es la rentabilidad y ésta se
garantiza en los proyectos con una buena ubicacion, buen nivel de
infraestructura de servicios, estabilidad del uso del suelo, y con clientes
solventes. Por lo cual, las delegaciones mas atractivas son Cuauhtémoc,
Miguel Hidalgo, Alvaro Obregén y Coyoacan.

2.2.4. INFORMES Y DECLARACIONES OFICIALES Y DE
GRUPOS SOCIALES SOBRE VIVIENDA

“No hay deficit de vivienda". Esta es una frase que no deberia estar en
este trabajo, sin embargo el entonces Subsecretario de Vivienda de la
Secretaria de Desarrollo Soclal (SEDESO), Alfredo Phillips Oimedo, negé que
en México haya déficit de vivienda, lo que hay, segin él, es un rezago de
vivienda propia, estimada en millén y medio y aproximadamente dos miliones
de casas-habitacion que requieren mejoras. Neg6 que exista en el pais un
déficit de vivienda cercano a los cjnco millanes, ya que "no hay 25 millones de
mexicanos durmiendo en la calle".”

: 1-1X-92. Jornada. “Financiamiento compartido para abatit el rezago de vivienda”
‘ 27-VIi-93. Jornada “De 92 a 93, el interés del crédito habiacionat subio de 4 a 16%”.
"28:X11.92. Jornada. “En México no existe déficit de vivienda, asegura Phillips Olmedo”.
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El problema de la vivienda en parte se agudiza por la falta de ellas,
aunque también tiene importancia el deterioro fisico de las ya existentes,
condiciones higiénicas, hacinamiento, especulaciones y fraudes, asi como su
alto precio de compra o renta; pero tampoco se trata de minimizarlo, ni de
querer medir la carencia de viviendas por el nimero de indigentes en el pais.

Ahora bien, la legisladora perredista Patricia Ruiz, secretaria de la
Comision de Vivienda de la Camara de Diputados estimé que el déficit a nivel
nacional es de siete millones de casas. Y el déficit para la zona
metropolitana de la ciudad de México es de 1.5 millones de viviendas, segun
Javier Hidalgo, asambleista del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

En cuanto al déficit real no se tienen datos exactos y varian mucho,
seglin el lado con que se mire. Entremos pues a puntualizar lo que dicen al
respecto el DDF, el expresidente Carlos Salinas de Gortari y otros funcionarios.

En 1989, el primer informe presidencial destacd como punto importante
el tema de la vivienda, y senald que se canalizaria a la vivienda una inversion
superior a los cinco billones de pesos. "Mediante diversos mecanismos se han
oforgado mas de 200 mil créditos habitacionales. Destacan los esfuerzos del
Infonavit, Fovisste, Fovi, y Fonhapo para beneficiar a los trabajadores de bajos
ingresos, se simplificaron los tramites para la adquisicion de viviendas con el
respaido de! notariado nacionai. Se cred un fondo especial para dar "crédito a
la palabra" en apoyo a la autocontruccion, y se estudian los mecanismos
necesarios para e%imu(ar la oferta de casas habitacion en renta, dijo Carlos
Salinas de Gortari,

La construccion de vivienda en nuestro pais sigue estando rezagada,
dijo el presidente en su segundo informe de gobierno. "Una morada, digna y
decorosa es una de las demandas mas sentidas de la poblacion y es el
sustento indispensable para mejorar su bienestar. Importantes esfuerzos ha
realizado el infonavit al entregar este ario 70 mil viviendas y 15 mil créditos, el
namero mas alto desde su fundacion. E! Fovisste ha redoblado su esfuerzo en
heneficio de los trabajadores, Fonhapo y Fovi intensificaron su actividad.
Apoyamos la autoconstruccion de vivienda con programas de abaratamiento de
insumos, parques de materiales y centros de abasto”.”

En 1991, en su tercer informe de gobierno el presidente reconocié que
era un reto la solucion habitacional. "Logramos aplicar, durante este afo 12
hillones de pesas a canstruir y entregar mas de 150 mil viviendas. El Instituto
del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (Infonavit) otorgd mas
de 77,400 en financiamiento y el Fondo de Vivienda (Fovi) financic mas de 90
casas habitacion. Asi durante estos tres afios se habran ejercido 29 billones de
ﬁesos y se habran construido 400 mii viviendas, numero sin precedentes que

abremos de incrementar”.

." 25-V-92. Jornada. “E! déficit habitacional del pais, de 7 millones de unidades Palricia Ruiz".
_’ 2-1X-90. Novedades. “"Primer Informe de Gobierno™.
_'.'2-?(!-90 Novedades. “Segundo Informe de Gobierno™.

2-X191. Novedades “Tercer Informe de Gobierno”.
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Por otra parte Manuel Camacho Solis, exregente del DDF, dijo el 10 de
marzo de 1992, que la "situacion de la vivienda ha mejorado, pero todavia 35%
de las familias capitalinas no poseen casa propia". Planteé actualizar la politica
de vivienda y propuso una que fuera .lntegrgl. donde se utilizara el espacio y
lograra un equilibrio de los tipos de vivienda.

El 31 de jullo de ese mismo aiio en la reunion de Ciudades y
Asociaciones que se realizo en Brasil, Camacho dijo que la ciudad es un
ejemplo de la magnitud que alcanzan los problemas ambientales ( .y yo
agregaria, habitacionales), "cuando no se acttia a tiempo y con decision”.

En esta frase de Camacho Solis, se encierra la génesis del problema
habitacional, pues no se actud con decision en el momento que la ciudad
estaba desbordando sus limites juridicos.

El 3 de septiembre, Alfredo Phillips Olmedo de la Sedeso, considerd que
la capacidad que se tendra en los proximos afos para abatir el rezago
habitacional se estima aproximadamente en 700 mil viyiendas anuales, Ia
mitad de 1as cuales seran nuevas y el resto remodeladas.” Y hablé de politica
de vivienda del gobierno que incluye la desregulacion de los mecanismos de
construccion y adquisicion de la vivienda, asi como las facilidades del
financiamiento. Sin embargo esta declaracion no le ayuda en nada a la
poblacion que no tiene ingresos extras.

El 1 de octubre de 1992 Luis Donaldo Colosio, en su calidad de titular de
la Sedesol declar6 que impulsaria una estrategia para abatir el rezago de
vivienda, mediante la promocion del financiamiento, diversificacion en los
mecanismos de garantia para el otorgamiento de créditos, creacion de reservas
territoriales y una campafia sobre desregulacion habitacional 1ue permita
eliminar los costos que a veces superan hasta el 20% del valor de la casa, por
tramites ajenos a la construccion.®

Como podemos ver, tenemos estas dos notas de fechas distintas y
funcionarios distintos, pero que dicen exactamente lo mismo. La Ultima, sigue
hablando a futuro y no de logros realizados.

El 15 de octlbre del mismo afio, Manuel Camacho, dijo en tono
pesimista que no se tiene un proyecto Unico y que: "Hoy mas que elaborar un
plan de ciudad como lo concebian los urbanistas de la década de los setentas,
como un plan de planos, lo que se requiere es definir cuales son las areas
donde debe hacerse planeacion a largo plazo, porque la ciudad crecio mal y
ahora ngzhay ni la capacidad econdmica ni la posibilidad de volver a hacer la
ciudad",

" 10-111-92. Jornada. “Planea el DDF la expropiacion de predios para abrir nuevos espacios a la
vivienda”.

¥ 31-VI-92 Jornada. "Los males del DF, porno acluar a tiempo y con decision suficiente”.
*3.1X-92. Jornada. “Habrd 700mil viviendas anuales para abatir ¢l rezago”

# 1.X-92 Jornada. “Financiamicnto compartido par abatir el rezago de vivienda”

¥ 15.X.92. Jomada. “Necesario, plancar a largo plazo: Camacho™.
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E! dia 20 del mismo mes, el presidente de México hizo hincapié en que
"la desregulacion consistia en la simplificacion de tramites que liegan a incidir
hasta en un 25% del costo total, se pretende la reduccidn a sélo el 4% del
impuesto de compra, |a disminucién de honorarios notariales y la flexibilizacién
y agilizacion de créditos. Dijo que con esas acciones, se mantendrd el esfuerzo
que este afio permitira entregar 250 mil °\giwemias y que en 1993 se propone
alcanzar |a construccion de 320 mil mas",

En 1992, en el marco de su cuarto informe, el presidente reiteré que el
acceso a una vivienda digna era una de las demandas mas sentidas de la
poblacion, que por ello: "Hemos fortalecido la coordinacidn institucional del
sistema Nacional de Vivienda, Hay sumamos esfuerzos con los gobiernos de
los estados, con los constructores industriales, con los notarios y los bancos
para desre?ular y promover vivienda accesible. En 1992, se conatruirdn 254 mil
casas-habilacion, entre ellas 87 mil del Infonavit; 107 mil de Fovi y la banca; 60
mil de Fovisste, Fonhapo y olros. En este afto se canalizarén mas de 13
billones de pesos, el 85% de los cuales aplica fuera de las tres grandes zonas
metropolitanas. Esto significa un 18% superior al ejercido el aflo pasado. Asi
mismo, los organismos de vivienda modificaron sus reglas de operacion y
formulas crediticias para disminuir subsidios sin afectar el acceso de la
poblacion al crédito”,

€l 22 de Abril pero de 1993, ante la ARDF, Manuel Camacho dijo que
anunciaria en el segundo semestre de ese arto, el programa de vivienda y que
contaba con las decisiones administrativas, legales y financieras en la materia,
r dijo que se hardn expropiaciones, aélo en casos de urgente necesidad, pues
a expropiacion geneu&zadz no era una politica que contribuyera a resolver el
problema habitacional.

El 12 de junio del mismo afio, en una gira de trabajo por Azcapotzaico,
reconocio que hay un gran seclor de la poblacion que ain no ha podido
resolver su problema de vivienda, que: "En ningun lado han podido resolver
este problema, menos en una ciudad con un crecimiento y un dinamismo
como la nuestra pero este afio la ciudad cuenta con un progrlma que perrmtiri
atender a un numero mayor del que se habia atendido en arios anteriores".

. Elparrafo anterior nos da cuenta de la realidad y del discurso poiltico: la
situacion esta al borde del abismo, nunca se resolvera, rero aqui estamos
nosotros con nuestros programas especiales para aminorar la caida.

Asi en 1993, en el 3uimo informe , el presidente de México, expresé que
la nueva Ley General de Asentamientos Humanos establece una vision
estrategica para ordenar y regular los centros de poblacién a lo largo de!
territorio nacional; crea dmbitos precisos para la accion del gobierno y de la
sociedad en materia de infraestructura, y promueve las condiciones para que

Wasi zoqast urbanas medias sean polos de atraccion y bienestar, no de
acinamiento.

*120-X-92. Jornada. “Salinas de Gortari puso en marcha un programa de vivienda”.
*2.X1-92. Novedades. “Cuarto Informe de Gobiernio”.

%122.1V-93. jornada. * Al DF soluciones metropolitanas y descentralizacion".

% 12-V1.93. Josnada. “DDF: la actual administracion aportard avances en servicios™.

7



LE! fin justifica ios medios?

Carlos Salinas de Gortari, hizo referencia al conjunto de logros en su
gobierno y dijo que: "Durante los ultimos cinco afos, el financiamiento para
vivienda se ha incrementado en un 400% y se han construido cerca de un
millon de viviendas adicionales. En 1993, alcanzamos ya, antes de terminar el
afio, la meta récord de construir 320 mil viviendas nuevas. Tengamos presente

ue al inicio de la administracion se construian poco mds de 100 mil anuales.

riplicar su nimero es un medio para generar empleos y satisfacer una de las
mas importantes demandas sociales. Para lograr esta meta se canalizan
inversiones por monto de 32 mil millones de nuevos pesos. cifra sin precedente
que equivale a casi el 3% del producte interno bruto",

En este mismo sentido, el 26 de abril de 1994, el presidente Carlos
Salinas, clausuro la 56 Asambiea Ordinaria del Infonavit, y sefialé que hacer
accesible la vivienda es promover la justicia y alentar el empleo, que durante su
gobierno los organismos publicos han construido en promedio, 300 mil
viviendas anuales y también sefialé que en 1993, el Infonavit otorgd 114 mil
créditos, el doble de los que se dieron en 1988,

Sin embargo, los informes de gobierno sirven para darncs una idea de
los "avances" que se hantenido en la construccién, pero no para visiumbrar los
problemas de la gente, ya que, hasta aqui, hemos expuesto sélo algunas de las
declaraciones de los funcionarios publicos, pero hace falta saber lo que dicen
los ciudadanos que enfrentan el déficit habitacional,

En la ciudad de México se han formado varias organizaciones poﬁulares
con el fin de mejorar su estado habitacional, como el Movimiento Urbano
Popular (MUP), la Asamblea de Barrios o Lucha Inquilinaria del Centro
Historico, por mencionar algunos.

_ El 2 de marzo de 1992, la Asamblea de barrios indicé que era
insuficiente el programa de vivienda del DDF, y pidi6 que se utilizara como
estrategia central, el suelo que ocupan mas de 50 mil vecindades y edificios en
mal estado. Y propuso que la banca, cambie su vision de ganancia
extraordinaria, porque 'gs el lucro lo que imposibilita que se solucione el
problema de habitacion".™ Dias antes, dicha asamblea trato de impedir que se
qbr;er: el Aurrera Eduardo Molina y, en cambio, se construyeran mas
viviendas,

. _La CTMreclamd, pero al Infonavit, por la manipulacién de cifras en torno
al numero real de viviendas construidas en 1992, "Se hablé de la construccion
de 80 mil viviendas, pero no han podido demostrar en donde lag edificaron, a la
CTM sélo entregaron 5 mil de las 23 mil que le correspondian”.

El 16 de febrero de 1993, integrantes de la Asamblea de Barrios,
marcharon al Zécalo, para demandar que en el DDF cesara el sabotaje contra
los proyectos de vivienda popular. Segun Javier Hidalgo Ponce, representante
de la Asamblea, los 25 millones de nuevos pesos adicionales que autorizo el
Congreso de la Unidn en diciembre del 92, para financiar proyectos de vivienda

¥2.V1-93. Novedades. “Quinto Informe de Gobierno”.

27.1V-94. Jornada. “Ororgar vivienda digna, tarea fundamental del gobierno: CSG".
*3-111.92. Jornada. “Insuficiente, el plan de vivienda del DDF; Asamblea de Barrios™.
%17-11-93. Jornada “Demandan al DDF cesar “sabotajea los proyectos de vivienda popular™.

78



ESTA WSS MO R
SALIM BE LA BIOUOTELR ...

popular, eran manejados discrecionaimente por Ebrard Casaubdn, Secretario
General de Gobierno, con el fin de mantener el control sobre aigunas
organizaciones "demandantes de vivienda".

Cierto o no, todo esto nos deja entrever, que el manejo del presupuesto
o fondos para la vivienda no es tan transparente, sino que en éi estin inmersos
muchos intereses que obstaculizan su avance.

2.3. Politica Urbana y Vivienda

La politica aplicada a la vivienda esta estrechamente relacionada con la
politica urbana de (a ciudad de México. Segun el DDF, ésta gira en torno a los
siguientes puntos:

1) Disminucion de las desigualdades.

2) Contencion de la expansion urbana.

3) Mejor utitizacidn de las zonas consolidadas

4 6L? umanizacién de las condiciones de vida en la ciudad de
xico,

La politica del DDF es buscar el crecimiento hacia adentro, en zonas
consolidadas y no hacia el exterior. Para lograr esto se pusieron en marcha
varios programas y se hablé de una politica de crecimiento urbano al interior.
La Coordinacion General de Reordenamiento Urbano y Proteccién Ecolégica,
COGRUPE, anuncié 3“' ya hay proyectos, que se encuentran divididos en
cerca de 25 mil viviendas nuevas y cinco mil para rehabilitacion.

2.3.2. CRECIMIENTO AL INTERIOR

El crecimiento al interior, es la densificacion urbana, basada en el
aprovechamiento del espacio, Como todos sabemos, la ciudad crecid
rapidamente y mal. Su expansion ha sido horizontal, dejando terrenos ociosos
como abiertas acciones especulativas de los propietarios. Pero también, vemos
casas deshabitadas, o en su generaiidad vecindades sumamente deterioradas
y abandonadas en el primer cuadro de la ciudad.

.. _De acuerdo al estudio del DDF, elaborado por fotometria aérea, existen
mil 400 predios baldios en el DF, que suman un millén 239 mil 816 metros
cuadrados de superficie baldia.®

Segun la informacion de la Direccion General de Vivienda de la
COGRUPE del DF, en las delegaciones centrales habia cerca de 30 mil
viviendas en inmuebles daiados y mas de medio millon de inmuebles
requieren mejoramiento. En general, se estima que en 11 delegaciones "hay un

* 1011192 Jornada. “Planeael DDF la expropiacion de predios para abrir nuevos espacios a la
vivienda".
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total de 2 millones de metros cuadgdos para la construccion de viviendas, sin
contar 1os inmuebies subocupados.

Esta informacion revela que aun existen espacios aprovechables para
vivienda. EI 30 de mayo de 1993, el DDF, declaré sobre logros positivos de la
politica urbana, pues "evito el crecimiento hacia las zonas mas criticas,
maediante la expropiacion de terrenos privados y sociales, a fin de conformar un
sistema de parques y un cinturén verde de propiedad pUblica.

“En cuanto a la expropiacion, de 1889 a 1893, se recuperaron con fines
ecolégicos, 4 mil 370 hectareas, de los cuales 727 se ubican en el Ajusco
Medio; 2 mil 657, en Xachimilco; 683, en |a sierra de Guagalupe: 73 en
Tiahuac, y 85 en la tercera seccién del bosque de Chapultepec”.

En cuanto a la mejor utilizacién se crearon los ZEDEC. Son Zonas
Especiales de Desarrollo Controlado, pues pretenden revisar el desarrollo de
las zonas consideradas como "criticas", sujeténdolas a una planificacion y
reglamentacién estricta que, de manera global, permitan detener el
crecimiento horizontal de la ciudad, redensificando aquellas dreas con
equipamiento urbano e intensificando el uso del suelo, expropiando terrenos
para su incorporacion del dérea de reserva ecolégica,

Se aspira a crear zonas de desarrollo, que absorban la presién
inmobiliaria de forma planificada e inducir la inversion en zonas con buena
infraestructura que se encueniran en proceso de detericro o que tengan un
valor cultural o arquitecténico.”™ Se han firmado ZEDEC, con Polanco, Lomas
de Chapuitepec, San Angel, en las delegaciones Alvaro Obregén, Miguel
Hidalgo, Benito Judrez, etc.

Por otra parte, se anuncid en noviembre de 1992, que se firmaria un
acuerdo Global de Coordinacién Metropolitana entre el DDF y los gobiernos de
Morelos, Hidalgo, Puebla, Taxcala, Querétaro y Estado de Mexico cuyos
objetivos son:

1) Controlar e! crecimiento demogréfico de la zona metropolitana y

SU insercion en un sistema de ciudades.

2) Redistribucion poblacional y econémica para abatir las

d sslridades regionales,

3) odsconlulizacién de algunas dependencias del sector publico y
privado, y

4) La orientacion de las inversiones publicas hacia otras ciudades de
la region para captar la migracion hacia el centro del pais.

De esta forma se estaria cubriendo la densificacion al interior y el freno
ala extplnsién de la mancha urbana, empero, la realidad supera convenios y
proyectos.

2 6.111-93. Jornada. "Disminuyé 600 mil personas la poblacion de! DF en 10 afios™.
*30-V-93. Jornada. “Resultados positivos en la pol tica urbana: DF”".
™ 6-1-92. Jornada. “Plan de! DDF para revertir el crecimiento horizontat del DF".
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Sin embargo en torno al crecimiento al interior, se han levantado
diversas manifestaciones opuestas, como es el caso de Mario Rascon,
articulista de conocido diarlo mexicano, quien considera que: el gobierno
insiste en imponer una estrategia de mercado que excluye de los beneficios de
créditos a millones de ciudadanos y que el crecimiento hacia adentro se frena
por la vision de los espectadores y librecambistas que impiden los intentos de
planificacién. Y asegura que caben unas 16 mil nuevas viviendas a una
densidad promedio de 800 habitantes por hectarea, ef las superficies baldias y
de especulacion, sin contar vecindades deterioradas.

2.3.2. CRECIMIENTO HACIA AFUERA

El crecimiento hacia afuera, se ve casi imposible, segin analisis de la
Corett, ya que las 59 mil hectareas ejidaies y comunales que se mantienen
roductivas en el DF, no son susceptibles de ser urbanizadas porque se
ocalizan en zonas accidentadas e inundables, donde la introduccion de
servicios no es posible. En las delegaciones donde aln predgminan esas
zonas, se pretende impulsar aln mas la produccién agropecuaria,

Estas delegaciones rurales son Xochimilco, Tiahuac, Tlalpan, Milpa Alta,
Contreras, Cuajimalpa e lztapalapa, y tienen el 34.7% de la poblacion
melropolitana. Sus extensiones ecologicas y ejidales las obligan a mantener
una poblacion baja. Y aunque se caracterizan por una alta concentracion de
asentamientos irregulares se pretende frenar su crecimiento urbano.

Sin embargo, la historia nos ensefia que el estado accidentado del
terreno y los planes, no son impedimento para la urbanizacion a través de las
invasiones. Por ahora, en consideracion de José Antonio Zepeda, miembro del
PAN, mientras se continué con la desordenada proliferacion de usos del suelo
incompatibles, principaimente en las zonas habitacionales, se mantendra la
tendencia de expuision de habitantes del centro de la ciudad hacia la periferia,
fomentando el crecimiento de la mancha urbana y particularmente mediante la
ocupacion irregular de la tierra,

Entonces, indiscutiblemente hablar del crecimiento hacia afuera, nos
lleva a pensar en una forma de urbanizacion "no controlada”, por medio de los
fraccionadores clandestinos y/o las invasiones. Hasta hace poco, los
asentamientos me?ulares que se asentaron, generaimente, lo hacian en
terrenos de propledad privada, ejidal o publica, ahora ya no hay,
supuestamente, terrenos sin duerio. Por lo que las invasiones se hacen sobre
ejidos o propiedad publica,

En cuanto a los ejidos, se esta tratando de evitar la reduccion de cultivos
en el valle de México. Y la Ultima opcion es la propiedad publica, en sus dos
modalidades: reservas territoriales y las reservas ecologicas. Las

:: 10-111-92. Jornada. “Libre mercado de suelo y vivienda popular”.
"6+1X-93. Jornada. *'Ya no hay terrenos susceptibles de urbanizar en ¢l DF™.
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primeras serviran como insumos a futuros proyectos de vivienda ropular. y las
segundas son la que mas atencidn requieren, pues es el hlanco de los
invasores, actualmente.

Por lo cual el DDF ejercio en 1992, 1.1 billones de pesos en acciones
para la regulacion y preservacion ecoldgica: Se vigilaron 85 mil hectareas que
conformaban la reserva ecolégica, con el fin de evitar precisamente los
asentamientos humanos y la tala de arboles; se efectuaron 624 inspecciones y
mil 900 notificaciones; se demolieron 2 mil 141 viviendas en 256 operaciones
de desalojo, que ayudaron a recuperar 37 hectareas del area ecologica,
principaimente en lztapalapa, Gustavo A. Madero, Xochimilco y Tlalpan.

Todo lo anterior nos da cuenta de la dinamica de las invasiones y lo
dificil que serd detener el crecimiento hacia afuera para el aito dos mil, ya que
algunes urbanistas consideran 3ue los asentamientos humanos irregulares y
las ciudades perdidas tienden a duplicarse en un lapso no mayor de siete afos.

2.3.3. POLITICA DE VIVIENDA

Con este marco describiremos !a politica de vivienda. El Programa
Nacional de Vivienda (1990-1994), establece: Las orientaciones necesarias
ara mejorar la caoordinacion institucional, apoyar la autoconstruccion; estimular
a construccion de vivienda para el arrendamiento y modemizar los organismos
de viviendas y los instrumentos de financiamiento. Por ejemplo, el fideicomisa:
Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO),
modificé su operacion para atender a grupos de poblacion con ingresos de
hasta 2.5 veces el salario minimo regional, otorgando créditos para urbanizar
z%tasN, :\mtruir viviendas y apoyar al Fondo Nacional para la Vivienda Rural

E! Infonavit, establecio medidas para garantizar |a recaudacion oportuna
de aportaciones, perfeccionar los mecanismos de recuperacion y su esquema
crediticio, asi como enterar a sus afiliados del monto de as cuotas acumuladas
a su favor, y para otorgar créditos tomd en cuenta el ingreso conyugal,

.. El Fovissste, operd un nuevo sistema crediticio basado en salarios
minimos, instrumentd el sistema de cofinanciamiento con el Fondo de
Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI) y el fideicomiso
“Casa propia" (FICAPRO).

i El Fovi, por su cuenta estableci6 en su nuevo esquema de
financiamiento, la subasta de derecho. Estimula el otorgamiento de créditos
destinados a la adquisicion de vivienda por persona, que no tiene acceso al
crédito bancario bajo términos normales.

_El fideicomiso para la Vivienda y Desarrollo Urbano, convino con Banca
Serfin e! Financiamiento de viviendas, El sistema bancario instrumento planes
de ahorro: con Banamex, Ahorro-Vivienda, Banca Cremi, Invercasa; y
Comermex, Credicasa.
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El SAR, incrementd la capacidad de pago de los adquirientes de un
crédito para vivienda en un 5% directamente, pues se agregan al pago las
aportaciones patronales a las cuentas individuales del sistema de ahorro.

Y a lo largo del sexenio salinista se firmaron varios convenios mas.
Como incentivo para la participacion de la banca en los programas de vivienda,
se establecid la desregulacion de tramites para el abaratamiento de la vivienda.

A pesar de ello, las clases de menores ingresos aun no logran tener el
apoyo financiero para adquirir una vivienda. En resumen, veamos cuales son
los principales puntos que caracterizaron la politica de vivienda en el DF:

2) Lafuncién del gobierno es |a promocién, que asegure la
disponibilidad de recursos.

3; liminacién del subsidio directo a la vivienda popular.

4) Motivar la participacion de la iniciativa privada como principal
responsable de la produccién de vivienda. . )

5{ rientar la inversion privada a la vivienda de interés social.

6) Desregulacion de tramites, como paliativo para el abaratamiento
del costo de la vivienda de interés social e incentivo a la banca.

1} Retiro de la funcion estatal como constructor.

Estos puntos han tenido objeciones, debido a que deja la vivienda

abierta al libre mercado y a las acciones de ia iniciativa privada por un lado y

or el otro, los sistemas de financiamiento de los organismos publicos no
ncluyen a la poblacion mas necesitada.

Por lo cual la actuacion de! Estado, ha generado descontento pues se le
acuso de la sustitucién de los recursos federales por la inversion privada, en
detrimento del costo real de la vivienda y de un paulatino retiro de la
responsabilidad estatal.

Se le califica como "politica con un alto costo social'. Por un lado se
margina del acceso a los créditos a los sectores que perciben menos o el
salario minimo, y por el otro, ha implicado un incremento de las tasas de
interés, ya que !as viviendas serin ofrecidas a través de la banca comercial
que a su vez, fijara las tasas de interés de los préstamos a derechohabientes,
sobre el financiamiento de la construccién.

_Esta politica ha acentuado el giro privatizador con las reformas
realizadas a la regulacion de la vivienda en arrendamiento, que entre sus

objetivos cesgtrales busca captar una mayor inversion de la iniciativa privada en
este sector.

_ Finalmente, Martha Schteingarth, investigadora del Colegio de México,
considerd que no hay una politica de vivienda definida, ni acciones que tiendan
a repoblar el centro de la ciudad. Por su parte, René Coulomb, de la UAM
Azcapotzalco, expuso que existen serias limitaciones a partir de una
reordenacion de la politica habitacional en la que destacan tres errores, pero
aqui s6lo mencionaremos dos.

*727.V11-93 Jornada. “Cambia politica sin haber...”.
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PRIMERO: El intento de generalizar la desaparicion de subsidios al
conjunto del sistema financiero para la vivienda, cuando es evidente que la
poblacion con ingresos inferiores a tres salarios minimos no podran, sin
subsidios, encontrar una solucion habitacional que no sea el "tugurio hacinado”
0 el lote periférico sin servicios.

SEGUNDO:; Tendencia a dejar a las fuerzas del mercado, el acceso al
suelo para vivienda, por el abandono o falta de politica del suelo para casas-
habitacion de interés social.

(A AR N J

De esta forma hemos visto el panorama imperante en México hasta
1995, Encontramos un sistema capitalista donde hay marcadas desigualdades
sociales, corrupcién a todos los niveles y en especial en la cuestion de
vivienda; desorden y especulacion.

) _Usted considera que. (EI fin de obtener un lugar para vivir justifica
invadir terrenos de propiedad privada, ejidal y principalmente de zonas
restringidas? ,El fin de obtener dinero, justifica el que los fracclonadores, a
través de la venta ilegal de terrenos, defrauden y engafien a los compradores?
¢El fin de tener mayores fuentes de trabajo, justifica el alto costo social que
implica vivir en la ciudad de México y Area Metropolitana?
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CRONICA URBANA

3.1. jUsted no puede hacer eso!
Desalojo en Lomas de Cuilotepec

Gente, mucha gente a lo lejos |Cientos tal vez! Decenas de policias
alrededor. Trajeados, encorbatados, malhumorados. Camionetas pick-up de la
delegacion de Tlalpan. Maquinaria pesada. Mucho movimiento. Y mirones, !Si,
mirones! Demasiados gritos lejanos: "Quitese seriora, le vamos a tirar su casa”.
"Usted no puede hacer eso, es mia". "Son drdenes”. "No me voy a mover de
aqui”.

Eran casi las cuatro de la tarde del dia catorce de junio cuando se
produjo un gran movimiento en un terreno cercano al paradero de la Ruta 100
en la carretera Picacho-Ajusco, en Lomas de Cuilotepec. El lugar parecia una
gran cancha de fltbol de casi cinco mil metros, donde los jugadores alegaban
al rbitro sobre amonestaciones y tarjetas rojas.

E! terreno estaba planito, planito. A un solo lado habia unas casitas de
tabic1ue. y al fondo, hacia e! sur, se alzaba una loma hermosa y verde. Al frente
un alambrado, la avenida Bosques y la ciudad de México... a sus pies.

- ¢Que pasa?

- Nolo sé, tal vez se trata de una junta vecinal.

- ¢Con policias?

- No se oye nada, estamos muy lejos, mejor preguntamos.

Cada vez mayor cantidad de gente se acercaba para saber lo estaba
ocurriendo. Un par de seiioras que hablaban sobre e! caso dijeron que estaban
desalojando a cuatro familias, que otras familias habian invadido en la parte de
atras durante la noche anterior, y que por la mafiana amanecieron nuevas
casitas de cartén. Finalmente agregaron que ese terreno desde hacia tres afios
presentaba problemas y que constantemente iban a desalojar,

La gente murmuraba, se escuchaban comentarios de todo tipo:

- ¢ Otra vez invasiones? Por la mafiana encontré una nota del Uno mas
uno, me parece que del dia 15 de febrero del afio pasado; ahi se declaré que
"el avance de la mancha urbana en los Ultimos 50 afios resulta voraz. Quitd
cada aflo a la zona de reserva ecoldgica de la ciudad mil 69 hectireas en
promedio” y ain asi continuamos invadiendo.

- Pues yo, si me hubiera enterado, si hubiera agarrado un pedacito.

Una seriora, llamada por los colonos del lugar como "La glera" -
despeinada Y con la ropa sucia- reclamaba el derecho a la posesion de su casa
porque "habla pagado por ella" y afirmaba -a gritos- que no eran invasores y
%ue .';;guleron los pasos de Cocoder (Comision Coordinadora para el Desarrollo

ural).
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Al preguntarle sobre la posicion que tenian ante las autoridades y qué
procedimientos estaban siguiendo ellos, en forma clara y haciendo un gran
esfuerzo para aminorar su enojo, contesto:

- Mire, estamos aqui nosotros comprando terrenos a los ejidatarios.
inclusive ya fuimos desalojados, tenemos fotografias. Nosolros ya nos estamos
arreglando con Cocoder y ellos, ahora, aferrados a que nos quieren desalojar,
nos quieren tirar, Pero nosotros -dijo tembldndole las manos y aspirando
fuertemente- ya fuimos a Derechos Humanos para exponer nuestro problema.

El alegato contra el Lic. Garamendi de la delegacion Tlalpan y el Lic.
Mares de Cocoder, se puso al rojo vivo. Todos gritaban. "La gliera" y la senora
Lolita, como el resto de los afectados que vivian ahi desde hacia tres meses,
estaban desconcertados.

- Lo que estamos pidiendo ahorita es que nos den un plazo, afirmé "La
?ﬁera". que no nos saquen asi, que se arreglen las cosas, que se nos hizo un
raude y que nos arreglen.

Concluyo diciendo que los de Cocoder primero fueron a clausurar y
luego les quitaron los sellos, "porque segun ya se habia arreglado” y que ahora
regresaba la delegacion a sacarlos.

Los vecinos afectados casi gritaban que se habian arreglado con el Lic.
Camelo de Cocoder -el cual ya no trabaja en dicha Comisién, por malos
manejos- y que se habian respetado los procedimientos de Cocoder. Segun
esto se les habia pedido que no siguieran construyendo y no lo hicieron. De
acuerdo a su informacion, "no habian puesto ni un solo tabique mas". Sobre
todo dijeron que no les habian mandado ningun aviso de desalojo.

Por su parte los representantes de Cocoder negaron tal acusacion y
dijeron que se les habian entregado ya las notificaciones.

Mientras todos hablaban al mismo tiempo y no se ponian de acuerdo en
nada, el personal que llevaria a cabo la demolicion de aquellas casitas de
tabique, estaba en espera de la luz verde para realizar su trabajo.

Por su parte, "La gliera” alegé que en la delegacion les dijeron que era
Zona ecologica g gue por eso les iban a tirar, pero que también iban a sacar a
San Nicolas ll, El Sacatan, y otros. Entonces replico:

- LPor qué nos sacan a nosotros nada mas?

El Lic. Luis Mares, Subdirector de Cocoder -hombre de mediana
estatura, tez morena, lentes oscuros y gran bigote- respondié con la mayor
tranquilidad que:

- Con toda respeto, sefiora, ese es mi problema.

A todas las acusaciones y protestas dio contestacion, afirmando que
todo el fundamento juridico estaba hecho y que sélo les habian ido a avisar.
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- No se nos avisé.

- Pero ahorita les estamos notificando. _

- No se vale. Ustedes no nos avisaron del desalojo.
- Usted no me aviso para venirse a vivir aca, senora.

Solo se escuchaban reclamos. A lo lejos, los autos pasaban
sobre |a avenida y disminuian un poco la velocidad para enterarse de lo que
sucedia.

- ¢Por qué nos agrede? ;Como maneja las cosas la delegacién de
Tlalpan?
- No vamos a dejar que nos tiren.

Hasta ese momento no llegaban a ningln arreglo. Eran casi las seis de
la tarde y apenas se estaba ocultando el sol. E! viento fresco, caracteristico del
Ajusco, hizo su presencia justo cuando la conversacion estaba mas acalorada.
Parecia que |a propia naturaleza intentara apagar el fuego.

De pronto el Subjefe del Batallon del sector 11 de Tlalpan -Jorge
Abraham- y un trabajador de |a delegacion de Tlalpan prohibieron la utilizacion
de cdmaras de video. A lo cual hubo mucha inconformidad. ¢Dénde esta el
derecho a la informacion?

La delegacion y Cocoder tienen por norma cuidar mucho la difusion que
sale sobre sus actividades para que no se "distorsione la informacion”.

Jorge, un hombre de las tantas personas que estaban ahi, ajenas al
frobloma. casi en secreto aconsejo levantar una lista con el nombre de todos
os colonos para tratar de conseguir por lo pronto un amparo. "Conozco gente -
dijo susurrando- que esta viendo que se arreglen todos los asentamientos
co:rrty% .e:.‘te y me lo van a dar politicamente, porque ellos quieren ahorita el voto
partidista".

El seiior Jorge fue personaje importante porque posteriormente
promovio la invasion en el resto del terreno, segun él, como apoyo.

. El tiempo transcurria y ya se estaban poniendo de acuerdo. Cada quien
formé su grupo de discusion. Una familia de las siete afectadas, acepto sacar
sus cosas a cambio de que le llevaran los muebles a casa de su mama y se
comprometieran a no dejar que nadie la invadiera mas tarde. Otros en cambio,
se negaban a aceptarlo,

. Gotas de lluvia fresca, empezaron a caer. La tierra se ponia mas café y
su humedo olor comenzo a penetrar en el ambiente. Los policias estaban
impacientes. Los operadores de la maquinaria pesada caminaban de un lado
para otro. Los menos interesados, por no llamarles fisgones, se fueron
retirando. Los licenciados terminaron con los trajes empapados. Nuevamente
se formo una bolita en torno al Lic. Luis Mares; seguian negociando.
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Finalmente, en esa tarde humeda, acordaron posponer el derrumbe de
las casas, por dos dias. Aunque en realidad se realizo una semana mas tarde.
Los colonos firmaron un acta bajo presion. O firmaban, o en ese momento
demolian, La maquina se acercaba a una de las casas y se retiraba; volvia de
nuevo. El ruido ensordecedor era tan intenso que parecia que en verdad toda
Ja intencidn era derrumbar a toda costa, Asi que en el acta asentaron que
acatarian los ordenamientos de Cocoder y se quedaban en conformidad con el
desalojo que se realizaria.

Eran casi las ocho de la noche. La ciudad de México se tornd en
millones de pequeias lucecitas. Las personas poco a poco comenzaron a
retirarse, mientras los que se quedaban, en sus humildes cuartitos de tabique y
lamina, degustaban el sabor amargo de la derrota y el desengano de quedarse
sin hogar.

El Lic. Mares, por su parte rehusé hacer cualquier comentario cuando se
le pidio que explicara la situacion de ese asentamiento; dijo que accederia a
una entrevista, en sus oficinas, una semana mas tarde.

3.1.1. |No somos invasores!
Invasores y paracaidistas

INo somos invasores; !Somos compradores de buena fe; !INo al
desalojo; Consignas en los arboles y tabiques. Casitas improvisadas; de
lamina, de cartén, madera y telas. En las puertas, cartelones con la imagen de
Ernesto Zedillo. Parecia un campamento de damnificados.

En los dias subsecuentes hubo mucha actividad e incertidumbre. Los
visitamos un par de veces antes del dia del desalojo definitivo.
Sorprendentemente, iejos de ver menos, o las mismas casas, encontramos
trece mas. Al preguntarles sobre su presencia en Lomas de Cuilotepec, dijeron
que sélo estaban apoyando a !as siete familias, en contra del desalojo y que no

" perseguian otro fin mas que fa justicia.

Lo cierto es que el senor Jorge, organizé esta invasion con el fin de
presionar a las autoridades y hacer negocio con los terrenos recién lotificados.
Curiosamente, entre los paracaidistas se encontraba un compafiero de la
Facultad de Ingenieria -Luis Demetrio Rocha Calderdn- que formé parte de ia
invasién con el fin de "hacerse de un terrenito. "A mi me dijeron que estaban
regalando terrenos”, explico.

En la siguiente visita -era dia sabado- las cosas no estaban tan
cordiales entre las familias que habian comprado el terreno y las trece que
habian invadido.

La persona que les habia vendido estuvo con ellos y ies dijo que no se
preocuparan, que iban a solicitar un amparo. La gente en realidad no le creyé
mucho. El fraccionador, Virginio Miranda, reiterd la necesidad de tramitar un
amparo:
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- Que ustedes lo firmen y asi poder ganar tiempo y que se queden. En
un momento dado lo aceptan porque ya estamos aqui.

Los vecinos protestaban. La sefiora Lolita le dijo que: "Ustedes estan
tranquilos porque segln estaban bien los papeles, pero ya las autoridades
demostraron y frente a ustedes, que no sirven. Incluso dijeron que los podian
meter a la carcel porque estaban fraccionando”.

Otra vecina insistio sobre el desalcjo y la oportunidad del amparo, a lo
que Miranda respondid que:; "En un momento dado yo voy a estar al pendiente,
voy a dejar a alguien con ustedes para que me informe cualquier cosa. Y si nos
entregan el amparo se vuelven a meter".

La gente viendo la situacion y la presencia de los invasores, fe dijeron
que si era un jueguito que traian, que mejor dijeran y que pidieran el apoyo de
otra manera, pero que hablaran con la verdad, que no los utitizaran. Miranda se
limit6 a hablar de otras cosas.

Se dejaba sentir en el ambiente una atmésfera pesada. Estaban muy
conscientes del fraude que se les habia cometido y, por {o tanto, de la posesion
ilegal de su terreno. Algunos hablaron de mejor pelear su dinero y recuperario,
ya que compraron el terreno de 120 metros en 15, 18 o 20 mil nuevos pesos,
en abonos o al contado,

Los paracaidistas no presenciaban la alegata; estaban como en un dia
de campo, sentados tomando el sol o tapando sus cuartitos con tela. Los nifios
corrian de un lado para otro, en el amplio terreno que sus padres ya sentian
suyo.

Parecia que de pronto todo se movia muy lento, habia murmullos por
todas partes, se escuchaban especulaciones. E| fraccionador, después de
asumir la responsabilidad de! desalojo, se retird.

Se quedé nuevamente en un estado de aletargamiento todo el
panorama. Los paracaidistas continuaban acostados en el pasto, los nifios
correteaban, mientras otros se acercaban a comer: carnitas, chicharrén y
bistecs que trajeron para todos.

. El esposo de Lolita, ya habia desmantelado y vendido su lavadero. Se
sento en e| batiente de la casa, con un sentimiento de impotencia refiejado en
su rostro moreno y ya cansado por los afos. El sefior trabaja en Sears como
mecdnico, pero falto ese dia para no dejar sola a su esposa. Ellos vivian en
Santo Domingo, pero sus hijos se "adueiaron de su casa".

-Lo que yo pienso es que van a buscar amparo en lo que ellos terminan
de vender, Se van a ir. De los lotes de aca atras ya les dieron 20 millones de
contado -dijo Paz, cuiada de Lolila.

Asi, la gente comenzaba a hacer sus propias conjeturas. En el
asentamiento no se nombré a ningun lider, sinc que se hicieron comisiones que
se dedicaron a ir a la delegacion y a Cocoder, pero sin resultados positivos.
Solo le quedaba esperar.
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3.1.2, "Viejo antibiético”
Desalojo inminente

El desalojo fue inminente. Primero, los paracaidistas y después los
compradores de "buena fe". Poco a poco sacaron muebles y recuerdos. Ei dia
21 de junio, muy temprano autoridades de |a delegacion de Tlalpan, Cocoder,
policias y granaderos dispuestos para realizar su trabajo.

Se fes comunico a los habitantes de Lomas de Cuilctepec que iban a
efectuar ef desalojo, Ef derrumbe fue irremediable. El propio Director de
Cocoder, Ing. Octavio Escobar, estuvo presente en el acto.

Para las tres de la tarde ya no quedaba nada mas que un vestigio
efimero de lo que fue, por paco tiempo, el hogar de algunas familias. También
desalojaron a otras personas de la parte posterior quienes estaban en calidad
de invasores. Los policias ya estaban cansados, se tomaron un descanso para
comer unos sopes y gorditas de chicharron prensado. Los granaderos al final
se hicieron "cuates" de los desalojados, pues durante un largo ratc estuvieron
cr;arlam?o. E! ambiente, aunque tenso y triste, se antojaba de conformidad y
folerancia.

Al entrevistar al Subjefe del Batallon del Sector 11 de Tlaipan, Jorge
Abraham, dijo que todo el desalojo estuvo franquilo y que la gente ya sabia
ue se iban a ir. Habld de lo importante que es preservar esos terrenos, si no,
"nmag:)nese hasta donde llegarian los asentamientos. Somas mucha gente y ya
no cabemos".

Ef serior Luis, de casi cuarenta afios -otro de los afectados por el
desalojo- caminaba con la vista hacia abajo recogiendo los cables de la luz con
sus manos poivosas. Su cara brillaba por el sudor, parecia no ver los tabiques
tirados y quebrados, El comentd, coincidentemente con el comandante de
policia, que no hubo vidlencia y que las autoridades se "portaron bien". Dijo
que tenian que acalar las ordenes, que la gente ya estaba preparada y que no
tuvieron mas que hacer, por el momento.

- ¢ Qué haran después?

- Vamos a ir a la delegacion y hablaremos con el Ing. Garamendi,
Subdirector de Bienestar de Desarrollo Social, aunque el sefior tajantemente
nos dijo que no hay arreglo. En cuanto al delegado -Del Rio Pintado-, él ya
tiene noticias de este terreno y no nos ha dado la cara para nada. Nos ha
mandado con sus asistentes y ellos con Garamendi. El Unico que tuvo a bien
atendernos fue el director de Cocoder -Octavio Escobar- él si nos dio una leve
esperanza de que nos pudiéramos quedar con el terreno. Pero habia que
realizar un monton de tramites que nosotros no sabemos hacer y
necesitariamos a una persona preparada. Nosotros pensamos que si hay un
arregio porque hay un convenio con los sefiores de los lados, Es imposible que
en un terreno de cinco mil melros no pueda realizarse lo mismo. Yo no
entiendo nada. ¢ Por qué no me puedo quedar aqui? !Quiero que alguien me
diga por qué, que me explique!
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SIGNIFICADO
3.2. Axachco: floresta en el agua

Seguramente le sorprendera saber que hasta hace dos décadas el area
de amortiguamiento del Ajusco, comprendida entre el kilometro 5 y el 12 de la
carretera Picacho-Ajusco, so6lo contaba con cinco mil habitantes,
aproximadamente, y ahora habitan cincuenta mil personas. Las causas y
procesos aqui los plantearemos.

¢Queé significa el Ajusco?... "Ajusco, lugar de ramillas o floresta en el
agua, segin el Diccionario de Geografia, Historia y Bl?’?raflq Mexicana de
Alberto Leduc y otros. De acuerdo al Diccionario de Historia, Biografia y
Geografia de Mexico, Ajusco significa: Axochco. Seguramente este significado
del nombre se relaciona con los numerosos manantiales que se localizan en
las faldas del Ajusco en donde abrevaba [a fauna". [Reyes. Alfonso, 1981]

Alfonso Reyes H. en su libro: "Visién del hombre del Ajusco frente a la
historia de la ciudad de México", definio el Ajusco como: "observatorio, balcén,
terraza, mirador, desde donde se han observado a lo lejos todos los
acontecimientos ocurridos en el vasto calendario de las épocas y de los dias de
la ciudad de México..." [Reyes, Alfonso. 1981:11)

Sin embargo, fuera de estas definiciones, el Ajusco tiene mayor
significado para la ciudad por su ubicacion y funciones en el ecosistema.

La llamada zona del Ajusco se encuentra ubicada en el surponiente del
DF y corresponde a la sierra del mismo nombre, una porcién de la cordillera
neo-volcanica que forma el limite sur de la cuenca de México, cerrando la
antigua comunicacion de éste con el valle de Morelos y el rio Balsas. La
estructura principal de la sierra se formd al final del mioceno y posteriormente
aparecieron numerosos volcanes (como el Xitle y el Teutli) los cuales arrojaron
lavas basalticas que formaron amplias llanuras de malpais, como la del
pedregal de San Angel. (Comision Coordinadora para el Desarrollo
Agropecuario del DF, 1980, citada en Schteingarth, Martha, 1987:457)

. En el Ajusco no existen corrientes que puedan calificarse como rios, sélo
en epoca de lluvias adquieren el caracter de arroyos torrenciales. En toda esa
region pedregosa, el agua de lluvia se filtra y forma mantos subterraneos que
brotan como manantiales en aigunos sitios, como ojos de agua. La Zona del

usco se ha reservado como Parque Nacional por sus recursos forestales.
[Reyes, Alfonso. 1981:17,21]

_ De ahi se desprende su gran significado para la ciudad de México.
Primero para la recarga de los mantos acuiferos y segundo como parque y
pulmon de la ciudad de México. Empero, "la pérdida de bosques afecta la
recarga de acuiferos al sur de la ciudad, que aporta 6m3 por segundo, es decir
20% del total de agua que se bombea del subsuelo del Valle de México, para
consumo del DF" {Schteingarth, Martha. 1987:456]
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3.2.1. Zona de amortiguamiento

Se ha denominado Ajusco Medio desde hace algunos afios, en virtud de
que es una franja de amortiguamiento entre el bosque del Ajusco y el area
urbana, que ha venido creciendo a partir del periférico hasta la malla que divide
ambas zonas.

Zona de amortiguamiento y Ajusco Medio son denominaciones que a
primera vista parecerian irrelevantes en otras circunstancias. Empero, cobran
verdadera importancia al hablar de zonas de conservacion ecoldgica.

En torno a la proteccion ambiental se han elaborado varios proyectos.
"Dentro de esos planes fiPuran el Ecoplan del Distrito Federal, el Plan General
de Desarrollo Urbano del DF, (aprobado en 1980), del cual se deriva el Plan
Parcial de la delegacion Tlalpan, y el Plan Ecolégico del DF (de 1983).

"En el Plan General de Desarrollo Urbano del DF, se establecia un area
de conservacion ecolégica, donde so6lo podrian desarrollarse usos
agropecuarios, forestales y parques nacionales o metropolitanos; una zona de
amortiguamiento o de transicion, en la que se podrian establecer usos
restringidos, compatibles con la conservacion y el mejoramiento ecologico y
una zona de desarrollo urbano destinada a usos, actividades urbanas y su
crecimiento futuro." [Schteingarth. Martha, 1987:470]

Asi, la zona de amortiguamiento, fue definida en 1980 como una franja
que variaba de uno a tres kilometros de ancho y que cubria un area de 165
km2 (DDF, 1980). Un analisis detallado de la expansion urbana hacia la zona
de amortiguamiento de Tlalpan (ZAT) en el periodo 1980-1984, revelo el
surgimiento de un amplio numero de areas construidas recientemente para
fines residenciales. La expansion fisica ocurrié fundamentalmente a lo largo de
dos ejes basicos: La carretera federal México-Cuernavaca y la carretera
Picacho-Ajusco. Los sectores de bajos ingresos estan asociados a desarrollos
residenciales a lo largo de |a carretera Picacho-Ajusco, mientras que las clases
altas tienden a ocupar el suelo a lo largo de la México-Cuernava. [Aguilar,
Adrian. 1987:280,282)

Lo que es ahora el Ajusco Medio, en la década de los setentas contaba
con menos de cinco colonias. En la actualidad son veinte las colonias
reconocidas ante el DDF y otras cinco, cuya situacion es inestable; no tienen
reconocimiento o seran reubicadas. "Lo fundamental de esta expansion es que
no tuvo lugar de acuerdo con las normas de planeacion...el 77% del area
construida recientemente se encuentra asociada a grupos con ingresos bajos y
medio, lo c‘ue sugiere que esta expansion urbana hacia la ZAT con respecto al
tamaio del lote tuvo lugar de una manera similar a la que ocurre en la mayor
parte del drea urbana." [Aguilar. Adrian, 1987:283)

Antes de reestructurar cronolégicamente, la conformacion del Ajusco
Medio, esto es, la historia de su urbanizacion, veremos las causas por las que
llegaron los primeros pobladores y las circunstancias que los rodearon.

4



LEI fin justifica los medios?

AT

eh.
N e,
~y 3

1
amonigusmisntn ||
eeeere \

\
Zons de S
amortlguamiento "N\

de Thalpan —~— -

= Limites de Delegacién
e me Limite det Duatrito Federsl

Dolegacién de Talpan.
Zona de amoniguamiento
Expangion urtans (1980-1984)

= Limag de s Dondesaon se-
cundsna [1983)

= Caromry
v e Y

'urts. (om0 ine aivens 7 rbbaye B8 campa

Localizacién de ia zona de amortiguamiento de Tlalpan
*Fuente: Aguilar, Adridn. 1987

95



LEI fin justifica los medios?

CAUSAS DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES
3.3. Ocupacién del Ajusco: soluclén para todos

"No me quedd de otra, o pagaba renta y no comia o me venia a sufrirle
acd". Las causas o razones de a ocupacidn en el Ajusco tuvieron una misma
raiz: La deficiente situacion economica familiar.

Generalmente los habitantes no tenian casa propia. La mayoria pagaba
renta en otras zonas de la ciudad, principalmente en el centro o en colonias
aledafias. Debido al bajo ingreso familiar buscaron otras opciones. Otros vivian
con familiares en condiciones de hacinamiento y promiscuidad en colonias
recién formadas.

También hubo quienes tenian casa propia pero querian una mas para
sus hijos o para hacer negocio. _

Hasta aqui, hemos enumerado las causas mas comunes y frecuentes.
No por eso desconocemos que hubo otras causas como el oportunismo, tanto
de compradores, vendedores y autoridades. De cualquier forma este uitimo
elemento se refleja en lo ya expuesto,

Si estas familias hubieran tenido un nivel aceptable de ingresos,
hubieran adquirido una casa o departamento a través de las instituciones
gubernamentales o bancarias, encargadas de ello.

Sin embargo, la primera opcion no funciond. El Infonavit, Fovissste, etc.
se crearon para empleados federales y estatales, por lo cual los sujetos que no
estaban dentro, no tuvieron forma de allegarse un financiamiento. Y aun los
que trabajaban dentro del sistema tuvieron grandes obstaculos. Las cifras
revelan que los créditos y financiamientos se entregaron selectivamente entre
la capa media y aita de la sociedad.

Desde los setentas hasta los noventas, el esquema ha sido casi el
mismo, aunque se han hecho correcciones y reordenamientos en el sistema de
vivienda de interés social. Por ejemplo el Infonavit recientemente modificé su
reglamento y aumento el nimero de viviendas entregadas en el (ltimo periodo.
Pero aln asi, es claro que las instituciones del Estado no resolvieron, ni
resuelven la demanda de vivienda.

En cuanto a los créditos bancarios ocurria lo mismo en la época de los
setentas, ya que para ser sujeto de crédito se necesitaba cierto respaldo
econdmico, mismo que las familias llegadas al Ajusco, no lo tenian
generaimente.

De tal manera que los mecanismos formales fueron cerrados para las
clases bajas. Ellas, entonces vivian rentando o en casa de algin familiar.
Cuando se comenzé a fraccionar el Ajusco Medio, vieron una inmensa
posibilidad de resolucion a su problema de vivienda.
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Los terrenos se ofrecieron a un precio bajo, debido a la dificultad para
urbanizar la zona, por el tipo de suelo y grandes pendientes. Asi que se vendié
como estaba, a quien lo pedia, incluso con facilidades de pago.

Los nuevos colonos tenian que hacer el resto del trabajo. Pero eso no
les importd. Ignorancia o necesidad de poseer algo propio los cegé para ver las
dificultades que se tendrian, ni la verdadera situacion legal de la zona.

Seguln haya sido el caso, poco tardaron en saber que los vendedores no
habian sido los verdaderos duefios;, por un lado, o por el ofro, que los
ejidatarios no tenian permitido por la ley fraccionar el ejido y mucho menos
lucrar con él, y sin mencionar el doble compromiso en las reservas ecologicas.

Légicamente que no todos los que llegaron al lugar lo hicieron
engaiados, sino por el contrario lo hicleron con toda conciencia. Algunos
sabian que no serian duefios legitimos hasta muchos afios después -no tenian
escrituras- y cfue su desarrollo seria lento. Pero aun asi, adquirieron los
teﬁrrenos con el fin de especular con ellos y ganarles algo con el paso de los
anos.

Para entender por qué se permiti6 que se establecieran estos
asentamientos es pertinente insertar este fenémeno en el contexto del pais.

La situacion era dificil en el periodo de Luis Echeverria, que es cuando
se comenz6é a extender la mancha urbana hasta el cerro del Ajusco. Habia
estancamiento productivo y presiones inflacionarias que entre otros elementos
se reflejaban en la economia familiar.

En esta etapa, la alternativa de invasiones u ocupaciones "ilegales"
actué como mecanismo de rehabilitacion politica del gobierno, asi que éstas
sirvieron para aliviar |as tensiones sociales heredadas del movimiento del 68 y
por la situacién inquilinaria. El gobierno de Echeverria se vio bastante tolerante
con las ocupaciones, no solo del Ajusco, sino en el resto de la ciudad.

Sin embargo, el panorama cambio con José Lopez Portillo y se tomaron
medidas represivas. Durante su sexenio se realizaron frecuentes desalojos.

Tenemos, pues las razones de los compradores y/o invasores, del
gobierno y en cierta forma de los vendedores, es decir los fraccionadores, que
se hicieron pasar por los duefos o representantes de ellos. Pero también nos
faltan las de otros actores: Los ejidatarios, que vendieron sus tierras. Pero...
4por que lo hicieron, si estaba fuera de la ley enajenar terrenos ejidales?

3.3.1. ¢Ejidos de pledra volcdnica?
Causas de los ejidatarios

Los ejidatarios al ver las tierras repartidas por el gobierno, se dieron
cuenta que no eran unas tierras de cultivo, sino mas bien de piedra. Asi que
acudieron a la Secretaria de la Reforma Agraria y a varias dependencias
solicitando .apoxo para limpiar con maquinas esta zona pedregosa y habilitarla
para el cultivo. Pero no consiguieron ayuda.
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La sefiora Araceli Gamboa Alvarez, descendiente de los ejidatarios de
San Andrés Totoitepec -ahora presidenta de la Asociacion de Residentes de
Chimili- vivié de cerca la situacién de los ejidatarios, por ello nos comento que
cuando los ejidatarios se dieron cuenta de la péesima calidad de tierras
repartidas por el gobierno, y que no obtuvieron ayuda para rehabilitarlas;
empezaron a traspasar y a ceder sus derechos a gente extrana,

"La tenencia ejidal por parte de los nicleos agrarios, permite a los
campesinos apropiarse unicamente del producto obtenido de trabajar esos
terrenos, quedando prohibida la enajenacion de los mismos, los terrenos solo
pueden ser exproriados por causa de utilidad publica o interés social, segtn lo
establece la legislacion agraria.

"A gartir de 1915, la reforma agraria volvio a establecer el sistema de
ejidos, habiéndose fijado, especificado y modificado luego sus caracteristicas,
a traves de diferentes normas legales.

"Sin embargo, en la practica la reforma agraria fue implementada
durante la administracion cardenista. En el territorio del Distrito Federal,
comenzé anteriormente, habiéndose dotado la mayoria de los ejidos en los
anos veinte. Pareceria ser entonces que con Cardenas culmina la formacion de
la propiedad ejidal urbana, con consecuencias particulares sobre el proceso de
urbanizacién que se aceleré mas tarde. [Schteingarth, Martha. 1987:453)

Antes de esto, es preciso mencionar, de acuerdo a Martha Schteingarth,
que desde la colonia los pueblos indigenas fueron provistos de tierras
comunales. En el Siglo XVIll surgieron las haciendas a costa de las
comunidades indigenas. "Posteriormente, a raiz de la reforma agraria, durante
los arios veinte se produjo la dotacion de los ejidos de la zona, a partir de la
expropiacion de las haciendas. Pero la dotacion de ejidos no fue suficiente
para las necesidades agricolas de los habitantes de los pueblos, basicamente
debido a la calidad de las tierras entregadas. Durante la administracion
cardenista solicitaron la ampliacién de los ejidos, pero tampoco fue suficiente.

. '"Desde mediados del siglo pasado los habitantes del poblado de San
Nicolas Totolapan comenzaron a ser despojados de sus tierras por el duefo de
la hacienda La Eslava, don Femando De Teresa.. (Pero no era el unico,
también los propietarios de otras haciendas y fabricas de hilados lo estaban
haciendo. Esta situacién fue denunciada por los pobladores en 1920). Cuando
recurrieron a la Comision Nacional Agraria (CNA) para que les restituyeran sus
tierras, amparandose en titulos cedidos por “merced real” en 1536. En 1922, la
CNA resolvi6 que no procedia la restitucién de 50 000 hectareas solicitada por
el pueblo, alegando que las firmas del Virrey en los documentos presentados
eran apdcrifas, reconociéndose en cambio la autenticidad de los titulos de la
hacienda La Eslava. La familia De Teresa alego que la hacienda fue adquirida
en subasta publica en 1783; de ahi pasé a propiedad de diferentes personas
hasta que en 1865 la adquiri6 el padre de don Fernando De Teresa".

"En 1923 se dotaron 1 401 hectdreas, 1 198 correspondieron a monte y
101 a tierras de temporal; 1 300 fueron tomadas de la hacienda La Eslava.
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“En 1929 realizaron una nueva gestion. Recurrieron al Archivo General
de la Nacion para obtener copias que legitimaran sus derechos; a pesar de que
se reconocio su autenticidad, las autoridades agrarias argumentaron gue no
era posible revocar una resolucion presidencial que negaba esa restitucion.

"En 1935 se solicito la ampliacion del ejido, a partir de la expropiacion de
terrenos de las haciendas La Eslava y La Canada... La primera perdid 1 300
hectareas en la primera dotacién a San Nicolas Totolapan y 348 en la dotacién
a San Andrés Totoltepec.

"En 1973 La Eslava contaba con 2 952 hectlareas; de las cuales 2 552 se
afectarian a la ampliacion y dotacion de ejidos, de los cuales 1 300 le
corresponderian a San Nicolas Totolapan. Sin embargo, de esa superficie se
descontaban 1 722 hectareas por ser parte del Parque Nacional "Cumbres del
Ajusco". Asi, a San Nicolas Totolapan le correspondian sélo 612 hectareas y a
San Andrés Tototoltepec 94". [Schteingarth, Martha. 1987:457-460]

Evidentemente, considera Martha Schteingarth que esas tierras fueron
muy insuficientes para las necesidades de los pobladores y minimas
comparadas con las solicitadas en restitucion,

De tal forma gue los terrenos ejidales en el Ajusco ya venian
arrastrando un sin fin de problemas. Estos fueron una de las causas que
orillaron a los ejidatarios a ceder sus derechos sobre la tierra.

Para los setentas, "ademas se notaba cierta urgencia de los ejidatarios
de San Andrés de que se vinieran a vivir a sus ejidos", afirma Araceli Gamboa.

¢ Cudl era la urgencia? "Pues, estaban muy fuertes las invasiones aqui
alrededor. Estaban invadiendo lo que es actualmente Dos de Octubre,
Belvedere, los Miradores, Bosques del Pedregal. Era gente de Santo Domingo
y colonias cercanas, que tomaba las tierras y se instalaban como paracaidistas
y nacian lideres". La sefiora Gamboa concluye que como Ia presidn era muy
grande, los ejidatarios comenzaron a ceder sus derechos rapidamente,

Por lo tanto, como primer elemento negativo estaba la topografia
pedregosa del terreno y la mala calidad del suelo, aun en terrenos parejos y
cultivables. Como segundo elemento; la presion de las invasiones.

De hecho el Lic. Roberto Hernandez, Coordinador de la Subdelegacion
de Tlalpan zona 5, al preguntarle sobre la ingerencia que tenia la situacion de
la agricultura en la formacion de asentamientos, reconocié que los terrenos del
Ajusco no son aptos para la agricultura. También menciond que algunos
terrenos ejidales practicamente estan inactivos porque las caracteristicas del
suelo son quizas para desarrollos forestales, pero esto "es muy a largo plazo y
no representa un ingreso suficiente para los ejidatarios". Eso hace -segun este
testimonio que las tierras permanezcan ociosas. "Eso a los fraccionadores
clandestinos les representa un atractivo para la invasion, pero es consecuencia
de las caracteristicas del suelo”.
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HISTORIA
3.4. Fundacion del Ajusco Medio

El Ajusco fue una de las areas ¢1ue por décadas se vio muy lejos de la

laneacidn urbana, por ser casi imposible y costosa su habilitacion por parte de
as autoridades y fraccionadores. A pesar de elio, en los setentas comenzo a
registrar minimas movilizaciones que culminaron en el establecimiento de
pequeias comunidades, en un principio, y grandes colonias hasta nuestros
dias.

3.4.1, Chozas endebles y descoloridas
Primeras colonias

En un principio... confusion y fraude. Todos se ostentaban como dueiios.
Monte, piedra y nada mas. Veredas, veredas luminosas y soleadas al
amanecer; oscuras y frias por la noche, Chozas endebles y coloridas.

En efecto las casas levantadas, por primera vez, semejaban
campamentos de paso. No se tenia verdadera seguridad sobre su
permanencia. Las autoridades les tenian prohibido construir en forma definitiva,
por lo que pasaron muchos afos habitando pequefios cuartos. Poco a poco [as
viviendas fueron evolucionando, ya que las restricciones disminuyeron un
poco, y la economia familiar se subsand con el paso de los afios. Lo cual
permitio hacer un ahorro para la compra del material: tabique, varilla, cemento,
arena, etc. La mano de obra se conseguia barata o regalada. Gran parte de la
poblacion tenia conocimientos de albafileria y uno a otros se "echaron la
mano",

Todavia, en 1994, persisten cuartos de lamina y paredes de piedra. En
la actualidad, conirastan estas construcciones con verdaderas residencias,
tanto en las colonias mas antiguas, como en las nuevas.

Las primeras viviendas se asentaron hace aproximadamente unos veinte
anos. Toda esta zona se pobld a base de asentamientos irregulares de
diversas familias que vinieron estableciéndose en zonas ejidales o de
propiedad privada. Los terrenos particulares ocupados, fueron los

ertenecientes a la familia De Teresa y los ejidos ocupados correspondieron a
os de San Nicolas Totolapan y San Andrés Totoltepec.

En 1975 y 1980 surgieron nuevamente problemas entre hacendados y
ejidatarios, los cuales tenian una larga historia de lucha respecto a las tierras
de las que cada uno se presentaba como dueiio. Asi, la mayor parte de las
colonias que se establecieron en esos aios, lo hicieron sobre “terrenos en
litigio, que provienen de los conflictos entre ejidatarios y hacendados por el
trazado de los limites entre los diferentes tipos de propiedad" [Schteingarth,
Martha, 1987.468)

Martha Schteingart afirma que hacia 1976-1977, la familia De Teresa

formo "Belvedere Asociacion Civil' para edificar una colonia modelo pero que
decidio concesionar para su venta "A una lidereza -vinculada al partido oficial-
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y a otras personas con experiencia en acciones inmobiliarias especulativas y
fraudulentas... A principios de 1980, también la Inmobiliaria

Rena, comenzd a vender en la zona sur-poniente. Como los terrenos estaban
en litigio, las ventas fueron fraudulentas" [Schteingarth, Martha. 1987.468,469)]

Veamos detenidamente la reconstruccion de Ja historia del Ajusco
Medio, gracias a los datos proporcionados por los presidentes de cada colonia.
De ellos se desprende que uno de los primeros asentamientos humanos se
registré en lo que es Bosques y uno de los Gltimos en Temazcalillo.

En 1975, los pobladores de la colonia Bosques compraron las tierras a
los ejidatarios de San Nicolas Totolapan. En 1976 sufrieron tres intentos de
desalojo. Pero no consiguieron erradicarlos en forma definitiva.

El asentamiento en la Dos de Octubre se empezo a formar a 7partir de
1967-1968; fue creciendo poco a poco, pero se consolidé hasta 1975. Cada
quien fue llegando a través de la compra del derecho de posesion, que
anteriormente vendian los que se decian duefos: por un lado algunas
inmobiliarias y por el otro algunos ejidatarios del poblado de San Nicolas.
"Todo el mundo se ostentaba como el propietario de estos predios”, afirma
Jesus Rivera, actual presidente.

La colonia, en un inicio comprendia una extension territorial mucho
mayor que la que presenta en la actualidad. Los terrenos eran de origen
paricular y sélo dos manzanas de tierras ejidales. Pero en sus inicios, la
propiedad era confusa y no se sabia con precision quién era el duefio. Algunos
colonos compraron a ejidatarios, otros a fraccionadores de la inmobiliaria Rena.

La colonia Chitchitcaspatl, se cred a partir de los setentas -sobre
terrenos de reserva ecoldgica- a través de cesion de derechos de los
ejidatarios, aunque por ley no se pudieran vender terrenos ejidales. La mayoria
le comprd a la familia de la Rosa. No huho fraccionadores clandestinos, todo
fue directo con los ejidatarios,

,  Para junio de 1976, llegaron los primeros fundadores de la colonia
Lopez Portillo, ahora Cultura Maya. Inicialmente entraron en calidad de
paracaidistas. La seiiora Patricia Rodriguez Hernandez, presidente de la
Asociacion de Residentes de la colonia, pertenecié a las cinco primeras
familias asentadas. Ella nos confiesa haber sido invasora y dijo: "Le dabamos
su dinerito a los policias y nos quedabamos. En aquel entonces se daban 3 mit
pesos”. Comento que la colonizacién masiva se dio para finales del mismo afo
y estaba controlada por medio de la delegacion, a través del representante que
ellos escogieron,

Esta colonia no tuvo problemas con ejidatarios ya que sus tierras eran
de propiedad privada.

Sector XVII, otra de las colonias, se comenzo a habitar por alla del 76,
mediante compra de derechos de propiedad a los ejidatarios. Lo dificil del
terreno los obligo a trabajar en conjunto, sin el apoyo de la delegacion. El
terreno era de origen ejidal.
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La colonia se componia de diecisiete manzanas, por eso se llama
Pedregal de San Nicolas, Sector XVii. Posteriormente se anexaron otras
manzanas y ahora tiene veinte.

A principios de 1977, ya estaba completamente poblada la colonia
Cuchilla del Pedregal y pronto sufrieron desalojos. Habia fraccionadores que
vendidan sin tener autorizacion legal. E! origen también era de propiedad
privada.

La colonia Lomas Hidalgo, recibio a sus primeros residentes a finales de
1978 y todavia para el 79 habia una casa a 50 metros de la otra. Poco a poco
fueron llegando mas. Uno de los problemas que hubo fue que los mismos
vendedores daban a uno o a dos compradores el mismo iote.

Compraron por medio de una cuota que les daban a representantes de
los duerios, pero nunca entregaban recibos, solo una constancia de posesion o
contratos de compra-venta. Entregaban el terreno y la gente ya no se quitaba
de ahi. La invasion se dio porque los que compraban no se quedaban, llegaban
otros y se metian.

Algunos habitantes compraron a la inmobiliaria Rena pero después_se
dieron cuenta que sus documentos no servian, ya que los verdaderos duefios
fueron los De Teresa.

En 1977 se construy6 la primera vivienda en Vistas del Pedrepal. Los
ejidatarios del pueblo de San Nicolas Totolapan comenzaran a vender, la gente
-por la necesidad de tener un terreno- a comprar. Asi se fue extendiendo fa
mancha urbana. Seguln el sefor..., uno de los fundadores, no hubo invasiones.
"Desde que se comenzd a poblar, todo fue legal, porque hicimas un trato con
los ejidatarios de San Nicolds. Ellos cedian los derechos y nosotros con el fin
de no pagar renta, pues nos quedabamos, Nos daban algunos recibos aunque
no estaban autorizados, pero si valian sus firmas. El problema fue que ellos
vendian y nosotros comprabamas sin saber que no se podia, hasta que se
:Ieno 1a colonia como en el 80, y empezamos a acudir con las autoridades para
08 servicios”,

Otra colonia de suma importancia en a zona es Belvedere. Se calcula
que los primeros pobladores Ileqaron entre 1978 y 79. La extension era muy
amplia, entre otras comprendia lo que es ahara Mirador i, Encinal y Lomas
Altas de Padierna Sur.

Los primeros estuvieron comprando a vendedores independientes, otros
a Rena, que les daban un contrato. Pedian un enganche y una mensualidad.
Posteriormente hubo una invasian y se pobié todo en 81-82,

., . Esos terrenos eran parte de la exhacienda de San Nicolas de Tlahuac y
_?ldatanos de San Andrés. Habia varias personas involucradas. La familia De

eresa se decia dueia de los terrenos, "Pero a principios de 1980, también la
Inmabiliaria Rena comenzo a vender... Como los terrenos estaban en fitigio, las
ventas fueron fraudulentas, usando asimismo métodos violentos para
asegurarse los pagos de fos colonas; aquéllos incluyeron frecuentemente
desalojos, para luego volver a vender los Iotes.” [Schieingarth, Martha. 1987)
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En Lomas del Pedregal, se contactaba con los lideres y se pagaba en
abonos fos terrenos. Lo que ocurre con esta colonia es que anteriormente le
llamaban de distintas formas. Pertenecid -como ya se dijo- a Belvedere,
Cuchilla de Padierna, y otros. El nombre actual lo promovid su anterior
presidente.

Los propietarios acreditados fueron los De Teresa. El presidente de ia
colonia tiene una teoria muy particular al respecto,

El sefor Jesus Garcia Castillo considera que una vez pobladas parte de
las tierras del Ajusco Medio, comenzaron las polémicas con el sefior Fernando
De Teresa. "El reclamaba estas tierras, gorque supuestamente eran de ellos
desde mucho tiempo atras. El sefor Porfirio Diaz dio aquellos titulos a
personajes que venian de otros paises. A través de los afios reclaman y con
titulos que, definitivamente fueron respetados a la larga".

Pero, considera que el sefior De Teresa, al ver que no podia reclamar
esta propiedad tan facil, "avento la caballada por delante e invade la zona".
Jesus Garcia, afirma que estas invasiones fueron creadas. Posteriormente el
gobierno Hlegd a un acuerdo con él y este aparte de haber cobrado a los
colonos, también recibié dinero del gobierno.

La colonia el Mirador 1l se conformé hasta 1980, a través de dos vias:
una gracias a la compra de terrenos a los supuestos duefios y la otra,
invasion. Habia tres o cuatro grupos que se autonombraron duefios, entre ellos
estaban los De Teresa. Para 1981, se comenzo a poblar, pero en 82 ilego la
invasion sobre la parte de arriba que iba a ser el parque ecologico. Dos arios
después ya estaba completamente poblada.

3.4.2, Repiten la historia,
Colonias recientes.

Paraje 38, Verano, Primavera y Temazcalillo son las colonias mas
recientes y con cierta consolidacion urgana. Se formaron entre 1988 y 1989.
Sus origenes son ejidales y de conservacion ecoldgica, excepto Verano cuyos
terrenos pertenecian a "un tal Pedro, pariente de Ia familia De Teresa". El
mecanismo empleado también fue la compra y al parecer no fue invasion en
ninguno de estos casos.
L2111

Caminar ahora por una de las colonlas mas recientes del Ajusco, digamos Verano, es trasladarse a un lugar lejano
8 la ciudad, a un poblado donde el tiempo aparentemente no pasa. Donde Ia gente se muewe con lenttud, como si nada
ocurriefa; como si no preocupara los pies desnudos de sus hijos, cuyos ojos cristalinos y liorosos reflejan paz y armonia

Caminar ahora por la colonia Veranc es ver casitas de cartén, bardeadas de pledra. Piedra que salié del mismo
lugar y que les parecia indestructible y eterna. Amarrada y pegada a las entraiias de latierra. Pero los que ahora viven sobre
ella la desgarran y mutilan para edificar bardas con piedras sobre puestas, o para construir fuertes muros de contencién,
gracias a verdaderas faenas dominicales y que nos invitan a luchar como hormigas y construir un mejor lugar donde vivir.

Caminar ahora por |a colonia Verano, es escuchar af crujir de tus pasos sobre esas mismas piedras que no han
sido tapadas atn por el asfalto y que han visto caidas ytropiezos; que han presenciado y han sido parte de la demolicién de
pequefias construcciones, a manos de torcidas organizaciones vecinales con intereses muy fuertes y selectivos  Caminar
ahora por la colonia Verano, es como hacerlo hace quince aflos en Dos de Octubre, Cultura Maya o Cuchilla de Padierna.
pues |a fisonomia parece la misma y los caminos casi iguales. Sélo que Verano nacié en el umbral de los noventas.
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LA R AR J

En la colonia Verano no hubo desalojos, sino reacomodos. Aunque,
segln el testimonio de su presidente -Leoncio Espinosa de los Monteros- se
destruyeron casas por parte de una asociacién representada por Antonio Rivas
de Bernal. £l queria que se destruyera completamente la comunidad.
“Imaginese una asociacion civil de la propia comunidad pidiendo eso". Ellos
decian quién se iba por falta de participacién. Incluso elaboraron un planito
seflalando a toda la gente que era y la que no era partidaria de ellos. Tiraron
casas y todo lo que veian. Se detuvo la demolicion, después ellos metieran un
escrito a las autoridades donde protestaban porque no se hizo la demolicion
comci: ellos lo pidieron. La delegacion no les dio apoyo y se nombré a su nuevo
presidente.

Por otro lado, durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari auisieron
establecer varios asentamientos en la zona de conservacion ecoldgica y
constantemente las autoridades estuvieron deteniendo dicho proceso, como es
el caso ds! desalojo realizado en 1989 en lo que se denominaba Lomas del
Seminario. Sin embargo se han logrado establecer -temporaimente- otros
asentamientos como Los Zorros, Las Cebadas, San Nicolas Ii.

Estos asentamientos irregulares no han podido ser desalojados, a pesar
de estar dentro de la malla que indica zona de conservacién ecoldgica. Los
colonos llegaron a un acuerdo con la delegacion de Tlalpan y permaneceran
ahi hasta que el DDF los pueda reubicar en otros terrenos, Hasta el momento
no se ha dicho nada al respecto.

Es curioso pero en esta parte del cerro del Ajusco en lo que
cominmente llamamos las faldas, se han mezclado -como ya vimos- diversos
mecanismos para la adquisicion de terrenos: Se ha comprado a través de
inmobiliarias fraudulentas, se han comprado los derechos de posesion de
ejidatarios y se ha invadido. Todos estos métodos han tenido como fin obtener
un lugar para edificar una casa propia. Esta es la constante que encontramos
en la historia y desarrolio de cada una de estas colonias. El seftor Juan del
Moral, pionero en la colonia Sector XVIl, comenté que estas colonias se
formaron a raiz de la necesidad de la gente. "La mayoria tenemos problemas
economicos. Algunas personas que viviamos en el centro de la ciudad
alquilando casas o vecindades, nos venimaos para aca”,

3.5. Desarrollo urbano
Problemas encontrados

Inicios plagados de obstaculos. O mejor dicho: precisamente por su
origen ilegal ha presentado diversos problemas. El fraude fue s6lo el primero,
cristalizado en la venta ilicita de tierras ejidales y de terrenos particulares; las
cuotas semanales y los malos manejos de lideres, otro mas de tantos. Pero lo
que marco estas colonias fue el desalojo.
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3.5.1. Violencia y luego
Desalojos

Incertidumbre, violencia y fuego. En mas de una ocasion, los colonos se
enfrentaron a la amenaza del desalojo o al desalojo mismo. En este aspecto
cada colonia tiene su historia, anécdotas y vivencias.

En general hay asentamientos que sufrieron desalojos y otros que no.
En la trayectoria de las colonias ya consolidadas, hay por lo menos cuatro
colonias que padecieron el desacho: La Dos de Octubre, Cultura Maya,
Cuchilla del Pedregal y Belvedere. I%unos desalojos fueron promovidos por
ejidatarios y otros por ias autoridades. En otros casos no se sabe quién estuvo
detrds de esa accion en contra de los colonos.

En Cultura Maya después de una invasion, el desalojo casi fue total.
Patricia Rodriguez Hernandez nos comenté: "Primero nos desalojaron nada
mas como a unas 20 personas. El primer desalojo fue a finales de 1976 y el
segundo en 1977,

En la colonia Cuchilla del Pedregal también se realizaron dos desalojos
pero en ei mismo afo: 1977, los dias 12 ! 15 de julio. Los granaderos los
sacaron y quemaron sus casas. La seriora Zenaida Sanchez, presidenta de la
Asaciacion de Residentes, nos dijo al respecto que: "Por eso se unieron todos
los v:cinos a la lucha y la gente se manifestdé en forma pacifica con una
marcha",

En Belvedere fueron desalojados en diciembre de 1982; sabemos que
hubo dos desalojos. El presidente de |a colonia, Juan Contreras Reyes, apunta
gue después de la invasion en el 81-82, la reaccion de las autoridades fue el

esalojo. "Aqui hubo sdlo dos, pero pues ya las organizaciones comenzamos a
movilizarnos y visitamos a las autoridades de la delegacion, fuimos a
Gobernacion, al Zdcalo, a todas partes”.

_"La Asociacién de Colonos-Casa del Pueblo consiguié un amparo
?gg}l?istraﬂvo y logrd reinstalar a ios desalojados". [Schteingarth, Martha.

Los habitantes de Belvedere hacian guardias en las noches en las dos o
tres entradas principales, desde las diez de la noche a las siete de la mariana.
Si habia un problema durante el dia las sefioras eran las que le hacian frente.
Debido a las grandes distancias que tenia la colonia buscaron la forma de
comunicarse desde Ia parte baja hasta la alta y viceversa. Una de las cosas
que hacian fue poner un riel de la via y si surgian problemas en alguna zona,
comenzaban a tocarlo, asi avisaban y se reunian. También usaban cuetones -
de e‘sos que se queman en las fiestas- como sehal; lo oian y todos corrian a
reunirse,

Utilizaron las marchas para protestar contra los desalojos y el res'peto a
sus derechos. Y segun afirmaron, los participantes siempre fueron pacificos y
realizaron las manifestaciones en orden.
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3.5.1.1. Una verdadera historia
Colonia Dos Octubre

Finalmente hemos reservado hasta este punto los hechos acontecidos
en la colonia Dos de Octubre porque es una historia que bien vale la pena
reproducir a detalle, pues su nombre se tomé de uno de los episodios mas

tristes y lamentables del lugar. Dejemos pues que el sefior Jesus Rivera, lider
nato yi presidente de la colonia, narre desde su pequeiio salén de juntas, lo que
sucedio:

Experiencias de lucha

- Nosotros tuvimos las primeras experiencias de lucha, cuando en
noviembre del 79 entré un grugo de agentes amenazandonos, diciendo que
nos iban a desalojar y que nos iban a detener a nosotros como representantes.
De esta manera recurrimos ante la autoridad judicial, para solicitar la
proteccion dv la justicia; lo que corresponde a un amparo, en contra de un
desalojo 0 de una posible detencion de los miembros de la organizacién.

Se nos dio la sentencia inmediata en primer instancia, que contenia una
suspension provisional para que las cosas se quedaran en el estado que
guardaban antes de cuaiquier delito, despojo, violacién del documento de
amparo, hasta que se realizara una investigacion si existia o no el acta
redactada (para el desalojo).

Autorizacion de| desalojo

Las paredes del salon donde se encontraba el seior Jesus Rivera,
estaban tapizadas por imagenes, adheridas a carlulinas, que mostraban cada
fase y episodio de su colonia. El sefor Jesus las veia y recordaba...

- A pesar de la suspension provisional, la autoridad nos desalojé con lujo
de violencia, en ese entonces estaba el Lic. Real Encinas como delegado.

ElLic. Real Encinas autorizd el desalojo. Nosotros nos mantuvimos a las
orillas de los terrenos federales y de las vias del tren. Ahi nos mantuvimos para
darle seguimiento al proceso mismo del juicio del amparo. Tuvimos que mostrar
todas las pruebas que teniamos; toda la documentacion, para que pudiera
proceder la sentencia definitiva y demostrar que teniamos la razén en base a la
documentacion de las posesiones que habiamos adquirido. Estuvimos desde
noviembre hasta septiembre del 81. Durante todo ese tiempo estuvimos
viviendo en los terrenos federales de las vias. En la parte de arriba teniamos el
campamento de policias de los granaderos para que no pudiéramos avanzar.
Durante todo ese tiempo estuvimos vigilados. Tuvimos una serie de
movilizaciones ante el DDF, la Secretaria de Gobernacién, ante los propios
juzgados, donde teniamos el amparo.
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Incumplimiento a ia orden de reubicacion

- Tuvimos la oportunidad de hablar en una ocasién con el Lic. Tellez
Cruz que era el presidente de la Suprema Corte de Justicia y le planteamos la
necesidad que teniamos y la violacion al amparo. Pues se logro que el juez
que lievaba el caso, nos recibiera y se le diera agilidad al expediente. Se logro
que en el ochenta se diera la sentencia que se llama de primera instancia a
favor de nosotros. De esa manera se le ordenaba a la autoridad que debia
volver las cosas al estado que guardaban antes de la violacion del amparo.

La autoridad, maiosamente nos hizo un intento. Durante este tiempo
hubo presiones que se ejercieron contra la misma autoridad delegacional; Real
Encinas renuncio. Liegé Emnesto Gonzalez Aragon como delegado. A él le toco
llevar a cabo una supuesta reubicacion, pero se habia puesto de acuerdo con
los ejidatarios para que no lo permitieran y asi se argumentara que en ese
momento no habia la posibilidad, por que la otra parte se oponia a que las
tosas se volvieran al estado que guardaban. Trajeron al notario publico.
Hicieron 1a maniobra de que pues ellos habian acudido ai lugar para cumplir de
acuerdo con el ordenamiento que le daha la autoridad judicial y que habia
habido terceros que se opusieron a cumplir sus érdenes.

Nosotros seguimos mostrando elementos de que eso era una maniobra
de la autoridad. Posteriormente de! 79 al 81, logramos que la sentencia
definitiva saliera, porque el delegado Gonzalez Aragon se negaba
rotundamente a reconocer y ademas nos decia que él tenia al mejor abogado
del mundo, g que nos iba a echar abajo el amparo; que nosotros no sabiamos
nada y que el esperaba ganar el amparo para podernos quitar definitivamente.

. Logramos que saliera la sentencia favorable. A pesar de que ya no
habia mas argumentos para echar abajo la sentencia, se seguia negando. Y en
lugar de reubicarnos nuevamente o permitirnos tomar nuevamente la posesion
de esos predios, en complicidad con la inmobillaria Rena y asociados,
empezaron a reacomodar gente, a venderles, por todos lados. Nos estaban
encerrando para después ellos a?umentar de que ya se habia cumplido y que
ya los terrenos se habian repartido, pues ya tenia ahi la gente. Pero la gente
que estaba no era la que se habia desalojado, o sea, la idea era llenar por otro
lado Fgra elios comprobar que ya estaba ocupada la zona, que ya habia
cumplido.

Reacomodo a mil 500 familias

El sefior Rivera se rodeo de otros cientos de fotografias guardadas en
una caja de cartdn. Las observaba y parecia que a través de sus ojos se
proyectara lo ocurrido sobre el trayecto de la colonia,

- Al principio éramos mil 500 personas, eso era una extension mas
grande que la que marca el mapa de la Dos de Octubre; abarcaba parte de lo
que era Belvedere y parte de Lomas de Cuilotepec. Pero, por un lado se fueron
vendiendo por ejidatarios; y por otro lado los de la Inmobiliaria Rena en
coordinacion con algunos funcianarios menores. Es por eso que el mapa se ve
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algo "acuchilladito", Porque todos los espacios de las partes altas ya los habian
ocupado.

Al ver nosotros que se nos iba cerrando el espacio y que se iban
ocupando los predios, decidimos en un 13 de septiembre del 81, tomar por
nuestra cuenta la posesion. Esa es la razon por la cual ya no se pudieron
reubicar las familias. Ahorita tenemos 514 predios aparte de las areas de
servicios.

Después del dia 13 de septiembre volvimos nuevamente a ser rodeados
por los granaderos con la intencién de desalojarnos. Cada quién tenia
preparado su material para volver a los predios que quedaron libres, los demas
tenian que irse, ya no quedaba espacio.

El dia 2 de octubre, como a las 7 de la manana llegaron los granaderos,
junto con gente del pueblo de San Nicolds a quemarnos nuestras viviendas.
hos quemaron casi la mitad de lo que es la colonia parte baja; fueron mas de
200 casas. No les importaba si habia tanques de gas o gente adentro:
Llegaban y Hlegaban quemando.

Aunque nos decian que era solamente gente de San Nicolas, supimos
que los granaderos se disfrazaron de ejidatarios, de campesinos. En el
recorrido que hicieron de la quema encontraron muchos elementos y pruebas
de los granaderos inclusive traian escudos y nos dimos cuenta que no eran los
ejidatarios, sino granaderos ya que tenian una habilidad muy grande para
brincar; los ejidatarios, pues aunque sean de campo, no tienen la misma
destreza que un policia que esta adiestrado para saltar.

De esta manera nos quemaron y nos repegamos nuevamente sobre las
vias, es por eso que la colonia se llama Dos de Octubre; tiene su historia. Nada
tiene que ver con el movimiento del €8, ni con el Campamento 2 de Octubre
que muchas veces lo han confundido.

Sin embargo el presidente del Comisariado Ejidal de San Nicolas
Totolapan reconocio, al ser entrevistado, que ellos habian quemado esas
viviendas, porque estaban ubicadas en terrenos correspondientes a su ejido,
que los colonos habian invadido. [Schteingarth, Martha. 1987:468)

Despueés del 2 de octubre

El lider de la Dos de Octubre vivio el desalojo, sera por eso, entonces
que su rostro se transforma al recordar. A veces su mirada es apacible, otras
en cambio empaiiada y por momentos de orgullo y triunfo,

- Posteriormente volvimos a retomar cada quien sus predios, después de
la quema. Siempre estébamos preparados, cada semana se hacia una
aportacion que todos y cada uno hacian, a través de un coordinador que
teniamos por manzana para cualquier trdmite o emergencia. Eso nos sirvio
como experiencia, porque fue una buena base, por que en esos momentos de
la quema todo mundo se quedo sin techo, sin nada, pero como parte de esos
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recursos se habian reunido, inmediatamente se formaron comisiones y se
trajeron materiales: maderas, ldminas. Y a construir nuevamente. En cada
manzana hicimos campamentitos y ahi se amontonaban todos mientras se iban
comprando materiales con recursos propios para construir sus casas.

Asi fuimos saliendo. Las personas que no se les quemaron sus casas,
légico es que apoyaron, sobre todo con viveres. Eso nos sirvié para
organizaros mas y seguimos con el mismo ejemplo de ir recabando fondos
después de la quema del dos de aclubre.

En diciembre emrezamos a emparejar el predio de la escuela J)rimaria y
empezamos a construirla con recursos propios y de la comunidad, tanto
econdmicos como fisicos y morales. No recibimos apoyo de ninguna autoridad
todo fue hecho por los mismos colonos. Un buen ejemplo de organizacion.

Después de la quema. Fuimos a la Secretaria de Gobernacion a que se
aclarara por qué habian ocurrido estas situaciones por el propio Departamento.
Por lo que, para tomar posesion el dia 13, lanzamos un boletin informativo a la
prensa. En el que haciamos responsables de antemano a la autoridad
delegacional de cualquier cosa que pudiera suceder en contra de las viviendas
o de cualquier miembro. De ante mano ya estaba avisada la opinion publica de
cdmo habia estado la situacion; que no estadbamos invadiendo porque en esos
momentos se manejaba que invadiamos, pero no. Nosotros ya teniamos algo
legal que se nos estaba reconociendo judiciaimente una posesion, que
teniamos a través de la documentacion que habiamos presentado en el mismo
juicio.

Se produjo un segundo intento de desalojo

i - En septiembre del 82 casi al afo, como ya mencioné, se vino otro
intento de desalojo ahora no por Real Encinas, sino por Gonzalez Aragon. De
esta manera nos reorganizamos y exigimos a la autoridad que nos diera por
escrito un documento donde se comprometiera de t‘ue a partir de esas fechas
no se nos volveria a molestar. Se nos iba a respetar la posesion en base al
amparo que ya habiamos ganado. Asi logramos que ya no sucediera nada.

El dia 11 de noviembre salio un periddico: Cuestion. Empieza a decir
ue iba a haber un desalojo masivo en todo el Ajusco y detencion de los
lideres. Ahora fue al revés, nos la voltearon, I6gico es que también prepararon
a la opinién publica diciendo que habia guerrilieros, panteones clandestinos y
no sé que tanto. Para cuando se llevara a cabo la detencion dijeran pues
efectivamente si. Al dia siguiente fuimos al periddico para que aclarara de
dénde habia salido esa informacién, de por qué habian publicado algo que no
existia aqui en el Ajusco, que vinieran y que recorrieran la zona, que ellos
mismes se desenganaran si habia armas o no, y aclaramos que las Unicas
armas eran los picos y las palas con las que trabajabamos abriendo nuestras
calles y construyendo nuestras escuelas.

Fuimos al Departamento, a la Procuraduria, y nos decian aqui no hay
nada, vayan a la delegacion. jBueno queremos que nos lo dé por escrito! Nos
contestaron que no habia previsto ningin desalojo masivo, ni detencion de
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lideres. Los de la delegacion nos mandaron con el secretario particular del
delefado de Tlalpan y el dijo que no habia ningin problema y que el "escrito
nos lo daban pasado mafiana"”. Nos dio su tarjeta para cualquier cosa.

resion a li ]

Pues ahi por el Periférico y Viaducto veniamos en el VW. Un carro de
agentes se nos cerré, el que iba manejando se dio cuenta a tiempo, dio el
volantazo, no nos fuimos hacia abajo, pero nos escapamos. Al dia siguiente
aqui abajo por el Pediegal, se nos cerraron dos carros y nos detuvieron a dos
de nosotros. Ellos no se identificaron asi a la buena, sino con armas en mano y
golqeéndonos. Nos detuvieron y nos empezaron a acusar de todo lo que se

abia dicho en el peribdico.

Estuvimos en el reclusorio hasta el 16 de diciembre, que salimos gracias
a que la gente se movid; hicieron plantones indefinidos, ya que sabian que no
habia ningin delito que J)erseguir. Los colonos se mantenian ahi exigiendo
nuestra libertad recurriendo a Gobernacion,a la Procuraduria, a todos lados.

Vinieron aqui a la colonia, gente de la Procuraduria y del Departamento.
La recorrieron porque dijeron que teniamos sembradios de mariguana, armas,
panteones clandestinos y al final se dieron cuenta que no era tal cosa. Eso
ayudd bastante para que nos dieran la libertad bajo fianza. Esto fue en el 83.

Didlogo con |as autoridades

- En febrero del 84 se empieza el didlogo con la autoridad. Se empezo a

hacer el primer censo por parte del Departamento para reconocer legalmente

a La. posesion. Y no solamente en Dos de Octubre, sino en lo que s 8l Ajusco
edio.

.. El sefior Jesus Rivera piensa que si desde un principio hubiera habido el
didlogo con la autoridad, con los delegados, no hubieran surgido tantos
problemas. "Nosotros de antemano vimos que el sistema de ese entonces era
otro, un sistema muy represivo, quizés nos tocé la época del sistema mas
represivo, se quemaban, se despojaba a los colonos. Después cambio todo.
Ahora es otro sistema, hay didlogo, hay acercamiento, ya no es ese tismpo del
sesentay nueve, los ochentas, con tanta represion a las colonias populares".

A pesar de las acciones que emprendié el gobierno en cierta etapa, la
persistencia de los colonos fue tal que consolidaron sus asentamientos,
obviamente con la anuencia de las autoridades del DDF.
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3.6.2. "De sol a sol"
Faenas comunitarias

Al inicio diariamente trabajaban de sol a sol para mejorar sus colonias.
Las mujeres desde temprano abrian calles y veredas; forjaban, orgullosas,
cayos en sus manos, Eran relevadas por sus esposos e hijos al llegar. El
cansancio no lo sentian. Al final del dia s6io quedaba satisfaccion en sus
rostros.

Toda la familia trabajaba para mejorar su colonia y lo sigue haciendo en
la conformacion y alineamiento de ias calles. Derrumbaron cerros de piedra,
pues las tareas mas importantes eran encaminadas a facilitar el acceso. En
calles con pendientes muy inclinadas y no aptas para el transito vial,
construyeron escalinatas con liantas rellenas. En los terrenos y cailes
conformadas por barrancos, levantaron muros de contencion con costales
rellenos de tierra.

Uno de los fundadores dei Ajusco nos hablé con cierta melancolia sobre
lo dificil que resultaba vivir ahi, pero también del entusiasmo que le ponian a su
colonia. "A cada persona que liegaba la invitabamos a participar en cuestion de
trabajos para empezar a abrir calles. Aqui era puro monte y habia puros
caminitos, empezamos a organizarnos para abrir brechas".

Los domingos eran casi dia de fiesta, los sefiores trabajaban hasta que
se ocultaba el sol, en esos dias algunas mujeres se dedicaban a preparar la
comida, mientras los nifios juntaban piedra y los maridos emparejaban.

Quien pensara que compré barato estaria en un error. Las faenas
comunitarias son las que precisamente han elevado su valor. El bajo precio que
pagaron se ha compensado con el arduo trabajo que ha implicado su
urbanizacion. Cabe recordar lo escabroso de la topografia, monticulos de
piedra y el dificil acceso.

La gente se organizd, por un lado, en Asociaciones Civiles para tener
representatividad legal y lograr el reconocimiento, y por el otro lado,
comenzaron a cooperar entre vecinos. Por eso la participacion y la union
vecinal jugé un papel muy importante para el desarrolio de sus colonias,
(aunque el grado de participacién haya disminuido conforme fueron logrando
SUs servicios).

Por lo que actuaimente en ias colonias mas avanzadas ya no se registra
;‘ant_a %ctwidad. pero en otras con mediano 0 escaso desarrollo |o siguen
aciendo.
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3.6.3. "Son més bravas”
Participacion de las mujeres.

El reconocimiento casi generalizado es hacia la labor de las mujeres en
la evolucién de sus colonias. El presidente de Belvedere, Juan Contreras
Reyes afirmo que en un principio jugaron un papel mur importante. “Salian al
frente cuando venian las autoridades o la policia. A ellas se les respeta mas.
En un momento dado son mas bravas. Y en cuanto a faenas le entraron al
parejo, desmontando el cerro y cortando piedra’”.

En este sentido, Jorge Montaiio en su texto "Los pobres de la cludad"
delineo las razones por las cuales las mujeres son muy activas en este tipo de
asentamientos:

a) Las mujeres son consideradas por la comunidad como

incorruplibles,

b) Los barones estan en constante contacto con las figuras del poder

como la policia, y hay temor de ser encarcelados, mientras que las

mujeres dedicadas a estas actividades son respetadas por la

policia por su acceso a las autoridades, ademas de que generaimente

tienen una edad que inhibe un trato violento.

c) Las mujeres pasan |a mayor parte del tiempo en el asentamiento
_s?fren directamente la carencia de servicios y la condiciones de
igiene,

d) Las mujeres son mis tenaces y les es mas facil obtener acceso a

los funcionarios publicos, usando su condicién de madres humildes.

Este autor también dice que las mujeres estan encargadas de mantener
los contactos externos visitando periédicamente a los funcionarios publicos con
los que son mds persuasivas, "asimismo son quienes movilizan a los pobres
%;gd&, l1c]> requiere el PRI o las autoridades de la ciudad”. [Montaio, Jorge.

Generalmente las representantes de las veinte colonias del Ajusco
Medio han sido mujeres, hasta hace poco que -segin Juan Contreras-
quedaron unos siete hombres.

La labor de las mujeres, la unién vecinal, el trabajo comunitario y la
Introduccién de servicios son elementos que estan intimamente ligados en el
Ajusco Medio. Por eso, a continuacion veremos cémo fue la introduccion de
sew:::los. a pesar de que muchas colonias no contaban, ni cuentan todavia con
escrituras.

3.54."Con sus as uiias”
Introduccion de servicios

Se rascaron con sus propias uiias. Primero trabajaron con los medios a
su alcance para tener luz, agua y visiidad. Después se resolveria su situacion
legal. E! orden ldgico en este tipo de urbanizacion no existe.
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Como hemos referido reiteradamente, por su situacién inestable y
constante amenaza de desaiojo, las autoridades delegacionales no tuvieron
ingerencia en el desarrolio directo durante los primeros anos.

Podemos distinguir tres etapas en la forma en que consiguieron sus
servicios basicos:

PRIMERA:; (Inicios) Tal vez hasta 1983, cada colonia se organizé
en las lamadas faenas comunitarias. .
SEGUNDA: (Desarrollo) De 1983 a 1990, trabajaron en "cooperacion
vecinal" coordinados por la delegacion.
TERCERA: (Consolidacion) De 1990 a 1994 se introdujo Solidaridad.

3.5.4.1.,Y... se hizo laiuz!

"Practicamente ia asaltabamos porque o haciamos armados para llegar
a colgarnos, porque los vecinos tampoco querian que se dararan sus
instalaciones" comentd: Juan del Moral, fundador de la colonia Sector XVil y
dijo que para obtener la luz se atravesaban las vias y asaltaban los
transformadores de |a colonia contigua.

_ Juan del Morai aseguré que nunca hubo un problema fuerte, pero si
habia un poco de violencia. La gente que estaba en la direccion siempre
trataba de evitar problemas.

Debido a que la luz era una de las cosas de vital importancia para los
colonos de esta zona, en general, se organizaban y compraban grandes
extensiones de cable para conectarse clandestinamente. Un senor del
Pedregal les cobraba a los colonos de Cultura Maya mil pesos mensuales por
conectarse del poste. "En la colonia Primavera, hubo quien perdi6 la vida
tratando de conectarse".

.. Parala segunda etapa, este fue el primer servicio que se introdujo. Se
hicieron los trabajos de la compafiia de Iuz a partir de 1983. En Belvedere nos
narrd su experiencia el sefior Juan Contreras Reyes:

- Ya que teniamos el papel de constancia de la delegacion, y se habian
realizado aigunas platicas con las autoridades para el alumbrado publico, hubo
separacion de lideres y a mi me toco tratar esto porque sabia mas o menos
cémo estaba la situacion. Me junté con otras cinco personas y nos fuimos
directamente a Meichor Ocampo a hablar con el Ing. Garza. Firmamos el
acuerdo de la luz.

Nos dijo que en ese tiempo, en otras colonias sali6 como en 124 mil
pesos pero a ellos en 239 mil pesos. "Fue algo muy rapido porque de todos
modos no les convenia, porque de todos modos nos estabamos robando la
luz". Hasta la fecha se sigue trabajando en Ia electrificacion de las nuevas
colonias como Temazcalillo, a través de Solidaridad.
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3.5.4.2. jAlto, esto es un asfaito!

Una vez que los vecinos alinearon y emparejaron algunas calles,
entraron en concertacion con las autoridades. Para la segunda etapa, el DOF,
paviment$ las principales avenidas o lo que ellos llaman los circuitos. El resto
de las calles se pavimentaron por cooperacion vecinal, con apoyo de la
delegacion.

En algunas colonias comenzo en 1980, pero generalmente ocurrid
después de 1988. Logicamente las colonias mds recientes aiun no se
pavimentan. En realidad ninguna de las mas de veinte estan pavimentadas al
cien por ciento. Una de las causas es la falta de pagos de los vecinos y la otra
causa son los trabajos de agua potable y drenaje que refrasan la
pavimentacion.

Actuaimente se trabaja con los comités de Solidaridad. Los vecinos
pagan el asfalto y ia delegacion pone la maquinaria y los trabajadores. Para
agar el asfalto, los vecinos cooperan. Van a depositar su dinero a la planta y
es entregan un recibo. Posteriormente llegando al 90% y si no se junta mas le
piden ayuda a la delegacién y pavimentan.

En la colonia Chitchitcaspatl, se nos explicd que la delegacion va
trabajando por programas y estos por colonias. Todas las obras que hace son
por contratos a compaiias particulares, es decir, contrata a una empresa para
pavimentar "X" colonia. El problema es que una avenida que pase por varias
colonias, sélo se pavimenta |la parte que corresponde, porque asi se maneja el
rresupuosto. En otros casos, las calles se quedan sin pavimentar en parte por
a negativa de algunos vecinos que o cooperan y @speran que la delegacion se
los haga gratis. En esa colonia pagaron la pavimentacion en siete nuevos
pesos el metro cuadrado. Pero que ya subié a 43 nuevos pesos.

"Hay un plan, mencion6 José Luis Diaz -presidente de Chitchitcaspatl-,
que dice que de todos modos van a pavimentar. En el periodo que comprende
hasta mediados de julio, si no entra en ese plan, en octubre o diciembre la
delegacion pavimentaré y cobraria a los vecinos que no quisieron pagar. Tanto
para esto como para el agua y el drenaje”.

3.5.4.2.¢S.... Bueno?

_El teléfono es uno de los servicios mas recientes, aunque en algunas
colonias comenzaron a realizar los tramites desde el 89, fue hasta 1991
cuando recibieron respuesta. La seiiora Zenaida Sénchez dijo que en su
colonia pensaban que no iba a funcionar lo del teléfono, pero que fue lo que
mas funciond, ya que tuvo una gran demanda entre Ia poblacion y "son muy
poquitos los que se quedaron sin lineas". Todavia en 1993 se hizo otra etapa
&e gzmlnclon a cientos de lineas telefonicas para casa habitacion en el Ajusco

edio.
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3.6.4.4. "Agua que no has de beber... démela a mi*

“Nos lavabamos las manos o nos tomdbamos un café", exclamé Juan
Contreras, que recuerda aquellos afios de "muchos sacrificios”. Si apenas en
1994 estan introduciendo la red de agua potable y drenaje...,Cémo le han
hecho en el Ajusco durante veinte afos?

Pues bien los habitantes del Ajusco Medio la acarreaban desde las
colonias de abajo o del Periférico. O bien, se dirigian hacia arriba y |a traian de
un ojo de agua de "Tierra Colorada”, iransportada en burros o aguantadores.

Para la segunda y tercera etapa, la situacion solo ha cambiado un poco.
Gran parte de las colonias todavia no tienen agua potable en sus casas. El
mecanismo que introdujo la delegacion fue el reparto gratuito de agua a través
de pipas. Las colonias se han organizado en torno a la formacién de paradas
de agua. Cada parada contiene 40 tambos de 200 litros cada uno, cada familia
ptine dos tambos. El abastecimiento del vital liquido se realiza dos o tres veces
a la semana.

Esto quiere decir que una familia para su uso total a la semana utiliza
entre 400 u 800 litros de agua. Ei Lic. Roberto Herndndez, Coordinador de la
Subdelegacion del Ajusco, consider6 que: "De acuerdo con las estadisticas la
cantidad de agua que requiere una persona, va de 150 a 300 litros diarios por
persona” Z que en el Ajusco las familias son numerosas, pero ya tienen una
cultura sobre el agua que les permite aprovecharla al méximo.

3.6.5. "La Red"
Aguay drenaje.

El DDF _groyacté un nuevo sistema para abastecer de agua al Distrito

Federal, e inicio la construccion de un acueducto periférico que viene desde el

Rio Cutzamala. Coincide su paso por el Ajusco, atravesando el Estado de

?(nexégo.“ la delegacion Contreras, Tlalpan y posteriormente pasara por
ochimilco.

El Lic. Roberto Hernandez mencioné que a raiz de esta obra se
comenzo a vislumbrar la posibilidad de que los habitantes del Ajusco tuvieran
agua, porque precisamente el acueducto periférico pasaria por aqui. Por lo cua!
a traves del Programa Nacional de Solidaridad, se empezd a trabajar en
proyectos para la introduccion de agua potable y drenaje. Se tuvieron
reuniones y los colonos aceptaron participar en el programa y se elaboré un
proyecto para todo el Ajusco. Continud diciendo que actualmente se esta
trabajando con un considerable avance. "En algunas colonias estamos al 98%
como en a 2 de Octubre".
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El programa se dividio en tres fases o etapas, segliin nos explico el
propio Lic. Herndndez.

PRIMERA ETAPA: Bosques del Pedregal, Chitchitcaspatl, Sector XVII,
Dos de Octubre.

SEGUNDA ETAPA: Vistas del Pedregal, Lomas de Cuilotepec, Lomas de
Padierna Sur, Mirador (, Mirador I, Encinos, Cultura Maya, Cuchilla de
Padierna, Belvedere, Lomas Hidalgo, Lomas del Pedregal.

TERCERA ETAPA: Cruz del farol, Chimili, Paraje 38, Temazcalillo,
Verano, Primavera.

Sobre los trabajos ya terminados, en las colonias que corresponden a |a
primera fase del programa, se comenzaron a hacer pruebas en el mes de junio
de 1994, El objetivo era ver en qué condiciones quedaron instaladas las redes
de agua. En cuanto al drenaje, ya esta todo terminado pero posiblemente se
conecten hasta noviembre, a la descarga general que baja al Periférico,

En las colonias comprendidas para la segunda y tercera fase, ya se esta
pagando agua y drenaje. Algunos colonos ya terminaron de pagar en junio;
otros todavia no, todo depende del tipo de pagos que hayan elegido.

ANO TIEMPO  CANTIDAD

1992 Drenaje:
contado N$ 930
Agua y drenaje:
18 meses $1210

36 meses NS$ 1940
1993 Drenaje:

contado N$ 1040

Agua-Drenaje

contado N$ 1 500

1B meses N$1700

36 meses NS$ 1900

1994 Drenaje:
contado N$ 1 100
Agua y drenaje

contado NS 1770
18 meses N$2 160
36 meses N$ 2520

La propuesta fue que los vecinos pagarian el 20% del costo total de Ia
introduccion de entubado; e} 30% lo pagaria la delegacion y el 50% el gobierno
por medio de Solidaridad.
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Zenaida Sanchez, de Cuchilla del Pedregal, nos explicé que
si el vecino no quiere participar o pagar porque considere 3ue el Departamento
va a jinetear 3 dinero, tendran que pagar todos sus derechos. Para una
vivienda de cien metros de construccién costaria cinco mil 529 nuevos pesos.
"Asi que &3 mejor estar al corriente con los pagos”.

La participacion vecinal en este programa es la siguiente:
La delegacion, por Solidaridad, abre la sepa, nivelan, ponen la primera capa de
tepetate, meten la tuberia, encostillan y vuelven a nivelar, echan otra capa de
tepetate y el vecino lo dnico que tiene que hacer es tapar la sepa.

Asi es que con todo y solidaridad ios vecinos siguen trabajando para
obtener sus servicios. Lo cual demuestra que todo les "ha costado dinero y
esfuerzo",

Este es sin duda, uno de los trabajos mas importantes introducidos en la
tercera etapa; la construccion de la red de agua potable y drenaje. Desde la
creacion de estas colonias se les dijo que nunca iban a tener agua y mucho
menos drenaje. El primer argumenio fue la irregularidad de las propiedades y
cuando algunas ya estaban regularizadas, los razonamientos fueron
fundamentalmente el alto costo que representaria para la delegacion.

3.5.5.1. "Més vale hormiga andando"
Avance de las obras

"Estamos contaminando el ambiente y el agua. Como es una zona
pedregosa, escarbamos hasta encontrar una grieta y ahi hacemos nuestra fosa
y ahi se va el agua sucia". También explicé José Luis Diaz que estas fosas
sépticas causan un grave problema, ya que dichas grietas van a los rios.

En general la poblacion esti consciente de la importancia que tienen las
obras del drenaje sanitario para la salud y la ecologia de la ciudad. Por eso, la
idea de la delegacion es clausurar las fosas en el momento en que funcione la
red y se vaya todo para la descarga general en el Periférico.

José Luis Diaz afirmé que en dos aflos que lieva como

presidente de Chitchitcaspatl, lograron que los incluyeran en el plan de Drenaje
y Agua potable. Ya que al principio sélo se contemplaban cuatro colonias, pero
estaban viendo cuales. "Estaba la de Bosques, Vistas del Pedregal, Lomas de
Cuilotepec, la Dos de Qctubre, Belvedere, Sector XVII y Chitchitcaspatl. Al final
de cuentas quedaron Bosques, 2 de Octubre, Sector XVII y Chitchitcaspatl. Se
logré presionando a la delegacion por medio de escritos, firmas, de presencia.
No peleando ni gritando”.

Le preguntamos el plazo que tenian para terminarse las obras y
respondié que ya se habia terminado. El plan era terminar en diciembre de
1993, pero se retraso y se finalizd entre febrero y marzo del 94. Ahorita todos ya
tienen su toma domiciliaria y su descarga de drenaje, segun nos informé.
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Por otro lado, en algunas colonias como en Cultura Maya, no estan
agusto con el avance de los trabajos. Su presidenta, Patricia Rodriguez, dijo
ue estan en el proyecto, pero que: "la autoridad nos dijo que sera hasta dentro
ge tres afios que se nos dé el servicio. Nosotros les sugerimos a los vecinos
que pagaran al fideicomiso 47 nuevos pesos mensuales que es la cantidad
més baja y terminen de pagar casi al mismo tiempo que ofrecieron meter el
servicio". Xﬁrmé ﬂue los vecinos estan molestos porque no creen que se vaya a
dar el servicio. "Nosolros estamos entre la espada y la pared, por un lado hay
vecinos que si quieren el drenaje y otros no".

Segun declaraciones de Patricia Rodriguez, la delegacion se habia
comprometido a terminar dos colonias por afio, pero de las 20 que conforman
el Ajusco Medio, no se ha podido terminar ni una. Pues la declaracion fue
hecha a principios de "unio y ya vimos que a finales del mes ya se estaban
haciendo las pruebas finales en las colonias de la primera fase. Lo grave es
que si fuera cierto que sélo terminaran dos colonias por aflo, estariamos
por:'s_ando en 10 aflos mas para que se terminen las obras en todo el Ajusco
medio.

Finalmente los presidentes de las Asociaciones de Residentes de las
colonias del Ajusco Medio coinciden en que los trabajos se han retrasado por la
falta de recursos, pero también por lo dificil y tardado que es abrir las sepas.

3.8. IVédmonos a las fainas;
Programa Nacional de Solidaridad

"En México existe la solidaridad o la cooperacion desde hace mucho
tiempo... de chico escuchaba a mi abuelo que decia: "Vamonos a las fainas",
expreso el sefior Juan del Moral.

Como todos sabemos, el Programa Nacional de Solidaridad fue
implementado y puesto en marcha por el presidente Carlos Salinas de Gortari a
nivel nacional en 1990. Comprende muy amplios y diversos aspectos,
dependiendo la problemitica de cada regiéon.

En cuanto a la zona del Ajusco Medio, |a licenciada Elena
Arzaluz, Jefa del Departamento de Desarrollo Comunitario de la Subdelegacion
de Tlnlpadn, zona 5, nos hablé de la importancia de Solidaridad y aspectos que
comprende:

.- El programa entra en la escrituracién de los terrenoa, electrificacion,
pavimentacion de calles, banquetas ecolégicas y guarniciones y por supuesto
agg_u potable y drenaje, a través de un fideicomiso de bienestar social y buen
gobierno.

. Nos explico que el mismo programa establece lineamientos que son a
través de la participacion vecinal y la formacion de comités de Solidaridad. Es
una distribucién de las cargas de trabajo que se presentan a través de este
comité, en el cual hay intereses muy especificos. El comité esta formado por un
presidente, un secretario, un tesorero y los vocales. Su funcién es vigilar que la
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obra se realice, cumpliéndose el programa. "Es la base para que los trabajos
se lleven a cabo".

3.8.1. "El programa no es nuevo"

Por su parte el sefor Juan del Moral, considerd que lo esencial del
programa no es nuevo.

--En México existe |a solidaridad o la cooperacién desde hace mucho
tiempo, sélo que no se le habia dado la importancia necesaria. Antes del
programa toda la gente ya participaba. De chico escuchaba a mi abuelo que
decia: Vamos a las 'Yainas". Eso eran los trabajos comunales. Nada mas que
aqui, en la zona urbana, no se podia aplicar bien la colaboracion de la gente.
Por que en aquel tiempo, si las autoridades veian a una persona rascando en
la calle, no tenia que estar haciendo nada ahi y les ponian unas multas,
aunque fuera para su beneficio. Todo estaba prohibido, no habia libertad de
hacer las cosas. Posteriormente empezd a soltarse esa situacién y la gente
comenzé a participar mas en esos trabajos comunales. El programa de
Solidaridad, vino a conjuntar esa fuerza que ya existia. ;Cémo? Pues dando
apoyos, no al cien por ciento, pero si, al cincuenta.

Uno de los aspectos del programa que destaca, es el lporo para la
realizacién de las banquetas ecologicas. Este nuevo concepto tiene como
finalidad dejar poros para que los mantos acuiferos no se sequen. Segun se
nos informd, el ex-delegado de Tlalpan, Francisco Rios Zertuche, ideé este tipo
de banquetas conformadas en cuadros, dejando poros para la filtracién del
agua.

Para este tipo de banquetas la delegacion pone el material y la asesoria
y los vecinos la mano de obra. Casi es el mismo mecanismo para la
pavimentacion en Solidaridad, sélo, como ya se dijo en su momento, 1ue los
vecinos pagan el asfalto y la delegacion pone la mano de obra y la maquinaria.

En qeneral este programa es considerado como bueno. En la Dos de
Octubre, el sefior Jesus Rivas estima que ha habido una buena respuesta,
porque ha habido una buena participacién de los comités de Solidaridad y que
al principio como que no se entendia muy bien o 1ue era el programa de
Solidaridad. Pero que gracias a la experiencia que habian tenido de trabajar en
las manzanas a través de coordinadores, les ayudé para que se haya trabajado
bien en Solidaridad. Porque "en general la gente del Ajusco es muy activa y
esta vigilando que la obra se realice bien".
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3.6.2. "Buena respuesta”

Juan Contreras Reyes, de Belvedere, piensa que "ahorita ya no estamos
en la época de llegar, pelear y exigir. Las organizaciones ya estamos mis
tranquilas mds asentados, ya sabemos qué pedimos y si hay se da y si no, no.
Ahora no es el hecho de que todo nos lo den. Ahorita lo que pedimos es el
material y nosotros lo hacemos. Toda la gente nos hemos unido de tal forma,
con el objetivo de vivir mejor; en conjunto con la delegacion”.

Por lo visto la mentalidad y las circunstancias han cambiado un poco. Y
al parecer, Solidaridad les dio la oportunidad de trabajar en comunidad junto
con la delegacion. En el Ajusco Medio sienten que gracias a Solidaridad hay
mas calles pavimentadas, banquetas, luminarias, etc. "

La presidenta de Temazcalillo, Rosa Maria Cristdbal, ratifico que la red
de agua potable y drenaje, entrd gracias a este programa:

- "La verdad esto se nos hacia algo increible, las autoridades siempre
nos dijeron que nos iban a desalojar. Nos hacia temblar muchisimo”,

Cabe recordar que ésta es una de las colonias formadas durante la
administracién de Carlos Salinas de Gortari I ue el hecho de reconocerlas en
el programa gara agua y drenaje significo seguridad en cuanto a su

ermanencia. En la misma situacion destacan Paraje 38, Primavera y Verano.
Ilﬂs estdn trabajando con todos los programas a traves de sus comités de
calles.

El seiior Juan de!l Moral, coincidio en sefalar que el programa es
importante, aunque no es este programa el 3ue haya venido a sacar avante la
situacion de la colonia. Porque como ya lo dijo; "En México existe solidaridad
desde hace mucho tiempo".

3.6.3. Anomalias del programa

Sin embargo el programa presenta ciertas anomalias de las cuales nos
hablaron en Cultura Maya. Patricia Rodriguez Hernandez dijo textualmente:

“Nosotros no somos una comunidad de tontos como para que nos
puedan engaiar, aunque no hayamos ido a la escuela sabemos que el
gobierno tiene la obligacién de damos esos servicios, porque para eso
pagamos nuestros impuestos, ellos administran nada mas.

) "Pero también si nos ponemos en el plan de que no es mi obligacién,
sino del gobierno, pues entonces nunca vamos a tener ningun servicio. Por eso
para no estarnos peleando, para demostrarles que queremos trabajar y el
avance de nuestra colonia, bueno pues que venga Solidaridad".
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"Pero luego resulta que nosotros ponemos todo de nuestra parte; vamos
a recoger piedra, pagamos un albaiil para que realice la obra, y resulta 3ue nj
siquiera nos pueden dar el cemento. Desde diciembre sélo hemos recibido cal
y arena".

Patricia Rodriguez Hernandez, puso el :jemplo de un muro de
contencion que estdn haciendo y que va a la mitad de |a calle. Mide 85 metros
de largo pero en su parte mas alta es de seis metros. Se esta haciendo dentro
del programa de Solidaridad. Los de la delegacién les dijeron que se formaran
los comités y lo hicieron, pero desde diciembre no les daban ni un solo bulto de
cemento. Por lo cual fueron en el mes de mayo con el delegado, el Ing. del Rio
Pintado. E! les dijo que en ese mes les mandaria el cemento y llegaron dos
toneladas de cemento hasta junio.

Finalmente, dijo que: "Solidaridad no resultd todo lo benéfico que debid
haber sido en Cultura Maya, porque no nos quedé muy claro el beneficio”.

Por su parte el presidente de la Asociacién de Residentes de Sector
XVII, Deffino Cienfuegos, tiene proyectos en Solidaridad para ia construccion
de muros de contencion y algunos resumideros. Con eso evitaran inundaciones
y aprovecharan el agua para mantener los niveles de los acuiferos. Para ello
tienen el apoyo del programa de Solidaridad, que aporta el material.

Como él, muchos presidentes tienen planes para ia mejora de su
colonia, dentro de este programa. Asi, Solidaridad, a pesar de sus
inconvenientes se ha impuesto como un elemento noda! para la evolucién de
estas colonias.

3.7. "El espaclo se nos hacia chiquito...”
Areas de servicios

La introduccién de servicios ha sido dificil, empero hay otro problema
que presenta el Ajusco: La falta de dareas de servicios por la carencia de
planeacion urbana, "Como que el camino se nos hacia chiquito para tomarlo,
sin pensar que necesitdbamos escuelas, mercados, parques, etc.".

.. Es decir, estas colonias no fueron planificadas, ni creadas con una
visién a futuro que considerara las necesidades que se tendrian. En algunas
colonias se han logrado rescatar algunos terrenos y se tienen planes para la
construccion de canchas, instalacion de juegos infantiles, aulas -para impartir
ml;lll clases a la comunidad- asi como pequeiias bibliotecas y servicios

cos.

Al parecer la nica excepcion fue Cultura Maya, porque fue lotificada por
la delegacion. "Tuvieron el buen tino de dejarnos terrenos para servicios, pues
contamos con dos escuelas, un jardin de nifios, lecheria, oficinas del DIF,
mercado, iglesia, médulo de policia, centro de salud, una cancha y 9 mil metros
ae zqnad jardinada”, nos indico la presidenta de la colonia, Patricia Rodriguez

ernandez,
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3.7.1. "Simbolo de estabilidad"
Escuelas

La escuela fue como un escudo. En aquel entonces la construccion de
una escuela era algo importante dentro de su colonia. Pensaban que
necesitaban 1ue existiera una institucion reconocida, para ellos, pero sobre
todo fuera de ta propia comunidad.

Las primeras escuelas fueron instaladas en 1981, aproximadamente.
Anhora cuentan con diecisiete planteles educativos. Cada una de ellos tiene una
historia que denota el trabajo de cada colono. E! ejemplo mas claro lo tenemos
en la colonia Dos de Octubre y Cuchilla de Pedregal.

En Dos de Octubre edificaron la primera escuela con sus propios
recursos. Al principio era muy dificil conseguir los maestros porque no querian
ir al lugar. Las calles no estaban bien, gero en la manera en que fueron
trabajando y organizando las faenas, abrieron calles y al mismo tiempo
construyeron la escuela primaria. Su construccién comenzo en diciembre de
1961 g en 82 comenzd a funcionar. Duré como 10 afios y en 1990-91 las
autoridades la construyeron nuevamente.

Similar es la historia de la escuela de la Cuchilla del Pedregal. La
primera piedra de la escuela primaria se puso en 1981, y posteriormente se
ﬁpfbstruyé la escuela secundaria 281, una escuela de ensefanza especial y el

inder.

El Lic. Roberto Hernandez nos comentd que en virtud de que la gente ya
era muy importante en esta zona, se empezaron a crear planteles educativos,
jardines de nifos, primarias y secundarias. "Al grado que ahorita tenemos 17
planteles de los tres niveles y se estan construyendo ya escuelas definitivas".
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TITULOS DE PROPIEDAD
3.8. Situacion de los titulos de propiedad

A pesar de vivir veinte afios en su casa, algunos, aun no son duefios
legitimos. Uno de los problemas fundamentales de los asentamientos
irregulares es la cuestion de los titulos de propiedad. Por ello 88 impartante
destacar cudl es el estado que se guarda a este respecto,

Recordaremos que son veinte colonias las que conforman el Ajusco
Medio. El cual esta dividido en dos partes: En terrenos de propiedad privada
(Dos de Octubre, Cultura Maya, Cuchilla del Pedregal, Lomas del Pedregal,
Lomas Hidalgo, Mirador |, Mirador ll, Lomas de Cuilotepec, Lomas de Padierna
sur y Verano) y en terrenos de origen ejidal. Estos Gltimos estan comprendidos

or los ejidos de San Nicolas Tololapan (Chitchitcaspatl, Vistas de! Pedregal,
osques del Pedregal y Sector XVil) y los ejidos de San Andrés Totoltepec
(Belvedere, Paraje 38, Primavera, Temazcalillo, Cruz del Farol y Chimili}.

Dentro de ésta, hay otra division segln los avances en la regularizacion
territorial, Por tal motivo para tocar el tema de la situacion legal de las titulos de
propiedad, tenemos que delinear los diferentes matices que a este respecto
corresponden.

Indicaremos, pues, que no todas las colonias poseen escrituras. Por lo
cual haremos una diferenciacion entre las escrituradas y las que aun no tienen
en orden sus titulos de propiedad.

La via para una regularizacion difiere del tipo de propiedad de que se
trate. Cuando son terrenos ejidales se realiza a través de Reforma Agraria y de
la Comisién de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (Corett), y a base de
un decreto; en el caso de las colonias de origen particular de las que hemos
venido hablando, se realizd por medioc de la Direccion General de
Regularizacion Territorial (DGRT).

3.8.1. Colonias de origen particular regularizadas

De hecho, la DGRT ya termind su trabajo, regularizando los terrenos de
origen particular de la Dos de Octubre, Cultura Maya, Cuchilla del Pedregal,
Mirador t y I, Lomas Hidalgo, Lomas de Cuilotepec y Lomas de Padierna Sur.

¢Cémo lo hicieron? Los habitantes de estas colonias comenzaron a
establecer contacto con los dueiios de los terrenos, después de! fraude de que
fueron victimas. Quienes se acreditaron debidamente ante el DDF, como
propietarios de estos terrenos, fue ia familia De Teresa. Tuvieron una serie de
reuniones en donde se fijaba un precio a cubrir por los terrenos, pero hubo
negociaciones y se acordd, por ejemplo en Cuitura Maya, gue pagarian 370
pesos del millon que pedia la familia De Teresa, y se liquido en tres pagos o
mas. Esto fue hasta que intervino la delegacion, pero anteriormente ya le
hablan pagado a los De Teresa y otros a la inmobiliaria Rena, lo cual no se les
tomo en cuenta.
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Asi pues, firmaron un convenio tripartita, en agosto de 1985 y otras
colonias en 1986. ¢ Porqué tripartita? porque lo formaron: por un lado, el DDF
que los reconocia; por el otro lado, los propietarios, es decir los De Teresa, que
estaban dispuestos a vender, y por el otro, los habitantes, que pagarian la
cantidad que se habia acordado. E! oficio correspondiente estaba membretado
gor la s:cretaria General de Gobierno, DGRT y Registro Publico de la

ropiedad.

Para los pagos se logro que se diera una especie de fichas de deposito
para que el dinero no se pagara directamente a los propietarios, sino que se
depositara en el banco y esas fichas de depdsito se canjearan por un
documento que se llama finiquito y un contrato de compra-venta. Este contrato
lo firmaba la autoridad del Departamento de la Direccion General de
Regularizacion Territorial, los propietarios y el comprador.

Esta fue la primera etapa, en la segunda se empezaron a elaborar las
escrituras. En 1986, se hizo entrega de escrituras, otras en el 1988 y asi han
seguido saliendo remesas. La Lic. Arzaluz, afirmé que practicamente cuentan
con sus escrituras en un 98%, aunque aclaré que hay casos concretos que por
alguna causa no las tienen.

3.8.2. Colonias de origen ejidal regularizadas

¢ Qué ocurre con las tierras de origen ejidal que ain no cuentan con sus
escrit}gra:’? En este sentido que e! proceso de regularizaciéon es lento y
complicado.

Por ser una zona que se pobld irregularmente, el articulo 27 de la
Constitucion Politica Mexicana otorga al poder ejecutivo amplias facultades
para expropiar la extension territorial que convenga para beneficio piblico. Por
esta razon los decrelos expropiatorios son la llave para regularizar la tenencia
de una propiedad. A raiz de la aparicion del decreto, la regularizacién es répida
y ya es un proceso netamente administrativo. La Lic. Elena Arzaluz, nos dijo
que rara que haya una expropiacién intervienen 52 firmas aproximadamente,
cuiminando con la del presidente de la Republica Mexicana. Las
autoridades de la Subdelegacién del Ajusco Medio hicieron de nuestro
conocimiento que se regularizé con un primer decreto expropiatorio aigunas
colonias asentadas dentro del Ejido de San Nicolas y San Andrés. Quedan por
r?%ularizar otras colonias en un segundo decreto expropiatorio de esos mismos
gjidos.

_ La primera colonia regularizada y escriturada en la zona del Ajusco
Medio, es de origen ejidal: Sector XVIl.

¢Como lo hicieron? Delfino Cienfuegos, presidente de Sector XVil, dijo
que lo ocurrido ahi, fue que representaciones de la parte baja -es decir, colonia
Pedregal, que no pertenecen al Ajusco Medio-, ya habian hecho gestiones con
la Reforma Agraria, con los ejidos y ellos se sumaron a ese programa. "Aqui,
en nuestra zona somos la Unica colonia, después de las vias que tienen

124



LEl fin justifica los medios?

regularizacion casi desde el principio. Esto nos dio tranquilidad y confianza
hacia las autoridades para obtener los demas servicios",

La regularizacion se hizo con base en una expropiacion. El decreto llego
en 1981, Inmediatamente Corett comenzé a dar la contratacion y pidieron los
comprobantes del comisariado ejidal. Dos afios después comenzaron a recoger
sus escrituras.

Asi, para 1983 ya se eslaban entregando escrituras en Sector XVII,
mientras que en otras colonias apenas y se estaban estableciendo didlogos
con las autoridades y fue hasta 1986 cuando se obtuvieron escrituras en las
colonias de origen particular.

Del ejido de San Nicolds ya se regularizo Belvedere, Cruz del Farol y
Chlimi_li. Las escrituras se obtuvieron en 1993, segln lo presidentes de las
colonias.

El presidente del Belvedere nos dijo que cuando se hizo la negociacion
con |a delegacion, ella dijo que era un fraude lo que la inmobiliaria Rena habia
hecho con ellos. Pidié una constancia pero al?unos no tenian papeles porque
se habian quemado o perdido en los desalojos, otros si los tenian y los
respetaron. La delegacion se hizo cargo de la expropiacidn a los ejidatarios y
les vendio a los colonos. El primer documento que les dio la delegacién en
Mayo de 1985, fue una constancia de posesion con fotografia. Para lo cual se
{:vantﬁ? un censo, y las escrituras , como ya se dijo, las obtuvieron hace dos o

es afos.

En Chimili se logré la expropiacion el 9 de julio del 91. Segun datos
proporcionados Bor su presidenta -Araceli Gamboa- quien dijo: "Primero
tuvimos que hablar con el ejido para solicitar la expropiacion. Ellos de
opusieron. Habia un amparo, pero nosotros ya habiamos metido documenios
en el DDF, Reforma Agraria, Presidencia. Los ejidatarios querian seguir
cobrando una renta, que fuéramos una colonia ejidal. Cosa que no nos
gustaba. Después de que nos vendieron, ¢,como era posible tal cosa? pero nos
toco un comisariado consciente, el seitor Pablo Alvarez Santillan, y aceptd".
Después de eso sali6 el decreto, se realizaron los trabajos técnicos
lnfor_r'mtivos. hicieron el levantamlento del censo y entr6 Corett para sacar las
escrituras.

Del ejido de San Andrés Totoltepec quedaban por regularizar en un
segundo decrelo expropiatorio, las cuatro colonias mas recientes del Ajusco
mortt!lio:IParaje 38, Primavera, Temazcalillo y Verano. Esta ultima es de origen
particular.

El 28 de junio de 1994, aparecio dicho decreto en el Diario Oficial, para
expropiar estas tierras y regularizarlas. De esta forma acercaron a las colonlas
del Ajusco Medio la posibilidad de ofrecer seguridad a sus habitantes, en
cuanto a los titulos de propiedad. Después de esto lograron que Corett
comenzara a trabajar en el levantamiento censal.

En cuanto al ejido de San Nicolas, las colonias de Chitchitcaspatl,
Bosques del Pedregal y Vistas dei Pedregal estan en espera del decreto
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expropiatorio. Recuérdese que Sector XVIi, también pertenece al ejido de San
Nicolas, pero ya esta regularizada.

Actuaimente los colonos piden que se agilice la regularizacion. El Lic.
Roberto Herndndez, nos reiterdé que hay grupos que insisten en la
regularizacion, fero que la regularizacion de tierras ejidales no es tan facil.
"Con un particular se puede hablar y de alguna manera se llega a un arreglo,

ero con un ejido no, Con un ejida tiene que negociar con el comisariado, con
ras autoridades y ellas no son auténomas, ellas se van a una asamblea de
ejidatarios".

Tanto Bosques del Pedregal como Chitchitcaspatl y Vistas del Pedregal,
estan en negociaciones con Reforma agraria y el comisariado ejidal de San
Ngcso7lés. Existen unas constancias de asentamiento que dio la delegacion en
1987,

Segun una version, ya habia salido un decreto de expropiacion, pero se
inconformaron los ejidatarios porque se expropié donde supuestamente no
habia poblacién y han peleado que se les deje otra parte del terreno dentro del
mismo poligono de expropiacion para que ellos puedan hacer algo ahi. Otra
version nos |a contd el presidente de la colonia Chitchitcaspat!, Jose Luis Diaz:

- La regularizacion ya tiene tres afios, ya habia salido el
decreto expropiatorio pero los ejidatarios se ampararon debido a que en la
expropiacion que se hizo de los terrenos de la colonia el Pedregal, que fue la
primera seccion que se expropio en los e{idos de San Nicolas Totolapan, se les
quedaron a deber algunas cantidades, les quedaron a deber por siluaciones
mismas de las autoridades.

Desgraciadamente en la ultima junta con los ejidatarios les dijeron a
Cpretté a la delegacion de Tlalpan que les debian 22 millones. El comisariado
ejidal, Santiago Camacho, dijo que no firmaba aceptar el decreto expropiatorio
hasta que no les liquidaran esos miliones y |le entregaran unos terrenos que se
encuentran en la colonia de Pedregal de San Nicolas, en |a parte de abajo, que
son unos campos de flitbol, es un terreno grande.

La colonia se apropio de ese terreno y los ejidatarios dicen que, "cuando
hubo la expropiacién hubo un convenio con las autoridades en donde esos
terrenos los iban a dejar para nosotros, para que se firme el otro decreto
expropiatorio nos entregan esos terrenos y me pagan los 22 millones o no
firmo". Primero se ampararon los ejidatarios por que el decreto dice 172
hectdreas y las que estdn ya pobladas sélo son 72. "Ustedes quieren cien mas
para zona residencial para quedarse los funcionarios con esos terrenos. Yo
acepto la expropiacion solo de la zona que ya esta poblada. Ahora se llegé a
un convenio y quitaron el amparo; za se acordd que efectivamente nada mas
se va a expropiar la zona que esta habitada. E! DDF les va a dar a cambio
ofros terrenos que le comprara a la Comision Federal de Electricidad, Corett
pagara los 22 millones",

Como pudimos ver, la situacién legal de la propiedad en el Ajusco
Medio, contiene un abanico muy amplio, en el que conviven las colonias con
documentacion en orden y otras donde prevalece la incertidumbre de obtener
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sus escrituras después de tantos afos de habitar esos terrenos. Al parecer
hasta la fecha en que se realizd la investigacion, las colonias que
corresponden a los ejidos de San Nicolds Totolapan son las que presentan
mayores obstaculos para su regularizacion, aunque en el aspecto de

servicios basicos, hay cierto avance con los trabajos de agua potable y drenaje.
También observamos que el lltimo decreto expropiatorio del 28 de junio,
favorecio a las colonias recientemente formadas en el ejido de San Andrés
Totoltepec.
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DEPENDENCIA POLITICA
3.9. (Partidas en un principio?

. Cémo fue posible que los asentamientos del Ajusco Medio se pudieron
establecer en forma permanente, a pesar de que su ocupacion fue ilegal?
¢ Como pudieron y pueden vivir en un lugar sin tener escrituras que amparen
su propiedad? ;Como fue posible que introdujeran servicios sin regularizar su
situacion? ¢ Que o quiénes lo permitieron?

En cierta forma ya podriamos contestarnos preguntas como éstas. Cada
una tiene su respuesta sin embargo bien pudiera ser una para todas.
Precisamente el objetivo de este trabajo es tratar de encontrar su respuesta a
lo largo de nuestro recorrido. Por lo cual haremos un recuento breve.

Comenzamos hablando de las causas que orillaron a los habitantes a
vivir aqui, a pesar de las condiciones de! lugar, se destacé la situacién
econdmica de| pais que minaba la economia familiar, se anoté que estas
ocupaciones fueron planeadas o dirigidas, pero de esto no hay pruebas
palpables, fuera de los testimonios.

Aungue en un trabajo titulado: "La Politica de la planeacién urbana en el

DF: El rograma de reordenacion urbana y g:roteccién ecoldgica", se denuncia

ue Luis Enrique Bracamontes (entonces Secretario de Obras Publicas) y el

ubsecretario Félix Valdés (que para esta fecha -1976- estaba a cargo de la

Secretaria de Comunicaciones Y Transportes), se apoderaron de 3 mil
hectareas que fraccionaron y vendieron, [Loeza, Laura. 1991:101)

También se mencioné sobre todo la perspectiva y ia visidn del gobierna
en cuanto a este tipo de asentamientos, resaitando la tolerancia ante la
imposibilidad de aportar una opcion formal de vivienda a los cientos y ahora
miles de habitantes. Y, entre otras cosas, mencionamos los motivos de ios
ejidatarios para deshacerse de sus tierras.

Tal vez y s6lo tal vez el punto clave sea: Tolerancia. En una encuesta
%ue aplicamos en el Ajusco Medio, principalmente en Dos de Octubre y
emazcalillo, en cuanto a la actitud de las autoridades respecto a su colonia,
encontramos que en la primera etapa la actitud fue de rechazo aparente.
Aparente porque los colonos consideran que si hubieran querido las
auloridades, desde un principio hubieran detenido la venta ilegal y la invasion,
Pero dejaron que se compenetraran los colonos. Para el momento en que se
quiso actuar desalo%ando. los vecinos ya estaban organizados y tenian tiempo
viviendo ahi. Por tal motive y por no ofrecer otra opcidn, el gobierno no logré
sus objetivos.

_Asi que para la segunda etapa, que denominamos como de desarrollo,
la actitud de las autoridades fue la aceptacién. En esta etapa se introdujeron
las primeros servicios y se establecieran buenas relaciones con la delegacion.
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En la tercera etapa, ya se denota cierta consolidacién, reafirmada con la
introduccion de casi los dltimos servicios que faltaban en algunas colonias,
como el agua potable y el drenaje sanitario, y también los tramites para la
escrituracion de las colonias que aun no las tienen.

Pero ofra pregunta que salta a la mente es la importancia que tuvieron
los partidos politicos en estas tres etapas.

Al principio no tuvo nada que ver ningin partido politico. La sefiora
Marcela Silva Nifio, presidenta de Lomas de Cuilotepec, al referirse a la
primera etapa, nos comentd que las autoridades "en un principio tenian una
actitud muy dificil porque estaban prohibidos los asentamientos humanos,
tuvimos que batallar mucho porque no querian dejarmos aqui. Los 1ue estaban
mas en nuestra contra era la policia montada que resguardaba el lugar. Pero,
pues como siempre: unas mordidas y listo".

3.9.1. "Tienes que estar con el partido”

Durante |a segunda etapa, si hubo ingerencia y mucha. Se encontrd una
relacion muy estrecha entre la introduccion de servicios, peticiones J los
Rﬂadidos politicos. E! presidente de la colonia Verano, Leoncio Espinoza de los

onteros, nos confirma que: "Para lograr algo tienes que estar con el partido”.

Para hablar en concreto, todos o casi todos nuestros informantes
coincidieron en marcar al Partido Revolucionario Institucional, como el Unico
que ha trabajado con ellos. En Lomas Hidalgo, el sefior Miguel Ramos acepta
que la mayoria "ha solicitado apoyo con el partido de las mayorias, en este
caso el PRI. Se nos ha apoyado en algunas gestiones. Aqui no se ha metido
otro partido porque la misma gente sabe con quien va a estar",

En Temazcalillo, Rosa Maria Cristobal acepta abiertamente que:
"Hubo mucha participacion por parte del Partido Revolucionario Institucional.
En la colonia no hay otro partido. Casi al cien por ciento es el PRI". Al
preguntar sobre la existencia de negociacion de votos a cambio de servicios,
contesta que no, pues que iban sélo a ver la necesidades de la colonia, pero
que nunca los presionaron de esa forma. José Luis Diaz de Chitchitcaspatl dijo
que los partidos son los que presionan para que se hagan las cosas.

' Durante esta segunda fase, Zenaida Sanchez reconoce totalmente la
importancia del partido -PRI-: "Por ellos esta la lecheria de la Conasupo, las
escuelas. A ellos se les hicieron las peticiones, La primera escuela la querian
hacer particular, trajimos a Ja Secretaria -de Educacion Publica-,
inmediatamente dio instrucciones para que se pusieran aulas, que la dlo la
delegacion por medio del Partido. Con ayuda de |os vecinos se levantaron”.

__Fueron innumerables las veces que el partido -PRI- estuvo con ellos.
Recibieron en esta colonia a los delegados como Carlos Real Encinas, Gilberto
Nieves Jenkins, Guillermo Orozco Loreto, Rios Zertuche, etc. Incluso Luis
Donaldo Colosio Murrieta realizé un acto popular en las colonias del Ajusco
Medio el lunes 7 de febrero de 1994,
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En los inicios de Cuchilla det Pedregal, hubo grandes festivales en los
dias del nifio y de las madres, légicamente organizados por el partido, la
delegacion y los dirigentes. "Eran campafas -declara Zenaida Sanchez- que
traiamos para darle vida a la comunidad y sobre todo impulsarla, darnos a
conocer, que acé estabamos que no nos olvidaran y asi fue como salimos
adelante..."

3.9.2. "Manipulacién y acarreo”

En cambio hubo quien manifesto abiertamente irregularidades y manejo
politico de la situacion que se vivia en el Ajusco Medio.

En Cultura Maya su presidenta afirma que habia manipulacién y acarreo.
"Cuando iniciamos esto, el sefor "Palemoén”, obtuvo la representacion, porque
a la delegacion le convenia y habia aquel acarreo".

De esta forma, la delegacion tenia controt de los habitantes a través de
su presidente, En los actos politicos se veian casi obligados a presenciarios
para poder estar en armonia con la autoridad y obtener mejoras en su colonia.

3.9.3. "Liga... al rescate”

A la luz de la tercera etapa, para 1989, bajo el lema: "Al rescate social
ecoldgico”, las veinte colonias se unieron en una organizacién llamada LIGA
DE COLONIAS POPULARES DEL AJUSCO MEDIC. Su fin es alcanzar el
pleno desarrolio de estas colonias. Su presidente es el Lic. Marcelo Ebrad
Clagatljbon y su secretaria la sefora Teresa Tellez, Esta organizacion pertenece
a .

Antes de continuar es conveniente hablar de l|a Asociacién de
Residentes de cada colonia, ya que sus presidentes integran la Liga de
Colonias Populares,

La Asaciacién de Residentes de Colonos del Ajusco Medio, fue creada
por el DDF y tiene apoyo politico. Patricia Rodriguez Hernandez considera que
“de cierta forma hay un poco o mucho de manipulacién, segun el presidente
quiera, pero definitivamente, no hay mas forma de trabajar para el bien
colectivo que estando en la Asociacion".

_No obstante, Patricia Rodriguez, quien es una de las pocas presidentas
del Ajusco Medio que pertenecen a la oposicién, manifiesta su inconformidad
portiue cuando la eligieron, "no le notificaron que iba a representar un partido
(?RJ", ya que el mecanismo entre la liga y la Asociacion esta intimamente
ligado -como ya se indicé-. "Cuando se obtiene la representacion de su colonia,
automaticamente el presidente pasa a ta Liga".
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Asi, aunque no a todos les guste estar en la Liga, al parecer todos
reconocen la importancia de pertenecer a la Asociacion de residentes y por
ende a la Liga, ya que sus peticiones son mejor atendidas si las respalda o si
se realizan a través de ella.

José Luis Diaz, nos platico su experiencia. Primero aclaré que es
antipartidista pero por necesidad, tienen que pertenecer algun partido o liga.
"En un principio yo nada mas me presentaba a la junta de vecinos, que hace
semestralmente una junta ordinaria para conocer los problemas.
Posteriormente me di cuenta que cuando uno es individual no lo atienden, le
reclben todos los escritos, le atienden funcionarios menores. Debe pertenecer
a alguna agrupacion fuerte para que puedan tener cierta presencia tanto en la
delegacion como con ias gentes politicas",

El considera que por Ia necesidad que tienen pertenecen a PRI ya que
practicamente es a |la asociacion del partido a la que estd atendiendo la
delegacion, ya que a otros les recibe quejas pero no resueive proehlemas.

En sector XVIl, Juan del Moral reafirmé que en todo tipo de
organizacion se necesitan apoyos de afuera, en este caso de las autoridades,
los partidos. Aclaro c‘ue estos ultimos los apoyan en los pragramas frente a las
autoridades diciéndoles que les hagan case. "Ese es su papel porque ofra cosa
no nos traen. En esta época de elecciones vienen y prometen y no cumplen".

En esta colonia, como lo han expresado sus representantes, se han
acogido al partido de las mayorias: "Cuando las autoridades no nos hacen caso
pues acudimos a ellos, al diputado o al delegado. Hemos tenido el apoyo del
partido en varias ocasiones, hablan luego iuego por teléfono y dicen: Aqui
tenemos vecinos de la colonia fulana de tal que simpatizan con nosotros y
estdn haciendo estas peticiones por lo cual les pedimos su ayuda".

Independientemente de la nobleza de las peticiones vecinales, lo que es
evidente en esta declaracion es la fuerza que tiene el partido del PRI, sobre los
demds y refleja lo que Enrique Krause llama matrimonio ilegitimo entre el
gobierno y el partido del PRI. Pareciera entonces que las politicas de
"Bienestar Sacial" no son marcadas por el gobierno con base en necesidades
de la sociedad, sino mas bien el partido las marca y encamina sobre el propio
gobierno, para mantener sus intereses como el partido del poder.

Ya para terminar con este aspecto, citaremos la deciaracion del
presidente de la colonia Mirador Il, Oscar Fidel Sanchez Caero, en cuanto a su
concepcion de la liga gl su manejo politico. "Cuando yo entré como presidente
tenia una concepcion diferente, yo pensaba que |a Asociacién de Presidentes y
de la delegacién iba a ser de respeto y una relacion democratica. El delegado y
demas gente, manejan todas las actividades a nivel politico, no social".

. Finalmente, la mayoria reconoce la existencia de otros partidos en el
Ajusco Medio, sin embargo dicen \t}ue en los hechos el dnico que los ha
ayudado es ei PRI. El presidente de Vistas del Pedregal dijo que otro partido no
les t}a dado ni una gota de agua y que ellos van con el partido que les
conviene.
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3.9.4. "Ven la mosca en la sopa”
Grupos de oposicion

Los partidos de oposicion tienen presencia en el Ajusco Medio. "Se les
llama de “oposicion”, ya que no estan dentro del partido del gobierno y que no
estan de acuerdo con los programas establecidos, atacan al gobierno -seguin la
Lic. Elena Arzaluz-, y siempre ven la moscaenlasopa”. En el usco,
encontramos gente que simpatiza con el PAN Y EL PRD. También hay grupos
u organizaciones pro-mejoramiento, respaldados por estos partidos. Como por
ejemplo la Coalicion Popular Independiente, Movimiento Popular "Tierra y
kllbertad". Lucha por la Honestidad y el Progreso, Casa del Pueblo, Encinal de!

jusco.

El tipo de demandas de estos grupos son similares a los de la Liga de
Colonias populares, porque los problemas y necesidades existen. La Lic.
Arzaluz, nos comenta que todos los grupos dicen que gracias a ellos se logran
las cosas. "Por ejemplo, la Coalicion Popular Independiente, mencionan que
gracias a ellos tienen la regularizacion; te vas a otro grupo y te dicen que
gracias a ellos". Pero dice que los esfuerzos se dan con base en todas las
peticiones que todos los ciudadanos tienen, independientemente de quien
apadrine los programas.

Algunos presidentes dicen que los partidos y/o grupos de oposicion, en
lugar de ayudar al mejoramiento de la zona, retrasan los trabajos porque se
oponen a los programa§ o siembran dudas en los ciudadanos. En este tenor,
José Luis Diaz, declaré que e! lider de la Coalicion Popular Independiente,
pertenece al PAN y que ellos por medio del partido dicen que van a obtener
cosas gratis, que les van a pavimentar sin que paguen nada, que les van a dar
el agua y el drenaje, porque, dicen que es obligacion del gobierno que den los
servicios. "Cuando iniciaron fas obras de agua y drenaje, el dirigente del CP!,
dijo que era un robo y que el delegado lo que queria era quedarse con el
dinero, que nadie pagara porque no iban a hacer nada los de Solidaridad, que
era una mentira mas".

Bueno, debemos reconocer que en esto si se equivocaron los de la
opo“sicuog, porque ya vimos que los trabajos de agua y drenaje si se estan
realizando.

_ Lo cierto es que la existencia de los partidos o grupos de oposicion
presionan para que se trabaje.

Finalmente, sobre la dependencia politica, el Coordinador de la
Subdelegacion, Lic. Roberto Herndndez Rios considera que no ha habido
dependencia de los colonos con los partidos, porque dice que basicamente la
concertacion se dio, para la introduccion de servicios directamente con las
autoridades y colonos. Sin embargo, nosotros hemos visto lo importante que
son los partidos politicos J los gruros que hay en el Ajusco Medio, para e!
desarrolio y mejoramiento de sus colonias.
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ACCIONES GUBERNAMENTALES
3.10. "Acciones delegacionales”

¢Qué hacen las autoridades para promover o detener el crecimiento
urbano en el Ajusco? Platicamos con el Lic. Roberto Hernandez, Coordinador
de la Subdelegacion de Tlalpan, zona 5 y con la Lic. Elena Arzaluz, Jefa del
Departamento de Desarrollo Comunitario de la mista subdelegacién; Octavio
Escobar, Director de la Cocoder, asi como con el Ing. Jorge Landeros, Director
de Usos y Destinos del Suelo Rural de la misma institucion.

El Lic. Roberto Hernandez asenté que el principal objetivo de las
autoridades delegacionales es preservar la ecologia y que todas las acciones
que se hagan para alcanzar este fin son viables. También dijo que en el Ajusco
tienen diversas formas de propiedad de la tierra; particular, comunal y ejidal. Y
lo que ellos han querido es preservar el uso. "Las tierras las puede usar su
propietario para labor o para reforestacion, lo que se trata es de evitar el que
se le dé un uso habitacional".

Segun datos proporcionados por el mismo funcionario, no se ha movido
la linea de amortiguamiento. Después de mirar hacia la ventana y aspirar su
puro, dijo: "Ha habido muchos intentos para seguir invadiendo tierras por parte,
sobre todo, de personas que aprovechan la buena fe de ios colonos y la
necesidad de los colonos. Ante esta situacion el DDF, decreto un Programa
Parcial Desarrollo del DF, que se publicd en 1986 en donde se declard zona de
reserva ecologica. Aqui en el Ajusco se proyecté una linea bien definida que se

uede ver a lo largo del kilometro 6 de la carretera Picacho Ajusco en donde
ay una malla, para proteger la linea del territorio ecoldgico”.

"La situacidn es que el terreno del Ajusco digamos por ser bonito, por
tener y ser una parte de balcén de la ciudad de México es muy tentador a la
vivienda. Como tentador puede ser una colina donde quede la ciudad
practicamente a los pies”, pronuncio en entrevista, el Ing. Octavio Escobar.

"Esta zona es muy codiciada para vivir, dado que muchos de los
habitantes del Distrito Federal sacrifican algunos servicios, que pudieran
adquirir facilmente en otras delegaciones, como lztapalapa o Gustavo A.
Madero, por tenerios en la zona de paisaje, en una zona donde tienen un mejor
espacio para vivir. Donde aparentemente, el aire es mas limpio. Si analizamos
las corrientes del aire de la ciudad, resulta que es una zona contaminada

orque los vientos dominantes de la ciudad son de norte a sur; se encajona en
a zona del Ajusco”.

"Los asentamientos se dan con mucha frecuencia”. El Director de
Cocoder hablo de la "famosa” invasion de Lomas del Seminario, ocurrida en
1988, a la que posteriormente siguieron una serie de invasiones. Hubo una
inmobiliaria, llamada Rena, que anduvo defraudando y afectando a muchas
familias que adquirieron sus terrenos de buena fe".

Esta inmobiliaria, dijo, ya tiene muchos afos, pero que apenas en junio
del 94 habia cien familias en la parte superior de Fuentes Brotantes y volv’eron
a aparecer documentos de esa misma.
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El Lic. Herndndez, en medio de una gran quietud, perturbada apenas por
el olor a puro de su oficina, comento el desalojo de LOMAS DEL SEMINARIO,
realizado hace seis afos. Afirmé que era un asentamiento de cientos de
familias, pero que ya habian rebasado la linea de amortiguamiento. El Ejecutivo
emitio un decreto a favor del DDF, "dentro de ese decreto expropiatorio se
rescalaron 750 hectareas y se cred el parque ecolagico”.

Al preguntarle sobre las acciones realiza la delegacion dijo que una de
ellas es el desalojo. En tono preocupado, aclaré: "Pero son acciones que se
tisnen que hacer constantemente. Si nos descuidamos mafana podemos tener
otro asentamiento y si el DDF no lo saca en su momento, al rato ese
asentamiento de cinco 6 seis personas se convierte en clen y es mas dificil".

"Permanentemente se estan ejecutando acciones para no permitir la
invasién o el cruce en esta linea, aunque hay algunos puntos de esa linea
ocupados por asentamientos irregulares. E! Departamento esta negociando la
reubicacion de estos pequefos grupos”.

_ De cualquier forma, aseveré que constantemente se estd vigilando y
ejecutando desalojos para no permitir la invasion o el cruce de esta linea.

El Lic. Hernandez, no pudo precisar la cantidad de desalojos llevados a
cabo en los Glitimos afos, ya que la delegacion y Cocoder los realizan
diariamente. "Ya el asentamiento de una familia es irregular y el sacarla es ya
un desalojo". Mas adelante precisaremos la funcién y mecanismos de Cocoder.

En esle aspecto el Ing. Jorge Landeros, Director de Usos y Destinos del
Suelc Rural dijo que desde 1992 a la fecha se han realizado desalojos a 2 mil
familias en todo lo que es el area de conservacion ecoldgica en la zona del
:\juglqo. "Dentro del area de conservacién se encuentran asentadas 35 mil
amilias”.

El Lic. Roberto Hernandez dijo que cuando hay desalojos, existen
alternativas para la poblacion. ¢De qué depende? "Cuando los asentamientos
tienen un tiempo considerable y que por algunas circunstancias no se haya

odido desalojar, se concerta con ellos y Se les propone una reubicacion.
esgraciadamente estas concertaciones también son muy lentas porque el
DDF no tiene zonas de reserva territorial, y para poder reubicar un
asentamiento que esté donde el uso del suelo no se lo permite, tiene que
concertar con particulares y comprar predios. Claro que posteriormente estas
gentes pagan la tierra al DDF y éste a la vez los apoya con la regularizacion y
a veces con programas de vivienda".

Por otra parte interrogamos a la Lic. Elena Arzaluz sobre cuales
asentamientos se han formado en los Ultimos afios. A lo cual nos dio los
nombres de: El Sacaton, Los Zorros, San Nicolas 11, Lomas de Cuilotepec y Las
Cebadas. Todos dentro del area de conservacion ecologica.

134



¢LEl fin justifice los medios?

En el caso de Las Cebadas, mencioné que fue desalojada el afio
asado, ya que se ubicaba en una zona de proteccion ecoldgica. Siempre se
es explico que no podian estar ahi porque no estaba permitido. Paco a poco la

gente seguia llegando hasta que ya las mismas autoridades pusieron un

tope y las sacaron. Se realizaron cinco desalojos en el término de un afio. Los
sacaban y se metian en mayor nimero cada vez hasta que en el quinto
desalojo se prohibid terminantemente y se redoblé la vigilancia.

La Lic. Arzaluz dijo que: "La relacion de los asentamientos ha sido muy
variable. En el caso de El Sacaton, en 1985 sufrid una primera reubicacion.
Hubo un acuerdo entre las autoridades con la gente que no reunia los
reiuisltos para poder ser reubicada, ya que algunos apenas tenian dos dias de
haber llegado, entonces no podia ser reubicada, de acuerdo a un programa
que ya se habia establecido. Para lo cual sdlo quedaron unas 20 familias que
se comprometieron a no dejar que el asentamiento creciera, pero no lograron
hacerlo, y crecieron".

También explico la Lic. Arzaluz que en el caso de Los Zorros, aceptaron
una reubicacién, sin embargo el niimero de metros en la reubicacion fue mucho
menacs, cambio de 300 metros a 80 metros cuadrados. Por parte del propio
DDF, dijo, es imposible que a tanta gente se les dé el nimero de metros que
ellos quisieran. Lo que nosotros les mencionamos es que no les sirve de nada
tener un terreno grande que no les va a redituar en nada, y que lo que pierden
en terreno lo ganan en seguridad de que eso sera suyo. Estos terrenos
resultaron afectados al hacerse la expropiacion del parque ecologico y fueron
considerados como reserva ecolégica.

El Ing. Octavio Escobar hablé ampliamente sobre lo que se procedera a
hacer con estos cuatro lugares (Sacaton, San Nicolas I, Los Zorros, y Lomas
de Cuilotepec). "En cuanto se desocupen se les va a dar un tratamiento similar
a los terrenos que habian sido ocupados en Lomas del Seminario. Se va a
tratar de recuperar el entorno ecoldgico. De los 118 asentamientos que existen
en Tlalpan, estos 4 nada mas estan considerados para desalojarlos. Algunos
de ellos ya fueron publicados en el Diario Oficial y en la Gaceta del
Departamento, es decir, que se consolidaron y vinieron quedando dentro del
area urbana. Asi se consideraron los Zedecs, Zonas Especiales de Desarrollo
Controlado, en un afan de respetar las necesidades de vivienda y en un afan

de respetar unas viviendas que de hecho ya tenian 10, 15 afios, como San
Pedro Martir",

Como ya se menciono, la delegacion de Tlalpan realiza las acciones
para detener la expansion de la mancha urbana en coordinacion con la
Cocoder, que es la institucion encargada de la conservacion del medio rural y
especificamente de las dreas de conservacion ecolégica.

3.10.1. éCocodor, deja de .../
omisién Coordinadora para el Desarrollc Rural

"Somos odiados”, dijo el Ing. Jorge Landeros. "En reuniones o
asambleas que ha habido donde vamos a explicar las cosas nos reciben con
pancartas que entre otras cosas dicen: "Cocoder ya deja de joder".
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La labor de la comisidn, opina, es mal vista por la gente de los
asentamientos. "Cuando un asentamiento esta habitado y la gente tiene tiempo
viviendo ahi, los nifos lloran, la gente grita, las sefioras nos quieren golpear.
En cambio la gente de abajo, si lo ven bien y algunos pobladores de rurales
nos piden quitar los asentamientos que invaden esas areas. Los
grupos ecologistas que tienen el sindrome del metro y se van a vivir al drea de
conservacion ecoldgica dicen: Ni uno mas, que cierren las puertas. Y lo mismo
pasa con mucha gente que tiene dinero: Los pobres huelen feo",

Cocoder entré en funciones a partir de 1987. Y practicamente hasta
1989 comenz6 a trabajar, a través de un acuerdo que emitié el jefe del DDF, en
donde los hace responsables de vigilar y conservar el area ecologica. Cocoder
tiene facultades para aplicar e! Reglamento de Construccion y la Ley de

2Zonificacién dentro del area de conservacion,

Esta Comision tiene dos tareas importantes, una bonita y otra fea: la
primera es la reforestacién, es decir plantar arbolitos, y la segunda es la
realizacion de desalojos. El Ing. Landeros comenté que los desalojos "son
terribles. Termina uno con la moral hasta abajo".

Cuando se presentan a realizar su trabajo, dice el Ing. Octavio Escobar,
la primera reaccion es el rechazo porque "la gente pierde lo mas querido que
es su vivienda, su patrimonio, lo que ha conseguido con miles de sacrificios.

"Desafortunadamente, la gente compra con la mejor de las voluntades y
desconocen la situacion por una parte y por la otra lo hacen con conocimiento
de causa que estdn un un drea donde no esta permitida la construccion. Hay
suficientes letreros, hay casos en donde estan los letreros y enseguida hay un
asentamiento. Esto es una verdadera burla. Tenemos historias graficas de
todos los procedimientos que se llevan a cabo. El ing. Escobar mostré un texto
g}:e presentaba imagenes de la transformacion que sufre constantemente el

usco",

Cocoder posee en el area de Tlalpan-Xochimilco, 28 inspectores con
sus zonas asignadas; son los que estan haciendo recorridos diariamente,
detectando las nuevas construcciones que existan, supervisando el
cumplimiento del Reglamento General de Construcciones, las Normas de
Zonificacién. Sin embargo, el Ing. Landeros considera que el numero de
ecoguardias es insuficiente. "La gente que tenemos para controlar a todas las
personas que estan construyendo irregularmente”.

. Aln asi, en cuanto ven alguna lotificacién inmediatamente van y
notifican y se da todo el seguimiento para clausura y posterior desarrollo que
proceda, ya sea quitar la construccion, colocar los sellos de clausura, o la
demolicion.

Cuando tienen una orden de desalojo, Cocoder necesita hacer un
frabajo coordinado y para ese trabajo coordinado se apoya en la policia
auxiliar, delegacion politica, notarios. "Inclusive pedimos el apoyo de la Cruz
Roja en algunos casos. Para que esté presente por cualquier anomalia que se
pudiera presentar”, expresé el Ing Octavio Escobar.
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El Ing. Escobar estimé que: "En este caso el gobierno de la ciudad ha
sido muy cuidadoso para no afectar intereses, como demoler la casa que se
esta habitando. Ha optado por hacer convenios de control en el inter se toma la
decisién como es el caso de San Nicolas Il, Lomas de Cuilotepec, etc.

De tal forma, podemos ver que las autoridades estan haciendo {res tipos
de acciones para controlar y/o detener el crecimiento urbano de la ciudad de
México sobre terrenos ejidales de conservacion ecolégica. El
primero es vigilar cualquier anomalia o cambio de uso de suelo sin
autorizacion. El segundo es el desalojo, en el caso de la aparicion de algin
asentamiento ilegal y el tercero, es la reubicacién.

. El ingeniero Jorge Landeros planted que: "Es un fendmeno que nace
ggyl'labajo y que nosotros no podemos contener aca arriba. Nos resulta muy
icil".

Desgraciadamente estas acciones, sélo detienen el crecimiento
temporalmente; es un antibiotico, pero el virus esta latente. De ninguna manera
se resuelve el problema. éPor que? porque su origen no esta en las zonas del
Ajusco, propensas a invadirse o fraccionarse, sino que esta abajo, en la ciudad
misma. Por lo cual las invasiones, fraudes y ventas ilegales, no son la
enfermedad, sino un sintoma de la situacion de [a ciudad.
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LOMAS DE CUILOTEPEC
3.11. "Porqué n» en... Lomas de Cullotepec”

La situacion es que este terreno digamos por ser bonito, por tener y ser
una parte de balcén de la ciudad de Mexico es muy tentador a la vivienda.
Como tentador puede ser una colina donde quede la ciudad practicamente a
los pies, explicé el Ing. Escobar, Director de Cocoder.

El desalojo en Lomas de Cuilotepec fue promovido Bllevado a cabo
precisamente por la Comision Coordinadora para el Desarrollo Rural
(Cocoder), ella es la encargada de la conservacién del drea ecolégica.

En el caso de Lomas de Cuilotepec, el Ing. Jorge Landeros, Director de
Usos y destinos del Suelo Rural, dijo: "tengo entendido que ya estaban
asentados desde hace tres meses y que ese terrerio, en especial ha
presentado problemas, desde hace tres aiios; que vendian y los desalojaban y
vuelven a vender.

¢Qué paso en este caso? Afirmé que: "Bueno, la parte rural de Lomas
de Cuilotepec y en otros lugares, por los servicios que estdn cerca de ellos,
tienden no a invadirse, sino a venderse y ocuparse. Junio a Lomas de
Cuilotepec esta la Carretera Picacho-Ajusco, IPues estd muy bienj Hay un
médulo de Ruta 100; esta la avenida Bosques, hay peseros, tienen una zona
urbana del otro lado. Por eso es una zona que esta propensa a ocuparse
constantemente.

"Sin embargo, de acuerdo a las indicaciones de las zonas forestales-
restringidas, no se pueden establecer". Recordé que por un lado tenemos a
gente que compra para vivienda y por el otro a la gue vende. Pero dentro de la
que vende hay dos tipos: el que ya es fraccionador profesional y el campesino
que vende en pedacitos por que su tierra ya no le da posibilidades para
actividades agricolas, forestales o pecuarias.

Asi, el Ing. Landeros, explica que hay varios ilicitos que se cometen
fc:ulnido un ejidatario pasa sus derechos a una persona para que habite o
raccione.

_-En primer lugar, dijo, es la venta de tierras que de acuerdo a Reforma
Agraria no pueden ser vendidas ni transferidas, ni rentadas. No se podia hacer
nada con estas tierras con la antigua Ley Federal de la Reforma Agraria. Ahora
con los cambios al articulo 27, ya tienen alguna posibilidad pero es a largo
plazo; mediante asambleas. Por lo tanto es una venta ilegal.

- En segundo lugar, para fraccionar cualquier terreno en el DF se
necesita un permiso por parte del DDF. |Este asentamiento no lo tiene;

- En tercer lugar, para poder establecer viviendas se necesita que sea
pertr;!mdi:. de acuerdo al uso del suelo y Lomas de Cuilotepec es zona
restringida.
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Y finalmente, concluy6, levantaron sus construcciones sin el permiso
correspondiente, de acuerdo a! Reglamento General de Construcciones. Por lo
cual estaban cometiendo otro ilicito.

Pero todavia quedaban algunas dudas respecto a la situacion de Lomas
de Cuilotepec, asi que fuimos a las instalaciones de Cocoder ubicadas en el
ueblo de Parras, en la carretera Federal a Cuernavaca. Ahi platicamos con el
irector de Cocoder, Ing. Octavio Escobar. Su oficina, a pesar de ser de
material prefabricado, tenia un ambiente agradable. Los muebles eran de
madera y la alfombra en tono caoba. Atras del escritorio habian amplios
ventanales, a través de ellos se dejaba ver una hermosa vegetacion en la que
aun quedaban gotas de una reciente iiuvia.

La interrogante sobre alguna diferencla entre personas que compraron,
aunque no sea en téerminos legales y las personas que simplemente se fueron
a instalar sin permiso alguno, es decir los paracaidistas, fue contestada por el
Ing. Octavio Escobar. "Definitivamente no. Nosotros no prejuzgamos la
tenencia de la tierra, eso a nosotros no nos corresponde porque invadiriamos
ofras dreas y seria un proceso mas largo". Lo que a ellos les compete, explicd,
es la vigilancia del drea de conservacion ecoldgica en cuanto al uso del suelo y
al Reglamento de Construccién, "todo lo demas es competencia de otras
areas’.

Asi, las familias desalojadas fueron 20 familias; 7 que habian comprado
y 13 que estaban invadiendo. "Primero se hizo un acuerdo con las gentes,
considerando ias condiciones de ese dia, estaba lloviendo y alguna de las
familias no tenian oportunidad de un lugar a donde irse; lo que se logro fue
llegar a un convenio en forma pacifica, donde elios estuvieron de acuerdo en
salirse con fecha del viernes.

"Posteriormente vinieron a solicitar una prérroga adicional, misma que
no se les concedid hasta el dia martes 21 de junio. Es mds, maiana 21 junio se
les concedié que estuvieran en esa parte. Pero en el inter llegaron gentes
también a asentarse en apoyo de ellos".

Con dificultad al respirar y casi arrastrando la voz dijo; "Al dia siguiente
del primer intento de desalojo, ya habia personas que querian asentarse ahi
mismo. Les sugerimos que se apoyaran en lo juridico para gue pudieran
recuperar lo que le dieron al fraccionador por esos terrenos. Dado que es un
drea en conservacion, esta prohibida la construccion. Se les pidio a las gentes
en forma pacifica que demandaran. Nosotros estamos en la mejor disposicion
de apoyarlos juridicamente, con asesoria exclusivamente para que pudieran
ellos recuperar el dinero que se les defraudd en la adquisicion de esos lotes".

E! Director de Cocoder eventualmente dirigia su mirada hacia la ventana
y se tomaba un respiro. Al preguntarle sobre la posible negociacién, manifesté
que: "Ha sido muy socorrida en toda la zona, generalmente porque partidos
rohtupos apadrinan todo este tipo de acciones que van en contra de ia
egalidad”. Y menciond, contrariamente a la opinion de otros entrevistados, que
este apoyo o negociacion lo propician generalmente partidos de oposicion...
"Tal vez en otras circunstancias, en otra epoca a lo mejor se toleraban algunos
hechos. En estos tiempos preelectorales generaimente no se debe hacer
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ninguna accion de este tipo porque lesionarias los votos para tal o cual partido.
Nosotros consideramos que es nuestra obligacion y por eso nos pagan, por
cumplir y hacer cumplir el reglamento”.

Actualmente ya no es lo mismo, dijo. "Definitivamente ya no es posible
un arreglo politico ‘en este caso, pues es un drea muy importante para la
reserva de los acuiferos”.

De pronto parecid suspendido de momento, Rapidamente prosiguio,
reconociendo que "este asentamiento si estaba en medio de dos
asentamientos” que se van a desalojar y los cuales tienen firmado un convenio
de control hasta que el Departamento de la ciudad tenga los terrenos donde
reubicar a esa gente que esta asentada y que tienen 3, 4 aitos ahi. De acuerdo
al convenio, ellos no han crecido, y estan sometidos bajo las cldusulas del .
convenio para cambiarse de lugar cuando se les indique.

Claro que la idea esta basada en la funcion y el origen de los suelos; es
zona eminentemente restringida y el fin es mantenerla totalmente libre de
construcciones que no vayan a contaminar en un futuro.

Casi en un murmullo el Ing. Escobar reiteré que a principio de cuentas a
muy buen tiempo se les notifico el desalojo, y se les dijo gue no podian
construir ahi. "Hay unas personas que dicen ser los dueiios de los predios,
pero no cuentan con la anuencia de la carta de la Secretaria de la Reforma
Agraria que lo indique”. Afirmd que para poder usar esos terrenos lo primero
que tendrian que hacer es solicitar un cambio de uso del suelo. Porque ese
terreno es forestal restringido. "Es una zonfificacién donde no se permite
practicamente nada, porque esa es una zona evidentemente de recarga”.

Por lo cual, para su desalojo, dicha comision siguié un procedimiento
g‘en?ralt, el cual los obliga a acatar una serie de disposiciones legales como las
siguientes:

PRIMERO: Notificar a las personas para darle su tiempo y oportunidad
de audiencia y comparecencia para que presenten su documentacion,

SEGUNDO: Pasa un término de ley y llega la clausura.

TERCERO: Pasa otro término de ley y se ajusta el procedimiento de tipo
legal, que conduce a la remocion de las casas o a la consolidacion de ellas,
depende de! andlisis que se haga. En base a esto, se toma una decision, en
algunos de los casos se llega a la decision de desalojo.

CUARTO: Se procede al desalojo.

- Inicialmente se llega con una serie de elementos de apoyo. Entre ellos
se considera a proteccion y vialidad, notario, vehiculos para transporte.

..~ Se hablé con los afectados, se les invitd a que les indicaran hacia
dénde querian que se les trasladaran sus pertenencias.
- Se les ayudo a cargar.
- Los notarios fueron para dar fe de los hechos.
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Este procedimiento se sigue en todos los desalojos, los cuales
generalmente han sido pacifices, la gente se sale por voluntad propia al tener
el términa de ley cumplido,

La figura corpulenta del ing. Escabar, se balanceaba en el silion, las
manas hacian ruido con el pisapapeles del escritorio. Después del desalojo lo
ue procede en este caso, expresd, es que los afectados presenten a
genuncia correspondiente para que se pueda proceder conforme a derecho.
Primero tienen que respetar el acuerdo de desalojo. Nosotras nos apegamos a
la normatividad.

¢ Cocoder reconoce que se les cometid un fraude a las siete famiiias? El

ing. Escobar explicé que las personas que subdividen un terreno y no lo

notifican o no hacen la documentacion correspondiente del predio, asi sean

raopietarios, de acuerdo a la ley, cometen fraude porque el terreno esta

ustificado con un uso. Para cambiar el uso debe haber una propuesta, un
estudio técnico, que respaide la solicitud de camblia.

El sol estaba a todo su esplendor. Por un instante los refigjos cayeron
sobre su rostro, pero pronto se nubld nuevamente, entonces concluyé que: ...
a la gente de escasos recursos se les engafia, y por la necesidad de vivienda
adquieren terrenos a precios muy baratos. Pero que en realidad son ia punta
de lanza para que a futuro estos predios se transformen y ya practicamente los
mismas que estén viviendo en condiciones deplorables, a la vuelta de un aiio
ios venden. Con ese dinero solucionan alguna parte de sus necesidades y
vuelven a praceder y a batallar con otro terreno igual”.

LA SRR ]

En el caso de Lomas de Cuilotepec, el procesa na terminé con la
instalacion definitiva de dicho asentamiento, aunque si nos deja ver los nexos
paliticos y las intereses en torno a una extensian territorial.

Dentro de este terreno vemos claramente a forma en que ha colonizado
grgn parte del Ajusco Medio; es decir, el mecanismo ha sido casi el mismo.
rimero ejidatarios o fraccionadores clandestinos venden los terrenos,
légicamente fuera de la ley y entregan un comprobante, que no es valido ante
las autoridades. Segundo, las autoridades, ya sean delegacionales o Cocoder,
intentan realizar el desalojo. Los vendedores se adelantan y promueven una
invasion para presionar y lograr que el asentamiento se establezca
permanentemente y luega delegar la introduccion de servicios a Ia
organizacion que surgiria en ese lugar y a ia talerancia de la delegacion.

. A todo esto usted considera que: ,E! fin de abtener mayores ingresos,
justifica que los ejidatarios traspasen sus tierras a gente desconocida para que
edifiquen casas en una zona de reserva y se rompa el equilibrio ecolégico? (El
fin de canservar los usos del suelo en el Ajusco, justifica el desalojo de fos
asentamientos recién formados? (El fin de obtener un Iu?ar para vivir justifica
invadir terrenos de propiedad privada, ejidal y principaimente de zonas
restringidas?
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La ciudad de México ha presentado ia formacion de asentamientos
irregulares por muchos afios, puesto que de ellos se ha abastecido para su
crecimiento. Crecimiento que la llevara en el proximo siglo a una agudizacion
mayor de la crisis que la aqueja. Es urgente poner en marcha acciones que
detengan la formacién de estos asentamientos, sobre todo en las zonas de
reserva ecologica. Para ello es necesario reestructurar las actividades no solo
en la ciudad, sino en el resto del pais. La descentralizacion podria ser la clave:
haciendo verdaderamente atractivas las capitales y otras localidades en los
estados; creando, por asi decirlo, "ciudades autosuficientes".
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*TESTIMONIO GRAFICO

IMAGEN: Representacion viva y eficaz de una cosa por medio del
lenguaje visual. Las imagenes que se presentan a continuacion significan una
representacion viva de los acontecimientos del Ajusco. En ellas podemos
comprobar las palabras emitidas por los colonos residentes en esta zona,
quienes padecieron la falta de servicios y lucharon hasta lograr obtenerios.

De tal forma que muestran faenas comunitarias, desalojos,
manifestaciones, apoyos politicos, campanas de reforestacion, etc. Pero sobre
todo muestran tenacidad para el mejoramiento de su colonia hasta asegurar su
"espacio propio”, su vivienda.

Las fotografias fueron proporcionadas de los archivos de las colonias
Cuchilla del Pedregal, Dos de Octubre y Temazcalillo, por Zenaida Sénchez,
Jesus Rivera y Rosa Maria Cristobal, presidentes de las asociaciones de
residentes de estas colonias.
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*CONCLUSIONES A LA TESIS

La aventura de la investigacion esta reservada, entre otros casos a la
culminacién académica de los estudiantes de ciencias de la comunicacién. Esta
investigacién, lldmese elaboracion de tesis, supone un gran reto ya que a
pesar de las innumerables investigaciones elaboradas en las aulas, éstas no
alcanzan, generalmente, rigor cientifico. Hay carencia de disciplina en la
investigacion.

En este mismo sentido se situa la realizacion de reportajes. Lo q'uo enla
eta%? de tesis es todo un reto, en la vida profesional serd una practica muy
cotidiana.

v Para hacer la tesis en cualquiera de sus modalidades, el principal
probiema es la eleccion del tema, una vez determinado éste, se tiene el 50%
porque entonces si se comenzara a trabajar sobre algo en concreto. Otro
obstéculo es la falta de disciplina de |a que habldbamos, ya que no hay nadie
que nos obligue a trabajar constantemente, asi que el ritmo de trabajo es
impuesto por uno mismo.

Una vez salvado este tipo de elementos, existen otros percances que {a
no dependen tanto del tesista, principaimente en ia investigacién de campo. La
hostilidad de la gente, la negativa a las entrevistas y hasta las condiciones
climatolbgicas, son causas de algunas demoras.

En este reportaje tuvo especial actuacion el clima; debido a que la etapa
de investigacion de campo se realizé entre junio y julio, meses de alta
precipitacion en el cerro del Ajusco. En una ocasion, ya por la noche entre las
calles estrechas y empinadas de Lomas del Pedregal, después de entrevistar al
presidente de la colonia, estuvimos a punto de caer al precipicio. La liuvia
estaba tupidita y casi no se podia ver, me acompaiaban Diego alberto y
Stephanie Herrara, Las indicaciones para salir de la colonia fueron: derecho
dos calles y vuelta a la izquierda. De pronto vimos una casa justamente en
medio de la calle; apenas alcanzamos a frenar y dar vuelta, pero ésta no fue
completa y quedamos atravesados. Rios de agua bajaban por ese calle y el
pavimento estaba resbaloso, poco a poco nos hicimos para atras y logramos
sacar el auto. No pasé nada y nos dio ese toque aventurero.

Por otra parte, dicen que las caidas ensefan a levantarse. Por elio
agradezco a las personas que se negeron en mdas de una ocasibn a
concederme una entrevista, principaimente a la sefiora Azucena y a Teresa
Téllez, ambas lideres naturales del Ajusco Medio. Eso me sirvi6 para sacarle el
mayor provecho a los presidentes y personas en general que si me
concedieron momentos de su tiempo y que proporcionaron datos valiosos para
la conformacion del reponaLo. Y tambien agradezco la colaboraciéon y
orientacién que recibi de la Subdelegacién de Tialpan-Ajusco.

El manejo de la informacién en México, como es sabido, esta muy
controlado. La gente sabe io que puede y debe saber, nada mas. Cuando
ocurrid el desalojo de Lomas de Cuilotepec fuimos echados del lugar por no
contar con un permiso expreso de la delegacion de Tialpan para poder grabar
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el eventa. Entonces donde quedaba la libertad de prensa que consiste en el
derecho del publico a ser informado oportuna y verazmente.

De esta forma este trabajo, pretendio plasmar "la consagracion del
periodista a la realidad objetiva”, citado dicho principio por Hernan Uribe:

"El deber supremo de! periodista es servir a la causa del derecho a una
informacion veridica y auténtica mediante una dedicacion honesta a ia realidad
objetiva, mediante la exposicién responsable de los hechos en su debido
contexto, destacando sus vinculaciones esenciales y sin causar distorsiones,
desplegando debidamente la capacidad creadora del periodista, de forma de
ofrecer al publico un material adecuado que le permita hacerse de una idea

recisa y global del mundo y en el que el origen, la naturaleza y la esencia de
os acontecimientos, procesos y situaciones sean presentados con la mayor
objetividad posibie".

De la experiencia obtenida en el presente trabajo mostramos las
rincipales aportaciones a las que nos llevo. No es necesario decir que el
ector hara sus propias conclusiones,

1. El estado de la vivienda ha permanecido ligado a las politicas de cada
gobiemo. En algunos periodos se ha querido detener la expansion horizontal
e la ciudad y en otros casos se ha tolerado, Esto revela una falta de
planeacién global a largo plazo, que permita ir mas alia de los problemas
inmediatos. La creacion de instituciones encargadas del control y produccion
de viviendas ha sido una practica genaralizada, pero la demanda ha superado
:a o]oinaatoniondo como resultado una escasa o nula solucion al problema de
a vivienda,

2. El problema de la contaminacion en el valle de México ha dado pie a
la creacién de programas encaminados a mejorar las condiciones que afectan
al ambiente. Tal es el caso del Programa Nacional de Conservacion Ecolégica
y de Proteccion del Ambiente, entre otros programas.

Para la proteccion y purificacion del ambiente, asi como para la recarga
de los mantos acuiferos, se han promulgado areas de proteccion ecoldgica
como el Ajusco y Xochimilco.

3. Comenzamos hablando de las causas que orillaron a los habitantes a
vivir en el Ajusco, a pesar de las condiciones del lugar; se destaco la situacion
econdmica del pais que minaba la economia familiar, se anoté que estas
ocupaciones fueron planeadas o dirigidas, pero de esto no hay prusbas
paipables, fuera de los testimonios.

_ 4. También se mencioné sobre todo la perspectiva y la vision del
gobierno en cuanto a este tipo de asentamientos, resaltando la tolerancia ante
la imposibilidad de aportar una opcion formal de vivienda a los cientos y ahora
miles de habitantes. Se plantearon los motivos de los ejidatarios para
deshacerse de sus tierras: como la mala calidad de los ejidos, asi como la
presion de las invasiones.

 Unibe, Hernan. Op cit. p54
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5. Tal vez y sélo tal vez el punto clave en la formacion de los
asentamientos del Iﬁusco, sea: Tolerancia. En una encuesta que aplicamos en
ol Ajusco Medio, principaimente en Dos de Octubre y Temazcalillo, en cuanto a
la actitud de las autoridades respecto a su colonia, encontramos que en la
primera etapa la posicion fue de rechazo aparente. Aparente porque los
colonos consideran t‘ue si hubieran querido las autoridades, desde un principio
hubieran delenido la venta ilegal y la invasion. Pero dejaron que se
compenetraran los colonos. Para el momento en que se quiso actuar
desalojando, los vecinos ya estaban organizados y tenian tiempo viviendo ahi.
Por tal mativo y por no ofrecer otra opcion, el gobierno no logré sus objetivos,

Asi que para la segunda etapa, que denominamos como de desarrollo,
la actitud de las autoridades fue la aceptacion. En esta etapa se introdujeron
los primeros servicios ?( se establecieron buenas relaciones con la delegacion.
En la tercera etapa se implemento el programa de Solidaridad.

6. Como pudimos ver, la situacion legal de la propiedad en el Ajusco
Medio contiene un abanico muy amplio, en el que conviven las colonias con
documentacion en orden y otras donde prevalece la incertidumbre de obtener
sus escrituras después de tantos afios de habitar esos terrenos.

Al parecer hasta la fecha en que se realizo la investigacion, las colonias
que corresponden a los ejidos de San Nicolas Totolapan son las que presentan
mayores obstaculos para su regularizacion, aunque en el aspecto de servicios
basicos, hay cierto avance con los trabajos de agua potable y drenaje. También
observamos que el Gltimo decreto expropiatorio del 28 de junio, favorecié a las
colonias recientemente formadas en el ejido de San Andrés Totoltepec.

7. En cuanto a la dependencia politica se evidencid, en las diferentes
declaraciones, la omnipotencia que tiene el partido del PRI, sobre los demas y
refleja lo que Enrique Krause llama, matrimonio ilegitimo entre el gobierno y el
partido del PRI. Pareciera entonces que las politicas de "bienestar social" no
son marcadas por el gobierno con base en necesidades de la sociedad, sino
mas bien el partido las marca y encamina sobre el propio gobierno, para
mantener sus intereses como el partido del poder.

8. Los inicios de los asentamientos irregulares estuvieron plagados de
obstaculos, o mejor dicho: precisamente por. su origen ilegal ha presentado
diversos problemas. El fraude fue sélo el primero, cristalizado en la venta ilicita
de tierras ejidales y de terrenos particulares; las cuotas semanales y los malos
anan?j?s de lideres, otro mas de tantos, Pero lo que marcé estas colonias fue el

esalojo.

9. En el caso concreto de Lomas de Cuilotepec se refleja la forma en
que ha colonizado gran parte del Ajusco Medio (aunque este no haya
culr{ur}adio en su establecimiento definitivo), es decir, el mecanismo ha sido
casi el mismo;

. . Primero ejidatarios o fraccionadores clandestinos venden los terrenos,
logicamente fuera de la ley y entregan un comprobante, porque no es valido
ante las autoridades. Segundo, las autoridades, ya sean delegacionales o
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Cocoder, intentan realizar el desalojo. Los vendedores se adelantan y
promueven una invasion para presionar y lograr que el asentamiento se
establezca permanentemente. Y tercero los promotores delegan la introduccion
de servicios a la organizacion que surgiria en ese lugar y a la tolerancia de la
delegacion.

10. Desgraciadamente los desalojos, reubicacion y vigilancia, son
acciones que sdlo detienen el crecimiento temporaimente; son un antibiético,
pero el virus estd latente. De ninguna manera se resuelve el probliema. ¢ Por
qué? porque su origen no estd en las zonas del Ajusco, propensas a invadirse
o fraccionarse, sino que estd abajo, en la ciudad misma. Por lo cual las
invasiones, fraudes y ventas ilegales, no son la enfermedad, sino un sintoma
de la situacion de la ciudad.

LA R RN ]

Podemos considerar que: ¢La incapacidad del gobierno en la planeacion
de la ciudad, justifica la expansion desmesurada de la mancha urbana? /El fin
de dar una solucion inmediata a las demandas de vivienda, justifica la
tolerancia a los asentamientos irregulares? ¢El fin de obtener un lugar para
vivir justifica invadir terrenos de propiedad privada, ejidal y principalmente de
zonas restringidas?

LEl fin de obtener dinero, justifica el que los fraccionadores, a través de
la venta ilegal de terrenos, defrauden y engaiien a los compradores? ¢ El fin de
obtener mayores ingresos, justifica que los ejidatarios traspasen sus tierras a
gen'tg ‘degconocida para que edifiquen casas y se rompa el equilibrio
ecologico

LEIfin de conservar los usos del suelo en el Ajusco, justifica el desalojo
de los asentamientos recién formados? 4El fin de obtener un lugar para vivir
justifica invadir terrenos de propiedad privada, ejidal y principaimente de zonas
restringidas? ¢ El fin de afianzar seguidores politicos, justificaria aprovecharse
de la precaria situacion de estos asentamientos?... El fin justifica los medios?

*Una paiabra para describir esa mezcla de fracturas: centralismo. Una
mas que defina el tropiezo de la capital: atavismo. Otra para apretarnos la soga
al cuello: ineficiencia. Y, la Gitima, para que pensemos y repensemos o que
sera el DF 2000: caos".”

% 15-1V-92. Jornada. “Distrito Federal 1992
147



LEl fin justifica los medios?

* BIBLIOGRAFIA

1. Aguilar, Adrian. Politica urb | Plan director de la ciu e
México. Egrggggg gpgratlvg !fﬁh!: a politica? en; "Estudios
Demograficos y Urbanos”. Vol. N.3 Sep-Dic. Coiegio de México.
1987,

2. Aguilar, Héctor y Pablo Gonzdlez Casanova (Coords). "México ante la
crisis.” Tomo 2, E| impacto social y cultural. México, Ed. Siglo XXI, 50
Edicion. 1991, 425p.

3. Alessio, Angela. La glgneagign ¥ la ley del ggsarrgl!g urbano del ?.E.
en: "Reunion Nacional Sobre Asentamientos Humanos” Museo  de la ciudad
de México. 10 de abril de 1979, Direccién General de

Documentacion e Informe Presidencial. Secretaria de la Presidencia.

237p.

4. Antiga, Nedelia. "Andlisis sobre condiciones de vida en algunas
colonias del Distrito Federal®. Tesis UNAM. 1980.

5. Antiga, Nedelia. "Régimen de Tenencia y uso de la vivienda en el sur de |a
iudad de México. Tesis Maestria en sociologia. UNAM. 1891,  238p.

6. Arreola, Gerardo. "Las Ciudades Perdidas". México. Ed. Fondo de
Cultura Econdmica. 1974.

7. Arzaluz, Maria del S. "La Privatizacion del Espacio Urbano en la
UNAMc;gggd de México: El Caso de la Zona Rosa." Tesis Lic. en Sociologia,

8. "Asentamientos humanos", México D.F.: Leyes, decretos bases
constitucionales, Ley General de Asentamientos Humanos, Etc.. Ed.
Trillas, México 1976, 127p.

9. Ayala, Jorge y José Blanco. "México Hoy." Editorial Sigio XXI, 80
Edicion, México, 419p. 1984,

10. Avila, Enrique. 0 social para | bajadores al servicio del
do. en: "Reunion nacional sobre asentamientos humanos'
useo de la ciudad de México. 10 de abril de 1879. Direccién General
237 de Documentacion e Informe Presidencial. Secretaria de la Presidencia.
p.

11. Bassols, Mario. "Antologia de sociologia urbana". Compendio. UNAM,
FCPyS. México.1989,

12, Bautista, Juventino. "Conqestién de los servicios municipales en
Ciudad Satélile, 1957-1983". Tesis UNAM. 1984,

11. Baza, Maria E, O. "Planeacion Urbana.en México." Tesis Lic. en
Administracion Publica, UNAM. 1983,

148



¢ Elfin justifica los medios?

12. Bechara, Joulite, "Desarrolio Urbano en San Martin Texmelucan.
"Tesis UNAM 1986-1989. Lic. en Ciencias Politicas y Administracion
Pablica. 1989.

13. Bolivar, Augusto y Albina Garavito. "México en la Década de ios
Oschenta La modernizacién en cifras." UAM. El cotidiano, México. 466p.
1990

14. Campero, José M. "Financiamiento y Desarrolio Urbano de México." Tesis
Maestria en Arquitectura, UNAM. 1973,

M uuo de a caudad de México 1o de bnl de 1979. Direccion General
gg7bo%%rg:ntaci6n @ Informe Presidencial. Secretaria de la Presidencia.
p. .

16. Cannolly, Priscllla y Gustavo Romero. "Mercado de la Vivienda en
México.” Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento. México.

1979.

17. Carmona, Fernando y Guiliermo Montaiio. "Milagro mexicano."
México. Ed. Nuestro Tiempo. S.A. 403p. 1880,

18. Castafleda, Aida M. "Analisis historico-econdémico de las condiciones
del hébitat de la poblacion de bajos ingresos en Cd. Reynosa, Tamps."
Tesis Lic. en Soc. México, 1980,

19. Ca:gg;. Manuel. "Crisis urbana y cambio social". México, Ed. Siglo XXI.
20. Castro, Arturo. "Proceso de segregacion en el drea urbana de la
ciudad de México." Tesis Lic. en Sociologia, UNAM. 1983,

21. Catalan, Rafael, "Las nuevas polilicas de vivienda. Una visién de la
Modernizacion en México". México. Presidencia de la Republica.
F.C.E. Primera ed. 234p, 1993.

22, Comision Editorial del Valle de México. "Actualidad: Una evaluacion de la
realidad méxicana." México, 443p. 1982,

23. CONAPO. Demografico breviario. México. 1979,

24. CONAPQ. "Informe sobre la Situacién Demografica de México,
1990." Tredex, Editores S.A. de C.V. México. 1991,

25. Corona, Maria del R. "Papel de los Fraccionadores ‘Clandestinos' en
el Proceso de Urbanizacion de la Ciudad de México; el Caso de  San
guel1 'gegtongo 1972-1983." Tesis UNAM, FCPyS. Lic. en Sociologia.
26p

149



¢ El fin justifica los medios?

26. Del Castillo, Alberto. "Movilizaciones Populares Urbanas: Las o
Invasiones de Terrenos en Hermosillo, Sonora 1971-1982." Tesis Lic.
en Sociologia, UNAM. 1984,

27. Del Rio, Julio. "Periodismo interpretativo. El reportaje. México. Ed.
Trillas. 195p. 1994,

28. Diaz, Pedro M. Los asentamientos humanos no controlados. Lo.
de Acapuico y Tijuana, en: "Reunion nacional sobre
asentamientos humanos" Museo de la ciudad de México. 10 de abril
de 1979. Direccion General de Documentacion e Informe Presidencial.
Secretaria de la Presidencia. 237p.

29. "Diccionario Eciclopédico Espasa a,z.." . Ed. Espasa- Calpe. México,
1675p. 1985.

30. Eguiluz, Alicia. "Especializacion del trabajo y urbanizacion en
México, 1900-1960." Tesis UNAM. 1970.

31. "Enciclopedia Quillet". Ed. Cumbre, S.A. d Xll Tomos, 22 edicién,
México. 1982,

32, G. Duncan, Mitchell. "Historia de la sociologia.” Ed. Labor/punto
Omega, Espaiia, 486p. 1988.

33. Garcia, Agustin. "Delegacion: Politica urbana g participacion popular. El
tl:’aso de1lg 8daelegacicm de Tialpan, 1970-1982". Tesis Lic. en Soc.

34. Garcia, Gerardo y otros. "Tlalpan: consolidacion y permanencia de
los barrios populares”. Tesis UNAM. Lic. en Arquitectura. 1991,

35. Garza Cuevas. "Politicas adoptadas por el gobierno federal para
solucionar el problema”. Tesis Lic. en Ciencias Politicas y
Administracién Publica. 1983,

36. Garza, Gustavo y Araceli Damian. Ciudad de México. Etapas de
cimiento, infraestructur uipamiento en: "Espacio y vivienda en
la ciudad de ﬁéxico. éentro %e Estuaios demograficos y de desarrolio

urbano. Colegio de México. 317p

37. Garza, Gustavo y Sergio Puente. "Racionalidad e irracionalidad de |a
politica urbana en México: Plan Nacional de Desarrollo Urbano, 1978"
en: "Una Década de Planeacion Urbano Regional en México 1978-
1988." México, Colegio de Meéxico. 10 ed. 484p. 1989,

38. Garza, Ramdn. "Fendmeno de los asentamientos humanos
Irregulares en México y la Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra (Corett)." Tesis UNAM. 1983,

150



£ El fin justifica los medios?

39. Gonzalez, Yolanda. "Planeacion urbana y vivienda en la ciudad de
México. 1970-1980" . 1985.

40. Guadarrama, Leonides. Eldesarrollo urbano de la ciudad de México,

en: "Reunion nacional sobre asentamientos humanos" Museo de [a
ciudad de México. 10 de abril de 1976. Direccion General de '
Documentacion e Informe Presidencial. Secretaria de la Presidencia.
237p.

41. Gutiérrez, Aima. "Problema habitacional en |a ciudad de México."
Tesis Lic. en Sociologia, UNAM. 1981,

42, Guzman, Rall. "Concurrencia de funciones federales y locales para el
desarrollo urbano del Distrito Federal, y zona metropolitana de la
ciudad de México". Tesis Lic. Ciencias Politicas y Admon. Publica.

43. Hataillon, Claude. "Zonas Suburbanas de [a Ciudad de México."
Instituto de Geografia, UNAM. 55p. 1968.

44, Hernandez, Carmen E. "Algunas consideraciones tedricas en trono al
espacio urbano en México". Tesis Lic. Ciencias Politicas y
Administracion Publica, México. 1983.

45. Hernandez Orozco. "Sociologia y Urbanismo." Instituto de Estudios
de Administracion local, Madrid, 342p. 1976.

46. Ibarrola, Javier. "El Reportaje". México. Ed. Gernika. Segunda
Edicion. 153p. 1988.

47. INEGI. "Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990 No. XI."
Estados Unidos Mexicanos. Resumen General. 770p. 1992

48. Judrez, Carlos. "Asentamientos humanos, problema social y
legislacion’. Tesis Lic. en Derecho UNAM, México. 1978.

49, Loeza, Laura. "Palitica de planeacion urbana en el Distrito Federal."
El programa de reordenacion urbana y proteccién ecolégica.
PRUPE). México. 1993.

50. Lefiero, Vicente y Carlos Marin. “Manual de periodismo." Ed. Grijalbo.
Mexico, 315p. 1986.

51. Luna, Maria A. G. "Estudio Critico de la Sobreexplotacién Urbana en
Copilco el Alto." Tesis Lic. en Sociologia, UNAM. 1979,
52. Luno, M. L. Gabriela. "La accidn del estado, el capital y la formacion
de las colonias populares en la transformacion urbana de las tierras
te}:dales en |a delegaciones de Magdalena Contreras y Tlalpan". Tesis
niversidad iberoamericana. Lic. en Sociologia. 1980.

151



4E fin justifica los medios?

53. Mandujano, Noé. "Las Organizaciones Populares Frente a la Politica
Urbana del Estado: El Caso de las Colonias Carlos Alberto Madrazo y
Valentin Gomez Farias." Tesis UNAM. 1983,

54, Martinez, José L. "E! Mensaje informativo". A.-T.E. Barcelona. 329p. 1977.

55. Martinez, Joaquin. Planeacion del Desarrollo Urbano. E! caso Lazaro
Cardenas, en: "Reunion nacional sobre asentamientos humanos"”
Museo de la ciudad de México. 10 de abril de 1976. Direccion General
de Documentacion e Informe Presidencial. Secretaria de la Presidencia.

237p.

56. Medin, Tzvi. "ldeologia y praxis politica de Lazaro Cardenas". ed.
g% México. Ed. S. XXI. 237p. 1982.

57.Méndez, Lorenzo A. "Problema Habitacional en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México. El caso de la vivienda en arrendamiento.”" Tesis
Maestria en Sociologia, UNAM. 1989.

58. Méndez, Maria de L. "Politica Urbana del Estado Mexicano 1976-1980."
Tesis UNAM

59. Montaiio, Jorge. "Pobres de la Ciudad en los Asentamientos
Espontaneos.” Ed. Siglo XXI, 4a edicion. México, 224p. 1976,

60. Moreno, Alejandra. Crisis de la ciudad, en: "México Hoy". 70 ed. Ed. Siglo
XXI. México 419p. 1983,

61. Moreno, Alejandra (coordinadora). "Ciudad de México, Ensayo de
Construccion de una historia Urbana". Coleccion Cientifica, Instituto
Nacional de Antropologia e Historia. Sep., México 1978, 235p.

62. Naciones Unidas. "Seminario Interregional sobre la Construccion de
las Viviendas mediante Cooperativas y otras Asociaciones sin Nivel de
Lucro." Holte. Dinamica 1973. Organizacion, financiacion e integracion
estructural. Nueva York. 242p. 1975

63. Naciones Unidas. "Urbanizacion: politica y planificacion del
desarrollo." Revista Internacional de Desarrollo Social. No 1. Nueva
York. 143p. 1969,

64. Nolasco, Margarita. "Cuatro ciudades: E! proceso de urbanizacion
dependiente”. Tesis UNAM. 1976,

65. Perlo, Manuel. "Estado, vivienda y estructura urbana en el
cardenismo.’ México. Cuadernos de investigacion social 3. Instituto de
Investigaciones Sociales. UNAM. 1981.

66. 19. Plan Nacional de Desarrollo. Informe de Ejecucién 1986 en:
"Antologia de la planeacion en Mexico 1917-1985" Mexico. Ed. FCE,

SPP. 465p.
152



LEl fin justifica los medios?

67. 10. Sistema Nacional de Planeacién Democratica (1982-1985) en.
d. FCE, SPP.

"Antologia de ia planeacion en México 1917-1988". E
602p.

68. Poder Ejecutivo Federal de México. "Plan Nacional de Desarrollo".
Informe de Ejecucion 1990." México. 118p. 1991.

69. Poder Ejecutivo Federal. "Plan Nacional de Desarrollo". 1983-1988.
Secretaria de Programacion y Presupuesto. México. 430p. 1983.

70. Presidencia de ia Republica. "Plan Nacional de Desarrollo Regional
Urbano." México. 1970,

71. Puente, JesUs. El problema habitacional en: "El Perfil de México".
Siglo XXI, Decimoprimera edicion 1983. Meéxico. 303p.

72. Radallegas, Delia M. "La administracion publica municipal bajo una
nueva modalidad, la conurbacién de la zona metropolitana, Caso 57",
1981.

73. Ramos Girault, Mario . "Transporte y Vivienda en el Valie de México."
Costo-Amica. México, 281p. 1973.

74. Reyes, Alfonso. "Ajusco: Mirador de México". Comision
?gsordirgagfra para el Desarrollo Agropecuario del Distrito Federal.
p. .

75. Rivera, Miguel. "Transformacion del Suelo Ejidal en Sueio Urbano.
El caso del Ejido de San Nicolas Totolapan." Tesis UNAM. 1987,

76. Rodriguez, Octavio. "La reforma politica y los partidos en México", 9°
ed. México. Ed. Siglo XXI. 353p. 1987,

77. Romo, Alejandray Eze%uiel Puga. "Politica de! Estado México en
Materia de vivienda Popular.”" 1934-1976. Tesis UNAM. Lic. en
Sociologia. 1980.

78. Saad, Antonio M. "Manual del Redactor". México. Ed. Diana S.A. de
C.V. 191p. 1990.

79. Schteingart, Martha. El programa de la vivienda en la ciudad de

Maéxico en: "Espacio y vivienda en la Ciudad de México”. Centro de
s:;udlgg 9D1emograficos y de Desarrollo Urbano. Ei Colegio de México.
p. .

80. Schteingart, Martha. Expansion urbana, conflictos sociales y
deterioro ambiental en la Ciudad de México: El caso del Ajusco, en:
5qtu_dlos1ggg109raficos y Urbanos, V 2 No 3(6) Sep-Dic. Colegio de

éxico. .

153



LEI fin Justifica los medios?

81. Unikel, Luis. El proceso de Urbanizacion en México, en: “Reunioén
Nacional Sobre Asentamientos Humanos" Museo de la ciudad de
México. 10 de abril de 1976. Direccion General de Documentacion e
Informe Presidencial. Secretaria de |a Presidencia. 237p. 1976

82. Unikel, Luis. "Desarrollo Urbano de México: Diagnostico e
implicaciones Futuras." Colegio de México. México 1976, 466p.

83. Uribe, Herndn (coordinador). "Guia para el estudio de los géneros
periodisticos interpretativos (reportaje)”. México. FCPyS UNAM. 1984,

84.Viga, Ana L. "Introduccion al Estudio de |a Ciudad: Andlisis de las
Corrientes Funcionalistas y Marxistas de la cultura.” Tesis UNAM.
México. 1978.

85, Ward, Peter M. "México; Una Megaciudad." Produccion y
reproduccion de un medio ambiente urbano. Ed. Alianza. 1o Edicién,
Mexico, 325p. 1991,

86. Weaver, Robert C, "Complejo Urbana". Bibliografica Omeba.
Coleccion América en Letras, Argentina, 275p. 1979.

87. Zorrilla, Santiago. "Introduccidn a la metodologia de la investigacion."
Meéxico. Ed. Océano. 372p. 1988.

154



¢ Ei fin justifica los madios?
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Segun fecha de publicacion, se determiné asi porque de esta forma
se podra ver la evolucion que se ha tenido en materia de vivienda.

1) 2-1X-89, Novedades. "Primer informe de gobierno", Carlos Salinas de
Gortari, Ciudad de México.

2) 2-X1-90. Novedades. "Segundo informe de gobierno”, Carlos Salinas de
Gortari, Ciudad de Mexico,

3) 2-XI-91. Novedades. "Tercer informe de gobierno”, Carlos Salinas de
Gortari, Ciudad de México.

4) 2-1-92. La Jornada. "De 10.3%, el alza autorizada a las rentas en 92,
anuncia la PROFECQ", por Patricia Murioz, Ciudad de México.

5) 6-1-92. La Jornada. "Plan del DDF para revertir el crecimiento horizontal
del DF", por Alonso Urrutia, Ciudad de México.

6) 6-1-92. La Jornada. "De social a politico, el problema de la vivienda, si no
hay solucion”, Victor Ballinas. Ciudad de México.

7) 14-1-92. La Jornada. "Promueve el PRD reuniones interparlamentarias sobre
vivienda®, Norberto Hernandez, Ciudad de México.

8) 21-1-92, La Jornada. "Diputados por un solo organismo de vivienda",
Mirella Cuellar, Ciudad de México.

9) 22-1-92. La Jornada. "Foro de la Camara sobre la situacion habitacional",
Mirella Cuellar, Ciudad de México.

10) 25-1-92. La Jornada. "Rindieron su tercer informe los 16 delegados del
DDF", Norberto Hernandez, Ciudad de México.

11) 7-11-92, Excélsior. "Nuestra Megaciudad", Nidia Marin. Ciudad de
Mexico.

12) 1-111-92, La Jornada. "Politica urbana integral insta el Foro de Vivienda"
Alonso Urrutia. Ciudad de México.

. 13) 3-1i1-92. La Jornada. "Insuficiente, el plan de vivienda del DDF: Asamblea
de Barrios”, s/a. Ciudad de México.

14) 3-11-92. La Jornada. "Mil veces no, pero con puertas abiertas", Mario
Rascdn. Ciudad de México.

15) 4-111-92. El Nacional. A un ritmo de 700 mil habitantes al afio, crece la
ciudad", Notimex. Ciudad de México.
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16) 5-11-92. La Jornada. "Fondo de Vivienda", Alberto Barranco. Ciudad de
México.

17) 10-1I1-92, La Jornada. "Libre mercado del suelo y vivienda popular", Mario

Rascon. Ciudad de México.

18) 10-111-92. La Jornada. "Planea el DDF la expropiacion de predios para
abrir nuevos espacios a la vivienda", Ismael Romero. Ciudad de

México.
19) 11-11I-92. El Nacional, "En 20 afios podria abatirse el rezago de vivienda
en el pais", Gabriela Ortega y José Gil Olmos. Ciudad de México:

20) 13-111-92, La Jornada. "Cada ailo se realizan 50 mil juicios de desalojo:
Saturnino Agliero”, Victor Ballinas. Ciudad de Mexico.

21) 18-11-92. La Jornada. "Tendra el DF 26 millones de habitantes en el aiio
2 mil", Sara Lovera. Ciudad de México.

22) 31-l1-92. La Jornada . "Acelerada expansion urbana del DF", Alonso
Urrutia. Ciudad de México.

23) 13-IV-92, Uno+Uno, "Amenazas de violencia por la invasion de edificios
en el DF", Humberto Rios. Ciudad de México.

24) 14-lV-92. Uno+Uno. "Se unen los duerios de edificios para desalojar",
Humberto Rios. Ciudad de México.

25) 15-V-92, La Jornada. “"Distrito Federal 1992". Arnordo Kraus. Ciudad
de México.

26) 15-Iv-92, Uno+Uno. "La toma de edificios, una guerra a los
especuladores”, Humberto Rios. Ciudad de México.

27) 17-IV-92, Excéisior, "Crece la Ciudad de las Alturas”, Nidia Marin,
Ciudad de México.

28) 22-Iv-92. La Jornada. "La ciudad 'llego a sus limites”; La solucion a los
arobl'omas. por concengo: Camacho", Victor Ballinas y Luis Alberto
odriguez. Ciudad de México.

29) 7-V-92. El Nacional. "Ciudad de México: Numerologia de locura”, Marco
Levario. Ciudad de México.

30) 9-V-92. La Jornada. "Gran lucha por la vivienda, lid para evitar que se
abra un centro comercial', Enrique Garay. Ciudad de México.

31) 11-V-92. La Jornada. "Presentara el PRD una iniciativa para reformar la
Ley de Vivienda", s/a. Ciudad de México.
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32) 17-V-92i. La Jornada. "Necesario discutir un proyecto para el desarroilo
de la ciudad de México", Alonso Urrutia. Ciudad de México.

33) 25-V-92. La Jornada. "El déficit habitacional del pais, de 7 millones de
unidades: Patricia Ruiz", s/a. Cludad de México.

34) 1-\1-92. La Jornada. "Se incendié un campamento en la lztacaico; mas
de 100 damnificados", Judith Calderdn. Ciudad de México.

35) 4-VI-92. La Jornada. "México, la ciudad mas poblada del mundo en el
2000", Notimex. Ciudad de México.

36) 4-VI-92. La Jornada. "DF del impacto a la prospectiva”, Octavio
Rodriguez. Ciudad de México.

37) 5-VI-92. La Jornada. "Demanda la ARDF un acuerdo de facilidades para
vivienda", s/a. Ciudad de México.

38) 9-ViI-92. E| Dia. "Resolucidon historica de la vivienda", René Coulomb y
Cristina Sanchez. Ciudad de México.

39) 31-VI-92. La Jornada. "Los males del DF, ‘por no actuar a tiempo y con
decision suficiente”, s/a, Ciudad de México.

40) 9-VII-82. La Jornada. "Las areas urbanas absorben el 60% del aumento
poblacional'. Victor Bonillas y Pablo espinosa. Ciudad de México,

41) 23-VII-92. La Jornada. "Crecimiento acelerado y anarquico de la mancha
urbana en 20 anos”. Victor Ballinas. Ciudad de México.

42) 10-Vili-92. La Jornada. "Carece de regulacion el mercado inmobiliario de
arrendamiento en la ZM del DF". Alonso Urrutia. Ciudad de México.

43) 1-1X-92, La Jornada. "Edificaran 8.5 millones de viviendas en el decenio
pasado, afirma Angel Mercado", Victor Ballinas. Ciudad de México.

44) 3-1X-92. La Jornada. "Habra 700 mil viviendas anuales para abatir el
rezago", Angélica Enciso. Ciudad de México.

45) 10-1X-92. La Jornada. "Otorgara Cremi créditos a condominios de
lztacalco", Victor Ballinas y Alonso Urrutia. Ciudad de México.

46) 28-IX-92. La Jornada. "Monsivais: en el DF se vive mas alia del
desastre", Notimex. Ciudad de México.

47) 1-X-92. La Jornada. "Financiamiento compartido para abatir el rezago
de vivienda", s/a. Ciudad de México.

48) 15-X-92. La Jornada. "Necesario, planear a largo plazo: Camacho", Victor
Ballinas, Ciudad de México.
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49) 18-X-92. La Jornada. "Encabezara Salinas la reunion nacional sobre
vivienda, hoy", s/a. Ciudad de México.

50) 20-X-92. La Jornada. "Salinas de Gortari puso en marcha un programa
de vivienda", Elena Gallegos. Ciudad de México.

51) 30-X-92. La Jornada. "Insatisfactorios, los cambios en politica habitacional
de vivienda: MUP", Alonso Urrutia. Ciudad de México.

62) 6-XI-92. La Jornada. "Estudian el DDF y seis estados crear un acuerdo
megalopolitano”, Alonso Urrutia. Ciudad de México.

53) 2-XI-92. Novedades. "Cuarto informe de gobierno". Carlos Salinas de
Gortari. Ciudad de México.

54) 18-Xli-92. La Jornada. "Aprobd la Camara de Diputados el presupuesto
ge egresos para el DDF", Oscar Camacho y Ricardo Alemén. Ciudad
© México.

55) 28-XI1-92. La Jornada. "En México no existe déficit de vivienda, asegura
Phillips Oimedo", Angélica Enciso. Ciudad de México.

56) 24-1-83. La Jornada. "El 30 de enero comenzara la abrogacion de
rentas congeladas”,

§7) 27-1-93. La Jornada. "Expropiara el DDF 4 hectireas de barracas",
Alonso Urrutia. Ciudad de México.

58) 14-11-93. La Jornada. "Fuera del Mercada de vivienda, 65% de los
capitalinos", Alonso Urrutia, Ciudad de México.

59) 15-11-93. Uno+Uno. "Cada aio, en los (itimos 50, la reserva ecologica
del DF ha perdido en promedio mil 69 hectareas", Victor Ballinas.
Ciudad de México.

60) 16-11-93. Uno+Uno. "Existen 494 asentamientos irregulares en la zona
go mge_rva ecoldgica del DF", Martin Vargas y Angel Porras. Ciudad
e México.

61) 17-1I-93, La Jornada. "Reclama la CTM a De Ollogui, la manipulacién de
cifras de vivienda", Andrea Becerril. Ciudad de México.

62) 17-1-93. La Jornada, "Demandan al DDF cesar "sabotaje" a los
mypctos de vivienda popular”, Juan Manuel VVenegas. Ciudad de
Xico.

63) 21-11-93. La Jornada. "Gasté el DDF 1.1. billones en preservacion
ecoldgica”, Juan Manuel Venegas. ciudad de México.

64) 22-11-93. |a Jornada. "Condicionan inmobiliarias la inversién en vivienda"
Juan Manuel Venegas. Ciudad de México.
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65) 6-111-93, La Jarnada, "Disminuya 600 mil personas la poblacién del DF
en 10 afios", Angélica Enciso. Ciudad de México.

66) 8-111-93, La Jornada. "La Gama de problemas de la Cd. de México
asociada a resuitados de {a explosion demografica”, Victor Ballinas y
Alonso . Ciudad de México.

67) 9-111-93. La Jornada. "Aporta el DF 36% del Producto Interno Bruto”,
Alonso Urrutia y Victor Ballinas. Ciudad de México.

68) 10-111-93. La Jornada. "Percibe 2% de fa poblacion del DF 300 miliones al
:;ip:_ 75% es pobre", Victor Ballinas y Alonso Urrutia, Ciudad de
éxico.

69) 11-111-93, La Jornada. "Daiiado, el 100% del suselo del DF. la Zona sur, la
mas afectada", Angélica Enciso. Ciudad de México.

70) 11-1N-93. La Jornada. "Alta concentracion de asentamientos irregulares
:‘n’ delegaciones rurales", Alonso Urrutia y Victor Ballinas. Ciudad de
éxico.

71) 12-11-93, La Jornada. "Se Polariza la pugna entre colonos e
g\v:;ziqnlstas inmoblliarios", Alonso Urrutia y Victor Ballinas. Ciudad
& México,

72) 15-111-93. La Jornada. "Megalopolis que sola se organiza”, Hernan
Bellinghausen. Ciudad de México.

73) 30-111-93. Excéisior. "DF, lugar 38 en calidad de vida", Luis Alberto
Rodriguez y Victor Ballinas. Ciudad de México.

74) 22-IV-93. La Jornada, "Al DF, soluciones metropolitanas y
descentralizacion", Nadia Marin. Ciudad de México.

75) 28-V-93, La Jornada. "A vivienda, un billén 730 mil millones de viejos
pesos”, s - a. Ciudad de México.

76) 30-V-93, La Jornada. "Resultados positivos en la politica urbana: DF”,
5 -a. Ciudad de México.

77) 3-VI-93. La Jornada. "32 mil millones de nuevos pesos, inversion para
\'c‘yue_nda en 1993", Mejorada y Juan Manue! Venegas. Ciudad de
éxico.

78) 11-V1-93. La Jornada. "Sefiald Martinez Alvarez estrategias para e!

roblema de la conurbacion”, Juan Manuel Venegas. Ciudad de
éxico.
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79) 12-VI-93. La Jornada. "DDF: la actual administracién aportara avances
en servicios", Victor Ballinas y Juan Manuel Venegas. Ciudad de
Menxico.

80) 13-VI-93. La Jornada. "Proyectos de vivienda relegan a mayorias:
Hidalgo". Juan Manuel Venegas. Ciudad de México.

81) 20-VI-93. La Jornada. "En el aiio 2010 habré 15 millones de habitantes
en la zona conurbada", Angélica Enciso. Ciudad de México.

82) 23-VI1-93. La Jornada. "En alquiler de vivienda, la mayor alza en este
sexenio", Eva Angelina Hernandez. Ciudad de México.

83) 26-VII-93. La Jornada. "Cada vez estara mas restringido el acceso de los
sectores populares al crédito”, s - a. Ciudad de Mexico.

84) 27-V1i-93. La Jornada. "Cambia la politica sin haber...", Juan Manuel
Venegas. Ciudad de México.

85) 27-Vii-93. La Jornada. "Camacho: el tema de vivienda debe tratarse con
profundidad”, s - a. Ciudad de México.

86) 27-VII-93. La Jornada, "De 92 a 93, el interés del crédito habitacional subio
&e, 4 a 16%", Juan Manuel Venegas y Alonso Urrutia. Ciudad de
éxico.

87) 30-VI1-93. La Jornada. "Déficit de 500 mil acciones de vivienda en el DF"
Juan Manuel Venegas y Alonso Urrutia. Ciudad de México.

88) 3-Vill-93. La Jornada. "Reforma inquilinaria y mitos sobre Ia vivienda en
renta”, Emilio Padilla. Ciudad de Mexico. ‘

89) 5-Viil-93. La Jornada. "Congela salinas |a reformas inquilinarias”
Emilio Lomas. Ciudad de México.

90) 9-Vili-93. La Jornada. "Propuesta: Ley inquilinaria que considere el
derecho a la vivienda", Angélica Enciso. Ciudad de México.

91)12-V1il-93. La Jornada. "Ei foro de vivienda sera convocado por partidos”
Angélica Enciso. Ciudad de Maxico.

92)18-VIiI-93. La Jornada. "Por una politica social de vivienda en renta..."
Emilio Padilla. Ciudad de México.

93) 24-VIII-93. E| Nacional. "Zona metropolitana de la ciudad de México. "En
mmeros. los Gitimos 50 afios del puiso urbano", s - a. Ciudad de
Xico.

94) 24-VII-93. El Nacional, "La Cd. de México, rumbo a la aparicion de una
megaldpolis”, Angélica Enciso. Ciudad de Meéxico.
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95) 24-V111-93. El Nacional. "Normatividad ante el crecimiento urbano"
Angélica Enciso. Ciudad de México.

96) 6-1X-93. La Jornada. ""Ya no hay terrenos susceptibles de urbanizar en el
DF", Angélica Enciso. Ciudad de México.

97) 7-1X-93. La Jornada. "En la zona ecolégica del DF hay 35 mil
construcciones”, Francisco Mejia. Ciudad de México.

98) 18-1X-93. La Jornada. "Fin a subsidios, el logro mayor en la Cd. DDF"
s/a Ciudad de México.

99) 21-1X-93. La Jornada. "Avanz6 85% el programa de vivienda de! DDF"
Victor Ballinas. Ciudad de México.

100) 27-IV-94, La Jornada. "Aumentd 22% la exportacion mexicana hacia
E.U. en el primer trimestre”, Patricia Mufoz. Ciudad de México.

101) 7-IV-94. La Jornada. "Otorgar vivienda digna, tarea fundamental de!
gobierno:CSG", Emilio Lomas y Elena Gallegos. Ciudad de México.
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*ENTREVISTAS

Relacion de las entrevistas a Presidentes de la Asociacion de
Residentes de cada colonia del Ajusco Medio:

FECHA NOMBRE COLONIA

1. 14-VI-94 Juan Contreras Reyes ...........ccoccvvv v Belvedere
2. 17-VI-94 Aracell Gamboa AIVarez..............ooovevvviriinin ..., Chimili
3. 11-vi-94 José Luis Diaz............ccoooniinniniininns Chitchitcaspat!
4. 15-VI-94 Zenaida Sanchez Nieves................ Cuchilla de Padierna
5. 11-VI-94 Patricia Rodriguez Hdz................ccooviinnins Cuitura Maya
6. 10-VI-94 Silva Padilla Moreno............oocer v, Cruz del Farol
7. 16-Vi-94 Jesus Rivera Martinez...............occenninns Dos de Octubre
8. 16-VI-94 J. Maricela Silva Nifio............c.oo.e. Lomas de Cuilotepec
9. 16-VI-94 Fernando Gutiérrez

(expresidente)................cocvee v e Lomas de Cuilotepec
10. 15-VI-94 Miguelrl}:n}os ROAriguez ............cvinrenniinnennennes Lomas

idalgo

11. 18-VI-94 Pablo Esquivel Ramirez............... Lomas de Padierna Sur
12. 12-VI-94 Jesus Garcia Castillo...................c.... Lomas del Pedregal
13. 18-VI-94 Oscar Fidel Sanchez Caero...............oovverenvann Mirador }
14. 15VI-94 Isabel Huerta Castillo...............coovecvvecvcmnernrinnnss Paraje 38
15. 18-VI-94 Delfino Cienfuegos Barrera..............oeeevveen, Sector XVii
16. 24-Vi-94 Rosa Maria Cristébal Santiago..................... Temazcalillo
17. 19-vi-84 Leoncio Espinoza de los Monteros........................ Verano
18. 21-VI-94 Juan Hernandez Lopez...................... Vistas del Pedregal
19. 25-V-94 Lic. Roberto Hernandez Rios, Coordinador de Ia

Subdelegacion de Tlalpan, Zona 5, Ajusco.

20. 27-V-94 ' Lic. Elena Arzaluz, Jefa del Departamento de Desarrollo
Comunitario, Subdelegacién Ajusco.

21. 20-Vi-94 ing. Octavio Escobar, Director de [a Comision
Coordinadora de Desarroilo Rural (COCODER) .

22, 22-\V1-94 Ing. Jorge Landeros, Director de Usos y Destinos del
Suelo Rural de COCODER.

23. Aplicacion de un cuestionario a 50 habitantes del Ajusco Medio,
principaimente de las colonias Dos de Octubre y Temazcalillo.

* LAS FOTOGRAFIAS UTILIZADAS FORMAN LA HISTORIA GRAFICA DEL
WR?CO Y FUERON PROPORCIONADAS POR ZENAIDA SANCHEZ, ROSA

A CRISTOBAL, JESUS RIVERA Y LEONCIO ESPINOSA DE LOS
MONTEROS.
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*ABREVIATURAS
AUCM ..o s Area Urbana de la Ciudad de México
BANHUOP...........cooeevmniinnenisinies Banco Nacional Hipotecario Urbano
y de Obras Publicas
................ Consejo Agrarista Mexicano
............ Centro de Estudios sobre Vivienda

..Comisién Econdmica para América Latina
Confederacion Nacional Campesina
Confederacion Nacional de Obreros Patronales

...... Comision Coordinadora de Desarrollo Rural
CODEUR . Comisién para e} Desarrollo Urbano del Distrito Federal
COGRUPE............ocoevnneinrinrieninee Coordinacion General de Reordenamiento
Urbano y Proteccién Ecolbgica
CONAPO.........o.ov v snssssesneenenns Comisién Nacional de Poblacion
CONASUPO..........ccoeenvrimnrieinieniinns Consejo Nacional de Suministro Popular
COPLADES............ccovvvnvivinrnircnnne Comités para la Planeacion de! Desarrollo
CORETT..........eunnes Comision de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
CTM......oooiirecncc s Confederacion de Trabajadores de México
DGPCYR.........oorvvrvriririnnns Direccidn General de Pensiones Civiles y de Retiro
FICAPRO..........c.oereernnainsesesssiansseressesasasnssenes Fideicomiso "Casa Propia”
FIDEURBE............ccveevnvreercnrionennscorenns Fideicomiso para el Desarrolio Urbano
FODBV............. Fondo de Operacién y Descuento Bancario para la Vivienda
FOGA..........ooveerreinnns Fondo de Garantia oyo a Créditos para la Vivienda
FONAVIR........c.ooveniinninenissnses Fondo Nacional para la Vivienda Popular
FONHAPO.........coccvrvreireeninnnnsarerirsnnsinns Fondo de Habitaciones Populares
FOVL........coooiciivirinninnnernnsnnesionns Fondo de Vivienda y Descuento a la Vivienda
FOVISSSTE...........ccccoreinrerirara Fondo de Vivienda de! Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del E stado
IMECAS........ocov e dice Metropolitano de Contaminacion Atmosférica
IMPL........oevertcrnsnic s Instituto Mexicano de Proteccion a la Infancia
IMSS....o e o Instituto Mexicano del Seguro Social
INDECO.........coocovivvvirinrinn i instituto Nacional para el Desarrolio de la
) Comunidad Rural y la Vivienda Popular
INEGI .........cocovnenn, Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
INFONAVIT ...t s ssiaens Instituto del Fomento Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores
INV.. i e Instituto Nacional de Vivienda
ISSSTE.......coivirnnrrasseessssniase s instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado
UP. i e s e, Movimiento Urbano Popular
NOTIMEX...........coonmniisiniimennensionsesreonss Agencia Mexicana de Noticias
* PECE..........cneivivirnnnn, Pato para la Estabilidad y Crecimiento Ecologico
PEMEX.......ccoinimimenivii st sessssssossissss e srens Petrolecs Mexicanos
PEV .ot ssssessss snad Programa Financiero de Vivienda
PIB.....ooiiivii it it b Producto Interno Bruto
PAV....oiii s s Programa Nacional de Vivienda
PRD.......ooririnnnienesnrenenas e Partido de la Revolucion Democratica
PRI ....covrririinniniern s isescsseranien Partido Revolucionario Institucional
PRM......cco s e ine s Partido de la Revolucion Mexicana
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PROFECO.........ccconvmrernnisniinenien, Procuraduria Federal del Consumidor
PRUPE........cooovireirniniiisininiieiens Programa de Reordenacion Urbanay
Proteccion Ecologica para el Distrito Federal

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PUlblicas
SAR.......oviiiiri s Sistema de Ahorro para el Retiro

SEDESO e SeCTOtaria de Desarrollo Social
SEDUE Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
SELA........o vt e Sistema Econdmico Latinoamericano
SNPD.. Sistema Nacional de Planeacion Democratica

UAM.... Universidad Auténoma Metropolitana
ZEDEC... ..Zonas Especiales de Desarrollo Controlado

ZMCM......ooveevinnriinienreins Zona Metropolitana de la Ciudad de México
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