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INTRODUCCION

En el presente trabajo se analizan los problemas de !a jurisprudencia en México. Son varios
los aspectos que abarca; pero se centra principalmente en ¢l ambito temporal de validez de

I jurisprudencia, asf como en los efectos particulares y generales de la misma,

Existen varias accpciones de la palabra "jurisprudencia”. La que importa para nuestro
estudio, es aquella que nos permite conocer lo que constituye una jurisprudencia en el
sistema juridico mexicano, que es el punto central de nuestro trabajo, para fo cual
realizaremos un estudio de la definicion gramatical y doctrinaria del término; asi mismo

proponemas una definicion, nacida de los diferentes criterios estudiados en este capitulo.

Otros de los aspectos que se analizan en el texto es la publicacion de la jurisprudencia,
requisito necesario para la difusion de los criterios establecidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y por los tribunales colegiados de circuito, ya sean publicados como

tesis aisladas o como jurisprudencia obligatoria.

Sobre los origenes y regulacion de la jurisprudencia, se hace un seguimiento de 1a evolucion
de la®uprema Corte de Justicia de la Nacion, desde la época independiente hasta nuestros
dias; para ello hemos creido oportuno analizar cada una de las constituciones que ha tenido
México. Primero se aborda el modelo federalista propuesto por fa Constitucion de 1824,
después el modelo centralista de la carta magna de 1836, y finalmente las constituciones de
1857 y 1917, que siguen ¢l modelo federal, revisando Jas reformas del Poder Judicial hasta

nuestros dias. También se estudian los origenes y evolucion del Semanario_Judicial de 1a



Federacion, centrandonos en la regulacion de la jurisprudencia cn las diferentes

reglamentaciones de la misma.

Uno de los puntos centrales de Ia investigacion es el andlisis de la obligatoriedad de la
jurisprudencia. Se trata de establecer el criterio de la Suprema Corte, ¢ doctrinario, los
casos en que deja de tener caracter obligatorio y fa conclusion de los puntos sujetos a
estudio; siendo base esta para entrar al estudio del ambito temporal de validez de la

jurisprudencia.

Por dltimo, se plantean los problemas actuales de la jurisprudencia en México, que fueron
los que motivaron nuestro estudio, por lo que también se estudia la  problematica de la
interrupcion y modificacion de Ja misma, abordando la retroactividad de la jurisprudencin, asi
como una posible solucion a este problema, y los efectos de la declaracion de
inconstitucionalidad de leyes, donde se estudian los dos sistemas de jurisdiccion
constitucional, estableciendo los avances en esta materia en los regimenes latinoamericanos.
Al final del trabajo se propone una solucidn viable dentro de nuestra tradicion juridica,
fincandola en fa respetabilidad de nuestro maximo drgano, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Finalmente, se trata un tema que es necesario analizar dentro de nuestro estudio: la

seguridad juridica, que es pieza clave en todo Estado de derecho.

Es posible que el lector encuentre vacios en este trabajo, ya que €} tema es muy extenso y
siempre amerita reflexiones profundas. Por Jo anterior, este estudio no debe considerarse
como concluido, pues con frecuencia se realizan cologuios u otros actos académicos con el
objetivo de establecer las tendencias cambiantes de los sistemas europeo y americano, ya
que la orientacion de la supremacia del cuerpo legislativo, como o establece Héctar Fix-

Zamudio, se ha alterado sustancialmente.
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CAPITULO 1,
CONSIDERACIONES GENERALES

1. DEFINICION DE JURISPRUDENCIA

A, Gramatical

La palabra "Jurisprudencia” se desprende de las raices latinas ins y prudentia. La primera

significa "derecho", y la segunda "sabiduria".

La jurisprudencia en los sistemas anglosajones, contiene la sabiduria juridica mas
profunda no susceptible de ser reformada o modificada en cuanto a sus conclusiones

concretas.

En México, la jurisprudencia es un conjunto de tesis judiciales en un mismo sentido,
cumpliendo con los requisitos establecidos por la legislacion, donde si es posible la
modificacion e interrupcion de la jurisprudencia, para algunos autores mexicanos es

necesario para la evolucion del derecho, con respecto a la actividad jurisdiccional.

Existe otra acepcion que considera a la jurisprudencia como un conjunto de
pronunciamientos de cardcter jurisdiccional dictados por organos judiciales y
administrativos, lo que vendria a constituir el derecho judicial. En el sistema juridico
mexicano, pueden establecer jurisprudencia, e! Tribunal Fiscal de la Federacion, el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los tribunales

colegiados de circuito.



Asi, tenemas que la tercera acepcion considera a la jurisprudencia como un conjunto de
sentencias en un sentido concordante acerca de una determinada materia. Esta tercera
acepcion nos habla de la upiformidad que debe existir en la jurisprudencia; dentro del sistema
juridico mexicano, es dificil fograr la misma. Por cjemplo, en el caso de los tribunales
colegiados de circuito (existen 83), lo que representa un problema para que pueda existir

uniformidad de criterios con un numero tan impresionante de tribunales,
B. Doctrinaria

En la época romana, Justiniano definio a la jurisprudencia en estos términos:
" Divinarnm atque himanarnm rerum notitia, justi injustigue scientia” (E conocimiento

de las cosas divinas y humanas, la ciencia de lo justo y de lo injusto)."1

La definicion establecida por Justiniano resulta un ideal no aplicable dentro de nuestra
realidad, ya que abarca un campo dificit de cubrir por el juzgador, al extenderlo a las cosas
humanas y divinas. De acuerdo con lo expuesto, la jurisprudencia estid constituida por
conjunto de conocimientos de dichas cosas bajo su aspecto juridico, marcando la posibilidad
de que lo juridico puede ser o no justo. En la actualidad la jurisprudencia ha adquirido una
importancia en el mundo juridico, siendo considerada como una de las fuentes del derecho

mas importantes.

Se puede pensar que Justiniano, al emitir dicha definicidn, lo hizo con una finalidad
filosofica, pero con la intencion de que todo jurista pretende "la aplicacion de la justicia
dentro de los sistemas juridicos existentes”, y con ello es posible establecer que para él, la

jurisprudencia era una figura importante para impartir justicia.

1 Cabanellas, Guillermo, Diccionario juridico ustal. tomo 11, Buenos Aires. Omeba, 1988, pATH




De acuerdo con Alfonso Noricga, la jurisprudencia “es e/ criterio constante y uniforme
de aplicar ¢l derecho, mostrado en las sentencias de wn tribunal supremo; criterio que ey
obligatorio reconocer y aplicar por parte de los inferiores jerdrguicos de dicho tribunal."
2

Los elementos de esta definicion son los siguientes:

a. Criterio constante. Se refiere a la existencia de cinco ejecutorias en un mismo sentido

sin otra en contrario.

b, Criterio unificador. En este punto el jurista hace hincapié en que este criterio se funda
en el principio de mantener, dentro de lincamientos generales, un orden interpretativo en

aras de la seguridad juridica.

¢. Criterio obligatorio. La obligatoriedad es uno de los elementos esenciales del concepto
de jurisprudencia. De acuerdo con la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107

constitucional, esta obligatoriedad se define en los siguientes términos:

- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en
Salas, es obligatoria para éstas en tratandose de la que dicte el Pleno, y ademés para los
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de Circuito, los tribunales
militares y judiciales del orden comin de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales
administrativos y del trabajo, locales o federales.

- La jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito es
obligatoria para los tribunales unitarios, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y
judiciales del fuero comin de los Estados y del Distrito Federal, y los tribunales
administrativos y del trabajo, locales o federales.

Noriega Cantd, Alfonso. Leccioncs de amparo. tercera cdicion. Revisada por José¢ Luis Soberanes
Ferndndez, Tomo 11, México. Porrda, 1991, p.1120.



En la definicion planteada por Alfonso Noriega Cantd se menciona que seran criterios
mostrados en sentencias de un tribunal supremo, omitiendo asi a los tribunales colegiados de
circuito, los cuales a partir de la reforma publicada en 1968, pueden establecer

jurisprudencia, por lo que dicha definicion resulta limitativa.

Por otra parte, Ignacio Burgoa considera a la jurisprudencia como:

Las imerpretaciones 'y consideraciones  juridicas  integrativas
nniformes que hace una awtoridad judicial designada para tal efecto
por la ey, respecto de wmo o varios puntos de derecho especiales p
determinados que surgen en un cierto mimero de casos concrelos
semejantes gue se presenten, en la imeligencia de que dichas
consideraciones ¢ inerprelaciones son  obligaorias para los
inferiores jerdrguicos de las mencionadas  antoridades y que
expresamente seilale la ley.3

De la definicion antes expucsta podemos sacar Jos siguientes elementos integrantes de la

jurisprudencia:

a. Las interpretaciones y consideraciones

Este jurista establece que interpretar la ley, es extraer su sentido mediante fa utilizacion
de una metodologia determinada y aplicar dicho sentido al caso concreto; hacer
consideraciones de derecho, vertiendo todos los conocimientos juridicos cientificos en la

sentencia correspondiente.

La jurisprudencia esta constituida por los considerandos, no por fos puntos resolutivos
como lo establece nuestra Ley de Amparo, ya que estos no son mas que las conclusiones del

juzgador ademas de que las sentencias puede ser que coincidan en lo resuelto pero que

3Burgo;\ Orihuela, lgnacio, El juicio de amparo. vigesimoctava edicion, México, Porrita, 1991, p821,



difieran en los considerandos y razonamientos. Por lo tanto, al no coincidir en esta cuestion,

que son la parte medular de la jurisprudencia, no podran formarla.

b. La uniformidad

Este elemento en la definicion lo constituiran “las interpretaciones y consideraciones
juridicas, vertidas en cierto nitimero de casos concretos semejantes en relacion con un punto
de derecho determinado."4Desde este punto de vista la uniformidad es una de las
preocupaciones de los tribunales, ya que existe un gran nimero de ¢stos; la uniformidad de

sus criterios implica la certeza juridica de la interpretacion que de la ley se hace.

¢. La Obligatoriedad

El aspecto obligatorio de las interpretaciones y consideraciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y los tribunales colegiados de circuito en relacion con los inferiores
jerarquicos. Su regulacion la encontramos consagrada en los articulos 192 y 193 de la Ley

de Amparo.

Lucio Cabrera establece que la jurisprudencia son: "los fallos dictados por la Suprema
Corte de Justicia y por los fribunales colegiados de circuito, enando eumplen determinadas

condiciones, deben respetarse imperativamente por los tribunales federales o locales."3

4 Idem.
5 Cabrera, Lucio. La jurisprudencia. en el volimen La Suprema Corte de Justicia v ¢l pensamiento juridico,

Meéxico, Suprema Corte de Justicia. 1985, pp.225-267.

10



Los elementos considerados por este autor son los siguientes:

a. Son fallos dictados por la Suprema Corte y por los tribunales colegiados de circuito.
Nuestra Ley de Amparo (articulos 192 y 193) faculta a la Suprema Corte, y tribunales

colegiados de circuito para establecer jurisprudencia.

b. Cuando cumplen con determinadas condiciones. Aun cuando no sefiala las
condiciones, se refiere a que deben cinco sentencias sin ninguna en contrario; ademas de ser

analogas entre si, aun cuando nuestra Ley de Amparo no lo mencione de este modo.

c. Deben respetarse imperativamente por los tribunales federales y locales. Este punto es
el referente a la obligatoriedad de la jurisprudencia que deben observar tanto los tribunales

locales y federales, como lo establece la Ley de Amparo.

Desde nuestro punto de vista la definicion es muy completa, pues contiene los elementos

que para nosotros debe tener la jurisprudencia.

Rail Plascencia Villanueva establece como jurisprudencia “la interpretacion de las
disposiciones legales que efectiia un organo jurisdiccional, con apego a lo que establece la

legislacion". 6

La definicion es muy general, ya que parece que cualquier organo jurisdiccional que
realice una interpretacion puede establecer jurisprudencia. Sin embargo, no toda autoridad

judicial puede sentar jurisprudencia, para los efectos del amparo, solo pueden establecerla

6 Plascencia Villanueva, Raul, "La awtomatizacion de la jurisprudencia en méxico", Boletin Mexicano de¢
Derecho Comparado, nimero 80, México, UNAM, 1994, p.377.

11



jurisprudencia para los efectos del amparo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los
tribunales colegiados de circuito, ademds de no seiialar que debe referirse a asuntos analogos
en algan punto del derecho, al mencionar que serd con apego a lo que establece la

legislacion, y la misma no regula este elemento.

C. Legal

Si bien es cierto que no se establece una definicion en la Ley de Amparo ni en la
Constitucion, si encontramos previsto en ¢l titulo cuarto, capitulo Gnico, articulo 192,
parrafo segundo y tercero, de la Ley de Amparo, Ia descripcion del procedimiento para la
integracion de la jurisprudencia,” donde se mencionan los elementos necesarios para poder

establecer una definicion, que seria la siguiente:

La jurisprudencia son: las resoluciones que se sustentan en cinco sentencias en un mismo
sentido no interrumpidas y cumpliendo con los requisitos de votacion que establece la ley de

amparo.

Nuestra Ley de Amparo establece que la jurisprudencia la constituira "lo resuelto” en

cinco sentencias. A este respecto, Ignacio Burgoa formula la apreciacion siguiente;

En efecto, la parte formal de wa sentencia en que la que se hacen
las consideraciones, razonamientos ¢ inferpretaciones juridicas, que
es en lo que substancialmente la jurisprudencia, esta constituida
precisamente por los considerandos. Por consiguiente, el precepto

7Las resaluciones constituirdn Jurisprudencia. siempre que lo resucllo en cllas se sustente en cinco
senlencias no interrumpidas por otra en contrario, ¥ que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce
ministros , si se trata de la jurisprudencia del Pleno. o por cuatro ministros en los ¢asos de la jurisprudencia
de las Salas.

También contituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las contradicciones de tesis de Salas v de
tribunales clegiados.



alwdido no debio haberse referido a "lo resuelto” en las cinco
ejecutorias, sino a "lo cansiderado” en las mismas.8

Me atrevo a proponer la siguiente definicion con la finalidad de lograr una idea que

pueda explicar con claridad la naturaleza de la jurisprudencia en nuestro sistema juridico.

La jurisprudencia es el criterio_obligatorio, establecido por 6rganos judiciales facultados

porlaley, y que cumple con los requisitos que menciona la_ misma, que tiene como finalidad

interpretar y crear el derecho,

Los elementos que contiene esta definicion son:

a. Es un criterio. Ya que constituye el juicio o discernimiento establecido por el juzgador
en la controversia suscitada. Este criterio debe ser constante y uniforme para constituir la
jurisprudencia. La uniformidad "se funda en el principio de la necesidad de mantener, dentro
de los lineamientos generales, un orden interpretativo",? logrando asi la seguridad juridica.
Con base en jurisprudencia se unifica el criterio juridico de los organos jurisdiccionales

evitando las contradicciones de criterios.

b. Es obligatorio. De acuerdo con lo establecido por nuestra Ley de Amparo en sus
articulos 192 y 193, la obligatoriedad de la jurisprudencia se establece en razon de los

inferiores jerarquicos, y debe observarse por los tribunales federales y locales.

8Burgo:n Orihuela. Ignacio. op. cit. supra. nota 3, p.826.
9Noricga cantu, Alfonso, op.cil. supra, nota 2, p.1 120,



¢. Que cumpla con los requisitos que establece la ley. Constituiran jurisprudencia
obligatoria aquellas resoluciones que se sustenten en cinco sentencias no interrumpidas y que

cumplan con los requisitos de votacion.

La jurisprudencia debera ser aprobada por lo menos por catorce ministros si se trata del
Pleno, por cuatro ministros en los casos de las Salas y por unanimidad de votos la de los

tribunales colegiados de circuito.

d. La finalidad interpretativa y creadora del derecho. Actualinente la funcion del Poder
Judicial como intérprete de la Constitucion esta recobrando importancia, ademas de que los
juzgadores deben tomar conciencia sobre la tarea que tienen como intérpretes de la Ley

fundamental; asi, en algin momento el jurista espaiol Pacheco afirmaba "que la
p

[

jurisprudencia es el mejor comentario, el mas autorizado para la genuina interpretacion e

inteligencia de la ley."10

En relacion con este punto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis

"Interpretacion y jurisprudencia’, tomo XLIX, Sexta Epoca, establece lo siguiente:

Interpretar la ley es desentraiiar su sentido y por ello la jurisprudencia
es una forma de interpretacion judicial, la de mayor importancia, que
tiene fiterza obligatoria segin lo determinan los articulos 193 y 193
bis de la Ley de Amparo reformada en vigor, segin se trate de
jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia
funcionando en Pleno o al través de sus Salas. En sintesis: La
jurisprudencia es la obligatoria interpretacion y determinacion del
sentido de la ley, debiendo acatarse, la que se encuentra vigente en el
momento de aplicar aquélla a los casos concretos, resulta absurdo
pretender que en el periodo de validez de una cierta jurisprudencia se
juzguen algunos casos con interpretaciones ya superados y
modificados por ella que es la unica aplicable.

10pacheco, cit. por Cabanellas, Guillermo. pAT4.



En la época romana, Juvencio Celso hijo establecio que “scire leges non hoc est, verba
earnm tenere, sed vim ac potestatem™ ("para conocer las leyes, no basta con el conocimiento
de las palabras, sino que debemos penetrar en la fuerza y alcance de éstas", es decir,
debemos penetrar el espiritu de la ley, tras Ja fachada de sus palabras)'11, por lo que es
necesario desentraiar el sentido de la ley, donde el intérprete debera verificar cual es el bien

juridico que el legislador esta protegiendo en dicha ley.

Con respecto al caso de la finalidad creadora del derecho, el jurista Alfonso Noriega, nos
plantea el hecho de que la jurisprudencia ya no puede ser considerada como la interpretacion
de las leyes, sino como integradora del derecho en los casos no previstos por la ley, donde el

legistador no puede prever todas las situaciones que se presenten en la conducta humana.

En la actualidad, la jurisprudencia tiene dos finalidades: la interpretativa y creadora del
derecho, esto implica uno de los aportes, mas importantes de la jurisprudencia al derecho.
En este mismo sentido lo abordan algunos juristas. La jurisprudencia es creadora del
derecho, en el caso del juzgador, que al colmar las lagunas de la ley, esta creando derecho,
pero no la creacion de la ley o norma juridica, sino de una norma que obliga a los tribunales
de acuerdo con los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, que ya han sido abordados con

anterioridad.

Si Jos tribunales no realizaran la labor jurisprudencial de interpretar e} derecho legislado y
la de crear o construir el derecho (cuando la ley escrita adolezca de deficiencias, omisiones,
imprevisiones o lagunas), "no serian sino organos fatalmente supeditados a la ley como

meros aplicadores mecanicos de la misma”. 12

12 Fioris Margadant. Guillermo, El drecho pivado romane. decimotercera edicion, México, Esfinge. 1985,
02,

2Burgon Orihucla, Ignacio. op. cit _suprih. nota 3. p8IY.



Desde este punto de vista, los tribunales facultados para establecer jurisprudencia en
materia de amparo, si crean ¢l derecho al suplir la deficiencias o lagunas de la ley , donde no
existe nada que regule la conducta realizada, necesariamente el juzgador al establecer un
criterio que suple las lagunas de la ley estd creando el derecho. Con relacion a la finalidad
creadora del derecho, "puede suceder, y esto acontece con cierta frecuencia en la realidad,
que la ley sea omisa en el tratamiento nermativo de cuestiones que el legislador no previd
pero que plantea la vida del derecho que es esencialmente dinamica y esta en perenne
evolucion o transformacion. Ante cualquier omision o imprevision de la ley, los tribunales
deben integrarla, integracion que implica ya la creacion o construccion del derecho."13
Siendo necesario que el juzgador no solo domine la ciencia juridica, sino las disciplinas

culturales y cientificas.
2. DIFERENCIA ENTRE TESIS, CRITERIOS ¥ JURISPRUDENCIA

En nuestro estudio, solo nos referiremos a las sentencias jurisdiccionales emanadas de la

Suprema Corte y de los tribunales colegiados de circuito.
A. Criterios
Son sentencias o ejecutorias de !a Suprema Corte y de los tribunales colegiados de

circuito, que no cumplen con los requisitos sefialados por la Ley Reglamentaria de los

Articulos 103 y 107 constitucional en sus articulos 192'y 193 para ser tesis o jurisprudencia.

Segin el Diccionario_de derecho usual de Guillermo Cabanellas, nos establece que el

criterio "Es juicio, discernimiento”.

13 m'
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Con relacion al juicio es necesario apuntar:
Iy la capacidad o faculiad del alma humana que aprecia el bien o ¢l
mal y distingue entre la verdad y lo falso.
En Derecho Canonico y en la exégesis biblica, a la voz juicio se le
alrib/;yen los significados  signientes: a) acto de justicia, anun
cumplicdo por un particular: b) la asamblea o tibunal de los jueces ;

¢) la semtencia de los mismos, d) mds especialmente, la condena que
imponen; ¢) la pena o Castigo de un delito; f) la ley.24

El discernimiento constituiria la facultad intelectual o recto juicio que nos permitira ver la
diferencia entre varios hechos suscitados, tratando de regular los resultados de las actos y

pensamientos, y con ello diferenciar entre lo justo y lo que no lo es.

Por tanto, desde un punto de vista semantico, podemos establecer que la denominacion
de criterios a las sentencias o ejecutorias que no cumplen con los requisitos marcados por la
ley, resuita acertado, ya que en tales resoluciones el juzgador emite un juicio, es decir, su

opinion, basada en los hechos v preceptos legales.

|

Nuestra Ley de Amparo no establece de manera precisa lo que es una tesis; solo hace
mencion en sus articulos 192 y 193 de los requisitos de votacion para integrar
jurisprudencia. Con respecto a este punto, el pleno requerira que la sentencia sea aprobada
por un minimo de catorce ministros, y de un minimo de cuatro ministros cuando la sentencia
sea emitida por las salas, y votadas por unanimidad de los magistrados cuando proceda de

los tribunales colegiados de circuito.

14 Cabancilas. Guillermo. Diccionario de dercchg usual, setit edicion, tomo 1. Buenos Aires, Omeba.
1968, p.451.




Par consiguiente, una tesis serd aquella que cumpla con los requisitos de votacion, para

que con posterioridad, al reunirse las cinco ejecutorias consecutivas en un mismo sentido,

pueda llegar a ser jurisprudencia.

Las diversas publicaciones de las resoluciones de la corte y de los tribunales colegiados

siempre se dividen, primero. en tesis que de jurisprudencia y, segundo. en tesis; esta parte

contiene las resoluciones que cumplen con los requisitas de votacion.

Al respecto, Raul Plascencia establece:

C. Jurisprudencia

La Ley de Amparo no le atribiye una denominacion especifica de
manera clara a las sentencias emitidas por el Pleno, las Slulas o hien
los Tribunales Colegiados de Cirenito, sin embargo, segnn nosotros
la denominacion de tesis es awibuible «a las que cubran los
mencionados requisitos de volacion, pues, si hien es cierto gue la
denominacion de 1esis no se incluye en la ley de manera precisa,
también lo es, que se habka de requisitos de volacion para cierto tipo
de  sentencias  que  posteriormemte  podranintegrar - una
Jurisprudencia, por il mativo, nos atrevemos a wiltizar dicho
térntino, 15

Una de las definiciones mas completas del término "Jurisprudencia”, a mi criterio, es la

emitida por Ignacio Burgoa; quien !a define como:

Las imerpretaciones  y - consideraciones  juridicas  integrativas
uniformes que hace wa antoridad judicial designada para tal efecto
por la ley, respecio de uno o varios puntos de derecha especiales y
determinados que swrgen en un cierto mimero de casos concretos
semejantes que se presenten, en la inteligencia de que dichas
cansideraciones ¢ interpretaciones  son  obligatorias para los

15 plascencia Vitianueva. Ral, op. cit. supra. nota 6, pp.376-377.
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inferiores  jerargnicos de_lay  mencionadas - autoridades y - que
expresamente seitale la ley.16

Esta definicion reline los elementos de la jurisprudencia de acuerdo con el momento en
que vivimos, en donde la funcion del juzgador es una de las mds delicadas debido a los

alcances que puede tener la jurisprudencia en el campo del derecho.

La Ley de Amparo establece que [a jurisprudencia se constituird cuando lo "resuelto” se
sustente en cinco sentencias no interrumpidas por una en contrario, y que hayan sido
aprobadas por lo menos por catorce ministros, en ¢l caso del pleno; por cuatro miinistres,
cuando la emitan las salas, y por unanimidad de votos de los magistrados que integran cada

tribunal colegiado en el caso de que la emita un tribunal colegiado de circuito.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las contradicciones de

tesis de salas v de tribunales colegiados.
3. ORCANOS QUE ESTABLECEN JURISPRUDENCIA
Para efectos de nuestro estudio, trataremos la jurisprudencia que establecen las
autoridades judiciales previstas en la Ley de amparo, aunque en nuestro sistema juridico
existen otras autoridades con facultad legal para establecer jurisprudencia, como lo son el
Tribunal Fiscal y e} Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

De acuerdo con las disposiciones legales, pueden establecer jurisprudencia, en €l amparo:

A. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion

15Burgon Orihucla, Ignacio. ap.git supra. notil 3, p.826.
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En nuestro sistema juridico las resoluciones del Pleno constituiran jurisprudencia,
siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en

contrario, y que hayan sido aprobadas cuando menos por catorce ministros.17

B. Las Salas del mismo tribunal supremo

Con relacion a la jurisprudencia sentada por las Salas, se requiere que sean cinco
sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por cuatro

ministros.18

C. Los tribunales colegiados de circuito

También los tribunales colegiados para constituir jurisprudencia requieren de cinco
sentencias, no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por

unanimidad de votos de los magistrados que integraban cada tribunal colegiado.

4, CARACTERISTICAS DE LA JURISPRUDENCIA

El estudio de las caracteristicas de la jurisprudencia se dividira en tres partes: "A" la
constitucion de la jurisprudencia; "B" la obligatoriedad de la jurisprudencia y "C" la

publicidad de la jurisprudencia:

17105 requisitos de votacién que manciamos son los establecidos en I Ley de Amparo vigente, ya que la
nueva Ley de Amparo nio ha sido aprobada. con motivo de la reformia efectunda ¢f 3 de diciembre de 1994,
que disminuyo cl mimero de ministros de Iy Corte. ¥ como consecuencia ¢l nismero de volos necesarios para
establecer jurisprudencia por Ia Suprema Corte de Justicia, Funcionando en Pleno o en Salas,

18M.
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A. Constitucion de 1a jurisprudencia

La jurisprudencia obligatoria regulada por nuestra Ley de Amparo se establecio por
primera vez en el articulo 70 de la Ley de Amparo del 14 de diciembre de 1882, el cual
previno que era necesario que el criterio se formase por cinco ejecutorias no interrumpidas
por otra en contrario, ademds de que seran aprobadas por un nimero determinado de
ministros o magistrados de acuerdo con el organo que Jas emitiera. Por consiguiente, la

jurisprudencia no serd obligatoria cuando no cumpla con lo estipulado anteriormente.

La jurisprudencia, puede ser :

- Una, la formada por cinco resoluciones en el mismo sentido no interrumpidas por otra
en contrario, con un nimero de votos de acuerdo con el organo que fa emita. El pleno
requiere que sea aprobada por catorce ministros; las salas por cuatro ministros y el tribunal

colegiado de circuito que sean aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados,

- La otra es la jurisprudencia formada con motivo de una denuncia de contradiccion de

tesis.

Cabe seftalar que la Ley de Amparo establece al respecto que cuando las Salas sustenten
tesis podran hacer la denuncia de acuerdo con lo establecido por el articulo 197 de la Ley de

Amparo;

Cualesquiera de las salas o los ministros que la integran.
El Procurador General de Ia Repiblica.
Las partes,

Cuando sean los tribunales colegiados de circuito podran denunciar dicha contradiccion:
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1 Los ministros de la Suprema Corte,
2 El Procurador General de la Republica;
3 Los mismos tribunales o fos Magistrados que lo integren.

4 Las partes que intervinieron en los juicios.

B. Obligatoriedad de la jurisprudencia

En este inciso hablaremos de la obligatoriedad de una manera superticial, ya que mas

adelante abordaremos mas ampliamente el tema.

Nuestra carta magna y la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucional nos
seflalan que la Jurisprudencia que emitan los tribunales del Poder Judicial sobre la
interpretacion de la Constitucion, las leyes. los reglamentos federales o locales y los tratados

internacionales celebrados por el estado mexicano sera obligatoria.

a. La jurisprudencia emitida por el Pleno serd obligatoria para:

- El Pleno 19

- Las Salas

- Los tribunales unitarios

- Los tribunales colegiados de circuito

- Los juzgados de distrito,

195 incluye al pleno deniro de los drganos. para los que serd obligatoria 1a jurisprudencia que emita ¢
mismo, dichi obligatoriedad seril de manera ticita. ya que siendo ¢l drgano que la emite debe respetar su
criterio. en tanto no lo modifique o interrampa. Este criterio fue aplicado para Yas Salas v Tribunales
Colegiados de Circuito.



i " < Los tribunales militares y judiciales del orden comiin de los estados y del Distrito
! Federal

« Los tribunales administrativos y tribunales del 1rabajo locales y federales.

b. La jurisprudencia emitida por las Salas sera obligatoria para:

- Las salas

- Los tribunales unitarios

- Los tribunales colegiados de circuito

- Los juzgados de distrito

- Los tribunales militares y judiciales del orden comun de los estados y del Distrito
Federal

- Los tribunales administrativos y tribunales del trabajo locales y federales.

¢. La jurisprudencia emitida por el Tribunal Colegiado sera obligatoria para:

- Los prapios tribunales colegiados.
- Los tribunales unitarios
- Los juzgados de distrito

- Los tribunales militases y judiciales de! fuero comin de los estados y del Distrito
Federal

- Los tribunales administrativos y de! trabajo locales y federales.

C. La publicidad de la jurisprudencia

Haré referencia ahora sobre un punto muy importante para conocer los criterios
establecidos por la Suprema Corte y los tribunales colegiados de circuito, que es el de la

publicidad de ia jurisprudencia, pues si hemos hablado de la obligatoriedad, uno de los pasos

23



siguientes sera el dar a conocer la tesis a los jueces, a los tribunales y al piblico en general,

para que estos tengan conocimiento de la misma de una forma clara y precisa.

El articulo 195 de la Ley de Amparo, titulo cuarto, capitulo Unico, establece que:

En los casos previstos por los articulos 192 y 193, el Pleno, la Sala o
¢l Tribunal Colegiado respectivo deberan:

I. Aprobar ¢l texto y rubro de la tesis jurisprudencial y numerarla de
manera progresiva, por cada uno de los citados organos
jurisdiccionales;

1. Remitir la tesis jurisprudencial. dentro del término de quince dias
habiles siguientes a la fecha de su integracion, al Semanario Judigial
de la Federacion, para su publicacion inmediata,

111. Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del mismo término a que se
refiere la fraccion inmediata anterior, al Pleno y Salas de la Suprema
Corte de Justicia y a los Tribunales Colegiados de Circuito , que no
hubiesen intervenido en su integracion; y

IV. Conservar un archivo, para consulta publica, que contenga todas
las tesis jurisprudenciales integradas por cada uno de los citados
organos jurisdiccionales y las que hubiesen recibido de los demas.

El Semanario Judicial de la Federacion debera publicar mensualmente,
en una gaceta especial, las tesis jurisprudenciales que reciba del Pleno
y Salas de la Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales colegiados
de Circuito, publicacion que sera editada y distribuida en forma
eficiente para facilitar el conocimiento de su contenido.

las publicaciones a que este articulo se refiere , se haran sin perjuicio
de que se realicen las publicaciones mencionadas en el articulo 197-B.

El articulo 197- B de la Ley de Amparo dispone:

Las ejecutorias de amparo y los votos particulares de los ministros y
de los magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito, que con
ello se relacionen, se publicaran en e Semanario_Judicial _de la
Federacion, siempre que se trate de las necesarias para constituir
jurisprudencia o para contrariarla, ademas de la publicacion prevista
por el articulo 195 de esta ley. Igualmente se publicarin las
ejecutorias que la Corte funcionando en Pleno, las Salas o los citados
Tribunales, acuerden expresamente.



La Publicacion de la jurisprudencia desde épocas anteriores ha sido problematica,
debido al aumento progresivo de sentencias o ejecutorias que emanan de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y de los tribunales colegiados de circuito, por lo que es

muy dificil lograr que se publiquen a tiempo las resoluciones.
-Dificil acceso a la jurisprudencia.

El acceso a las resoluciones que emite la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los
tribunales colegiados de circuito es sumamente problematico. Las principales dificultades

que enfrentan son:
2. Acceso a documentos

Actualmente s6lo hay dos acervos completos que se encuentran en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn y en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, que
contienen el total de resoluciones emitidas por la Suprema Corte y los tribunales

colegiados de circuito desde 1867 a la fecha.

Planteandose como tinica solucion al problema “la sistematizacion de las resoluciones
delos tribunales", para poder tener acceso a todas las resoluciones que la Corte hubiese

establecido,
b. Falta de explicitacion del titulo.

En Ia mayoria de los casos e! titulo no es una clara referencia del sentido de la
resolucion, en diversas ocasiones no es suficientemente explicito como para aludir al

sentido de la resolucion,
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¢. La inconsistencia de los sumarios

Las resoluciones publicadas en el Semanario Judicial de |a Federgcién aparecen en

forma de sumario en las mas de las ocasiones, esta sintesis dificilmente nos puede dar

una idea clara del criterio adoptado por los tribunales; es necesario publicar la
resolucion completa que permitira entender con claridad cada unos de los parametros

seguidos por los tribunales para resolver en ese sentido.
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8. INVOCACION DE LA JURISPRUDENCIA

En el sistema juridico mexicano, para poder invocar en el Juicio de Amparo la
jurisprudencia establecida por el Pleno, Salas y tribunales colegiados de circuito

deberin cumplir con los siguientes requisitos:

a) Hacerlo por escrito;
b) Establecer el nimero de Ia jurisprudencia;
¢) Mencionar el 6rgano jurisdiccional que integro la jurisprudencia,

d) Sefialar el rubro de la jurisprudencia.

En el caso de que las partes invoquen una jurisprudencia ante un tribunal colegiado

de circuito, emitida por otro, el tribunal del conocimiento debera:

a) Verificar la existencia de la jurisprudencia invocada,

b) Cerciorarse de la aplicabilidad de la jurisprudencia invocada, al caso concreto en
estudio;

¢) Adoptar dicha jurisprudencia en su resolucion, o resolver expresando las razones
por las cuales considera que no debe confirmarse el criterio sostenido en la referida

jurisprudencia.
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CAPITULO N

ORIGENES Y REGULACION DE LA JURISPRUDENCIA EN MEXICO

1. ORIGEN Y DESARROLLO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Es dificil hablar de la historia de la Suprema Corte, en una breve reseia, por lo que
trataremos de abordarla de una manera sucinta y clara; hablaremos de ella a pantir de la

época independiente.

La Real audiencia se integro con un presidente (el virrey de la nueva Espaiia), un
regente, diez oidores, cinco alcaides del crimen y dos fiscales. Cuando estallo 1a guerra de
'independencia en 1810, funcionaban las audiencias como tribunales, una de ellas se
encontraba en ciudad de México y la otra en la ciudad de Guadalajara, éstas se encargaron

de administrar la justicia hasta la creacion de la Corte Suprema de Justicia en 1824,

A. El Supremo Tribunal de Justicia y 1a Constitucion de 1814

Fue con el caudillo José Maria Morelos y Pavon, quien reunio el Congreso de
Chilpancingo, donde se expidio el Decreto Constitucional para l1a Libertad de la América
Mexicana sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, siendo este uno de los
documentos donde la nacion mexicana decretd su forma de gobierno, para sustraerse de la
dominacion extranjera. Es en el Capitulo 11, articulo 44 donde se establece la creacion del
Supremo Tribunal de Justicia, antecesor de nuestra actual Suprema Corte de Justicia de la

Union,
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Este Supremo Tribunal de Justicia estaba compuesto por cinco individuos, quienes
mientras ocuparan ese cargo se les nombraria Excelencias, y el Congreso podia aumentar
dicho nimero segin lo exigieran las circunstancias; ademis de dos fiscales (setorias) uno
para lo civil y otro para lo criminal y secretarios que duraran en su cargo por un espacio de
cuatro afios; los requisitos que deberian cumplir los individuos o excelencias de este

Supremo Tribunal eran los siguientes:

a. Ser ciudadano con ejercicio de sus derechos;
b. Tener 30 aflos,
¢. Buena reputacion y patriotismo acreditado, y

d. Tener luces no vulgares para desempefiar su cargo.

La presidencia de este Supremo Tribunal seria turnada cada tres meses entre las cinco
excelencias. Se renovaria este cuerpo cada tres afios en forma parcial; dicha renovacion
debia hacerse por sorteo; en el primer aflo saldrian dos excelencias; de igual forma, en el

segundo afio y en el tercer afio saldria uno.

El Supremo Tribunal de Justicia se instald en la ciudad de Ario (se encuentra dentro de
lo que hoy es el Estado de Guerrero), donde despaché diversos asuntos. Dentro de sus
facultades estaban la de conocer de todos los recursos de fuerza de los tribunales
eclesidsticos, fallar o confirmar las sentencias de deposicion de los empleados publicos de
ese tribunal, revocar o confirmar las sentencias de destierro o muerte que dictaran los
tribunales subalternos con excepcion de los prisioneros de guerra o delincuentes de Estado,
y conocer en segunda y tercera instancia de las resoluciones dictadas por tribunales

inferiores de materia civil y criminal.



El tribunal se tuvo que trasladar a diversos lugares, hasta que al final se asentd en
Tehuacén Puebla tras el acoso del ejercito realista, donde se disolvio tras la muerte de José
Maria Morelos y Pavon; la vida de dicho tribunal se concretd a un periodo del 7 de marzo de

1815 al 15 de diciembre de 1815,

B. La Suprema Corte de Justicia y la'Constitucion de 1824

La consumacion de la independencia politica de México, que operd once afos después
del Grito de Dolores, permitio al pais poder determinar su forma de gobierno. "Asi, pues,
consumada la independencia, el 27 de sepriembre dv 1821, asumio el poder una Junta
Provisional de Gobierno, la gne tomao el timfo de "Soberana®, y dispiso en decreto do 5 de
octubre de 1821 que se hahifitaha y confirmaba imerinamente u todas las antoridades

coloniales."29

Tras la prolongada lucha del pueblo mexicano, una vez disueltas las ideas monarquicas,
el congreso expidio el 4 de octubre de 1824 el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana,
donde se establece que el Poder Judicial residia en una Corte Suprema de Justicia, en los

tribunales de circuito y en los juzgados de distrito; en su articulo 18 establece:

Todo hombre que habite en el territorio de la Federacion, tiene
derecho a que se e administre pronta, completa ¢ imparcialmene
fusticiay y con este objeto la Federacion deposita el ejercicio del
Poder Judicial en una Corte Suprema de Justicia y en los Tribunales
que se establecerdn en cada estado, reservandose de marcar en la
Constitucion las faculides de esa Suprema Corte,

20s0beranes Ferminder, José Luis. E) Pader Judicinl en el siglo XIX. scpunda cdicion. Ménico, UNAM,
Institwto de Investigaciones Juridicas. 1992, p.49.
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En esta acta fue donde efectivamente se depositd e} ejercicio del Poder Judicial en la
Corte Suprema de Justicia, por ello la importancia que tiene para nosotros la Constitucion
de 1824, pues en ella encontramos el nacimiento de muchos de los principios que han regido
a la nacion mexicana La Corte Suprema de Justicia Federal funcionaba también como

tribunal superior del Distrito Federal.

No fue hasta el 14 de febrero de 1826 cuando se determing la estructura de la Suprema
Corte de Justicia, en el titulo quinto de la Constitucion de 1824, a cual se integraba de once
ministros distribuidos en salas y de un fiscal, pudiendo ef Congreso aumentar ¢l nimero, si lo

juzgare conveniente,
Los requisitos para ser ministro de la Corte Suprema de Justicia evan:
a) Estar instruido en 1a ciencia de} derecho.
b) Tener la edad de 35 ados.
¢) Ser ciudadano natural de la repiblica, o nacido en cualquier parte de América que

antes de 1810 se hubiese separado de Espaia, teniendo vecindad de cinco afios cumplidos en

¢l territorio de la republica.

Se establecio por primera vez en Meéxico la inamovilidad de los ministros que integraran

la Suprema Corte; los cuales sdlo podrian ser removidos con arreglo a las leyes.
Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia en la Constitucion de 1824 eran:

a) Conocer de las diferencias que puede haber entre los estados que integran la

Federacion.
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b) Terminar las disputas que se susciten sobre contratos y negociaciones celebrados por
¢l gobierno o sus agentes.

¢) Dirimir los conflictos de competencias que se susciten entre los tribunales de la
Federacion, entre éstos y los de los estados, y entre un estado y otro.

d) Consultar sobre ¢l paso o retencion de las bulas pontificias.

¢) Conocer:

--Las causas que movieran al presidente y vicepresidente a cometer los delitos de traicion
a la patria, cohecho, soborno; cuando impidiere que se llevaran a cabo las elecciones de
presidente, senadores y diputados, asi como a las camaras a realizar sus funciones
concedidas por esta Constitucion. durante su periodo presidencial.

--De las causas criminales cometidas por los diputados y senadores, desde el dia de su
eleccion hasta dos meses después de cumplir su cargo.

--En los casos de infracciones de la constitucion, leyes de la union o ordenes del
presidente de la federacion cometidas por los gobernadores de los estados, o en el caso de
que publiquen leyes o decretos de las legislaturas de los estados contrarias a la constitucion.

--De los delitos cometidos por los secretarios de despacho en el periodo de su cargo.

-De los negocios civiles y criminales de los empleados diplomaticos y consules de la
republica.

--De las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra y contrabandos; de los crimenes
cometidos en alta mar; de las ofensas contra la nacion mexicana; de las de infracciones de la

Constitucion y las leyes generales, segtn lo establezca la ley

wd
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C. La Corte Suprema de Justicia v la Constitucidn de 1836

El 30 de diciembre de 1836, se promulgd la nueva ley fundamental, conocida como la
Constitucion de las Siete Leyes, por estar dividida en siete capitulos. Con motivo de la

adopcion del régimen centralista, logicamente se reestructuro todo el aparato judicial,

La Quinta Ley regulaba al Poder Judicial, el cual se integraba por una Corte Suprema de
Justicia, los tribunales superiores de los departamentos, los tribunales de Hacienda y los
juzgados de primera instancia, quedando suprimidos los tribunales de circuito y los juzgados

de distrito establecidos en la Constitucion de 1824.21

La Republica mexicana "s¢ dividia para todos los efectos en departamentos, éstos en
distritos, los cuales a su vez se subdividian en partidos. Al frente de los departamentos habia
un gobernador y una junta departamental, de los distritos un prefecto y de los partidos un

subprefecto” 22

La Suprema Corte de Justicia estaba integrada por once ministros y un fiscal,
designados del mismo modo que ¢! presidente de la Reptblica, es decir, la Junta de Consejo
y de Ministros, el Senado y la Alta Corte de Justicia formularian cada uno una terna que

remitirian a la Camara de Diputados, Ia cual a su vez sacaria una terna nueva para enviarla a

21 Egi0s fucron suprimidos ¥ restablecidos en varias ocisiones. no ¢s hasta el decreto nimero 61, del 15 de
juliode 863 cuando se establecen de manera definitiva: dicho decreto en sus pumtos o v b establece:

a. Se establecen en la capital de México v en todos los lugares en que impere ¢l nucvo orden de cosas, los
Tribunales ¥ Juzgados del fucro comuin en la forma que tvieron conforme § Ia ley de 29 de noviembre de
1858.

b. Se suprimen los juzgados y Tribunales de Hacienda, quedando encargados de conocer v decidir en los
negocios de clla, que estuvieren pendicntes ¥ en lo sucesivo ocurricren, los Juzgados v Tribunales de o civil
del fucro comim: sujetindose cn In substanciacion ¥ en los fallos i las leves del ramo de Hacienda (¢) 28 de
Julio de 1863 s establece que de los negocios de hacienda se encargarin exclusivimente el juzgado §° de lo
civil)

22 goberanes Fernander. José Luis. op. cit. supra. nota 20, p.63.

33



las diversas juntas departamentales, "para que dentro de la misma eligieran un individuo,
saliendo electo el que obtuviera el mayor niimero de votos;, todo este procedimiento seria
calificado por los integrantes de la Camara de Diputados y et Senado, reunidos en Congreso

General".23 Los cargos eran vitalicios.

La Suprema Corte funcionaba en Pleno o en Salas. Habia tres salas: la primera estaba
integrada por cinco ministros. la segunda v la tercera con tres cada una. Cada sala tenia un
presidente, que era ¢l de mas antigua designacion; "para distribuirse los ministros se
guardaba el siguiente orden: el primero, el cuarto, el séptimo, el décimo y el undécimo
integraban la primera sala, el segundo, el quinto y el octavo, la segunda; y Ia tercera sala se

constituia con el tercero, el sexto y ¢l noveno."24

Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia eran las siguientes:

a. Conocer:

- De los negocios civiles y de las causas criminales promovidas contra el presidente de la
Republica, los miembros del Supremo Poder Conservador, diputados y senadores,
secretarios del despacho, consejeros y gobernadores de los departamentos, empleados
diplomaticos y consules de la Republica.

-De las disputas judiciales que se promuevan sobre contratos o negociaciones celebrados
por ¢l Supremo Gobierno.

- De las causas de responsabilidad de los magistrados.

- De las causas de almirantazgo, de presas de mar y tierra, crimenes cometidos en alta

mar, y ofensas contra {a nacion mexicana.

23 Jhid. p.6d.
24 Iden).
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- De los recursos de nulidad que se interpongan contra las sentencias dadas en ultima
instancia, por los tribunales superiares de los departamentos.

b. Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales o juzgados de diversos
departamentos o tueras.

c. Iniciar leyes relativas a la administracion de justicia.

d. Exponer su dictamen sobre las leyes iniciadas por el Supremo Gobierno, o por los
diputados, en el mismo ramo de Ia administracion de justicia.

e. Recibir las dudas de los demis tribunales y juzgados sobre la inteligencia de alguna ley
y, hallandolas fundadas, pasarlas a la Camara de Diputados, exponiendo su juicio. y
promoviendo }a declaracion conveniente.

f. Nombrar todos los subalternos y dependientes de la misma Corte Suprema.

g. Nombrar los ministros y fiscales de los tribunales superiores.

En cuanto a los requisitos para ser ministro de la Corte Suprema encontramos las

siguientes variantes en relacion a la Constitucion federal de 1824:

- Se establece Ia necesidad de ser ciudadano por nacimiento,

- Aumenta la edad a cuarenta aos;

- No haber sido condenado por algin crimen en proceso legal; y

- Se exige el ejercicio de la profesion por diez afios a lo menos.

h. Contirmar el nombramiento de los jueces propietarios de primera instancia,

i. Apoyar o contradecir las peticiones de indultos.

J- Cansultar sobre el pase o retencian de las bulas pantificias.

k. Qir y decidir sobre los reclamos que se interpongan, en la capital de Ja Republica,
acerca de la calificacion hecha para ocupar Ia propiedad ajena.

I También la Suprema Corte, asociandose con los oficiales generales, se erigira en una

corte marcial para conocer de tados los negocios y causas del fuero de guerra.
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Con base en la Constitucion de 1836, la Corte Suprema reunio en si las facultades més
amplias. Las funciones encomendadas a ésta la colocaron en una situacion de claro
predominio, facultandola para iniciar leyes relativas a la administracion de justicia, nombrar

los ministros y demas personal para el funcionamiento de la Corte.

El periodo comprendido entre la promulgacion de las Sicte Leyes hasta las Bases
Organicas de 1843 fue muy dificil para la nacion mexicana. En dicho periodo se dio 1a
insurreccion de Texas, la Guerra de Francia (o "Guerra de los Pasteles” ) y la revolucion
civil. Dicha ley fundamental siguio con e} régimen centralista, concluyendo este régimen el 4

de agosto de 1846.

Desaparece el Supremo Poder Conservador. Con motivo de este hecho, el Ejecutivo es
ahora el que se encargaba de vigilar que se administrara pronta justicia por los tribunales,
trayendo como consecuencia una invasion de facultades por parte del Ejecutivo, Pese a ello,

las resoluciones de la Corte Suprema fueron inapelables.
Dentro de los requisitos para ser ministro sefalados por el articulo 117, fraccion 111, se
agrego el ser abogado recibido, conforme a las leyes, y haber ejercido su profesion por un

espacio de diez afos en la judicatura, o quince en el foro con estudio abierto.

La Corte Suprema ya no podra nombrar a los ministros y fiscales de los tribunales

superiores de los departamentos.

Se crea un tribunal para juzgar a los ministros de Ja Corte Suprema.
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E. La Corte Suprema v el Acta de Reformas de 1847

Conocedor de las ideas de Manuel Crescencio Rejon, Mariano Otero, preocupado de que
s¢ protegiera a cualquier individuo contra un acto de inconstitucionalidad, emitié un voto
particular que posteriormente con algunas reformas pasaria a constituir el articulo 25 del
Acta de Reformas de 1847, Dicho articulo consagra lo que hoy en dia vendria a constituir
nuestro juicio de amparo; "la creacion de dicho juicio de amparo significo para nuestro
méximo Tribunal y en general para el Poder judicial Federal, un cambio radical, ya que
desde entonces el mismo proceso da sentido y vigor a nuestro Poder Judicial Federal, al
proyectérlo como la garantia mas eficaz, practicamente la Unica del orden constitucional

mexicano" 25

En el articulo 25 de dicha acta se establece que "los tribunales de la Federacion
ampararan a cualquier habitante de la Repiiblica en el gjercicio y conservacion de los
derechos que le conceda esta Constitucion y las leyes canstitucionales, conra todo ataque
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacidn, ya de los Estados; limitindose
dichos tribunales & impartir su proteccion en el caso particular sobre que verse el proceso,

sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley 6 del acto que la motivare".

F. La Suprema Corte de Justicia y ta Constitucion de 1857

El general Juan Alvarez, quien al triunfo del Plan de Ayutla, el dia 26 de noviembre de
1855, designd ministros para integrar la nueva Suprema Corte de Justicia, convocd al
congreso constituyente y cedia el poder a Ignacio Comonfort, La asamblea constituyente,

tras de ocho meses de trabajos, el 5 de febrero de 1857, aprobd una nueva Constitucion.

25 thig,, p.70.
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En su seccion tres, 1a Constitucion de 1857 establece que el ejercicio del Poder Judicial
se depositaria en la Suprema Corte de Justicia y en los tribunales de distrito y de circuito. La
Suprema Corte. de Justicia se compondria de once ministros propietarios, cuatro
supernumerarios, un fiscal y un procurador general. Durarin en su cargo seis afos26 y serdn

designados por eleccion indirecta.

Dentro de las principales atribuciones que tenfa encomendada la Suprema Corte en la

Constitucion de 1857, se encontraban:

a) En primera instancia, de las controversias que se susciten entre un estado y otro, y de
aquellas en que la Union fuere parte.

b) Disimir los conflictos de competencias que se susciten entre los tribunales de la
Federacion; entre éstos y los estados, o entre los de un estado y los de otro.

c) Seria tribunal de apelacion, o bien de (ltima instancia en el caso de las resoluciones
dictadas por los tribunales de ta Federacion:

- En las controversias que s¢ susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes
federales; 27

- De las que versen sobre derecho maritimo.

- De aquellas en que la Federacion fuere parte,

- De las que susciten entre dos o mas estados.

- De las que se susciten entre un estado y uno o mds vecinos de otro.

-

26 Egic articulo es reformado ¢l 22 de mavo de 1900, estableciendose ta imegracion de Ia Suprema Cornte

por quince ministros, funcionando en Pleno o Salas v se suprimio los cargos de fiscal ¥ procurador como
integrantes de la Suprema Corte.

Este incise fue modificado el 29 de mayo de 1884, cuando se reforma Ia fraccion primern, del articulo
97, que establece que los Tribunales de ta Federacion conocerdn: a) De todas las controversias que sc
susciten sobre ¢ cumplimicnto v aplicacion de las leves federales. excepto en of caso de que a aplicacion
sélo afecte intercses de particulares. pues enlonces son competentes para conocer los jucces v Tribunales
Locales del Orden Connine de los Estados. del Distrito Federal y Territorio de I Baja California,
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- De las del orden civil o criminal que se susciten a consecuencia de los tratados
celebrados con las potencias extranjeras.

- De los casos concernientes a los agentes diplomaticos y consules.

Realizando un seguimiento legislativo, encontramos que desaparece la facultad para
formular ¢l reglamento interno; la facultad para nombrar a los subalternos y dependientes de
la misma Suprema Corte de Justicia; asi, como los siguientes requisitos para ser ministros de
la corte:

a. No haber sido condenado por algin crimen en proceso legal,

b. Tener Ia edad de cuarenta afios cumplidos;

¢. Haber ejercido su profesion por un espacio de diez afios en la judicatura, o quince en
el foro.

La Constitucion de 1857, recoge a su vez los siguientes requisitos: a) Ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos; b) Estar instruido en la ciencia del

derecho; c) Ser mayor de 33 afios.

En esta misma carta magna se establecio con toda amplitud el juicio de amparo como
proteccion de los particulares contra las leyes o actos de cualquier autoridad que violen los
derechos o garantias de los mismos. Los articulos 101 y 102 contenian las disposiciones

relativas al juicio de amparo, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 101. Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

I Por leyes 6 actos de cualquiera autoridad que violen las garantias
individuales.

13. Por leyes o actos de autoridad federal que vulneren 6 restrinjan la
soberania de los Estados,

11, Por leyes ¢ actos de las autoridades de estos, que invadan la
esfera de la autoridad federal,
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Articulo 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se
seguiran, & peticion de la parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas del orden juridico, que determinara una ley.
La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a protegerlos y ampararlos en el caso
especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion
general respecto de la ley 0 acto que la motivare.

--Este articulo fue reformado el 12 de noviembre de 1908, cuando se le adiciond un

segundo pérrafo, que a ta letra dice:

Cuando la controversia sc suscite con motivo de violacion de
garantias individuales en asuntos judiciales del orden civil, solamente
podra ocurrirse a los Tribunales de la federacion, después de
pronunciada la sentencia que ponga fin al litigio y contra el cual no
conceda la ley ningun recurso, cuyo efecto pueda ser la revocacion.

Desde la proml;lgacién de Ia Constitucion de 1857 hasta la Ley Orginica del Amparo de
1882 se suscitaron contradicciones respecto de si era 0 no admisible el amparo en negocios
judiciales. Primero se establecid que solo era procedente en materia penal, y posteriormente
en materia civil. Como nos podemos percatar ¢n el anterior parrafo, la reforma de} articulo
102 de la constitucion establece la procedencia del amparo judicial en materia civil, y es con

la Constitucion de 1917 que en el articulo 14 se establece la procedencia del amparo judicial,

Después de sesenta aiios en que estuvo en vigor la Constitucion liberal de 1857, en la
cual la sociedad fue detenida por la dictadura, siendo la sociedad un tanto estatica y rigida,
surge la Constitucion de 1917 con ideas de cambio, permitiendo al pueblo mayor

participacion,
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y fa Consti ucion de 1917

La Constitucion fue promulgada el 5 de febrero de 1917, tras la revolucion mexicana,
que tenia por objeto restablecer el régimen democritico y el surgimiento de una sociedad en
movimiento; Ja constitucion consagré las garantias individuales asi como los dercchos

sociales regulados por los articulos 27y 123 constitucionales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once ministros, y funcionard
siempre en Tribunal Pleno, siendo sus audiencias publicas. Para que hubiera sesion en la
corte, era necesario que concurrieran cuando menos dos terceras partes del ntmero total de

sus miembros, y las resoluciones se tomarin por mayoria abseluta de votos.

Compete a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conocer de las controversias que
se susciten: a. Entre dos o mas estados; b. Entre los poderes de un mismo estado sobre la
constitucionalidad de sus actos; ¢. De los conflictos entre la Federacion y uno o mis estados;

d. Asi como de aquellas en que la Federacion fuese parte.

La Constitucion de 1917 en su articulo 98 amplia la competencia de la Suprema Conte de

Justicia en relacion con la de 1857, ya que ésta conocera de las controversias que se susciten

entre dos o mas estados, o entre los poderes de un mismo estado.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia serian electos por ¢l Congreso de la
Unidn en funciones de Colegio Electoral, siendo indispensable que concurrieran cuando
menos las dos terceras partes del nimero total de diputados y senadores. La eleccion se
realizaria en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos. Los candidatos serian

propuestos, uno por cada legislatura de los estados. En caso de que no se obtuviera mayoria

41



absoluta en la primera votacion, se repetira entre los candidatos que hubieran obtenido mas
votos.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en cuanto a los requisitos
para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, presenta las siguientes
variantes en relacion al Acta Constitutiva de 1857:

a, Se establece que el titulo profesionai de abogado, debe ser expedido por la autoridad o
corporacion legalmente facultada para ello;

b. Se debe gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afo de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsiticacion,
abuso de conflanza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo, cual‘quiéra que haya sido la pena; y

c. Haber residido en el pais durante los ultimos cinco aftos salvo el caso de ausencia en

servicio de la Reptblica por un tiempo menor de seis meses.

H. Integracion de 1a Suprema C Justicia de la Nacion, desde 1917 hasta nuestros
dias

Reformas constitucionales.

a. E1 20 de agosto de 1928, se hizo la primera reforma al articulo 94 constitucional.

- En dicha reforma se precisa el término de Juzgados de Distrito,

- La Suprema Corte se integrard ahora por dieciséis ministros, y funcionara en tres salas

con cinco ministros cada una,

- Desaparecen los cinco ministros supernumerarios,
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d) Se establece la posibilidad de privar de sus puestos no solo los ministros sino también

a los magistrados de circuito y los jueces de distrito.
b. El 15 de diciembre de 1934 se realizo la segunda reforma.

- Se reestructura la composicion de la Suprema Corte, la cual se compondra de veintiiun
ministros funcionando en Tribunal Pleno o dividida en cuatro Salas de cinco ministros cada

una,

- Se establece el periodo de seis afos para 1a duracion de los cargos de Ministros de la

Suprema Corte, los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito

¢. El 21 de septiembre de 1944 se llevo a cabo la tercera reforma.

- Suprime el nimero de salas, haciendo mencion anicamente de "salas”.

- Deroga ¢l periodo de duracion de los cargos de ministros de la Corte, fos magistrados
de circuito y los jueces de distrito.

d. E1 19 de febrero de 1951 se hizo la cuarta reforma.

Se establece una nueva estructura de la Suprema Corte, en la cual aparecen los
Tribunales Colegiados en materia de amparo y unitarios en materia de apelacion. y la

restriccion a los Ministros Supernumerarios que en ningin caso integraran el Pleno.

¢. E1 25 de octubre de $967 se realizo la quinta reforma,

- Se instituye la posibilidad de que los ministros supernumerarios puedan formar parte

del Pleno (cuando suplan a los numerarios).
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- Adicion del parrafo quinto, en el que se da mayor amplitud a la jurisprudencia
obligatoria que establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre
interpretacion de la Constitucion, leyes, reglamentos federales o locales y tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano, asi como los requisitos para su
interrupcion y modificacion. desvinculandola de la fraccion XHI del articulo 107
constitucional.

- Aparece la preposicion "de acuerdo con el procedimiento sefialado en la parte final del
articulo 111 de esta Constitucion o previo juicio de responsabilidad" en el caso de Ia
privacion de funciones de los ministros de la Suprema Corte (anteriormente para Jla

destitucion del puesto de ministro no se hacia mencion al procedimiento).

f. El 28 de diciembre de 1982 se llevo a cabo la sexta reforma.

- El parrafo final es moditicado, se establece que los ministros de la Suprema Corte de
Justicia solo podrin ser privados de sus puestos en los términos del titulo cuarto de la

Constitucion, es decir, solo mediante juicio politico.

g El 10 de Agosto de 1987 se hizo Ia séptima reforma.

- Se otorga al Tribunal en Pleno, la facultad para emitir acuerdos generales con el objeto
de establecer una adecuada distribucion de las Salas, de los asuntos de la Suprema Corte de
Justicia para la mayor prontitud en su despacho.

- Se le otorgan facultades materialmente reglamentarias al Pleno para determinar el
nimero, division de circuitos y jurisdiccion territorial y especializacion por materia de los

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.
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Esta reforma fue beneficiosa, ya que en los titimos afos con el rezago judicial, se hizo
necesaria dicha flexibilidad "para Jograr una mejor imparticion de justicia, ha sido preciso
una constante modificacion en el nlimero, competencia y redistribucion de los propios

tribunales®. 28
h. Finalmente, ¢l 31 de Diciembre de 1994 se llevo a cabo la octava reforma.

La iniciativa de reforma ocasiond comentarios positivos y negativos, estableciéndose
como un problema e de la reduccion del nimero de ministros, pues con dicha reforma la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se integra ahora con once ministros, los que se
encargaran de impartir justicia, pasando a manos del Consejo de la Judicatura Federal,
determinar el niimero, division en circuitos, competencia territorial y, en su caso la
especializacion por materia, de los tribunales colegiados y unitarios de circuito y de los
juzgados de distrito. En cuanto a la reduccidn de ministros en la Suprema Corte, nos
podemos dar cuenta de que a lo largo de nuestra historia el ntimero de éstos ha aumentado y
disminuido, por lo que la disminucion de ministros no ocasionard ningin problema, pues
dicha reforma trae como consecuencia la especializacion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ya que solo se encargard de resolver las controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad que se susciten, con excepcion de fa materia electoral. por

lo que esta reforma viene a constituir la continuacion a la evolucion del Poder Judicial en

México.

La reforma antes mencionada establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se

compondra de once ministros y funcionara en Pleno o en Salas,

28 Fix Zamudio Héctor. "Comentario al articulo 94 Constitucional®, Dergchos deot_pueblo mexicano.tomo
IX. Ménico, Porria, septicmbre de 1994, p.8ol,




Se exige como nuevo requisito para ser ministro de la Corte, el no haber sido secretario
de Estado, jefe de departamento administrativo, procurador general de la Repiblica o de
Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal, ni gobernador de algin estado o jefe
del Distrito Federal, durante el aiio previo al dia de su nombramiento; se aumenta la
antigiiedad del titulo profesional de licenciado en derecho, que serd de diez afios; se
disminuye la residencia en el pais, de cinco a dos afios, el dia de la designacion, s establece
la edad minima para ser designado ministro de la Corte, pero no la edad maxima para ser

miembro de la Corte.

Con motivo de la ya mencionada reforma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

conocera;

1. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre:

a). La Federacion y un estado o del Distrito Federal,

b). La Federacion y un municipio;

¢). El Pader Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las Camaras de
éste 0, en su caso, la Comision Permanente, sean como organos federales o del Distrito
Federal,

d). Un estado y otro;

¢). Un estado y el Distrito Federal,

f). El Distrito Federal y un municipio;

g). Dos municipios de diversos estados;

h). Dos poderes de un mismo estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

i). Un estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales;
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j). Un Estado y un municipio de otro estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales;
k). Dos drganos de gobierno del Distrito Federal, sobre constitucionalidad de sus actos o

disposiciones yenerales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones penerales de los estados o de
los municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios impugnadas por los estados,
o en los casos a que se refieren los incisos ¢), h) y k) anteriores, y Ia resolucion de la
Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion tendrd efectos generates

cuando hubiese sido aprobada por mayoria de por o menos ocho votos.

En los demds casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos

{inicamente respecto de las partes en la controversia.

. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y la Constitucion, con excepeion de las

que se refieran a la materia electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias

naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Cimara de Diputados
del Congreso de la Union, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por
¢! Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de
las federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union o de ratados

internacionales celebrados por el Estado mexicano;
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¢) El Procurador General de la Replblica, en contra de las leyes de caracter federal,

estatal y del Distrito Federal, asi como de los tratados internacionales celebrados por el

Estado mexicano,

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los organos
legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio organo, y
e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, en contra de las leyes expedidas por la propia Asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo podran declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuanto menos ocho

votos.

I11. De oficio o a peticion fundada de! correspondiente tribunal Unitario de Circuito o del
procurador general de la Republica, podra conocer de los recursos de apelacion en contra de
sentencias de jueces de distrito dictadus en aquellos procesos en que la Federacion sea parte

y que por sus interés y trascendencia asi lo ameriten.

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones 1 y If de
este articulo no tendré efectos retroactivos, salvo en la materia penal, en la que regiran los

principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.
En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de

este articulo se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos establecidos en los dos

primeros parrafas de la fraccion XV1 del articulo 107 de Ja Constitucion.
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2, EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
A. Breves consideraciones histdricas

En los primeros afios de la vida independiente de México, la Corte Suprema de Justicia

se desarrollo en un ambiente de retraimiento y misterio.

Correspondio a don Manuel de la Pefia y Pefla, ser uno de los precursores de la
jurisprudencia en México, por ser uno de los que manifesto su preocupacion de la difusion

de las resoluciones de los tribunales.

No fue hasta 1850 cuando susgio una publicacion no oficial, especializada en derecho: El
Semanario Judicial. Este Semanario funciono del periodo de 1850-1855. La mayoria de los

fallos publicados de la Suprema Corte eran en materia penal.

Con posterioridad surgio un movimiento encabezado por un grupo de eminentes juristas,
cuyo proposito comun era el estudio y la difusion de la jurisprudencia. Entye estos juristas
encontramos a Luis Méndez, J. Bibiano Beltran, Benito Juarez, Emilio Pardo Jr., Pablo
Macedo, Ignacio L. Vallarta, Justo Sierra, Antonio Martinez de Castro, Isidro Montiel y

Duarte, Manuel Dublan, José Ma.Lozano y otros ilustres abogados.

Fue don Benito Juarez, quien a su llegada a la presidencia convirtio en realidad aquella
inquietud, al publicar las resoluciones, segan lo previsto en el articulo 12 del capitulo 11, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de 1862. Posteriormente por decreto de! 8 de
diciembre de 1870 que crea el Semanario Judicial de la Federacion. En dicho se decreto

establecia que deberian publicarse:
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"Todas las sentencias definitivas pronunciadas por los tribunales federales, desde el
restablecimiento del orden legal en 1867, y fas que pronunciaren en lo sucesivo.

Los pedimentos del procurador general de Ja nacion, del ministro fiscal de la Suprema
Corte de Justicia y de los promotores fiscales de los tribunales de circuito y juzgados de
distrito.

Las actas de acuerdo pleno de la Suprema corte, y los informes pronunciados ante ella,

cuando acuerde la publicacion "

En este decreto se establecia la obligacion de los tribunales de remitir una copia de los
documentos que debian darse a conocer, al encargado de la publicacion del Semanario

icial de la Federacion.

La publicacion tenia por objeto no solo la verificacion de las resoluciones de los
tribunales federales, sino también para unificar los criterios de los tribunales de la Republica,
otorgandole cierta autoridad a dichas interpretaciones de la ley, contenidas en las

egjecutorias,

En los inicios del Semanario Judicial de la Federacion, 'a jurisprudencia solo era

considerada como " Ia interpretacion que a las leyes dan las resoluciones de los tribunales”

Posteriormente, el gran jurista lgnacio L. Vallarta, quien a través de sus ejecutorias,
discursos y con su llegada a la presidencia de la Suprema Corte de Justicia (1877- 1881),
desarrollo temas que dieron vida a nuestra carta magna, letra muenta en esos momentos;

estableciendo la jurisprudencia constitucional.
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B. Conformacion del Semanario Judicial de la Federacion

El Semanario Judicial de ta Federacion, esta dividido en épocas. Actualmente se publica

la novena €poca.

Son solo dos las interrupciones que ha sufrido e Semanario Judicial ion;

La primera de 1875 a 1880; v la seeunda de agosto de 1914 a mavo de 1917.

Un gran numero de esas jurisprudencias han dejado de aplicarse, y hoy en dia solo
forman parte de la jurisprudencia historica (que comprende desde la primera hasta 1a cuarta
época). Las restantes (de la quinta a novena época) forman parte de la jurisprudencia
aplicable.

a. Jurisprudencia histéricn o no aplicable,

Como ya hemos apuntado, esta comprendida desde la Primera hasta la Cuarta época.

-- Primera época

Esta integrada por siete tomos, que contienen las sentencias pronunciadas por el Poder

Judicial de la Federacion y los pedimentos del Ministerio Piblico. Abarca el periodo de

enero de 1867 a diciembre de 1880.
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Dicha publicacion tiene algunas deficiencias en los indices, ya que en ese tiempo solo se
establecia el nombre del promovente, 1a clase de juicio, Ia designacion de las autoridades que
intervenian, y cuando se trataba de juicios de amparo, los actos reclamados, asi como la
pagina en que se inicia la transcripeion de la ejecutoria respectiva; omitiendo datos tales

como la fecha de la resolucian, el sentido del fallo o del criterio sustentado.

-- Segunda época

Superada la interrupcion del Semanario, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dictd

fas bases para iniciar la publicacion de ese organo en 1881,

La Segunda época supera muchas de las deficiencias de la primera época. En este nuevo
periodo no solo se publicaron las resoluciones sino también los discursos, que hoy en dia
equivalen a los votos particulares. Estd integrada por 17 tomos, que contienen las
resoluciones del Poder Judicial de 1a Federacion pronunciadas desde encro de 1881 hasta

diciembre de 1889,

--Tercern ¢pocn

Esta compuesta por doce tomos, los cuales contienen las resoluciones del Poder Judicial
de la Federacion, pronunciadas desde enero de 1890 hasta diciembre de 1897, Cada tomo

recopilaba los fallos establecidos en seis meses.

Los datos que identificaban a las ejecutorias en dichos tomos eran el nombre del quejoso,
la fecha del fallo, la tesis que se trataba en la resolucion, los articulos de la Constitucion. La

forma de localizarlas es igual a la segunda época.



-- Cuarta époen

Esta formada por LII tomos. Contiene las resoluciones del Poder Judicial publicadas
desde enero de 1898 hasta diciembre de 1910, ademas de informes de actividades, actas,
acuerdos, y otros documentos del maximo tribunal de la Republica. En este periodo la
Suprema Corte de Justicia trato de mantenerse al margen de los acontecimientos politicos, lo
cual no le fue posible del todo; cuando sube al poder Victoriano Huerta, éste envia un
acuerdo a la Suprema Corte donde enfatiza que el Ejecutivo tiene por objeto cimentar la
paz. La Suprema Corte da contestacion a dicho acuerdo, estableciendo que dentro de la
orbita de sus atribuciones procurara llenar la esencial funcion de administrar justicia y hacer

que se administre en el fuero federal.

En los primeros tomos, la publicacion de las ¢jecutorias, en los primeros tomos fue

semestral, después cada tres meses y al final bimestral.

La publicacion del Semanario Judicial _sufrio una segunda interrupcién cuando

Venustiano Carranza desconocid a los tres poderes y clausurd las oficinas de ese organo el
14 de agosto de 1914, creando con ello un rezago en la publicacion de las ejecutorias. Se
hizo una publicacion que contenia el rezago de 1908 a 1910 y algunas ejecutorias de 1911 a
1913, dicha publicacion no contiene todas las resoluciones que comprenden el periodo de

1911 a 1914.

En la jurisprudencia historica, contenida en las cuatro primeras épocas, se remitia al
lector al texto de las propias resoluciones, "para respetar las ejecutorias en su integridad en

vez de tratar de resumirlas corriendo el riesgo de mutilarlas o alterarlas”.29Este punto es de

29 Guerrero Lara, Ezequict, Manual de Mancjo del Scmanario Judicial de la Federacion . México, UNAM,
1982, p.25.
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sumo interés en la actualidad, ya que como hemos planteado en ¢l anterior capitulo, la
publicacion actual de los fallos presenta el problema de que al resumirlas muchas de effas son

mutiladas y alteradas.
b. Jurisprudencia aplicable

El primero de junio de 1917 empezd a funcionar la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, y con ello la preocupacion por publicar de los criterios de Ia misma.
Hasta el momento la jurisprudencia aplicable esta integrada por cinco épocas.

-- Quinta épocn

Inicio con a publicacion del primer ntimero, ¢l 15 de abril de 1918, continud hasta el 30

de junio de 1957 fecha en Ia que concluye dicha época.

Esta época se rigio por el Reglamento para el Departamento de Jurisprudencia del
Semanario Judicial y Compilacion de Leyes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que fue aprobado el 1} de abril de 1919, el cual establecia en su articulo 9o, la formacién del
indice general de la jurisprudencia de la Corte , seiialandose un orden alfabético de acuerdo
con la materia juridica a que se refieren las ejecutorias; y en el articulo 10 hacia mencidn a fa
obligacion del redactor o jefe de departamento del Semanario para que revisara
escrupulosamente cada fallo que se enviara para la publicacion a una casa editorial, y seria
revisado por el magistrado inspector, ¢l cual dictaria su aprobacion para enviarlo a la

" editorial.
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Como consecuencia del rezago de la publicacion, se tuvo que reducir a tres e} nimero de
sccciones. En la primera seccion se publicaban las circulares y acuerdos; en la segunda, todas
las sentencias publicadas en cada tomo, y en la tercera el nombre de los promoventes y

terceros perjudicados.
-- Sexta época

Se inicio en julio de 1957 y concluyd en diciembre de 1968. La publicacion fue mensual.
Se publico en cinco partes: la primera correspondiente a los fallos del pleno, la segunda a
los fallos de la primera sala, la tercera a los fallos de la segunda sala, 1a cuarta a los fallos de

1a tercera sala y la quinta a los fallos de la cuarta sala.

Por regla general, las cjecutorias se publican en forma de sumario, encabezadas por
titulos o voces de referencias que nos indican el tema o materia de ellas. En algunos casos se
reproducen los considerandos y los puntos resolutivos de la sentencia; en la actualidad se

sigue este criterio para la publicacion de las ejecutorias,
Esta época se integro por 138 volimenes.
-- Séptima época

Empieza en enero de 1969, termina el 14 de enero de 1988. Comprende los fallos

pronunciados por la Suprema Corte de Justicia y los tribunales colegiados de circuito.

La reforma a la constitucion el 30 de abril de 1968, faculta a dichos tribunales para
establecer jurisprudencia obligatoria. No fue hasta enero de 1969 cuando se publican las

sentencias de los tribunales colegiados de circuito.
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La publicacion del Semanario es mensual; los volimenes estan divididos en siete partes;
la primera, el pleno; la segunda la sala penal; la tercera, la sala administrativa; la cuarta, la
sala civil, la quinta, fa sala laboral, la sexta, la sala auxiliar, Ja séptima, de los tribunales

colegiados de circuito. Esta época esta integrada por 198 volimenes.

- La octava época

Comprende las resoluciones establecidas por la Suprema Corte y el tribunal colegiado, la
época inicia el 15 enero de 1988 y concluye en el mes de febrero de 1995. La publicacion de

las senencias era semestral hasta 1991, en que empezO hacer mensualmente.

En estos volumenes los encontramos divididos en dos partes; en la primera, localizamos
las resoluciones del Pleno y las Salas y en la segunda las del tribunal colegiado de circuito;
en seguida encontramos las tesis que no se publicaron en el volumen correspondiente por no
haberse recibido oportunamente en el Semanario Judicial de la Federacion, y al final de cada
parte un indice tematico- alfabético. Esta organizacion del Semanario permite un rapido

manejo de la informacion contenida en cada tomo.

Actualmente existen sistemas que nos permiten una rapida recuperacion de la
informacion, por época, palabra y drgano que la emite, ya que de otra manera si no se tiene
la fecha de la resolucion o el volumen en que se publicd, tendria que acudirse a la consulta
de todos los indices alfabéticos, retardando la recuperacion de Ja informacion, con estos
sistemas podemos recuperar la informacion en cuestion de minutos; dichos sistemas son el
disco de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la base de datos "Tesis
constitucionales", del Instituto de Investigaciones Juridicas y en fecha proxima aparecera la
base de datos "Tesis Penales”.

La octava época consta de 14 volimenes.
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-- Novena época

Mediante el acuerdo publicado el 20 de marzo de 1995, el tribunal pleno de la Suprema
corte de Justicia de la Nacion, establece que la novena época del Semanario Judicial de
Federacion se iniciard con la publicacion de las tesis jurisprudenciales del Tribunal Pleno, de
las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los tribunales colegiados de
circuito; las ejecutorias de amparo y los votos particulares de los ministros y magistrados de
los tribunales colegiados de circuito, cuando se trate de las necesarias para constituir
jurisprudencia, para contrariarla, o de las asi acordadas expresamente por los citados
organos jurisdiccionales, emitidas apartir del cuatro de febrero de mil novecientos noventa y

cinco.

Existen otras publicaciones de las resoluciones de la Corte y los tribunales colegiados,
tales como el Apéndice, que contiene las tesis de jurisprudencia enumeradas y catalogadas
por orden altabético, en funcion de los titulos; los suplementos, que contienen las
resoluciones que deben publicarse prioritariamente debido a su importancia o interés
juridico, para llegar cuando antes al conocimiento del publico, rompiéndose el orden
cronologico de la publicacion. Los informes, que hasta 1989 contenian un informe
estadistico y administrativo, y los criterios que constituyen jurisprudencia durante el afio y
tesis importantes sustentadas por el tribunal pleno, las salas y lo relacionado con los
tribunales colegiados de circuito; y al final de cada seccion del pleno v cada sala y tribunal
colegiado se inserta un indice alfabético de las voces que encabezan las tesis que se publican,
el Boletin, que tiene por objeto dar a conocer las tesis mas importantes del pleno, de las
salas y de los tribunales colegiados de circuito. Con motivo de dar publicidad a los criterios
mas recientes y evitar las posibles contradicciones, el material es seleccionado por los

presidentes de las salas y tribunales colegiados de circuito no por el Semanario. En la

actualidad contamos con la publicacion de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion



que a partir del afto de 1988 se publica cada mes; contiene las jurisprudencias que emitio el
pleno, las salas y los tribunales colegiados de circuito, asi como los acuerdos de la Suprema
Corte.

3. EVOLUCION DE LA JURISPRUDENCIA EN EL SISTEMA SURIDICO MEXICANO

A._Evolucion constitucional

No fue hasta la promulgacion de la Constitucion de 1917 cuando se introdujo la figura
juridica de la jurisprudencia en nuestra ley fundamental. Cabe hacer mencion de que si estaba
regulada por las leyes reglamentarias del amparo. La fraccion X1II del ya mencionado
articulo 107 establece que cuando los tribunales colegiados sustenten tesis contradictorias en
los juicios de amparo, los winistros de la Suprema Corte, ¢l procurador general de la
Republica o los mismos tribunales, podran denunciar la contradiccion ante la Sala que
corresponda, a fin de establecer la tesis que debe prevalecer. Cuando sean las Salas las que
sustenten tesis contradictorias, podran denunciar la contradiccion cualquiera de las Salas y el
procurador general de la Replblica ante la misma Suprema Corte, la que decidira
funcionando en Pleno la tesis que debe observarse. Tanto para los tribunales colegiados
como para {as Salas la resolucion que se dicte serd solo para efecto de la fijacion de la
jurisprudencia. Este texto primitivo de la Constitucion de 1917 no establece nada sobre la

Jurisprudencia Obligatoria.

En la iniciativa presidencial de Miguel Aleman Valdés, de 23 de octubre de 1950, se
establece a la jurisprudencia como fuente del derecho; y también se considera que la ley
determinara los tériminos y casos en que sea obligatoria 1a jurisprudencia de los tribunales de!
Poder Judicial de la Federacion. Dicha reforma se estima pertinente, al considerar a la

jurisprudencia como fuente del derecho, lo cual explica su cardcter de obligatoriedad que fe
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corresponde igualmente que a los mandatos legales, debiendo ser por ello acatada tanto por
la Suprema Corte de Justicia como por las salas de ésta y los atros tribunales del Poder
Judicial. Dicha retorma se publico el 19 de tebrero de 1951, y se aprobo en dicha reforma la
inclusion de la jurisprudencia obligatoria para los tribunales del Poder Judicial de la

Federacion.

En el periodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz. el 25 de Octubre de 1967, se
modifico la fraccion X1 del articulo 107 para facultar a las partes para poder denunciar la
contradiccion de tesis, ya sea sustentadas por los tribunales colegiados de circuito o por las

Salas.

En esta misma fecha se desvincula del articulo 107 a la jurisprudencia obligatoria y se
incorpora al parrafo quinto del articulo 94 de la Constitucion, se amplia la interpretacion a
leyes y reglamentos focales, ya que anteriormente solo era respecto a fa Constitucion, a fos

tratados, y a las leyes.

Como nos podemos dar cuenta, la evolucion de 1a jurisprudencia en nuestro régimen
constitucional ha ido avanzando, hasta llegar a establecerse la jurisprudencia obligatoria,
sobre la interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y tratados

internacionales.
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B. Leyes

Leyes reglamentarias del Amparo

Cabe mencionar que en sus inicios se utilizaba la expresion "derecho publico”, y no fue
hasta 1919 cuando se emplea la palabra "jurisprudencia®, en las leyes reglamentarias del

aMparo.

La Ley Organica del Juicio de Amparo, del dos de diciembre de 1861, en su articulo*33,
seccion 1V, establece la posibilidad de que los tribunales pudieran fijar jurisprudencia (que se
le denominaba en ese tiempo derecho pablico), y tendria como regla suprema de conducta la
Constitucion Federal y las leyes que de ella emanen y los tratados con las naciones
extranjeras. En la misma forma, la Ley Organica de 20 de enero de 1869 en su articulo 28,
capitulo V, lo establece, presentando como dnica variante la utilizacion del término

“repliblica”.

En la reforma del 14 de diciembre de 1882 a la Ley Orgéanica de los articulos 101 y 102
de la Constitucion, se amplia la regulacion del juicio de amparo; se establece por primera vez
en el articulo 70, que para constituir jurisprudencia se requiere de cinco ejecutorias

uniformes fijada por la Suprema Corte.

Es con el Cadigo de Procedimientos Civiles del 5 de febrero de 1909, cuando se crea una
seccion especial que regulaba la jurisprudencia en ese tiempo solo se permitia establecer
jurisprudencia a la Suprema Corte de Justicia, la cual solo podria referirse a la Constitucion
y demds leyes federales. Constituia jurisprudencia lo resuelto en cinco ejecutorias no
interrumpidas por otra en contrario, y votadas por mayoria de nueve o mas de los miembros

de la Suprema Corte de Justicia. La jurisprudencia de {a Corte en los juicios de amparo seria
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obligatoria para el mismo tribunal supremo y para los juzgados de distrito. Las partes al
invocar una jurisprudencia debian cumplir con los siguientes requisitos: a) por escrito, b)
Expresando el sentido de la jurisprudencia y ¢) Designando con precision las ejecutorias que
la hayan conformado. Se establece la posibilidad de modificar la jurisprudencia (en ese
momento historico se establece como la posibilidad para que la Corte pueda contrariar la
jurisprudencia establecida), pero la Corte deberd expresar las razones por las cuales

contraria dicha jurisprudencia.

La Ley Organica de los Articulos 103 y 107 de Ia Constitucion Federal, del 10 de enero
de 1936, que establece en su titulo cuarto Ja regulacion de la jurisprudencia, deja de estar
regulada por el Codigo de Procedimientos Civiles. Es en esta ley donde se establecen de una
manera clara los requisitos que debe cumplir el Pleno y las Salas para establecer
jurisprudencia, El pleno podia constituir jurisprudencia cuando existan cinco ejecutorias, no
interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por lo menos por once
ministros; y las Salas, cuando existan cinco ejecutorias no interrumpidas por ninguna en

contrario, y que hayan stdo aprobadas por lo menos por cuatro ministros.

La jurisprudencia que establezca la Corte podria referirse a la Constitucion y demas leyes

federales.

La jurisprudencia, pasa a ser obligatoria también, para los magistrados de circuito, jueces
de distrito, tribunales de los estados, Distrito y territorios federales y juntas de conciliacion y

arbitraje.

De la misma forma, que en ¢l Cadigo de Procedimientos Civiles se establecen los
requisitos que deben cumplir las partes, al invocar la jurisprudencia, asi como la posibilidad

de contrariar la jurisprudencia establecida.
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Asimismo se establece por primera vez en Ia ley reglamentaria del juicio de amparo, la
publicacion de las ejecutorias en el Semanario Judicial de la_Federacion (se crea con el
decreto del ocho de diciembre de 1870), siempre que se tratara de las necesarias para

constituir jurisprudencia. o para contrariarla, asi como las que la Corte acordara

expresamente.

El 19 de febrero de 1951 se reforma la Ley Organica de los Articulos 103 y 107 de Ja
Constitucion Federal; se amplia la facullad de la Suprema Corte para establecer

jurisprudencia, ahora también, sobre la interpretacion de tratados celebrados con potencias

extranjeras.

La jurisprudencia es obligatoria también para los tribunales unitarios de circuito (en la

anterior ley no lo era). Se aumenta el niimero votos de los ministros en el pleno, ahora serdn

catorce ministros por lo menos.

Es conveniente seftalar que en esta ley se establece que la jurisprudencia sera obligatoria
también para el drgano que Ia establezca, ya que en nuestra actual Ley de Amparo no lo
menciona, asi aunque debemos entender que si los obliga de manera tacita al ser los érganos
que la emiten deben respetar ef criterio establecido en tanto no interrumpan o modifiquen
dicha jurisprudencia. También desaparecen los requisitos que deben cumplir las partes para

invocar una jurisprudencia. .

La reforma publicada el 30 de abril de 1968 a la ley Organica de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es muy importante, ya que se
establece la facultad para que los tribunales colegiados de circuito puedan establecer
jurisprudencia obligatoria, siempre que lo resuelto se sustente en cinco ejecutorias no

interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por unanimidad de los
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magistrados, y mencionandose las autoridades para las que seria obligatoria dicha

jurisprudencia.

Se permite a las partes que intervinieron en el juicio, el poder denunciar la contradiccion

de tesis.

Se establecen nuevamente los requisitos que deben cumplir las partes que invoquen una

jurisprudencia, asi como la necesidad de publicar en el Semanario Judicial de la Federacién

las sentencias necesarias para constituir jurisprudencia.

También establece la posibilidad de que la Suprema Corte funcionando en pleno o en
salas podrd establecer jurisprudencia sobre la interpretacion de reglamentos, y la
interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos (ahora podra ser también sobre las
locales pues anteriormente solo podia realizarse con respecto de las federales). Y la
jurisprudencia sera obligatoria ademds para los tribunales militares y judiciales del orden
comin de los estados y tribunales administrativas;, se otorgd mayor amplitud a la
jurisprudencia obligatoria al extenderla "a todos los asuntos de competencia de los tribunales

federales y no exclusivamente al juicio de amparo”.39

El 23 de diciembre de 1974 se reformo la Ley de Amparo, con la finalidad de suprimir la

obligatoriedad de la jurisprudencia en todos los asuntos de competencia federal, que en 1968

existia.

Al efecto, se adiciond el articulo 198, que establece:

Los jueces de Distrito, las awtoridades judiciales de fos Estados, del
Distrito Federal, en funciones de aquélios, los presidentes de las
juntas de conciliacion y arbitraje y los Ministros de la Suprema Corte

30 Fix Zamudio, Héctor. op. cit. supra. nota 28, p.8U2.
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de Justicia de la Nacion, son responsables en los juicios de amparo
por los delitos de faltas que cometan, ya en |a substanciacion de éstos,
ya en las sentencias, en los términos que los definen y castigan el
Codigo Penal para el Distrito Federal y la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como este capitulo.

Actualmente este articulo forma parte de titulo quinto, de la responsabilidad en los

juicios de amparo.

E! 7 de enero de 1980 se adiciond'a la Ley de Amparo, el (htimo parrafo del articulo

193, A este respecto se establece que:

Cuando se trate de ejecutorias sobre constitucionalidad o
inconstitucionalidad de leyes de los Estados, la Jurisprudencia podra
formarse en los términos del parrafo anterior31, independientemente
de que provengan o de una o varias salas.

Este precepto pasa a formar parte del Gltimo pérrato del articulo 192 de Ia Ley de
Amparo, con la reforma publicada el 16 de enero de 1984 ya no se establece la forma de
constituir la  jurisprudencia sobre las cjecutorias  sobre constitucionalidad o

inconstitucionalidad de leyes de los estados.

El articulo 195 de la ley mencionada sufiio una reforma, en la Ultima parte del parrafo
primero, en el cual se establece que el procurador general de la Repiblica podra exponer su
parecer, en el caso de la contradiccion de tesis de las Salas, por si o por conducto del agente
que designe en un plazo de diez dias, cuando lo estime pertinente. En el texto inmediato
anterior de esta reforma se establecia esta facultad del procurador solo cuando no fuere €l el
que presentara la denuncia de la contradiccion de tesis de las Salas, y no estableciendo el
término para presentar dicha denuncia. En el mismo sentido se reforma el articulo 195 bis en
la denuncia de contradiccion de tesis de los tribunales colegiados. Por lo que nos podemos

percatar, con dicha reforma se amplia la facultad de! procurador general de la Republica para

31 sc establece que las Salas podrin establecer jurisprudencia. siempre que o resuclio se sustente en cinco
ejecutorias no interrumpidas por otril en contrario. y con l aprabacion por lo menos de cuatro ministros,
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expotier su parecer en la contradiccion de tesis de las Salas y los tribunales colegiados de
circuito, precisindose el término para presentar dicho parecer. Como consecuencia, el
articulo 193 de la Ley de Amparo, pasa a regular la jurisprudencia que establezean los
tribunales colegiados de circuito, derogandose el articulo 193 bis, que regulaba en 1968 la

jurisprudencia que establecieran los tribunales colegiados de circuito.

En la reforma publicada ¢l 16 de enero de 1984, ef anticulo 192 pasa a regular la
jurisprudencia obligatoria tanto del Pleno como de lus Salas, estableciéndose los requisitos
de votacion, en el mismo articulo, desapareciendo en dicho precepto {a regutacion de los
ordenamientos, sobre los cuales debe versar la interpretacion realizada por la Suprema Corte
de Justicia de ia Nacion, ya que a pantir de la reforma publicada el 25 de octubre de 1967 ¢
articulo 94 constitucional ya hacia mencion de los mismos, por lo que resultaba innecesario
establecerlo también en la Ley de Amparo. Estableciéndose en el mismo que también

constituyen jurisprudencia las tesis que diluciden contradicciones de sentencias de las Salas,

Se adiciona el articulo 194 bis en la reforma ya mencionada, estableciéndose que la
jurisprudencia obligatoria emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
funcionando en Pleno o en Salas, asi como la de los tribunales colegiados, deberan ordenar

su publicacion en el Semanario_Judicial de la_Federacion, lo mismo sucedera con las tesis

que interrumpan o modifiquen dicha jurisprudencia.

En fa reforma de Ia Ley de Amparo, publicada el 20 de mayo de 1986, se amplia el
articulo 192, al establecerse que constituiran jurisprudencia las tesis que diluciden
contradicciones de sentencias de los tribunales colegiados, ya que en la reforma publicada en

1984 solo se hacia mencion de la jurisprudencia que aclarara contradicciones de sentencias

de las Salas.

63



La reforma publicada el 5 de enero de 1988 trac como consecuencia que la
jurisprudencia obligatoria establecida por los tribunales colegiados de circuito de todo el
pais, sea acatada por los tribunales unitarios, juzgados de distrito, tribunales militares y
judiciales de! fuero comin de los estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos

y del trabajo, locales y federales (articulo 193 de la Ley de Amparo).

Lo anterior ocasiona grandes problemas, ya que si era dificil conocer las resoluciones
emitidas por los tribunales colegiados de cada circuito, por los érganos que se encontraran
en su jurisdiccion territorial, obligados a acatar las tesis obligatorias, con mas razon lo seria
¢l conocer ¢l criterio de todos los tribunales colegiados de circuito del pais, ocasionando
esto "un caos en lo que a tal obligatoriedad concierne”,32 pero este no es el Unico
inconveniente ya que también nos encontramos con el problema de la contradiccion de tesis,
debido al gran nimero de criterios de dichos tribunales, haciendo dificil la uniformidad de la

jurisprudencia.

Con dicha reforma se establece la obligatoriedad para los tribunales unitarios y para los

tribunales militares, Jo cual 1984 no estaba regulado.

Con motivo de esta reforma se deroga ¢l articulo 194 bis, que pasa a formar parte del
articulo 195, que regula cada uno de los pasos a seguir por la Suprema Corte y el tribunal
colegiado de circuito para la publicacion de las tesis de jurisprudencia en el Semanario

Judicial de la Federacion.

En cuanto a la reforma del articulo 196, se establece que las partes al invocar una
jurisprudencia no solo haran mencion del rubro de la jurisprudencia sino también el nimero y

organo jurisdiccional que la integro, y se precisa en el parrafo segundo del mismo articulo, el

32 Burgon Orihuela. Ignicio. op cit. supra. nota 3, p.832.

66



hecho de que un tribunal colegiado que reciba una jurisprudencia emitida por otro tribunal
colegiado, debera verificar su existencia, cerciorarse de su aplicabilidad y adoptar dicha
jurisprudencia, o en caso de no aceptarla expresar las razones por las que no debe

confirmarse dicho criterio,

El articulo 197 es reformado completamente, ¢l cual regula actualmente quiénes pueden

denunciar 1a contradiccion de tesis de las Salas y los tribunales colegiados.

En 1988 se prevén situaciones que no habian sido reguladas en las anteriores leyes, y que

podrian ocasionar confusiones. Dentro de estas aportaciones encontramos la realizada al
articulo 196, parrafo segundo, que establece:
Si cualquiera de las partes invoca ante un Tribunal Colegiado de
Circuito la jurisprudencia establecida por otro, el tribunal de
conocimienta deberd;
1. Verificar la existencia de la tesis jurisprudencial invocada,

1. Cerciorarse de la aplicabilidad de la tesis jurisprudencial invocada,
al caso concreto en estudio; y

1. Adoptar dicha tesis jurisprudencial en su resolucion, o resolver
expresando las razones por las cuales considera que no debe
confirmarse el criterio sostenido en Ia referida tesis jurisprudencial.

Por la complejidad procesal del amparo, creimos conveniente estudiar su evolucién
historica y asi comprender el desarrollo de la jurisprudencia mexicana. A través de la
trayectoria de esta figura podemas establecer que ha ido ganando terreno, para encontrarla,
en la actualidad, en nuestro régimen juridico, como una fuente de derecho, en la que los
ministros y magistrados emiten el criterio para interpretar las leyes y subsanar las lagunas y
deficiencias del derecho, constituyéndose como una verdadera norma, que obliga a los
demds drganos inferiores jerarquicamente; estableciendo criterios que permiten la evolucion

del derecho, el cual esta en continuo cambio.
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CAPITULO N

JURISPRUDENCIA Y LAS FUENTES DEL DERECHO

1, LAS FUENTES FORMALES DEL DERECHO

En el lenguaje juridico, la palabra "fuente” esta dividida en tres grandes rubros: las
fuentes formales; las fuentes historicas y las fuentes reales. En este capitulo solo

estudiaremos a las filentes formales.

La fuente forinal la constituyen "los procesos de creacion de las normas juridicas”, y
entenderemos por fuentes reales "los factores y elementos que determinan el contenido de
tales normas juridicas"; por ultimo, tenemos las fuentes histéricas, constituidas por los "los
documentos (inscripciones, papiros, libros, etc.) que encierran el texto de una ley o conjunto

de leyes."33

En este sentido Garcia Maynez establece que, de una ‘manera general, las fuentes
formales estan constituidas por la legislacion, la costumbre y la jurisprudencia. Y cada fuente
formal esta constituida por la reunion de elementos que integraran el proceso legislativo,

jurisprudencial y consuetudinario.

33 Garcin Maynez. Eduardo. Introduccion al estudio de! derecho. México, Porrita, 1988, p. 3l
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FUENTES FORMALES:

A. Legislacion

En los paises de derecho escrito, como el nuestro, la legislacion es una de las fuentes
formales mas importantes; pero es necesario hacer mencion que no por ello es la fuente
principal. Giorgio del Vecchio establece que "el principio de autoridad de ambas fuentes (se
refiere a la Ley y a la Costumbre) es necesariamente la misma, ya que las dos expresan la

voluntad social y la conciencia juridica predominante”. 34

Garcia Maynez define a la legislacion como "el proceso por el cual uno o varios organos
del Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general, a las
que se da el nombre especitico de leyes". Lo anterior permite entender el por qué la
legislacion es la fuente del derecho, no la ley, que es el producto de un proceso legislativo y
si ademas atendemos al significado de fuente nos percatamos que la legislacion es el origen,

el principio, y ¢l resultado seran las leyes.

El proceso legislativo esta constituido por seis etapas: Iniciativa, discusion, aprobacion,
sancion, publicacion e iniciacion de la vigencia. En ¢l sistema juridico mexicano el proceso
legislativo esta regulado por el articulo 72 de la carta magna.

En México pueden iniciar leyes o decretos:

El presidente de [a Republica,

Los diputados y senadores del Congreso de la Union,

1991, p.379.
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Las legislaturas de los estados, y

La Asamblea de Representantes

Como actividad legislativa en México Unicamente estard a cargo de los anteriores
funcionarios, "la evolucion de la legislacion mexicana depende Unicamente de dichos

funcionarios a quienes se supone conocedores del medio y necesidades del pueblo®. 3%

La discusion de las leyes esta a cargo de las cAmaras (de senadores y de diputados) para
determinar si son o no aprobadas. La ciamara de origen serd aquella donde se discute
inicialmente la iniciativa de ley, y !a otra serd la cAmara revisora, que se encargara de la

revision de dicha ley o decreto una vez aprobado por la camara de origen.

La formacidén de leyes o deeretos, de acuerdo con el anticulo 72, inciso h, puede
iniciarse indistintamente en cualquier a de las dos camaras excepto cuando la iniciativa tenga
que ver sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas. En

estos casos la camara de origen serd la de Diputados.

La aprobacion, es el acto por el que las Camaras aprueban de manera total o parcial el

proyecto de ley o decreto.

La sancién esta a cargo del Presidente de la Republica, quien puede negar la sancion

(derecho de veto), segun lo previsto en el articulo 72, capitulo 11, inciso b, de la cana

magna,

35 Comentario de Shrocder Cordero. Frimcisco. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada, México. UNAM, {nstituto de Investigaciones Juridicas. 1992, p. 283
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La promulgacion es la publicacion formal de la ley. Garcia Maynez, establece al
respecto, que es el reconocimiento formal del Ejecutivo de que la ley ha sido aprobada

conforme a derecho y debe ser obedecida,

La publicacion es el acto por el cual una vez sancionado y aprobado el decreto o ley, se
da a conocer mediante su aparicion en el Diario Oficial de la Federacion, cuando se trata de

materia federal , y en los diarios o gacetas de los estados en materia local.

Iniciacion de Ia vigencia. En México existen dos sistemas para determinar la iniciacion

de vigencia de las leyes: el sucesivo y ¢l sincronizado.

El sistema sucesivo hallase consagrado en el articulo Jo. del Cadigo Civil, y presenta, a
su vez, dos hipdtesis: una, cuando se trate del mismo lugar donde se publique el periodico
oficial; las leyes, reglamentos, circulares o cualquier otra disposicion de observancia general,
estos surtiran sus efectos a los tres dias después de su publicacion. La otra, cuando se trate
de un lugar distinto al de la publicacion del periddico oficial el plazo anterior se amplia un

dia mas por cada cuarenta kilometros de distancia o fraccion que exceda de 1a mitad.

Esta segunda hipdtesis presenta problemas, ya que no se aclara como se mediran los 40
kilometros. Es ldgico pensar que son a la redonda, lo cual implica que los estados
fronterizos estardn obligados hasta meses después de su publicacion en el Diario Oficial. Es
dificil que los cuarenta kilometros se midan en relacion a las vias de comunicacion, ya que
seria muy dificil determinar cudles son las vias de comunicacion que tiene cada una de las
entidades que conforman el territorio mexicano. Implicando esto todo un registro de cada

una de las comunidades, de los lugares mas reconditos.
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La yacatio legis es "¢l periodo que media entre la publicacidn de ia ley y su entrada en
vigor".36 Tenemos entonces que en la primera hip('?tesis la vacatio legis la constituye los
tres dias después de su publicacion, en que surtira sus efectos la disposicion de observancia
general; en la segunda hipotesis son los tres dias mas un dia por cada 40 kilometros de

distancia o fraccion que exceda de la mitad.

El sistema sincronizado (articulo 46. del Codigo Civil), fija el dia en que comenzara a
regir la ley, reglamento, circular o disposicion de observancia general en ¢! propio cuerpo
de la norma, y obliga desde ese dia con tal de que su publicacion haya sido anterior. Este
sistema también presenta problemas, ya que falta el seflalamiento de la vacario legis, es

decir, el lapso de tiempo necesario para que los destinatarios conozcan el precepto y por lo

tanto se obliguen; y esto se prestaria a abusos.

De los dos sistemas, el que mds aplica es el sincronizado, ya que en la ley, decreto, se
establece la fecha en que entrard en vigor, otorgindose un tiempo razonable para que lo
conozcan las entidades y exigir su cumplimiento. De donde podremos concluir que la vacatio

legis se constituye desde e} momento de la publicacion a 1a fecha de entrada en vigor la ley,

decreto, etcétera.
Terminacion de la vigencia;

La ley pierde su vigencia.

a. Por haberse cumplido el plazo que en ella misma sefiala en el caso que desde el

momento de su expedicion se hubiese previsto su duracion,

36 pystituto de Investigaciones Juridicas "La vacatio legis”, Dicclonario juridico_wexicano, segunda
edicion, México. Porrin. UNAM. 1988, p. 1723,
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b. Por haberse cumplido el objeto o finalidad que constituia su razon de ser en el caso
que regule situaciones determinadas y transitorias.
¢. Por derogacion.

d. Por abrogacion.

La derogacion constituye la privacion parcial de la vigenciade la ley, y la abrogacion la

privacion total de esa vigencia.

Tanto la derogacion como la abrogacion pueden darse de manera expresa o tacita; seria
expresa cuando la ley sea derogada o abrogada porque asi lo sefiala literalimente una ley
posterior, y sera ticita cuando los preceptos de la nueva ley resultan incompatibles con una

parte o la totalidad de la amterior.

B. Jurisprudencia

En los sistemas de derecho consuetudinario, la jurisprudencia tiene el lugar de fuente
primaria del derecho. Un claro ejemplo es Inglaterra, donde se entiende por jurisprudencia la
ciencia del derecho, la cual no es susceptible de modificarse e interrumpirse en sus

conclusiones gencrales.

En los sistemas de derecho escrito, la fuente primaria son las leyes. Estas no pueden
prever nunca "los factores humanos que matizan cada caso concreto"37, por lo que la
jurisprudencia [en México] cubre estas lagunas integrando normas individualizadas de

derecho, "lo que nos permite hablar de los procesos creadores de dichas normas”. 38

37 Villoro Toranvo. Miguel, Iutroduccion al estudio del derecho. cuarta edicion. México, Porria, 1980, p.
179.
I8Garcia Maynez. Eduardo. op. cit. supra. noth 33, p.75.
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Por ello, la funcion de los tribunales no es meramente interpretativa, sino integradora del

orden juridico que antes estaba incompleto.

La jurisprudencia, como ya lo hemos sefialado, es la interpretacion obligatoria y uniforme
que realiza a autoridad judicial facultada por la ley, respecto de uno o varios puntos del

derecho que surgen en un nimero determinado de casos concretos semejantes.

Por lo tanto, para nosotros la jurisprudencia es una de las fuentes formales mis
importantes, debido a que no solo esta integrada al derecho, sino que también interpreta la

ley, y prevé aquellas situaciones no incluidas en la hipotesis de la norma .39
C. La costumbre

La costumbre se caracteriza por ser una fuente de derecho "de caracter espontineo y

sobre todo inorganico"40 donde todos participan en su creacion.

La costumbre es una de las fuentes formales del derecho més antiguas, la cual -
actualmente ha pasado a un pape! secundario, pues se encuentra subordinada a la Iegislucl;c‘m.
A pesar de ello, la costumbre es fuente de regulacion de la conducta aun en lo no previsto
por las leyes. Por ello, la costumbre seguira siendo una de las fuentes que imperan en todo

sistema juridico sea primitivo o moderno.

Segun la teoria romano-candnica, la existencia de la costumbre juridica, esta regida por
dos elementos: la invererata consnetndo y \a opinio inris seu necesitatis, E\ primer elemento

“requiere que la costumbre se haya arraigado durante un largo tiempo en el grupo social®, y

39 vid. wpra. cap. L pp. 1-13,
40 villoro Toranzo. Miguel. op. ciL. supra, nota 38, p. 164,
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el segundo "requiere la conviccion de que la costumbre obliga como regla de derecho, que
puede ser exigida coactivamente al grado que quien la viole incurrird en alguna sancion"41;
por consiguiente, la costumbre serd juridica cuando se relnan los siguientes elementos: un

largo uso, generalidad y la conviccion de obligatoriedad de la misma,

Los usos y la costumbre se diferencian en que la costumbre es el género, y el uso la
especie. En la costumbre encontramos tanto el elemento subjetivo (apinio iuris sen
necessitatis) como el objetivo (imveterata consietndo). En cambio en el uso esta presente
solo el elemento abjetivo, es decir "la prictica mas o menos reiterada y constante de ciertos
actos"42, En el sistema juridico mexicano, es posible hallar en algunos codigos y leyes la
mencion de Ja costumbre como fuente supletoria del derecho; por ejemplo el articulo 997 del
Cadigo Civil para ¢l Distrito Federal, que menciona que el usufructuario de un monte podra
hacer las talas o cortes que haria el dueiio, acomodandose a las leyes especiales o las
costumbres del lugar. De modo que este articulo no se refiere a la costumbre juridica, sino a

los usos del lugar.

En nuestro sistema juridico, que es de derecho escrito, la costumbre es una fuente
supletoria del derecho, donde ésta no puede derogar ni abrogar leyes, segun el articulo 10
del codigo antes mencionado, ¢l cual establece que contra la observancia de la ley no puede

alegarse desuso, costumbre o practica en contrario.

D. Doctrina

Se llama doctrina "a los estudios de cardcter cientifico que los juristas realizan acerca del

derecho, ya sea con ¢l propésito puramente tedrico de sistematizacion de sus preceptos, ya

41 1bid.. p. 165.
2 Garcia Maynez, Eduardo. op. cil. supra. nota 33, p. 66.



con la finalidad de interpretar sus normas y seialar las reglas de su aplicacion"43. Por lo
tanto, la doctrina al ser una actividad especulativa, no puede tener caricter obligatorio, pues
en nuestro sistema la misma solo es considerada como un punto de apoyo, con fuerza de
razon escrita, que puede servir para inducir al juez a interpretar en un determinado sentido,
pero no puede invocarse para exigir su observancia, por carecer de fuerza obligatoria; como

consecuencia, ¢sta no constituye una fuente del derecho.

E. Principios generales del derecho

Existen discrepancias entre si los principios generales del derecho son o no una fuente
formal del derecho. En nuestro sistema los principios gencrales del derecho son
considerados como fuente supletoria de la legislacion. La constitucion, en ¢l articulo 14,
cuarto parrafo, sefiala que en los juicios de orden civil, la sentencia deberd ser conforme 4 la
letra o interpretacion de la ley, y a falta de dsta se fundara en los principios generales del
derecho; en este sentido lo establece también el articulo 19 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal,

Al respecto, Jesus Toral Moreno niega a los principios generales del derecho el cardcter
de fuente formal, porque dice que no son modos de manifestacion externa y social de la

norma juridica, sino "fuentes axiologicas o valorativas".44

Noriega Cantti apunta que los principios generales del derecho "son aquellas normas que
revisten un valor fundamental porque reflejan o contienen las convicciones capitales de un
grupo humano, respeto de los problemas basicos de su organizacion"45; en el caso de

lagunas en la ley, cl juzgador deberd descubrir estos principios generales del derecho y

43 1big: p. 76.
44 Toral Morcno. Jesits. Apunies de iniciacion al derecho, México, JUS. 1974, p.56.
5.Noricgn Cantu, Alfonso, op. cil. supra. nota 2, p. 1142,
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convertirlos en una norma juridica actuante, ya que el articulo 14 constitucional establece
que en los juicios de orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del

derecho,
2, LA JURISPRUDENCIA COMO FUENTE DEL DERECHO
La exposicion de motivos de la iniciativa presidencial de Miguel Aleman Valdés, del~23
de octubre de 1950, establece a la jurisprudencia como fuente de derecho, sin embargo, ésta

no aparece de manera expresa en el texto constitucional.

A. Postura de In Suprema Corte de Justicia de la Nacion

El tribunal calegiado de circuito resuelve que la jurisprudencia es fuente del derecho y,
por tanto que ésta puede suplir las deficiencias y las lagunas de la ley. Asi lo establece la
siguiente resolucian, localizada en el tomo V, segunda parte -2, tesis 123, Octava época, que

a la letra dice:

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE. SUBSANA
LAGUNAS EN MATERIA DE ARRENDAMIENTO.

La jurisprudencia es fuente del derecho, por tanto no hay razon para
pensar que la Suprema Corte no pudiera ejercer la funcion de suplir
fas lagunas y deficiencias del orden juridico positivo, al fijar, por
omision de la ley, en la tesis jurisprudencial 75 de la Cuarta Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1917 a 1983, el
término de diez dias para que el arrendador se oponga a la
continuacion del arrendamiento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
TERCER CIRCUITO.

PRECEDENTES:
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Amparo directo 739/89.- Mayela Gonzilez Luna.- 23 de noviembre
de 1989,.- Unanimidad de votos.- Ponente; Jorge Figueroa Cacho.-
Secretario: Roberto Macias Valdivia.

No existe duda de que la jurisprudencia sea una fuente del derecho, pues la Suprema

Corte se ha manifestado en sus fallos en tal sentido.

B. Criterio doctrinal

Sobre la jurisprudencia como fuente del derecho, Noriega Canti dice que es una:

Siwente formal, porgue la jurisprudencia se equipara con la misma ley
en su fuerza abligedoria, sin Hegar a constitniy formalmente nna
norma juridica; pero puede ser un elemento valedero para la
imegracion de wna disposician legal, en wn caso conereto. s fuente
material, porgue par sus funciones de confirmar, suplir e interprelar
Tar ley, desentrana ef espivite de la misma, aporiando al derecho, el
significado original de vsa ley. Es fuente directa, en tanto fa ley no
pitede prever fodus las inestables sitwaciones y reglamentarlas en su
dehide forma, por fo gue la jurisprudencia en diversas sitwaciones
de sifencio en la ey, inegra el derecho, erigididose en ese caso
concreto como fuente directa del mismao, Ly fuente interpretativa al
desentraiiar el significado de tdas las formas juridicas definienda ol
espivim del legistador.4 6

La jurisprudencia es una fuente del derecho, de ahi emana su fuerza obligatoria. En
nuestro sistema juridico la jurisprudencia es interpretativa e integradora del derecho. Al
respecto Noriega Cantls establece que la jurisprudencia, al suplir las lagunas de la ley,
necesariamente tiene que ser fente constante del derecho, en virtud de que la funcion de los
tribunales ya no serd de mera interpretacion, sino integradora del orden juridico que antes de
fa funcion de la jurisprudencia era incompleto, presemandose después con una plenitud

hermética.

Ignacio Burgoa asegura que la jurisprudencia como fuente del derecho “wo debe

conducirnos a considerarla como medio creador de normas formalmente legales, sino

46 1bid., p.1120,
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como conducto de fijacion del sentido de la razon de una ley preesiablecida"47, Es verdad
que la jurisprudencia no crea normas formalmente legales, pero si una norma obligatoria, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 94 constitucional. No debemos olvidar lo que
sucede con la jurisprudencia que subsana las deficiencias, lagunas o vacios de la ley, ¢no

estariamos hablando de la creacion de derecho?.

Por ultimo, Octavio A. Hernandez, én sus Temas del Curso de Amparo, también apunta

que la jurisprudencia es una fuente formal.

C. Postura personal

La jurisprudencia es una fuente del derccho, sobre todo en los sistemas consueludinarios
donde es considerada como una fuente primaria. En nuestro sistema juridico, la
jurisprudencia no tiene la misma preeminencia. Sin embargo el aiticulo 94 de la constitucion
remite a la Ley de Amparo que indica la obligatoriedad de la jurisprudencia que establezcan
los tribunales del Poder Judicial de la Federacion; por tanto, la reconoce como fuente del
derecho, ya que las fuentes formales del derecho son procedimientos "por medio de los

cuales se concreta la regla juridica y se sefiala su fuerza obligatoria” 48

Es necesario apuntar que la actividad que realizan los jueces es verdaderamente una
funcion que se asemeja a la del legislador, ya que las normas juridicas no siempre
constituyen una norma infalible, por lo que la actividad del juzgador, sobre todo en el caso
de las deficiencias, lagunas y vacios de la ley, integran el derecho, y como consecuencia
crean el mismo. Como lo establece Luis Recaséns Siches: "las leyes y los reglamentos son

sencillamente materiales basicos para que pueda haber auténticas normas juridicas

47 Burgoa Orihucla, Ignacio, op. cil. supra, nota 3, p. 824,
Garcia, Trinidad. Apuntes de introduccion al Estudio del derechio. vigésimo novena edicién. Mévico,
Porria, 1991, p.21.
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completas, las cuales son solamente aquellas que se dan en las sentencias judiciales'49. Al
establecer que el juzgador integra el derecho y conlo consecuencia crea el mismo, no se
pretende que se invada las facultades del poder legislativo, pero si que el juzgador complete
las normas juridicas, las cuales por muy optima que sea su formulacion, nunca podran prever

todas las situaciones que se pueden presentar en cada caso concreto.

3. OBLIGATORIEDAD DE LA JURISPRUDENCIA

La obligatoriedad de la jurisprudencia se manifiesta en relacion con los organos que
obliga, la cual es similar a la de las normas; es decir, de observancia general. Coincidimos
con Mircea Djuvoa, cuando dice que una jurisprudencia que es declarada obligatoria "para
las decisiones futuras, desempefia exactamente el mismo papel que la ley,"50 ya que los
tribunales sefialados por la norma, tendran que acatar ese criterio en tanto no se modifique o
interrumpa el mismo, donde la jurisprudencia revista un caracter de verdadera ley para los

organos ya mencionados.

Existen autores que no estan de acuerdo con que la jurisprudencia tenga categoria de
norma juridica, pero tenemos que considerar que la jurisprudencia, como ya lo hemos
establecido, es la que hace que una norma incompleta pueda llegar a ser una auténtica
norma, inclusive la propia constitucion la reconoce como fuente del derecho en el articulo
94. En mi opinion una excepcion a la division de poderes es el hecho de que la Suprema
Corte y los tribunales colegiados de circuito legistan cuando exista una deficiencia, lagunas o

vacios de la ley, teniendo facultad para crear una norma juridica, sin que ello implique una

49 Recaséns Siches. Luis. Introdugcion al estudia del derecho, tercera cdicion. México. Pornia, 1974, p.
197.

50 Mircen, Djuvoa. citado por Herndndez A.. Octavio, Curso de Amparo. segunds edicién. Mésico. Pormia,
1983, p. 36Y.
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invasion al Legislativo, asi como existen otras excepciones entre el Poder Legislativo y el

Poder Ejecutivo.

A, Criterio de Ia Suprema Corte al respecto

A través de su larga trayectoria la corte ha establecido que la jurisprudencia es
obligatoria, de acuerdo con el organo que la emita. Asi, apartir de la reforma de veintitrés de
diciembre de mil novecientos ochenta y siete la jurisprudencia que establezcan los tribunales
colegiados de circuito serd obligatoria para los tribunales unitarios, juzgados de distrito,
tribunales militares, y judiciales del orden comun de los estados y del Distrito Federal, y
tribunales administrativos y del trabajo locales y federales; la cual serd obligatoria en tanto
no se establezea criterio en contrario. En caso de inobservancia de la misma se incurrird en
desacato de la ley. Antes de la ya mencionada reforma, la obligatoriedad de Ya jurisprudencia
operaba para los érganos mencionados que funcionaran dentro de la jurisdiccion territorial
de cada tribunal, dicha reforma ha sido criticada por algunos autores, que juzgan esto
cadtico, ya que los drganos mencionados deberdn acatar la jurisprudencia establecida por
todos los organos del pais; Sin embargo, es necesario tomar en cuenta que actualmente con
los sistemas de apoyo para la publicidad de los criterios de la Corte, es mds ficil el

conocimiento de los mismos.

El tribunal colegiado de circuito establecio en la siguiente resolucidn, la obligatoriedad

de la jurisprudencia, que operaba dentro de ta jurisdiccion territorial de cada circuito:

JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. SU OBLIGATORIEDAD.

Dispone el articulo 193 bis de la Ley reglamentaria del juicio de
amparo que " la jurisprudencia que establezcan los Tribunales
Colegiados de Circuito en materia de su competencia exclusiva, es
obligatoria para los mismos tribunales, asi como para los juzgados de
distrito, tribunales  judiciales del fuero comin,” tribunales
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administrativos PI del trabajo que funcionen dentro de su jurisdiccion
territorial, por lo que, de los mismos términos de dicho precepto
reglamentario, se desprende que la jurisprudencia establecida por el
primer tribunal colegiado en materia administrativa del primer
circuito, no es de obligada observancia para este tribunal colegiado
del octavo circuito.

PRECEDENTES:

Tribunal colegiado del octavo circuito. toca 343/75. Luis Martinez

Martin. 10 de octubre de 1975. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Villegas Vizquez. 51

Asi, tenemos que la obligatoriedad de la jurisprudencia persiste hasta en tanto no exista

otra tesis que introduzca nuevo criterio, 52

A grandes rasgos podemos decir que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
manifestar su criterio sobre la obligatoriedad de la jurisprudencia, lo establece en razon de lo
previsto por la Ley de Amparo en sus articulos 192, 193, y dicha obligatoriedad persiste en

tanto no exista otra tesis que introduzea nuevo criterio, en cuanto a la jurisprudencia.

Con relacion a la jurisprudencia que se establece por contradiccion de tesis de las Salas y
de los tribunales colegiados, la obligatoriedad de la jurisprudencia que dilucide la
contradiccion serd de acuerdo con el drgano que Ia resuelva, ya que la obligatoriedad es en
relacion con los organismos inferiores jerdrquicamente. Asi, cuando las Salas diluciden una
contradiccion de tesis de los tribunales colegiados, ésta sera obligatoria para las mismas,
tribunales unitarios, tribunales colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales
militares y judiciales del orden comin de los estados y del Distrito Federal, y tribunales

administrativos y del trabajo, locales o federales.

séglima epocia, Méxica, Themis, 1976, p.51.

52 Tanto Ia resolucion establecida por ¢l Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Cirenito. en e Amparo
Directo 97/89, como la resolucion establecida por el Tercer Tribunal Colegindo en materia Civil del Primer
Circuito. cnn el Amparo en revision 1443/88, establecen que 1a obligatoriedad de la jurisprudencia no se
interrumpe cn tanto no se establezca criterio en contrario.,
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Es conveniente apuntar que la jurisprudencia se integra por reiteracion, a la cual la
doctrina ha denominado "método tradicional”, y por contradiccion, también llamado
"método de unificacion”, ya que tiene por objeto unificar los criterios en pugna.

Asi, la corte establece que dichas formas de creacion de la jurisprudencia, aun cuando
coinciden en sus efectos, no se pueden equiparar, ya que el "proceso de formacion no es el
mismo, pues la primera es el resultado natural de cineo ¢jecntorias consecutivas y
uniformes, no interrnmpidas por ofea en comrario; en cambio, la jurisprudencia por
comradiccion de wna sola resolucion sin que sea necesario el requisito de votacion
minima, pues basta que dicha resolucion se emita por mayorvia, ademas de que en la
Jurisprudencia por reiteracion el drgano que dicta las cinco resoluciones ex el mismo; en ¢l
sistema de contradiceion es una amoridad distinta a aquellas que emitiecron las tesis

opuesias"53.

Es clara la diferencia entre la jurisprudencia de reiteracion y la de unificacion, ya que
como hemos visto, en la primera se requieren cinco tesis en el mismo sentido, sin ninguna en
contrario, porque de no ser asi se interrumpiria, perdiendo la obligatoriedad; en tanto que en
1a contradiccion solo se requiere de una resolucidn que dilucide la contradiccion. Algunos
autores no estan de acuerdo con la formacion de la jurisprudencia por contradiccion de tesis
o también llamada de unificacion. Para nosotros, esta es una forma de lograr que los organos
a los que se considera de mayor jerarquia no tengan contradiccion en sus criterios, con lo
cual se lograria la unificacion de la jurisprudencia y se contribuiria a la conservacion de la

seguridad juridica.

53 Suprema Corte de Justicia de Iy Nacion. Semanario Judicial de la_Federacién. Tomo VII. Mésico,
Themis, 1992, p. 92.
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B. Fundaniento constitucional de la jurisprudencia

La base de la obligatoriedad la encontramos en ¢l articulo 94, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual deja a cargo de la Ley
Reglamentaria de los articulo 103 y 107 constitucionales, precisar los términos en que se
fijara la jurisprudencia obligatoria sobre la interpretacion de la Constitucion, leyes y
reglamentos federales o locales v tratados internacionales celebrados por ¢ Estado

mexicano.24

C. Casos en que la jurisprudencia deja de tener caricter obligatorio
La jurisprudencia deja de tener caracter obligatorio en tres casos:

a. En la interrupcion de la jurisprudencia;
b. En la modificacion de la jurisprudencia;, y

c. Cuando la norma que interpreta o confirma, se deroga o se abroga.

Mas adelante analizaremos la interrupcion y Ia modificacion de la jurisprudencia; por
ahora hablaremos del tercer inciso. La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales no establece nada respecto a la derogacion o abrogacion de las leyes, por lo
cual nos surge la siguiente interrogante: jque sucede con la jurisprudencia cuando la ley
desaparece y no se reproduce en diverso ordenamiento?. Como consecuencia Jogica, cabria
pensar que la jurisprudencia deja de tener caracter obligatorio, ya que no existe la fuente que
le da vida, por lo que seria necesario que la Suprema Corte y los tribunales colegiados

expresaran las razones de dicha interrupcion y se publicaran las mismas. Cuando la ley que

54vig, supra. cap. L pp.29-31.
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interpreta la jurisprudencia desaparezca, ésta, como consecuencia, también, donde

estariamos hablando de una privacion total de st vigencia.

Con respecto a este punto, la Suprema Corte opina que si se derogd la ley en que
aparece un precepto interpretado por la jurisprudencia de ese maximo tribunal, pero el
legistador lo reproduce en diverso ordenamiento, y lo destina a regir las mismas situaciones
que en el anterior, ¢l criterio adoptado subsiste con la misma fuerza obligatoria, y como
consecuencia debe seguirse aplicando. Al respecto se transcribe a continuacidn la tesis

correspondiente:

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. AUN CUANDO EL PRECEPTO
INTERPRETADO POR ELLA SE ENCUENTRE DERQGADOQ,
DEBE SEGUIRSE APLICANDO SI EL LEGISLADOR
REPRODUJO ESA MISMA NORMA EN UN ORDENAMIENTO
POSTERIOR.

Si se derogo la ley en que aparece un precepto interpretado por
In jurisprudencia de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero
el legislador lo reproduce en diverso ordenamiento, y lo destina a
regir las mismas situaciones que en el anterior, el criterio adoptado
subsiste con la misma tuerza obligatoria, y en consecuencia debe
seguirse aplicando, pues la fuente que le da vida es el contenido de la
norma que el nuevo cuerpo legal, quiza tan solo con otro nimero
seguira produciendo idénticos efectos que en el pasado.

Ampéro en revision 8960/83. Rolando Luis Juirez Rocha. 17 de

abri} de 1986. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Mariano Azucla
Guitron. Secretarin: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo.
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CAMITULO. IV

PROBLEMAS ACTUALES EN TORNO A LA JURISPRUDENCIA EN EL
SISTEMA JURIDICO MEXICANO

A partir de la reforma del 31 de diciembre de 1994, las resoluciones que dicte la
Suprema Corte de Justicia de fa nacion, sobre las controversias constitucionales, tendran
efectos generales cuando hubiesen sido aprobadas por mayoria de por lo menos acho votos,
siempre que las mismas versen sobre disposiciones generales de los estados o de los
municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios impugnadas por los estados, o
¢l Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union , la Comision Permanente; las de dos poderes
de un mismo estado sobre fa constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales y la

de los organos de gobierno del Distrito Federal.

Esta reforma establece Ia posibilidad de que las resoluciones dictadas por la Suprema
Corte tengan efectos generales; por lo tanto, cuando existan cinco resoluciones en un mismo
sentido y aprobadas por el nimero de votos que seiale 1a Ley de Amparo, la jurisprudencia
tendra efectos generales; las demas resoluciones de la Corte tendran efectos tinicamente

respecto de las partes en la controversia.

Con lo anterior, nuestro maximo tribunal podra declarar invalida la norma impugnada
aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, eliminando por lo mismo la eficacia

de la norma.

86



1. FUNCION DE LA JURISPRUDENCIA

Como ya lo hemos comentado con anterioridad, la jurisprudencia tiene una doble
funcion: la de interpretar 1a norma juridica y la de crear el derecho. En la interpretacion de la
norma existe una creacion del derecho, ya que lo importante de toda interpretacion es el
aporte a una norma, la cual dificilmente puede prever todas las situaciones que se pueden dar
en el comportamiento humano. La otra funcion es aquella en la que los tribunales ante la
presencia de las lagunas de fa ley, realizan una verdadera creacion del derecho, donde
podriamos decir que la jurisprudencia es verdaderamente auténoma, ya que no requiere de
la existencia de la ley sino que se encarga de resolver aquellas situaciones que no han sido
previstas por aquélla; donde "es indiscutible que ante las lagunas de la ley, 1a jurisprudencia
necesariamente tiene que ser fuente constante del derecho, en virtud de que la funcién de los
tribunales ya no sera de mera interpretacion, sino de integracion del orden juridico que antes
de la labor de la jurisprudencia es incompleto, presentandose después como una plenitud
hermética”.55 Donde el juzgador pasa a ser un creador del derecho, ya que la sentencia
resulta obligatoria para las partes que intervinieron en la relacion, luego entonces esta
estableciendo una norma de conducta que es obligatoria para las partes, y en tanto que
establece normas obligatorias, aun cuando individualizadas, esta creando derechos y

obligaciones.
2, LA INTERRUPCION Y MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA

El tema esta previsto en la Ley de Amparo vigente, que contiene los lineamientos a que

debe sujetarse la interrupcion y ia modificacion de la jurisprudencia.

55Noricgu Cantir. Alfonso. op. cit. supra. nota 2. p. 1125,
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La interrupcion de la jurisprudencia se da cuando se emite una ejeculoria en contrario,
en la cual se expresaran las razones en que se apoye la interrupeion, y hard referencia a las

que se tuvieron en consideracion para establecer la jurisprudencia relativa.

Por fo anterior la jurisprudencia deja de tener cardcter obligatorio. Sin embargo, la
primera resolucion en contrario no forma jurisprudencia obligatoria, sino que se requerira
que se dicten cuatro fallos mas en el mismo sentido, y que se cumpla con los requisitos de
votacion, que dejamos a reserva, con motivo de la reforma del Poder Judicial, antes

mencionada, en la cual se establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion esta

integrada por once ministros.

La modificacion no supone necesariamente una contradiccion de la tesis existente, pues
la resolucion puede contradecirse parcialmente o puede ampliarse sin desvirtuar los
principios establecidos en fa jurisprudencia, simplemente establecer una matizacion, pero no

contradiciendo la jurisprudencia anterior.

Diferencia entre interrupcion y modificacion

La diferencia entre la interrupeion y la modificacion radica en que la primera supone una
contradiccion absoluta que priva a la jurisprudencia de sus efectos; y la segunda no se le
priva de efecto sino que se amplia o se matiza la anterior jurisprudencia que sigue obligando
en lo que no fue contradicho. Para que sea jurisprudencia ef nuevo aspecto introducido en la

resolucion se requerird que se reunan nuevamente cinco fallos en el mismo sentido.

En el caso del Pleno, Ia jurisprudencia se interrumpe y deja de tener cardcter obligatorio,

siempre que se pronuncie ¢jecutoria en contrario  por catorce ministros, expresandose las
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razones en que se apoya fa interrupcion;56 para que la misma pueda llegar a constituir
jurisprudencia obligatoria se requiere que se dicten otros cuatro fallos en el mismo sentido,

sin ninguno en contrario,

Las Salas para poder interrumpir una jurisprudencia, requieren que se pronuncie una
ejecutoria en contrario por cuatro ministros; para llegar a constituir jurisprudencia
obligatoria es necesario que se dicten otros cuatro fallos en el mismo sentido, sin ninguno en

contrario.

En el caso de los tribunales colegiados de circuito la jurisprudencia se interrumpe,
siempre que se pronuncic una cjecutoria en contrario por unanimidad de votos,
estableciéndose como requisito indispensable de la interrupcion que se expresen en la

resolucion respectiva las razones en que se apoye Ja interrupeion |

En la interrupcion de Ia jurisprudencia existe un grave problema, ya que nuestra Ley de
Amparo no establece nada en relacion con la publicidad de fas jurisprudencias que se
interrumpen. Al no regular esto, se quebranta el principio de seguridad juridica, pues con
este hecho se priva a los individuos del conocimiento de dicha interrupcion, a fin de que
éstos puedan saber qué jurisprudencia es obligatoria en el momento de su actuacion.
Consideramos que esto puede ocasionar graves problemas, como el de aplicar una
jurisprudencia que ya no es obligatoria. Este vacio de nuestra Ley de Amparo debe

subsanarse de manera inmediata.

5605 requisitos de votacion que mancjmnos son Jos establecidos cn fa Ley de Amparo aun vigenie, ya que
Ia nucva Ley de Amparo no ha sido aprobada, con motivo de a reforma efectuada el 3) de diciembre de
1994, que disminuyo ¢l nimero de ministros de la Corte. v como consecucncia ¢ mimero de votos
también. Esto afecta tanto Jos requisitos de volacion para interrumpir fa jurisprudencia del pleno, y las salas,
como la modificacion de In misma.
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En ¢l caso de la modificacion, Ia Ley de Amparo seiiala que deberan observarse las
mismas reglas que para la formacion de la jurisprudencia; la modificacion no sustrae el
caracter obligatorio de la jurisprudencia, sino en todo caso solo existe una enmienda o
reforma, Es decir, para modificar la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en pleno, se requiere que se dicten cinco resoluciones no interrumpidas por otra
en contrario, aprobadas por lo menos por catorce ministros, y en el caso de las salas se
requiere que se dicten cinco sentencias sin ninguna en contrario y que haya sido aprobada

por cuatro ministros.57

Por ultimo, para que los tribunales colegiados de circuito puedan modificar la
jurisprudencia, se requieren cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario y que

hayan sido aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados que integren el tribunal.

Aqui haremos un sefialamiento que nos parece muy importante, por lo que no quisimos
dejar de mencionarlo: el decreto publicado el § de enero de 1988, mediante el cual se
establece que los tribunales colegiados de circuito pueden modificar e interrumpir la
jurisprudencia establecida por la Corte con anterioridad al quince de enero de 1988, Esta
facultad es un tanto desquiciante, ya que dicha disposicion faculta a un tribunal de menor
jerarquia para modificar o interrumpir la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte a
través de tantos afos, "todo jurista cono abogado o maestro de derecho, tiene ¢! deber
social ineludible de exigir esa renovacion. Esa es la Unica manera de salvar a la justicia
federal del caos y la anarquia a que tales reformas tienden a precipitarla y de preservar

nuestra gloriosa y centenaria institucion del juicio de amparo"38por lo que es recomendable

57idem .
588urgoa Orihuela. Ignacio. "Actualidad y perspectivas del amparo”. Primer congreso nacional de amparo.
México. Porrita. 1990, p.247.
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que se abrogue este articulo que pone en peligro la seguridad juridica y la respetabilidad de

la institucion,

No debemos olvidar que la jurisprudencia se funda en la respetabilidad del tribunal que
la establece; por tanto, la interrupcion y modificacion Unicamente deben atender a la
necesidad actual de la sociedad a la que se administra justicia, entendiendo por esto que la
jurisprudencia debe interrumpirse y modificarse siempre que sea con motivo de la evolucion
del derecho, y con ello brindar una mayor proteccion de los derechos de la comunidad, "ya
que la jurisprudencia existe, revela el criterio del tribunal y, por tanto, puede cambiar,
cuando las exigencias y requerimientos de los motivos que se tuvieron para establecerla
cambien o se alteren”39, Las dos figuras antes mencionadas permiten que el derecho no se
estanque y avance de acuerdo con las transformaciones sociales, politicas, economicas y

culturales que deben plasmarse en el orden juridico.
3. LA RETROACTIVIDAD DE LA JURISPRUDENCIA
Es conveniente antes de tratar el problema de la retroactividad de la jurisprudencia, las
principales teorias en relacion con la retroactividad de la ley, para después estar en aptitud

de determinar si esas doctrinas son aplicables a la jurisprudencia obligatoria.

Para ello haremos referencia a las teorias que han ejercido una influencia en nuestro pais,

que son las que nos interesan por el momento.

a) La teoria de los derechos adquiridos.

59Noricgn Canwd, Alfonso. op. cil. supra. nota 2, p. 1130,
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Se considera como maximo expositor de esta teoria a Merlin, quien dice que la ley es
retroactiva cuando restringe o destruye un derecho adquirido bajo el imperio de una ley
anterior, pero no se le considera retroactiva cuando solo afecta una simple expectativa. Es
necesario apuntar que consideraremos como derechos adquiridos "aquellos que han entrado
a nuestro dominio y, en consecuencia, forman parte de él y no pueden sernos arrebatados
por aquel de quien los tenemos"60; y cuando es una expectativa, dichos derechos no han
entrado a formar parte de nuestro dominio, sino sdlo existe la esperanza de poder

obtenerlos.
b) La tesis de Baudry- Lacantinerie y Houques Fourcade.

Estos autores basan la teoria de los derechos adquiridos en la facultad legal y en el
ejercicio, explicando que 1a facultad legal no ejercitada es una simple expectativa que solo se
convierte en derecho adquirido en virtud del ejercicio. Esta teoria desnaturaliza la teoria
clasica al condicionar a los derechos adquiridos a un ejercicio, pues independientemente de
que se ejerciten los derechos dstos ya existen, por tanto, "es posible tener derechos y no
ejercitarlos, como lo es también tener obligaciones y no cumplirlas"62, Es necesario hacer
hincapié en que una cosa son las facultades legales ejercitadas durante la vigencia de la
primera ley, y otra las facultades en que el titular no las hizo valer, por lo que no han
formado parte de su dominio. En este caso las facultades ejercitadas no podran ser

modificadas o destruidas por la nueva ley.

¢) Tesis de Paul Roubier.

60 tbid., p.390.
61 1bid., p.392.
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Este autor apunta que la base para solucionar los contlictos de las leyes en el tiempo
reside en la distincion del efecto retroactivo y el efecto inmediato de la ley, y establece que
una ley tendré efectos retroactivos cuando se aplica: 1. a hechos consumados bajo el imperio
de la ley anterior, 2. a situaciones juridicas en curso, por lo que toca a los efectos realizados
antes de la iniciacion de la vigencia de la nueva ley. Tendra efecto inmediato si la ley se
aplica a las consecuencias atn no reafizadas de un hecho ocurrido bajo el imperio de la
precedente. El problema de la retroactividad existira cuando el hecho no ha producido todas
las consecuencias juridicas en el momento en que se inicia la vigencia de la nueva ley, donde
la ley anterior se aplicara a los efectos realizados hasta {a iniciacion de la vigencia de la
nueva ley y ésta debera regir a los posteriores. Al respecto, Garcia Maynez asienta que
Roubier, al hablar de efectos realizados, no alude a las consecuencias de derecho
consideradas por si mismas, sino a la realizacion efectiva, el problema radica en que si un
derecho y una obligacion han nacido bajo el imperio de una ley, pero su ejercicio o el
cumplimiento de ésta pueden prolongarse durante un cierto tiempo y al modificarse tales
consecuencias por una ley posterior, necesariamente la ley seria retroactiva, ya que se

aplicaria a lo que ya existia antes de la iniciacion de la vigencia.
d) Tesis de Bonnecase.

Esta tesis resuelve el conflicto de leyes en el tiempo al hacer una diferencia entre las
situaciones juridicas abstractas y concretas, donde las situaciones juridicas abstractas seran
"la manera de ser eventual o tedrica cada uno, respecto de una ley determinada";82es decir,
que la situacion juridica abstracta esta desprovista de consecuencias practicas para sus
beneficiarios; en tanto que la situacion juridica concreta es "la manera de ser, de una persona
determinada, derivada de un acto o de un hecho juridico que ha hecho actuar, en su

provecho o en su contra, las reglas de una institucion juridica; y en el cual al mismo tiempo

62annceusc. Juien. Elementos del Derecho Civil, tomo . , México, Jos¢ M. Cajica. 1945, p.iN.
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le ha conferido efectivamente las ventajas y obligaciones inherentes al funcionamiento de esa

0y

institucion "63; en tanto que la situacion juridica abstracta solo es una esperanza de

beneficiarse eventualmente, Ia situacion juridica concreta es una realidad positiva.

En el caso de una situacion juridica concreta no podra aplicarse la nueva ley, y en las
situaciones juridicas abstractas se aplicara 1a nueva ley, sin ser retroactiva donde no se
realizo la condicion para poder estar bajo el amparo de la antigua ley. Se esta en presencia
de una situacion juridica abstracta cuando "la regla antigua que la originé no haya podido
aplicarse en favor o en contra de [as personas que pretendan estar sujetas a ella a pesar de la
nueva ley, o cuaﬁdo la antigua ley no tuvo aplicacion por depender ésta de un
acontecimiento que no se realizo antes de la promulgacion de la nueva ley"64, Donde el
criterio de la retroactividad de las leyes consiste en el mantenimiento de las situaciones

juridicas concretas.

Algunos autores consideran esta leoria como una de las mas acertadas acerca de la
nocion de la retroactividad, oponiendo que toda "situacion juridica nace de la aplicacion de
un precepto de derecho y, en este sentido, es siempre concreta. Abstracta es la regla legal,

no la situacion juridica”65.

Por tanto, una ley serd retroactiva cuando "modifica o restringe las consecuencias
juridicas de hechos realizados durante la vigencia de ia ley anterior"®6. Nuestra carta magna
establece en su articulo 14 que la ley no debe aplicarse retroactivamente en perjuicio de

persona alguna,

63bid., p.196.

641bid,, p.199.

65Garcia Maynez, Eduardo. gp. cit, supra. nota 33, p.398.
66!_&_151_11.
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Trataremos, grosso modo, de explicar el problema del ambito temporal de validez de la
jurisprudencia, ya que es mas grave el cambio de la jurisprudencia que e cambio de la propia
ley, porque si se pretende aplicar retroactivamente una ley, se alega inmediatamente la no
retroactividad, con el cual se puede obtener el amparo y proteccion de la justicia federal;
pero cuando se modifica o interrumpe una jurisprudencia obligatoria establecida por la Corte
o los tribunales colegiados, no se tiene ning(in recurso, por lo que trataremos de plantear una

 solucion relativa al ambito temporal de Ia jurisprudencia. La Constitucion en su anticulo 14
no establece nada con relacion a la retroactividad de la jurisprudencia, "pero ese silencio no
impide considerar que estos preceptos solo son aplicables en tanto no contrarien la garahtia
de no retroactividad, o sea cuando la interrupcion o modificacion de una tesis de
jurisprudencia no afecte derechos adquiridos o unas situaciones juridicas concretas, como
cuando se trata de la aplicacion de algunas normas procesales o de otras que solo crean o
modifican una expectativa"67. Lo que debemos considerar es que este error de técnica
legislativa dejo de prever un problema que consideramos de suma importancia: el ambito de
validez de dicha jurisprudencia, "la que en ocasiones ha sido a;;Iicada al pasado en perjuicio
de derechos o situaciones juridicas realizadas al amparo de una diversa interpretacion de la
Ley, planteada en una tesis jurisprudencial obligatoria"68; donde lo ideal seria que cuando
un criterio interr'umpa la jurisprudencia, pudiera juzgar el caso concreto de acuerdo con la
jurisprudencia anterior, respetando asi el principio de retroactividad, y con ello la seguridad
juridica a la que tanto hemos hecho alusion, por ser la que garantiza el respeto de los
derechos, sin olvidar que el nuevo criterio asentado por la Corte o los tribunales colegiados
serd una criterio con la posibilidad de formar jurisprudencia para los casos futuros, para
evitar ¢l estancamiento de los criterios de jurisprudencia y asi permitir la evolucion del

derechb.

67Silva Nava. Carlos. "La Jurisprudencin®  Curso de actuatizacion de amparo. primera edicion, Division
de Estudios Superiores Facultad de Derccho. México, UNAM, 1975, p.137.
68ibid., p.138.

95



Ahora analizaremos las situaciones que se pueden presentar en el ambito temporal de
validez de la jurisprudencia y su posible solucion, aplicando las teorias de la retroactividad

de las leyes;

a. Cuando una tesis de jurisprudencia se interrumpe.

En esta situacion, el problema esta en el caso que sirve de base para la interrupcion si la
aplicacion del nuevo criterio resulta perjudicialmente retroactiva, ;ionde lo correcto seria que
este caso se resolviera conforme a la jurisprudencia anterior, publicando las razones por las
que se interrumpe la jurisprudencia, estableciéndose por consiguiente la no obligatoriedad de
la misma para casos futuros, ya que "lo que importa es la época en que se realiza el hecho
que va a ser juzgado y no la época en que inicia el procedimiento judicial",69por
consiguiente, la persona que hubiese realizado una accion u omision con base en lo que
prescribia la jurisprudencia obligatoria, habra adquirido derechos, los cuales estardn bajo el
‘amparo de dicha jurisprudencia, siendo éstos inviolables, ya que de modificar las
consecuencias juridicas de hechos realizados bajo la vigencia de la jurisprudencia precedente,

se estaria aplicando retroactivamente la jurisprudencia.

b. Cuando la jurisprudencia obligatoria se interrumpe por una nueva jurisprudencia.
En este caso las situaciones juridicas concretas que se hubieran configurado al amparo de
la jurisprudencia precedente deberan ser respetadas, y a las situaciones juridicas realizadas

después de la interrupcion se aplicara la nueva jurisprudencia.

¢. En el caso de que una jurisprudencia se modifique; no pierde su fuerza obligatoria,
solo se matiza o amplia la jurisprudencia, no se contradice en su totalidad, por lo que se
podrian utilizar las mismas reglas de la interrupcion para establecer el ambito temporal de

validez, pero solo en los aspectos en que la jurisprudencia se ve interrumpida parcialmente,

69bid.. p.138.
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ya que en los casos de la ampliacion estariamos en presencia de un criterio nuevo donde
nadie adquirid derechos ni se configuraron situaciones juridicas, tal como sucede en la

formacion de una nueva jurisprudencia.

Una vez planteado el problema y la posible solucion del ambito temporal de validez de la
jurisprudencia. es conveniente reflexionar en si es ésta la solucion al problema. Lo dnico
acertado es que a través de identificar "ain mas los conceptos de Ley y de jurisprudencia se
salva la validez v eficacia juridica de esta altima". 70 Es lagico pensar que esta solucion
choca con lo establecido en la prictica juridica, pero esto, aunado a los beneficios que
podria traer, no es nada, "ya que si prelendemos elaborar un sistema en ¢l que la
jurisprudencia obligatoria esté acorde con los principios de la Constitucion, y si logramos
realizar mediante este sistema la justicia y la seguridad juridica, no importa que rompamos
con los moldes tradicionales". 71 Ademas, en los Gltimos afios la Suprema Corte y los
tribunales colegiados han establecido aproximadamente un total de 499 jurisprudencias por
aflo, lo que hace posible que se pueda considerar esta solucion, ya que solo podiamos hablar

de aplicar este principio a la jurisprudencia obligatoria.

A su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su larga trayectoria ha
establecido que no existe retroactividad tratandose de la aplicacion de la jurisprudencia,
porque Ia jurisprudencia no tiene propiamente los caracteres de la ley; por consiguiente, no
pueden aplicarse exactamente los mismos principios, entre ellos el de no retroactividad. Pero
este criterio de nuestro maximo tribunal no vendria a contradecir las siguicntes tesis
establecidas por este mismo organo, que conciben a la jurisprudencia con facultades

integradoras que van mas alla de la norma. ademas de la obligatoriedad de la misma:
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JURISPRUDENCIA, CONCEPTO DE.

La jurisprudencia tiene tacultades integradoras y va mas alli de 1a norma, es
decir, fa verdadera jurisprudencia es aquella complementaria o integradora de
las situaciones que no previo el legislador, adecuando la norma al caso
concreto, toda vez que en muchas ocasiones las circunstancias de hecho estan
dando opciones distintas a lo establecido en un precepto legal. La Suprema
corte y los Tribunales, al fijar un criterio en una tesis jurisprudencial, estudia
aquellos  aspectos que el legislador no preciso, e integra a la norma los
alcances que, no contemplados en ésta, se producen en una determinada
situacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo directo 399/90.- Maria Lourdes Monray y otro.- 7 de noviembre de
1990.-Unanimidad de votos.-Ponente: Ignacio Patlan Romero.-Secretaria:
Ma. del Carmen Prado Carrera.

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,
OBLIGATORIEDAD. :

Conforme al articulo 192 de la Ley de Amparo, "La jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en pleno o en salas, es
obligatoria para éstas en tratandose de la que decrete el pleno, y ademas para
los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito,
los Tribunales Militares y Judiciales del Orden Comun de los Estados y del
Distrito Federal, y los Tribunales Administrativos y del Trabajo locales y
federales, Ias.."; y esa obligatoriedad persiste hasta en tanto no exista otra
tesis que introduzca nuevo criterio, que, en cuanto hace a los Tribunales
colegiados de Circuito y en términos de lo dispuesto por el articulo sexto del
decreto de reformas a la Ley de Amparo, de veintitrés de diciembre de mil
novecientos ochenta y siete, solo se actualizara cuando lleguen a sentar nueva
y diversa jurisprudencia sustentadas por el mas alto tribunal de la Republica,
que, mientras tanto no puede ser inobservada sin incurrir en desacato al
numeral invocado en principio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision [443/88.- Mexicana de Cobre, S.A. 17 de noviembre de

1988 -Unanimidad de votos.-Ponente: José Becerra Santiago. -Secretario:
Gustavo Sosa Ortiz.
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Al establecerse la obligatoriedad estaremos hablando del clemento esencial de la
jurisprudencia, la cual se asienta con relacion a los organismos inferiores jerarquicamente. Si
bien es cierto que "e! derecho es, sin duda alguna conducta humana objetivada en normas y
su aplicacion debe cambiar de acuerdo con las nuevas formas y el nuevo sentido de dichas
conductas”, también lo es en la jurisprudencia, donde se ha considerado como principio
regulador de la misma, por lo que es necesario regular tanto la modificacion y la interrupcion
de la jurisprudencia, ya que ésta obliga a organos encargados de administrar 1a justicia en el
pais, donde necesariamente cuando se dicta una resolucion se afectan los intereses dg las
partes, y nuestra Constitucion no debe dejar de regular el mantenimiento de esas situaciohes
juridicas concretas configuradas al amparo de la jurisprudencia obligatoria, porque al ser
¢sta establecida por los maximos tribunales del pais, se hace necesario respetar el principio

de seguridad juridica.

4, PRINCIPIO DE RELATIVIDAD EN EL AMPARO Y SURELACION CON LA

JURISPRUDENCIA

E! principio de relatividad establece que la sentencia que concede el amparo solo
favorece a quien solicitd la proteccion de la justicia tederal, se conoce como “formula
Otero", ya que su redaccion se debe al jurista Mariano Otero, uno de los creadores del
amparo. El principio de relatividad vio la luz en el articulo 25 del Acta de Reformas

promulgada el 18 de mayo de 1847, que dice:

Articulo 25.- Los Tribunales de 1a Federacion amparardn a cualquiera habitante de
la republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta
Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados; limitandose dichos
tribunales & impartir su proteccion en el caso particular sobre que verse el proceso,
sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley 6 del acto que [a motivare.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo previene en el articulo

107, fraccion Il

La semtencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararios y protegerlos en el caso expecial sobre el que verse la
queja, sin hacer wna declaracion general respecto de la ey del acto que la
motivare,

El principio de los efectos particulares de la sentencia recobra importancia en el amparo
contra leyes. A continuacion se analizaran los sistemas de jurisdiccion constitucional, que

tienen como principal objeto "las leyes atacadas de inconstitucionalidad." 72

Fundamentalmente existen dos sistemas: el americano y el austriaco. Ambos son
necesarios "para preservar y restaurar la regularidad entre la norma constitucional suprema

y otras normas legislativas o actos"73.

El sistema americano. Héctor Fix-Zamudio, lo llama asi no solo por haberse establecido
en la Constitucion de los Estados Unidos en 1787, sino también por haber servido de
modelo a la mayoria de los paises americanos, desde Argentina hasta Canada, con excepcion
del Peri y El Salvador. "Fste sistema americano de la revision judicial de la
constimcionalidad de las leyes podemos caracterizarlo, en forma abswacta, como la
Jaculad awribuida a tdos los jueces  para declarar en un proceso concreto la
inaplicabilidad de las disposiciones legales  secundariay que ..s-ea» conrarias a la
Constitwcion 'y con efectos solo para las partes que han intervenido ¢en  esa

conmroversia"74 Este sistema tiene como principales elementos: a) Su contro! judicial es

72Hans Kelsen, Anuario_luridico. "La uarantia jurisdiccionat de 1a constitucion*, Teaduccién de Rolando
Tamayo y Salmordn. Tomo I México. B3, UNAM. 1974, p.493.
73Corso Sosa. Edgar. La_Justicia Constitucional en $a Defensa de los Derechios Humanos, México, 1992,

140,
g4Fix Zamudio. Héctor, Ensavos sobre el Derecho de Anparo. Méico, UNAM, 1), 1993, p.172.
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difuso, correspondiendo a cualquier tribunal la resolucion de la controversia, ya que no se
encarga a tribunal alguno en especial; el organo encargado en resolver la controversia se
ubica en el Poder Judicial, b) Podra plantearse la inconstitucionalidad ya sea por las partes o
de oficio por ¢l juez en una controversia concreta, lo que se ha calificado
‘incorrectamente'? S como via de excepcion. Por su parte, la doctrina italiana adopta una de
denominacion mas correcta "incidental o prejudicial”.76Como sefiala Héctor Fix-Zamudio,
es incidental, tomando en cuenta que la inconstitucionalidad constituye un aspecto
incidental, procesalmente hablando, de la controversia principal; c) Esta caracteristica estriba
en los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad de Ia ley, la cual se traduce en la
desaplicacion de la ley en el caso concreto del que derivo la controversia, con efectos solo
para las partes en la cual se planteod la inconstitucionalidad de la ley. Esto es relativo ,ya que
en México una vez que el criterio se ha asentado en cinco sentencias, ésta constituira
jurisprudencia obligatoria para los maximos tribunales de nuestro sistema juridico, por lo que

este criterio sera aplicado a otros casos.

El sistema austriaco, también se denomina europeo o kelseniano, que surge en la
Constitucion austriaca en 1920, con las ideas del Hans Kelsen. Los clementos que
caracterizan a este sistema son totalmente opuestos al sistema americano. Primero en este
sistema el organo encargado de conocer de las acciones de inconstitucionalidad y resolver
es un organo especifico, llamado Corte o Tribunal Constitucional, de modo que no puede
ser conocida por los jueces ordinarios. E segundo elemento lo constituye el hecho de que
debe plantearse siempre por via principal o de accion, por los organos del estado afectados
por dicho ordenamiento decretado inconstitucional, y por ultimo, el clemento mis

importante es que el fallo que declara la inconstitucionalidad tiene efectos generales es

751dem.
76¢yr., Cappelleti. Mauro. La pregiudizialita constinezionale nel proceso civile, Milano. Ginlfré, 1957,
p. 30. .
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decir, erga:ommes, 1o que implica la ineticacia de la norma para todos los gobernados a partir

de que se publica la decision de inconstitucionalidad.”?

Este principio recobra importancia frente a las leyes secundarias declaradas
inconstitucionales, donde diversos autores establecen la inoperatividad de este principio
cuando ¢sta se declare inconstitucional por una sentencia de amparo "y, a mayor
abundamiento, por la jurisprudencia de fa Suprema Corte";78 estableciendo como principal
argumento el de que seria contrario al principio de supremacia constitucional, aplicar el
ordenamiento legal declarado inconstitucional. Entre Jos juristas que estiman que la formula

Otero debe modificarse esta Héctor Fix-Zamudio quien sostiene :

Al respecto baste sehalar la consecuencia que se produce actualmente en la
practica, de la designaldad ame la ley, que significa, no obstante la existencia de
una jurisprudencia obligatoria de la Suprema Corte de Justicia que ha
considerado determinaday disposiciones como contrarias a la ley Suprema, que
las mismay se desapliquen en beneficio de la personas que tuvieron la suerte de
solicitar oportna y correctamente el amparo, y en cambio, se impogan
coqactivamente a otras que por diversas razones no pudicron obtener la
proteccion, inconveniente que ¢l principio de suplencia de la queja establecida
por el parrafo cuarto del propio articulo 76 de o Ley de Amparo, no disminye
sino en minima parte, 79

Al respecto, Jesus Arroyo se pregunta si la formula Otero debe conservarse tal como
aparecio en 1847 o puede y debe atenuarse. Y responde que una ley declarada
inconstitucional tenga efectos generales cuando ésta sea resultado de una "jurisprudencia, es
decir, de S sentencias consecutivas, en el mismo sentido y votadas por una mayoria

calificada y que esa jurisprudencia haga ineficaz la ley, la convierta en inaplicable, aunque no

77Cer., Fix Zamudio. Héctor, "La Justicia Constitucional e Iberoumerica ¥ la Declaracion General de
Inconstitucionalidad". Revista de tn facultad de derechio de méxico, ntm.111. UNAM, México, septictibre-
dicicmbre 1978, pp.641:673 v Fix Zamudio. Héctor, Ensavos sobre ¢l Derecho de Amparo, UNAM, México,
1993, pp. 172-175.

8Burgoa Orihucta, Ignacio. op. cit, supri. nota 3, p.277.
79Fix Zamudio. Héctor, Veinticinco aios de evolucion de Ia justicia constit
UNAM. 1968, p.156

ucional._1940-1963, México. 1),
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la abrogue o la derogue",80 haciendo hincapi¢ en la necesidad de crear un medio para
obligar a las autoridades a acatar la jurisprudencia. En este sentido, Héctor Fix-Zamudio
propone una solucion similar, en la que establece que cuando el Tribunal Pleno emita una

jurisprudencia obligatoria ésta se publique en el Diario Oficial de la Federacion y a partir de

ese momento la disposicion legal decretada inconstitucional quede sin efecto para el futuro.

Con la exposicion realizada hasta ¢) momento podemos darnos cuenta que el amparo
mexicano en relacion con los paises de Latinoamérica se ha quedado rezagado, pues sigue
conservando ¢l criterio de desaplicacion de la norma inconstitucional en cada caso concreto,
a pesar de que existe una tendencia a Ia declaracion general de inconstitucionalidad en varios
paises de Latinoamerica, no solo a través de los organos especializados de tipo europeo
(ltalia, Alemania Occidental, Austria, Yugoslavia, Checoslovaquia, Turquia, Grecia,
Guatemala, e Irak), sino también por conducto de la accion popular de inconstitucionalidad
(Colombia, Venczuela, El Salvador, Panama, Costa Rica, Cuba y algunas provincias de

Argentina).

En Colombia a partir de la Constitucion de 1991, la Corte Constitucional reemplaza a la
Corte Suprema de Justicia en sus funciones de contro! abstracto de la constitucionalidad de
las leyes de los decretos con fuerza de ley sefalados por la Constitucion. “Las decisiones de
la Corte Constitucional tienen efectos definitivos y erga ommnes cuando se verifican por via
principal, conocida como 'accion ciudadana', cuando se plantea contra la ley y contra los
actos con fuerza de ley" 81La via principal o accion ciudadana la pueden ejercitar todos los

ciudadanos colombianos mayores de dieciocho aitos y en ejercicio de sus derechos politicos.

80 Arroyo Moreno Jesis, "La Formula Otero y el Amparo Contra Leyes”, Primer Congreso Nacional de
Amparo, México, Porriia, 1990, p.326.

Julio Cesar Ontiz. "La Constitugion Colombiana de 1991 y Las Nuevas Buses Normativas para
Imparticion de Justicia”. ¥ Congreso beroamericano de_Derecho Constitucional. Querctio México. 1994,
p.10.
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Julio César Ortiz expresa que tan solo en tres aflos se han adelantado cerca de 50,000
expedientes relacionados con la accion de tutela de los derechos constitucionales
fundamentales, los que han sido enviados a la Corte Constitucional seleccionando
discrecionalmente cerca de 1,500 asuntos sobre los que a dictado decision de mérito,
haciendo hincapié en que estas cifras revelan una grave situacion de injusticia antecedente y

de la legitimidad de la nueva herramienta judicial especifica (la Corte Constitucional).

La Corte Constitucional de Panama tiene varias caracteristicas similares a la colombiana,

con variaciones que describe asi Julio Cesar Quintero:

Accion Piblica. Como anes hemaos sostenido, Colombia fue el
primer pais del  mando  que instiiyd - la accion  de
inconstitncionalidad:  y la concibio coma  aceion  piblica.
Panaima la adopro con el mismo cardcter y e atribuyo ain
mayor amplind,  Pues, en Colombia la accion debe  ser
interpuesta por un cindadano; mientras que ¢n Panama puede
inerponerla: cialquier persona (nawral o juridica, nacional o
extranjera). No es necesario que la persona demandante haya
sido lesionada en sus derechos subjetivos por el acto (general o
individualizado) cnya inconstitucionalidod solicita,
Consideramos que esta extraordinaria amplitud en cuanto a la
capacidad para presentar demandas de inconstinicionalidad en
Panama ha nraido mas perjuicios que heneficios,82

La sentencia del Tribunal Constitucional de Panama tiene efectos erga omnes si recae
sobre una norma general legal o reglamentaria, y efectos iner partes si se trata de una
sentencia recaida sobre un asunto individualizado o concreto. En Panama son susceptibles de
demandas de inconstitucionalidad todos los actos juridicos, generales o particulares,

emitidos por cualquier autoridad publica; expedidos por la Asamblea Legislativa, por las

82Ccsar Quiniero."Lay consulta de Inconstitucionalidad en Panami®. V_Canpreso_lberoamericano_de
Derecho Constitucional. Querctiro Mésico. 1994, p.16.
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autoridades jurisdiccionales, por el Ejecutivo, por cualquier institucion autdnoma, o por
cualquier autoridad administrativa nacional, provincial o municipal.
Ni en Colombia ni en Panamé la Corte puede declarar de oficio la inconstitucionalidad de

una norma juridica.

De las consideraciones expucstas en este apartado, se deriva la siguiente solucion del

principio de relatividad en e} ampara contra leyes:

La formula Otero debe atenuarse en retacion con el amparo contra leyes interpuesto por
los particulares y cumplidos los requisitos para el surgimiento de la jurisprudencia
obligatoria, emitida solo por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion e
integrada la jurisprudencia se publicard en el Diario Oficial de la Federacion, y a partir de ese

momento la disposicion legal quedara sin etecto para el futuro.

Esta solucion tiene la ventaja de respetar el prfncipio fundamental de la igualdad de los
gobernados frente a la ley, que se menoscaba cuando solo un grupo debe obedecer la norma
inconstitucional y otro no estd obligado por elta, ademds de producir una economia procesal
clara, ya que en un solo fallo se definiria para todos, evitando con ello parte del rezago
existente en la Suprema Corte y también el respeto al principio de supremacia constitucional,
que de no ser asi seria contrario al principio establecido, porque se estaria aplicando un
ordenamiento legal declarado inconstitucional. De llevarse a la practica no representaria un

cambio tan radical.
En razon de la tltima reforma de 31 de diciembre de 1994, se abre 1a posibilidad para

ejercitar la accion de inconstitucionalidad, ante la Suprema Carte de Justicia de la Nacion,

dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:
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-- El 33% de los integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, en
contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union;

-- El 33% de los integrantes del Senado, en contra de leyes federales o del Distrito
Federal; '

--El Procurador General de la Republica, en contra de las leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal;

-« El 33% de los integrantes de alguno de los drganos legislativos estatales, en contra de
las leyes expedidas por el propio organo; y

-- El 33% de los integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en

contra de leyes expedidas por la propia Asamblea.

Facultandose dnicamente a la Suprema Corte para declarar la invalidez de las normas
impugnadas, siempre que sea aprobada por cuando menos ocho ministros, la reforma
significa un avance en la administracion de justicia, en consecuencia, surge la necesidad de
establecer que el juicio de amparo contra leyes pueda tener efectos generales, sin limitar el
ejercicio de la accion de constitucionalidad a los términos planteados por el articulo 105 de

la Constitucion,

§. LA SEGURIDAD JURIDICA ¥ LA JURISPRUDENCIA

En todo estado de derecho debe prevalecer la seguridad juridica que garantice al
gobernado el respeto de sus derechos, posesiones o de sus propiedades. Nuestra carta
suprema lo consagra en sus aiticulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, que prevén "el
conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe
sujetarse una cierta actividad estatal autaritaria para generar una afectacion valida de

diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por el summun de sus derechos

106



subjetivos”,B3 por lo que todo individuo tendri la certeza de que su situacion juridica solo
podra ser moditicada mediante procedimientos regulares. Sobre esta base, un acto de
autoridad que afecte el ambito juridico de todo individuo como gobernado, sin observar los

requisitos, elementos, circunstancias previas, no sera valido a la luz det derecho.

Delos define a la seguridad juridica como “ la garantia dada al individuo de que su
persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos o que, si dstos llegan

producirse, le seran aseguradas por 1a sociedad, proteccion y reparacion”84,

Gracias a la jurisprudencia se unifica el criterio juridico de los drganos jurisdiccionales,

evitando las contradicciones de criterios, a fin de establecer un sistema de seguridad juridica.

Al respecto, Silva Nava establece que la seguridad juridica consiste en que un individuo
esté segura del respeto de las autoridades y de los demas particulares, de s(xs derechos
fundamentales. Por tanto, la jurisprudencia, cuando trata de mantener una igualdad de los
criterios establecidos por los organos jurisdiccionales, pretende garantizar la seguridad
juridica, que es el imperativo mas urgente del pais, porque “la ciudadania tiene [i. g. los
ciudadanos tienen] la percepcion de un desempefio judicial y policial que no es siempre

eficaz y dotado de técnica, ética y compromiso de servicio”. 85

Desde luego que existen momentos en que dicha seguridad juridica ha estado en peligro,
como en el caso de la facultad otorgada a los tribunales colegiados para interrumpir y

modificar la jusisprudencia establecida por la Corte a través de los ados.

83Burgou Orihmelu. Ipnacio. Lus_Gurantins Individuales. decimogninta cdicion. México. Porria, 1981,
g.J‘N.
41nstimto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano.  Scgunda edicion,  Porrsiia,
México. 1988, p. 2885,
Iniciativa Presidencinl.
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CONCLUSIONES

1. Para nosotros, la jurisprudencia es el criterio obligatorio, establecido por organos
judiciales facultados por la ley, que cumple con los requisitos que menciona la misma, con la

finalidad de interpretar y crear el derecho.

2. Los tribunales facultados para establecer jurisprudencia en |ﬁateria de amparo crean
derecho al suplir las deficiencias de la ley, ya que con frecuencia esta puede ser omisa en el
tratamiento normativo de aspectos que el legislador previo, pero dado que la dinimica del
derecho plantea nuevos problemas, y ante cualquier omision de la ley, los tribunales deben

integrarla,

3. La importancia de la jurisprudencia, como fuente del derecho, radica en los aportes
que ésta hace a la legislacion, para lograr asi un orden legal con menores imperfecciones, ya

que la ley nunca puede prever todos los factores que matizan cada caso concreto.

4. La jurisprudencia no crea normas formalmente legales, pero si una norma obligatoria
para los tribunales locales y federales y, por lo mismo, para las partes que intervienen en la
relacion; luego establece una norma de conducta obligatoria, aun cuando individualizada,

estd creando derechos y obligaciones.
5. El problema del ambito temporal de validez de la jurisprudencia es mas grave que el

de la ley, ya que en el primer caso no existe ninglin recurso para alegar la retroactividad de

la jurisprudencia.
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Lo que debemos considerar es que este error de técnica legislativa no previo el dmbito
temporal de validez de la jurisprudencia, la que en ocasiones se aplica al pasado en perjuicio
de derechos y situaciones juridicas realizadas al amparo de una jurisprudencia obligatoria,
que se interrumpe por un nuevo criterio, lo cual hace necesario establecer las reglas que se

aplican en la retroactividad de la lcy.

6. La atenuacion de la cliusula Otéro tendria mas ventajas, ya que se traduciria en el
respeto de la igualdad de los gobernados frente a la ley, que se menoscaba cuando un grupo
tiene que obedecer la norma y otro no esti obligado por haber obtenido una sentencia
favorable en el juicio de amparo(en virtud del principio de relatividad de las sentencias en
materia de amparo), ya que nuestra carta fundamental establece en su articulo 4o. la

igualdad del individuo frente a la ley.

7. El juicio de amparo contra leyes mexicano permanece estacionario respecto de la
evolucion que se advierte en otras instituciones similares fatinoamericanas, como Guatemala,
Venezuela, Argentina, y Costa Rica, en donde la resolucion que declara la
inconstitucionalidad tiene efectos generales, y la pueden interponer también los particulares.
Por o que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al establecer jurisprudencia obligatoria

sobre la inconstitucionalidad de I leyes, ¢ésta deberia tener efectos erga onmmies,
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ANEXO

CONTIENE EL TEXTO DEL PODER JUDICIAL EN LAS SIGUIENTES
CONSTITUCIONES:

A. CONSTITUCION DE 1814
B. CONSTITUCION DI 1824
C. CONSTITUCION DI 1836
D. CONSTITUCION DI 1857

E. CONSTITUCION DE 1917

Nota: Estos documentos estan copiados textualmente conservando la ortografia y

abreviaturas originales.
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CUADROS.

Numero 1.

CONSTITUCION DE 1814.

1
EL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
l ] 1
5 exelencias||2 Fiscales||2 Secretarios
i 1
requisitos

-Ser ciudadano con ejercicio de
~Tener treinta aios,

-Buena reputacion y patriotismo
-Y tener luces no vulgares para

sus derechos.

acreditado,

desempenar su cargo

Nota: la presidencia se turhaba entre las

Numero 2.

cinco exelencias.

CONSTITUCION DE 1824.

|

LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

]

en tres salas

11 ministros distribuidos

Un fiscal

T

l

requisitos

1 1

-Estar instruido en la ciencia del derecho.
-Tener edad de treinta y cinco afos.

-Ser ciudadano natural de la republica;o nacido
en cualquier parte de America.

Nota: Se establece por primera vez la inamovilidad de ministros

por primera vez.

110-1



Numero 3.

Numero 4.

CONSTITUCION DE 1836,

|

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

1 |
11 Ministros Un fiscal
1 |
Requisitos

-Ser ciudadano por nacimiento.
=-Ciudadano en ejercicio de sus derechos.
=Tener 40 afios cumplidos.
=No haber sido condenado por algun crimen
en proceso legal.

-Ser letrado y en ejercicio de esta
profesion por 10 aflos a lo menos.

CONSTITUCION DE 1857

!

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

I 1
11 Ministros propietarios{|4 Supernumerarios
1 ]
Un fiscal Un Procurador General
1 |
Requisitos,
1

~Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio

de sus derechos.

=Estar instruido en la ciencia del derecho.
-Ser mayor de 35 afos.
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Numero 5,

REFORMA DEL 22 DE MAYO DE 1900.

[ 1
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,

15 Ministros
[
Funcionando
[ |
Pleno 5alas
| |
Requisitos
]

-Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de
sus derechos.

-Estar instruido en la ciencia del derecho,

-Ser mayor de 35 anos,
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Numero 6.

CONSTITUCION DE 1917
{
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,

Funcionando
[

Pleno
[

Requisitos

-Ser ciudadano mexicano por nacimiento, pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles.

~Tener treinta y cinco anos cumplidos el dia de la eleccién.
=Poseer titulo profesional de abogado, expedido por la

autoridad o corporacion legalmente facultado para ello,

-Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mds de un afio de prisidn; peri si
se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y
otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.
~Haber residido en el pais durante los iiltimos cinco afos, salvo
el caso de ausencia en servicio de la Republica por un tiempo
menor de seis meses.

Nota: el 15 de Diciembre de 1934, se publica la reforma del articulo
constitucional "Requisitos para ser Ministro de la Suprema Corte" en
sus fracciones II y III; esta articulo se mantuvo sin ninguna reforma

durante 58 afos; quedando la reforma como sigue:

Fraccién II.~- No tener mds de sesenta y cinco afos de edad, ni menos

de treinta y cinco, el dia de la eleccion:

Fraccion III.-Poseer el dia de la eleccion, con antiquedad minima de
cinco afos, titulo profesional de abogado, expedido por la autoridad

o corporacion legalmente facultda para ello.
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Nuimero 7.

REFORMA 31 DE DICIEMBRE DE 1994
|
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
]
once Ministros
]
Funcionando
] ]
Pleno 2 Salas
| |
Requisitos
|

-Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles.
~Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion,
~Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez aRos,
titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello.
-Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afo de prisidn; pero si se tratare
de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena, y;
-Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de
la designacion; y
~No haber sido secretario de estado, jefe de departamento administrativo,
Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito Federal ,
senador, diputado federal ni gobernador de algun estado o Jefe del
Distrito Federal, duarante el afo previo al dia de su nombramiento,
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CONSTITUCION DE 1814,

CAPITULO XIV

Del Supremo Tribunal de Justicia,

Art. 181. Se compondra por ahora el Supremo Tribunal de Justicia de cinco individuos
que por deliberacion del Congreso podra aumentarse, segn lo exijan y proporcionen las

circunstancias.

Art, 182. Los individuos de este Supremo Tribunal tendrén las mismas calidades que se
expresan en ¢l articulo 52, Seran iguales en autoridad, y turnaran por suerte en la presidencia

cada tres meses.

Art, 183. Se renovara esta corporacion cada tres afos en la forma siguiente: en el
primero y en el segundo saldrin dos individuos, y en el tercero uno: todos por medio de

sorteo, que hara el Supremo Congreso.

Art. 184. Habra dos fiscales letrados, uno para lo civil y otro para lo criminal; pero si las
circunstancias no permitieren al principio que se nombre mas que uno, éste desempeiiara las
funciones de ambos destinos: lo que se entendera igualmente respecto de los secretarios.

Unos y otros funcionaran por espacio de cuatro afios.



Art. 185. Tendra este Tribunal el tratamiento de alteza, sus individuos ¢! de excelencia
durante su comision, y los fiscales y secretarios el de seforia mientras permanezcan en su

ejercicio.

Art. 186. La eleccion de los individuos del Supremo Tribunal de Justicia se hara por el

Congreso, conforme a los articulos 151, 152, 133, 154, 156y 157.

Art. 187. Nombrados que sean los cinco individuos, siempre que se hacen prescntes tres

de ellos, otorgaran acto continuo su juramento en los términos que previene ¢l articulo 155,
Art. 188. Para el nombramiento de fiscales y secretarios regira el articulo 158,
Art. 189. Ningtn individuo del Supremo Tribunal de Justicia podra ser reelegido hasta
pasado un trienio después de su comision: y para que puedan reelegirse los fiscales y

secretarios han de pasar cuatro ailos después de cumplido su tiempo.

Art. 190. No podran elegirse para individuos de este Tribunal los diputados del

Congreso, si no es en los términos que explica el articulo 136.

Art. 191. Tampoco podran elegirse los individuos del Supremo Gabierno mientras lo

fueren, ni en tres afios después de su administracion.
Art, 192. No podran concurrir en el Supremo Tribunal de Justicia dos o mis parientes

que lo sean desde ¢l primero hasta el cuarto grado; comprendiéndose en esta prohibicion los

fiscales y secretarios.
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Art. 193 Ningiin individuo de esta corporacion podrd pasar ni una sola noche fuera de
los limites de su residencia, si no ¢s con los requisitos que para los individuos del Supremo

Gobierno expresa ¢l articulo 141.

Ast. 194. Los fiscales y secretarios de! Supremo Tribunal de Justicia se sujetaran al juicio
de residencia, y los demas, como se ha dicho de los secretarios del Supremo Gobierno, pero
los individuos del mismo Tribunal solamente se sujetaran al juicio de residencia, y en el

tiempo de su comision, a los que se promuevan por los delitos determinados en el articulo

59.

Art. 195, Los autos o decretos que emanaren de este Supremo Tribunal, iran rubricados
por los individuos que concurran a formarlos, y awtorizados por el secretario. Las sentencias
interlocutorias y definitivas se firmaran por los mencionados individuos, y se autorizaran
igualmente por el secretario, quicn con el presidente firmara los despachos, y por si solo,
bajo su responsabilidad, las demds drdenes en consecuencia, no sera obedecida ninguna

providencia, orden o decreto que expida alguno de los individuos en particular.

CAPITULO XV.
De las fucultades del Supremo Tribunat de Justicia

Art. 196. Conocer en las causas para cuya formacion deba preceder, segin lo
sancionado, la declaracion del Supremo Congreso: en las demas de los generales de division
y secretarios del Supremo Gobierno: en las de los secretarios y fiscales del mismo Supremo
Tribunal: en las del intendente gencral de Hacienda, de sus ministros, fiscal y asesor: en las
de residencia de todo empleado publico, a excepcion de las que pertenecen al tribunal de

este nombre.
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Art. 197. Conocer de todos los recursos de fiterza de los tribunales eclesiasticos y de las

competencias que se susciten entre los jueces subalternos.

Art. 198. Fallar o confirmar las sentencias de deposicion de los empleados puablicos
sujetos a este tribunal: aprobar o revocar las sentencias de muerte y destierro que
pronuncien los tribunales subalternos, exceptuando las que han de cjecutarse en los
prisioneros de guerra y otros delincuentes de Estado, cuyas cjecuciones deberan

conformarse a las leyes y reglamentos que se dicten separadamente.

Art. 199. Finalmente, conocer de las demas causas temporales, asi criminales como

civiles; ya en segunda, ya en tercera instancia, segun lo determinen las Jeyes.

An. 200. Para formar este Supremo Tribunal, se requiere indispensablemente la
asistencia de los cinco individuos en las causas de homicidio, de deposicion de algin
empleado, de residencia o infidencia; en las de fuerza de los juzgados eclesiasticos, y las
civiles, en que se verse el interés de veinticinco mil pesos arriba. Esta asistencia de los cinco
individuos se contiende para terminar definitivamente las veferidas causas, ya sea
pronunciando, ya confirmando o bien revocando las sentencias respectivas. Fuera de estas
causas bastara la asistencia de tres individuos para formar tribunales; y menos no podran
actuar en ninglin caso.

Art. 201. §i por motivo de enfermedad no pudiere asistir alguno de los jueces casos
referidos, se le pasara la causa, para que dentro del tercero dia remita su voto cerrado. Si la
enfermedad fuere grave, o no pudierc asistir por hallarse distante o por otro impedimento
legal, el Supremo Congreso, con vista del tribunal, nombrara su sustituto; y si el Congreso

estuviere lejos y ejecutare la decision, entonces los jueces restantes nombraran a pluralidad
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de sufragios, un letrado o un vecino honrado y de ilustracion que supla por el impedido,

dando aviso inmediatamente al Congreso.

Art. 202, En el Supremo Tribunal de Justicia no se pagaran derechos.

Art. 203, Los litigantes podran recusar hasta dos jueces de este tribunal, en los casos y

bajo las condiciones que sefale la ley.

Art. 204, Las sentencias que pronunciare el Supremo Tribunal de Justicia, se remitiran al
Supremo Gobierno, para que las haga ejecutar por medio de los jefes o jueces a quienes
corresponda.

CAPITULO XIV

De los Juzgados infeviores

Art. 205. Habra jueces nacionales de partido que duraran el tiempo de tres afios, y los
nombrard ¢l Supremo Gobierno a propuesta de los intendentes de provincia, mientras se
forma el reglamento conveniente para que los elijan los mismos pueblos.

Ant. 206. Estos jueces tendran, en los ramos de justicia o policia, la autoridad ordinaria

que las leyes del antiguo Gobierno concedian a los subdelegados. Las demarcaciones de

cada partido tendran los mismos limites, mientras no se varien con aprobacion del Congreso.

113



Art. 207. Habra tenientes de justicia en los lugares donde se han reputado necesarios: los
nombraran los jueces de partido, dando cuenta al Supremo Gobierno, para su aprobacion y
confirmacion, con aquellos nombramientos que en el antiguo Gobierno se confirmaban por

la superioridad.

Ant. 208. En los pueblos, villas y civdades continuaran respectivamente los gobernadores
y replblicas, los ayuntamientos y demas empleos, mientras no se adopte otro sistema; a
reserva de las variaciones que oportunamente introduzca el Congreso, consultando al mayor

bien y felicidad de los ciudadanos.

Art. 209. El Supremo Gobierno nombrari jueces eclesidsticos, que, en las demarcaciones
que respectivamente les sedale con aprobacion del Congreso, conozcan en primera instancia
de las causas temporales, asi criminales como civiles, de los eclesiasticos; siendo esta medida
provisional, en tanto se ocupan por nuestras armas las capitales de cada obispado, y resuelve

otra cosa ¢! Supremo Congreso.
Ant. 210. Los intendentes cefliran su inspeccion al ramo de Hacienda, y solo podran

administrar justicia en el caso de estar desembarazadas del enemigo las capitales de sus

provincias, sujetandose a los términos de la antigua ordenanza que regia en la materia.
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ACTA CONSTITUCION DE LA FEDERACION,
ANO DE 1824,

PODER JUDICIAL

Art.18.- Todo hombre que habite en ¢! territorio de la federacion, tiene derecho a que se
le administre pronta, completa e imparcialmente justicia, y con este objeto la federacion
deposita el gjercicio del poder judicial en una Corte Suprema de Justicia, y en los tribunales

que se establecerin en cada Estado; reservandose demarcar en la Constitucion las facultades

de esta Suprema Corte.

Art.19.- Ninglin hombre serd juzgado, en los Estados o territorios de la federacion, sino
por leyes dadas y tribunales establecidos antes del acte por el cual se le juzgue. En
consecuencia, quedan para siempre prohibidos todo juicio por comision especial y toda ley

retroactiva.
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CONSTITUCION DE 1836,

QUINTA

Del Poder Judicinl de Ia Reptiblics Mexicana

Art 1.- El Poder Judicial de la Republica se ejercerd por una Corte Suprema de Justicia,
por los tribunales superiares de los de Hacienda que establecera la ley de la materia y por los

juzgados de primera instancia.

Art.2.- La Corte Suprema de Justicia se compondra de once Ministros y un Fiscal,

Art.3.- Representa al poder Judicial en lo que le pertenece y no puede desempefiarse por
todo ¢1. Debe cuidar de que los tribunales y juzgados de los departamentos estén ocupados
con los magistrados y jueces que han de componerlos, y de que en ellos se administre pronta

y cumplidamente justicia.

Art.4.- Para ser electo individuo de la Corte Suprema se necesita:

Primero. Ser mexicano por nacimiento.

Segundo. Ciudadano en ejercicio de sus derechos,

Tercero. Tener la edad de cuarenta ailos cumplidos.

Cuarto.No haber sido condenado por algin crimen en proceso legal.

Quinto. Ser fenado y en ejercicio de esia profesion por diez aios a lo menos.
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No se necesita Ia calidad de mexicano por nacimiento:
Primero. En los hijos de padre mexicano por nacimiento que. habiendo nacido

casualmente fuera de la Republica, se hubieren establecido en ella desde que entraron en el

goce del derechio de disponer de si.

Segundo. En los que hubieren nacido en cualquiera parte de I3 América, que antes del
aflo de 1810 dependia de la Espafia, y que se ha separado de ella, siempre que residieran en

la Repuiblica antes de hacerse su independencia.

Tercero. En los que, siendo naturales de provincia que fue parte del territorio de la

misma Republica, hayan estado desde antes radicados en ésta.

Art.5.- La eleccion de los individuos de la Corte Suprema, en las vacantes que hubiere en
i
lo sucesivo, se hara de la misma manera y en la propia forma que la del Presidente de la

Republica.

Art.6.- Declarada la eleccion se expedird en el propio dia el decreto declaratorio, se
publicara por el Gobierno y se comunicara al tribunal y al interesado, para que éste se

presente a hacer el juramento y tomar posesior.

At.7.- El electo prestara el juramento ante la Camara de Diputados, por su receso ante
la de Senadores, y por el de ambas ante la diputacion permanente. Su formula serd: *; Jurais
a Dios, nuestro Sefor, guardar y hacer guardar las leyes constitucionales, administrar justicia
bien y cumplidamente, y desempedar con exactitud todas las funciones de vuestro cargo?"

"Si asi lo hicierais, Dios os fo premic; y si no, os fo demande."

Art.8.- Si un diputado, senador o consejero, fuere electo ministro o fiscal e la Corte

Suprema de Justicia, preferird la eleccion que se haga para estos destinos.
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Ar.9.- Los individuos de ln Corte Suprema de Justicia, no podran ser juzgados en sus
negocios civiles y en sus causas criminales, sina del modo y por el tribunal establecido en la

segunda y tercera ley constitucional.

Art.10.- En cada dos afios, y en los seis primeros dias del mes de enero, extenderan el
Presidente de la Republica en Junta del Consejo v de Ministros, el Senado y I alta Corte de
Justicia, cada uno una lista de nueve individuos residentes en la capital, y con las mismas
calidades que se requieren para los Ministros de dicho supremo tribunal, a fin de que, como

suplentes, puedan cubrir las faltas de sus Magistrados.

Art.}1.- Estas listas se pasaran inmediatamente a la Camara de Diputados, y ésta
nombrara, de entre los individuos comprendidos en ellas, Jos nueve que ejerceran el cargo de

suplentes.

Ant. 12.- Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son:
I. Conocer de los negocios civiles y de las causas criminales que se muevan contra los
miembros de! supremo poder conservador, en los términos y con los requisitos prevenidos

en el articulo 18 de la segunda ley constitucional.

I1. Conocer de las causas criminales promovidas contra ¢l Presidente de la Repiblica,
diputados y senadores, Secretarios del despacho, consejeros y gobernadores de los

departamentos, bajo los requisitos establecidos en la tercera ley constitucional,
Il Conocer, desde la primera instancia, de los negocios civiles que tuvieren como

actores o como reos el Presidente de la Repuiblica y los Secretarios del despacho, y en Jos

que fueren demandados los diputados, senadores y consejeros.
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IV Conocer en la tercera de los negocios promovidos contra los gobernadores y los
magistrados superiores de los departamentos, y en el mismo yrado en las causas criminales

que se formen contra éstos par delitos comunes,

V. Dirimir las competencias que se susciten entre las tribunales o juzgados de diversos

departamentos o fueros.

V1. Conocer de las disputas judiciales que se muevan sobre contratas o negociaciones

celebradas por el Supremo Gabierno o por su orden expresa.

VIL. Conocer de las causas de responsabilidad de los magistrados de los tribunales

superiores de fos departamentos.

VIHI. Conocer en todas las instancias en las causas criminales de los empleados

diplomaticos y consules de la Repiblica, y en los negocios civiles en que fueren

demandados.

IX. Conocer de las causas de almirantazgo, de presas de mar y tierra, crimenes
cometidos en alta mar, y ofensas contra la Nacion mexicana, en los términos que designara

una ley.

X. Conocer de las causas criminales que deban formarse contra los subalternos
inmediatos de la misma Corte Suprema, por faltas, excesos o abusos cometidos en el

servicio de sus destinos.

X1. Conocer de los recursos de nulidad que se interpongan contra las sentencias dadas en

dltima instancia, por los tribunales superiores de terceros de los departamentos.
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XII. Conocer de los recursos de proteccion y de fuerza que se interpongan de los muy

RR. arzobispos y RR. obispos de la Repablica.

X111, Iniciar leyes relativas a la administracion de justicia, segin lo prevenido en la
tercera ley constitucional, preferentemente las que se dirijan a reglamentar todos los
tribunales de la Nacion.

XIV. Exponer su dictamen sobre leyes iniciadas por el Supremo Gobierno, o por los

diputados, en el mismo ramo de la administracion de Justicia.

XV. Recibir las dudas de los demas tribunales y juzgados sobre la inteligencia de alguna
ley, y hallandolas fundadas, pasarlas a la Camara de Diputados, exponiendo su juicio y

promoviendo la declaracion conveniente.
XVI. Nombrar todos los subalternos y dependicntes de la misma Corte Suprema.

XVII. Nombrar los ministros y fiscales de los tribunales superiores de los departamentos,
en los términos siguientes: '

Los tribunales superiores de los departamentos formaran lista de todos los pretendientes
a dichas plazas, y de los demas que a su juicio fueren aptos para obtencrlas: las pasaran en
seguida a! gobernador respectivo, quien, en union de la Junta departamental, podra excluir a
los que estime que no merezcan la confianza publica del departamento, y hecha esta
operacion las devolveran a los mismos tribunales. Estos formaran de nuevo una lista
comprensiva de los que quedaron libres después de la exclusion, calificando gradual y
circunstanciadamente la aptitud y mérito de cada uno: remitida esta lista al Supremo
Gobierno, podra éste, con su Consejo, excluir a los que crea que no merecen el concepto y
confianza de la nacion; y pasada, por ultimo, a la Corte Suprema de Justicia, procedera al

nombramiento entre los que resulten expeditos,
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XV Confirmar e} nombramiento de los jueces propietarios de primera instancia, hecho

por los tribunales superiores de los departamentos.

XIN. Apoyar o contradecir las peticiones de indultos que se hagan a favor de los

delincuentes.

XX. Conocer de los asuntos contenciosos pertenecientes al patronato de que goce la

Nacion.

XX!. Consultar sobre el pase o retencion de bulas pontificias, breves y rescriptos

expedidos en negocios litigiosos.

XX11. Oir y decidir sobre los rectamos que se interpongan, en la capital de la Replblica,

acerca de la calificacion hecha para ocupar la propiedad ajena, en los casos de que trata ¢l

parrafo 3o, articulo 20 de la primera ey constitucional.

Art.13.- La Suprema Corte de Justicia, asociandose con oficiales generales, se erigird en

marcial para conocer de todos los negocios y causas del fuero de guerra, en los términos que

prevendra una ley bajo las bases siguientes:

1. De esta Corte marcial sdlo los ministros militares decidiran en las causas criminales,

puramente militares.
1. En los negocios civiles solo conoceran y decidiran los ministros letrados.
1H. En las causas criminales comunes y mixtas conocerin y decidiran. asociados unos

con otros, lo mismo que en las que se formen a los comandantes generales, por delitos que

cometan en el gjercicio de su jurisdiccion
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Art. 14.- En esta Corte marcial habra siete ministros militares propietarios y un fiscal,
cuatro suplentes para los primeros y uno para el segundo. La eleccion de todos se hard de la
misma manera que la de Jos ministros de la Suprema Corte de Justicia, y disfrutardn como
éstos de la prerrogativa concedida en ¢! articulo 90. Sus calidades seran Ja 1a, 24, 3a y 4a
que expresa el articulo 4o de esta ley, debiendo ser, ademas, generales de division o de

brigada.

Art.)5.- Los requisitos para que el Gobierno pueda destinarlos a cosas del servicio serdn
los mistos que exige el articulo 16 de esta ley, en Ja restriccion 44, para que puedan

encargarse de alguna comision los ministros de la Suprema Corte de Justicia.

Art.16.- Las restricciones de la Corte Suprema de Justicia y de sus individuos son las
siguientes:

I. No podrd hacer por si reglamento alguno, ni aun sobre materias pertenecientes a la
administracion de justicia, ni dictar providencias que contengan disposiciones generales que
alteren o declaren lus de las leyes.

I1. No . podran tomar conocimiento alguno sobre asuntos gubernativos o econdmicos de
Ja Nacion,

1. Tampoco podrd tomarlo en los contenciosos que se hallaren pendientes en los
tribunales de los departamentos, o que pertenezcan a la jurisdiccion de su respectivo
territorio.

IV. Ninguno de Los ministros g fiscales de la Corte Suprema, podrd tener comision
alguna def Gobierno Cuando este, por motivos particulares que interesen al bien de Ia causa
piblica, estimare conveniente nombrar a algln magistrado para secretario del despacho,
ministro diplomdtico u otra comision de esta naturaleza, podra hacerlo con acuerdo del

Consejo y con sentimiento del Senado
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V. Los ministros v tiscales de la Corte Suprema no podrin ser abogados ni apoderados

en los pleitos, asesores, ni atbitradores.

Art.17.- La Corte Suprema de Justicia formari un reglamento para su gobierno interior y
desempeiio de todas sus atribuciones, lo podran desde luego en ejecucion y lo pasara

después al Congreso para su reforma o aprobacion.

De los tribunales superiores de los departamentos

Art.18.- En cada capital de Departamento se establecera un tribunal superior, organizado

del medo que designari una ley.

Art.19.- Todos estos tribunales seran iguales en facultades, e independientes unos de

otros en el ejercicio de sus funciones.

Art.20.- Para ser electo ministro de dichos tribunales se requiere:

1. Ser mexicano por nacimiento o hallarse en alguno de los casos que expresa e articulo
4o, parrafo 20 de esta ley.

1. Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos.

HI. Tener la edad de treinta aiios cumplidos.

IV. No haber sido condenado en proceso legal por algin crimen,

V. Ser letrado en ejercicio practico de esta profesion por seis aios a lo menos.

Art.21.- Los jueces superiores y fiscales de los tribunales, al tomar posesion de sus
destinos, haran el juramemo prevenido en el articulo 70 ante el Gobernado y Junta

departamental.



Art.22.- Las atribuciones de estos tribunales son las que siguen:

I. Conocer en segunda y tercera instancia de Jas causas civiles y criminales pertenecientes
a su respectivo territorio; y en primera y segunda de las civiles de los Gobernados de los
Departamemos. cuya capital esté mis inmediata, y de las civiles y criminales comunes de los
magistrados superiores de éstos.

11. Conocer en primera y segunda instancia de las causas criminales comunes, de las de
responsabilidad y de los negocios civiles en que fueren demandados los jueces inferiores de
su territorio. En las mismas instancias, de las que deban formarse contra los subaliernos y
dependientes inmediatos del tribunal, por faltas, abusos o excesos cometidos en el servicio
de sus destinos; y en tercera instancia de los negocios que se promuevan o causas que se
formen en iguales casos, en los departamentos cuya capital esté mas inmediata.

I11. Conocer de los recursos de nulidad que se impongan en las sentencias dadas por los
jueces de primera instancia en juicio escrito, y cuando no tuviere lugar la apelacion, y de las
de vista que causen ejecutoria.

IV. Dirimir las competencias de jurisdiccion que se susciten entre sus jueces subalternos.

V. Conocer de los recursos de proteccion y de fuerza que se interpongan de los jueces
eclesiasticos de su respectivo territorio, no arzobispos ni obispos.

V1. Declarar en las causas de reos inmunes los casos en que deba pedirse a la jurisdiccion
eclesidstica su consignacion.

VL. Calificar a los letrados que deben ocupar las vacantes que ocurran en los mismos
tribunales, verificindolo precisamente con intervencion de los Gobernadores, y juntas
departamentales respectivas, en fos términos prevenidos en el parrafo XVII del articulo 12
de esta ley.

Vill. Nombrar a los jueces de primera instancia de su territorio. precediendo la
intervencion de los gobiemos y juntas departamentales respectivas. Esta intervencion se

verificard de la manera dispuesta en la primera parte del mismo parrato XVH del articulo 12
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de estaley dando inmediatamente cuenta a la Corte Suprema, para la confirmacion del
nombramiento hecho por el tribunal.

IX. Nombrar a sus subalternos y dependientes respectivos,

Art.23 .- Las restricciones de estos tribunales y de sus ministros, son las siguientes:

I. No podran hacer reglamento alguno, ni aun sobre materias de administracion de
justicia, ni dictar providencias que conténgan disposiciones generales que alteren o declaren
las de las leyes.

11. No podran tomar conocimiento alguno sobre asuntos gubernativos o economicos de
sus departamentos.

Art.24.- Ninguno de los ministros y fiscales de estos tribunales podra ser abogado o
apoderado en los pleitos. asesor o arbitro de derecho o arbitrador, ni tener comision slguna

del Gobierno en su respectivo territorio.
De los jueces subalternos de primern instancia

Art.25.- En las cabeceras de distiito de cada departamento se estableceran jueces
subalternos. con sus juzgados correspondientes para el despacho de la causas civiles y
criminales en su 1a. instancia.

Los habra también en las cabeceras de partido que designen las junta departamentales, de
acuerdo con los gobernadores, con tal de que la poblacion de todo el partido no baje de

veinte mi} almas.

Art.26.- Para ser jucz de la. instancia se requiere:
I. Ser mexicano por nacimiento, o hallarse en alguno de los casos que expresa el parrafo
segundo del articulo 4o de esta ley.

H. Ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos.
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111. No haber sido condenado en proceso legal por algiin crimen.

IV. Tener veintiséis ados cumplidos de edad.

Art.27.- Los jueces de primera instancia no podran ser abogados ni apoderados en los

pleitos, ni arbitros de derecho o arbitradores.

Art.28.- Se limitaran solamente al conocimiento de los asuntos judiciales.

Art.29.- En éstos, los alcaldes de los pueblos ejerceran las facultades que se establezcan

por la leyes.
Prevenciones generales sobre Ia administracion de justicia en lo civil en lo criminal
Art.30.- No habra mas fueros personales que el eclesiastico y militar.
Art.31.- Los miembros y fiscales de la Corte Suprema Seran perpettios en estos cargos, y
no podran ser ni suspensos ni removidos, sino con arreglo a las prevenciones contenidas en

la segunda y tercera ley constitucionales.

Ant.32.- También seran perpetuos los ministros y los jueces letrados de primera instancia,

y no podran ser removidos sino por causa legalmente probada y sentenciada.
Art.33. -Todos los magistrados y jueces gozaran ¢l sueldo que se designara por una ley.
Art.34.- En cada causa, sea cual fuiere su cuantia y naturaleza, no podra haber mas que

tres instancias. Una ley fijara el nimero de las que cada causa deba tener para quedar

¢jecutoriedad, segun su naturaleza, entidad y circunstancias.



Art 35.- Los ministros que hubieren fallado en alguna instancia, no podrin hacerlo en las

demas.

Art.36.- Toda prevaricacion, por cohecho, soborno o barateria, produce accion popular

contra los magistrados y jueces que la cometicren.

Art.37.- Toda falta de observancia,‘en los tramites esenciales que arreglan un proceso,
produce su nulidad en lo civil, y hard también personalmente responsables a los jueces. Una

ley fijara los tramites que, como esenciales, no pueden omitirse en ningdn juicio.

Art.38.- En las causas criminales, su falta de observancia es motivo de responsabilidad

contra los jueces que la comeltieren.

Art.39.- Todos los litigantes tienen derecho para terminar, en cualquier tiempo, sus
pleitos civiles o criminales, sobre injurias puramente personales, por medio de jueces

arbitros, cuya sentencia sera ejecutada conforme a las leyes.

Art.40.- Para entablar cualquier pleito civil o criminal, sobre injurias puramente
personales, debe intentarse antes el medio de la conciliacion. La ley arreglara la forma con
que debe procederse en estos actos, los casos en que no tenga lugar, y todo lo demas

relativo a esta materia.

Art.41.- El mandamiento escrito y firmado del juez, que debe preceder a la prision, segin
el pérrafo I, articulo 20. de la primera ley constitucional, se hara saber en el acto al

interesado; éste y todos deberan castigarse segun las circunstancias.

Art.-42. En caso de resistencia o de temor fundado de fuga podra usarse de la fuerza.

129



Art.43.- Para proceder a la prision se requiere:

I. Que proceda informacion sumaria, de que resulte haber sucedido un hecho que
merezca, segun las leyes, ser castigado con pena corporal,

I1. Que resulte también algun motivo o indicio suficiente para creer que tal persona ha

cometido el hecho criminal.

Art.44.- Para proceder a la simple detencién basta alguna presuncion legal o sospecha
fundada, que incline al juez contra persona y por delito determinado. Una ley fijara las penas

necesarias para reprimir la arbitrariedad de los jueces en esta materia.

Art.45.- Ningln preso podra suftir embargo alguno en sus bienes, sino cuando la prision
fuerc por delitos que traigan de suyo responsabilidad pecuniaria, y entonces sélo se

verificara en los suficientes para cubrirla,

Art1.46.- Cuando en el progreso de la causa, y por sus constancias particulares, apareciere
que ¢l reo no debe ser castigado con pena corporal, sera puesto en libertad, en los términos

y con las circunstancias que determinard la ley.

Art.47.- Dentro de los tres dias en que se verifique la prision o detencion, se tomara al
presunto reo su declaracion preparatoria; en este acto se le manifestara la causa de este
procedimiento y ¢l nombre de! acusador. si lo hubiere, y tanto esta primera declaracion,
como las demas que se ofrezcan en la causa, serdn recibidas sin juramento del procesado,

por lo que respecta a sus hechos propios.

Art48.- En la confesion, y al tiempo de hacerse al reo los cargos correspondientes,
deberd instruirsele de los documentos, testigos y demas datos que obren en su contra, y

desde este acto el proceso continuard sin reserva del mismo reo.
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Ar.49.- Jamas podra usarse del tormemto para la averiguacion de ningln género de

delito.
Ant.50.- Tampoco se impondra la pena de confiscacion de bienes.

Art.51.- Toda pena, asi como el delito, es precisamente personal del delincuente, y nunca

sera trascendental a su familia.
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CONSTITUCION DE 1857,

Del Poder Judicial,

Art. 90. Se deposita ¢l ejercicio del Poder Judicial de la Federacion, el una Corte

Suprema de Justicia y en los tribunales de Distrito y de Cireuite.

Art. 91. La Suprema Corte de lusticia se compondrd de once mini-ros propietarios,

cuatro supernumerarios, un fiscal y Un procurador general.

Art.92. Cada uno de los individuos de la Suprema Corte de Justicia durara en su en
cargo seis afios, y su eleccion sera indirecta en primer grado, en los términos que disponga la

ley electoral.

Art. 93, Para ser electo individuo de la Suprema Corte de Justicia, se necesita: estar
?
instruido en la ciencia del derecho, @ juicio de los electores, ser mayor de treinta y cinco 1

afios y ciudadano mexicano poy nacimicnto, en cjercicio de sus derechos,

e

.

Art. 94, Los individuos de la Suprema Corte de Justicia, al entrar & ejercer su encargo,
prestaran juramento ante el Congreso y en sus recesos ante 1a Diputacion permanente, en la
forma siguiente: "Jurdis desempedar leal y patridticamente el cargo de Magistrado de la
Suprema Corte de Justicia que 0s ha conterida ¢l pueblo, conforme & la Constitucion, y

e

mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union?"



Art. 95. El cargo de individuo de la Suprema Corte de Justicia solo es renunciable por
causa grave, calificada por cf Congreso, ante quien se presentard la renuncia. En los recesos

de éste, la calificacion se hard por la diputacion permanente.
Art, 96. La ley establecerd y organizara los tribunales de Circuito y de Distrito.
Art., Art. 97. Corresponde & los Tribunales de la Federacion conocer:

I. De todas las controversias que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de las
leyes federales. v

11. De las que versen sobre derecho maritimo.

T11. De aquellas en que la federacion fuere Parte,

IV. De las que se susciten entre dos 0 mas Estados.

V. De las que se susciten entre un Estado v uno & mas vecinos de otro.

VL. De las de} orden civil o criminal que se susciten a consecuencia de los tratados
celebrados con las potencias extranjeras.

VIL. De los casos concernientes a los agentes diplomaticos y consules.

Art98. Corresponde 4 la Suprema Corte de Justicia desde la primera instancia, el
conocimiento de las controversias que se susciten de un Estado con otro, y de aquellas en

que la Union fuere parte.

An. 99. Corresponde también & la Suprema Corte de Justicia dirimir las competencias
que se susciten entre los tribunales de Ia Federacion, entre estos y los de los Estados, 6 entre

los de un Estado y los de otro.
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Art. 100, En los demis casos comprendidos en el art. 97, la Suprema Corte de Justicia
sera tribunal de apelacion, 6 bien de Ultima instancia, conforme 4 la graduacion que haga la

ley de las atribuciones de los tribunales de circuito y de Distrito,
Ant. 101, Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se susciten:

1. Por leyes 6 actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales.
I1. Por leyes 6 actos de la autoridad federal que vulnere & restrinjan la soberania de los
Estados.

111 Por leyes ¢ actos de las autoridades de estos, que invadan la esfera de la autoridad

federal.

Art. 102, Todos los juicios de que habla el articulo anterior, se seguiran, a peticion de la
parte agraviada, Por medio de procedimientos y formas del orden juridico, que determinara
una ley La sentencia serd siempre tal, que sdlo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a4 protejerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse el pfoceso. sin

hacer ninguna declaracion general respecto de la ley 0 acto que la motivare.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1917,
CAPITULO IV.
DEL PODER JUDICIAL.

Art. 94.--Se deposita ¢l ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema
Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito y de Distrito cuyo nimero v atribuciones fijara
la ley. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once Ministros y
funcionara siempre en tribunal pleno siendo sus audiencias pablicas, excepcion hecha de los
casos en que la moral o el interés publico asi lo exigieren, debiendo celebrar sus sesiones en
los periodos y términos que establezca la ley. Para que haya sesion en la Corte se necesita
que concurran cuando menos dos terceras partes del nimero total de sus miembros, y las

resoluciones se tomarin por mayoria absoluta de votos.

Cada uno de lo§ Ministros de la Suprema Corte designados para integrar ese poder, en
las proximas elecciones, durara en su encargo dos aiios; los que tueren electos al terminar
este primer periodo duraran cuatro afios y a partir del afio de 1923, los Ministros de la
Corte, los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito solo podrin ser removidos
cuando observen mala conducta y previo el juicio de responsabilidad respectivo, a menos

que los Magistrados y los Jueces sean promovidos a grado superior.

El mismo precepto regiri en lo que fuere aplicable dentro de los periodos de dos y

cuatro afios a que hace reterencia este articulo.



Art. 95.--Para ser clecto Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se

necesita;

1.--Ser ciudadano mexicano por naciniiento, en pleno ¢jercicio de sus derechos politicos
y civiles.

I1.--Tener treinta y cinco aiios cumplidos el dia de la eleccion.

11.--Poseer titulo profesional de abogado, expedido por la autoridad o corporacion
legalmente facultada para ello.

1V.--Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un aio de prision; pero si se tratare de robo. fraude, falsificacion, abuso
de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto piblico, inhabilitara
para ¢l cargo, cualquiera que haya sido la pena.

V.--Haber residido en el pais durante los Uitimos cinco aios, salvo el caso de ausencia en

servicio de la Repablica por un tiempo menor de seis meses.

Art. 96.--Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn serin clectos por el
Congreso de la Union en funciones de Colegio Electoral. siendo indispensable que concurran
cuando menos las dos terceras partes del nimero total de diputados y senadores. La eleccion
se harda en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos. Los candidatos seran
previamente propuestos, uno por cada Legislatura de los Estados, en la forma que disponga

la ley local respectiva.

Si no se obtuviere mayoria absoluta en la primera votacion, se repetira entre los dos

candidatos que hubieren obtenido mas votos.

Ant. 97.--Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran nombrados por la

Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, tendran los requisitos que exija 1a ley, duraran
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cuatro aios en el gjercicio de su encargo y no podrin ser removidos de éste, sin previo juicio
de responsabilidad o por incapacidad para desempedarlo, en los términos que establezea la

misma ley.

La Suprema Corte de Justicia podra cambiar de lugar a los Jueces de Distrito,
pasindolos de un Distrito a otro o fijando su residencia en otra poblacion. segin lo estime
conveniente para ¢l mejor servicio publico. Lo mismo podra hacer tratindose de los

Magistrados de Circuito.

Podra también la Suprema Corte de Justicia de la Nacion nombrar Magistrados de
Circuito y Jucces de Distrito supernumerarios que auxilien las labores de los tribunales o
juzgados donde hubiere recargo de negocios a fin de obtener que la Administracion de
Justicia sea pronta y expedita; y nombrari alguno o algunos de sus miembros o algin Juez
de Distrito o Magistrado de Circuito. o designard uno o varios comisionados especiales,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere ¢l Ejecutivo Federal, o alguna de las Camaras
de la Union, o el Gobernador de algin Estado, Gnicamente para que averigie la conducta de
algun juez o Magistrado Federal o algtin hecho o hechos que constituyan la violacion de
alguna garantia individual, o la violacion del voto publico o algiin otro delito castigado por

la ley federal.

Los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito lo seran distribuidos entre los
Ministros de la Suprema Corle para que estos visiten periadicamente; vigilen la conducta de
los Magistrados y Jueces que lo desempeiien y reciban las quejas que hubiere contra ellos; y
ejerzan las demis atribuciones que sefala la ley. La Suprema Corte de Justicia nombrara y
removerd libremente a su Secretario y demds empleados que fije la planta respectiva
aprobada por la ley Los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito nombrarén y

removerdn también a sus respectivos secretarios y empleados.
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La Suprema Corte cada afo designara a uno de sus miembros como Presidente,

pudiendo éste ser reelecto

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia al entrar a cjercer su encargo, protestard
ante ¢l Congreso de la Union, y en sus recesos, ante la Comision Permanente, en la siguiente
forma: Presidente: " Protestdis desempedar feal y patridticamente el cargo de Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de [a Nacion que se os ha conferido, y guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las leyes que de ella dimanen
mirando en todo por el bien v prosperidad de la Union? Ministro:"Si protesto.” Presidente:

"Si no lo hiciereis asi, la Nacion os lo demande."

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestaran ante la Suprema Corte

o ante la autoridad que determine la ley

Art. 98.--Las faltas temporales de un ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que no excedieren de un mes, no se supliran si aquella tuviere quorum para sus
sesiones; pero si no lo hubiere, el Congreso de la Unidn o en su receso la Comision
Permanente, nombrard por el tiempo que dure la falta, un suplente, de entre los candidatos
presentados por los Estados para la eleccion del Magistrado propietario de que se trate, y
que no hubieren sido electos. Si la falta fuere por dos meses o menos, el Congreso o en su

caso la Comision Permanente nombrard libremente, un Ministro provisional,

Si faltare un Ministro por defuncion, renuncia o incapacidad, el Congreso de la Union

hara nueva eleccion en los términos prescriptos por el articuto 96.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente hara un nombramiento

provisional mientras se reune aquel, y hace la eleccion correspondiente.
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Art 99.--El cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sdlo es
renunciable por causa grave, calificada por el Congreso de la Union, ante el que se
presentara la renuncia. En los recesos de este, la calificacion se hara por la Comision

Permanente.

Art. 100.--Las leencias de los Ministros  cuando no excedan de un mes, seran
concedidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; pero las que excedieren de este

tiempo las concedera la Camara de Diputados o en su defecto la Comision Permanente,

Art. 101 --Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito!
los Jueces de Distrito y los respectivos Secretarios, no podrin, en ninglin ¢aso, aceptar y
desempediar empleo o encargo de la Federacion, de los Estados o de particulares. salvo los
cargos honorificos en asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia. La infraccion de

esta disposicion sera castigada con la pérdida del cargo

Art. 102.--La ley organizard el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios
seran nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo, debiendo estar presididos por un
Procurador General. el que deberd tener las mismas calidades requeridas para ser

Magistrado de la Suprema Corte.

Estara a cargo de! Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales,
de todos los delitos del oraen federal, y, por lo mismo, a él le correspondera solicitar lns
ordenes de aprehension contra los reos; buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pcdi‘r la aplicacion de las penas e intervenir

en todos los negocios que la misma ley determinare
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El Procurador General de la Repiblica intervendra personalmente en todos los negocios
en que la Federacion fuese parte; en los casos de los Ministros, Diplomaticos y Consules
Generales y en aquellos que se suscitaren entre dos o mas Estados de la Union, entre un
Estado y la Federacion o entre los Poderes de un mismo Estado. En los demds casos en que
deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador General podra

intervenir por si o por medio de alguno de sus agentes.

El Procurador General de la Republica sera el Consejero juridico del Gobierno. Tanto él
como sus agentes se someteran estrictamente a las disposiciones de la ley, siendo
responsables de toda falta, Omision o violacion en que incurran con motivo de sus

funciones.

Art. 103.--Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:

L.--Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales.

I1.--Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados.

I11.--Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad

federal.

Art. 104.--Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

1.--De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre
cumplimiento y aplicacion de leves federales. o con motivo de los tratados celebrados con
las potencias extranjeras. Cuando dichas controversias solo afecten a intereses particulares,
podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y. tribunales locales del
orden comin, de los Estados, del Distrito Federal y Territorios Las sentencias de primera
instancia seran apelables para ante el superior inmediato del Juez que conozca del asunto en

primer grado de las sentencias que se dicten en scgunda instancia, podran suplicarse para
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ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, preparindose, introduciéndose y
substanciindose el recurso, en los términos que determinare la ley.

11.--De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo.

I11.--De aquellas en que la Federacion fuese parte.

IV.--De las que se susciten entre dos o mas Estados, o un Estado y la Federacion, asi
como de los que surgieren entre los tribunales del Distrito Federal y los de la Federacion o
un Estado.

V.--De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro.

V1.--De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomitico y Consular.

Ant, 105.--Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conocer de las
controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre los Poderes de un mismo
Estado sobre la constitucionalidad de sus actos, y de los conflictos entre la Federacion y uno

o mas Estados, asi como de aquellos en que la Federacion fuese parte.

Art. 106.--Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia dirimir las competencias
que se susciten entre los tribunales de la Federacion. entre éstos y los de los Estados, o entre

los de un Estado y los de otro.

Art. 107.--Todas las controversias de que habla el articulo 103, se seguiran a instancia de
la parle agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico que determinara

una ley que se ajustara a las bases siguientes:
L--La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares,

limitandose a ampararlos y protegerlos en ¢l caso especial sobre el que verse la queja, sin

hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare
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11.--En los juicios civiles o penales, salvo los casos de la regla IX, el amparo sélo
procedera contra las sentencias definitivas respecto de las que no proceda ningun recurso
ordinario por virtud del cual puedan ser modiicadas o reformadas, siempre que la violacion
de la ley se cometa, en ellas, o que, cometida durante la secuela del procedimiento, se haya
reclamado oportunamente y protestado contra ella por negarse su reparacion, y que cuando
se haya cometido ¢n primera instancia, se haya alegado en la segunda, por via de agravio.

La Suprema Corte, no obstante esta regla, podra suplir la deficiencia de 1a queja en un
juicio penal, cuando encuentre que ha habido en contra del quejoso una violacion manifiesta
de la ley, que lo ha dejado sin defensa o que se le ha juzgado por una ley que no es
exactamente aplicable al caso, y que sdlo por torpeza no se ha combatido debidamente la
violacion.

II1.--En los juicios civiles o penales solo procedera el amparo contra la violacion de las
leyes del procedimiento, cuando se atecten las partes substanciales de ¢l y de manera que su
infraccion deje sin defensa al quejoso.

IV.--Cuando el amparo se pida contra la sentencia definitiva, en el juicio civil. solo
procedera, ademas del caso de 1a regla anterior, cuando, Henindose los requisitos de la regla
segunda, dicha sentencia sea contraria a la letra de la ley aplicable al caso o a su
interpretacion juridica, cuando comprenda personas, acciones, excepciones o cosas que no
han sido objeto del juicio, o cuando no las comprenda todas por omision o negativa expresa.

Cuando se pida el amparo contra resoluciones no definitivas, segin lo dispuesto en la
fraccion anterior, se observaran estas reglas en lo que tiiere conducente.

V.--En los juicios penales, la ejecucion de la sentencia definitiva contra la que se pide
amparo, se sus penderd por la autoridad responsable, a cuyo objeto el quejoso le
comunicara, dentro del ténmino que fija Ia ley y bajo la protesta de decir verdad, la
interposicion del recurso, acompaitando dos copias, una para el expediente y otra que se

entregara a la parte contraria,



VI.--En juicios civiles, la ejecucion de la sentencia definitiva. solo se suspenderd si el
quejoso da fianza de pagar los daftos y perjuicios que la suspension ocasionare, a menos que
la otra parte diese contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas al estado que
guardaban si se concediese el amparo, y pagar los -dados y perjuicios consiguientes. En este
¢aso se anunciara la interposicion del recurso, como indica la regla anterior.

VIIL.--Cuando se quiera pedir amparo contra una sentencia definitiva, se solicitara de la
autoridad responsable copia certificada de las constancias que el quejoso seialare, la que se
adicionara con las que indicare la otra parte dando en ella la misma awtoridad responsable,
de una manera breve y clara, las razones que justifiquen el acto que se va a reclamar de las
que se dejara nota en los autos.

VIIL.--Cuando el amparo se pida contra una sentencia definitiva, se interpondra
directamente ante la Suprema Corte, presentandole el escrito con la copia de que se habla en
la regla anterior, o remitiéndolo por conducto de la autoridad responsable o del Juez de
Distrito del Estado a que pertenczea. La Corte dictara sentencia sin mas tramite ni diligencia
que el escrito en que se interponga ¢l recurso, el que produzea la otra parte y el Procurador
General o el Agente que al efecto designare, y sin comprender otra cuestion legal que la que
la queja contenga,

IX.--Cuando se trate de actos de awtoridad distinta de la judicial, o de actos de ésta
ejecutados fuera de juicio o después de concluido; o de actos en el juicio cuya ¢jecucion sea
de imposible reparacion o que afecte a personas extrafias al juicio, el amparo se pedira ante
el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion esté el lugar en que el acto reclamado se ejecute o
trate de ejecutarse, limitandose l1a tramitacion al informe de la autoridad, a una audiencia
para la cual se citara en el mismo auto en que se mande pedir el informe y que se verificara a
la mayor brevedad posible, recibiéndose en ella las pruebas que las partes interesadas
ofrecicren, y oyéndose los alegatos, que no podran exceder de una hora cada uno, y a la

sentencia que se pronunciard en la misma audiencia. La sentencia causard ejecutoria, si los
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interesados no ocurrieren a la Suprema Corte dentro del término que fija la ley, y de la
manera que expresa la regla V1.

La violacion de las garantias de los articulos 16, 19 y 20 se reclamara ante el Superior
Tribunal que la cometa o ante ¢l Juez de Distrito que corresponde, pudiéndose recurrir en
uno y otro casos a la Corte, contra la resolucion que se dicte.

Si el Juez de Distrito no residiere en ¢l mismo lugar en que reside la autoridad
responsable, la ley determinara el juez ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el
que podra suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la
misma ley establezca.

X.--La autoridad responsable sera consignada a la autoridad correspondiente, cuando no
suspenda el acto reclamado, debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que resultare ilusoria
o insuficiente, siendo en estos dos Gltimos casos solidaria la responsabilidad penal y civil de
la autoridad, con el que ofreciere la fianza y el que la prestare.

XL--Si después de concedido el amparo, la awtoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, sera
inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el Juez de Distrito que corresponda,
para que la juzgue.

XII. Los alcaides y carceleros que no reciban copia autorizada del acto de formal prision
de un detenido, dentro de las setenta y dos horas que sefiala el anticulo 19, contadas desde
que aquel esté a disposicion de su juez, deberan llamar la atencion de éste sobre dicho
particutar, en el acto mismo de concluir el término, y si no reciben la constancia mencionada,
dentro de las tres horas siguientes lo pondrin en libertad

Los infractores del articulo citado y de esta disposicion, seran consignados

inmediatamente a la autoridad competente.
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También serda consignado a la autoridad o agenme de ella, el que, verificada una
aprehension, no pusiere al detenido a disposicion de su juez, dentio de las veinticuatro horas
siguientes.

Si la detencion se veriticare fitera del lugar en que resida el juez, al término mencionado
se agregara el suficiente para recorrer la distaicia que hubicre entre dicho lugar y el en que

se verifico la detencion.
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