TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

103

PR

gm'mnfuwm@;wm UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO »C(

. P ,\
é‘t‘b FACULTAD DE DERECHO

ANALISIS CRITICO DI LOS DILITOS COMIETIDOS POR
SIRVIDORES PUBLICOS A LA LUZ DIL
DIRECHO PENAL MEXICANO EN LA MODIRNIDAD

FACLLTL™ W0 L HECHO
SECH Lot o tall OF
EXANENFS FHLY SIONALES

TESIS

Que para obtener el Titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO

FALLE DE ORIGEN

Preasentas:
SALVADOR HERNANDEZ RAMOS

Cludad Universitaria, D.F. 1993




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



RECONOCIMIENTO

Agradezco al Seflor, por fhaberme dado la
oportunidad de llegar a este momento.

Graclas.

Esta tesis estd dedicada:

A mi wmadre, Alicia por ser este mis
logro tuyo, que mio, porque eres el ejemplo
que he seguido durante toda mi vida, simplemen
te por ser mi amiga, compafiera y sobre
todo mi MADRE.

Muchas Gracias.



A mi Padre: por todo tu apoyo y consejos
que me han ayudado para llegar a esta meta.

A mis Hermanos: Gracias por haberme
dejado ser su amigo, compafiero y por aguantar-
me siempre.

A wmi Esposa: Por ser parte de este
logro, esperando que siempre contemos el
uno con el otro.

A mis Abuelos:
Nemesio y Antonia, porque siempre

confiaron en ai, gracias por sus consejos
y su carifo.

Muchas Gracias.



A mi Madrina Estela:

Porque siempre estuviste cuando
te necesité y todos te necesitamos.

Gracias.

A mis Padrinos:
Martha y Agustin: ya que siempre
en los mejores y peores momentos de wmi

vida, bhan estado junto a mi,

Gracias.



A mis Tlos:

Marielena y José: por todo el
afecto gque me han dado.

Gracias.
Raquel y Sergio: por su apoyo
y carifio con el que cuento siempre.
Gracias.
Antonio y Claudia: por brindarme

su amistad y por el respaldo gue tengo
de ustedes. '

Gracias.

A mis Primos:

Por ser mis compafleros y amigos,
pro sobre todo por ser mi familia.

Gracias.



A mi Amigo y Maestro:

Juan, por ser parte de esto,

por brindarme tu amistad y por tu ensefianza.
Muchas Graclas.
A la Familia Ramirez:

Malena, Sara, Maru, Felipe
José, solamente por ser mis amigos.

Gracias.
A ml Amiga:

Maricela, por tus consejos
aliento cuando lo necesité.

Gracias.
A mis Maestros:

A todos y cada uno qué he conocido,
dentro y fuera de las aulas.

Gracias.

A ml Universidad:

Por haberme acogido en tus muros

y ser ml segunda casa.

Gracias.



A mis Hijos:

Porque
Juntos.

algln

dia

leamas

esto

.



CAPITULO I
A)
B)

CAPITULO II
A)

B)

c)

CAPITULO III

A)

2,
3'
4.

INDICE

DESARROLLO LEGISLATIVO,
DERECHO ESPANOL,

EL DERECHO ESPANOL EN LA NUEVA
ESPARNA,

EL IMPEACHMENT EN INGLATERRA, -
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y
EL JUICIO POLITICO EN FRANCIA.

OBJETIVOS ORIGINALES,
DERECHO FRANCES,

COMENTARIOS AL TITULO CUARTO DE
LA “LEY DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS", PUBLI
CADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 31 DE DICIEMBRE -
DE 1982,

CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD DE
FUNCIONARIO PUBLICO.

DIVERSOS TIPOS DE RESPONSABILI~
DAD,
INMUNIDAD,

FUERO,
DIFERENCIAS ENTRE LA HUMANIDAD,

14
15
23

27

30
32

36
39



CAPITULO IV

Iv.t

Iv.2

v.3

IV.4

V.5

CAPITULO V

OBSEQUIOS, DONATIVOS Y BENEFICIOS
DENTRO DE LA LEY DE RESPONSABILIDA
DES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

ANTECEDENTES SONRE LA REGULACION DE
OBSEQUIOS, DONATIVOS Y BENEFICIOS,

DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES

AL TITULO CUARTO QUE COMPRENDE LOS
ARTICULOS DEL 108 AL 114; ASI COMO

LOS ARTICULOS 22, FRACCION 73 VI BASE
4%; 74 FRACCION VII; 94,97, 127 Y 134
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
MARTES 28 DE DICIEMBRE DE 1982,

DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES A "LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA",

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS,

OBSERVACIONES AL TITULO CUARTO DE LA LEY

DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS; REGISTRO PATRIMONIAL Y REGLA--
MENTACION DE OBSEQUIOS, DONATIVOS Y BENE

FICIOS.

REFORMAS AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO

FEDERAL EN MATERIA DLE FUERO COMUN PARA

TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FE-

DERAL.

42

48

56

60

70



"N

CAPITULO VI EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO COMO INNOVA
CION EN NUESTRO CODIGO PENAL.

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.

93

105

115



CAPITULO I
DESARROLLO LEGISLATIVO,

A)DERECHO ESPANOL,

Ha preocupado al jurista, deade hace muchos siglos,
la préctica viciosa de obsequiar a funcionarios a fin de ob-
tener beneficios en contra de la ley o ain en seguimiento de
la misma; pero tratando de proscribir tal conducta, se ha re
currido a dictar diversos ordenamientos; as{ observamos como
en la Legislacién Espafiola existen preceptos en los que cla-

ramente se denota este profundo interés.
a.-FUERO JUZGO

Un claro ejemplo lo encontramos en el Fuero Juzgo,
obra sn la que se advierte una tendencia romanista as{ como
la influencia del Derecho Candnico, donde ademés de estable-
cer normas representativas a la codicia de los Principes, se
obliga a &stos a declarar por escrito cualquier "cosa" que -
recibieran manifestando a cuenta de “"qué o porqué" la ~-
acepta, si el donante la da voluntariamente o por engaiio, y de

cémo lo adquirido por el Rey quedar& para el reino (1)

(1) FUERO JUZGO.(MADRITTI: ES OFFOCINA PETRI MAREITI, ANNU -
1600) LIB, 2, TIT. I, LEY V, FOJA 65,



b.- ORDENAMIENTO DE ALCALA

El Ordenamiento de Alcald, que data de 1348, con--
tiene un conjunto de disposiciones gque precisan y corrigen a
las anteriores legislaciones que segulan prevaleciendo, y ha
ce especial referencia a la pena que se ha de imponer a los -
Alcaldes, Jueces Ordinarios, Delegados de las Ciudades, Vi-~
llas y lugares del Reino, cuando no obraren honestamente en
el desempeiio de sus funciones. En eate Ordenamlento'-e fija
ron las penas a los Juzgadores, a los Alguaciles que tomen o
reciban dones 0 beneficios y a todos los demiés que se mencig

nan en éste.
C.- LAS SIETE PARTIDAS

As{ se le denomind a este cuerpo de Leyes, las cua
les aparecen publicadas entre los afos de 1256 a 1263 -~---
por el Rey Alfonso "El Sabio". Esta obra fue de un gran mé
rito y precisién jurfdica en sus disposiciones, a tal gra-

do que estuvo vigente en América hasta mediados del siglo --

XIix.,

En &1 se hacfa referencia & la codicia de los re-
yes, de los presentes y obsequios dones y demés formas de --
las cuales los prelados se podfan hacer de bienes, o bien de

no caer en el pecado de simonia,.



Simon{a, se relaciona con la figura de SIMON MAGO,
quien vendid las bendiciones y con ellas la gracia del Espf-

ritu Santo. Segiin aparece en Tftulo XVII , Ley I, (2)

Este cuerpo de leyes hacia mencién y castigaba 1la
codicia, entre otras cosas mis, de los Reyes, Emperadores, -
Prelados, Escribanos, Jueces, y demids personas que tenlan ~-

que ver con la clase gobernante,

Una figura importante para este trabajo y que apa-
rece incluida en eate ordenamiento jurldico lo es el juicio
de residencia, se conservaba para los funcionarios, y con &1
se pretend{a evitar la capacidad. Los Jueces al tomar pose-
s#idn de su cargo deblan de prestar juramento, y a la vez te-
nfan que garantizar con fiadores su actuacidn; al finalizar
su mandato, estaban obligados a permanecer en el lugar por -
50 dfas donde dijeron la justicia, si entre la poblacibn ha-
bfa personas que consideraban haber recibido tuerto por dere
cho, tenfan el derecho a reclamarle al juez; el juicio lo -~
presid{a el juez entrante y el jurado se integraba con perso
nas buenas y gque ademds no fueran sospechosas ni malquerien-
tes del juez saliente, las personas que se guejaban debfan -

de ser oidas por este cuerpo.

(2) ALFONSO X. LAS SIETE PARTIDAS (MADRID ED. ANTONIO DE SAN
MARTIN, 2% EDICION, 1872).
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d.~ FUERO REAL DE ESPANA

Esta obra jur{dica tambien se le atribuye al Rey -
Alfonso X, ella estaba dedicada a todas las personas, excep-
to a los nobles o clgne gobernante, ya que para ellos se te-
ni{sn leyes especiales {Ordenamiento de Alcald y Las Siete --

Partidas), las cuales se tenfa como derecho supletorio.

Resulta importante destacar la figura del Juiciol—
Errado, en é&ste el Alcalde, si era negligente y no obraba -
por interés, lo cual debfa de jurar, y si juzgaba con descui
do tuerto por ruego, se le imponfa una multa o castigo por -.
un tanto igual al monto de lo que habfa juzgado mal, esta --
cantided se le debfa de dar al afectado mAs la devolucién o

restitucidn de lo que se hubiese juzgado mal.
e.~ LEYES DE ESTILO

Las Leyes de Estilo son un trabajo doctrinal e in-~
terpretativo, que sirvié para desentraiar y complementar al-

gunas disposiciones del Fuero Real de Espaiia,

El Juicio de Residencia es una inetitucidn que tie
ne gran srraigo en Espaila, y a través de &l se fortalecio s
1a Monarqufa; se pudo contener la inmoralidad de la burocra-

cia espsitola, ya que se enriquec{an por las diddivas o cohe--



chos que reciblan; ademds sirvid para proteger al Erario Es-
pafol; mAs adelante se ampliara la informacidén de este tipo

de juicio.

En esta primera parte del trabajo se ha expuesto -
l1a creacién modificacién y perfeccionamiento del aparato le-
gislativo, que sirvid para contener la inmoralidad de los --
funcionarios espafioles (abusos, codicia, soberbia, cohechos,
didivas, entre otras mis), tan importante figura obviamente

fue trasladada a las Colonias.

B) EL DERECHO ESPANOL EN LA NUEVA ESPANA,

a.- DERECHO DE CASTILLA

El derecho en la Nueva Espaiia estaba dividido en -
dos partes la primera o principal, comprendfa leyes en sen-
tido estricto, regulaciones positivas emanadas de diversas -~
autoridades (Virreyes, Audiencias, Cabildos) gue tenfan fa--
cultades para emitir algunas disposiciones con carfcter do‘-
obligatoriedad; la asegunda o supletoria estaba compuesata por
El Fuero Juzgo, El Fuero Real, Las Siete Partidas. El Ordena
miento de Alcali, Las Ordenanzas Reales de Castilla, La Nue-
Recopilacibn, y la Novisima Recopilacibén; todas estas leyes
y ordenamientos fueron compilados en diversas ocasiones, una
de las m&s importantes recibid el nombre de "Recopilacibn de

las Leyes de los Reinos de las Indias", en el afio de 1680,
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"...en todo lo que estuviese decidido ni aclarado
«sepor las leyes de esta recopilacidn o por cedulas, provi--
siones u ordenanzas dadas y no revocadas para las indias, ni
guarden las leyes de nuestro Reyno de Castilla conforme a --
las del Toro (1505). Asf en cuanto a la substancia, resolu-
cién y decisién de loa casos, negocios o pleitos, como la --

forma y orden de substanciar...” (3)

Hubo muchos factoree concomitantes de gran influen
cia en las Colonia, paralelamente al andamiaje juridico de -~
las leyes,se van creando organismos tanto jurfdicos como ad-
ministrativos, qgue hagan posible su aplicacidn; entre otros
&ésté la distancia entre Espaiia y las Colonias, las Colonias
requerfan de un mayor control tanto politico como econdmico,
ademds se fue generando una burocracia colonial, lo heterogé
neo de la poblacidn, el factor humano se integraba por gente
de muy diversas raleas, ya que en los primeros tiempos se --

componfa por aventureros y algunos eran criminales,

Esta serie de factores determina en gran parte la
conducta del pueblo mexicano, no considero aventurado decir
que &ste es la base de la actual corrupcién en que vivimos..

La simiente la encotramos en la burocracia que se establecid

{3) CARRANCA TRUJILLO, RAUL, DERECHO PENAL MEXICANO, (MEXICO
E. PORRUA, 1977). P. 114.



en la Colonia, sobre todo los peninsulares buscaban riquezas
y poder sin importar los medios o la forma de allegdrselos.
En esos tiempos se violaba la correspondencia, habfa malver-
sacibén de fondos de la hacienda real, las Srdenes reales no

se cumplfan,

Algunos religiosos aprovechaban la oportunidad pa-
ra tratar de acercarse a los naturales, quienes por el con--
trario tenfan una forma menos complicada de vivir, los jefes
religiosos a su vez eran los jefes polfticos, motivo por el
cual existfan un respeto muy grande hacia ellos, se les cong

cfa con el nombre de Tlatoani.

b.~- PRINCIPALES INSTITUCIONES INDIANAS

Se les da este nombre a las instituciones que te--
nfan por cometido ejercer la monarqufa en sus nuevos domi--~
nios, eatas disposiciones legales también se conocisron como
"El Juicio de Residencia y las Visitas", ya comentadas en -

partes. En laa Instituciones tenemos las siguientes:

LOS VIRREYES.- Eran la mixima autoridad del Go---
bierno Espafiocl en las Colonias, por lo tanto tenfan faculta-
des Yy atribuciones muy amplias, tan amplias que tuvieron --

que fiscalizarse por las Audiencias.



-

LA REAL AUDENCIA.- Eran tribunales con funciones --
judiciales en materia civil y administrativa, ademis tenfan
funciones gubernamentales muy especificas. Estaban supedita
das a la Autoridad del Virrey, coadyuvaban con &1 en el ejer

cicio del gobierno.

La primera Audiencia se geetd por las miltiples que-
jas en contra de Hernkn Cortés y de sus subordinados, la Co-
rona mandd investigar a un Juez de Residencia las denuncias
y resolver este tipo de problemas, venfa investido de las fa
cultades y atribuciones necesarias para limitar los abusos -
de poder de los funcionarios, y contaba con las figuras jur{

dicas llamadas visitas y Juicios de Residenclia, (4)

CONSEJO DE INDIAS.- Su denominacién completa de -
esta Institucién era el de Real y Supremo Consejo de Indias,
tenfa amplias y diversas facultades, de entre ellas las que
podemos destacar era la de fungir como Tribunal de Segunda -
Instancia en lo Civil y en lo Criminal; podfa nombrar funcio

narios (virreyes, obllpda y oidores), organizar la fundacibn

(4) SANCHEZ COLIN, GUILLERMO. "LAS AUDIENCIAS Y LOS JUICIOS
DE RESIDENCIA", CRIMINALIA VOL, XXIX (5). 1963. P, 275,



de instituciones como la Universidad, Consulados, Conventos,

las Audiencias, regular el éomercio y la Real Haciendaj orga-
nizar la defensa de las costas, supervisar las actividades -~
cient{ficas de las Colonias, organizar las Visitas cuando los
ingresos esran menguados, controlaba los Juicios de Residen--

cia; a este tipo de juicio estaban sometidos todos los funcig

narios coloniales. (5)

JUICIOS DE RESIDENCIA.- Todos los funcionarios Colo
niales estaban sometidos a este tipo de juicios, al terminar
su encargo debfan permanecer en el lugar de su actuacién por

un perfodo de 50 dfams. (6)

El antecedente de este tipo de juicio se remota a la
Biblia donde Samuel exhorta al judfo para que manifestara las

quejas que tenfan en su contra.

En el Derecho Romano, se encuentra su antecedente en
el aiio 475, cuando Senén obliga a jueces y magistrados a per-
manecer 50 dfas en los lugares donde habfan desempefado su -~
cargo, en esta oportunidad el pueblo podfa presentar sus que-
rellas en contra del juez o magistrado, y veninte dfas des---

pués se debfa dictar sentencia.

{(5) MARILUZ URQUIJO, JOSE M8, ENSAYOS SOBRE LOS JUICIOS DE RE
SIDENCIA INDIANOS (SEVILLA, PUBLICACIONES DE LA ESCUELA -
DE ESTUDIOS HISPANO AMERICANOS DE SEVILLA).

(6) MARILUZ URQUIJO, JOSE M¢, OP, CIT. P. 255,
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Los Papas en la Edad Media le hicieron algunas ade

cuaciones con el fin de lograr una mayor eficacia,

En el Derecho Espaiiol, ya me comentd como se reguld
este tipo ds juicio, y en qué tipo de ordenamiento se inclu-

y6 la referida figura,

Los Reyes CatSlicos incrementan este tipo de jui--~
cios, los incluyen en las Cortes de Toledo y Sevilla, y los
plasman en la Nueva y Novisima Recopilacién; estos ordena---

mientos formaron parte del llamado Derecho Indiano,

Los funcionarios que debfan someterse a este jui--
cio fueron: Virreyes, Gobernadores, Intendentes, Intendentes--
Corregidores, Presidentes de Audiencia, Oidores, Fiscales ,-
Protectores de Natgralel, Intérpretes, Corregidores, Alcal--
des Mayores, Alcaldes y Alguaciles de la Santa Hermandad, --
Contadores, Factores, Visitadores de Indias, Jueces Reparti-~
dores, Tasadores de Tributos, Oficiales de la Casa de Moneda

y en general los demis funcionarios de las Indias.

Figura importante de este trabajo es el Juicio de
Residencia, constaba de dos etapas; en la primera, de oficio
se hacfa una investigacidn de la conducta y actuar del fun--

cionario, el juez entrante o el designado consultaba con las



-
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demds autoridades del lugar, se revisaban los libros de Ca-~
bildo y se examinaban los expedientes Judiciales y de Gobier
no, en sl se analizaba todo aquello que pudiera llevarlos a

la verdad, el Juez podia ser designado por el Rey, por sl Vi
rrey, 0 por el Consejo de Indias, elaboraba una lista con los

cargos que daban origen al juicio, se les hacfa conocer los

cargos al residenciado, para que preparara su defensa; en la
segunda, era plblica, y se seguian casi todas las etapas de
un juicio, se recibfan pruebas de las personas que supuesta-
mente hubieren recibido agravio por la conducta del enjuicia
do, se pugnaba porque fuera un procedimiento sumario y que -~
se resolviera con justicia, se buscaba en las testimoniales

no campearan las bajas pasiones o bien los intereses creados
En un plazo de 20 df{as se dictaba la sentencia, esta senten-

cia se podfa llevar a una segunda instancia. (7)

En caso de resultar culpable, al residenciado se le
aplicaban penas, las cuales podlan consistir en multa, inha-
bilitacién perpetua o temporal para desempeifiar cargos pGbli-
cos, segiin fuere la gravedad de sus delitos y se podia lle--

gar incluso hasta el destierro.

(7) MARILUZ URQUIJO, JOSE Me, OP, CIT. P, 288,
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Al inicio de su actuacidén tenfa la obligacién de --
otorgar, una fianza, si procedia el juicio, se le dictaba -
sentencia, en este caso se hac{a efectiva la fianza; podfa -
llegarle a detener sus salarios en parte o en su totalidad,
no podfa ocupar otro cargo piiblico s8i no daba residencia --

del anterior encargo,

VISITAS.- Otra institucidén eran las Visitas, tam-
bién era un medio de control, en este caso los funcionarios
sequfan ¢n sus puestos, durante la Visita, ademis se podfa --
trabajar antes de piblicar los edictos. En la Visita se te-
nfa la facultad de investigar sobre hechos ocurridos después
de haberse publicado los edictos, el Vvisitado no conocia los
nombres de los testigos, no tenf{a recurso alguno en contra -
de la sentencia, se tenfa mis libertad en las Visitas, ésta
ten{a mis un cardcter de fiscalizacibén del funcionario en --

cuestién, en s{ era mis impersonal. (8)

Habfa funcionarios Indianos que estaban exentos de
la visita, éstos eran los integrantes del Consejo de Indias,
los Generales Almirantes, Capitanes y otros oficiales de los

galeones y flotas.

(8) MARILUZ URQU1JO, JOSE M#, OP. CIT. P. 282-281.
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No obstante las diferencias y particularidades de
cada institucidén, hubo infinidad de ocasiones en gue se con-
fundieron ambas figuras. El Juicio de Residencia intimidaba

mids a los funcionarios gue la Visita,.

Nuestra opinidn personal al respecto es que el Jui
cio de Residencia sf cumplié con su cometido, la Visita te--
nfa una funcidn mis abierta y sin tantas formalidades, tam--
bién hubo muchas irreqularidades y corruptelas en el desarrg
llo de estas instituciones, hubo situaciones gue se pudieron
corregir al paso del tiempo y se fue perfeccionado su funcio
namiento, El espfritu del Juicio de Residencia amedrentd a
los funcionarios y se volvieron mids celosos y escrupulosos -

en el desempeiio de su actuacidn.

En las Colonias existfa un orden social y un esta-
do de derecho, por lo tanto también contaba con la coercibi-
lidad para aplicar las sanciones o penas en caso de que des-

virtuara la buena actuacioén del funcionario indiano.
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CAPITULO II

A) EL IMPEACHMENT EN INGLATERRA, LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA Y EL JUICIO POLITICO EN FRANCIA.

El antecedente inmediato lo encontramos en el dere
cho inglés y posterjormente trascendié a la legislacién de -
los Estados Unidos de Norteamérica, otro vértice lo sncon--
tramos en la legislacidén Francesa, donde se le conoce bajo -

el nombre de Juicio Politico.

8.~ CONNOTACION DE LA PALABRA IMPEACHMENT

El término inglés "impeachment” significa acusa-~--
cibn; imputacidn; delacidénj residencia. También tiene los si
guientes significados o acepciones: acusar {(a un funcionario
ante un tribunal), poner -en tela de juicio.- Delatable, acu-

sable, censurable, acusador, denunciador, delator. (1)

{1) PEREZ SERRANO, NICOLAS Y GONZALEZ PASADA C, CONSTITUCIO-
NES DE EUROPA Y AMERICA. (MADRID, V, SUAREZ, 1927) VoL -
II. Po '2‘-‘35'
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b) OBJETIVOS ORIGINALES

Para determinar el origen del impeachment en la -~
legislacidn inglesa, nos remontaremos a la génesis de la ju-
risdiccidn criminalen el Parlamento Britdnico, el cual tiene
su antecedente inmediato a la Curia Regia, a la gue poste---
riormente se le dio el nombre de Concilium Regis, que es es-
tablecida por "Guillermo El Conquistador", Este era un tri
bunal feudal integrado por funcionarios de la Corte Real, en
el cual participaban los Barones del Parlamento y los Magis-
trados Cultos en Derecho. El objetivo que ten{an era el de
administrar justicia en el reino. Posteriormente el Parla--
mento es escindido, constituyéndose dos Cimaras, la de los -
Lores y la de los Comunes, gquienes debfan conocer los casos

de impeachments iniciados por los Comunes y revisados por

los Lores.

Al paso del tiempo, el Parlamento alcanzé gran pre

ponderancia y fue tal su fuerza que se convirtié en fiscal -

y amplid su jurisdiccién de tal manera que alcanzb a persona
jes eminentes, acusados de mala conduccidn en las cuestiones
piiblicas, también denunciaba y revisaba las decisiones judi-
ciales, Entre el parlamento y la Corte se desatd una lucha
constante, en la cual el arma principal eran los juicios de

impeachment.en el interior del parlamento se suscitaron desa
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veniencias importantes por cuestiones religiosas, las cuales
dieron a la postre divisiones y una gran cantidad de victi--
mas, el climax de las diferencias me alcanza en 1649, cuando
por el abuso de tan seilalado tipo de juicio, se sacrifica en
tre otros al Conde de Satafford, principal colaborador de -~
Carlos I; a la postre este monarca fue también victima del -
parlamento, quien acusd al Monarca de ser un traidor, un ti-
rano, un asesino y enemigo del pueblo. La consecuencia inme
diata fue que apartir de ese momento histdrico se instaurara
el parlamento comin (Commonwelt), el personaje principal de

este episodio es Oliverio Cromwell,

Ya en la época de los Tudor, el Parlamento pierde
fuerza y se convierte en un instrumento del Rey, quedando -
bajo su férula de influencia. Surgen los "Bill Attainers" y
el Parlamento sentenciaba y juzgaba sin observar las formali
dades del procedimiento, para realizar este tipo de acciones
era necesario e indispensable la anusncia del Rey, quien ba-
jo este esquema aprovechaba la oportunidad para deshacerse -~

de enemigos polfticos y dindsticos.
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En la &poca de los Estuardo el Parlamento nuevamen
te cobra fuerza, dandose un gran giro en las situaciones, y
lucha febrilmente contra la Corona, reintegrindole al impea-
chment su brio y fuerza original, ya que los funcionarios ~-
reales tenfan que responder ante el Parlamento de sus respon
sabilidades, esta situacidn redunda en la supremacia del Par

lamento sobre la Corona.

Esta lucha conlleva resultados positivos que se ma
nifiestan en diversas figuras jurfdicas, por medio de las -~
cuales se llega a contener a la Corona y a sus integrantes,
de entre ellas tenemos al "Petitio of Rights"; el “Bill of -

Rights"; el "Habeas Corpus"; y el "Impeachment", (2)

De esta importante gama de figuras jurfdicas la --
que llama la atencién, por el tema que tratemos, es el Impea
chment, la cual nos da a conocer cuil debf{a de ser el fin a
alcanzar por los principes y funcionarios piiblicos al mcmen
to de ejercer su mandato y de sus actuaciones de gobierno, -

respectivamente,

Los actos que regfan la actuacidédn del personal de -

la Corona y de sus funcionarios era de:

—— —— i e et

(2) JAQUES PIRENNE "POLITICA DE CENTRALIZACION MONARQUICA EN
INGLATERRA", HISTORIA UNIVERSAL, VOL III. P. 262.
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~ Gobernar de conformidad a la ley;

Los supuestos jurfdicos bajo los cuales actuarian

el Parlamento, eran los siguientes:

- Establecer un tribural especial para juzgar es--

tas causas y

- La ley que se aplicaria para estos juicios era -~

la "Lex Parliamenti",
Los objetivos fundamentales eran de:,

- Castigar a los poderosos y a los favoritos de la
corona por hechos criminales; en 8{, lo que se bretendia era
responsabilizar a la nobleza de su conducta licenciosa y cri

minal y

- Afianzar y fortalecer la supremac{a del Parlamen

to sobre la Corona.

Es conveniente recordar que el Parlamento era el -
medio por el cual el pueblo podfa contener a una clase gober
nante prepotente y muy licenciosa, ademis de quitarle lo --

"divino” a los monarcas, sintomas de la monarqufa absoluta.-
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Los mecanismos jurfdico-pol{ticos por medio de los cuales el
Parlamento limitd y contuvo a los monarcas y a sus favoritos
fueron los mencionados en pArrafos anteriores de este traba-
jo, ademls los usd para realizar reivindicaciones y forjar -
conceptos sociales en relacidén al derecho natural de los in-
dividuas" fundamento de la "Democracia Universal". (3)

B) EL JUICIO POLITICO (IMPEACHMENT) EN LA
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

CONSTITUCION DE 1787.

La lucha que se di8 en Europa por Rousseau, Montesquieu
y Diderot, entre otros pensadores mids, y las instituciones -
que se gestaron a lo largo de ésta, cruenta muchas veces, -~
fueron trasladados a las Colonias Inglesas en América del --

Norte. (4)

Un suceso de trascendencia fue la llamada “Masacre
de Boston" en 1770, en este evento se sacrificd a ciudadanos
pac{ficos, resultando este hecho el detonante de la Indepen-

dencia de los Estados Unidos de Norteamérica,

(3) W. HOLDSWORTH, A HISTORY OF INGLISH LAW, CITADO POR GON-
ZALEZ RUBIO I, EL JUICIO POLITICO. PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS EN LA LEGISLACION MEXICANAS. MORALES HNOS., EDI-
TORES 8.A. MEXICO 1980, P, 10,

(4) ELLAURI SECO OSCAR, LOS TIEMPOS MODERNOS Y CONTEMPORA--~
NEOS. (BUENOS AIRES. EDITORIAL KAPELUZ, 1974). P, 144,
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Colonias, posteriormente, en 1787 se convoca a la
convencién de Filadelfia, donde se redacta a la Oonstitucién -
de ese pafs, donde con algunas modificaciones es la que est$
vigente. adoptan como forma de gobierno el constituirse en
una Repfliblica, con un Sistema Federal, fundados en la Demo--
cracia, los poderes ios dividieron en Ejecutivo, Legislativo

y Judicial,

Al Ejecutivo lo concibieron unipersonal y no en -~
cuerpo colegiado o plural, ya que consideraron que en este -
iltimo caso se diluye bastante la responsabilidad; por el --
contrario, siendo unipersonal se tendria m&s fuerza y respon
sabilidad en el ejercicio de su mandato, esto lo consideraron
por la facilidad que se tendr{a para aplicar, en su momento,

el Juicio Polfitico,

Otro aspecto importante a la figura del Ejecutivo
es que &1 es depositario de la confianza pliblica, también es
aplicable a la figura de los demfs servidores piblicos, de -
esta manera se rompe el concepto de "Gracia Divina, por me--

dio de la cual asumfa el mandato"”.

Se considerd en el proyecto de constitucidn de los
Estados Unidos de Norteamérica que el Ejecutivo puede ser --

jusgado (impeachment) y removido de su encargo por traicidn
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y cohecho, después se le agregd al proyecto "u otros delitos

o faltas graves", (5)

Se conceptiia como "traicién" el tomar las armas con-
tra ellos o unirse a sus enemigos dindoles ayuda o proteccién
y por "cohecho" la recepcién voluntaria de cualguier producto
de valor como pago corrupto de un acto realizado o a realizar
se por un funcionario plblico en el ejercicio de sus funcio--
nes, Los conceptos de delito y falta se entienden, se concep
tGan y ejemplifican de la siguiente manera: por "delito" el -
peculado, y por "falta" la negligencia en el cumplimiento del
deber, s8in consecuencias graves., Estos conceptos expuestos -
corresponden a la teor{a judicial. La teorfa polftica, va ~-
m4s alla de lo literal, va a la intencién del legislador in--
glés gquien observd que los altos funcionarios eran diticllmog
te alcanzados por las leyes ordinarias cuando violaban la -~
Constitucidén o sus normas estatutarias, que los obligaban a -
cumplir con su deber, cuando cometfan "faltas o delitos" que-
daban a fuera del alcance de las leyes ordinarias; los parla-
mentarios ingleses lucharon y lograron imbuir sus ideas y con
ceptos en la Cosntitucidn, convirtiendo al impeachment en ar-
ma polftica en contra de los funcionarios y realeza. La Cons
titucidén Inglesa y la Norteamericana tienen a la costumbre co

mo base de su sistema judicial. (6)

(5) GONZALEZ RUBIO I, EL JUICIO POLITICO. OP. CIT. P, 14,

(6) RICHAR WOODDSON: A SISTEMATIC VIEW OF THE LOW OF ENGLAND
CITADO POR MONTERO GILBERT JOSE R, EL IMPEACHMENT EN LA -
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS Y EL CASO DEL PRESIDEN
TE RICHARD M. NIXON. POLITEA (N% 6) 1977P, 263.
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La teorfa polftica es la mias acertada, ya que el im-
peachment Norteamericano destituye o inhabilita a un funciona
rio civil que atente en contra de la Constitucidn, ademés pue

de ser juzgado penalmente por su conducta irresponsable.

Funcionario civil es todo agquel gue se encuentra en
posesidn de un nombramiento del gobierno federal, de carfcter
ejecutivo o judicial, desde el mis alto hasta el mis bajo, se
excluyen de este conceptc a los miembros del ejército, ya ~-
que ellos cuentan con su propio medio de control, hay antece-~

dentes de gue los miembros del Congreso tambi&n guedan fuera,

En el impeachment, en la mayor{a de los Estados de -~
la Unidn, la facultad de acusar corresponde a la Ciamara de Re

presentantes y quien juzga en sl es el Senadao.

Este equilibrio que se logra es importante, ya que -
un poder responde ante el otro, y aal suceaivamente, y todos
a su vez ante el pueblo, a esta figura se le denomina "respon

sabilidad polftica". (7)

En los Estados Unidos de América se han vivido episo

dios de trascendencia mundial, ligados con el impeachment, ta

{7) LOWESTEIN. TEORIA DE LA CONSTITUCION. ED. ARIEL. BARCELO-
NA, 1964,
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les fueron los casos de Lyndon B, Johnson, en el asunto de John F. Kenne-
dy, y el de Richard M, Nixon, en el caso de Watergate, en estos asuntos -
se ha preferido retirarse antes de sufrir las presiones morales y polfti~
cas que implica la instauracidn del juicio, en lo interno de Estados Uni-
dos han sido juzgados algunos jueces federales,

De lo anterior se acredita que si hay "respeto del -
Ejecutivo al Congreso y al Judicial, Se pondera mucho una fi
gura denominada "honor", el desdoro que sufrirfa una persona
al ser sometida a un impeachment serfa terrible; de esta mang
ra se le asegura al Estado la debida y correcta conducta oficial
Puede mis el deshonor gque el castigo mismo o pena que se --~-

aplique, (8)

"Los norteamericanocs temen al gran remedio anglosa--
jén para las injusticias premidenciales, que a las propias
injusticias, lo que parece representar un acto parricida, que

les provoca temor e inquietud", (9)

C) DERECHO FRANCES.

La tradicién jurfdica francesa y la forma de control
de la corrupcidn en los servidores piblicos, se encuentran --
plasmados en sus constitucicnes, la de 1791 y la de 1958, a -

saber:

(8) MONTERIO GILBER, JOSE R, OP, CIT. P, 238.
{(9) IBIDEM, P, 218,
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a.- CONSTITUCION DE 1791

La Revolucidn Francesa tuvo una consecuencia inme-
diata, y &sta fue mu Constitucién, la cual en su Artfculo Ng
veno, plasmd el control de los bienes del Rey, que a letrs -

dice:

“Artf{culo Noveno.,- Los bienes particulares gue el
Rey posea a su advenimiento al trono, pasarin irrevocablemen
te a ser del dominio de la nacibén, el Rey tiene la disposi--
cién de aquellos bienes que adquiere a t{tulo particular, si
é1 no dispone de ellos, éstos son igualmente incorporados al

dominio de la nacidn al final del reinado", (10)

De la lectura del citado artfculo se desprende el
gran concepto y la forma de tratar de contener la corrppcién

a nivel de funcionario pfiblico,

b.- CONSTITUCION DE 1958

El antecedente de la Asamblea Constituyente de 1971
se mantisne alin en la constitucidn que est§ vigente en la Re
plblica Francesa (1958), que establece las responsabilidades,

del Preesidente y de los Ministros; a la letra dice:
(10) MAURICE DOVERGERE. CONSTITUCION ET DOCUMENTS POLITIQUES

PRESS UNIVERSITAIRES DE FRANCE PARIS 1969. P, 166,
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"ARTICULO 68,~ El presidente de la Repfiblica no
es responsable de los actos ejecutados en el ejercicio de --
sus funciones, sino en caso de alta traicidon. El Presidente
no puede ser acusado sino por las dos Asambleas reunidas por
un voto idéntico, en escrutinio piiblico y por mayorfa absolu
ta de los ministros que la componen, el Presidente serf juz-

gado por la Suprema Corte de Justicia".

.El Presidente s8lo puede ser juzgado por alta traj
cién y 1o hard la Suprema Corte de Justicia. Los Ministros
del Gobierno son penalmente responsables de los actos ejecu-
tados en el ejercicio de sus funciones y calificados como ~-
crimenes o delitos en el momento en que sean cometidos, el -
procedimiento antes definido les serd aplicable as! como a -
sus cémplices, en el caso de complot contra la seguridad del
Estado. En los casos aqul previstos, la Suprema Corte debe
atenerse a la definicién de crimenes y delitos, y a la deter
minacién de las penas como lo establecen las leyes en vigor

en el momento en que ocurrieron los hechos. (11)

Cabe destacar aquf que los ciudadanos implicados -
en este tipo de crimenes o delitos, también pueden ser juzga
dos por ser complices de los funcionarios en la comisidén o -

maquinacién de los mismos.

(11)LE SISTEME POLITIQUE FRANCAIS. LA V REPUBLIQUE. DIMITRI
GEORGE LAVROFF. DAUXIME EDITION PAR., 480 DALLOZ CITADA -
POR GONZALEZ RUBIO I, EL JUICIO POLITICO, OP, CIT. P. 18



26

Nuestro comentario final sobre el "“juicio polfti--
co” y su génesis en Inglaterra, luago su adopcién en los Es-
tados Unidos de Norteamérica y la forma de encuadrarlo en la
Replblica Francesa; es que &1 ejecutivo o a los Funciona---
rios en el Sistema Jurfdico de los Estados Unidos de America,
primero se destituye o inhabilita Yy luego se juzga por Tribu
nulolvrldoralel. En el Sistema francas la Suprema Corte de
Justicia invade la eafera de otro poder y juzga; por lo tan-

to rompe as{ el principio de divisién de poderes.



CAPITULO III.
COMENTARIOS AL TITULO CUARTO DE LA “LEY DE RESPON
SABILIDADES DE LOS SERVIDORES FUNLICOS", PUBLICA-

DA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 -~
DE DICIEMBRE DE 1982,

A.~ CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIO PUBLICO

Para comprender el concepto de responsabilidad
de un servidor plblico, es encesario saber qué se debe -
de entender por tal, debemos recurrir a la constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo particu-

lar, al texto del artf{culo 108, que a la letra dice:

"para los efectos de las responsabilidades que
alude este t{tulo se reputarin como servidores pGblicos
a los representantes de eleccién popular, a los miembros
de los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, a los funcionarios y empleados y, en general, a
toda persona que desempeiie un qmpleo, cargo o comisidn ~
de cualquier naturaleza en la Administracidén Piblica Fe-
deral o en el Distrito Federal, quienes serdn responsa--
bles por los actos y omisiones en gque incurran en el de-

sempeiio de sus respectivas funciones,
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Las Constituciones de loa Estados de la Repfi--
blica precisarin, en los mismos términos del primer pl--

rrafo de este artficulo y para los efectos de sus respon-

sabilidades, el carfcter de servidores pliblicos de quie-

nes desempeilan empleo, cargo o comisién en los Estados ~

y en los Municipios.

De la lectura anterior se desprende que son ~-
servidores piblicos: "Aquellas personas fi{sicas qgue en
un momento dado actuan a nombre y en representacidn de -
uno de los &rganos del Estado, o bien son los titulares
de ese Srgano, personificando al miamo Estado, y reali--
san actuaciones, empleo, cargo o comisién en los Estados

y en los Municipios.

En otras palabras, su actuacién debe estar di-
rigida siempre al servicio pGblico, al través del cumplj
miento exacto de la Ley, dejando a un lado el interés --
particular y hacer valer el interés general, social o pi

blico, incluso sobre el propio. Estos conceptos estfn ~
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comprendidos en la nueva "ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Plblicos", del 31 de diciembre de

1982. Esta Ley se did a consecuencia del decreto publi-
cado el 28 de diciembre de 1982, en el cual se reformd y
adicion§ la Constitucibn, en sus articulos del 108 al --
114, 22, 73 fraccién VI base 48, 74 fraccibn V, 76 frac-
cién vII , 94, 97, 127, y 134.

Posteriormente, el 5 de enero de 1983, se re--
formb y adecud el O3digo Penal para el Distrito Federal en
materia de fuero comiin y para toda la RepGblica en mate-
ria de fuero Federal. Estas reformas y adecuaciones se
dieron a consecuencia de un reclamo popular; dar fin a -
la corrupcidn, la cual en su momento y oportunidad nos -~
lleva hasta la crisis de credibilidad y de confianza de

todos los mexicanos,

La actuacidn del servidor plblico reviste dos
aspectos muy interesantes, por un lado tenemos que debe
ser legal y apegada a derecho, por otra parte tenemos -~
gue su desempeiio para la comunidad debe ser responsable,
profesional y honesto con los gobernados, debe de eeri--
vir a la comunidad, y no servirse a ella. Por lo tanto,
si no cumple satisfactoriamente su actuacién debe de ree
ponder por ello. Al efecto existen diversos tipos de ~-

responsabilidad.
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1.~ DIVERSOS TIPOS DE RESPONSABILIDAD

La responsabilidad que se deriva por no cum~-~-~
plir con sus obligaciones el servidor pfiblico, pueds ser

de cardcter administrativo, y/o civil y/o penal,
$.1.- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Este tipo ds responsabilidad no traaciende fue
ra de la Administracién Piblica, 1a sancién la impone el
superior jerérquico, por lo regular son medidas discipli
narias, las cuales se encuentran contempladas en las di-
versas leyes, Ordenamientos, Reglamentos y demis dispo-

siciones qus sancionan dicha responsabilidad.
{.2.- RESPONSABILIDAD CIVIL.

La responsabilidad civil nace de los actos le-
sivos al patrimonio del Estado, bien‘aea sn forma direc-
ta o indirscta, esta (ltima puede ser por indemnizacio--
nes que el propio Estado deba de cubrir a los particula-
res por los dados sufridos por un particular, se susten-
ta en los artfculos 1910 y 1928 del C8digo Civil para el
Distrito Pederal. En sstos casos el Estado repite en -~

contra dsl servidor piblico,
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1.3.~ RESPONSABILIDAD PENAL.

El maestro Gabino Fraga, en su cbra Derecho Ad
ministrativo, considera lo siguiente: "La responsabili-
dad Penal de los funcionarios o empleados, puede tener
lugar por delitos que sdlo con esa calidad se pueden co-
meter, o bien por actos en los que se considera como ~--

agravante la circunstancia de que su autor desempeiie una

funcién pfiblica. (1)

El catdlogo de la responsaiblidad penal se ---
sentd en el Cddigo Penal, en su T{tulo Décimo, Delitos -
cometidos por servidores piiblicos, en el cual se tipifi-
can las diversas nodalidades de la conducta. Tenemos co
rrelacién con otros art{culos del mismo Cdédigo, donde ~
se regulan este tipo de reaponsabilidad seglin su modali-
dad o tipo. Asi tenemos: "Ejercicio indebido de servi--
cio Piblico"”, artfculo 214; "Abuso de autoridad”, arti
culo 215; "Coalicién de servidores plblicos”, artfculo
216; "Uso indebido de atribuciones y facultades", articu

lo 217; “"Concusidn", artfculo 218, "Intimidacidén", Art{-

culo 219; "Ejercicio abusivo de funciones”, artf{culo 220

{1) FRAGA GABINO, DERECHO ADMINISTRATIVO, PORRUA, MEXICO
1984. P. 160.
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“trffico de influencia", artfculo 221; "Cohecho", artfcu
lo 222; "Peculado”, artfculo 223; "Enriquecimiento Ilicg
to", articulo 224.

2.~ INMUNIDAD

2.1.- CONNOTACION DE LA INMUNIDAD,

INMUNIDAD,.~ (1, inmunitas, atis,) f, calidad
de inmune . Privilegio local concedido a los templos en
virtud del cual los delincuentes no eran condenados en -
ciertos casos con pena corporal, PARLAMENTARIA,, Pre-~
rrogativa de los senadores y diputados a cortes, que los
exime de ser detenidos, procesados o juzgados, sin orden
del mismo respectivo cuerpo legislador, salvo en deter-

minados casos. (2)

Todo tipo de resposabilidad tiene sus limitan-
tes, en este caso tenemos que, hay casos de excepcidn,--
as] podemos hablar de privilegios, fuero, inmunidad, in-

violabilidad, prerrogativas etc,, cada una de ellas, se-

{2) DICCIONARIO DURVAN DE LA LENGUA ESPANOLA, DURVAN S,A
DE EDICIONES, MADRID, ESPANA, P, 735,
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miticamente tjene muy diversos y variados criterios y

acepciones,

para evitar la confusién, nos referimos

finicamente al criterio de la Constitucidn.

Seglin lo plasmado en los artfculos 61 y 108 ~-
de la Constitucién, en el primero nos encontramos que =-
los Diputados y Seaadores gon inviolables por expresar -
sus opiniones, y el Presidente sSlo podrf ser acusado, -
durante su encargo, por traicién a la patria y por deli-~

to del orden conmiin,

La inmunidad esti relacionada con la funcién -
gue ejecuta persona, y no estf en relacién con la perso-
na misma, en este caso los diputados y senadores, Pero
si alguno de los mencionados comete, un delito o un 11f-
cito pierde en forma autématica ese privilegio. A esta
Inmunidad se le llama ABSOLUTA, ya que no puede ser san-
cionados debido a"ese hecho y en esas circunstancias, --

nunca".

La inmunidad del Presdente de la Repiiblica es
relativa, ya que estd sustentada en el art{culo 108 Cons

titucional.
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"ARTICULO 108.~- ..., durante el tiempo de su -
encargo, sblo podrd ser acusado por traicién a la patria

y delitos graves del orden com(n",

De la lectura anterior se desprende que el Eje
cutivo tiene una responsabilidad restringida, esta situa
cién es entendible, ya que se trata de fortalecer, lo ~-
mls posible, a la figura presidencial, para protegerlo -
de la accibn host{l de las Cimaras, porque de no ser asf
estarfa a merced de los otros dos Poderes, en particular
del Legislativo, quienes podrfan hacer seilalamientos o -~
imputaciones directas al Ejecutivo y asf poderlo manipu-
lar. Reiterando, es relativa ya que no puede ser juzga-
do por delitos comunes que pudiera cometer durante su --
gestién, pero una vez que concluya su gestién, s{ se pue

de proceder en contra de él.

En el articulo 22 conatitucional en su tercer p&-

rrafo ss asentd lo siguiente:

"ARTICULO 22.- Queda también prohibida la pena
ds muerte por delitos polfticos, y en cuanto a los demés
s8lo podrd imponerse al traidor a la Patria en guerra ex
tranjera, al parricida, al homicida con alevosfa, preme-

ditacién y ventaja, al incendiario, al plagiario, al sal
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teador de caminos, al pirata y a los reos de delitos gra

ves del orden militar",

Nuestra Constitucién fue reformada el 28 de di
ciembre de 1982, por el "Decreto de reformas y adiciones
al tftulo cuarto que comprende los artfculoa del 108 al
114, as{ como los artfculos 22; 73 fraccidén VII base 48 -
74 fraccidn V; 76 fraccidén VII; 94; 97; 127 y 134 de la
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos',-
el cual se publicd en el Diario Oficial de la Federacién
Con estas reformas se suprimid el capftulo de delitos -~
oficiales, existfa un error en la concepcifn del mismo,
porque estas conductas en 8! no constitufan un delito --
propiamente dicho, ya que no habfa una tipificacién o en

cuadre jur{dico apropiado,

En cuanto al juicio polftico estf sustentado
en el artfculo 6® de la "ley Federal de Responsabilida-~

des de los Servidores Plblicos", que a la letra seilala:

"Es procedente el juicio polftico cuando los -~
actos u omisiones de los servidores plblicos a que se re
fiere el artfculo anterior, redunden en perjuicio de los

intereses pliblicos fundamentales o de su buen despacho".
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3.' FUERO
3.1.- ORIGEN DEL FUERO CONSTITUCIONAL

El origen se encuentra en el Derecho Romano -~
(vocatio excusatio), en el que se lfgniticaba la exen--~
cién a los cargos piiblicos ya que en Roma este tipo de -
actividad constitufa un verdadero gravamen, Otro aspec-
to de la inmunidad le fue concedido al clero, consignado
en el Derecho Canénico, posteriormente este privilegio -

tomaba el sentido de inimputabilidad penal, y fue hacien
dose cada vez mis grande el nimero de beneficiados, que-
dando comprendidos entre ellos a los principes, minis---
tros, diplomfticos, etc., y ya en &pocas del parlamento,
también se les abriga para contraponerlc al monarca, de

ah{ se pasd a los ahora miembros de las cémaras, ya que

respecto al ejecutivo &ste tiene otro tipo de tratamien-

to.
3.2.~ DEFINCION DE LA PALABRA FUERO,

Ninguno de los autores consultados seilala exac
tamente qué se debe entender por fuero, pero entendemos
que es "el ser juzgado o sometido por persona de su cla-

se, no por la justicia comGn".
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3.3~ FINALIDAD DEL FUERO

Su finalidad no estriba tanto en proteger a la
persona del funcionario, sino en mantener el egquilibrio
de los poderes del Estado para posibilitar el funciona
miento formal del gobierno constitucional en un régimen

democr&tico, (3)

A continuaciln, se procederf a transcribir la
teais citada por el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela en -
la obra "“lLa Responsabilidad de los Funcionarios Plbli--
cos”, que al efecto se consulta y que fue sustentada pri
mariamente por el maestro Jacinto Pallares, en su obra --
"gl Poder Judicial", exponiendo as! el fundamento de es~

ta garantfa:

"La necesidad de gue los funcionarios a quie--
nes est&n encomendados los altos negocios del Estado, no
estén expuestos a las pérfidas asechanzas de sus enemi--
gos gratuitos, el evitar que una falsa acusacidn sirva -
de pretexto para eliminar a algiin alto funcionario de ~-
los negocios que el estin encomendados y el impedir las

(3) BURGOA ORIRUELA, IGNACIO, OP, CIT, P, 90,
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repentinas acefalfas de los puestos importantes de la ~--
administracién piiblica, son los motivos que han determi-
nado el establecimiento del fuero que se llama constitu-
cional consignado en los artfculos 103 y 107 del Cédigo

fundamental (actualmente son del 108 al 114)., Este fue-
ro da lugar a dos clases de procedimeintos, segln se tra
te dn delitos oficiales de los funcionarios que lo gozan
Tratfndose de los primeros , el fuero se reduce a que -
no se proceda contra el delincuente por el juez competen
te ain la previa declaracifn del Congreso de haber lugar
a la formacién de causa y ello por las consideraciones -
dichas. Trat&ndose de la segunda clase de delitos, el -
fuero se reduce a que las responsabilidades oficiales --
sean juzgadas por jurados compuestos de los altos cuer--
pos de la nacifn. La razbn y la conveniencia de este --
fuero es clara: las responsabilidades oficiales de los -
funcionarios que lo tienen guardan {ntimo enlace con la

politica; cuestiones politicas son las que tienen que de
cidirse a juzgarlos, es un juicio polfitico el gue se tra
ta de aplicar y la pena que se impone no es otra que la

muerte politica. Es pues necesario que funcionarios de

la primera jeraqufa, dotados de profundos conocimientos

y larga préctica en la cosa plblica e interiorizados en

todos los giros que toman los abusos polfticos, aprecia-

dores exactos de la trascendencia de tales o cuales deli
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oficiales y altamente versados en todas las ramas de la
legislacidn, sean los que conozcan de este juicio polfti
co, Por esa causa fue conveniente gue la Constitucibn -
confiriera a funcionarios muy caracterizados @de género

de responsabilidad, para evitar que una ley secundaria -
vinjera a sujetar al criterio mis o menos rufn de un -~
juez o alcalde o de otro funcionario mis o menos subordi
nado a la jerarqufa administrativa un negocio de tanta -
trascendencia como la responsabilidad de los funciona---

rios de la Federacibn", (4)

4 .- DIFERENCIA ENTRE INMUNIDAD Y FUERO,

consideramos que la clara y precisa exposicibn
en torno de esta institucidn, no requiere de mAs explica
ciones, la diferencia entre inmunidad y fuero la praecisa
remos ahora, la primera trae aparejada una irresponsabi-
lidad penal, y el fuero es 88lo un impedimento procssal,
es un requiaito de procedibilidad o autorizacién para --

proceder a un juicio definitivo.

{4) 1BIDEM,



CAPITULO IV

OBSEQUIOS, DONATIVOS Y BENEFICIOS DENTRO DE LA
LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,

A lo largo de este trabajo de tesis ha sido ex
puesto el panorama histdrico-jurfdico, gue nos musetra -
la preocupacién y lae medidas de lo; leginladores de lae
stapas eeilaladas con la dnica finalidad de exigir respon
eabilidad a los funcionarios que desempeiian ia noble ta-
rea de encargarse de la administracién de sus comunida~~
des. Toca ahora exponer y analizar los aspecto relati--
vos a obsequios, donativos y beneficios, que se seiialan
en los articulos 88 y 89 de la Ley de la Materia en rela
cién con los demfs que conforman la totalidad del titulo

Cuarto, Capftulo Unico numerales del 79 al 90,

Todas las personas que integran la Adminsitra-
ci6n PGblica, tienen la responsabilidad de cumplir con -
su misidn, servir pero algunos particulares efect(an ob-
saquios donativos o beneficios para lograr sus pretensio
nes, y de feta manera se desviriia esta misidén, de donde
resulta gqus tales conductas son pues atentados contra to
doe los gobernados, psrdiendose, lamentablemente la hon-

rades y propiciandose la corrupcién,
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La Ley no distingue los conceptos de obsequio
donativo, beneficio y regalo., Se procede a la bisqueda

de cada concepto, y as{ tenemos que se entiende por:

OBSEQUIAR: Agasajar a uno con atenciones o -

regalos.
DONATIVO: pAdiva, regalo, cesién.

BENEFICIO: Bien que gse hace o se recibe./ -~
provecho./ Otorgado o recibido, -

utilidad, provecho, mejora, favor

gracia,

REGALO Didiva hecha voluntariamente o --
por costumbre, cosa gque se da gra
ciosamente, gusto, complacencia -
conveniencia, comodidad o bienes-

tar. (5)

De todas las voces expuestas, vemos que las --
dos primeras son sindnimas, la tercera nos da un panorama

mis amplio, ya gue menciona a la utilidad, voz que nos -

(5) DICCIONARIO DURVAN DE LA LENGUA ESPANOLA. P, 895, 496
185 Y 1070,
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habla de neqocio, aprovechamiento econémico, beneficio -
mercantil, por lo tanto tenemos la limitante en la Ley -
de no recibir regalos, ni tampoco se podrén hacer nego--

cioe con motivo o por el cargo que se detenta,

Lo gue sanciona la Ley n& es ¢l regalo sino la
intencibn, el sentido delictuoso que se le da al regale
mismo, ya que este se da por agradecimiento, y el gque lo
rcclbi, es por el servicio que realizd. Este servicio -
puede ser por haber alterado un triﬁlte, procedimiento,
reglamentos, leyes u ordenamientos de todo tipo, pero -~

siempre con la intencidn de favorecer a alguien,

Este tipo de acciones, es lo que provoca la co
rrupcibn y es la forma de allegarse los favores o simpa-
tfas de quienes tienen a su cargo la marcha de los nego-

cios plblicos.

1V.1 ANTECEDENTES SOBRE LA REGUALCION DE OBSEQUIOS,
DONATIVOS Y BENEFICIOS,

El antecsdente inmediato lo constituye la "Ley
de Responsabilidades de los Funcicnarios y Empleados de
1a FPederacifn, del Distritc Federal y de los Altos Fun--
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cionarios de los Estados", del 27 de diciembre de 1979,
publicada en el Diarjo Oficial el 4 de enero de 1980. -~

Esta Ley se compone de 92 artfculos.

En este ordenameinto no se particularizaba so-
bre los regalos solamente en su T{tulo Quinto, capitulo
11, investigaciones del Enriquecimiento de los Funciona-
rios y Empleados PGblicos, de los artfculos 85 a 92, se

hacfa mencién al Enrlquecimientb.

En el art{culo 85 se tomaban en consideracién
“sus circunstancias personales y la cuantfa de sus bie--
.nen, en relacién con el importe de sus ingresos y de sus
gastos ordinarjos, dando motivo a presumir fundadamente
la falta de probidad de su actuacién”, posteriormente se
investigaba la procedencia de dichos bienes, estando el
funcionario o empleado obligado a justificar la proceden
cia de los bienes, tom&ndose en cuenta los bienes de su
esposa, hijos y dependientes econbémicos, en el caso de -

la esposa no se tomaba en cuenta el régimen matrimonial.

En el numeral 87 me sefialaba que "se efectuari
el aseguramiento de los bienes, cuya legf{tima proceden--
cia no haya podido justificar debidamente”. Si lograba
acreditar la procedencia legf{tima de los bienes se le --

regresaban, pero en caso contrario los bienes pasaban al



4

dominio de la nacibn, as{ lo meiialaba en su texto el ar-

titculo 88,

Posteriormente, en el artfculo 92 se indicaba
la obligacisn de todo funcionarioc o empleado plblico de
efectuar su manifastacién de bi-nal.al tomar posesibn o
dejar su cargo, 8sta deberfa presentarse ante el Procura
dor General de la Repfiblica o del Distrito Federal, se--
glin corresponda, la manifestacién inicial deberfa presen
tatrse dentro de un plazo de 60 dfas, y la final en un ~--

plazo de 30 dfas a la conclusibén de au encargo.

De la lectura anterior se puede apreciar que no
era tajante la Ley, siendo sus esfuerzos en vano, ya gue

la corrupcién se podfa manejar de otra manera.

Después se elaboré un proyecto de reformas a -
la referida Ley, de fecha 3 de septiembre de 1981, ela-
borado por Ignacio Gonzflez Rubio, piputado y Licenciado

on derecho,

Del texto del referido proyecto se destacaba -
que se les “"tiene gque agradecer a los funcionarios y ser
vidores plblicos” mediante "reconocimeintos”, consisten-

tes en "obsequios o regalos", su desempeiio o actuacidn.



Este proyecto, afortunadamente no fuo aceptado
ya que en é1 se legalizaba la corrupcién, porque no hay

razdn para que un funcionario o servidor piblico tenga

que recibir agradecimientos, reconocimientos, obseguios

o regalos, ya que &l percibe un sueldo o pago por sus ~-
servicios por parte del Estado, por lo tanto no se justi
fica ni se debe aceptar este tipo de beneficios para con

los servidores pilblicos en general.

Debemos de cuidar el "“ejercicio responsable de
la autoridad", que es en s{ la razén de la funcidn pGbli
ca y este ejercicio apoya y da sustento a los principios

de seguridad y confianza,

Colateralmente sugerfa la reforma a la “ley de
Bienes Nacionales", ya que su proyecto de reforma esta--
blecida que #8810 les era permitido recibir regalos u ob-
sequios de hasta determinado monto, los que superar §ste
pasarfan a formar parte del dominio privado de la Federa
cién. En el artfculo 39, fraccién VI, se operarfa la re

forma a quedar como sigue:

45



“Los bienes inmuebles y mubles que por cual---

quier tftulo jurfdico adquiera la federacidn”, (6)

Quedaban incluidos los regalos que recibira en
forma directa el servidor piiblico, durante su encargo, -
los de su esposa, de sus hijos y ascendisntes an primer
grado, Todos los bienas que reciba en el afic los debarf
inventariar y en el mes de enerc de cada aiio el servidor
pGblico deberf efectuar un reporte dirigido a su supe---
rior jerarquico, dicho reporte dobo;& contener 1o mi-==~

guienta:

&.~ La naturaleza del regalo y su identifica---

cibn.
b.~- Su valor comercial en el mercado, y

c.~ La identidad de su origen.

Si acaso el servidor plblico cesaba en sus fun-
ciones con anterioridad al reporte de enero, lo deberfa
afectuar dentro de los 30 dlas siguientes a su separa---
c18n del cargo, el no elaborar el reporte darfa lugar a

la presuncifn fundada de:

{6) INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA FRACCION VI
DEL ART, 3% DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES -~
PRESENTADA POR EL C. DIPUTADO IGNACIO GONZALEZ RUBIO

46



"

47

A.- Que el regalo fue interesado, con fin lucra

tivo, y

B,- Que la posesién del mismo es ilegftima,

Se exceptuaban los regalos entre familia, en--
tiéndase por tal a los esposos, hijos y ascendientes en

primer grado.

El referido proyecto de reforma, de haberse --
aceptado, ademis complicaria la actividad del servidor -
ya que tendrfa que elaborar la relacién de los regalos,
la valuacién de los mismos, colateralmente el servidor -
podr{a realizar una serie de maniobras para asentar en -
la relacién s8lo los de bajo monto o no significativos,
ademfs de que se prestarfa a ventas cambios, donaciones,

etc.

Un sector importante no estaba contemplado, y
este es el Judicial, ya que en el artfculo 29 de la "Ley
de Responsabilidades de los funcionarios y Empleados de
la federacifn, del Distrito Federal y de los Altos Fun--
cionarios de los Estados", s6lo se sellala a los siguien-

tes:
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"Los senadores y Diputados al Congreso de la -
Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacibén, los Secretarios del despacho y sl Procurador

General de la repliblica son..."

Las conclusionee respecto al Proyecto de Refor

ma son las siguientes:

No trata sl problema a fondo,

Da soluciones parciales y no ataca a la corrup

cibn,
De alguna manera legaliza la corrupcién,

Debilita la credibilidad del pueblo en sus go-

bernantes.

No quedan comprendidos todos y cada unc de los

servidores piliblicos,

Iv,2 DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES AL TITULO CUARTO
QUE COMPRENDE LOS ARTICULOS DEL 108 AL 114; ASI CQ
MO LOS ARTICULOS 22, 73 FRACCION VI BASE 48; 74 --
FRACCION VII; 94, 97, 127 Y 134 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICA-
DO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL MARTES
280 DE DICIEMBRE DE 1982.

En este trascendente decreto se daban las bases pa

ra una nueva Ley responsabilidades y se efectuaran comen
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tarios a los citados articulos.

De los artficulos 108 al 114, se integra el TI-
tulo Cuarto, ahora denominado "De la Responsabilidades
de los Servidores Pliblicos"; en el artficulo 108 se com--
prende como "servidores pliblicos" a los representantes -
de eleccidn popular; a los miembros de los poderes Judi-
cial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los fun-
cionarios y empleados, y en general a toda persona que -~
desempeiie un empleo, cargo o comisiSn de cualquier naty
raleza en la Administracién Plblica Federal o en el Dis-

trito Federal.

Actualmente ya se comprende a todos y cada uno
de los que integran a la Administracidn pGblica, y con -
este cambio de denominacifn, se les quita lo pomposo y -
arrogante de las otras formas de llamarles, '"funcionario

“altos funcionarios de los Estados", entre otras mis.

En numeral 109, se estipula que los Estados deben legis-
lar sobre el particular en su ambito de competencia, lamentablemen-
te, pero afin hay algunos que no han observado esta disposicibn. #e
hace mencidn al Juicio Polftico,

En el siguiente numeral, el 110 se sustentan -~
las bases para el juicio polftico y se indica a quienes

se les puede aplicar, y las demis sanciones que le-‘puo-
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den imponer, siendo éstas; destitucién e inhabilitacidn

En el 111 se hace mencién a la accién penal y
las condiciones previas para su ejercicio, una de ellas
es que la Clmara de Diputados “rolnro por mayorfia abso-~
luta de sus miembros presentes si h; lugar o no sl proce
der contra el inculpado". Si se considera que no es pro
cedente el ejercicio de la accifn se tendrin que esperar
a que termine el ejercicio de su encargo, y entonces se
procederd penalmente en su contra., Respecto a las deman
das del orden civil, no requieren declaracién de proce--
dencia, Otro aspecto m&s es que se obtenga un beneficio
econbmico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, debe
rén graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la
necesidad de satisfacer los daiios y perjuicios que haya
causado con su conducta ilfcita., Las sanciones econdmi-
cas no podrén exceder de tres tantos de los beneficios -

o de los dalos y perjuicios causados”.

En el art{culo 112 se asentd ya lo relativo a
“)a declaracidn de procedencia”, que sSlo serf aplicable

cuando se esté en ejercicio de su encargo.
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En el 113 se da el marco de referencia y se ha
ce mencién de las leyes sobre responsabilidades adminis-
trativas de los servidores pilblicos gque determinar&n sus
obligaciones a fin de salvaguardar la 'egalidad, honra--
dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeilo
de sus funciones, empleos, cargos y comisiones,...".
Ademés estos deben ser los objetivos y normas de conduc-
ta para el desempeiio de la actuacibén de todo servidor --

pﬁblico-

Posteriormente, en el 114 se hace mencibn al --
tiempo durante el cual se podrd aplciar el "juicio polf-
tico" a los servidores pliblicos, durante su encargo y un
afio después de que deje el mismo. La responsabilidad pe
nal por delitos cometidos durante su encargo de cual~---
quier servidor pliblico, prescribirf &sta de conformidad
con los plazos que sefiala la ley de la materia, éstos --
nunca ser&n inferiores a tres ailos., La resposnabilidad
adminsitrativa tendri un plazo de prescipcifn de acuer--
do a la naturaleza y consecuencia de sus actos u omisio-~
nes, 8i estas fuesen graves los plazos no serdn inferio

res a los tres afos.
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En el artfculo 22 se aclar8 y preciso qua asté
prohibida la confiscacién de bienes, en el siguiente pd
rrafo se precisd que "No mse considerari como confisca--
cién de bienes la aplicacidn total o parcial de los bie-
nes de una persona hecha por la autoridad judicial, para
el pago de la responsabilidad civil resultante da la co-
misién de un delito, o para el pago de impuestos o mul-~
tas, ni el decomiso de los bienes en caso del enriqueci-~

miento 11fcito en los términos del art!cuio 109",

En ol articulo 73, fraccidn VI, base 4% se adi
ciond de la siguiente forma: "articulo 73, el Congreso
tiene facultad: VI Para legislar en todo lo relativo al
Distrito Federal, sometiéndose a las bases siguientes: -
40, (Gltimo pArrafo, que a la letra dice: "Los Magistra--
dos y Jueces a que se refiere esta base durarf en sus --
cargos 6 aios, pudtondé ser reelectos; en todo caso, po-
drn ser destituidos en los términos del Tftulo Cuarto -

de eata Constitucién.

La adicibn al art{culo 74 de la siguiente mane
ra: "artfculo 74.- Son facultades exclusivas de la CA-
mara de Diputados Fraccién V. declarar si ha o no lugar
a proceder penalmente contra los servidores pliblicos que

hubteren incurrido en delito en los términos del artfcu-
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lo 111 de esta Constitucidn, Conocer de las imputacio--
nes que se hagan a los servidorea plblicos a que se re--
fiere el artfculo 110 de esta Constitucidn y fungir como
6rgan$ de acusacién en los juicios polfticos que en con~

tra de éstos se instauren.,.."

En el "Artfculo 76.- Son facultades exclusi--
vas del Senado: Fraccién Vii., Erigirse en jurado de -~
sentencia para conocer en juicio polftico de las faltas
u omisiones que cometan los servidores pfiblicos y que re
dunden en perjuicio de los intereses p(blicos fundamenta
les y de su buen despacho, en los términos del articulo

110 de esta Constitucién,...”

En el capftulo IV, del Poder Judicial, “Art{-
culo 94, Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de
la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en Tribu
nales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados -
de Distrito". En su Gltimo pArrafo se asentd lo siguien
te: "Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia sélo
podrid ser privados de sus puestos en los términos del T{

tulo Cuarto de esta Conatitucidn",

El Artfculo 97 también fue objeto de reformas,
para qudar como sigue: "Artfculo 97. Los Magistrados -~

de Circuito y los Jueces de Distrito ser&n nombrados por
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tendr&n los -
requisitos que exija la ley y durardn 4 aifios en el ejer-~
cicio de su encargo, al término de los cuales, si fueren
reslectos o promovidos a cargos superiores, sSlo podrén
ser privados de sus puestos en los términos del tftulo -

cuarto de esta constitucién”,

“Artfculo 127, éste se modificd y quedd en los
siguientes términos: "El Presidente de la Repiiblica, -~
los Ministros de la Suprema Corte de justicia, de la Na-
cién, los diputados y senadores al Congreso de la Unién
y los demés servidores piblicos recibir&n una remunera--
cién adecuada e irrenunciable por el desempeiic de su fun
cién, empleo, cargo o comisidn, que serf determinada --
anual y equitativamente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn o en los presupuestos de las entidades pa-

raestatales, segin corresponda".

Finalmente también se reformS al articulo 134,
para qusdar como sigue: "Art{culo 134. Los recursos --
aconfmicos de que dispongan el gobierno Federal y el Go-
bierno del Distrito federal, as! como sus respectivas --

administraciones p(blicas paraestatales, se administra--
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rdn con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer

los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacic
nes de todo tipo de bienes, prestacidn de servicios de -
cualquier naturaleza y la contratacién, de obra que rea-
licen se adjudicarin o llevardn a cabo a través de lici-
taciones piiblicas mediante convocatoria pfiblica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que serd abierto pliblicamente, a fin de asegu~~
rar al Estado las mejores condiciones disponibles en ===
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

demds circunstancias pertinentes.

Cuando las l{citaciones a gue hace referencia
el pArrafo anterior no sean idSneas para asegurar dichas
condiciones las leyes establecerfn las bases, procedi--
mientos, reglas, reguisitos y demis elementos para acre-~
ditar la economfa, eficacia, eficiencia, imparcialidad -

y honradez gue aseguren las mejores condicionas para el

Estado.

El manejo de recursos econbmicos federales se

sujetarn a las bases de este artfculo,
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Los servidores plblicos serin responsables del
cumplimiento de estas bases en los términos del T{tulo -

Cuarto de esta Constitucibn",

Los dos Gltimos artfculos sientan las bases pa
ra srradicar la corrupcién, lamentablemente a diez aiflos
de publicacifn, los resultados siguen siendo los mismos,
Es importante y conveniente que el servidor pliblico per
ciba una remuneracién adecuada, perc el mal estd més al
fondo, 1ls gente no pide que le den, pide que la pongan -

donde hay.

IV.3 DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES A “LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA"

Al siguiente dfa de gque se reform§ y adiciond
la Constitucibn, se reformé y adiciond la Ley Orgénica -
de la Admnistracién piblica Federal, es decir, el dfa -

29 de diciembre de 1982,

En esta oportunidad se reformaron y adiciona-~
ron los siguientes artfculos: 6%, 7%, 8%, 99, 22, 25, 26
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 4V, 42, 43, 48, 50,
51 y 52 de la ley Orgénica de la Administracidn pfiblica
Federal de todos ellos, sblo se comentarin los mfs re-

lacionados con nuestro tema.
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El artfculo 9% asf quedd finalmente: "ARTICULO 99, -
Las dependencias y entidades de la Administracién PGblica -~
Centralista y paraestatal, conducirin sus actividades en forma
programads, con base en las politicas que psrs sl loqrb de los
objetivos y prioridades de la planeacién nacional del desarro-

llo, establezcs el Ejecutivo Federal®,

Se sdicion el artfculo 32 Bis, que a letra dice: A
la Secretaria de la contralorfa General de la Federacién co-«-

rresponde el despacho de los siguientes asuntoe:

I.~ Planear, organizar y coordinar el sistema de control y eva

luacién gubsrnamental.

Inspeccionar el ejercicio del gasto plblico federal y su con-~
gruencia con los presupuestos de egresos;

VII.~- Realizar, por si o solicitud de las Secreta---
rias de Hacienda y Crédito Plblico, de Programacién y Presu=~--
pussto o de la coordinadora de sector correspondiente, audito-
rfas y evaluaciones a las dependencias y entidades de la Admi-
nistracién Plblica Federal, con el objeto de promover la efi--
ciencia en sus operaciones y verificar el cumplimiento de los

objetivos contenidos en sus programas,
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VIII..Inspeccionar y vigilar directamente o a
través de los Srganos de control que las dependencias y
entidades de la Administracidn pGblica Federal cumplan -
con las normas y disposiciones en materia de: sistemas
de registro y contabilidad, contratacifn de servicios, -
obra plGblica, adquisiciones, .rtondaﬁlonton, conserva---
cibn, uso, destino, afectacién, enajenacién y baja de -~
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demis activos y

recursos materiales de la Administracién P(blica Federal

X.- Designar a los auditores externos de las

entidades y normar y controlar su actividad.

XI. - Proponer la designacidn de comisarios o -
sus equivalentes en los Srganos de vigilancia en los con
sejos o juntas de gobierno y administracién de las enti-

dades de la Administracién Piblica Paraestatal.

XII,-Opinar sobre el nombramiento, y en su ca-
so, solicitar la remocidn de los t{tulares de las &reas
de control de las depondinclal y entidades. Tanto en --
este caso, como en las de las dos fracciones anteriores
las personas propuestas o designadas debersn reunir los

requisitos que establezca la Secretarfa.
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XV.~- Recibir y registrar las declaraciones pa-
trimoniales que deban presentar los servidores de la Ad~
ministracidén Piblica Federal y verificar y practicar las
investigaciones gque fueren pertinentes de acuerdo con --

las leyes y reglamentos,

XVII: Conocer e investigar los actos, omisio--
nes o conductas de los servidores piiblicos para consti--
tuir responsabilidades administrativas aplicar las san-
ciones que correspondan en los términos que las leyes ase
flalen, y en su casoc, hacer las denuncias correspondien--
tes ante el ministerioc Plblico presentfndole para tal --

efecto la colaboracién que fuere requerida.

XIX. Las dem&s que le encomienden expresamente

las leyes y Reglamentos.

ARTICULO 55. Los consejos de adminsitracién,
juntas directivas o equivalentes, seridn responsables de
la programacidén estatégica y de la supervisidn de la ---
marcha normal de las entidades del sector paraestatal; -
los coordinadores de sector podrln, cuando lo juzguen ne

cesario, establecer comités técnicos especializados de--
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pendientes de los consejos de administracidn, con funcio

nes de apoyo en el desarrollo de estas actividades",

“TRANSITORIOS,~ SEPTIMO.- El Ejecutivo Fede-
ral continuard los fincamientos de responsabilidades en
proceso y los que se inicien por hechos consumados con -
anterioridad a la publicacién de estas modificaciones, -
por conducto de la Secretarfa de la contralorfa de la Fe
deracién y que resulten de la rovisién que le cpmpoto in
dependientemente de la fecha en que se descubran o com--

prueben®,

Para este (ltimo artfculo tengo un especial --
interés, ya que permite la continuidad y seguimiento de
las responsabjldiades ya fincadas, o que resulten de las

revisiones.

IV.4 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS,

Esta Ley se publicd en el Diario Oficial el -~

dfa )1 de diciembre de 1982, es decir dos dlas después

de que realizaron las reformas a la Ley Orgénica de la

Mainistracién Piblica Federal, y tres dfas despufs de
que se modificd a la Constitucidn Politica de los Esta~-

dos Unidos Mexjicanos.
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Estd compuesta de 4 tftulod y de 90 artfculos
de los cuales solamente se reproducirin los m&s importan
tes y que esté@n relacionados con el tema. En su T{tulo
Primero, Caplitulo Unico, Disposiciones Generales, en su

Artfculo 19, a la letra se reproduce:

"ARTICULO 19, Esta ley tiene por objeto regla

mentar el Tftulo Cuarto Constitucional en materia de:

I.- Los sujetos de responsabilidad en el servi

cio plblico;

II.- Las obligaciones en el servicio pliblico,

IIl.-Las responsabilidades y sanciones adminis
trativas en el servicio plblico, asf como las que deban

resolver mediante juicio polftico;

IV.- Las autoridades competentes y 1lo0s proce~~

dimientos para aplicar dichas sanciones;

V.. Las autoridades competentes y los procedi
mientos para declarar la procedencia del procesamiento -~

penal de los servidores piblicos que gozan dsl fuero Y,
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V1, - El registro patrimonial de los servidores

plblicoa”.
“ARTICULO 28, ~ S8on sujetos de esta ley, los --
servidores pGblicos mencionados en el phrrafo primero y

tercero del artfculo 108 Constitucional y todas agquellas

personas que manejen o apliquen recursos federales”.

YARTICULO 3%, - Las autoridades competentes pa-

ra aplicar la presente Ley seré&n:

1.~ Las cémaras de senadores y Diputados al -~

Congreso de la Unidn;

11 La Secretarfa de la Contralorfa General de

la Repliblica;
I11.~-Las dependencias del Ejecutivo Federal;
IV,~ El Departamento del Diatrito Federali
V.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;

Vi.,~ El Tribunal Superior de Justicia del Die~

trito Federal;
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VII.~El Tribunal Fiscal de la Federacibn,

VIII.-Los Tribunales de Trabajo en los térmi--

nos de la Legislacidn respectivaj y

IX,~ Los dem&s 8rganos jurisdiccionales que -

determinen las leyes.”

TITULO TERCERO: RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,
CAPITULO I. SUJETOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR PUBLICO

“ARTICULO 46.~ Incurren en responsabilidad ad-
ministrativa los servidores piiblicos a que se refieren -

el artfculo 2? de esta Ley".

"ARTICULO 47.- Todo servidor plblico tendrf --
las siguientes obligaciones para salvaguardar la legali-
dad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que -
deben ser observadas en el desempeiic de su empleo, cergo
o comisidén, y cuyo incumplimiento dar& lugar al procedi-
miento y a las sanciones que correspondan, segln la na-
turaleza de la infraccidn en que se incurra, y sin per--
juicio de sus derechos laborales, previstos en las nor--

mas espec{ficas que al respecto rijan en el servicio de
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la® Fuerzas Armadas,

I.~ Cumplir con la midxima diligencia el servi-
cio que le sea encomendado y abstenarse de cualquier ac-
to u omigién que cause la suspeneidn o deficiencia de di
cho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un

empleo, cargo o coemisidn;

II..Formular y sjecutar legalmente, en su caso
los planes, programas y presupuestos correspondientes a
su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que =~

determinen ¢l manejo de recursos econdmicos plblicos;

III« Utilizar los recursos que tengan asigna--
dos para el desempeiio de su empleo, cargo o comisién, -~
las facultades gue le sean atribuidas o la informacibn -
reservada a que tenga acceso por su funcin exclusivamen

te para los fines a que estén afectos;

IV.- Custodiar y cuidar la documentacidn e in-
formacidn que por razdén de su empleo, cargo o comisién -
conserve bajo su cuidadc o a la cual tenga acceso, impi-

diendo o, evitando el uso, la sustraccidn, destruccidn,
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ocultamiento o utilizacidén indebidas de aquellas.

V.- Observar buena conducta en su empleo, car-
go o comisién, tratando con respeto, diligencia, impar-

cialidad y rectitud a las personas con las que tenga re-

lacién con motivo de éste.

VIe Observar en la direccidn de sus inferiores
jerfrquicos las debidas reglas del trato y abstenerse de

incurrir en agravio, desviacidén o abuso de autoridad,

VII.- Observar respeto y subordinacién legfti--
mas con respecto de sus superiores jerdrquicos inmedia--
tos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos -

dicten en el ejercicio de sus atribuciones.

VIII.-Comunicar por escrito al titular de la -
dependencia o entidad en la que presten sus servicios el
incumplimignto de las obligaciones establecidas en este -
art{culo o las dudas fundadas gque le susciten la proce--

dencia de las ordenes que reciba,

IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un
empleo, cargo o comisidn despuds de concluido el periddo

para el cual se le designd o de haber cesado, por cual--
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quier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;

X.~ Abstenerse de disponer o autorizar a un --
subordinado a no asistir sin causa justificada a sus la-
bores por mis de 15 dfas continuos o treinta disconti---
nuos en un afo, as{ como de otorgar indebidamente licen-
cias, permisos o comisiones con goce parcial o total de
susldo y otras percepciones, cuando las necesidade del servicio pi-

blico no lo exijan;

XI,-Abstenerse de desempeiiar alg(in otro empleo
cargo o comisidn oficial o particular que la Ley le pro-

hibaj

XII.>Abotenerse de autorizar la seleccién, con
tratacién, nombramiento o designacién de quien se encuen
tre inhabilitado por resolucidn girma de la autoridad --
competente para ocupar un empleo, cargo o comisién en el

sexvicio plblico;

XIIXI.-Excusarse de intervenir en cualquier for
ma en la atencién, tramitacién o resolucién de asuntos -
en los que tenga interés personal, familiar o de nego---
cios incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algéin

besneficio para &1, su cSnyuge o parientes consanguineos
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hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para --
terceros con los que tenga relaciones profesionales, la-
borales o de negocios, o para socios o sociedades de las
que el servidor pGblico o las personas antes referidas -

formen o hayan formado parte;

XIV.”Informe por escrito al jefe inmediato y -~
en su caso, al superior jerdrquico, sobre la atencién, -
trdmite o resolucién de los asuntos a que hace referen-~
cia la fraccidn anterior y que sean de su conocimiento;
y observar sus inatrucciones por escrito sobre su aten--
cibn, tramitacién y resolucidén cuando el saervidor pGbli-

co no pueda abstenerse de intervenir en ellos,

XV, - Abstenerse, durante el ejercicio de lui -
funciones de molicitar, aceptar o recibir, por s{ o por
interpésita persona, dinero, objetos mediante enejena-~
cién a su favor en precio notoriamente inferior al gque -
el bien de que se trate y que tenga en el mercado ordina
rio, o cualquier donacién, empleo, cargo o comisién para
»f, o para las personas a que se refiere la fraccién --
XIII, y que procedan de cualquier persona fisica o moral
cuyas actividades profesionales, comerciales o industria
les me encuentran directamente vinculadas, raguladas o -

supervisadas por el servidor pliblico de que mse trate en
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el desempeiio de su empleo, cargo o comisién y que impli-
que intereses en conflicto, Esta prevencidn es aplica--
ble hasta un aiic después de que se haya retirado del -~

empleo, cargo o comisidn;

XVI. - desempefiar su empleo, cargo o comisién -
sin obtener o pretender obtener beneficios adicionales -
a las contrlprontlciono. comprobables que el Estado le -
otorga por el desempeilo de su funcibn, sean para §l o -

para las personas a las que se refiere la fraccidn XIII;

XVII.-Abstenerse de intervenir o participar in
debidamente en la seleccidn, nombramiento, designacién -
contratacién, promocidn, suspensién, remocidn, cese o --
sancion de cualquier servidor piiblico, cuando tenga inte-
rés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda
derivar alguna ventaja o beneficio para é1 o para las -

personas a las que se refiere la fraccidn XIII.

XVIII.~Presentar con oportunidad y veracidad -
la declaracién de situacidn patrimonial ante la Secreta-
rfa de la Contralorfa General de la federacidén, en los -

términos que seflala la Ley.
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XIX.~-Atender con diligencia las instrucciones
requirimientos y resoluciones gue reciba de la Secreta--

r{a de la Contraloria, conforme a la competencia de ésta;

XX.- Informar al superior jerérquico de todo -
acto u omisidn de los mervidores pGblicos sujetos a su -~
direccifn, gue pueda implicar inobservancia de las obli-
gaciones a que se refieren las fracciones de este artfcu
lo, y en los términos de las normas gue al efecto se ex-

pidan;

XXI.-Abstenerse de cualquier acto u omisién -~
que implique incumplimiento de cualquier disposicién ju-

r{dica relacionada con el servicio piiblico, y

XXII.-Las demds que le impongan las leyes y re

glamentos,

Cuando el planteamiento gue formule el servi--
dor péblico a su superior jerirquico deba ser comunicado
a la secretarfa de la Contralorfa General, gl superior -
proceder& a hacerlo sin demora, bajo su estricta.respon-

sabilidad, poniendo el trémite en conocimiento del suba}l
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terno interesado. Si el superior jerdrquico omite la co
municacién a la Secretarfa de la contralorfa General, el
subalterno podrd practicarla directamente informado --

a su superior acerca de este acto”,

1V.5 OBSERVACIONES AL TITULO CUARTO DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS:
REGISTRO PATRIMONIAL Y REGLAMENTACION DE OB-
SEQUIOS, DONATIVOS Y BENEFICIOS.

El origen del Registro Patrimonial lo encontra
mos an la fianza, que se otorgaba durante el juicio de -
residencia como garantf{a para asegurar los resultados de
éste. Obedeciendo al mismo fundamento, su espiritu es -
distinto al de la figura actual, ya que en el primero se
constitufa como una garantfa de que no se habfa incurrji
do en responsabilidad y su aplicacién no significa de ma
nera alguna que las personas sujetas al juicio de resi--
dencia fueran culpables de alglin hecho delictuoso, por -
el contrario, los funcionarios a los que no se les atri-
bufa ninguna responsabilidad, sentfan que la sentencia -
era un certificado de buena conducta, de esta manera y -
por tal motivo no se ve{a con desagrado al juicio por --
parte de los enjuiciados que estaban seqguros de que ha--
bfan procedido con honestidad, significado para ellos un
motivo de halago, sin contar con que as{ se satisfacfa -
un requisito para ocupar otro cargo pliblico, por lo tan-

to la fianza se daba con honor.
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En la actualidad el registro patrimonial es -~
un freno para la desmedida ambicién de los servidores pi
blicos, ademds de ser un medio de control, es al mismo -
tiempo una prohibicién para gue acrecienten asu patrimo--
nio, ya en el CapitUIO II1 de esta tesis fueron expues--
tas ial formas de tratamiento que se da en otras legisla
ciones, que al igual que la nuestra persigue un mismo --

fin,

A consecuencia de las reformas antes expuestas
ae procedid a la reforma del Cddigo Penal donde se esta-
blecieron las bases para la responsabilidad penal por --
enriquecimiento ilficito. Antes de esta reforma sblo ---
existfa la figura de enriquecimiento inexplicable, mfs -~
no tenfa el carfcter delictuoso y la sancién para estos
casos, consistfa en que los bienes que no pudiera justi-
ficar el funcionario pasaran al dominio de la Nacién, de
los Estados o del Distrito federal, seglin el caso, salvo
los derechos de terceros para reclamarlos en la forma y
via legales. (Capitulo II., Investigaciones del Enrique
cimiento Inexplicables de los funcionarios Empleados PG-

blicos. Artfculo 84 al 92).



o

CAPITULO V

REFORMAS AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO COMUN PARA -
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FE-
DERAL,

La reforma al C6digo Penal se di8 el dfa 5 de
enero de 1983, publicidndose en el Diario Oficial el De--~
creto correspondiente, A consecuencia de la referida -~

reforma se tipificsd en el Capftulo XIII la figura de en-

’rlquoclmlonto ilfcito,

DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 212,- Para los efectos de este T{tu-
lo y el subsecuente,es servidor pGblico toda persona gue
desempeile un empleo, cargo o comisisn de cualquier natu-
raleza en la Administracin Piblica Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacibn estatal mayo
ritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a ésta -
fideicomisos pGblicos, en el Congreso de la Unién, o en
los poderes Judicial del Distrito Federal, o que manejen
recursos econémicos federales. Las disposiciones conte-
nidas en el presente T{tulo, son aplicables a los gober-
nadores de los Eastados, a los Diputados a las Legislatu-

ras Locales y a los Magistrados de los Tribunales de Jus
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ticia Locales, por la comisidén de los delitos previstos

en este tftulo, en materia federal,

Se impondrin las mismas sanciones previstas pa
ra el delito de gue se trate a cualquier persona que par
ticipe en la perpetracidn de alguno de los delitos pre--

vistos en este titulo o el subsecuente,

ARTICULO 213,- Para la individualizacién de --
las sanciones previstas en este T{tulo, el Juez tomar§ -
en cuenta, en su caso, si el servidor piiblico es trabaja
dor de base o funcionario o empleado de confianza, de -
antiguedad en el empleo, sus antecedentes de servicio --
sus percepciones, su grado de instruccidn la necesidad de
reparar los dafios y perjuicios causados por la conducta
il1fcita y las circunstancias especiales de los hschos ~~
constitutivos del delito. 8Sin perjuicio de lo anterior
la categorfa de funcionario o empleado de confianza ser&
una circunstancia que podrd dar lugar a una agravacién ~

de la pena,
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EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO

ARTICULO 214.» Camete el delita de ejercicio -

indebido de servicio pfiblico, el servidor plblico que:

I.~ Ejerza las funciones de un empleo, cargo o
comisién, sin haber tomado posesibén legitima, o sin sa--

tisfacsr todos los requisitos legales.

115 Continle ejerciendo las funciones de un -~
emplec, cargo o comisifn después de saber que se ha revo
cado su nombramiento o que se le ha suspendido o desti--

tuido.

I1Is Teniendo conocimiento por razén de su em-
pleo, cargo o comisidn de que pueden resultar gravemente
afectados el patrimonio o los intereses de alguna depen-
dencia o entidad de la administracifén pGblica federal --
centralizada, del Distrito Federal, organizamos descen--
tralizados, empresa de participacifn sstatal mayoritaria
asociaciones y socisdades asimiladas a éstas y fideicomi
sos plblicos, del Congreso de la Unién o de los poderes
Judicial del Distrito federal, por cualquier acto u omi

#18n y no informe por escrito a su supsrior jerdrguico -




iy e

75

o 1o evite si est8 dentro de sus facultades.

IVy Por sl o por interpdsita persona, sustrai-
ga, deetruya, oculte, utilice, o inutilice ilf{citamente
informacién o documentacidn que se encuentre bajo su cus
todia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga conoci

miento en virtud de su empleo, cargo o comisidn,

Al que cometa alquno de los delitos a que se -
refieren las fracciones I y II de eate Artfculo, se le -
impondrén de tres dfas a un alo de prisién, multa de ---
treinta a trescisntas veces el salario minimo diario vi-
gente en el Distrito Federal en el momento de la comi---
8i6n del delito y destitucidn en su caso, e inhabilita--
cién de un mes a dos afios para desempeifiar otro emplec, =

cargo o comisidn plblicos,
ABUSO DE AUTORIDAD
ARTICULO 215, Cometen el delito de abuso de -~

autoridad los servidores pfiblicos que incurran sn alguna

de las infracciones siguientes:

1.~ Cuando para impedir la ejecucién de una --

ley, decreto o reglamento, el cobro de un impuesto o el
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cumplimiento de una resolucién judicial, pida auxilio o

la fuerza piiblica o la emplee con ess objeto;

Il» Cuando ejerciendo sus funciones o con moti
vo de ellas hiciere violencia a una persona sin causa lg

gftima o la vejare o la insultare;

I1I: Cuando indebidamente retarde o niegue a -
los particulares la proteccién o servicio que tenga obli
gacifn de otorgarles o impida la presentacién o el curso

de una solicitud;

IV, Cuando estando encargado ao administrar --
justicia, bajo cualquier pretexto, aunque sea el de obs-
curidad o silencio de la ley, se niegue 1njultif1cadnhog
te a despachar un negocio pendiente ante él, dentro de -

los términos establecidos por la ley,.

V.~ Cuando el encargado de una fuerza piéblica,
requerida legalmente por una autoridad competente para -

que le preste auxilio, se niegue indebidamente a dérselo

VI.~-Cuando estando encargado de cualquier es--
tablecimiento destinado a la ejecucién de las sanciones

privativas de libertad, de instituciones de readaptacién
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social o de custodia y rehabilitacién de mencres y de re
clusorios preventivos o administrativos qgue, 8in los re-
quisitos legales, reciba como presa, detenida, arrestada
0 interna a una persona o la mantenga privada de su li--
bertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspon
diente; niegue que estd detenida, si lo estuviere; o no

cumpla la orden de libertad girada por la autoridad com-

pstente;

VII,-Cuando teniendo conocimiento de una priva
cién ilegal de la libertad no la denunciase inmediata--
mente a la autoridad competente o no la haga cesar, tam-

bién inmediatamente, si esto estuviere en sus atribucio

nes;

VIII# Cuando haga que se le entreguen fondos,
valores u otra cosa que no se le haya confiado a 6l y se

los apropie o disponga de ellos indebidamente;

IXs Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de
su subalterno parte de los sueldos de éste, d&divas u -~

otros servicio;
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X.~Cuando en el ejercicio de sus funciones o -~
con motivo de ellas, otorgue smpleo, cargo o comisién pf
blicos, o contratos de prestacidn de servicios profesio~
nales o0 mercantilee o de cualquier otra naturaleza, que
sean remunerados, a sabiendas de que no se prestarf sl -
servicio para el que se las nombré, 0 no se cumplirk el

contrato otorgado;

XI.- Cuando autorice o contrate a quien se en--
cuentre inhabilitado por resclucién firme de sutoridad ~
competente psrs desempefiar un empleo, cargo o comisibén -
en el servicio piblico, siempre que lo haga con conoci--

miento de tal situacidn, y

XIX. Cuando atorgue cualquier identlficaéiéh -
sn que se acredite como servidor plblico a cualquier per
sona gque realmente no desempeiie el empleo, cargo o comi-

8i8n a que ss haga referencia sn dicha identificacibn.

Al gue comete el delito de abuso de autoridad
ss le impondrén de un afio a ocho aiios de prisién, multa
desde treinta hasta trescientas veces el salario mfnimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de -
la comisi8n del delito y destitucién e inhabilitacibn --
de un afo a ocho aflos para desempeflar otro empleo, cargo

o comisidén piblicos,
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Iguales sanciones se impondr&n a las personas
que acepten los nombramientos, contrataciones o identifi

caciones a gque se refieren las fracciones X, XJI, y XII.
COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS,

ARTICULO 216,~ Cometen el delito de coalicién
de servidores piiblicos, loa que teniendo tal car&cter ae
coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley o re--
glamento, impedir su ejecucién, o para hacer dimisién de
sus puestos con el fin de impedir o suspender la adminis
tracién piiblica en cualquiera de sus ramas. No cometen
este delito los trabajadores gue se coaliguen en ejerci-
cio de sus derechos constitucionales o gue hagan uso del

derecho de huelga.

Al que cometa el delito de coalicién de mervi-
dores pliblicos se le impondrin de dos afios a siete aiios
de prisidn y multa de treinta a trescientas veces el sa-
lario mInimo diario vigente en el Distrito Federal, en -
el momento de la comisidn del delito, y destitucién . in
habilitacién de dos afios a siete afios para desempefiar --

otro empleo, cargo o comisién pGblicos.

ESTA TESIS D DEme

SAUR BE LA BIBLIGTEC

[

4
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USO INDEBIDQ DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES

®ARTICULO 217.- Comete el delito de uso indebi-

do de atribuciones y facultades.
I.~ El servidor piblico que indebidamente:

A) Otorgue concesiones de prestacién de servi
cio plblico o de explotacidn, aprovechamiento y uso de -

bienes de dominio de la federacidn.

B) Otorgue permisos, licencias o autorizacio-

nes de contenido econdmico.

C) Otorgue franquicias, exenciones, deduccio--
nes, o subsidios sobre impuestos, derechos, productos, -
aprovechamientos o aportaciones y cuotas de seguridad --
social; en general sobre los ingresos fiascales y sobre -
precios y tarifas de los bienes y servicios, producidos

o prestados en la administracidn pfiblica federal y del ~

Distrito Federal.

D) Otorgue, realice o contrate obras piiblicas
deudas, adquisiciones arrendameintos, enajenaciones de -
bienes o servicios o colocaciones de fondos y valores --

con recursos econdémicos pliblicos.
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11, Toda persona que solicite o promueva la -~
realizacidn, el otorgamiento o la contratacién indebidos
de las operaciones a gue hacen referencia la fraccién -~

anterior o sea parte en las mismas, y

I1X1.~El servidor pliblico que teniendo a su car
go fondoa piiblicos, les dé a sabiendas, una aplicacibn -
pGblica diatinta de aquella a que estuvieren destinados

o hiciere un pago ilegal.

Al que cometa el delito de uso indebido de --
atribuciones y facultades se le impondrén las siguientes

sanciones:

Cuando el monto a que asclendan las operacio-~
nes a que hace referencia este Articulo no exceda del -~
oqhivalontc de quinientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometer-
se el delito, se impondrén de dos afios a doce afios de ~-
prisién, multa de treinta a trescientas veces el salario
mi{nimo diario vigente en el Distrito Federal en el momen
to de cometerss el dolito‘y destitucién e inhabilitacidn
de dos aiflos a doce afios para desempefiar otro empleo car-

go o comisidén plblicos.
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CONCUSION.

ARTICULO 218, Comete el delito de concusién -
el servidor plblico que con el cardcter de tal a t{tulo
de impuestos o contribucién, recargo, renta, rédito, sa-
lario o emolumento, exija, por sf o por medio de otro, -
dinero, valoree, servicios o cualquiera otra cosa que se
pa no ser debida, o en mayor cantidad que la ssfialada ~~

por la ley.

Al gue cometa @l delito de concusibn se le im-

pondrén las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido --
indebidamente no exceda del equivalente de qulniontal‘vg
ces el smalario m!nimo diario vigente en el Distrito Fe--
deral en el momento de cometerse el delito, y destitu~-=
cifn e inhabilitacifn de tres meses a dos afios para des--

empeiiar otro empleo, cargo o comimsidn pilblicos.

Cuando la cantidad o valor de lo exigido inde-
bidamente exceda de quinientas veces el salario minimo -
diario vigente en el Distrito federal en el momento de =~
comentarse @l delito, y destitucidén e inhabilitaciln de

dos afios a doce afos para desempeiiar otro empleo, cargo

o comisidn plblicos.
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INTIMIDACION,

ARTICULO 219,  Comete el delito de intimida--=
cidn:

I.~ El servidor piblico que por s{, o por in--
terpSsita por;ona. utilizando la violencia f{sica o mo-~
ral, inhiba o intimide a cualguier persona para evitar =«
que @sta o un tercero denuncie, formule quersella o apor-
te informaciSn relativa a la presunta comisién de una -~
conducta sancionada por la Legislacién Penal o por la =-
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGbli

cos y

11; El servidor plblico que con motivo de ia -
querella, denuncia o informacifn a que hace referencia -
1a fraccifn anterior realice una conducta ilfcita u omi-
ta una lf{cita debida que lesione los intereses de las -~
personas que las presenten o aporten, o de algfin tercero
con quien dichas personas guarden a algidn vinculo fami--

liar, de negocios o afectivo.

Al que cometa el delito de intimidacién se le
impondrén de dos afios a nueve afos de prieién, multa por

un monto de treinta a trescientas veces el salario m{ni-
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mo diario vigente en el Distrito Federal en el momento -~
de cometerse el delito, destitucidn e inhabilitacién de -
dos afios a nueve aiios para desempeilar otro empleo, car

go o comisidn plblicos.
EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES.

ARTICULO 220, Comete el delito de ejercicio -~

abusivo de funciones:

I+ El servidor piblico que en el desempeiio -~
de su empleo, cargo o comisidn, indebidamente otorgue --
por sf o por interpSsita persona, contratos, concesionss
permisos, licencias, autorizacidn, franquicias, excencig
nes, efectué compras o ventas o realice cualquier acto -
jurfdico que produzca beneficios econdmicos al propio -~
servidor pblico, a su cényuge, descendiente o ascendien
tes, parientes por consaguinidad o afinidad hasta el -~--
cuarto grado, a cualguier tercero con el que tenga vIncg
los afectivo, econémicos o de dependencia administrativa
directa, socios o sociedades de las que el servidor pi--

blico o las personas antes referidas formen parte.

I11.~El servidor plblico que valiéndose de la -
informacidn que posea por razbn de su empleo, cargo o co

misidn, sea o no materia de sus funciones, y que no sea
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del conocimiento piblico, haga por s{, o por intexpSsita
persona, inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o ~
cualquier otro acto que le produzca algln beneficio eco-
ndmico indebido al servidor piiblico o a alguna de las --

personas mencionadas en la primera fraccidn,

Al que cometa el delito de ejercicio abusivo -

de funcionea se el impondrén las siguientea sancionesi

Cuando la cuantfa a que asciendan las operacio

nes a que hace referencia este art!culb no exceds del --

equivalente a quinientas veces el salario mfinimo diario

vigente enh el Distrito Federal en el momento de cometar~
se el delito, se impondrdn de tres meses a dos aiios de -
prisién, multa de treinta a trescientas vecea el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momen
to de cometerse el delito y destitucién e inhabilitacidn
de tres meses a dos afios para desempeiiar, otro empleo, -~

cargo o comiaidén piblicoa.

Cuando la cuantfa a que ascienden las operacig
nes a que hace referencia este articulo exceda de qui~~-
nientas veces el salario minimo diario vigente en el Dig
trito Federal en el momento de cometerse el delito, se -

impondrén de dos afios a doce afios de priaién, multa de -
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de trescientas veces a quinietas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de -
cometerse el delito y destitucidn e inhabilitacién de -~-
dos afios a doce aiios para desempeiiar otro empleo, cargo

o vomisibn plblicos,

TRAFICO DE INFLUENCIA.

ARTICULO 221, ~ Comete @l delito de trifico de

influencia:

I.- El gervidor plblico que por s! o por inter
pSaita persona promueva o gestione la tramitacién o resg
lucién illcita de negocios piblicos ajenos a las respon-

sabilidades inherentes a su empleo, cargo o comisi6n,'y

II. Cualquier persona que promueva la conducta
1l1{cita del servidor pGblico o se preste a la promocién

o gestidén a que hace referencia la fraccidén anterior,.

11X~ El gervidor pidblico que por sf, o por in-
terpSsita persona indebidamente, sgolicite o promueva -~
cualquier resolucidn o la realizacidn de cualquier acto
materia del empleo, cargo o comisidn, de otro servidor -

pGblico, que produzca beneficios econémicos para sf{ o pa



87

ra cualquiera de las paersonas a que hace referencia la -

primera fraccién del Articulo 220 de este Cédigo.

Al que cometa sl delito de tréfico de influen~
ola ue le impondrvén de dos a wels ashus de prisién,multa-
de treinta a trescientas veces al salaric minimo diario
vigente en el Distrito Federal en el momento de cometer-
se el delito y destitucién e inhabilitacisn de dos ailos
a seis afios para desempsilar otro empleo, cargo o comi«e=

sién pGblicos.
COHECHO,

ARTICULO 222,.- Comete el delito de cohecho?

1.~ El servidor piblico que por s{, o por in--
'terpénitn persona solicite o reciba indebidamente para -~
s{ o para otro, dinero o cualquiera otra dédiva, o acep-
te una promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o

injusto relacionado con sus funciones, y

IXv El que de manera espontfnea de u ofreizca -
dinero o cualquier otra dédiva alguna de las personas -~
Que se menionen en la fraccidn anterior, para que cual--

quier servidor pliblico haga u omita un acto justo o in--
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Al gue comete el delito de cohecho se le impon

dran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la dddiva o -
promesa no exceda del equivalente de guinientas veces al
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en
el momento de cometerse el delito o no sea valuable, se
impondrén de tres meses a dos afios de prisidn, multa de
treinta a trescientas veces el salario mfnimo diario vi-
gente en el Distrito Federal en el momento de cometerse
el delito y destituciln e inhabilitacidn de tres meses a

dos afios para desempeiar otro empleo, cargo o comisidn -

piblicos.

Cuando la cantidad o el valor de la didiva pro
mesa o prestacidn exceda de quinientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momen
to de cometerse el delito, se impondrin de dos afios a ca
torce afios de prisidn, multa de trescientas a quinientas
veces el salario mfnimo diario vigente en el Distrito Fe
deral en el momento de cometerse el delito y destitucidn
e inhabilitacién de dos aiios a catorce aifios para desempe

flar otro empleo, cargo o comisidn plGblicos.
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En ningin caso se devolvera a los responsables
de! delito de cohecho, el dinero a didivas entregadas, -

las mismas se aplicarfn en beneficio del Estado.

PECULADO,

ARTICULO 223.- Comete el delito de peculado.

I.- Todo servidor piblico que para usos pro~--
pios o ajenos ciutraiga de su objeto dinero, valores, --
fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado, al
organiamo desentralizado o a un particular, si por razbn
de su cargo los hubiere recibido en administracidn, en -

déposito o por otra causa.

II.-El servidor piiblico que indebidamente uti-
lice fondos pGblicos u otorgue alguno de los actos a que
se refiere el articulo de uso indebido de atribuciones y
facultades con el objeto de promover la imagen politica
o social de su persona, la de au superior jerdrquico o -
la de un tercero, o a fin de denigrar a cualguier perso-
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III.~ Qualquier persona que solicite o acepte realizar -
las promociones o denigraciones a que se refiere la fraccidn ante--
rior, a cambio de fondos pblicos o del disfrute de los beneficios
darivados de los actos a que se refiere el Articulo de uso indebido
de atribuciones y facultades, y

Iv.- Qualquier persona que sin tener el caricter de ser-
vidor plblico federal y estando cbligada legalmente a la custodia,-~
administracién o aplicacién de recursos pblicoe federales, los dis
traiga de su objeto para usos propios o ajenocs o les de una aplica-
cibn distinta a la que se les destind.

Al que cometa el delito de peculado se el impondrin las

aiguientes sancionea:

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos util'izg_
dos indebidamente no exceda del equivalente de quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento
de cometerse el delito o no sea valuable se impodrin tres me-
ses a dos aios de prisidn, multa de treinta a trescientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el mamento
de cometerse el delito y destitucidn e inhabilitacién de tres meses

a dos afios para desempeiiar otro enmpleo, cargo o comisidn plblicos.

Cuando el monto de lo distrafdo o de los fondos utiliza-
dos indebidamente exceda de quinientas veces el salario minimo dia-
rio vigente en el Distrito Fedaral en sl momanto de cometarss el de
lito, se impondrin de doe afios a catorce aiios de prisidn, multa de
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treacientas a quinientas veces el galario minimo diarioc vigente en
el Distrito Federal en el momento de comsterse el delito y destitu-
cién e inhabilitacién de dos afos a catorce afics para desempediar --
otro empleo,cargo o comisidn piblicos.

ENRIQUECIMIENTO ILICITO,

Art{culo 224.~ Se sancionard a quien con motivo de su em
pleo, cargo o comisisn en el servicio piblico, haya incurrido en en
riquecimiento ilicito, Existe enriquecimiento ilfcito cuando el --
servidor pliblico adquiera o haya adquirido en contravencién de lo -
dispussto en 1a misma Ley, a sabiendas de esta circunstancia,

Al que cometa el delito de enriquecimiento ilfcito se le
impondrén las siguientes sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado deaquellos bienss cuya
procedencia no se logre acreditar de acuerdo con la Ley Fedaral de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriqueci---
miento ilfcito no exceda del equivalente de cinco mil ve
ces el salario minimo diario vigente en el Distrito Feds
ral, se impondrin de tres meses a dos afios de prisibén, -
multa de treinta a trescientae veces sl salario minimo -
diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse sl
delito y destitucién e inhabilitacién de tres meses ---
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a dos afios para desempenar otro empleo, cargo o comisidn

pblicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriqueci---
miento ilfcito exceda del eguivalente de cinco mil veces
el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal
se impondrén de dos afios a catorce afios de prisién, mul-
ta de trescientas a quinientas veces el salario mfnimo ~
vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse -
el delito y destitucién e inhabilitacién de dos aiios a ~
catorce afios para desempeilar otro empleo, cargo o comi--

s#idn plblicos.

TRANSITORIOS.

ARTICULC PRIMERO.~ El presente Decretd entrard
en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federaciédn.

ARTICULO SEGUNDO.,- Por lo que respecta a las -
declaraciones sobre situacidn patrimonial efectuadas con
anterioridad a la vigencia de la Ley Federal de Responsa
bilidades de los Servidores Piblicos, se estard a lo dig
puesto en las normas vigentes en el momento de formula--

res dicha declaracién,”



CAPITULO VI
EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO COMO INNOVACION EN

NUESTRO CODIGO PENAL

En las reformas al T{tulo Cuarto Constitucio--
nal, equestas en este mismo Capftulo, se fincaron las ba
ses de responsabilidad penal por enriquecimiento ilfcito
esta reforma tuvieron el carlétor de ser innovadoras, ya
Que en las leyes de la materia anterior sélo se conside-
raba como mera figura enunciativa el enriquecimiento =--
inexplicable ya que no era en s{ un delito, la sancién -
consistia en que si el funcionario no jhltificabu la le-
gitima posesidn de los bienes, @stos pasaban al dominio
de la Nacidn, de los Estados o bien del Distrito Federal
seglin procediera, dejando a salvo lo derechos de terce--

ros para reclamarlos, el funcionario no se vefa afectado

en ning(n sentido,

Actualmente s{ tiene el caricter de delito, se
glin el decreto de reformas publicado en el Diario Ofji--«
cial de la federacién el 5 de enero de 1983, donde el -
articulo 224 del cddigo ;onal para el Distrito Federal -
en materia de fuero comiin y para toda la Replblica en na
teria de fuero federal as{ lo conceptua, transcrito en -

este mismc capitulo.
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CAPITULO VI
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ros para reclamarlos, el funcionario no se vela afectado
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este mismo capftulo,
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En la Ley Federal de Responsabilidades de loa
Servidores PGblicos, en su Titulo Cuarto adquiere rele--
vancia en este trabajo de tesis ya que en el Capftulo __
Unico se comprende el Regiatro patrimonial de los servi-
dores pGblicos, de los artf{culos 79 al 90, en particular

el art{culo 84 sefala que: "cuando los signos exterio-
res de riqueza sean ostensibles y notoriamente superio--
res a los ingresos lf{citos que pudiera tener un servidor
pGblico, la Secretar{a podrd ordenar fundando y motivan-
do su acuerdo, la préctica de visitas de inspeccibn y --
auditorfas. Cuando estos actos requieren orden de auto-
ridad judicial, la Secretarfa harf ante &sta la solici-~-
tud correspondiente...' poateriormente en el articulo -
88 se plaamd lo siguiente: ‘“Durante el desempeiio de su
empleo, cargo o comisién, y un afio después, los servido-
res pliblicos no podradn solicitar, aceptar o recibir por
s{, o por interpdsita persona, dinero o cualguier otra -
donacidn, servicio, empleo, cargo o comisidn para sf, o
para las personas a que se refiere la fraccidn XI1I del
artfculo 47 y que procedan de cualguier persona cuyas ac
tividades profesionales, comerciales o industriales se -
encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervi-~
sadas por el servidor pGblico en el desempeiic de su em--

pleo, cargo o comisidn, que determinen conflicto de intereses...".
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S{ analizamos detenidamente la redaccién de eg
tos art{culos sabremos que el sarvidor plblico af recibe
y ha recibido obsequios, donativos, beneficios, dfdivas
en que durante y afin deapuds de ser servidor piblico. =~
Lamentable que distrasr au atencidn en legislar y regla-
mentar la recepcién de los regalos, donativos y obsa«~~=
quios, eas decir reconoce y conatitucionaliza préctica -~

tan deplorable.

Otro aspecto que nos llama ;u atencifn es el -
relativo a la Declaracidn patrimonial que debemos de pre
sentar loa servidores pfiblicoa. Originalmente en la Ley
(1982) todos se vierSn obligadoa a presentar la declara-
cién patrimonial ante la Secretarfa de la Contraloria Ge
neral de la federacidn, y en el “"Decreto que re!orun,;"
adiciona y deroga,diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de loa mervidores plblicos", pu
blicado en el Diario Oficial de la federacién el dfa 21
de julio de 1992, ase marcd la diferencia inicialments -«
otorgada a la Secretarfa, ahora en el articulo 79 se ~-

sentd:
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"ARTICULO 79, La Secretaria llevar§ el regis--
tro y seguimiento de la evelucidén de la situacidn patri-
monial de los servidores pliblicos de las dependencias y
entidades de la Adminsitracidn Piblica Federal, as{ como
de los 8rganos jurisdiccionales a que se refieren las --
fracciones VII a IX del articulo 3® en los términos de -~

esta Ley y demids disposiciones aplicables,

Las atribuciones que eate TItulootorga a la ~
Secretar{a, 8@ confieren en el Ambito de sus respectivas
competencias, tanto a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y Tribunal Superior de Justicia del Distrito Feds
ral, como a las Cimaras de Senadores y Diputados del Con
greso de la Unidn y Asamblea de Representantes del Dis~~
trito Fedoral.' Para los efectos del p&rrafo que antece-
de, las citadas autoridades conforme a la legislacidn --
respectiva, determinardn los drganos encargados de ejer-
cer dichas atribuciones, as{ como los sistemas que se re

quieren para tal propdsito",

La funcidn y objetivo de la Secretarfa era el
de aglutinar todas las funciones que se venlan realizan-
do éstas las ejerclan la Procuradurfa General de la Repf
blica, la del Distrito, la Secretarfa de Hacienda y ===

otras institucioneas mis, despuésa de haberse concentrado
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todas en la propia Secratarfa, con el texto de la refor-
ma se vuelven las cosas a su lugar de origen, es decir -

las partes se vuelven juez y parte,

Desde 1962 a la fecha se han visto disminuidas
la Administracién Plblica Federal en sus vertientea Cen-
tral y Paraestatal, en gran medida los atectados han si-
do los mandos medios y superiores, hasta una Secretarfa
llegé ha desaparacer, y en la Paraestatal se han hecho -
recortes de perasonal, despido mauivoq de trabajadores, -
dictados en gran medida para disminuir el gasto plblico,
otra accifn que se ha tomado para avocar recursos a la -
administracidén piblica y poder financiar los programas -
que de ella se derivan ha sido la venta de empresas, to-
do esto pretendiendo adelgazar al Gobierno, y lo ﬁnico -
gque #® ha logrado es debilitarlo, ya que las acciones -~
emprendidas no se han hecho con mucho acierto, si bien -
un gobierno grande no es lo mismo que un gobierno fuerte

se confundid el tamaifio con la fortaleza.

Un aspecto mis, entre los muchos que nos ro=--
deap €8 el relativo a las declaraciones patrimoniales, -~
al mayorfa de las veces no son apegadas a la realidad, -
estfn falseadas, la mayorfa de las declaraciones de los

policfas de la judicial y de los preventivos, con los --
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sueldos que ganan no es posible que tengan la cantidad ~
de bienes gue ostentan, por mencionar solamente algunos

rubros,

Las investigaciones que se seflalan en el artf-
culo 84, donde los signos ostensibles de bienes no co---
rresponden a las declaraciones presentadas son, en algu-~
nas ocasiones, investigadas y la misma ley de la salida
la cual se encusntra en el artfculo 85 donde se encuen-~

tra el fundamento para la inconformidad.

La corrupcién llega a todos los niveles a to--
das las partes del mundo, en México la vivimos, debemos
de tratar de erradicarla y debemos de luchar porque se -
quite o -é erradique, la corrupcién es como la sal doﬁ -
mar, una vez que llega corrosidn es muy diffcial quitar-
la, a veces es mAs flcll cambiar las piezas a tratar de

arradicarla.

Si volteamos la vista, encontramos nuestro pa-
sado, y este es muy rico, en experiencias, en conocimien
tos, en aspectos hist8ricos, en legislaciones bien es---
tructuradas y sabias, éstas (iltimas fueron hachas en su

oportunidad con gran tino, y ahora.no tienen compromiso
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o ligamento con ninguna persona, grupo o partido, ésta -
situacién quedd muy clara cuando en su oportunidad se cQ
mentd el proyecto del Lic. Gonzlles Rublo; tenemos esa -
riqueza busquemos en ella la solucibn, la encontramos en
un ordenamiento de 1813, &ate es el "Decreto CCXLIV de ~
24 marzo de 1813, reglas para que se haga efectiva la --

responnabilidad de los empleados publicos®.

Uno de los investigadores que hacen referencia
al citado decreto es el Dr, José Barragan Barragan, in--
vestigador jurfdico del Instituto de Investigaciones Ju~
rfdicas de la Universidad Nacional Aut8noma de México, ~
maestro de la Facultad de Derecho, el Dr. Barragn sos--
tiene la tesis de gue el Decreto alin estd vigents, se -~

sustenta en los siguientes argumentos:

“Cuantas veces he hablado de responsabilidad -
del acto impugnado o de la responsabilidad en que incu--
rre la autoridad culpable, me he referido al sistema de
responsabilidad gaditano, previsto sobre todo y princi--
palmente en la ley de 24 de marzo de 1813, que es la nor
mativa en vigor durante casi todo el siglo pasadoj pues
es la ley que aplica la justicia federal en sentencias -

incluso de amparo de los aflos que van de 1861, a 1890",

)

T17 BARRAGAN BARRAGAN, JOSE, PRIMERA LEY DE AMPARO DE --
1661, EDITORIAL UNAM, 1980, P, 79,
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En apoyo de los antaes expuestos existe Jurig--

prudencia de los afios 1852; 1854; 1868; entre otros més,

Otro de los puntos de apoyo se encuentra en -
e} artfculo 9% del Cédigo Civil para el Distrito Federal
en materia comn y para toda la Repliblica en Materia Fe-

deral que a la letra dice:

"ARTICULO 98, ~ La Ley sSlo queda abrogada o de-
rogada por otra posterior que as{ lo declare expresamen-
te o que contenga disposiciones total o parcialmente in-

compatible con la ley anterior",

El punto final y personal es que el decreto de
1813 que se menciona no ha sido derogado ni abrogado‘por
la ley de la materia en la que me mencione tal situacién
en la Ley de Resposnabilidades de 1939 se cometieron al-
gunos errores, entre los que mis se destacan, e encuen-
tra,el fundado en el artfculo 69 Transitorio en el cual

se dispuso:

"Se derogan en cuanto se apongan & la presents
todas las leyes Yy disposiciones de carActer federal, re
ferentes a responsabilidades de funcionarios y empleados

piblicos",
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No es materia de eate trabajo de tesis, pero -~
se dieron inumerables problemas juridicos para la aplicyg
cién de la Ley de Responsabilidades de 1939 en relacién
con el c8digo Penal para el Distrito Federal en materis
de Fuero Comiin y para toda la Repliblica en materia de -~
Fuero Federal de 1931, ya que una misma conducta estaba
contemplada en dos ordenamientos, como a continuacisn --

se menciona:

YLey de responsabilidades,en su articulo 18:

I. Aceptar un cargo pGblico y tomar posesién
de &1, sin reunir los requisitos que establece la Const}

tucidn o las leyes respectivas;

II. Ejercer las funciones de un empleo, cargo
o comigibdn sin haber tomado posesidn leg{tima de 81, o

ein llenar todos los requisitos legales para ese efecto;

III. Ejercer las funciones de un empleo, cargo

o comisibn, después de saber que se ha declarado insub-~-

sistente en nombramiento o destituido legalmente;
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IV.~Continuar ejerciendo las funciones de su -
empleo, cargo o comisidn para el que fue electo o nombra
do por tiempo limitado, después de haber expirado el tér

mino de su ejercicioj

V.~ Abandonar sin causa justificada el empleo,
cargo o comisidn que desempeiie, sin haber renunciado o -
antes de que le sea comunicada la aceptacibn de su renun

cia o se preaente la peraona que deba asustituirlo;

VI; Ejercer funciones inherentes a otro empleo
cargo o comisién distintas de las que legalmente le co--
rrespondan en el empleo, cargo o comisidn para el gue ~-

fue nombrado".

Cédigo Penal en su artfculo 212, decfa:

“ARTICULO 212.~ Se {inpondrdn de tres dfas a un -
afio de prisién y multa de cincuenta a quinientos pesos,
a los funcionarios o empleados piblicos que incurran en

las infracciones siguientess

I.~ Al que ejerza las funciones de un empleo,
cargo o comisién, sin haber tomade posesién legftima o -

sin llenar todos los requisitos legales;
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II. A todo el que continfle ejerciendo las fun-
ciones de un empleo, cargo o comisién después de saber -
que se ha revocado su nombramiento o que se le ha suspen

dido o destituido legalmente;

III. Al nombrado por tiempo limitado que contj
nle ejerciendo sus funciones después de cumplido el tér-

mino por el cual se le nombré;

IV. Al funcionario pGblico o agente del gobiex
no que suponga tener alguna otra comisidn, empleo o car-

go que el que realmente tiene, y

V. Al que sin habérsele admitido la renuncia
de su comisibn, empleo o cargo o antes de que se presen~
te la persona que haya de reemplazarlo, la abandone iin

causa justificada",

La lectura de los dos art{culos parcialmente -
transcrita y con apoyo del numeral 9° del C8digo Civil,
si se derogé al Cddigo Penal de alguna de sus partes re
lativas por la citada Ley de Respongabilidades.
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El eatudio realizado nos permite conocer y sa~-
ber que hay que ser cuidadoso en cuestiones. tan delicadas
es por ello que consideramos que el T{tulo Cuarto de la -
Ley de Responsabilidades debe de modificarse y adecuarse
a las necesidades de nuestros tiempos, el Registro Patri-
monial debe ser abierto a todo el pGblico, para que de al

guna manera se pueda combatir la corrupcién.

En cuanto al decreto de 1813 consideramos que -
estd ailin vigente, ya que las leyes sobre la materia no ~-
hacen mencién a que esté derogado o abrogado, por lo tan-
to consideramos que debe de aplicarse, en caso contrario
debe de ser adecuado a nuestra legislacién actual, pero -
que sirva para el migmo fin: detener la corrupcién de --
los servidores pGblicos y fincarles las responaabiliQades

y sanciones que cada quien merezca seglin su actuacién.

Finalmente, se que no es posible jur{dicamente
tal pretensidn gque voy a manifestar, pero que en los deld
tos y faltas que cometan los servidores piiblicos no debe
de operar la prescripcién, debe dejarse abierta hasta su
fallecimiento; en los casos que opera la prescripcidén a -
favor del servidor pldblico éste sabe que hay plazo y des-
pués de ese plazo puede con toda tranquilidad gozar de ~--
los "obsequios y beneficios" que recibid en, durante y --

aln después de que fue servidor piiblico.
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CONCLUSION

Como conclusifn general del presente trabajo recspcio-
nal llevaremos a cabo un anflisis integral de los delitos co~

metidos por servidorea ptblicos.

Con la reforma sufrida en el Titulo Décimo ast como su
adicifn, me ha pretendido modernizar y actualizar la legisla-
cifn punitiva, se define el término de servidor pdblico, para
que quede a fin con la deaignacidn que establece la lLey de ==
Responeabilidadesa se amplfa su aplicacibn a los Gobernadores
de loa Estados, Diputadoa locales, Magistrados de los Tribuna
les de Justicia de loa Estados por lo que se refisre a loa de
litos de la competencia federal, asf como a los particulares
que participen en la comiaslfn de los delitos previstos en el

tftulo presente o en el subsacuente.

Define quien es servidor pdblico a fin de adecuarlo «-

con la definiciln de la ley.

Queda establecida una equitativa aplicacién de las san
clones, penalizando la corrupcifn en forma proporcional y ex-
presando claramente las categorlfas de funcionarios o emplea-
dos de confianza, se otorga un tratamlento congruente con las
diferencias socloeconfmicas que se tiene respecto a los fun-~

cionarios da alta jerarqula respecto de los empleados de con
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fianza, faculta al juzgador para los efectos de la individuali-~
zacién de la pena, para que tome en cuenta dichas diferencias

de tipo socloecon8mico estableciendo una penalidad m#s severa

para loa funcionarios y empleados de confianza.

Ejercicio indebido del servicio pdblico, Se prevén -~

distintos delitos o tipos de delito:

Los smervidores pfiblicos que tienen la obligacifn de ==
dar proteccién y seguridad a personas v,qgr.,s Al Presidente de
la Reptblica, 88cretnr1051de Estado o Servidores PGblicom que
por motivo de su encargo tienen la necesidad de un cuerpo de
segurldad y que por negligencla o incumplimitento de su deber,

propicie que me le ocasionen dafios en su persona,

Abuso de autoridad,

Con las adiciones a este artfculo, el legislador ha ~=-
pretendido, terminar con los llamados "aviadores', peramonas
gque sin prestar realmente un servicio pdblico, aparecen en ==
las n8minas cobrando sueldos u honorarios, siendo por ello -

una carga para el erario,

Igualmente sanciona el hecho de expedir acreditaciones
a personas que sin nombramiento de comisién, cargo o empleo,

se ostentan como tales, con objeto de termtnar con el "creden

cialismo",



107

También se sanciona a aquellas personas que acepten ==
los nombramientos, contratos o ldentificaciones que lo acredg
te como servidor pblico sin desempeflar el cargo, empleo o co

misiln, circunstancia que no me prevefa en el anterior,

Dentro de las iancionel sefialades en este Tftulo, se ~
encuentran la inhabilitacién, es por ello, que se sanciona sl
hecho de otorgar nombramlento, a quien se encuentrs inhabili-
tado siempre y cuando se tenga conocimiento de tal circunstan

cia,
Coalici8n de servidores ptblicos,

La coalici8n supone un movimliento plural, pox concier~

to previo, para los objetivos marcados en el precepto:

Uso indebido de atxibucjiones y facultades,

Intimidacién,

Con este tipo de delito, se sanciona al servidor pdblé
co que mediante la viclencia ffsica o moral inhiba a cualquier
persona a presentar denuncia, gquerella o aportar informaclén

que tenga relacidn con un acto o hecho ilicito,

Ejercicio abusivo de fanciones
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La reforma, tipific8 conductas pGblicas ilfcitas que =
estensiblemente gustancian la corrupcifn p@blica que, permane
cla al margen en nuestra legislacién, El ejercicio abuasivo -
de funciones, tlene por objeto sancionar el uso del empleo,
cargo o comimién del servidor pQblico, para promover msua inte
reses econ8micos personales, los de sus familiares y los de =~
sus afines, aal como de las personas con las que tengan vincu

laci8n afectiva o de Indole econ8mica,

TrAfico de influencia.

Este nuevo tipo de delito penaliza el uso del empleo,
cargo o comisisn del servidor pdGblico, para lnducir, promover,
o gestionax cualquier tramitacifn o resolucifn 1lfcita de al-
gan negocio p@blico y que smea completamente ajeno a aus res--
ponsabilidades, Igualmente, sanciona a quien promuev; la co-

misién del delito o se preaste a la gestidn o promocién,.

No es necesario que sea directamente el servidor p@bli
co el agente, pues la fracci8n III establece como coautor del
1lfcito, a una tercera persona, que a nombre de este, solici-
te o promueva cualquier resoluci8n que produzca beneficios -~
econdmicos ya sea para el servidor plblico o para cualguier -

persona,

Cohecho

Se ha ampliado con la @ltima reforma al precepto, con
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la molicitud de cualquier dddiva por parte del servidor pabli

CO para un tercero,

El cohecho, es un delito activo o pasivo de corrupcién
de funcionarios, empleados o comisionados p@blicos (servidores
plblicos), consistente en la venalidad o tr&fico en sus fun=--

ciones, Sus condiciones legales soni

1, El agente debe tener una cualidad oficial, es decir,
ser un servidor pblico (v8ase el artfculo 212), poco intere~
8a el carActer permanente o transitorio de su encargo; el ser
vicio p@blico puede ser descentralizado, de participacibn es~

tatal, organizaciones y socledades asimiladas a estas, etc,

2. La accifn criminal conaiste en; a) La recepcién in-
debida de dinerc o cualquiera otra dddiva, b) La solicitud de
estos para un terceroj o c) La aceptacifn directa o indirecta
de promesas, El elemento no requiere, por tanto, la necesa--
ria entrega del don o presente, bastando la actitud positiva
de golicitarlo, o la complaciente conformidad a las promesas,
Por supuesto, estas acclones deben ser indebidas o nnttjur!d£
cas porque cuando el agente obra facultado a derecho, desa-

parece el elemento (v8ase el comentario al artfculo 7°),

3, Que estas actividades se efectlen para hacer algo

injusto o justo, relacignado con sus funciones, El cohecho ~
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exiate aln cuando el acto funcional objeto filtimo del delito,
no se cumpla) también cuando el corruptor pretende que el co-

rrompido ejecute su deber,

La fraccién I prev8@ la forma positiva del delito, la -
del cohechado) la fracci8n II se refiere a la activa, la del
cohechador,

Peculado

En su escencia jurfdica, el peculado consiate en la dis

tracci8n que para usos propios o ajenos el servidor p@blico =~

hace de los bienes que, por su carfcter, le han sido confiados,

enstos bienes pueden ser, valores dinero, fincas o cualquiera
otra cosa que pertenezca al Eatado, al Organismo deacentrali-
zado o a un particular. Se ha definldo en el precepto con ma
yor claridad, y precisifn al agente del delito, a fin de evi-
tar cualquiera interpretaci8n que desvilirtuase los claros pro-
p8sitos del citado precepto, Se ha ampliado con la reforma,

con el uso de los fondoa pGblicos, y de facultades y atribu-~-
clones para regular la economfa a efecto de lograr la promo~~
ci6n personal o la denigracién de cualquier persona, asf como
la distracclén de dichos fondos para usos iIndebidos por parxr=-
te de quienea los custodian, aunque no sean servidoxea pGbli

coa federales o del Departamento del Distrito Federal,
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Las congtitutivas del delito son;

_ I, Cualidad del Agente., Debe ser servidor plGblico ~--

(v@ase el artfculo 212), aunque sea por un tiempo limitado,

2, Distraccifn de bienes pGblicos o particulares, Por
distraer para usos propios o0 ajenos se entiende que el agen~-
te ha violado la finalidad jurfdica de la tenencia, se adueile
de los bienes obrando como si fuera su propietario, sea para
apropifirselos o sea para disiparlos en su personal satisfac--
ci8n o an beneficio de otra persona; la dtatraccifn es un ele
mento semejante a la disposicién indebida del abuso de con=~--~
fianza, pero en el caso, siendo de la misma naturaleza se ha
tipificado especialmente; a) por su caricter pdblico; b) para
reprimirla con mayor severidad y c) para demarcar su persecu-
8i6n de oficio, La distraccifn adem&s, implica un injusto =~

cambio de destino del objeto.

3, El agente debe haber "recibido" por razén de su en-
cargo, los bienes o valores a tftulo precario, Supone el de~-
lito la tenencia provisional con obligacién restitutoria o de
rendir cuentag o darles un fin determinado previamente, 81 =
el agente no tlene su posesifn y los toma, comete el delito =

de robo,

4, El agente como particular, Con la reforma, un par

ticular que sin tener el car&cter de servidor p@blico acepte
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realizar una promisifn o denigracifn a camblo de fondos pdbli
cos o disfrute de los beneficios de log actos a que se refie-
re el artfculo 217 o que tenga la custodia o administracién -
de los recursos piblicos federales y les de una distinta apli

cacién a las que fueron destinadoa,

La sancifn ha sido aumentada de uno a seis meses de -~
prisién a tres meses a dos afios y multa y destitucifn e inha-
bilitacién, cuando el monto de lo distraido o utilizado inde~
bidamente no exceda al equivalente de quinientas veces el sa-
lario minimo o no gea valuable, Y en el caso de que exceda
del 1fmite anterior, de dos a catorce ainos de prisién, multa
e inhabilitaci8n de dos a catorce afnos para desempeiiar otro

empleo,

Resulta incongruente e injusto, que servidores p@bli--
cos prevaricadores tuviesen un trato mds benévolo que el dig
pensado a los autores de otros delitos patrimoniales, no obs
tante que gocialmente es de un mayor valor que el encargado
de un servicio p@blico est@ obligado a ser ejemplo de virtu-
des civicas. La corrupcifn del servicio p@blico, debe ameri

tar penas mis severas,

Enriguecimiento ilfcito

La primera parte del artfculo define claramente el de-
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lito, La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

P@blicos, reformada por el decreto del 30 de diciembre de ==~
1982, y que abrogara la del 27 de diciembre de 1979 y publi-
cada en el Diario Oficial del 4 de enaro de 1980, establece =
la obligacidn de los serxvidores pGblicos de presentar una de~-
claraci8n anual sobre su situaci8n patrimonial ante la Secre-
tarfa de la Contralorfa General de la Federacidn, dentro de -
los sesenta dfas naturales siguientes a la toma de posesién -
de su cargo, empleo o comigiln, durante el mes de mayo de ca-
da aflo acompafiando una copla de la declaracifn presdentada ==
por personas ffailcas para el efecto del Impuesto sobre la Ren
ta y de los treinta dfas naturales que sigan a la termina~~-

cifn de su cargo,

La misma Ley establece que se computarin entre’los bie
nes que adquiera el servidor plblico o reaspecto de los cuales
se conduzca como dueifio, los que reciban o de los que dispongan
su c8nyuge y sus dependilentes econ8micos directos, salvo que
se acredite que estos los obtuvieron por sf mlamos y por moti

vos ajenos al servidor ptblico,

Cuando por signos exteriores, la rigqueza sea ostenci-
ble y notoriamente superior a los ingresos del servidor pQ-~-
blico, la Secretarfa de la Contralorfa de la Federacisn, po~-
drd ordenar con fundamento y motivada, la prictica de una ~

visita de inspecci8n o auditorfa y en el supuesto de que se
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requieriese orden judicial, se har8 esta para el efecto de ~-

proceder,

En todo caso, se dar8 cuenta al servidor pGblico pre-=-
viamente al inicio de la auditorfa, asf como de los hechos que
la motivaron para el efecto de que alegue lo que a su derecho

convenga,

La Secretarfa de la Contralorfa de la Federaci®n, cuan
do no se justifique el incremento substancial del patrimonio,
hard del conocimiento del Mintsterto P@blico, para los efec-

tos del precepto de reciente ingreso en nuestro Cédigo,
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