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INTRODUCCION,

Existen principios de fundamental importancia
en el orden juridico que significan el esfuerzo para provocar un proceso de enlace o
encadenamiento entre sucesos historicos y legislaciones; asi pues, lodas las leyes
durante su infancia historica han sido recolectoras de manifestaciones politico-sociales y

las leyes que nos ocupan no son la excepcion.

Es asi como el derecho va hermanado con el desarralio de la humanidad; de esla
forma el presente trabajo es muestra de esa hermandad entre aconteceres sociales y el
mismo derecho, pues se analizan en primer término los antecedentes historicbs que son
fundamento de la Ley de Temenos Baldios y Nacionales en la Ley Agrania de 1992 y con

posterioridad se tratan los aspectos juridicos de esta,

En el primer capitulo, realizamos el estudio de la
formacion y conformacion de las diferentes leyes que han tenido cabida en el transcurso
de ochenta y siete arios de evolucidn histénca de los terrenos baldios y nacionales como
la Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios del 20 de Julio de 1863, la
Ley sobre Ocupacion y Terrenos Baldios del 26 de Marzo de 1894, y la Ley de Terrenos
Baldios, Nacionales y Demasias del 30 de Diciembre de 1950; contemplandolas en su
aspecto formal y material,

En el segundo capitulo, se engloban los conceplos concretos de Terrenos Baldios,
Nacionales, Excedencias y Demasias, realizando un recorido histdrico definido en su
sentido mas amplio, tomandolo como representacion no solo narrativa, sino sistematica,
abordando los acontecimientos que explican la evolucidon e influencia de éstos
conceptos que culminan en el presente capitulo con la Ley de Terrenos Baldios y

Nacionales de la Ley Agraria de 1992,



El tercer y Utimo capitulo, permite un minucioso analisis de los articulos que sirven
como fundamenlo de este trabajo, remitiéndose a la naturaleza juridica de las Leyes de
Reforma Agraria de 1892 y la Ley General de Bienes Nacionales, considerando por
ultimo el proyecto de excepciones que contempla el Articlo 58 de la misma Ley
General de Bienes Nacionales, redizandose de una forma complementaria el andlisis
historico y normativo del presente estudio, lo que nos permitira despejar las posibles
lagunas que no excentas de justificacion hayan podido quedar.

Asf, nos encontramos que las posibilidades que un individuo tiene para
agradecer lo que se le ha otorgado, quedan la mayoria de las veces resguardadas bajo
un manto de timidéz, o quiza pase su vida buscando un mejor momento para hacero;
ahora me encuentro con la oportunidad anhelada, y trataré de manifestar con este
trabajo de investigacion, lo mucho que valoro la oportunidad que se me did al haberme
aceptado como universitaria; de la misma manera el sinfin de conocimientos que cada
mentor vertio con tanta gentileza sobre mi persona.

Es por esto, que la realizacion de este trabajo no significa mas que un humilde
testimonio de gratilud a nueslra siempre querida Maxima Casa de Estudios; la
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO; y muy en especial a la
FACULTAD DE DERECHO.



CAPITULO L

TERRENOS BALDIOS

Ley sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baidios del 20 de Julio de

1863.

De la aproximacion de las explicaciones de detalle, de la confrontacion de textos y ia
comparacion de documentos se derivan leyes generales, es declr, a filosofia propia del
Derecho.

Esla filosofia, es la ciencia si se permite la comparacion, de la conducta humana
desde el punto de vista de su progreso y evolucion en el tiempo y en el espacio,
considerando el estudio de las formas de vida que constituyen la historia de Ia
humanidad, |a investigacion de las adaptaciones del hombre a su cultura y el analisis de
las leyes que ésta produce.

Esta clase de investigacion, afecta por lo mismo a la descripcion de formas de vida,
a la funcion que cumplen estas dentro del grupo social y en forma especifica para el
individuo al llevarias a cabo. Ese es el caso de las leyes que nos ocupan, pues resultan
ser la compilacion de la forra o estructura que asumen siempre las normas juridicas
consistentes en la descripcion de algo que termina siendo un "deber ser”, y la hipdtesis
de que lo debido no ocurra; aunado a eslo, prescribe una sene de deberes a
determinados drganos de auloridad a fin de que, mediante el empleo de la fuerza,
ejecuten ciertos actos.

La necesidad de conocer ese inmenso conjunto de normas que formo tan interesante



cuerpo legal, me llevé a realizar la reflexion sobre la escencia de aquellas; de esta-
manera,la pimer Ley a analizar es la que existe sobre ocupacion y enajenacion de Terrenos

Baldios del 20 de Julio de 1863.

"Esta L.ey de Baldios dictada por Benito Juarez en San Luis Potosi, definié los
mismos como "todos los terrenos de la Republica que no hayan sido destinado a un uso
publico por la autoridad facultada para ello por la Ley, ni cedidos por la misma a titulo
oneroso o lucrativo, a individuo o corporacion autorizada para adquiridos”. A excepcion del
Reglamento del 4 de diciembre de 1863 las -leyes anteriores no habian consignado una
definicion legal de baldios; y este punto es sumamente importante porque el concepto de
baldios en México, durante el siglo pasado, evoluciond desde el simple sinénimo de terreno
eriazo, hasta el concepto estricto de terreno no amparado por un titulo primordial,
transformacion que se hara para perjudicar a la gente de poca potencialidad econdmica,

porgue bajo esta argumentacion, sera desposeida. *1

La segunda mitad del siglo X)X, es la que marca la pauta para la emision de la Ley sobre
ocupacion y enajenacion de terrenos baldios del 20 de Julio de 1863 y la de 1894,
expidiéndose en la misma época los decretos de Colonizacion del 31 de Mayo de 1875 y del
15 de Diciembre de 1883. Fue como ya vimos, Don Benito Juarez quién promulgo la
referida Ley de 1863, teniendo como sede el Palacio de Gobiemo Federal de San Luis
Polosi, el precepto legal en el que se inspira es la fraccion XXIV del articulo 72 de la

Constitucién Politica de 1857.



El nacimiento de esta Ley, se da como resultado de unimportante acontecimiento, el 16
de febrero de 1854, se expide el Decreto de Santa Anna que hablaba sobre
colonizacion, por el cual se derogan todas las leyes, decretos y reglamentos dictados

anteriormente.



El nacimiento de esta Ley, se da como resultado de un importante acontecimiento, el 16
de febrero de 1854, se expide el Decreto de Santa Anna que hablaba sobre
colonizacion, por el cual se derogan todas las leyes, decrelos y reglamentos dictados

anteriormente.



LEY CIRCULADA EL 22 DE JULIO DE 1863 SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION

DE TERRENOS BALDIOS.

"Ministerio dé Justicia, Fomento € Instruccion Publica.- Seccion de Fomento.-El C.
Presidente Constitucional de la Reptiblica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:
Benito Juarez, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed:
Que en uso de las amplias facultades de que me hallo investido y de la que concede
el Congreso General la fraccion 24a. del articulo 72 de Ia Constitucion, he tenido a bien
decretar la siguiente:

LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS.

ART. 1. Son baldios, para los efectos de esta ley, todos los terrenos de la Reptiblica
que no hayan sido destinados & un uso publico por la autoridad facultada para ello por la
ley, ni cedidos por ia misma a titulo oneroso 6 lucrativo, & Individuo 6 corporacion
autorizada para adquiririos.

Art. 2. Todo habltante de la Republica tiene derecho a denunciar hasta dos mil
qulnlentas hectareas, y no mas de tereno baldio con excepcion de los naturales de las
naciones limitrofes de la Republica y de los naturalizados en ellas, quienes por ningun
titulo pueden adquirir baldios en las Estados que can ellas lindan.

Art. 3, El Supremo Gobiemo Federal publicara cada dos afios la tarifa de precios de
temenos baldios en cada Estado, Distrito y Temtorio.

Art. 4, Del preclo de los baldios se exhibiran dos tercios en numerano y otro en
bonos de la Deuda publica naclonal 6 extranjera. De los dos tercios en numerario, se
aplicard uno 4 |a Hacienda Federal y otra &la del Estado en que esté situado el baldio.

Art. 5. El poseedor de un baldio, de cualquier extension que sea, que en estafecha

6



esté cullivado, 0 acotado con zanja, cerca 6 mojoneras arificiales, colocadas por lo
menos en todos los angulos del perimetro, tiene derectio 4 que se le rebaje la mitad de!
precio de tarifa, si tuviere diez afos de posesion, 6 titulo traslativo de dominio, aunque
esté concedido por quien no tenia derecho para ello. No teniendo titulo ni diez afios de
posesion, la rebaja sera sélo de una cuara parie; mas en ambos casos puede hacerse la
exhibicion entregando los bonos al contado y el dinero por tercios, uno al aio, otro a los
dos y otro & Jos tres, quedando entretanto especialinente hipotecado al pago.

Art. 6. La sola posesion de diez afios sin el titulo de que habla el articulo anterior, 0
este sin aquella, no dan derecho a rebaja alguna; mas si concurren la una y el otro; lo
habra a la rebaja de una cuaria parte del precio, aunqgue el baldio no esté cultivado ni
acotado, con tal que la posesion se haya conservado hasta el dia del denuncio.

En este caso, para determinar la extension poseida, se estara a los limites
mencionados en el titulo, aun cuando no estén conformes con la cabida, y solamente se
estara & ésta cuando el titulo no fije limites, o cuando sea imposible precisarios en el
terreno.

En el caso de este articulo puede hacerse la exhibicion en los términos prescritos en
el articulo antenor,

Art, 7. Se comprende en los dos articulos que preceden, el baldio confundido en su
totalidad con campos que no lo sean, o comprendido enteramente dentro de ellos, si los
tiene en su posesion el poseedor del baldio y tienen las condiciones del cultivo, coto,
titulo o posesion de diez arios, segun dichos articulos requieren.

Art, 8. La rebaja de precio concedida por los arliculos que preceueh, solamente
tendra lugar si el que tiene derecho a ella presenta su denuncla dentro de tres ineses de
publicada esta ley, 6 después si no hublere denunciante anterior que se oponga, pues

habiéndolo, cedera el terreno al denunclante, 6 le pagara su valor a precio de tarifa en



dinero y al contado, y lo indemnizara del mismo modo de los gastos necesarios que
hubiere hecho. Todo esto sin perjuicio del pago que debe hacer a la Hacienda Publica,
segun las disposiciones que preceden.

' Durante los lres meses de que habla esle arliculo solamente los poseedores pueden
denunciar los baldios & que se refiere y en caso de no hacer ellos el denuncio, el que lo
haga sdlo puede denunciar dos mil quinientas hecldreas.

Art. 8. Nadie puede oponerse a que se midan, deslinden 6 ejeculen por orden de
autoridad compelente cualesquiera olros aclos necesarios para averiguar la verdad 0
legalidad de un denuncio, en temenos que no sean haldios: pero siempre que la
senlencia deciare no ser baldio en todo ni en parte el lerreno denunciado, habra derecho
a la indemnizacion de los dafos y perjuicios que por el denuncio se eroguen, a reserva
de la accion criminal, como de haber lugar a ella.

Art. 10. Los duerios de los lemrenos baldios que se adjudiquen desde esla fecha,
eslan obligados @ mantener en aigin punto de su propiedad y durante diez afios
contados desde la adjudicacion, un habitante a lo menos por cada doscientas heclareas
adjudicadas, sin contar la fraccion que no llegue a este nimero, El que dejare de tener
los habhilanles que le comesponda. cuatro meses en un afio, perdera el derecho al
terreno y al precio que por él hublere exhibido,

Art. 11, Los que lengan actualmente baldios en usufruclo, enfiteusis, ¢ a virlud de
cualquier otro contralo que les haya lrasladado el dominio Uil y direclo del letreno,
gozaran una rebaja de la milad del precio de farifa, si se constituyen denunciantes en los
términos y condiciones del ariculo 80. en caso confrario, quedan sujelos & las
prescripciones del mismo articulo.

Art. 12, Los arrendatanios y aparceros acluales de lerrenos baldios y lodos los que



los hayan recibido a virtud de un contrato que no les haya trasladado e! dominio util ni
directo, quedan comprendidos en el articulo precedente; pero la rebaja que se les haga
sera solo de una cuarla parte del precio de tarifa. En caso de que no se adjudiquen los
terrenos, los adjudicatarios cumplirdn el contrato de aparceria, airendamiento, elc. por
todo el tiempo de su duracion, si estuviere fijado, y no siendo de término fijo, hasta el fin
del afio en que se decrete |a adjudicacion.

Art, 13, Solamente el Presidente de la Republica, por conducto del Ministro de
Fomento, puede celebrar con los baldios los contratos de que hablan los dos articulos
anteniores; pero ellos no impediran su enajenacidn con arreglo 4 esta ley, pues ya sean
0 no por término tijo, solo duraran hasta fin del afo que se decrete la adjudicacion.

Art. 14, El denuncio de baldios se hara ante el juez de primera instancia que conozca
de los asuntos federales en el distrito judicial en que el baldio esté situado.

Art. 15, Presentado un denuncio, se procedera al apeo y levantamiento del mapa,
por el perito, 6 practico en su defecto, que el juez nombre.

Art. 16. Hecho el apeo y levantado el mapa, se inquirira en la oficina a cuyo cargo
estén los baldios, si la Hacienda Publica esta en posesion del denuncio. Si lo estuviere y
no hubiere opositor, se decretara sin mas tramite la adjudicacion en propiedad al juicio
que comesponda enfre el opositor y el denunciante, teniendo también por parte al
representante de la Hacienda Federal.

Art, 17. Si |1a Hacienda Publica no estuviere en posesion del baldio, se publicara el
denuncio tres veces, una cada diez dias, por los periddicos y por avisos fijados en
parajes publicos. No presentandose opositor, se decretara la adjudicacion, no en
propiedad, sino en posesion; mas si hubiere denunciante, teniendo igualmente por parte
al representante de la Hacienda Federal.

Art, 18, El decreto judicial sobre adjudicacion de un baldio, ya sea en propiedad o
posesion. no puede cumplirse sin que sea aprobado antes por el Ministenio de Fomento,



a donde al efecto se remitira testimonio del expediente y copia del mapa por conducto
del Gobemador del Estado, quien lo acompafara con el informe que lenga por
conveniente.

Art. 19. Obtenida la aprobacion de que habla el articulo anterior, y presentada por el
interesado la constancia de haber enterado en la oficina respectiva el valor del terreno,
conforme a la tarifa del bienio en que el denuncio se hizo, o los bonos cuando la
exhibicion es a plazos, el juez le hara entrega del terreno y del tilulo de propiedad o
posesion,

Art, 20. La adjudicacion en posesion da también la propiedad contra la Hacienda
Publica y contra los opositores al denuncio que hayan litigado y sido vencidos, mas
respecto de terceros, la propiedad en esta clase de adjudicaciones solo 5e ganara por
prescripcion U oftro titulo fegal.

Art. 21, Toda suspension en los tramites dei denuncio, que provenga de culpa del
denunciante, ya consista ésta en no ministrar las expensas necesanas, en ausenlarse
sin dejar apoderado instruido y expensado, simplemente en no promover las diligencias
que le comesponden, o en cualquiera otra cosa, da derecho al opositor a que continiien
dichos tramiles, y no venficandolo, se decretara que el denuncio se tenga por no hecho
y el denunclante moroso no podra volver a denunciar el mismo baldio. A falta de
pedinento del opositor, el Juez fijara de oficio ese término.

Art. 22, Los gastos de medida, deslinde, posesion y cualesquiera otros que se
causen, serdn de cuenta del denunciante, sin perjuicio de que se le indemnice cuando
haya opositor que sea condenado en costas.

Art. 23, La adjudicacién de baldios es libre de alcabala, si el adjudicatario no fuere
colindante, pues siéndolo, pagara en dinero una alcabala de 25 por ciento sobre el
precio, a no ser que eslé comprendido en los articulos 50, 70, 11 y 12, en cuyo caso y
siempre que no sea colindante, solo pagara la alcabala ordinaria que estuviere
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establecida.

Art. 24. La alcabala de 25 por ciento también se causara por el término de diez anos,
contados desde la adjudicacion por las traslaciones de dominio posleriores a dicha
adjudicacion, que se hagan a favor de colindantes de los baldios que se adjudiquen
desde esa fecha.

Art, 26, Si el baldio denunciado estuviere limitado en todo su perimetro por lervenos
no baldios, podra conservar la figura que tenga, sea cual fuere; si s6lo estuviere limitado
en parte por tervenos de esta clase, los lados que qe nuevo se tracen seran rectilineos y
los angulos cuanto menos agudos y abtusos sea pasible: si estuviere circundado en su
totalidad de baldios, la figura sera forzosamente un cuadrado.

Ast, 26. Cuando el baldio denunciado esté proximo a temenos no baldios, se tomara
el limite de éstos por limite del teweno denunciado, o se dejara entre ambos, segun
prefiera el adjudicalario, una dislancia que no baje de un kilometro.

Art, 27. Queda derogada, desde esta fecha, la disposicion de 1as leyes antiguas que
declaraban imprescriptibles los terrenos baldios. En consecuencia, podra en lo sucesivo
cualquier individuo, no exceptuado en el articulo 2o0. de esta Ley, prescnbir por la
posesion de diez afios, hasta dos mil quinientas hectareas, y no mas de lemeno baldio,
si concurren los demas requisitos que 1as leyes exigen para la prescripcion, y se hubiere
ademas cumplido, durante los diez arios, con el que requiere el articulo 10.

Art. 28. Todo contrato 6 disposicion relativa a temenos baldios, que no sea dictada
conforme 4 las prescripciones de esta ley, y por los funcionarios a quienes ella compete
la facullad es nula del pleno derecho y no constituye responsable en cosa alguna a la
Hacienda Publica.

Por tanto, mando se imprima, publigue, circule y se le dé debido cumplimiento. Dado
en el Palacio de Gobiemo Federal en San Luis Potosi, a 20 de Julio de 1863. BENITO
JUAREZ- Al C. Jesus Teran. Ministro de Justicia, Fomento € Instruccion Publica.
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Y lo comunico a Ud. para su inteligencia y cumplimiento.

Dios y Libertad. San Luis Potosi. Julio 22 de 1863.- TERAN.- C.
Gobemador del Estado de ...." *2.

El contenido de la Ley permitia que los habitantes de la Republica denunciaran hasta
2500 hectareas con excepcion de aquellos naturales de tas naciones vecinas de la
Republica quienes no podian adquiridas en los Estados limitrofes; se habla ya de la
existencia de un juicio enire denunciante y opositor siendo también paite de un
representante de {a Hacienda Federal, esto en caso de que se presentara oposicion para
el denuncio. La tllima disposicion declara nulas todas las actas y contratos relativos a
terrenos baldios en contravencion a las disposiciones de la Ley.

El principal probiema que surge es que era en su mayoria desconocida 1a existencia
y ubicacion de aquellos baldios; por lo tanto, el tiempo otorgado para realizar el
denuncio resultaba insuficiente.

"En cada Estado, Distrito, Temitorio, se publicard la tarifa de precios de los
baldios. Del precio se exhibiran dos tercios en numerano y otro en bonos de la deuda
publica nacional o extranjera. Todo poseedor de baldios que los cultive tendra derecho a
que se le rebaje el precio de la larifa.

Los duefios de baldios estdn obligados a mantener un habitante por cada 200
hectareas; quien durante 4 meses en un afio no cumpla con este requisito pierde el
derecho al terreno y al precio cubierio.

Conforme a la Ley del denuncio de baldios se debia hacer ante el Juez de Distrito
por la jurisdiccion, procediéndose al apeo y levantamiento de planos por el perito
nombrado por el Juez.

No habiendo oposicidn se decreta, sin mas tramites, la adjudicacion al denunciante,

*2, M. FABILA. Cinco Siglos de Legistaclon Agraria . Mexico, 1841 p. 131,
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la que surtira plenos efectos previa la aprobacion del Ministerio de Fomento. Ef Juez realiza
la entrega del temeno, comprobando el interesado haber cubieto a la oficina
correspondiente su precio,

Si se presenta oposicion, se abrira el juicio respectivo entre el denunciante y el csposuor.
en que sera parte un representante de la Hacienda Federal. *3.

La Ley de esta forma marcaba prioridades para aquellos predios que contaran con
determinadas caracteristicas, tal es el caso de las que estuvieron acotadas o en su defecto
bien cercadas y cullivadas, amén de que quien las poseyera demostrara una antigiiedad de
10 affos o un titulo traslativo de dominio, si se contaba con estas caracteristicas, se hacian
acreedores a un descuento en el precio de ia venta de un cincuenta por ciento. Pero no sdlo
los que contaban con estas caracleristicas eran merecedores del descuento, pues si la
posesion era producto de menos de 10 aios, ei descuento fluctuaba en un 25 por clento,
contandose en los dos casos con facilidades para el pago del baldio.

En cuanto a figuras juridicas distintas a la compra-venta, encontramos el usufructo,
arendamiento, aparceria y enfltéusis, los predios afectados con éstas figuras también
gozaban de un 25 a un 50 por ciento de descuento®.

Exdstia un periodo de tiempo de tres meses que se otorgaba para contar con éstos
beneficios, al finalizar este si los poseedores no lo llevaban a cabo, se dejaba en libertad a
cualquier otra persona para que |o hiciera, En cambio, para el denuncio bastaba solo

*3. LEMUS GARCIA, Ratl. Derecho Agrario Mexicano. 7a. ed, Porria 1991 p. 171

*4. ENFITEUSIS. Derecho real o contrato por virtud del cual el propietario de una
casa mueble cede a otro, a perpetuidad o por largo tiempo, el goce de ia misma, con
la obligacion del concesionario de culidarla, mejoraria y pagar, en reconocimiento del
dominio, una pension o canon anual. Esta instituclon no tiene regulacion iegai en el

Derecho Mexicano vigente. DE PINA VARA. Diccionario Jurldico.



con la simple presuncion de la existencia del baldio, de ésta manera, se procedia a
medir o deslindar, siempre y cuando se fuviera una orden de autoridad competente.

Como en todas las leyes, no siempre se beneficia a toda la poblacion, ain cuando el
espiritu que las inspira es este, en el caso que nos ocupa, el sector que resultd afectado
fue el indigena, principalmente por el requisito de la autorizacion, de tal forma que entre
este y otros confliclos presentados, se da pauta para posteriores problemas que tendria
€l General Porfirio Diaz en su gobiemo.

Enlazada a esta Ley, se encuentra la de Colonizacion, ya que por cada 200
hectareas, debia existir un habitante por un lapso de 10 afios. Otro aspecto que prevee
esta Ley, es la de la figura juridica de la prescripcion, que como menciona el diccionario
de derecho,"es el medio de adquirir bienes (positiva) mediante el transcurso del tiempo y
bajo las condiciones establecidas al efecto por la Ley. En este caso, se utilizaba para
acelerar la transmision de la propiedad™Ss.

Segin comenta el Lic. JOSE RAMON MEDINA CERVANTES, las consecuencias que
fuvo esta Ley fue que "él impacto mas sobresaliente se finca en el articulo 9o, que con
una simple presuncion de calidad de baldio de un predio se expeditaba el camino para
atropellar la propledad comunal, que fue facii presa de los empresarios constituidos con
el nombre de compaiiias deslindadoras, artifices de la organizacion del latifundio

mexicano, que van aimpaclar en todo su esplendor durante el porfinato”.*6

*5. Ibid.

6. MEDINA CERVANTES JOSE RAMON. Derecho Agrario, Potrua, 1992, p. 172
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Aln cuando en elv sequndo capitulo de éste trabajo se va a lratar con mas
detenimiento et problema de las compaiias deslindadoras, incluso apoyandome con la
transcripcion de un articulo completo sobre el tema, es preciso mencionar que el manejo
del problema de deslindamiento desde el punto de vista de estas compaiias, tiene
muchos puntos obscuros, los cuales sirvieron para que lo que en principio se fonnd para
depurar y controlar los terrenos baldios y nacionales, terminara aunque no en todos los
casos convirtiendose en enemigo de aquellos a quienes principalmente la ley
beneficiaria y haciéndose el Gobiemo de aquel entonces protector de aquetlos que
traficaran con los temenos en comento,

De esta manera, y volviendo al comentario que realiza el Licenciado Medina
Cervantes, este articulo 8o, fue en multitud de ocasiones, el pretexio para perjudicar al
mas pequeilo y pobre campesino, teniendo en contrapartida que estos mismos
preceptos favorecian la adjudicacion incontrolada de baldios, reconocido esto en 1886
ante el Congreso de a Union por ias mismas autoridades competentes las cuales segun
sus mismas palabras, no obstante los vigorosos esfuerzos que realizaran para habilitar
baldios no lograran realizar ni la inmigracion, ni la colonizacion nacional en dichos
terrenos.

La Unica reforma que sufri6 esta Ley fue en su articulo 8o, publicandose et Decreto
respectivo, el 19 de Septiembre de 1863,

"Ministerio de Justicia, Fomento é Instruccion Plblica.- Seccion de Fomento.- E! C.
Presidente de la Reptiblica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

Benito Juérez, Presidente Constitucional de tas Estados Unidos Mexicanos, a todos
sus habitantes, sabed:

Que en atencion a las observaciones que se han hecho al anticulo 8o. de la Ley de 20
de Julio ditimo, sobre ocupacion de los teenos baldios de la Replblica, y en uso de las
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amplias facultades con que me hallo investido, he tenido a bien decretar lo siguiente:

ARTICULO UNICO. El articulo 8o. de la citada ley queda redactado en estos
términos: La rebaja de precio concedida por los articulos que preceden, solamente
tendré lugar, si el que tiene derecho & ella presenta su denuncio dentro de tres meses de
publicada esta ley, 6 después, si no hubiere denunciante anterior que se oponga, pues
habiéndolo, cedera el terreno al denunciante, 6 le pagara su valor 4 precio de tarifa en
dinero y al conlado, con deduccion de la pérte que ha de satisfacer a la Hacienda
Publica, indemnizandolo ademas de los gastos necesarios que hubiere hecho.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
Palacio del Gobiemo Federal en San Luis Polosi, a 18 de Septiembre de 1863.- BENITO
JUAREZ.- Al C, Lic. José Maria Iglesias, Ministro de Justicia, Fomento ¢ Instruccion
Publica.

Y lo comunico a Ud. para su inteligencia y cumplimiento.

Dios y Libertad. San Luis Potosi, Septiembre 19 de 1863, IGLESIAS.- Ciudadano".*7

Este articulo 8o, no fue mas que |a respuesta del Gobiemo al ver el descontento del
pueblo, pero creo yo que de poco slrvio, porque seguian viendo y queriendo resolver
Unicamente lo superficiai del problema, se otorga una posible solucién que en su
primera fase pudiera ser llevada a cabo por aquellos campesinos, pero nuevamente se
presenta la ignorancia y la incomunicacion, siendo practicamente imposible el que
retinan los requisitos para ejercitar el denuncio; pero eso no es lodo, sino que lo mas

grave es que este articulo permite que los grandes monopolios de tematenientes se vean

*7. FABILA, Ob Cit, p. 200
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beneficiados con esto al estar mas empapadas en cuanto a los procedimlentas y tener
sin temor a equivocarme, y  porque asi se ha manifestado gracias a estudios
complementados con encuestas profesionales, que el Gabiemo de forma quiza indirecta

slempre procund lavarecerias.
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DECRETO SOBRE COLONIZACION DE 31 DE
MAYODE 1875,

Hermanada a la Ley de Baldios de 1863, se encuentra este decreta emitido por Don
Sehastian Lerdo de Tejada en su caracter de Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos. Esta Ley, es precisamente la que da origen a la formacion de las
Compafiias deslindadoras, se presume provisional por la autorizacidn que se otorga al
Ejecutivo Federal para que a través de conlratos con empresas particulares, se pusiera
en practica una politica colonizadora hasta que se expldiera la Ley definitiva.

"Otorga a las empresas paiticulares garantias suficientes para asegurar el
cumplimiento de los contratos de colonizacion; otorga a los colonos ia naturalizacion
mexicana y, en su caso, la ciudadania, asi como suplemento de gasto de transporte y de
subsistencia hasta por un afio después de establecidos, de ttiles de labranza y de
materiales de construccion para sus casas, exencion del servicio militar y de ciertas
contribuciones, entre otros privilegios, pero exige del colono un cumplimiento estiicto del
contrato conforme al derecho comtin; instituye las comisiones exploradoras encargadas
de habilitar terrenos baldios para colonizarios, mediante su medicion, deslinde, avaltio y
descripcidn, facultad que coresponde al Ejecutivo Federal, pero que no podia ser
negada a un Estado con respecto a los terrenos de su jurisdiccian. Autoriza al Ejecutivo
para adquirir terrenas colonizables de particulares, o, en su caso, proporcionar para los
teirenos colonizables de particulares cuando éstos lo sollciten, los colonos de que se
puedan disponer para realizar la colonizacién; y, por Gitimo, sefiala que las colonlas
gozaran de las premogativas y privilegios seiialados por la Ley durante el término de
diez afios.

Ei articulo segundo se concreta a fijar un presupuesto de doscientos cincuenta mil
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pesos anuales para realizar el programa colonizador”. *8.

De esta manera, surgen también las Comisiones Explotadoras que tenian como
principal objeto el manejo de presupuestos y la obtencion de terrenos colonizabies,
imponian los requisitos de medicion, deslinde, avalio y descripcion. De la misma
manera se conjuntaban terrenos Federales como panticulares.

Existen en este decreto dos figuras importantes; la Institucionalizacion y la
Colonizacion via la organizacion empresanial. La primera conlieva prioridades politicas,
pues se fortalece al poder Ejecutlvo al darle injerencia sobre esta Ley, demeritando al
Legislativo.

El poder del que se habla consistio pimordiaimente en la creacion y realizacion de
programas juridico-ideologicos en cuanto a las reformas dictadas, y el segundo el que
refleja mas la importancia y autoridad otorgada a las multicitadas compaiiias
deslindadoras, las cuales se enconlraban principalmente en manos de empresanos
extranjeros, dando de esta manera pie al ya tan mencionado problema de latifundismo
mexicano que cobrd sus primeras victimas en la propledad comunal y en las mas

pequefias propiedades privadas.

*8. LEMUS, Ob Cit. p.p, 175y 176.
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DECRETO SOBRE COLONIZACION Y COMPANIAS DESLINDADORAS

DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1883.

Esta Ley promulgada bajo el gobiemo de Manuel Gonzalez, tenia como propasito el
deslinde, medicion, fraccionamiento y valuacion de los termenos baldios, 6 de propiedad
nacional, esto con la finalidad del establecimiento de colonos.

No fueron radicales los cambios sugeridos por esta Ley; pues en general se trataban
de forma mas particular los efectos de las compariias deslindadoras. Formada por 31
articulos, es nuevamente el Ejecutivo Federal quien esta autorizado para nombrar las
Comisiones de Ingenieros que considerara necesarios, estas compariias se encontraban
autonzadas para habilitar terrenos baldios que ya estuvieran debidamente medidos,
deslindados o fraccionados en lotes, y que ademas contaran con avalto y descripcion;
compensandolas el Ejecutivo hasta con la tercera parte de los terrenos habilitados,
siempre y cuando estos no fuesen enajenados a extranjeros que no estuvieran

autorizados para adquiriros.
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DISPOSICION DEL 23 DE JUNIO DE 1885.

Relacionado con la Ley anterior, ésta declara la responsabilidad en cuanto a daios y
perjuicios que ocasionaran las compadias deslindadoras y que originaran a los
propietarios, siempre y cuando estas se ocasionaran por no haber cumplido con las
formalidades legales previamente establecidas.

Aun cuando parezca reiterativo, no puedo dejar de apuntar que esta disposicion no
fué otra cosa que un intento de calmar los animos en el pueblo afectado por las
Compafiias deslindadoras, y podemos observar muy ciaramente |a doble intencién que
contiene; por un lado pretende proteger a los pequeios propietanos de las acciones de
estas compariias, pero como aclara en pamrafos posteriores, esta proteccion unicamente
se otorgara sl tos perjuicios ocasionados se debieron al no haber cumplido con las
formalidades legales.

En primer lugar, no creo que la ignorancla y la incomunicacion sean buenos aliados
de ningtn ser humano, y mucho menos si estos son por lo general campesinos
indigenas que en las mas de las ocasiones ni siquiera entendian el castellano al no ser
su lengua matema, en segundo lugar, aunado a estos faclores se encuentran también
los del desconocimiento de dichos decretos, disposiciones y quiza hasta de la Ley, lo
cual los dejo practicamente en estado de indefensian.

Por lo anterior, creo yo injusta esta disposicién, asi como todos los decretos y
circulares emanados de esta Ley, no por ellos en si, sino por el tenible abuso que traen

aparejado y por taobvia inclinacion hacia los grandes monopolios hacendarios.
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RESOLUCION DEL 11 DE DICIEMBRE DE 1886,

"Esta autoriza a los sefiores Flores, Halle y Compariia para que midieran y
deslindaran terrenos baldios en la Baja Califomia y recordemos que al respecto el
ingeniero Luis Hijar y Haro sefialé que por este medio obtuvieron la onceava parie de
loda la Baja Califomia, acaparando dos millones ciento cincuenta y ocho mil
cuatracientas veintisiete hectareas; Reglamento del 15 de julio de 1889 sobre las
franquicias concedidas a los colonos por ia Ley de Colonizacion del 15 de diciembre de
1883; Circular del 10. de mayo de 1883 dirigida a los Gobemadores de los Estados,
indicando que el Ejecutivo Federal continuaria favoreciendo la colonizacién con todas
las franquicias de la ley de la materia; Decreto del 30 de diciembre de 1802 que autoiizé
al Ejecutivo para reformar la leglslacion vigente sobre temenos baldios, y cuya Base |V
derogd "de una manera expresa y terminante para lo futuro, cualesquiera disposiciones
que autoricen el deslinde de baldios por empresas o compariias deslindadoras” y suplié
estas empresas por Comisiones Oficlales; para estos afios ya notamos una disminucion
en la creacion de normas de colonizacion y en los Instructivos para su aplicacidn, quiza
porque era evidente que tal sistema en lugar de resolver el problema agrario naclonal, lo
habia complicado; y sera hasta el 5 de abril de 1926 cuando el arliculo transitorio tnlco
de una nueva Ley de Colonlzacidn, derogue la del 15 de diciembre de 1883 y
disposiciones conexas estableciéndose nuevos y diferentes lineamlentos en materia de
colonizacion” *9

Lo importante de estos decretos, leyes y circulares, es tener presente que el punto
inicial que ayuda a su conformacion no es precisamente la realidad concreta que el

campesino vivia en esos momentos, cuando lo tnico que buscaba era obtener un

*9, CHAVEZ PADRON, Ob Cit. p.p 237 y 238,
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RESOLUCION DEL 11 DE DICIEMBRE DE 1886.

"Esta autoriza a los sefores Flores, Halie y Compafiia para que midieran y
deslindaran temenos baldios en la Baja Califomia y recordemos que al respecto el
ingeniero Luis Hijar y Haro sefiald que por este medio obtuvieron la onceava parte de
toda %a Baja Califomia, acaparando dos miilones clento cincuenta y ocho mil
cuatrocientas veintisiete hectareas; Reglamento del 15§ de julio de 1889 sobre las
franquicias concedidas a los colonos por la Ley de Colonizacién de! 16 de diciembre de
1883; Circular del 10. de mayo de 1893 dingida a los Gobemadores de los Estados,
indicando que el Ejecutivo Federal continuaria favoreciendo la colonizacion con todas
las franquicias de la ley de la materia; Decreto del 30 de diciembre de 1902 que aulorizé
al Ejecutivo para reformar la legislacion vigente sobre temenos baldios, y cuya Base IV
derogd “de una manera expresa y terminante para lo futuro, cuaiesquiera disposiciones
que autoricen el deslinde de baldios por empresas o compafiias deslindadoras" y supli6
estas empresas por Comisiones Oficiales; para estos afios ya notamas una disminucion
en la creacion de normas de colonizacion y en los Instructivos para su aplicacion, quiza
porque era evidente que tal sistema en lugar de resolver ei problema agrario nacional, lo
habia complicado; y sera hasta el 5 de abnl de 1926 cuando ei articulo transitorio unico
de una nueva Ley de Colonizacién, derogue la del 15 de diciembre de 1883 y
disposiciones conexas estableciéndose nuevos y diferentes lineamientos en materia de
colonizacion” *9

Lo importante de estos decretos, leyes y circulares, es tener presente que el punto
inicial que ayuda a su conformacion no es precisamente la reaildad concreta que el

campeslno vivia en esos momentos, cuando lo Gnico que buscaba era obtener un

*9, CHAVEZ PADRON, Ob Cit. p.p 237y 238,
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pedazo de lierra el cual pudiera utilizar para trabajar y vivir, sino que es también el
reflejo de las situaciones politicas y sociales que se amaigaban en el pais y que desde
mi punto de vista lo Unico que crearon fué un sistema cadlico de expedicion
ininterrumpida de circulares que cambiaban dependiendo de los intereses que en ese
momento como repito se generaban.

Por Ultimo, cabe consignar en cuanto al contenido de ésta Ley, las opiniones

generadas en la sociedad intelectual de ese momento.
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"DIVERSAS OPINIONES DE HISTORIADORES SOBRE LOS EFECTOS DE LAS
COMPARNIAS DESLINDADORAS EN LA CONCENTRACION TERRITORIAL

RUSTICA",

"Son muttiples as opiniones de los estudiosos sobre la actuacion de las compafiias
deslindadoras, pero convergentes en la monopolizacion de la propiedad nistica en
detrimento del patrimonio nacional.

PASTOR ROUAIX hace hincapié en los contratos firmados por las compaiiias los
cuales fueron modificados en tas clausulas que estorbaban o eran gravosas para esas
empresas, llegando incluso el gobiemo federal a renunciar a cualquier reciamacion al
respecto. Esto es patente en la Ley de Baldios de 26 de marzo de 1894, en ia que
cesaba la obligacion de 105 poseedores y propietarios de terrenos baldios de poblarios,
acotarlos y cultivartos. Las obligaciones que imponian las anteriores leyes de
colonizacion y baldios automaticamente cesaban en sus efectos tanto pretéritos como
en el presente, y obviamente en el futuro, io que implicaba una renuncia de ta nacion
para sujetar a Inquisicion, revision o composicién los titulos ya expedidos, ni aun menos
reivindicar los terrenos que éstos amparen por la falta de poblacion. cultivo o
acotamiento. Et ingeniero Rouaix opina: "...es un monumento de audacia, de impavidéz
y de desvergiienza". Olro elemento de apoyo de las compaiilas, €s que recunieron a las
reclamaciones diplomaticas cuando se sintieron afectadas.

El ingeniero Rouaix (Secretario de Fomento del Presidente Carranza) nos dice que,
aun con todas estas protecciones, las violaciones a los contratos por tas compahias eran
tan obvias que, al triunfo de la revolucion, de 215 contratos de colonizacion en solo 7
hubo el proposito de cumplir y el gobiemo declard la caducidad de 27.  El ingenier,
Gustavo Duran. Jefe de la Direccion Agrana (conferencia dictada en ta Universidaii
Poputar), cuestiona las artimarias de las comparias destindadoras, que se apoyaban en
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procedimientos técnicos, politicos y economicos.

Los estudios técnicos eran de gabinete, de ahi que amojaran una planimetria falsa y.
por consecuencia, de mala fe. Los honorarios de esas empresas se cubrian con una
tercera parie de los terrenos deslindados, que eran seleccionados por las companias.
Estos predios eran propicios para el cultivo, cercanos a los poblados y fenocamiles,
contaban con aguas, bosques y otras variadas niquezas.

Las olras dos terceras paries. pertenecientes a ta Nacion, eran adquiridas en
condiciones veniajosas por las compéﬁias deslindadoras y por contra onerosas para
México, respaldadas por los registros del Gran Libro de fa Propiedad".*10

Al estudiar esta problematica, me encontré con que no solo los estudiosos del tema
vertian sus opiniones sobre este, Sino que también y quiza de manera mas activa, 1os
campesinos hicieron patente su descantento, asi pues, contra toda presion ejercida para
que no se manifestaran estas comunidades. hicieron uso de las medidas que el mismo
gobiemo pusiera a su alcance y aungue de manera desigual e injdsta. comenzaron a
defender aquellas tierras en las que generaciones anteriores a las suyas, dejaran la vida:
y asi como en ia época colonial con ia Legistacion indiana, en esta nueva Ley fundaron

su derecho en la posesion.

*10. MEDINA, Ob Cit. p.p. 104 y 106,
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LEY SOBRE OCUPACION DE TERRENOS BALDIOS DE
26 DE MARZO DE 1894,

Tres décadas transcunieron entre la priner Ley de Baldios y Ocupacion emitida en
1863 y la segunda del 26 de marzo de 18384; y nuevas ideas hicieron eco en las mentes
receptivas de los integrantes del Gabinete del enlonces Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, General Porfino Diaz. De esta forma se da paso al
liberalismo individuaiista y en ia exposicion de motivos de esta ley, se enfoca la
explotacién y movilizacion de los principios econdmicos, dentro de un régimen de
libertad que no admitia fimitaciones.

“El principal motivo para la expedicion de esta Ley, fue practicamente el gran
desacierto del porfiismo en materia de colonizacion y terrenos baldios, pues como se
comento al estudiar la Ley de 1863, denlro de los Decretos de Colonizacion que
surpieron, el que mas injerencia tuvo para la realizacion de la Ley en cuestion fue el
transcrito en pamafos antecedentes, misma que agravo el probiema agrario para los
pequerios campesinos.*11.

Por lo anterior, en esta nueva Ley, el primer paso que se da es el de su clasificacion;
su naturaleza juridica la conforman 79 articulos, aunque es prudente en esle momento
hacer mencion que en el texto del Lic. Medina Cervantes tinicamente se consideran 75
articulos. Los setenta y nueve articulos mencionados. se encuentran divididos en cinco
titulos que han sido considerados como el englobamiento y depuracion de las practicas y
experiencias de la Ley anterior, Estos cinco titulos abarcan los terrenos denominados
baldios, demasias, excedencias y nacionales; subclasificandose como a continuacion se

muestra,

* 11, LEMUS, Ob, Cit, p, 178,
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" |, De los tervenos haldios y nacionales, de {as demasias y excedencias, y bases

generales para su ocupacion y enajenacion.

il. De la manera de adquinr los {errenos, que son objeto de esta Ley

I, De las franquicias que se conceden a los poseedores de lerrenos baldios,
demasias y excedencla

IV, Del gran registro de la propiedad de la Republica.

V. Disposiciones Generales. *12.

La propia Ley en su edicion comentada, nos olorga conceplos de la clasificacion de
los terrenos, de esta manera a partir dei articulo primero y hasta el quinto, se exponen
los conceplos de letvenos baldios, demasias, excedencias y nacionales. Para poder
tener una mas clara concepcion de esta Ley es indispensable su transcripcion, la cual
nos ayudara con posterioridad a poder seguir compardndola no solo con la primera sino
con la tercera Ley que conforman este primer capitulo,

De la misma manera, creo prudente hacer la aclaracion que por lo extensa de esta
Ley, la transcripcion no serd completa; sin embargo, no por esto dejaremos de
mencionar sus fragmentos nas importantes, deteniéndonos para su mas clara
comprension y para evitar el vicio del tedio que coadyuvaria a la confusion del lector al
realizar tan inintemumpida transcripcion, creo prudente realizar inmediatamente después

del titulo franscrito una breve explicacion que sirva de pronta referencla.

*12 tbid.

27



LLEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS
BALDIOS.

"Secrelaria de Estado y del Despacho de Fomento, Colonizacion, Industria y

Comercio de la Republica Mexicana.-Seccion Primera.

El Presidente de la Republica se ha servido dirigirme el decrelo que sigue:

PORFIRIO DIAZ. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed:

Que en uso de |a autorizacion concedida al Ejecutivo por la Ley de 18 de diciembre
de 1893, ha tenido a bien expedir |la sigulente:

LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

TITULO I

De los terrenos baldios y nacionales, de las demasias y excedencias y bases

generales para la ocupacion y enajenacion,

Art, 10. Los terrenos de propiedad de la Nacion, que son objeto de la presente
Ley, se considerardn para sus efectos, divididos en las siguientes clases:
I. Terrenos Baldios.
Il. Demasias.
tll. Excedencias.
IV. Terrenos Nacionales.
Art, 20. Son baldios todos los terrenos de la Republica que no hayan sido destinados
a un uso publico, por la autoridad facultada para ello por |a Ley, ni cedidos por la misma
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a titulo oneroso o lucraliva, a individuo o corporacion autorizada para adquiririos.

Art. 30. Son demasias los terrenos poseidos por particulares con titulo primordial y en
extension mayar que la que éste determine, siempre que el exceso se encuentre dentro
de los linderos sefialados en el titulo y por la mismo, confundido en su totalidad con la
extension titulada,

Art. 40 Son excedencias los lemrenos poseidos por particulares, durante veinte afios
0 mas, fuera de los tinderos que sefale el litulo pimordial que tengan; pero colindando
con el lerreno que éste ampare.

Art. 50. Son nacionales, los terrenos baldios descubiertos, deslindados y medidas,
por comisiones oficiales o por compaiilas autorizadas para eflo y que no hayan sido
legaimente enajenados,

También se repularan terrenos nacionales los baldios denunciados por particulares,
cuando éstos no hubleren abandonado e} denuncio 6 éste se haya declarado desierto o
improcedente, siempre que se hubiere flegade a practicar & deslinde y la medida de los
terenos.

Art. 60, Todo habitante de la Reptblica, mayor de edad y con capacidad legat para
contratar, tiene derecho, en los términos de la presente Ley, para denunciar terrenos
baldios, demasias, excedencias en cualquier parie def temitoric nacional, y sin iimitacion
de extension; exceplo los naturales de las naciones limitrofes de la Replblica y de los
naturalizados en ellas, quienes por ningtn titulo pueden adquinr baidios en los Estados
que con ellos linden.

La franquicia olorgada en ei presente articulo, no deroga las limitaciones
establecidas o que establezcan las leyes vigentes, sobre adquisicion, por extranjeros, de
bienes inmuebles de |a Republica.

Art. To Cesa ia oblipacion hasta ahora impuesta, atos propietarics y poseedores de



terrenos baldios de tenerlos poblados, acotados y cullivados: y los individuos que no
hubieren cumplido las obligaciones que a este respecto han imnpuesto las leyes
anleriores a la presente, quedan excentos de loda pena sin necesidad de declaracidn
especial en cada caso y sin que la Nacidn pueda en lo fuluro sujetar a inquisicion,
revision o composicion los titulos ya expedidos, ni mucho menos reivindicar los terrenos
que éstos amparen, por la falta de poblacion, cultivo o acotamiento.

Art. 8o Cesa lambién la prohlbicién impuesta a las companias deslindadoras de
temenos baldios, por el ariculo 21 de la Ley de 15 de diciembre de 1883 o por
cualquiera otra disposicién legal, de enajenar las tiemas que les hayan comespondido,
por composicidn de gastos de deslinde, en lotes o fracciones que excedan de las mil
quinientas hectareas; y si alguna enajenacion se hubiere hecho en lotes o fracciones de
mayor extension, no podra ser invalidada por este solo motivo, ni la Nacion podra en
ningtn tiempo reivindicar los terenos asi enajenados. por solo esta circunstancia.

Art. 90 Los terrenos baldios, salvo el caso previsto en el articulo siguiente, sdlo se
enajenarén previo denuncio y mediante los tramites que establece esla ley, y a los
precios que se fijen en la tanfa especial que el Ejecutivo Federal publicara y sancionara
conforme al articulo 12.

Art. 10 Las demasias y excedencias, asi como los terrenos baldios poseidos por
particulares durante veinte afios o mas, sin titulo pimordial pero con titulo translativo de
dominio, emanado de particulares o de autoridad pablica no autorizada para enajenar
baidios, se adquirirdn también por denuncio o por composicion ajusta-
da directamente con la Secretaria de Fomento, conforme a las prevenciones de esta
Ley.

Art. 110 Los temrenos nacionales solamente podran ser enajeﬁados por la Secretaria
de Fomenlo a los precios y bajo las condiciones que ella determine en cada caso,
atendiendo a a calidad y ubicacion de los terrenos y al objeto que se les destine. Dichos
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precios no podran nunca ser inferiores a los sefialados para los terenos baldios en la
tarifa vigente, al acordarse la enajenacidn; y solo podra hacerse enajenacion de terenos
a titulo graluito, en los casos en que por razon de utilidad piblica, recompensa de
servicios u otros motivos lo autorice expresamente la Ley.

Art. 120 El Ejecutivo de la Uniodn fijara por medio de un decrelo que se publicara en
el mes de enero de cada afio, la tarifa de precios de los terrenos baldios de cada
Estado, y del Distrilo y Territorios Federales.

Art, 130 Del precio de los terrenos baldios, excedencias, y demasias que se
enajenen conforme a la ley, se aplicaran dos tercios al Erario Federal. y un tercio al del
Estado en donde el temeno estuviere ubicado: pero sin que la Federacion ni los Estados
puedan rehusar el pago que se les haga en los titulos y en los créditos legitimos que
constituyan respectivamente su deuda publica, cuando el adquirente del terreno quiera
pagar en esa especie,

El precio de los baldios, excedencias y demasias ubicadas en el Distito y Temtorios
Federales, asi como el de los temenos nacionales, sea cual fuere su ubicacion, se
aplicara inlegramente al Erario Federal.

Art. 14 No podran enajenarse por ningn titulo, ni estaran sujetos a prescripcion, sino
que permaneceran siempre en el dominio de la Federacion.

1. Las playas del mar.

II. La zona maritima en una extension de veinte melros contados desde la orilla del
agua en la mayor pleamar y a lo largo de las coslas de tierra firme y de las islas;

lIl. Una zona de diez metros de ambas riberas de los rios navegables y de cinco
metros en |os flotables;

IV, Los terrenos en que se encuentran ruinas monumentales, con la superficie que se

declare necesania para el cuidado y conservacion de éstas.
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Art. 15 Los terrenos baldjos en las islas de ambos mares se enajenaran en los mismos
términas que los demas del temitorio nacional; pero en toda isia se reservara, ademas
de la zona mantima, una extension minima de 50 hectdreas para estabiecimiento de
pobiaciones y otros usos plblicos; y en caso de que la isla no tenga esa extension, se
reservara en su totalidad para aquellos usos.

Las islas de los rios, lagos y esteros navegables no se enajenaran sino después de
practicados los reoonodmlentés periciales y de recogidos los Informes de la autoridad
superior politica del respectivo Estado, Distrito o Tenitario, que demuestren que no hay
inconveniente para efectuar la enajenacion.

Art. 160 Los esteros, lagunas y estanques de propiedad nacional, que no sean
navegables, ni susceptibles de llegar a serlo, asf como las marismas, podran ser
enajenados con aeglo a esta ley, previos tos recanacimientos periciales y los informes
de la autoridad competente de marina y de la superior polilica del respectivo Estado,
Dislito o Tenilorio, que demuestren que no hay (nconveniente para efecluar la
enajenacién.

Art. 170 Los terenos a que se refiere esta ley, y cuya adquisicion se solicite con
objelo de establecer salinas o que fueren propios para ello, Se enajenaran también con
ameglo a las prevenciones de esta ley; pero ia Secretaria de Fomento podra mandaros
valuar especialimente y acondar su enajenacian a precios superiores a los de la tarifa que
esluviere vigente cuando asi 1o estimare conveniente,

Art, 180 La Secretaria de Fomento podra celebrar, para ta explotacion de los
terrenos baldios y mientras no haya quien solicite su enajenacion, los contratos de
arrendamiento, aparceria u otros que no transfieran el dominio, asi como expedir
regiamentos conforme a los cuales haya de pennitirse 1a explotacion de maderas,
resinas u otros productos de dichos terrenos, sefialando las penas en que incurran jos
que infrinjan las reglas de explotacion y sin perjuicio de que se castigue adminisirativa o
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judicialmente conforme a las leyes, al que invada o explote sin permiso los terrenos
baldios.

A los aendatarios de éstos podra ddrseles en los contratos respectivos el derecho
de adquirirlos por el tanto cuando otro pida su enajenacion siempre que hagan uso de
ese derecho dentro de un término que no exceda de un mes y que indemnice al
denunciante de los gastos que hubiere hecho en el denuncio, mensura y deslinde de
terreno.

Art, 190, Los contratos a que se refiere el articulo anterior, se celebraran siempre en
términos que no impidan la enajenacion de los terrenos baldios a que se refieran, los
cuales se entregaran al que los hubiere denunciado y adquirido, a mas tardar seis meses
después de expedido el titulo correspondiente.

lguaimente, todo permiso expedido conforme a los reglamentos administrativos, para
la explotacion de terrenos baldios o sus productos, se entendera siempre otorgado con
calidad de que cesara tan luego como el teeno fuere adjudicado conforme a esta Ley,
sin mas derecho, por parie de quien obtuvo el permiso, que el de pedir la devolucion de
lo que por él hubiere satisfecho, proporcionalmente al tiempo que faltare para su
expiracion.

Art. 21, El Ejecutivo Federal queda facultado para reservar temporalmente los
temenos baldios que estime conveniente, para conservacion o plantios de montes,
reservacion o reduccion de indios, o colonizacion en jos términos que establezcan las
leyes".*13

Al llegar a este punto del trabajo, se hace menester el recalcar lo retacionado a la

evolucion que ha sufrido el concepto de baldio, ya que su transformacion paulatina lo

*13. Cinco Sigios Ob Cit,
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lleva desde ser un significado simple, a convertirse quiza por intereses extemos, en un
concepto estricto de terreno el cual debia tener como respaldo para su legal existencia
un primordial titulo de propiedad.

Dentro de las exigencias y concesiones que implica el legalizar una figura, esta ley
establece el cese de la obligacion de cultivo de terrenos, asi como de acotarlos y
colonizarlos, caso que ocurria con la Ley de 1836, en donde si se cultivaba, existia un
descuento en el precio de tarifa.

Enfoquémonos ahora en el procedimiento que permitia la denuncia de adquisicion de
los baldios, demasias y excedenclas; este comia con la gran ventaja de acuerdo al
gobiemo, de no limitar el nimero de hectareas otorgadas, pero como ya veremos con
posterioridad, resultd no ser tan positivo para aquellos pocos Individuos que lograron
que su denuncia progresara, sin embargo, quienes se vieron realmente beneficiados
fueron las compariias deslindadoras y los grandes empresarios que se convertirian en la
nueva figura que callada y clandestinamente tomaria matices del antiguo terrateniente;
en generdl, los Unicos requisitos que deberian de cumplirse eran los de contar con
capacidad de goce y ejercicio, viéndose favorecidos con esto, no solo nacionales sino
extranjeros siempre y cuando no fueran como en la Ley anterior, predios limitrofes a su
nacion,

Uno de los fundamentos legaies que sustenta este procedimiento, se remite al
articulo décimo de la Ley, el cual consigna segun lo comenta la Licenciada Martha
Chavez Padron, que los terrenos deberan estar amparados por titulos de propiedad
para no considerdrse como baldios, demasias o excedencias; en efecto, el precepto
citado seriala que "las demasias y excedencias, asi como los terrenos baldios poseidos
por particulares durante veinte afios 0 mas sin titulo primordial, pero con titulo trasiativo

de dominio emanado de particulares o de autoridad publica no autorizada para enajenar
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baldios, se adquiriran 1ambién por denuncio o por composicién™14

Esto, como acotacion histdrica nos da idea de como un preceplto legal puede dar pie
al favorecimiento de despojo y concenlracion lenitorial y el ariculo mencionado. en
canjuncién con el oclavo de 1a misma iey, permilian que como mencionamos en
pamafos anteriores, compaiias deslindadoras vendieran los terrenos sin el limite at que
se referia e} articulo 21 de la Ley de Colonizacion de 1883, que se encuentra transcrita
dentro de éste primer capitulo.

La dependencia gubemamental que tenia injerencia en esle lipo de framites y
procedimientos era la Secretaria de Fomento, la cual estaba constiluida por multiples
depariamentos y direcciones en los que se realizaban los trdmites encaminados al
mencionado pracedimienlo de denuncio y otorgamiento de baldios, esto en una funcion
interdisciplinana consistente en un proceso técnico-juridico-administrativo, instalandose
para dar un serviclo mas eficaz, una red de oficinas en todo el temritorio nacional quienes
expedian titulos de propiedad que tenian Ia altemativa de que el propietario inscribiera
sus heredades en el Registro Pablico de la Propiedad, el cual debe su creacion,
precisamente a la emision de esta Ley.

El procedimiento de inscripcion de los predios, se veia de alguna manera beneficiado
cuando el gobiemo federal otorgo una alta confianza al considerarla como menciona el
anticuio 48, "perfecta y excenta de todo género de revision... pues el simple certificado
de una inscripcion surtira ei efecto de un titulo perfecto e irevocable, sin que por ningun

motivo pueda rectificarse la extension superficial de |a propiedad inscrita" *18

*14. Chavez Padron Ob Cit. p. 240
*15, ibld.
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De la misima manera que la Ley de 1863 olorgaba heneficios en cuanto a descuentos
en precio de larifa, esta de 1894, invitaba a los poseedores de demasias, con rebajas de
un 66%, "los de excedencia y baldios con tilulo lraslativo de dominio y posesion de
veinle afos el descuento ascendia al 50%, misino que se reducia al 33% si la posesion
oscllaba de veinte a diez afios; acompariada del titulo traslativo de dominio (art. 42). De
estas sumas, dos lercios eran para la Federacion y el resto para los Estados, en tanto
que en los terrenos nacionales se fijaban precios convencionales, cuyo monto ingresaba
" a la Federacién. "Se refira la prohibicion e incapacidad juridica que tienen las
comunidades y corporaciones civiles para poseer hienes raices (ar.67), en ese mismo
precepto se estipulaba el fraccionamiento de lotes y la adjudicacion entre fos vecinos de
los pueblos que estuvieran poseyendo a titulo de ejidos, excedencias o demasias, se
admitian a composicion (ant 68), Se vuelve a enfatizar el contenido del articulo So. de la
Ley de Baldios de 1863, de que nadie se puede oponer a que se midan o deslinden
terrenos por autoridad competente".*16

Si se debllita |a creencia en la fuente de la verdad que es |a base del orden juridico y
que. en olras palabras determina el éxito de esta, cualquier palabra o cifra pierde su
valor entre quienes puedan verse afeclados o beneficiados por (a ley; es por esto que
quiza dicha Ley no tuvo la acogida esperada, lo que la llevd a apoyarse en las diversas
circulares y escritos los cuales tralaremos de explicar en su oportunidad.

El resto del contenido de 1a Ley, no es muy diferente a {a anterior, lo que procura es
otorgar venlajas a efeclo de adjudicarse los temenos, y deniro de estas ventajas

secontemplan los descuentos en las tarifas; pero esto se ve opacado por |as compaiiias-

*16. Lemus Ob, Cit. p. 180
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deslindadoras que acaparan un alto indice de concentracion tenitorial, deslindando hasta
antes de su supresion 62840706 has; de las cuales comesponden 20,846868 has, por
compensacion, y esto no es otra cosa mas que un diferente angulo de la tenible dictadura
porfinana, que protegia a pocos privilegiados dejando en el desamparo a la inmensa
mayoria que formaban el pueblo, mismos gque liegaron a su limite cuando unicamente y
como limosna, se les otorgaran aquellas tierras que por su inutilidad y pobreza resultaron los
desechos de las compaiiias,

El procedimiento de adjudicacion resultd el mas fiel aliado de esas compafiias y
terratenientes, pues aprovechando la ignorancia y marginacion de los campesinos, aunado a
su pobreza para promover el procedimiento, realizd cruentos y desequilibrados
enfrentamientos que dejaran como saldo la mas injusta adjudicacion de tiervas que seguian
adhiriéndose a los grandes monopolios.

Importante es el Titulo IV de esta Ley, el cual habla del Gran Registro de |a Propiedad de

la Republica, del cual considero importante parte de su transcripcion y posterior comentario.



TITULO V.

" DEL GRAN REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE LA REPUBLICA".

Art, 45 Se establece el Gran Registro de |a Propiedad en )a Repiblica, que estara a
cargo de una oficina independiente de la Secretaria de Fomento y en el que se
inscribiran con los requisitos y formalldades que fijen esta ley y sus reglamentos, los
titulos primordiales de terrenos baldios o nacionales y los expedidos en virtud de los
aveglos y composiciones que hubiere hecho ya o hiciere en lo futuro la Secretaria de
Fomento.

Art. 46 E! Gran Registro de a Prcpaedad en la Repablica serd plblico, pudiendo
examinar y pedir certificacion y copia de las inscripciones y planos que en é conserven,
toda autoridad o persona que lo solicite.

Art. 47 La inscripcion en el Gran Registro de 1a Propiedad de la Republica, serd
enteramente voluntaria para los duefos y poseedores de tierras; y, por lo mismo, |a faita
de dicha inscripcion no les privard de ninguno de fos derechos que les corresponden,
conforme a las leyes vigentes, pero sin goce de las franquicias concedidas a las
propledades registradas.

Art. 48 Toda propledad inscrita en e} Gran Registro de )a Propiedad de fa Republica,
sera considerada por el Gobiemo Federal como perfecla, iirevocable y exenla de todo
género de revision. En consecuencia Jos efectos que la inscripcidn surlird con relacion a)
Goblemo y autoridades de la Nacién serdn que ninguna de éstas, sea cual fuere su
categoria, ni sus agentes de cualquier especie, puedan exigir en ningin tiempo la
presentacion de titulos y documentos primordiales, ni mucho menos sujetaros a
inquisicion o revisidn de ninguna clase, pues el simple certificado de una inscripcion

surtira el efecto de un (itulo perfecto e imevocable, sin que por ningdn motivo pueda
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TITULO WV,

" DEL GRAN REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE LA REPUBLICA".

Art, 45 Se establece el Gran Registro de la Propiedad en 1a Republica, que estara a
cargo de una oficina independiente de la Secrelaria de Fomento y en el que se
inscribiran con los requisitos y formalidades que fijen esta ley y sus reglamentos, los
titulos primordiales de terrenos baldios o nacionales y los expedidos en virtud de los
arreglos y composiciones que hubiere hecho ya o hiclere en lo futuro la Secretaria de
Fomento.

Art. 46 E| Gran Reglstro de la Propsedad en la Republica sera publico, pudiendo
examinar y pedir certificacidn y copia de las inscripciones y planos que en él consetven,
toda autoridad o persona que 10 solicite.

Art, 47 La inscripcion en el Gran Registro de la Propledad de ta Repiblica, serd
enteramente voluntaria para los duerios y poseedores de tierras; y, por 1o mismo, la falta
de dicha inscripcidn no les privara de ninguno de los derechos que les correspanden,
conforme a las leyes vigentes; pero sin goce de las franquicias concedidas a las
propledades registradas.

Art, 48 Toda propiedad inscrita en el Gran Registro de la Propiedad de la Replblica,
sera considerada por el Gobiemo Federal como perfecia, irevocable y exenta de todo
género de revision, En consecuencia los efectos que ia inscripcion surtira con relacion al
Gobiemo y autoridades de la Nacldn serdn que ninguna de éstas, sea cual fuere su
categoria, nl sus agentes de cualquier especie, puedan exigir en ninguin tiempo la
presentacion de tilulos y documentos primordiales, nl mucho menos sujetarlos a
inquisicidn a revisidn de ninguna ciase, pues et simple cerificado de una inscripcién

surtird el efecto de un titulo perfecto e irrevocable, sin que por ningln motive pueda
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rectificarse la extension superficial de la propiedad inscrita.

Art. 49 Con relacion a los denunciantes de terrenos comprendidos dentro de los
limites de una propiedad inscrita en el Gran Registro de |a Propiedad de |a Republica,
sea que el denuncio se haga a titulo de ser dichos terrenos baldios, excedencias o
demasias, |a Inscripcién surtird el efecto de que el denunclo se considere infundado e
improcedente, declarandose asi de plano, tan luego como se presente el certificado de
la inscn'pc!c')n:‘pero sin perjuicio de que tal declaracion sea revisable por la Secretana de
Fomento, segun lo estabiecido por el articulo 26.

Art, 50 Con relaclon a los colindantes de una propiedad o terreno inscrito en el Gran
Registro de la Propiedad de la Republica surtird ios mismos efectos que las leyes
atrihuyen a un titulo valido y perfecto, mientras no se obtenga una sentencia judicial que
haya causado ejecutoria y en la cual se declare que es nula |a inscripcion o que ésia
debe modificarse en la parte que concieme al colindante opositor. *18

Insertas deniro de este itulo, se encuentran vanos aspectos importantes que
posteriormente servirdn para dar origen a la Ultima Ley de terrenos baldios; el primero
de ellos, el de las compaiias deslindadoras ya se ha tratado en paginas anteriores, pero
nunca esta de mas escuchar opiniones de gente que ha realizado estudios de campo y
transmite de forma cien por ciento realista la escencia de la problematica. Estas
opiniones las aporta el Maestro Radl Lemus Garcia en su libro Derecho Agrano

Mexicano.

*18, Cinco Siglos, Ob Cit. p. 198, 198
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"OPINIONES SOBRE LOS EFECTOS DE LA ACCION DE LAS
’ COMPARIAS DESLINDADORAS"

"La actuacion de las Compaiitas Deslindadoras dio como resultado inmediato el mas
alto indice de concentracion tenitorial, dandole perfiles monstruosos al latifundio que
hallo y sombalié la Revolucion Mexicana.

Don José Lorenzo Cossio refiere, apoyado en datos proporcionados por la Secretaria
de Fomento, que al terminar el afio de 1906, fecha en que se suprimen las Compafiias,
se habian deslindado 62 840 706 hectareas, corespondiendo a las Compaiilas
Deslindadoras por concepto de compensacion de gastos 20 946 868 heclareas, en la
inteligencia de que las tierras que no se les adjudicaban en compensacion, eran
adquin'dz;s, en la mayoria de los casos, por las propias compaiiias.

"Para Juzgar, dice un autor, hasta que punto fue monstruosa y antipatriélica esta
politica de la Dictadura Porfiriana, basta recordar que en 1a Baja Califomla, cuya
superficie es de 14 400 000 hectareas, se concedid a cinco compafiias exiranjeras
derechos de propiedad por 10 500 000 hectareas, extension mayor que la de todo el
Estado de Oaxaca. A la Compafiia Huller se le titularon 5 394 000 hectareas (casi la
extension de Sinaloa); a Flores Hale una faja de veinte kildmetros de anchura con una
superficie de 1 496 000 hectareas. La Califomia Land Company recibio en el reparto 2
488 000 hectareas".

En Chiapas la misma compafia Huller adquirié por diversos medios, enormes loles
de 1 700 000 heclareas; en Quintana Roo paso al Banco de Londres la propiedad de
ofro latifundio de 700 000 hectareas. En Chihuahua, Patricio e Ignacio del Campo
deslindaron terrenos con un area de 5 400 000 hectareas, reciblendo en compensacion

por la tercera parie que les corespondia, 1 800 000."*19

*19. Lemus Garcla, Ob CIt. p. 180 40



Son eslas opiniones que en forma unanime establecieron el criterio de lodas aquellas
que de manera directa o indirecla se vieron perjudicados por las tan poco aforiunadas
compaiiias deslindadoras, cuyo error fue el de no respelar la autoridad y poder que se
les habia otorgado, confundiendo su personalidad auxiliadora con "una temble y
aplastante dictadura.

De la misma manera que con |a primera Ley estudiada vimos algunos decretos y
circulares emitidas al respecto de este tema, con esta segunda Ley y para captar
plenamente cuanto respecta a este tema, considero necesario realizar el mismo
procedimiento para de esta forma resumir el panorama que en eslos nomentos se vivia

Al situamos a fines del siglo XIX y principios del XX, la especlaliva rural mexicana
concentraba su atencion en las Haciendas, grandes distribuiciones de tiemas que
generalmente sobrepasaban las 1000 heclareas, entre éstas, existian un sinfin de
ranchos que aunque no tan extensos como las Haciendas, conservaban tiemas fértiles y
eran reconocidas como Haciendas predios menores de 1000 hectareas. Eslas grandes
posesiones, también se vieron afectadas por |a Ley y las Compaiiias deslindadoras
aunque ciaro esta, en menor proporcion.

Los principales problemas teoréticos de estas leyes fueron adquiriendo un caris
rigido, tomando un enfoque pragimatico que nunca pudo menguar a los ojos de sus
viclimas. Esto, en gran pare liene una explicacion logica, pues si tomamos en
consideracion que en primer lugar predominaban en aquel entonces ideas provenientes
del antiguo continente las cuales eran completamente encontradas y desconocidas a la
pablacion rural mexicana; y mas aun, a aquellos pueblos indigenas, recibiendo con esto
nuevamente una contradiccion a su idiosincracia. Por otro lado, se trata de remediar la
falta de colonizacion en diversas regiones del pais sin tomar en cuenta sus condiciones
precarias, 1o s0lo ecpnémicas sino de instruccion.

Se les saca bruscamente de su medio, en vez de mejorarias y explicarles por medio
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de actos y no de leyes frias, desconocidas e incomprensibles por ellos. Es por todo esto,
que lo tnico que se logrd fué un temible decaimiento de la pequefia propiedad y un
sinumero de desordenes politicos.

"Ahora bien, esta ley hace cesar la prohibicion que se habia impuesto a las
compaifiias deslindadoras de enajenar tas tiemas por ellos obtenidas en compensacion
de gastos de deslinde en los lotes o fracciones que no exceden de 2 500 hectareas" *20

En el fondo de esa actitud, yace una cierta concepcion la cual se remonta al ya tan
trllado tema del latifundio: esto, a mi modo de ver constituye el obstaculo principal de
que grandes extensiones de tiema sean desaprovechadas y permilan con estas leyes
desconcentracion en el pueblo y una injusta premiacion a las compaiiias deslindadoras.

Otro de los aspectos importantes de ios que hablaba-mos, es la creacion del Gran
Registro de |a Propiedad de ia Republica, que como vimos en los articulos transcritos,
esla a cargo de la Secretaria de Fomento, Ia cual lleva un registro de todos aquetlos
predios que han sido inscritos mediante Folios Reaies en los que se realizan todas las
anotaciones del destino y uso de dichos terrenos, de ésta manera se tiene un perfecto
control sobre elios, es importante mencionar que en forma conjunla, se realizo la
formacion de un archivo en donde se recopilaban también todos los antecedentes de ios

inmuebles.

*20, ANTONIO DE IBARROLA. Derecho Agrario, Ed. Porrua. p. 181.
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"DECRETO DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1909"

No muy lejos de la aguerrida Revolucion Mexicana de el afio de 1910, es que se
expide este Decreto que tenia como principal fundamento la continuacion del reparto de
ejidos, proporcionando estos a jefes de familia en propiedad privada, pero
condicionados a ser enajenables, inembargables e intransmisibles durante un lapso de
10 arios, este decrelo vino a tratar de resolver los innumerables y antiquisimos
problemas agrarios, pero resulté que el remedio no estuvo a la altura del gran problema
que ocasionaran las muiticitadas compariias deslindadoras.

Con esto una vez mas coroboramos todo lo que hemos estado mencionando, y
demostramos que la historia no ha sido injusta cuando califica de monstruosas a las tan
en mala hora conformadas compafias deslindadoras. Esto, so pretexto de deslindar,
acotar, valuar y poblar terrenos baldios; desolando todo el tenitorio Nacional, pasando
por alto los derechos de propietarios y poseedores de tierras que en su gran mayoria
carecian de titulos de propiedad, provocando un terrible desconcierto y temor en estos

pequeiios propletarios.
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"LEY DE TERRENOS BALDIQS, NACIONALES Y DEMASIAS DEL 30 DE

DICIEMBRE DE 1960"

En esta ocasion, primero daré a conocer mi punto de vista y comentanos sobre esta
Ley, y con postenoridad y Unicamente para referencia del Lector, transcribiré la Ley en
cuestion, en lainteligencia de que todas las anotaciones se haran por anticipado.

Es bien. conocido que un objeto solo puede ser concebido como parte de una
totalidad, de un proyecto mas amplio, el cual se convierte en instrumento que permite
alcanzar un fin futuro; y a cuya luz ese primer objelo cobra real sentido. Es
precisamenie este encadenamiento de objetos traducidos en ideas, |0 que concreto la
Ley sobre ocupacion y enajenacion de baldios y demasias de 1950

Esta es la tercera L.ey publicada sobre tevenos baldios y conjuga a mi parecer dos
cuestiones de suma importancia que cualquier doctrina politica debe contemplar:

1) ¢Son ciertos los principios tedricos que planiea?; 2) ¢l.a puesta en practica de esa
doctrina es susceplible de incrementar la felicidad y bienestar humanos?. Y no es sino la
historia nuevaimente quien puede otorgamos las respuestas a estas interrogantes.

Tejiendo con habilidad las hebras que nos llevaran a conocer si efectivamente esta
Ley logro conjugar las cuestiones mencionadas, haremos un breve recomido histérico
remontdndonos a las causas que en lo personal me parece fuvieron mayor injerencia en
ia creacion de la misma.

No obstante Ia aparente paz y progresa en que el General Diaz mantenia a la
Nacion, la cludadania protesté ante la imposicion de un goblemo que se perpetuaba

Indefinidamente, y en 1910, con motivo de la anunciada reeleccion de! Presidente



Constitucional, 1a causa Maderista apoyada por los Estados Unidos de Norte América,
presiona a Porfirio Diaz a abreviar |a obligada transmision de su poder en la forma no
prevista que se presentaba.

Es asi, como se dan nuevos matices a las apoliliadas actuaciones gubemamentaies,
lievando a cuestas cruentas luchas revolucionarias, asesinatos y usurpaciones que
aunque terriblemente violentos dieron paso a la expedicion de una nueva Constitucion
Politica, promulgada el 5§ de febrero de 1917; auspiciadora esta de nuevos decretos y
leyes que inauguraban un siglo de aparente calma.

Tiemras libres para los mexicanos, fue el nombre que otorgara el Presidente Alvaro
Obregon al decreto de! 2 de agosto de 1923, el cual facultaba a todo mexicano mayor
de 18 afios para adquirir tierras nacionales o baldias, esta ley es sustituida precisamente
por la que protagoniza este inciso. Preparada por €l Licenciado Antonio Luna Amoyo,
presidente en ese entonces de la Comision Redactora de la Direccidn Juridica de la
Secretaria de Agricultura y ganaderia en el afio de 1950 y publicada en el Diario Oficial
el 7 de febrero de 1951, el principal problema que contempla es el de delimitar las
tieras que carentes de medidas provocaban fuertes litigios, los cuales se veian
acompariados de abusos generalmente dirigidos a las pequeiias propiedades indigenas

Esta inexistencia de medidas que delimitaran un predio de otro, y que propiciaran de
esta manera que aqueilas gentes catalogadas como "poderosas” tuvieran la facilidad de
extender sus heredades sobre las ajenas, permitié que esta Ley tratara de ponere
remedio, pensandose en primer lugar en un sistema que pudiese realizar una justa
delimitacion de los predios, pero se encontré un nuevo y aparente obstaculo, se exigia
como requisito la previa existencia de titulos de propiedad, los cuales obviamente no se
encontraban en manos de los pequeiios campesinos indigenas,

De esta manera, se completa el cicio histdrico que por momentos parecia alejarse de
sus ideales primarios, pero que luego regresara a la idea inicial. Asimismo, nos confirma
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la primera cuestion planteada en este inciso, una vez que se prueba que si son cierlos
{os principios tedricas que propane, ya que se concreta en la prdctica el derecho camo
un todo armaonico que suavemente campagina a leyes y normas con la fuerza coercitiva
del Estado, dando como resultado el que {os calonos o nacionaleros vieran sus acciones
en franca prosperidad,

Ejemplo de esto, (ue que con fa recién inaugurada Refonma Agraria, se trald de
encauzar la accion dotatoria, pudiendo los campesinos tener accesa a litulos de
propiedad y es aqui en donde ya en forma mas clara, se empieza a geslar la Ley de
terrenos baldios, nacionales y demasias del 30 de diciembre de 1850. Aunque es
menester decir, que no pudieron aniguilarse todos los cantratiempos presentados a
algunos grupos minoritarios; el mas frecuente (ue el de la accian dilatoria, que favorecia
a todos los pohlados que tenian que probar a necesidad de tiemas, pero deberian
cumplir ademads con otros requisitos, como que dicho poblado tendria que ser dotado
can tiemas afectables que estuvieran ubicadas dentro del radio legal de afectacion de
siete kildmetros; y can este requisito se dejaba fuera a aguellos campesinos aislados, es
decir, no pertenecientes a ningin grupo poblacional establecido,

Con el pasar del tiempo se contempla este obstaculo, y a aquellos grupos menores
de velnte familias que no podia beneficiarse por la accién dotatoria, se les presentan dos
buenas opciones: la primera es para aqueilos campesinos pobres, con los que se utiliza
la altemaliva de los terrenos nacionales, y la segunda, fue la de colonias agricalas que
se ponian al alcance de aqueilos campesinos que comtaban con un mayor poder
adquisitiva.

Consldero este momento adecuado para adentramaos ya en lo que es la exposicion
de motivos de {a Ley, y asi poder tener una idea mas clara de lo que se trata de explicar.
Esta mencionaba que " Combinado con la dotacian de ejidos que se inicio al triunfo de la

Revolucion Constitucionalista, aparecio el siguiente Decreto del 2 de agosto de 1923,
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la primera cuestién planteada en este inciso, una vez que se prueba que si son cierfos
los principios tedricos que propone, ya que se concreta en la practica el derecho como
un todo amodnico que suaveimente compagina a leyes y normas con la fuerza coercitiva
del Estado, dando como resultado el que los colonos o nacionaleros vieran sus acciones
en franca prosperidad.

Ejemplo de esto, fue que con la recién inaugurada Reforma Agraria, Se trald de
encauzar la accién dotatoria, pudiendo los campesinos tener acceso a titulos de
propiedad y es aqui en donde ya en forma mas clara, se empieza a gestar la Ley de
lerenos baldios, nacionales y demasias del 30 de diciembre de 1950. Aunque es
menester decir, que no pudieron aniquilarse todos los conlratiempos presentados a
algunos grupos minoritarios; el mas frecuente fue el de |a accion dilatoria, que favorecia
a todos los poblados que tenian que probar la necesidad de tierras, pero deberian
cumplir ademas con olros requisitos, como que dicho poblado tendria que ser dotado
con lieras afectables que estuvieran ubicadas dentro del radio legal de afectacion de
siete kilomelros; y con este requisito se dejaba fuera a aquellos campesinos aislados, es
decir, no pertenecientes a ningn grupo poblacional establecido.

Con el pasar del tiempo se contempla este obstaculo, y a aquellos grupos menores
de veinte famillas que no podia beneficiarse por ia accién dotatoria, se les presentan dos
buenas opciones: la primera es para aquellos campesinos pobres, con los que se utilizo
la altemativa de los terrenos nacionales, y la segunda, fue |a de colonias agricolas que
se ponian al alcance de aquelios campesinos que contaban con un mayor poder
adquisitivo.

Considero este momento adecuado para adentramos ya en lo que es la exposicion
de motivos de la Ley, y asi poder tener una idea mas ciara de lo que se !rata de explicar.
Esta mencionaba que " Combinado con la dotacion de ejidos que se inicid al triunfo de la
Revolucion Constitucionalista, aparecio el siguiente Decrelo del 2 de agosto de 1923.
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que se da a conocer como uno de los pasos de mayor trascendencia efectiva dados por
la Revolucion para transformar en hechos la etema aspiracion de libertad de nuestro
puebla..." y " considerando. Que el poder pablico emanado de la Revolucion esta en el
deber de procurar que Ias tierras nacionales y baldias que se encuentren inactivas sean
trabajadas en su mayor parte por mexicanos...”; por lanto, se faculté a todo mexicano
por nacimiento (naturalizacion), mayor de 18 afios, que careciera de tiema y no la
pudiera obtener por ofro fitulo, a adquirita de las naclonales y baldias, sin mas requisito
que ocupar personalmente la liera, dar los avisos correspondientes y no pasar de
veinticinco hectareas de riego, cien de lemporal de fercera, cemles o pastales. Los
lineamientos anleriores se senlaron, destinando 10s terrenos propiedad de 1a nacion para
trabajadores rurales que directamente trabajaran la tiema, cuando no pudieran obtener
¢ésla por medio de 1a restitucion o dotacion que eran las dos Gnicas vias agraras
entonces existentes.

Poco a poco comenzo a configurarse una nueva legisiacion sobre terrenos propiedad
de la nacidn, pues mediante Acuerdo del 3 de marzo de 1925 se excluyeron de
ocupacion por nacionaieros los cauces, riberas y zonas federales de las comientes de
pfop(edad nacional y aquélios susceptibles de ponerse bajo riesgo. Por decreto del 18 de
julio de ese mismo aiio, también se prohibio ocupar los bosques existentes en terrencs
nacionales y aquélios declarados reserva forestal nacional. Del propio afio, un acuerdo
del 9 de noviembre definlo, para los efectos de posesiones en lenenos nacionales, que
debia de considerarse como cauce o alvéoio.

El 10 de mayo de 1926 se expidid un Decrelo de tiemas libres, que reiterd los
principios estabiecidos en el decreto del 2 de agosto de 1923, agregando que aquélios
que hublesen ocupado personalmente una parceia de veinlicinco hectareas imigables, o
sus equivalentes, por dos afios, tendrian derecho a que Se les expidiera titulo sobre
ellas, pero prohibio que estas tieas se vendiesen a personas que ya tuvieran lierras o a
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extranjeros, y tampoco podian ser enajenadas antes del término de diez afos. Para el
10 de junio de ese afio, un decrelo suspendio la Ley de Tierra Libre del 2 de agosto de
1923.

Un acuerdo del 26 de agosto de 1926 dio por cancelados los contralos de
arrendamientos de terrenos nacionales cuando los anendatarios dieran los avisos de
ocupacion con fundamento en el decreto del 2 de agosto de 1923 y se acogieran a los
beneficios de éste.

El 19 de mayo de 1927 se dictd un decreto que reformd y adicioné el reglamento al
decreto del 18 de diciembre de 1908, delineando un principio de procedimiento ante la
Comision Deslindadora, por el cual se desahogaria un deslinde, el levantamiento de un
plano y la consideracién de los documentos que los poseedores presentaran al paso de
la brigada deslindadora; los interesados podian, incluso, levantar informacion testimonial
para acreditar su posesion ante el Juzgado de Distrito, pero se aciaraba que “cuando
solo se presenten por el inleresado los titulos traslativos del dominio que no amparen
contra la nacidn, los terrenos a que se refieren serdn considerados como terrenos
simplemente poseidos"*21

Muchos de eslos acuerdos ya los hemos mencionado en paginas anteriores, incluso
haciendo ei analisis de alguno de ellos, pero es imporlante mencionar que dentro de
esta elapa histdrica, previa a la expedicion de la penlltima Ley sobre ocupacion de
terrenos baldios, nacionales, demasias y excedencias; existieron dos decretos de suma
trascendencia: el primero de ellos de fecha del 6 de marzo de 1930, el cual en forma
textual se refiere al "interesado que trabaje las tierras ocupadas por el término de dos

anos consecutivos”, ademds que olorgaba el calificalivo de parcela a los terrenos

21.MARTHA CHAVEZ PADRON. El Proceso Social Agrario y sus

procedimientos.p.p 316,317
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solicitados; y el otro del 10 de abnil de 1928 que favorece a los pequerios agricultores.
vigilando el provecho del sostenimiento de sus familias con |a creacion de propiedades
aptas para el cultivo.

Se da en 1934 la importante distincion entre terrenos baldios y nacionales, seiialando
como principal punto el que sean medidos y deslindados, ademas de que permitio que
no solo nacionales sino extranjeros se beneficiaran con la Ley.

De esta manera y tras setenta y ocho afios de distancia del Ultimo acuerdo emitido,
(15/diciembre/1943), es como surge la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y
Demasias, recolectora de vastas expeiiencias historicas y juridicas. Publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 1950.

Esta Ley tiene como principal objetivo dividir los terrenos propiedad de. !a Nacion,
otorgandole el caracter de baldios a aguellos que no han sido deslindados ni medidos, o
los naclonales, aquellos baldios deslindados, medidos y sujetos a la declaratona, y por
ultimo a las demasias como aquellas poseidas por particulares, con titulo primondial,
pero cuya extenston sea mayor a la que dicho titulo determine, resultando de esta
manera el exceso dentro de los linderos demarcados por el titulo,

Se faculta para dar el tramite de declaratoria a la Secretaria de Agricultura quien
podra gestionario tanto a litulo gratuito como oneroso, olorgando estos beneficios a
distintas personas, es decir, se fomaba en cuenta las posibilidades economicas que se
tenian.

Ejemplo de ello, es que la enajenacion a titulo oneroso, la gestionaban tanto
arrendatarios como Ssolicitantes, y la enajenacion a titulo gratuito se sefialaba solo a los
campesinos pobres que en forma personal atendian sus tierras,

Se enmarca perfectamente bien el derecho de preferencia el cual debia ser con
previa autorizacion de autoridad campetente y otorgandose plazo de un afio, es decir, se

hizo expreso el lema revolucionario de que la tiema es para quien la trabaja, en su
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mayoria, dejando en esta ocasién de lado a los inversionistas que tan beneficiados
hablan resultado en épocas anteriores. Posteriores a esta Ley, sigue habiendo camblos
sustanciales, y uno de ellos se da en 1926, cuando el 30 de diciembre, el Poder
Legislativo modifica al Cddigo Agrano de 19848, mencionando que "los temenos
nacionales, y en general, los temenos rusticos pertenecientes a la Federacion, se
destinaran a constituir y ampliar ejidos o establecer nuevos centros de poblacidn ejidal.
Dichos temenos se podran destinar también, en la extension estrictamente
indispensable, para las obras o servicios plblicos de la Federacion, de los Estados o de
los Municiplos y no podré ser objeto de colonizacion ni venta" *22
Es decir, se da nuevo auge al concepto de colonizacion otorgandose una mejor
distribucion de la poblacién rural creando nuevos centros de poblacion.
Posteriormente, se derogan las leyes de colonizacion, aunque su escencia persiste, y
lo que definitivamente queda en pie son las leyes relativas a los terrenos baldios y
nacionales que da curso a través de la Direccion General de Terrenos Nacionales a las
solicitudes individuales presentadas por campesinos posesionarios de terrenos na—
cionales, baldios o demasias, reiniciando !a actilud patemalista en favor del pequefio
propietario, agilizando con el procedimiento de deciaracion la tramitacion otorgada a los
temrenos baldios deciarados como nacionales.
Esta Ley, incluye lo que es el procedimiento de deciaratoria, que nosotros

analizaremos con postenoridad.

22. CHAVEZ PADRON. Ob Cit. p. 232.
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"LEY DE TERRENOS BALDIOS Y NACIONALES. DEMASIAS Y
EXCEDENCIAS".

"Art, 1o. Siempre que en el texto de ia presente Ley se empleen las palabras
“Secretaria" o "Reglamento” se entendera que se refieren a la Secretaria de Agncultura
y al Reglamento de la propia ley.

Las citas de articulos y capitulos sin mencion del ordenamiento a que pertenezcan.
coresponderan a los de esta ley.

Art. 20. En el computo de los téminos o plazos establecidos por esta ley se
excluiran los dias en que se suspendan las labores oficiales.
CAPITULO |,
De los terrenos baldios, naclonales y sus demasias.
Art. 30, Los terenos propiedad de la Nacion que son objeto de la presente ley. se

consideraran, para sus efectos, divididos en las siguientes clases:

1, Baldios.
Il. Nacionales.
Ill. Demasias.
Art. 40, Son baldios, los temrenos de la Nacién que no han salido de su dominio por
titulo legalmente expedido y que no han sido deslindados ni medidos
Art. §0, Son nacionales:
I. Los teienos baldios deslindados y medidos en los témunos del Capitulo VI de esta
Ley.
Il Los terrenos provenientes de demasias cuyos poseedores no las adguicran
Ili. L.os terrenos que recabre la Nacion por virtud de nulidad de los titulos que respecto
de ellos su hubieren otorgado.
No quedan comprendidos en esta fraccion los terrenos cuyos titulos hayan sido
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nulificados o se nulifiquen de conformidad con lo previsto en la fraccién XVII| del articulo
27 Constitucional, los cuales se consideraran como baldios segun lo establecido en el
articulo 65.

Art. 60. Son demasias los temenos poseidos por particulares con tifulo primordial y
en extension mayor de la que esle determine, encontrandose el exceso dentro de los
linderos demarcados por el titulo y, por lo niismo, confundido en su tolalidad con la
superficie fitulada.

Art. 70. El Ejecutivo de la Unidn esta facultado para enajenar a tilulo oneroso o
gratuito o amrendar a los pariculares capacitados conforme a esta ley, temenos
nacionales; asf como para entrar en composlcion con los poseedores de demasias.

Esta facultad se ejercera por conducto de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

En ningin caso los terrenos baldios podran ser objeto de las operaciones a que se
refiere este articulo."™23.

En general, la Ley lo que modifica es el tratamiento que se le olorga alas solicitudes
que se requieren para adquinr temenos nacionales, esto, reforzado con la revision y
modificacion que se hizo al Cddigo Agrario de 1942, que a grandes rasgos indicaba que
los temenos nacionales y risticos perienecientes a la Federacion, tenfan que ser
destinados a la constitucion y ampliacion de ejidos, o para el establecimiento de nuevos
centros de poblacion ejidad, los cuales, por ser del dominio publico de la Federacion,
estaban excentos de ser colonizados en forma libre o vendidos.

Eslo, yo creo que es un nuevo esfuerzo por pante de la Federacion para intentar de
alguna manera recuperar su patimonio perdido, pero al mismo tiempo, reitera la

propueslta de "proteger ai :.ampesino pobre y desposeido” que Se habia visto humillado

*23. I
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ante el gran poderio otorgado a las compaiiias deslindadoras.

En cuanto al procedimiento de adquisicion de temenos, se establece una nueva
disposicion que va a tratar de agilizar 1a tramitacién en la enajenacion a titulo oneroso a
particulares, efectuandose en forma expedita los levantamientos topograficos
necesarios.

De esta manera es como se concibe esta Ley de 1850, la cual coirio con mejor
suerte que sus antecesoras, por poner mdas énfasis a los pequefios y medianos
latifundistas, quienes anteriormente carecian de medios legales para poder ser oidos y
vencidos en los juicios agrarios dolatorios.

Con esta Ley, de alguna manera, se les considera como grupo establecido y

reconocido cuando llegan a contar con mas de veinte individuos capacitados. ,

53



ante el gran poderio otorgado a las compaiiias deslindadoras.

En cuanto al procedimiento de adquisicion de terrenos, se establece una nueva
disposicion que va a tratar de agilizar la tramitacion en la enajenacién a titulo oneroso a
particulares, efecludndose en forma expedita los levantamientos topograficos
necesarios.

De esla manera es como se concibe esta Ley de 1850, la cual commid con mejor
suerte que sus antecesoras, por poner mas énfasis a l0s pequefios y medianos
latifundistas, quienes anteriormente carecian de medios jegales para poder ser 0idos y
vencidos en los juicios agrarios dotatorios.

Con esta Ley, de alguna manera, se les considera como grupo establecido y

reconocido cuando llegan a contar con mas de veinte individuos capacitados. ,
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CAPITULO I

TERRENOS NACIONALES.

DE LOS TERRENOS.

A) TERRENOS BALDIOS.

ANTECEDENTES DEL TERRENO BALDIO.

YAHUTLALLI" A las Naclones conquistadas se les arrebataban la propiedad
de sus tiemas; parte de esos inmuebles pasaban a propledad de los nobles y del sefior,
y el resto quedaban en posesion del pueblo sojuzgado, que ademas del vasallaje
pagaba 10s fributos corespondientes.-

Estas propiedades integraban el yahutlaili, antecedente de las tieras realengas
de la Colonia y, mas adelante, de las demasias, excedencias, baldios y nacionales.” *24.

Existen figuras bien identificadas dentro de la etapa prehispanica que son
equivalentes de los Termenos Baldios, asi pues, cada etnia conocia con un diferente
nombre a éste tipo de terrenos atn cuando sus caracteristicas eran comunes; ejemplo
de esto es el yahutlalli, manifestacion de propiedad adquirida mediante conquista por los
Aztecas, es decir, dentro de la conformacion de la Nacion ocupante de la zona de

Tenochtitlan, es de vital iinportancia la actividad guemera que delineaba al Estado con

24. MEDINA CERVANTES Ob Cit. p. 38, 64



solida organizacidn politico-social de esta manera, el yahutlalli era aquella propiedad
amebatada a las naciones vecinas subordinadas que no tenian aun aplicacion especifica
otorgada por el soberano y pasaban a ser parte de la clase noble y del mismo seiior,
éstos nobles, llamados Tecpanpouhque financiaban con éstas los gastos del gobiemo,
asi como de conservacion de los palacios, pero si por algin motivo dejaba de
considerdrseles nobles dicho predio se reincorporaba al del Serior; las tierras sobrantes
que se consideraban de menor valor, quedaban en posesion del calpulli o pueblo
sojuzgado que amén del vasallaje, con el producto logrado cubrian gastos locales,

tnbutos y obras de servicio.
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EPOCA COLONIAL
“Es probable que con a llegada de los esparioles, la primera propiedad indigena
que pasd a sus manos fue la parlicular y sobre todo, aquella que correspondio a los
sefiores, los guerreros y la casta sacerdotal. El teollalpan, el milchimalli, el tlatocalli, el
pillalli y el yahutialli, deben de haber sido las propiedades que por su significado

desaparecieron casl violentamente,

Recién realizada la conquista era logico que los espafioles se vieran obligados a vivir
en los pueblos y ciudades aborigenes y que en recompensa a sus hazaiias e inversiones
personales exigieran las peonlas, caballerias, mercedes, tierras de comun repartimiento,
proplos y dehesas, que necesitaban tomando las tieras de fos pueblos conguistados.
Consideremos que la conquista no se realizd poblando al mismo tiempo como lo
eslipulaban las Bulas Alejandrinas. En la Nueva Espana existian enonnes zonas
inexploradas en las cuales el hombre europeo no se aventuré de inmediato. Por otra
parte y de acuerdo con los principios de ia época y del Derecho de Conquista vigente en
aquella etapa, de hecho ninguna regla de propledad indigena fue respetada.” *25.

Al sucumbir el régimen Azleca, el Estado Espariol se abrié camino constituyendo las
Tienas Realengas, las cuales de igual forma que los yahutlalli no se encontraban

destinados a un fin determinaco.

Tuvieron su base en las tres Bulas Papales de Alejandro VI en las cuales se hace

mencion de que las Tiemas descubiertas por Cristobal Coldn son donadas por el Papa a

25. ibid.
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los Reyes Catolicos Femando e Isabel, en particular a segunda Bula llamada INTER
COETERA O NOVERUNT UNIVERS!, emitida la mafana del 4 de mayo de 1493, la

cual delimitd aquellas tiemas que en lo sucesivo pertenecenan a Espana.

"...Todas las Islas, y Tlerras firmes que huvlerels descublerto y en adelante
descubriereis &cla el Occldente, y Medlo Dia, tirando & assignando una linea
desde el Poll Artico, que es el Septentrion, & Polo Antartico, o Medio-Dia: bien
estén las Tlerras firmes, & Islas halladas, y que en adelante hallarels dcia la India,
o otra parte, la cual, dicha lInea diste de cualesqulera de las Islas llamadas de los
Azores, y Cabo Verde, cien leguas &cia el Occidente y Medio-Dia: (bajo de la
condicién de que todas las Islas, y Tierras firmes descubiertas, y que
descubrirels, desde la expressada linea 4cia el Occidente, y Medio-Dia, no se
estén posseyendo actualmente por algun otro Rey, 6 Principe Christiano, ni o
hayan estado antes de ahora hasta el dia proximo passado de la Natividad de
nuestro Sedfior Jesu Christo, desde el qual comienza & correr el afio presente de
mii quatrocientos noventa y tres, quando algunas de las dichas Islas fueron
descubiertas, y halladas por nuestros Capitanes, y Soldados) y os las assignamos
con todos sus Seilorios, Ciudades, Forialezas, lugares, y Villas, Derechos,
Jurisdicciones y pertenenclas y os hacemos, constituimos, y deputamos & Vos,
Vuestros herederos, y succesores por verdaderos Seiiores de dichas Islas, y
Tierras finnes, con pleno, libre y omnimoda potestad, autoridad, y jurisdicciéon.”

*26.

26, Medina Cervantes. p. 46
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Con excepcion de las Tiemas de los Indios, las conquistadas por [a Corona
Espafiola, eran incorporadas al Patrimonio del Rey, de ahi el nombre de realengas, 1as
cuales a su vez tenian la posibilidad de ser otorgadas a los conquistadores.

La primer leglslacién sobre baldios, se remonta al 15 de octubre de 1754 con la Real
Instruccidn, la que considera a todo el Temilorio que ocupa la Nueva Esparia como un
solo baldio del cual se iban desprendiendo diversos tipos de propiedades como ejidos,

dehesas, parcialidades. etc.

"Viene lucgo la Real Cédula de 23 de marzo de 1798, imporlante porque permitia acudir
para el efecto de adjudicacién de baldios a las autoridades locales y no a la Junla

Central residente en la Ciudad de México."*27.

Es hasta los siglos XVI-XVIl y la mitad del XVIIl, cuando eslas tiemas perlenecian a
un propietario o quiza a falla de esle a un poseedor quien efectuaba gestiones de
compra-venta, composiciones, o confirmaciones que tenian el mismo supuesto que los

lerrenos baldios.

27. Ob, Cit. p.50
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MEXICO INDEPENDIENTE Y CONTEMPORANEQ,

LOS TERRENOS BALDIOS Y LA USURPACION DE TIERRAS: MITOS Y

REALIDADES (1876-1911) ROBERT M. HOLDEN"

“Las compafiias privadas coniraladas por el gobiemo mexicano entre 1880 y 1910

para levantar los planos de las tierras publicas fueron, a un mismo tiempo, los agentes y
los beneficiarios del movimienio mas imporiante emprendido en la hislonia de la nacién
para enajenar terrenos federales. Compensadas con un tercio de las tierras medidas,
una cincuentena de compariias recibieron, aproximadamente, 21 millones de hectdreas
del temitorio publico en inlercambio por el trabajo realizado-11% del drea lotal del
lemitorio nacional- y transfineron dos tercios de la tierra deslindada -cerca de 42 millones
de hectdreas- al gobiemo, quien deberia venderdas o amwendaras. El programa de
medicion, fue, por su amplitud y su impacto, un aclo de intervencion del Estado en la
economia del México independiente y premevolucionario, comparable a la abalicion de
las propiedades eclesiasticas y de las tieras comunales llevada a cabo después de
1856, y al boom de la expansion de lineas de ferrocanil durante los ochentas y rovenlas
fomentado por los gobiemos liberales para promover el crecimiento econémico. Estos
tres alanes tuvieran consecuencias sociales y politicas profundas, cuyo alcance rehasé
los efectos meramente econdmicos.
‘ El presente trabajo es una refiexion sobre el programa de deslindamiento de los
terrenos publicos, supervisado por la Secretaria de Fomenlo en los estados de
Chihuahua, Sonora, Sinaloa, Durango, Tabasco y Chiapas, durante las tres décadas
anteriores a la revolucion de 1910. Quiere mostrar que los deslindamientos no
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redundaron en la usurpacién de lieiras ocupadas por campesinos o por produciores
orientados hacia el inercado, y que el Estado actuo, con frecuencia, como protector de
los campesinos y los propictarios mismos frente a las compafiias. Sostiene también que
los incentivos econdémicos que tentaron ocasionaimente a las companias deslindadoras
a robar las liemas de propiedad privada fueron lrascendidos, casi siempre, por el
incentivo, aun mas poderoso, de evilar confliclos con los propielarios de las liemas vy,

desde luego, sanciones que podia imponer el Estado.

LAS RAZONES POLITICAS.

La decision de transferir vastas extensiones de lierva pUblica a propietarios privados
es otro signo del extraordinario papel que desempeid el Eslado mexicano en la
evolucion econdmica y social del pais duranle las cuatro décadas que precedieron a la
Revolucion de 1910. Dedicados a impulsar la economia por fa senda que habian
seguido las naciones capitalistas mas desarrolladas, los gobiemos de Manuel Gonzdlez
y de Porfirio Diaz acluaron audazmente no sdlo para emprender el desamollo de los
terrenos publicos, sino para mejorar las comunicaciones y el transporte e instituir normas
y procedimientos legales que alentaran la inversion y resguardaran la paz.

En el manejo de las tieras piblicas, el imperalivo doble de clevar las renlas y
estimular el desarrolio econdmico exigia definicion de las areas de los terrenos mediante
deslindamientos para, después, transferirios a propielarios privados. El factor politico fue
lan decisivo como el factor econdmico en la delenminacion del procedimienio que se
ulilizd para implementar la enajenacion de estas tiemas.

Las leyes que autorizaron al Estado para contralar compafiias deslindadoras privadas
y pagarles con dotaciones de tiena pablica fueron aprobadas en 1875 y en 1883. un
periodo de enorme tensidn financiera para el gobiemo. La renta agregada procedente de
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las ventas de temeno publico, no solo deberia aliviar esta situacion, sino que las
autoridades sabian que era imposibie para la administracidn financiar el deslindamiento
debido al déficit presupuestario crénico y creciente. Alquilar los servicios de compaiiias
para realizar el trabajo y pagarles con tieras en lugar de hacero en efectivo,
minimizaria las erogaciones monelanas y el aumento correspondiente del valor de la
tierra deslindada permitiria al gobiemo imponer rentas y acrecenlar sus beneficios.

Dos resullados méas podrian esperarse de esta politica para estimular |a eccnomia.
De un lado, al compensar a las compaiiias con un tercio del drea deslindada, el gobiemo
estaba liberando (para situar en el mercado) una cantidad enorme de tiema publica que
seria subdividida y vendida. Por el otro, los deslindamientos ayudarian a resolver la
confusion general que imperaba en la localizacion de los limites entre terrenos privados
y publicos, asi como entre los fraccionamientos de bienes raices, y. con ello,
eslimularian la inversién. En la época, la organizacion de la propiedad era un verdadero
caos, grandes extensiones no deslindadas entre si, y comprendiendo o confundiéndose
con tiemas de propiedad nacional, titulos obscuros, ininteligibies, sin repariir. etcétera,
eran los caracteres principales de las tenencias rurales, lo cual desalentaba ia inversion
en el campo, en especial la de los capitalistas extranjeros.

El deslindamlento no sélo clarificaria los limites entre la propiedad privada y la
publica, sino que forzaria a los propietarios de tierras a esclarecer litulos confusos en
sus términos o litulos incorrectos en general, y a demandar la tierra (si fuera publica)
bajo los procedimientos eslablecidos en la Ley Agraria de 1863, toda vez que las
companias habian sido contratadas para identificar las tierras sin titulo de propiedad.

El razonamienlo del gobiemo era que cualquiera que estuviese explotando un terreno
publico (“terreno baldios" o tiema que nunca tuvo litulo de propiedad y, por io tanto, del
dominio pablico) y, en consecuencia, "transferido” a las compaiiias, sdlo podia culparse
a si mismo por no haber presentado una demanda de la propiedad que, e cualquier
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forma, explotaba ilegalmente. Tal como lo dijo el presidente Diaz al gobemador de
Nueva Ledn en 1889: "No hay duda que si los deslindadores se aprovechan de grandes
extensiones tenitonales, es por la indolencia de los ciudadanas, que no se apresuran a
gestionar en forma debida sus prelensiones”, Los pequefios propietarios, aseguraba
Parfirio Diaz, deberian hacer uso de las venlajas proporcionadas por la ley, se sabe que
en un caso, al menos, Diaz se comprometio a detener a una compania hasla que los
propielarios de las tiemas amenazadas las reclamaran. En 1896, un funcionario de la
Secretaria de Fomento advirtié que las labores de la compaiiia deslindadora de Rafacl
Garcia Martinez eran la mejor manera de forzar a los propietarios en Villa Ocampo,
Durango, a "perfeccionar sus titulos”, lo cual beneficiaria también a la tesoreria de la
nacion. "Es casl seguro que nunca traten de legalizar sus titulos si no se ven obligados a
ello, quedando indefinidamente en posesion de ellos y sin que pueda percibir el gobiemo
la renta correspondiente." La opinién fue secundada por el asesor legal de la Secretaria
de Fomento, para quien "lo principal y capital" era la adquisicién "para la nacion de lo
que justa y legalmente le pertenece".

Conlratar compaiilas privadas para realizar el trabajo era una decision politicamente
sabia. En cierta medida, el gobiemo se prolegié de las azarosas consecuencias
potenciales- las cuales podian ser de indole financiera o palilica- que podria acarear el
cuestionamiento de los derechos de propicdad a quienes trabajaban las tenencias. Por
ejemplo, cuando los dianos de la ciudad de México informaron que los poseedores de
propiedades en Chihuahua, incluyendo al lalifundista Luis Termazas, se encontraban
alarmados porque sus tiemras fueron idenlificadas por los deslindadores como terrenos
baldios, el presidente Diaz ordend a la Secrelaria de Fomento informar a todas las
compaiifas que cualquier indemnizacién por dafios que pudieran causar serian de su
exclusiva responsabilidad y no del gobiemo federal. Cuando el gobemador de Morelos
Inquirié al presidente Diaz en 1890 acerca de una posible ley estatal que responsabiliza-
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ra al Estado por los deslindes, Diaz, incrédulo, respondio que la idea era conlraria al
prapio privilegio de jurisdiccion del gobiemo federal sobre las tieras publicas, ademas
de que toda la "malevolencia y maldicion" de los pueblos que sufrian los deslindes

senan dirigidas contra el Estado.

Diaz hahlé entonces de las ventajas politicas de defar a las companias privadas

abrir |a jaula del ligre:

Que esa maldiclon la lieven las comparias deslindadoras nada importa porque
llegdndose a una situacion imposible, el Gobiemo las desautoriza. Las obliga a devolver
y hasta las casliga si es necesario para tranquillzar a los pueblos, cosa que no puede ni

debe hacer con el gobiemo de un Estado y menos cuando éste es amigo.

Diaz agrego que la ley estatal propuesta podria ser modificada y ser mas practica, pero
urgio al gobemador a no olvidar que el gobiemo estatal:

Cone todos l0s riesgos consiguientes a su desplante porque va a hacer por si mismo y
bajo su responsabilidad social. lo que puede hacerse mediante las comparias
deslindadoras: esto es, tendria que sacar con su propia mano la castaia que puede

sacar con la del galo :

En suma, la politica deslindadora estaba disefiada por la necesidad de aumentar el
ingreso del Estado y por el compromiso de impulsar el crecimiento economico, una de
cuyas condiciones era clarificar los limiles de la propiedad, con objeto de hacer menos
riesgosa la inversion en el campo (en especiai para los extranjeros). pero con la
suficiente prudencia para reducir los riesgos politicos de declarar las tiemras de
advenedizos como parte del dominio publico. Encomendar el irabajo a compaiiias

63



privadas conjugaba ambos propositos.

USURPACION Y PROTECCION DE TIERRAS.

Los historiadores han interpretado tradicionalmente la politica de deslindamiento de las
tierras publicas del gobiemo de Diaz y el empleo de las comparias privadas, en
particular, como un instrumenlo burdo de agresion empufiado por !0s latifundistas y los
amigos del presidente para desalojar de sus tierras a campesinos y pequeios
propietarios, y lanzarlos a las filas de amendatarios y jomaleros. Se ha dicho, incluso,
gue este atague al campesinado fue una de las causas principales de la Revolucion
mexicana. La documentacién de los deslindes realizados en los sejs estados que se
seleccionaron para el presente estudio -aquellos en los que se practicd la mayor
cantidad de deslindes- no confirman la idea de que las companias desiindadoras hayan
participado en el despajo del campesinado.

En primer lugar, la cantidad y la variedad de las quejas que se levantaron ante la
Secretania de Fomenlo contra las compaiias deslindadoras indican que los propietarios
rurales (latifundistas, rancheros o comunidades campesinas) tuvieron por lo general la
iibertad de consignar su oposicion, y también encontraron los medios para hacerlo. El
volumen de protestas enlos archivos -un tolal de 133- indica que la resistencia formal al
deslinde era un recurso frecuentado,

Ni las autoridades locales ni las compaiiias deslindadoras ejercieron violencia alguna
contra los propietanos rurales para impedir que reclamaran. De las reciamaciones
encontradas en los seis estados, ninguna hace mencion a amenazas de violencia para
exigir sumisidn al deslinde por alguno de los concesionarios. Por el contraro, se
encontro la tendencla opuesta: las companias y las autoridades locales se quejaron de
que los propletanos, inciuyendo campesinos y comunidades indigenas, amenazaron con
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una revueita o con linchar a los deslindadares, y algunas veces lograran intimidar tanlo
a los deslindadores gue los obligaron a huir para poner a salvo su vida. Asi también, tos
tenedores de propiedades resislieron sin violencia, rechazando dar respuesta a
inimidaciones o a preseniar documentos en las audiencias con los deslindadores. can lo
que definieron los procedimientos meses o arfios, con gran disgusto para [0s
deslindadores, También obtenian resuitados semejantes presentando reclamaciones
fraudulentas o ilegitimas, o archivando una reclamacion de tiema publica y no
preocupandose por desahogaila, lo cual bloqued frecuentemente a los deslindadores.

Aqui es imporiante subrayar que fos casos en que se presentaron reclamaciones
fueron excepcionales. En esle ensayo no expongo muchos casos en los gue [0S
tenedares de tierras presentaron evidencias de propledad y éstas fueron acepladas por
las compafiias, que respetaron regularmente las propiedades, segin lo informan
registros oficiales. El reporte oficial también indica que las companias respetaron casi
siempre las tierras clasificadas coine ejidas (tieras comunales) o fundos legales (la
tiemra que legalmente era propiedad de un pueblo) y que fueron ausencia de un titulo, a
evidencia de posesion conlinua fue reconocida con frecuencia.

Muy pocas de las companhias deslindadoras se compolaron coma piralas
apropiandose arbifrariamente de predios. Tal conducta fue innecesaria por dos razones:
la Herra genuinamente puablica era abundante y las compaiiias tenian libertad para
demandar, con el respaldo judicial federal. pruebas de titularidad claramente legales a
cualguier propielario cuya tiema desearan deslindar, arma poderosa en un pais donde ia
fuerza de la costumbre y la documentacion dudosa eran comunes. Lo sorprendente es,
acaso, la vehemencia con la gue Jos habitantes del campo fueron capaces de producir
1al evidencia.

De cualquier manera, como digo antes, las compariias deslindadoras se quejaban
con {recuencia de abusos en €l medio rural, y con ello quiero sugerir que carecian de la
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autoridad absoluta que se les atribuye muchas veces en la histografia del periodo.
Ademas, tenian como incentivo natural eludir un pleito para mantener bajos los costos
de operacion.

El resullado de las reclamaciones que se levantaron es mas bien incierlo. Sdlo de
manera ocasional puede identificarse una victoria clara para algunas de |as pares; enla
mayoria de los casos, el resultado no es teminante. En varias ocasiones la vaguedad
de {as propias protestas dificultd a las autoridades a resolver el caso. Tai fue la piotesta
de once indios tarahumaras quienes, informados de que seria deslindada la tierra en su
distrito, pidieron sencillamente al jucz que protegiera sus lieras. Al Igual que muchos
olros, no hicieron acusacion especifica conira la comparia, sino que afirmaron su
-derecho a continuar gozando de la propledad que tenian, la cual inciiso no era
codiciada por los deslindadores,

He clasificado las protestas a parir de las respuestas del gobiemo federal y de la
indole del demandante. El resullado se pone en los cuadros 1 y 2. Con excepcion de la
inspeccion de Luis Martines de Castio y su sucesor, la Sinaloa Land Co., las pares
involucradas en la reclamacion fueron identificadas como "Empresarios” (cuadro 1) o
"Comunidades” (cuadro 2). Estos términos son tan sdlo un nombre abreviado para las
distintas clases de productores rurales. El lémmino “"empresarios” incluye a los
hacendados, mineros, rancheros y olros, cuyas actividades, tal como estan descritas en
las fuenles de archivo, los definen mas bien como produciores capitalistas. Las
“comunidades” parecen compariir vinculos colectivas y tradicionales con la tiema, y sus
peticiones eslan "firmadas” por lo comun por numerosos "vecinos” de un pueblo, o por
grupos de "indigenas”.

A causa del gran volumen de deslindes realizados después de 1900 en Sinaloa, por
Luis Martinez de Castro y su sucesor, la Sinaloa Land Co,. Ia respuesla a estos

deslindes se analiza de manera distinta a las anteriores a esa fecha yalas



comrespondientes a otros estados. Su diferencia es doble. En primer lugar, no se intento
distinguir entre "empresarios” y "comunidades", porque la distincion es mas artificiosa en
la etapa de la rapida modemizacion de Sinaloa, durante las postrimerias del Porfinato,
cuando las dos compaiiias eran mas activas, y porque un gran nimero de los deslindes
realizados (149 en total) hacian menos practico recopilar tales datos. Y en segundo
lugar, en vez de clasificar la respuesta de la Secretaria de Fomento a una reclamacion
particular, ya fuera de la compaiiia 0 del demandante, registré e! resultado del fallo de
Fomento al deslinde mismo (si fue aprobado o rechazado), en parte, porque los registros
de deslindes después de 1800, en Sinaloa, son menos ambiguos en este aspecto que
cualquier olro registro. Por lo demds, debido a que los deslindes de estas dos
companias se llevaron a cabo por lo menos diez afios después de haberse realizado en

el resto en todo el pais, su superacion resulta mas dptima para el analisis general,

CUADRO 1

OPQSICION DE LOS EMPRESARIOS A DESLINDES EN SEIS ESTADOS
RESOLUCION.

Total En favor de

Estado protestas Demandante Compaiiia Negociadas Abandonadas

Chihuahua 32 13 1 16 0
Sinaloa 7 3 0 0 0
Durango 4 0 1 3 0
Sonora 4 0 2 1 1
Chiapas 3 0 0 0 0
Tabasco 3 2 0 1 0

Totales 63 18 19 19 1 67



FUENTE: Archivo de Terrenos Nacionales, Secclén de Reforma Agrarla.
NOTA: Ni este cuadro ni el cuadro 3 incluyen tres casos, uno en Chihuahua y dos
en Sinaloa en los cuales no fue posible identificar a los demandantes ni como

"empresario’ nl como "comunidad”. Ver en el texto ias definiciones.

a) Excluye Sinaloa Lando Co,, Martinez de Castro y Sandoval Pacheco.
Los datos para las dos primeras aparecen en la tabla 1; los deslindes de la

tercera son casl todas composiciones y por eilo se excluyeron.

CUADRO 2
OPOSICION DE "COMUNIDADES" A DESLINDES EN SEIS ESTADOS
RESOLUCIONES

Total  En favor de

Estado protestas demandante Compafiia Negociadas Abandonadas

Chlhuahua 8 3 0 0 0
Sinaloa 6+ 2 0 0 0
Durango 3 2 0 0 0
Sonora 0

Chlapas 9+ 4+ 0 0 0
Tabasco 2 16 0 1 0
Totales 28 12 0 1 0

FUENTE: Archivo de Terrenos Nacionales. 68



NOTA: Ni este cuadro ni ¢l 2 incluyen tres casos -uno en Chihuahua y dos en
Sinaloa- cuyos demandantes no pudieron ldentificarse como “empresario” ni
"comunidad", Ver en el texto las definiclones.
a) Excluye la Sinaloa Lando Co., Martinez de Castro y Sandoval Pacheco.

Los datos de las dos primeras aparecen en el cuadro 15; la Gltima realizé
composiciones cas! siempre y por ello se excluye.
b) En este caso, los deslindadores fueron amedrentados violentamente por las

protestas,

Tomando en cuenta las distinciones entre Sinaloa después de el reslo del area
esludiada, examinaremos los datos presentados en los dos cuadros. En los cuadros 1y
2 se reqistran 83 protestas, de Ias cuales dos de cada tres (84%) fueron presentadas por
"empresarios” y el resto por "comunidades" (dos demandantes no pudieron ser
identificados adecuadamente). De las reclamaciones presentadas por "comunidades”, la
Secretaria de Fomento resolvio cerca de dos de cada cinco (43%) a favor del
demandante. Solo una fue negociada directamente por Ia compania; tres (11%) fueron
referidas ante olras autoridades (en general en la Corte); la resolucion del resto 43%. no

pudo ser determinada.

Estas omisiones en los registros problematizan el analisis, ya que igualan la proporcion
de reclamacionugs resueltas en favor de los demandantes.

Entre los "empresarios”, una de cada lres protestas, 34%, fueron resueltas en favor
del demandante; la Secretaria de Fomento falldo a favor de las compafias en otras
cuatro, el 8%; en 19 casos, 36%, se resolvié mediante negociacion directa de las partes;

69



y enuna de cada cinco, 19%, el fallo ho pudo esclarecerse.

De 49 deslindes apelados en Sinaloa después de 1900, la Secretaria de Fomento
rechazo casi la mitad, 51%, basandose con frecuencia en que el tenedor de la propiedad
colindante a la identificada por la compafiia como terreno baldio habia sido incapaz de
desaprobar los limites propuestos por la compafiia.

'Una de las conclusiones mds importantes que pueden derivarse del analisis
cuantitativo se refiere al papel que jugd el Estado en las reclamaciones de usurpacion
de tleras. De partlcular interés es la reticencia de la Secretaria de Fomento para
ponerse del lado de la comparila deslindadora en conflictos con los propietarios, Antes
de 1900 acababa, invariablemente, respaldando a los "empresarios”. En ningln caso
que involucrara a una "comunidad”, Fomento tomd partido por la Compafila, Aunque es
importante advertir, que resolvia con mucho mayor prestancia las demandas de los
"empresarios" que las de las "comunidades". En los casos que involucran "comunidades"
la indeterminaclon es numéricamente doble a la que se encuentra para "empresarios”.
En otras palabras, el reglsiro es con mas frecuencia "mudo" cuando se trata de
comunidades que en los casos de empresarios. En Sinaloa, después de 1900, el

gobiemo se inclind mas a fallar en favor de los demandantes,

Hubo ocasfones en que el gobiemo federal fallé en favor de los demandantes y castigo a
las compariias suspendiendo deslindes y revocando titulos, o forzandolas a respetar
liemas ocupadas, aun cuando no estuvieran escrituradas apropiadaimente. Las
autoridades locales, fungiendo como jueces y fiscales, también actuaron en favor de los
propietarios amenazados por las compaiiias. Los propietarios mas acomodados fueron
quienes recibleron con mayor frecuencia este trato, aunque también se otorgo
proteccion a comunidades campesinas y rancheros pobres. En ocasiones, las
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autoridades en {a ciudad de México, o fas judicaturas locales, protegieron indirectamente
a los propietarios de tierra durante arios, con sdlo no dar trdmite a un deslinde o
rehusdndose a extender un tilulo a la compariia, haciéndolo depender de ia resolucidn
de la reclamacion, actitud que no dejaba de provocar ia imtaclon de los deslindadores.

Lo que impresiona del estudio es la baja proporcion de reclamaciones en relacion
con el volumen tolal de tierra destindada y con el nimero de individuos cuya propiedad
colindaba con tieras deslindadas. Desafortunadamente, resulta casi imposible
cuantificar el nimero de tenedores de propiedad involucrados en cada deslinde;
tampoco es factible obtener [as areas lotales de la cantidad de tiera en disputa, ya que
muy pocos de los demandantes cuantificaron el area en cuestion (para elio se hubiera
requerido, precisamente, un desiinde, que era (o que querian evitar ios propietarios). Sin
temor a equivocaciones, la conclusidon es que las reclamaciones de propietarios de
tierras son muy pocas en relaclon con la escala de los destindes de tiema pablica.

Sinaloa fue un estado en el que la proporcion de feclamacc‘ones fue visiblemente alta
-uno de cada tres deslindes fue apelado después de 1900, como se indica con el cuadro
1. En otros estados los deslindes se realizaron en ia década de los ochenta y a principios
de los noventa, y dnicamente Sinaloa vio deslindar sus tenenos haldios después de
1900, cuando el noreste ya habia comenzado su prodigiosa expansidn econdmica, justo
en las postimerias del Porfinato, y el valor de la tiera se habia elevado
cuantiosamente, haclendo de su posesion un objeto mucho mas codiciado. Por otra
parte, la densidad de poblacion de Sinaloa, que se habia incremenlado en un 25%
durante los Gltimos quince arios del Porfinato, excedia con mucho a la de otros estados
norterios,

No hay evidencia que penmita afirmar que las compafiias deslindadoras usurparon
tierras con titulo de propiedad o tierras ya trabajadas. Por el contrario, el Estado y las
compaiias respetaron por lo general la tenencia de la tierra de campesinos y

71



lerratenientes, y dejan fuera de sus aclividades a las tierras ejidales de los poblados, a
pesar de la barrera constitucional. Los propietanios que perdieron tierra por los deslindes,
fue debido a que eran incapaces de probar que eran propietarios de |a tierra en cuestion,
o0 incluso que la habian poseido en algin momento, 1o cual los habn’é calificado al
menos para un descuento suslancial si querian comprar al gobiemo Ia tierra como
baldia. Algunos se rehusaron definilivamente a cooperar con fos deslindadores,
declinando presentar la documentacion que requeria un Estado empefiado en guiar a
México por la senda del capitalismo.

En el supuesto de que las comparias se hubieran comportado como vandalos,
expropiando tienas arbitranamente, historiadores que gustan del razonamiento post hoc
han extrapolado e inferido de ello el descontento campesino transformado en violencia
revolucionaria. La evidencia de la usurpacion en gran escala por las compariias no sélo
no ha sido presentada por esos historiadores, sino que la mayor parte dei trabajo de las
companias deslindadoras habia terminado unos 25 afos antes de que estallara fa
revolucion. Ei Estado posrevolucionario no dudoé en recordar a los deslindes como actos
de pirateria, ya que ello validaba su propia legitimidad como sucesor del Porfinato.

La usurpacion de la tiena constribuyd incuestionablemente al estallido de la
revolucion en 1910. pero sus causas no deben buscarse en la politica de tierras ptblicas
del Estado porfiriano. De hecho, yo diria que muchos pobladores del campo, incluso los
mas pobres, se beneficiaron de tos deslindes, que agregaban valor a los predios
estableciendo con exactitud sus limites y haciendo posible su Identificaciéon en un
documento legal de peso, como lo podria ser el titulo de propiedad. Un deslinde
incrementaba el valor de la tiera aproximadamente un 50%, indicador promedio del
efecto benéfico que traian los deslindes. La cerleza de que los derechos de propiedad

sobre latierra podrian ser claramente establecidos, atrajo a nuevos inversionistas y fue
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un incentivo para que loda clase de propietarios realizaran mejoras en su propiedad e
intensifico 1as inversiones de capital, contribuyendo, en consecuencia, al espectacular
crecimiento econémico de la etapa porfiriana.

AN sin explicacion queda la receptividad del gobiemo de Porfiio Diaz a las
reclamaciones en contra de las compadias presentadas, indistinamente, por
campesinos y por produclores orientados al mercado. Pienso que el Estado reconocié
que una diversidad de intereses se hallaban implicados en los deslindes y que, algunas
veces, unos tenian mayor peso que los de los contratistas. Ademas de los conllictos
entre los mismos deslindadores que ta Secretaria de Fomento tenia que dirmir, el
gobiemo tuvo que considerar con mucha frecuencia los intereses de tos propietanos, y
también los de las autoridades gubemamentales locales y los inversionistas extranjeros.
Los ataques de ios deslindadores contra la pirateria de tierra publica o contra los
propietarios fegitimos de lierras amenazaban la paz y la estabilidad politica (sin
mencionar la supervivencla misma del gobiemo), 1as cuales habian sido los logros mas
preciados que el gobiemo de Diaz vindicaba en particular en el exiranjero, entre los
inversionistas potenciales.

El Estado, segun lo explico el presidente Diaz al gobemador de Morelos (véase mas
amiba), tenia la capacidad para ejercer su autoridad a discrecidn, precisamente porque
las compaiiias privadas habian sido contratadas para realizar los deslindes:"...Liegando
a una situacién imposible, el gobiemo las desautoriza, las obliga a devolver y hasta las
castiga sl es necesario para tranquilizar a los pueblos..."

No solo es posible, sino probable, que algunos tenedores de tierras hayan perdido
sus propiedades -como subrayé antes, no se puede determinar el desenlace de algunas
reciamaciones-, con toda seguridad, algunos propietanos comelieron errores al registrar
su apelacion. En los casos en que las compafiias usurparon liemras, las victimas
carecian probablemente de poder alguno -ya fuese el de su propiea organizacion u otro-,

73



de tal manera que eran incapaces de coniramestarios a las compariias para evitar el
despojo. La carencla de un titulo de propiedad perfectamente claro de ia tiema que
reclamaban, hacia a una comunidad o a un propietario privado bastante vulnerables
para que sus predios fueran identificados como baldios, y perderios, pero aun asi podian
hacer las suficientes apelaciones legales (con base en derechos sancionados por 1a
castumbre, por ejemplo) para inmovilizar 2 una compaiiia deslindadora, hasta hacerse
de los recursos para lomar sus apelaciones en sanciones.

Esto nos lleva al problema, ignorado con frecuencia, de la consistencia legal y ias
pruebas de propiedad. Se puede argumentar que para un pequefio propietario o una
coinunidad campesina, la pérdida de tliema o agua fenia el mismo efecto
independientemente de que se efectuara legal o ilegalemente, y que la distincion era
irmelevante porque los campesinos estaban de por s demasiado empobrecidos, o porque
eran demasiado ignorantes para ser conscientes de (a necesidad de asegurar sus
derechos de propiedad de la liema, expedidos y validados por autoridades paliticas, o
para defender sus derechos en la Corle. Esta vision subyace a una parte importante de
la historiografia sobre cuestiones agranias en la época de Porfirio Diaz. Me atrevo a
poneria en duda.

En primer lugar, los campesinos conacian bastante bien los titulos de tiemras, que
habian sido introducidos por las autoridades impenales espafiolas y no es improbabie
que las culturas prehispanicas los emplearon como (o descubyieron Witliam B. Taylor en
QOaxaca y Charies Gibson en el Valle de México. Ambos autores encontraron que los
campesinos tenian la costumbre de defender sus derechos dentro del sistema legal
establecido por la conquista. No hay razon para pensar que el respeto de los
campesinos por los titulos de propiedad o su disposicion para litigar, declinara entre la
independencia y la época de Diaz. Dada la inestabilidad politica crénica del pais en ese
periodo, el uso del poder judicial puede haber legado a ser aln mas un lugar comun
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como medida defensiva. Los archivos de deslindes, del archivo de ferrenos nacionales
consultado para este estudio, muestran que el primer recurso de cualquier tenedor de
tiemas amenazado era una especie de evidencia de propiedad por escrito, o al menos de
posesion. Séle cuando no podia elaborarse 1a! documento o al menos ser citado (los
solicitantes apelaban con un argumento sélido para restringir derechos.

Si los campesinos estaban familiarizados con el significado de la fitularidad legal y
con la defensa de sus derechos en las cortes, y ademas habian lenido una larga
experiencia con titulos y su defensa mucho antes.de la Independencia, el asunto de la
legalidad resultaba particularmente significativo. Tal como lo he sefialado antes, el
gobiemo de Porfirio Diaz vio en las compafifas deslindadoras un medio de presionar a
propietarios ilegales a dar los pasos fegales necesarios para obtener un titulo en forma,
procedimiento que, debido a sus costos, el tenedor buscaria diferir naturalmente hasia
verse amenazado con la pérdida de la tiema. Los usurpadores no fueron fos
deslindadores, sino aquellos que explotaban ia tierra de dominio publico empleando con
frecuencia a las cortes o el ejecutivo federal para protegerse a si mismos de las
compaiiias. La sola aparicién de un deslindador constituia una amenaza para un tenedor
de tierra sin fitulo, y natwralmente levantaba protestas enérgicas. Lo que revela el
presente estudio es que tales apelaciones eran recibid=s con simpatia por el gobiemo, el
cual actud como protector de los solicitantes.

Si ia legislacion sobre deslindes o algunas otras medidas reguladoras de la
enajenacion de la tierra piblica contribuyeron a producir el descontento que desembacd
en la revolucion, debe reconocerse al menas que finalmente el mismo goblemo perdié
confianza en el sistema de contratacion de deslindes, por la oposicidn que levantd y por
su poca confiabilidad. En 1802, un decreto presidencial dio por terminada la practica y
compensar a los deslindadores con un tercio de ta tiera que deslindaban (el Gitimo

76



conlrato de 1a época de Diaz se habia terminado un ario antes). La medida anunciaba
que en el futuro las comisiones gubemamentales deslindarian terrenos publicos, y
ademas decretaba que todos los "terrenos poseidos” no eran ya mas parte del dominio
plblico, protegiendo de esta manera a todos los tenedores de lieras sin titulo que
podian probar su posesion. El gobiemo justificd la medida diciendo que las compaiias
"molestaban, en muchas ocasiones, a los poseedores de predios nisticos" Con todo, ya
se habian consumado tres autorizaciones para deslindar en los diez afos que
precedieron a la Revolucién, y cerca de nueve de cada diez hecldreas que serian
olorgadas a las compafiias en compensacion ya habian sido garantizadas concluido de
hecho una década antes y fue insignificante en términos practicos. Sirvio a un proposito
politico, como concesion a los criticos de la politica agraria del régimen, y a abrir paso a
la accion del Estado cuya situacion financiera le daba capacidad para llevar a cabo sus

propios deslindes enlas pocas regiones en que aun eran necesarias.

LOS LIMITES DE LA ESTABILIDAD.

Debido a los propios intereses de los deslindadores, pero mucho mas a la
sensibilidad del Estado frente a la inquietud agrarnia, la usurpacion de la tiema no fue un
problema grave en el proceso de deslindamiento de las tiemras publicas. Es innecesario
decir que los métodos por los cuales podia ser usurpada la tierra durante el Porfinato,
eran muchos y de muy diversa indole, y que no niego el hecho de la usurpacion, o que
no provocaran resentimientos, causales de la Revolucion. Lo dnico que sostengo es que
la implementacidn del programa mas ambicioso del antiguo régimen en materia agrana.
no llevd a la usurpacion en gran escala y el Estado busco especificamente evitarla
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Durante el régimen de Diaz el Estado actud como protector de los tenedores de tiemras,
campesinos y productores de mayor capacidad onentados al mercado-, quienes eran
vulnerables a ver alacadas sus lierras por los deslindadores que contraté para ello, y con
frecuencia Jo comprobgo disciplinando a |as compariias.

La razén de tal conducta se puede identificar con facilidad, y puede atribuirse al
dilema que enfrentaba el Estado cuando adopté la politica destindadora. Por otra parte,
el deslinde de las tierras publicas fue un paso hacia la construccion de una economia
capitalista modema, un paso necesario para atraer nuevas inversiones hacia Meéxico.
Ningun productor rural de cualquier clase que explotara liema pacificamente, y que no
poseyera titulo legal, o cuyos titulos fueran vagos o de legitimidad cuestionable, podia
dar la bienvenida a un deslinde. Un deslinde era un acto de. agresion,
independientemente de qué tan imparcialmenie fuera llevado a cabo. El Estado
porfinano adoptd una estrategia que le olorgd la flexibilidad necesana para oblener
ambas demandas al mismo tiempo. Las compafias deslindarian las tierras como
agenles del Estado, pero 1ambién tendrian la responsabilidad frente a la inevitatle
oposicion que se desarrolio en el campo.

La estrategia proporciond un método ingenioso para equilibrar los diversos intereses
implicados en la transicidn al capitalismo. diversidad que requeria clerta medida de
autonomia del Estado frenle al sector que realizaba la modemizacion y la élite
terrateniente. Después de que se deslindaron la mayor parle de las tierras, Diaz abolio el
sislema de coniratos y lo remplazé con deslindes realizados directamente por el
gobiemo, pocos de los cuales se llevaron realmente ala practica. Las compaiiias habian
servido a ese proposilo. Al respelar (y proteger las compaiiias) la tierra vulnerable, el

Eslado actué en favor del mantenimiento de su propia estabilidad, condicion necesaria
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para el desarrollo economico, alentado por los deslindes mismos", * 27

Los antecedentes inmediatos sobre las actuaciones de las comparias destindadoras
tienen su origen en ef siglo XIX, cuando el gobiemo de la Republica consideraba la
posibilidad de poblar el inmenso tenitorio nacional, por lo cual expidié una serie de
leyes, circulares y reformas colonizadoras, las cuales citamos dentro de la parte que
corresponde a la Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de Termrenos Baldios del 20 de
Julioc de 1863 en el primer capitulo, realizando a la par el comentario sobre los
resultados negativos que se dieron a raiz de estos.

La egregea figura que el Ejecutivo quiso otorgarle a dichas comparilas, se vio
demumbada cuando se instituyeron como instrumento de la dictadura que consolidé el
régimen latifundista mexicano pues, se produjeron de manera esquematica deplorables
figuras como la del despojo y la injusticla, que tuvieron como respaldo el pretexto legal
del deslindamiento, acotacion, avaluos y poblacion de terrenos baldios, mancitiando a
todo el temitono nacional y con el a sus hahilanles sin distinguir ni respetar derechos de
propietarios y poseedores de tiemas o acaso posiciones economicas, pues de igual
manera se arraz6 con ricos hacendados como con el mas pobre campesino; pero aun
acrecenlando esta injusta situacion, se instigaron en forma por demas ruin y deplorable
a las comunidades indigenas, las cuales carecian de titulacion primordial siendo sus
tierras transmilidas por via generacional.

Al analizar en este trabajo la primer Ley de Baldios, transcribimos y comentamos fa
reforma que se le hizo al articulo oclavo, la que exigia la existencia previa de titulos de
propiedad 1o cual invadié de temor y zozobra a las mencionadas comunidades
indigenas, ademas que en todos los sectores poblacionales se dié en forma dramatica

un descenso en los precios de los predios. Yo siento, que el problema de 1as compafijas
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deslindadoras tuvo gran injerencia en las posteriores manifestaciones populares que
llevaron a principios del siglo XX, a {a sangrienta Revolucion Mexicana, pues estas
fueron las principales constanies de un allo indice de concentracion tenitonial
incrementando en forma alarmante el latifundismo mexicano; aun cuando diversos
autores no lo consideran de esta manera.

Incompleto resultaria nuestro trabajo, si no tomaramos en cuenia lodas aquellos
factores que intervienen en el estudio de los conceplos y leyes citados; y es el maestro
Lucio Mendieta y Nufiez quien analiza los problemas y consecuencias de las leyes
debaldios anteriormente citados.

"'a) Se trald de remediar |a falta de pobladores en diversas regiones del pais sin tener
en cuenta ni 1as condiciones especiales de {a poblacion rural mexicana, ni las que por el
momento guardabamos.

b) Las mismas, completamente desconocidas de nuestros pueblos indigenas,
contradecian la idiosincracia de los indios.

¢) Hay que comparar a |as razas europeas, emprendedoras y cosmopalitas, con la
manera de ser de nuestros indigenas, conformes en la mayoria de los casos por falta de
instruccion y del necesario cuidado en continuar siendo esciavos de la tiema; imposible
sacarlos bruscamente de su medio, era entonces necesario, y lo es hoy todavia,
mejoraries en su medio por razén de obras, no de leyes.

d) No recuperaron los indios las tiemas perdidas; decayo |a pequeria propiedad. La
decadencia del indio continuo acentuandose al amparo de los frecuentes desordenes

politicos."*(antonlo de Ibarrola, D.A.p 130.)

El andlisis de los puntos anteriormente referidos, presenta una acentuada
connotacion politico-histdrica, pues habria nuevamente que referirse al primer
conceptootorgado por los Aztecas a los temenos baldios; para asi retomar la hebra que
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nos conduzca al punto algido del problema.

Si ahondamos un poco en lo que son los yaotlalli, nos percatamos que no solamente
eran aquellos terrenos recién conquistados a los que e} soberano no otorgaba aplicacién
especifica, sino que era tomado principalmente como receptaculo de otras figuras
importantes como el calpulalli, altepetlalli, etc. En todas estas figuras se encuentra
presente |a realidad de una poblacion destinada precismaente por su conducta social a
alguna de estos tipos de tierras.

Cuando la historia da paso al Estado Espaniol, estas tierras sin destino comenzaron a
tener una legislacion con la Real Instiuccion de 15 de octubre de 1754, la cual
perfecciond titulaciones anteriores. con el paso del tiempo, se permite la adjudicacion de
dichos temenos. Posteriormente, l4s necesidades de la poblacion fueron mas
inminentes, al crecer esta no solo con nacimiento de nacionales, sino con la inmigracion
de aquellos que huscaban en estas tierras fama y fortuna, o quiza Unicamente un
pedazo de tierra donde vivir, y es precisamente en la guemra de Independencia cuando
se realiza el proyecto para una justa distribucion de las propiedades, decretando
facultades a los ayuntamientos para que titularan los terrenos baldios o realengos.

Los indigenas tuvieron que relegarse a aquellas propiedades indtiles que les
quedaban, aun cuando existian suficientes baldios para otorgarseles sin necesidad de
afectar los otorgados a los europeos. Con el transcumir del tiempo, los indigenas
convertidos en campesinos mexicanos, luchan por asi decifo a su manera, por
mantener aquellas tierras por ellos ya trabajadas lo que propicio la desconcentracion de
la iniclativa privada, suprimiendo en el pueblo Ia nocién de riesgo existente siempre en

el hombre europeo {civilizado).
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TERRENOS NAC{ONALES

Cuando Porfirio Diaz expide el 18 de diciembre de 1883 la Ley Sobre Ocupacion y
Enajenacion de Terrenos Baldios en los Estados Unidos Mexicanos, considera la
division de estas en baldios, nacionales, demasias y excedencias, otorgandole a cada
uno de ellos un concepto especifico el cual ayudaria a su pronta conformacion.

En efecto, el articulo quinto de dicha Ley expresa como nacionales a todos aquetios
terrenos baldios descubiertos, deslindados y medidos, por comisiones oficiales o por
compaiiias autorizadas para elio y que no hayan sido legalmente enajenados.

También se reputardn terrenos nacionales los baldios denunciados por particulares
cuando estos no hubieran abandonado el denuncio o este se haya declarado desierto o
improcedente, siempre que se hubiere llegado a practicar el deslinde y la medida de los
terrenos.

Estos temenos nacionales, se utilizaron en gran medida para la dotacion o ampliacion
de ejidos y creacion de nuevos centros de poblacion agricola tipo ejidal, aunque por
excepcion, podian enajenarseles a particulares. Ahora bien, estos terrenos nacionales
siempre estardn disponibles para fines agrarios sin que estos puedan amendarse o
cederse en forma alguna.

Gran problema se presenta en el otorgamiento de estas tierras, cuando no se logra
compaginar la calificacion técnica oportuna de las compaiiias autorizadas para elloy el
otorgamiento mismo a los campesinos. pues si no se tomaha buen recaudo, se permitia
una doble accion contra dichos ejidatarios, aruinandolos de facto al entregaries l0s
terrenos mencionados, desprovistos de todo recurso, lo que convertiria a dichos temrenos
en un perenne nido de misena.

Es verdad eslo, el proporcionar tierra sin instruccion alguna para el campesino, no
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soluciona el problema, primero habria que instruiflo para luego confiarle la posesion,
esto, para que ayudara a una justa distribucion de capacidad productiva coadyuvante de
ingreso y progreso.

Ahora bien, ofro aspecto iimportante es el de la preferencia por aquelios individuos
que de alguna manera hubiesen tenido contacto previo con este trabajo o que hubieran
firmado Ja solicitud de dotacién o en ei Gltimo de los casos, acreditando su derecho
durante el procedimiento.

En cuanto a la zona de urbanizacion, esta debla ser deslindada y fraccionada,
reservando Unicamente aquellas extensiones para los servicios publicos de la
comunidad, formandose pequeiios poblados que tenian fa opcion de transformarse en
grandes extensiones urbanizados.

En este orden de ideas, el terreno nacional fue muy socormido para el estabiecimiento
de viveros, campos experimentales, pastos zootécnicos, campos de ensayo y de
experimentacion agricola, funcionando de igual modo como accesonios para escuelas
superiores de educacion agricola, deciarando para evitar abusos, todos aquellos tituios
expedidos por particulares o por autoridades no autorizadas para ello,

Prudente resulta en eslos momentos, mencionar la gran importancia que tenia la
ahora Secretaria de Desanollo Social, siendo la administradora de fa Nacion y quien
tiene la encoiienda de autorizar o no la expedicion de decretos presidenciaies por
medio de los cuales se proporcionaria conjuntamente con la Secretaria Agraria los
terrenos propiedad de la Nacion con el fin de realizar las actividades con antelacion
mencionadas.

Es la Ley del 30 de diciembre de 1950, ia que menciona los alcances de los terrenos
nacionales, diciendo que ademas de ser los temenos baldios, deslindados y
medldos..."como los provenientes de demasias cuyos poseedores no los adquieran, y
los que recobre Ja Nacién por virlud de nulidad de los titulos que respecto de ellos se
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hubieren otorgado.

Aspecto negativo, lo encontramos en el articulo octavo de la ley, cuando exige a los
adquirentes de terrenos nacionales la mayoria de edad, cuando en el medio mexicano el
labriego cultiva la tiemma adn antes de los calorce afios; siendo temiblemente injusta en
esle aspecto. Probablemenie, seria factible este requisito para aquellos individuos
naturalizados quienes si pueden adquirir terrenos en zona prohibida. Pero en
contraposicion con esto, se da el aspecto positivo que menciona la preferencia para
adquirir a titulo oneroso a aquellos poseedores, arrendalarios y primeros solicilantes,
igualandose esta figura a la del derecho del tanto.

AN cuando en el capitulo anterior, se vié con mas claridad el procedimiento de
adquisicion de los termenos que nos ocupa, es menester mencionar que dicha
adquisicion a titulo oneroso exige que el adquirente coloque avisos visibles en la
totalidad del temeno, incluyendo cartogramas actualizados, precio que autorice vender
de contado o reclbir el pago en un maximo de 10 anualidades.

Una vez hahiéndose declarado nacional el terveno, se creard un derecho Inmediato
de poseslon para el adquirente, ademas en cuanto a el deslinde, solo podiian liquidario
compaiiias desiindadoras autorizadas, nunca paiticulares, el principal motivo, es el
conocer y determinar cuales son las tierras propiedad de la Nacion, llevando ya sea a
peticion de parte o por oficio dicho deslinde y por peritos oflciales, teniendo aqui si, el
particular opcion para proponerdo, pero en general se deja a las compaiias
deslindadoras que lo hagan, principalmente por los costos del procedimiento;
Unicamente, vale la pena cuando son predios muy imporantes o sumamente grandes y
€0s1050S.

La naturaleza de la propledad, radica en primer término, en 1a obtencién del terreno
nacional, con la solicitud anteriormente referida, la toma de posesion y explotacion por
un tiempo provisional de tres afos. Posteriormente. se realizala titulacion, posesion y
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propiedad en forma indefinida; ahora bien, aqui existen dos opciones o procedimientos a
seguir: en el primero, la autorizacion para transferencia, nicamente la puede otrorgar la
SAG; una vez hecho esto, dicha litulacion se conviere en plena, sin que recaigan sobre
ellos ningun lipo de limitaciones o modalidades, salvo claro esla, el subsuelo propiedad
de la Nacion. Dichos terenos no podran ser embangables o sujelos a procedimiento de
adjudicacion por parte de particulares, o gobiemos locales o auloridades municipales.
En este tipo de disposiciones, quien tramite ef asunto y lo resuelva, queda facultado
para permutar los terrenos nacionales con los de particulares.

El gobiemo Federal reservaba terrenos nacionales para diversas utilidades, las
cuales no podian ser desmontadas, nl aprovechadas sino previa autorizacion de la
Direccion Forestal de Caza, [solo terrenos de montes, imponiéndose pena. de que la
Direccion General de Terrenos Nacionales, ordenara la desocupacion del temeno si se
tratase de enajenacion gratuita o de la rescision del respectivo contrato.

Es de esta forma, como la politica pucsta en marcha de temenos baldios y
nacionales, no fue del todo reconfortante y graiificante para la Nacion Mexicana: en
primer lugar, produjo que este perdiera en poco tiempo la mitad del terreno nacional.

Punto segundo, remite a la propiedad no urbanizada a fines meramente productivos,
poniendo a los campesinos en la via de la restitucion por un lado y de la dotacion por el
otro.

En cuanto a la primera, era requisito sinequandn, el demostrar la calidad de
propietarios, constituyéndose este en el pimer gran obstaculo impuesto al campesinado,
problema ya visto en el capilulo antecedente de esle trabajo. En segundo ténmino, el de
la dotacion, era llevada a cabo interponiendo requisitos de capacidad general y especial
agrania, las cuales iban inherentes al nicleo de poblacion solicitante, a excepcion, de
aquellos grupos poblacionales menores de veinte familias.

Este impedimiento, trajo como consecuencia el que dichas familias se hicieran



acreedoras a predios rurales, realizandose de esta manera una divisién entre aquellos
campesinos con calidad de vida paupémima, quienes tuvieron que recunir a los terrenos
nacionales, y enire aquellos campesinos con mayor capacidad econdmica y con
posibilidad para adquirir un pedazo de tiema, a los cuales se les invitaba a las coionias
agricolas.

En este momento, era indudable la eficiencia de los terrenos nacionales, al cumplir
verdaderamente con sus abjetivos de creacion, los cuales tenian una esencia netamente
social, es decir, se crea para ayudar a las familias campesinas pobres, incorporandolas
a las actividades productivas del pais, esto claro, con sus iimitantes, pues no eran
permitidas la especulacién, o los negocios inmobiliarios 1o que a final de cuentas se
revertlé en contra de estos campesinos, con las compaiiias deslindadoras quienes si
apoyadas por estos dos ultimos conceptos, devinieron por encima de los verdaderos
Intereses agrarios.

Alin cuando en el Capitulo primeio se estudiaron algunos decretos derivados de la
Ley sobre Terrenos Baldios y Nacionales, quedaron otros que en este momento
permiten una mas acertada explicacion de lo que son los temenos nacionales.

Ejemplo de esto, son las disposicinoes juridicas emanadas del Decreto del 2 de
agosto de 1923. Dicho decreto fue emitido por el Presidente Alvaro Obregén, en el, se
ven beneficiados aquellos campesinos que por algln motivo no pudieron solicitar tiemas
por cualqulera de los dos métodos descritos anteriormente, es decir, la restitucion o la
dotacion.

La oportunidad que se les brindaba con esta nueva opcidn, era la de obtener teirenos
nacionales o baldios siempre y cuando reunieran los requisitos enseguida enumerados.

1.- Ser mexicano por nacimiento o por naturalizacién y mayor de 18 afios.
Retomando Ia aclaracion reaiizada de lo injuslo de |a edad para los mexicanos por
nacimlento cuando estos aun antes de los 16 aiios trabajan arduamente las tiemas.



2.- £t cultivo ininterrumpido por dos afios.

Esto permitia cienlas facilidades al agricultor, porque podia solicitar al Poder
Ejecutivo la expedicion del titulo corespordiente, ei cual se otorgaba en forma graluita,
eslo, mediante fa Secretaria de Agriculiura y Fomento.

Como podemos observar, en cuanto al otorgamiento y destino de los terrenos
nacionales, se simpiifican y reducen fos requisitos. A partir de ese entonces, se aprecian
diversos aspectos que trae aparejada !a adjudicacion de estos temenos, como la
cancelacion de fos conlratos de amrendamiento, ¢! otorgamiento de facilidades a los
campesinos de menor poder adquisitivo, para ta enajenacién de terrenos nacionales.

Aun cuando los contratos de arrendamiento se cancetaron, se amptiia el derecho a
los arrendatarios con una antigiiedad de posesion de por fo menos § aflos anteriores a
fa solicitud, sin embargo, esto de ninguna manera Incluia a fos terrenos locallzados en la
franja de 100 km. a o largo de !as fronteras y 50 en las playas.

Ahora bien, en relacién a las mediciones y deslindes, se aumenta |a superficie que
era susceplible de enajenacion, es decir, de 25 a 50 has; de riego, distinguiéndose en
forma simultanea la venta de terenos nacionales y la adjudicacion gratulta,

Lo anterior, en vittud de los decrelos, acuerdos y regtamentos emitidos a raiz det
" decreto del 2 de agosto de 1923. Es importante que ya para finalizar este inciso,
estemos conscientes de que en la época independentista que fue exactamente cuando
el gobiemo asume la existencia juridica de fos terrenos nacionales, se encuentre en
pleno auge ia politica de baldios, que atravesaba por momenios dificiles al enfrentarse a
fa pérdida de la mitad del temitorio nacional, lo que con posterioridad conllevaria a una
redefinicién de la propiedad originaria en favor de fa Nacidn, esto, en virtud de {a

Constitucion del 17.



EXCEDENCIAS Y DEMASIAS.

Las dos ultimas clasificaclones que la Ley Sobre Ocupacion y Enajenacion de
Terrenos Baldios del 26 de marzo de 1884 realizd, son las de Demasias y Excedencias
y en cuanto a estos dos conceptos, el Maestro Enrique Velasco anota que excedencia,
es lo que excede; y Demasia, lo que esta de mas.

Asi pues, una vez que hemos anotado esta importante distincion, es menester que
entremos de lieno alo que significan para |a tey estas dos figuras.

EXCEDENCIAS: Segun el articulo 4 de ia ley en cita, una excedencia es "La porcion
de temreno poselda por un particular durante 20 afos, por una exiension mayor a la
amparada por titwlo primordial.Este titulo primordial debe estar colindando al que
ampare el titulo principal”. *28,

Antes de entrar de lleno al tema, habria que anotar, que en la Ley Agraria del 24 de
mayo de 1815, el General Francisco Villa, apoya en forma extraordinaria lo que son las
excedenclas, recomendando que la concentracién de las tiemas generadas por el
régimen de Porfirio Diaz, se redujera a limites mas considerables y justos para los
individuos, invitando en forma por demas clara, a la distribucion equitativa de los
excedentes entre aquellos que carecieran de terrenos.

En este orden de ideas, se declaran de utilidad publica el fraccionamiento de los
excedentes de la gran propiedad, en este momento, los goblemos estatales son
auténomos en cuanto al procedimiento de expropiacion, esto claro, siempre y cuando se
cumpliera con los requisitos de dicha figura, es decir; la utilidad publica que en este caso
era el estandarte principal de la ley, y que mediara |a indemnizacion correspondiente.

Ahora bien, si la expropiacidn era parcial, se otorgaba un lapso de tres afios, para

*28, Ibarrola. Ob Cit, p. 203
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que fuera el mismo propietario quien fraccionara dicho tereno.

Esta ley. resuta ser contemplativa de los diferentes grupos étnicos en la Republica,
pues diferencia a los pueblos indigenas, para los cuales contempla expropiaciones de
terrenos circundantes a ellos, lotificando parcelas de 25 has; para cada uno. En o que a
fundacion de pueblos se refiere, estudia los predios susceplibles de desarrolio agricola y
de vias rurales de comuncicacion.

Aquellos grupos que se veian notoriamente favorecidos para la adjuuicacion de
terrenos. era la de los aparceros, siempre y cuando estos tuviesen mas de un aio
cultivando |a tiea. En general, las excedencias y demasias fueron fraccionadas para
eslos propositos.

La autonomia de los Estados se veia reflejada en el aspecto financiero, pues estas
entidades Federativas se encontraban facultadas para crear deudas agrarias y sufragar
las expropiaciones. de aqui que no se pudiera adjudicar, sino mediaba la indemnizacion
comrespondiente.

Una vez que se llevara a cabo la lotificacion y fraccionamiento, estos eran vendidos
a precio de costo, como una especie de suerte principal, sumandose a esto, los costos
de apeo y deslinde. mas un incremento de un 10% sobre el monto o suerte principal,
estos diversos. se utilizaban para el otorgamiento de créditos agricolas.

Pudiera pensarse que una vez entregado el precio fijado terminaria la operacion,
pero esta ley fue precisa al tutelar el cultivo, condicionando ta permanencia del predio
por asi deciflo, siempre y cuando este se Hevara a caho periodicamente, si el temreno no
era cultivado en dos afios consecutivos, sin que mediara justificacion, la enajenacion
quedaba sin efecto, o bien enia parte proporcional que dejaba estéril.

Gran adelanto en maleria agrana, lue el hecho de crear empresas agricolas

mexicana, en donde las autoiidades oforgaban predios con mayor extension a la
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autarizada siempre y cuando estas fuesen fraccionadas por los propietarios una vez que
pasaran 6 arios de explotacion de esos bienes, creandose a la par un conjunto de leyes
sabire créditos agricalas.

Las fracciones en cita, eslaban excentas de gravamenes, al ser adjudicadas para el
patrimonio fainiliar y por ende, resultaban inembargables e inalienables.

Anteriormente a esta disposicion, en 1896, se expide una rectificacion de la
legislacion agraria Porfifista, ratificandose dentro de esta, dispaosiciones sobre
fraccionamienios que tenian como principal objetivo fotificar su excedencia, teniendo
que haber estado los terrenos en comento cultlvados o apravechados durante por lo
menos 10 anos, condicionandolo a usufructuaro a tituo personal, esto, impedia en
forma clara el arendamiento, enajenacion, o embargo por parte de atra persona.

Esto immpedia el que se pudiesen enlablar juicios sucesorios a titulo universal en
cuanto a el lote, aspecto que con la reforma se vio superado, pero en ese entonces,
tenfan que dejarse transcunir 10 afios, para poder tener libre disposicion sobre este.

Recordemos que los excedent'es‘ pod.ian ser susceptibles de expropiacion, esto,
referente a el fraccionamiento de los terrenos,

“La expropiacion es una facultad constitucional dei Estado federal y estatal para
disponer en forma unilaleral de los bienes de los particulares (bien sea persona
fisica/moral), fundamentando su decision en la utilidad publica a que van a ser
destinados los bienes, por o cual ei propietario atectado recibe una indemnizacion para
compensar la pérdida del bien que sate de su dominio.

E! fundamento constitucional se localiza en el segundo pamafo que al efecto
presaribe: “Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacidn”. En tanto que la fraccion Vi-pamafo segundo reserva a la
Federacion y a las enlidades federativas para determinar ios casos en que sea de
utilidad piblica 1a ocupacion de la propiedad privada, decision que se debe fincar en las



leyes respectivas, que permitan a la autoridad administrativa hacer la declaratonia de
utilidad pablica de la ocupacion del bien en cuestién. La indemnizacion que reciba el
propietario afectado tomara como base el valor manifestado en las oficinas catastrales o
recaudadoras, o bien aceptado en forma tacita. Lo Unico sujelo a peritaje y a resolucion
judicial es el demérito o mejora que sufra el bien, con posterioridad a la fecha de
asignacién del valor fiscal.

"Esto mismo se observara cuando se {rate de objetos cuyo valor no esté fijado en las
oficinas rentisticas" (Art. 27-VI-3 constitucional).

Para cumplir con los objetivios de 1a politica agraria el Estado basicamente cuenta
con la institucion de la expropiacién que se fundamenta en la fraccion X, que permite
llevar a cabo la accién de dotacién de tierras y aguas a favor de los nucleos de
poblacidn. Para ese propdsito”...se exproplard, por cuenta del gobiemo federal, el
terreno que baste a ese fin, tomandolo del que se encuentre inmediatamente a los
pueblos interesados". Los propietarios afectados por las acciones de dotacion (fraccion
XIV-pérafo segundo), sélo tienen derecho al cobro de la indemnizacion, que se hara
efeclivo en el plazo de un afic a partir de la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Otro aspecto relalivo a la expropiacion es el del fraccionamiento de los excedentes.
"Si el propietario se opusiere al fraccionamlento, se llevara este a cabo por el gobiemo
local, mediante la expropiaclon'.

E! aspeclo reglamentario de la expropiacion descansa en |a Ley de Expropiacién de
23 de noviembre de 1936, que en sus articulos fundamenta la mencionada expropiacion
por causa de utilidad pubiica, que en forma casuistica las sefiala, como son los servicios
publicos, las vias de comunicacion, obras de beneficio colectivo, la conseivacion de

obras, edificios y monumentos anqueo!dgicos o histéricos, de los medios empleados



para la defensa nacional o para el mantenimiento de Ia paz publica, entre otros.

En el derecho privado, el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 831, en
buena parte reproduce el texto constitucional sobre expropiaciones: "La propiedad no
puede ser ocupada contra la voluntad de su duerio, sino por causa de utilidad ptiblica y
mediante indemnizacion que recibira el propietario afeclado.

Con similar criterio, la Ley Federal de Reforma Agrania, en sus articulos 112-127,
establece la exproplacion de los bienes ejidales y comunales. Acto que se llevara a cabo
cuando fa utilidad publica, con toda evidencla, sea superior a la utilidad social def ejido o
de fa comunidad. En igualdad de circunstancias entre los bienes ejidales y comunales,
conlos de los propielarios privados, la expropiacion se fincara en estos ltimaos.

Son claros los objetivos y bases de la expropiacion; quiza el aspecto que se preste a
multiples interpretaciones es el conceplo y alcance de utilidad ptiblica. Caso: el de la
materia agraria. (No es de mayor trascendencia econdmico-social el afectar predios de
particulares para dotar a campesinos? La respuesta resulta obvia, Sin embargo, el
aspecto de utilidad priblica ha sido interpretado de diversas formas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, llegando a fragmentara en: utilidad en sentido estricto, en
utilidad social y en utilidad nacional. En nuestro concepto la utilidad piblica es Unica, y
es una alribucién del Estado, que lo obliga a evaluar ios beneficios superiores de ia
colectividad, y en especial de amplios grupos sociales desprolegidos, contra el interés
de los particulares. Siendo responsabilidad del Estado decidir y contribuir a ia solucion
de las necesidades sociales,

A continuacion esquematizamos los elementos configuralivos de la expropiacion
agrana.

*Utilidad publica. Son evidentes {os beneficios socio-econdmicos al afectar la
propiedad particular, a fin de dotar {as tieras a los campesinos integrantes de los
nticleos de poblacion.
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*Bienes, muebies, inmuebles y derechos que sean afectables.

*Procedimiento. expropiatorio se debe sujetar @ lo prescrito en el articulo 27
constitucional, a su ley reglamentaria en matena agrana (Ley Federal de Reforma
Agraria), y a las leyes de |as entidades federativas correspondientes.

*Declaratoria de expropiacién, la hace en forma unilateral fa autoridad
administrativa.
*Recurso de revocacién, que puede interponer el afectade quince dias después de
notificado el acuerdo de expropiacion.
*Ejecucién, de la declaratoria de expropiacién por la auloridad administrativa que
corresponda.

*Indemnizacién, al propietario con base en el valor fiscal reconocido en forma
expresa o tacita. Solo queda a peritaje o resolucion judicial, el demérnito o incremento de
valor que haya sufrido el bien con posterioridad a la fecha de la asignacion fiscal.

*Forma de pago, mediante indemnizacion que se garantizara con bonos de la deuda
agrana, los cuales seran programados (suerte principal e intereses) para ser cubiertos
por el Estado en un lapso no mayor de diez afio

*Destino de los bienes. para beneficio de los campesinos integrantes de los nucieos
de poblacion que conforman las instituciones agrarias de los ejidos, comunidades y
nuevos centros de poblacion ejidal.

*Reversidn, de tos bienes expropiados al patrimonio del propietario afectado, si en et
iapso de cinco afos fos bienes no fueron deslinados a satisfacer las necesidades
agrarias que fundaron la declaratoria de expropiacion. *29

Una vez llevada a caho esta accién juridica, se procede al fraccionamiento de

*29, Medina Cervantes, Ob. Cit. p.p 176, 177, 178,
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excedentes. Generalmente. los terrenos deben ser fraccionados por el mismo
propietario, pero esto no siempre resulta asi, de esta manera. el gobiemo local toma en
stis manos la responsabilidad.

Este fraccionamiento debe de seguir los procedimientos administrativos establecidos,
en donde el primer paso es oblener la autorizacion de la Secretaria de la Reforma
Agrana, esta, investiga si en el Registro y Calastro de dicho organismo centralizado,
existe algun antecedente o inscripcion en forlio real que indique que han sido satisfechas
las necesidades inherentes a los nicleos de poblacion en cuyo favor puedan afectarse
los predios que han sido objetos del fraccionamiento en cuestion.

Una vez que se han cumplido con todos los requisitos administrativos, se procede a
la autorizacion del fraccionamiento, aunque es prudente mencionar que en la realidad
resulta practicamente imposible el hecho de estar fraccionando el terrilono porque no
eran pocos 10s casos en que se pensaba en tomar esa decision, asi pues, al conjuntarse
todas aquellas peticiones a lo fargo y ancho del temtorio nacional, hicieron de esta labor
un gran problema para el gobiemo.

Ahora bien, en cuanto a las demasias, se dice que no son otra cosa mas que
aquellos terrenos que se encuentran en manos de particulares con litulo pnimordial. que
posean una cantidad mayor de terreno de la que ampara el tilulo, siempre que el teireno
excedente se encuentre dentro de los linderos y se confunda con la extension de terreno
titulado: ese excedente de terreno es la demasia.

En general, todos los procedimientos y seguimientos que el gobiemo federal impuso
a las excedencias, las extendid a las demasias, amparadas estas por un litulo
primordial, asi pues, es la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos aquella
entidad centralizada que va a tomar en sus manos todos aquellos asuntos concemientes
a las demasias, importante es saber que esta actuacion sera de oficio, en la cual
investigara la exislencia de dichos temenos, localizandolos, midiéndolos vy

deslindandolos. 93



DE LOS TERRENOS BALDIOS Y NACIONALES.

Articulo 157. Son baldios, los terrenos de la Nacion que no han salido de su dominio
por titulo legalmente expedido y que no han sido deslindados ni medidos.

Articulo 158. Son nacionales:

1. Los terrenos baldios deslindados y medidos en los términos de este titulo; y
* I, Los terrenos que recobre la Nacidn por virtud de nulidad de los tilulos que respecto
de ellos se hubieren otorgado.

Articulo 189, Los lemenos baldios y los nacionales seran inembargables e
imprescriptibles.

Articulo 160, La Secrelaria de |a Refonma Agraria llevara a cabo las operaciones de
deslinde que fueren necesanas, direclamente o por conducto de la persona que designe.
El deslindador formularé aviso de deslinde en el que sefialard el lugar donde tenga
instaladas sus oficinas, en las que debera poner los planos relativos a los terenos que
se van a deslindar a disposicion de cualquier interesado para su consulta. Dicho aviso
sera publicado por una sola vez en el Diario Oficial de la Federacion, en el periodico
oficial de la entidad federativa en que se encuentre el terreno que se va a deslindar y en
uno de los diarios de mayor circulacion de |a propia entidad federativa, fijandolo ademas
en los parajes cercanos al mismo terreno. En este Ultimo caso, al aviso se agregara un
croquis en el que se indiquen los limites y colindancias del tereno. Los propietarios,
poseedores, colindantes y aquéllos que se conslderenafectados por el deslinde, tendran
un plazo de 30 dias habiles para exponer lo que a su derecho convenga.

El deslindador notificara a quienes se hubieren presentado el dia, hora y lugar en que
principiaran las operaciones de desiinde a efecto de que concurran por si o designen
representante. Se levantara acla de las diligencias realizadas, en la que firmaran el

deslindador, dos testigos y los interesados que estuvieren o no conformes; en caso de
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inconformidad se hard constar esta circunstancia, sin que la falta de firna de estos
ultimos afecte la validez del acta. Los propietarios o poseedores de predios prestaran
toda ciase de facilidades para que se lieven a cabo los trabajos de deslinde. En caso de
oposicion, el deslindador solicitara la ayuda de la fuerza pablica.

Recibida por la Secretaria la documentacion de las operaciones de desiinde
procedera a hacer el estudio de las mismas, tanto de la parte técnica topografica como
de la titulacion enviada, y resolvera si el tereno solicitado €s o no nacional o, en su
caso, si dentro de la zona abarcada por el deslinde existen o no interesados en los
domicilios que hayan sefalado, y se publicaran ademas en e! Diario Oficial de la
Federacion,

En caso de controversia respecto de las resoluciones que dicte la Secretaria de la
Reforma Agrana, el interesado podra soimeter el asunto al conocimiento de los
Tribunales Agrarios, en un plazo de 15 dias habiles siguientes al dia en que haya surtido
efectos la notificacion personal al interesado, o de la fecha de publicacion en el Diario
Oficlal de la Federacion en caso de que se desconozca su domicilio.

Articulo 164, La Secretaria de la Reforma Agraria estara facultada para enajenar a
titulo oneroso, fuera de subasta, terenos nacionales a los particulares, dedicados a la
actividad agropecuaria, de acuerdo con el vaior que fije el Comité Técnico de Valuacion
de la propla Secretaria. Los terrenos turisticos, urbanos, industriales o de otra indde no
agropecuana, la Secrelaria de la Reforma Agraria igualmente estara facullada para
enajenarlos de acuerdo con el valor comerciai que determine la Comision de Avaluos y
Blenes Nacionales. Los dos supuestos anteriores procederan, siempre y cuando los
terrenos no se requieran para el servicio de las dependencias y entidades federales,
estatales 0 municipales y su utilizacion prevista no sea contraria a la vocacion de las
tiemas,

Articulo 162, Tendran preferencia para adquirir terrenos nacionales, a titulo oneroso,



los poseedores que los hayan explotado en los (ltimos tres afios. En su defeclo, se
estara a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley General de Blenes Nacionales. la no
tan buena aoogida. de la Ultima Ley expedida, y los intentos de reformar la tan
multireformada Ley Agraria, fue entre olras cosas, lo que indujo a la expedicion y
publicacion de la definitiva Ley de Terrenos Baldios y Nacionales de 1992.

La explicacién que se did para tal reforina, fue que un pais en pleno desarrollo, no
podia contentarse con seguir teniendo un gremio campesinal que cada vez lo fuera
menos, esto, por la falta de tierras y trabajo; lo que le impedia quedarse en su lugar de
origen y obligaba a emigrar a las grandes urbes.

Por consiguiente, se toma la decision no solo de terminar de repartir aquellas liemas
que se decia ya no eran susceptibles de reparto, sino que comenzé la mejora de los
terrenos y la construccion de canales; los cuales servirian como puito de conlacto a los
pequefios y medianos poblado. Asl pues, el crecimiento de la poblacién, la revolucidn en
los transportes y la agricultura, estuvieron interrelacionados. Cada uno actuando y
reaccionando sobre los otros,

De cierta manera, se regresaron a las primeras ideas que enmarcaron el siglo XVIII;
cuando se decia que el crecimiento de la poblacién mostraba que la agricultura podia
ser provechosa. Los grandes lematenientes entonces buscarian utilidades haclendo
Inversiones de capital en sus fincas y el resultado seria grandes mejoras para ambos
seclores. En estos tiempos; compérese a esos grandes y poderosos tematenientes, con
el Estado modemo.

En este orden de ldeas, vemos como el problema de la dotacion de terenos no se
presenta 500, sino que es parte de toda una gama de estructuras politicas y sociales, de
esta manera la existencia de la Ley que nos ocupa, presa de una crisis total, se
subdividira en una serie de sistemas auténomos que dependeran cien por ciento de otro
central el cual también contempla una administracién auténoma de la justicia; o que
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repercutira indudablemente en crisis inevitable para los habitantes de las zonas
subdesarroltadas de las que antes habldbamos, preparadas estas de alguna manem,
para subsistir en condiciones de vida y de competencia elemenlales.

Todo esto, pretende un cambio al declinar 1a fuerza de las leyes, cuando |o tnico que
queda es apayar a la propledad exclusivamente en el derecho de la usucapién,

La Ley de la Reforma Agrana, ha sido sin lugar a dudas uno de ios mds ambiciosos e
importantes experimentos socio-poiiticos de la historia modema de nuestro pais: es
impresionante ver que atn contra todas aquellos que han dicho que no hay en ella nada
nuevo hajo el sol, esta en pleno proceso de desanmollo y cambio, ya que ha resultado
imposible erradicar la marginacion y carencia de tieas que sigue existiendo en una
gran parte de la poblacién campesina.

Asl es como este inciso, se refiere a la Ultima reforma que sufriera la Ley de Terrenos
baldios y nacionales en 1892, Reduce en forma impresionante ol nimero de articuios
previstos en las tres leyes antecedentes, enfocdndose en lo esencial del tema.

La reforma, principalmente se fundamentd en la tesis que consideraba la
readecuacion de fos procedimientos adminisitrativos que resultaban cada vez mds
obsoletos para nuestros dias, y por las limnitaciones reconocidas por el gobiemo de
Carlos Salinas de Gortari, el cual sefiala aquellas a Jas que se enfrenta el agro
mexicano, considerando en primer lugar la falta de tieras y la imposibilidad de
repartirias.

Polémicas sin lugar a dudas, han resullado las tres leyes expedidas sobre temenos
baldios y nacionales; y esta cuarta y titima, no tenia por que ser la excepcion. £n razén
a eslo y coma un ultimo esfuerzo por aportar caracteristicas innovadoras y concretas, el
poder legislativo imprime en las Refromas realizadas a la Ley Agraria del afio 1992, un
foque de renovada esperanza por mantener con vida los pocos terrenos baldios y
nacionales existentes en el temitorio nacional, resultado esto de drasticos camblos fodos
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ellos del tan llevado v waido origenen socio-politico. Desde este punto de vista, el afo
de 1992 constituyo el momento adecuado para crear un instiumento que pudiése
uniftear 1a labor agrana

Esta Ley como las anteriores, es ¢l resultado de un conjunto de reglas, es decir, de
normas de conducta sancionadas por quienes tienen autoridad para apoyar con la fuerza
SUS prescnpeiones.

De tal manera y reducida a seis arliculos, 1a Ley en comento nos induce a la
investigacion de lo meramente esencial del tema, y es en sus dos primeros articulos,
que muestra el conceplo y dlasificacian de los temenos baldios y nacionales; esta
clasificacion nos invita a participar de la distincién de la proxima pasada. En primer
término, se toman en cuenta unicamente los terenos baldios y nacionales, dejindose a
un lado |a tercer fraccion que contemplaba a las demasias

E) concepto de baldios se deja intacto, no asi el de nacionales el cual al haherse
supnimido las demasias, remite a la suspension de la fraccion segunda, la que se referia
como parte de los temenos nacionales a los provenientes de dichas demasias cuyos
poseedores no las adquirieran.

En este mismo orden de ideas, se excenta este arliculo del ultimo pamafo, el cual
mencionaba que "No quedaban comprendidas en esta traccion los teirenos cuyos titulos
hayan sido nulificados o se nulifiquen. de conformidad con lo previsto en Ia raccion
XViil del articulo 27 Constitucional, los cuales se consideraran coino baldios segun o
estabecido en el arliculo 64",

Recordaremors que en la exposicion de motivos de 1a Ley de 1992, se menciona
como principal causa de supresion de figuras agranas 1a no existencia de estos en el
ambito tenitonal, es por esta razon que se ha permitido su desaparicion

En cuanto al resto de la Ley. ho es signiticativo el cambio realizado en comnparacion
con las leyes anteriores, pues se sigue contemplando o de destinde. dando aviso de



esle por las nusmos medios que se designaban con antenoridad supnmiéndose entre
olras cosas, el porcentaje adjudicado a los distintos tipos de terrenos, asi como acordar
su pago al contado o a plazos.

De esta forma, sigue siendo ia Secrelaria de 1a Reforra Agraria a quien compete la
supervision del olorgamiento de las tienas, de la enajenacion a titulo oneroso y fuera de
subasta a particulares en su generalidad agropecuanos y siempre basandose en el
dictamen valuatorio que emita el Comité Técnico de Valuacion de la propia Secretaria

El dltimo articulo de esta Ley es el punto algido del trabajo de tesis. es decir. es o
que nos introduce ala Ley General de Bienes Nacionales y que desde mi punto de visla,
concentra todas las caracleristicas que otorgaban las leyes pasadas, es en si, la
escencia, concentracion y concretizacion de los terrenos baldios y nacionales.

Asi pues, se preciso al cien por cienlo, la juricidad y técnica de estas figuras,
terminando con los conceplos de excedencias y demasias, acortd los procedimientos de
enajenacion y concreld su venta a titulo oneroso y en subasta, enajenando derechos de
propiedad. Aun cuando la Ley tenderia a desaparecr, fue gran aportacion no solo a la
Ley de la Reforma Agratia, sino como veremaos en el siguiente capitulo, a la Ley General

de Bienes Nacionales
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CAPITULO il

"EL ARTICULO 162 DE LA LEY AGRARIA EN RELACION CON EL ARTICULO 58

OE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES"

Anélisis del Articulo 162 de la Ley Agraria de 1992,

A manera de recopilacion de patrimonio sociocultural de! pueblo mexicano, en este
ultimo capitulo, desligaremos todos aquellos matices y pefiles pecullares que conforman los
articulos que corelacionen a las leyes en comento; el primer articulo es el 162 de la Ley de
la Reforma Agraria, el cual muestra su propio camino hacia la unificacion de todos los
conceptos que tienen relacion directa con la posesion y adjudicacion de tetrenos baldios y
naclonales.

ART. 162, TENDRAN PREFERENCIA PARA ADQUIRIR TERRENOS NACIONALES, A
TITULO ONEROSO, LOS POSEEDORES QUE LOS HAYAN EXPLOTADO EN LOS
ULTIMOS TRES ANOS. EN SU DEFECTO, SE ESTARA A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 88 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES,

En un primer término, no podemos erradicar el aspecto colonizacidn del de baldios, pues
vease en sentido lato o estricto, es considerado como punto de partida para poder entender
los articulos materia de este trabajo.

Como dijimos, se entiende a la colonizacion en sentido lato como la ocupacion por un
determinado sector de la poblacion en un lugar especifico, con el fin de establecer una

comunidad [ocal, en este sentido, dicho movimiento es en forma transitoria u 100



ocasional de estos ntcleos de poblacion.

En sentido estricto, es el movimiento de un grupo humano conformado por familias,
leniendo un lugar previamente establecido con el fin de asenlarse en él permanentemente

Ahora hien, el punlo en este tema es cual de los principales sistemas puede aplicarse a
la dotacion y ocupacion de los terrenos baldios y nacionales. Es menester recordar que
dentro de la teoria manejada en el Derecho Agrario, en aspectos de colonizacion se
manejan tres sistemas, clasificados estos en internos, extemos y por inmigracion.

En este orden de ideas y tomando en cuenta que Ia referencia a estos tres aspectos sera
meramente introductiva, entendemos por colonizacion exterior aquello apuntado
anteriormente, es decir, el movimiento o desplazamiento de individuos y familias con
pretension al establecimiento de una comunidad local en un temitorio o pais diferente al de
su origen.

La exterior, se traduce en el hecho de que los colonos y el Estado o pais aceptante,
concuerdan previamente las condiciones y requisitos para realizar ese tipo de colonizacion.

El tercero y lltimo sistema es el de la inmigracion, siendo resultado este de una
invitacion y aceptacion de movilizacion de un pais a un grupo de gente.

Vistos estos tres conceptos, trataremos de analizar si el sistema de adjudicacion de
baldios cabe en alguno de ellos, pues pudiesen resullar estos sumamente radicales y no
permitir su encuadramiento, En el caso que nos ocupa, y en mi muy particular punto de
vista, creo que no se frata precisamente de una colonizacién en el sentido estricto de la
palabra, sino de una asociacion transitonia, esto porque no siempre se cuenta con los dos
requisitos preestablecidos para ello los cuales son una colonizacion o inmigracion voluntaria
u obligatoria. y un rasgo definitivo que es el deseo de establecer una  comunidad local.

La primera y gran diferencia sin lugar a dudas. es que no se trata de movilizaciones de
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grupos o nucleos sociales de poblacion, sino que pueden ser movimientos u ocupaciones
particulares, eso si, que les permitan elevar o coadyuvar a mejorar sus condiciones de vida,
logrando de este trozo de tiema un instrumento escencial para su trabajo y progreso. De tal
manera que aun cuando se tienen razgos muy cercanos a la colonizacion, solo se pueden
tomar como punto de referencia, pues se trala de figuras distintas e independientes,

El articulo a analizar, siento que tiene rasgos inevitableméme politicos, pues si hacemos
un poco de memoria recordaremos que en un principio mencionanos que esta dotacién de
tierras se debio principalmente a la Insuficiente concentracion demografica, y por otro ladoe
el aspecto negativo y vapuleado de las compariias deslindadoras de baldios.

Recordaremos y ya para entrar en matena, que en la primer ley circulada el 22 de julio
de 1863 permitia la adjudicacion de baldios libre de alcabala, siempre y cuando el
adjudicatario no fuera colindante, pues si lo era tenia que pagar una alcabala de 25% sobre
el precio, realizandose como excepcion el hecho de que el predio estuviese culivado o
acotado con zanja, cerca o mojoneras arificiales colocadas en forma perimetral, si se
encontraba en este supuesto, se procedia a una rebaja de la mitad del precio de tarifa; se
solicitaba una antigiiedad de diez afios de posesidn o litulo traslativo de dominio aun
cuando la concesion fuera realizada por quien no tuviése derecho para ello. Si se carecia de
esta antigiiedad, se rebajaba solo una cuarta parte.

Es decir, se manifestaban inagotables requisitos los cuales pretendian el delimitar
perfectamente tanto la superficie que se iba a olorgar, como a quien se le iba a
proporcionar. Recordaremos de la misma manera que a partir de la emisién de esla ley, se
declaran imprescriptibles los terrenos baldios, pudiéndose prescribir practicamente por

cualquiera una extension hasta de 2,500 has; siempre y cuando se fuviera una posesion de
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10 afios 0 mas, aqui pues, el nacimiento y conformacion de el articulo analizado.

En la segunda Ley de Baldios, se realizan reformas importantes y controvertidas, pues
no para todos los escritores fueton positivas, por ejemplo, no se limitaba el numero de
hectareas olorgadas, o que impidié como vimos que progresaran las denuncias para la
mayoria de los individuos, no asi para las tenibles compariias deslindadoras. Los requisitos
exigidos en ese entonces, se referian a contar con capacidad de goce y ejercicio, otro
aspecto que anteriormente ya se tomaba en cuenta, era el de contar con titulos traslativos
de dominio, aun cuando se careciera del titulo primardial.

De la misma manera que en la Ley anterior se permitian beneficios en cuanto a
descuentos en precios de tarifa, los que iban desde un 66 hasta un 33% dependiendo de las
caracleristicas de cada predio. Lo que si definitivamente se incrementd fue el hecho de que
este procedimiento coadyuvo al enriquecimiento ilicito de las compafiias deslindadoras.

La penditima ley del 30 de diciembre de 1950, tiene como principal encomienda. la
agilizacion de adquisicion y enajenacion a titulo oneroso a pariculares realizandose
diversos levantamientos topograficos, de esta forma, se concibe una mayor atencion a los
pequefios y medianos latifundistas quienes adquieren medios legales para poder ser oidos y
vencidos en los llamados juicios agrarios dotatorios.

Esto ultimo, significa el esfuerzo en parte para conformar el articulo definitivo sobre
adjudicacidn, disminuyéndose dentro de esta agilizacion los afios necesarios para explotar
los temrenos. quedando estos en tres.

En realidad, todos estos aspectos fueron analizados con mayor amplitud y detenimiento
en los anteriores capitulos de este trabajo, realizando ahora un rapido recomido para su

pronta referencia.
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ANALISIS DEL ARTICULO 58 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

0 "Publicum just est quod ad statum rel romanae spectati privatum quod ad
singulorym utilitatem"

De esla manera definié Ulpiano al Derecho Adminisiralivo. Aun cuando esla tesis esta
siendo elaborada bajo la direccion del seminario de Derecho Agrario por tener una
connolacion mas especifica a este, no podemos dejar pasar de largo el hecho de que el
anticulo 58 de la Ley General de Bienes Nacionales corelacionado con el 162 de la Ley
Agraria, es parte importantisima del tema, de esla manera concibo la investigacion
doblemente importante, pues se comprueba nuevamenie que aunque existen y existiran
mullipies ensayos sobre teorias de separacion o unificaclon del Derecho y sea cual fuere el
criterio adoptado, este invarablemente va a recaer en el hecho de un Derecho
corelaclonado.

Por lo antes expuesto, y aln cuando se persista en que estas polémicas unificadoras o
separatistas carezcan de senlido, realizaremos para efectos didactico y porque asi lo
contempla la Ley, la tan controvertida division entre Derecho publico y privado,

Cabe hacer mencidn que esla explicacion 1a abordaremos en forma general, para que
sea la misma quien nos introduzca al estudio de la categoria juridica del Derecho privado.

Como acertadamente lo manifiesta el Serior Licenciado MIGUEL ACOSTA ROMERO en
su libro Teoria General del Derecho Administrativo, el Derecho publico es “el conjunto de
normas que regulan la estruclura, organizacion y funcionamiento del Estado y su actividad

encaminada al cuimplimiento de sus fines. cuando intervenga en relaciones con los
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particulares con el caracter de autoridad *30

Dichas actividades se encueniran reguladas por distintos instrumentos que son
considerados como de Derecho publico, ejemplo de esto son las publicaciones
constitucionaes, leyes organicas, reglamentos. etc. es decir, todos aquellos documentos
tendientes a la regulacion de actividades ente EStado y particulares. siempre y cuando el
primero intervenga con el caracter de autoridad; entendiéndose por esto aquelios cnitenos
de Jos cuales derivan normas legales de tipo imperativo, con caracteristicas propias de
mando absoluto e inenunclable. Sin embargo, se ha encontrado que no siempre es de esta
manera, caso especifico lo encontramos en las disposiciones que consagran las libertades
paliticas, y no solamente estas, sino aquellas que conceden facultades discrecionales al
individuo o en determinados momentos al Estado.

En cuanto al Derecho Privado y para poder hacer posteriormente la distincion entre
estas, se entiende como "el conjunto de normas que regula las relaciones entre los
particulares entre si y aquellos en los que el Estado intervenga y en los que no haga uso de
su caracter de autoridad, sin que por ello pierda su cardcter de ente publico. *31.

A diferencia del Derecho Publico, que tiene como principal finalidad la de satisfacer un
interés coleclivo, el privado Unicamente se refiere al interés de los particulares, esto claro si

unicamente revisamos la definicion con los dalos que ofrece el Derecho Positivo, pero si

*30. Acosta Romero Miguel. Teorla General del Derecho Administrativos. Textos
Universitarios U.N.A.M. 1873 p. 15,

31 thid. P 16
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ahondamos un poco, encontraremos innumerables contradicciones en dicho criterio, como
por ejemplo, como se menciona en el texto del Maestro GABINO FRAGA que a
continuacion expongo.

“"La inexactitud de esta distincion es manifiesta si se tiene en cuenta que el derecho,
en todos |os aspectos que se le considere, constituye un fendmeno social cuya finalidad es
siempre conclliar |a aclividad de los componentes de la sociedad para hacer posible la vida
en comun, es decir, para salisfacer el interés coleclivo".*32

Repitiendo el concepto antes mencionado, aunque amhos "derechos" persiguen un
interés colectivo, en el privado la proteccion es mediata, produciéndose a través y en
seguida de la satisfaccion del interés privado.

Ahora bien, se ha planteado que todas las relaciones juridicas, tienen como principal
finalidad, el hecho de relacionar un interés colectivo, pero en las del derecho privado en
particular, estas finalidades contienen una presentacion especifica, es decir, guardan o
preveen el interés colectivo de manera directa, enfocandose al sujeto.

En esle orden de ideas, se tiene al Estado como realizador directo de los actos de
gestion de forma drasticamente direcla, pero no por esta division didactica, se deja a un
lado la unidad real y sustancial del Derecho, porque al final de cuentas sin la una no se
concibe la existencia de la otra.

Esto a decir verdad, Unicamente que nos sirva de primera parie introducliva al tema que
nos ocupa, pues existe otra parte que siento mas particular y directa en este aspecto, esla
es la referente a todas aquellas relaciones que pretenden enfoques de interés patimonial,

es decir, aquellos que versan sobre situaciones de dominio de! Estado en relacion al

*32. Gabino Fraga, Derecho Administrativo. Ed. Porrua 1893, p. 123,
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subsuelo o suelo, los cuales adoptan el criterio denominado de |a separacién del campo de
accidn del Estado, y aun cuando estas normas se encuentran encuadradas en otras que rige
solo el Derecho publico, se percibe la distincién y cambio al privado en el momento en que
estas se subordinan al pensamiento y actividad de la Institucion que las contempla pudiendo
estas si, abarcar ambas distinciones; en una palabra, se contemplan aquellas situaciones en
las cuales el Estado asume los intereses colectivos que los particulares no pueden

satisfacer,

Art, 7. Los inmuebles de dominio privado que no sean adecuados para
destinarlos a los fines a que se refiere el articulo anterior, podran ser objeto de los
siguientes actos de administracion y disposiclon:

i, Transmision de dominlo a tituio onerosos o gratuito, segun ei caso, de
conformidad con los criterios que determine la Secretaria de Desarrolio Sociai, en
favor de instituclones publicas que tengan a su cargo resolver probiemas de
habitacion popular para atender necesidades coiectlvas.

li. Permuta con las entidades paraestatales o con ios gobiernos de los
Estados y Municipios, de inmuebles que por su ubicacion, caracteristicas y aptitudes
satisfagan necesldades de las partes.

lil. Enajenacion a titulo oneroso, para ia adquisicion de otros inmuebtes que
se requieran para la atencion de los servicios a cargo de las dependencias de ia
administracion publica federai;

IV. Donacion en favor de los gobiernos de ios Estados o de los Municipios,
para que utiiican los Inmuebies en los servicios publicos iocales, en fines educativos
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V. Arrendamiento, donacion o comodato en favor de asociaciones 0
instituciones privadas que realicen actividades de interes soclal y que no persigan
fines de lucro;

Vi. Enajenacion a tituio oneroso, en favor de personas de derecho privado
que requieran disponer de dichos inmuebies para la creacion, fomento o
conservacion de una empresa que beneficie a la colectividad, y
Vil. Enajenaclon o donacion en los demas casos en que se justifigue en los
terminos de esta ley.

Como conclusion de lo anteriormente explicado, tenemos que son considerados como
bienes de dominio privado de la Federacion, aguellos sometidos a un régimen que deja de
ser de Derecho publico; pues han dejado de ser regulados por el Codigo Civil Federal y por
las disposiciones locales en el \ltimo de los casos, se ha considerado regulado por una
parte de la legisiacion civil singular o especial.

Dentro de esta singularidad, encontramos el hecho de que pueden ser sujelos a la
adquisicion por dotacion o prescripcion contra la Federacion, tomandose en consideracion
aquelios bienes inmuebles que por lo general sean susceplibles de adquisicion por publica
subasta o mediante avallo pericial de la CABIN, (Comision de Avallos de Bienes
Inmuebles Nacionales), en jos que forman parte de ia administradora de la Federacion los
hienes propios y derechos que el Estado se reserva a st mismo; teniendo la capacidad de
otorgarias mediante contratos citados regulados por el derecho comun siempre y cuando se

antecedan fines para el bienestar comun.
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EXCEPCIONES QUE CONTEMPLA EL ARTICULO 58 DE LA LEY GENERAL

DE BIENES NACIONALES.

Harto dificil es en este ultimo inciso, el poder explicar los aspectos patnimoniales que se
encuentran inmersos en 1as fracciones que componen el articulo 58 de |a Ley General de
Bienes Naclonales; en primer lugar porque los elementos que la conforman se toman
disimbolos, y en segundo lugar porque estos se han difuminado en materias auténomas
dada suimportancia,

Una vez establecido que el Estado puede ser sujeto activo en cuanto a |3 adquisicion de
bienes siempre y cuando estos tengan como finalidad el de otorgarias en cierto momento a
servicios publicos. Nos remontaremos a la publicacion de la administracion y disposicion
de los hienes del Estado publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 30 de
enero de 1969. Dicha ley realiza una clasificacion en cuanto a los bienes, considerdndolos
como del dominio publico o pnvado.

Dentro de los hienes del dominio publico, se enumera en séptimo lugar los terrenos

baldios y demas bienes inmuebles declarados por la ley inalienables e imprescriptibles.

Al pertenecer estos bienes al Derecho pablico, se torma competencia de la Federacion
mediante 1a Direccion General de Patrimonio Nacional, (que por cierto y como anotacion a
esta, ha dejado de pertenecer a 13 Secretaria de Desamollo Social, siendo absorvida por la
Contraloria de |a Federacion.) otorgar permisos, autorizaciones o concesiones para su uso o
explolacion, mismas que son inallenables e imprescriptibles mientras estas sigan
perteneciendo al Derecho Publico de 1a Federacion
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De esta manera, es el Estado el que declara la incorporacién o desincorporacién de un
bien inmueble, esto, mediante un decreto de destino expedido como dijimas por Patrimonio

Inmabiliario Nacional, concretamente por el Departamento de Decretos.

Ahora bien, la Ley General de Bienes Nacionales que es quien regula en primer lugar a

los bienes del dominio privado de la Federacién, indica como tales en su articuio 3o.

1.- Las tiemas y aguas no comprendidas en el articulo 20. de esta ley, que sean

susceptibles de enajenacion a los particulares.

2.- Los nacionalizados conforme a la fraccién Il del articulo 27 Constitucional, que no se
hubieren construido o destinado a la administracién, propaganda o ensefianza al culto

religlosa.

3.- Los blenes ubicados dentro del Distrito y Tenitorios Federales considerados por la

legislacién comuin como vacantes;

4.- Los que hayan formado parte de corporaciones u organismos de caréacter Federal,

que se extingan;

8.- Los bienes muebles al servicio de las dependencias de las Poderes de la Unién por el

articulo anteiior; y

8.- Los demds inmuebles y muebles que por cualquier titulo juridico adquiera la
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Habiamos sugerido en el capitulo proximo pasado, la idea de comparar nuestro
lrabajo con una gran madeja de cuyo cenlro surginan hebras formanles de diversos
caminos, los cuales al final del esludio se volverian a enlazar una vez tejidos. Esla metafora
nos sirve una vez mas para observar a esle nuevo inciso como olra hebra mas en este gran

tejido.

Asi pues, considerando en forma general a los bienes de dominlo privado de la
Federacion y solo para que una vez mas nos sirva como introduccion, diremos que dichos
bienes son inembargables, pero si prescriplibles, pudiéndose enajenar mediante subasla o
fuera de ella, pero siempre en base a un avalGo de la CABIN, mediando previa aprobacién;

de los plazos ya hablamos con anlerioridad, lo mismo que del precio.

Los blenes del dominio privado, pueden ser objelo de todos los conlratos cantemplados
por el Derecho comun slempre y cuando se omitan los de comodato y donacién no
autorizados expresamente por la ley; de cada uno de estos movimientos se llevara control
en forma de registro por parte de la Institucién encargada de la administracién Federal.

Ya para efectos de las excepciones contempladas en el articulo 58 de la Ley General de
Blenes Nacionales, una correlacion con las fracciones transcritas, seria en este momento
prudente, considerando que pudiésen encuadrarse en mi opinién en dos o lres fracciones;
estas serian, la primera, la tercera y la sexta y Ultima, haciendo notar |a aciaracién ya
expresada en cuanio a que no deberian de confundirse conceptos como lo son predios
"vacantes" y "baldios" puesto que no tienen el mismo significado, pero pudiése esta fraccién
reformarse en forma indistinta @ ambos terrenos.
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Entranaa en malena, revisaremos las mencionadas excepciones en forma individual
Deciamos en parrafos del capilulo anlerior con palabras mas o palabras menos. que la
funcion administrativa constituye la actividad del Eslado realizada bajo la ejecucion de aclos
materiales determinantes de situaciones juridicas para casos individuales;, y es
precisaments esa variedad de aclos lo que impulsa a las siete fracciones del articulo 58.

Conceptos como transmision. permuta, enajenacion, donacion y arrendamiento, son
actos juridicos creados através de los tiempos por la técnica juridica de la investigacion
adaptada a tas neresidades de ordenacion; y con estos, me refiero a aquetios susceptibles
de valoracion o apropiacion y que como pnncipal requisito imuestra un encuadramiento en el

marco de 1a legalidad, es decir, se crea una regla que 1as obliga como 1a Ley.

Ahara bien estas tiguras toman lesituras especiales en forma de contratos, compuestos
por la conexioh de dos actos de volunlad individual que se comespondan y que combinados

den lugar al consentimiento. o sea, al acuerdo de volunlades.

A mporane e en asie caso de ia pertenencia de las propiedades por pane de los
parbcuares radica en e doble sentimiento; el primero convertido en una moral y el
Segundo en el dmechin de propiedad en i misino. es decir, con referencia a ta moral la
encontramos sustentada o aquella necesidad que se crea el hombre en cuanto a la
adquisicion de tas cosas para su subsistencia, comodidad 0 poder. considerandose este

como una especte de derecho natural.

a ve. e esta necesidad salislizo al individuo, se ciea un sentimiento pleno de poder
sohee i casa el cual implica el hecho de la utilizacion y disposicion que despues de ser
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fenomenos fisicos. se convierten en juridicos; pero estos derechos no son los mismos para
todos los individuos, lo que implica restricciones al dominio, de ahi, que surjan disposiciones

en cuanto a los procedimientos de adjudicacion en terrenos Federales.

En relacion al tema que nos ocupa, y como se habia mencionado. con techa 29 de
diciembre de 1994, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, Decreto referente a la
incorporaciéon de la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario Federal, anteriorinente
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social, a la de Contraloria Administrativa Los

anticulos que transcnbiré a continuacion. solo hacen referencia a esta situacion.

Son faculitades de |a Secretaria de la Contraloria:

XIX. establecer normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacién de activos, serviclos y obras publicas de la

administracion publica Federal.

XX. conducir la politica inmoblliaria de 1a administracién puablica Federal, saivo
por lo que se refiere a las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al

mar o cualquler depdsito de aguas maritimas y demés zonas federales;

XXI. expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso proyectar, construir,
rehabilitar, congervar o administrar. directamente o a través de terceros, los edificios
publicos y en general los bienes inmuebles de la Federacion, a fin de obtener el
mayor provecho del uso y goce de las mismas. Para tal efecto, la Secretaria podra
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coordinarse con Estados y Municipios, o bien con loa particulares y con otros paisea.

XXIl. regular la adquiaicién, arrendamiento, enajenacién, deatino o afectacion de
los bienes que realice la propia Secretaria, o bien, terceros debidamente autorizados

para elio,

XXIV. lievar el Registro Pablico de la Propiedad Inmobiliaria Federal y el inventario

general correspondiente, y

XXV. los deméa que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

Esta transcripcion, viene a colacion por |a importancia que tiene la Dependencia en
cuanto a la administracion de los bienes inmuebies de dominio privado que resullan
estudiados en este lrabajo. La Ley General de Bienes Nacionales, atn no reformada,
contempla diferentes situaciones de hecho, relativas a las figuras juridicas mencionadas y
relacionadas con los bienes; tomando en cuenta por ejemplo en la transmision de dominio,
que estas tendrdn que ser autorizadas mediante decrelo del Ejecutivo Federal,
considerando a quien va a enajenarse, es decir, se presentan diversas siluaciones porque si
la enajenacion es a litulo graluito a favor de una organizacion sindical reconocida por la
organizacion laboral, teniéndose que cumplir con determinados requisitos como el uso
principal para el que se tiene contemplado, fechas de iniciacion y término de obras asi como
los planes de financiamiento, ia operacion de enajenacion a realizar, va a ser mediante
subasta publica, tendra que efectuarse una convocatoria publicada en el Diario Oficial dela
Federacion y en uno de los principales periédicos de la entidad de que se trate y con una
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coordinarse con Estados y Municipios, o bien con los particulares y con otros paises.

XXil. reguiar la adquisicién, arrendamiento, enajenacion, destino o afectacién de
jos bienes que realice la propia Secretaria, o bien, terceros debidamente autorizados

para ejlo,

XXIV. llevar el Registro Pablico de la Propiedad inmobliiaria Federal y el inventario

gensral correspondiente, y

XXV, los demés gue le encomienden expresamente fas leyes y reglamentos,

Esta transcripcion, viene a colacion por ia importancia que tiene la Dependencia en
cuanto a {a administracion de (os bienes inmuebles de dominio privado que resultan
estudiados en este trabajo. La Ley General de Bienes Nacionales, atn no reformada,
contempla diferentes situaciones de hecho, reiativas a ias figuras jundicas mencionadas y
reiacionadas con los bienes; tomando en cuenta por ejemplo en ia transmision de dominio,
que estas tendran que ser aulorizadas mediante decreto dei Ejeculivo Federal,
considerando a quien va a enajenarse, es decir, se presentan diversas situaciones porque si
la enajenacion es a titulo gratulto a favor de una organizacion sindical reconocida por la
organizacion laboral, teniéndose que cumplir con determinados requisitos como el uso
principal para el que se tiene contemplado, fechas de iniciacién y término de obras asi como
los planes de financiamiento; la operacion de enajenacion a realizar, va a ser mediante
subasta pabiica, tendra que efectuarse una convocatoria publicada en ei Diario Oficial de la
Federacion y en uno de los principales periddicos de la entidad de que se trate y con una
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Ahora bien, si dicha enajenacion va a realizarse en favor de personas de escasos
recursos, siempre y cuando tengan coma finalidad la realizacion de cardcter habitacional en
la modalidad de popular, no se requerira de formalizacion por medio de notario pablico.

En cuanto a las permutas con las entidades paraestatales o con los gobiemos de los
Estados y Municipios en ios cuales se encuentren inmuebles con caracteristicas apropiadas
para la operaci6n de referencia y aprobadas por ambas partes; tendrdn que realizarse como
en todos los demds casos, emisién de dictamen que implique antecedentes de los bienes a
permutar, es decir, ver la procedencia de estos, y principaimente si son propiedad de la
Federacién para que se pueda valorar la procedencia de la ocupacion, anexando a este
estudio, falio real emitido por la Direccién del Registro y Catastro de la Propiedad Federal,
que contenga nombre del predio o inmueble, uso y deslino, ubicacién, localidad, municipio o
delegacion, entidad federativa, superficie, decreto y expediente que cantemple la histona
del inmueble, estos datos para saber precisamente si se encuentra o no inscrito en el follo
real.

Una vez colejados todos los antecedentes, se procede a la permuta mediante acta de
recepcidn-entrega, en la cual se detallaran las caracteristicas de los bienes entregados; si
existiera diferencia en los precios, resultando excedentes, esto se dara en precio ciero y en
dinero.

Las donaciones, estaran sujetas a determinado plazo para la iniciacién de la utilizacion
del bien, cansistiendo este en dos afios, de no ser asi 0 darle un uso distinto sin previa
autorizacion, el bien y sus mejoras revertiran en favor de la Federacion. Asi mismao, si la
donatana es una asociacion o institucién pnvada, y si ésta solo desvirtuara la naturaleza o e}
caracter no lucrativo de sus fines o no se cumple o se extingue este, dichas condiciones se

insertaran en la escritura de enajenacion respectiva. 115



Importante resulta el hecho de que para todas estas cuestiones se requiere de la
intervencion de la CABIN, de la cual ya habiamos hablado, quien se encargara
precisamente de valuar los inmuebles motivo de cuaquier aperacion a realizar, fijando el
manto de la indemnizacion si es que anterior a estas medio expropiacion, o hien justipreciar
las rentas que la Federacién deba cobrar si es que tiene el cardcler de amendadora o las

que deba pagar si es arrendatana.

En sintesis de este capitulo, y retomando el meoilo del asunto, una vez que los
poseedores que no cumplan con el requisito marcado por el articulo 162 de la Ley de ia
Reforma Agraria, en relacion a los tres aftos de explotacion de los predios anterior a la
pretension de adquisicidn de temenos nacionales a titulo oneroso, por parte de los

particulares, se estara a los actos juridicos y al procedimiento explicado.

Es asi como las leyes que acabamos de analizar, y las consecuencias que estas llevan
implicitas, no representan mas que un vasto sistema de pensamientos politicos, sociales y
culturales que han planteado los legisladores mexicanos a través del liempo; estos
ordenamientos, abordaron problemas relativos a las personas y al patnimonio,
constituyéndose como instrumentos en la realizacidn de ideas en las dislintas épocas

ajustadas a las necesidades reales de dicho pueblo.

Sobre el particular y frente a la grave crisis existente en cuanto a los lemenos baldios y
nacionales, se enclema el drama basico del abandono moral en el que se encuentran no
solo estos terrenos, sino la misma Ley Agraria; aunque como bien sabemos, termino por
derogarse la Ley en cuestion, sujetdndose solo en este estudio, por la endeble correlacion

exlstente con la Ley General de Bienes Nacionales. 116



CONCLUSIONES

PRIMERA.- El conjunto de normas que estudié a los terrenos baldios y
nacionales, aparecen no solo como instrumento juridico, sino como una creacién de

cultura, como un producto latente de vida de un grupo humano a través del tiempo.

SEGUNDA.- Esta forma de estudiar las leyes, puede naturalmente referirse a un
Derecho vigente o a uno que lo haya sldo y no io sea mas; lo cual Implicé la creacién
de figuras tales como las "compaiiias deslindadoras”, las cuales no fueron méas que

un sistema Irresponsable por parte del Estado para controlar terrenos baldios;

TERCERA.- Una cantidad considerable de tierra Federal, quedaria subdlvidida

y vendida, apoyando la creaclén de monopolios en manos equivocadas.

CUARTA.-  Dentro de un vasto proyecto teérico, que abarca etapas desde la
Precolonial hasta la de principios de slglo, se da cuenta de las averiguciones
realizadas sobre los conceptos de terrenos baldios y nacionales; ofreciéndose un
conjunto de tesis sobre el nacimiento, evolucién y desaparicién de estos,pasando de
tal manera de simples conceptos de terrenos eriazos hasta complejas definiciones

con iguales regulaciones.
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QUINTA.- La Ciudad de México, a diferencia de las otras ciudades de la
Republica Mexicana, es sobre todo la sede del poder real y absoluto; marcando
insistentemente su dominlo en cuanto a la existencla, manejo y desarroilo de las
legislaciones no solo de terrenos baidios y naclonales, sino de las excedenclas y
demasias; reallzindo estas actividades tras grises escritorios y, con un minimo de
estudio de campo, impidiéndose de esta manera la tan mermada ayuda otorgada a

los pequefios grupos marginados.

SEXTA.- La usurpacién de tierras por parte de pesonas ajenas al agrarismo,

contribuy$ de hecho ai estailldo de la Revolucién Mexicana de 1910;

SEPTIMA.- El terribie fracaso de la pequefia propledad, tuvo su origen en ia

falta de Instrucclén de los duefios orlginales de estas,

OCTAVA.- Sl existe acuerdo en que la historia contemporénea de ia clase
poseedora de terrenos baldios es ej reverso de una hegemonia burguesa en
consolidacién, se llega a la conclusién de que la normatividad que regula dicha -
posesién, es declr, el articuio 162 de la Ley Agraris, puediera ser suficlen
te; pues otorga preferencla para la adquisicion de terrenos a aquellos que
los hayan explotado en los Ultimos tres afos, sin embargo, aun y con todos los
esfuerzos por conformar dichos articulos en el camino que no permltleronA su

adecuada apilcacién.



NOVENA.- El articulo 58 de la Ley General de Bienes Nacionales; contempla de
forma por demés extensa figuras importantes como la dotacién y prescripcién contra
la Federacién, y mencionando aqueilas otras susceptibles de adquisicién por
plblica subasta o mediante avaliio pericial de la Comisién de Avaiios de Bienes

Inmuebles Nacionales.

DECIMA.-  Las excepciones al articulo 68 de la Ley General de Bienes
Nacionales, nos Indican a Importancia que liegd a tener la Ley que nos ocupa,
enmarcandola en una de las més importantes no solamente en su género, sino
separando funciones dentro del &mbito civil y administrativo y de esta manera de
forma especislizada y auténoma, mostrarnos el camino a posibles soluciones de
tenencia legal de las tlerras, aspecto relevante en la reclente Reforma a la —

Ley Agraria, aun cuando ya no se contemple de forma especifica en esta,
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