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INTRODUCCION

- 'Dentro de la problemitica nacional que enfrenta los mo<

dernos Estados de Derecho, -cobra especial relevancia la  que

.. se refiere al menor. Asegurar a éstos el goce y ejercicio -

de los derechos que le son inherentes como seres humanos y -
ciudadanos, es un reto permanente para los gobiernos que se’

consideren legitimos.

Esta aSeveracifn contenidé fundamentalmente en la Con--
vencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asam- -
blea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y
signada por nuestro pafs, sintetiza en sus 54 artfculos un -
minimo de derecho a la descriminacién, a la supervivencia y
el desarrollo, asf{ como, la libertad de expresibn, de con- -
ciencia y religién, el derecho a la salud y, a la administra

cién de justicia de una manera integral para el menor.

Las propuestas formuladas por el Titular del Ejecutivo,
en favor de la -nifiez mexicana, en la Cumbre Mundial en favor
de 1a Infancia, celebrada en Venezuela en 1989, en la cual -
manifest6, ''que México es un pafs de jévenes y que mls del -
‘40% de la poblacién es menor de 14 afios", '"Que la amenaza a
la solidez de la familia no s6lo afecta a los pafses en vias

de desarrollo sino también aquella que existe en los subur--
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bios devlas ciudades més riéas". "Que la pobreza es ausen--:
cia de equidad y solidaridad diluida". ‘'Que .no permitamos -
que el legado m&s significativo para generaciones de final y
comienzo de siglo, que es la Convencién sobre los Derechos -
del Nifio, quede sin efecto por falta de voluntad‘de los Esta
dos o por su escasa participacién de la sociedad y de sus or

ganizaciones.

Nuestro pafs siempre ha estado vigilante y, en no poéas
ocasiones a la vangﬁardia de estas inquietudes, como lo de--
muestra claramente el texto del artfculo 4° de nuestra Carta
Fundamental que fuera reformado recientemente en 1983 para -

ampliar las garantfas sociales contenidas,

No obstante lo anterior, una modernizacién a nuestro ~-
ﬁistcma’juridico se¢ hace necesaria sobre todo en los 4mbitos
del Derecho Penal dirigidas a los menores, pues en los albo-
res del siglo XXI el Estado sigue aplicando una regulacién -

casi obsoleta.

La constante participacién de menores infractores en --
conductas antisociales e; frecuente y, grave, por lo que es
necesario implementar medidas mis eficaces de prevencibn, de
sancién y rcadapiacién ya que las leyes aplicables vigentes

en esta materia, dejan mucho que desear.

Para algunos sectores es indispensable y prioritario --

proteger y tutelar los Dercchos de los Menores Infractores,



3

y:cbﬁsideran aberranfe cgmbiar o modificar esta tesié, ﬁor--
n'due serian contrarias a las més elementales normas que conég
grén los derechos humnnos} sin embargo, otros, especialmente
las victimas de graves conductas cometidas por los mayores - .
de edad; piensan que hay que ponér un remedio a esta crecien

.te y alarmante situacién de su puesta impunidad.

Si tomamos como punto de referencia, las reglas ﬁdapta-
das a-las aspiraciones..y.al-espiritu.de.los sistémas de jus;
ticia de menores de todo el mundo, por la Organizacién de --
las Naciones Unidas, encontraremos en su contenido, una afir
macién respecto a la edad mfnima del menor, para efectos dg
responsabilidad penal, la cual ?e acuerdo a este razonamien-
to varfa considerablemente en fﬁnci6n de factores histéricos

y culturales.

El enfoque moderno consiste en examinar si los nifios o
jévenes pueden hacer: honor-a-los clementos: morales y psicolé
gicos de responsabilidad penal, es decir, de su discernimien
to y comprensién individuales, responsables de un comporta~-
micnto esencialmente antisocial. Si el comienzo de la mayo-
rfa de edad penal se fijz en una edad mf{nima alguna, el con-
cepto de responsabilidad perderfa todo sentido. Por consi--
guiente, es necesario que sc hagan esfuerzos para convenir -
en una cdad mfnima razonable que pueda aplicarse a nivel in-

ternacional,

Scbre este tema, existen diversos estudios y criterios,
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. exbuestés por distintas asociaciones y barras de abogndos,_‘:
Qsi como de distinguidos juristas, expertos en la materia --
ﬁelvDerecho Penal. El resultado de estas opiniones, gira so
bre dos tesis ambas muy controvertidas y a la fecha sin apli
cacién por falta de interés:y decisibn del Estado, a enfren-

tar las criticas de las corrientes conservadoras.

En primer término sefialaremos la referente a la resolu-
cién casuistica, ésta propone una reestructuracién del Dere-
cho Penal para Menores, que limite la edad para la imputabi-
lidad no sélo en afios cumplidos, sino que considere a los me
nores casufsticamente, en funcién de su capacidad de querer
y entender por la gravedad del delito y la reincidencia en -
las mismas conductas, la imputabilidad aplicada en relacién
directa a la capacidad de comprender el carfcter ilicito de
la conducta, de autodeterminarse y de actuar de acuerdo a -~
esas comprensiones. Sin dejar de ser interesante esta tesis,
resulta contraria a los postulados del Derecho Penal, por la
situacibn jurfdica de los menores infractores serfa resuelta
indirectamente, por médicos psiquiatras, terapeutas, sociélo
gos, pedagogos, etc., quienes sujetarfian a los menores a una
serie de estudios posiblemente mis complicados que las com--
ductas en que incurriera dichos menores. Si a esto agrega--
mos, que de acuerdo a los estudios sociolbgicos existen meng
res de 10, 12 y 14'aﬁos, que tienen ya la capacidad de com--

prender y de querer la resultante serfa, llenar las chrceles



de estos menores 1o que serfa contraproducente para su desa-

‘rrollo.

En segﬁndo término, haré referencia a la tesis de la im
putabilidad'a los 16 aflos, tesis que en los (ltimos meses hé'
Eobrado mayor interés por los recientes acontecimientos de--
lictivos de carécter grave, cometido por menores de 16 afios,

. esta tesis ya muy conocida por haber sido expuesfa en el II
Congreso del’Menér, celebradé-en la Ciudad de México en el -
afio de 1987, por el entonces Procurador General de Justicia
‘del Distrito Federal, Lic. Renato Sales Gasque, y hoy forta-
_lecida por las declaraciones vertxdas en el pasado mes de ju

~lio del afio 1994, esta vez por el Lié. Ernesto Santillana --
Santillana, Procurador General de Justicia del Distrito Fede
ral, quien con un enfoque diferente, pide se reduzca en la‘-
Constitucién General de la Repfiblica la mayorfa de edad, a -

los. 16 afios. .

Esta manifestacién, generé diversas controversias en --
las Organizaciones de Abogadés en donde sus representantes -
muy conocidos en el medio, rechazaron la propuesta del Proég
rador. No obstante estas manifestaciones en contra, hubo di
versas Qpiniones de funcionarios pliblicos, que enunciaron --
mis févorable una reforma al articulo 19 del Cédigo Penal vi
gente para el Distrito Federal, para que la imputabilidad --

sea & los 16 afios.
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>En mi concepto considero, que en nmbas'opiniones, no se

‘ha reflexionado sobre lés perjuicios que traerfa como conse-
..cuencia a 165 menores la aplicacién de cualquiera de estas -
situaciones. La primera porque.la mayorfa de edad a los. .16

afios generaria més bbligaciones que derechos a los menores -

 que por encénfrarse en esas circunstancias estarfan en desi-
gualdad ante una sociedad corrupta y corrompida. La otra me

dida de reformar el Cédigo Penal vigente para que la imputa-

bilidad sea a los 16 afios fraeria como consecuencia, que los

infractores a las leyes penales, fueran ingresados en los re

cluscrios para adultos generando como resultﬁnte, los abuscs

sexuales, el maltrato, la supresifn y lo més grave la defor-

macién en la conducta del menor en otras palabras la forma--

cién del delincuente profesional.

En consecuencia, retomando estos conceptos, €l presente.
trnbéjo trata de darle un enfoque mfis adecuado a la moderni-
dad, en la procuracibn de justicia, proponiendo se elabore -
un Cédigo de Justicia Especial para el menor, independiente
totalmente del C6digo Penal vigente, que sancione a los in--
fractores de 16 afios que incurren en conductas delictivas --
consideradas graves, son sanciones inferiores a las que ac--
tualmente regula el Cédigo de la Materia, creando los juzga-
dos penales para menores, estableciendo nuevamente las agen-
cias del Ministerio Pfiblico especializadas en asuntos de me-

nores, fijando un procedimiento en el que se les otorgue a -



‘gstos menores todaé las garnnfias procesales que-sefialan los
'é6digos de Procedimientos Penales del Fuero Com@in' y Fuero Fe
Aefal y construyendo exprofeso los Centros de Readaptacién -
con personal especializado para el ejercicio de esta funcién
y que se siga aplicando la Ley para el Tratnmieﬁto de Meno--
res Infractores en el Distrito Federal para continuar cono--
“ciendo de todos los delitos que no se consideren graves, den
tro del 4mbito de su competencia. Esta situacién, que se ha
vuelto tan normal en nuestra ciudad, se va incrementando dfa
con dfa, sin que autoridades ni sociedad hagan algo para con
tenerla o controlarla, generando como consecuencia vagancia,
drogadiccién y delincuencia en la cual se encuentran invelu-
crados nifios de 6 afios a jévenes de 16 afios quienes por las
- circunstancias y formas‘de desarrollo se convierten en suje-
tos activos y pasivos del delito, pues estos menores lo mis-
mo cometen un robo, que sufren una violacién. Estas condi--
ciones en lﬁs que se va desenvolviendo este nficleo tan impor
tante de nuestra sociedad va conformando las futuras genera-
ciones de delincuentes, pues estos menores por las condicio-
nes infrahumanas en que viven y se desarrollan estfin llenos
de amargura, oprobio y odio y al paso del tiempo por el ejer
cicio cotidiano de la malvivencia y droggdiccidn-gradualmen-.
te se llegan a transformar en individuos de alta peligrosi--
dad para nuestra sociedad. Estos seres humanos que han per-

dido ‘1a fe en sus congéneres y que s6élo reciben de las insti
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tucioneébde gobiernﬁ, el maltrato y la represién; son aqué»-
1los por los cuales debemos buscar conjuntamente sociedad y
gobierns, un tratamiento especial para apoyar y a la vez fre
nar el crecimiento de este fenémeno social que hoy estd a ia

‘vista de todos.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LAS INSTITUCIONES REGULADORAS DE LAS
" CONDUCTAS ANTISOCIALES DE LOS MENORES

1.1, PROCEDIMIENTOS APLICADOS A MENORES INFRACTORES EN EL
DISTRITO FEDERAL )

ETAPAS DEL PROCESO DE TRATAMIENTO

I. Reqopci6n
Los objetivos son:
— Eliminar incertidumbre y angustia motivados por -
el internamiento del menor.
~ Darle informacibn y orientacién sobre su situa- -
cién juridica.
I11. Tratamiento multidisciplinario y capacitacién para

el trabajo.

a) AREA DE TRABAJO SOCIAL

Al considerar que el objetivo fundamental de las insti-
tuciones de tratamiento es promover la readaptaci6n y rein--
corporacibn del menor infractor al medio socie-familiar, la
intervencién del trabajador social es definitiva toda vez --

que ‘tiene su cargo la tarea de contribuir ampliamente en el
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‘prdtéso de orientar y reeducar a los menores que siendo pai-
te de la sociedad estén separados en ella por haber adoptado

una conducta antisocial,

El 6bjetivo mediato del programa especf{fico de trabajo
parﬁ lograr las metas institucionales es unificar los crite-
rios de trabajo y actividades para lograr una mayor eficien-
. cia en los tratamientos dados a .nivel individual y familiar

y que se lleva a cabo en forma sistemética,
Los objetivos especfficos son:

— Conocer a los alumnos y su problemitica;

- Lograr' la comunicacién entre la alumna(o) y el traba-.
jador social;

— Determinar la situacibn real del menor y su familia y
lograr la interaccifn de ambas partes;

— Motivar una mayor participacién de 1:05 padres de los
menores en la resolucién de los problemas que origina
ron la conducta del menor; ‘

— Formar grupos de padres de familia en los que se sen-,

sibilice y concientice mediante orientacién a los mis
mos, en relacién a la problemitica que presenten;

- Forfalecer las relaciones interfamiliares con el fin
de lograr la integracién y participacién adecuada del
menor en su medio familiar y socialj; '

—~ Lograr el mayor grado de bienestar social a través -
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~- 'del desarrollo de las potancialidades delvmenor y de

su familia.

ACTIVIDADES

1. La investigacibn es una de las funciones iniciales

para conocer la situacifn real del menor.
Las actividades a desarrollar en este punto son:

a) Al ingresar el menor a la institucifn es entrevista-
do inicialmente con el objetou de conocer la opinibn de la --
‘misma con respecto a su internamiento y orientarlo en su - -
adaptacién al medio intraescolar. para que ne lo sienta como
un castigo, sino como medio de rehabilitacién quo se lograri
a través de la ensefianza primaria, secundaria, capacitacién
en un oficio y actividades recreativas para su mejor desarro

110 fisico y mental.

b) Localizacién de los familiares del menor, Esta acti
vidad resulta de suma importancia por ser uno de los prime--
ros pasos a seguir en el proceso fntegro de la readaptacifn
del menor infractor, en virtud de que sirve de pauta para co

nocer su situacifn general en relacién con su familia.

¢) Localizacibn y entrevista con la parte ofendida a --
fin de tener una versibn més clara de los hechos que motiva-
ron el internamiento del menor. En caso de existir antece--
dentes, localizar de ser posible, a todas las personas afec-

tadas,
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d) Elaboracién del estudio socioeconémlco de la persona
»40 personas que se van a hacer cargo del menox para complemen

tar la investigacibn social..

e) Envio de oficios a autoridades, solicitando su cola-
boracién para la localizacién de familias de menores en los

diferentes estados de la Repfiblica,

2. La orientacién es un punto importante en el trata--
miento a los menores, se lleva a cabo en forma individual y
familiar, tenigndo cpmo‘finulidud la sénsibilizaci6n de los
familiares que se niegan a hacerse cargo de los menores para

que finalmente se responsabilicen nuevamente de ellos.

Visitas domiciliarias, independientemente de los estu--
dios sociales, con el objeto de saber por qué la familia no

visita al menor en los dfas fijados por la institucibn.

Participar en forma directa en las actividades diarias
de’ los alumnos con el objeto de establecer comunicacién con
ellos y de corregir y fomentar hébitos y valores positivos -
en los talleres, salones de clases, cocina, comedor, dorhitg

rio, etc.

a) AREA DE PSICOLOGIA

Tiene como funcién manejar la problemftica de los meno-
res internos que por su edad se encuentran en una etapa cri-

tica, agudizada por su conflictiva familia, contexto hacia -
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el cual también se enfoca el tratamiento‘psicolﬁgico tendien
te a facilitar 1la readaptacibn y reincorporacién del menor a
12 sociedad y a su nficleo familiar., Si éste no existe, for-

. talecerle para que‘logre-su ubicacién ‘en un hogar sustituto.

La accibn primordial de esta frea estriba en la realiza
cifn del tratamiento psicolégico, de acuerdo a las caracte--
risticas del menor, con la finalidad de orientarle y darle -
las herramientas para que lleve a cabo un mejor manejo de su
‘conflictiva dentro de 1a dinfmica familiar y social en que -

estd inmerso.
Las actividades son:

Entrevista inicial para determinar el trabajo terapbuti
co a realizar entre el técnico y el meﬁor, sefialando el ca--~
lendario y horario de sesiones. Se aplican algunas pruebas
para tener un mayor conocimiento de los componentes que inte

gran su personalidad.

~ Psicoterapia al menor acorde a las caracteristicas de
personalidad y capacidad intelectual con el objeto de refor-
zar su aﬁtoestima, introyecfar parémetros de conducta adecué
dos, concientizar la conducta emitida, orientar acerca del -
desarrollo sexual normal, manejar su agresividad y sentimien
to de soledad y, brindarle tratamiento psicolégico'a su pro-

blema de farmacodependencia, entre otros aspectos,

— Orientacién a la familia en apoyo de trabajo social -
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para propiciar cambios estructurales que contribuyan a mejo-

rar la dinémica familiar.

~ Dinémicas de grupos .como apoyb psicoterapéutico para
promover el desarrollo del menor en participacién responsa--
ble dentro de un grupo y, favorecer una mejor comunicacibn y
desarrollo personal dentro del mismo, Esto se logra médian-
te juegos estructurados, pricticas de sensibilizacién, c{rcu
los de reflexién y discusibn sobre las experiencias denﬁro -

de las actividades anteriores.

~ Bducacibn especial cuando se presentan problemas de -
lateralidad, coordinacién visomotora fina y. gruesa, algunos

problemas de lenguaje entre otros.

Es importante seflalar que en las freas mencionadas se -
cuenta con un registro de asistencia del menor a las sesio--
nes de trabajo social y psicologia, as{ como con una nota de
evolucibn del tratamienté aplicado y que consta en el cxpe--

diente del menor,

b) AREA MEDICA

Medicina General:

La educacién higiénica en las instituciones de Trata- -
miento para Menores Infractores es un elemento fundamental -
para la obtencibn y preservacién de la salud, ya que ésta es
prioritaria por la repercusién de carfcter social, cultural

y econfmico en el desarrollo de una comunidad en particular.
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Las actividades son:

Medicina preventiva. Se dan pléticas a toda la pobla--

" cibn,dividida en varios grupos de a;derdo con su edad y causa
de ingreso, sobre higiéne personal y de habitacién, informa-.

cién sexual, enfermedades venéreas, plénificacién familiar,

" farmacodependencia, entre otros temas.

Dentro de la medicina preventiva se da prioridad ‘al con
trol de los manejadores de alimentos con su tarjeta sanita--
ria, supervisién periédica de 4reas de cocina y sanitarios y

campafias de higiene personal.

Historia clfinica. Revisién inicial para destacar su es
tadb de salud en general; en caso de presentar algln padeci-
mignfo se interna o se canaliza a otra institucién médica --

cuando se requiere una atencién especializada,

Revisiones periédicas cada 15 dias. Se efectla una re-.
visién a toda la poblacién, especificamente en pelo, ufias y
pies para evitar que se presenten padecimientos que son comyu

nes en este tipo de instituciones,

Informacibn especial a menores embarazadas y madres. Se
les brinda orientacibn sobre el cuidado prenatal, posnatal,

atencién al recién nacido, en crecimiento y desarrollo.

Control y administracién de medicamentos, Mensualmente
se efectia un recuento de medicamentos y materia para dispo-

ner de éstos en el momento que la poblacién lo requiere.
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Control menstrual. Para fines de atencién‘de,prpblemas
"en su ciclo menstrual y brindarle la atencibn necesaria a tg"

das las chicas internas,

Psiquiatrfia: "

La psiquiatrfa actual es la rama de la medicina que tie .
ne por objeto estudiar y tratar las anomalfas de 1la persona-
lidad que pueden afectar la vida subjetiva del individuo y -
‘sus relaciones con los demis y, por ende, su capacidad para

adaptarse a la vida familiar y social.

La psiquiatr{a busca también los orfgenes e interaccio-
nes de la conducta anormal tales como: aspectos genfticos --
que.se refieren a los antecedentes familiares y los aspectos
dinfmicos, a' las motivaciones y mecanismos de adaptacién que
se utilizan para lograr el funcionamiento de la personalidad

a los niveles biolégico, familiar y social,
Las actividades que se llevan a cabo 'son:

Se examina a toda alumna que ingresa y se le hace una -

‘historia clinica psiquifitrica,

Dicha historia se complementa con la informacién recaba
da por la médico general y la trabajadora social, especial--

mente esta iltima en 1o que a antecedentes respecta.

Se pide informacién a la psicéloga que lleva el caso en
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cuanto a, los hallazgos psxcolégxcos que medlnnte las pruebas

aplicadas hayan sido detectados por ella.

Cuando ello es posible, se entrevista a los familiares,

especialmente a la madre.

Con este estudio ya completo y la observacibn de la me-
nor en las primeras semanas de estancia en 1la institucién, -
si el caso lo requiere, se solicitan al Consejo Tutelar estu

' leS complementarios:

Néur016gico y/o electroencefalogréifico. Se instruye el

tratamiento que se juzgue necesario a saber:

— Tratamiento psicofarmacelégico

- Tratamiento psicoterapéutico

~ Terapia a la familia

Todo menor interno con o sin tratamiento serf entrevis-

tado. de-rutina, para revalorar el caso y seguir su evolucién,

Odontologia:

La caries dental y los padecimientos parodontaies son -
uno de los problemas mfs frecuentes con que se enfrenta la -
odontologia moderna, ya que la primera afecta principalmente
a los nifios y adolescentes siendo la causa principal de la -

pérdida de los dientes en ellos,

Actividades informativo-educativas:
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:En la poblac16n 1nterna se hace conciencxa sobre’ medi-- -
,das preventlvas y de higiene general que deben llevarse a ca

bo para conssrvar e incrementar, a través de la creacibn de

‘hfbitos adecuades, la salud oral.

La educac16n en materia de salud oral se dirige a la pe
blacién empleando los medios adecuados de divulgacién. Los
conceptos educativos de higiene oral se difunden poniendo es

pecial atencién a las embarazadas.

" Se emplean, para la difusién, carteles,. rotafolios, tea

tro guifiol, material audiovisual, cassettes, etc.

Detencién de padecimientos bucales que comprenden la ex
ploracibn bucal de las menores cuando recién ingresan, regis"
trando en una historia clinica el diagnéstico y el plan de -

tratamiento.
Tratamiento:

-~ Aplicacibn tépica de fllor
- Remocién de caries y obturacién de cavidades
~ Remocifn de sarro y pigmentaciones extrinsecas

~ Remocién de dientes y restos radiculares,

c) AREA PEDAGOGIA

Debido a que la poblacién tiene una estancia promedio -
de 6-8 meses se han implementado acciones que cubran el obje
tivo de esta drea, el cual es reincorporar, motivar y produ-

cir avances académicos en los menores.
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Las acciones son:

— Todos los alumnos analfabetas son'nlfnbetiz;dos en un
promédio de & meses, para ello so aplican el modelo de alfa-
betizacibn elaborado para esta poblacibn. Este método tiene
como caracter{sticas que es dinfmico, obedece a las necesida
des tanto de los alumnos con su particular conformacién cog-
ho;citiva como a la demanda del plan minimo de acciones de -
>tratamiento. Asimismo, con ello se posibilita que continfen
con el proceso de aprendizaje académico planteado en el plan
denominado “Primaria Intensive Modular para Menores Infracto

res".

— Para el grupo de jévenes que se encuentran entre 2° y
6° grado académico se ha implementado el Programa de Prima--
ria Intensiva Modular para Menores Infractores, el cual estf
reégistrado y autorizado por la Secretarfa de Educacién PGbli
ca, Este programa tiene como caracteristicas, que cada afio
escolar se cubre en cuatro meses: existe el reconocimiento -
oficial de la matrfcula con la posibilidad de que al reincor
porarse el menor al medio exterior, continfie en las escuelas
que la SEP designé para que prosiga con este proceso. Ade--
mis, se van realizando las promociones cada cuatro meses con
el reconocimiento de la ya citada Secretarfa. Cabe mencio--
nar que tanto los profesores como los contenidos de los tex-
tos est4n dirigidos a los adolescentes, o sea que, por su --

parte los profesores son especialistas en menores adolescen-
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tes,.y por otra, que los contenidos. tienen informacién para
adolescentes en que se consideran los intereses, rasgos|y 1i -

mitaciones de este rango.

~ En cuanto a la secundaria, &sta funciona con el
. do de INEA, adem4s, los j6venes son capacitados en algunp de
los tallerés mencionados logrando con ello la capacitacifin--
educacibn, lo cual ha abierto la posibilidad de incorporyr--
los al medio productivo, tanto por su certificacién como|por .

su preparacién para un oficio.

~ Para los jévenes que han concluido su preparacibnise-
cundaria y que ingresan al plantel se han programado dos{ac-

tividades especificas:

a) Capacitacién para secretaria

b) Capacitacién para enfermera

En este punto nos auxilia personal del ISSSTE y reciben

certificacién por la capacitacibn mencionada.

Ademfis estos alumnos colaboraron en el proceso de alfa-
betizacién reforzando con algunas actividades complementa
rias, previa designacién del profesor encargado, a su compa-

fieros.

Por otra parte, es necesario mencionar que las activida

des complementarias e integradoras de este proceso son:

El peribdico mural elaborado cada 15 dfas en donde par-

ticipa cada grupo bajo la responsabilidad del maestro y co
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" 1los temas planteados al inicio del afio académico, en donde -
se emprenden campaﬂas permanentes de hlglene, ecologia, edu

cacién sexual, disciplina, motivacién, etc.

También se elabora una gaceta con partl?ipncién de los
menores que éircula por las diferentes unidades de tratamien
to, y en esta gaceta o boletin se presentan t6picos sobre ' la
vivencia del aprendizaje, experiencias de 10s menores y men-
sajes culturales que quieren trasmitir a‘trnvﬁs de la pala-~

‘bra escrita.

L;_disciplina en el aula es complementaria a la general,
y en ella se refuerzan los hébitos de limpieza, orden y se -

reflexiona también sobre las normas y valores sociales,

Por filtimo, se ha estimulado en forma importante la mo-
_tivacién y sensibilizacién por el respeto, la autosuficien--'

cia y la continuacifn en su preparacibén académica.

En cuanto a l1a educacién f£fisica, ademés de seguir los -
lineamientos generales en torno a su acondicionamiento fisi~
co y aprendizaje de la técnica elemental para la prictica --
del bésquetbol y v6libol se cuenta con un profesor que imp&g
te la técnica del yoga con la cual los j6venes sé preparan -
en el relajamiento, propiciando una actitud positiva hacia -

la vida.
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Proérama de Tutorfa

Toda menor interna elige a su tutor ——que serf un piem-
“bre del personal de esta institucién——, siendo éste el res--
ponsable de la coordinacifn y supervisién de las actividades

del menor durante el tiempo que dure su internamiento.

El tufor, mediante el difilogo directo y constante con -
el menor y la observacién de conducta, le permite el conoci-
miento auténtico de las inquietudes, ﬁreocupaciones Yy expec-.
tativas de cada uno de los menores bajo su, tutela, logrando

asf{ brindarle un mayor apoyo y orientacibn.

El tutor en forma periédica rinde un informe de activi-

dades tomando en cuenta los siguientes aspectos:

-~ Conducta general exhibida;

~ Limpieza general (en su persona, con sus pertenencias
y hacia las instalaciones);

— Interaccib6n con sus compafieros y con ei personal;

~ Sesiones con los técnicoss y -

—~ Aprovechamiento en el grupo académico,

Capacitacibn Laboral
=

Una de las principales preocupaciones de las institucio
nes de tratamiento de menores infractores es lograr Que bs-~
tos sean capacitados y orientados en el desempefio de alguna

actividad laboral, con la finalidad de proporcionarles una -
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manera de enfrentarse a su medio circundante con las herra--

- mientas que les servirfin para vivir honestamente y para con-

tribuir a la autosuficiencia de las propias instituciones.

Encauzar a un menor, con problemas de conducta en el --
ejercicio de alguna actividad laboral, no es posible si éste
‘previamente no es capacitado y motivado en esta actividad y,
fundamentalmente, si no se le proporcionan los medios necesa

rios para esto.
III. Etapa de pre-externacibn y de reincorporacién social
Las actividades en esta etapa son:

— Orientar en relacién a su adaptacibn al medio ambien-
te externo socio-familiar, laboral y escolar, pretendiendo -

quebse efectfie de la mejor manera posible.

— De acuerdo con el Consejo Tutelar se progréman salir-
das de fin de semana, permisos especiales o traslados a una
institucién abierta o semiabie}tn como-la que se encuentra -
dentro de las instalaciones de esta institucién, y que fun--
ciona en coordinacién con la misma, peroc con programas espe-

cificos.

~ Canalizacién a diferentes centros para continuar la -
accibén terapbutica dada al menor y a su familia dentro de 1a

institucién de tratamiento,

- E1 menor y su familia reciben orientacibn especial, -

que ayude y favorezca el manejo de la libertad obtenida.
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- La institucién de tratamiento encargada de la medida;
'ven coordinacifn con la autoridad tutelér, analiza si es con-*
veniente o no que la menor sé reintegre al seno familiar, -
Si no fuere asf, la canalizarf al Sistema Nncional para el -
Desarrollo Integral de la Familia, al Consejo Nacional de Re
‘cursos para la atencién de la Juventud, al Patronato Auxi- -
liar de Prevencibn Social para Menores, A.C., o a la Institu

cién equivalente, la que la canalizard al lugar adecuado,

- Las instituciones antes mencionadas, procurarin obte-
ner para el menor colocacifn laboral, servicios educativos y
de salud, sirviéndole de aval moral cuando fuere necesario y,
adem$s;, lo auxiliaréin en los aspectos de apoyo, proteccién,

orientacifn y le brindarfn la ayuda que requiera.
IV. Seguimiento del caso:

A fin de abatir el fndice de reiterancia de la conducta
infractora, Trabajo Social lleva a cabo esta accifn con el -

fin de apoyar al menor en libertad,

1.1.1. EN LOS PUEBLOS PREHISPANICOS

La atencién que reciben los menores que infringen la --
ley en nuestro pais, se remonta a los pueblos‘prehispénicos,
en los que existfa una verdadera estructura social y jur{di-
ca que proveia el sustento de los menores que quedaﬁan huér-

fanos, Cada nifio o nifia al nacer era dedicado por el sacer-
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_dotébTonalpohuiqui a una actividad definida, basada en el 1i
‘bro de los destinos, y para la cual se le preparaba desde 1la
nifiez. Los hérmanos y hermanas de los padres tenfan la obli
gacibn de vigilar que as{ fuera, y a falta de éstos, los ve-
cinos de cada pueblo tomaban el cargo Ae ver por los menores
desvalidos, En algunos pueblos de la zona zamoteca, perdura

la costumbre de llamar “tfos" a todos los adultos del pueblo.

‘ El destino estaba predeterminado y era imposible de evi
tar en un ambiente religioso en extremo y de una rigidez mo-
ral, las leyes castigaban con la pena de muerte a casi toda -~
infraccifn al orden establecido., Pena de muerte al alcoh6i£
co, al ladr6n, al asesino, al homosexual, etc., "pero tam- .-
‘bién se podfa ser infractor por haber nacido en determinada
fecha" como ocurria en el dia Cecalli (una casa) en que se -
consideraba a la persona nacida ese dfa con toda clase de ca

racteristicas negativas.

Las leyes eran rigidamente cumplidas por la poblacién.
Encontramos comentarios de los conquistadores al respecto de
que tales-leyes "eran pocas y se las sabfan de memoria' que-
riendo restarles importancia y validez. Pero, rcalmente, pg
demos ver que esas eran las leyes necesarias para la vida --
sencilla y clara de una sociedad ordenada y consciente de su

existir en este suelo.

Coexistfan.en México dos sistemas de educacién. En el

Tepochcalli, "casas de los j6venes", los nifios y adolescen--
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tes recibfan una educacién esencialmente préctica, orientada

hacia la vida del ciudadano medio y hacia la guerra.

Los propios maestros eran guerreros ya confirmados que
se esforzaban por. inculcar a sus alumnos las virtudes civi--
cas y militares tradicionales. Mientras se preparaban para
igualar las hazafias de sus mentores, los j6venes llevaban --
una vida colectiva brillante y libre. Cantaban y bailaban -
después de 1a puesta del sol y tenfan por compaficras a unas

jbvenes cortesanas, las auvhianim o '"alegradoras',

En los colegios superiores anexos a los templos, llama-
dos Calmecac, la vida era austera y dedicada al estudio. En
ellos se preparaba a los adolescentes, bien para el sacerdo-

cio o bien para los altos cargos del Estado.

. Se les sometia a frecuentes ayunos y a trabajos arduos,
estudiaban los libros ‘sagrados, los mitos, el calendario adi
vinator}o y la historia de su pueblo. Se cultivaba en ellos
el dominio de si mismos, la abnegacibn, la devocibn a los --
dioses y a la cosa pfiblica, También se les ensefiaba el arte
oratorio, la poesfa y los buenos modales, Cada uno de estos
sistemas de educacibén se hallaba bajo la advocacibn de un --
dios: los Tepochcalli dependfan de Tezcatlipoca y los Calme-

cac de Quetzalcbatl.

Una vez al afio, durante el mes 16 Atmoztli, se lanzaban

unos contra otros, se hacfan "novatadas" invadiendo los esta
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blccimiqntos y saﬁueando el mobiliario, A los alumnos del -
fepochcalli se les reprochaba su lenguaje arrogénte Yy presun

tuoso, la libertad de sus vidas y sus mancebas.

La mayorfia de los sacerdotes proced@nn de las familias
.nobles, ﬁero también les hijos de los.plebeyos podian tener
aécesoval ﬁacerdocio, si as{ quedaba establecido en su horés
copo y demostraban sus capacidades, Los hijos de Pill{ en -
adelanté, estudiaban 20 afios en el Calmecac y podfan escoger
entre el sacerdocio o el servicio al Estado. . Al Tepochcalli
. podian entrar los hijos de comerciantes, cortesanos, artesa-
nos y algunos de Macehuales (siervos); salfan de ahi a casar
‘se y tomar las armas, pero los guerreros distinguidos podfian

llegar a las altas dignidades,

A los soberanos, en su coronacibn, se les lefa: "td vas
a sostener y a atender a este pueblo como a un nifio en la cu

na. Sé& moderado en el ejercicio de tu poder, no muestres --

los dientes ni las garras." "Haste un corazbn de anciano --
grave y severo.,"™ 'No hagas nada, no digas nada con precipi-
tacibn".

N6étese el contraste de esta actitud, con la que mostra-
ron mis tarde las autoridades espafiolas durante la colonia.

A cada Teutli (sefior) se le daba servicio a su casa, le
cultivaban su tierra, y este Teutli debfa darle a sus mace--
huales sueldo y raci6bn, Debfa cuidar, ver y hablar por la -

gente que estaba a su cargo y defenderlos y ampararlos,
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En el Cédigo de Netzahualcéyotl, los menores de diez --
‘afios e§tabnn exentos de castigo, después de esa edad, el - -
juez podfa fijar pena de muerte, esclavitud, confiscacibn de

bienes o destierro,

En el Cédigo Mendocino se describen los castigos a ni--
‘fios enfre siete y diez afios. Se les daban pinchazds en el -
cuerpo desnudo con plias de maguey, se les hacfa aspirar humo
dé chile asado o permanecer desnudos durante todo el dfa afg
* dos de pies y manos, comer durante el dfa s6lo una tortilla

y media, etc.

Con respecto a cémo eran juzgadas las faltas y quere- -
llas de los ciudadanos, la relacién de Tepeca dice lo si- -

guiente:

En la manera de gobernar que tengan los naturales (te--
nian). Por cabéza al sefior o seflores sus naturales y éstos
nombraban cuatro jueces que llamaban Tecuihtlatoque y estos
cuatro juntos en una sala sentados ofan y determinaban las -
demandas o quercllas que ante cllos venfan, y muerto uno de
estos jueces cl sefior nombraba otro en su lugar, y les dura-
ba el oficio mientras llegados al sefior y en la manera de --
juzgar les travan las partes litigantes pinturas de las tie-
rras o casas sobre que litigaban, o el caso sobre que pedian
justicia y esto se determinaba ordinariamente presentes am--
bas partes y recibfan informacién de testig&s para averiguar

el hecho, y esta manera de proceder era la palabra por no ha
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ber otrércon que poder deélurar 1o que decian) més que sola-
mente dichas pinturas poniendo los delincuentes y delitos --
que habfan cometido con los testigos que los vieron; y si --
las causas o intereses eran libianas las determinaban luego,
y si graves las consultaban con el sefior y con este acuerdo
v1os sentenciaban a muerte, ejJecutaban las sentencias aunque -
fuere Que uno a otro levantaba o chincorrerias y pérleiius -

que llevaban de esta ciudad a otras,

Los jévenes que infringian la 1ley, eran juzgados de la
misma. forma, que toda la pobléci6n‘ El Dr. Rodriguez Manza-
nera hace un anflisis cuidadoso y detallado de cémo cada eta

-pa histbrica del pais ha inflaido en el problema que nos ocu
pa,

La organizacién social»prehispﬁnica se basabé en la fa-
milia y ésta era patriarcal; los padres tenfan 1la patria po-
testad sobre los hijos pero no tenfan derecho de vida o nuer
te sobre ellos. La ley ordenaba que la educacién familiar -
deberfa ser muy estricta. La mayorfa de edad era hasta los
15 afios, a esta edad abandonaban el hogar para  recibir educa
cibn militar, religiosa o civil para los hombres; religiosa,
para el manejo del hogar y cuidado de los nifios para las mu-

) jeres, que ingresaban a otras instituciones paralelas a las

de los hombres.

Eran educados acorde a las necesidades de la sociedad y

para lograr su futuro desarrollo personal completo.
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La edad de 15 aflos no era excluyente de responsabilidad
penal sino la de 10 aflos, Las leyes eran obligatofias para
todos y es notable la severidad de las penas. Afirman los -
cronistas e historiadores que este sistema desanimaba efecti
vamente a la poblaciéﬁ, siendo por esta raz6n muy poco fre--
cuente la infracciﬁn de 1a ley. Como ejemplo citaremos algg
nos delitos tipificados y sus penas correspondientes en la -
sociedad azteca: "los jévenes que se embriaguen serfin casti=
gados con la pena de muerte por garrote (los ancianos no = -
eran castigados por este delito pues se consideraba justifis
cada la accién por tener frios los huesos). El que injure,
golpee o amenace a la madre o padre, serd castigado coﬁ la -
pena de muerte y sus descendientes no podrén heredar los bie
nes de los abuelos; a las hijas de los sefiores y miembros de
la nobleza que se conduzcan con maldad se les aplicari la pé
na de muerte; los hijos de los plebeyos se castigarén con la
esclavitud; la homosexualidad se caétigafﬁ con la muerte, el
sujeto activo serf empalado y al pasivo se le extraerin las
entrafias por el orificio anal, en los hombres; en las muje--
res, con la péna de muerte por garrote; los hijos de nobles
que vendan los bienes de sus padres se castigarfn con la - -~
muerte (secretamente ahogados)," “Al concluir su educacién,
los jévenes se dedicaban a la actividad para 1a que se ha- -

bfan preparado, no se les permitfa el ocio."
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1.1.2. EN LA EPOCA COLONIAL

La conquista de los espafioles fue funesta para los pue;
'blps nfhuatls. Bl pillaje, la esclavitud y el despojo fue--
ron la secuela de los asesinatos de los jefes de toda la or-

. ganizacibén social, politica, econfmica y religiosa,

Los'niﬁos perdieron la proteccién con que contaban (pa-
dres, jefes y escuelas) y sobrevinieron m4s desgracias para
ellos al aparecer las epidemias de viruela y cocolistle -~ -
(1520-1577) traidas por los conquistadores, llegando a morir
poco mis de la mitad de la poblacién; situacién que los espa
fioles aprovechaban para solicitar nuevas posesiones de tie;-
rras, por haber muerto, en la epidemia, sus duefios. Las en-
fermedades afectaron principalmente a los nifios y los con- -
quistados que sobrevivfan se fueron a los montes y lugares -
inaccesibles para protegerse, abandonando los campos de tra-
bajo, hasta que los conquistadores los presionaban para Te--
gresar, bajo la amenaza de no salvar sus almas por no asisr-
tir a misa y ‘morir sin confesién., Al no contar con mujeres,
el conquistador espafiol da inicio al mestizaje en el que los ’
hijos son ilegitimos. Al venir las mujeres espafiolas sus hi
jos serfn criollos, los que generalmente, quedaban al cuida-

do de indigenas.

En esta época se implanta el Derecho de Indias que re--

sulta una copia del derecho espafiol vigente, mezcla de dere-
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; cho romano,‘germénico y canbnico con,in?luencia'arﬂbiga:y Te
'vglaﬁentacién mondrquica, que establece irresponsabilidad pe-
nal total a los menores de 9 afios y medio de edad y semi-in-
imputabilidad a los mayores de 10 afios y menores de 17, con
excepciones para cada delito, y en ningfin caso podia aplicar

se la pena de muertec al menor de 17 afios,

La prostitucién era tolerada como un '"mal necesario" Y
"1a mujer ya no estaba determinada por un destino propio. Se
convirtié en objeto, dependiendo toda su vida de un hombre:
el padre, el hermano, el marido, y hasta el hijo. Era trata
.da como menor de edad o retrasada mental en algunos casos, -
" pues no tenia posibilidad de elegir por si misma, ni su esta
" do, ni su marido, no podfa recibir herencia ni hacer contra-
tos, ni estudiar en la Universidad. Dicen los bidégrafos que
‘ Juana ‘de Asbaje se tuvo que vestir de hombre para asistir a

clases en la Universidad.

S6lo podian tratajar en labores de costura o servicio -
doméstico, o bien como pequefias comerciantes. Si tenfan - -
suerte, podian colocarse como amas de llaves. El trabajo de
institutriz s6lo era para extranjeros. Los mexicanos no re-
cibian educacién media ni superior, su ensefianza se limitaba
a la lengua espafiola y a la doctrina cristiana., En el Méxi-
co colonial, llegh a haber 6'000,000 de habitantes y de és--
tos sbélo 30,000 sabfan leer y escribir. Mis que de delito -

se hablaba de pecado, ofensa a Dios, delito contra la fe - -
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- cristiana y las buenas c@stumbres. Los castigos a su vez ex
poniah a la verglienza p@blica y hasta deshonrando su memoria

por difamacién del cadiver del sentenciado.

La familia quedé desorganizada, lo mismo que el orden -
social. Fue hasta que los frailes franciscanos fundaron co-
légios y casas pafa nifios desamparados, apoyados por las pag
dectas reales que decretaron los reyes desde Espafia la pro--
teccibn y castigos a que se hacfan acreedores los j6venes me
xicanos. Ello hace suponer que un importante nﬁmero de « -
ellos se velan obligados a la mendicidad.y pillaje por el ~--
abandono en que vivian, Fueron también los franciscanos - -

quicnes trajevon un tribunal para menores.

Se establecicron las castas sociales, apareciendo el --
concepto de bastardia y de inferioridad social, lo qué dio‘?
como resultado un creciente abandono moral, econémico y so--
cial de grupos de menores que no tenfan acceso a la educa- -
cién, a la cultura o a la religibn,

Como ya dijimos fueron los religiosos-quienes trataron
de dar solucibén al problema, y lo hicieron de un modo acorde
a su pensamiento y al momento hist6rico: bésicameﬁte religio
so.

Los preceptos a cumplir eran los de la doctrina cristia

na, recogimiento, caridad y buenas costumbres para lo. cual -

se fundaron‘varios colegios., Entre ellos se encuentran: el
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Cblegio de Nifios de 1a Archocofradia del S{ntisiﬁo Sacfémen-
to de 1a Sanfa Iglesia Cat6lica, fundado en 1538. E1 cole--
gié 1lamado de Inditas inmediato al de San Gregorio que fue
fun&ado por el jesuita Ordefia para nifias naturales, quedé a
cargo del Ofdor Gamboa y, pasados los afios, dejé de funcio--
‘nar. También el Colegio de San Ignacio, conocido como el de
Las Vizcainas y el Convento de Corpus Cristi para principa--
les indias caciques, fundado en 1724 por el Marqués de Vale-

TO.

Estos colegios tuvieron su origen en la Ley XIX del Rey

.Don Felipe III de Espaijia, del 10 de junio de 1612,

Habiéndose reconocido, que en la Ciudad de México de 1a
Nueva Espafia y sus comarcas habfa muchas mestizas huérfanas,
se fund§ una casa para su recogimiento, sustentacién y doc--
trinas: mandamos a nuestros Virreyes, que tengan mucho cuida

do con ese recogimiento, rentas y limosnas.

Para recoger y doctrinar en los Misterios de nuestra =--
Santa Fe Cat6élica algumas indias doncellas... y se pongan en
ellas Matronas de buena vida y ejemplo... que pongan mucha -
atencién y diligencia en ensefiar a estas doncellas la lengua
espafiola, y en ella la doctrina cristiana y oraciones, ejer-
citfndolas en libros de buen ejemplo, y no les permitan ha--

blar la lengua materna.

En 1781, Don Carlos III de Espafia, dicta 1a Ley X sobre
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‘el "destino y ocupaciones de los vagos ineptos para ol servi
‘cio de las armas y Marina."
Consejo sobre ereccién de casas de misericordia, y otros

‘medios de socorrer a pobres e ineptos para el servicio mili-

tar.

1. Que las justicias amonesten a los padres y cuiden -
vde'que éstos, si fueren pendientes, recojan a sus hijos e hi |
jas vagos, les den educacién conveniente, aprendiendo oficio
o destino Gitil, colocdndolos con amo o maestro; en cuya for-
ma, interina se forman las casas de recoleccién y ensefianza
caritativa, se lograrf arreglar cuanto antes la politica ge:
neral de pobres, apartar de la mendiguez y la ociosidad-a to

da la juventud, atajando ¢l progreso y fuente perenne de la

vagancia.

2. Que cuando fueren huérfanos estos nifios vagantes, -
tullidos, ancianos o miserables, vagos o viciosos los mismos
padres, tomen los magistrados politicos las veces de aqué- -
1los, y supliendo su imposibilidad de colocar con amos o - -
maestros a los nifios o nifias... los vagos de ambos sexos que
por lo com@in existen en las ciudades y villas populosas, y -
con dificultad se podr4 destinar Gtilmente a la labranza y -
pastores de los ganados (aqui se refiere a que deberfin desti
narse a los talleres los vagos de las ciudades, pero con mu-

chas recomendaciones de orden administrativo),
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Lo§ menores abandonédos y de conducta irregular, eran -

J-gnviadds al Colegio de San Gregorio, y en forma particular »°

.-al hospital de los Betlemitas quienes ensefiaban las primeras
letras y eran conocidos por el rigor con que trataban a los
nifios; costumbre que se hizo frecuente también en las escue-
las que no eran correccionales, al grado que en 1813 apare--

cibé una Ley (creada en Espafia).

Queriendo destacar de entre los espafioles de ambos mun~
dos el castigo o correccién de azotes, como contrario al pu;
dor, a la decencia y a la dignidad de los que son o nacen Yy
se educan para ser hombres libres 'y ciudadanos de la noble y
herbica nacién espafiola... Por supuesto que esto no contaba
para los mexicanos. En 1756 se verificé la fundacién de 1la
casa cuna, efectuada por Don Francisco Lorenzana y Buitrén,
Arzobispo de México, la cual funcioné con regularidad duran-

te toda la colonia.

Eh 1773, el militar Francisco de 2Giiiga, mejord el hos-

pital de pobres que habfa fundado Don Fernando Ortiz Cortés.

1.1.3. LOS PRIMEROS TIEMPOS DE MEXICO INDEPENDIENTE

Los movimientos sociales, y en especial los armados, --
traen consigo desorganizacién y hasta desaparicién de 1las -
instituciones, como ocurri$ con varias de las que hemos cita

do. 'Después de consumada la Independencia hubo una tenden--
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cia a conservar las soluciones que la corona esbﬁnola~habia
" dado al problema que nos ocupa y en 1841, Don Manuel Eduardo
.: Gorostiza establécié una éasa correcéional anexa al Hospital.
;de Pobies, con fondos del Ayuntamien:o y organizada'éomo en

la-época colonial.

Prévalecian los conceptos discriminatorios de bastardia
y raza y, en muchos casos, se confundfa el delito con el - -
abandono y la horfandad, Los criterios empleados segufan ~-
"sienﬂo de fundamentos religiosos y mis para castigar que pa-

ra proteger o educar a los jévenes.

.. Al triunfo de la Independencia, la Inquisicién dejé de - -
funcionar, y cabe mencionar que durante esta guérra acusé de
."infidencia“ a los insurgentes, entre ellos a la Corregidora

Dofia Josefa Ortiz de Dominguoz.

1.1.4. LA REFORMA Y LA EPOCA PRE-REVOLUCIONARIA

A pesar de que el pafs continué en frecuentes conflic--
" tos y épocas de carencia econémica, en 1861 siendo Presiden-
te de la.Repfiblica Don Benito Jufrez, y el Ministro de Ins--
truccibn Pliblica Don Ignacio Ramirez, fue creada una Escuela
de Sordomudos, y el Ayuntamiento de Tepeca, Puebla, doné un
edificio para establecer en &1 una casa de correccién y una

Escuela de Artes.

En 1878 Dofia Carmen Romero Rubio de Diaz fundé la Casa
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Amiga de laAObfern. para dar asistencia a los hijos de los -
trabajadores de la ciudad, la cual sostuvo durante 15 afios -

dicha sefiora. .

En 1882 aparece la Sociedad de Beneficencia para la Ins
truccién y el Amparo de la Nifiez Desvalida, fundada por Don
vidal Alcocer y presidida por Don Ignacio M. Altamirano dedi

"cada a resolver problemas educativos de la infancia.

En 1904 el Presidente Diaz emite un decreto en el que -
se prohibfa enviar al Penal de las Islas Marias a las muje--
res con hijos menores de edad (siendo ellas el sostén de 1a
familia). El 25 de octubre de 1908 es inaugurada la BEscuela

Correccional de Tlalpan.

PANORAMA DEL PROBLEMA DESPUES DE LA REVOLUCION

Una vez consumada la Revolucién de 1910, el problema de
la juventud de conducta antisocial, fue resuelto poco a poco
haciendo uso de las instalaciones, costumbres y leyes de las
épocas anteriores. Se sabe que a la llegada de los sucesi--
vos jefes revolucionarios, tanto a esta capital como a las -
diversas ciudades y pueblos del pais, era costumbre abrir --

" las chrceles para liberar a los presos, ya que éstos en su -
mayoria eran presos polfticos que las autoridades anteriores
habfan ence;rado 9 que por lo com@n formaban inmediatamente

después parte de las fropas de sus libertadores.
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Existen datos no confirmados de que la BEscuela Orienta-
‘ci6én de Tlalpan también fue abierta al entrar las fuerzas re

~voiucionarias del General Zapata a México.

Los nifios adolescentes y jévenes se hacian hombres en -
la guerra, pero como ya antes quedé dicho, muchos menores --

‘.quedaron en el abandono por esa misma guerra, .

Durante todo este tiempo de delincuencia nunca dejé de
existir y es al finalizar la Revolucibén, cuando los méxica--
nos_se sienten temidos y omnipotentes, odiados y admirados,
1ibres, fuertes, poderosos, desinhibidos, amos y sefiores, --
sin obst&culos (si los habia se los quitaban a bélazos) y se

llega a sentir el placer por matar.

Se aprende que la vida no vale nada, que hay que matar
antes de que lo maten, que hay que demostrar la hombria aun-

que cueste la vida, que no hay que dejarse.

Al terminar la Revolucién también termina la época de -
morir y de matar, del horror y la destruccién; y principia -
1a época de recomstruir, pero es mhs fficil destruir que cons,
truir, matar que curar y, de esta forma, México se enfrenta
ante la terrible realidad de que sblo sabre agredir, y que -
ahora no tiene justificacién ni pretexto, debe reprimir esta
agresividad o canalizarla y hacerla productiva, Algunos 1la
‘canalizan hacia la creacibn (pensadores e ideélogos), a - -

otros se les facilita el obtener bienes, privilegios y pues-
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"tos‘politicos, son poderosos y pueden agredir iﬁpunemgnte.";
Pero.la gran mayorfa no pudiendo cbntrolar su agresividad, -
la dirige contra la familia; la mujer que ha dejado de ser -
soldadera pasa a ser nuevamente un ser inferior, los nifios -
perciben un mundo hostil, en parte porque lo es y en parfe -

' porque proyecta su propia hostilidad.

El pais empieza poco a poco-a reconstruirse, la situa--
cién politica y econémica se va estabilizando y se hacen - -
efectivas las garantfas individuales, sin embargo, los ante-
cedentes psicolégiéos persisten y se unen a otros que se ma
nifiestan en diversas formas, una de ellas: la delincuencia

juvenil.

1.2, EL TRIBUNAL PARA MENORES EN EL DISTRITG FEDERAL

ANTECEDENTES

El primer Tribunal para Menores fue creado en los Esta-

~'dos Unidos al finalizar el siglo XIX, para ser exactos, en -
1899, en la ciudad de Chicago. Luego se fundbd en Pensilva--
nia en 1901 y de ahi pasé répidamente a Europa crefindose sen
dos tribunales en Bélgica, Francia, Inglaterra, Suiza, Holan

da, Espafia, Italia y Alemania,

La ley norteamericana establecia la irresponsabilidad -

de los menores hasta los 10 afios de edad, por muy grave que
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resultara el hecho (la misma cdad establecida por los azte--
cas), pero los qﬁe hubieran sido mayores de 10 afios iban a -

la chrecel 10 mismo que los adultos.,

ESTABLECIMIENTO DEL TRIBUNAL PARA MENORES EN MEXICO

Desde antes del afio 1884, los menores que infringfan 1la
‘ley eran enviados al ex-convento de San Pedro y San Pablo --
que anteriormente fue el Colegio de San Gregorio, luego Es--

cuela Vocacional y Colegio Nacional de Agricultura.

A este colegio pasaban los menores para su correccién,
en los casos menos graves de infraccién de 1a ley, pero los
delitos mis graves eran llevados a la temida chrcel de helén,
en donde convivian, en la mis completa promiscuidad delin- -
cuentes adultos con aquellos menores que en poco tiempo se -
contaminuban_en forma exagerada hasta que causaron léstima a
los endurecidos carceleros, quienes los segregaban en una --
crujia especial, déndoles uniformes verdes para distinguir--
los y controlarlos mejor; razén por la cual se le 11am6»"Cr5
jia de los Pericos". Esta clrcel fue calculada para 800 va-

rones y 400 menores.

En 1926 el Dr. Roberto Solis Quiroga, asistié en su ca-
lidad de inspector de Escuelas Penitenciarias al festejo del
- dfa de las madres en la Escuela Cereccional de Tlalpan, don
de preguntbé por qué estaban internos toda la multitud de j6-

venes y nifios ahf reunidos, Pero nadie pudo contestar a- su
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pregunta, pues se‘ignoraba el por qué habian sido enviados -

‘ah{ e, incluso, se desconocia quiénes eran,

“En 1923 aparece en el péis el primer Tribunal para Meno
. res fundado en San Luis Potosi, y es hasta el 10 de Qiciem--’
bre de 1926 que empieza a funcionar el Tribunal para Menores
en el Distrito Federal, por iniciativa del Dr. Roberto Solis
Quiroga y de la profesora y Psicbéloga Guadalupe Zfifiiga de -~
Gonzfilez, quien fue nombrada primera juez y Directora de es-
_te Tribundl. Fue establecido en una residencia particular -
de las calles de Vallarta, en donde el primer equipo de tra-
‘bajo resolvié casos de menores en forma integral, demostran-
do ‘que era un error que éstos fueran juzgados por los jueces
penales de adultos, Pero es hasta 1934, cuando se reconoce
capacidad legal a estos tribunales para estudiar y resolver
sobre cas&s de homicidio, violacién, y hechos graves, que an

tes quedaban aparentémente fuera de su control,

El Tribunal para Menores de México, en contrasfe con --
los anteriores procedimientos acostumbrados hasta entonces,
presenta una organizacién distinta. Inicia, sostiene y sir-
ve. de apoyo para todos los avances en la legislacién y trata
miento de la delincuencia, ya que se cumple con el articulo
18 de la Constitucién Politica de 1917, que a la letra dice:
“la Féderaci6n y los gobiernos de los Estados establecerén -
instituciones especiales para el tratamiento de menores in--

fractores".
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EIFSO de marzo de 1928, fue puBlicado un ordenamiento -
relativo a su funcionamiento, promulgéndose. en el afio siguien
‘fe la Ley de Prevencién Social de 1a'ﬁelincuenéin Infantil -
en el Distrito Federal y Territorios Federales, conocida co-

mo "Ley Villa Michel".

Esta ley declaraba que 1los establecimientds de beﬁefi--
cencia pGblica del Distrito Federal, actuarifan como auxilia-
res -en la aplicacién de las medidas educativas y extendia la
accién de los tribunales a los casos de nifios abandonados, -
menestcrosés, vagos, indisciplinados o incorregibles, marcan
do 15 dfas como minimo para que el centro de observacién - -
aplicara al menor medidas pedagbgicas y guarda correcciona--

les.

Posteriormente, por falta de espacio, el Tribunal tuvo
que trasladarse a la calle de Luis Gonzélez Obregén No. 23.
Después vino 1la expropiacibn de los conventos y uno de ecllos,
~ el de los Padres Pasionistas en Parque Lira No. 94, sirvié -
de. asiento para la fundacién de 1la Escuela Hogar para varo--

nes, con cien alumnos seleccionados para el tratamiento.

‘simulténenmente se ocup$ otro convento en Serapio Ren--
dén No. 117, donde se fund6é el Segundo Tribunal para menores,
hasta que aparecié una epidemia de meningitis que obligf a -
una cuarentena de menores y del personal que los atendia, ~-

aislfindolos en el edificio de Parque Lira.



44

1.3, LA ESCUELA DE. TRATAMIENTO PARA VARONES., PROCEDIMIENTOS -
“ 7 EMPLEADDS EN LA ATENCIBN DE LOS MENORES INFRACTORES

Esta escuela se cre§ en 1930, para dar cupo a los meno-

- tes del Tribunal, al aumentar los casos de esta institucién

“ trataba, y en conjuncién de acontecimientos tales como la ex
propiacién de conventos y una epidemia de meningitis en el -
Segundo Tribunal para Menores de Serapio Rend6n 117, cuyos -
intefnos fueron trasladados de esa institucién, a la llamudu
Casa Amarilla. Esta se encontraba situada en Parque Lira -~
No. 94, en donde permanecié hasta el 18 de agosto de 1976, -
fecha en que fue trasladada a la Escuela Orientacién de Tlal
pan, permaneciendo 5 meses en este lugar antes de ocupar el
edificio de Camino Real de Contreras No. 6 bis, donde perﬁa-
necié hasta el 17 de agosto de 1985, en que se fusionarom --
las escuelas Orientacibn y Hogar para varones, otra vez en -

San Francisce No. 1, de Tlalpan.

La casa Amarilla o "Mesén de los Pinos", como se cono--
cia al inmueble de Parque Lira 94 desde que fue Convento de
los Padres Pasionistas, es un predio bastante grande con va-
rios cuerpos de edificios que actualmente ocupan las instala

ciones de la Delegacién Miguel Hidalgo del Distrito Federal.

El 18 de agosto de 1976, siendo directora de esta escue
la la profesora Susana Martfn Romén, se traslada al predio -

de Contreras que no estaba destinado para ello; habia sido -
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‘una ffibrica de hilados y tejidos que, a causa de una huelga
de obreros que duré mucho, fue cerrada, quedando el inmueble

en poder del gobierno,

" En sucesivas compras y ventas esta factoria fue propie-
dad .de diversos capitalistas, los Gltimos de los cuales, fue
ron los Sinchez Navarro, los Bermejillo, los Vellén y los --

Jean, en cuyas manos dej6é de funcionar en.1976,

Mieﬁtras estuvo en acﬂiQidad‘fue el‘fhctor’qﬁe”sustentG :
a los habitantes de esos contornos por espacio de 424 afios,
‘Por 18 afios fue escuela de tratamiento de menores infracto--
res de.9 a 15 afios de edad y, actualmente, es una de las ins
tgiaciongs de la Direccibén General de Seguridad Nacional, -«
‘también perteneciente a la Secretarfa de Gobernacién. En 1la
Escuela Hogar para Varones hubo varios directores, en su ma-
yoria maestros, de los cuales sélo hemos podido encontrar no
ticias de 1l6s siguientes: Lic. De loS'Reyes,.Pfof;“sté'M -
ria Victoria, Profa. Ma. de la Luz Cue de Olalde, Profa. Yo-
landa Ortega Garrido, Lic. Elda Marfia Garcia Padilla,'Profa.
Susana Martin Romfin, Profa. Pilar Sinchez Rivera, Prof. Feli

pe Carbajal Mufioz, Psic6loga Marfia Esther Gonzflez Tovar.

PROCEDIMIENTOS EMPLEADOS

El tratamiento de los menores internos fue durante mu--
chos afios, de rigidez militar, Permanecian uniformes con -=

suéter, corbata y chamarra con hombreras para cuartelera, -
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Se paéaba lista por némero.y por nombre y los distrafdos que

‘o' les daban garrotazos. También eran castigados si les fal-

taba un botén,

Otros castigos usados era el de pelarlos, hacer que usa
ran pantalones rabones, haciendo fajina; sancadillas, poner-
los con los pies en las ventanas y las manos en el piso. Tam

.bién negéndoles la visita o la asistencié al cine. Los alum
‘-nos no salfan externados hasta perfeccionar un oficio. Se -
'iontabu con los siguientes talleres: carpinterfa, panaderfa,
herferfa, peluqueria, imprenta, encuadernacién, telares, ce-

'mentos. dibujo, producto. quimico y granja.

‘ En cuanto a la alimentacién ha habido altas y bajas, --
ilegando a conocérée la Escuela como "E1 Teipan", porque en
una época s6lo eso cenaban los internos: the y pan. La es--
‘cuela.hn tenido hasta 800 alumnos, principalmente cuando hu-
bo gl.campio de la mayorfia de edad (de 21 aflos a 18 en la ac
tualidad). También hubo sobrecupo cuando los alumnos de 1a"
Escuela Hogar fueron trasladados de Parque Lira a Contreras
y pasaron cinco meses en el inmueble de Tlalpan mientras se

acondicionaba el edificio de la fébrica.

En 1976, se 1llevé personal del Pentatlén para trabajar
entrenando a los alumnos en actividades militares y‘depérti-
vas, algunos de estos empleados se quedaron como vigilantes

hasta la actualidad.
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Se pnéaba lista por nfimero y por nombre y los distrafdos que
-po contestaban eran castigados con ejercicios de lagartijas
o les daban garrotazos. También ecran castigadbs si les fal-

taba un botén.

Otros castigos usados era el de pelarlos, hacer que usa
tén pantalones rabones, haciendo fajina, sancadillas, poner-
los con los pies'en las ventanas y las manos en el piso. Tam
bién negéndoles la visita o la asistencia al cine., Los alum

_nos no salfan externados hasta perfeccionar un oficio. Se -
contaba con los siguientes talleres: carpinterf{a, panaderf{a,
herferia, peluqueria, imprenta, encuadernacién, telares, ce-

mentos, dibujo, producto. qufmico y granja.

En cuanto a la alimentacién ha habido altas y bajas, --
vileggndo a conocerse la Escuela como "E1 Teipan', porque en
una época sélo e¢so cenaban los internos: the y pan, La es--
cuela ha tenido hasta 800 alumnos, principalmente cuando hu-
bo el cambio de la mayorfa de edad (de 21 afios a 18 en la ac
tualidad). También hubo sobrecupo cuando los alumnos de la’
Escuela Hogar fueron trasladados de Parque Lira a Contreras
y paﬁaron cinco meses en el inmueble de Tlalpan mfentras se

acondicionaba el edificio de la fébrica.

En 1976, se llevé personal del Pentatlém para trabajar
entrenande a los alumnos en actividades militares y deporti-
vas, algunos de estos empleados se quedaron como vigilantes

hasta la actualidad.
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Respecto a-la formacibén académica o escolar, se ha con-
tado con telesecundaria y preparatoria por el sistema de en-
seflanza abierta ademfs de la escuela primaria que siempre ha

funcionado.

1.4, LA UNIDAD DE TRATAMIENTO PARA MUJERES, DATOS DE LOS .
PROCEDIMIENTOS EMPLEADOS EN LA ATENCIGN DE LOS MENORES
INFRACTORAS

La E§cuela Orientacifn para Mujeres, situada en Calle -
del Rfo No. 33 en Coyoacln, es un edificio muy antiguc y be-
1lo que en sus inicios fue un orfanatorio que daba asilo a -
nifias desaﬁparadas por orfandad o por el abandono 'de sus pa-
dres.

Con ¢l nombre de Escuela Correccional para Mujeres fue
creada, bajo los suspicios del Gobierno der”Géﬂ%ral Porfirio
pfaz, una ihs;itucién para segregar & las menores delincuen-
tes a quienes, por no existir en México establecimientos es-
peciales que se hicieran cargo de ecllas, se enviaban a la --
Cﬁrcel de Belén, donde vivian en 1la malsana comunidad de - -
reos, hombres y mujereé adultos, aprendiendo de ellos las --
peores costumbres y delitos. Ante semejante inmoralidad, --
descubierta después de varios'aﬁos, el Lic. Manuel Gonzflez
Cosfo, Ministro de Gobernacibn, y el Secretario de Gobierno

del Distrito Federal, Lic. Angel Zimbrén, acordaron crear un
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sitio apropiado para las menores delincuentes, escogiépdose
para el objeto el viejo caserébn orfanatorio del pueblo de Co

‘yoacén.

El traslado de las menores delincuentes se llevb a cabo
en i906, pues para esta fecha ya se habig terminado el acon-
dicionamiento del edificio del Rfo, una chreel hfimeda, estre

- cha, sin ventilacién, falta de luz, sin drenaje ni agua, su-
friéndose por tal motivo toda clase de dificultades para los

aseos y demhs servicios higiénices, y resultando, como es na

“ tural, innumerables enfermedades.

Una tercera parte del edificio quedb destinada phra el
orfanatorio y las dos restantes para la Escuela Correccional
para Mujeres, instalédndose en estas filtimas el departamento
de encausadas, sitio donde permanecian incomunicadas las me-
nores durante 72 horas. En este término el juez resolvia su
libertad por falta de méritos o su definitiva detencibn; y -
el departamento de sentencias a las menores que el juez ha--

bfa declarado "bien presas",

Como no existfia un tribunal especial para menores, las
pequefias delincuentes eran juzgadas por autoridades del fue-
ro comin quienes revestidas de una severidad como si se estu
viera juzgando adultos, les imponfan castigos de 2,3,4, 6 5

afios de chrcel.

Sin embargo, esto no era lo més cruel, pues se les en--
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~.viaba también al Penal de Islas Marias,iconAenndas a fraba-?
jos forzados., v '
‘ La conducta de estos jueces es muy explicable por-el --
’ criterid‘absurdo y equivocado que tenfa el derecho penal-'de
la época porfirista. En cuanto a los menores, §stos no. eran
" considerados como nifios sino como individuos que habian come
tido simple y sencillamente una falta y, por tanto se les --
juzgaba de acuerdo-a la magnitud de la falta y sin considerar
" los factores que hubieran intervenido en la comisibn del ac-
to antisocial, por ejemplo: el abandeno legﬁl o moral en que
“vivieran, las malas influenc;as de un medio ambiente inade--
Euado, la mala direccién educativa o la perversi6n de los pa
dres, la carencia de clementos econ6mi€os, las perturbacio--
nes psicofisicas provocadas por la evolucién puberal que in-
capacita al menor para que controle sus acciones, En fin, -
distintos factores que actualmente se estudian para poder --
dictaminar un caso, teniendo ademis, el criterio de que un -
menor hombre o mujer, en.talas condiciones, no contrae res--
ponsabilidades criminales'en la ejecucién de actos ilficitos

como antes se pensaba.

Por lo que se refiere a la Escuela Correccional para Mu
jeres, su misi6n se concretaba a mantener la reclusién de --
las menores mediante una severa disciplina carcelaria, consi
derando el trabajo como parte del castigo y no como una te---

rapéutica del espiritu ni como una capacitacién para la vida.
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Como complemento de este ambiente del edificio mismo es
taba resguardado por soldudos; Al toque militar se levanta-
ban laé‘menores y al toque de silencio, a las 20:00 horas, -
- “se recogfan, quedando la escuela hundida en una quietud absg

Juta.

» A su ingreso se lé¢ pedfa a los familiares de las corri-
giendas 1la cantidad de $11.03 phra algunos gastos personales
que se empleaban asf{: doce metros de calicot (23 centavos el
metro), un chal (dos pesos S50 centavos), un par de mcdias --
(20 centavos), un carrete (31 centavos), y un par de zapatos

(4 centavos).

Todas las menores al llegar al juzgado eran fichadas. -
Aunque como sucedfa en muchos casos, posteriormente se com--
probaba en las investigaciones su inculpabilidad., A esta fi

cha se le denominaba "ficha signaléctica®.

Las diligencias se llevaban a cabo en el Palacio Penal
v en el Hospital Juérez, lugares en donde eran conducidas --
las menores. Algunas de ellas, antes de ser sentenciadas vy
canalizadas a la Escuela Correccional permanccian mucho tiem
po detenidas en cfirceles municipales. Hubo casos en que per

manecfan todo un afio en estos lugares,

A las menores casadas que llegaban en estado de gravi--
dez, al cursar el quinto mes de su embarazo, por 6rdenes del

juez, eran trasladadas a la Cércel General (de Belén) a dar
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.,ﬁ luz y a seguir cumpliendo su sentencia, pues por su Eondi;
cibn civil eran consideradns mayores de edad.  Con el fin de

: disminuir la reincidencia, a manera de castigo, las menores
que reingresaban éran trasladadas a las Islas Marias, hasta
que por la visita de la esposa del Presidente, la sefiora Car
men Romero Rubio de Dfaz, el gobierno dicté una orden en ‘el
sentido de que las menores delincuentes no fueran enyiadas -

‘al Penal. de Islas. Marfas como hasta entonces habia sucedido.

También hubo traslados del hospital para mujeres demen-
" tes cuando no presentaban delirios o alucinaciones con carfc
ter de asiladas y el cargo de "locura moral". Hubo un caso

de ingreso para proteccién de una menor que fue violada.

En 1910, ingresa el primer caso por prostitucién y hay

un notorjio aumento de ingresos 410,

Por esas fechas, los recursos econémicos disminuyen, --
llegando las menores a comer tan sélo verdolagas, algunas -~

frutas y un poco de the.

El estallido de la Revolucién Mexicana trajo un eviden-
te trastorno en el ya malsano orden de cosas establecido por
el porfirismp. Innumerables son las aflicciones econémicas
y morales por las que atraves§ este establecimiento, cayendo
muchas nifias enfermas por la pésima alimentacifn; ademis de
1a carencia absoluta de medicamentos, ias malas condiciones

higiénicas de 1la escuela, la falta de agua, etc., que origi--
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naron una epidemia-de tifo, ocurriendo varios casos de muer-

te.

En 1912, aparecen los primeros datos de libertad prepa-
‘rétoriarpor buena conducta: los '"salvoconductos". Los tribu
nales'estaban clausurados y los trfmites de las menores apla

zados.

La Directora Marfa Palafox, y casi todo el personal, --
iniciaron el éxodo, quedando la Escuela con una poblacibn de
128 reclusas, bajo la conduccibén de la sefiorita Leonor Enci-
so, Sécretaria de la Institucibn, muf joven entonces, y cua-
tro celadoras ancianas. Estas valientes mujeres se mantuvig
ron firmes en el cumplimiento de su deber: animadas en un --
profundo carifio y una gran comprensién para las menores de--
lincuentes, A pesar de las circunstancias supieron superar
todos los peligros y ni las baius pudieron lograr que elias
huyesen de la institucifn ni que abandonaran a las pobres mu

chachitas presas,

En 1914, las fuerzas zapatistas vinieron a la escuela y
abrieron las puertas dando libertad a las alumnas que queda-
ban, con la idea de localizarlas después para ser trafdas --

nuevamente a la institucién,

Todavia en 1920, el castigo fisico se hace manifiesto -
con penas corporales. En 1921 las menores- comienzan a dar -
nombres falsos; en 1922 se crean los cuartos de aislamiento,

Hubo varios casos de menores aisladas que se presentaron con
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'sﬁé pequefios hermanitos hasta de tres afios de edad. .Apare--
‘cen también en los expedientes los datos de escolaridad. En.
1923, se incluyen "“fichas médicas" y‘es cuando este lugar -=

 cambia de nombre por el de "Casa Orientacién para Mujerés".

En 1924, se 1es'permite<u las menores salir a trabajar
como‘domésticas. En 1926, siendo jefe del depaftamento cen~
tral el Lic. Primo Villa Michel, y habiéndose presentado a -
" hacer una visita, pudo percatarse de las condiciones de aﬁag
 dono y pobreza en que vivian. Comprensivo de la situacibn y

animado del més ferviente deseo de hacer cuanto fuera necesa
. rio para remediarla, hizo demoler el viejo caserbn para le--
_ vantar en su lugar un moderno edificio con aspecto de inter-

nado privado de primer orden.

La construccién duré dos afios y no hay datos de lo que
'ocurrié con las alumnas internas, El edificio fue puésto en
servicio en 1928 siendo Presidente el General Plutarco Elias
Calles como lo indica una placa conmemorativa en la.entrada.
Nd debemos ocultar que la conducta del licenciado Villa Mi--
chel fue acremente censurada por espiritus perversos, en cu-
yo estrecho criterio todavia segufa viviendo la cimiente del
porfirismo y para quienes las menores aisladas continuaban -
siendo delincuentes en toda forma, y por lo tanto, exigian -
para ella§ un trato carcelario y una reclusién del mismo ti-.

po.
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.Afortunadamente las voces de estas personas se perdie-=

‘fpn en el vacfo, El pafs habfa llegado a 1a madurez de “sus

principios a una orientacién tan abierta al porvenir, a una

tendencia tan definida hacia la igualdad social que nada po-

- 'dfa detenor tal avance.

bicho funcionario creb6 el Tribunal para Menores, insti-
tucibén que vino a remplazar a las severas autoridades del‘—F
fueio comfin, encargéndose de juzgar a 'los menores y resol- -
viendo su internacién en casas de orientacién como la ﬁues-—

tra.

Esta institucibén no habia sido creada para castigar, en:
el sentido neto de la palabra, sino para investigar .las cau-
sas fntimas y reales por las que la nifla habfa delinquido; -
asi como para reintegrarla a la sociedad y darle orientacibmn
y nunca para aislarla, por medio de una ciega y absurda re--

clusibén, aparte de injustas, inGtil,.

Como es natural, este sello del tribunal -para menores,
debia imprimirse también en el reformatorio de mujeres, pos-
teriormente llamado Casa de Orientacibn para Mujeres, nombre
que define de una manera exacta y sintética el objeto para -
el cual fue creada, Es decir, para orientar a la menor de--
linéuente, ofreciéndole una preparacién mis adecuada y rein-
tegréndola en la forma de un nuevo ser al servicio de 1la co-

lectividad.
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" "“En esta &poca (1936) la Cas
g rés‘ptesenfaba'un bello aspecto.
':eépanol estaba adornada con ladr
paras coloniales por lo que reép
y}nmplios corredores de mosaico
do a‘'aquellos pasillos ldégubres
gua gorreccional; y en lugar del
- fio, tiene un hermoso jardin dond
ejémplares. Hay un amplio teatr
un comedor para 416, una cocina
deros, tendederos y cuarto de pl
seccién de bafio, vestidores y du
v cancha para deportes y'una estan
seis salones de clases, seis tal
la parte superior hay seis espac
vicios higiénicos. Y en contras
chez y mal acondicionamiento de
venfilacién,‘mucha luz y, por ta
alegrfa, quedando borrado por co

y la austeridad que existiera en

antigua correccional para mujeres

También en esta parte super
empleados, la casa de la directo
se encuentra la seccién de mater

tienen nifios. Finalmente se enc

B de Orientacién para Muje;-‘
- La construccién de ‘estilo
illos rojos, azuiejos y l4m-
ecta a su fachada. Hermosos
rojo y -amarillo han sustitui
y mal empedrados de la anti-
estrecho patiecillo de anta.
e crecen con profusién rosas
b con cupo para 450 porsonés,
fue funciona con vapor, lava
anchado, una piscina en la -
thas de agua caliente; una -
£ia para-gimnasia y juegos, °
leres y cuatro ofi;inés. En
ios dormitorios con sus ser-
ke con la oscuridad, estre--
antafio, tiene uﬁa magnifica
nto, ambiente de claridad y
mpleto el aspecto ﬁarcelario
las celdas y crujfas de 1la

5

ior, hay habitaciones para -
ra estf en la planta baja, -

1idad, para las menores . que

ientran el servicio médico,
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con gabinete dental, un consultorio, oficina, cuarto de ais-
lamiento para infecciosos, sala de cirugfa, comedor cocina y

.bafios.

] Si a esta transformacién material del edificio agrega--
‘mos. la transformacién moral que le imprimiera un c6digo huma
no y justo se‘tendré el criterio de que la Revolucién Mexica

na lleva al pafs por senderos de equidad y justicia.

Al llegar la menor, remitida por el Tribunal para Meno-
res se le practican estudios en cuatro 4reas, a saber: a)so-

.cial; b) médica; c¢) psicolégica, y d) pedagbgica.

Los actos antisociales por los cuales las menores son -
enviadas a la Casa de Orientacifn para Mujeres se encuentran

distribuidos en:

Proétitucién; robo; iﬁcorregibilidad; abandono del ho--
gar; vagancila; abandonadas; pervertidoras de menores; vende-
doras de drogas; rifia; robo de infante; envenenadoras; dafio

en propiedad de la Nacibn.

La prostitucién ocupa el primer lbgar, el robo el segun

" do existiendo varias razones para explicar esto, Nos referi
mos al factor econémico, que en nuestro concepto es el prin-
cipal, pues hemos de advertir que estas menores delincuentes
proceden de familias pobres que carecen de los elementos ne-
cesarios para satisfacer las més rudimentarias necesidades -

de la'vida.
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‘" No teniendo medios para cubrir su glimgntuci6n'los pa--
dfés, tampoco estén-en condiciones de costear a los hijbs -
una educacién que los libre de la ignorancia,zcrepiendo és--
tos sin ninguna clase de defensa, ni siquiera la £isica, pozx
que sus organismos estfin debilitados y con taras; como lo de
muestran los estudios médicos y psicolégicos que realiza el.

Tribunal para Menores.

Esta circunstancia econbmica forma familias desorganiza -
das, hogares sin direccién ni principios morales donde los - -
hijos estfin completamente abandonados, observando y practi--
cando frecuentemente las perversiones e inmoralidades de los

"‘mismos padres o ambulando en las calles, '"escuela'" donde no
se necesita ningln dinero para aprender toda clase de vicios
y degeneraciones, hacer amistades perniciosas y convertirse

en poco tiempo en delincuente.

La prostitucién cn las menores y aun en las mayores es
el camino mis sencillo para obtener dinero, De ahi que este

delito alcance un nfmero tan crecido,

Nuestro gobierno no puede permanecer impasible ante tan
dolorosa situacibén y por eso mismo trata de resolver el pro-

blema fstimulando el trabajo y la educacibén del pueblo.

Los talleres constituyen la parte medular del programa
de trabajo de la Casa Orientacién para Mujeres, Del aprendi

zaje de un oficio fitil y préctico depende que la menor, una
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vez pueéth en libertad, posea los medios para bastarse a" st
misma:sin‘tecurrir'a actos ilfcitos como la prostitucibn o - .
Vél robo, .

El traba;o obra eficdzmente en las menores de11ncuentes,
no’ 5610 desde el punto de vista material sino que sus reper-

: 'cusiones en el campo espiritual son definitivas,

En la casa funcionan seis talleres de costura, donde --
las menores aprenden el manejo de miquinas de coser trou- -
trou, bordando a mano y en miquina, tejido, juguetes de tra-
po, etc.’ Pero se ha aprobado la creacién de otros siete ta-

_11erés:

. = Pequeiias industrias;

Hilados y tejidos;

— Fabricaci6n de pastas alimenticias;

Fabricacién de paraguas, sombrillas, bolsas de piel
Y guantes;

~ Mantelerfa y ropa de nifio, y
. — Fabricacibn de sarapes y encurtidos.

La escuela abarca del 1° al §° afio segfin los programas’

de la Secretaria de Educacién.

Hay actividades deportivas y sociales, dentro de éstas
Gltimas se¢ dan conferencias sobre cuestiones econfmicas y so
ciales abordando problemas del obrero y del campesino, orga?

nizacién del trabajo, sindicatos, cooperativas, igualdad de
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¢lases, etc., apoyadas por peliculas alusiVus.,tnmbién hay -
‘actividades agricolas y domésticas, cumpliendo.las menores -
'con un horario completo de actividades que tienden a elevar
.a 1a menor a un nivel de vida super1or, tanto f151ca como mo

ralmente; orientarla y guiarla por un buen camino por medio

de normas sanas de conducta.

Se trata de hacer ver a las menozes que no son presas,
'sxno se-les prepara para una v1da honesta, ganando con ello
su voluntad para instruirse y educarse espontineamente, ex--
éluyendo la idea de inferioridad por prejuicio hacia sus fal

tas pasadas.

En cuanto al sistema moral de regeneracién, se tienen -
como base tres factores principales: conviccién, comprensibn

y ternura.

En 1939 ingresa por primera vez una menor por fumar ma-

rihuana; la ficha de identificacibn se hace mis ﬂmﬁlia..

En 1941 aparece la edad mental y el.nivel intelectual,
también se .crea la bolsa de trabajo. En esta década se em--
pieza a estudiar ms a fondo la estructura familiar, encon--
créndoée que cuando algunos de los padres o ambos tenfan al-.
guna patologia, esto se reflejaba en el desarrollo cmocional

y fisico de los hijos,

En 1956 aparece una mayor incidencia en prostituciénm, y
es en este afic en que se integran a la escuela los servicios

psiquiftrico, psicolégico y de trabajo social,
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En.;959 la ‘incidencia mayor corresponde a incorregibles
alumnas qué eran llevadas al Tribunal paia Menérgs por sus -
‘propios padres ai considerarse éstos incompetentes para po--
derlas controlar. Durante 1957 y 1958 1la orfandad alcanzé -

“un elevado porcentaJe.

En la década que va de 1960, el promedio de edad fue de
16 afios y la causa mayor la constituyen las drogadictas, Hu
bo un aumento en. la escolaridad, tanto de la secundaria como

" un caso de la preparatoria.

En todas las instituciones hay altas y bajas; en con- -
traste a los datos antes asentados encontramos otros de 1965
consignados por una licenciada 'en Pedagogia que describc a -
la escuela de la siguiente manera: tiene un cupo para 500 ni
fias, aunque en la actualidad no todo esté habitable. Pareue
que nadie conoce el inmucble en su totalidad, la biblioteca
estd tépiada con pedazos de madera viejﬁ y polvosa, segin di
jeron porque la mayorfa de las alumnas no tienen ninguna cul
tura y muchas apenas estén aprendiendo a leer, por lo tanto
su contenido no tiene ningéln interés para ellas. Detrés de
la alberca continfia la construccibn del edificio pero muy -- -
abandonado. Hay un teatro muy grande donde se proyectan men

" sualmente pelfculas.

En el terreno posterior hay una hortaliza para su consu
mo y en general hay muchos pleitos, chismes, intrigas, homo-

sexualismo, odio, rencores, y una desconfianza absoluta, E1
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' masoquismo’ y la agresién existen.a gran escala,‘entfe cllas

- se acarician con objetos cortantes porque sienten bonite. -

En esta época funcionaban ocho calabozos.

En la-década de 1970-1979, en especial a partir de 1977,
el robo y la vagancia aumentaron su frecuencia, esto efa de-
bido en parte a la crisis econbmica que vivia el pafs,. Tam-
bién aumenté el pandillerismo; pandillas que por su agresivi
dad: resultan un ‘peligro-inminente.para el medio circundante,
ya que las }eaccipnes que cometen son robos y atracos plani-
ficados, con el fin de obtener ingresos que generalmente son
destinados para adquirir alimentos y estimulantes que las da
flan fisica y mentalmente, haciéndolas evadir su realidad, su
responsabilidad y su productividad como miembros activos del
nGcleo familiar y social, ocasionando estas actividades el -
que sean rechazadas por una sociedad que al sentirse amenaza
da las-margina, provocando. con: ello :queten las jbvenes quede

un resentimiento hacia la sociedad,

La gran mayorfa de infractoras son domésticas -acusadas

de robo por sus patrones, Casi todas procedentes del inte~-
_rior de la RepGblica, son obligadas por la pobreza, el am~ =
biente de 1a ciudad que las perjudica y por la influencia de
sus amistades, a ingresar a la prostitucién, ya que de esta

forma obtienen'dinero mAs ficilmente,

Actualmente la escuela ha recuperado no s6lo sus metas

y finalidades, sino parte de su estructura,  Cambiando re- -
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’ciéntemgnte (1986) de nombyre: Unidad de Diagnéstico y Trata-

miento para Mujeres.

UNIDAD DE DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO PARA MUJERES (1986) Y EL
PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS PARA EL TRA
TAMIENTO DE LOS MENORES INFRACTORES

A partir del ideal constitucional de logrér el desarro-
ilo arménico de todas las facultades del ser humano, que in-
cida a su vez en su désarrollo integral, esta institucién de
tratamiento para menores infractores del Distrito Federal --
1leva a cabo géciones coordinadas en las 4reas educativa, --
»fprmati?a y terapéutica que conforman un Programa de Trata--
miento Integral, Progresivo y Dual de acuerdo con los linea-
mientos que marca el Programa Nacional Tutelar y, dentro de

éste, el Subprograma de Tratamiento eépccializudo.

El Programa de Tratamiento de referencia es integral --
porque comprende aspectos biolbgicos, psicolbgicos, sociales

, técnicos y culturales de la vida de la menor.

Progresivo, porque esti estructurado en etapas con me--
tas claras y precisas, acorde a lo dispuesto por el Consejo
Tutelar en su vesolucibén definitiva dentro del procedimiento
tutelar y como resultado del diagnbstico integral de la per-

sonalidad de la menor y de su &mbito familiar y social.

Dual, toda vez que se dirige tanto a la menor como a su

familia al subrayar que el objetivo final del tratamiento es
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1_1a‘reﬁd$ptaci§n 9 reincorporacibn §6c1a1 de 1a menor y el ﬁg
jor funcionamiento de la dinfimica familiar o del nGcleo so--
‘ciﬁl‘primario.‘

Las finﬁiidades &el Programa de Tratamiento mancioﬁado
son inmediatas Yy mediatas.b Las primeras son educar, orien--'f
tar y formar a la menor para una vida socialmente Gtil y pro
ductiva mediante la atencibn médica y psic016gica,lla capaci
tacibén técnica, la educacifn y la formacibn social en su nG-.
cleo familiar y en la comunidad.

Las mediatas son abatir los indices de desadaptacibn ju

venil que dan lugar a la conducta antisocial., Ello, en éooz

dinacifn con instituciones afines.



CAPITULO SEGUNDO
* " ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION PENAL DE MENORES
INIMPUTABLES EN EL DISTRITO FEDERAL

2.1, GARANTIAS FUNDAMENTALES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
Los EsTADOs UNIDoS MEXICANOS DE 1917

Por 1o general las Constituciones Politicas de los di--
versos Estados de Derecho prevén un catflogo de garantfas in
dividuales, entre las que Se encuentran aquellas que se pue-

"den hacer valer en el sistema de justicia conforme a la Cons

* titucién Polftica de México, todos los individuos gozarén de

las garantias que'ellé pré&%? sin distincién de ningén tipo,
disposicién andloga que contienen las constituciones de 1los
paises latinoamericanos, que consagran los rasgos caracterfs
ticos de 1o que es o debe ser un Estado democritico de Dere-
cho. )

Los menores de edad, por lo tanto, no deben estar ex; -
cluidos de goce de esas garantfas. S6lo desconociendo la --
disposicién constitucional, puede llevar también al descono-

cimiento o negacifén de tales garantfas a los menores.

Comentaremos algunas de las garantfas que en nuestro -~

concepto no le son respetadas a los menores, en la aplica- -
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cibn delios distintos sistemas'creados en los Gltimos afios,
para regular las conductas, de aquéllos que infringen las lg
yés penales. .

Principio de»iegalidad: muy. discutible su vigencia; por
lo generai, las leyes tutelares contienen, disposiciones su-
mamente abiertas e, incluso} indeterminadas, que permiten un
desbordamiento de 1a injerencia estatal en torno al menor dé
edad, con la consecuente amplia inseguridad jur{dica pafa és

te.

Seglin las leyes de menores, los casos en que el érgano
del Estado puede intervenir y privar de la libertad al menor,

son, entre otros, los siguientes:

De acuerdo a lo establecido en el artficulo 2° de la Ley
que crea los Consejos Tutelares para menores infractores pa;

ra el Distrito Federal, era en tres casos:

a) Infraccifén a las leyes penales, ]

b) Infraccién a los reglamentos de policia'y buen -go- -
bierno,

c) Alguna otra conducta que haga presumir una inclina--
cibn’ a causar dafios, asimismo, a su familia o a la -

sociedad,

Afortunadamente esta ley fue derogada por el Decreto -
del 24 de diciembre de 1991, que crea la nueva Ley paéa el -

Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
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'en materia comGn y para toda la Rep@iblica en materia federal,
1la, cual modiflca el conten1do de los artficulos 1° y 3° déindo
le un‘aspecto-més protecc1on15ta, pero regulando la conducta
de 105 menores infractores de la misma forma que la ley ante
rior.. Artfculo 1°: La presente ley tiene por objeto regla—f
mentar la funcién del Estado en la proteccién de los dere- -
‘chos dé los menores, as{ como en la adaptaciéﬂ social de - -
aquélios cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes

penales federales y del Distrito Federal y tendrd aplicacién
en el Distrito Federal en materia comén y en toda la Reptibli

ca en materia federal.

Artfculo 3°: E1 menor a quien se le atribuya la comi- -

si6én de una infraccién.

Como es de notarse, en ambas leyes se podrfa establecer,
‘que én 1; primera parte el principio de legalidad, se justi-
fica, ya que habfa de estar siempre a lo que la ley penél es
tablece al respecto; lo que demuestra, que el menor de edad
no estf desvinculado o fuera del Derecho Penal; 61 es tam- -
bién destinatario de las normas penales, Ahora 1o que resul
ta diffcil, es sostener que oste principio de legalidad se‘-
observe respecto de las infracciones a los reglamentos de po
licfa y buen gobierno, sobre todo si en este filtimo pérrafo
del articulo 3° de la ley en comento, no se establece expre-
samente la regla que ha de iﬂfringirse, ni se aclara o preci

sa en qué consiste la conducta en la que ha de incurrir el -
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menor, para ‘que la autorldad, pueda cons1derarlo como infrac:

. tOI‘.

Prlnc1p10 del acto.- En el sistema de justicia propio -

de un Estado de Derecho, se establece que a nadie se le debe

»apllcar una pena o una medida de seguridad por lo que 61 es,

“sino por lo qué ha hecho; es decir, las normas sélo pueden -

prohibirse u ordenar conductas humanas, pero no meras situa-

ciones o estados de la persona, lo que esté acorde también -
con las exigencias del principio de legalidad,

El derecho de menores infractores es un Derecho eminen-
temente de autor y no de acto, es decir, se atiende més a lo
queAél’es, a su situacién o estado, a su personalidad, etc;
.que. a lo que hace, En virtud de ello, es también un derech6

de peligrosidad,

Ambos critgfios, autor y peligrosidad no resultan ser -
compatibles con las exigencias de un derecho protector respe
tuoso de derechos humanos, sinb de uno que permite su viola-
cién, en virtud de que posibilita la arbitrariedad estatal,
al prever medidas de tratamiento en relacibn al estado de pe

lligrosidad del menor.,

Principio del bien juridico.- Por 1o que hace al sisfe-
ma penal, se ha sostenido que el Derecho Penal no debe ser -
utilizado para cualquier fin ni de manera arbitraria, sino -
sélo para la proteccién de determinados bienes jurfdices, in

dividuales o colectivos que sean de la mayor y fundamental -



impaithncia’parh’lq Qida‘érdenﬁda en comunidad; siempre y---.
"cuando dichos bienes o intereses no puedan ser protegidos. --
biédecuﬁdamente por otros recursos juridicos cuyas consecuen-- -
cias sean menos drfsticas, es decir, que el Derecho Penal de
‘be_ser el Gltimo recurso, as{ como lo debe ser todo el siste
ma penal: No se justifica acudir a esta medida si de por me
'dio no existe un bien juridico que proteger, por eso es que,
en principio, en cada uno de los tipos penales se¢. entiende -
que se trata de proteger un determinado bien jurfdico, aun--
que el legislador penal con frecuencia incurre en ciertos -
excesos, al dar origen'u tipos penales en donde no es muy --

- claro el interés que se desea proteger,

En relacibén a las regulaciones de las conductas o situa
ciones de los menores, es decir, en relacibén al sistema de -
justicia de menores, en cambio, no se plantea una observan--
cia estricta de esta exigencia., Por.lo que hace a las trans
gresiones a las leyes penales, sin duda se plantea necesaria
la lesibén o puesta en peligro de un bien juridico, lo propio
puede decirse en relacifn a las violaciones o reglamentos ad
ministrativos, se trata de proteger la seguridad del propio
menor y otra la seguridad de la sociedad: pero no se puede -

permitir una interpretacién tan amplia y tan abierta,

Principio de inocencia.- Es también caracteristico de -
un sistema de justicia de un Estado democritico de Derecho,

partir del principio que establece que e¢n todo caso en que -
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L una persona se vea involucrada en un hecho penalmente role--
‘Qante, se parta de la presuncién de que es inpcénte. hien- -.
tras. no se demuestre su culpabilidad'por el 6rgano competen-
".te del Estado. - Este principio encierra diversas implicacio-
‘nes, por una, que la'carga de.la prueba corresponde al Esta-
"do y, por otré, que el individuo se le reconocen diversas:' po

© 'sibilidades de defensa,

Habrfa que ver si en relacién a la justicia de menores
es, dable hablar de culpabilidad; en todo caso, podria hablar
5e 'de un concepto cquivalente, y no habrfa ninguna dificul--

" tad para consagrarse el'principio de inocencia en el sistema

de justicia juvenil, que frene la intervencibn estatal.

La aplicacién de la medida.- La aplicacibén de las medi-
das indetermiﬁadas o medidas sin establecer el término exac-
to de-la pena que se imponga al menor, plantea asimismo -~ -
transgresién al principio de legalidad y provoca por supués-
to, inseguridad jurfdica, ya que la actual ley sélo estable-
ce en el articulo 119, las penas méximas para los tratamien-
tos externo (1 afio) o interno (5 aflos) quedando la aplica- -
cibén de 'las medidas de tratamiento, a criterio del Comité --
Técnico. EI1 no reconocimiento de los principios antes mén--
cionados, entre otros, que son rectores de un sistema penal
propio de un Estado democrético de Derecho, implica no reco-
nocimiente y respeto de los derechos humanos del menor, por

lo que toca al nivel legislativo,
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: B;ta razén, es ‘1a que determina. la creacifn de nuevas -
wleyes que adopten e instrumenten los mecanismos necesar1os -
'pnra 1a. verdadera proteccién de los menores. Debe evitarse

due 1a pretendida idea paternalista obstaculice el reconoci-
: miento y respeto de esos derechos del menor, debiendo tener
,presenie que una justicia de menores o de adultos, sélo pue-
“de tener el calificativo de humanista, en 1la medida en gque -

se respete los derechos humanos de la persona.

2.2, LA'IﬁlMPUTABILIDAD EN LOS CODIGOS PENALES DEL DISTRITO
FEDERAL

Ambito juridicol- Por lo que atiende al referido tema -
de los hen&res, que sienta sus postulados en la teoria de la
prevencién especial (positivismo) advierten que el derecho -
penal, estf al ﬁargen'pnra tratar de dar respuesta al grave
problema de la delincuencia juvenil. Esta aseveracibn, -nos
ha 1levado a grandes lagunas tanto en la elaboracién doctri-
naria como también, en la estructur§ 16gica de aplicacibn

en el procedimiento.

El partir desde este punto de vista, nos lleva a ser un
distingo hormativo‘referido a la edad, para el efecto de po-
der determinar sobre aquellos sujetos responsables de una ac
cién relevanté para el dereccho penal, Para algunos Estados

de 1a Repfiblica Mexicana, se establece en la ley, que la ma-
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f.yoria de edad se adquiere a los 18 afios, tal como lo estatu-
“ye las’ leyes tutelares del Distrito Federal, y anteriormente

el de Cuernavaca, Morelos: entre otros.

En referencia al Estado de Puebla por el contrario la -
establece en los 16 afios y también el Estado de Veracruz. -
Por consiguiente, desde ese momento dejarfin de ser inimputa-
bles, para entrar en la esfera juridica y responder de sus -
aéfos, coﬁo imputables, siempre y cuando se encuentren den--
tro de los tipos penales, esta capacidad de poder concreti--

: zar una conducta como édultos, los coloca en situaciones de

ventaja, con relacién a los que no son mayores de edad.

Esta ventaja consiste en el respeto que se tiene a di--
versos principios, como ejemplo el de legalidad, por mencio-:
nar sélo uno; como también otros'principios juridicos cuando
de adultos se trata. En cambio, el sbélo hecho de poseer me-
‘nos de 18 afios (en los Estados que asi lo reguian) excluye -
la posibilidad de cometer conductas delictivas y el derecho
de ser tratado con las garantias constitucionalés, estableci
das, colocando al menor en total desventaja y mayor inseéufi

dad jurfdica en su trato y procedimiento,

El ser responsable de acciones jurfdicamente hablando,
versari sobre la edad, ya que ella, serd el factor determi--
nante, para lo relativo a la capacidad o no de los Sujctos,
es necesario describir que las bases fundamentales para ins-

truir el procedimiento de menores diferentes al de los adul-
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vfoS) se basa en la argumentacién, que los métodos y procedi-’

mientos para ellos es mis de espiritu humanizador o tutelar,
genétalmente expresado como acciones de proteccién, y no de
represién. Empero, la realidad nos revela efectos diversos
sobre la actitud. 'represiva del fenbmeno antisocial de los -- -
piocedimientos que se entablan, por lo que atafie a los meno-
res desviados. )
El supuesto normativo de excluir a los menores infracto ’
res del &mbito jurfdico, 'son sblo cuestiones politicas, ins-
titucionalizadas tanto en México, como en otros pafses del -:

mundo.

La gravedad que encierran todas estas situaciones, es -
lo que acontece en el procedimiento de los menores desviados
es decir, si bien es cierto, los menores se encuentran fuera
de la esfera del derecho penal siendo que la realidad nos de
muestra lo contrario, ya que el mismo parfmetro valorador de
1o antisocial adultos, es el que continfia siendo el mi;mo or
denamiento juridico de adultes, por lo tanto los aspectos sg
ciales no dejan tampoco de manifestarse de manera diferente,
esto es, que las cuestiones de factores concretados por meno
res o por adultos son susceptibles de explicacibén, sin nece-
sidad de dar trato diferenciador entre una y otra variable,
por lo cual, los anflisis en cuestibébn atienden aunque cons--
cientemente, a describir la actitud del Estado que es el qﬁé

hace el distingo de una realidad no diferenciada.
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Esencialmente no existe distingo entre conductas de: .-
‘-los3henoies y de los que han alcanzado la mayorfa de edad. -
Sin empargo, en donde encontramos diferenéias, en cuénto bal
- ‘trato diferente del procedimiento que si bien es cierto, se
‘dice; que el procedimiento 'de adultos contempla rasgos repre
siQos, encontramos menos violaciones a las garantfas indivi-
duales, que se consagran en la Constitucién y de Derechos Hu
_mano;,‘siendo que, el_prncedimiento que se instaura en meno-
res, no se contémpla niﬁguno de los principios constituciona
les inalienables, llevéndolos a actos que trascienden de ﬁna

ilegalidad absoluta.

Todo acto que tiende a la privacién de libertad, ya sea
que se establezca de manera implfcita, las ideas paternalis-
tas y humanizadoras, es necesario que ello se tome en cuenta
desde el punto de vista subjetive o moralista, pero para - -
otro. tipoa:de acciones,.: Lo.imprescindible es que se respeten
los principios constitucionales que también se extienden a -
los menores como lo encontramos de manera expresa en el ar--

tfculo 1° constitucional que anteriormente enunciamos.

“E1 s6lo hecho de ausentar a los menores del goce dé de-
rechos hace factible la relacién de diversos principios con-
siderando como uno de los mis relevantes que serfa el que le
consagra como el "Nullum Crimen Nulla pena sino lige' plasma
da en casi todas las constituciones del mundo, y que México

la consagra en su artfculo 14 constitucional. La cual exige,
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rque para que una conductz sea reprochable, se hace necesario
en principlo, que se describa el dal1to, es decir, que exis-
te un tipo antes que se de su concretlzac16n, comisién o eje

cuc16n de la accibn.

La tipicidad ubicada en el mundo féctico se convierte.-
‘como imprescindible en 1lo rcferenté a los adultos, empero-di
cho aspecto se hace nugatorio en el procedimiento de,menorcs.
Podemos afirmar, que los contenidos que susteﬁtan las insti-~
tuéiones tutelares (1egisléciones y consejos tutelares) ado-
lecen de una verdadera proteccibn, acentuando de manera muy
discreta y en algunos casos oculta, el carficter represivo, -

desigual y punitivo.

PELIGROSIDAD. - Dentr6 de este apartado se ﬁresentan una

" de las violaciones més evidentes en el 4mbito minorial, ‘que
es el principio de la responsabilidad por autor '"ninguna res

ponsabilidad penal, puede hacerse derivar de las caracter{s-

ticas personales del imputado, subsumiﬁle bajo un tipo de au

tor, sino Gnicamente de las caracteristicas de la conducta -

que los hacen objetivamente subsumibles bajo un tipo de ac--

cibn prevista en la ley."(l)

Sin embargo, el procedimiento de menores, atiende y res

ponde a un derecho de autor, que impide toda pesibilidad de

(1) Baratta, Alejandro., Requisitos minimos del respeto de los Derechos
Humanos en la Ley Penal, Ed. Porrda, Héxico, 1982, p. 15.
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proteécién'y de derechos humanos. .Tal como sostiene Bnraﬁia‘
‘Aleﬁandro,,"ninguna consecuenﬁia penal, como minguna medida'

que implique una yiolaci6n de la libertad individual (mgdida

de seguridad o tratamiento de menores) puede hacerse derivar

de la peligrosidad social de un sujeto‘"(z)

El no sustituir, dichos postulados subjetivos (peligro-b
! sidad, tratamientos, etc.), nos llevaron a excesos como pode
'mos informar: se viola el principio de inocencia, el de .in--
tervenciédn minima, el derecho de defensa, el de culpabilidad,
el de acto, entre otros, por consiguiente los referidos prin
cipios, que son los que rigen en un Estado de Derecho, sien-
do natural que en consecuencia las leyes tﬁtelares los con--
temple e incierten como requisitc indispensable, todos 165 -
principios juridicps, brindando de esta manera una real pro-
teccibén y no la inseguridad e injusticia en que se les ubica.
Sin émbargu, 1la mencionada violacién de derechos no puede --
ser considerada como casual sinc que oculta su verdadera na-
turaleza ideolégica, argumentando y legitimando su interven-
cién a través de la idea paternalista, humanitaria y de pro-
teccibén, aspectos que cada dia se e&idencian, dando a la luz,

actos contrarios a los que postulan,

La inobservancia de diversos principios y demfs dere- -
chos cuyo alcance constitucional, por supuesto beneficia a -

los menores siendo que también, estos derechos se encuentran

(2) 1bidem, p. 16,
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ﬁfe&critos por los tratados internacionales vigéntes‘enAMéxi"
co, como éslel_caso de 1la Convencién Ampricané sobre Dere- -
. chos Hﬁmanos,‘"Pacto de San José de Costa Rica"; que éstablg
ce: Artfculo 8: "toda persona inculpada de delito tiene-dere
cho a ﬁue se prosﬁma su inocencia mientras no se establezca

legalmente su culpabilidud."(s)

A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Polfitica;, preceptda en su artfculo 14; p4rrafo 20: ''que toda
persona acusada de un delito tiene derecho a-que se preﬁumn

‘su inocencia mientras n6 se'pruebe su culpabilidad‘conforme
- a ia ley."(4)

~ Por lo tanto, criterios peligrosistas, no dejan dé ser
un atentado contra la integridad deblas personas, esto és, -

tanto en menores, como también en los adultos,

En sintesis, podriamos decir que hay tanto menores como
mayores de edad que son imputables Y menores o mayores que -
son (o pueden ﬁer) inimputables, Lo que quiere decir que no
por el sélo hecho de ser menores de edad de 18 6 16 afios, se
carece de osa capacidad de entender y de querer, en térhinos

de la doctrina tradicional, o de comprender y‘de motivarse,

(3) Suscrita el 22 de noviembre de 1969, por los palses signantes y =~
aprobada por la Cimara de Senadores del Congreso de la Uni6n el --
dfa 18 de diciembre de 1980 y, publicado en el Diario Oficial de -
la Federaci6n el 7 de mayo de 1981,

(4) Este se abri6 a firma en la cludad de Washington, Estados Unldos,
el dfa 19 de diciembre de 1966, aprobado por la honorable Camara »
de Senadores del Congreso de la Unién el dfa 18 de diciembre de ~-
1970,
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segfin-la concepcifn moderna,: Por otra parte, se puede tener’
- 1a capacidad de compfonder y de motivarse, ¥y no por ello ’ se

_tiene que ser merecedor de la consecuencia juridico-penal.

Si bien la doctrina penal establece que para poder impo

_ ner una pena se requiere, entre otros presupuestos, la exis- .
._tencia de un injusto penzl y que el sujeto haya actuado cul-
pablemente, hay casos en que no obstante ser culpable no se

es merecedor de una pena. Para ser culpable, a su vez, s¢ -
requiere de una serie de requisitos en el sujeto, entre ‘los
que destaca el ser imputable, es decir, el ser capaz de com-
prender el carfcter ilicito de la conducta y de motivarse, -
ademés” de la éognoscibilidad o conciencia de la antijuridici
dad de la condusta y‘la exigibilidad de un comportamiento di
ferente al realizado segin las circunstancias en due el he--

cho antijurfdico acontece.

En base a lo anteriormente dicho, habr que analizar si
un menor de edad puede encontrarse en esas circunstancias. -
No puede negarse que 'un menor de 18 afios de edad puede con--
cretizar un injusto penal, os decir, uns conduqfa tipica y -
antijuridica, y en la medida en que tenéa la capacidad. de -~‘
comprender y de motivarse, puede incluso afirmarse que tam--
bién puede actuar culpablemente, Si esto GGiltimo se aceptara
entonces' podrfa decirse que, con ello, se dan los presupues-
tos minimos para la pena., Pero, ahora vendfian en considera

cibn, segln veremos, otras circunstancias que son externas ‘-
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‘:alﬁptopio délito, externas a los olementos'qué cohf&rman’la
'éstructura misma. del delito, y que tienen la funcién de;ihpg
dir que en .los casos concretos.-né obstante la existencia --
del delito, no se aplique pena. Asf tenemos en nuestra le--
'vgislacién, reconocidas por la doctrina y la jurisprudencia,
las llamadas excusas absolutorias, por ejemplo, conforme. a -
‘las cuales, a pesar de haberse concretizado un delito y ha- -
‘berse demostrado que el sujeto es pcnaimente responsable, no
- se aplica pena. En esos casos, se considera que no es nece-
. saria la intervencién del Derecho Penal, no obstante la exis
tencia de los presupuestos minimos de la pena, Este razona-

miento puede aplicarse al caso de 1os menores infractores.

Es decir, el hecho de que se fije un limite de edad en
el Derecho Penal, no se basa en la consideracién de la impu-.
tabilidad o de 1a inimputabilidad. Como hemos dicho, hay me’
n&res imputables como los hay menores iﬁimputubles; este 61-.
timo caso, en la medida en que padezcan también algﬁna afec-
tacién de la coenciencia {trastorno mental o desarrollo inte
lectual retardado), 'de la misma manera como los hay adultos

imputables y adultos inimputables,

En consecuencia, el problema.que se estf discutiendo en
la actualidad, que por cierto no és un problcmﬁ nuevo, no ra
dica ni debe radicar en este punto. La atencibén debe fijar-
se en otros aspectos, para efectos de determinar hasta qué -

punto el Estaco debe o no aplicar penas a los menores de de-
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'ﬁéfminada edad. 'Dejamos, pues, por sentado que no es la immi
'phtabilidad o‘1a inimpuiabilidad on el sentido como son ﬁaqé
jados por quienes alégan esto, 1as que deben determinar si -
es o no sujeto del Derecho Penal y si se estf o se puede es-

- tar sujeto o no a.una sancibn de carﬁcter pennl

2,3, CONSEJOS TUTELARES

Como ya se explicé en el Cap{tulo Primero, la creacibn
eén el afio 1926 del Tribunal para menores, es el antecedente
mfs contemporfneo, que origina el establecimiento de 1los Con

sejos Tutelares para menores.

La'ley que crea los consejos tutelare§ para menores in-
'fractores del Distrito Federal, publicada en el. Diario Ofi--
cial de la Federacifn el 2 do agosto de 1974, surge como una
necesidad de reforzurldentro de la delincuencia juvenil, el
aspecto tutelar para los menores infractores,.ya que los fe-
némenos sociales generados en esa época, exigfan un cambio -
radical en esta materia, que fuera més orientador y protec--

tor para los menores, que coercitivo,

‘Creo que en su esencia, el intento fue positivo, aunque
en el procedimiento y aplicacién los resultados no fueron --
los esperados, pues se descuidé en alguna medida, la inser--

cién en la ley, de las garantias procesales, indispensables

gsTA TESIS WO DEBE
SR DE Lh BIBLOTEGA
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'{:dé aplicar-en un Estado .de Derecho para la impar;icién de --;
juéticié, desde luego si cbnsidqramos juridicamente 1la iﬁim-
putabilidad de los menores a las leyes penales, resulfaria -
{ncongruenfe, sujetarlos a un proceso de caricter penal, en..
donde se les respetaran no nada més las garantfas procesales,
sino las constitucionales, sus derechos humanos y hasta la -
ley ‘de normas minimas sobre readaptacién social, no serin'éi
“te el caso, mis bien la opinién muy personal, se¢ refiere a -
que dentro de la misma normatividad de la ley, se hubiera da
do aplicacién al contenido de los articulos 14, 16, 17, 18 y

. 20; asf como a las garantfas procesales referentes a:

— No ejercicio de la accién penal.

— Bl ‘'sobreseguimiento.

— Libertad inmediata en los delitos imprudenciales,

- Libertad bajo protesta.

- Libertad inmediata por delitos que establezcan pena -
vconmutativn.

— Libertad inmediata por delitos que establezcan pena -
alternativa.

— Defensor ante el viciado procedimiento del consecjo.

— Libertad condicionada por los delitos que contemplen
§ afios como término medio, en el término constitucio-
nal.

- Libertad por falta de elémentos para procesar,

— Libertad por desvanecimiento de datos.
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"= Penas aplicables en relacibn a los términos estableci -
. dos “en el Cédigo Penal. ) SN -
~ Libertad pof indulto.

'~ Defensor ‘de oficio.
— Suspensién del procedimiento.
- Pieséripci6n de la sanci6n o pena.
- Revocacién coﬂtra la resolucién del conseiero..

— Apelacibn contra la resolucién de la sala.

Ante la ineficacia de.las medidas que hasta ahora han -
sido puestas en préctica en relacibén con los menores y ol -
peligro que representa el aumento de los fndices de su acti-
vidad antisocial, en nuestros dfas se advierte una reaccién
que pide en estos momentos una profunda reforma que resuelve

en forma definitiva, este complejo fenbémeno social.

Es a partir de la segunda mitad del siglo XIX que surge

" un movimiento para proteger a la infancia,‘el que definitiva
mente perdura con los avances de la psicopedagogia de la neu
ropsiquiatria infantil, y de la sociologia, siendo las técni
cas sociales las que aportaron bases s6lidas y cientfficas a

esos primeros esfuerzos.(s)

"En la actualidad existe en Inglaterra el Children Act,
que asegura una proteccibén judicial a los menores" in nedof

care or proteccién (necesitados de cuidado o proteccibn); --

(5) Carranca Trujlllo y Rivas, Ragl. Derecho penal anotado, Ed. Po- -
rrGa, 2a. ed., Méxlco, 1989, pp. 283-250.
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flos‘EstaAstUnidos pdr su ﬁarte, cuentan con la "Juvenile .Co
vit"vé donde compérecen los menores unadjusted (desajustudos
dgsadaptados); la ley holandesa, a su vez.,afribuye a la.au-
toridad judicial, el derecho de organizar una tutela fami- -
11#%,'feniendo el "tutor familiar" la facultad de solicitar

al juez el internamiento del menor (de manera libre o en una
institucién) si es que &ste no puede o no debe permanecer ba

jo‘el techo paterno.(s)

La institucién del tribunal para menores nacié en los -
Estados Unidos al finalizar el Giltimo siglo. La han addptﬂ-
do en Euripg, con singular rapidez, Bélgica, Francia, Ingla-

terra, Suiza, Holanda, Espafia, Italia, Alemania.

La idea bfisica de dicha institucién es sustraer al me--
‘nor del campo del derecho clfsico. En tal virtud no se con-
cibe la jurisdiccién de menores si no para aplicar medidas -
de seguridad, educacibn y reeducacibn; amonestacién, liber--
tad sobfevigilada, permanencia del menor e¢n el seno de fami-
lias capacitadas para recibirlo, idéntica permanencia en cen
tros de reeducacibn p(blica.o privada,wo bien en hogares de

semi libertad.

La sola creacibn de la ley que instituye los Consejos -
Tutelares le da un carficter tutelar al consejo, el que tenia

competencia para operar en tres campos:

(6) 1dem.
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“ —‘Ellde la comisién de conductas previstas pof ias lé--
yes pensles. » '
- El de la ejecucibn de conductas que contravengan los
reglamentcs de policia y buen gobxerno, y

- Aquel de situaciones o estados de peligro o social.

Es decir su intervencibn, no sélo se circunscribfia a _
las conductas de menores que contravenian disposiciones pena
les; sino también a'aquellas contrarias a los reglamentos.de
policf{a y buen gobierno, y a situaciones o estados de peli--

‘gro social.

Esta ley fijaba un méximo de edad pero no fijaba un mif 
.nimo, ‘el Cbdigo Civil en matéria familiar dispone la edad de

7 afios’ para decidir la situacién familiar de los menores.

En la consecuencia de la irrealidad con que son trata--
dos los menores, se producen los actos mis injustos én el ré
gimen tutelar, hablamos de situaciones de injusticia cuando
en el discurso tutelar se determina que el menor no comete -
delito sino infracciones, siendo merecedores de una medida y
no de una pena, circunstancias que conducen, a que sean tra-
tados de manera diferente al de adultos, y por lo tanto, sin
que se les otorguen los beneficios jurfdicos de la parte ge-
neral, haciendo vflido Gnicamente la parte especial de las -

normas (de los adultos).

La necesidad de que los menores sean considerados como



8a
bdsibles‘hgresofes,'les permite ‘ademfis,- que sean considera--
dos como victimas 'y tambibn como individuos, en calidad de -
actuar, realizando conductas prohibidas pero, permitidas ..en
un momento dado. Es decir se les elimina de éntemano, el de

..recho” de responder conforme a los excluyentes de responsabi-

lidad; a los menores no se les estf permitido que actden en:

‘a) Legftima defensa.

b) Estado de necesidad, etc.

Derechos que para el menor. se encuentra vedado, y en --
sentido contrario, resulta un derecho y ventaja para los S
adultos.. También nos encontramos que el interés de protec--
cibén es tan exacervado, a la vez que contradictorio. Tam- -
bién poqémos adQertir que no se distinguen sobre las formas V
de participacién, los controles tutelares, no les interesa,
que un menor sea autor de un delito, o cémplice, ni siquiera
éﬁaliza, si su participacién corresponde a una motivaci6bn de
instigaci6n o bien, haya sido utilizado como. instrumento (au

tor mediato), etc,

Traténdose de menores, no existe posibilidad de hacer -
diferencia,Aporque se -habla de una tutela que va mis alld, -
excediendo asf{, su intervencifn, ahora bien, por lo que res-
pecta a la tentativa, tampoco es analizada ni valorada, He-

~.chos que amerita ser contemplados, y s6lo proceden cuando de
adultos se trata. Dicha valoracibn implica el grado de ac--

tuacién, sobre aquéllos por lo cual, un sujeto de derechos -
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~es llamado a responder. Dado que los menores no podrén colo:_
carse bajo estos aspectos, puede aprec1arse de esta manera -
1a ideologifa tutelar y el andamiaje proteccionista, nunca va
:lora ‘al menor en el supuesto de la poéibilidad de realizar. -
cdnductas tipificadas como delitb. Supuesto que implicaria‘
las condiciones necesarias para la defensa de su persona. -

La iégica del sistema ha extraido de hecho, este derecho.

Las leyes tutelares, encuentran su razén de ser bajo --
los criterios peligrosistas, La naturaleza de estos crite--
rios, atienden a la persona y a sus caracterfsticas, aspec--

tos queno dejan de ser violatorios de derechos humanos. -

No obstante a ello, se siguen manteniendo dichos crite-
rios, situacién que motiva, que la determinacién dc la peli-
grosidad del menor, sea emplecada, para la aplicacién de un -°
tratamiento y no de una retribucién. Las manifestaciones --
que se declaran, giran en torno de¢ la buena fe del Estado. -
Es decir, no es la persona, la cual, merece ser readaptado;
bajo este supuesto, es que se legitima la intervencibn del -

Estado.

Esta supuesta readaptacibn, consistiri en un tratamien-
to, cuya base es la educacibn, en tal virtud, esa proteccibn
via tratamiento se extiende en 1la categoria de la indetermi-
nacibn, en sentido contrario, se manifiesta.en el caso de --

los adultos, que no habri tratamiento que exceda el méximo -




6.
. de pena (Cédigo Penal del Distrite Federal) reformado en - -
1984.° :

La arbitrariedad del ﬁrocédimiento, en que se manejan -
los consejos tutelares, conllevan a los menores a verdadercs
.estados de indefencién y de inseguridad juridica, aspectos -
que se encuentran limitados para los adultos en los articu--
“los 14, 16,17, 18, 19 y 20 entre otros; considerados para --
nuestro efecto, las més relevantes, en cuanto a privacibén de

la libertad o bien de derechos humanos que se refiere,

" En un Estado de Derecho, la proteccién de los indivi- -
-duos, entiéndase, cambién‘menores, debe manifestarse de mane
ra integral; por lo tanto los menores deben ser protegidos -
.no de manera paternalista, que no es 1la funcién en este caso
del Estado y mucho menos justifica su intervencibn la cual -
podemos considerarlo como arbitrario, ya que, la realidad de

muestra que es una cuestién meramente ideolégica,

El procedimiento de los menores debe ser coherente, - -
ajustfindosec a situaciones reales y no de intervenciones ex--
ternas, que permitan el abuso, la mala prfctica de un proce-
dimiento sin principios jurfdicos ni garantfas, hechos que de
ben ser erradicados, Entre mis se limite la intervencibn de
la autoridad, mayor seguridad representa para 1os menores,

Por lo que respecta a la competencia‘de los Consejos Tu

telares, es importante delimitar cual es realmente su inter-

vencibn,
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a) Sobre menores. en estado de peligro o aandonddos R
‘ (ﬁurmales). : i
b) Menores desviados que concretizan una conducta {nor-

mél). »

c) Menores con problemas mentales. (anormales).

‘De ello, surge una interrogante; lqué parimetro valora-..
dor utiliza el Bstado en caso de menores desviados, menores

con problemas psiquicos y los abandonados?

El parfimetro valorador seri la personalidad que revela
el menor. La razbn que privh en este sentido, es que se bus
ca un cambio de conducta, que se logra en base a un trata- -
miento, situacién que permite, que los consejos tutelares in
tervengan sobre estos menores, sin helimitacién alguna. No
interesa que exista un menor desviado junto a un menor que -
no tiene a donde pasarla, independientemente que la contami-
nacién a este respecto sea mayor. Es claro que el trhtnmieg_
to es diferente, mas no 1a institucién. EL grave problema -
surge cuando se otorga un tratamiento a menores abandonados
o los supuestos estados de peligro, pero'que son normdles, -
con aquellos menores con problemas mentales o bien 155 meno-
res desviados, empero la respuesta tutelar es un "tratamien-
to", las lagunas que se contemplan en las leyes tutelares, -
permiten que no establezcan competencias objéfivéépy concre-
tas, en virtud de ello, los consejos tutelares confunden - -

cual es su funcién, y por lo tanto cometen grandes arbitra--
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~riedades, esto se aprecia al rectificar que estas institucip,
"nes intervienen de igual manera con los menores de.la si- =
" guiente categoria:
El .primer rubro lo forma, squellos que:

a) No hayan cometido conducta alguna, pero se presume -
que ‘en el futuro comete algunas conductas relevantés,
por lo tanto, surge la necesidad de la tutela (estn;
do de peligro).

bj En él segundo lugar se encuentfan los menores que --
ameritan una intervencién de tipo asistencial,

-¢) Menores delincuentes.

A mi juicio, la primera categoria seilalada debe -elimi--
narse, del discurso normativo y su préctica, dada las conse-
c@enciaslque me parece he demostrado, referidas. a 1la viola--
‘cién de derechos humanos y que conocercmos como derechos - -

constitucionales.

Por otra parte, es necesario que el Estado distinga en-

tre la categoria de menores cualquiera que ésta sea. .

El consejo tutelar s6lo intervendri por la concrecibn -
de una conducta, esto no quiere decir, que no asista a los -
menores con deficiencias mentales, y otros casos, pero en lu

gar distinto y causas distintas, no es lo mismo:

— Menor delincuente.

-~ Menor enfermo mentalmente
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- Menor‘eﬂ eStado de peiigro (que deﬁe desaparecer).

Por ende, el trato es diferente y el Estado legitima-su

1ntervenc16n asistencial, y no la confusién de competencia,

que ahora se establece normativamente en donde contempla a -

todos de igual forma y los ubica por consiguiente también, -

en una misma institucién.

) Al ser derogados en el Cédigo de Procedimientos Penales
para el D15tr1to Federal, el capfitulo correspondiente a los

articulos 389 al 407, por el articulo segundo transitorio --
del Decreto del 22 de abril de 1941, publicado en el Diario

Oficial del 26 de junio de 1941 al promulgarse la Ley Orgéni
ca y Normas de Procedimientos de los Tribunales-de_MenDreS Yy
sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios'Fg
derales, as{ como 42 afios después los artfculos 504 alS522 -
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, por el Decreto
puplicado en el "Diario Oficial de la Federacifn'" el 27 de -

diciembre de 1983,

Al emitir el Estado estas disposiciones, dejé al pruden
te arbitrio del instructor, miembro del Tfibunal o el Conse-
jero miembro del Consejo Tutelar, la forma dé practicar 1las
diligencias probatorias de los hechos y de la participacién
que en ellos haya tenido elvmenor, debiendo apoyar su resolu
cibn en los estudios de carfcter social, médico y psicopeda-

gbgico que le remitan los centros de observacién,
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" Por-lo tanto es vigente, que al menor se les hagan v1i "
o dag‘las diSposicionés de 1la parte general del C6digo Penal,
. a través de una Ley Especial de justicia para los menores in

. fractores,

2.4, CREACION DE AGENCIAS ESPECIALIZADAS PARA MENORES
INFRACTORES :

En el inicio de la presente administracién '*1989", uno
de los mls graves prpblemus‘a que se enfrentaba la capital -
dél pafs, fue sin lugar a dudas el creciente nfimero de meno-

‘res victimas del delito as{ como menores infractores ' a las -
leyes penales y a los reglamentos de policia y buen gobierno,
todo ello en perjuicio del normal desarrollo de nuestra so--
ciedad en su conjunto, los reclamos justos de la ciudadania,
hacia una atencién mis humanitaria por parte de los Consejos
Tutelares para menores, especialmente para el respeto de sus
derechos individuales y humanos, era una urgente necesidad pa

ra los programas del Estado, en la ndministraci@n de justicia.

En tal virtud el gobierno de la Repfiblica, se decidib a
enfrentar este reclamo popuiar de mejorar y fortalecer la --
justicia y seguridad, y por ello el gobierno del Distrito Fe
deral por conducto de la Procuraduria General de Justicia --
asumié su responsabilidad, seflalando a estas funciones como

la més alta prioridad, incorporfindolas como compromiso y pro



91

‘grama de hdﬁinisttaci6n, y‘siendp'imperaiivo‘el modernizar -
el marﬁo jurfdico y las estructuras administrativas de esta
dependencia del EJGC“thO Federal, a fin de¢ dejarla'en aéti-
tud de cumplir con eficacia, oportunidad y firmeza su cometi
do, en un émbito de auténtica representacién social y respe-

to a los defechos humanos.

. Por este motivo, era necesario .coadyuvar, concurrir y -
colaborar en.la realliac16n de los objetivos est1pulados en
la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, espe-
cificamente con el conteﬂido de los érticulos 1°, 2%y 14 --

fracc16n II en su parte relativa a los menores 1nfractores.

Al hacerse 1nd15pensub1e un trato més justo, pronto y -

expedito por parte de las autoridades que tienen reluciég en
Alu.}esolucién de los problemas y delicadas situaciones qﬁe -
afectaban a los jb6venes menores de dieciocho afios en esta me
trépoli, es obligacién institucional dar cumplimiento a 1las
‘instrucciones presidenciales, en el sentido de propiciar la -

proteccién y desarrollo de estos menores.

Que en el caso de menores de dieciocho afios que infrin-
jan las leyes penales y los reglamentos de policfa y buen go
bierno, o manifiesten otra forma de conducta que haga presu-
mir, fundamentalemente, una inclinacién a causar daﬁos, asi-
mismo, sus familiares o la sociedad, y ameriten la actuacién
del Consejo Tutelar para menores infractores, la Procuradu--

rfa deberfia contar con un procedimiento administrativo espe-
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_c1311zndo sumamente ﬁgll, paru que, al tener conocimiento de

 1as situaciones, cumpla estrictamente con los articulos 34y

 7:49 de 1la entonces, v1gente Ley del Consejo Tutelar.

La 1ntenc16n de esta propuesta por parte del gobxerno -
del Distrito Federal, era, en ese afio de 1989 e1 de acabar,
;_ﬁon‘todos los abuéos, arbitrariedades, detenciones prolonga-
-das, malos traios, extorsiones, y prepotencia, con la que se

venia desempefiando el Ministerio PGblico del Fuero Comfn.

" Era necesario erradicar esa funcién del fmbito de la Di'
reccién General de Averiguaciones Previas para acabar de una
vez por todas, con los vicios y deformaciones arraigadas. en
las Agencias Investigadoras, As{ como las violaciones a las
garantias individuales y derechos humanos, en los que incu--

" rra el Consejo Tgtelnr al aplicar una ley totalmente obsolg-

ta, como ya lo hemos comentado en el inciso anterior,

En tal virtud el P?ocurador General Ae Justicia del Dis o
trito Federal en funciones, emité el Acuerdo A/032/89 ﬁubli-
cado en el Diario Oficial de la Federaciébn el 4 de agosto --
del afio 1989, por medio del cual creaba las Agencias del Mi-
nisterio Pﬁblico especializadas en asuntos de menores, depen
dientes de 1a Subprocuraduria de Control de Procesos a tra--
vés ‘de la Direccibn General de lo Familiar y Civil, que a la

letra decfa:
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ACUERDO

" PRIMERO.- Se crea una Agenpié del Ministerio PGblico Bs .-
‘'pecializada en Asuntos relacionados con Menores Infractores
"o victimas de Delito que dependeri directamente de la Direc-

. cién General del Ministerio Pfiblico de lo Familiar ¥ Civil.

SEGUNDO.- La Direccién General de Averiguaciones Pre- -
vias, la Direccién General de Sexrvicios a.la Comunidad, la -
:Direccibn General de Policfa Judicial y las Delegaciones Re-
gibnales de esta institucibfn, en cuanto tengan conocimiento
de un menor infractor o,victimu de delito, lo enviarhn inme-
diatamente a la Agencia del Ministerio Pfiblico Especializado,

‘de acuerdo a las bases que se fijan en el siguiente artfculo.

TERCERO.- El Agente del Ministerio Pfiblico investigador .
o cualquiera otra autoridad de las mencionadas en el articu-
lo anterior que tengan conocimiento de un asunto de menores,

actuarfi de acuerdo a las siguientes bases:

I. " Si el menor es victima de delito y se encuentra en
'situacibn de conflicto, dafio o peligro seri remitido inmedia
tamente a la Agencia del Ministerio Pfiblico Especializadu, -

con copia de lo actuado, en los siguientes casos:

a) Que lo soliciten quien o quienes ejerzan la patria -
potestad, la tutela, la custodia o quien lo haya acogido co-

mo hijo propio por més de seis meses.
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b) 5i el menor no tiene quien 1o represénte en los tér-~"
" minos de la fraccibn anterior y tengs total capacidad dé dis”
‘cernimiento y lo haya solicitado expresamente a la autoridad

correspondiente, y, .

c) En el caso ‘de menores abandonados, explsites, viola- .
‘dos, maltratados o victimas de delito en general, que ne ten
gan capacidad de discernimiento y que requieran de la protec
cién integral de esta Representacibén Social, con base en elb

- acuerdo A/024/89 ¢l 26 de abril de 1989.

II. Si el menor es infractor, una vez acreditada la mi
‘norfa de edad, sin entrar al conocimiento del asunto, lo re-
mitird inmediatamente a la Agencia del Ministerio Pfiblico Es

pecializada, para los efectos consiguientes.

CUARTO. Cuando estén relacionados mayores de d1ec10cho
aﬁos con menores infractores o victimas de delito, conucerﬁ v
de aquéllos la Direccibn General de Averiguaciones Previas,
misma que determinari lo que en derecho proceda, y con res--
pecto a los menores conocerf la Agencia .del Ministerio Pﬁbii

co Especializada,

QUINTO.- Una vez trasladado el menor infractor a la -
Agencia del Ministerio Pdblico Especializada, el personal --
adscrito a ella, elaborari los informes a que se refieren --
los articulos 34 y 49 de la Ley Tutelar para Menores y>los -

remitirl sin demora, a dichas autoridades., La canalizacién
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“ggg se“lleve a cabo debers estar £un@amentéﬁa'en los‘térmi;f
o n&s?dq‘las‘diSppsiciones a que nos hemos referido, respetan-
do plenamente los derechos individuales constitucionales de
iés ménores y, en todos los casos, otorgando él menor. un tr5 
to humano, pronto y expedito, acorde con el sentido tutelar

.  de su situacibn por edad.

SEiTO.- Tratfndose de menores infraétotes que no ameri-
ten canalizacibn al Consejo Tutelar o Consejos Auxiliares, -
‘el Ministerio PGblico Especializado, se ajustarf a lo dis- -
puesto por el artfculo 49 de la ley de la materia. Cuando -
el menor o sus familiares, o quienes ejerzan la patria po
teétad, o la tutela lo soliciten expresamente, el Ministerio
Pdblico Especializado daré un apoyo legal y biopsicosocial -

' por parte del .personal de la Direccibn General del Hiniste--
rio PGblice en lo Familiar y Civil, todo ello con la fin#li-~
vdad de reintégrai al menor en la forma més convenicnte a “su

natural entorno social y familiar,

_ SEPTIMO.- Cuando se carezca del acta del registro civil
para la definicién.de la edad, o no exista este documento --
por no haberse llevado a cabo el registro correspondicente, y
se tenga dudas sobre la edad, ésta se acreditari por medio -
del dictamen médico rendido por el perito adscrito a la - -
Agencia del Ministerio PGblico Especializado, asf como por -

los estudios biopsicosociales que se juzguen necesarios prac’



;:tica;'ﬁgré:digho fin, Si‘persistiere la duda se presumiré -
kftla‘minbria de’ edad.. s ‘
OCTAVO.--Los menores infractores que estén a disposi- -
cién de la Agencia del Ministerio Pdblico Especializada, per
manecer4n en la.sala de espera, evitando toda incomunicacién,

hasta en tanto se resuelva su canalizacién sin demora.

NOVENO.- La Agencia del Ministerio PGblico Especializa- .
" da que se crea por medio de este Acuerdo, contari con el per
sonéllprofeéional y técnico necesario para su correcto fun--

cionamiento.

DECIMO.- El Ministerio PGblico Especializado, para el -

debido cumplimiento de este Acuerdo, podré:

I. Entregar al menor a sus padres, tutores, familiares
o quienes ejerzan la patria potestad o custodia del menor, -

en todos los casos, o

II. Canalizarlo al albergue temporal de esta institu- -

cibn, en caso de ser victima de delito, o

III. En caso de menores infractores, los remitirf de in
mediato, al Conse}o Tutelar, Coqsejos Auxiliares o Jueces Ca
lificadores en los términos de lo dispuesto por los artfcu--
las 2°, }4, 48, 49 y 5° transitorio de la ley que crea los -

Consejos Tutelares para Menores Infractores,

DECIMO PRIMERO.- La Agencia del Ministerio Pdblico Espe

cializada, tendri su sede en el edificio central de la Procu
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'1}fa§hria General de Justicia del Distrito Federal, © en elilu
-.gar que designe’ el titular de esta institucién, en razbn del

‘crecimienta de la demanda de servicios.

/DECIMO SEGUNDO.- La Agencia del Ministerio PGblico Espe
. ‘cializada contarf con el apoyo de las diferentes &reas de‘ég

. ta institucibn, para su buen funcionamiento.

DECIMO TERCERO.- El servidor pGblico que no se apegue a
los términos de este Acuerdo, seri sancionado conformé a lo
establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los -- ..

_ Servidores PGblicos con independencia de cualquier otra que

le resulte.

TRANSITORIOS

PRIMERO, - Se derogan todas aquellas disposiciones jufi-
dicas de la Procuradu;ia General de Justicia del Distritc Fe

deral, que se opongan al presente acuerdo,

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrari en vigor al dfa -
siguiente de su publicacibn en el Diario Oficial de la Fede-

racién.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién,

México, D.F., a 2 de agosto de 1989.- El Procurador Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal, Ignacio Morales Le--

chuga.
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La puestﬁ.en'marchp‘de estas Agencias geﬁer6“£omq'c6ﬁ-f,

- promiso .de la Procuraduria General de Justicia del Distiito
Federal un nuevo concepto de modernidad.en la £unci6h-dei f-
dgeﬁte del Ministerio Pﬁﬁlico, distinto totalmente a la ac-}
éién‘pefsecutora, con la que fue identificada por afios la --
Procuradurfa. El inicio de estas nuevas actividades, no fue
ficil para el mismovtituiar de 1a institucién, el hecho de -
haber. creado estas Aéencias, pues el haberlas integrado al -
" frea de procesos, era Tomper con todo lo establecido, ya que
_'por ley, las Agencias Investigadorés tendrian qﬁe ubicarse -
“en el 4rea de Averiguaciones Previas, sin embargo, este - -
acuerdo los dejaba fuera de la competencia en .los ‘asuntos de
menores infractores, no obstante la tajante disposicibn de -
este artfculo, los Agentes del Ministerio Pdblico, se opo- -
nian a su cumplimiento, por lo que se tuvo que mandar un ofi
cio. por. parte del Director General del 4rea de menores a la’

Contraloria fnterna, solicitéindole se sancionara a aquellos

Agentes Investigadores, que no cumplian con diche precepto.

Para realizar esta tan importante y novedosa funci@n, -
se tuvo que escoger con lupa al personal encargade de reali-
zarla, buscando sobre todo el perfil adecuado en los inte« -
grantes de estas agencias especializadas, para- que pudieran
actuar con atencién, esmero, prontitud y honestidad y que --
inherente a su naturaleza juridica, e investidura de autori-

dad, se le unieran los caracteres profesionales, personales,
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. Soéisleg,f‘humaﬁos, que impactaran eﬂ los resﬁitados &e‘ﬁul-
‘gestién.‘.Esta'nuevo Miﬁi;tgrio PGblico en su identidad, de-
‘ .berfa’ relacionarse con'los promoventes, otorgéndoles un tra-
'fo répido y amable.v Su conducta verticai le debia permitir

interiorizarse de la problemﬁtica, haciendo suyo el interés -
‘de 15 parte afectada.' Motivado per su ética profesional, de
'beria coadyuvar con el afectado en todos sus trémites ﬁosi--
i'Bies que . le marcara la ley, y sus acciones deﬁerian de ape--
garse a estricto derecho, actuando dentro del marco de la --

ley con prioridéd, celeridad y eficacia.

Su alto sentido humano y su honestidad, deberfan ser 1la
base fundamental de su representacién. Hacer de 1&»Ageﬁcia
del Ministerio PGblico un valuarte de la justicia, més que -

de 1a legalidad,

Independientemente de este aspecto, se integraron a las
Agencias Especializadas otros novedosos conceptos de aten- -

cibén como fueron:

TRABAJO SOCIAL.- Esta frea, se mantenfa permanentemente
(las 24 horas) en relacifn directa con el menor, pues en la
Agencia Especializada, se encargaba de realizar los estudios
socioeconbémicos, el cual determinaba las condiciones de vida
del menor y de su familia, fundamentadas en la estructura de’
su educacién, economia y desarrollo social. Esta labor se -
extendfa hacia afuera de la institucién pues a través del --

trabajo de campo, se llevaba seguimiento de la evolucién del
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. menﬁr‘y sé_cqadyﬁvaba a resolver los probiemas del nﬁcléd fa
‘miliar. "Igualmenfe, se canalizaba a las diferentes casas --
:dsistencialés, tantb oficiales como privadas, a'tddos aque--
“1ios menores que no teniaﬁ familia, tutores o quien los re--

.Clamara.

" AREA’ PSICOLOGICA. - Este servicio, también se implementé

* 1as 24 horas del dfa, con el objeto de proporcionar terapia

de apoyo‘a los ﬁenores presentados en la Agencia Especializg .
Aa.' La finalidad primordial era ayddar a. los menores cen su

e;tadiu por la Agencia, a controlar su estado emociénul, ge->
nerado por las crisis de temor, incertidumbre y abandono, ha
ciéndoles sentir confianza y seguridad por parte de la auto-
ridad. '

La.segunda fiﬁalidnd, era hacerle una evaluacibn psico-
16gicd, a través de los estudios correspondientes, situacibn
'que se hacfa extensiva hasta sus familiares y que la mayoria
de 1los casos, permitfia detectar el punto neurflgico de los -

problemas.

AREA MEDICA.- Indistintamente del origen por el cual un
‘menor 1legara a la Agencia Especializada, éste deberfa ser -
prgsentado ante el médico legista a fin de ser examinado y -
valorado para determinar su estado de salud. Légicamente lo
mis importante era revisar al menor para ver si no habfia su-
frido lesiones, o se encontraba bajo los efectos de estupefa

cientes, psicotrbpicos o estimulantes.
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ﬁp,cuélquiera:dé los casos, el menor, era éanalfzado 9n"
: fdrma‘inmediéta, al Hospital m&s adecuado, pafa su atencién.
:;ﬁédica o tratamiento segfin el caso. De la misma forma se ca
nalizaba a los menores, en estado de desnutricibn, abandona-
do, discapacitados e incapaces, exigiendo a las autoridades
gubernamen;ale§ la atencién para estos menores, como parte -
de su rehabilitacién y solicitando a los particulares, su va
‘liosa colaboracibn para los casos que requerfan atericibn es-
pecializada. Cabe aclarar que la Procuraduria contaba con -
un albergue temporal, instituido en el afio 1973, con carfc--
"ter eminentemente asistencial, y que venia funcionando pri--
.mordialmente, para dar atencibn inmediata a todos los meno--
res que asi lo requieran, por las circunstanéias en que se i
encontraban, haéta en tanto pudieran ser canalizados a la --

institucibén correspondiente,

Estas acciones, ejercidas por las Agencias Especializa-~
das de Menores, se fueron consolidando paulatinamente hasta
lograr, que para un mejor desarrollo de su funcibn, el titu-

“lar de la Procuraduria tuviera que emitir diversos acuerdos
y circulares encaminados, a hacer nés expeditas y eficientes
la funcién de las Agencias ‘de menores, as{ como celebrar va-
rios convenios y bases de coordinacién con dependencias de -

. gobierno y organismos privados,

De estos documentos, relacionaremos los siguientes:
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. MANUAL OPERATIVO' DE LAS AGENCIAS ESPECIALES PARA LA °

ATENCION DE LOS DELITOS SEXUALES. Publicado en el’

"biarié Oficial de 1a Federacibn el 7 de septiembre -
,de 1989, _ e
' ACUERDO A/048/89 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
-~ DBL DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE AMPLIA EL AMBITO

DE COMPETENCIA DE LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLI
CO“ESPECTALIZADASPARA LA ATENCION:DELOS DELITOS -
SEXUALES. = Publicado en el biario Oficial de-la Fe-

deracién el 7 de septiembre de 1989,

BASES DE COLABORACION QUE CELEBRAN, LA PROCURADURIA"

‘GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y LA SECRE

TARIA DE SALUD. Publicadoc en el Diario Oficial - de
la Federacién el 27 de octubre de 1989,

'

ACUERDO A/003/90 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE ORDENA LA INSTAU
RACION DEL LIBRO DE ACTAS ESPECIALES, EN LAS AGEN-~
CIAS DEL MINISTERIO PUBLICO INVESTIGADORAS. Publi-
cado en el Diario Oficial de 1a Fedéraciéﬁ el 29 de

enero de 1990.

ACUERDO NUMERO A/023/90 DEL PROCURADPOR GENERAL DE -
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE CREA -
LA‘UNIDAD DEL ALBERGUE TEMPORAL COMO ORGANO DESCON-
CENTRADO Y SE LE OTORGAN LAS FACULTADES QUE SE INDX




CCAN. -

103

Publicado en el Diario

'.c16n el “dia 3 de octubre de 1

Dficial de 1a Federa--j
990.

BASES DE COLABORACION EN MATERIA DE ASISTENCIA SO--
S CIAL, QUE CELEBRAN EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE-

TRITO FEDERAL. Publicado en

la Federacién el 3 de octubre

.DERAL Y LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DIS

el Diario Oficial de - ..
de 1990,

ACUBRDO NUMERO A/025/90 DEL PROCURADOR GENERAL DE -
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE CREA -
EL CENTRO DE APOYO DE PERSONAS EXTRAVIADAS Y AUSEN-

TES. Publicado en el Diario
cibn el 3 de octubre de 1990.

do.A/016/92 publicado el 2 de

BASES DE COLABORACION EN MATE
BUSQUEDA DE PERSONAS EXTRAVIA

Pficial. de la Federa--
Modificado por Acuer -
diciembre de 1992,

RIA DE LOCALIZACION Y
DAS Y AUSENTES EN EL -

DISTRITO FEDERAL, QUE CELEBRAN EL DEPARTAMENTO  DEL

DISTRITO FEDERAL Y LA PROCURA]
CIA DEL DISTRITO FEDERAL, - Pu

Oficial de la Federacién el 3

DURIA GENERAL DE- JUSTI
hlicado en el Diario -

de octubre de 1990,

INSTRUCTIVO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL PARA EL ACTU.
PUBLICOS DE LA INSTITUCION EN
SE ENCUENTREN INVOLUCRADOS ME

cado en el Diario Oficial de

‘marzo de 1990,

R DE LOS SERVIDORES -
AQUELLOS CASOS EN QUE
ORES DE EDAD. Publi-

a Federacifn el 4 de
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101 ACUERDO NUMERO A/026/90 DEL PROCURADOR GBNERAL DE -
S JUSTICIA DEL DISTRITO FBDERAL POR EL QUE SE ‘CREA EL -
CE\TRO DE- ATENCION DF VIOLENCIA I\TRAFAMILIAR. Pu-

" blicado en el Diario Oficial de 1a Federac16n el 5

dé octubre de 1890,

ACUERDO NUMERO A/09/91 ‘DEL PROCURADOR GENERAL DE -~
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE CREA -
EL CENTRO DE TERAPIA DE APOYO A VICTIMAS DE DELITOS
SEXUALES COMO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADA Y
SE 'LE OTORGAN LAS FACULTADES QUE SE INbICAN. Publi
cado en el Diario Oficial de la Federac-6n el 27 de

marzo de 1991,

Los datos anteriores, se obtuvieron del Cédigo de Proce

dimientos Penales para el Distrito Federal, Coleccién Po- -
',rrﬁa, pero al parecer existen otros'documentos que no se in-

tegraron en el texto como:

- El1 convenio de colaboracién que celebran por una parte

la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal en '
lo Qucesivo "La Procuradurfa" representada per su titular -
Ignacio Morales Lechuga, y por otra el Instituto Nacional de
Pedriatria en adelante “El Instituto" representado por su Di
rector General Dr. Héctor Fernfndez Varela Mejfa, al tenor -
de las declaraciones y cliusulas siguientes: este documento

se firmGyel 14 de marzo de 1991.




v1‘os‘ '

i B Instructxvo del Procurador General de Justzcia del DIS- 
':‘trxto Federal para actuar de los servidores pblicos de la -
- Inst1tuc16n en aquellos casos en que se encuentren involucrn
x dos menores de edad. Publlcado en el Diario OfICIal de 1a -

Pederdcién el 4 de octubre de 1990,

Acuerdo del Procurador’ General de Justicia del Distrito
Federal, por.el que se instruye a‘los agentes del Ministeriq
Pﬁblico‘adsc:itos a los Tribunales Civiles y Familiares y se
';ordena‘la creacién de ia mesa de investigacibn especializada
para la atencién de hechos probablemente delictivos de que -
se tengan conocimiento en las salas y juzgados no penales, -
Publicado en el Diario Oficial de 1la Federacifn el 36 de no-

_viembre de 1990.

- Convenio de Colaboracién que celebran por una parte la.
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en lo -
sucesivo "La Procuraduria" representada por su titulér tic.
Ignacio Morales Lechuga y por otra el Instituto Nacional de
Pediqtfia en adelante el "Instituto" representado por su‘&iA
rector general Dr, Héctor Fernfindez Varela Mejia, al tenor -

de las declaraciones y cléusulas siguientes:

Firmado en la Ciudad de México, Distrito Federal el 14

de marzo de 1991,

Bases de colaboracifn en materia de localizacién y blis-

queda de personas extraviadas y ausentes en el Distrito Fede
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’ tel" Yy la Procuraduria General de Justicia del- D1strito Fede

ral, firmado por el Jefe del Departamento Manuel Camacho So--
~.14s"'y el Procurador General de Justicia del.Distrito»Federal,

7Ignacio Morales Lechuga el 1° de octubre de 1980, Publicado,

en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de octubre de - -

1990,

Estos acuerdos, circulares y convenios de colaboracién,

obtuvieron como resultado dar una atencién integral a los --

problemas de. los menores pues en esa funcibén que realizaban

.~-las Agencias Especializadas, se contemplaron, menores en pro

blemas de .dafio, peligro, conflicte, victimas del delito, - -

abandonados, expositos, discapaces, incapacitados, extravia-

dos. o desaparecidos.

Posteriormente en mayo de 1991, el titular de la Procu-

raduria General de Justicia del Distrito Federal creador de

f{rhi que ‘celebran el Depnrtamento del: Dlstr1to Federal "Loca o

este proyecto, fue removido de dicha instituciénm, perdiéndb- .

se el interés por estas funciones, situacibn que supo aprove

char 1la Secretarfa de Gobernacibén, quien para recuperar nue- -

vamente el control sobre los menores infractores, se avoch a

_presentar un anteproyecto de una nueva ley en materia de me- -

nores infractores, al Titular del Ejecutivo quien lo envié -

al Congreso para su aprobacibén, siendo publicada en el Dia--

- rio Oficial de la Federacibn el 24 de diciembre del afio 1991,

entrando en vigor, 60 dias después de su publicacién.
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 §§ta nueva iéy;.mucho mejor‘due la d;rogaau. céﬁ héyedg
- sos tonceﬁcos'procesales,'vendria a desplazar en %ulfunciGh

‘“a las Agencias ﬁspecializadas en asﬁntos de meﬁores ya que -
‘el Tifﬁluf de la Procuraduria General de Justicia envthrnd,
ile reconocié al Consejo Tutelar, la plena autonomia que le- -

'otorgaba 1a’ ley para actuar en esta materia.

‘Esta sitdnci@n quedé totalmente dislucidada, en septiem
bré'de 1992, cuando otro nuevo tifular de la Procuraduriatcg
"neral de Justicia del Distrito Federal emitié el acuerdo -';
_A/013/92 publicado en el Diario Oficial de la Federacién: el
.~2 de octubre de 1992, por medio del cual desaparecfan lgs --
Agencias Especializadas nGmeros 58 y 59 correspondientes a -
las Delegaciones Gustﬁvo A, Madero y Alvaro Obregén, "puntés‘
néurﬁlgiéos enbla incidencia de menores infractores" para re
‘ascribirlas al robo de infante,
Concluyendo con este acuerdo, una de las etapas mﬁ; po-
sitivas que haya tenido en su historia la Procuradurfia Gene-
ral de Justicia del Diétrito Federal, es l1a imparticibn de -

justicia’ para menores.

2.5, LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES ™ INFRACTORES

1) Ellarticulo 14 constitucional, que en su contenido

. contempla: en los juicios del orden criminal queda prohibido
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: 1ﬁﬁbher'bor simple . analogia y aun por mayor{a de razbn, pena

 alguna’'que no esté decretada por una ley exactamente aplica-

ble al delito de que se trata.

2) El articulo 16 constituciohal, que establece como .
iﬁﬁerio ia intervencién de la autoridad judicial, para 11-‘-
‘brar orden de aprehensifn as{ como la facultad exclusiva dely
 Ministerio PGblico, de poner al inculpado a disposicién de -
1a autoridad competente o mandarlo detener en los casas ur--
géntes; cuando el delito sea grave a ante el riesgo fundado
de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justi

cia.

3) El artfculo 17 constitucional, que sefiala el derc--
cho de toda persona, a que se le administre justicia por tri
bunales que estarfin expeditos para impartirla en los plazos

"y términos que fijen las leyes.

4) El articulo 18 constitucional, el cual manifiestn'-
con élaridad, "sélo por delito que merezca pena corporal ha-

bré prisién preventiva,

5) E1 artfculo 19 constituciona}, que establece la jus
tificacién del auto de formal prisién para la detencibn, an-
te 1a autoridad judicial, exigiendo como requisito la acredi
tacién de los elementos del tipo penal del delito que se le

impute al detenido y 1a probable responsabilidad de éste,

6) El artfculo 20 constitucional, quc,determina las ga
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ffantiés que tendré todo inculpadq en todo procesc:de ordén -
penal: ninmediatamente que lo solicite, el juez, deberd oiog
garle ia_libertad provisional bajo caucién, siempre y cuando
" se gafantice el monto.estimado de 1a reparacibn del dafio ¥ -
de ‘las. sanciones pecuniarias, que en su éasb puedan imponer-
4is€391 inculpade y no se trate‘de delitos en que por su grave

dad:-1la ley expresamente prohiba conceder este beneficio.

7)  El artfculo 21 constitucional, que contempla la im-
>posici6n de penas como propia y exclusiva de la autoridad Ju
dicial y la persecusién de los delitos como propia del Minis

_terio PGblico y 1la policfa judicial, la cual estarf bajo 1la

autoridad y mando inmediato de aquél,

) Si analizamos estos artfculos, podremos hacer una refle
xién respecto a las violaciones que a estas garantfas, se le
cometen al menor, solamente por sostener una concepcibn pro-
teccionista o tutelar, con marcada dosis paternalista, que -
ha conducido a los organismos encargados de juzgar a los me-
nores, a adquirir facultades exclusivas e irrecusables sobre
éstos, bajo el pretexto de que sb6lo intervienen para prote--

gerlo.

Utilizando esta tesis, en los foros nacionales e inter-
nacionales, tratando de demostrar la pretendida idea, de que
el menor ha quedado fuera del Derecho Penal, como reiterada-
mente se ha tratado de afirmar en nuestro pafs, cuando sabe-

mos a ciencia cierta que la realidad es otra,



110,

: VEB cdnsecueﬂcia trataré de hacer un resumen de 1a inob-
éervanéia a los preceptos constitucionales, en relacién a la f
. Ley para el Tratamiento de Menores, vinculados con los con--
ceptos del Céd1go Penal vxgente, como una opinién muy pﬂrtl-'
cular, fundamentada en la teorfa, de que el sistema de justi
»Eia de menores no puede ser concebido desvinculédo del siste
‘ma .de justicia en general, el que a su vez, debe ser siempre
" considerado como parte integrante de todo el sistema péliti-
‘co y social.del pafs. Su trato desvinculado de los demés -~
‘sectores de la polftica social constituirfa sélo una visién

parcial de este problema,

.En tal virtud, resulta fuera de toda concepcibén legal,
el hecho de que la Ley para el Tratamiento de Menores Infrac
tores, no contemple la penalidad con la que se debe sancio--
nar al menor, aplicéndose las medidas de tratamiento, sobre
ﬁodo el.iqterno, del que trata el articulo 118 del mismo or-
denamiento legal, que establece para los j6venes que revelén
alta inadaptacibn y pronéstico negativo, un tratamiento in--
tensivo y prolongado (posiblemente se refiere al término mé-
ximo de 5 afios que sefiala el artfculo 119 de la mencionada -
.ley), que se razonari en las caracteristicas fundamentales a

considerar en estos casos:

I. Gravedad de la infraccién cometida.
. II. Alta agresividad.

ITI. Elevada posibilidad de reicidencia.
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1v. ‘Alteraciones importantes del comportamiento pquio
a 1a comisién de la conducta infractora.
V. Falta de apoyo familiar.

o vIL Ambiente social criminégeno.

Si a esto agregamos lo que establece el artfculo 70 del .

deigb Penal vigente que a la letra dice:

) Ait. 70.- La prisibn podri ser sustituida a juicio del
juigador, apreciando lo dispuesto en los a?ticulos S1y 52 -

del mismo ordenamiento en los siguientes términos,

I. Por trabajo en favor de la comunidad o semiliber--
tad, cuando 1la pena impuesta no exceda de 5 afios.
I1. Por tratamiento en libertad, si la prisién no exce
de de 4 aflos, o

III. Por multa, si 1la prisién no excede de tres afios,
De 1a misma forma el Art. 84 del Cédigo Penal expresa:

Art., 84.- Se concederf libertad preparatoria al condenado
previo el informe a que se refiere el Cédipgo de Procedimien-
tos Penales, que hubiere cumplido las tres quintas partes de

‘su condena, si se trata de delitos intencionales, o 1la mitad
de 1a misma en caso de delitos imprudenciales, siempre y - -

cuando cumpla con los siguientes requisitos:

I. Que haya observado buena conducta durante la ejecu

cién de su sentencia,
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'Que el examen de su personalidad se presuma que es

tf socialmente readaptado y en condiciones de no -

volver a delinquier; y

Que haya reparado o se comprometa a reparar el da-

fio causado, sujeténdose a la forma, medidas y tér-

minos que se le fijen paré dicho objeto, si no pue

de cubrir desde luego.

Llenados los anteriores requisitos, la autoridad compe-

tente podri conceder la libertad, sujeta a las siguientes --

condiciones.

En el mismo sentido se encuentra el artfculo 90 del cé-

digo Penal.

Art.

90.- El otorgamiento y disfrute de los beneficios

de la condena condicional, se sujetarén a las siguientes noxr

mas:

I.

El juez o tribunal, en su caso, al dictar senten--
cia de condena o en la hipftesis que establece 1la
fraccién X de este artficulo, suspenderﬁﬁ motivada-~
mente la ejecucién de las penas, a peticibén de pax

te o de oficio, si concurren estas condiciones.

a) Que la condena se refiera a pena de prisibn que
o
no exceda de cuatro afios;
b) Que el sentenciado no sea reincidente por deli-

to doloso y, ademis que hava evidenciado buena
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iconduc;a ébsitiya, antes y después’del hecho Pu
‘nible, y ) s }
ci Qu; sus antecedenteé pgrsonalés o modo honesto
B ’dé vivir, as{ como por 1la naturaleza, modalidn-»'
des y méviles del delito, se presuma que el sen’

tenciado no volver§ a delinquier.

A méyor abundamiento, si analizamos las filtimas refor--
mas de los artfculos 16, 19, 20, 107 fraccibén XVIII, y 119 -
-de la Constitucién Polftica .de los Estados Unidos Méxipanos,
puhlicudas en el "Diario Oficial de la Fedgraci6n" el S.de i
septighbre de 1993, encontraremos en su contenido la aplica-
cibén de atribuciones del Ministerio PGblico en su tarea in--
vestigadora de los delitos, mejoran y precisan derechos bro-‘
éésaIES'del inculpado y de la victima y abordan otros puntos
relevantes del procedimiento, como lo es la colaboracién en-
tre entidades federativas para la persecusibn del delito. - .
Nos remitiremos Gnicamente a las reformas del artfculo 20, -
en lo que se refiere al precepto bfisico del enjuiciamiento -
penal, considerando Qnicamchc'el tema de la libertad provi-
sional contenido en la fraccién I, que derdga la nntérior, -
que establecfa como requisito primordial para obtener la 1i-
bertad el procesado, que la pena impuesta por la autoridad -
no excediera en su término medio de cinco afios, quedando es-
ta situacibn mejorada, al oforgnrle al inculpado dicha refor

ma,. el derecho a la libertad provisional en todos los casos
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én due_ld ley no 103prbﬁiba expreéamentg, prohibicién que;dg p
riva de la gravedad atribuida porila propia ley secundaria -

‘al delito supuesiémente cometido.

) En tal virtud, las facultades del juigador se reducen. -
.. "solamente a la fijacién de la garantfa que el inculpado debe .

otorgdr:para el disfrute de la libertad provisional,

En consecuencia, si tomamos como referencia las penas o
medidas que aplica ¢l Consejo a través de la ley de menores,

estaremos ante una disyuntiva altamente preocupante.

La primera serfa, que las medidas aplicables por el Con
sejo Tutelar, que son cinco afios de internamiento como méxij
ho, se entenderinn nulos de pleno derecho, pues procesalmen?

 te hablando, este término de cinco afios, tanto en su senten-

cia como en delito, no priva de la libertad al inculpado.

La segunda serfa, que este término de cinco afios, fesul
tarfa incongruente, con las penalidades para los delitos gra
ves pues en ese tiempo, es imposible readaptar a un menor -~-
con alto grado de delictividad, tal serfa la situacién del -
reciente caso del joven Martin Alberto Lépez Godinez, que ei
dfa 6 de julio del afio pasado, asesiné a sangre fria a sus -
padres y hermanos, en su domicilio particular,‘causando con;
mocibn este suceso dentro de nuestra sociedad, as{ como en -

blos Colegios, a;ociaciones de abogados e instituciones de go

bierno principalmente en las de procuracién de justicia, ge-
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nerando una ola ‘de declaraciones que a continuacién' transcri
“obor T
Martin Alberto. Lépez Godinez, preparatorieno de 16 dfios
']'de'edad, con "enormes frustraciones por supuestas reprimen--
“dasvpaternas",'asesin6 a sus padres y a sus hermanos, uno de
ellos de 11 meses. 'Es diestro en el manejo de las armas y a

b'tfes de las victimas les dio el tiro de gracia,

Con la frialdad poco usual, sin mostrar ningfin arrepen-
- timiento, dijo a las autoridades: "lo hecho, hecho esté": -
"sf, me duele porque no maté animales sino a mis padres y her

manos.

Luego de que acepté ser el autor de los cuatro homici--
dios, manifesté-que desde hace varios afios padecia el maltra
to de sus padres, "Eran muy duros, Habia golpes y de todo

me reprend{an",

Con cierto cinismo, el jovencite revelé que no era su -
deseo matar a su hermanito de § afios, sin embargo iba a dela

tarlo y corrié la misma suerte,

En consecuencia a lo anterior, legisladores manifesta--
ron que tras el espeluznante crimen del mozalbete, experto -
autodidacta en criminologia y bal{stica, las reacciones a ni
vel nacional se dieron en el sentido de que "debe ser refor-
_mado el Cédigo de Procedimientos Penales", ya que es anacr6-
nico (1931) e. inaceptable que no se pueda imputar a un ado--

lescente, un delito que comete conscientemente,
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ﬂiCENTRO DE TRATAMIENTO A MENORES INFRACTORES

" Hay una controvers;a legxslntlva entre la Procuruduria
Gerieral de Justicia del Distrito Federal y la del Centro de’
Tratamiento pues en primera instancia, la dependencia de la

" Secretaria de Gobernacifn, establece que:

La Ley del Consejo Tutelar, cuya denominacién cambib --
con la hueQa legislacién a Centro de Tratamiento de Mendres
Infractores, del -Fuero Federal y del Fuero Comfin para el Dis
trito Federal, se le seguir4 al multihomicida Martin Alberto
Lépez Godinez, un procedimiento independiente al de la Pfocg

raduria.de Justicia.

No importa que sea confeso ante el Ministerio PGblico -
de 1a Procuradurfa del Distrito Federal, esa confesifn no --
tendr4 validez alguna, pues no hay abogado defensor y de - -
acuerdo a la ley vigente, se requieren de 20 dfas hébiles pa
ra un careéo, ofrecimiento de pruebas, un estudio psicﬁsocial,
pgiquiﬁtrico, psicolbgico, psicopedagégico, criminolégico, -
psicosomitico, estudios médicos, encefalogrifico, electrocar
dibgrafo, tomogrifico, que demuestren el verdadero estado de
salud del multiasesino y que tenga o no fisuras en el cere--

bro que hayan perturbado su conducta,

El secretario particular de Marfa Ynés Solfs Gonzilez,
titular del Centro de Tratamiento, Guillermo Garcia Vasconce'

los, enfatizé que se debe tener mucho cuidado en el trata- . -
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 miento dé'ésfoﬁicésbs,'pués,"México'fbrmé parte signante’ ‘de .
1a Convencibn de los Derechos Humanos del Nifio, ante las Na-
ciones Unidas y esos estudios forman parte de los principios-

- del documento signado,

- ‘MODULO DE INFORMACION PENITENCIARIA

"De acuerdo a comentarios hechos por Ulises Calderén, --
‘responsnble del M8dulo de Informac16n Penitenciaria de ese -
centro,- podrfa no obstante, alcanzar una sentencia de 40 - -
afios, “en caso dn que .los per1tos determinaran que no se ha -
-rehabilitado y que no es apto para reintegrarse a la socie--
dad.

Sin embarge una determinacibébn de esta naguraleia no se
"ha dado hasta el momehto y seria algo excepcional, pues la -
‘ley lo protege, para que no sea internado en un penal pira -

delincuentes adultos.

' OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
~ DISTRITO FEDERAL :

Los peritos de la Procuradurfa del Distrito Federal y -
del Delegado Regional de la Gustave A. Madero, Enrique Coci-
na, compararon al multiasesino con los célebres asesinos 'en
masa, Gregorio "Goyq'" Chrdenas y ei'"Pe16n" Sobera de la -
Flor, quienes después de haber matado a ‘muchas personas, se

) hostraban serenos, gcuénimés, como si lo hecho fuese positi-.

vo.
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El dictamen de los psiquiatras de la ?rocuraduria del -
Distrito es: "locura permanents, es un psicfpata objetive, -
"ﬁue'debe ser aislado de la sociedad porque es un peligio per

" manente".

PENA DE MUERTE, ABOGADOS‘

- E1 Colegio de Abogados opiné que bien se podrfa, en ‘un
caso como éste, aplicar la pena de muerte, aunque se haya o
abolido; sin embargo, son partidarios de que el multihomici~
da - no sea liberado; puénan porque se busque alguna figura ju
rfdica para que no existan este tipo de lagunas en los Cédi-

gos de Procedimientos Penales.

Y concluyen: ''no aparece ningﬁn artiéulo qué diga auto--
métiqamente que un adolescente que cometa un delito de estd
naturaleza después de los‘dieciocho aflos sean remitidos a un
ﬁenal para adultos, como ocurre en la legislatura de los Es-
tados Unidos, de esta forma estamos propiciando que los jévg
nes cometan todo tipo de tropelias en aras de su minoria de

edad."

PIDE LA PROCURADURA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
QUE LA MAYORIA DE EDAD SEA A LOS 16 AROS

Ernesto Santillana Santillana, Procurador del Distrito

Federal, propuso que la mayorfa de edad se reduzca a los 16
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:aﬂos; debido ﬂ.que én los ﬁlfimos méses: se ha incfementﬁdo'—'
'ia:delinduenéié juvenil, '
El funcionario precisé que el cambic en la mdyoria de -
" edad debe de darse para que los delincuentes juveniles pa- -
guen sus culpas, ya que a esa edad ya ﬁaben lo que hacén. -
Coﬁ esta medida se espera que los {ndices delictivos disminu
yan. ‘
La propuesta hecha por el Procurador causéluna serie de
discusiones en diferentes lugares, debido a que con esto’ nb
‘5610 se cambiaria la mayoria de edad sino que se tendrian -

que reformarse varios artfculos.’

En respuesta a esta polémica, Andrés Linares Carranza,
Director General del Ministerio Pfiblico de lo Familiar y C1-
vil, dijo que la propuesta del Procurador Santillana se orx;
giné porque los delitos en los que se ven involucrados los -
menores, constantemente son ilicitos de tipo mayor como el -

‘Homicidio, lesiones con armas punzocortantes y armas de fue-

go, y fraudes bien maquinados.

Por Gltimo dijo, es necesario analizar dicha propuesta,
ya que en ocasiones hay menores que resultan ser mis peligro

sos que un adulto,

RECHAZAN LOS ABOGADOS QUE LA EDAD PENAL SEA A LOS 16 AROS

"La juventud mexicana estf en peligro con esas declara-
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ciones.a la ligera, porque se corre el riesgo de hacer escue

las de delincuentes en todo el pafis®,

Sergio Garcfa Ramiez, ex Procurador General de la Repfl-
'»blica, catedritico universitario y abogado constitucionalis-
té, aseguré que se debe llegar al anfilisis més profundo:- - -
"para si quiera pensar en que la imputacién delictiva fuera
a;pnrtir de los 16 afios, se puede castigar penalmente a los
individuos". ' '
Ignacio Burgoa Orihuela, maestro emérito de la UNAM y -
padre del'juicio de amparo, dijo que no es posible permitir
que las clrceles se llenen de jévenes y que se les trate co-
mo a criminales, "por s6lo unos cuantos que, delinquen no to-

dos son iguales",

Juan José Castillo Mota, legislador y Vicepresidente de
la Comisién de Justicia de la Cémara Baja, rechazb tajante -

la idea de que la penalidad sea a partir de los 16 afios,

'CAMBIAR CODIGO PENAL PARA ATACAR DELINCUENCIA JUVENIL

Oscar Mauro Ramirez Ayala, asamblefsta, afirmé que de--
. ben hacerse cambios al Cédigo Penal que permita combatir la
delincuencia juvenil y asimismo, sancionar y castigar a los

menores infractores.

En virtud de que estos grupos delictivos cometen toda -

clase de ilfcitos al aprovechar la impunidad de 1a cuallgo-—
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zaﬂféofbser menores de ‘edad y ' la ley no puede proceder penal’
" mente en su‘contra. :
También manlfesté que la mayorin de los delitos regxs--
trados diariamente en el Distrito Federal, se encuentran in-
volucrados menores de edad cuyas edades oscilan entre los:14'

y 17 afios de edad.

Creo que ante esta ovidencia, no habria més que anali--
zar, que si el procedimiento establecido en la Ley para el -
Tratamiento de Menores, es muy similar al procgdimiento pe;~'
nal, por tener integrados muchos conceptos procesales de és-
te ‘tipo, se deberfa ya, en estos tiempos, o reformar el pro-
cedimiento actual o crear un modelo nuevo, en donde se tomen
en cuenta todas estas consideraciones de hecho y de derecho
demitificando la idea de querei menor deba de salir o ha sa-’
1lido del fmbito del derecho penal, para posibilitar en favor
del menor y as{ limitar las arbitrariedndes que implica la -

injerencia del Estado en la esfera del menor,

Superar la falsa ideé de que el menor esth fuera del de
recho penal, porque es "inimputable". Al igual que los adul
tos, }os haya menores imputébles y los hay quienes pueden --
ser inimputables. La cuestifn es precisar qué debemos enten

der por imputabilidad e inimputabilidad.

Al menor de edad, por lo tanto, no se le impone pena, -

no tanto por ser inimputable, sino por la consideracibén de -
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“los éfe;tos negativos éue aquélla produce, dada su muyor:Vﬁl
. 'nerabilidad. En este aspecto, el legislador debe de estar -
‘consciente de la situacién. Las legislaciones en torno al -
'ﬁénor infractor deben contener, de manera expfesa. el rpcohg
cimiénto de los derechos que el menor puedely debe haéér va-
ier frente al érgano del Estado, Debe por ello, hacerse una
revisién a fondo de los actuales sistemas legislativos.y ade .
_cuarlos a los lineamientos seflalados por la propia Ley Funda
mental y los diversos instrumentos juridicos internacionales

sobre esta materia,

Deben revisarse, asimismo, los procedimientos que se --
aplican a los menores infractores, desechando aquellos crite
rios que implican violaciones a 1os derechos humanos, dando |

por consiguiente, mayor cabida a las garantfias procesales.

Un sistema de juséicia de menores, digno del més amplio
reconocimiento y respeto de los Derechos Individuales y Huma

nos del menor,




CAPITULO TERCERO

 REGULACION DE LAS CONDUCTAS ANTISOCIALES DE'LOS MENORES,
" CONSIDERADAS COMO DELITOS POR LAS LEYES PENALES

3.1. INTERVENCIGN DEL MINISTERIO POBLICO ESPECIALIZADO"
. EN"MATERLA"DE:.MENORES.

Tratar el tema del Ministerio PGblico, es remontarnos a
-1a historia de la conformacién -de nuestra RepGblica, pues --
‘desde 1a Constitucién de 1824; se contempla la presencia ' de
. ﬁn fi;cal, funto en la Suprema Corte de Justicia (artfculos

124, 127), como en los Tribunales de Circuito (afticulo 140).

BEsta figura del fiscal, se mantuvo en las posteriores - .

legislaciones:- .- -

— Siete Leyes de 1836 (quinta ley).

El fustrado Congreso de 1842.

— Las bases orgénicas de 1843 (artfculos .116 y 194).

— E1 Acta de Reforma 1847, que sostuvo. los preceptos de
la Constitucién de 1824, ‘

- Estatutos de Santa Ana de 1853, en donde surge la fi-

gura de un Procurador General (articulo 9).

— Estatuto Orginico de Comonfort de 1856 (artfculo 97);
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_Lé'Constitucién 40(1357, infegfﬁ'conjuﬁtaménte»los”copJ

’bééptos de Ministerio .Pfiblico, en el précedimiehto del ofden’
criﬁinal'(articulo 27), y el del fiscal, adscrito a la Supfg

: ma.Coite de Justicia de 1a misma formu.que el Procuiador Gé-.

_neral (articulo 91).

Las reformas a la Const;tuc;én de 1857, del 22 de mayo
de 1899, suspenden en el artfculo 91, el tradicional cargo -

del fiscal y excluyen del mismo al Procurador General.

La ad1c16n al artfculo 96, compleété 1a reforma con pre-
cepto que d1o rango constitucional al Ministerio P@iblico pre
sidido por el Procurador de la Repfiblica, atrlbuyendo al Eje
cutivo el nombramiento de los funcionarios de 1la inétituci6n,

sustrayéndolo del sistema de eleccién popular,

La Consfitucién de 1917, que contempla ei proyecto de -
Venustiano Carranza, plasﬁﬁ en los articulos 21 y 102 consti
. tucionales una nueva organizacifn que revolucioné completa--
mente el sistema procesal que habfa regido en el pafs, ya --

que anteriormente 1a funcibn del Ministerio Pfiblico, era pu-
ramente decorativa; en virtud de que los jueces habfian sido
los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebaé.
recurriendo a procedimientos atentatorios de las garantfas.

Esta nueva Constitucibn restituye a los jueces de toda

la dignidad y respetabilidad de la magistratura, y el Minis-

terio Piblico la importancia que le corresponde, de organi--
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'»zar a su exclus1vo cargo 18 persecuclén de 1los dellncuentes o
5y 18 busca de elementos de conv1cc16n de esta suerte el M1-

.‘ nisterio PGblico, con la pollcia Judlcial a su disposicién,
-qu1taria a los presidentes municipales y a-la policia comﬁn,'
"~ la posibiliaéd que habian tenido de aprehender a cuuﬁtas per

sonas juzgaran sospechosas.

- Nos referimos a la funcibén del Ministerio PGblico como
titular del ejercicio de la accién penal. - Una de las més im
poftantés innovaciones que introdujo el Constituyente de - -
‘1917, fuqyla de encomendar a un 6rgano independiente del po-
der judicial la investigacibén y persecucibn de delitos. As{
el artfculo 21 conmstitucional dispone: '"La persecucibn de -
los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a la policia ju-
;fdicial, la cual estari bajo la autoridad y mando inmediato -

de aquél™.

La redaccién del texto constitucional se basa en razo--
nes histéricas, que aconsejaron despojar de su-poder induisi
tivo a los jueces porfirianos, los que al ejercer funciones
de policia investigadora, muchas veces se convertfan en ver-

daderos acusadores, en perjuicio de los procesados.

Al mismo tiempo, se buscé otorgar autonomia al Ministe-
rio PGblico, el que bajo la Legislacién expedida durante 1la
vigencia de la Constitucién de 1857, carecfa de facultades -
efectivas en el proceso penal y en la investigacién de 105.-

delitos,
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Lnfexﬁosiciéﬁ de motivos del Proyeﬁtp constitucional de
'Veﬂustiaﬁo Carranza, es reveladora al respecto:

"Los jueces mexicanos han sido, durante el périodo co-=- "
rrido desde la consumacién de 1a Independencia hasta hoy, --
iguales a los jueces de la época colonial; ellos son los en-
cargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cu
yo efecto. siempre se han considerado autorizados a emprender
verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a confe-
sar, lo que sin duda desnaturaliza las funciones de la judi-
catura... la misma organizacién del Mihisterio PGblico, a.la
‘vez que evitarﬁ este sistema procesal tan vicioso, restitu--
yendo a 165 jueces toda la dignidad y toda la responsabili--
dad de la magistratura, darfi al Ministerio Pfblico toda la -
importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su
cargo la persecucién de los delitos, la busca de elementos -
de conviccifn, que ya no se harf por procedimiento atentato
rios o reprobados, y la aprehensibn de los delincuentes... -
Con la institucién del Ministerio Pfiblico, tal como Se propo
. ne, la libertad individual quedard asegurada, porque segln -
bel artfculo 16, nadie podrf ser detenido sino por orden de -
la asutoridad judicial, la que no podrf expedirla sino en los

térninos y con los requisitos que el mismo artfculo exige -

..M

[¥)] Csmara de Diputados. ''Derechos del Pueblo Mexicano' en, Méxlco a
través de sus Constltucliones, Tomo IV, Ed, PorrGa, México, 1967,
pp. 2B3-2Bh, .
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Del texto constitucional deriva la interpretacibn de -;,
que’ el Ministerio Plblico tierie el monopolio del ejercicio -

“de 1a ncoién.penal, lo que equivale a sefialar que es el fini:
: co facultado para §olicicar a los tribunales que se‘inicie -
el proceso penal, se resuelva sobre la respongabilidad del -
inéulpado Y, en su caso, se aplique la pena o la medida de -

-seguridad que corresponda.(g)

También por tener el monopolio de la.accién penal, el -
Ministerio PGblico v&lidamente puede, en luvetapn de averi--
guacibn previa, negarse a ejercitar dicha accién, cuando los
hechos_de que conozca no sean constitutivos de delite o cuan
do pudiendo serlo, resulta imposible la prueba de su existen
cia; cuando se acredite que el inculpado no tuvo participa--
cién en los hechos que se investigan; que la responsabilidad
penal se halla extinguida, o que se actué en circunstancias

que excluyen la responsabilidad penal,

lgualmehte el Ministerio P@iblico puede, en el proceso -
penal presentar conclusiones no acusatorias al término de la
instruccibn, lo que implica un ticito desistimiento de la ac
cién penal, puesto que su pedimento vincula al juzgador, - -
quien debe sobre ser el proceso, con efectos de senteﬁcia ab

soluteria.

En razén de este monopolio, que la persona ofendida por

(8) Fix Zamudio, Héctor. ''Accién penal* en, Diccionario Juridico Mexl~
cano, Tomo 1, UNAM, ha, ed., Méxlco, 1997, p. 39.
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»el de11co no es parte en el proceso penal Y. s610 puede adqu1 ;
Fir ol carfcter de coadyuvante del Ministerio Pﬁbllco, en lo

" referente a la aportacién de elementos que tiendan a compro-

..bar la procedencia y monto de la reparaci6n del dafio.

El carécter mon0p611co que el Ministerio PGblico tiene
.sobre la accibn penal ha sido reconoc1do por la Suprema Cor

te de Justicia de la-Nacibn en dlversas egecutorias.

_ Sobre este ppttlcular puede consultarse Ia tesis de ju-
risprudencia 198, visible en la pfgina 408 del apéndice 1917-
1975, Primera Sala, en donde se indica due es improcedente -
el juicio de amparo contra los actos del Ministerio PGblico
en su carfcter de parte dentro del proccso penal y también -

cuando se niega a ejercer la accibn penal.

EL MINISTERIO PUBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL

El nombramiento del Procurador General en el articulo -
91 de 1la Constitucién de 1857, as{ como la designacibn de --
los funcionarios del Ministerio P@blico, en las reformas de
1900, en su articulo 96 impulsé a los legisladores de 1903 . a
implantar un sistema similar en el Distrito y Territorios --
que no tardaron en adoptar los Estados., aunque no todos, las
normas de 1903 para el Distrito y los Territorios de Baja Cé
lifornia, Tepic y Quintana Roo, la "Ley Transitoria de Proce
dimientos del Fuerd'Comﬁn", expedida el 9 de septiembre y -

las leyes de "Organizacibn Judicial' y "Orgénica del Ministe
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fibvéﬁbiico“'que, expedidas también en seﬁtjembre, enttﬂf§ﬁ

en vigor el 1° de enero de 1904, pero en tanto que las dos -‘_
“primeras sélo aludfan en algunos'articulés dispersos al Mi-- '

nisterio. PGblico y al Procurador, la Gltima, ie dio formal--

mente nuevo 6rgano, estructura y funcién en el fuero comfin,

“otorgfindole representacién como encargado del interés de 12 -

" sociedad ante los tribunales ¢ intervencibn, en los asuntos.
“judiciales..-. Asimismo,, esta ley le ntorga.atribuciones para

intervenir:

1) Comio parte principal o coadyuvante en los asuntos ju
diciales civiles del fuero comfin, siempre que de al-

gin modo afecten al 1nterés plblico.

2) En los juicios hereditarios y en los deﬁés asuntos -
judiciales en que se interesen los ausenteé, los me-
nores, los incapacitados y los establecimientos de -
beneficencia pGbiica, en~105’casés'y'términos que - s

prescriban las leyes,

3) Ejerciiar ante los tribunales, la accibn penaf en --

los términos prevenidos por las leyes.

Es verdaderamente significativo, sefialar que la comi-~ -
sibn redactora del texto legal de la Ley Orgénica de 1903; -
adelantfndose a su tiempo por conducto de don Miguel S. Mace
Qo, advertfa ya la genuina funcién del Ministerio Péblico co

mo representante social y promotor de la accién penal.
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'vEstas facultades otorgadas al,Ministerio‘Pﬁblico en - -
“aquellos aﬁos-sé.han venido ampliando a través de los cam- -
.‘bios constituciona]és y de las leyes secundaiiasl Aciualméﬁ

te 1la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia --
"del Distrito Federal publicada eﬁ el Diario Oficial de la Fe
: derqciﬁn,‘el 12 de enero de 1983, seflala en su articulo 2°, -
cuatro importantes conceptos, para la funcibén del Ministerio

PGiblico:

1) La persecucibn de los delitos.

2) Velar por la legalidad en la esfera de su competen--
cia como uno de los principios rectores de 1a convi-
vencia social, promoviendo la pronta, expedita y'reé
ta procuracibn y administraciébn de iustiéia;

3) Proteger los intereses de los menores, incapaces, --
as{ como individuales y sociales en general, en 1los
términos que determinen las leyes.

4) Cuidar la correcta aplicacifn de las medidas de polf’

tica criminall en la esfera de su competencia,

Esta retrospectiva histérica a los textos legales, que
han formado el quehacer del Ministerio PGblico en el Distri-
to Federal, demﬁestra_de manera contundente la importancia -
que el legislador ha conferido al Ministerio Plblico, en su
caricter de 6rgano persecutor del delito‘y representante so-
cial, independientemente de las demis funciones que le cone

fiere la Ley Orgénica, que son mGltiples y variadas y deben
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' reaiizarse.ﬁor el Ministerio Pﬁb;ico, dentro del principio -
de légalidad, que esfablecen los artfculos 14 y 16 constitu;’
cionales, para garantizar el ejercicio respetuoso de los de-
rechos b4 obligaciones de los ciudadanos y asegurar el orden
jpﬁblico y en consecuencia un clima de paz, propio de un es-
“tado de Derecho. Si bien es cierto que a todos nos corres--
ponde velar por el orden pGblico, también lo es que corres-- -
.'_ponde al Estado, velar por su no transgresi6n, Es de explo-
“rado. derecho que en el capftulo de administracién de justi--
cia; corresponde al Poder Judicial conmutarla, y al Poder =~-

Ejecutivo procurarla.

Atendiendo a esto y por origen de su funcién, debe co--
rresponder al Ministerio PGblico del fuero'comﬁn al procurar
justicia, cuando esta labor no se encargue a autoridad con--
creta, én consecuencia, a cumplir con los mandatos constitu-
cionales, cuando sus supuestos juridicés, en los casos con--

cretos asf lo requieran,

En tal virtud, debe ser el Ministerio PGblico el encar-
gado de vigilar el principio de legalidad, en la exacta apli
cacibn de la ley, la garantfa de audiencia y el ejercicio de

la accibn penal, en representacibn del Estado,

Con base en el estudio de los antecedentes, comentados,
y fundamentalmente en los apoyos jurfdicos de su actual mar-

co legal, la Procuradurfa General de Justicia del Distrito -.
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 Federal, debé proponer el éjerciciolde una serie de acciones,
~que configuren la intervencibn del Ministerio Pblico en los
asuntos de menores, en particular, de los llamados infracto-

res, sin descuidar su funcién de representante soc1al.

Ya en la‘presente administracién, a través de diversos
acuerdos, se facultd al Ministerio Pdblico para intervenir -
plenamente en los asuntos de menores, creindose, como ya 1lo
explicamos, ‘las Agencias ESpecializadas, sin embargo por mo-
tiﬁos de carfcter administrativo y polftico, estas Agencias
han dejédo de'funcionar, cuando menos para lo que inicialmen

Ate,fueron‘creadas. Por ello es fundamental que en beneficio
de la comunidad, la institucién del Ministerio PGblico siga’
desempefiando el encargo de 1a Procuradurfa de Justicia,vso--
bre todo en los problemas &e menores, sSi para esto es necesa
rio dinamizar el basamento jurfidico legal, asf como el legis
lativo, debemos intentarlo, actualizando y modernizando es--
tos basamentos, debemos crear nuevas instancias jurfdicas, -
congruentes con el ritmo de la actualidad social, que permi-
tan enfoques'modernos y nuevas figuras de representacibn. -
No podemos dejér de lado , el esfuerzo realizado por él Cons
tituyente, ni las luchas enfrentadas socialmente que nos die
ron un Estado de Derecho, ni mucho menos dejar de hacer va--
“ler las garantfas individuales, sinénimos de libertad y jus-
ticia, as{ como las instituciones juridicas y gubernamenta--

les.
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"Bl -Estado ya ha‘dndo unos pasos, en la modernidad de_lé
’impérﬁicién de justiciﬁ, creando una nueva ley para el trata:
Vmiénfo de menores, 1la cual como hemos comenta@o mejor6 nota- "
‘bléﬁante,.la anterior Ley del ConsejovTutelur,vsin embargo -
:esfé nueva ley vendria a dejar précticagehte sin funcibn al
Ministerio PGblico del Fuero Federﬁ; y Fuero Com@in, en vir--
tu@ de 1a derogacién de los artfculos 119 al 122 del Cbdigo
‘Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comln .y
para toda la-Repﬁblica en materia del fuero federal; articu-
lo 73 a 78 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fede-~
’rncién‘f 503 del Cédigo Federal de Procedimientos Peneales,
asi como los articulos 673 y 674 fracciones II y X, del C6di
go de Procedimientos Pénales para el Distrito Federal @nicﬁ-
mente por lo que hace a menores infractores. Si a esto agre
gamos que la nueva ley para menores, contempla la figura dé
‘dn comisionado, al cual revisten con funciones de Ministerio
pGblico, de acuerdo a lo que establecen los articulos 35, 46,
47 y 52 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infxantorves,

los que a continuacién transcribo:

Art. 35, fraccibn I1.- La unidad administrativa encarga
da de 1la prevencibn y tratamiento de menores, desempefiard --

las funciones siguientes:

II. Lla de procuracibn, que se ejercerd por medio de.--
los comisionados y que tiene por objeto proteger los dere- -

chos y los intereses legitimos dec las personas afectadas por



"/ 1ds ‘infracciones que se atribuysn a.los menores, as{ como :- '

..1los intereses de la sociedad en general, conforme a lo $i- -
guiente:

a) Investigar las infracciones cometidas por los meno--

rés, que le sean turnadas por el Ministerio Pliblico, confor-

me-a lo previsto en las reglas de integracién de la investi-

gacién de infracciones de esta ley;

. 'b) Requerir al Ministerio PGblico y a sus auxiliares, a
" 'fin de que los menores sujetos a investigacién le san femiti
dos de inmediato;

¢) Practicar las diligencias de carfcter complementario
que sean conducentes a la comprobacién de los elementos cons

"‘titutivos de las infracciones, as{ como las tendientes a com

probar la participacién del menor en los hechos;

d) Tomar declaracién al menor, ante la presencis de su-

defensor;

e) Recibir testimonios, dar fe de los hechos y de las -

circunstancias del caso, asi como de los intrumentos objetos

vy productos de la infraccibn, pudiendo allegarse cualquier -

medio de conviccifn que permita el conocimiento de la verdad
histérica; V

£f) Intervenir, conforme a los intereses de la sociedad,

en el procedimiento que se instruya a los presuntos infractg

res ante la Sala Superior y los consejeros, asi{ como en la -
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ejécuciﬁn de las medidas de orientacién, de proteccién y de
.trétamiento que se les apliquen; '

g) Solicitar a los consejeros unitarios se-giren las 6r-
denes de localizacién y presentacién que se requieran para -

el esclarecimiento de los hechos materia del procedimiento;

h) Intervenir ante los consejeros unitarios en el prbcg
" dimiento de conciliaciéﬁ que se lleve a cabo entre los afec-
" tados y représentantes del menor y, en su caso, los responsa
bles solidarios y shbsidiarios, en relacién con el pago de -
los dafios y perjuicios causados como consecuencia de las in-

fracciones cometidas por los menores;

i) Aportar en representacién de los intereses sociales,
‘las pruebas pertinentes y promover en el procedimiento las -
diligencias conducentes al esclarecimiento de los ‘hechos que

se le atribuyan al menor;

j) Formular los alegatos en cada uno de los casos en --
que intervenga, solicitando 1la aplicacién de las medidas de
orientacibn, de proteccién y de tratamiento que correspondan,

y promover la suspensién o la terminacién del procedimiento.

k) Interponer, en representacién de los intereses socia
les, los-recursos procedentes, en los términos de la presen-

te ley;

1) Promover la recusacién de los integrantes.de la .Sala

Superior y de los consejeros unitarios, cuando los mismos no
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‘se 1nh1ban de conocer, de conformldad con lo establec1do en

este otdenum1ento legal;

m) ‘Poner a los menores a disposici6n de los qonsejgfos!
véuéndo'de las investigaciones realizadas se desprenda su par’ -
:ticipacién en 1a comisién de una infracéién tipificada como
* delito en las leyes peﬁales: y

n) Velar poréue el principio de legalidad, en el émbi;o
deAsu'competencia, no sea.conculcado, promoviendo que el pro

cedimiento se desahogue en forma expedita y oportuna.

Art. 46.- Cuando en una averiguacién previa seguida'an-
te el Ministerio P@iblico se atribuya a un menor la comisién
“de una infraccibn que corresponda a un ilicite fipificado .-
por las leyes penales a que se refiere el artfculo 1° de es
te ordenamieﬁto, dicho representante social 1¢ pondri de in
mediato, en las instalaciones de la unidad administrativa -
encargada de la prevencién y tratamiento de menores, a dis~
'posicién'del Comisionado en turno, para que éste practique. -
las diligencias para comprobar la participacién del menor en

la comisibn de 1a infraccién,

Cuando se trate de conductas no intencionales o culpo---
éps, el Ministerio PGblico o el Comisionado entregérén.de in
mediato al menor a sus representantes legales o encargados,
fijando en el mismo acto la garantfa correspondiente para el

pago de 1a reparacibn de los dafios ¥y perjuicios ocasionados,
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i”<~Los'iep§esentahfes legéles o 6n€argad05'quedﬁr§ﬁ obiigg -

dos a presentar al menor ante el Comisionado cuando ﬁafa L.
‘béilo sean'requeridds. )
Igual acuerdo se adoptarf cuﬁndo la infraccién corres--
ponda a una conducta tipificada por las leyes penales sefiala
das en el articulo 1° de esta léy, que no merezcan pena pri-

vativa de libertad o que permita sancién alternativa.

- 8i el menor no hubiere sido presentado, el agente del -
Ministerio P@iblico que tome conocimiento de los hechos, remi
) tird todas las actuaciones practicadas al Comisionado en tur

no.

El Comisionaao, dentro de las veinticuatro horas si- -
'guientes a aquélla en que tome conocimiento de las infraccig
nes htribuidas a los menores, turnar$ las actuaciones al Con
'sejo Unitario para que éste resuelva dentro del plazo de léy,

lo que conforme a derecho proceda,

Art. 47.- El1 Consejo Unitario al recibir las actuacio--
nes por parte del Comisionado, en relacién a los hechos cons
titutivos de infracciones que correspondan a un ilicifo_tipi
ficado por las leyes penales a que se refiere el artfculo 1°
de este ordenamiento, radicari de inmediato el asunto y abri

rh el expediente del caso.

Art. 52.- E1 defensor del menor y el Comisionado conté-

rén hasta con cinco dias hfbiles, a partir de la fecha en --
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“que surta efecto la notificacibn de la resolucién-inicial, -

“-. para.ofrecer por escrito las pruebas corrospondientes.

>Asimismb, dentro del plazo antes sefialado, el Consejero
Unitario podri recabar, de oficio, las pruebas y acordar 1a
ﬁrﬁctica de las diligencias ‘que considere pertinentes para -

el esclarecimiento de los hechos.

Art. 57.- La valoracién de las pruebas se hard de acuer

do con las siguientes reglas:

Fraccibén I.- En la fase inicial del procedimiento harfin

prueba plena las actuaciones practicadas por el Ministerio -

. PGblico y por el Comisionado, por lo que se refiere a la com
p?obacién de los elementos de la infraccibén. La aceptacifn
‘del menor de los hechos que se le atribuyan, por s{ sola, --
usilcomo cuando se reciba sin la presencia del defensor del

menor, no producirf efecto legal alguno,

Como podremos observar, este person&je es dotado de un
sinnfimero de facultades que lo hacen aparecer dentro de esta
ley como un fiscal. Cabe aclarar que el artficulo 8° de dicha
ley que sefiala los 6rganos del Consejo de Menores, y sus ~ ‘-
atribuciones, no contempla en sus diez fracciones la inclu--
sibn de Comision-do, ni ningGn otro articulo determina, su -
calidad profesional, moral o ética, lo que hace suponer que
sus funciones, fueron sacadas en el ﬁltimo momento, sin fun-

damentacién alguna, contraviniendo las disposiciones consti-
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itucionaleéldel articulo 21y 102,’qué facultan como Gnica:au

f§ecﬁtoi de ‘los delitos.

) La vigencia de esta ley en fcbrero de 1992, y la salida
“del Procurador General de la ﬁepdblica en mayo de 1991, crea
.dor de las Agencias Especializadas en ﬁsuntos de menores, ge
ﬁeraton que los tre5 titulares nombrados posteriormente, en
la Procuraduria del Distrito, aceptaran la total autonomfa -
del Consejo, de menores, para la aplicacibn de las disposi-jb
ciones de la ley (artfculo §° fraccibn I) ordenando a sus ‘Mi
nisterios PGblicos, que todo asunto relacionado con menores

: infractores se turnara al Consejo, a disposicién del Comisio
nado, declarando la incompetencia que establece el Cédigo Pe

nal vigente,

A mayor abundamiento el 30 de scptiembre de 1992, el ti
tular de la Procuraduria del Distrito en turno,Aemitié el --
Acuerdo A/013/92, por medio del cual desaparecia las Agen- -
cias Especializadas en Asuntos de Menores, nGmeros 58 y §9,
ubicados en las Delegaciones Gustavo A. Madero y Alvaro Obre
gbn respectivamente para recescribirlas al robo de infante, -
concluyendo asi, con una de las etapas mis brillantes en ma-
teria de procuracién de justicia para menores, no nada més -
infractores; sino todos aquéllos que por sus condiciones so-

licitaban justicia. Como dato de referencia cabe sefalar, -

. toridad. a la institucién del Ministerio PGblico como ei’perﬁ.v‘“"'
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v qﬁqben,el délito;vde robo de,iﬁfante, 1&5 estadisticés‘son‘f
"‘,&é;dos‘o tres casos, al afio,
Estas medidas,ktrajeron como consecuencia nuevamente, .-
... las detenciones prolongadas e innecesarias de los menores,v-
yé ﬁué, al ser presgntndds éstoé; ante el Agente del Ministe
"-rio PGblico por haber cometido una infraccibn, tendrén que -
ésperar a ser trasladados al Consecjo paravquedar a disposi-;
cibn del Comisionado, quien les otorgarf su libertad, en el

caso de ser procedente,

Esta disposicifn de 1la ley para el tratamiento de meno-
res, resulta totalmente coercitiva, para los menores que in-
fringen las leyes penales, en los delitos culposos, no privé
tivos - de la libertad, o de 1a pena alternativa, asi como - -
aquéllés que incurren en faltas al bando de policié b4 buen -
gobierno, pues debicendo ser puestos inmediatamente en liber-
tad ﬁor el Agente del Ministerio PGblico, una vez cubiertos
los requisitos de ley, tienen que esperar su traslado al Con
sejo, el cual a veces tarda muchas horas, para que después -
el famoso Comisionado les resuelva antes de las 48 horas., -
Lo mis paradbjico de estos casos, es que de acuerdo a la ley
no se sabe si el Comisionado tiene la capacidad, para reali-
zar la investigacibn, practicar diligencias, tomar declara--
ciones, interrogar testigos, y representar los intereses de
la sociedad, pues como lo hemos ya apuntado, de este persona

je se desconoce su grado de preparacibn, su nivel académico,
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.su ética profesional, su solvencia moral, su experiencia, -en

fin, no sabemos en qué se basan sus actuaciones, pero 1o que

si sabemos es que esta figura creada por la ley sin ningfn -

fundamento constitucional, no puede, ni debe suplantar la --

‘funcibn del Ministerio PGblico, por muchas razones de hecho

y de derecho.

EL MINISTERIO PUBLICO EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES PODRA

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Pedir la aplicacibn de las sanciones establecidas -

en las leyes penales.
Pedir la libertad de los menores iﬁputables sujetos

a proceso, en la forma y término que previene el C6

digo Penal para el Distrito Federal.

Pedir la reparacién del dafio en los términos especi

ficados en el C6digo Penal.

Solicitar al juez la préctica:de las diligencias ne
cesarias, para comprobar la responsabilidad del me-

nor imputable,

Otorgar la libertad del menor imputahle,-cuaﬁdo en
la averiguacién previa, se demuestre plenamente que
éste actub bajo excluyentes de responsabilidad pe--

nal.

Cuando en la averiguacifn previa, se integren los -

elementos constitutivos del cuerpo del delite y 1la
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8)
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-‘presunta responsabilidad, el Ministerio PGblico al

‘hacer-1la consignacién sin detenido, pedir al juez -

penal en materia de menores, la detencién del pre--

sunto responsable.

El Ministerio PGblico pedirf al juez 1la aplicacibn
de la sancibn correspondiente al caso concreto de -
que se trate o la libertad del menor imputable cuan
do durante el proceso aparezca que la conducta o --
los hechos no son constitutivos del délito, confor-
me a.la descripcibn tfpica contenida en el Cédigo -
Penal que el menor imputable no tuvo participacién
en el delito que se le imputa; que la pretencién pu

nitiva esti legalmente extinguida, o que existe a -.

favor del menor imputable una causa excluyente de -

‘responsabilidad,

Para efectos del artfculo anterior, en el primer ca
so el Ministerio P6blico presentari sus conclusio--
nes en las que después de hacer un resumen de los -
hechos que se hayan comprobado en el proceso, detor
minarf las disposiciones penales que, a su juicio -
sean aplicables. En el segundo caso el Ministerio

PGblico presentarfi al juez penal para menoreé su --
promocibn en la que expresari los hechos y concep--
tos de derecho en que se funde para pedir la liber-

tad del menor imputable.
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‘La victima o parte ofendida por un delito, cometido

‘por un menor imputable, ‘podrf aportar al Ministerio

APﬁb}ico, todos los datos y prucbas con que cuenfen,

10)

11)

_que‘conduzcan a acreditar.los elementos del tipo pe -

nal y establecer la probable o plena responsabili---
dad del inculpado, segn el caso y la proéedencia y

monto de la reparacién del dafio.

Cuando el Minisferio PGblico investigador determine
que en la averiguacibn previa, no existen elementos
para ejercitar la accién penal de los hechos denun-
ciados como délito, o por los que se hubiera presen
tado querella, el denunciante, el querellante o el
ofendido podré ocurfir al Subprocurador de Menores,
dentro del término de diez dfas, contados a partir

de que se le haya notificado esa determinacibn, pa-
ra que este funcionario resuelva en forma definiti-
va si ha o no lugar a ejercer la accién penal. Con
tra esta resolucifn no cabe recurso alguno, pero .

puede ser motivo de responsabilidad,.

En cuanto aparezca en 1a averiguacibn previa que se
han acreditado los elementos del tipo penal del de-
lito y la .probable responsabilidad del menor imputa
ble, el Ministerio Pfiblico investigador ejercitaré

la accibén penal ante el juez penal de menores, ~ -

quien para el libramiento del orden de aprehensibn,
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,ge ajustard é 1o previSto en ol pirrafo segundo’del ;
articulo 16 constitucional. ‘
El Ministerio Pﬁb11c6 investigador, intervendrd y actua-
‘  T de aéuérdo a las atribuciones que le confiere el articuio
21 constitucional, asi como los articulos 1°, 2° y 3° de 1a
" Ley Orglnica de la Procuradurfa de Justicia del Distfito Fe-
- deral en todos los casos en que se encuentren involucrados,

menores de 18 afios.

Corresponde al Ministerio PGblico investigador interve-
- nir en todos los casos en que un menor se encuentre involu--
_crado en una averiguacibn previa y resolver su situacién ju-

ridica, en base a lo que establece el presente Cédigo.

La Subprocuradurfa del menor, determina la Agencia o --
Agencias Investigadoras encargadas de atender o iniciar 1las
averiguaciones previas, relacionadas con menores imputables

e inimputables,

La Subprocuradurfa del menor vigilari el caso de la évg
riguacibn previa, o del proceso y en su caso promoverf todo
lo conducente a la proteccibn de los derechos del menor, en

los asuntos que el menor sea el sujeto pasivo,

La Subprocuraduria del menor, promoverid todo lo condu--
cente, para localizar a los familiares de los menores, o sus
tutores, y en caso de no existir quien se hapa cargo del me-
nor, éste trastadari al albergue temporal de 1la Procuradurfa

General de Justicia del Distrito Federal.
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13,2, JUZGADOS PENALES

‘Si'nos remitimos a la Ley Orgénica de iosvT}iBunnles de
‘Jusiicia del Fuero Comfn del Distrito Feaefai, vigente, en--
contraremos expresamente en su contenido, que la facultad e§'
clusiva para la imparticifn de justicia corresponde precisa-

"mente a los Tribunales de Justicia del Fuero Com@in del Dis--
trito Federal, dentro de los términos que establece -la Cons-
tituc16n General de la RepGblica, si analizamos 1a referen--
cia que hace 1la ley, en relacién al contenido de 1la Constitu
cién, encontraremos en el artfculo 17, fraccibn II y III que
"toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estarfn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resolu-
ciones de manera pronta, completa e¢ imparcial, Su servicie
sers gratuito,‘quedando en consecuencia las costas judicia--

les."

Las leyes federales y locales establecerin los medios -
necesarios para que se garantice la independencia de los tri

bunales y la plena ejecucién de sus resoluciones,

Si a esta exposicién agregamos la del artfculo 21. cons-
titucional en su fraccibn primera, en donde se establece que
"la imposicibn de las penas es propia y exclusiva de la auto
ridad judicial', y a mayor abundamiento si tomamos en cuenta

lo que el artfculo 89 constitucional sefiala en 1la fraccibn -
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XII, que a“la letra dice “facilitar al Poder Judicial los .--
auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus fun-
ciones", podremos establecer concretamente que corresponde -
al Tribunal Superior de Justicia, la creacibn de los juzga--
dos penales o juzgados especiales en materia.de menores que
deberfn ser los (inicos que sancionen las conductas delicti--
: vas de los menores infractores que incurran en los delitos ;
que hemos venido comentando en los capf{tulos anteriores de -’

este trabajo, y los cuales se consideran graves.

El objeto de crear estos juzgados es el &e tener una --
aplicacibn mis exacta de las penas consideradas en el proyec
“to de la nueva ley, qﬁe estén mis acordes a las medidas de -
rehabilitacifn que en las actuales condiciones sociales que

requiere el infractor.

Las actuales circunstancias requieren, que la aplica- -
cibn de la justicia no estén en manos de gente improvisada,
sino al contrario esta facultad debe recaer en personal espe
cializado totalmente profesional, no como sucede actualmente
que de acuerdo al contenido de 1a ley para el tratamiento de
menores, el procedimiento y resolucibn de la situacién juri-
dica de los ménores infractores estfi en manos de los conseje
ros unitarios, los cuales no tienen la obligaciébn de ser pe-
ritos en Derecho, ya que la ley de la materia, sb6lo les exi-
ge ser profesionistas con antigiledad en el cjercicid profe--

sional de tres afios (art. 9°, fraccibén V de la Ley para el -
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Tratamiento de Menores) y si'a

esto agregamos que su. determi

“pacibn en gtan parte se¢ fundamgnta en un dictamen de la etio

.logia que sobre la conducta del menor emiten,

la h1p6te515 que la resolucién
.ca del menor, lavsoporta, un m
ciado en trabajo social, un ps]
_Esta situacién nos parece

dad, y aunque. en este momento

haber ninguna otra instancia j

dos estén a la vista y las opi

mos afios, en relacibn a la pro
una auténtica demanda de busca
ciones juridicas, en consecuen
sente trabajo me ha propuesto

.creacibébn de los juzgados penal

especiales en materia de menor

tuidos de la siguiente forma:

PRIMERO.- Los jueces en m
brados por el Tribunal Superio

pleno,

SEGUNDO.- El1 Tribunal Sup

la sede de los juzgados en mat

TERCERC.- Los nombram

ra la sala de los juzgados en

estaremos en -
f1na1 de la situacibn juridi-
d1co, un pedagogo, un licen--

cblogo y ‘un crimxnélogo.

totalmente fuera de la reali-
es lo (inico que funciona al no
hridica, creo que los resulta-
hiones sobre todo en los Glti-
blembtica de los menores, . son
r, la aplicacibn de otras op--
tia para complementar el pre--
presentar como solucibn, 1la -- -
s para menores o los juzgados

es, que deberdn estar consti--

ateria de menores, serin nom--

r de'Justicia con acuerdo del

erior de Justicia determinaré
eria de menores.
ientos de los Magistrados, pa-

materia dec menores, serfn pro-
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puestos por el EJecutlvo Federal Yy rat1f1cados por la Cémara

de Senadores.

CUARTO - Serén aux111ares en 1la adminlstrac16n de Just1""

cia en materia de menores:

I..

I

I1I.

Iv.

VI,

La D1recc16n General de Servicios Coordznados de -
Prevencibn y Readaptacifn Social de la Secretarfa

de Gobernaci6n.

Los peritos, médicos legistas y demfds que designe

li Ley Orgénica de 1a Procuraduria General de Jus-

ticia del Distrito Federal,

Los clementos de la Policfa Judicial del Distrito

Federal y de la Secretarfa de Seguridad P(iblica.

Los tutores, curadores y notarios en las funciones
que les encomienda el C6édigo de Procedimientos ci-

viles.

Todos los demfs a los que las leyes les confieren

este caricter,

Las diversas autoridades y funcionarios pGblicos -
sefialados como auxiliares en presente ordenamiento
estin obligados a cumplir las 6rdenes que en ejer-
cicio de sus atribuciones legales emitan los servl
dores pblicos de la administracién de justicia en -

materia de menores.



©-149
" 'QUINTO.- Para los efectos de aplicacibn de este Cédigo
he.Justicia para menores habrd un solo pértido judicial con

'lavextEﬁsiéﬁ y limites que sefiale la Ley-Orgﬁnica del Depar-

“tamento del Distrito Federal para esta entidad federativa.

Estos preceptos se establecen (nicamente como punto de
partida para la creacién de un documento que contenga todas .
las oBligaciones y facultades que deben-ejercer en el ejerci
cio de la procuracién de justicia, los Magistrados, los jue-
ces y el personal admiﬁistrativo y todos aquéllos que en su
cdrécter de auxiliares determinen las leyes complementarias
y se encuentren involucrados en la administracibn de jdsti--

cia para menores.

3.3; GARANTIAS PROCESALES DE LOS MENORES

Una de las fundamentales garantfias que se plantea cuan-
do una persona sea adulta o menor de edad, se ve involucrada
en un hecho de relevancia penal y por ello, es objeto de in-
vestigacién por el érgano estatal comﬁetente, es la garantia
de defensa., La ley fundamental prevé ésta y le asigna una -
amplia funcién dentro del sistema de justicia penal, Toda -
vez que en la justicia de menores, a €éstos tambifn se les - -
atribuye haber cometido o participado cnnla comisién de un -

hecho penalmente relevante, lo que motiva precisamente la in



150
tervencién estatal y en su caso, la imposicién de una medi--
da.

Lo anterior, en virtud de que un menor puede actuar en

situaciones anflogas o motivado por idénticas circunstancias

- . que un‘adultol por ejemplo legitiﬁa defensa, estado de nece-

.siddd; error, etc.; por lo que no tienc que ser tratado mis

desventajosamente.

- Por mis que actualmente se alegue que 1os menores mno co
meten delito, ello no es mis que un mito, pues no puede des-
vincularse el derecho tutelar del derecho penal, ya que una
de las causas principales que motivan la intervencibn esta--
tal y por las que el menor ingresa a una institucibn tutelar,
e¢s decir, es privado de su libertad, es precisamente haber -
infringido la norma penal, haber cometido un hecho previsto
por la ley penal, debe, pues demitificarse esta ideu.y acep-
tar la reélidad, y ante tal realidad actuar con mayor objeti

vidad y racionalidad.

Las garantfas procesales.- Por lo que ﬁace al procedi--
-miento para menores infractores, se debe observar que si - -
bien en algunas leyes se establecen ciertos derechos del me-
nor, éstos resultan ser los minimos y no los m&s importantes,
ya que si revisamos las garantfas procesales que expresa el
Cédigo Penal para el Distrito Federal, as{ como los Cédigos
de Procedimientos Penales del Fuero Federal y Comln, encon--

traremos que los menores que son sancionados por infringir -
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155 leyes penales, no gozgnvdé ias prerrogativas,hplicadaé‘a’;3
lds mayores en los mismos casos; como son, libertad inmedija- -
“ta désde»la agéncin del Ministerioc PGblico a los menores que
incurren en violaciones a la ley penal, por iﬁprudencia, o -
en aﬁuellos delitos que establecen sancibén conmutativa cuyu‘
-lpenalidad és menor de tres afios, asi como en los delitos do;_

"losos que determinan pena alternativa.

De.la misma forma no se les reconoce la libertad condi-
cionada cuando se trata de un delito cuyo término medio es -
de .5 afios, si.a éstos agregamos las garantfas constituciona-
les que expresan los articulos 14, 16, 19, 20 y 21 de nues--
tra Carta Magna, si se debe reflexionar sobre la posibilidad
de instrumentar los mecanismos juridicos que terminen con es
ta.actitud paternalista del sistema que dentro del Estado de

Derecho, solamente genera perjuicios a los menores,

3.4, CENTROS DE REHABILITACION PARA MENORES INFRACTORES
DE ALTA PELIGROSIDAD

El piesente proyecto de la ley hace una diferencia de -

acuerdo a la edad y propone lo siguiente:

Los menares infractores de menos de 15 afios seguirfin --
siendo atendidos por el Consejo Tutelar para menores, quie--

nes tienen como objetivo primordial, un tratamiento secuen--
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ﬁlal 1nterdisc1p11narlo para menores 1nfractorcs.; Selegtav—
bblece un con]unto de acciones SJStﬂmatlzadas Yy agrupadas en
etapas sucesivas y congruentes con metas claramente especifi
cas. Estas etapas comprenden acciones orientadas hacia el: -
) ménor y su familia. La definicién de un modelo preciso de -
tratamiento permite dar un efectivo seguimiento a la evolu--
cibn de éste y para el menor y su familia se clasifica lo --

que. se espera de €1, duranre el internamiento,

Los menores infractores entre los 15 y 17 afios serén ca
nalizados al Centro de Reclusibn para Menores. Uno de los -
problemas que ha gencrade el desarrollo de las grandes urbes
junto con el desempleo, falta de vivienda, carencias econfmi
cas en generalAy problemés sociales, es el de 1la delincuen--
cia de menores, en donde se observa un incremento significa-
tivo en los afios recientes. La participacién de menoées en
conductas antisociales, es més frecuente dfa a dfa, siendo -
necesario implementar medidas de prevencién, de sancién y de
readaptacibébn més eficaces. Como es sabido, en todos los paf
scs, el Estado ha establecido métodos e instituciones exclu-
sivas para la atencién de menores de edad, tanto cnp estan- -
cias’ judiciales como correccionales. México no ha sido la -
excépcibn, ya que también se ha preocupado tanto por la pro-

teccién, como la prevencibn del menor infractor,

En 1541, se crea en el Distrito Federal los Tribunales

de Menores; en 1973, &stos fueron declarados obsoletos y sus
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'tituidos pof los'COnsejos Tutelares para menores inffactores,wﬁ
entrando envvigor en-1974, Para efectos de esta ley,vlas .=
peisonns mayores de seis afios y menores de dieciocho, no po-
“drén ser peréeguidas penalmente, al incurrir en conductas --
previas por las leyes penales como delictuosas, quedando en

este caso, bajo la proteccién y tutela directa del Estado.

El menor es una persona que se encuentra en proceso evo
lutive y en la integracién de su propia personalidad, siéndo
posible que en este proceso pueda ser perturbndd, entre -~ -
otras causas, por falta de orientacibn, desintegracién fami-

liar,; carencia de afecto, sobre todo, en la adolescencia.

El adolescente en este devenir, intenta o ensaya diver-
sas_formas de negativa integracién, tanto internas como ex--
ternas, a través de conductas como la farmacodependencia, la

delincuencia y la agresibn, principalmente.

El menor de edad, invariablemente forma parte de un to-
do mis complejo. Es la expresibn de una personalidad que es

t4 sufriendo alteraciones, en un proceso de desarrollo.

Debemos pensar que dichos jévenes deben ser responsa- -
bles de los ilficitos que cometen, por‘ejcmplo, al atentar --
contra la integridad invididual o la seguridad social, por -
tanto se les debe imputar responsabilidad penal. Los deli--
tos que cometen estos j6venes son cada vez mis graves: como
robo a mano armada, asalto, violacién, lesiones graves, homi

cidio, etc.
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: Por ello Ereemos, que -hoy en dfa, la problemitica del:-
menor infractor en nuestro pafs, es mis compleja, esto nos -

lleva a proponer, un nuevo cldigo de justicia del menor.

Entramos de ileno al discutido tema de la  imputabilidad
e inimputabilidad, en el caso de los menores de dieciocho =-
»aﬁoﬁ.

Existen diversas formas de enfocar' el comportamiento de

- lictual y 1los delitos graves cometidos por los j6venes,

Cada jurisdiccién estatal promulga o debe promulgar un
conjunto de leyes, normas y disposiéiones aplicables, especi
ficamente a los menores delincuentes, as{ como para los 6rga’
nos o instituciones encargadas de las funciones de 1a admi--
nistracibn de justicia de ménores, que tendrfn por objeto: -

. responder a las diversas necesidades de los menores delin- . -
cuentes, y al mismo tiempo, proteger sus derechos bésicos, -

as{ como satisfacer las necesidades de 1la sociedad.

Sobre este tema, existen diversos estudios y criterios
en los que han participado distinguidos expertos en Derecho
Penal. Resaltan dos tesis fundamentales y una solucibn ca--

sufstica, que consideramos, esta Gltima, la m&s afortunada,

Unes afirman, que sblo pueden aplicarse las leyes pena-
les a los sujetos que tengan capacidad de comprender el al--
cance y las consecuencias de sus actos. BEstos s6lo pueden -

ser los adultos o mayores de dieciocho afios.
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) Ldé menores de edad cs£§n considerados como inimputal.j‘
bles, es dec1r, no son capaces de comprender las normas y co
mo consecuenc1u no tiene por qué obedecerlas, se ha despena-
kl:zndo la conducta antisocial de estos Gltimos, y al hucerlo
 5§‘1@5 excluye-del derecho penal y sus consecuencias regula-

res.

Otros, éxpresan que para resolver el creciente problema
de la delincuencia juvenil serf necesario reducir la edad 11
mite de la inimputabilidad, de 18 a 16 afios, conilo que se -~
pretende ampliar el marco de la aplicacibn de las leyes pena
“les, fijando una edad a todas ‘luces arbitraria e injusta, ya
qde se tasaria a una gran cantidad de menores, debidamente -
integ}ados al seno de la sociedad, como sujetos de normas --

que propiciarian un tratamiento inequitativo.

La tercera posicibén, seguramente la mis equilibrada, esv
~la que propone una reestructuracién del Derecho Penal para -
menores, en donde se limite la edad para la imputabilidad, -
no s6lo en afios cumplidos, sino que se consideren a los meno
res casufsticamente, envfuncién de su capacidad de compren;-
" der el carfcter ilfcito de la conducta, de autodetérminarsg,

y de actuar de acuerdo a esas comprensiones,

En el Distrito Federal, no existe ninguna ley que haga
mencién de que el menor de 18 afios sea imputable, y en las -

normas del Consejo Tutelar, tampoco se sefiala, concretamente,
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‘}que sean 1n1mputab1es. 5610 se seﬁalan una serie de. 1n£rac--
'c1ones a . las leyes tutelares, reglamento de pollcia y -buen -
“gobierno, qué realizan conductas antisociales, contra 1la so-’
ciedad'y la familia, teniendo -como resultado consecuencias -

 jur1d1cas.

Es un hecho manifiesto de que existen menores de edad,
.que tienen una capacidad de querer y entender, comprobada a
través de los estudios profundos, practicados por personal -
espoecializade, tales como médicos psiquiatras, terapeutas, -
sociblogos, pedagogos, etc., que en muchos casos, algunos --

adultos carecen de ella.

Las conductas ilicitas de los j&venps Tequieren accio--
nes inmediatas. Si las medidas preventivas no bastan, se --
tendri que recurrir a medidas mAs firmes y estrictas, como -
la amonestacifén, vigilancia familias e internamiento, como -
fesultado de lo ordenado por los Conscjos Tutelares. - Si es-
to aGn no basta, las medidas tienen que ser mis enérgicas |y
‘ya bajo la jurisdiccién del poder judicial éspecializado, e
iniciadas por una prﬁcuracién especifica.

En esto caben diferencias de procedihienﬁo y punibili--

dad, ‘'en las que habrf de tenerse suma atencién y cuidado, ya

que aqui puede estar la solucién al problema.

En mi opinibn, los jévenes menores de 18 afios, deben te

nerse ubicados en un sector de imputabilidad condicionada --
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cpor‘la giavedad de la conducta, biopsicosocialmeﬁte prdbada.

“y.por la reiterancia en el comportamiento antisocial, en cu-

r.yo tratamiento legal puede combinarse lo tutelar y lo penal,

" ‘entre otras, por las siguientes bases:

1.

Partir de una distincibn motivada en la gravedad de
las conductas iiicitas. No serid lo mismo el fraude
siﬁple o el dafio en propiedad ajena, que las conduc
tas intencionales, como el homicidio, la violacién,

parricidio, el rapto, lesiones graves, etc.

Si la conducta ilfcita es cometida por primera vez
y no queda comprendida como delito intentional gra- '
ve, el menor puede ir al Consejo Tutelar, si hay --
reiterancia y gravedad, seri consignado al juez pe-

nal dei menor,

La reclusién de los jbvenes consignados a estos jue
ces, serfa en lugares distintos de los destinados a
los mayores, ﬁero en caso de condena de prisi@n,'--
cuando ‘llegue a los 18 aflos, podrian pasar al reclu
sorio de mayores, segln estudio de la autoriaud com

petente,

Los Consejos Tutelares seguirfan aplicando las medi
das que autorice su ley orgdnica. Los jueces pena-
les de menores aplicarfan las penas establecidas --

por el C6digo de Justicia del Menor, para cada deli
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itb, considerando podrinn ser h#sta'dos terceras paz.
tes de las actuales parﬁ los adnltos. ‘

.‘5. Las custodias para la libertad condicionada, otorgg.
da a los padres o tutores, los sustitutos penales,
preliberacibn, la libertad preparatoria y cuales- -
quieré otros beneficios establecidos para los casos
de adultos, se concederian con mayor amplitud, siem

pre sobre las bases de evidencia en su readaptacibn.

" 6. Todo lo anterior serfia estructurado en un- nuevo sis

tema de procuracibn de justicia en el Distrito Fede
ral, especializado y moderno, con los recursos mate
riales y humanos indispensables, para el logrec jus-

to e integral de este propbsito.

Pafa concluir estas modestas ideas, sobre un nuevo sis-
tema de justicia para los menores, debemos de resaltar que -
con ello, estarfamos resolviendo también, el grave problema
que representa para nuestro régimen de legalidad y seguridad
juridica, las teiteradas violaciones a las garantias indivi-
duales que se cometen en la aplicacién de normas administra-
tivas, que actualmente tutelan las conductas antisociales de

los menores.
En sintesis, estamos convencidos en esta nueva ctapa de
procuracién de justicia, que la represién penal no previene

eficazmente el delito, ni mejora al infractor. Por ello es

i
I
i
i




tnecesnrlo otorgar a la prevenc16n un 1ugar prcponderante en

“la politlca nac1onal

Estamos convenc1dos de la necesidad de sistematizar: to-

do el ordenamiento juridico existente en torno a los mcnorcs,'

. medlante la elaboracién de una ley def1n1t1va. Concreta y~-
préctlcn, que. les asegure a ellos su proteccibn en forma in-

tegral, pero también, garantice a la sociedad un desarrollo

justo, humano y pacifico.




" CONCLUSIONES

En' la réélidad se postulan una serie de normas queben -
gfqn'medida se asemejan a las que rigen en el sistema de jui‘
'xicia peﬁal. Con lo cual se manifiesta una sutil separacifn
entre lo que es propiamente la justicia de menores motivada
por 1a existencia de comportamientos ‘que afectan intereses -
individuales o colectivos y por la necesidad de proteger a -
éstos y lo que conforma, toda aquella serie de intereses y -
de .relaciones que exigen también y quizd de manera priorita-
ria, la intcrfencién estatal la que entonces puede adoptar -

diversas actitudes paternalistas o no...

El sistema de justicia de menores no puede ser concebi-
do desvinculado del sistema de justicia en general, el que a
su vez, debe ser siempre considerado como parte integrante -

de todo el sistema politico y social del pais,

Su trato desvinculado de los demés sectores de la poli-
tica social constrituirfa sélo una visibn parcial del proble

ma.

Debe, por ello, demitificarse la idea de que el menor -
ha salido del émbito del Derecho Penal, para posibilitar 1la

validez de las diversas garantfas en favor del menor y, asf
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"1imitér las arbitrarisdades que implica la injerencia del Es
"}%tﬁdo en"la efera del menor. ‘ ‘ X
Debe asimismo, demitificarse la concepcibn "paternalis-

“‘ta", que prevalece en las legislaciones, en torno al menor,
o y ubiéarSe méis en el plano de la realidad, a partir del cual
se puedan diseflar medidas mis racionales y ventajosasvparé -

el menor.

Superar la idea falsa de que el menor de edad esti fue-
ra del Derecho Penal, porque es "inimputable", al igual que
los adultos, los hay menores imputables y los hay quienes --

pueden ser inimputables,

Al menor de edad, por tanto no se le impone pena, ﬁo --
“tanto por ser inimputable, sino por la consideracibn de los
efectos negativos que aquélla le produce, dada su mayor vul
nerabilidad, el legisiador debe estar consciente de esta si

tuacibn.

Las legislaciones en torno al menor infractor deben --
contener, de manera expresa el reconocimiento de los dere--
chos que el menor pueda hacer valer frente al 6rgano del Es
tado, debe para ello, hacerse una revisibn a fondo de los -
actuales sistemas legislativos y adecuarlos a los lineamien
tos sefialados por la propia ley fundamental de cada pafs y .
por los diversos instrumentos internacionales sobre la mate

ria.
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' 'Deben 'revisarse, -asimismo, los procedimientos que se si :
guen a-los menores infractores, desechando aquellos crite- -
-rios que implican violaciones a los derechos humanos y dando

_por.tanto, mayor cabida a las garantfas procesales.

Un sistema de justicia de menores sblo puede alcanzar -
el calificativo de "humanista", en la medida en que en 61 en
~cuentran el mfs amplio reconocimiento y respeto a los dere--

. chos humanos del menor.
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% .pgeé“

"Grava amenaza pam 13 /56

Deben yiiroducirgs cakiibion
_combatir. 1a ,ﬂellncuencialuv I

fest6 que en 1a mayorfa de' 168!
delitos ri?;mtmdna duﬂn:
mente ‘en;e}

. 8¢ encuentran mvohwtﬂdoa'
nenosag e edad, cuyal

nasa paru la segurxdnd
ptiblica. «:
reducirse ennrmcmenbe sus
osibilidades de blenestar y*
dcaurrollo por falta
emploos R
que los oﬂllndoaenmhpse
en las filas deucdvas

ler subsistir. pyn

Por ello, dijo el asamblefsta
Ayala, el goblerno
debe redoblar sus esfuerzos

para cvenr ‘las ifitentes - de
empleo xuﬁ@mwa para log

un puesto callejero 24

ambuhmev, aun cuando ‘han
concluldo miftestullos pagife-
sionales,” porqie no en
tran trabajo due les p. pmpor-
cione un salarid decoroso para
sus necesidades y
vas de desarrollo.
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Ni pensarlo
Rechazanlosabogadosque
laedadpenalsea‘aloslﬁanos

* No se pueden lenar las cdrceles de jdvenes y
fabricar escuelasde delincucntes, aﬂrmnn

Por Ménlca GARCIA DURAN

Un no rotundo, ayer ala dequala
edad adulta 0 penal soa partir da los 16 aﬂos. "la Juventud :

mexicana estd en pelifgo con esas declaraciones a la ligera, [
pmquo 80 corme el riasgo de hacer escuelas de delincusntos e i
todo el pafs", : RS
Sergio Garcla Ramirez, ex p genmnl delaF

y
que se debe lisgar al amﬂ!sls mas profundo: "Para si quiera
' pensar an que la imputacién delictiva fuera a partir de fos 18
afos se puede castigar penalmente a los individuos®,
A su vez Ignacio Burgoa Orihuela maesiro emérito de fa UNAM y
padreg det Juicio de Amparo dijo que no es posible permitic qus
las cérceles so Honen de jovenes y que se les trate como a "
criminales, *por sdlo unos cuantos que datinquen no todos son*

S Igualos®. Cabu saflalar quo dpaudalmvs.mmndunmmdom

dolemendomlEmmSumNmudl)o el organismo uwm‘.uﬂ

ol primoerg en la. wmmmm,pamdmdo .
ria de edad $0a

mmdmmammmuwwy ndthcomkl&r

dedeothmamBahwmdmpmuluulommmumqwh
ponatidad sea a partir da boa 10 afios, "quion lo do en vordad, 0 no teno

hijos o no

Tn’ol:sophmwn&sémmvnnmaymdmmnﬂlnmnmwm.d;i

ol Caspizo on la antigua
insprudencia on ol contro histdrico de esta df . s
Enmedio do de todas lag ramas o

mnemmmhmwapmuwabammmxbanmmnmm
dasdény como del
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"'Joven de 16 Aiics Asesind a

Sangre Fria a sus Padres v
‘Hermanos.

MARTlN ALBERT Lépoz Gad(nu. de 16 aftos,
asesiné a tiros a sus padres y hermanos, en 1a
conserjoria de una escuela primaria en 1a Gustavo
A Mndcm. en donde eran veladoros. (Folo s
. : ! Emilio Raro)

Diestro en el Manejo de Armas les dio el Tiro de

Gracia; Frustrado por ‘'Reprimendas Paiernus
ALFREDO JIMENEZ R.

Martin Alberto Lépez Godinez, preparatoriano de 16 aflos de edad, con “‘enormes fris-

por » asesind a sus padres y a sus hermancs,

uno de ellos de 11 meses. Es diestro en el mm]odeluunnuynlmdehav[cum
les dio el tiro de gracla.

Lo anterior, que pretendié desvirtuar inventando un lsallo, ocurrid el migreoles per la
noche, en la escuela primaria Quetzalcoat), en la colonia 25 de Julis, en dondé Martin
Lopez Vergara, de 49 afics y Mar{a de la Luz Godinezs Acosta; de 31, eron los conserjes

, ¥ veladores. El matrimonio vivia en 1a casa de vigilancia de ese plante] con sus hijos Mar-
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tin Alberto, de 18; Alejan-
dro de 5 y Adridn Lopez
Godlnez, de 11 meses. A
todos, menos al pequefil-
10, les dispars en Ja ca-
" bera para cerclorarse de
que "“efectivamente mu.
rieran®.,
E) homicidio miltiple to

perpetr6 entre las 21 vy 22 |

horas del miéreoles. pa-
sado, pero no fue sino
hasta las 2:30 horas del
dia siguiente cuando decl-
dié llamar & la policla pa-
ra informarle que en Is
escuela se” habla come-
tido un asalto y que sus

padres y hermanos ha- -

bian sido asesinados,

- Con una frialdad poco
usual, sin moestrar ningdn
arrepentimiento, Martin
Alberto dirfa mas tarde a
las autoridudes: “lo hecho,
hecho estd. I, me duele

Porque no majé animales
nlno 2 mis padres y herma.

£ 18s habitaclones en
‘ljunrqucl-sealna a sus fami.
a8

es U
Segin 1as investizaciones
policiacas v cl refato del

presunto homiclda, el arma
era de su padre v Ja utili-
zaba para reslizar su Jabor
de ‘"'“dor,j vigilapte en
lax e ese
lantel. Ademas em ucux-

a da u; Fo

I Pollcla Judiclll d- Dlu-
o Federal nua-
ente mulhaba pn!l:t-lcal
de tirg cn el traspatio de
& escucta Quetzaledatl, ubl-
cada en el perimctro deo la
d~ LGdﬁn Guatave A. Ma-

L.lnao de ue ncepm ser
¢l sntor de cuatto ho-
micidios, Janln A]bcrto.
a:tmno en
Eduardo Mollnn. re\'elé que
dudo hace varios afios pa-

decla el mal m(a de xul

ghdxe.r. “Exs
bia zolpu £4 da lndn me
reoreadlan'.

167

nrde del mlércoleu.
Laz Godin

lnma \aganc

na h
verslén del {oven
cu padre le laméd
cisn v 1o “cast
cuando Unos velan ]l teh.--

vision 'y su ma cargaba

al nlno mis pequeflo, Mu'- .

tlnPAIbenn se nbodo

i oo ezt .“52‘ in
4 hermanito 3, 8

iﬂhs;no.. lba : delatarme,
Por ln que corrié 1a mlsma

llcdo durnnte
da en el hoanﬂul Los An-
#eles-

Mariln Alberto explics
que "nuncn tuvo temor das

temcnle hiclan prﬂcﬂcn
de tiro en ¢l traspatio de

1a escucls,

"By mn, dijo, el dete—
nido, cuando f: n el
umf)lén reclbla golpel 7
malos tratos’

u fa~
milis, Murtln Albertu pll-
ned durante variag haru
cOmo hacer creer a la po
cia que se habla comeudo
un asalto en la conserjerf;
de Ia escusls, para culplr
de los crimenes » supues-
toz ladrones.

Poco dupuél de’ ln 3 do .
1s_mafiana, Martin Albe:
salid a la ulle pars lullcl-
tar ayxilio para su_ herm
nito menor que atn uubl
con vids y para que su-
ucstamente se Luscara a
os homicidas, H
Los Puvcnllvm idieron
la intervencidn de ls Pali-
cia ludiclul dcl Dhlrlm Fe.
denl y al interrogar al mu.
chacho, descubrivron nue
ésic se contradecls en mu-
ﬂl::] de los di

ta agencla dol Mlnllterlo
Pablico cn donde confesd

arnica Igmoroas, que “él
habla matado & adre
y_hermanos".




- FALLA DE ORIGEN

~ » Solo 5 Afios Permaneceria
_ Cautivo; no Iria al Penal de
Delincuentes Adultos
 Pe Inteligencia Superior a la
Medln Normal, Dicen Peritos
. Criminalistas
”Pslcépalu Objetivo, Debe Aislarse
. de la Sociedad; es un Peligro
Permanente”: PGJDF
Por Jos€ Antonio RUIZ ESTRADA

,-Gabrlel CASTILLO ; Franclsco RODRIGUEL

Verdadero genlo del mal, con inteligencia superlor a la

media normal, &l multlasesino Martin Alberto Lépez

Godrnez. no durarf m&s de 5 ahos reclutdo en ¢l Centro
de adscrito a la

Seaetaxia de Gobemaclon.

Aunque los peritos de la Procuradurfa General de Justicla del Distrito Federal
consideraron af asesino de su famllia como pskcopata objetivo, "que debe alslarse .
Inmedlatamente de la socledad, por su alto grado de peligrosidad”, de acuerdo a las
- {eyes vigentes en la matetia apenas alcanzard una redusién de 6 meses a S anos,
Independientemente que cumpla o no ta mayoria de edad,
Tras ef cimen de! experto gay
ballstica, las reacciones a nived naclonal se dieron en el sentido de que *debe ser
reformado ef Cadigo de Procedimientos Penales, “ya que es anacrdnico (1931) &
Inaceptable que nods]e pueda !mputar aun adolcscznte un deilto que comete

lleron
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CENTROQ DE IRATAMILNI'O A MENORES INFRACTORES
Hay maymmmuﬂalestﬂaWamnehmFyhdﬁQnuod(mem pues

eni primera lnstandla, de e
-Labeydannse)omdar ulyadetmmnadoncambfom\hnmvalq;!shdonu
Centro de de fucro Federal y det Fuero -

Com(n para ef Distrito Fedemlése le segilrd a) mult'i’raotmdda Mamn Mbem: !.apez
Godinez, un Imlento In te'al de la PGJOF, .
No lmportaz':::a confeso amxmno Pablico de la Pmmmdwfa det DF an'e
confesion no fendrs validez alguna; pues no hay abogada defensory de abierdo.
2 la ley vigente se mqmmndemdeMespammumo.o{reﬂnucnbdc b
pruebas, un estudio psicosodal, para que'se le considere menor infractor.
-Laego, en daro desconacmiento finfdico alas detennlndunes de la PGIDF, y con.**, -
ba.seenlosumdlos. deberd ser ap [ g
P Az} estudios
rda s de'salud del midltlasestno m\sa.ﬁ
verd dem e mdl Yy que £ o no
cerebro que i'l:yg:n pecmrbado congucta. W .
-Es decti’hasta ho probar lo dntrartd, el much scgulm sl

consideido corio enfemo. '

Mnspedo elseattaﬂo auemmvnesswscmwa.uwm&nbbae
Ve enfatizé que se debe tener mucho .

cu!dadomel uawhlm‘codeurosmgs pues. Mbdoufomapaneslsname,deh

Convenddn de log Derechos Humanes del Nifio, ante las Naclones Unidas y esos

estudios Ionqan pamede fos prlndplos del documento slgnado,

Momn.on:mmlMACION i
De acyerds a comentarios héghos por Utises Calderon, rcsponsaueddMéddo ..
delnfom\pdbn?uﬂmndamdemcenm“podna.mobshme.akmmum
sennmqatk- ) afios, en casp de.qu hspenﬁosdmnﬂmmqumse'u
rahdsmtado quéhoé‘aph)pam Mg}amahsédm R
de noseh’adadohasud

¥ sert; pmshleyloptotgge parAquenosealntermdo

enunpem!puaddlncucmzsadum

[
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ummmmwmw&.mmelmm ma:ﬂmm}b‘
. Entique Coclna extemd que oot la prcmn, el muchacho. oselno serd efitlado al
. Consejo de Tt " lm =l pstu pico
hideron los médicos pet\m e ta :’an -
En fesumnen, Martin Albeftn Loper Godlnez cs "un low genetlao,
s soclal,
% ad. porque nev.x “seinfllas de maldad ya que MVM&
!nsugo‘ s&m una escuels, Uentmy de u)a familia litegy

no hay rajgas, degcme.

oS £
A‘ij‘aﬂos opind qoc bién sé.
dmo st ap“ar.h Pana de Muerte, &unque se hay o
3)0 quad legl v pader
dadtgopl&onm paraque se apmebe. 2o at
sl sory panldarlos de que gl muldf»om)d
p&rql)e € busque alguna figura juridica para qne no ex!sun este tipo de lagunas
fos codiges de pmoedlmlentos
Y candidyEn: 'no aparece ningdn Antkit que dl&a autv&)é}(amcmc queun <
adolescente qun cometa un dalito de esta hatifyraleia despues de los 18 afos;
sean v:mmdos a4 penal p.l(q adultos, como oaurre enla lemhm delos
Unidos, desta’ propicty

”é
' %
£

tqw Salvar b W
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~ Pide 3 PGIDF que la
mayoriade edad seaa
08 16 ano

© La propuests permitird lmplementar nuevos
métodos para combatir la delincuencia ju-
venil, sefiala la dependencia

Por CARLOS CERON PLATA

a paricipoclén de los menores en delitos que an-
teriormente se consideraban de adultos, ha llevado
a las autoridades policiacas a Implanlur nuuvns
meélodos yiLcnlcas para combmlrlns Una de
didas fue propues! f)o Ernesto Santllana Sanllllana,
procurador det Dis lrl( Federal, en la cual Indica que la
mayoria de edad debe reducirse a los16 anos debido a
ua en los dlllmos meses se ha incrementado la de-
" tincuencia juven
El (unclonarlo proclsb que el cambio en |o mayorfa de
ad debe de darse para que los detincuentes juveniles
guen sus culpas, ya que 8 esa edad ya saben lo que
acen. Con esta modida se espera que los fndlc% de-
llm&m dismlnuyan

hecha por el causé una sarie

de discusiones en dllerenles lugares, debldo a que con

2sto no solo se camblaria la mayoria de cdad slno que se

tendrian que icformarse varlos articulos. .
En n:spucm a ésta polémica An d

rranza, director gennral dol Ministerio Punllco de lo Fa-

m||| o, CWII. dijo quo la ?vopucs\a da Santillana se

odg  paiue fos delitos en los que se ven involucrados

log'nie ; constantemente son llicitos dc llpa mayor

rigidio, leslones ~con armas

eg0-, ¥y fraudes blen maqu nado&

. Por. _pvu. agregd, resulta necesarlo promover
una tnic! No J)ara que se reforme el igo Panal
€01 o de disminuir la edad para determinar la
res| nal desde los 16 afos.

a acabo, explico Llnams Carranzs. sin
lones preventivas, Asimismo, Indicd
la Ley de los Menores {nfractores.
¢l nario dije que val rfa la pena, considerar
es108 mcggvunmcmlas lcglslnclones. porque gxis-
'.en algun Igos en los osua os %uu hacen r 1]
Sabigs, BN desde

istojfunciona de una manem oficaz, precisd
anza, €3 necesario atacar la pmbleméuw
que rodea a los mennreﬁ infractores, ya que ¢n &
mayofia de los casos, provienen de fomilias des nle-
gradas o relaclonadas con hampa.

or Gltimo, et director general seinld que es nece-
sarlo nnahzar dl:ha propuesm, ya quc cn ocaslonas ha
m que un adul-
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. Mea éria'de‘ﬁdadﬁ
}:ylos 16 Anos

Por JUAN ANTONIO PAREDES M.
USTAVO DIAZ ORDAZ elevd a rango
itucional el volo a los jo yla

posibilidad de alcanzar su mayorfa de
edad alos 18 afos. Nuestro pals fue precursor en
el mundo de esta medida que significo para la
juventud una oportunidad para superarse redu-
ciendo la edad, a fin de que fos jévenes pudieran
alcanzar posiclones de trabajo, votar y ser vota-
dos, aunque conllevd tamblén una enorme res-
ponsabllidad, ya que desdae esa fecha, al consi-
derarse que se llega a la mayoria aduita alos 18
afos, los [évenes. dejaron de considerrse
menores para ingresar en el enotma caudal de la
cludad plena sujeta 16n a la posibitidad
de sancionar cond i medi la
accitn del Ministerio Piblico.:

Una ragha sanqriema de atentados y crimenes
inexplicables en los que aparecia la mano do
k.‘v los que apenas los 20 aflos,

0 la gota que derramé ¢l vaso para determinar
que era necesaria una reforma constitucional
para Inscriblr a los jivenses mayores de 18 anos
en el Padrdn Elettoral y podoros encausdr
penalmente por los delitos que asombraron a la
sociedad de entonces.

YER COMO HOY, la soclodad contam-

plé conmocionada crimenes inlties
alevosos de jovenes sumidos en una,
i isocial que {a del Estado;
emplear mano dura para reprimir los problemas:
de conducia de una juventud que se'rebslaba a
considerarse. de minoria de edad, hablendo:

alcanzado [a plenitud de su desarratio.

crea una guava ley y una insiancia perse-

18 afos, concediéndoles a los !éwenes que;
cometan acciones contra la Integ o el patri-!
*monio e} cardcterd q as,
' g querirlap 36n de undelito, requieren’
la orientacion en escuelas para varones y s;uggs
queles penmitan alcanzar su readapta N
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*** . .
H ov CcoMo AYEFL la_sociedad .g:'

problemas de inse uridad qua se
nemodoolpals seidentificalaaccinde
esmenoresdeloa 18 afos capaces de
més sanguinarios atentados contra la

SUS seM

de
. Las tad!sﬁc:‘sde 1aProcuraduraGonoratde

-JusﬂdadelDlleoFedemiy os estadosde la L
Reyj bnca.seﬂalnnqualama_yorpanedelos o e

fos cometsn ]Iévenss en mlrgr’a?l g: edad al
no podor sor uzqados terio -
o iratam{amo

ngores uel?jspmmqa&hacdbndeolg]umm
@ on Ubertad at lograr su A, - -
Y Alm:.\ proliferacién de demoumay

» Gobemadg:' ha pronmid?l:uéreadén de una

“fnear

rregﬂies queesunahsmderoduslénm

stk:ace'(5 espocializada ‘que fos centros. dar

observacibn y de eorrscdén que nodxu
€CONOCemos.

A osias unidades ospedules son ramhidos

que dalitos
con premedhaddn,alavos a vamajaoconaaha
inaudita, no se fes puede lntegmr ala
de infractores circunstanciales, cuya rehablita-
cién puede Iddrarse a través detospmgramasm
f)ﬁentadbn quo sa astablocen por ios consejos’
nterdiscip d

da el

Alll, seg v remi i
Martin Albeno prez Godfnez, que tedricamenta
puedarecobrar sulibertad atos 18 afies, peroque.
por su peligrosidad ira seguramente a parar aun
eenu'o dg atencién es| . a efecto de proteger
a la socledad mexicana.’

Lo anterior, que es llegal, nos debe nevar a
pensarsino es conveniente ya elevar la mayorfa.
deedadalos ]6venos con 16 afos.
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o Pugna laPGJ de Baja California por aplicar -
penas para adultos a los nifios delincuerites

Por ENRIQUE TELLAECHE -

- MEXICALI B.C., 29 de enero,~ El procumdor de Jusuda en Ba]a Cahm
nia; ante dala Juvent, s v la gl
cacién de 1as penas para adultos a fos menores de ed d, pero sin tmsla
fos a los centros penitenciarios, pues se estaria creando verdaderos delm
wen

. Sin embargu. éstas deberfan ser aplleadas a quienes incurran en |
slan de delitos graves, N en todos 03 casos, destacs Pedro Rail v|da| Rm

EI titular de la P:ocuradurfa Gcnen! 8l de Jusudn del M mtepuso a es
la de 'po r para equitibral 3:
de los abogades y los pslcélogos que difieren en cuanto a la aphaaci de las
sanciones a los menores de eda
, Vidat Rosas sentencid que [a dcslnlegmclbn familiar y lo pérdida de 105 vn:
lbres morales, son algunas de fas causas de que exista un cambio de ach-
tudes en los jdvenes 1o qt
Indicd que un alto poroentn e de delnos comehdos antes por los adul(os.
ahora son {os menares entre 14 y 17 afios los que los efecutan. “Estoy ha:
blando de 45% do los robos domlcuuarlos. trifico de drogas y lesiones cul--,
posas, entre olros"

en trimite

por delitos oomeudos a pamr de los 16 uﬂos de odad quedamn exontos de

castigo si n}) ha'blan cumplido (os 1B después de alectuarse hs ro(ormas a
i locales.

Expresé el titular de fa § que (a3 i6n @ la edad &ennl
debe plantearse para atender Ja situacion del slstema i
cacia de penas aplicables. - ‘

Sin embargo, expresé:
"Cor\sldem Que es melor reformar el cunso}o Tutetar, dotadn de nuevos
ros de i la mas alla de su
mayuria de edad cuando 1o se encuentren reada dos",

LI C&digo Penal de Baja California permite (Le las medrdas de scguridad
puedan prolongarse hasta la duracién de la mdixima pena a knponersa ein:
cluso aumentarse por la via de ta retencién.
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