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INTRODUCCION

Hablar del Distrito Federal es hacerlo de la ciudad mas grande del orbe y, con
ello, de un lugar en el que los problemas aumentan y la tarea del Estado se dificulta y
requiere de una atencion mayor; de planear y aplicar una forma de gobemnarla que se
adecue a las necesidades de una poblacion cada vez mas creciente en numero y en
reclamos. Los problemas que surgen de la interaccion entre tantos individuos y en la manera
en la que cada uno busca el propio bienestar hace que en muchas ocasiones choquen entre
ellos, que entren en conflicto los intereses de unos contra los de otros. Estos problemas son
muy variados y complejos, al igual que uno puede ser o es causa de otro. Es obvio que
en un espacio reducido como lo es el territorio ded Distrito Federal y con una poblacion
extremédamente clevada se van a presentar necesidades mayisculas, de las que
mencionamos a la alimentacion, viviends, educacién, servicios piblicos (agua,
drenaje, electricidad, transporte). Precisamente, la tarea del Estado es la de proporcionar
todos estos servicios y poner al alcance de todos, los beneficios del avance tecnologico, lo
que no ha sido posible por diversas causas que ya estudiaremos en su oportunidad.

El presente trabajo tiene como finalidsd dar una imagen de lo que es el sistema
judicial en el Distrito Federal, por lo que en un principio daremos algunos conceptos
generales en los que incluimos, por supuesto, a lo que es el Estadoy cuales son sus
funciones. Asi, desprendemos a una de estas funciones, la imparticion de justicia,

para ver si se estd o no cumpliendo con ella. A lo largo del estudio, a Ia vez que se dan las



bases del tema central, las que son necesarias pars comprender lo que es y ha sido la
imparticion de la justicia en nuestra ciudad, se van a ir desmenuzando y profundizando
en los temas en los que venios a la actividad jurisdiccional del Estado. Por ello, hemos
decidido incluir un capitulo dedicado a los antecedentes historicos de lo que ha sido
esta actividad, en el que podemos observar los avances o evolucién del derecho, de
acuerdo a los cambios politicos y sociales, no solo en la ciudad, sino en todo el pafs;
también, para entender lo que implica la justicia, no solo se van a dar explicaciones de lo
que ésia significa, sino de otras actividades y caracteristicas de fa funcién que tiene el
Estado de impartir lajusticia, esto es, a qué dérganos les encomienda dicha ;ctividad,
los mecanismos y lineamientos a seguir, asi como quiénes van a ser los directamente
implicados, es decir, quiénes y como van a ser los juzgadores, los aplicadores de la ley.

Una vez que tengamos ¢l panorama amplio y con los conocimientos basicos, -
entraremos y concluiremos el trabajo, con una muestra de su funcionamiento en la vida del
Distrito Federal, para lo cual escogimos al proceso civil, en el que se aprecia cémo se
comportan los 6rganos que imparten la justicia. En esa ultima parte, destacaremos los
vicios que existen y como es que la sociedad rebasa a la actividad del Estado, al grado
de volverse, el aparato judicial en su conjunto, un poder burocratizado y falto de efectividad
y credibilidad.

También, veremos, como es que el Estado no ha sabido o no ha querido tomar las
decisiones que permitan resolver los conflictos que se presentan por lo que dijimos al

principio, por la interaccion y choque entre la misma sociedad, entre un grupo y otros.



En fin, aunque al final s¢ nos presente una perspectiva poco alentadora, no por ello
vamos a bajar resignadamente los brazos; al contrario, sabemos que el problema de Ia
imparticion de la justicia no es irresoluble, sino que existen posibles soluciones, peto,. para
que las decisiones Ma a la solucién de este y tantos otros problemas sean
tomadas, se requiere del apoyo de la misma sociedad; que si el gobiemno no inicia el
cambio, seamos nosotros los que lo iniciemos. Asi, que este trabajo sirva no para
resignamos a seguir igual o peor, sino para mostramos nuestros errores y crear un Animo
de pelea por el bienestar, para que al fin, podamos sentir y decir, que tenemos no solo
leyes justas, sino un verdadero Estado de Derecho en el que la distincion sea,

precisamente, la justicia.



CAPITULO 1. EL ESTADO DE JUSTICIA

En algin lugar quedan todavia

pueblos y rebailos, pero no entre

nosolros, hermanos mios: aqui hay
Estados.

Friedrich Wilhelm Nietzsche.

1. EL ESTADO Y EL DERECHO

A)CONCEPTO DE ESTADO

Pretender dar una definicion de Estado, seria, quizd, muy aventurado, por la
complejidad que encicrra. Ya innumerables e importantes tratadistas han elaborado
diversas teorias para desentrafiar su origen, su contenido y su significado. Como
ejemplos podemos mencionar a Tomas Hobbes, quien postulaba que el origen del Estado
implicaba un pacto entre los hombres, cuya causa era un estado de guerra, con el deseo

como movil, y la aspiracion por eliminaro y sustituirlo por un estado de orden



coaclivo' , Rousseau fundaba su teoria en el tan conocido Contrato Social, en el que el
Estado surge como producto de un pacto de convivencia, caracterizado porque en el
se garantizaban los derechos y libertades de todos los individuos, La variedad de
criterios es mucha, influyendo la época en 1a que vivieron, asi como las circunstancias e
ideologias del pals en el que nacieron o se desenvolvieron; tal es el caso de Hegel, quien
elaboro su teoria del Estado, influenciado por su apasionado nacionalismo y sus principios
éticos: “'El estado -indicaba Hegel- es la realidad de 1a idea ética; es un espiritu ético
en cuanto voluntad patente, clara para si misma, sustancial, que se piet;sa y se sabe, y que
cumple lo que él sabe y como lo sabe” . En conclusion, para Hegel, el Estado es un
todo quelo abarca todo. Por su parte, Jorge Jellinek, elabora un estudio sociologico y
juridico para intentar desentrafiar al Estado; para el, el Estadova a ser un ser real,
viviente, que comprende a todas las relaciones humanas y a todas las
asociaciones entre los hombres...es le unidad de asociacion dotada originariamente de
poder de dominacion, y formada por hombres asentados en un territorio.’ Leon Duguit
considera al Estado como un hecho real y positivo; es en si, un fendmeno de fuerza,
identificado con el poder politico producto de la evolucion social. Hermann Heller,
elaboré su teoria del Estado, partiendo de la consideracion de que el Estado es una unidad
soberana organizada de decision y accion.

La lista es larga. Las concepciones son incompletas (por su complejidad), pero nos

muestran, mas que nada un enfoque dirigido y aplicado a uno o algunos de los elementos del

e (;)URGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicanc , Pornia, Séptima Edicion, México, 1989,
p.201,

ldem,
Cfr. JELLINEK, Georg, Teorin General del Estado, Editorial Maipé, Segunda Edicion, Argentina, 1970, pp. 128-135.



Estado; otros (tal es el caso de Hans Kelsen) llegan a identificarios y equibamlos con un
elemento. El caso de Kelsen a que hicimos referencia, es de la (con)fusién del Estado y el
Derecho: *'...el Estado es -asevera Kelsen® -, por naturaleza, un sistema de normas o la
expresion para designar la unidad de tal sistema; y sabido .esto, se ha llegado ya al
conocimiento de que ¢f Estado, como orden, no puede ser mas que el orden juridico o la
expresion de su unidad. Todo ¢ mundo admite que el Estado mantiene relaciones
esenciales con el orden juridico. Pero si no se admite que esa relacion significa
identidad, débese ante todo, a que no se reconoce que ¢l Estado mismo es un orden...Si el
Estado es un orden normativo, tiene que ser el orden juridico positivo, pues es
imposible admitir junto a este la validez de otro orden cualquiera”.

La conclusion a la que se llegs, es de que el Estado no se puede definir o
conceptualizar, sino a partir de sus elementos, producto de la evolucion misma del
hombre. Los cambios y las necesidades (obligadas e inventadas) son las que producen
los cambios; estos se traducen en entes reguladores y tutelares de la conducta humana (en
especifico) y de las relaciones sociales.

Partiendo de la idea anterior, lo siguiente es precisar cudles son los elementos (o
problemas, segiin Kelsen) del Estado; “los mas importantes -nos dice Hans Kelsen®-,
de aquellos problemas, es decir, ¢l concepto de Estado que presuponen la doctrina del
poder, del territorio, del pueblo, de la Constitucion, de Ia forma, de los érganos, de
las uniones entre Estados”. Uno de los mas eminentes tratadistas mexicanos es, sin duda

alguna, el maestro Burgoa Orihuels, quien divide o clasifica los elementos de! Estado en

*KELSEN, Hans, Teorla General del Estado, Editora Nacional, Décima Quinta Edicién, México, 1979, pp. 21-22,
3 Ibidem, p6.



formativos y posteriores; los primeros son la poblacion, el territorio, ¢! poder soberano y
el orden juridico fundamental; los segundos son el poder publico y el gobiemo. Es
importante dejar precisado que los elementos del Estado, se definen no como entes o
sujetos aislados, sino que parten de su interrelacién que, en conjunto, conformarén al
Estado. Asl, tenemos que la poblacion es el elemento humano del Estado, son los sujetos
que tienen el carcter de destinatarios de! poder piblico que tiene el Estado, es decir,
son los gobemados. Esta poblacién, para ser parte de un Estado, debe estar asentada’
sobre un territorio determinado. Y aqui pasamos obligadamente a otro elemento: el
territorio. Burgoa lo define como "el espacio tetrestre, aéreo y masitimo sobre el que
se ejerce el imperium o poder publico estatal al través (sic) de las funciones legislativa,
administrativa 0 ejecutiva y judicial o jurisdiccional, 6 sea, la demarcacion geogréfica
dentro de la que estas se desempefian © .

Una vez que existe una poblacidn asentada sobre un teritorio, el Estado debe
o estd dotado de soberanfa, es decir, que ese Estado tiene capacidad para
autodeterminarse, para independizarse de otros Estados, de desenvolverse sin injerencia;
que no haya por encima del Estado nada que no sea sino el respeto a la autodeterminacién
de los demds Estados. La soberania estatal o nacional (segiin el articulo 39 de nuestra
Constitucién) reside o es titular de ella, el pueblo, el cual Ia va a ejercer por medio de los
Poderes de Ia Uni6n y por los de los estados (articulo 41); este ejercicio se manifiesta en el
hecho de que el pueblo elige a sus gobernantes. Ahora l;ien. es indudable que e! Estado

tiene un carécter tutelar, el cual se manifiesta en el poder publico, ese elemento tan

¢BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, op cit., p.162.

1n



distintivo ¢ importante para regir los destinos de los demds elementos, encausado por el
or(ien juridico fundamentll.- El poder publico que disfiuta e integra al Estado se distingue
por tres caracteristicas: Ia imperatividad, la unilateralidad y la coercitividad; es aqui donde
se manifiesta Ia evolucién de la sociedad, sus neccsiihdu. es decir, donde se explican los
fines por y para los que se cred e Estado. De estos fines Mblm: mas adelant;. El
circulo se cierra y lo que queda dentro es una poblacién establecids en un temitorio
determinado, bajo la vigilancia, tutela y supervision de un poder piblico producto de un
orden juridico ( el Derecho), que crea las normas a seguir, los lineamientos de todos los
miembros; por ultimo, este ente juridico esta dotado de soberania, es libre para

precisar y determinar los rumbos que se seguiran, He aqui al Estado.

B)PRINCIPALES FUNCIONES DEL ESTADO

Las funciones primordiales o esenciales de todo Estado, derivan de los fines,
pero, (Culles son los fines de un Estado? Especificamente, los fines van a variar de un
Estado a otro, deuna época a otra, de un tratadista a otro, etc. Pensar acerca de lo que
busco el hombre al crear al Estado, nos puede conducir a los fines de los que estamos
hablando: indudablemente buscé (y sigue buscando) '‘el bienestar de la nacién, la
solidaridad social, Ia seguridad puiblica, la proteccion de los intereses individuales y
colectivos, la elevacion econdmica, cultural y social de la poblacion y de sus grandes
grupos mayoritarios, las soluciones de los problemas nacionales, la satisfaccién de las

necesidades publicas 7",

" Iidem, p. 289.
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Los fines de! Estado se van a llevar a cabo a través de organos, ihtimamente
relacionados con el poder piblico, el cual surge y actia bajo los lineamientos del
Derecho; esto nos lleva irremediablemente a que los fines que persigue el Derecho son 1los
que va a buscar el Estado, “El Estado -dice el Doctor Burgoa®- no puede perseguir ningin
fin que esté en contra, al margen o sobre el derecho bésico o Constitucion”,

A! vivir en sociedad y esta, al irse desarrollando, creciendoy haciéndose mas
compleja, las necesidades (y por consiguiente los problemas) aumentan; por ello, se
requiere de normas que rijan la conducta de los hombres, buscando un balance entre los
intereses particulares y los colectivos. Lo anterior nos orilia a pensar y englobar a todos los
fines en uno s_olo, general: el bien comn. Es ast, que el Derechoy el Estado, se crean y
evolucionan con la finalidad de conseguir ¢ bien comin. Nos surge otra cuestion:
(Cémo un Estado va a conseguir el bien comin, cuando dentro de é cambian los
problemas y necesidades de la sociedad y de cada grupo o estrato social? Como dijimos,
el Estado crea para el logro de sus fines, drganos estatales, que se reparten las
funciones para un mismo fin. “La funcién del Estado consiste, pues, en la organizacion
y ectivacion autonomas de la cooperacion social-territorial, fundada en la necesidad
histérica de un sfatus vivendi comin que armonice todas las oposiciones de intereses
dentro de una zona geogrifica, la cual, en tanto no exista un Estado mundial, aparece
delimitada por otros grupos territoriales de dominacion de naturaleza semejante °”,

Antes de introducimos de lleno a las funciones del Estado, es pertinente tratar la

llamada separacion de poderes, atribuida a Montesquieu. En su obra lamada Del Espiritu de

Ibidem, p. 289,
YHELLER, Hermann, Teora del Estado, FCE, México, 1990, p. 221.
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las Leyes, elabora la tesis de la separacion de poderes, atendiendo a las funciones que cada
uno deba desempefiar. Montesquieu toma como punto de partida, la libertad que debe
imperar en un Estado democratico; para que sea libre -dice-, la actividad del poder
soberano del Estado, se debe dividir en tres: el legislativo, el ejecutivo y él judicial, en los
que debe imperar el no inmiscuirse uno en la actividad del otro, tratando de lograr>y crear
un balance entre ellos que garantice la libertad del pueblo, puesto que asi, se impiden
decisiones arbitrarias, La separacin no debe ser absoluta, sino que deben de
interrelacionarse de _tal manera que se logre una especie de control de los actos de cada
uno de los poderes, redundando en que las acciones y decisiones del Estado sean justasy
que garanticen la libertad politica del ciudadano'® .

Las funciones del Estado han sido consideradas, establecidas y clasificadas en la
mayoria de los Estados, en la funcion legislativa, la administrativa (o ejecutiva) y la
judicial. En estos tres grandes rubros se encuentra al Estado como un todo; ahi esta el
derecho y su aplicacién. Los lineamientos de cada una de ellas se encuentran establecidos en
¢l ordenamiento de mas alto nivel (recordar la piramide de Kelsen), en la Constitucion la
cual es el Derecho Fundamental; ahi se fijan las facultades y las restricciones, buscando la
nivelacion de las fuerzas. “En la funcion legislativa -volvemos con Kelsen!! - el Estado
establece reglas generales, abstractas; en la jurisdiccion y en la administracion,
despliega una actividad individualizada, resuelve directamente tareas concretas”,

Para que un Estado desempefie o realice su actividad, debe de encomendar y

distribuir sus facultades. El poder del Estado es uno e indivisible, y para ejercerlo divide

" MONTESQUIEU, De! Espiritu de las Leyes, Porriia, Sexta Edicion, México, 1985, pp. 104-110.
Y KELSEN, Hans, Teoria General del Estado, op.cit. p.301.
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sus funciones. “La separacion de poderes -escribe Loewenstein- no es sino la forma
clasica de expresar la necesidad de distribuir y controlar respectivamente el ejercicio
del poder politico. Lo que corrientemente, aunque erroneamente, se suele designar
como la separacion de los poderes estatales, es en realidad |la distribucion de

i2» Lag funciones van

determinadas funciones estatales a diferentes rganos del Estado
a dividirse y a clasificarse considerando dos aspectos: formal, atendiendo al drgano
que la realiza, y material, considerando [a naturaleza intrinseca de la funcion. Asi,
tenemos que desde el punto de vista formal, las funcfones son  administrativas,
legislativas y judiciales, en tanto que estén atribuidas, respectivamente, a los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial. Por otro lado, las funciones son, también, desde Ila
perspectiva  material, 1a legislacion, la jurisdiccion y la adminiétracién. En nuestro pais,
aunque se busque que coincidan las funciones materiales con el drgano que las realiza, no
sucede asi, ya que, por ejemplo, un oérgano formalmente ejecutivo, realiza,
materialmente, funciones jurisdiccionales y legislativas, de tal manera que se mezclan y
entrelazan las funciones con los drganos, ocasionando que un drgano realice las tres
actividades,

Ya dijimos que una de las necesidades del Estado, es la de elaborar normas que
regulen la conducta de los gobernados, y |bs lineamientos que seguirdn los 6rganos del
Estado; pues bien, esta funcion tan importante es encargada a8 un poder: el legislativo.

Este poder serd el encargado de elaborar las leyes, las cuales se caracterizan por ser

abstractas, imperativas y generales. En México, el poder Legislativo esta conformado por

" LOEWENSTEIN, Karl, Tcoria de I Constitucion, Editorial Ariel, Segunda Edicién, Espafia, 1986, p.55.
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dos chmaras, la de senadores y Ia de diputados. Esias dos chmaras se componen de
miembros elegidos por la poblacion con capacidad de cjercicio del derecho al
sufragio, buscando que sean representantes del pueblo (gobemados), para que sean
eflos, los que conécen de los problemas y necesidades de sus representados, los que
elaboren leyes que tiendan o busquen la consagracion de los derechos del hombre,
buscando e} bienestar general,

La funcién administrativa, por su pahe, es 1a que realiza el Estado de acuerdo a un
orden juridico y que consiste en actos materisles 0 que determinen situaciones
juridicas para casos individuales y concretos, siendo una actuacién penﬁanente y
constante, realizada por organos estatales vinculados por una estructura sistematizada y
relacionados jerdrquicamente. En cuanto a la funcién jurisdiccional, esta se asemeja a ia
administrativa, en tanto que también se dan actos concretos, de manera particular y
personalizada, pero, a diferencia de la administrativa, en la jurisdiccional, se presentan dos
aspectos o elementos distintivos: [a causa y el efecto def acto jurisdiccional. En cuanto a
la causa, para que un Organo emita un acto jurisdiccional, se requiere la excitativa del
particular y el efecto es la resolucion que dicte dicho drgano,

Recapitulando, tenemos que la diferencia entre las tres funciones estatales,
atendiendo a su aspecto material, radica en que en la legislativa, sus actos revisten
caracteristicas gencrales, sbstractas e impersonales, mientras ‘que en la administrativa
y la jurisdiccional, los actos son de aplicacién concreta, personalizada y de manera

particular y no general; y la diferencia entre estas dos ultimas, es que en fa funcion
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jurisdiccional se requiere Ia excitativa del particular propiciando como efecto una
declaracion en Ia que se diga o aplique el derecho.

Mencionamos, lineas atris, que entre los tres poderes existe una relicién, en tanto
que el fin por el cual existen, es el mismo, pero que deberdn de tener autonomia para
actuar; en nuestro pais, (con el régimen presidencialista que impera), hay un predominio del
ejecutivo sobre los otros poderes, y, ademds, se ha politizado sobremanera, no solo el
¢jecutivo, sino todos los poderes y a todos los niveles,

Parna finalizar con este apartado en o que tratamos de explicar brevemente las
funciones estatales, solo nos resta mencionar que el Estado cre6 (para realizar su
finalidad y sue.s funciones) un aparato burocrético que en la actualidad es el origen y
culpable de muchos males. La justicia y su leal y cabal imparticion ha sido una de las
afectadas, pues, las leyes se han quedado en el papel, ante la imposibilidad de llevarlas a

la préctica como todos lo deseamos.

OEL DERECHO: CONCEPTO Y FINES

Ahora nos enfrentamos a otro problema: intentar conceptualizar o definir al
Derecho. Como dijimos al hablar del Estado, los autores se han esforzado cada uno por
su parte, por desentmﬁnrd Derecho, creando diversas comientes ideoldgicas, dirigidas a
resaltar alguna de sus caracteristicas. Estudiando algunas de estas teorias (y autores),
encontramos elementos comunes que nos llevan a una conclusion: El Derecho es un
sistema de normas que regulan las relaciones juridicas. Aparentemente es una definicion

muy simple, pero no lo es, puesto que encierra un problema muy complejo.
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Las relaciones a las que nos referimos, son juridicas y no cualquier tipo de
relaciones, hay relaciones economicas, familiares, de amistad, comerciales, sociales, de
trabajo, etc., aunque todas estas phedan convertirse en relaciones juridicas, en tanto sean
reguladas por alguna norma, también juridica. Pareciera que esto se convierte en un circulo
vicioso, enelqueel centro eslo juridico. Luego entonces, lo juridico es el Derecho, pero
{Qué es lo juridico? Vaya problema en el que nos metimos. Tratemos de salir avantes de el.

Las nicas relaciones que tienen ¢l cardcter de juridicas, son las relaciones entre
los hombres, y las consecuencias que deriven de esas relaciones. En la relacion
existen -como minimo- dos sujetos, uno activo que tiene un derecho y otro pasivo que
tiene una obligacion o un deber,

Quien desentrafia este prolegémnm de las relaciones juridicas es, gin duda,
Emmanuel Kant. Para el, hay cuatro tipo§ posibles de relaciones de un sujeto con otros: 1)
La relacién de un sujeto que tiene derechos y deberes con un sujeto que tiene solo derechos
y ninguin deber (Dios). 2) Ia relacién de un sujeto que tiene derechos y deberes con un
sujeto que tiene-sofo deberes y ningin derecho (el esclave). 3) La relacion de un sujeto
que tiene derechos y deberes con un sujeto que no tiena ni derechos ni deberes (el
animal, las cosas inanimadas). 4) la relacion de un sujeto que tiene derechos y deberes
con un sujeto que tiene derechos y deberes (el hombre). De estas cuatro relaciones solo la
dltima es una relacion juridica® .

En cuanto hace a las normas juridicas, debemos atender a las caracteristicas que las

hacen ser precisamente juridicas y no morales o religiosas. La caracteristica esencial

Ctr. BOBBIO, Norberto, Teotfa General del Derecho, Editorial Debate, Espatia, 1991, p, 27,



es la coercitividad. No hay que entender esta coercitividad de la norma, Gnicamente en el
sentido que lo utiliza Kelsen', sino en la obligatoriedad de la misma. La norma no es
aislada, sino que, al referimos a la norma en realidad lo estamos haciendo de todo un
sistema, que implica un orden y jerarquias que nos conducen hasta Ia norma fundamental
que es la Constitucién, En conclusion, “Ia juridicidad de una norma se determiha no a
través de su contenido (y, ni siquiera a través de la forma o fin) sino simplemente a través
de su pertenencia al ordenamiento, pertenencia que se determina a su vez remontdndose
desde 1a norma inferior a la superior, hasta llegar a la norma fundamental®”,

Con lo hasta aqui expuesto, podemos desentrzfiar la concepcion general que dimos
acerca del Derecho. Las relaciones que regula son juridicas en tanto son conducta humana,
es decir, relaciones entre el Hombre y derivadas de derechos y obligaciones que la
misma norma establece; la norma, por su pante, es juridica, no solo porque sea coercitiva,
ni obligatoria, sino porque pertenece a un orden, a un sistema, que encuentra su
fundamento o punto de partida en la Constitucién.

En cuanto hace a los fines del derecho, en el apartado que antecede dijimos que
son los mismos que persigue ¢l Estado. Sipodemos abundar unpoco en esta cuestion,
que deriva de la busqueda de! bien comin, diciendo que el Estado lo busca a través del
Derecho (sin que esto quiera decir que supeditemos uno al otro, o que el segundo sea

creacion del primero), elaborando normas que rijan 1a conducta del gobernado, creando

1*Hans Kelsen, identifica & la norma juridica con Ia facultad de usar la fuerza, como monopolio que tiene ¢l mismo
orden juridico, caracterizado por acamear siempre una sancién al que realice la conducta contraria a la ordenada por
la norma. Esto nos lleva a ¢l drgano jurisdiccional, em tanto cres instituciones o tribunales que van a vigilar ¢l
cumplimiento de la norma y a aplicar sanciones, desstendiendo el resto del orden juridico. En conclusion, para
Kelsen, ¢l Derecho va a regular la fuerza (que ya existe), y no s forma de utilizarla como creacion y caracteristica
del orden juridico.

1Y BOBBIO, Norberto, Teoria General del Derecho, op.cit. p.187.
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instituciones encargadas de hacerlas cumplir y, en su caso, logrario con la coaccion que
es caracteristica del Derecho. Aqui compartimos el postulado de Norberto Bobbio, que en
contraposicién a la Teoria kelseniana, dice que “la finalidad de cualquier legislador (el
creador de la norma en sentido estricto) no es la de organizar la fuerza, sino la de organizar
la sociedad mediante la fuerza™®”.

El bien comin del que tanto hemos hablado, se refiere a ideales tan complejos
como la felicidad, la libertad, la justicia; y en todo orden juridico nunca vamos a
encontrar que se decumplimiento a ellos, (quizé) por la bilateralidad de las normas, en las
que, si para un sujeto trae un beneficio, a otro le puede acarrear un perjuicio; aquf

caemos en otro aspecto del bien comiin, que es, precisamente €l de encontrar el justo

medio.

D) EL ESTADO Y EL DERECHO

La dualidad entre el Estado y el Derecho nos presenta otro problema: precisar cul
es la relacion que existe entre ambos. En este problema no debemos de perder de vista
que el Derecho es un elemento del Estado, asi como tampoco debemos olvidar que los
fines que se persiguen son los mismos. Bejo estos puntos, tenemos que decir que,
contrariamente a la tesis de Kelsen, ¢l Estado y el Derecho no son lo mismo, sino que surgen
y actian paralelamente buscando el bien comiin,

La historia de uno puede ser la historia del otr.o‘ Ambos surgen como producto

necesario de la evolucién del Hombre. Sin ser lo mismo, sus fuentes, principios, fines y

*Idem,
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caminos se entrecruzan constantemente. El Estado es el todo. El Derecho es la parte que
formalmente lo crea, a través de la Constitucién, que regula el poder publico del que
goza, que establece las funciones y parimetros de los 6rganos estatales encargados de
las funciones del Estado: funcion legislativa, ejecutiva y judicial, esto lo hace y logra,
nuevamente, a través del orden juridico fundamental, es decir, la Constitucion. El resultado
es logico. El Estado y el Derecho no son lo mismo; lo que existe en un Estado donde
impera (o debiera imperar) el Derecho; es, precisamente, un Estado de Derecho.

E! Estado de Derecho es aquel donde se actia bajo la tutela de la legalidad,
donde todos los elementos de! Estado en particular, se encuentran regulados y
trazados bajo un mismo principio y fin; el Estado de Derecho es, en conclusion, un grupo
de Hombres (poblacién) organizados, establecidos en un territorio determinado, con un
gobiemo establecido, dotado de un poder publico y de sobérania, todos ellos
regulados por un orden juridico fundamental.

Lo anterior no significa que todos los Estados sean Estados de Derecho. Por
ejemplo, un Estado totalitario es claro que no lo es. Por ello, hay aspectos o elementos
que caracterizan e identifican al Estado de Derecho: el principal es que en é se da el
imperio de la ley, la legalidad es la que va a dirigir los rumbos y destinos de ese Estado,
pero dicha ley debe ser resultado de la expresion de la voluntad general y no solo de unos
cuantos. El segundo elemento es la division de las funciones estatales, preservando el
equilibrio entre los érganos que sean titulares de dichas funciones. Un tercer elemento es
la legalidad en la administracion, esto es, que todos los actos estatales deben hacerse

dentro de las facultades y obligaciones que Ia ley va a establecer. Por Gltimo, tenemos que
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un Estado de Derecho debe de garantizar los derechos y libertades fundamentales, lo
que equivaldria en nuestro pals, a las garantias individuales. Asi, un Estado que se sustente

en estos cuatro elementos, podré ser considerado como un Estado de Derecho”.

2. LAJUSTICIA

A)CONCEPTO

Hablar de 1a justicia significa trasladarnos al mundo de los valores, La justicia es uﬁ
valor y como tal, hablar de ella crea diferencias y calidades, porque depende de la sociedsd
en la que nc;s encontremos, la época y la persona que esté hablando de ella. Por eso, para
precisar qué es la justicia, tenemos que ubicarla no s6lo en un mundo ideat (de los valores)
sino también en el mundo real, que es ¢! del Derecho y su aplicacion.

El Estado y el Derecho buscan el bien comin, y la justicia la encontramos
ineludiblemente en €. Asi, tenemos que la justicia es un fin (especifico) del Estado y del
Derecho. Por ello, continuamente nos hacemos la pregunta de si tal 0 cual Estado es
justo, de si una ley 0 norma es justa o injusta, Y como la justicia es esencialmente un
valor subjetivo, y formalmente llega a ser objetiva en cuanto la vemos aplicada, a través del
Derecho claro estd, nos encontramos con apreciaciones disimiles. Con esto, tenemos que
la justicia tiene dos acepciones: en cuanto a su fondo y en cuanto a su forma, es decir, en el

mundo ideal y su aplicacion en el mundo real. Pero aqui no para todo acerca de Ia

"¢y, DIAZ, Elias, Estado de Derccho y Sociedad Democrdtica, Taurus, Octava Edicidn, Espatia, 1981, pp. 3142,
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justicia; también hay que marcar las diferencias que existen si se concibe a la justicia en un
plano filosofico o bien, si hablamos de ella racionalmente.
La justicia, al igual que otros valores, (felicidad, libertad, igualdad) es
. relativo, en tanto nos ¢s imposible considerarla como un valor absoluto, y lo es
porque al ser considerada como un valor, quienes le dan la calificacion de justo o
injusto, son los sujetos en particular, dependiendo sus criterios, los cuales se influencian
por fa religion, la costumbre, el interés particular, etc. Hay tratadistas que en el querer
atrapar a la justicia para desentraflarla y conceptualizarla, acaban por equipararla a
otros valores: Kelsen, siguiendo la teoria de Kant, dice que “la aspiracién de justicia es la
eterna aspiracion del hombre a la felicidad, 2l no poder encontrarla como individuo
aislado, busca ¢l hombre esta felicidad en la sociedad. La justicia es la felicidad social,

es la felicidad que el orden social garantiza”

. Asi, encontramos a quicnes dicen que la
justicia es la igualdad, que es la libertad. Para el tratadista anglosajén Ronald Dworkin'®,
quien sigue a suvezla teoria de Rawls, la justicia sigue dos principios: “si esos
hombres y mujeres son racionales y actuan tnicamente en su propio interés, escogerén sus
dos principios de justicia, que estipulan, aproximadamente, que cada persona debe tener
la mayor libertad politica compatible con una libertad semejante para todos, y que las
desigualdades -en el poder, la riqueza, los ingresos y otros recursos- no deben existir, a
no ser en la medida en que actien en beneficio absoluto de los miembros de la sociedad que

peor estan”. Los dos principios de Dworkin (fibertad politica ¢ igualdad en un mundo de

desigualdades) nos conducen a otros valores; pero si es erroneo el equiparar al valor

WKELSEN, Hans, ;Qué es Ia Justicia?, Distribuciones Foutamars, Biblioteca de Etica, Filosofia del Derecho y Politica,
Tercera Edicién, México, 1992, pp. 9-10.

1” DWORKIN, Ronald, Los Derechos en serio, Plancta-Agustini, Espafia, 1993, p. 234.



Justicia, con el valor libertad, con el valor igualdad, lo es mis aseverar que unos sean
contenido de otro.

Ya hemos hablado bastante y aun no hemos dicho qué es [ajusticia. Retomemos
algunas consideraciones. La justicia es un valor absoluto en tanto lo veamos en el
mundo ideal, pero es relativo en el mundo real; este mundo real es el que nos preocupa, en
tanto que es el mundo del Derecho y su aplicacién. La justicia como valor-fin, no es otra
cosa que la busqueda de un orden en el que coexistan otros valores, todos ellos luchando
por ¢ bien comiin, Expliquémonos, La justicia en e! mundo real, no puede entenderse
ni existir aislada, sino que, para calificar a el orden existente en este mundo real (el ideal ya
lo dejamos fuera™), debemos atender a si este orden contempla a valores como la
libertad, la igualdad, la legalidad, etc. Si el orden juridico busca estos valores, entonces
serh, en esencia, un orden justo. Asi concluye su obra Kelsen® acerca del problema de la
justicia: “para mi -dice Hans Kelsen-, Ia justicia es aquella bajo cuya proteccion puede
florecer la ciencia y, con la ciencia, la verdad y la sinceridad. Es Ia justicia de la libertad, la

justicia de Is paz, lajusticia de la democracia, Ia justicia de la tolerancia”.

®En ¢l mundo ideal esté lo que debe ser y en el real lo que es. En 1a justicia vemos claramente la confrontacién entre el
“u"yel‘tdebyn".ymvnlwuhjuﬂicia,debmohamhmdmwddla,enel mundo del Derecho
y de su aplicacién, porque nios podemos encontrar con otra dicotomia: un orden juridico pucde ser justo, pero puede
aplicarse injustamente,

Y KELSEN, Hans, ;Qué es Ia Justicia?, op.cil. p.84.



B)EL DERECHO Y LA JUSTICIA

En el mundo real donde se proyecta la justicia, encontramos el problema de la
legalidad; pero no el contenido de la norma, sino su aplicacion. El derecho busca la
igualdad, o, mejor, nivelar las desigualdades; busca también la libertad en sentido amplio
(ser libre) y estricto (libertad de expresién, de propiedad, de profesién, etc.), y también
que la ley se cumpla, es decir, Ia legalidad. Cuando el orden juridico fundamental de un
Estado contempla en sus propésitos, estos valores, entonces diremos que es justo, y que
cumple con su cometido de perseguir (que no lograr) el bien comiin.

En realidad, Iogfar que un Estado y, por consiguiente el orden juridiéo. sean
justos en cuanto a su contenido, actualmente no nos parece tarea dificil; el problema se
presenta para aplicar todos los preceptos que tienden a la justicia. Norberto Bobbio nos
despeja el panorama de la legalidad: “la legalidad -escribe Bobbio- es un criterio para
distinguir los actos juridicos de los actos no juridicos; no sirve para formular un juicio
acerca de su justicia o injusticia. Se acepta sin resistencias que un defensor de la legalidad
afirme que las leyes positivas deben ser obedecidas y aplicadas porque son leyes, no
porque sean justas y, por consiguiente, que deben ser obedecidas aun si son
injustas...la ley positiva es justa porque ordena cosas justas’’”. Nos queda claro que el
problema de la legalidad y de la justicia estdn relacionados, pero no son lo mismo; en el
primer caso se emite un juicio de legalidad (objetivo), si no facil, si menos dificil que en
¢l segundo caso, en el que se emite un juicio de justicia (subjetivo). Al decir que un acto o

conducta es legal o ilegal, queremos decir que se aplicé o no la norma y, a! calificar dicho

2BOBBIO, Notberto, El Problema del Posilivismo Juridico, Distribuciones Fontamara, Biblioteca de Etica, Filosofla
del Derecho y Politica, Segunda Edicién, México, 1992, pp. 14y 16,



acto de justo o injusto, lo que estamos calificando es el contenido de esa norma, y no si s
aplico o no,

Actualmente, con la proliferacion de los llamados derechos humanos se busca
superar ¢l segundo problema de la justicia, es decir, el de la aplicacién del Derecho,
presuponiendo que en cuanto al fondo, ¢s un orden juridico justo. Pero esta tarea
‘siempre serd inacabada, porque mientras mds logra ¢ Hombre, mis querr; siempre estard
inconforme y siempre le parecerin injustas algunas leyes en cuanto sea €l el perjudicado
y otro el beneficiado. El Hombre, al emitir su juicio de valor de la justicia, lo primero
que tomard en cuenta sera su interés, y como en la mayoria de los cas;)s, el Estado y el
Derecho ponen por alto al interés general, entonces habria una pugna de intereses, (los
de los particulares por un lado y el interés general por el otro), creando un ambiente de
insatisfaccion ante el Estado y el Derecho, de injusticia entre los hombres, que no

siempre corresponde con la realidad.

C)JUSTICIA, IUSNATURALISMO Y IUSPOSITIVISMO

En 1a Teoria del Derecho existen dos corriente.s que chocan en sus preceptos; el
Positivismo Juridico y el Iusnaturalismo. La controversia se centra en la eficacia que
tiene uno (Derecho Positivo) y en los fines del otro (Derecho Natural). El Derecho
Positivo se caracteriza principalmente por ser un orden coactivo, en poder hacerse valer a
través de la fuerza si fuese necesario, mientras que ¢l Derecho Natural existe en un plano
ético, en el que un sujeto cumple con tal o cual norma por un deber moral, y no un deber

juridico como el que existe en el Derecho Positivo.



Los iusnaturalistas, al concebir al derecho, lo hacen resaltando los valores que
persigue, siendo este ¢l clemento que los identifica; de entre estos valores destaca la
'justicia. la cual es considerada caracteristica esencial del Derecho. “los principios del
derecho natural -escribe Alf Ross™-, se dice cominmente, especialmente la idea de
justicia,  estan necesariamente implicitos en el concepto del derecho...un orden que de
ninguna manera est4 inspirado por las ideas de justicia, un orden que no es ni siquiera una
tentativa, por defectuosa que sea, de llevar a cabo los principios del derecho natural, no es
un orden juridico sino un orden de fuerza bruta..un ordenjuridico...estd investido de
validez o fuerza obligatoria precisamente porque se funda en la idea de justicia”.
En la mayoria de los casos, las criticas de uno para con el otro, culminan con el
desconocimiento mutuo, si nosotros siguiéramos esta tendencia, no llegariamos a ninguna
parte. Lo cierto es que tanto el derecho positivo como el derecho natural, existen y no
solo eso, sino que se encuentran intimamente ligados. Siendo mas precisos, diremos que
1a relacion se convierte en justificacion del derecho positivo por el derecho natural; en
efecto, el derecho positivo lo es mientras conserve los valores del derecho natural; es este,
el que justifica al derecho positivo, de tal manera que la validez o fuerza obligatoria que
caracteriza al orden juridico, no es producto de el mismo, sino derivado de los principios
de! derecho natural.

La justicia como valor, surge primero en el derecho natural, para luego pasar
aser fin del derecho positivo. La obligacion de los individuos para acatar la norma,

deriva de un carécter extrinseco y otro intrinseco. En el primero, la validez se le otorga

BROSS, Alf, E! Concepto de Validez y otros ensayos, Distribuciones Fonlanara, Biblioteca de Etica, Filosofia del
Derecho y Politica, México, 1991, pp. 16 y ss.
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porque proceden (las normas) de las fuentes formales del derecho y se ubican dentro del
orden juridico fundamental; por su parte, el valor intrinseco que se le concede a la noﬁna, es
en virtud del contenido de la misms, en la bondad o justicia de lo que ordenan. Esto es, el
orden juridico o derecho positivo debe su existencia y validez al derecho natural, por (deber)
contener los principios y valores que de este derivan®,

Hasta aqui tenemos claro que la justicin. es un valor def derecho natural y que es
trasladado al derecho positivo. La idea de justicia, entonces, esta contenida en el derecho;
Garcia Maynez cits a Leibniz, diciendo que hablar de derecho justo es un pleonasmo y
que derecho injusto es una contradiccion® . Pero los iusnaturalistas van mas all, al
considerar que si el orden juridico no es justo, entonces no es vilido, aunque sea eficaz, El
mismo Kelsen habla del Iusnaturalismo en los siguientes términos: “Una doctrina
iusnaturalista coherente se diferencia dev una doctrina juridica positiva en que busca el
fundamento de validez del derecho positivo, es decir, de un orden coactivo eficaz en
términos generales, en un derecho natural diferente del derecho positivo, y, por lo tanto,
€n una norma u orden normativo con el cual el derecho positivo puede, o no, corresponder
en lo que hace a su contenido; de suerte que cuando el derecho positivo no se adecua a
esa norma, o a ese orden normativo, tiene que ser visto como invélido...abandona asi la
funcion esencial al derecho natural de constituir un patron #ico-politico, y, también, una

posible justificacion del derecho positivo®”,

HCf, GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Positivismo Juridico, Realismo Sociolégico y Tusnaturalismo, Distribuciones
Fontamars, Biblioteca de fitica, Filosofla del Devecho y Politica, México, 1992, pp. 129y 162,

Bidem, p. 129,

MKELSEN, Hans, Teoria Pura del Derecho, UNAM, Institute de Investigaciones Juridicas, Quinta Edicion, Mexico,
1986, pp. 229-230.



Aqui consideramos que esta ultima postura que sefialamos del iusnaturalismo,
carece de fundamento, pues un orden jusidico es vAlido y eficaz sin importar que sea justo
o injusto, queddndonos con la idea de que la justicia existe en un primer plano dentro del
derecho natural, para de ahi ser tomada por el derecho positivo, pues es esta, uno
de los fines del Derecho. En conclusion, el derecho natural existe en la Teorfa del
Derecho, porque justifica la existencia del derecho positivo, en tanto que es del primero de

donde toma los fines que persigue ¢l segundo.
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3. EL. ESTADO FEDERAL

A)CONCEPCION DEL ESTADO FEDERAL

Ya estudiamos al Estadb en general; ahora pasaremos a realizar un breve
estudio de las formas que puede tomar un Estado, deteniéndonos en el Estado Federal.
Existen dos formas de Estado: e} Estado Unitario y el Estado Federal. La distincion entre
uno y otro es el grado de descentralizacion de las funciones. En el Estado Unitario existe
una homogeneidad del poder, esto es, porque las funciones, legislativa y administrativa, son
desempefiadas por 6rganos carentes de autonomia, al depender directamente de un
érgano central. En cuanto a la integracion politico-temritorial, el Estado Unitario se
conforma por Departamentos o Provincias, cuyo gobiemo se delega o encomienda a
organos que depeﬁden de uno central. En contraposicion con el Estado Unitario, el
Federal se caracteriza por un grado mayor de descentralizacion tanto en sus funciones
como en el gobiemno de los territorios o estados que lo componen, ya que estos ultimos
son auténomos, eligiendo directamente a sus gobernantes y ademds participando en la
eleccion del gobierno federal, situacion que no ocurre en el Estado Unitario, puesto que
no tienen la facultad y oportunidad de participar en la eleccion de sus gobernantes locales
ni del gobiermo central, Por lo que hace al Derecho, la diferencia entre un Estado Unitario
y uno Federal, estriba en que “el orden juridico de un Estado federal se compone de

normas centrales vélidas para todo su territorio y de normas locales que valen solamente



para partes de este territorio, los termitorios de los Estados componentes o miembros™'”,
mientras que en el Estado Unitario Gnicamente existen las normas centrales, sin que los
territorios que lo componen gocen de su propias normas.

Por regla general, el Estado Federal entrafla Ia unién de entidades o estados que
antes se encontraban separados, sin ninguna vinculacién de dependencia entre ellos.
El  Doctor Burgoa nos dice que la formacién de un Estado Federal se realiza en tres
etapas, primero, la independencia que deben gozar los estados que van a conformar a la
Federacion; segundo, que se unan en una alianza concertada entre todos esos estados
y, por ultimo, que el resultado de esa unibn sea una entidad distinta, nueva y
coexistente. Estos son, en palabras de Burgos, los tres supuestos logico-juridicos y
précticos para la creacion de un Estado Federal™ .

Lo anterior se manifest en el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, pero
con respecto a nuestro pais ocurrid a la inversa, porque la creacibn del Estado
mexicano deriva de un procedimiento histérico diferente al de nuestro vecino pals del
norte, El imperio espafiol era de cardcter centralists, es decir, un Estado Unitario, por lo
que las partes que lo integraban no gozaban de autonomia interior y dependian
directamente del rey; el gobierno, -en este caso- de la Nueva Espafia, era designado
directamente por la metropoli; el rey era el supremo legislador, ademés de residir en el los
otros dos poderes, el judicial y el administrativo. Esen la Constitucién de Cadiz (1812),

donde encontramos el antecedente de un incipiente federalismo, al crearse las

YKELSEN, Hans, Teorla General del Derecho y del Estado, UNAM, Texlos Universitarios, Segunda Edicién., México,
1983, pp. 376 y 377,

BCfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, op.cit. pp. 407 y 408,
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diputaciones provinciales, las que si bien es cierto no eran autonomas, si eran cuerpos
colegiados encargados, principalmente, del gobiemo interior de las provinciss,
participando, ademas, en el gobierno central, y con posterioridad serian estados integrantes
de! Estado Federal.

La independencia de In entonces Nueva Espafia, trajo como consecuencia la
preocupacion de crear un Estado no solo auténomo e independiente, sino también soberano,
Enel Acta Constitutiva de 1824 se crea un Estado, con un régimen republicano,
representativo, popular y federal, transformando las antiguas provincias en estados
independientes, libres y soberanos. Como vemos, se estaba creando un Estado Federal
que no partia de los presupuestos seflalados para su creacion; como lo que se queria era

instaurar un sistema federal, se dieron todos los pasos a untiempo. Me explico: ya vimos

que para la creacion de un Estado Federal, se parte del supuesto de que se unan estados

auténomos e independientes, pero en el caso mexicano, no existian tales estados, por lo
que se crean esos estados libres y autonomos, para inmediatamente unirlos en una
federacion. Las declaraciones de la mencionada Acta Constitutiva de 1824, estaban fuera de
la realidad juridico-politica, al calificar a los estados como independientes, autonomos y,
ademas, Qoberanos; afortunadamente, la Constituciondel 24 no tomé esas declaraciones
y sdlo establecid, en su articulo 40., que “la nacidn mexicana adopta para su gobiemo la
forma de repiblica representativa popular federal”.

Como vemos, los procesos de creacion del Estado Federal, fueron diferentes
entre nuestro pais y los Estados Unidos de Norteamérica, y asi “el Estado Federal puede

surgir, bien como resultado de una vinculacion juridico-politica de Estados hasta

32



entonces independientes..o bien como resultado de wuna nueva estructura
Constitucional de un Estado hasta entonces unitario...(asi pues, en este ultimo caso y
quees ¢ de nuestro pais) el Estado Federal s¢ ha formado por desintégracién de un
Estado unitario®”,

Ahora trataremos de desentrafiar y precisar el desenvolvimiento de un
Estado Federal como lo es el nuestro. Primero, tenemos qﬁe coexisten dos &mbitos de
competencia, uno federal y los locales de todos y cada uno de los estados miembros de la
federacion, La tarea del orden juridico fundamental serdel de establecer y demarcar
los rubros o 4reas que seran exclusivos de la federacion, es decir, del gobiemo federal,
dejando y dotando a los estados (de) la autonomia para gobemarse interiormente, teniendo,
por consiguiente, sus propios poderes, el legislativo, el judicial y el administrativo o
ejecutivo; ademas, tendra injerencia en el gobierno federal, al poder elegir diputados y
senadores para el poder legislativo (Congreso de la Unin), participar en la eleccion
del Jefe del Ejecutivo federal, poder iniciar leyes ante el Congreso y aprobar o no las
reformas constitucionales,

La autonomia de la que gozan los estados es limitada, en tanto que estan
obligados a trazar las lineas de su gobierno y administracion internos, acordes con lo
establecido en la Ley Fundamental, es decir, con la Constitucion de la federacion. Aqui es

oportuno hacer algunas consideraciones respecto a la ‘'soberania” que se les concede

a los estados.

POARCIA-PELAYO, Manuel, Derecho Constitucional Compersdo, Manuales de la Revista de Occidente, Sexta
Edicidn, Espafia, 1961, pp. 215y 219.
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Mencionamos que ia Constitucion de 1824, crea al Estado Federal, sin hacer
clificativos a los estados que componen a la federacion (en cuanto s ser
independientes, autonomos y soberanos), pero las Constituciones de 1857 y la de 1917
que nos rige hasta Ia fecha, si incurren en este eror. El articulo 40 de nuestra Carta
Magna, establece que “es voluntad del pueblo mexicano conmstituirse en una
repiblica  representativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién establecida
segin los principios de esta ley fundamental”. Distingamos: soberania y autonomia
son cosas diferentes. La primera se caracteriza por la autodeterminacion y autolimitacion.

Sabemos que la soberania es unica e indivisible. El mencionado articulo 40
constitucional nos habla de dos soberanias, lo cual es absurdo® . El Estado (Federal) es el
que tiene como caracteristica la soberania, la cual reside en el pueblo; pero esta
soberania existe, en cuanto contemplamos al Estado como un todo, a la federacion en su
conjunto, mientras que los estados quela componen solo estan dotados de autonomia,
porque su actividad ~legisl.ativa, gjecutiva y judicial- estd supeditada a lo establecido en
la Constitucion Federal. El hecho de que los estados que integran a la federacion no sean
soberanos, no quiere decir que no participen de ella, puesto que si la soberania lo es del
Estado en su conjunto, al participar en la formacién de un gobierno federal (elegir al
Presidente de la Republica, senadores y diputados al Congreso de Ia Unidn, y 1a facultad de

iniciativa), estén participando en Ia soberania del Estado.

*No obstante, en ¢l Siglo XIX, estuvo muy en voga Ia teoria de la doble soberanis, desarrrollada principalmente por
Alexis de Toqueville. Esta teorfa se fundamenta en que en un Estado Foderal, 1a foderacidn va & ser soberana en su
esfers de competencis y, a la vez, los estados miembros de dicha foderacidn, también van & ser soberanos en las
competencias que no hayan sido transferidas  ia federacion; asf, coexisten dos poderes iguales y coordinados. (CFR.
TOQUEVILLE, Alexis de, La Democracia en América, FCE, México, 1937, pp. U117y ss.
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Concluyendo, el Estado Federal Mexicano, es la unién de estados dotados de
sutonomia y unidos por un pacto federa!, sujetindose a los lineamientos trazados en
"la Constitucién Federal; “por lo tanto, la esencia del Estado federal mexicano estriba en

Ia distribucion de competencias entre el orden federal y local’!".

B)EL PODER JUDICIAL FEDERAL

Como vimos en ¢l punto anterior, en virtud de que nuestro pais esth constituido
bajo un Estado Federal, existen dos &mbitos competenciales, manifestados en las tres
funciones primordiales del Estado, es decir, Ia legislativa, la ejecutiva y la judicial, El
presente trabajo estd encaminado hacia la ultima de ellas, la cual se ejercita en dos
dmbitos de competencia, el federaly el local. El gjercicio de la funcion jurisdicional en el
ambito federal, es desempefiado por tribunales federales, pertenecientes al Poder Judicial
Federal. En la funcion judicial de la que venimos hablando existen dos vertientes: en
primer lugar, una funcién judicial desempefiada por los tribunales federales, consistente
en resolver controversias juridicas de diversa naturaleza (juicios civiles, mercantiles,
penales, etc.) y estrictamente encomendadas por la Constitucion; en segundo lugar, los
tribunales federales llevan a cabo una funcién de control constitucional, siendo asi el
protector y conservador del orden constitucional, funcion llevada a cabo & través del

juicio de amparo o de garantias,

Y RODRIGUEZ LOZANO, Amador, en Constitucion Politica de los Bstados Unidos Méxicanos (comentada), UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1985, p. 106.
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Todo lo relativo al Poder Judicial se encuentra regulado en ¢ Titulo Tercero,
Capitulo IV, de la Constitucién. Hay varios aspectos que es importante destacar. Primero
que nada es necesario indicar Ja manera en Is que esté integrado e Poder Judicial
Federal. En el articulo 94 de nuestra Carta Miagna, se dice que su ejercicio se deposita en
“una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en
Juzgados de Distrito y en un Consgjo de la Judicaturs Federal”, éste tltimo de
reciente creacion (reformas publicadas ¢! 31 de diciembre de 1994, en el Diario Oficial
de la Federacion). No cabe duda de que esta forma de integracion estd fundada en el
sistema Norteamericano;, la constitucion de 1824 adopté I estm;tuu y
terminologia utilizada en la ley deOrganizacion Judicial expedida por el Congreso
de los Estados Unidos en 1798,

Los asuntos de los que van a conocer los tribunales federales son limitados y
contenidos en la Constitucion, considerando, ademés, que los casos no conferidos
expresamente & los tribunales federales, se entiende que lo son para los tribunales
locales, No olvidar la lamada jurisdiccion concurrente, la cual estd contemplada
en el articulo 104 fraccion I-A Constitucional, Is cual consiste en que se le dejala
facultad al actor, de solicitar sea resuelta la controversia por tribunales federales o bien
locales, siempre y cvando la controversia surgida dec la aplicacion de leyes federales
o tratados internacionales, esté afectando sblo a intereses particulares. Asi, tenemos
que los Juzgados de Distrito conocen de juicios en materia federal, en primera
instancia, ademas de conocer y resolver los juicios de amparo indirecto; los Tribunales

Unitarios de Circuito lo serdn en segunds instancia, es decir, conocen y resuelven los



recursos de apelacion en los juicios tramitados ante los Juzgados de Distrito; por su
parte, los Tribunales Colegiados de Circuito solo intervienen en el juicio de amparo, o
sea, en la funcion de control constitucional, al conocer del amparo directo y como
segunda instancia en el indirecto; por lo que hace a nuestro tribunal de mayor jerarquia,
(Suprema Corte de Justicia), ésta tiene un ambito de competencia mas reducido y
especializado, al conocer de asuntos concretos y muy limitados. Sus atribuciones las
encontramos en los articulos 105 y 107 fraciones V' y VIII y las podemos resumir de la
siguiente manera; de controversias constitucionales que se susciten entre los poderes de la
federacion, los estados, municipios, Distrito Federal y sus drganos de gobierno, en todas
las variantes que pudieran presentarse; de cuestiones de inconstitucionalidad surgidas
entre leyes de cardcter general y la Constitucion, de recursos de apelacion en asuntos o
juicios en los que la federacion sea parte o que su interés y trascendencia asi lo
ameriten; de amparos directos cuando su interés o trascendencia asi lo requieran; del
recurso de revision en contra de sentencias de amparo dictadas por los Jueces de Distrito o
los Tribunales Unitarios de Circuito, cuando se ataquen leyes federales o locales,
tratados internacionales o reglamentos [inciso a) de la fraccion VIII del articulo 107) y
cuando se vulnere o restrinja la soberania delos estados o la esfera de competencia
del Distrito Federal, asi como cuando los estados o el Distrito Federal invadan el
dmbito  competencial federal. Aqui  es importante detenernos a hacer algunas
consideraciones. La fraccion I del articulo 103 toma en consideracién la linea trazada por
¢l articulo 40, en el que se habla de que los estados de la federacion son libres y

soberanos, circunstancia a la que ya nos referimos y que retomamos diciendo que no son
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soberanos, sino autonomos, por lo que no se puede vulnerar o restringir algo que no
existe. Lo que en la realidad se puede presentar es que la autoridad federal afecte a la
autononﬂi, al invadirse lacompetencia de los estados y del Distrito federal, tan es asi
que si estudiamos y compsramos las fracciones II y III del articulo en cuestion,
tenemos que en la primera se contiene el presupuesto de que sea la autoridad federal la
que invada la competencia de los estados y del Distrito Federal, y Ila segunda se
refiere a el supuesto contrario, es decir, que sean los estados o el Distrito Federal, los
que invadan la esfera competencial federal. Ahora bien, para la procedencia del amparo
enlos casos previstos en las dos fraccciones, es necesario que se cumplan los requisitos
senalados en las fracciones I y II del articulo 107, es decir, que con la invasién de
competencias, se violen las garantias individuales del quejoso y que sea el particular
agraviado el que solicite el amparo y proteccion de la justicia federal,

Para culminar con con los miembros o integrantes del Poder Judicial Federal,
pasaremos a referimos al Consejo de la Judicatura Federal, el cual es un 6rgano
encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacidn, excluyendo a la Suprema Corte de Justicia. Este Consejo funciona en Pleno
o0 en comisiones y ¢l primero tiene la tarea de resolver acerca de las designaciones,
adscripcion y remocion de magistrados y jueces. El Consejo se integra por siete miembros:
¢l Presidente de la Suprema Corte de Justicia (que lo serd también del Consejo), un
magistrado de los Tribunales Colegiados de Circuito, otro de los Tribunales Unitarios, un

Juez de Distrito (los tres electos por insaculacién), dos consejeros nombrados por el



Senado, y uno dltimo por el Presidente de la Repiblica. Todos, a excepcién del
Presidente del Consejo, durardn cinco anos en el cargo, sin que puedan sef reelectos.

La creacién del Consgjo de la Judicatura tuvo como finalidad, el que se
quitaran tareas de administracion a la Suprema Corte de Justicia, las cuales inicamente
distraian de su funcién primordial: impartir justicia. Ademds el crear un drgano que
fuera imparcial, con elementos de los tres poderes de la Unién, para lé vigilancia del buen
desempeiio de la funcidn judicial,

Hasta aqui podemos dejar plasmadas algunas conclusiones parciales, acerca dela
funcién judicial a nivel federal: Que esta va a estar enfocada y derivada de leyes federales;
que su funcidn se separa en dos, que es la de resolver controversias derivadas o suscitadas
por leyes federales y la de ejercer el control constitucional 8 través del juicio de
amparo, mostrandonos la supremacia de lo federal (federacion) sobre lo local (estados).

Otro aspecto, no menos importante que lo hasta aqui mencionado, es lo
referente 8 la designacion de los miembros del Poder Judicial Federal y a la duracion del
cargo, Los ministros de la Suprema Corte son designados por el Senado, de entre una
terna propuesta por el Presidente de la Republica (art.96); aunque este mecanismo es
de reciente adpcion, y que forma parte de una seric de reformas tendientes al
fortalecimiento del poder judicial, todavia nos muestra un poco de las caracteristicas del
régimen presidencialista bajo el que vivimos y, por lo tanto, Ia injerencia de un poder
(el ejecutivo) sobre los demas poderes de la federacion (el judicial, en este caso). Se
ha dicho a través de nuestra historia, que la base para la debida imparticion de justicia, es

la independencia y autonomia del Poder Judicial, la cual, tenemos que admitirlo, no existe,
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debido a que se ha politizado en gran medida. Antes de las reformas del 31 de
diciembre de 1994, se establecia como especie de contrapartida a la designacion que
hacia el Presidente de la Repiblica respecto a los ministros de la Suprema Corte, que
estos gozarian de fa llamada inamovilided, lo cual signiﬁcaba que tinicamente podrian ser
removidos de su cargo por conductas que perjudicaran los intereses publicos y cuando
incurrieran en algiin delito, previo juicio politico ante e! Congreso de la Union, ahora,
con la reforma en comento, ademés de reducirse el numero de ministros, de 21 a 11,
durarhn en el cargo 15 anos y sblo podran ser removidos por incurrir en responsabilidad.

En cuanto a los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, éstos son
nombrados y adscritos por ¢l Consejo de Ia Judicatura Federal y durarén seis anos en el
cargo, pudiendo ser ratificados, supuesto en el cual sélo podrdn ser removidos “cn los
casos y conforme a los procedimientos que establezc; la ley”, entendiéndose por ello, los
casos en los que incurran en Responsabilidad o de que sean ascendidos,

Continuamente nos hacemos Ia pregunta de porqué los miembros de! Poder Judicial
no son electos por el pueblo, asi como seeligeal Presidente de la Repiblica (en el
ejecutivo) y asenadoresydiputados’ (en ¢ poder legislativo). Una posible respuesta es,
quizd, que en los poderes gjecutivo y legislativo, por 18 naturaleza intrinseca y extrinseca de
estos, lo que se hace es nombrar representantes nuestros, coss que no ocurre con el
poder judicial, donde no nos representan en lo absoluto, sino que es un drgano del
Estado encargado de impartir 1a tan necesitada justicia. Dijimos que .el Poder Judicial
se ha politizado en demasia, sin hablar de todos los vicios que existen en él, pero es

indudable que si nosotros eligiéramos a los jueces, magistradds y ministros, seria muy



posible que no se cligiera a las personas adecuadas, ademds de que, sin duda,
intervendrian los partidos politicos. Ahi estdin los dos supuestos y pareciera que
ninguno nos satisface, habria que pensar en otras altemativas para garantizar que las
personas que desempedian la noble y dificil tarea de impartir la justicia entre sujetos que
por naturaleza son (somos) conflictivos ydi@nfomes. Este punto sera tratado con

mayor profundidad y detenimiento en capitulos posteriores.

QEL PODER JUDICIAL LOCAL: DlSTRIf O FEDERAL

Antes de hablar en concreto respecto a la situacion que guarda el Distrito
Federal, lo haremos de manera general sobre la justicia en el mbito de competecnia local,
es decir, en los estados que conforman a la federacion.

Siguiendo la linea de lo que es la federacion, empezaremos por decir y recordar
que los estados miembros de ella, estin dotados de autonomfa respecto a su orden
interno, bajo la directriz de la Constitucion Federal; por ello, en cada estado existen los
tres poderes encargados de las funciones estatales: poder ejecutivo, legislativo y judicial
(art. 116). El poder ejecutivo estd representado y encabezado por la figura del
gobernador, el cual es electo de manera directa por la ciudadania de cada localidad o
estado; el legislativo o Congreso local estaré compuesto, a diferencia del Congreso de la
Unién, unicamente por diputados, cuyo nimero variard de acuerdo al nimero de
habitarites de cada entidad federativa. Por su parte, la integracion y funcionamiento del
poder judicial local scrd de la manera en la que se establezca en las Constituciones

respectivas (art, 116, fraccion III), pero, bajo los lineamientos que ordena y
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establece la Constitucién Federal. Asi, tenemos que el Poder Judicial de los estados,
estark a cargo de los tribunales que establezcan los estados, los cuales garantizarin su
independencia.

La competencis de los poderes judiciales estatales, esth supeditada a lo que
determina la Constitucion Federal, de tal manera que, conocersn de las controversias
que no estén expresamente encomendadas 8 los Tribunales Federales, sin olvidar la
{lamada jurisdiccion concurrente, de ta'cual ya hablauios con anterioridad. El articulo 124
de nuestra Carts Magna, termina  por determinar con mayor pl;ecisién lo relativo a Ia
competencia de los estados, porqu?, si como ya dijimos, hay materias y controversias de las
cuales sdlo conocen los Tribunales Federales, por exclusion, todas las que no se le
encomienden ( a la Federacion) se entienden conferidas a los estados.

Para finalizar el presente inciso y capitulo, solo nos resta hacer una breve referencia
8 la imparticion de justicia en el Distrito Federal, destacando su situacion especial por
ser el lugar donde residen los poderes federales, teniendo todavia en gran medida,
dependencia del ejecutivo federal, al no ser un estado -autonomo- de la federacion,
Como este sera un tema concreto en capitulos posteriores, aqui sélo haremos algunas
consideraciones.

El Distrito Federal es creado por la Constitucion de 1824, adquiriendo ese caracter
por ser el lugar en el que se depositardn los poderes federales. Con el Centralismo (1836),
desaparece para incorporarse al Departamento de México, consolidandose como tal, en

decreto del 20 de febrero de 1837. En 1847, ¢l 18 de mayo, con el Acta Constitutiva de
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Reformas y yade nuevo bajo el regimen federalista, se reinstaura el Distrito Federal para
seguir hasta nuestros dias.

Lo relativo a! gobiemo del Distrito Federal se encuentra establecido en el articulo
122 Constitucional. Para efecto de tratar de desentrafiar las funciones estatales a través
de los poderes ejecutivo, legislativo y judicisl, lo comparamos con un estado de la
federacién, de donde resulta lo siguiente: en la fraccion I del artfculo 122, se precisa que
el gobierno estar4 a cargo de los poderes de Ia Unién, el que lo ejercera por si y por los
drganos de gobiemo del Distrito Federal, siendo estos, la Asamblea de Representantes, el
Jefe del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia. Con estos o6rganos ya
podemos equiparar a su gobierno con uno estatal, correspondiendo el ejecutivo a el jefe
del Distrito Federal, el que atin sigue siendo nombrado por el Presidente de la Republica; el
incipiente poder legislativo lo encontramos en la Asambica de Representantes, ia que
poco a poco ha ido tomando fuerza y con ells mayores atribuciones legislativas; en lo
que respecta al poder judicial, este es ei que ha sido autonomo de los poderes federales,
desde el afio de 1855, con la Ley Comonfort, pues hasta antes de esa fecha ia entonces
Corte Suprema de Justicia, funcionaba como Tribunal Superior del Distrito federal,

Todo lo relativo a la organizacion y funciones del Poder Judicial del Distrito
Federal, lo trataremos mas adelante, por lo que en el presente capitulo unicamente

hemos hecho algunas consideraciones que mas que nada nos ayudan a diferenciarlo del

Poder Judicial Federal.
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CAPiTULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS CONSTITUCIONALES DE LA
IMPARTICION DE JUSTICIA.

La carga del pasado es infinita.

J. L. Borges.

1.CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA

Ya iniciada la Revolucién de Independencia. de Ila entonces Nueva Espafia, se
promulgd Ia dltima Constitucion de origen espanol, mejor conocida como Constitucion

de Cédiz de 1812, por haber sido ahi el lugar de su expedicion, el 19 de marzo de 1812



Su nombre correcto y completo es el de Constitucion Politica de la Monarquia Espafola,
misma que fue promulgada enla Nueva Espafla, el 30 de septiembre del mismo afio.
La vigencia de esta Constitucion fue muy corta, durando escasos dos.afios, cuando
Fernando VII, el 4 de mayo de 1814, ordena publicar un decreto que restaura el sistema
absolutista, dejando sin efectos o eficacia a la Constitucion de 1812. El mencionado
decreto fue publicado en la Nueva Espafia el 17 de septiembre de 1814,

La Constitucion Politica de la Monarquia Espafiols, estd influenciada
notablemente por la  religion (catélica) imperante desde siglos atris. Basta leer el
inicio: “En el nombre de Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, autor y
supremo legislador de 1a Sociedad”. No hay que olvidar o perder de vista, que Espaiia veia
amenazada su supremacia y el dominio que tenia sobre sus colonias de América y que la
esclavitud era una de las maneras ¢n las que se ejercia el dominio sobre la poblacion
eminentemente indigena. No obstante la situacion imperante, aunada a la amenaza
francesa hacia la Monarquia Espaiiola, una de las preocupaciones de los legisladores,
era que se expidieran leyes sabias y justas, que protegieran lalibertad civil, la propiedad
ylos deméas derechos legitimos de todos los individuos (art. 40.).

Pero esta intencion de expedir “leyes sabias y justas”, lo era en apreciacion y para
beneficio de los espafioles. Tuvo el colonialismo espafiol -dice Mario de la Cueva®-un
primer defecto capital, cuyas consecuencias no han podido extirparse en el siglo y medio
que Hevamos de vida independiente. Desconocio -continia- los derechos politicos

de lJos hombres -y permanentemente desconocié también los derechos del hombre,

Y Cfr. CUEVA, Mario de la, E) Constitucionalismo a mediados del siglo XIX, Tomo II, UNAM, México, p, 1219 y ss.
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como las libestades de conciencis, de ensefianza y de pensamiento- y no mosird, o pars
expresario mejor, ocultd a los criollos y a losindios y mestizos ol arte de gobemarse.

Una de las caracteristicas sobresafientes, ¢s que en ests Constitucion se busca
sustitir las Audiencias por los Tribunales, pero, permaneciendo o permitiendo aun
los fueros (militar y religioso) y que se pudieran crear tribunales especiales; que las '
Cortes pudieran suspendef dgum de las formalidades que prescribe la ley, por
circunstancias extraordinarias que pongan en peligro Ia seguridad del estado en toda Ia
Monarquia o en parte de ella. (Algo semejante & nuestro art. 29 constitucional).

La justicia siempre ha sido una de las grandes preocupaciones de todo Estado,
relacionandola con la felicidad de un pueblo, y en esta constitucién no seré Ia excepcion; el
articulo 13 nos dice que “el objeto del gobieno es Ia felicidad de la Nacion puesto

- que ¢l fin de toda sociedad politica no es otro que el bienestar de los individuos que Ia
componen”. Por otro lado, 1a division de poderes (y por consiguiente de facultades) juega
un papel importante en la imparticion de justicia, buscando que sea imparcial y justa. En
cuanto a las leyes, era facultad de las Cortes el proponer y decretarlas e, incluso,
interpretarfas y derogarlas en caso necesario. Como ya mencionamos, los Tribunales
sustituyen a las Audiencias, para efecto de ser éstos los encargados de aplicar las
leyes en las causas civiles y criminales.

De manera general encontramos la organizacién y 1a manera enla que se impartiria
justicie, en tres capitulos: De los Tribunales, De la Administracion de Justicia en lo
Civil 'y el tercero, lamado, De la Adminisiracion de Justicia en lo Criminal, En el

primero de estos capitulos existen aspectos interesantes de destacar, tales como



el hecho de que para ser nombrado Magistrado o Juez se requeria haber nacido en
territorio espanol (situacién que nos ilustra un poco acerca de los privilegios de los que
gozaban los espafioles y por el contrario, ol no tener acceso -por parte de los indios,
meztizos y criollos- a los puestos o cargos piiblicos; el primer indio que ocupé un cargo
publico seria Benito Juarez, muchos afios después), quizds se establecié como
contrapartida, la responsabilidad que amojaba el cargo, toda vez que “toda falta de
observancia de las leyes..hace responsables personalmente a los jueces que las
cometieren (art.254)...E! sobomo, €l cohecho y la prevaricacion de los magistrados y
jueces, produciré accién popular contra los que los cometan (art. 255)".

Encuanto a la administracién de justicia en lo civil, destacan la permision del
arbitraje como medio de solucién de controversias (art.280) y que en todos los juicios,
habria a lo mas tres instancias (en los juicios actuales, existen tinicamente dos instanciss,
pero se tiene la posibilidad de acudir al juicio de amparo). La reglamentacion que guardaba
la administracién de justicia en lo criminal, contenfa varios preceptos que
garantizaban que nadie pudiera ser preso “sin informacién sumaria del hecho” y sin que
existiera “mandamiento del Juez por escrito”. Ya se hablaba de lo que hoy
conocemos como “declaracion preparatorin”;h cual se efectuaria “antes de ser puesto en
prision...(0) dentro de las 24 hrs.”. De igual forma, ya se contemplaba el arresto en
casos de flagrancia (en fraganti, como decia el ant. 292); se podiia obtener la libertad a
través de fianza, siempre y cuando el delito no mereciera pena corporal (art. 296). Uno
de los aspectos negativos era que se permitia la incomunicacién. Preceptos positivos

y queactualmente ya no existen, es sin duda, lo dispuesto en e articulo 299 que ala
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letra dice: “E! juez y el alcalde que faltaren a lo dispuesto en los articulos
precodentes, secrén castigados como reos de detencidn wbitraria, lo que serd
comprendido como delito en o Cédigo Criminal”.

Para finalizar con este breve apartado referente a Ia ltima Constitucién de Ia
Monarquia Espafiola vigente en la Nueva Espafia, en lo conducente a ciertos
derechos o garantias concedidas o contempladas, tales como la abolicion del
tormento, de la confiscacion de bienes, el de saber la causa de la prision y el nombre de su
scusador, la competencis de los tribunales y Ia imretroactividad de la ley, es
pertinente resaltar, también, ¢l mérito de las Cortes de Cidiz, que rompieron con las mas

viejas instituciones espafiolas, los privilegios de Ia nobleza y acababan con la inquisicion.

2. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA :

Muerto Hidalgo, Morelos tomo6 ¢l mando de Ia Revolucion de Independencia,
siendo su gran preocupacion, el conformar y convocar a un Congreso pana elaborar la
legislacion que regiria a la América Mexicana donde plasmaria su ideal de nacién y de Ia
forma de gobemarse, anteponiendo siempre (sin a costa de su vida) al Supremo Congreso
Mexicano. El Congreso fue convocado el 14 de septiembre de 1813, En la inauguracién,
Morelos dio lectura a sus 23 puntos cardinales, sobre los que descansaria Ia Nacion y su

legislacion: Los Sentimientos de la Nacién.



Es indudable que todos los puntos de los Sentimientos de la Nacién son de
importancia, pero resaltaremos algunos de ellos, en relacién al tema que nos ocupa. En
primer término, declara la Iibem& de la América, conservando el etemo legado de Espafia:
1a religion catdlica. La soberania, que pasa del gobemnante (Rey) al pucblo, “los que quieren
depositarla en sus representantes”, Se expulsa a los extranjeros de los cargos o puestos
publicos, se proscribe la esclavitud, Hay que remarcar que, no obstante ser Morelos
quien busco y peled por la libertad e independencia, siempre conservd Ia religiosidad en
sus actos, por lo que en sus Sentimientos..., ademés de proclamara la religién catélica
como U0ica, establece *...la celebracion del 12 de diciembre en todos los pueblos, dedicado
a la patrona de nuestra libertad, Maria Santisima de Guadalupe...”

- Poco més de un aflo despuds, es sancionado en Apatzingén, el 22 de octubre de
1814, el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, a la cual
algunos autores le restan importancia por su escasa vigencia y por ser casi imposible de
aplicar, por contener preceplos casi utdpicos, pero, en esas circunstancias (plena lucha
por la independencia) no podria haber sido de otra forma. “Puede afirmarse -dice Hector
Fix Zamudio®- que la Constitucién de Apatzingén se adelantd considerablemente a su
tiempo y siguid la misma suerte de su principal inspiradora, es decir, de la Constitucion
Jacobina de 1793, en cuanto su aplicacién préictica fue muy reducida, debido 8 que
ambas deben considerarse como demasiado radicales para la época en la cual fueron

expedidas”.

SFIX ZAMUDIO, Héetor, en 1a Constitucion Federal de 1824, UNAM, México, 1976, p. 40.
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El Decreto para la Libertad de la América Mexicana, nos proporciona varios
conceptos interesantes, tales como el de soberania, que en su articulo 20, nos dice que
“La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobiemo, que més convenga a los
intereses de 1a sociedad, constituye la soberania”. Mis adelante la califica como
“irl;prescﬁptible, inenajenable ¢ indivisible” ademas de residir “originariamente en el
pueblo”, También resalta el fin de los pueblos o del pueblo, y que segin Morelos, es la
felicidad, que “consiste en el goce de laigualdad, seguridad, propiedad y libertad”,
es decir, las garantias individuales -y su respeto- constituyen la felicidad del pueblo,

Mas adelante, en el articulo 27, nos amplia y explica lo concemiente a la
seguridad, haciéndola consistir en una garantia social, en la que se deben de fijar los “limites
de los poderes y la responsabilidad de los funcionarios piblicos”. No podian faltar las
garantias de legalidad y de irretroactividad de la ley, aunque conservando los fueros militares
y eclesiasticos,

En cuanto a la conformacién del gobierno, como ya dijimos, se deja por encima al
Supremo Congreso Mexicano (lo que corresponderia al Poder legislativo) del Supremo
Gobierno (o Poder Ejecutivo) y del Supremo Tribunal de Justicia ( Poder Judicial),
Dentro de! Poder Judicial, se creo un 6rgano distintivo del periodo del que hablamos: E!
Tribunal de Residencia. La creacién de este Tribunal es con la finalidad de que puedan
ser juzgados los miembros del gobierno, por un drgano diferente a ellos tres, para que lo
haga con imparcialidad. En el articulo 224, se dice que el Tribunal de Residencia va a
conocer de las causas formadas en contra de individuos del Congreso, del Supremo

Gobiemo y del Supremo Tribunal de Justicia. Al continuar con la descripcion de las



atribuciones y funciones de este trribunal, nos encontramos que va a conocer de las
causas que se formen en contra de individuos del Supremo Gobiemo, cuando priven de
1a libertad a una persona por mas de 48 horas, sin que lo remitan al tribunal competente;
tamﬁién, cuando los diputados incurran en delitos de caracter religioso, tales como herejia
y apostasia y delitos contra el Estado, como la infidencia, la concusién, la dilapidacion de
los caudales puiblicos, etc.

Un aspecto que resalta Mario de la Cueva™, es que “.los autores de la
Constitucion de Apatzingdn se anticiparon a la doctrina contemporénea, en la
generalizada division del contenido de las Constituciones, en parte dogmatica y parte
organica”. Y en ambas -anade Sayeg Helu™ -, pero sobre todo en la primera de ellas, el
‘tono democratico (del que tanto se habla en nuestros dias) alcanzd una de las
manifestaciones mas elevadas; digalo, sino, el articulo cuatro del citado decreto, que no es
en esencia, sino una verdadera profesion de fe democratica...”.

A pesar de que estuvo en vigencia sélo un poco mis de un afio, cuando Morelos fue
capturado por salvar e} Congreso y despues ser disuelto éste, no vpodemos dejar de
resaltar la importancia historica y trascendental para la vida tanto politica como
juridica de lo que afios después seria la Replblica Mexicana. Uno de los pocos que le
dan la importancia que se merece, es Miguel Gonzilez Avelar, al decir que “La Carta
de Apatzingan cumple en la historia de México, preciosamente ¢l papel de formar al Estado
y es, por ello, nuestra Constitucion Constituyente. Los postulados de la soberania

popular, la forma republicana de gobiemo, la division de poderes, las garantias

MCUEVA, Mario de la, op. cil. p.1219 y ss.
SAYEG HELU, Jorge, Introduccion a la Historia Constitucional de México, Edit, Pac, Méxica, 1978, p.33.
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individuales y- el aliento programitico que recorre todo el texto serin en adelante los

postulados en todo quehacer constitucional®®”,

*GONZALEZ AVELAR, Migue!, la Constitucién de Apatzingén, FCE, Meéxico, 1982, pp. 4} y42,
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3. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El triunfo de la Revolucion de Independencia, la principal preocupacion lo fue el
convocar a un Congreso, que redactara la nueva Constitucion, de fa Nueva Nacidn
Federal. En el “Plan de Constitucion Politica de 1a Nacién Mexicana” del 16 de mayo de
1823, se consignaban los derechos de tayor importancia para el pueblo, para el
gobemado y que deberian estar por encima de todas las cosas: el derecho a la libertad de
pensar, hablar, escribir, imprimir, y hacer todo aquello que no ofenda los derechos de
otro; la igualdad , que estriba en que todos deben ser regidos por una misma ley, sin otras
restricciones que las establecidas por elta misma®; de propiedad, para consumir,
donar, vender, conservar o exportar),

La finalidad de consagrar ala Nacion en un Estado federal, se ve dibujada en esta

nueva Constitucién, y basta leer la exposicidn de motivos, para entender los objetivos y-

metas: “En efecto, creard un gobierno firme y liberal sin que sea peligroso, hacer tomar al
pueblo mexicano el rango que le corresponde entre las naciones civilizadas (se refieren, por
supuesto, a Francia y a Estados Unidos de Norteamérica) y ejercer la influencia que deben
darle su situacion, su nombre y sus riguezas, 1a libertad ante laley, la libertad sin desorden,
fa paz sin opresion (lo que sucedio6 afios después en el Porfiriato), la justicia sin rigor, la
clemencia sin debilidad, demarcar sus limites a las autoridades supremas de la nacion;

combinar estos de modo que su unidn produzca siempre el bien y haga imnposible el

3 Cabe hacer el comentario, de que Ja igualdad ante 1a ley, estriba en ser tratados iguales en igualdad de circunstancias
¥, por consiguiente, para circunstancias diferentes el trato deberd de ger diferente,
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mal; arreglar la marcha legislativa, poniéndola al abrigo de toda precipitacion y extravio;
armar ¢ Poder Ejecutivo de la autoridad y decoro bastantes a hacerle respetable en
lo interior. y de toda consideracion para con los extranjeros (de los que se estaban
quitando el yugo); asegurar al Poder Judicial una independencia tal que jamés cause
inquietudes a la inocencia ni preste seguridades al crimen.... pero en medio de esos
progresos, la patria exige de nosotros grandes sacrificios, y un religioso respeto a la
moral; vuestros representantes os anuncian que si quereis poneros al nivel de la
republica feliz de nuestros vecinos de! Norte (los que después les quitaron mas de la mitad
de su territorio), es preciso' que procureis elevaros al alto grado de virtudes civicas...que
distingue a ese pueblo singular”.

Bajo este pardmetro se crea la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, sancionada el 4 de octubre de 1824, dictada “En el nombre de Dios
Todopoderoso, autor y Supremo legislador de la sociedad”. En el articulo primero,
empieza por seflalar el reciente logro: la libertad e independencia del gobierno espafiol
y de cualquiera otra potencia (se pensaba en Estados Unidos y algunos paises
europeos); también, como las anteriores constituciones, declaraba como Gnica a la
religion catolica; el gobieno de esta nacion federalista se depositaria en el “Supremo Poder
de la Federacion (que) para su cjercicio (se divide) enlegislativo, ejecutivo y judicial, Por
su parte, el poder legislativo estaria conformado por un Congreso General compuesto
por dos Cémaras: la de diputados y la de senadores. El ejecutivo estaria en manos de una

sola persona: el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Por (ltimo, el Poder Judicial
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de la Federacion, se compondria por una Corte Suprema de Justicia, por los Tribunales de
Circuito y en los Juzgados de Distrito.

Como vimos en la exposicion de motivos, se buscaba que el Poder Judicial se
encontrara independiente de los demas poderes (en especial del ejecutivo), por lo que
sus miembros serian electos por las legislaturas de los estados a mayoria absoluta de
votos, con la calificacion de la Cimara de Diputados; a su vez, los miembros de los
tribunales de circuito, serian nombrados por el Presidente, a propuesta de la Corte Suprema
de Justicia y, de igual manera ocurriria con los Jueces de Distrito.

En cuanto a la imparticion de justicia, o administracién, como le llama la
Constitucidn, se elaboré un apartado que contenia las “Reglas generales a que se sujetaran
en todos los estados y territorios de la federacion la administracién de justicia”. En estas
reglas se establecen los derechos del gobemado, respecto a los procedimientos
judiciales, entre las que se encuentran, la prohibicion a la confiscacion de bienes, a la
aplicacion de leyes retroactivas, a los tormentos.

La atencion de las reglas, se fija de manera mas precisa y protectora, al ramo o
ambito penal. Por ejemplo, se ordena que “nadie podra ser detenido sin que haya semi- |
plena prueba...(que) ninguno serd detenido solamente por indicios mis de 60
horas...” Como en las anteriores leyes, se conservan los fueros -religiosos y eclesiasticos
(art. 154)-, se permite cl arbitraje, sea cual fuere el estado def juicio (art.156).

Por ser esta una constitucién federalista, se otorga cierta autonomia a los estados
que conforman a la nacidn, para que laimparticion o administracién de justicia la realicen

los poderes judiciales de cada estado, a través de los tribunales que establezcan o que
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designe la constitucion, de tal manera que “...todas las causas civiles o criminales que
pertenezcan al conocimiento de estos tribunales, serén fallados en ellos hasta su ultima
instancia y ejecucion de la Gltima sentencia™,

En el Acta Constitutiva de 1a Federacion, en el apartado dedicado al Poder
Judicial, se prescribe que “Todo hombre que habite el territorio de la Federacion, tiene
derecho a que se le administre pronta, completa e imparcialmente justicia...”, lo que
constituye un antecedente importante, ya que el actual articulo 17 Constitucional establece
que toda persona tiene derecho a que sele administre.justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial,

Esta Constitucion del 24, conserva la mayoria de los ideales de la de 1814, ysi a
esta ltima se le califico de ser un tanto utdpica, lo fue por el momento en el que se
expidio por lo que, ya lograda la independencia de Espafia y no obstante los problemas a
los que se enfrentaban por 'ser un Estado naciente, sus postulados ya sonaban mas
realistas‘y hasta aplicables, Tampoco hay que perder de vista que el modelo que siguieron,
lo fue el de la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, y de las consignas
europeas (principalmente francesas), de libertad ¢ igualdad.

En un reconocimiento que realiza el Dr. Ignacio Galindo Gasfias®™, nos dice
que "Si bien la Constitucibn de 1824 contiene un conjunto de declaraciones a las
que pudiera calificarse de romanticas, y que solo tuvo una vigencia escasa de 12 afios,
debe reconocerse que sus autores, en medio de aquella situacion critica para el pais,

supieron acertar no solo en la formula del federalismo sino con el sistema

% GALINDO GARFIAS, Ignacio, en La Constitucién Federal de 1824, op.cit,, sp.



republicar.o, representativo y democratico que fue después acogido por la Constitucién
de 1857 y que ha llegado hasta nuestros dias en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917".

Por crear un Estado Federal, es de resaltar -una vez mis- la labor de los
constituyentes del 24, por darle el impulso a la libertad del pais y el respeto de los
derechos del pueblo. “Se trata -escribe Carlos J. Sierra® - de un texto politico excelente,
con un orden y sistema claro, objetivo y acertado para su época. el mérito del constituyente
def 24 fue cf de haber amalgamado en una ley, los principios bisicos de la organizacién
politica y ef funcionamiento de los poderes de una nacién, que contaba con ninguna
experiencia en este aspecto, pues acababa de salir apenas de un absolutismo monérquico,
que habia asfixiado al derechoy alalibertad, por més de 300 afios”.

Y efectivamente, la aportacién y logro del Constituyente de 1824, fue el crear un
Estado federal. “Consideraban los legisladores de 1823-1824 -nos dice Jorge Sayeg
Held® -, .muy probablemente, que su lﬁbor constituycnte se concretaba, poco mds o menos,
a organizar el gobierno def nuevo Estado. Por ello -continiis- los ciento setenta y un
articulos que integran la carta constitucional de 1824 se ocupan, en esencia, de la forma
de gobierno y de la divisidn de poderes”. De esta preocupacion por el gobiemo de un
Estado que acaba de alcanzar su libertad, nace el Distrito Federal como asiento de los
Poderes Federales. Asi como las virtudes de csta Constitucién son resaltadas por unos,

las carencias las desatacan otros: “Por haberse inspirado en méviles politicos -concluye

P SIERRA, Carlos J., La Constitucién Federal de 1824, México, 1974, pp. 91 y 92.
®SAYEG HELU, Jorge, op. cil. p. 49.
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Andrés Serra Rojas* - (no regula) las garantias individuales, ni hace referencia a los

problemas sociales y econdmicos de Mexico”.

4, SIETE LEYES CONSTITUCIONALES

Al triunfo de la Revolucién de Independencia, surgieron dos grandes grupos,
después convertidos en verdaderos partidos politicos, en la lucha por el poder y, por
consiguiente, por !a manera de goberar al pais: Los liberales y los conservadores. Los
liberales hablan triunfado hacia 1824, poniéndose en practica una Constitucién Federalista,
pero no por mucho tiempo, pues los conservadores, quicnes pugnaban por el
centralismo, reaccionarian contra las reformas de Goémez Farias, uniéndoseles los
moderados del mismo partido liberal. De tal manera que convocan a un Congreso, el
cual entré en sesiones el 4 de enero de 1835, promulgandose la primera ley el 15 de
diciembre de esc afio; la segunda ley se aprobo en abril de 1836, aunque se publicd
conjuntamente con las demas, el 30 de diciembre. Asi quedd aprobada y sancionada
la nueva Constitucion de cardcter centralista, conocida como las “Siete Leyes”, por ser
este, el numero de leyes que la conforman.

Las siete leyes es una Constitucion mas amplia que las que se habian creado hasta la
fecha, dedicada, cada una de las Leyes a un temna en concreto. Por ejemplo, la primera

contiene los derechos de los mexicanos, de entre los cuales podemos mencionar a los

41 SERRA ROJAS, Andrés, Trayectoria del Estado Federal Mexicano, Porrtia, México, 1991, p. 227,



siguientes: En la mayoria se viene repitiendo lo que ya se habia dicho, amplidndolo un
poco, o diciéndolo con otras palabras, tal es el caso de la aprehension de una persona,
la que debera ordenarse por escrito y por autoridad competente, exceptuando los casos de
flagrancia, En el caso de las detenciones, estas no podian exceder de tres dias,
tratandose de autoridades politicas, ni de diez dias, para autoridades judiciales, sin que
exista auto motivado de prision. Si comparamos lo anterior con las disposiciones
actuales, nos parecerd muy amplio el término por el que se pueden prolongar las
detenciones, pero para la época resultaba una verdadera proteccion. Se consagra también
la libre propiedad y su proteccion, con la excepcion de los casos én los que procede la
expropiacion (que para entonces todavia no se le llamaba de esa manera) con su
correspondiente  indemnizacién; pero se iba més alla, estableciendo un verdadero
mecanismo para realizarla y cuantificarla, contemplando recursos en caso de
inconformidad (no contra la expropiacion en si, sino en contra de la calificacion del
monto de la indemnizacién) ante la Suprema Corte de Justicia o ante el Supremo
Tribunal para el caso de los Departamentos (hoy estados),

A pesar de ser una Constitucién creada por los ‘conservadores, esta seguia
contemplando la libertad de imprenta: “Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa
censura, sus ideas politicas” De igual forma, aparecen derechos politico-¢lectorales: el
articulo 80, establece como derechos de los ciudadanos, el de votar y de ser votado para
ocupar cargos plblicos. En cuanto a la suspension de los derechos de los ciudadanos, lo
que es, también innovador, hay una causa que llama mucho la atencién: el articulo 10 nos

dice que los derechos del ciudadano se suspenden..(fracc.IV) por no saber



leer ni escribir desde el aflo de 846 en adelante. Esto nos muestra que se buscaba
alfabetizar al pueblo, previéndose que en 10 afios ya se lograria este propdsito; por ello, ya
no es una Constitucion que solo busca o persigue ideales de libertad y justicia, sino
también se preocupa por educar a un pueblo que, aquejado de muchos males, no se habia
preocupado por la base del progreso: la educacién.

Un comentario interesante respecto a los derechos del ciudadano (lo ya
mencionado de votar y ser votado) lo hace Jorge Sayeg Helt*: “..el criterio
antiigualitarista en e que estd aquella fincada (Las Siete Leyes) se haya
sancionado fundamentalmente (por el) absurdo requisito de riqueza como obligacién
impuesta al mexicano; pues si expresamente se exigia a éste poseer una determinada renta
anual para alcanzar la categoria de ciudadano, un tanto mas elevada era la que deberia
percibir, para poder desempeflar los principales cargos publicos: mil quinientos pesos
anuales para ser diputado, dos ‘mil quinientos para ser senador, y quien aspirara a la
titularidad del Ejecutivo no podia percibir menos de cuatro mil, como si la calidad -
concluye Sayeg Helt- y capacidad de las personas depehdiera de sus rentas”.

La forma de gobierno se establecié enla Segunda Ley. Aqui también sobresale un
aspecto, que es el de crear un Supremo Poder Conservador, encargado de “vigilar” a los
demis, “.. sosteniendo el equilibrio entre los poderes sociales, manteniendo o
restableciendo el orden constitucional en los 6asos en que fuere turbado, valiéndose para
ello del poder y medios que la Constitucién pone en vuestras manos”. Sus

atribuciones se pueden resumir en declarar nulos los actos de los tres poderes, el

“SAYEG HELU, Jorge, op.cit. p. 58,



legistativo, el ejecutivo y el judicial, en donde la desobediencia 8 sus ordenes, era
considerada crimen de alia traicion. La supremacia del Supremo Poder Conservador,
llegaba al maximo, con el articulo 17 de esta Segunda Ley, al establecer que “Este
Supremo Poder no es responsable de sus operaciones mas que a Dios y a la opinién piblica,
y sus individuos en ningin caso podrén ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones”,
El Poder Judicial de la Repiblica Mexicana, se compondria “por una Corte
Suprema de Justicia, por los tribunales superiores de los departamentos, por los de
hacienda que establecera la ley de la materia y por los juzgados de primera instancia”.
Como vemos, se incorpora otro elemento hasta entonces extrano y que en la
actualidad sesultaria fuesa de lugar: no sélo que se pseviera 1a creacion de un tribunal fiscal
o de Hacienda, sino que estuviera contemplado dentro del poder judicial y no del

ejecutivo como ocurre actualmente,

Como venia ocurriendo, se elabord un apartado que contenia las “Prevenciones

generales sobre !a administracién de justiciaen lo civil y en lo criminal”. Como es de
esperarse, se conservaban los fueros, tanto eclesidsticos como en lo militar. La
responsabilidad de los jueces y los magistrados produciria “accion popular” contra
ellos. Se preveia la nulidad de los juicios, cuando estos se llevaban a cabo sin
observar los “trdmites esenciales”, ademds de la responsabilidad en !a que incurren los
jueces o magistrados que las dejaren de observar.

El articulo 43 de esta Quinta Ley, establece los requisitos para que proceds la
prision: que exista informacidn sumaria de donde resulte haber sucedido un hecho que

merezca, segun las leyes, ser castigado con pena corporal y que resulte también algun
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motivo o indicio suficiente para creer que tal persona hs cometido €l hecho criminal; en
pocas palabras, que se llenaranlos elementos del tipo y la probable responsabilidad
del inculpado. Para el caso de las detenciones, bastaba alguna presuncion legal o
sospecha fundada, qﬁe incline al juez contra persona y por delito determinado.
Tambien contemplaba la declaracion preparatoria, no sélo para el caso de la prision,
‘sino también para fa detencion; la declaracion deberis de ser tomada dentro de los tres
dias y se le haria saber la causa del procedimiento y el nombre del acusador si lo hubiere,

Se prohibia el tormento y la pena de confiscacidn de bienes.

5. BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA,

El 23 de diciembre de 1842, el Presidente de la Republica, D. Nicolds Bravo, hizo
la designacion de los 80 notables que habrian de integrar la Junta Nacional
Legislativa, para la elaboracion de las Bases Constitucionales. La Junta se logrd
instalar €l 6 de enero de 1843 y acordaron que lo mas idéneo era elaborar una nueva
Constitucién, y no sélo reformar la de 1836, La nueva Constitucion llamada Bases de
Organizacidn Politica de la Repiiblica Mexicana, fue sancionada por Santa Anna el 12
de junio de 1843 y publicada el dia siguiente. Es de seflalarse que en esta misma fecha
fueron amnistiados, para conmemorar el advenimiento del nuevo orden, los diputados
ol Congreso del 42, Otero, Lafragua, Gomez Pedraza y Riva Palacio.

En esencia, esta nueva Constitucion no dista mucho de la de 1836, continuando con

el centralismo impuesto con aquella. En cuanto a los derechos de los habitantes de la
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‘ Republica, se hace una lista pormenorizada de los considerados mds elementales: la
libertad (por e solo hecho de entrar a temitorio de la Republica, todo hombre seria
libre y protegido por la ley);, el derecho de manifestar libremente sus opiniones o
ideas, de imprimirlas y circularlas “sin previa calificacion o censura”. |

Se repiten las disposiciones para que procedan las aprehensiones y
detenciones, las que deben de ser ordenadas por funcionario con autoridad dada por la ley
para ello, aunque se reduce el plazo en estas Gltimas, de diez a cinco dias. Ocurre lo
mismo en cuanto a la irretroctividad de la ley y de los tribunales encargados de administrar
o impartir justicia, Se declara la inviolabilided de la propiedad, conservando los
casos de expropiacion.

El Poder Judicial se depositard en una Suprema Corte de Justicia, en los
tribunales superiores y jueces inferiores de los Departamentos. Es de notarse que
permanecen como tribunales del Poder Judicial, los tribunales de hacienda, ademas de
los de comercio y de mineria,

Una modificacion en el poder judicial, es que se preveia la instalacion de una Corfe
Marcialy de un tribunal para juzgar alos miembros dela Corte Suprema de Justicia y
de la Corte Marcial.

Las Bases Orgdnicas continian con un apaado especial que da diversas
disposiciones para la administracion de justicia, las cuales constituyen las formalidades de
todo procedimiento, tendientes a la proteccion del individuo. Entre estas
disposiciones-formalidades, se encuentra la declaracion preparatoria del inculpado, la

cual deberia tomérsele dentro de los tres primeros dias a partir de que se encuentre
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deteﬁido y a disposicion del juez; en este acto, se le manifestars (antes) el nombre de su
acusado, la causa de su prision y los datos que haya contra él.

En estas “disposiciones”, resaltan varios aspectos; en el articulo 175 se toca un
tema que hasta entonces no se habia tratado y que es respecto a las cérceles,
disponiendo que el lugar o lugares en los que se realicen las detenciones deberdn de ser
diferentes a los de la prision. También sobresale la disposicion que trata de la pena de
muerte, diciendo que esta, - “se impondrd sin aplicar ninguna otra especie de
padecimientos fisicos queimporten mis que la simple privacién de la vida". Esta
disposicion nos parece, de lo mas irénico y deleznable: calificar de “simple” la
privacién de la vida, y “tratar” de proteger al reo, contra “padecimientos” que importen
més que la vida, cuando es la vida misma (y su libertad), el més alto valor que posee
todo ser humano.

En los ltimos puntos de estas “disposiciones” se encuentra el resultado de que no
se observen las mismas: la responsabilidad en la que incurre el juzgador en lo civil, la
nulidad de las actuaciones “para solo el efecto de reponer el proceso” y que “la ley
sefialard los trémites que son esenciales en cada juicio”. Como vemos, hasta entonces
no existia un control de la legalidad que fuera lo eficiente que se requeria. El ultimo punto,
concerniente a la suspension de las “formalidades presentes en estas bases” se prevela
tinicamente para la aprehension y detencién de los delincuentes; esta facultad se le
otorgd al Congreso, y deberia ser por un tiempo determinado.

En este periodo de transicién e inestabilidad, los logros en la ley y por los derechos

son, yhan sido elogiados; asi, contodo y los defectos y carencias que ain existian,



Alberto Morales Jimenez, citando a Demetrio Sodi* escribia que “...durante ese periodo
de lagrimas y de sangre, de ambiciones y de venganzas, de arrebatos y de locuras, hay
algo, sin embargo, que levanté con nuevos resplandores los timbres sagrados de la
naturaleza humana y que fue: la consagracion de los derechos del hombre por las Bases
Orghnicas, y por las sabias disposiciones contenidas en el articulo 25 del Acta de
Reformas del afto 47 (de Ia que hablaremos més adelante), tendientes a garantizar por
los Tribunales de la Federacion, ¢l ejercicio y la conservacién de los derechos concedidos

por la Constitucién, a cualquier habitante de la Repiblica”.

6. ACTA CONSTITUTIVA DE REFORMAS

La pugna entre las corrientes liberales y conservadoras se iba acentuando y
redefiniendo. E! mismo grupo liberal se desintegraba en dos corrientes: los puros y los
moderados. Para el aflo de 1846, se logra convocar a un nuevo Congreso, buscando la
restitucion del federalismo y empezar a enterrar a  los conservadores, El 6 de
diciembre de ese afto entra en sesiones el Congreso, teniendo, primeramente, la finalidad de
restituir a la Constitucion del 24; una vez que triunfa el General Salas y que llega al pais -
otra vez- Antonio Lopez de Santa Amna, apoyado principalmente por D. Manuel
Crescencio Rejon y por D. Valentin Gomez Farias, éstos Gltimos, dentro del grupo de

los puros, aunada la presencia de Benito Juirez (de los liberales), entre otros. Del grupo

"MQRALES JIMENEZ, Alberto, La Constitucién de 1857, Vol. I, Instituto Nacional de la Juventud Mexicana,
Biblioteca del Joven Ciudadano Mexicano, México, 1957, p. 21.
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de los llamados “moderados”, destaca la presencia de Mariano Otero, personaje
trascendental en la historia del derecho mexicano, del cual habrd mucho que decir lineas
adelante.

La discusion se dio una vez mis. Algunos planteaban la necesidad de elaborar
una nueva Constitucién y no sélo confirmar la del 24, mientras que otro grupo pretendia
“restaurar” ¢l federalismo, implantando nuevamente la Constitucion de 1824, Al final,
fueron los conflictos del pais los que dieron la solucién; la invasion de los Estados Unidos,
que propiciaria la guerra del 47, hizo que se tomara la determinacién de ordenar la
vigencia de 1a Constitucién de 1824, pero conjuntamente con la llamada “Acta Constitutiva
de Reformas”, basada en el voto particular que emitié D. Mariano Otero, en el dictamen
de la Constitucion del 5 de abril de 1847, No cabe duda que todos los razonamientos y
proposiciones son importantes, pero para efecto del presente trabajo, destacaremos lo
referente a la base que dio para el Amparo y para lo que constituyd el Acta de
Reformas. “Propongo -dice Mariano Otero- qﬁe la Constitucién fije los derechos
individuales y asegure su inviolabilidad, dejando a una ley postgn'or (que seria la Ley de
Amparo), peso general, y de un cardcter muy elevado, el detallarlos. En la
Constitucién -continiia Otero- sélo propongo que se enumere el principio general, que
se declare su inviolabilidad y se fije el Uinico caso en que puedan suspenderse las garantias,
no todas, sino solo las respectivas a la detencion de los acusados y el cateo en las
habitaciones...yo no he vacilado en proponer al Congreso que eleve a grande altura el Poder
Judicial de la Federacion, dandole el derecho de proteger a todos los habitantes de la

Repiiblica en el goce de los derechos que les aseguren la Constitucién y las leyes



constitucionales, contra todos los atentados del ejecutivo o del legislativo, de los estados o
de I unién*”,

El Acta de Reformas contiene 30 articulos, entre los que se implantaron las
innovaciones propuestas por Otero. En el “Acta” se confirman derechos como los de
votar en las elecciones populares, el derecho de peticion, de reunién, de pertenecer a la
Guardia Nacional.

En el articulo So. se prevé la elaboracién de una ley secundaria “para asegurar
los derechos del hombre, que la constitucion reconoce...(la ley) fijard las garantias de
libertad, seguridad, propiedad e igualdad..y establecerd los medios de hacerlas
efectivas”. El articulo 25  “‘revolucion6” completamente al derecho de nuestro pais, al
determinar que “los Tribunales de la federacién ampararén a cualquier habitante de la
Rep\'xblicaven el ejercicio y conservacién de los derechos que concede esta constitucion y
las leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya
de la federacién, ya de los estados; limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccion
en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general

respecto de la ley o del acto que lo motivare”.

“TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Porria, Décimo Segunda Edicién, México, 1983,
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7. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Tod;l nocion de Derecho e instituciones hénse perdido. La libertad cae por los
suelos. La ofensa es tremenda. De la oscuridad, el pueblo mexicano, amparado en el
Plan de Ayutla, llevara a la Patria por caminos de luz permanente. resplandecera después
¢l derecho, la justicia y la equidad en Ia santa Constitucién de 1857%",

Como resultado del Plan de Ayutla, se convocd a un nuevo Congreso
Constituyente; el 16 de octubre de 1855, D. Juan Alvarez expidio la convocatoria, Después
de enfrentar diversos problemas, el Congreso logro reunirse en la Ciudad de México el 17
de febrero de 1856, y declarindose su apertura al dia siguiente. Las discusiones
lograron cohcluir satisfactoriamente; asi, ¢ 5 de febrero de 1857 fue jurada la nueva
Constitucion, y promulgada para el !! de marzo del mismo aflo.

No cabe duda que a través de los aflos, el derecho mexicano fue evolucionando y,
por consiguiente, perfeccionandose. La lucha por consagrar los derechos del hombre se
fue conformando lentamente, siendo en la Constitucion del 57, en donde se establece
un capitulo dedicado exclusivamente a ese rubro; esta seccién contiene y consagra lo que
son las garantias individuales, y ya no solo eso, sino que la obligatoriedad para
respetarias. Los primeros 29 articulos son dedicados a tal fin. Nos encontramos con
un articulo 30. que trata de la educacion; libertades como la de expresion (art. 70.), de

asociacion (art. 90.), de libre trénsito (art. 11); derechos como el de peticion (art.80.). En

“MORALES JIMENEZ, Alberto, La Constitucién de 1857, op.cil. p. 23,



cuanto a la imparticion de justicia, el derecho a la misma, es elevado a garantia individual,
con ciertos derechos y prohibiciones: Se prohiben las leyes privativas y los tribunales
especiales; el Gnico fuero que subsiste es ¢l de guerra (se suprime el fuero eclesidstico),
La libertad de- legalidad (art.14 y 16) se ve reforzada por otras disposiciones, como las
contenidas en los articulos 17, 18, 19 y 20, este ultimo, conte‘niendo garantias o
derechos de los que goza todo acusado.

E! articulo 27 regulaba lo referente a la propiedad; la procedencia de la
expropiacion y la prohibicién a las corporaciones eclesidsticas de ser propietarios de
bienes raices. Elarticulo 28 prohibe los monopolios, con las excepciones que en el mismo
se contienen. Este apartado concluye con la facultad que se otorga al Presidente de la
Repiblica, para suspender las garantias individuales, con sus requisitos y restricciones.

En cuanto hace al Poder Judicial, este se deposita en una Corte Suprema de
Justicia y en los Tribunales de Distrito y de Circuito. En el articulo 101 se establece la
competencia de dichos tribunales, para conocer de violaciones a las garantias
individuales (juicio de amparo), dictando sentencias que protejan Unicamente a particulares,
y enel caso especial de que se trate (art.102).

Como vemos, aunque se establece el juicio de amparo para la proteccion y respeto
delas garantias individuales, ain no se perfeccionaba del todo, tal y como lo conocemos
actualmente.

La Constitucion de 1857 marcaba una vez mas el triunfo liberal; quizd sea por
ello que al romper con las costumbres y tradiciones, provocaran que los problemas se

agudizarany que se volviera casi inaplicable: se desatd una verdadera guerra civil,
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E! plan de Tacubaya (17 de diciembre de 1857), desconoce Ia Constitucion que
acsbabs de nacer, y es ¢ mismo presidente (Comonfort) quien lo acepts, pero
postesiormente se arrepiente restableciendo la Constitucién del 57 y renuncia, partiendo
al extmijeto. Es entonces cuando Benito Juirez (que era Presidente de la Corte Suprema
de Justicia) toma Ia presidencia de Ia Repiblica. Los problemas se agudizan: la Guerra
de Tres Afos y el asedio extranjero. El resultado de mayor ‘trascem'lencia juridica, fue sin
duda lo que conocemos como Leyes de Reforma.

Como todos los Congresos Constituﬁntes, el de 1856-1857 “cumplio con una
mision mds alta que ser simple derecho positivo: fue el ideal de vida politica del hombre
mexicano y no habra de olvidarse, para medir su significedo, que Ia primera
revolucion social del S. XX, la que condujo a la primera declaracion constitucional de
derechos sociales de Ia historia, se hizo en nombre de ella y para restablecer su

vigencia®",

8, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La inestabilidad politica continué hasta que llegé Porfirio Diaz al poder. Sin entrar a
estudiar el gobiemo Porfirista, nos limitaremos a senalar que durante los 34 afios de
gobierno hubo paz en México, aunque haya sido a costa de supresion y sojuzgamiento, tal

y como lo ilustra ¢l lema de entonces: “Métenlos en caliente”,

“CUEVA, Mario de la, el Constitucionalismo a Mediados de! siglo XIX, op.cit. pp. 1219-1336.
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A finales del afio de 1908, el presidente Diaz declard, en entrevista con el
periodista norteamericano James Creelman, que habia “...esperado con paciencia ¢ dia
en que Ia Repiblica Mexicana esté preparada para escoger y cambiar a sus gobernantes
sin peligro de guerras, ni dafio al crédito y al progreso nacional, y creo que ese dia ha
llegado*’", Y efectivamente, ese dia habia llegado, pero a costa de la paz y de muchas
vidas. Para el 25 de mayo de 1911 (ya iniciado e movimiento revolucionario, encabezado
por Madero), renunciaba Don Porfirio Diaz, abandonando el pais. El caudillismo emergié
en todo lo alto. La lucha por la democracia se convirtid en una lucha por el poder (¢l unico,
quiza, que no busco nunca la presidencia, fue Francisco Villa). El principal logro de esta
lucha, fue el Constitucionalismo, encabezado por Don Venustiano Carranza, apoyado y
alimentado por las ideas revolucionarias de Zapata (con el Plan de Ayala proclaméd
la reforma agraria) y Pascual Orozco (en ¢ norte, con el llamado Pacto de la
Empacadora propuso una serie de medidas en favor de la clase obrera y de los campesinos).

La revolucion habia tomado e nombre de“constitucionalista”, porque
Carranza pretendia restaurar el orden constitucional, en base a Ia Constitucion de
1857. El decreto que convocaba al Constituyente, hablaba de serlo para “reformar” la
Constitucion del 57 y no de elaborar o expedir una nueva; pero, en esencia, lo que se hizo
fue expedir “otra” Constitucion, pero, por respetar 1a convocatoria, a la nueva se le
lamé Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del 5 de
Jebrero de 1857, El Congreso Constituyente se instald en Querétaro, iniciando las

juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916. Después de las enconadas discusiones

7SERRA ROJAS, Andrés, Traycctoria del Bstado Federal Mexicano, op.cit, p. 362,
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(entre ¢l grupo comandado por Camranza de un lado y por Obregén en el otro), el
dictamen fue aprobado el 30 de enero de 1917 y firmado al dia siguiente; el 5 de febrero
de 1917 (misma focha que la del 57) fue fimads Ia primera Constitucion social de
todo ef orbe, y puesta en vigorel 1o. de mayo de ese histrico 1917, k

En cuanto a la imparticion de justicis, la Constitucion de 1917 sigue los
lineamientos trazados en la del 57, Ins garantias individuales son contempladas en los
primeros 29 articulos, con el sistema crezdo para hacerlas valer y evilar su violacién: el
juicio de amparo. Este control de la constitucionalidad se fue perfeccionando; en Ia
Constitucion del 57 no se precisaba a fondo cémo funcionaria el juicio de amparo, pero, en
esta, la de 1917, ¢l articulo 107 nos da los lineamientos para su correcta aplicacion.

Las innovaciones se presentan en [a reforma agrana, con un articulo 27 que era ¢l
fundamento del reparto agrario, entre otros aspectos. La otra gran innovacién lo es el
articulo 123; que trata de las relaciones de trabajo y de la seguridad social, por lo que se
convirtié en la primera Constitucion en todo el mundo, en tomar un carécter verdaderamente
social.

Es cierto que el derecho se debe de ir adaptando a los cambios sociales, a la vez
que buscar su perfeccionamiento. Por ello, los cambios que nuestra Carta Magna ha
sufrido. Ya vimos anteriormente que de acuerdo a las circunstancias y a los
movimientos de las diferentes dpocas, se han creado nuevas constituciones, o bien
reformado; tal es el caso de la que nos ocupa. Las reformas han sido innumerables y,

algunas, de gran trascendencia: bastenos sefalar la reforma al articulo 27,
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No entraremos a estudiar de manera pormenorizads la Constitucién de 1917,
ni sus cambios o reformas, porque se rebasasia el objetivo del presente capitulo, ademis
de que mds adelante nos ocuparemos de algunas cuestiones, tales como las garantias

individuales.
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CAPITULO INI.
LA FUNCION JURISDICCIONAL.

... los hombres fingen respetar
el derecho y solo se inclinan

ante la fuerza.

Albert Camus.

1. CONCEPTO Y NATURALEZA

Ya hemos visto que el Estado realiza sus fines a través de tres funciones
pn'mérdiales y generales: la legislativa, la administrativa y la jurisdiccional; estas las
estamos considerando de acuerdo a la clasificacion material de las funciones estatales,
porque es més precisa que la formal, en tanto que atiende a la naturaleza intrinseca de la
funcién, a diferencia de la clasificacion formal, que se centra en el drgano que la

desempefia y que, como ya vimos, no siempre corresponden una con otra. En virtud de
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esta discrepancia en las clasificaciones, se crea una confusion cuando se habla de funcion
judicial equiparandola a la jurisdiccional, pero, e problema queda resuelto cuando tomamos
en consideracion que Ila primera se encuentra en la clasificacion formal y la
segunda en la material; por ello, cuando se habla de funcién judicial, en nuestro pais,
significa que se estd refiiendo a la actividad que desempefia el poder judicial, y
cuando hablamos de funcién jurisdiccional, se refiere a el contenido del acto, sin
importar el 6rgano que lo emiti6, puesto que, como ya se ha dicho, no solo el poder
judicial desempeﬂa 1a actividad jurisdiccional.

Una vez que se ha hecho la distincion entre lo que se denomina funcion judicial
con jurisdiccional, aunque de entrada no debieran mezclarse por pertenecer |la
primera a una clasificacién formal y por ello no muy precisa, tenemos que en el presente
capitulo estudiaremos a la segunda, es decir, a la funcién jurisdiccional atendiendo a la
naturaleza intrinseca de la misma.

En capitulos anteriores ya nos hemos referido a la concepcion de ta funcion
jurisdiccional y sus diferencias con las funciones legislativa y administrativa, pero en el
presente trataremos de profundizar en ella, por ser parte esencial del trabajo que venimos
desarrollando.

De nueva cuenta nos encontramos ante el problema de las definiciones; la
actividad jurisdiccional, como ya sabemos, es una funcién realizada y cumplida por et Estado
a través de drganos creados ex profeso, mediante un sistema procedimental, todo, bajo un
marco legal. Y es que en esencia, Ia funcion jurisdiccional es eso: hacer que se aplique el

derecho, 1a ley. Las funciones que realiza e! Estado para alcanzar sus fines, se encuentran
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intimamente vinculadas, en tanto que en su conjunto persiguen el mismo fin. Enla funcién
legislativa, se crea laley, pero no tendria sentido crearla y no preocuparse por
hacerla cumplir; para ello, existe Ia funcién jurisdiccional. No estd por demds referimos
al significado etimolégico de la palabra jurisdiccion. Esta proviene de la palabra
Jurisdictio, formada por los vocablos jus, y dicere, que significa decir el derecho®. Escriche
nos dice que deriva de la expresion latina jus dicere o jurisdictione, que consiste en
declarar o aplicar el derecho®. Como vemos, en sentido estricto y etimologico la
jurisdiccion significa decir el derecho. Pero esto no nos deja ver claramente lo que gira
alrededor de la jurisdiccion como funcion realizada por el Estado; necesitamos saber también
en qué consiste esta funcion, cual es ¢l contenido, cudles son los 6rganos que la realizan
y, por ultimo, su naturaleza juridica.

Antes de formular nuestro concepto, es pertinente referimos a algunos tratadistas
que se han dado a la tarea de definirlo, discrepando entre si, aunque coincidiendo en
algunos puntos. Para Ugo Rocco, la jurisdiccién es una "actividad coﬁ que ¢! Estado, a
través de los Organos jurisdiccionales, interviniendo por requerimicnto de los
particulares, sujetos de intereses juridicamente protegidos, se sustituye a ellos en la
actuacion de la norma que tutela aquellos intereses, declarando en lugar de ellos si existe
y cuél es la tutela que una norma concede a un determinado interés, imponiendo al
obligado, en lugar del derechohabiente, la observancia de la norma, y realizando mediante

el uso de su fuerza coactiva, en vez del derechohabiente, directamente aquellos

* Enciclopedia Juridica omeba, Tomo X VII, Argentina, 1963, p. 538,

"F.sg?;Cl{E, Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia, Tome 111, Edit, Temis, Colombia, 1987,
p. 558
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intereses cuya tutela legaimente se ha declarado cierta®”, En esta concepcion, destaca
¢l hecho de que para é1 el Estado sustituye a el particular, para hacer valer la norma, la
cual cumple la funcién de tutelar los intereses generales (funcion legislativa), pero que
con la funcion jurisdiccional se tutelan los intereses del individuo en particular, en
un caso concreto,

Quien también nos habla de la sustitucién de los drganos jurisdiccionales sobre
los particulares, es Chiovenda, al definir a la jurisdiccién como “la actuacion de la ley
mediante la sustitucién de la actividad ajena, ya sea afirmando la existencia de una
voluntad de ley, ya poniéndola posteriormente en practica® ™. Por su parte, Oderigo,
nos formula una definicién que peca de simplista, al decir que “es el reconocimiento,
con finalidad ejecutiva, de la voluntad de una norma juridica con relacién a un caso
concreto’?”; decimos que es simplista porque Gnicamente nos remite a la aplicacion-
ejecucion de la norma a un caso concreto, definicion que bien podria emplearse para la
funcién administrativa. Con esto no queremos decir que la jurisdiccion no sea eso,
sino que tiene otros elemenios esenciales que la distinguen de cualquier otro
acto, principalmente del administrativo.

Para el tratadista italiano, Piero Calamandrei, la jurisdiccion radica en hacer
efectiva la asistencia prometida por la ley, ademés de llamarla no funcién jurisdiccional,

sino, garantia jurisdiccional, porque, segin el, el Estado, a través de esta actividad, va a

$ROCCO, Ugo, Tratado de Derecho Procesal Civil, Vo, I, Parte Gencral, Temis-Depalma, Argentina, 1983, p. 53,
3 CHIOVENDA, José, Priscipios de Derecho Procesal Civil, Tomo I, Instituto Editorial Reus, Espafia, 1972, p. 369.
31 ODERIGO, Mario A., Lecciones de Derecho Procesal, Tomo |, Depalma, Argentina, 1985, p, 206,
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garantizar Ia observancia del derecho™, Otra més, nos la da Claris Olmedo. Para el, es “la
potestad soberana del Estado cumplida por 6rganos piblicos predispuestos y conforme a
un -procedimiento legalmente regulado, consistente en la actuacion concreta del
derecho positivo vigente para mantener su imperio**”. El aspecto que resalta Clarig
Olmedo, es la legalidad en Ia actuacion del Estado, tanto en sus obligaciones como en sus
facultades, puesto que la finalidad ultima de la funcion jurisdiccional es lad?. mantener
el orden juridico.

Con los elementos que contamos hasta ¢l momento, podemos decir que la
jurisdiccion es una potestad del Estado, cumplida por 6rganos publicos creados para
ello, conforme a un procedimiento legal, en la que se realiza el derecho dictado por
¢l mismo Estado, aplicandolo a un caso concreto, a requerimiento de los particulares,
con la facultad de aplicar dicha ley por medio de la coaccion. La diferencia entre el acto
jurisdiccional y el legislativo, estriba en que en este qltimo, sus actos son de cardcter
general y en el primero se hace eficaz la tutela que proporciona la ley, en casos singulares y
concretos. Con esto, no obstante ser diferentes, si existe una estrecha relacion, - puesto
que la funcién jurisdiccional presupone la legislativa, pero siendo auténoma.

Con respecto a el acto administrativo, los dos significan 1a concrecion del derecho,
pero la funcion administrativa no requiere de otro presupuesto que no sea la existencia de
una ley por aplicar, mientras que en la jurisdiccion es elemento esencial, el

requerimiento o peticion del particular para que se emita el acto jurisdiccional.

$¢fr. CALAMANDRE], Piero, Instituciones de Derecho Procesal Civil, Vol. I, Ediciones Juridicas Europa-América,
Argentina, 1986, pp. 128 135.

$CLARIA ALMEDO, Jorge A., Derecho Procesal Tomo I, Ediciones Depalma, Bucnos Aires, 1982, p. 206
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Ya hemos hablado de que fa funcién jurisdiccional es un atributo del Estado,
pues este tiene el monopalio, tanto de Ia creacién de las leyes (con su respectivo
procedimiento) como de su aplicacién. La funcién jurisdiccional y con ella Ia justicia, es
un probiOma de aplicacion; buscando fo mejor posible pars que sea equitativa e imparcial,
se encomendd tal funcion al mismo Estado y no dejarla en manos de los particulares,
quicnes podrian dejarse guiar por sentimientos, intereses  particulares, rencores,
odios, etc.”* Un supuesto que podriamos calificar de excepcional, no obstante que Ia
doctrina se éncuentra dividida, es lo concerniente al arbitraje, en el que Ia aplicacion del
derecho se deja en manos de particulares, que fas mismas partes determinan, y es por
ello, por lo que algunos consideran que al ser los particulares y no el Estado el que cumpla
con tal funcion, en e! arbitraje no se realice la funcidn jurisdiccional. Entre los que sustentan
Ia tesis contraria, esta Claria Olmedo. El considera que en el arbitraje si se desempéﬁa la
actividad jurisdiccional, porque es ef mismo Estado el que le atribuye ese caricter al
otorgarle la facultad (al rbitro) de personificar al tribunal y al atribuirle un carécter
jurisdiccional a las sentencias que estos dicten®, Otro de los que apoyan esta tesis, es
Ugo Rocco, quien nos dice que “en efecto, nada impide considerar al arbitraje como
uno de los casos en que el Estado deja a individuos particulares la facultad de ejercer una
funcién publica o, en general, un servicio piblico, sin perder, no obstante, la cualidad de
simples particulares, es decir, sin asumir la calidad de verdaderos 6rganos del Estado

(oficios), sino obteniendo la equiparacion mas o menos completa de su actividad privada a

$Este problems de la parcialidad que pudiera presentarse entre los particulares, no estd excenta entre los drganios del
Estado, puesto que en miichos casos ceden a esa y otras presianes y vicios, entre los que se encuentran la corrupcién,
los intereses politicos, la burocratizacién del aparato judicial, sunado todo cllo a Ia gran cantidad de juicios por
resolver.

%Cfr, CLARIA OLMEDO, Jorge A., Derecho Procesal, op.cil., pp. 23) y232.
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la de un funcionario pablico’”; ¢l principal argumento en el que apoyz su postura, es que

la exclusividsd de! Estado para ejercer lafuncion jurisdiccional se establece en normas
imperativas o prohibitivas, y la facultad de que los particulares se sometan al arbitraje vse
regula por normas permisivas, y ambas (leyes imperativas y permisivas) pertenccen al
mismo orden juridico; asf, el Estado admite y reconoce que la jurisdiccion normalmente
referida a los rganos jurisdiccionales ordinarios del Estado, pueda ser ejercida por
particulares bajo ciertas y determinadas condiciones™.

La objecion de la doctrina respecto a si en el arbitraje se ejerciia Ia funcion
juﬁsdiwionﬂ, se sustenta en que Ia sentencia que dicte el &rbitro carece de fuerza
ejecutiva, pero no consideran que si bien esto es cierto, también lo es que si tiene fuerza
obligatoria. Ahora bien, para la ejecucion de la sentencia arbitral, se tiene que acudir
ante un Organo jurisdiccional, el cual (nicamente ejecutara la sentencis, es decir, nova
a resolver ninguna controv&sia, puesto que ya estd resuelta por el Arbitro.

El Estado desempefia la funcion jurisdiccional por conducto de drganos que crea (en
la ley) para ello. El principal lo es, el Poder Judicial, del que ya hemos hablado
someramente; y digo el principal, porque no es el Unico que desempefia tan importante
funcion, puesto que también el ejecutivo lo hace por medio del Tribunal Fiscal de la
Federacién, e Tribunal Contencioso Administrativo, las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, el Tribunal Superior Agrario, etc.; el poder legislativo llega a desempefiur la

funcién jurisdiccional en e llamado juicio politico o de procedencia.

$TROCCO, Ugo, Tratado de Derecho Procesal Civil, op.cit. p. 137,
SIbidem, pp. 138-140. '



En un Estado de derecho como el que se dice es ¢l nuestro, todo se guia o debe
guiarse por la ley. En la ley se encuentra el quién, el como yel porqué de la jurisdiccion.
El quién, lo tenemos en los tribunales que se crean para aplicar la ley e interpretarla en
un caso concreto, haciendo el uso de la coaccidn cuando sea necesaria; son los 6rganos
que crea el Estado para ejercer o ejercitar la jurisdiccion, precisando la integracion de
dichos tribunales, las caracteristicas que estos deben tener y la forma o manera en la que
deben de conducirse. El cémo, lo tenemos en el sentido de que la ley establece los
requisitos y casos en los que se pondrd a funcionar el 6rgano jurisdiccional. Aqui nos
enfrentamos con un aspecto esencial de la jurisdiccién y que ha creado una separacién en
la doctrina: la controversia. Para algunos, como Alsina* y Arellano Garcia®, la
controversia es un elemento esencial de la jurisdiccidn, porque -dicen-, no puede haber
jurisdiccién sin controversia, en tanto la finalidad es resolver, precisamente, un conflicto de
hecho que trasciende al derecho. Nosotros nos situamos del otro lado de la doctrina, al
considerar que la controversia, no es un elemento esencial de la jurisdiccion, porque la
caracteristica esencial y su finalidad, es que se aplique el derecho al caso concreto, sin
que al hacerlo se tenga que resolver un conflicto, porque la resolucién que se dicte
puede ser meramente declarativa. Brisefio Sierra sostiene este parecer, y considera que
“el conflicto es supuesto de la pretension y no de la jurisdiccion® ”. En nuestra legislacién

tenemos un caso tipico y que es la llamada jurisdiccion voluntaria, que se

#Cfr. ALSINA, Hugo, Tratado Tedrico Préctico de Derecho Pmoeul Civil y Comcrcial, Tomo I, Segunda Edicién,
Ediar Soc. Anon. Editores, Argentina, 1957, p. 26,

“Cr. ARELLANO GARCIA, Carlos, Teorla General del Proceso, Porrba, Cusrta Fdicién. México, 1992, pp. 345 y
349,

' BRISENO SIERRA, Humbesto, Derechio Procesal, Vol. 11, CArdenas Editor y Distribuidor, México, 1969, p. 244,
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caracteriza, precisamente, en que no existe litigio o conflicto y sin embargo, si existe
jurisdiccion, toda vez que se esth haciendo cumplir el derecho, Ia ley, manteniendo asi ¢!
orden juridico; “por consiguieme. no se limita el Estado a emblecerb el derecho,
sino que garantiza su cumplimiento, y este es el contenido de la funcion jurisdiccional®”.

Para precisar el porqué de la jurisdiccion, ubiciﬂdolo enla ley, es necesario regresar
y recordar Jos fines de nuesfro objeto de estudio, yendo de lo general a lo
particular: Estado-derecho-justicia-ley-jurisdiccién. El fin genérico  del Estado y del
Derecho, es el bien comin; para conseguir el bien comin es indispensable garantizar la
justicia. Para que esto suceda, el primer presupuesto es que se elaboren leyes justas
(funcién legislativa), para asi, apﬁuﬁu a un caso concreto y particuiar (funcién -
jurisdiccional). |

Luego entonces, tenemos que el porque de la jurisdiccion es la justificacion de
todo el orden juridico, y de mantenerlo, por encima de cualquier interés particular, pero
partiendo del mismo, haciendo efectivos sus derechos y al mismo orden juridico, sin que
para ello se requiera que exista un conflicto o controversis, porque el derecho existe
no uUnicamente para resolver controversias, sino para mantener el orden que el Estado
necesita para alcanzar sus fines.

El ultimo aspecto a tratar respecto del concepto que dimos de jurisdiccion, es lo
referente a la aplicacion que se hace del derecho a un caso concreto. Hay que aclarar que
este caso concreto no implica que sea un conflicto, sino que el derecho, al aplicarse

(funcion jurisdiccional) no puede hacer declaraciones generales, porque esta es la funcion

% ALSINA, Hugo, Tratado Tedrico Prictico de Derecho Procesal Civil y Comercial, Tomo I, Segunda Edicidn, ediar
Soc. Ancu. Editores, Asgentina, 1963, p. 23, »IOR o

82



legislativa al elaborar las leyes, que conticnen disposiciones de cardicter general, para que
sean aplicadas por el poder judicial, principalmente, a cada caso concreto que se presente.
Ya para culminar con este apartado en el que estuMs a la jurisdiccién, sdlo nos
resta profundizar un poco méis en la naturaleza juridica de la jurisdiccién. De lo que
hasta aqul hemos dicho, podemos concluir que es una funcién piblica desempeflada por el
Estado, en la que se tiene 1a finalidad de hacer efectivo el derecho, utilizando 1a coaccién
de la que estd investido, cuando sea necesario, aplicindolo a un caso concreto y
particular, donde el presupuesto de su funcionamiento y ¢jercicio es el requerimiento de
los particulares. La jurisdiccion, como funcion estatal, se encuadra y es un sujeto més del
régimen, del Estado de Derecho. Todo camina en e circulo de la legalidad. La
jurisdiccién se crea en la ley, y todo el sistema de actuacion y efectividad se regula y
determina en la misma ley. Podriamos decir que la ley, es el Dios que todo lo crea,
determina y regula; el problema radica en quienes reciben el mandato de hacerla

efectiva.

2, COMPETENCIA Y JURISDICCION

La funcién jurisdiccional, para que sea aplicada correctamente y en el orden
que persigue el Estado para cumplir con sus fines (en este caso, crear un orden justo),
debe de encontrarse regulads, ordenada y bajo una linea a seguir. Esta linea es la
competencia. En este orden del que hablamos, se establecen tanto las atribuciones,

como los limites del drgano jurisdiccional. En este orden de ideas se conducen los
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conceptos que la doctrina nos proporciona. Por sjemplo, Alsina deja ver que “Ia jurisdiccion
es la potestad de administrar justicia, y la competencia, fija los limites dentro de los cuales

¢l juez puede ejercer aquella facultad,' (por lo que la competencia es) la aptitud del
juez para ejercer su jurisdiccién em un caso determinado®”. También Chiovenda se
manifiesta partidario de que la competencia es la que determina los limites de la jurisdiccion,
diciendo que “el poder jurisdiccional, en cada uno de los drganos investidos de el, se nos
presenta limitado; estos limites constituyen su competencia. La competencia de un érgano
es, por la tanto, la parte de poder jurisdiccional que puede cjercitar™”,

Como vemos, la competencia significa que un drgano determinado tenga la
potestad o atribuciones para desempefiar una actividad también  determinada.
Trasladdndonos a la funcién jurisdiccional, tenemos que la potestad es para desempefiar
esta funcidn en casos concretos. Aunque son dos conceptos intimamente relacionados,
pueden no estar unidos, ya que un drgano puede estar investido de jurisdiccion, pero no de
competencia; pero, no puede ocumir lo contrario, es decir, que un drgano pueda ser
competente sin tener jurisdiccion. Ahora bien, en virtud de que la funcidn jurisdiccional es
muy amplia, se hizo necesario repartirla entre los diferentes drganos estatales, situacion que
orilla & decir que 1a competencia no solo marca los limites de la jurisdiccion, sino la
distribucién y atribucion de esta,

De todo lo que se ha dicho, se desprende que la competencia en relacion con la
jurisdiccion, se va a manifestar en un .doble sentido: va a determinar sus limites, pero,

ademas, va a indicarle sus atribuciones. Quien nos muestra de manera clara esta dicotomia es

€ ALSINA, Hugo, Tratado Tebrico Practico de Derechio Procesal Civil y Comercial, Tomo I, opcit. pp. 511y 512,
* CHIQVENDA, José, Principios de Derecho Procesal Civil, op.cit. p. 621,



Rocco, quien al referirse a la competencia, dice que la funcion de la competencia es la
“distribucion y atribucién de - la jurisdiccion...es aquella parte de jurisdiccién que
corresponde en concreto a cada 6rganol jurisdiccional singular, segin ciertos criterios a
través de los cuales las normas procesales distribuyen la jurisdiccion entre los distintos
rganos ordinarios de ella® ",

La doctrina es unanime en calificar a la competencia como la medida de la
jurisdiccion, Esto es cierto, pero también lo es que la competencia no es solo eso. La
competencia juega un papel muy importante en la imparticion de justicia, al grado de
estar elevada a garantia constitucional® , de ahi que en las ‘leyes secundarias se
establezcan las reglas de competencia de los 6rganos encargados de desempefiar la
funcién jurisdiccional. Antes de continuar con nuestra exposicion, es pertinente dejar
indicado en que consiste la competencia. Esta no es otra cosa que una aptitud que la ley
otorga al 6rgano estatal, para cjercitar la jurisdiccién en un caso concreto, es decir, la
competencia es una potestad o aptitud que a la vez es una obligacién o deber que la ley
impone al 6rgano jurisdiccional, para que aplique el derecho o la ley a un caso concreto y
determinado.

Como vemos, la competencia es atribucion del 6rgano jurisdiccional, pero no
dela persona fisica que lo representa. Algunos autores, como Carlos Arellano Garcfa®’,

hablan de la competencia subjetiva, aunque sin adherirse a tal postura, refiriéndose a

$SROCCO, Ugo, Tratado de Derecho Procesal Civil, Vol. I, Parte General, Temis-Depalma, Argentina, 1983, pp. 41 y
42,

% El articulo 16 de nuestra Carta Magna cstablece que “Nadic puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesioner, sino en virtud de imandamiento escrito de Is autoridad competente™.

? ARELLANO GARCIA, Carlos, Teoria General del Proceso, opcit. pp. 364 y 365.



In capacidad de la permh fisica que representa al Organo, situacion que nosotros
consideramos errénea porque en este caso lo que existe es capacidad para ser el titular de
un érgano que puede o no ser competente. Cuando una persona no reine los requisitos para
ser el titular del organo | jﬁn'sdiccional. tenemos que dicha persona no tiene capacidad
para representar o ser ef titular del drgano estatal. En nuestro sistema legal existe un
sistema que COnocemos como excusa y recusacion, casos en los que e titular del drgano
jurisdiccional se encuentra impedido para aplicar el derecho al caso concreto que se le
presenta, sin que esto quiera decir que el érgano sea o no competente. En la excusa, el
propio juez debe abstenerse de conocer del negocio que se le presente, por existir alguna
o algunas de las causas que la ley determina, entre las que podemos mencionar, por
ejemplo, que exista relacion de parentesco con alguna de las partes, relaciones de
amistad, comerciales, comtractuales, etc., que pudicran afectar la imparcialidad que debe
imperar en todo proceso. El otro caso es la recusacion, que consiste en que aun
existiendo alguna de las causas que la ley califica como impedimentos, el juez no se
excusa; entonces las partes tienen el derecho de proceder a la recusacién, alegando y
haciendo saber la causa que dice y cree existe. De la recusacién conocera y resolvera el
superior al juez que se recusa.
| Una vez que se ha dejado claro lo referente a la llamada competencia subjetiva, la
que no aceptamos como tal por las razones expuestas, pasamos a estudiar las reglas
que nuestra legislacion y la doctrina establecen para la competencia.
El Codigo de Procedimientos Civiles, esteblece cuatro criterios para

determinar la competencia de los organos jurisdiccionales: /a materia, el grado, el



territorio y la cuantia Estos criterios, en general, obedecen a que ante la gran
diversidad de juicios, se deben establecer reglas para que la funcién jurisdiccional se
desempefie ordenadamente. En primer lugar tenemos que por razén del territorio, un juez es
competente parﬁ conocer de los asuntos que se presenten dentro de su
circunscripcion, de acuerdo a los lineamientos y disposiciones legales. En virtud de que
nuestro pais en un estado Federal, en primer lugar la division se sigue a la que existe
politicamente, es decir, de acuerdo a cada estado miembro de 1a Reptblica, los que a su
vez se dividen en municipios. Judicialmente, se han organizado de diferentes maneras,
llamandoles partidos judiciales, fracciones judiciales o distritos judiciales. En el
Distrito Federal, en materia local, anteriormente existian cuatro partidos judiciales, pero en
la actualidad esta considerado todo el Distrito Federal como un solo partido judicial.
Pero esto ;)curre por loque se refiere a los juzgados de primera instancia, porque en
los Namados juzgados de paz, estos se encuentran repartidos en las diferentes
Delegaciones Politicas, siendo competentes en su circunscripcion territorial y en asuntos
de menor cuantia.

La competencia territorial tiene una caracteristica muy peculiar y que marca una
clara diferencia con las demds; estamos hablando de la prdrroga de la competencia.
Consiste en que las partes, antes de que se presente un conflicto ante el 6rgano
jurisdiccional, deciden pactar su sometimiento a determinado tribunal, renunciando a
cualquier otro. Un ¢jemplo tipico es e! que se presenta a la celebracién de algin contrato,
enel que seincluye en el clausurado, la llamada préroga de competencia, sometiéndose

expresamente a que en caso de que se plantee algin conflicto relacionado con el mismo,
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este sea resuelto por el tribunal que las mismas partes decidan. Esta caracteristica es
exclusiva de la competencia en cuanto al territorio,

La competencia por razon de la materia, es producto de la division del trabajo, de
la especializacion que se da en todas las dreas y que el Derecho no podia ser la excepcion;
esto, aunado a la carga de trabajo que se presenta en algunas materias o en casi todas. La
primera gran division es la que existe en materia federal y local, que ciertamente no
surge de la especializacion del trabajo -en este caso jurisdiccional-, sino de la
organizacion politica de nuestro pais. Sobre esta distincion ya hablamos con anterioridad,
por lo que no nos queda sino hacer referencia a ella,

No puede pasar desapercibida una cuestion relevante en lo quese refiere a Ia
competencia federal y local: la mal lamada jurisdiccion concurrente; y digo mal
llamada porque la jurisdiccién no es 1a concurrente, sino Ia competencia. Esta consiste
en que tanto organos federales (Juzgados de Distrito) como locales (Juzgados de Primera
Instancia de los estados o del Distrito Federal) son competentes para conocer de un asunto
en el que al aplicar leyes federales, solo se afecten intereses particulares, quedando la
eleccion a favor del actor del juicio. Este supuesto lo encontramos en la materia mercantil,
por ser el Codigo de Comercio una ley de caricter federal®®,

Regresando con la division de la competencia por la materia de que sc trate,

encontramos que la primera distincion que se hace es entre la materia penal y la civil, esta

S E articulo 104 constitucional establece que: Correspondc a los tribunales de la federacién, conocer:

1A. de todas las controversias del orden civil y criminal que se susciten entre e cumplimiento y aplicacién de leyes
federales o de los tratalos internacionales celebrados por el Estado Mexicano, cuando dichas controversias sdlo
afecten intereses particulares, podrd, conocOr también de ellas, a elecccion del actor, los jueces y los tribunales del
orden comn de los estados y del Distrito Federal.

Como vemos, es competencia concurrente, porque le referifo articlo 104 establece la competencia de los érganos
federales, pero, a la vez, sc la otorga a los tribunales locales, cuando se den los presupuestos que se indican.



ltima cada vez més especializada, puesto que en la actualidad existen juzgados
familiares, de amendamiento, de inmatriculacién judicial (en el Distrito Federal) y
concursales, los que se han ido separando de los civiles; esto, sin contar que existen
“también los tribunales en materia administrativa, fiscal y laboral, que aun cuando no
forman parte del poder judicial, también ellos desempefian la ﬁmciénjuﬁidiccional, tal
y como ya lo hemos mencionado lineas atras.

La competencia por grado la encontramos estrechamente vinculada a las
diversas instancias que se pueden presentar en un juicio, asi como con la division
jerarquica de los drganosjurisdiccionales. En general, podemos decir que existen dos
instancias, conociendo y siendo competentes, en el Distrito Federal, los juzgados de
primera instancia y las Salas del Tribunal Superior de Justicia lo son en segunda instancia
que no es otra cosa que el recurso de apelacion. Si decimos que en general existen dos
instancias, es porque, consideramos que el juicio de Amparo, es eso precisamente, un
juicio diferente aunque vinculado y derivado de los juicios ordinarios, y no un recurso
como algunos aseveran. También lo decimos, porque tratdndose de los procedimientos
llevados a cabo en los juzgados de paz, estos, por ser sumarios, solo se llevan en una
instancia, no siendo procedente el recurso de apelacion, procediendo, si, el Juicio de
Amparo, pero, insistimos, no como recurso sino como juicio.

Como ya hicimos referencia al exponer lo referente a la competencia territorial,
también existe la determinada por la cuantia, credndose por ello, 1a division entre los

juzgados de primera instancia y los de paz, conociendo estos ultimos de asuntos de



menor cuantia®. En estos procedimientos, se busca que sean resueltos con celeridad y
sin formalismos, es decir, en proceso sumario, razon que -como deciamos- trasciende 8
que solo exista una sola instancia,

La finalidad de la competencia en general, es y ha sido, la busqueda de una
ordenada y ripida imparticion de justicia, o que -para desgracia de todos- no ha podido
funcionar en nuestro pais y, en especial en nuestra ciudad, donde la justicia es una de
las tantas victimas del desorbitado crecimiento demogrifico y de un enfermizo y obsoleto
aparato burocrético, del que no podemos dejar de quejamos amargamente.

Concluyendo con nuestra breve exposicion en lo que a la jurisdiccion y ala
competencia se refiere, después de todo lo que se ha dicho podemos formular un concepto
que encierre a ambas: La funcion jurisdiccional es la potestad que tiene el Estado para
aplicar ¢l derecho a un caso concreto, conforme a un procedimiento establecido en 1a ley,
siendo ejercida esta potestad-obligacion por drganos competentes, creados ex profeso, de

acuerdo a8l orden juridico.

“E1 articulo Zo. det Titulo Especial de I Justicia de Paz, establece que “conocerén los jueces de paz, cn materia civil,
de los juicios cuya cuantia no exceds de ciento ochenta y dos veces el salario minimo general vigente cn ¢) Distrito
Federnl, n excepcion de todo lo relativo a la materia de arendamiento de inmuebles que serd competencia de tos
jueces de primera instancia (jueces del arrendamiento inmobiliario)...”



3. LA IMPARTICION DE JUSTICIA Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

A)CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA

En este apartado haremos alusion a las garantias individuales, dejando
algunas ideas que nos ayuden a su comprensién y entendimiento, sin llegar a un
estudio pormenorizado de ellas, porque se rebasaria el objeto de estudio, pero, no
podemos dejarlas a un lado (siendo un tema obligado), por la estrecha relacion que
guardan con el tema central del presente trabajo: la imparticién de la justicia.

Siéuiendo la idea central de que el Estado en el que vivimos es un Estado de
Derecho, en el que todo debe regirse y partir de la legalidad, nos encontramos que los
organos estatales o de autoridad deben ajustar su actuacion o sus actos a la ley y
respetando Io; derechos de los gobernados; estos derechos no son otra cosa que las
garantias individuales, Estas garantias o derechos subjetivos piblicos surgen de Ia
relacién supra a subordinacion existente entre la autoridad y el gobernado. No obstante
que ¢l acto de autoridad se caracteriza por ser unilateral, imperativo y coercitivo,
existe una autolimitacién del propio Estado, de donde derivan, precisamente, las
garantias individuales,

Si el Estado, atravésde sus drganos tiene y ejerce el imperio, el gobernado tiene
las garantias individuales. Lograr ¢l balance entre ellos es la tarea del derecho, debiendo,

para ello, precisar, determinar y regular (en la Constitucion) las caracteristicas de
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uno y otro; y cuando el acto de autoridad se realiza en contravencion a los derechos del
gobemado o garantias individuales, entonces tiene éste, la oportunidad de solicitar le sean
respetadas por medio dei Juicio de Amparo.

Juventino V. Castro, les llama Garantias Constitucionales, porque es en la Ley
Fundamental, no donde se oforgan, sino donde se reconocen, los derechos del gobernado,
ios cuales parten de un derecho-principio, y que es Ia libertad. I considera que auncjue el
texto actual de nuestra Constitucion hable de que en ella se otorgan las garantias, en
realidad lo que hace es reconocerlas, ya que todos los derechos del hombre pertenecen é la
esencia de la naturaleza humana, teniendo como base de todos ellos, a lalibertad™.

vCon lasideas muy generales que hemos venido plasmando, podemos ya, formular
un concepto de lo que son las garantias individuales: Es e derecho subjetivo piblico,
del que goza el gobernado, frente a la obligacion del Estado de respetar el derechoy
cumplir con las condiciones de seguridad juridica o legalidad, derivados de la relacién

juridica de supera a subordinacion existente entre la autoridad y el gobemado,

derechos que se precisan, regulan y establecen en la  Ley Fundamental o

Constitucién”’,

~ El Doctor Burgoa, en su libro de las Garantias Individuales, nos explica que el
término empleado para llamar a los derechos subjetivos publicos que se consagran en
la Constitucién, es equivoco, en tanto no abarca a todo el contenido del concepto.
Compartimos su idea, si consideramos que lo “individual” se refiere a la persona fisica, la

cual no es 1a tnica que constituye a los gobernados, los que son los sujetos activos de las

®Cfr. CASTRO, Juventino V., Garantlas y Amparo, Porriia, Séptima Edicion, México, 1991, pp. 3 a 25,
" Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individualcs, op.cit. p. 187.
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garantias individuales; el referido sujeto activo lo integran, adems de la persona fisica, las
personas morales de derecho privado (sociedades y asociaciones civiles y
mercantiles), persoms morales de derecho socia! (sindicatos, comunidades agrarias),
empresas de participacion estatal y organismos descentralizados (UN.AM., IM.S.S.).
Todos ellos son gobernados, en tanto que pueden ser afectados en su esfera juridica por
actos de autoridad, déndose asi la relacion supra a subordinacién indispensable para la
existencia de las garantias individuales. Por ello, tenemos que no es correcta la
denominacién que se utiliza, porque las garantias no son exclusivas del individuo, sino
del gobernado en general™.

Ya para concluir con nuestra breve explicacion de las garantias individuales, y
antes de entrar a el estudio delas que interesan mayormente & nuestro tema central, diremos
que estas han sido clasificadas en cuatro rubros principales: garantias de igualdad, de
libertad, de propiedad y de seguridad juridica. Nosotros consideramos de mayor
relieve las Ultimas de las mencionadas, por encontrarse aqui, una muy importante y
que ¢s Ia de legalidad, en la que encontramos una caracteristica trascendental para las
garantias individuales en general porque es [a que nos da la extension a todo el ordenamiento
legal, a todo el orden juridico™. Aunque encontremos y se diga en la misma
Constitucion que las garantias individuales son las que se contienen enlos primeros 29
articulos, en realidad, estas estin en todo el texto ¢ inclusive se extienden a todas las

leyes secundarias, porque en virtud de la garantia de legalidad, cualquier violacién a la

7 Ibidem, pp. 168-186,

™ Hans Kelsen resalta Ia legalidad al nombrarlas a las garantias individuales, “garantias constitucionales”, diciendo que
consisten en un control de la legalidad, de todo ¢! orden juridico. Es el control de la constitucionalidad de las leyes.
(KELSEN, Hans, Teorla General del Derecho y de! Estado, op.cit. pp. 186y 187,
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ley (tanto fundamental como secundaria), entrafia una violacion a las garantias individuales.
Esta es la razén porla que en los apartados siguientes se estudia esta garantia y no
todas, ademis de que -como dijimos al inicio- si estudibramos a fondo y en su
tbtalidul a las garantias individuales, se rebasaria el objeto de estudio e, incluso,

podriamos perderio en toda una marafia de informacion.

B)GARANTIA DE LEGALIDAD Y EXACTA APLICACION DE LA LEY

Las garantias de seguridad juridica son las que garantizan todo ¢! orden juridico y
e! Estado de Derecho. La principal, como ya dijimos, es la de legalidad, por su
caracteristica de gran importancia y que consiste en la extension que se hace de las
garantias, no solo a toda Ia Constitucién, sino a todas las leyes, a todo el sistema legal
de nuestro pais. La garantia de legalidad se encuentra reglamentada y contenida en los
articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion,

Por lo que respecta al articulo 14, este contiene, ademas de la garantia de
legalidad, otras garantias, tales como lairretroactividaddelaleyy la exacta aplicacién
de la ley. Atendiendo a la que nos interesa y preocups, esta la localizamos en el pisrafo
segundo, al establecer que para que alguien sea privado de sus derechos (a la vida, a
la libertad, a la propiedad), deberd de existir un juicio en e que todo el
procedimiento se realice “conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”. En
esta Ultima parte, encontramos que todos los actos de la autoridad deben de realizarse

conforme a lo establecido en Ia ley, primero la fundamental y, luego, la o las aplicables al



caso concreto; dichos actos de autoridad deben de encontrarse ajustados a las facultades y
mandamientos que la ley le otorga expresamente a la autoridad.

En el articulo 16 se trata de manera mas claray expresa la garantia de legalidad que
tanto nos interesa. En la primera parte se ubica nuestra garantia, al preceptuar que *nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive Ia causa legal del
procedimiento”. Aqui vemos la manifestacion mis clara y compleja de lo que es la
legalidad; ¢l imperio de la ley se hace manifiesto. Hemos venido diciendo que todo 6rgano
estatal o de autoridad (en este caso jurisdiwioml)'debe tener, primero, jurisdiccion y,
luego, competencia; pues bien, estas facultades les son otorgadas o conferidas por o en la
ley. Pero la cosa no para ahi, pues una vez que el Organo es jurisdiccional y es
competente, toda su actuacion sera de acuerdo a las facultades que la ley le otorgue y
ordene. Es relevante para entender mejor la legalidad, estudiar brevemente lo que
significa, entiende y aplica, con la fundamentacion y motivacion legal,

La fundamentacion legal “consiste en que los actos que originen la molestia de
que habla el articulo 16 constitucional, deben basarse en una disposicion normativa general,
es decir, que esta prevea la situacion concreta para la cual sea procedente realizar e
acto de autoridad, que exista una ley que lo autorice™”, Siguiendo la explicacion
generalizada  del  principio-garantia de legalidad, tenemos que ls fundamentacion del
acto de sutoridad, consiste en que al realizar dicho acto, este debe estar previsto en la ley,
y ¢l érgano jurisdiccional debe indicar los preceptos legales en los que se ubica el hecho

que origind el acto de autoridad. Si el acto no se funda en preceptos legales que

»

MBURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, op.cit. p. 396,




correspondan al caso concreto, estaremos en presencia de un acto arbitrario, es decir, fuera
y en contra de la ley, violindose, asi, Ia garantia de legalidad. “En este requisito -
escribe Juventino V. Castro™ - resplandece con toda claridad la razon por la cual el
articulo 16 establece una garantia de legalidad, ya que todo acto de autoridad debe estar
basado en una norma juridica que lo autorice a actuar en la forma en que lo ha hecho,
siempre y cuando -como lo dispone el articulo 14- esté aplicando leyes expedidas con
anterioridad al hecho”.

La autoridad, al emitir su acto, deberé de precisar el articulo o precepto legal
que le esté atribuyendo competencia y facultad para emitirlo; de tal manera, “funder es la
exigencia constitucional que obliga al titular ded 6érgano del Estado a sefalar en su
mandamiento, ¢ articulo de la legislacion que establece su esfera de competencia y la
facultsd de consagrar derechos en favor de los particulares, o de exigir el cumplimiento de
las obligaciones que les correspondan™”,

En cuanto a la motivacién que debe hacer ¢l 6rgano estatal, esta consiste en que
una vez que ¢l caso concreto ha sido encuadrado a un precepto legal, la autoridad o el
juzgador debe de llevar a cabo razonamientos tendientes a acreditar  que,
precisamente, el hecho que constituye el caso concreto se adecua al o los preceptos legales
que ha invocado para fundamentar su acto; de tal manera, “motivar -nos dice
Mancilla Ovando” - consiste en ¢l razonamiento contenido en el texto del acto de

autoridad, donde se senala porqué los supuestos normativos se adecuan al acto material

PCASTRO, Juventino, Garantias y Amparo, op.cit. p. 239,

*MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto, Las Garantias Individusles y su aplicacién en ¢l Proceso Penal, Porrita, Quinta
Edicion, México, 1993, p. 66. .

"bidem, p. 67.



donde sc aplica la ley”; solo asi, Ia autoridad podré realizar el acto que afecte los derechos
de una persona determinads, pues si se fundamenta y motiva su acto correctamente,
entonces se estark salvaguardando el principio de legalidad y permanecer intacto el orden
juridico. ’

En cste sentido se han pronunciado nuestros mis altos tribunales, al crearse
jurisprudencia para definir y desentrafiar lo que el legislador quiso decir con Ia
fundamentacion y motivacién de todo acto de autoridad. “De acuerdo con el articulo 16 de
la Constitucién Federal, todo acto de sutoridad debe estar adecuado y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable en el caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision las circunstancias especisles o razones particulares o causas inmediatas que
hayan tenido en consideracién para la eficacia de! acto™".

Recapitulando lo que s¢ ha dicho acerca de la garantia de legalidad, podemos dejar
claros algunos aspectos distintivos y caracteristicos de esta: el 6érgano jurisdiccional
debe estar facultado expresamente por la ley para realizar el acto de que se trate,
encontrindose, en esta facultad, la jurisdiccion y Ia competencia; en segundo lugar, el
acto que realice debe estar previsto en la ley y, por tltimo, el referido acto de autoridad
debe estar fundado y motivado legalmente.

Al tratar al articulo 14 Constitucional, dijimos que no solo contenia la garantia de
legalidad, sino, ademés, la de a8 exacta aplicacion de la le.y. Existen distinciones

importantes en esta garantia, porque en el pirrafo tercero se refiere a la materia penal y

™ Amparo ea revision 8280/1967, Augusto Vallejo Olivo, Junio 24 de 1968. § votos, Ponente Mtro, José Rivera Pérez
Campos, Segunda Sals, Sexta Epoca, Vol. CXXXIL, Tercera Parte, Pig. 49,
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en el cuarto a la civil; pues bien, la exacta aplicacion de la ley funciona Gnicamente en lo
que hace a Ia materia penal, quizd porque los valores juridicos que se tutelan sean
superiores a los que se ven en peligro en materia civil. En efecto, el referido pamrafo
tercero nos dice expresamente que la imposicion de las penas deberd de ser aplicindose
exactamente -al délito de que se trate, procurando evitar que interfieran ﬁpectos que no
sean meramente legales, al momento de hacer o pretender hacer justicia.

En materia civil, como dijimos, se excluye 8 esta garantia, en la bisqueda de
solucionar las lagunas de Ia ley, dejando la posibilidad de resolver un juicio o una
controversia, cuando no exista una ley aplicable al caso concreto, ordenando que se
resuelva, conforme a los principios generales del derecho. Segun el criterio de Juventino V.
Castro, la Constitucién no se esta refiiendo al Derecho Natural, sino que "los
principios generales del derecho, a que hace referencia la disposicion constitucional, son
aquellas normas de derecho positivo aplicables a la cuestion que estd por decidirse,
porque corresponden al sistema o espiritu del cuerpo concreto de 1as normas de derecho
objetivo aplicables y que aunque no hacen una referencia exacta al caso, evidentemente lo
estructuran y lo envuelven dentro de una correcta sistematica juridica™”. Como vemos,
todo parte de que el derecho es un orden juridico y como tal, debe de aplicarse en su
conjunto y no aisladamente, teniendo como punto de partida !a Ley Fundamental,

Esta disposicion parece ser una de tantas que se quedan en e! papel 0 que no pas.an
de 1a buena voluntad de! legislador, porque en la practica no se presenta, Generalmente, lo

que se aplica es, primero, la ley y, después, la interpretacién que se hace de ella, es decir

PCASTRO, Juventino V., Garantias y Amparo, op.cit. pp. 243 y 244,



ta jurisprudencia que se crea en nuestros mis elevados tribunales; pero, que se
resuelva una controversia del orden civil, fundada y motivada en los principios
generales del derecho, results, casi imposible. Esto que venimos comentando, en realidad
es una excepcion al principio delegalidad, aplicindolo extrictamente, partiendo de que
esta sebasa en Ia fundamentacion y motivacidn que se debe de realizar al emitirse
unacto de sutorided, porque, como se ha dicho, la fundamentacion consiste en precisar
¢l precepto legal en el cual se faculta a la autoridad para dictar ese acto y aquel donde se.
encusdre el caso concreto, y al aplicarse los principios generales de! derecho, no habed un

precepto legal en el cual fundar la resolucidn.

C) GARANTIA DEL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL

El articulo 17 de nuestra Carta Magna, consagra vnﬁo§ derechos y
prohibiciones: prohibicion para el gobernado, Ia tenemos en el pétrafo primero, al
prohibir que se haga justicia por propia mano o por si mismo. Esta prohibicion debe
su existencia a que la justicia es una funcion que desempefia ¢l Estado; ya hablamos a
este respecto, al decir que el Estado tiene el monopolio de esta funcion tan importante
para todos, ademds de que al permitir que cada quien se hiciera justicia, caeriamos en
cosas diferentes y en contraposicion con ella misma, porque ya no seria hacerse justicia,

sino venganza, cosas que se excluyen mutuamente.



Lo que distingue a la autodefensa, segin nos dice Alcali-Zamora, no es Ia
preexistencia de un ataque, ni Ia inexistencia de un determinado procedimiento, sino I
ausencia dejuez distinto a las partes y que una de ellas imponga su decisién a Ia otra®,

En esta bisqueda de Ia justicia, encontramos en ¢l pirrafo segundo, una obligacién
y prohibicion a las autoridades, ya que si existen Grganos que estin facultados para
administrarla 0 impartirla, debern hacerio “de manera pronts, completa ¢ imparcial”.
Los anteriores calificativos, | en realidad estén impli&tos en la imparticién de justicia,
porque, no es posible imaginar y aseverar en consecuencis, que se esté impartiendo,
cuando se aplique Ia ley siendo parcial en las decisiones, que sea un procedimiento
lento y ademhs que no se resuelva en su totalidad. Lo que el legislador quizo, fue dejar
claro, aunque fuera redundante, que la justicia, para aplicarse efectivamente, deberd de
realizarse {o mAs pronto posible y dentro de los plazos y términos que la misma ley
establece, resolviendo un conflicto en su totalidad, esto es, sin dejar  algin punto que se le
haya planteado, sin resolucién; por ultimo, que las decisiones se dicten atendiendo a la
ley, sin pretender favorecer los intereses de alguna de In;v. partes.

Otro aspecto es la gratuidad en la imparticion de justicia, porque los
funcionarios, titulares del drgano jurisdiccional, son funcionarios del Estado y es éste
quicn les paga por su desempefio, (por supuesto que con cargo al erario federal y local),
por lo que prohibe expresamente las costas judiciales. Esta prohibicion que pareciera
ser una tabla de salvacion para el gobenado y que no le cueste dinero que se le haga

justicia, resulta en la realidad poco estimulante, porque todos sabemos que en la mayoria

®ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Proceso, Autocomposicién y Autdefensa, Textos Universitarios, UNAM,
Segunda Edicién, México, 1970, p.53.
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de los asuntos, una persona que Lieva su problema ante los tribunales le va a costar porque
tiene que contratar abogados que le auxilien o que le instruyan, Alguien podria decir
que para eso existe la Defensoria de Oficio, dependencia del propio tribunal en cl que se
encuentran abogados que prestan sus servicios a quien lo requiera y solicite, de maners
gratutita, pero no se puede negar que fa mayoria no ponen su empefio como debiera ser
. para que el juicio llegue 8 buen fin, esto, quizé, se deba a que los sueldos que perciben
son muy bajos y que tienen que buscar ingresos por otras vias, descuidando -en
consecuencia- fos asuntos o jui&os de quienes acudieron a ellos como defensores de
oficio,

Regresando a nuestro estudio del articulo 17 constitucional, este consagra en
contrapartida de las  obligaciones que mencionamos, derechos en favor del
gobemado y que es de trascendencia para eféctos generales y particulares de nuestro
trabajo. E! derecho que se tiene por disposicion contenida en el iitimo pirrafo, se reficre a
que no se puede ser privado de Ialibertad por deudas de cardcter civil. Esta disposicion
confirma la exacta aplicacién de la ley en materia penal, en donde procede que al cometer
algin delito, el gobernado pueda ser privado de su libertad, cuando asi proceda conforme a
la propia Constitucion y leyes reglamentarias en materia penal (Cédigo Penal y de
Procedimientos Pemales, principalmente). Pero la importancia no se restringe a este
aspecto, Mancilla Ovando, va mas alla, al considerar que esta garantia tuvo como
finalidad, no sélo que una persona no pudiera ser privada de su libertad por deudas de

carécter civil, sino de prohibir o restringir al legislador, para que en lo sucesivo no dictara
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_ninguna ley en la que pudiera considerar o tipificar como delito dichas deudas, ya que si
esto llegase a suceder, dicha ley seria anticonstitucional®' .

Dejamos al final el,detechovque se consagrs en ¢ segundo piafo de nuestro
articulo en comento y que se refiere a Ia imparticion de justicis, a [a que todos
tenemos derecho. Si dijimos que estaba prohibida Ia autotutela o ¢ hacerse justicia por si
mismo, alguien tiene que hacerlo y es -como se dijo- el Estado el encafgtdo de ello,
garantizando que asi sea, a través de la misma Constitucion, esusbleciendo como garantia
individual este derecho. La forma o la manera en la que la justicia debe impartirse se
encuentra en la misma ley, porlo que los 6rganos encargados de ello se debén ajustar a las
disposiciones aplicables y de no hacerlo asi, se esurhp violando [as garantias
individuales, pudiendo recurrir ‘o acudir al juicio de amparo, para solicitar se hagan valer
estos derechos o garantias, porque el derecho a tener acceso a la imparticibn de justicia
“se traduce en la facultad que tiene toda persona para acudir ante los tribunales en
demanda de justicia y en defensa de sus derechos...ademis de que habran de tener
presente (las autoridades) que justicia que no es pronta no es justicia® .

La manera en la que se organiza la funcion jurisdiccional en el Distrito Federal la
estudiaremos en el siguiente capitulo, en el que veremos y estudiaremos al drgano como a

los integrantes, de igual manera que toda su organizacion y funcionamiento, haciendo

* Cfr. MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto, Las Garantias Individuales y su Aplicacion en el Proceso Penal, op. cit.,
pp. 49-51.

¥ RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jestis, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (Comentada),
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1985, p. 45.

102



observaciones y comentarios cuando asi 1o creamos conveniente deacuerdoalaleyyala

prittica que s¢ hace de ella.
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CAPITULOIV.
LA FUNCION JURISDICCIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL

“Hallen en ti mds compasidn
las lagrimas del pobre, pero no
mds | Justicia, que las

informaciones del rico".

Don Quijote. Cap. XVII,

1. EL PODER JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

A) BASES CONSTITUCIONALES.

Por fin llegamos al punto central de nuestro trabajo: la justicia en el Distrito
Federal. Como parte integrante de la federacion, en el Distrito Federal se realizan
actividades legislativas, ejecutivas y judiciales o jurisdiccionales; pero a diferencia de las

demas entidades federativas, en el Distrito Federal, las dos primeras (la legislativa y
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administrativa) estdn encomendadas a los poderes federales, salvo ¢l Poder Judicial, el cual
es un érgano diferente al Poder Judicial Federal.

En efecto, en el articulo 122 de nuestra Carta Magna, se establece que el
Gobiemno del Distrito Federal estaré a cargo de los Poderes de la Union, quienes lo van a
¢jercer por si mismos y por conducto del llamado Gobierno del Distrito Federal, en el
inciso b) de la fraccién I del articulo de referencia, se precisa que el Gobierno del Distrito
Federal, estard integrado por la Asamblea de Representantes, el Jefe del Distrito Federal
y el Tribunal Superior de Justicia. Si equiparamos a estos tres drganos con los que integran
a los gobiernos de los estados, tenemos que la Asamblea de Representantes personifica a lo
que es el Congreso Local; al Jefe del Distrito Federal como poder ejecutivo y al
Tribunal Superior de Justicia como titular del poder judicial. Anteriormente, lo referente
al gobiemo y organizacion del Distrito Federal se regulaba en la fraccion VI del
articulo 73 Constitucional, en el que se indicaba que su gobiemo estaria a cargo del
Presidente de la Republica. As, al ser considerado como un Departamento Administrativo,
todo el poder se concentraba en el ejecutivo t‘edeml, el cual nombraba a un Jefe de
dicho Departamento y el Congreso de la Unién legislaba tanto en el ambito federal como
en el local para el Distrito Federal, el dinico que se salvaba era el poder judicial, ya que en la
base S5a. se postulaba que la funcién judicial se’ ejerceria por el Tribunal Superior de
Justicia, el cual estaria dotado de autonomia, es decir, no dependeria del Poder Judicial
Federal, ni de ningin otro drgano. l

" En el texto vigente, el Jefe del Distrito Federal, aunque seguird siendo nombrado

por ¢l Presidente de la Republica, lo tendré que escoger o elegir de entre los miembros de
. .



la Asamblea de Representantes, de los Diputados Federales o Senadores electos en el
Distrito Federal, nombramiento que deberd de ser ratificado por la propia Asamblea de
Representantes y, en el caso de que no ocurra asi, el Presidente deberk nombrar otro,
siguiendo el mismo procedimiento y si este tampoco es ratificado, entonces lo
nombrark el Senado®. En el caso de la Asamblea de Representantes, ésta es de
reciente creacion y sus facultades se han ido extendiendo, buscando asi, convertirla en un
verdadero Congreso Local. De entre las facultades que se le han otorgado,
destacan por su importancia, las reiativu a las materias penal y civil, las que
anteriormente eran del Congreso de la Union. Estas atribuciones legislativas trascienden
porque la Asamblea de Representantes ya podrd legislar en lo que se refiere & el Cédigo
Penal y de Procedimientos Penales aplicables para el Distrito Federal; de igual formas,
legislard en lo concemiente a el Codigo Civil y al de Procedimientos Civiles, con lo
que se le deja a el Congreso de la Unidn Unicamente la facultad de legislar en esos
rubros en materia federal.

Como se dijo, en lo que respecta a el Poder Judicial del Distrito Federal, éste
también fue reformado, pero en menor medida que los demds poderes; lo que se
anexd o implanté secundando a la reforma del Poder Judicial Federal, fue el lamado
Consejo de Ia Judicatura del Distrito Federal, del que hablaremos con posterioridad,

En la fraccion VII del citado articulo 122 Constitucional, encontramos fo
referente 8l Poder Judicial del Distrito Federal. Los lineamientos que se

establecen, son muy genenles, dejando toda su reglamentacion a leyes secundarias (Ley

E1 primer nombramiento de esta forma lo scrd hasta el mes de diciembre de 1997,



Orginica); primero, tenemos que Ia funcion judicial estard encomendada -al igual que
en los estados de Ia federacion- a un Tribunal Superior de Justicia, conformado por
magistrados que deberén de ser nombrados por el Jefe del Distrito Federal, y aprobados
por la Asamblea de Representantes (6rgano que en un futuro no muy lejano deberd ser el
poder legislativo del Distrito Federal) con la intervencion  del Consejo de la Judicatura;
ademis de los mgistr;dos, existiran jueces de primera instancia y “demds 6rganos que
Ia propia ley senale” Como ventos, existe un margen muy amplio para |a ley Srganica del
mencionado Tribunal Supeﬁor de Justicia, en el que deberin de establecerse,
necesariamente, la independencia de los magistrados y jueces, los mecanismos de ingreso,
formacion y permanencia. A este respecto, la propia Constitucién ordena o establece que -
como dijimos-, los magistrados serin nombrados por el Jefe del Distrito Federal, con
aprobacion de la Asamblea de Representantes, nombramientos en los que intervendra el
Consejo de la Judicatura; y los jueces de primera instancia serén nombrados por el
mencionado Consejo de 1a Judicatura del Distrito Federal.

Otro punto a seguir es lo referente a los requisitos que deberan de tener los
aspirantes a magistrados, remitiéndonos a los que se mencionan en el articulo 95 de la
misma Constitucién, (precepto que también fue modificado en las reformas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 31 de diciembre de 1994), es decir, los requeridos
para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en lo que a su
duracién se refiere, esta serd de 6 aflos, pudiendo ser ratificados, adquiriendo la

inamovilidad.
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Ademéas de los drganos anteriores, se cred el ya mencionado Consejo de la
Judicatura, mismo que serd un organo encargado de la administracién, vigilancia y
disciplina de todo el Tribunal, La intervencién de este nuevo 6rgano, serk también en lo
referente a los nombramientos de magistrados y jueces.

Es pertinente decir que la aprobacion que debe dar la Asamblea de
Representantes del Distrito  Federal, a los nombramientos que haga ol Jefe del
Distrito Federal de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, (sin olvidar la
intervencion que en este caso tendra el Consejo de la Judicatura), es una disposicion
reciente, por la creacién de la mencionads Asamblea de Representantes, la cual es un
érgano creado originalmente en [a base 3a. de la fraccion VI del articulo 73, y que
actualmente se regula en las fracciones 11l y IV del articulo 122 que venimos comentando,
érgano que no obstante ser de representacion, tiene facultades -aunque
incipientes- legislativas, que se traducen en el poder dictar bandos, ordenanzas y
reglamentos de policia y buen gobiemno, sujetos a las disposiciones del Congreso de la
Union en lo que al Distrito Federal se refiere y en diversas materias entre las que
encontramos lo referente a los servicios auxilisres a la administracion de justicia,
expedir la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia, ademéds dela ya mencionada
innovacion en materias penal y civil, También es de resaltar la mencionada aprobacion
de los nombramientos de magistrados, circunstancia que busca hacer del Distrito Federal,
una entidad cn la que -por lo menos-, los servidores publicos de primer orden sean
nombrados por los ciudadanos. Esta bisqueda empieza a dar frutos, ya que un sector

muy amplio de la poblacion en general, requicre, si no la transformacion del Distrito
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Federal en un estado més de la federacion, si que los 6rganos o autorid#des sean electos
por el pueblo, principalmente en lo que al ejecutivo se refiere, poder en ¢l que no existia
ningin punto en el que se viera cierta autonomia (que no soberania) del Distrito
kFedeml como entidad y el Poder Ejecutivo Federal, toda vez que su gobiemno (del
Distrito Federal) estd encom.endado o delegado a un Jefe quenombra el Presidente de la
Republica, por lo que sigue siendo dependiente del ejecutivo federal y no a un
gobiemo local, Para el poder legislativo, la reforma del Distrito Federal comenzd antes que
en la del ejecutivo, porque con la creacion de la Asamblea de Representantes, se
pretende que posteriormente sea un verdadero Congreso Local para el Distrito Federal con
todas las repercusiones que traeria aparejadas.

Del Poder Judicial, ya dijimos que fue el que pof ser juridica y mteﬁdhente
imposible que se encomendara esta funcion al poder judicial federal, por la primordial
razén de que estamos hablando de la ciudad mds grande del pais y una de las més
pobladas del mundo, situacidn que provocaria una sobrecarga de trabajo a los
juzgados federales.

Una vez que hemos dado las bases constitucionales del Poder Judicial del Distrito
Federal, y que, como vimos, el desglose de estas se plasma en la Ley Orgénica del
Tribunal Superior de Justicia, en los posteriores apartados haremos el estudio

correspondiente.
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B) ORGANIZACION Y FUNCIONES.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 122, fraccién
VII), se establecen los parmetros del Poder Judicial del Distrito Federal, como ya
mencionamos, éste, estd encabezado por un Tribunal Superior de Justicia, con un numero de
magistrados que la ley determinar; por los juzgados de primera instancia y demas 6rganos
que la ley precise. Bajo estas directrices, se crea y organiza ¢l Poder Judicial del Distrito
Federal, implantadas en la “Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comiin
del Distrito Federal”, cuyo asticulo 1o, preceptia que el Poder Judicial ejercitard las
facultades que se le otorgan para aplicar las leyes (jurisdiccion) en asuntos civiles y penales,
porlo que quedan fuera o exceptuados los casos enlos que también se aplica la ley, pero
por Organos del poder ejecutivo principalmente (materia administrativa).

La organizacién 1a podemos clasificar en tres grupos: en el primero encontramos a
el Tribunal Superior de Justicia, a los jueces de primera instancia y a los jueces de paz.
El segundo grupo lo conforman los Presidentes de Debates, los Arbitros, el Jurado
Popular, ]a Oficina Central de Consignaciones y demas servidores y auxiliares de la
administracion de justicia. El tercero lo integra un 6rgano de reciente creacion: ¢ Consejo
dela Judicatuara. La anterior clasificacion la derivamos del articulo 20. de la Ley que
nos ocupa y a continuacion trataremos a cada uno en lo partic.ular indicando el porque de la
distincion.

El 6rgano de mayor jerarquia es e! Tribunal Superior de Justicia, el cual funciona

en pleno y en salas; estd integrado por cuarenta y tres magistrados llamados numerarios
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y seis supenumerarios, presidida por un magistrado numerario que no integrara sala,
electo por el pleno del tribunal (art. 25 y 32). Hasta antes de la creacion del Consejo de la
- Judicatura, la labor del Pleno era, principalmente, la de llevar a cabo los
nombramientos de jueces y vigilar, en general, el buen manejo de todo e[ aparato judicial,
desde el punto de vista juridico, como administrativo del propio tribunal, pero, con las
reformas de diciembre de 1994, se le desahogan funciones a el Tribunal Superior,
dejindolas a el citado Consejo de la Judicatura, principalmente las administrativas y,
quiza lo mas importante, los nombramientos de los jueces.

Por su parte, las Salas del Tribunal (catorce en total, siendo civiles, familiares y
penales, integradas por tres magistrados cada una) tienen como funciones esenciales,
las civiles, de conocer del recurso de queja y apelacién contra resoluciones dictadas en
primera instancia, asi como de los casos de resﬁonsabilidad civil, de las excusas y
recusaciones; de asuntos o conflictos de competencia. Las salas de lo familiar, tienen, por
su parte, como funciones principales, conocer y resolver, al igual que las salas civiles, de
recursos de queja y apelacion interpuestos en contra de resoluciones dictadas en
primera instancia por los jueces de su adscripcion, incluyendo los casos de
responsabilidad civil, de los impedimentos y recusaciones en derecho familiar y de
conflictos de competencia entre las autoridades judiciales en esa materia. Por dltimo, las
salas penales son competentes y tienen como funcién primordial, resolver los recursos de
apelacion y denegada apelacidn, que se interponen, en contra de resoluciones dictadas
por los jueces penales de primera instancia; de excusas y recusaciones, de casos de

conflictos de competencia y de acumulacion en materia penal,
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Los juzgados de primera instancia, lo son porque, precisamente, las
resoluciones que dictan son recurribles, propiciando que exista una segunda instancia, de
la que conocen, como ya lo mencionamos, las salas del Tribunal Superior de Justicia.
Estos jueces de primera instancia se dividen o clasifican en diferentes materias,
producto dela especializacion del trabajo y de la gran cantidad de asuntos que se ventilan
en nuestra ciudad. La primera division tajante es la que se da entre los civiles y penales. De
los civiles, se han ido desprendiendo otros, legando hasta el momento a crearse jueces
de primera instancia en materia familiar, de arrendamiento inmobiliario, y de lo Concursal.
En el articulo 49 de la ley orgdnica que venimos estudiando, se precisan y listan los
juzgados de primera instancia, entre los que encontramos, ademis de los que ya
indicamos, a los Presidentes de Debates, a los cuales los ubicamos nosotros en .el
segundo grupo, por revestir caracteristicas especiales.

Las funciones de los jueces de primera instancia en general se centran a la
aplicacién de la ley en la materia que corresponda; asi, tenemos que los juzgados de
lo  familiar conocerén y resolvern cuestiones referentes al derecho familiar; los
concursales se crean con la finalidad de resolver cuestiones tinica y exclusivamente
referentes @ concursos, suspensiones de pago y quiebras (articulo 60-J); por su parte,
los  del arrendamiento inmobiliario tienen como funcién, conocer de todas las
controversias que se deriven del arrendamiento de inmucbles, para los usos que la ley
permite. Los jueces de lo civil, conocen, por exclusién, de todos aquellos asuntos
derivados de leyes civiles, que no estén comprendidos o encomendados expresamente

para los jueces familiares, del arrrendamiento inmobiliario o bien concursales; aqui, es
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conveniente decir, que la materia mercantil y todos los asuntos mercantiles, son resueltos
porlos jueces delo civil.

Hay una cuestion que no debe de pasarse por alto, y es la relativa a los juzgados
de inmatriculacion judicial, de reciente creacién y que conocen y resuelven cuestiones
relativas a casos de prescripcién positiva y negativa, asi como inmatriculacién de
inmuebles.

Por lo que hace & los juzgados penales de primera instancia, estos conocen y
resuelven cuestiones que conforme a las leyes penales sean constitutivas de delitos.

Los jueces de paz se dividen en los dos grandes rubros: penales y civiles. Hasta
hace poco, existian juzgados mixtos de paz, que conocfan tanto de asuntos civiles como
penales,

Los jueces civiles de paz tienen como funciones y atribuciones, el conocer de
asuntos en materia civil cuya cuantia no exceda el equivalente a ciento ochenta y dos veces
el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal, siempre y cuando no sean
de competencia de los jueces de lo familiar, de lo concursal o del arrendamiento
inmobiliario. A este respecto, es conveniente sefialar que hay juicios en los que por la
cuantia debieran de ser planteados y resueltos por jueces de paz (competencia por
cuantia), pero por ser derivados del arrendamientos de inmuebles, les corresponde,
precisamente, a los jueces del arrendamaiento inmobiliario (competencia por materia). Asi
sucede tambien respecto & juicios que, sin importar la cuantia, estdn estrictamente

encomendados a jueces de lo familiar, concursales e, incluso, de inmatriculacién judicial.
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Ante esta situacion, llegamos a la conclusién, que en cuanto a las reglas de la competencia,
se impone la que es por materia, a la que atiende a la cuantis.

Los jueces de paz en materia penal conocerén de cuestiones relativas a hechos
que puedan constituir delitos cuya pena establecida no sea privativa de la libertad o esta
no exceda de dos afios. Ademds, tanto los jueces civiles como pensles deberdn de
diligenciar los exhortos que se les encomienden conforme a derecho. |

Hasta aqui los miembros de! primer grupo. Si decidimos establecerlos por
separado, es porque en la prictica, son los que tienen vigencia no solo legal, sino,
precisamente, fictica. Entre los del segundo grupo y que por ello los dejamos asi, se
encuentran tanto el Presidente de Debates como el Jurado Popular, los cuales tienen una
nula aplicacién. Entre ellos existe una estrecha relacion y dependencia. E!l Jurado
Popular tiene como finalidad, crearse para resolver delitos que establece la misma
Constitucion en la fraccion VI del articulo 19, es decir, cuando se trate de “delitos
cometidos por medio de la prensa contra el orden piblico o la seguridad exterior o interior
de la Nacidn". Este presupuesto hace que, en la actualidad, sea inaplicable la creacién del
Jurado Popular, porque desde hace varios aflos no se integra uno. Deciamos que el
Presidente de Debates estd estrechamente relacionado con el Jurado Popular,
porque, la funcién del primero es la de presidiry dirigir a los jurados populares en los
casos en los que proceda su creacion. ElPresidente de Debates serd el juez penal
que haya sido el instructor de la causa en la que se trate de delités encomendados por la

Constitucion al Jurado Popular.
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- Siguiendo con este segundo grupo, los Arbitros, estén considerados como
facultados para aplicar la ley, en este caso en materias civil y penat (articulos lo. y 2o.
fraccion VI). Pero en el articulo 3o, se dice que los rbitros voluntarios no tendrin
autoridad publica, es decir, imperio para hacer cumplir sus resoluciones. En lo que al
arbitraje, tal y como lo establece el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, este debe regirse por esas disposiciones, con la caracteristica de que sus

' resoluciones deben y solo pueden ejecutarse por los jueces ordinarios. Aqui entramos en

un conflicto, porque, tal y como lo mencionamos al tratar a la jurisd_iccién en general,
estos si tienen jurisdiccion, porque es la ley quien se las otorga al penmitir que los
particulares sometan sus diferencias o conflictos ante ellos, es decir, que apliquen los
arbitros la ley.

Siguiendo 1a linea trazada por los dos primeros articulos de la Ley Organica de los
Tribunales de Justicia de! Fuero Comin de! Distrito Federal, nos resta tratar lo relativo
ala Oficina Central de Consignaciones y de los auxiliares de la administracion de
justicia. En el articulo lo., se dice que los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del
Distrito Federal, son los facultados para aplicar Ia ley en materias penal y civil, y en el
articulo 20,, nos menciona cuiles son en especifico estos Organos. Pero, en estricto
derecho, no todos los mencionados en el articulo 20., tienen esta atribucién, muy
particularmente los auxiliares de la administracion de justicia, los que son eso, sélo
auxiliares de los que si estan facultados para aplicar la ley. En geﬁeral la funcion de los

auxiliares...es la de colaborar con otros 6rganos, para la debida imparticion de la justicia,



La Oficina Central de Consignaciones esth contemplada en el articulo 20., y no en
el 40. que numera a los auxilisres de Ia administracion de justicia. Mis adelante, al
referirse la ley, a cada 6rgano en lo particular, no encontramos entre los 6rganos
dependientes de! Tribunal Superior de Justicia, a la réfen‘da Oficina Central de
Consignaciones (sf estin todos los que hemos explicado). En el Titulo Noveno, que trata
de los auxiliares..., tampoco se localiza a la Oficina Central de Consignaciones. Es
hasta el Titulo dedicado a las dependencias del Tribunal Superior. Estis dependencias
fueron creadas por el propio tribunal para su mejor funcionamiento, por lo que no son
organos que aplican la ley, ni auxiliares, sino partes del mismo tribunal que cumplen las
funciones que se les delegan en la ley para el mejor manejo y desenvolvimiento del
tribunal, Asi pues, la Oficina Central de Consignaciones tiene como tunico fin, conocer
de las diligencias preliminares de consignacidn, obligada a notificar al consignatario y
ponerla a su disposicion, sin intervenir en cuestiones de aplicacion de la ley, en estricto
sentido juridico.

E! ultimo punto a tratar de! multicitado articulo 20., es lo ref&ente a los auxiliares
de la administracion de justicia, que no son ni 6rganos del tribunal encargados de aplicar 1a
ley, ni dependencias de éste, razon por Im cual consideramos que no deberia de
contemplarse en el articulo 20., sino en un rubro aparte, tal y como se hace en el articulo
40., aunque a! pretender desarrollarlos, en el Titulo Noveno, no se expliquen todos los que
se numeran en el mencionado articulo. Entre estos auxiliares, estan los sindicos,
interventores, albaceas, notarios, peritos y el Servicio Médico Forense, quienes tienen

intervencion directa en los diversos asuntos o juicios que se tramitan ante los juzgados
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civiles, penales, familiares, de amendamiento  inmobiliario, concursales y de
inmatriculacion judicial.

Como parte integrante del Poder Judicial, estin, también, las mismas dependencias
del Tribunal Superior de Justicia, que si no son auxiliares de los tribunales, si
intervienen - en los procedimientos, céadyuvmdo ys sea con las partes o con el
juzgador, todo para que sea posible cumplir con esa funcién que se encomendé al poder
judicial, y que es la de impartir o administrar justiﬁia, aplicando la ley. Las dependencias son
las que la ley establece en el Titulo Décimo, es decir, el Archivo Judicial, Los Anales de
Jurisprudencia y su seccion de Boletin Judicial, la Oficina Central de Notificadores y
Ejecutores y la ya mencionada Oficina Central de Consignaciones.

Por Gltimo, el tercer grupo, y que si lo separamos es por su particularidad y reciente
creacion.El Consejo de la Judicatura es parte de la reforma judicial emprendida por el actual
gobiemo, y la finalidad fue la de crear un érgano que se encargara de la administracion,
vigilancia y disciplina de todo él poder judicial del Distrito Federal, ya que sus funciones

 antes encomendadas a el Tribunal Superior, lo que hacian era distraer de la funcion
primordisl de un Organo jurisdiccional, es decir, suprimir actividades meramente
administrativas. Este 6rgano va a ser integrado por siete miembros: el primero de ellos y
que serd el Presidente de! Consejo, e el Presidente del Tribunal Superior; los
demas, serin, un magistrado, un juez de primera instancia y un juez de paz, estos
tres, electos mediante insaculacion. Los restantes miembros serdn, dos consejeros

designados por Ia Asambles de Representantes y uno por el Jefe del Distrito Federal,
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El Consejo de la Judicatura, tendré intervencién, en los nombramientos de
magistrados y jueces del tribunal, y serk el encargado de elaborar el presupuesto del
tribunal, Su funcionamiento seré en Pleno o en comisiones y los consejeros durarin en

su cargo cinco afios, siendo sustituidos de manera escalonada.

2. EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

A)INTEGRACION, REQUISITOS Y GARANTIAS DEL JUZGADOR

Como ya hemos visto con anterioridad, e 6rgano de mayor jerarquia en ¢ poder
judicial del Distrito Federal, es el Tribunal Superior de Justicia, el cual esta integrado por
cuarenta y tres magistrados numerarios y seis supernumerarios. El tribunal funciona en
Pleno y en Salas, ambos integrados por los magistrados numerarios. El Pleno esta
conformado por cuarenta y dos delos magistrados numerarios, porque el restante seré
el Presidente, mismo que no integrara Sala. Por su parte, existen catorce Salas con tres
magistrados cada una, dandonos el total de cuarenta y dos magistrados. Estas catorce
salas estarén repartidas entre las materias civil, penal y familiar, en un nimero que
determinard el propio tribunal enPleno™ .

Hasta antes de la creacion del Consejo de la Judicatura, en el articulo 28 de la Ley
Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal, se

cstablecian  las funciones del Pleno del Tribunal, destacando las referentes a los

" Actualmente, las primerus siete salas son civiles; de Ia octava a la décima segunda son penales y lzs dos tltimas
(décima tercera y décima cuarta) son de cardcter familiar,
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nombramientos de jueces del Distrito Federal, conceder licencias & los mismos; formar
fistas de fos auxiliares de Ia administracién de justicia; exigir y vigilar ¢l desempefio y
cumplimiento de funciones del Presidente del tribunal; aprobar Ia suspension de los
servidores publicos que incurren en responsabilidad, entre otras, y que ahora le
corresponden & el mencionado Consejo de la Judicatura.

Para que ¢l Pleno del Tribunal sesione, debera de reunir un quorum minimo de dos
terceras partes de los magistrados que lo integran y sus decisiones son tomadas por
unanimidad o por mayoria de votos, pars lo cual, el Presidente ﬁme voto de calidad.
Las sesiones del Pleno son ordinarias y extraordinariss, Ias que pueden ser. publicas o
secretas. Las ordinarias se celebran el primer dia habil cada dos semanas y las extraordinarias
cuando asl se requiera. Llama [a atencion, ¢l hecho de que la posibilidad de que sus sesiones
sean o puedan ser secretes no se encuentra reglamentada, es decir, no se indica
cuindo o bajo qué circunstancias podrin llevarse a cabo de esta manera, existiendo
como ejemplo de ellas, las sesiones que realiza para aprobar las listas de los auxiliares de
la udnﬁnis{rwién de justicia,

El Presidente del Tribunal es nombrado por el Pleno y dura ensu encargo dos
afios, con la posibilidad de ser reelecto. La mision principal o primordial del Presidente es
la de velar porque la. administracion de justicia sea expedits, para lo cual dictara todas
las providencias necesarigs; en especifico, el Presidente es el representante de! tribuna! en
actos oficiales y tramita todos los asuntos del Pleno; en e, recae Ila
responsabilidad de] buen funcionamiento de todo el tribunal, incluyendo a los auxiliares

y dependencias,
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Deciamos que ¢ tribunal, ademis del Pleno, funciona en Salas, que son
catorce, distribuidas en civiles, penales yfamiliares, con tres magistrados cada una, de los
cuales se nombra un Presidente para cada Sala, De las funciones, ya mencionamos cudles
son, en general, dependiendo !a materia de cads una de ellas. Por lo que hace a los
Presidentes de las Salas, éstos, ademis de sus funciones meramente juridicas, tienen
la de cuidar y aplicar los recursos que se les otorgan, es decir, que no solo dirigen la
imparticién de justicia, sino cuestiones estrictamente administrativas. Como es obvio,
las salas se integran, ademds de los magistrados, de personal que haga posible su
funcionamiento; asf, tenemos que el artfculo 47 indica que tendrén, por lo menos, un
secretario de acuerdos, tres secretarios auxiliares y un secretario auxiliar actuario, los
cuales son nombrados por la misma Sala (magistrados).

Para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia, se requiere: 1) Ser
ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles; 2) Tener cuando menos teinta y cinco anos cumplidos el dia de la designacitn;
3) Poseer el dia de la designacion, con antiguedad minima de diez aflos, titulo profesional de
licenciado en derecho; 4) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mas de un aflo de prision, salvo tratdndose de
delitos de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime la buena fama
en el concepto piblico, en los que no importa la pena impuesta; 5) Haber residido en el
pais durante los dos aftos anteriores al dia de la designacion.

~ Los anteriores requisitos, son a los que nos remite el primer parrafo de la fraccion

VII del articulo 122 Constitucional, es decir, fracciones I a V del articulo 95 del mismo
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ordenamiento, el cual fue parte de las reformas del 31 de diciembre de 1994. Antes de las
citadas reformas, se hablaba -erroneamente- de eleccion, siendo que en realidad
era y sigue siendo designacion, tal y como quedd actualmente. Fueron objeto de reforma,
también, lo referente a la edad, suprimiéndose el limite de mayoria que existia
anteriormente (65 afios); la antiguedad del titulo profesional de licenciado en derecho (de
abogado, decia anteriormente), se aumentd de cinco a diez afios y,. por ultimo, la
residencia en el pals, que se disminuy6 de cinco a dos afios.

Los magistrados, una vez nombrados y aprobado su nombramiento, duran
en su cargo se{s aflos y pueden ser reelectos, adquiriendo la llamada inamovilidad,
ya que solo podran ser separados de su ct;rgo por haber incurrido en
responsabilidad (articulo 122, fraccién VII, pamafo tercero de la Constitucién, en
relacion con el articulo 16 de 1a Ley Orginica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comin del Distrito Federal).

Una vez que se ha sido nombrado magistrado, se estd impedido para desempefiar
otro empleo o encomienda de la federacion y del mismo Distrito Federal, salvo que sea
honorifico en asociaciones cientificas, literarias, de beneficiencia o, incluso, la
docencia, siempre y cuando no afecte su desempefio como funcionario publico. De
los impedimentos legales para  ser magistrado (o cualquier funcionario de la
administracion de justicia), destaca el sefialado en el articulo 23 de la Ley Orgénica...,
que nos dice que no puede ser nombrada una persona con enfermedad transmisible, que

importe peligro para la salubridad o alguna que dificulte ¢! adecuado desempefio de
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las funciones que se le encomiendan. Esta disposicion deja un margen de interpretacion
muy amplio, por lo ambiguo que es. -

Con lo que hemos-venido diciendo, nos damos cuenta de Ia intencién del
legislador, respecto a las caracteristicas que revisten los nombramientos de los
funcionarios de la administracién de justicia, pues, aunque predominan los
nombramientos por nivel u orden jerirquico, poco a poco se han ido colocando trabas y
mecanismos para que sean electas personas que den fuerza y sostén al aparato judicial; que
den credibilidad a su funcién, que se vea que se lucha contra la corrupcién y la
burocratizacion.

Destacan por su importancia y trascendencia, los nombramientos para
magistrados y jueces. En los primeros, poco a poco se han ido creando mecanismos de
- designacion para quellos cargos los ocupen personas no sélo profesionistas sino también
profesionales y capaces, ademds, de que sean designados mediante procedimientos
democraticos. Asi, con la creacion de la Asamblea de Representantes y con el Consejo de
la Judicatura; es como ha evolucionado ¢l Poder Judicial del Distrito Federal, aunque
esta tarea sea siempre inacabada, por la misma transformacion de la sociedad.

Otra caracteristica importante que tienen los funcionarios de la administracion de
justicia, es que, una vez nombrados, se pretende que perciban sueldos suficientes para
que no desempeiien ofra actividad que distraiga o entorpezca la encomendada. Ademis, la
inamovilidad, que pueden llegar a tener, busca darles seguridad en el cargo, para que no
estén supeditados a que si fueron nombrados puedan también ser retirados por quien

los nombro, haciendo que (se) “aprovechen” el tiempo en el que estan en el cargo, para
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enriquecerse & costa de la justicia. Asi, solo pueden ser retirados del cargo cuando
incurran en faltas o responsabilidades como servidores publicos en los términos que
establece la Constitucion, Ia Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin
del Distrito Federal y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
principalmente. |
Respecto & las  responsabilidades de los  jueces y magistrados
principalmente, en el Capitulo Décimo Segundo de la Ley Orghnica.., se precisan y
establecen las conductas que constituyen o pueden constituir responsabilidad, asl como
los mecanismos para que ocurra tal. Todas las conductas que se tratan en este capitulo son
faltas que se cometen, o pueden cometerse, Y su sancidn es minima y ¢n algunos casos hasta
" risiole o ridicula. Al establecer estas faltas, se tiende hacia el buen funcionamiento
del sistema judicial y al cumplimiento de la ley, en cuestiones como: términos, seguimiento
de los juicios de los que conocen, inasistencias sin justiﬁcacién,’ la atencion que se debe
dar al piiblico y litigantes, etc. Respecto a las sanciones, el articulo 284, de la referida
ley, indica que, para que proceda la suspension de} funcionario (suspensién que no serd
menor de dos meses, ni mayor de cinco), éste debera de incumnir en cinco faltas durante un
mismo cargo, La responsabilidad por faltas, produce, ademas de la sancion, que el
juzgador se inhiba de seguir conociendo del negocio en et cual se cometieron. Las
sanciones varian segin la falta, teniendo que, la primera vez, se le hard un apercibimiento
por el superior, por escrito; de la segunda y hasta la quinta se impondra una multa que

puede ser desde tres hasta seis dias de salario del servidor publico de que se trate; en
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otros casos, la sancion puede llegar a la suspension sin goce de sueldo, de cinco a
treinta dias.

En cuanto a hechos que puedan constituir delitos, los jueces y magistrados podrin
ser sujetos a juicio politico, de acuerdo con el articulo 110 pérrafo primero de nuestra Carta
Magna, lo ﬁue de resultar procedente, ¢l funcionario serh suspendido de su cargo y, en su
caso, separado definitivamente. Ademis, en ¢l Cédigo Penal existe un apartado que trata de
los delitos que cometen o pueden cometer los servidores publicos (Titulo Décimo). Estos
delitos son: ejercicio indebido de servicio phblico, abuso de autoridad, coalicion de
servidores publicos, uso indebido de atribuciones y facultades, concusion, intimidacion,
ejercicio abusivo de funciones, trafico de influencia, cohecho, - peculado,
enriquecimiento ilicito. Por otro lado, en el Capitulo I, del Titulo Décimo Primero del
citado Cédigo Penal, se encuandran los tipos penales, p;ri los delitos que cometan los
servidores piblicos contra la administracion de justicia, los que se refieren, en general,
a violaciones a las disposiciones legales aplicables a los juicios delos que conocen o que

intervengan dichos funcionarios,

B) JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA

Los siguientes no solo en orden jerrquico sino en importancia por su
participacién en la vida diaria de la administracién de justicia en la ciudad, son los
Juzgados de Primera Instancia. Estos juzgados hacen posible la existencia de las salas del

tribunal, que son juzgadores de segunda instancia, lo que, por razones obvias y logicas, nos
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indica que, para que se lleve a cabo un procedimiento ante las salas, necesariamente debié
de existir uno en primera, ante los jueces, que, por ello, llevan esa denominacion.

Ahors bien, estos jueces de primera instancia son Hamados asi, ademis de los
motivos que dijimos, porque también existen juzgados de Gnica instancia; los juzgados
de paz, Como se ha venido diciendo, Ia primera gran division de los juzgados de

primera instancia es por (a competencia por materia que se les atribuye; esta division es

entre la materia civil y penal. Debido a ta gran cantidad de asuntos que se plantean ante los

juzgados civiles, estos se han ido especializando en materias familiar, de arrendamiento
inmobiliario, concursales y los de inmatriculacion judicial, Respecto a las atribuciones de
cada uno de ellos, ya hablamos y dijimos que los penales son competentes para conocer
de hechos que ;;uedm ser constitutivos de delitos conforme a las leyes penales; de los
familiares, mencionamos que son competentes para resolver cuestiones referentes al
derecho familiar, entre las que podemos sefislar 8 manera de ejempios, las siguientes:
sucesiones, divorcios, alimentos, etc. Al crecer la ciudad crecieron los conflictos en
materia de arrendamiento de inmuebles, por lo que se hizo necesaria Ia creacion de
juzgados que se dedicaran exclusivamemte a este tipo de conflictos, de ahi la existencia y
competencia de estos juzgados; los juicios de concurso, suspension de pagos y
quiebras, por ser de naturaleza muy especial, se merecieron la creacion de juzgados
encomendados & esta tarea, aunque su nimero no sea muy significativo
(Gnicamente existen dos juzgados de lo concursal), una Gltima separacion de los
juzgados civiles se éio con la creacion de los de inmatriculacion judicial, que son

producto de la irregularidad en los predios de la ciudad y como parte de programas de
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gobiemno para, precisamente, regularizarlos. La separacion (desde un punto de vista legal)
de estos juzgados no es muy marcada, porque, incluso, se les llama “juzgados civiles
de inmatriculacion judicial”, pero, en la realidad y la prictica, si existe una verdadera
independencia con respecto alos juzgados civiles. Por dltimo, tenemos a los juzgﬁdm
civiles estricto sensu, que, por exclusibn, son competentes para conocer y resolver
cuestiones que no estéﬁ encomendadas por la ley a alguno de los juzgados mencionados
anteriormente, siendo, en su mayoria, asuntos -de naturaleza o materia mercantil. La
distincion entre los juzgados civiles y |os- de paz (civiles, claro esté), es Ia cuantis;
cuando el valor excede de ciento ochenta y dos veces el salario minimo general
vigente en ¢l Distrito Federal, serdn competentes los jueces de primera instancia y en
caso contrario, lo serin los de paz.

Anteriormente, los jueces de primera instancia, eran nombrados por el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, pero actualmente, ya es facultad del Consejo de la
‘Judicatura (pérrafo quinto del articulo 122 Constitucional, reformado el 31 de diciembre de
1994). 1a duracion en el cargo es de seis afios y a diferencia de los magistrados, fos
jueces no pueden ser reelectos. No obstante que se diga que los jueces son nombrados
por el propio tribunal, por conducto de! Consejo de laJudicatura, para poder serlo
se tienen que satisfacer los requisitos que la misma ley determina y que encontramos
en el articulo 53 de la Ley Organica... y que son: 1) Ser ciudadano mexicano en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos; 2) No tener mis de sesenta y cinco aflos de
edad, ni menos de treinta , el dia de la designacion; 3) Ser abogado con titulo

registrado en la Direccién General de Profesiones;, 4) Tener y acreditar, por lo menos,



cinco aflos de ejercicio profesional a partir de Ia expedicitn del titulo a que se hace
referencia en el requisito que antecede y presentas el examen de oposicién que formularin
los magistrados de la sala a la que quedariaadscrito el juzgado. (Se preferird 8
quienes hubieren cursado los programas de! Centro dcla Estudios Judiciﬂea y que presten
sus servicios en el propio tﬁbﬁnal); 5) Gozar de buena reputacion; 6) No haber sido
condenado por delito que amerite pena de mis de un afio de prisién, salvo los casos de
robo, fraude, falsificacion, abuso de conﬁmub u otro que dafie a buena fama en ¢l concepto
plblico, casos que sin importar I8 sancidn impuests, inhabilitarin para ejercer ¢l cargo.

En es&os requisitos hay varios puntos rescatables. Primero, no se comete el error
. que se cometia en los requisitos para ser magistrado, pues ya no se habla de
“eleccion”, sino de “designacion”, lo que es correcto. Pém esto no es lo mis
impartante, lo es sin duda, el hecho de que se tenga que realizar un examen de oposicién,
situacion que nos orilla a pensar que los que sean designados jueces deberin de contar con
los conocimientos adecuados para desempeflar el cargo;, también lo es, que se prefiera
8 quienes hagan una efectiva carrera judicial al desenvolverse o laborar en el mismo
tribunal y cursar los programas que se imparten en él. Ojali que en Ia realidad asi sea,
porque también podria prestarse para crear una verdadera politizacion del tribunal, en
el que los favoritismos y el compadrazgo sean parte de la carrera judicial de la que
hablamos.

Como sucede en las salas, en los juzgados también se debera de contar con personal
que colabore con el juez para el buen manejo y desempefio de sus funciones como

juzgador; ademids del juez, existirin en cada juzgado, un Secretario de Acuerdos
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cuando menos*®, un conciliador, pasantes de derecho qué presten su servicio social en un
niumero que determine el Pleno del Tribunal y demds servidores que se autoricen de
acuerdo al presupuesto del tribunal (mecandgrafas, archivistas, etc.).

Después del juez, el de mayor jerarquia ¢ importancia es el Secretario de Acuerdos,
ya que en la prictica es é que lleva el control directo de los asuntos, dejando,
pricticamente al juez, Gnicamente la tarea de revisar su trabajo y dictar las
resoluciones o sentencias®. Los Secretarios de Acuerdos son nombrados directamente
por los jueces, siempre y cuando reunan los requisitos que sefiala la ley y que se traducen en:
ser ciudadano mexicano, abogado con titulo profesional, una experiencia minima de tres
afios y buenos antecedentes de moralidad a juicio deljuez'’. LLama la atencion de
que no estd determinada la duracion del cargo de Secretario de Acuerdos, por lo
que se entiende y deduce que, asi como es nombrado, puede ser removido por el mismo
juez u otro que supla al que lo nombrd, esto sin perjuicio de la responsabilidad en la
que puede incurrir por no cumplir con las funciones que expresamente se le confieren en
la ley. Sus funciones ias podemos resumir en la de dar el seguimiento conforme a
plazos y demds formalidades, a los procedimientos o juicios de los que conozca el

juzgado, vigilando en todo momento el cumplimiento de la ley aplicable al caso concreto

 Actualmente, debido a la carga de trabajo en los juzgados, existen dos Secretarios de Acuerdos.

%Y algunas veces ya ni esto, porque ademas del personal mencionado, existen los lamados “proyectistas”, que hacen,
precisamente, los proyectos de sentencias, para que el juez Jos aprucbe o hagn las correcciones que considere
pertinentes. Toda esta situacién que es producto tanto de Ia carga de trabajo como de 1a burocratizacion del sistema
de imparticién de justicia, hace obsoletos varios principios procesales, tales como la inmediatez y la economfa

¥ Aunque la ley no precise, en La préctica sucede lo mismo que con los nombramientos de jueces, es decir, que para ser
SleutMno de Acuerdos, también se deberd de sustentar examen de oposicion, el cual es aplicado por el juez que hard
el nombramiento.



y las cuestiones administrativas del propio juzgado, resaltando el hecho de que es la

persona o funcionario del juzgado que tiene fe piblica.

CQ)AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y
DEPENDENCIAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Los auxiliares de la administracion de justicia coadyuvan a los funcionarios publicos
(magistrados, jueces), a desarrollar su funcion, de acuerdo al caso concreto de que se
trate y a sus atribuciones como auxiliares. El cardcter de auxiliares se los otorga
precisamente la ley. En el articulo 40. de Ia Ley Organica..., se precisa cuales son los
drganos que se consideran como tales, para la materia penal y civil lato sensu, y son: La
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social, los
Consejos Locales y Tutela, las oficinas del Registro Civil, los peritos en todas sus 4reas, los
sindicos, interventores, albaceas, tutores, curadores, notarios, depositarios; los jefes
y agentes de la policiay a quienes las leyes les confieran este céracter. Como se aprecia,
este Ultimo punto deja libre (como en muchos casos) para que en cualquiera otra ley se
tengan como auxiliares a Grganos o personas que sean adecuadas y necesarias a el caso
concreto, por lo que esta lista resulta enunciativa y no limitativa. En la misma Ley
Orgénica..., al desarrollar en el Capitulo I de! Titulo Noveno, a los auxiliares de la
administracién de justicia, no trata de todos los que sefiala en su articulo 4o., siendo que
Unicamente se refiere a los sindicos, interventores, albaceas, curadores, notarios,

peritos y el Servicio Médico Forense.
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En general, los auxiliares de-la administracion de justicia, participan en asuntos
concretos, con la designacién, ya sea del juez o de las partes y toda su actividad debe de
estar encaminada, siempre, a llevar el negocio a feliz término, haciendo cumplir y
cumpliendo con la ley, para lo cual seguirdn las instrucciones que se les dicten por parte
del juzgador que conozca del negocio enel cual se nombré. Para ser auxiliar al igual
que los funcionarios, deben de cumplir con ciertos requisitos, de acuerdo a cada uno de
ellos, siendo tanto de caricter profesional como en relacion a su formacion ética y moral.

Por su parte, las dependencias del Tribunal Superior de Justicia, llevan a cabo,
_ también, actividades encaminadas a la resolucién de un procedimiento, pero, de manera
generalizada, es decir, no se particulariza, porque su ambito de aplicacién es en todo el
tribunal; no auxilia al Tribunal, sino que forma parte de é. Estas dependencias las
encontramos sefialadas en el Titulo Décimo de la Ley Orgénica... y son: El Archivo
Judicial, los Anales de Jurisprudencia y su seccién de Boletin Judicial, el Centro de
Estudios Judiciales, La Oficina Central de Consignaciones y 1a Oficina Central de
Notificadores y Ejecutores.

El Archivo Judicial, es una dependencia que tiene como finalidad almacenar o
resguardar todos los expedientes de los juicios que conoce el tribunal, cuando estos han
concluido o cuando por inactividad procesal deben de archivarse. Los Anales de
Jurisprudencia y la seccion de Boletin Judicial, se encargan de realizar publicaciones
regulares, el primero, de las resoluciones relevantes y el segundo (que es de publicacion
diaria) publica todos los acuerdos que se dictan en los juzgados de paz, en los de primera

instancia (exceptuando a los penales), y de las Salas civiles y familiares, esto con la
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finalidad de que el publico, litigantes e interesados en los procedimientos, se
encuentren al tanto o al corriente de los asuntos, para llevarlos a buen fin, ya quela
mayoria avanzan a instancia de parie. Por lo que respecta a la Oficina Central de
Notificadores y Ejecutores, tiene como funci6n, realizar las notificaciones y diligencias
que los jueces ordenen o encomienden, haciéndolas conforme a las disposiciones del
Codigo de Procedimientos Civiles, cumpliendo con las formalidades legales y necesarias.
Ya por dltimo, nos encontramos con la Oficina Central de Consignaciones, de la
que ya hablamos un poco con anterioridad, misma que conoce de las diligencias
preliminares de consignacion, con la obligacién de entregarla al destinatario cuando asi

se requiera o solicite, y proceda conforme a derecho.

3. EL PROCESO CIVIL EN EL DISTRITO FEDERAL: ANALISIS CRITICO

Una vez que hemos hecho un andlisis de! aparato judicial en el Distrito Federal, y
que conocemos la evolucién y en qué consiste esta actividad que realiza el Estado, de
administrar justicia, caracterizada por la jurisdiccion y dentro de esta a la competencia, en
las siguientes pdginas haremos un andlisis de uno de los juicios o procedimientos en los que
se ve en accibn la administracion de justicia en e Distrito Federal: del
procedimiento del que hablaremos serd el Civil, en general, y conforme avance la
explicacidn se harén algunas distinciones entre las diversas materias que contiene y
que revisten caracteristicas especiales, como los juicios en materia mercantil, los familiares

y de arrendamiento inmobiliario.
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Para comprender mejor, dividiremos todo el procedimiento en sus partes
sustanciales: 1) Demanda y contestacion, que originan que se fije Ia litis; 2) Periodo o
etapa probatoria; 3) Sentencia y medios de impugnacion (apelacion, con la que se origina
la segunda instancia) y; 4) Ejecucion.

1) Demanda y contestacion.

Es regla general que todo juicio inicie con la presentacion de la demanda, en la que
la parte que la promueva debera de plantear su peticién, dando los hechos que la
fundamenten para que el juez resuelva aplicando el derecho. Con la demanda el
gobemnado ejercita un derecho (accion) que cree poseer respecto a determinada cosa o
circunstancia personal, con la finalidad de que le sea respetado este, o bien, se haga efectivo.
Con la demanda se pone en movimiento a el 6rgano jurisdiccional, para que desempefie su
actividad, de acuerdo a sus atribuciones o facultades, haciendo cumplir el derecho o la ley,
buscando asi, que la justicia se realice.

Una demanda debe de ser entablada por la persona que tiene la accién o el derecho
para plantearla, o por aquella que tenga poder bastante para representarlo en ese juicio,
tratandose de personas morales, lo deberh de hacer la persona que la represente
~ legalmente o que tenga poder o facultad para ello; en ambos supuestos, estan obligados
a acreditar la personalidad con la que se presentan o comparecen a juicio. Los
elementos que debe revestir toda demanda (articulo 255 del Cédigo de
Procedimientos Civiles), los podemos resumir de la siguiente manera: el nombre de la
persona que promuéve', aquella a quien se demanda y las prestaciones que se le reclaman;

los hechos en los que funde su reclamo, asi como los fundamentos de derecho, es decir,
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los preceptos legales que se apliquen a el caso queplanteay; el tribunal ante el cual
se promueve. Respecto a este ultimo requisito, se aplica el principio constitucional de
que toda contienda deberd de ser planteada ante -y resuelta por- juez competente, por lo
que debern de atenderse y sujetarse a las bases que fijan o determinan la competencia
(territorio, materia, grado, cuantia), indicando, por lo tanto, si se dirige 1a demanda a un
juez familiar, de arrendamiento inmobiliario, concursal, de paz o de primera instancia y,
por supuesto, que sea competente el juez del Distrito Federal y no de otra entidad
federativa o de fuero o competencia federal.

Una vez que se presenta la demanda y que esta cumple los requisitos, el juez
deberé de admitirla a trimite, ordenando se emplace al demandado. Este emplazamiento
deberd de realizarse también conforme la ley lo establece, buscando que no se violen los
derechos y garantias del demandado, entre los que encontramos a la de audiencia,
principalmente. Este emplazamiento es realizado por los notificadores que estdn adscritos a
la Oficina Central de Notificadores y Ejecutores. Todo pareciera sencillo y répido, pero en
la préctica dista mucho de serlo, por interponerse a laley un sistema de justicia viciado y
burdcrata. Primero, la tardanza en la admision de la demanda y luego, otras actitudes
tanto del personal que labora en el juzgado como dela Oficina Central de Notificadores y
Ejecutores que repercuten en el retraso de los juicios y en el gasto que se hace en ellos.
Dijimos que una vez que el juez recibe Ia demanda y la admite a tramite, ordena se
realice el emplazamiento, y para que se broduzca este, se tiene que elaborar una cédula de
notificacion que contenga, entre otros aspectos, e} mandamiento de la autoridad (auto

admisorio); esta cédula la elabora el personal del mismo juzgado (archivistas o
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mecandgrafos), a quienes, no obstante que reciben un sueldo por desempefiar esa actividad
que es parte de su trabajo, se les ticne que dar una “cuota” por elaborar esa cédula y que la
envien ala Oficina Central de Notificadores, y si no se hace asi, se corre el riesgo de que no
la elaboren o no la envien. Una vez que la cédula es recibida en la Oficina Central..., se le
turna auno de los notificadores para que practique la referida notificacién; para que asi
suceda, se le tiene que dar -nuevamente-, una ‘cnofa” al notificador, a riesgo de
que la devuelva sin diligenciar, argumentando alguna causa inexistente, Es de
resaltar que estas practicas viciosas que se presentan en el Tribunal Superior de
Justicia, han pasado de ser corrupcion a ser aceptadas comoun ‘“uso mercantil",
este uso mercantil, llega al extremo de que ya existan fijados o predeterminados los
montos de las llamadas cuotas, puesto que varian de acuerdo al trabajo que se tenga que
realizar: cédulas, oficios, exhortos, copias, etc., incluyendo las cantidadés que se les
proporcionan a los notificadores y ejecutores, no sdlo para notificaciones, sino para
otras diligencias  (embargos, lanzamientos) en las que llegan a recibir hasta N$ 600,00
por cada una. Ante esta situacion, la prohibicién de las costas judiciales (articulo 17
Constitucional), queda rebasada y burlads, ya que “las costas judiciales siguen existiendo
en forma subterrdnes, como puede constatarlo cualquier litigante, el cual debe cubrir
gratificaciones para numerosos servicios judiciales, algunos de los cuales, como los
relativos a las notificaciones, inclusive se encuentran sujetos a tarifas arbitrarias, de tal
manera que paraddjicamente algunos empleados inferiores y funcionarios judiciales
auxiliares perciben mayores ingresos que jueces y mapistrados, y ademas libres de

impuestos®®”,

PFIX.ZAMUDIO, Héctor, La Administracién de Justicia , en fa antologa titulada Temas y Problemas de la
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Después de pasar por estas situaciones y que por fin se realiz6 el emplazamiento,
ol demandado podra contestar o no la demanda, en el término que se fija o establece en
¢l Codigo de Procedimientos Civiles o de Comercio en los asuntos mercantiles (nueve
dins en asuntos ordinarios civiles). La contestacion de la demanda deberé de contener, a su
vez, los requisitos marcados para la demanda, contestando uno a uno los hechos e
interponiendo las excepciones y defensas que posea y que considere oportunas, pudiendo,
ademas, formular reconvencion, a la que el actor debera, a su vez, contestar, Asi con la
demanda, la contestacion y en su caso, con la reconvencion y su respectiva contestacion, se
fijara fa litis, sobre 1a que se ofrecerdn con posterioridad las pruebas que cada parte posea
para acreditar sus aseveraciones. Ademas de la litis que conforma el fondo del juicio, a
través de este pueden ir surgiendo cuestiones incidentales, las que en materia civil,
generalmente, no suspenden el curso del procedimiento; en materia mercantil, hay
incidentes y excepciones que si suspenden el juicio, tales como incompetencias por
declinatoria, falta de personalidad, nulidad de actuaciones, ademis de recursos de
apelacion que se admiten en ambos efectos (apelacion de sentencias imeﬁocutoﬁas, de autos
que desechen pruebas), ocasionando que sean todavia mas tardados. Por ejemplo, un
juicio ejecutivo mercantil quese supone es uno de los que se ventilan con ccleridad,
puede llegar a convertirse en una verdadera carga, tardando hasta mis de dos afios.

Declamos que en cl juicio civil, una vez que se contesta la demanda, se fija la litis,
pero antes de que se habra el juicio a prueba -como sucede en los mercantiles- se lleva a

cabo una audiencia conciliatoria, con esa finalidad, es decir, de buscar que las partes

Administracién de Justicia en México, seleccién de José Ovalle Favels, Grupo Editoria) Miguel Angel Porrits, S.A.
Librero-Editor, Segunda Edicién, México, 1985, p. 157.
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lleguen o un armrcglo en e que amblas queden satisfechas y no se tenga que
continuar con todo el procedimiento que resultard tardado y costoso. En estas
audiencias - generalmente nunca se llega a arreglos (estos suceden con més frecuencia
después), por lo que se pasa a realizar la depuracion del juicio, estudiando la
personalidad de los promoventes y resolviendo las excepciones de previo y especial
pronunciamiento, La audiencia finaliza con la apertura del juicio a prueba, para que las
partes proporcionen al juzgador todos los elementos necesarios para que pueda estar en

posibilidad de resolver correctamente el conflicto planteado.

2) Periodo probatorio.

El periodo probatorio se divide en dos rubros: el ofrecimiento de las pruebas
y su desshogo. Para el primero de ellos, deciamos que el jiez, al concluir con la
audiencia de conciliacion, abre cl juicio a-prueba, jndicando el término que se concede a las
partes para que las ofrezcan; en el caso de juicios ordinarios civiles, el término es de diez
dias comunes a ambas partes. Durante este periodo, procederan a ofrecerlas con los
formalismos que fija la ley. No obstante que esta generaliza en cuanto a los medios de
prueba, al decir que seran’ todos los medies que tengan las partes para acreditar su
dicho, siempre y cuando no seair ni- contra ¢l derecho ni contra la moral, ¢! mismo Cddigo
de Procedimientos Civiles hace uma relacion de los medios de prueba que permite,
indicando la manera en la qﬁe deben Ue ofrecerse, prepararse y desahogarse.

Los medios dé prucba sou los siguientes: la confesional, testimonial, pericial,

documental, inspeccién judicial, presuncional e instrumental. La confesional consiste
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en la solicitud que sc hace para que sea examinada la contraparte, formulindose
posiciones sobre hechos propios y que guarden relacion con el juicio o litis del mismo.
La prueba testimonial es aquella en la que se pide se cite a una persona determinada para
que conteste a las preguntas que se le formulardn y que deberén versar sobre hechos que
les constén y que se relacionen con el conflicto; también, se puede ofrecer la testimonial,
sin solicitar que se le cite, haciendo saber que ¢l oferente se obliga a presentarlo al
juzgado el dia de la audiencia. En cuanto a la prucba pericial, esta se ofrece cuando
existan hechos o circunstancias en las que su apreciacion o explicacion requiera de una
persona que tenga un conocimiento especializado, porque de no ser asi, dificilmente los
podrian apreciar las partes o el mismo juzgador. La prueba de documentos, es
importante en cuanto a que estos se ofrecen y exhiben para acreditar o probar lo
que se estd diciendo; los documentos pueden ser plblicos o privados, en donde el
valor probatorio de los primeros es pleno. La inspeccion judicial se puede pedir cuando
sea necesario que el mismo juez observe y se percate de alguna circunstancia que esté
relacionada con la controversiaa resolver y que no pueda ser probada fehacientemente por
algin otro medio de prueba. Por Ultimo, Ia prueba presuncional consiste en que a partir
de hechos que se acreditan, por la relacién que guardan con otros, estos ualtimos pueden
comprobarse, pues uno puede ser condicionante de otro; estas presunciones pueden ser
legales o humanas, en donde las primeras se encuentran en la misma ley y las segundas son
las que realiza el juzgador al valorar en su conjunto las pruebas ofrecidas por las

partes.
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En la préctica esta etapa del proceso llega a ser fa mas lenta, cuando son muchas
lﬁs pruebas por desahogar y mAs cuando se ofrecieron para retardar el juicio. Por ejemplo, se
supone que ¢l desahogo de [as pruebas debiera ser enuna sola audiencia, pero raramente
sucede asi, por el tiempo y porque afguna de las partes no se presenta, justificando su
ausencia y obligando a8 que se tenga que sefialar nueva fecha, la que se da no muy pronto
por la gran cantidad de juicios que se tramitan en cada juzgado, Cosa semejante se
presenta con la prueba testimonial, ya que al offecerse varios testigos, no se presenta
alguno, acreditando alguna causa justa (enfermedad), por lo que su desashogo no se
puede realizar hasta que no estén todos lés testigos. De igual manera, la prueba pericial,
ademés de aumentar el costo del juicio, puede Negar a retrazar el procedimiento,
porque, en primer lugar, si un perito no se presenta a aceptar y protestar el cargo, el juez
deberd de nombrar otro en sustitucién, y asi sucesivamente hasta que por fin uno de
ellos se presente al juzgado a aceptar y protestar el cargo. Posteriormente, pars rendir
los peritajes, se presenta la misma situacién, aumentando todavia méds la lentitud en la
imparticién de justicia. Como vemos, esta lentitud no es responsabilidsd dnicamente
del tribunal, sino de las mismas partés, quienes llevan a cabo actitudes procesales que
lejos de ayudar, entorpecen la actividad jurisdiccional.

En este periodo probatorio, la lentitud noes el Gnico mal, puesto que las audiencias
y las pruebas rendidas son una falacia, porque quienes comparecen a juicio (partes,
testigos) generalmente no se conducen con la verdad; los dictamenes periciales que se
rinden son elaborados conforme a los intereses de quien les paga sus servicios. Por ello, la

aportacion de las partes consiste, esencialmente, en falsear la realidad, ajustandola a
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sus intereses, aunque tengan que pagar por ello. Y digo que pagan por ello, porque el
desembolso que se hace es bastante, incluyendo los ya mencionados “usos mercantiles”’
que en esta etapa se presentan con el Secretario de Acuerdos por llevar a cabo la
audiencia; con la mecandfrafa al tener que pagarle la copia del acta que se levante de la
audiencia; pagar a los peritos; cédulas para notificar a la contraparte (confesional) yalos
testigos, asi como al notificador que las diligenci6. Estos son los elementos con los que el
juez cuenta para dictar la resolucion que determinard a quién le asiste el derecho,

Total que una vez que se desahogan en su conjunto las pruebas ofrecidas por
las partes, se pasa a los alegatos, en donde las paries van a “alegar’ de buena prueba, es |
decir, van a razonar como es que sus pruebas acreditan sus aseveraciones y como las de la
otra parte no prueban lo que a su vez dice ser. Los alegatos deberdn de ser verbales,
pero pueden presentarse conclusiones por escrito. En la practica, son pocas las
ocasiones en las que se presentan las conclusiones por escrito y en la mayoria ni siquiera
llegan a darse de manera verbal, por lo que se convierte en un mero formalismo,
asentdndose en el acta de la audiencia que las partes alegaron lo que a su derecho convino y

se procede a citarlas para oir sentencia, concluyendo asi este periodo.

3.- Sentencia y medios de impugnacion.
Generalmente el procedimiento culmina con el acto jurisdiccional mas

relevante: la sentencia®® .

¥ Decimos que ggemlmcntc, porque puede tan_ﬁnar por otros modios, como un convenio entre las partes, el que de
;npmba{seudqumeclcamcterdcum sentencia ejocutoriada; también puede culminar por Ia caducidad de Ia
instancia; por morir alguna de las partes, por allanamienio y desistimiento,
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La finalidad de la sentencia es la de dictaminar a quién de las partes le asiste el
derecho, condenando a una de ellas a que cumpla con todas o con alguna de las
prestaciones que se le reclamaron, El sentido en ef que se dicte una sentencia deberd de
estar fundado y motivado legalmente. Asi, las partes esenciales y formales de una
sentencia son: el lugar, fecha y el tribunal que Ia dicte; los nombres de las partes, el cardcter
con ¢! que comparecieron a juicio y el objeto de éste. Estos requisitos son de
identificacion, y los que a continuacién se mencionan se refieren al fondo de fa sentencls;
son las paries imporianies por su irascendencia. Estas partes son: los resultandos,
los considerandos y los puntos resolutivos. En los primeros, el juzgador hark unma
descripcion del juicio, para posteriormente, en los considerandos, proceder a vﬂorn
las pruebas de las partes, indicando qué hechos se acreditaron y cuéles no. En esta
valoracion se presenta la fundamentacién y la motivacion, ya que deberd de ir senalando
¢l porqué de sus apreciaciones y determinaciones, conforme a la ley y a lo expuesto y
acreditado por las partes. Uns vez hecho lo anterior, se procederk a concretar la
sentencia, diciendo si condena o absuelve (puntos resolutivos).

Como sucede en todo el procedimiento, las sentencias no se dictan conforme a la
ley: Ia tardanza es mucha, las sentencies las elaboran los proyectistas y en muchos casos
hasta de “machote”. Cuando el juez llega a dictarla, es hasta este momento cuando entra
en contacto con el juicio, porque durante su curso no lo hizo, y, por o tanto, no conoce
muchos pormenores que pueden ser de trascendencia para la resolucion. Esto, aunado a
Ia gran cantidad de juicios que tienen que atender, ocasiona que no se resuelva

correctsmente. Por ello, la mayoria de las sentencias son impugnadas por la parte que ha
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sido condenada, dando origen a la segunda instancia, y generalmente, estas sentencias
llegﬁ a revocarse o a modificarse por el superior jerarquico (sala). Y si el juez llega a
resolver correctamente, de cualquier forma la parte afectada con que se cumpla la ley,
interpone en contra de dicha sentencia el recurso de apelacion con los mismos
resultados; hacer mas lenta la imparticién de justicia.

En lo que a los recursos se refiere, ¢l Titulo Décimo Segundo del Codigo de
Procedimientos Civiles establece los medios de impugancién, los cuales son: la
“apelacién, lﬁ revocacion, la quéju, la apelacion extraordinaria y el recurso de
responsabilidad. En el caso de sentencias definitivas, el recurso que procede es el ya referido
recurso de apelacion, ya que los otros se aplican a supuestos diferentes y con otros
efectos. Como ya dijimos, la apelacion origina la segunda instancia, la que se substancia un
poco menos lento que la primera culminado igualmente con una sentencia. Contra esta
ultima, a su vez, puede promoverse el juicio de amparo por la parte agraviada,
ocasionado, independientemente que con ello se llegue a hacer justicia, que no se le vea fin

al juicio.

4.- Ejecucion
Una vez que 1a sentencia ha quedado firme, después de pasar por toda una serie de
obstdculos, queda uno dltimo, que no por ello deja de ser importante e igualmente

retardado.
Cuando la sentencia no es cumplida voluntariamente, el juez tiene la facultad de

utilizar los medios de apremio que la misma ley establece; estos medios son: la multa, el
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u;‘so de la fuerza publica, el cateo y el arresto. Por otro lado, cusndo en la sentencia se
condena al pago de alguna cantidad, se procede a embargar bienes bastantes y suficientes,
para después efectuar el remate de los mismos. En estos casos, se tiene que pasar por la
Oficina Central de Notificadores y Ejecutores para realizar la diligencia de embargo, lo
que implica tiempo y dinero; después, para el remate se ticnen que realizar avalios, que
ocasionan todavia mas gastos.

Como vemos, aun cuando ya se tenga la sentencia ejecutoriada, es un verdadero
problema ejecutarla, puesto que, aunque existan las medidas de apremio, para ello estd Ia
corrupcion salvadora que hace que una multa ses intrascencente y una orden de arresto no
se cumpla.

Asi, se llega (y si llega, claro), a el final de un procedimiento en el que pasaron
los afios gastando dinero, por 1o que la inica satisfaccion que le queda al gobemado, l¢jos
de ser que se le haya hecho justicia, es que por fin se quiié de encima el problema de
acudir a los tribunales a luchar no contra la otra parte, sino contra un aparato corrupto y
burocratizado que dice impartir justicia.

Los problemas de la administracion de la justicia son muy complejos, por lo que

"‘ta'mbicn los remedios deben introducirse en varias direcciones, pues estan relacionados
con la preparacion y seleccion de los jueces; el saumento en el nimero y calidad de los
tribunales; la estabilidad y remuneracion adecuads de los propios juzgadores y, también,
en la creacibn de mecanismos de técnica procesal para modificar nuestros arcaicos

procedimientos, especialmente en materia civil y penal™”,

®FIX-ZAMUDIO, Héctor, La Administracién de Justicia, op.cit., p. 156.
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El panorama es oscuro y no se ve por donde sc pueda combatir toda esta dilacion en
la administracion de justicia en una ciudad tan grande como es la ciudad de Mexico. Los
responsables no solo son los juzgadores, sino toda la sociedad al propiciar todos los
conflictos y al no querer resolverlos como se debe. Por lo que al tribunal se refiere, sus
vicios los podemos reunir en la corrupcion y la burocratizacion; en la sociedad, en que
es ella quien propicia esta corupcion, y en que. entorpece los procedimientos,
 utilizando de mala fe las formalidades que se requieren en los juicios y los recursos que
otorga,

Y Ia situacion se complica, cuando vemos que todo esto es un circulo en el que
giran juzgadores y litigantes y al centro estamos la sociedad, padeciendo nuestras
propias culpas. Observemos de cerca el circulo: los juzgados de primera instancia del
Tribunal Superior de Justicia (civiles, familiares y del arrendamiento inmobiliario)
conocen, aproximadamente, de cerca de tres mil juicios nuevos al afio y en cada materia
existen un promedio de cuarenta juzgados; si continuamos con los niimeros, lo anterior nos
indica que en la ciudad de México, sélo en materia local civil, familiar y de
arrendamiento, se interponen cada aflo, aproximadamente unos trescientos sesenta mil
juicios. Para resolverlos, los juzgados cuentan con personal falto de capacitacion e
iresponsable en su labor; la burocracia se manifiesta en todos los niveles, por o que
trabajan cuando y como quieren, Los llamados “wsos mercantiles” han pasado de ser
corrupcion a obligacion si es que se quiere que el procedimiento avance, aunque
lento; los mismos litigantes propician la corrupcion y la lentitud al huirle a sus

compromisos y obligaciones. Si queremos romper con estos vicios, es claro que el esfuerzo
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debe ser de todos, porque de lo contrario, el problema de Ia justicia, lejos de
resolverse, se verk todavia mis robustecido, y Ia realidad seguira siendo que “los
mexicanos desconfiamos de, y tememos a, policias, ministerios publicos, jueces, circeles
y, en suma, todo aquello que tenga que ver conla ley. El temor se justifics, porque en esos
ambitos no se encuentra la justicia, sino las extorsiones y los maltratos, el burocratismo y la

prepotencia. Somos un pais con leyes, pero sin justicia™ ”.

* AGUAYO QUEZADA, sergio, Peritdico La Jomada, 7 de diciembre de 1994, p. 9.
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CONCLUSIONES

Después del breve milisi; que hemos realizado a Ia forma de impartir Ia justicia en
Ia ciudad més grande del mundo, solo nos resta hacer algunas consideraciones de todo to
que s¢ ha dicho y, porqué no, formular algunas propuestas tendientes a mejorar la tan
deteriorada administracion de la justicia.

Hemos visto como las necesidades del Hombre han trsido como consecuencia
inevitable, el que 1as formas de vida cambien a la par que el derecho, en una carrera en la
que pareciera, hoy en dia, que las necesidades de Ia sociedad han rebasado a lo que se
hace porque existan mejores mecanismos ¢ instituciones de control y, principalmente, de
convivencia. Si decimos esto es porque en el Distrito Federal, la tarea del Estado de
impartir justicia es incomplets, ineficiente, incontrolable. En pocas palabras: no hay
justicia. Y basta con preguntar a alguno de los millones de transeintes de nuestra
ciudad, qué piensa de la imparticion de justicia, para damos cuenta del deterioro de tan
importante funcién,

Ese bien comun que tanto se menciond al hablar de la justica, parece parte de un
mero discurso politico, porque es indudable que no slo no existe en el Distrito Federal, sino
en todo el pais. Pero, {Cudl serd la causa de todos estos males? Ya hemos dicho que en
cuanto a la imparticion de la justicia, esta se wve obstaculizada por la burocracia, la
corrupcion y fa gran cantidad de problemas por resolver en los tribunales; pero si queremos

ver qué hay detrés de todo ello, vislumbraremos, sin duda, un problema que se arrastra
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desde Ia Colonia. Si bien es cierto que ¢l Derecho siempre ha evolucionado y que los
logros son muchos (como se indico en la parte histérica del presente trabajo), también lo
es que los niveles de pobreza desde entonces han sido altisimos, ocasionando,
inevitablemente, que exista el débil y el fuerte; la clase dominante y los dominados. El
pobre, ¢l dominado, carece ya no solo de fuerza econémica, sino de algo tan importante
como ¢l comer: la educacién. Mientras el gobernado sea un pueblo sin educacion, siempre
perduraran los vicios que afectan no solo a la imparticion de justicia, sino a todo el orden
juridico y social.

Ahora bien, el problema parece que no es la ley, sino su aplicacién. Si analizamos
nuestra Constitucién y demas leyes secundarias, veremos todo el sistema juridico, en el
que se dice lo que debe hacerse para solucionar un prob!eml determinado; también,
encontraremos lagunas y cuestiones no tan claras ¢ incompletas, pero, por eso, el
derecho va evolucionando, pero no es suficiente, quienes también deben de evolucionar son
los que se encargan de aplicarlo, cosa que parece no ocurre y de hecho, es [a principal causa
de que una ley sea obsoleta. Y no puede ser de otra forma; si la ley dispone que una
conducta determinada debe de ser sancionada y el juzgador no lo hace asi, no obstante
tener conocimiento de ella, entonces esta ley a Ia que sin duda se calificaria de justa,
seria obsoleta, quedando solo en el papel. Ante esta problematica, surge una pregunta:
{Como hacer que los que imparten justicia “evolucionen” al igual que el derecho? El
problema -y con el la solucion- es de educacion, de nuestra cultura; porqué mientras la
mayoria piense en llegar a poseer un cargo piblico para enriquecerse, la cosa no va a

cambiar. Sin duda existen personas con capacidad intelectual y moral para ocupar esos
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cargos, pero dificilmente llegan a ellos. jPorqué no crear un sistema en ¢l que en lugar de
llevar a personas deshonestas, incapaces y rapaces a algun cargo piblico, se conduce y
encamina a los que si tendrian la capacidad y la honestidad para resolver los problemas
(alguhos, claro esta) de la sociedad, aplicando el derecho, sus conocimientos y su criterio
juridico y positivo?

Lo anterior solucionaria una parte del problema. Para combatir la gran
cantidlad de asuntos, es importante !a modemizacion de! aparato judicial. Esta
modemizacién serfa con la ayuda de la computacion; desde hace mucho se hizo
necesario introducir sistemas de computo a los juzgados, lo que serviria para hacer las
cosas mejor y con prontitud. Esta innovacién (en el sistema judicial, porque en muchos
otros campos o dreas ya se utiliza) tendria que ser realizada conjuntamente con otras,
para que diera resultados  satisfactorios. Una, seria la capacitacion del personal
administrativo del tribumal, ya que es deprimente ir a un juzgado a presenciar Ia
ignorancia e ineptitud de la mayoria de dicho personal. Para lograr que personas
capaces desempeiien las labores administrativas de los juzgados, se puede empezar por los
requisitos de ingreso, en los que se les exija un grado considerable de estudios, y, ademas,
que la capacitacion del personal sea obligatoria y permanente, ya que aunque existan cursos
que el tribunal imparte, estos no son obligatorios; otra .medida seria, la ampliacién de los
horarios de trabajo, porque de las seis horas diarias en las que trabaja un juzgado, son
insuficientes més que nada porque la mitad de ellas, el personal la pasa realizando

actividades que poco tienen que ver conla funcion para la que fueron contratados.
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Asi, con Ia introduccion de sistemas de computo, con la capacitacion del
personal administrativo (luchando porque deje de ser un sistema  de trabajo
burocratizado), con ampliacion de horarios y permitiendo y buscando que gente
profesional, capacitada y honesta ocupe y desempefie los cargos piiblicos, es decir, que
ellos sean los que apliquen el derecho, que impartan o administren la justicia.

Para los que argumentan que Ia propuesta anterior no se puede aplicar por no haber
presupuesto, les contestamos que con una planeacion adecuada del gasto publico sf es
posible implantar los sistemas de computo en los tribunales. Tunﬁién, podria decirse que
con esto se tendria que despedir a ‘personas por ya no ser necesarias, pero, con la
ampliacion de loQ horarios, estos despidos no tendrian que ocurrir, ya que bien se podrian
planear dos turnos, para que los que no se vieran afectados o desplazados por Ia
computacion, laboraran en un primer tumo y los que pudieran verse afectados ocuparan
¢l segundo.

Como se dijo en el ltimo capitulo del presente trabajo, son varias las causas que
hacen que un juicio ses largo y costoso; entre los causantes, encontramos a los
notificadores y ejecutores del tribunal, ya que, ademés de que cobran a los litigantes por
hacer un trabajo para el que fueron contratados, este trabajo (que consiste en
notificaciones y diligencias) si lo hacen, es muy lento, quizé porque no tengan un superior
que les vigile y exija. Una posible solucion es regresar al viejo modelo de tener a los
notificadores adscritos a un juzgado determinado, logrando que sea el juez el que vigile y

exija el cumplimiento adecuado de su trabajo y, para que la gran cantidad de
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asuntos no fuera pretexto para esta tardanza, que hubiera como minimo dos '
notificadores por juzgado.

Indudablemente que estos buenos propésitos se verin enriquecidos por
muchos otros, de los que, invariablemente, serian desechados algunos, pero lo importante y
urgente, es que se empiece a hacer algo por mejorar al sistema juridico, ya no sélo en el
Distrito Federal, sino de nuestro pais todo.

Con la llegada del nuevo sexenio (1994), arribaron ideas y propésitos por
reformar al Poder Judicial, logrando, en un ptinciﬁo, reformar a nuestro mas alto
tribunal; La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la que destacan los buenos
propositos por otorgarle autonomia. Y es que mientras el presidencialismo nos gobierne, los
otros poderes (nos referimos al Judicial y al Legislativo) el pais seguira igual. Cuando
exista la autonomia de poderes y el balance entre ellos, la vida politica y social habra
encontrado la solucion a muchos problemas.

Esperémos que la reforma al Poder Judicial Federal, sea el inicio de una reforma
completa y que verdaderamente resuelva el problema de la imparticion de la justicia a
todos los niveles, y no s6lo sea parte de una estrategia politica que poco tenga que ver
conel fin de la justicia: el bien comun,

Por lo que hace a la reforma judicial en el Distrito Federal, esta tiene dos origenes: la
reforma al Poder Judicial Federal y, la reforma politica en el Distrito Federal. El punto de
atraccion es la creacion del Consejo de la Judicatura, que se implantd a semejanza del
Poder Judicial Federal; uno de los aspectos a resaltar es que va a estar integrado por

miembros de los tres poderes: del mismo tribunal (Poder Judicial), de la Asamblea de
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Representantes (Poder Legislativo) y por parte del Jefe del Distrito Federal (Poder
Ejecutivo). Aqui surge la cuestion de porqué van a intervenir en la vigilancia,
administracion y disciplina del poder judicial, los otros dos poderes. Entonces, ;Donde
quedé 1a autonomia del Poder Judicial? |

Lo anterior no significa que no sea adecuada la creacion dc un 6rgano como el
Consejo de Ia Judicatura, sino que entonces nos preguntamos, porqué no se hace algo
semejante en los otros poderes. Por ejemplo, que en el Poder Ejecutivo, la Secretaria de
la Contraloria, se integrara por miembros de los tres poderes, o que enel Legislativo se
creara una comision de vigilancia, disciplina y administracion, en la que intervinieran
jueces o magistrados.

En cuanto hace a Ia intervencion del Consejo de la Judicatura en los nombramientos
de magistrados y jueces, en los primeros se sigue viendo la invasién e influencia del
ejecutivo en el judicial, porque aunque se diga que el Consejo tendra intervencion en su
nombramiento, estos los seguird realizando el Jefe del Distrito Federal, aunque sea con
la aprobacién de l1a Asamblea de Representantes. Por ello, la reforma judicial sigue
siendo incompleta, y la autonomia del mismo Distrito Federal estd ligada a la autonomia de
sus tres poderes. En cuanto a la reforma politica, se pretende que el Jefe del Distrito
Federal sea electo directamente por los ciudadanos que habitamos en él; que la
Asamblea de Representantes sea clevada a un verdadero Congreso Local y que el Poder
Judicial sea auténomo de los demés poderes, empezando porque los integrantes del

Tribunal Superior de Justicia sean nombrados por mecanismos internos,
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La reforma judicial sigue siendo incompleta. La tendencia es la autonomia del poder
judicial y su democratizacion, como parte de una reforma en todo el Distrito Federal. El
problema, con sus causas, debe ser atacado desde su raizz I educacion y
concientizacion de servidores publicos, personal adsministrativo, litigantes y de la sociedad
en su conjunto, Atacar a uno de ellos, puede ser un principio de solucién, un paliativo, pero
no la cura. Para esta enfermedad social y politica, no es suficiente aplicar medidas sobre el
enfermo cuando ya estd en crisis, sino aplicar medidas de prevencion al poder judicial,

enfermo de burocracia y corrupcion.
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