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INTRODUCCION

Mir descos par aportar alganos elementos que puedan servir como
miarco de reflexion acerca del papel historicamente desempenado por las ---
empresas piblicas, constituyen ta razon tundamental de esta tesis,  La jus
tificacidm general radica en {a ingnictud que me surgid de aportar elemen-
tos que pidieran servir como bases para emprendet un estadio mis  prolfundo
sobre el signiCicado econdmico de las entidades paraestatales,

De ninguna manera se poede considerar esta tesis como an trabajo -
torminal ain cuando se ha revestido de informacidn sevia y Heva implicito
i esfucerze de informacion que cubre las exigencias minimas requeridos,sin
embarge el analisis serio y la informacidan dispuesta puede ser parte &z la
fundamentacion futara de un trabajo profegional campleto,  El trabajo esti
sujeta a michos componetites pero conticne consideraciones importantes  que
pueden ser (tiles para comprender de manera elemental el caso especifico ~
de la industria pavaestatal,

La premisa de dande parte mi trabajo es en la de reconocor que el --
sectenr de las empresas miblicas a resiltado fundamental para el desarrollo
ccondmica naciumal y tambicn se reconoce la dificil situacidn que hi veni
do entrentando historicamente; situacidn que obligit al gobierno a partir -
de 1082 a emprender una provunda revisidn de esta industriin enfocando estas
acciones a las politicas aperativas y a las formas de la administracion --
que Fueron en real idad las acciunes que inician el procesa de reestructi--
racion a que fud sometido el scetar paraestatal,

Esta fue la meta principal durante la administracion 1952-1988 y se
cantinua y consolidia histi 1992 redimensionanda el sectar miblico en téimi
nos de su tamatio y readecnando sus funciones v objetivos,  Se modifica la
estratégia de participacidn y sc legisla paura que el Estado controle de --
minera exclusivit las dreas estratégicas v convenga su participacidn de ma-
nera complementaria con el sectur privado en las ramias prioritarias de la
industria.

Trato de ubicar conceptualmente la incidencia del Estado en la econo
mia y la proyeccidn o impacto en el bienestar de la poblacion desde ¢l —--
mimto de vista de su politica social aplicada a fos sectores menos favare-
cidos.  Para efectos de desierollo de este Lrabagjo he considerado necesi-—
rio dividirlo en cuatro capitulos estructinados de 1a forma siguiente:



En el capitulo uno "ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES" se analiza la evolu--
cidn del Estado conjuntarente con el surgimiento de las cmpresas estatales ;
pasando por el papel que se le asigna a la enpresa del kstado en la Consti--
rucidn de 1917, sc realiza una recapitulacion hisidrica de las condiciones -
que penmiten el surgimiento y deswrrollo de tales unidades productivas.

AUN cuando se consideran algunos elementos que se ubican historicamente
atras del movimiento amado de 1910, es en realidad de éste Ultimo de donde
parto para mi analisis histérico; y es asi, porque es precisamente en este
periodo cuando el pais se incorpora al capitalismo siendo la empresa pabli-
ca el resultado mas genuino de esce modo de produccidn. Con la constitucion
de 1917 el papel de las empresas piblicas como instrumento de desarrollo es
incorporado de manera amplia en los articulos 26, 27, 28, y 93 gue ----
constituyen su marco legal, (materia del sepundo capitulo) dotando al Esta-
Jdo de facultades para constituir o nacionalizar areas de economia estratégi-
cas y prioritarias.

Se aborda la constitucidn de empresas piblicas que tuvieron su auge -—--
durante las reformas cardenistas, se priorisa el anilisis de la nacionali--
zacién de la industria petrolera, los ferrocarriles, la industria eléctri
ca y los fertilizantes; estos rubros tendran siempre mencidén a lo largo de -
los tres primeros capitulos. Se ofrecen alguncs elementos de andlisis de --
las condiciones que permitieron el surgimiento de un Estado obeso compitien-
do con la iniclativa privada situacidon que a la postre lo llevaria (al Lsta-
do) a un conflicto politico econdmico de grandes proporciones que se agudiza
ria fuertemente a partir de 1982 con la crisis mas profunda que haya enfren-
tado México.

En el capitulo dos correspondiente al "MARCO JURIDICO Y FUNCIONAMIENTO DE LA
EMPRESA PUBLICA" se intenta el analisis de las diversas disposiciones que re
gulan su estructura legal, su funcionamiento y evolucidn en la economia y en
la politica.

Se ha expedido diversos ordenamientos especificos para este tipo de -
enpresas tales como la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal; -
Ley Federal de Entidades Paraestatales; lLey General de Planeacidn, Presu---
puesto; Contabilidad y Gasto PGblico. Aln cuando todos estos ordenamientos
son fundamentalmente importantes para la regulacidn de las empresas pdblicas
nuestro analisis se centra basicamente en la ley Organica de la Administra--
cién Pdblica y en la Ley Federal de Entidades Paraestatales,



Se tratard de demostrar como  las empresas piblicas se encuentra inmep
sa en un complejo marco legal que Limita su autonomia de gestidn restrin- -
giendo sus niveles de rentabilidad vy por consecuencia reduciendo su produc-
tividad, Se senalan tambidn los aspectos ccondmicos y politicos que origi-
naron en su monento el cpecimiento del sector piblico y del mimero de empre
Sa8 y organismos paraestatates,

El Capitulo tres estd dedicado al andlisis del "PROCESO BE DESINCORPORA--
CION DEE LA EMPRESA PUBLICA". Es en la década de 1980 cuando cobra impulso
el proceso de desincorporacidn propiamente dicho de las empresas estatales,
Proceso gque se sustentd en argumentos tales como la baja rentabilidad, la
mala administracion, ta nccesidad de sanear las finanzas piblicas y los pro
blemas de obsolecencias fisicas v tecnoldgicas  entre otios aspectos.

Aqui se define dos periodosy el primero va de 1980-1985 y s¢ caracto--
riza porque la politica estatal pretende instrumentar mna estrategia de de-
sarrollo en donde 1a inversion piblica permita complementar la inversion --
privada a efecto de sacar al pais del bache en que se encontraba. Bl segun
do va de 1980 a 1901 y se caracteriza por un repliegue fuerte de la parti--
cipacidn del Estado en la actividad econdmica para dejar en manos de la inj
ciativa privada (nacional y extranjera) el desarrollo de tode la actividad
productiva (extraceidn, transformicion indonstrial, comercializacion interna
y externa asi camo el drea del sector servicios incluidos los bancarios).

El Estado s peservd:  Petrdleo y demids hidrocarburos, Petroquimica --
bisica, explotacidn de minerales radioactivos y generacion de energfa  nu--
clewrr, mineria, generacion de energia eléctrica, terrocarriles, comunicacio
nes eldéctricas, telegrdficas y radiotelegivificas, Lo fundamental de este --
capitulo es clasificar  las ciramstancias que propician el adelgazamiento
del sector paraestatal y la validez, en su caso, de 1os apgumentos que fue-
ron utilizados para llevar a ciabo el proceso.

Finalmente se agregaEl Capitulocuatro titulado "EMPRESA PUBLICA Y
MODERNTZACTON ECONOMICA". La empresa privada se constituye racional y his-
téricamente con el objetivo bidsico de obtener la mixima rentabilidad  de ta

inversion,  Asi, el empresirio buscard colocin sus inversiones en dreas gue
le permitan lograr ol objetive mencionado a atravées de una optima combina-
cidn de los factores de la produccon (tierva, trabajo, capital y administra
cidn).




Se tratard de demostrar como  las empresas piblicas se encuentra inmer
sd en un complejo marco lTegal gue Limita su autonomia de gestion restrin- -
giendo sus niveles de rentabilidad v por consecuencia reduciendo su produc-
tividad., Se seialin tambidn los aspectos econdmicos y politicos que origi-
naron en su mouento el crecimiento del sector piblico y del mimero de empre
sas y organismos paracstatales,

El Capitulo tres esti dedicado al andlisis del "PROCESO DE DESINCORPORA--
CION DE LA EMPRESA PUBLICA". Es en la década de 1980 cuando cobra impulso
so de desincorporacion propiamente dicho de las empresas estatales,

el proc
Proceso que se sustentd en argumentos tales como la baja rentabilidad, la

mala administracidn, la nccesidad de sancar las finanzas piblicas v los pro
biemas de obsolecencias fisicas  y tecnoldgicas  enbre otros aspectos.

Aqui se deline dos periodos; el primero va de 1980-1985 y se caracteoe--
riza porque la politica estatal pretende instrumentar una estrategia de de-
sarcobio en donde la inversion piblica permita complementar la inversion --
privada a efecto de sacar al -pais del bache en que se encontraba.  El segun
do va de 1980 a 1901 y se caracteriza por un repliegue fuerte de la parti--
cipacidn del Estado en la actividad econdmica para dejar en manos de la ini
ciativa privada (nacional y extranjera) el desarrollo de tode Ta actividad
product.iva (extraccion, transtormicidn industrial, comercializacidn interna
y externa asi camo el drea del sector servicios incluidos los bancarios).

Ll Estado se¢ reservé:  Petrdleo y demds hidrocarburos, Petroquimica --
bisica, explotaciin de minerales radioact.ivos y gencracidon de encrgia  nu--
clear, mineria, generacion de energia eléctrica, terrocarriles, comunicacio
nes eldéetricas, telegriificas y radiotelegrificas, Lo fundamental de este --
capitulo os clasificar las ciramstancias que propician el adelgazamiento
del sector pavacstatal y la valides, «n sa caso, de 1os argumentas  que Cuc-
ron ntilizados para llevar a cabo ¢l proceso,

Finalmente se agrega £l Capitulo cuatro titulado "EMPRESA PUBLICA Y -—ec—e-
MODERNTZACION FECONOMICA", La empesa privada se constituye racional v his-
téricamente con el objetivo bisico de obtener la mixima rentabilidad de la
tnversion.  Asi, el empresario buscard colocar sus inversiones en dreas que
le permitan logear el objetivo mencionado a através de una Gptima combina-
cidn de los factores de la producedn (Gierra, trabajo, capital y administra
cidn).



Quedan asi, dreas de interds colectivo y racional que, sea por no ofre
cer rentabilidad o sea porque requicren enormes voliimenes de inversion o -
porque se trata de la produceidn de bicnes estratdégicos, el Estado debe  de
cubrir, a través de las empresas noorganismos piblicos,  (Exploracidn y pro
duccion de petrdleo, generacion de electricidad, investigacion tecnoldgica
en el drea de la energia mclear, ¢l fomento y la regulacion de la actividad
minera y la exploracion y tratamiento de los minerales radioactivos) .

Lo fundanental de este capitulo es analizar los elementos que permiten
demostrar que para lograr un desaprollo mis acelerado del pais, tanto la -
ecmpresa uiblica como L empresa privada deben trabajar en un marco de com--
plementariedad de esfucrzos cada upa en s propio ambito, Sepealiza Lam-
bién una defensa de la empresa piblica que historicamente ha demostrado  sn
importante papel para sustentar el desarrollo social y econdmico del pais y
que seguira teniendo, ain y enando se delimitan perfectamente sus dreas y -
funciones conforme a lo establecido en la constitucion,

Por dltimo se delinean adgunas ideas a manera de consideraciones y ro-
comendaciones finales que concluyen las vertidas durante los coatro capitu-
los que las anteceden,

Quicro dejar constancia que ano de mis objetivos perscguidos en mi -
tesis es lograr la utitidad practica del trabajo, espero cuampliv con ello.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICO GENERALES

1.1 Surgimiento de la Empresa Piblica en Nuestro Pais.

Los sistemas de gobierno dependen en buena medi-
da, del desarrollo econdmico y social alcanzado
por los pafses, asi como de su evolucidn histéri
ca y de la filosofia politica que en copsecuen--
cia, recoja su orden jurfdica, Todo ello deter-
mina la medida en que cada Estado promueve, coor
dina, planifica e interviene directamente en una
serie de actividades econdmicas que, en diferen-
tes latitudes y en distintas épocas, se han con-
siderado amhito exclusivo de accidn de la inicia
tiva privada,

Sergio Garcia Ramirez

Con el fin de lograr el cumplimiento de objetivos econdmicos, pliticos
y sociales previamente fijados, todos los paises, inclusive los que insertan
sidesarrollo dentro del liberalismo econdmico ofvecen diversidad de  ejem-
plos de intervencidn estatal de acuerdo con la histdria econdmica de los
paises en el muindo; basta citar para el caso de México, el Estanco del Ta-
baco que se establece por cuenta de la Real Hacienda de la ciudad de México
y de Nueva Espaiia el 27 de junio de¢ 1705 y cuyas funciones consistian en la
reglamentacion y supervision de las actividades de siembra, procesamiento y
venta de tabaco, reforzando el poder econdmico de la coropa, y el control
politico sobre la poblacidn dedicada a estas labores.

Asi inicia el Estado su intervencidn para regular las primeras y mds
importantes actividades econdmicas (agricolisy mineras) promoviendo y es-
timilando otras que fortalecieran su posicién hegémonica. Do agui surgirian
nuevos controles solire la produccion de cobre, plomo, estaiio y de los impos:
tantes estancos de sal y polvora.

(tras ejemplos los tepanos con la Casa de la Moneda, adscrita en 1762
a la administracidn real, La Real Loteria de la Nueva Espana de 1770, la -
fabrica Real de Pélvora en 1780 creandose tambidn por este tiempo, el Ban-
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co de Avio de Minas, para fomentar el ramo, y el Banco de San Carlos eon —-
1782, La estructura social de la Nueva Espana, con el tiempo se fue todi---
ficando pero les beneficios seguian favereciendo a la gran mayoria de los
espafioles, lo que provecd una situacion de descontento entre los criollos y
mestizos que culmind con la integracidn de un sentimiento nacionalista ori~
ginando en 1810 el movimiento de independencia.

Después de este movimiento, la intervenciéon del Estado se adapta para
responder a las nuevas necesidades econémicas de la época, Asf en 1830 se
crea el Banco de Avio para el desarrvllo de la Industria Téxtil, la cria -~
del gusano de seda y el establecimiento de fabricas de papel.

Hasta fines del siglo XIX y principios del XX el Estado amplia su parti
cipacién en empresas industriales y de servicios. A principios del presen-
te siglo se establecid la caja de préstamo para obras de irrigacion y Fo--
mento de la Agricultura. Durante el porfiriato, el Estado alentd principal
mente la inversion del capital privado nacional y extranjero en la economia
del pafs; fue precisamente durante este periodo cuando se establecieron las
primeras compafifas ferrocarrileras y petroleras.

Resulta pues que siendo fiel a nuestros principios de atribuir todo --
mal o bien dec nuestro proceso social al trauma de la conquista, no debe --
olvidarse ‘que en las raices del pasado precolombino se encuentra mucho -
del origen de muchas instituciones que actualmente confonman la estructura -
econdémica nacional,

El Estado mexicano pues, no es en si mismo una commnidad nacional in--
tegrada que constituya un catalizador para la formacién de la sociedad sino
que atiende a diversos valores politicos fundamentales de origen.

De esta forma al triunfo del movimiento armado de 1910 el Estado se -
convierte en el rector y disefiador de un nuevo estilo de sociedad, sin embar
go el triunfo mismo del constitucionalismo no garantizaba la conformacidén de
este nuevo Estado. FEra necesario su legitimacidn social es decir, habia de
borrarse todo vestigio de oposicion del pueblo; esta premisa es la que ori--
gina la institucionalizacién de las reformas surgidas durante y después del
movimiento amado lo que evidentemente implicd un largo proceso de acerca~—-~
miento entre revolucionarios institucionalistas y las masas populares,



Al consolidarse este proceso surgieron las refonmas sociales que habrian
de determinar el marco ideoldgico donde descansarfa la estructura de las nue-
vas instituciones.

1A precaria situacion econdmica producto del proceso revolucionario
y el hecho de que el sector mas dindmico de la economia estuviera en manos --
extranjeras restaba fortaleza al Estado mexicano y le dificultaba aumentar --
los beneficios de la exploracidén y explotacidn de los recursos naturales, lea
se petrdleo y mineria,

los destrozos causados en el sector primario por motivos de la lucha ar-
mada dieron la pauta para que el Estado interviniera con mayor fuerza en la
actividad econdmica nacional. Sin embargo no se contaba con ningin apoyo eco
nomico ni de dentro ni de fuera para echar a andar proyecto alguno, frente a
esta situacidn adquiere relevancia la politica econdmica desarrollada por el
presidente Calles (reducciones de sueldos, reformas a los métodos de presu---
puestos, racionalizacidn del régimen fiscal) quien buscaba fundamentalmente -
el ahorro nacional a fin de extraerlos recursos econdmicos necesarios del mis
mo presupuesto,

Producto de esta politica econdmica es el Banco de México y la Comisidn
Nacional Bancaria, pero tal vez para la época lo mas importante haya sido la
fundacion en 1926 del Banco de Crédito Agricola que llevaba implicita la in-
tencidén de organizar socledades locales y regionales de crédito; se marcaba -
la primera iniciativa del Estado con respecto a la primera organizacion coope
rativa en el campo mexicano. -

Complemento importantisimo a este respecto fueron la creacidén de una red
de escuelas agricolas, la Comisién Nacional de Caminos y la Comisién Nacional
de Irrigacién (1926-1928),!

Tanbién durante éste péricdo sec obseva una alianza Estado—iniciativa
privada que busca la estructuracién de un sistema econdmico a través de meca-
nismos que hagan posible la elaboracidn de diversos proyectos sobre todo t:ipo
industrial — tratando asi de consolidar las exportaciones; esta actividad de
fini tivamente va a corresponder al Estado dado que la iniciativa no contaba -
con los recursos necesarios para emprender un proyecto de tal evergadura.



Esta actitud del Bstado frente a Ta poblacion en general y feente a la
iniciativa privada le van dando una existencia legitima y ama razdn verdade
raa la viabilidad del provecto politico de la dpocas Bl Estado mexicano -
sabedor de gque existe g interrelacion entre los diterentes sectaores qoe -
conforman la cconomia en general y que son estos realmente gquienes detentan
los grandes intereses politicos y ccondmicos. busca v oencuentra b forma do
conciliar estos intereses respondicndo en su momento a las aspiraciones gue
exige porr nn lado el procesa econdmico y por el ot ro evita el interés poli-
tico nacional, Bl Lstado se viene definiendo asimismo como nna institneidn
politica y administrativa al mismo Giempo,

Esta posicion se entiende sio consideramos que en muchas de las activi-
dades ccondmicis y de servicios que el Estado thivo que satistacer a deman-
da expresa de i poblacidn o mids prapiatente dicho donde el Estado debia in
tervenie para satisPacer necesidades cadic ves mis comple jas de ana sociedad
crecionte, no hubo eapresa privada almma que reclanara proporciomar o prea-
tizar la (s) actividad (os) en enestion.

AsT, caminando al par con el desarrollo ccondmico, ol Estado mexicano-
abre ol camino que crea Las condiciones adeenadas para el despunte de 1y --
expansion industrial nacional, es decit que despuds de 1920 :y hasta 1930 -
empiezan las principales obras deinfracstnctina que proporciona a4 ta na--
cidn tos medios precisos para iniciar o catino de fa industeializacion a -
partir de 1940,

De tal fmantern pnes que podeiamos considerar gue i partie de 1935 ol -
Estado, fortalecido con Tos logros cardenistas ——reforma agraria, control
del petrdleo y forrocarriles, asi como i reorientacion del gasto pablico -
en sectores productivos v la crencion de empresas pariestatalos—— asme un
papel propiamente de promotor del desarrollo con iniciativas de intervencion

mis amplias y dircetas,

Grandes stmas son destinadas o gcrandes inversiones de obras que por su
baja rentabilidad no son atendidas por La iniciativa privada, nuevis necesi
dades son atendidis como resaltado de las nuevas condiciones de crecimicnto,

Como puede observarse en 1o lecturit de lo que poedo 1 Lame una brove
recapitulacion bhistdrica de las condicianes que prevaleefan darante ol sur-
gimiento de la empresa pablici, dsti ha venido desarrol indose contarme
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desarrolla del Estado mexicano,  Es decir, que el marca historico  de - las
empresas pablicas ha caminado paralelamente al de la consolidacidn del pa-
pel ccondmico del Estado. .~



1.2  La Constitucidn de 1917 y la Empresa Miblica

" Siobien la Const.itucion de 1537, de corte liberal contenia ciertos
preceptos relacionados con tos monopolios y Ta expropiacidn previa  indemni
zacion, es a partie del trionfo del movimiento revolucionario en 1917 auebn
el EBstado incrementa soa participacion en los procesos econdmicos  naciona-
les,  Posteriormente ﬁlll‘g'il‘iﬂll Tos primeros antecedentes de la planificacion

del México Contemporanco *,

" La idea social de la propicdad en México tiene su origen en ol -'II'L_I'_
culo 27 constitucional, gque a ta letra dice: "Corresponde originalmente
la nacidn” {cosa bien distinta, pot cierto, del denominado "dominio  emi--
nente', que es sélo an poder de jurisdiccion o regulacion fincado  en 1a -
soberania) el derecho de imponer en todo tiempo a la propiedad privada "as
modal idades que dicte el interds piblico, asi como el de regular, en bene-
ticio social, el aprovechamiconto de los elementos naturales suceptibles  de
apropiacion, con objeto de hacer ama distribncion equitativa de la vigueza
piblica y cuidar de su conservacion™. .. La vigente constitucidn de 1917 -~
"establece® los derechos piblicos subjetivos, denominados  Ygarant {as indi
viduales". De aqui se colige, al ser la nacion quien crige la propicedad
privada, que paede el la misma, consecuentemente, veasumivla por medio de la
expropiacion o imponerle las modialidades y regulaciones contenidas en el -

articulo 27,

En da letra y en el espirita de Ta constitucidn de 1917 se asocia, --
entre otros elementos, o ta propiedad con el trabajo. y por esta via se -
permite el desplicgue de formas de asuncion estatal o social del  dominio
sobre hicnes ociosos o aprovechados en sentido adverso o diverso  al requi-

rido por la commidad nacional’.,

Es la constitucidn como resultado del movimiento revolucionario la qwe
basada en la experiencia del movimiento mismo recoge las distintas  domuxdas
quet conforman el Proyceto Nacional y To sustenta en am sistema de cconomia
mixti.,  lLste Proyecto Nacional teansforma el concepto de propiedad, presor
va las libertades ccondmicas y le confiere al Estado Ja vectoria y g(:s(‘i(_';l_l

ceondmica de acuerdo, por supuesto, a los eriterios que dicte el interds de
———

ta nacion.



Esta afirmacion sucita la siguiente referencia "...la carta de 1917 -—-
consagra un derecho de propiedad de los particulares sobre todo tipo de ---
bienes, incluyends 105 de produceidn, pero condiciona y limita la propiedad
privada en atencién al interés piblico, y establece un régimen de propiedad
piblica sobre determinado tipo de bienes y de control directo y exclusivo -
del Estado sobre ciertas actividades y servicios... Atribuye al Estado, a
través de sus diversos dérganos una serle de facultades para intervenir en el
proceso econdmico, con el objeto de impulsar el desarrollo de la sociedad,
regulando, como dice el articulo 27 de la constitucidn, el aprovechamien-
to de los elementos naturales susceptibles de apropiacién para hacer una dis
tribucidn equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su conser--
vacion! 4

En el periodo que va de los afios 1917-1982 puede decirse que es cuando -
se inicia propiamente el desarrollo del pais, sustentado en la  economia
mixta, concepto que iniciaba el vinculo entre refonnas sociales e institu
ciones piblicas y que es lo que explica ¢l notable aumento de la administra
cidn piblica mexlcana, especialmente del sector paraestatal. En realidad -
el marco juridico inicial de la participacidn del Estado en la economfa nacio
nal encuentra sus principios en el artfculo 90 de la Constitucién Politica -
el cual desde su primera redaccién en 1917, facultaba a los secretarios de -
Estado para ejercer manejo en los negocios de orden administrativo de la fe
deracidn,

En efecto, la naturaleza de este precepto, alienta la intervencion del -
Estado en la economia del pais, en el periodo mencionado se superan los indi
ces industriales que se habian alcanzado antes del movimiento armmado y se i
nicia un proceso de expansion,

Pero la intervencidn del Estado en las actividades econémicas del pai$
no surge precisamente en éste renglon, sino que ello es resultado o mis bién
consecuencia del marco social que sustentaba el constituyente de 1917,
Paralelamente a la integracion del PFstado mexicano se registraban sucesos -
mundiates que iban determinando las grandes transformaciones del Estado mo-
demo en el mundo, ledse, la revolucidn Rusa, el surgimiento del facismo, --
el nacional socialismo, pero ninguno realmente determina o influye directa--
mente en el constituyente mexicano de 1917.

Recuerdece que los principlos juridicos que dan vida a la constitucidn
politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 son anteriores a todos =~———-



estos sucesos mundiales del siglo XX" ...cl modelo por exelencia de purcicipa
aidn estatal en la eccnomia, que es el Insiituto per la Riconstruzione [ndus-
triale (IRl), procede de 1933.,. la auvoridad del valle de Tennessee, Coi0 ~
organisno plblico norteamericano destinado al desarrollo regional, se crea en
1934, En Europa, Francia e Inglaterra conocen gran actividad del Estado sOlo
después de la Segunda Gueria.. Keynes formula su famosa teoria econdmica en -
1936 y ... no forma parte de ws programa practico de accidn econdmica sino -
hasta 1942..."5

il kstado mexicano a través de la constitucidn de 1917 y en su acepeidn
estriccamente social no busca abolir la propiedad privada asi como tampoco la
socializacién de los medios de produccidn, los valores fundamentales per-
seguidos en el contexto social general eran la libercad, la propiedad indivi-
dual, seguridad juridica. Valores que por su naturaleza misma nos hablan de
un Escado Social concepto dentro del cual se iratan de consolidar escos valo-
res previa garantia de las condiciones minimas que hagan posible su  aplica-
cidn.

"...no hay posibilidad de libertad si su establecimiento y garantfas for
males no van acompafiadas de unas condiciones existenciales minimas que hagan
posible su existencia real... la propiedad individual tiene como limite  los
intereses generales de la comunicad ciudadana y los pairciculares de los que
pariicipan en hacerla productiva (obcero, campesinos y empleados). La seguri
dad formal tiene sentido s6lo si va acompafiada de la seguridad mmaterial fren-
te a necesidades estrictarente econdmicas (salario minimo, seguridad social,
sistema de salud, etc), la ipgualdad ante la ley ha de ser complementaria de -
la seguridad de condiciones vitales minimas”.®

De manera pues que a partir de la década de los treintas y sustentados -
en los objetivos ya descritos, el kstado mexicano consolida su papel histéri-
co intervinienao activamente eon los distinwos procesos econdmicos, politicos
y sociales del pals encaminados a la reconstiuccidén nacional y a la constiuc-
cién de la infraestructura necesacia que ha venido cxigiendo el desarmllo -
econdmico-social general del pais,

Dentro de esia nueva faceia histdrica del Estado, los organismos pibli--
cos son considerados come los instrumenios iadneos para legitimarse ante el
pueblo ejerciendo rectoria sobre los procesos socioecondmicos nacionales. Es-
tos organismos publicos implicitos en lo que se ha denominado administracion
piblica paraestatal — tueron creadas como apoyo a las actividades que la cons
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titucidén de 1917 otorgd al fstado mexicano que van desde la independencia -
econdmica y la justicia social, hasta la superacidn de los niveles de activi-
dad econdmica que se cbservaban en 1os primeros afos que siguieron al movi-
miento amado.  La nueva estructura de fuerzas conformadas en el poder  junwo
al nuevo marce juridico que establece la constitucion de 1917 marca un hito
en la histérica porque a parvir de entonces sera sustancialmente diferente.--
Paralelamente al cumplimiento de sus funcioncs tradicionales anplia de manera
muy importante su intervencion en los asuntos nacionales.

la accidén de su fuerza incervencionista ejerce ¢l control desde las fun-
ciones de regulacidn indirecta hasva intervencidn directa y una desde el am-
bito productivo hasta el financiero. Resumiendo tenemos pues que, al fina-
lizar la Revolucidn Mexicana la intervencién del kstado en la economia entra-
4 en una hueva etapa en la que sulrird cambios muy importantes muchos de -
los cuales fueron inducidos a raiz de los preceptos constitucionales  contem
plados al respecto en la Caria Magna de 1917,

Estos cambios fueran orientados a dos aspectos basicos: a) lmpulso a la
ireconstruccion de la economia y b} Creacidn de la infraestrctura juridico --
econdmico-social encaminada a la superaciéon de las trabas naturales e impues-
tas al desarrollo capitalista.

Para ¢l caso especifico de las empresas estatales, el Estado crea alrede
dor de 18 fTimmas en la produccion de papel y editorial, la mineria, el ramo
textil, los servicios, el transporte, el comercio y fundamentalmente en los -
energéticos. Esta fuerzu que a partir de este momento cobra la expansién  de
las fuerzas escatales es cl preludio de que en 1o sucesivo este hecho  debera
ser permanente y no casual o pasajero, a partir de entonces la presencia del
Estado en los quehaceres nacionales es activa y sistemAtica, respondiendo asi
a las exigencias de las estructuras del capitalismo mexicano.
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1.3 Evolucion de la Empresa Piblica,

La creacidn de cipresas estatales no ha obedecido a una politica  clara
por parie del kstado, aunque de manera glchal la aceidn de este  sector sea -
motivada por 1os requerimientos y necesidad de la acumulacion de eapital, o
obstante, podemos distinguir algunos objetivos generales que el bstado persi-
gue con la creacidn de sus enpresas

Une de ellos ha consistido en proporcionar al Estado una base econdmica
propia que le ha garantizado una autonomia relativa con respecto al  capital
nacicnal y extranjero y, le ha permitido emitir disposiciones conforme a las
cuales se desarrolla el proceso de acumulacidn de capital. Conforme con esto
el Estado se ha erigido como rector de la economia, lo que ha significado el
apoyo ideoldgico fundamental de la burocracia politica,

Al final de la revolucion el Estado enfrentd, y ha venido enfrentando
pGltiples problemas para llevar a cabo su tarea de promotor del desarrollo en
la sociedad mexicana, producto de las graves carencias de medios para finan--
ciar su modernizacion,

Pero a pesar de los miltiples problemas que pucden presentar, en la -
actualidad resulta innegable la necesidad universal de la intervencion del --
Lstado en la economia, No se pone en duda ya que el significado real del -
intervencionismo estatal, como un elemento sin el cual dificilmente se podria
explicar la répida acumulacidn de capital.

Ll Estado debe crear y mantener las condiciones que garanticen una acumu
lacién rentable de capital y tanmbién aquellas que ascguren la estabilidad -
social; para ello ha dispuesto ¢l cumplimiento de dos funciones basicas: apo-
yar la acumulacién de capital y precurar su legitimidad; en el cumplimiento -
de estas dos taress basicas del Estado ha ido auwnentando crecientemente su -
participacidn en los gastos sociales de la economia. Con la ampliacidn del -
Capital Social, crea las condiciones necesarias para la acumulacidn privada
rentable, acrecienta la plusvalia, crea la infraestructura, crea las cmpresas
productoras de bienes y servicios, etc,

Instrumentos decisivos para mantener las condiciones anteriores han -
sido y siguen siendo las empresas estatales las cuales han existido desde
diversas ¢pocas con diversos objetives y metas, apegadas al criterio de
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surgir para el desarrollo de actividades funcamentales de la economia del
pais.

Un primer periodo en la evolucidn de las empresas piblicas lo  podemos
ubicar entre 1925-194% periodo en el cual se establecen en sectores de gran
capital, (infraestructura, electricidad, transporte y recursos hidraulicos),
correspondiendo a ésta misma época la creacidn del sistema financiero  del
pais.

Un segundo periodo 1945-1960 espacio historico donde el Estado se -
fortalece con la creacidn de nuevas y numerosas empresas dirigidas fundamen
talmente al apoyo del incipiente proceso de industrializacidén. Se inicia,
asimismo, la participacién del Estado en el control y regulacidn del merca-
deo de productos bisicos.

Un tercer periodo 1960-1980 periodo de consolidacion y diversificacidn
de la actividad estatal a grado tal que se logra su operacidn en practi--
camente todos los sectores de la vida econdmica nacional,

Un cuarto y Gltimo periodo va de 1980 hasta 1990 periodo en el cuil
se maduran una serie de medidas politicas encaminadas a sefialar que la em
presa piblica a dejado de ser eficiente y debe dejar paso a la lniciativa -
individual, surge el neoliberalismo caracterizado por ubicar como elementos
centrales del desarrollo econdmico a la empresa privada, la competencia y -
el mercado,

No obstante, que el periodo de estudio que me ocupa es de 1980 a 1990,
no debo soslayar en ningin momento las caracteristicas fundementales que -
han tenido las empresas publicas a lo largo de su evolucién histdrica., Al -
respecto me he dispuesto dividirlas en cuatro étapas ya descritas arriba, a
fin de tener una idea clara de como exponer la étapa evolutiva de 1980-199Q
Preciso para ellc relacionar las actividades mds importantes que hubo de -
desempefiar el Estado a través de las empresas piblicas en cada uno de los -
periodos mencionados.

En la primera étapa se crean diversas emresas y organismos  publicos
que, se puede decir, fueron el soporte del fomento econdmico. Entre  las
instituciones mis importantes que surgen en este periodo podemos mencionar:
1925 el Banco de México, 1926 Banco de Crédito Agricola, 1993 Banco Nacio-
nal Hipotecario, 1934 Nacional Financiera, 1937 Comisidn Federal de Elec——-
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tricidad, 1938 Petroleos Mexicanos, 1942 Altos Hormos de México y en 1943
granos y fertilizantes de México.

Como puede chservarse, esta primera étapa pertenece en realidad a los
organismos financieros que desde 1924 tienen sus antecedentes en el régimen
del General Calles cuyo propdsito fundamental consistid en buscar los meca-
nismos idéneos para aumentar los ingresos estatales a través de la reorga--
nizacidén del sistoma fiscal, establecimiento de un sistema bancario nacio--
nal y la reestructuracion del crédito intemo y externo.

Buscando mejorar la situacidn impositiva, en agosto de 1925 se realizod
la primera Convencién Nacional Fiscal y se emitid la ley General de Pensio-
nes Civiles de retiro asi como el establecimiento de la direccidon de pen-
siones Civiles de retiro,

Con respecto al rengldén de crédito se inplementd Exprofeso una legis-
lacidn integral, se reanimaron los bancos existentes, se fundd el Banco
Unico de Emisidn y otras instituciones similares., Todos estos organismos -
deberian atacar las decisiones de la Convencidén Nacional Bancaria que
habia sido celebrada en el mes de febrero de 1924,

El 29 de diciembre de 1924 se crea por decreto la Comision Nacional
Bancaria con el objeto de establecer el control directo del Estado sobre
el sistema bancario, Pero tal vez lo mas importante de esta época haya -
sido la entrada en funcionamiento el 19 de septiembre de 1925 del Banco -
de México, S.A. cuyas funciones contemplaban:; Emisién de billetes, regu--
lacién de la circulacidn monetaria «n el pafs, los tipos de cambio con el
exterior y la tasa de interés, redescuento a los bancos privados de documen
tacién de cardcter mercantil, el apoyo al servicio de tesoreria y realizar
las funciones que corresponden a los bancos de depdsito y descuento.

Asi el Banco de México surge como el factor de reconstruccién del. sis
tema bancario nacional. En 1925 se crea la Comisidon Nacional de Caminos -
dependientes de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas. De for
ma paralela se crearon u organizaron las Juntas locales de Caminos ericar-
gados d¢ las carreteras estatales.

L1 1926 se inician las primeras obras de riego las cuales tenian como
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fin abrir nuevas zonas de cultivo o mejorar las existentes, para el efecto,
en encro de ese mismo afio se crea y prueba la ley sobre riego de donde sur-
ge la Comisién Nacional de lrrigacidn.

En 1925 también se aprebd el Reglamento General del Departamento de Sa
lubridad Piblica y en mayo de 1926 se promulga un nuevo cédigo sanitario. -
En esta misma étapa se crean el Servicio Autdnomo de Higiene Infantil y la
Asociacién Nacional de Proteccién a la Infancia, En 1928 inicia el servi--
cio de Higiene Industrial y Previsién Social encaminada a la proteccién del
trabajador y a las madres obreras.

Por decreto del 17 de septiembre de 1927 se crea la Junta Federal de
Conciliacidn y Arbitraje abrazada por representantes de los trabajadores, -
de los patrones y del Gobierno, con la facultad de intervenir en tode con--
flicto de tipo laboral en fébricas, ferrocarriles, plantas electricas y en
la industria minera, En el aspecto politico, en 1929 arge el Partido Nacio-
nal Revolucionario cuya fundacidén obedecia a la necesidad del grupo funda--
dor de controlar a las diversas fuerzas politicas del pais, se empieza a --
centralizar el poder politico en el Estado,

En 1931 fue promulgada la Ley Federal del Trabajo donde, entre otras -
cosas no menos importantes, se establecen situaciones y causas validas para
rescindir contratos de trabajo, surgen las juntas de Conciliacién y Arbitra
Jje como instancias para resolver conflictos obrero-patronales y se estable-
ce que los sindicatos obreros se registraron ante la Secretaria de Indus--
tria, Comercio y Trabajo, declarando el monto de sus cuotas y el nimero de
sus afiljados,

En 1932 la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo se divide en -
una Secretaria de la Economia Nacional y en un Departamento del Trabajo, -
producto de esa reorganizaciéon de la Direccidn General de Estadistica y la
Contraloria General pasé a formar parte de la Secretaria de iiacienda.

También en 1932 se crea una comisién encargada de fonmlar un sistema
de salarios minimos cuyo plan definitivo fue probado en septiembre de 1933.
El objetivo de esta comisidén era hocer crecer los salarios en todo el pais
buscamdo con ello aumentar el mercado interno. En 1933 se organiza la pj.
reccién de Ingenieria Sanitaria para la realizacidn de las obras correspon-
dientes al agua potable y alcantarillado.
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En esta étapa considerada de 1925 a 1945 se ubica una de las acciones
fundamentales en el proceso histérico del pafs, Se implementa el primer
Plan sexenal de Gobierno 1934-1940, con €1 se establece de hecho la act:ivi
dad reguladora del Estado en la economia mexicana, Este plan se elabora -
en 1933 y es aprobado hasta pricipios de 1934.

Este documento permmitia la accidn del Estado en agricultura, trabajo,
economia, comunicaciones y obras pdblicas, educacidn, gobiemo, ejercito,
relaciones exteriores, crédito piblico y fomento comunal, Su ejecucidén se
har{a en seis étapas anuales y sucesivas planeadas, dirigidas y ejecutadas
por el presidente y el partido. Sus objetivos generales se orientaban fun-
damentalmente al fomento de desarrollo econdmico de la nhacidn,

Ademis de los organismos ya relacionados, destacan otros por su papel
desempefiado en el proceso de reconstruccidn nacional: Aseguradora . Hidalgo
S.A.; Asociacidn Hipotecaria Mexicana S.A. de C.V.; la loteria Nacional; -
€sto con respecto a renglon financiero. En lo que concierne a los servicios
basicos se establecen entidades estatales, como la Compafifa de luz y Fuer-
za Eléctrica de Toluca S.A.; la Compafiia Mexicana Meridional de Fuerza S.A.
Juntas de Mejoras Materiales y Aeronaves de México, S.A,; Camara Nacional -
de la Industria de la Transformacidn; Afianzadora Mexicana S.A.; Banco Na-
cional Monte de Piedad y Estudios Churubusco Azteca S.A. entre otras.”

La segunda étapa en la evolucidn de las empresas publicas (1946-1960)
basd sus fines y objetivos basicos en impulsar y apoyar el incipiente pro-
ceso de industrializacidng politica que le permitid justificar la creacidén
y desarrollo de la empresa piblica,

La inversioén piblica en esta étapa fue canalizada a los renglones eco
némicos considerados como los mas dinamicos: energia, transporte, acero, -
fertilizantes y que en realidad fueron los que constituyeron la activacién
del proceso de formacidn de capitales privados. La inversién piblica - casi
se duplica al pasar de 2.5 por ciento del PIB durante 1925-1939 a 4,9 por
ciento de 1940-1954,8

En 1946 se crea el Banco Nacional del Ejercito en la Armada; Ayotla
Textil S.A.; Compaiifa Mexicana de Terrenos de Rio Colorado y el Patronato
del Centro de Salud, Soledad Orozco de Avila Camacho. En 1947 surgen el —-
Banco Nacional Cinematografico S.A.; Departamento de la Industria Militar;
Ingenio Independencia S.A.; Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial
y Comisidn de Papaloapan.
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Fn 1948 el Banco del Pequefio Camercio del istrito Feceral, Ferrocarri-
les Nacionales de México. En 1949 la Indusiria Petroquimica Nacional S.A. ,
y el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores ael Esta-
do. FEn 1950 el Patronato del Ahorro Nacional, Henequén del Pacifico S.A. de
C.V., Instituto Nacional de la Juveniud Mexicana, Instituto Nacional de Can-
cerologia, Instituto Nacional de Investigacidn Cientifica, Instituto Nacio--
nal de Oftalmologia y el Instituto Nacional de Urologia.

En 1951 el lnstituto Nacional de Endocrinologia, Diesel Nacional S.A. ,
Mexicana de Coque y Perivados S.A. de C.V,, Maiz Industrializado S.A., Co--
misién cel Rio Fuerte y la Comisién del Rio Grijalva. En 1952 Constructora
Nacional de Carros de Ferrccarril, Madeias Industrializadas de Quintana Roo
S.A., Compafiia Minera la Florida de Muzquiz S.A., Ferrocarriles del Pacifico
S.A. de C.V., Junta Directiva de Puertos Libres Mexicanos y el Patrimonio
indigena del Valle de Mezquital.

En 1953 Banco nacional de Transporte S.A., Comisidén Nacional de Valores,
Sales y Alcalis S.A. y Ferrocarriles de Chihuahua al Pacifico S.A. En 1854
Consorcio del del Seguro Agricola, Fondo de Garantia y Fomento para la agri-
cultura la Ganaderia y la Avicultura, Fabrica de Papel Tuxtepec S.A., Comer-
cial Mexicana S.A. de C.V. y el Instituto Nacional de la Vivienda.

En 1955 Impulsora y Exportadora Nacional S. de R.L. de C.V., Consejo de
Recursos Naturales no Renovables, Servicios de Tiansportes Electricos del --
Distrito Federal, Banco Regional Agricola y la Direccidn de Pensiones Milita
res, 1956 Comisién Nacional de Seguros y la Comisidon Nacional de Ayutla S.A.,
1957 Bienes Raices Industiriales, S.A. de C.V,, la Perla y Minas de Fierro --
S.A,, 1958 Instituto Mexicano del Café, 1959 Comité de Importaciones del Sec
tor Piblico, Comisidén de Estudios de la Cuenca del Rio Panuco, Conite Nacio-
nal de Lucha contra la Tuberculosis y el Hospital Central de la Secretaria -
de Comnicaciones y Transporte y en 1960 se inicia la planeacidn y programa-
cidén de actividades inducida por el Estado,

Como podra doservarse este periodo se caracteriza por la creacidén de -
inumerables empresas y por ende una mAs marcada intervencidén del Estado como
regulador, Notese que la presencia mas nftida es en lo que respecta a la -
salud.

la tercera étapa 1960-1980 marca como ya dijimos la consolidacién y di-
versificacién de la intervencidén estatal abarcando practicamente todos los

19



renglones de la actividad econdmica nacional, surgen los primeros incentos de
planeacién y programacidn ce las actividades econdmicas (recuerdese el Plan -~
de Accidn lmmediata 1960-1964 y postecionmente en 1965, ¢l Programa de Desa--
rrollo Econdmico y Social 1966-1970) --De acuerdo con Alejandro Carrillc Cas-
tro y Sergio Garcia Ramirez en "La Empresa Piblica en México p. 72)"--.

Se busca la produccidn en bienes y servicios al interior del pais a fin
dge suscituir importaciones, se crean otras nuevas empresas y organismos, y se
absorben aquellas compafifas privadas que enfrentaban problemas o aquellas en
que los inversionistas habian decidido retirarse por considerarlas incostea-
oles.

Esta étapa es practicamente cubierta por los gobiermos de Lopez Mateos,
Diaz Ordaz y Echeverria Alvarez, aqui la sociedad entra en una fasc de trans-
foimacidin acelerada que disefia el camino para la conformacién de una nueva es
cructura econdmica nacional .

La nueva infraescructura empresarial permitid ampliar la influencia del
sector sobre el desenvolvimiento de las fuerzas productivas, las relaciones -
de produccion dominantes y la estructura social.9

La participaciéon del Estado es cada vez mayor en la produccion nacional,
en este periodo amen de su diversificacién, el Estado profundlza su presencia
en ranas mas dindmicas o basicas, lease el petrdleo y la energla elécirica --
renglones en los que en realidad ya venia participanco.

Se crean y se expanden en este periodo empresas de infraestructura y ser
vicios destacados: la operacidn de Aeropuertos (ASA), Bodegas y Frigoriticos -
(BORUCONSA), Gaseras (2 empresas), desarrollo tecnoldgico (Instituco Mexicano
del Petrdleo y 3 empresas) que surgen para la administracién de unidades habi
tacionales., -

Se abren nuevos sectores productivos a través de la creacidn de 5 asti-
1leros, 2 empresas de alimentos balanceados, Pronase, el Metro, 2 empiesas --
para la comercializacién de productos en el mercado intemacional, 9 empresas
para la comercializacidn intema, 4 empresas indusiriales para impulsar la --
fabricacién de maquinas herramientas, | emaresa de petroquimica, 8 empresas -
de metalmecénica. Se funda Sicartsa destinaga a convertirse en la principal
acerera del pafs con lo cual se crea la palanca para la expansién del proceso
de acumulacidn de capital,



Uno de los motivos fundamentales por las que este periodo se adquicren -
catidad de empresas, radica en el abandono que de ellas hacian sus  antiguos
duefios, me refiero a empresas ya establecidas como por ejemplo: Fundidara de-
Monterrey, 3 emprosas dedicadas a la produceion cinematogrifica, 0 del ramo -
textil, 2 petrdquimicas, mmerosos ingenios y muchas empresas dedicadas a la

actividad de 1a pesca y o la industriatizacidn de sus productos.

Tanbicn se adquicren las empresas que guardaban adeados con el sector -
piblico como: Empaques y Envases Nacionales, Etla, incobusa y otras. Otras -
se adguirierdn porque tud retirada Ta inversidn extranjera destacando: § em--
presas textiles, clectricidad, mineria, servicio telefdnico.  Otras que sdlo
se consal idan y expanden, pues yia el Estado venia operando en ¢llas: Ferroci-
rriles Unidos del sireste y Fertilizantes fosfatados de México.

Almmas mids en donde se e tacilitd al Estado su integracidon téenica, no
obstante que ya venia operandolas:  Celulosa del  Pacifico, Encuadernacidn -
Progreso, Lito Bdiciones Obimpia y Silvicola Magdalena,

Paralelamente los problemas regionales dei pais exigian de la atencion -
oficial y para darles respuestia se cresndn empresas piblicas destinadas al -
impitlso de actividades productivas:  Oleaginosas del Sureste, Agropldstico de
Baja California, Resinera Bjidal de Michoacan Cofrinsa (Verdcruz), Sales de -
Zacatecas, Tapetes Mexicanos (Edo. de Méx,), y Cordemex (Yucatan).

El proceso de "Mexicanizacidn cmpresarial® cobra una fuerza inusitada: -
se mexicaniza L generacion de energia elédetrica, las actividades mineras, —-
autopartes, cquipo y metalmecinica, tabaco v teléfonos,

El capital extranjero se va desplazando y entra al Estado para garantizare
la sctividad de Ins ramas de dondie éste se despla

, en 1960 se compran impor
tantes compaitias eléetricas (120 millones de ddélares). ©n 1961 se modifica -
1a Ley Minera y como resultado se establece a la mayoria mexicana o nacional
en las empresas de la prama,

Sustentado en este documento, o1 Estado adquiere acciones en:  Azufrera-
ananericana, Minera Aatli, Cobre de México, Compaiia Eaplotadora del itsmo,
Minera de Cinanca, Exportadora de Sal y Macocozac,

Con el decreto de la  integracidn de la industria antomotriz, en 1902 el
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el estado refuerza su presencia, se inicia la produccién de autopartes, (Meca
nica Falk, Motores Perkins y Bujias Champion, con la mexicanizacién de Telé--
fonos de México, a partiv de 1963 México se convierte en socio minoritaric y
en 1972 en socio mayoritarlo,l0

Decimos al principio de este periodo que en verdad ésta étapa puede -
considerarse como la de planeacidén y conirol global de la administracién pa-
blica federal y aqui cabrfa relacionar los refuerzos mias importantes que al
respecto se realizan hasta 1980.

Un primer esfuerzo legislativo y administrativo que realizd el pais en
su afan por concretar la planeacidn de los sectores central y paraestatal,
Se ubica en los afios 1958 a 1974 y fuerdn: ley de Secretarias y Departamen-
tos de Estado; Programa de lnversiones para el periodo 1960-1964; Comisidn In
tersecretarial para la formulacidn de Planes Econdmicos y Sociales a Corto vy
Largo Plazo, Plan de Accidn Inmediata, 1962-1964; Comisidn de Administracidn
Piblica, Subcomisidn Simultanea de Inversidn Financiamiento; Comisidn Coordi-
nadora y de Control de Gasto PUblico; Comites Promotores del Desarrollo  So--
cio-Econdmico de los Estados; Acuerdo de Programacién de lnversiones Federa--
les por Entidades Federativas; Comités Estatales de Desarrollo kural y los -
programas de inversidn publica para el Desarrollo Rural (PIDER).

En 1975 con la elaboracidén del Plan Basico de Gobiermo 1976-1982 prepa-
rado por el Partido Revolucionario Institucional y avalado por José Idpez -—-
Portillo como base de su campafia electoral, se exponen los elementos béasicos
del Sistema Nacional de Planeacidn vigente durante su gestidn.

Las veriientes derivadas de este Sistema Nacional de Planeacidén consa-
grado en el Plan Basico de Gobierno 1976-1982 fueron cuatro: Obligatoria
para el sector piblico, de coordinacién para las entidades federales con res-
pecto a su soberania, la vertiente inductiva y la vertiente de concentracién.
la planeacion se dié durante estos afios en un nivel global, regional, secto--
rial e institucional, De esta manera, el Plan Global de Desarrollo 1980
1982, los planes sectoriales y los programas derivados, pretendian que el
desarrollo nacional se diera formalmente a través de procesos integrados de
planificacidn,

los planes y programas mis importantes fueron: El Plan Nacional de De~
sarrollo Urbano, Nacional de Desarrollo Industrial, Nacional de Desarrollo -
Pesguero, Planes Anuales del Sector Agropecuario y Forestal, Nacional de Tu--
rismo, Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, Nacional de Educacidn
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Superior; Nacional de Zonas Deprimidas y grupos marginados, Nacional de Desa
rrollo Agroindustrial, Programa de Reforma Administrativa de la Administra--
cidn Pdblica Federal, Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Pragaa
de Energia.

El Plan Global de Desarrollo 1980-1982, estuvo dividido en tres partes:
economia, politica y social. Su estrategia contenfa cuatro objetivos los que
se apoyaban en 22 politicas hidsicas. Todo ello descansaba en el Programa de
Accidn del Sector Piblico (PASP) que se implementa precisamente para vincu-
lar las politicas, objetivos y metas con los planes sectoriales y programas.

La presentacion de esta serie de datos se me hizo necesaria porque re-
sultaba de suma inportancia para el recuento y andlisis que en materia de -
plancacidon ha alcanzado nuestro pais apoyado en la empresa piblica que viene
siendo en realidad un instrumento bidsico de intervencidn econdmica y planea-
cidn nacional.

Es evidente que el control y seguimiento de este sector no resulta nada
sencillo toda vez que presenta una problematica bastante compleja con respec
to al marco juridico que la regula. No obstante y como nos podemos dar cuen
ta en el proceso de evolucidn descrito y, a pesar de multiples criticas des-
tructivas, --nada constructivas--, el proceso de planeacién nacional y con -
ello, la programacidén en las entidades paracstatales evidencia un gran avan-
ce y madurez producto de grandes experiencias, propias y ajenas, lo cual no
libera al pafs de los errores y fallas que pudiera surgir durante el proceso
de su instrumentacion,

El periodo 1980-1990 que aqui considero como una cuarta étapa en la his
téria evolutiva de la empresa piblica nos habla de un Estado moderno donde -
de acuerdo a la politica econdmica implementa --(Neoliberalismo)-- se acusa
a la empresa piblica como ineficiente y los dpoalogos de la privatizacidn, se
fialan que este scector debe ceder su papel a la actividad e iniciativa indivi
dual.

Como he venido ddeiendo la dirigencia nacional comenzé a crear empresas
desde los afios veinte y se amplid y profundizd durante los treintas; creando
basicamente cmpresas con un uso intensivo de capital (acero, petrdleo,trans
porte, electricidad, petréquimica y mineria), Su decisidn de participar ac—
tivamente en el sistema financiero coadyuvd al disefio del mecanismo estrité-
gico de industrializacion durante el periodo de posguerra.
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Se incrementa el nimero de empresas y como consecuencia sus actividades
husta 1960, entre este afio y 1980 se duplica el nimero de empresas y los voldl
menes de inversion y produccidn, pués ya a finales de los afios setentas una -
quinta parte de la inversidon y la produccién totales nacionales estaba cons--
tituida por las empresas estales,

"Las entidades paraestatales tuvierdn un crecimiento nimerico elevado: -
en 1930 se contd con 12, en 1940 con %7, en 1950 con 158, en 1960 con 259, en
1970 con 491, en 1976 con 845, en 1982 con 1155, 11

De acuerdo a disposiciones constitucionales, México mantiene practicamen
te el menopolio de ciertas areas estrategicas --articulo 28 constitucional --
cuyos rubros basicos son: correos, telecommnicaciones, banca central, petro--
leo, energia nuclear, minerales radioactivos, electricidad, etc. Algunas --
surgieron en algunos casos como producto del abandono o quiebra del sector -
privado tratando de mantener con ello el nivel de empleo y otras, para asegu-
rar la produccidn de bienes destinados a sustituir importaciones, de aqui "la
ampliacidn del sector paraestatal (vedse cita n? 11)

Ahora bien, como explicaré después cn el Capitulo 2, mediante leyes, re-
glamentos y normas del Estado asegurd su intervencion creando mis empresas y
organismos piblicos que respondierdn fundamentalmente a las disposiciones le-
gales emitidas exprofeso, es decir, la creacion de nuevas empresas no era So-
lamente la creacidn como tal sino que se le creaba toda una estructura juridi
ca que tenia como objetivo final asegurar la presen¢ia del Estado en él-con--
trol y administracion de éstas empresas.

" El Estado reservd para si mismo diversas actividades y sectores econd-
micos el capital extranjero se prohibio o se limitd a ciertas dreas y a ni-
vel mds general se concedid al gobierno la facultad para reglamentar las
actividades privadas de acuerdo al interés piblico".!?

Los programas econdmicos han sido encomendados para su disefio y ejecweidn
a un niieleo reducido de empresas que han venido fonnando parte del Estado des
de mediadiados del siglo: petrdleo, petroquimica basica y acern quienes de
por si en conjunto representan el 60 por ciento de la produccién bruta de es-
te sector. Quiero decir con esto que aunque el sector paraestatal cuenta con
nunerosas empresas, en realidad son sdlo unas cuantas las que representan el
porcentaje mayor de su produccion y dentro de este mismo nicleo PEMEX consti-
tuye el rubro de mayor produccién, casi las tres cuartas partes de la totali-
dad.
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A este respecto quiery mencionar que siendo PEMEX una de las empresas mas
grandes, sino la mas, del sector que nos ocupa, llegd a ser considerado el -
monopol io mas grande en México y por ello mismo el mejor aval de Méxicod con
respecto a los créditos buscados en el extranjero, el mismo gobiermnoe federal
utilizd el nombre de PEMEX para su propio endeudamiento, Asi mismo tenemos -
que para 1982 el 40% de la deuda a mediano plazo del sector publico mexicano -
estaba a nombre de PEMEX, 13

"Es posible precisar con mayor rigor el peso de las empresas estatales
--excluidas las financieras-- en el PIB, En 1977 era del 7.3% 1legan--
do en 1981 a 9.8% y dando un acelerado salto al 16.4% en 1983, No --
obstante si se excluye a PEMEX el peso del sector piblico de empresas
va del 4,1% a 3.6% del PIB entre 1977 y 1981 lo que de paso exhibe el
gran peso que adquiere el propio sector petrolero dentro del conjunto

de enpresas; --el sector cnergético y en especial PEMEX jugara un -
papel central para la economia--, Ademds de ser la empresa mas impor
tante del pais se convierte en un pivote central por medio de las di-
visas que generd la exportacidn, la demanda que su propio desarrollo
generd en el mercado intermo, la oferta de productos, el impulso a -
ciertas regiones, el financiamiento del gasto piblico, etc. El impac
to de la actividad petrolera 1legd al grado de petrolizar toda la es-
tructura econdmica,"!9

De acuerdo con lo expuesto hasta aquf puedo decir, que en los umbrales --
de la década de los ochentas, el sector paracstatal mexicano contaba ya con -
mas de un millar de cmpresas y participaba activamente con el 29% de los in-
gresos tributarios del gobierno federal, con el 75% de las exportaciones e el
27% de las importaciones empleando a casi un millon de personas y ampliando --
su radio de accidn en casi todas las ramas de la actividad econdmica n:-chonz‘ll.[5

La década de los ochentas es una étapa en la evolucién de las empresas —-—
piblicas cuyas carateristicas bAsicas se reducen a presentar al Estado come
la causas tUinicas de todos nuestros males presionada por las corrientes de la -
teoria econdmica dominante, Se acusa al Estado de ser el causante de la cri—-
sis por la que atravesamos y que por consecuencia debemos liberarmos de é1 a -
través de la busqueda e implementacion de formas mAs sencillas de organizacion
econdmico-politicas, Fsto no quiere decir otra cosa mAs que dejar el libre -
Juego de las fuerzas del mercado y libertad a ta iniciativa individuat,

Esta posicidn neoliberal no contempla la complejidad de los nuevos pro--
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blemas que enfrenta una sociedad madura, ya no son los sencillos problemas -
que antafio exigian sencillas soluciones. El arranque del capitalismo y la a-
cunulacién se ha superado y 10s nuevos tiempos exigen su consolidacion y  la
busqueda de nuevas perspectivas en el panorama econdmico mundial, la histéri
ca acumulacidn de experiencia producto de la propia evolucidn no pennite el
retroceso a formas simples de organizacion porque la complejidad de los pro-
blemas lleva implicita 1a complejidad de sus soluciones,

Un Estado liberal abandona al trabajador a su suerte frente a las exi-—-
gencias del mercado y lo expone a todos los golpes de las fluctuaciones eco-
nomicas por lo que debe institucionalizarce la proteccion social buscando --
que el sistema econdmico capitalista sea controlado por la sociedad derivans
do con elio una mejor distribucién de los ingresas,

L1 resultado inmediato de este modelo econdmico dominante fué la rees--
tructuracidn del sector paraestatal cuya implementacidn respondid a dos ver-
tientes fundamentales: la desincorporacidn de aquellas empresas que hubieran
cunplido con los objetivos de origen o que no desempefiaran actividades estra
tégicas, y el fortalecimiento operativo y financiero de aquellas que todavia
desempefinran actividades prioritarias, Asi tencmos que de 1155 paraestata--
los que existian en el pafs en 1982, se reducen a 558 a fines de 1989 la ci-
fra 1legd a 406 encontrandose 137 en proceso de desincorporacidn, to

lLas acusaciones de deshonestidad, competencia desleal e incluso impro--
ductividad que se hacen de la empresa piblica son demasiado vicerales  para
hacer consideradas como factores detenmninantes que condenen al fracaso de --
por vida a este sector, las empresas publicas son una gran aportacion de la
economfa politica pueden ser consideradas como una opcidn muy importante pa-
ra la solucién de los problemas de produceion incluso a nivel mundial. ta 50
lucidn para la eficiencia de las empresas piblicas no es desaparecerlas sino
consolidarlas, refinarlas y modemizarlas al par con las grandes exigencias
de los cambios mndiales,

Evidentemente que si queremos adaptarmos a los vertiginosos cambios mi
diales, debemos adaptar el proeeso determinador primero a nuestras necesida-
des locales, una modernizacion pensada para México con la que se logre una -
mayor eficiencin en la participacidn del Estado conjuntamente con la socie--
dad civil., FEste aspecto nos garantizaria condiciones sociales y de mercado
tan fuertes como para enfrentar las feroces transformmaciones politico-econd-
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micas a nivel nundialy en este sentido pues 1o que debe hacerse con respecto
a las empresas piblicas es depurarlas, fortalecer sus areas estratégicas y
ampliar su ambito de participacidn.
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1925 - 1990

ETAPAS EVOLUTIVAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEXICO

rE TAPAS ] ( FINES DE LA PARTICIPACION ESTATAL J ‘7 FIGURAS MAS REPRESENTATIVAS ]
J
UNIFICACION ¥ REGRDENAMIENTC NACIONAL. BANCO DE MEXICO, BANCO =IPOTECARIO URBANG v TE
CREACICH DE EWMFRESES FUBLICAS EN FUNCION CE LAS NE- CBRAS PUBLICAS, F C E , TALLERES GRFICCS DE L2
1925 - 1945 CESIDADES. NECION, PEMEY
SE FIJ&n GIPECTRICES PERA EL DESARROLLG NACIONZL
INDEPENDIENTES.
L& INCIPIENTE INDUSTRIALIZACION SUSTEN- KAFINSA, IMSS, AMUSA, AYOTLA TEXTIL. GUANOS Y FERTI-
LIZANTES, FUNDICICNES DE HIERRG Y ACERO. DIESEL %A -
TaDE EM LA CFEATION DE NUEVAS EWPRESAS EXPROFESO. CICNAL, MINERA REAL TEL NORTE Y PACHUCA. INLUSTRUIAS
1946 - 1960 ERAS, DE FAPEL, ALIMENTOS, SETROQUIMICA, VE -
APOYC AL PRUCESO 0E SUSTITUCION DE IMPORTACIOES. ANICA, BANCO NACIONAL DE CREGITO 8GRICCLE Y
DE MEXICO ENTRE MUCHAS MAS,
PUSLICAS DESTINADAS & ESTI- CCMISION NACIONJAL DE VALORES. PRONASE, IMECAFE,
ECONOMICG. COMPANIA MINERA DE CANENCA, COPDEMEX, MINERALES
1960 - 1980 G WACIA ZDENTED. MONCLDVA, ICA. HULES MEYICENGS. 5IDERUS
TUCCION ESTATEL. CLRDENAS LAS TBUCHAS.
FOMENTO INDUSTRIZL.
EMPRESAS PUBLICAS EN PRACTICAMENTE TODAS LAS ZAWAS SE VENDEN, SE CANCELAN, SE FUSIONAN, SE TRANSFIESEN
TE LA ECONOVMIA Y SE LIQUIDAN EMPRESAS WAYDRITARIAS v SALEN DE LA
ADMINISTRACION PRRALSTATAL LAS MINORITARIAS 5F Cia-
LA EMPRESA PUBLICA LIDEFEA SECTORES CLAVES . SIFICA LA PETHOQUIMICA,
1980 - 1990 EUGE 1 CRISIS FE ERA.
NACIONAL ITACION TE LA BANTA MEXICONSULT. FICORCA, ECNICA INDUSTRIAL In-
COMUNICACION, FOSTAL WEWITAKD,
EEESTRUCTURACION DE LAS EMYRESAS FUELICAS. ICNALES TURRID TAME G -
NEOCLIBERZLISUG ECONOMICE.




FINES Y EXISTENCIAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEXICO

EVOLUCION 1917 - 1991

UMIFICA - PAUTAS ESTIMULO ESTINULD ESTIMULO ESTINULOD DESARROLLO PERIODO PERICIO PERICDO
cIon PARA EL Y APDYO Y APOYD Y APOYC AL DESA - DE LA AC-~ e
D oE DE
Y DESARROLLD AL PROCE - AL PROCE - AL CRECI - RROLLOD ES- TIVIDAD
RECROENA - NAC IOMAL S0 DE SO DE SUS- MIENTO TABILIZA - PUBLICA Y CRISIS REESTRUC- REESTRUC-
HIENTO INDEFEN - INDUSTRIA- TITUCTION ECONOMICO DOR Y AL DE LA IN - TURACION TURACION
DIENTE LITACION Of IMPOR - DESARROLLO DUSTRIA
NACTIONAL
TACIONES INDUSTRIAL. BASICA
EM GENERAL
FINES J
%17 1932 1940 194¢ 1655 1960 1570 1876 1982 19EG 1661
PERI0O0S
5
TOTALES 12 57 108 158 259 431 845 i8S 558 4ot

FUENTE : PRESENTACION ORDENADA DE LOS DATOS PROPORCIONADOS DE ACUERDO COM LAS CITAS No.11
Y No. 16 .

LECTURAS DIRIGIDAS .
* DE 1982 - 198¢ SE CREARON 61 EMPRESAS QUE SUMADAS A LAS 11595
PNOS DA UN TOTAL DE 1216, CIFRA QUE EN REALIDAD DEBE OBSERVARS
CONSECUENCIA DEL PROCESO DE REESTRUCTURACICK, St COHSIGNAK
A £

REDUCIDAS. TAMBIEN ES LA CAUSA DE LA REDUCCICH GBSERVADS DE
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1.4 Cardcteristicas Definitorias

EF smegimiento de baoenpresa piibbica obedece a ona sitnacion historica
precisa v oo determinadas circunstancias on donde por razones ccondmicas, so-
ciales y politicas ef gobicro adguiere fa responsabibidad de producie bies
tes v oservicios, Con el tiempo se convierte eo el instreuienteo nds eportan
oo que el Bstado utitiza para camplir objet ivos programat.icos de pol itica -

coondmicit,

Las eondiciones del surgimiento de fa empresa piblica por st solas no -
me porporciommn el udbito deosuoconceptuatizacion, Sioconsidero que i -
empresa publica desempetia an papel complejo v diversas Dmciones  igualmente
complejas v que su cupo de oaccion va desde promover ¢l desacrollo ofectivo
del pais hasta impedite los monopolios privados, nacionales y extranjeras y -
considetando ademds que para el camplimiento de estos Fines sie hace necesanin
lTa participacion de Ja cmpresa piblica on renglones tales como: la jnvesti-
gacion cientifica, el desareolla de teenologia propia,. promover Ja pirticipa
cion de trabajadores nacionales procircar ta planificacion econdmica, ont e
oLros no de meoor importanciag entonces todas estas funciones deben gqueda -
incluidas on s concepeidn,

Condguicr definiciin que se haga de Jas ompresas piblicas deberd jnchip
tados estos aspectos, cvitando vestringie o Timitios a ta empresa pablica
los aspectas pvament.e deinterveacion estatal o a la empresa pablica indis-
taial,

5 wniverso de accion de las empresas piblicas deberst ser considerado -
en una detinicidn conereta, concisa y proQimdit, deberd ser pues, wa concep-
toalizacion mque nos acerque a o concepto claro del papel gque desempeiian fas
copresas piblicas cono promotoras de) desarrollo cecoadmico, su cimpo de -

accidn, condiciones y prestricciones,

Lo empresa priblica es on segeta social vy como tal jnterviene op et Can-
ciommicnto de b cconom{a vy en la formaeion social de la nacion perni tiendo
nos ol conociaienta de mestros vatores vy 1 ideologia de naestyqn ,s‘u(‘.i('(ln(l._f
Es o estoerzo pu®s, por fograr un intento de definicidn ~sc¢ hace obligada la
descripeion de las cardetoristicas genevales de la empresa pablicit, las cua-
les abordard Nundamentalmente desde o) pinto de vista de da plineacidn y o=

delineindo algunos aspectos sobire Jos mecitni=nns del control,



la empresa puiblica, decimos, es un sujeto social y ello determina su —--
intervencidn en los diversos aspectos de la vida nacional que son basicamen=
te tres; el aspecto econdmico, el aspecto social y el aspecto politico de cu
yo anélisis me encargard en capitulos subsiguientes,

La intervencién de la empresa pablica en estos diferentes aspectos estd
supeditada de hecho a los interéses institucionales, es decir, sus diversas
actividades estan sometidas a todo el instrumental que se desprenda de  los
planes y programas diseflados por las instituciones oficiales y que estan -
destinados a organizar y proyectar la cconomia del pais, de igual manera de-
bera observarse los lineamientos de coordinacion disefiados para tal efecto.

Estas figuras a las que deberdn someterse las empresas publicas son  los
planes generales o sectoriales de desarrollo los cuales estan implicitos de
manera general en los planes y programas institucionales dando fonna de esta
manera a la "Planeacidn Institucional” que de acuerdo a Carrillo Castro  se
definirda como "El1 proceso y los actos juridicos inherentes y econsecuentes
que se plantean en el ambito propios de las entidades paraestatales, recepto
ras de los lineamientos inperativos que fonmula el gobierno, pero ademas --
productoras, a su vez y por condicto de sus propios drganos de administra--—
cidén de mandamientos con eficiencia normativa interma, que conforman el plan
institucional .17

Esto quiere decir que las politicas de los planes o sea sus mandamientos
estan directamente vinculados con las politicas de 1a empresa, es decir -
sus indicaciones son obligatorias (vertiente obligatoria) lo que las hace -
diferentes a cualquier persona fisica o colectivas, para las cuales, la apli
cacién de estas indicaciones se realiza a través de la concertacién y la
induccidn (vertiente inductiva),

A este respecto y de acuerdo tambidén con Carrillo Castro se afimma que
"las dependencias y entidades de la administracion piblica federal al elabo
rar y actualizar sus planes y programas, incluyendo los programas y presu--—
puestos anuales, tomardn en cuenta los objetivos, politicas, prioridades, -
recursos y Jjerarquizacion de acciones previstos por el Plan Global de Desa--
rrollo 1980-1982 y observarin las nomas y lineamientos que del Plan derive
la Secrvtaria de Programacién y Presupuestot, 18

En este contexto puede observarse de que manera se combinan las acciones
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y los instrunentos de politicas que fortalecen a la empresa publica en su pa
pel que juega en el reordenamiento econdmico y el cambio estructural., Cons-
tituye un pilar solido, donde descansa la rectoria del Estado ;’)orc}ue comple-
menta sus actividades de regulacién e induccién con su intervencion en prac-
Licamente todas las ramas de la economia,

Esta fuerza de la enpresa piblica radica en la inplermr;tacic’m y puesta -
esta en marcha de planes, programas y acciones que se destinan a organlizar

de manera general la economia nacional y a fortalecer su manejo institucio--
nal y por consecuencia la mecdnica operativa de la enpresa paraestatal .

En estas acciones (planes y programas) se fijan fines, metas y estrate--
gias y su coordinacidn y puesta en marcha responde a tiempos previamente es-
tablecidos.

Pues bien, en la consecuencia de estos requisitos o para cubrir estos --
requerimientos el Estado debe organizar "Un sistema de planeacidn democrati-
ca del desarrollo nacional que imprima coherencia, solidez, dinamismo.y per—
manencia al esfuerzo social y, consecuentemente equidad al crecimiento de la
economfa para la independencia y la democratizacidn politica, social y cultu
ral de la nacidn, (Articulo 26 primer parrafo),.l9

Esto precisamente es lo que el Estado hace, es decir, tal y como lo dis-
pone el articulo 26, se establece un Sistema Nacional de Planeacidén cuyo gé-
nesis lo encontramos en la formulacidn del Plan Nacional de Desarrollo 1983
1988 y posteriommente con el que actualmente se ejecuta al Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994,

Aqui en estos instrumentos descansa la organizacidén del quehacer piblico
resul tado del aprovechamiento de ln experiencia social a través de un proce-
s0 de consulta popular y se sistematiza al conjunto de las actividades econd
micas fijandose objetivos, metas, politicas, estrategias y por supuesto la
asignacién de recursos.

Estos conceptos se alimentan de la comhindcién de dos estrategias Lasi--
cas: Una llamada de reordenacidn econdmica y otra de cambio estructural: la
primera referida al reordenamiento de la planta productiva y el empleo y 1la
segunda a la busqueda de un nuevo patrén de industrializacion, esto en lo -
que concierne al Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Con lo que respecta
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al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, éste se reduce a una sola estrate-
gia global, la modemizacion concepto general que comprende: 1) Saberania y
seguridad nacional; 2) Democracia; 3) Recuperacién econdmica con esta-
bilidad de precios y 4) Mejoramiento productivo del nivel de vida, Las es-
trategias asi consideradas buscan adaptar las estructuras e instnunentos de
las dependencias a las exigencias de los nuevos tiempos, creando las condi--
cicnes que permitan exigir eficacia en las acciones y una mejor vy mas agil
respuesta a las demandas de la sociedad.

Podemos observar como el esfuerzo del ejecutivo federal se ha venido -
concentrando en dos aspectos basicos, el uno va hacia la concentracidn de -
recursos y esfuerzos alrededor de areas estrat;égicas, retirando su participa
cién de las entidades que no tengan ese caracter y cumpliendo con las dispo-
siciones que se desprendan de los instrumentos de planeacidn; el  segundo -
contempla la consolidacidn misma del Sistema de Planeacidn = Dermocratical

Fn lo que respecta al primer aspecto es bastante conocido que en muchos
casos la participacidn del Estado se ha dado en casos conyunturales de pro-
teccidn o fomento de empleo y actividades respectivanente, complementandose
en su caso con la inversion privada, en este caso existen organismos -- em-
presas o Tideicomisos~- que ya cumplieron sus objetivos y que por lo tanto
no tienen razén de ser, otras no son estratégicas y otras tantas no son prio
ritarias, estos Gltimos racionamientos son los que obligaron al ejecutivo
federal a realizar la depuracidn de las entidades paraestatales,

El segundo aspecto impone a las empresas pablicas, las obligaciones y
responsabilidades tendientes a mejorar su gestion administrativa ordenando
el cunplimiento de sus normas y la observancia de sius acciones de coordina-
cidn,

LA conceptualizacion de una entidad paraestatal debe observar pues, -
todos estos criterios y no sdlo su naturaleza como tal, Por cuanto a  los
organisinos de control se refiere, estos se ejercen por el poder ejecutivo a
través de las coordinadorag de sector, la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico, la Secretaria de Programacion y Presupuesto, y de alguna manera, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

Por el poder legislativo a través de la aprobacion del presupuesto y el
examen de la cuenta piblica. Esta doble caracteristica en el control de las
entidades piblicas (politica y administrativa) se orienta a verificar la le-
galidad de los actos as{ como la eficiencia en los agentes del tistado.
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Volviendo a nuestra preocupacién inicial, llegar a una definicidn de la
empresa piblica o concebir una figura Gnica que involucre todos los diversos
aspectos que he venido refiriendo, se me presenta rcealmente complejo. Toman-
do en cuenta los miltiples elementos que coinciden en la conformacién de una
empresa piblica, motivos y tines que justifican su creacién su regimen de -
programacion, planeacidn, presupuestacion, evaluacién y control, Sergio Gar-
cia Ramirez la define como  “Una unidad de produccién de biencs o presta---
cién de servicios que posee una contrapartida patrimonial directa, formada -
por decisién inmediata del Estado..., con recursos que éste o sus conductos
paraestatales reciben de fuentes fiscales o crediticias, o de asociacidén con
capitales privados o sociales, o de la aplicacién de los precios y las tari-
fas por los bienes y servicios que ponen a disposicidn del publico, y sujeta
al cumplimiento forzoso y directo de los planes y programas gubernamentales
y a un regimen especi{fico de control autoritario,?0

Esta por demis decir que la sola amplitud que presenta esta deficidn ~-
conlleva en si misma la dificultad que implica aproximarse a una concepcidn
general pero al mismo tiempo concreta del fendmeno de la empresa publica.

De las lecturas revisadas para la realizacidn de esta tesis, no se en-
cuentra unanimidad en tomo a la definicién de empresas estatales, Las dife
rentes investigaciones presentan dificultades por cuanto a la concepcidn de
este organismo y esto se explica porque los investigadores también presentan
dificultades para explicar su origen y las causas de su posterior desarrollo.
En la explicacion de estos aspectos, diversos autores utilizan diversos tér-
minos o diversas denominaciones que lo Unico que denotan es su formacidon -
profesional,

los abogados definiran a la empresa pUblica resaltando los aspectos pu-
ramente juridicos, los contadores y administradores desde el punto de vista
del ejercicio presupuestal y su organizacinn administrativa. No obstante, -
yo, con formacién de economista, intentaré un modesto esfuerzo y definire la
empresa pablica como: --una unidad de produccién vinculada directamente con
los planes y programas del ejecutivo federal, son inducidas al papel de es--
tabilizadoras econdmica, politica y socialmente, son controladas por el Esta
do y no pocas veces realizan asociaciones con el capital privado para la -
consecucion de sus fines,

Estos conceptos que me permito exponer, en realidad mAs que un esfuerzo
de definicidn producto de experiencia o de otros conocimientos, son elemen-
tos que presentan un esfuerzo de resumen de los autores que para este traba-
Jo estoy leyendo.

34



Sin embargo, no puede negarse que las empresas piblicas cumplen un papel
estabilizador en las fucrzas que se mueven en la vida nacional.

Han parado el desempleo invirtiendo y reanimando empresas que por insol
ventes son abandonadas por el capital privado, son fortale¢idas aquellas que
se consideran estratégicas por cuanto el servicio que prestan, a este respec
to tengase en cuenta salud y educacidn, comunicaciones y obras publicas, han
servido incluso de trincheras para politicos en decadencia, amen de que -~
tanbién han sido utilizadas para la aplicacion de modelos econdmicos sexena-
les.

La mayor de las veces que se intenta definir esta figura se tiende al
abuso del formalismo juridico alejandose en muchas ocasiones del espiritu -
social y practico del concepto. Ruiz Massieu la define como "la organizaci
autédnoma de los factores de la produccidn, dirigida a producir o distribuir
bicnes o servicios en el mercado, con responsabilidad juridica, o que se ma-
nifiesta a través de una fiduciaria; organizacion en la que el Estado —---
o alguna empresa paraestatal —- ha hecho un aporte patrimonial que deberd pa
sar a formar parte del capital social o del patrimonio fiduciario., De esto-
se desprende para el aportante el status de asociado, justamente porque  ha
hecho tal aportacidn o el responsable o corresponsable de la administracidn-
de la enpresa, " 21

Manuel Diaz las define como personas "juridicas que prestan servicios-
piblicos, comerciales e industriales, que realizan actividades de igual na-
turaleza como un objeto econdmico y que generalmente tienen monopolio de la
actividad mercantil de la que se trata," 22

Se insiste en el formalismo juridico dejando de lado lo préactico, sim-
plemente son formulismos o protocolo que la sociedad comin no digiere facil-
mente. No considero necesario aclarar ni mucho menos ampliar el giro o la-
actividad general en la definicidn de algin concepto cuando este lo lleva -
implicito, una empresa es una unidad que " desempefia una actividad econdémica
y esta es la produccidn de bienes y servicios,

Toda figura empresarial responce una estructura juridica desde los -
aspectos elementales de su organizacidon y constitucidén hasta su organizacion
productiva y con sus relaciones con el exterior, abundar en estos aspectos -
me parece inecesario.
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No considero tampoco a la empresa piblica como autonoma toda vez  que -
sus politicas generales responden en lo fundamental a politicas del Estado -
¢) cual hace sentie s presencia a travds de planes y programas que son eje-
cutados por organismos o entidades controlados por 41y euyo patrimonio dsta
formado por decisidn inmediata del listado,

Par tanto, considero que una concepeion mids definida de esta figura de-
be responder o conceptos sencillos pero al mismo tiempo profundos que  scan
faciimente entendibles por la socicedad comin y que se desprenden del papel -
general que juega la entidad piblica en el dnbito nacional.

Los elementos definitorias son aquellos que involucran criterios natu-
ales y Los que se derivan de su amplisimo margen de accidn y estos deben -
ser simplemente sustraidos de 1a actividad cotidiana que desempena la apresa
miblica y de sus adecuaciones politicas y sociales que sufra como consccuen-
cia de nuevos tiempos,

Las adecuacionss a mievas exigencias, en éste caso, son muy importantes
toda ver que la complejidad de la definicidn de la multicitada empresa pibli
ca la da precisamente el hecho de que su intervencion no tiene wn limite de-
finido sino que responde a "las modalidades que dicte el interds piblico"por
1o que sus aleances, campo de accion, marco juridico y su misma concepcion -

e
dificilmente puede alecanzar un consenso peneral.,
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1.5 La Bipresa Piblica: Instrumento de Desarrollo 1924-1980

La intervencidn del Estado en las economias de America Latina a evolu-
cionado paralelamente a un proceso de industrializacién de estos paises, la
diferencia de lo que ocurre en los paises con desarrollo capitalista clasico
con respecto a los paises latinos, es que en éstos, no aparece consolidada
una clase burguesa, es decir, su estructura de clases hace necesaria la in
tervencién del Estado de forma cada vez mas amplia erigiendose como vanguar-
dia de esta incipiente burguesfa impulsando su desarrello y tutorando la -
direccidn organizativa de los procesos productivos.

Mientras que en aquellos, la intervencidn del Estado se reduce a crear
las condiciones necesarias para su participacién en las economias dependien-
tes; aqui el Estado asume funciones de vital importancia ya que a parte de -
su participacidén en las actividades tradicionales (servicios sociales, infra
estructura) y de promotor de desartollo se convierte en el pivote para el
proceso de acumlacidn de capitales,

Esta modalidad de intevencién del Estado en diferentes paises con dife-
rentes estructuras de clases, adquiere en México una forma peculiar determi-
nada por las necesidades derivadas del propio desarrollo capitalista amen de
la fuerza que el Estado va adquiriendo a medida que se consolida en el poden
Esta peculiar forma de intervencidn del Estado en la economia mexicana se -
expresa mediante dos facetas; la primera se encuentra en un amplio marco le-
gislativo quedetermina los niveles en que deben darse las relaciones socia-
les de produccidén, la segunda determina una forma concreta de intervencién -
definida en funcidén de la nacionalizacién de los recursos naturales, protec-
cién para la produccidén nacional, estimulos fiscales de la empresa o a las
empresas nacionales bajo ciertas condiciones, normatividad en precios y sala
rios, control sobre salida y entrada de capitales, orientacidn y estimulo de
la inversién privada a través de la creacién de instituciones especiales para
el caso, canalizacién adecuada de la inversién del capital publico, control
de la Banca y créditos nacionales, control y organizacién del comercio inter
no y externo; actividades que llevan el apoyo de la funcidn empresarial del
Estado a través de una serie de empresas destinadas a la produccién de bienes
y servicios cuya importancia se manifiesta en el funcionamiento de la activi
dad econdmica del pais, -

En México la existencia del Estado, es decir, el Estado mismo a adwptado
un caracter especifico por cuanto se refiere a la pramcidn, proteciin y vigilacia
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del proceso de acumulacion capitalista.

Las enpresas estatales desde su creacién a partir de 1910 hasta su conso-
lidacién con la étapa del despliepue incipiente de industrializacién en 1940;
constituyen un fuerte incremento que ha sido utilizado por el Estado para cu-
brir deficiencias de las empresas privadas, proteger la industria nacional vy
dotarla de las condiciones requeridas para el mantenimiento e impulso de la --
acunulacién,

A éste respecto, en no pocas ocasiones el Estado ha realizado asociacio--
nes con el capital nacional sobre todo en ramas estratégicas como la siderur--
gia y la mineria a fin de evitar la participacién y en su caso la ampliacién -
del capital extranjero, garantizando ademis la produccidn necesaria a través -
de grandes inversiones, que satisfacen la creciente demanda de la sociedad na-
cionatl,

El Estado también ha venido desempefiando un importante papel de punta por
medio de su sistema financiero creando o generando nuevas oportunidades de in-
versién para el sector privado, promoviendo y orientando con ello la concen--
tracion de capital en areas especificas de la economia.

En el rubro de los beneficios sociales se encuentran asegurados los tra-
bajadores nediante la creacidn por parte del Estado de servicios médicos, -—--
educacidn, vivienda, obras de infraestructura, etc.

EStas prestaciones que en un principio formaron parte de los sueldos de -
los trabajadores y que el Estado ha tomado para si, como responsabilidad suya,
han contribuido en gran medida a la produccién de la fuerza de trabajo y a
su respectiva capacitacidn.

Esta actitud o este despliegue de acciones lleva un bien intencionado fin
por cuanto el Estado busca a través del sostenimiento de este tipo de activi--
dades su base de legitimacidén, pues al incrementar su espectro social y estimu
lar la paz social genera para si una gran fuente de legitimacién social,

A partir de los sesentas el Estado adquiere una nueva modalidad que con--
siste en asumir el control de empresas que son consideradas de baja rentabili-
dad y al mismo tiempo de necesaria existencia, con ello se persigue socializar
las pérdidas y liberar el capital para secr invertido en ramas econdmicas de ma
yor rentabilidad, -
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En la comercializacidn de bienes de primera necesidad, ha sido constan-
te la participacién del Estado y =in entrar en conflictos con el intermedia-
rismo, a tratddo de impedir el alza indiscriminada de precios generando con
ello indirectamente un aumento relativo de los salarios,

Hay que apuntar sin embargo, cdmo a partir de los sesentas el Estado em
pieza a perder cierta capacidad para controlar el proceso productivo y empie
za a sufrir una cierta inclinacidn hacia la supeditacién de las necesidades
del capital privado en donde se empieza a fijar limites-a su intervencidn en
los asuntos econdmicos (impulsar, suplir en su caso y complementar la inver-
sidén privada),

los efectos sobre la economia mexicana de la gran crisis econdémica mun-
dial de 1929 afectaron grandemente a ramas importantes de la produccién na-
cional; si tomamos en cuenta la estrecha dependencia de nuestro pais con -
respecto al mercado mundial, sabriamos o entendérfamos porge éste fendmeno
afectd a las ramas econdmicas mis dinamicas de nuestro pais’ (petrdleo, side-
rugia), amen de los dafios ocasionados a la agricultura la cual entra en una
fase de estancamiento; a los transportes y las manufacturas las cuales se -
vieron seriamente dafiadas,

Pero la crisis mundial de 1929 tanbién tuvo su lado positivo en nuestro
pais toda vez que sus efectos no sélo fueron sobre la actividad productiva,-
sino que paralelamente a ello coadyuvd a un crecimiento industrial apoyado -
en la sustitucién de importaciones 1o que es considerado en México como el -
arranque del proceso de industrializacidn nacional,

Para llegar a ésta étapa del desarrollo ccondmico de México, el camino
no fue facil, a éste tiene obligadanente que mené¢ionarse el - papel ‘decisivo
que jugaron las reformmas cardenistas al final de los afios treintas; el gran
mérito consistié en superar el descontento popular que reinaba en la nacién
y los efectos que tuvo sobre la economia la crisis mundial.,

Las acciones de Cérdenas se centrardn en la satisfaccién de las necesi-
dades del proceso de acumulacidn y en su propia necesidad de fortalecer su
hegenomia politica y atender demandas sociales basicas. Aln cuando se consi
dere que la estructuracidén de estas acciones no tuvieron en su origen defini
ciones capitalistas si constituyeron la base para la posterior modermnizacidn
del pais y, un elemento politico clave para lograrlo, lo fue su politica de
masas acusadas por una creciente corporativizacién de las fuerzas populares
aglutinadas en grandes centrales: Confederacion Nacional Campesina (CNC) y
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Confederacidn de Trabajadores de México (CTM). De la misma manera la clase -
dominante seria organizada en corporaciones patronales,

Estas perspectivas consolidaron las bases donde descanso el poder esta--
tal que permitio al eardenismo, imponer su proyecto nacional de desarrollo --
que dentro de sus objetivos también Ilevaba la intencidn de contrarrestar la
presencia del capital extranjero renegociando las areas de dominio.

Las expropiaciones (ferrocarriles 1937 y petrdleo 1938) fuerdn acciones
basicas en la busqueda de una mejor relacién con el capital extranjero, las
medidas en politica laboral se convirtieron en un medio eficaz de contencidn
del poder de la burguesia erigiendo al Estado como arbitro de la sociedad.

El reparto agrario adquirid gran impulso, se realizaron grandes inver--
siones en obras de infraestructura fundamentalmente en el rengldn de riego -
lo que propicio un desarrollo del capitalismo en aquellas regiones favoreci-
das,

La produccidn de alimentos y materias primas eran suficientes y baratas,
se realizaron obras de urbanizacidn, se realizaron obras de infraestructura
requeridas por la industrializacién, se generaron condiciones aptas para la
reproduccion de la fuerza de trabajo. La produccion de productos ' basicos -
para la dieta alimenticia lease frijol, arroz, maiz y trigo registraron tasas
de crecimiento superiores a la de la poblacién. --El crecimiento del produc
to agricola fue de 4.4% a precios constantes de 1935 a 1967.23

Se registrd un aumento en 10s excedmtes agricolas de exportacién, se ~—-
amplid el mercado intemo para los productos de la industria y se canalizaron
los exeedentes hacia las areas modemas de la econonia.

Se dice que "la transferencia total de recursos de la agricultura hacia
otros sectores se ha estimado en 3000 millones una vez descontando el monto
que la agricultura recibe a través del slstema fiscal. De 1954 a 1960 habia
ocurrido un proceso de estrechamiento del mercado de bienes no durables y la
quiebra o absorcién de las empresas menos competitivas. ksto, se afirma, for-
talecié al proceso de oligopolizacidn de la economia asi como también condu—
jo a un ensanchamiento de la participacién estatal en la economia, al absor-
ver empresas privadas en quiebra, A partir de 1960 la economia crece a tasas
superiores a la de los afios anteriores, en un marco de estabilidad de precios
y cambiario, De 1940- 1954 el PIB tuvo una tasa media anual de crecimiento -
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de 5:8% y los precios de 10,6% mientras que de 1962 a 1970 ¢1 PIB crecio en
7.6% y los precios en 3,6%,24

Las tres ramas mas importantes que practicamente determinaron las condj
ciones secioecondmicas donde se levantaria el México actual fueron: Petrd---
leos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales y la Comisién Federal de Electrici-
dad toda vez que en ellos se conjuga servicios y produccion.

Con la expropiacién de "Petrdleos Mexicanos, S,A.'" con cuyo nombre ha--
bia sido fundada en 1935 se crea una nueva empresa "Petroleos Mexicanos" —--
creada para administrar las propiedades nacionaliradas ''tiene a su cargo la
conservacion y utilizacidn eficiente en beneficio de la Nacidn, de sus recur
sos y el abastecimiento de abundantes y convenientes existencias de combusti
ble y lubricantes en todos los centros de consumo del pais. Sélo efectta ope
raciones de exportacidén después de haber atendido a las necesidades del mer-
cado intemo y hasta donde esté de acuerdo con la politica de precios bajos,
la emggesa aportard la maxima contribucidén a los ingresos del Gobierno Fede-
ral'.

Derivado de la necesidad de una nacidn creciente de contar con la genc-
racién de energia eléctrica propia, se crea en 1937 la Comisién Federal de -
Eléctricidad como punta para la orpanizacidn y direccion de un sistema Nacio
nal de Generacion, transmision y distribucidn de energia eléctrica sin  pro-
positos de lucro y buscando siempre el minimo costo en la realizacidn de sus
actividades.

Respecto a Ferrocarriles Nacionales; con su expropiacion se funda la -
"Administracidn Obrera de Ferrocarriles Nacionales'" que posteriomente se -
convertira en la Administracion de los Ferrocarriles Nacionales" como enti--
dad descentralizada.

Paralelamente, también se crean el Banco de Comercio Exterior, Alma-
cenes Nacionales de Depnsito, S.A., para guardar la produccién agricola, la
Comisidén de Fomento Minero y otras no menos importantes. Toda esta estruc-
tura empresarial prosigue con la politica de acumilacidn de bienes durables
¥y en una mayor concentracidn del ingreso y de los medios de produccidn  amen
de la profundizacidn que va adquirtendo el Estado con respecto a su dependen
cia del exterior, B

La forma como crece en importancia la empresa piblica la podemos apre
ciar en el siguiente cuadro:
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CUADRO No.,

PARTICIPACLON CRECIENTE DE

LA EMPRESA PUBLICA

PERIODO

CARACTERISTICAS

OBSERVACIONES

1901-1905

1905-196Y

1970-1976.-

1975-1081

Se registra aumento en la pro-
duccidn agricola 6.7% anual.

Disminuye la produccidn agico-
La hasta el 2.2% amaal.,
Paralelamente crece la indus--
tria manufacturera al ritmo de
8%.

Aumenta la fluidez del crddi-
to.

Aumenta la actividad indus--
Crial,

Aument.a la produccién de bie
nes de consumo duradero,
Aunenta la produccion de bie
nes intermedios.

Los bienes de capital mantie
nen su ritmo de crecimiento,
Aumenta la ocupacidn en sec-
tores bisicos,

Se impulsan educacidn y se--
guridad social, sectores tra
dicionalmente rezagados,

Se incrementa la participa--

cién de 1a empresa piblica -
en el PIB

Extencidn de la superficie culti-
vada al 3.6%.

Disminucion de la superficie cul-
tivada al 0.0%.

La industria pesada (acero,equipo
de transporte, quimica, metalmeca
nica) crece mis que la industria

ligera (alimentos, bebidas y tex-
tiles).

Los craéditos otorgados a la indus
tria por el sistema financicro -
pasardn de 42,044 a 89,847 millaes
de pesos.

Su participacidn al LB va de 34.4%
a 36.4%.

Participa de 12.3 a 13%.
Participa de 30.3 a 33%.

Se conserva en 4%

Educacion 94%, seguridad social -

87%, sector eléctrico 34.4% y -
PEMEX 23.4%.

6.6; 6.5; 7.2; 7.7; 8.3; 10.5 y
10.4% respectivamente.
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1982-1988

1988-1994

Decrece la participacion de las
empresas piblicas en el PIB.

Decrece il sector parestatal
en forma global. Este decre--
mento se vegistra tundamental-
mente en los 1983-1986.

Aumenta la empresa piblica su
participacion en el empleo --
basicamente en los afios 1980-
1986,

Continuidad del Sistema Nacio
nal de Planeacion.
Reestructuracidn de las empre
sas publicas.

14,05 18,25 17.0; 15.4; 13.3% a
consecuencia de los decrementos
en los precios de petrdleo y  1a
incorporacidn de la Banca Nacio--
nalizada a Ias cuentas de produc-
cidn del scector piblico.
Del 25.6% al 20,47,

De 17,0 a 22,2%

Plan Nacional de Desarrollo,

FUENTE: Lecturas dirigidias en Cesar Gomez L.
op.cit. pp. 80~106 y Jorge Duciias Ruiz;

op.cit. p. 157
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CAPILTULO 2

2. MARCO JURIDICO Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA

2.1 Estructura Legal General

EL tortalecimiento creciente de la participacidn del Estado en la  eco-
nomia nacional corresponde generalmente a las exigencias de estructurar pau-
Lat inamente un aparato productivo y distributivo que atendiendo basicamente
a su funcion de rectorfa del desarrollo, contribuya al mismo tiempo ha aten-
der Jos problemas suciales del pais,

Isto evidentemente trae consigo una secucla de conflictos politicos-so
ciales, como serfa fundamentalmente los de carvicter juridico.  Implementar -
un marco legal, confrontarlo y superarlo, se hace necesario en virtud de la
eficiencia que exigen Ins funciones que al respecto se establecen en 1a cans
titucidn politica,

Los problemas que enfrenta el Estado durante su participacion en la eco
nomia nacional, reclama de la existencia de un marco legal que involucre  --
clementos tales que pormitan fundamentar legalmente el papel del Estado y -
coadyuven a las soluciones de los diferentes conflictos que sivgen  durante
el proceso de intervencidon, La respuesta inmediata a estos planteamientos -
gzencuentra en ol muco juridico establecido en las reformas constitucionles
que se han venido realizando y por supuesto en la instrumentacion del Siste-
ma Nacional de Plancacidén Democrdtica, cuya expresion la encontramos en ia -
formilacion y aplicacidn del Plan Nacional de Desarrollo.

Las bases mis claras y sélidas las encontramos en el articulado 20, 27,
28 y 93 de la constitucidn politica de México toda vez que en ellos se ecien
tran basicamente los preceptos institncionales y legales del quehacor uc(m(').:
mico-social de nuestra nacidon  de acnerdo a nuestro pasado politico y en -
consideracion al futuro immediato; en ello se senala la natwraleza y las ca-
racteristicas que deberan asumir la vesponsabilidad del Estado para regular,
organizar e instrumentar tas disposiciones de las leyes fundamentales en -
comguencia con el Sistema Nacioual de Planeacion,

En todo dste marco conceptual y juridico habrd que delimitar el papel
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CAPLTULO 2

2... MARCO JURIDICO Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA

2.1 Estructura Legal General.

EL fartalecimienta creciente de la participacion del Estada en la eco-
nomia nacional corresponde generalmente a las exigencias de estructurar paua-
latinamente un aparato productive y distributive que atendiendo basicamente
a su funcion de rectoria del desarrallo, contribuya at mismo tiempo ha aten-
der los problemas sociales del pafs,

Esto evidentement.c trae eonsigo wma secuela de conflictos politicos-sa
ciales, coma seria fondamentalmente tas de caricter juridico. Implementar -
un marco legal, confrontarlo y superarlo, se hace necesario en virtud de la
eficiencia que exigen tas funciones que al respecto se establecen en la cons
titucidén potitica.

Los problemas que enfrenta el Estado durante su participacidn en la eco
nomia nacional, recliama de la existencia de un mavco legal que involuere  --
clementos tales que permitan fundamentar legalmente el papel del Estado y -
coadyuven a las soluciones de las diferentes conflictos gue surgen durante
el proceso de intervencion, La respuesta inmediata a estos planteamientos -
srencuentra en el marco juridico establecido en las reformas constituciaves
que se han venido realizando y por supuesto en La instrumentacion del Siste-
ma Nacional de Planeacion Democrdtica, cuya expresion la encontramos en la -
formlacidon y aplicacidn del Man Nacional de Desarrolio,

Las bases mds claras y sdtidas las encontramos en ol articulado 20, 27,
28 y 93 de la constitucion politica de México toda vez que en ellos se ccuen
tran basicamente los preceptos institucionales y legades del quehacer econd-
mico-social de nuestra nacidn  de acuerdo a nuestro pasado politico y en -
consideracion al futuro bnmediato; en elto se senala la natwraleza y las ca-
racteristicas que deberan asumir la responsabilidad del Estado para regular,
aorganizar e instramentar tas disposiciones de tas leyves fundamentales  en -
congruencia con el Sistema Nacional de Planeacidn,

En tado éste marco conceptual y juridico habrd que delimitar el papel ,
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las funciones y el campo de acciédn que corresponde al sector publico y pri-
vado dentro del contexto general de la econonfa, S6lo de esta forma las em-
presas pUblicas podran obterer las condiciones objetivas que les permita una
sana orientacién efectiva de los recursos y esfuerzos encaminados a un mejor
desenvolvimiento de las actividades de la vida econdmica y socio-politica de
la nacidn dispuestas por la Carta Magna en los renglones estratégicos y los

que dispone el Plan Nacional de Desarrollo como prioritarios.

Los instrumentos juridicos que cristalizan la voluntad politica con res
pecto de la planeacidn fueron tres: La Ley Orgénica de la Adninistracion -
Piblica Federal de la cual especificamente me referiré en otro apartado de -
este capftulo, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblico Federal y
La Ley General de Deuda Piblica; publicados durante 1976,

En su artfculo 92 la L.0.A.P.F, establecia "las dependencias y entida--
des de la administracidn piblica central y paraestatal conduciran sus activi
dades en forma programada y con base en las politicas, prioridades y res--
tricciones que para el logro de objetivos y metas de la planeacidn nacional,
establezca el presidente de la Replblica directamente o a través de las de-
pendencias competentes,

El articulo 51 "establecia para efectos programaticos la coordinacién
sectorial de las entidades centralizadas y paraestatales, a través de las
secretarias de Estado y Departamentos Administrativos'.

El articulo 50 establecia que el presidente de la Repiblica podrd de-
terminar agrupamientos de las entidades de la administracidén pUblica paraes-
tatal por sectores definidos de acuerdo con sus actividades".

la L.P.C. ¥ G.,P.F. establecfa en su articulo 13 que el .gasto se funda
mentaria en "presupuestos que se formularan con apoyo en programas que seha-
len objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucidn (y que) los -
presupuestos habran de fundarse en costos", en su articulo 4° ésta ley orde-
naba; 'la programacién del gasto piblico federal se basard en las directri--
ces y planes de desarrollo econdmico y social ,,." La L.G.D.P. seflalé la -
obligacién de dependencias y entidades para dar a la Secretaria de Hacienda
Crédito Piblico los "Programas Financieros anuales de mediano y largo plazo,
asi como la demis informacién que se solicite, a fin de determinar sus nece
sidades de crédito",! -

Estos tres instrumentos juridicos fueron en realidad lo que constituyd
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el génesis de la planeacion,  Paralelamente fueron desarrollandose otros  or-
denamientos como "La Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de -
la Administracion Miblica Federal; la Ley de Obras Piblicas; la Ley de Infor-
macion Estadistica y Geogratias La Reforma a la Ley Orgdnica de la Contaduria
Mayor de lacienda, asi como las reformas constitucionates al articulo 74, -
Fraccidn IV, parrafo cuarto, que facultd a la Cimara de Diputados para revisar
la cuenta piblica de la Hacienda Federal, no sélo en cuanto a fos resultados
de la gestion {inanciera y al camplimiento de los criterios sefalados en el -
resupiesto, sino al cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.
De igual manera, la reforma al articulo Y0 constitucional miblicada el 21 de
abril de 1981 fundamentd los principios establecidos en la Ley Orginica de la
Administracidn Piblica al precisar:

"La administracion piblica federal serd centralizada y paraestatal con--
forme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso que distribuird los negocios -
del orden administrativo de La federacidon que estard a cargo de las secreta--
rias de Bstado y Departamentos administrativos y definird las bases gencrales
de creacion de las entidades paraestatales y la intervencidn del ejecutivo -
federal en su operacion,

A fin de fortidecer las relaciones intersectoriales en materia de progra
macidn, presupuestacidn y evaluacidn; La Secretaria de Programacidn y Presu--
puesto (cuyas funciones actualmente estin en la Secretaria de flacienda y Cré-
dito Piblico) que concentraba al prinicipio, tadas las respansabilidades  de
la planeacidn, firmd las bases para la coordinacidn de acciones con catorce -
secretarfas: el Departamento del Distrito Federal, la Comision de la hddestria
Azucarera, seis organismos y empresas paraestatales, asi como la Coordinacidn
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, COPLAMAR.

Estos compromisos se canvirticron en importantes instrumentos de concen-
tracidn a partir de los cuales las entidades contempladas en el sector pudie-
ran realizar sus acciones o compromisos de una manera mias eficiente y meianl,
coordinaran las funciones de plancacidn, programacion, evaluacion, contral,
presupuestiacion y ejecuncidn entre las cabezas de sector y las empresas y, -
lograran de esta manera la consecucion de sus objetivos bidsicos, racionalidad,
eficiencia y eficacia,

Las acciones emprendidas en 1981 por la Secretaria de Pesca (entonces -
Departamento) que tenia el proposito de encuadrar al sector coordinando en -
las tarceas del Sistema Nacional de Plancacion, constituyen el mejor  cjemplo
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al respecto,

Los convenios inicos de coordinacion (CUC) dispuestos por acuerdo presi-
dencial el G de dicienbre de 19760 con los gohernadores de los Estados  fueron
definidos posteriormente con el mecanismo fundamental de coordinacidon  de la
instrunientacion estratdgica del Plan Glohal de Desarrollo y como vn medio -
bisico para consolidar el Sistema Nacional de Planeacidn en ¢l area o espicio
regional orientanda sus objetivos al fortalecimiento del sistema federal.

La planeacidn regional se expresd en los Comitds promotores de Desarro--
Ho de los Estados (COPRODES) cuya base juridica dispuso que todo acta Tuera
canvenio entre la federacion y las Estados. Este fue el origen de los Gmitds
de Planeacidn para el desarrolto de los Estados (COPLADES).

Posteriormente en 1978 se establece - los programas estatales de inversion
y se incorpora el Programa Integral para el Desarrollo Raral (PIDER) al esque
i del Convenio Unico de Coorddinacidn,

Una de las Figuras mis importantes en este proceso, lo Fue sin duda el -
COPLADE, organismo que pretendia lograr la congruencia entre los vefierzos de
plineacion desplegados par 1a federacion, el Estado y los municipios con el -
ovidente objetivo de tograr el Plan Estatal de Desarrollo para cada entidad
federativa,  Aqui la participacidn de la empresa piblica fue precaria  desta-
cando sin embargo:  Tabacos Mexicanos, Fideicomiso Bahita de Banderas en Naya-
rit, Fideicomiso Lizaro Cirdenas en Michoacan, Banrural, C.F.E., Bodegis Ru-
rales Conasupo S.A., Distribuidora CONASUPO y Petrdleas Mexicanos en Tamauli-
pas.  AEROMEX1CO, ASA, TELMEX, IMSS, URANIO MEXICANO (URAMEX), Comision de -
Foment.o Minero, Barita de Sonora, FERTIMEX y el INFONAVIT en Sonora.

Las acciones de coordinacidn entre los scctores privados y social dentro
del S,N.PL, se dieron tal  y cono ya o delineamos en forma general en el -
primer capitnlo mediante dos vertientes; una de induccidn y otra de concerta-
cidn; en la primera se orientaba el comportamiento de los grupos sociales uti
lizando instrumentos tales como el gasto piblico, politica tributaria y poli-
tica de comercio exterior entre otros; relacionando los objetivos con el -~
empleo, la distribucidn del ingreso, los precios, el crecimiento y el equili-
brio sectorial.,

En la segunda: sus politicas estaban dispuestas en el Plan Nacional
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de Desarrollo Tndustiial y en la fraccidn primera del articulo 32 de la Loy~
Organica de la Administracién Piblica Federal.

1A coordinacion general del Sistema General de Evaluacion promivié y
aplicd las directrices que hicieran posible la evaluacion del Sistema Nacio-
nal de Planeacion,

Todo este anterior cuadro instrumental, resultd en un adecuado control
global de la actividad ccondmica piblica tanto sectorial como institucional,
legalmente constituido y que en michos casos ha respondido a iniciativas del
ejecutivo federal desde el primero de diciembre de 1982 hasta la publicacion
en el Diario Oficial del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

Fn los siguientes apartados me ocuparé del surgimiento de la ley ¥Federal
de Entidades Paraestatales y de la Ley Organica de la Administracién Piblica
Federal.

Como podemos damos cuentas, a través del tienpo, se ha desplegado un --
gran esfuerzo legislativo en tormo a la ofganizacién, funcidén y control de la
empresa pablica en México. a este respecto habremos de ver mis adelante 10
dispuesto en los articulos 26, 27, 28 y 93 constitucionales que explican y -
fundamentan la rectoria del Estado disponiendo elementos juridicos para la
integracion del derecho de la planificacion nacional.

Mientras tanto, de acuerdo con todo lo anteriormente expuesto puedo des-
tacar algunos elemcntos claves y otros anpliarlos para una mejor comprension
de este apartado.

Asi, tenemos pues, que los primeros pasos de definicidn legal del concep
to de organismos descentralizados y empresas de participacién estatal, se dan
por primera vez en 1347 con la expedicidén de 1a '"Ley para el Control de los -
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal",

I 1958 con la ley de Secretarias; la programacidn, control y presupues-
tacién pasd a manos de la Secretarfa de la Presidencia, de Patrimonio Nacio—-
nal de Hacienda y Crédito Piblico desde ese momento las funciones de vigilan-
cia y tutela serian de su incumbencia,

ia misma ley para el control de 1947 pero ya en version de 1966 confimé



1a funcién de las tres secretarias mencionadas. Fn 1970 la misma ley pero --
con otra version, considerada ya como objetivo de control y vigilancia, no --
s6lo a 1as empresas de participacion mayoritaria sino también a las de parti-
cipacién minoritaria y a los fideicomisos pablicos.

Las distintas redacciones de la ley de 1947 (1966 y 1970) ofrecieron
las condjciones basicas para que --como ya mencionamos-- en 1976 se elaborara
la ley Organica de la Administracidon Piblica Federal la cual venia a definir
con mayor precision los ambitos de accidn de las entidades paraestatales otor
gada mayor control al sector central hacia el parsestatal en materia de pla--
neacion y nonmatividad, fortalece el sistema operativo y ‘define el concepto
de organisimo descentralizadd, el de empresa de participacidn estatal y el de
fideicomiso, cabe mencionar que esta ley sufre una serie de modificaciones en
los affos 1982-1986.

Fn abril de 1986 surge, con la aprobacion de su iniciativa, la ley Fede-
ral de Entidades Paraestatales tenjendo como consecuencia inmediata, la actua
lizacidn del sistema juridico para una mejor regulaciéon de las fonnas de pes-—
tion de la administracidn paraestatal,

Las principales pol{ticas, acciones y estratégias en el perfodo 193)-190
en materia de empresa piblica tienen basicarm nte su contenido en las conside-
raciones de los mandatos presidenciales en donde por acatamiento de estos, el
Estado debe intervenir en sectores estratégicos de la economia lease; aparato
productivo y distributivo y también como apoyo y complemento o promocidn  de
ofras actividades del desarrollo nacional,

De esta forma, la empresa piblica resulta ser la columa vertebral que
sostiene al Lstado en su tarea de regulacién de la actividad econdmica en to-
dos los sectores. De esta fomma también lo demuestran las reformas y adicio--
nes de los articulos 26 y 28, 2% y 27 constitucionales respectivamente cuyos
proposi tos globales expresa;

a)Incluir expresamente en la ey Suprema la funcion rectora del Estado en el
desarvollo y la institucionalidad via los organismos y empresas piblicas,
b)_Establecer los principios baésicos de la concurrencia de los sectores pibli
cos, privado y social, en el desarrollo nacional, -
¢) Buscar la congruencia y coherencia de la actividad econémica del pais im-
plantando el Sistema Nacional de Planeacidn
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d)  Garintizar el interds piblico definiendo las dreas estratdgicas de accion
estatal,

Con este esquema legal, aunque complejo, se tiene el susteato  juridico
necesario que exige de las empresas piblicas mayor eficiencia no sdlo en sus
tareas tradicionales sino timbién en aquellas ramas econdmicas mis avanzadas,

Para la instrumenticion de la politica econdmica 1982-1085 se hizo nece
saria la modificacidn y/o adicidn a los art.ienlos 25,20 y 28 const.itucionales
a fin de actualizar sus disposiciones legales con respecto de la participeion
del Estada en la economia.

Este articulado sienta las bases o marca las pantas relacionadas con la
rectoria del Estado, el sistema de plancacion democritica y se deslindan  las
actividades propias del sector miblico.

Para nuestros intereses solo estudiaré y analizaré los articulos 20,27,
28 y 93 constitucionales ya que de este marco juridico se desprenden los con-
ceptos y elementos que cdracterizan al Estado mexicano.  Un Estado fuerte y
con plenas garantias para intervenir en las asintos ccondmicos politicos y -
sociales de la nacidn,

No obstante, debe observarse, de acoerdo a lo establecido en nuestra -
s contradicen lo establecido en los -

constitucion que las acciones dispues
precepltos legales toda vez gue se ha mermado 1a participacion del Estado en
las actividades productivas con motivo de la subordinacion, que ultimamente a
venido sucediendo, a la cconomia de mercado y a los intereses derivados de la
mismat,
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2.1.1 los Articulos 26, 27,28, y 93 de la Constitucion

WEl articulo 26 establece explicitamente las facultades del Estado pa-
a realizar las actividades de planeacinn vinculadas al desarrollo nacional
y sienta las bases para lograr la participacidn en el denominado sistema na
cional de planeacién democratico, Determina el Congreso de la Unién inter-
vendra en el sistema nacional de planeacidén conforme a la ley en la materidl

Al articulo constitucional que tradicionalmente se ha referido al ré-
gimen de propiedad, se adicionaron dos fracciones, la XIXy la XX a fin
de elevar a rango constitucional el concepto de Desarrollo Rural Integral
alcanzar, de acuerdo a lo que se dice, la expedita y honesta imparticién de
la justicia agraria y garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la
tierra apoyando a los campesinos con asesoria legal.

El articulo 28 introduce el concepto de practica monopdlica sin presu-
mir ni menguar el de mondpolio, con objeto de abarcar y regular fendmenos -
de concentracidn con la consecuente proteccion a los ciudadanos y a los con
sumidores; en este articulo también se definen ... las actividades estraté-
gicas que del articulo 28 constitucional y se complementan -- a titulos de
exclusividad-- con la de prestacidén del servicio publico de banca y crédito,
especificado en el parrafo quinto del mismo articulo.

El Estado --dice el parrafo sexto del articulo 28-- contara con los or
ganismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas estra-
tégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde de a-
cuer\go con las leyes, participe por si o con los sectores sociales y priva-
dos.

El articulo 93 establece que las Camaras de Diputados y Senadores tie-
nen la facultad de citar conjuntamente o por separado a las Secretarfas de
Estado, directores y/o administradores para que informen sobre algin asunto
de la competencia o un proyecto de ley, que los legisladores consideren de
importancia y trascendencia nacionat .4

Desde el primer artfculo la constitucidén politica de los Estados Unidos
Mexicanos tiene sustento juridico para la intervencidén del Estado ya que a
éste corresponde en fomma exclusiva la capacidad de otorgar y establecer las
garant{as individuales; en el articulo 27 se establece 1g replédd ariginaria
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de Ja nacidn sobre las tierras y agnas del tervitorio mexicano.  Aqui practi-
camente se ésta legalizando categoricamente la participacion del Estado en -

ciertos sectores de la economia,

> ] Estado transmite la propiedad de los recursos naturales a los parti-
culares y de la misma manerd, se reserva el derecho de imponer Limitaciones
y/o modalidades a la propiedad de acuerdo a lo que dicte "el interds piblico.
Pera tal ves lo mis importante se establece cuando senala los casos en que
considera necesario conservar el dominio directo sobre recursos o bienes  na-
turales, o bien de concesionar su explotacidn a terceros, can las modalidades
que se juzgue convenientes,

Desde sus origenes, a finales de la revolucidn de 1910, el articulo 27
constitucional ha significado para el Estado, la posibilidad de acabar con la
estructura porfirista de Ta prepicdad de 1a tierra y con su aplicacion;  ha -
significado un medio para ampliar el mercado interno y tambidén ha venido sig-
nificando la base para regular las relaciones de los sectores modernos de la
produccidn, Bs el articulo 27 de la canstitucidn, junto al articulo 28 ( que
prohibe los monupolios ) la base sélida para la institucionalidad de la econo
mia y para la imposicidn del proyecto nacional de desarrollo surgido de la -
revolucion,

dice que el articulo 28 prohibe los monopolios en México, pero  tam-
bidn se especifica que no constituyen monopalios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las dreas estratégicas como son:  acuiacion  de
moneda; correos; teldgrafos: radio telefonia y commicaciones via satdlite
emisidn de billetes; petrdleo y otros hidrocarburos; minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear; eloectidicidad; petroquimica bdsica; ferrocarri-
des y todas aquellas actividades que schalen espresamente las  leyes que expl
da el Congreso de la Unidn, A partir de 1982 ya se exceptiia también el servi
cio piblico de banca y crédito, los cuales no serin objeto de concesiones a
particulares,

Si bien en este articulo se definen las dreas estratégicas manejadas on
exclusiva por el Estado, no se precisan las iireas prioritarias de su responsa
bilidad,

La relacidn de dreas estratégicas que no estan ampliamente mencionadas
en el pirrafo enarto de dicho art.icilo el que tanbidén establece que pueden in
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corporarse otras actividades cuando asi lo mande el Congreso de la Union a
través de la expedicién de sus leyes, ofrece cierte rango de accién para -
derimir conflictos entre el sector privado y ol sector social considerados
tahién en la constitucidn como actores del desarrollo nacional sin enbargo,
no evita la confrontacién con los grupos privados que cada dia demayan una
mayor proporcidén de ramas productivas redituales,

i

Estos conflictos a los que hacemos referencia tienen su origen entre
otras causas, al hecho de que --como ya mencione in supra-- la relacidén o -
enuneracién de areas estratégicas no es lo suficientemente expuesta en su -
anplitud. Y en su momento se notd la ausencia de la actividad de radio y -
television, la mineria y las industrias alimenticias, famnacéuticas y auto-
movilisticas, Esta actitud del Estado fue interpretada por diferentes gru-
pos de interés como una autolimitacién para declinar en favor del interés -
privado y a este respecto debo agregar para tenerlo presente que el articulo
28 constitucional no cancela o no agota los espacios que permiten expandir
las areas exclusivas en favor del Estado.

Recordemos nuevamente el parrafo del articulo 28 constitucional que -
establece: "El Estado contara con los organismos y empresas que requiera --
para el eficaz mancjo de las areas estratégicas a su cargo y en las activi-
dades de caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes participe por
si o con los sectores social y privado.,"

Ese parrafo se estd refiriendo --cuando habla de organismos y epresas
a organismos publicos descentralizados y en este sentido hay que confrontar
1o con lo que dice el articulo 25 constitucionalque afima: “asimismo ( el
Estado) podréd participar por si o con los sectores social y privado de «-
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del -
desarrollo' en ambos casos la participacion del Estado, de ser necesaria,-
se efectlia a través de emprvesas de participacion estatal mayoritaria y fi-
deicomisos piblicos.

[o que realmente es necesario analizar aqui, es cuales son las areas -
prioritarias que menciona el 25 constitucional. El articulo 28 se refiere
a "actividades de cardcter prioritario" mientras que el 25 se refiere a las
areas prioritarias" del desarrvllo., Al respecto recordemos, que en el len-
guaje de las ciencias econémicas --administrativas el sector, subsector, ra
ma o subrrama-- puede coincidir con una area o actividad.



A simple vista no hay confusion, sin embargo, en el caso basicamente -
de las areas prioritarias existe una gran confusioén con respecto a las in--
definiciones del texto constitucional lo que ha dado pautas para que surja
una diversidad de interpretaciones conforme se realizan nuevas legislacio—-—
nes., la imprecision de las areas estratégicas no agotan su discusién de -
la misma manera coho tampoco 1o hacen las indefiniciones sobre los crite---
rios de las areas prioritarias,

Otro efecto de cierta importancia que 1esulta de precisar las arcas -
prioritarias se desprende defi Gltimo parrafo del articulo 28 el cual auto-
riza que se otorpue subsidios a estas actividades pero no fue sino hasta
enero de 1986 cuando aparecen los acuerdos de Hacienda y Crédito Piblico.y,
Comercio y Fomento Industrial que quedan establecidas las actividades indus
triales de caracter prioritario, se puede observar que en este momento s6-
lo se atiende al sector secundario de la ecanomia.

La conceptualizacidn de "areas estratégicas' y "dreas pricoritarias" -
coneeptos constitucionales de nuevo cufio, ha emitido a los juristas especia
lizado en una marafia sin salida que surge con las refonmas y adiciones a la
constitucion nacional y que ain hoy en dia no agota su discusién, lLa inde-
finicidn de estos conceptos, el cumulo de instrumentos juridicos, la enonme
cantidad de documentos del ejecutivo federal que habla sobre problemas y -
soluciones de planeacidn, han iniciado una habierta polémica sobre el fin -
de la empresa piblica y por consecuencia sobre la direccidén de la marcha —-
econdmica del pais, sobre todo, considerando la importancia o trascendencia
que sobre el proyeccto nacional tienen tales conceptos.,

Con estas reformas y adiciones, destacan también las que paralelamente
se hicieron al 25 constitucional en donde el concepto de rectoria del FEsta-
do --considerando por muchos juristas como de concepcidn anplia-- fue modi-
ficado por el de "intervencidn del Estado" en materia econdmica, En reali--
dad ya la concepcidn "rectoria del Fstado" en su aceptacién amplia trae im-
plicito el concepto de "intervencion del EFstado" porque se dice "rectoria -
del Estado eh el desarrollo nacional" v aqui el concepto desarrollo debe —-
ser entendido como tal y no como crecimiento lo que implica que el éoncepto
"rectoria del Estado" tiene alcances mas profundos que el de intervencidn.

Asi, se puede observar que las reformas a los articulos 25, 26 v 28 de
Ia constjtucidn, que de manera genieral consagran la rectoria del Fstado y -
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hablan de que en el desarrollo econdmico nacional concurrird tres  sectores
(piblico, privado y socinl), conjintamente con la ley Federal de  Entidades
Paraestatales de 1986 que norma la forma de participacion del bstado en 1os
renglones considerados como dreas estratégicas y Areas prioritarias, repre-
sentan un esfuerzo muy importante tendientes a ordenar el complejo mundo le
gal de las empresas publicas,

Se hace nccesario aclarar que de acuerdo con le dispuesto en el actual
articulo 28 constitucional; la relacidn que hoy conocemos de las areas es—-
tratégicas del sector piblico se da histéricamente después del constituyen-
te de 1917, con la explotacidn de los recursos natimrales, fundamentalmente
por medio de la expropiacion petrdlera, sin menoscabo de las  atribuciones
que ya figuraban entonces en el articulo 28, Este proceso se  prolongaria
con los ferrocarriles convertidos on monopolios a partir de 1940 y continua
ria con la nacionalizacidn de la energia eléctrica en 1960,

Se requiere un marco juridico sano y ordenado para un buen entendimien
to y comprension del funcionamiento de las paraestatales, la organizacidn
del instrumento juridico deberd presentar elementos que pernitan procedi---
mientos flexibles para la libertad de accidon y que apoyen el cumplimiento -
eficientemente de los objetivos y metas trazados. El marco legal debe deri
var en la oferta de mecanismos legales que permitan la implementacion de -
las fommas de coordinacidn entre los procesos productivos y las actividades
do adninistracion de las empresas publicas, controles de presupuestos senci
11os pero no menos efectivos,

Esta fonna de organizacidn nos va a permitir el disefio de sistemas de
evaluacién de las empresas plblicas con respecto de su evaluacidn econdmica
y estaremos contribuyendo a mantener estructuras financieras adecuadas, Se
deben superar problemas inherentes al disefio y aplicacidn de sistemas de -~
control y coordinacion ello exige que la scctorizacién puesta en marcha, -
se ideptifique plenamente en tres niveles; Global, Sectorial.e Institucio--
nal y esto a su vez requicre de un orden y claridad en el hasta ahora com--
plejo mundo juridico que las contempla,

Por' Gltimo debo decir que la fiscalizacién de estas empresas se da  —-
cuando revisa ¢l ejercicio de la cuenta piblica a través de la contaduria -
mayor de Hacienda dependientes de la Comisidn de Vigilancia y ambas de la
Camara de Diputados. Esta figura u drgano fiscalizador tiene su propia ley
organica en la cual establecen en detalles los procedimientos para tal efec
to.

57



Ahora bien, de acuerdo al artfculo 93 constitucional las dos Cimaras
tienen facultades de interpretacidon sobre secvetarios, jefes de los depar -
tamentos administeativos y directares de los organismos descentralizados fe
derales o de las  empresas de participacidon estatal mayoritaria. Para la -
investigacion del funcionamicnto de este tipo de organismos, bastard con la
solicitud de una cuarta parte de los diputados federales o de  la mitad de
los senadores y para ello habrdn de estructurarse comisiones a especiales -
quienes habran de remitir los resultados al ejecutivo federal guien a travds
del poder judicial actuard en consecuencia en el caso detectarse algun acto
violatorio a los preceptos legales de la multicitadas empresas paraestatales.

Dentro del periodo que va de 1976 a 1982 se modifican las bases y el
criterio del Estade con respecto de la organizacidn de su sector. A coste
efecto se crean instrumentos juridicos importantes como la Ley Orginica de
la Administracién Piblica Federal la cual viene a ordenar, profundizar y -
sefalar especificamente el funcionamiento del sector proporcionando susten-
to juridico bdsico para posteriores modificaciones.

Este documento juridico representa un importante avance en materia de
normas al control que el Estado ejerce sobre el sector paraestatal ya que -
reconoce al sector como parte de la administracién piblica federal, liberan
dolo de esta forma del estricto estado de excepcion en el que se mantenia -
como consecuencia de la rigidez de las leyes de contral de 1947, 1966 y 1970
que no reconocian la magnitud del sector e imposibilitaban por lo mismo 1la
plancacidn, la coordiniacion y por supuesta, el control de un importante -
nimero de empresas,  Sin embargo, algo fundamental que debe observarse en -
la citada ley es que al mismo tiempo que proporciona los mecanismos legales
para una mejor actividad del Estado en los asuntos nacionales, inicia tam--
bién el proceso de depuracidn y reestructuracion del sector,
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2.1.2 Iey Organica de 1a Administracién Piblica Federal

Dentro del trabajo legislativo concerniente a las reformas emprendidag
de 1982 a 1988 destaca por su importancia las realizadas a la Ley Organica
de la Administracién Piblica Federal (LOAPF) que habia sido publticada en
1976 con motivo de la reestructuracion del ejecutivo federal. (En este pe-
riodo se reformaron los articulos: 6 al 9; 22, 25, 26 y 27 a éste (ltimo se
le adicionan las fracéiones XXX y XXXI, 28; del 31 al 39 a este altimo se
deroga la fraccién VI y se le adiciona la XXIT; del 40 al 43, 48, 50 y 52.
Se adicionan los articulos 32 Bis, 55 y 56, --'"Decreto de refommas y adi---
ciones a la ley Orgénica de la Adninistracidn Piblica Federal "-- Diario
Oficial de la Federacidn, 29 de diciembre de 1982)°

Las modificaciones al articulo 26 de este documento fue lo mas relevan-
te, con ello se cred la Secretaria de la Contraloria General de la Federa--
cidn y se modificé el nombre de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus
trial por el de "Secretaria de Fnergia, Minas ¢ Industrias Paraestatales; -
sufrieron cambios también la Secretaria de Comercio, por el de Secretaria -
de Comercio y Fomento Industrial; la de asentamientos Humanos y Obras Pibli
cas cambid por el de Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia todo ello
por supuesto, con la consecuente reorganizaciin de funciones que implicé -
en su momento,

la reforma al articulo 31 concerniente a las funciones de la Secreta~--
ria de Hacienda y Crédito Piblico, estribd basicamente en asignar faculta--
des para "planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del -=-
pafs" como consecuencia de la nacionalizacién de la banca y de "establecer
y revisar los precios y tarifas de los biecnes y servicios de la administra-
cidén Piblica Federal', Al reformar el articulo 32 que sefialo las funciones
de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, se le asignd la relativa a
la modernizacién administrativa global, sectorial e institucional; la de po
ner en consideracidn del ejecutivo federal los cambios organizacionales de
las dependencias y entidades de la administracion plblica federal, y la vin
‘culada a las nomnas para las adquisiciones que realicen las dependencias y
entidades de la misma; funcién anterionmente asignada a la Secretaria de Co
mercio, de la cual debera escuchar la opinion respectiva, -

"En relacidén a las funciones de la Secretaria de Energia, Minas e In--
dustria Paraestatal sefialadas en el articulo 33,s8lo se le atribuyeron las
correlativas a su nombre; las de fomento industrial se reasignaron a la Scre
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Laria dc Comercio y Fomento hndustrial contimando, en el articulo 34, las
atribuciones que ya cjerein esta 0ltimn sobre el comercio,

El articule 32 Bis confirid funciones a la Secretaria de la Gmtraloria
General de 1a Federacidn, En ol articulo 8% se establece 1a responsabilidad
de los consejos de adnindstracion, ‘jx.,z'm.ﬂs directivas o cquivalentes respec-
te o ta programacion esteatégicn y supervisidn de la marcha normal de las -
entidades del scctor paraestatal y Tinalmente, en el articulo 56, se apunta
14 oblipacion de los coordinadores de sector de promover el establecimiento
de los comités mixtos A productividad on las entidades de 1a Adminfstracidn
Miblica Fodernl "o

uise reproducir textualiente toda esta informacion, primero porque la
considero de vital inportancia para entender la actual ley Organica de la -
Almiinistracion Piblica Federal, y segundo que dada la misma importancia no
gqueriendo suprimir ningdn dato, me hubiera resultado practicamente inposi--
ble resunirla,

In consecuencia con la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Fede-
ral en su articulo 127 1a administracién piblica paraestatal la componen --
los orpmnismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares naciora-
I de enddito,  1as instituciones nacionales de Seguros y Fianzas y los fidel

comisos

1 oartionlo 3¢ de dsta reafinma 1o dispuesto por el 12 y dispone asi--
misto que el poder ejecutivo recibird o1 apoyo de dichas entidades de acuer
do y en téminos legales que se dispongan al respecto,

A fin de loprar cangruencia con lo dispuesto en 1a bey Federal de Enti
dndes Paracstatales con respecto a los mismos conceptos, se dispusieron las
adecunciones necesarias on el titule tercero de 1a LOAPF, mediante nuevas -
redacciones que corpatibilizan las definiciones de organismos descentraliza
Ados;y eapresas de participacion estatal mayeritaria --que comprenden a las -
erpresas financieras del lstado y aglutinan a las sociedades y asociaciones
civiles en condiciones detemninadas-- y {ideicomisos pliblicos,

Fn el articulo 45 de la LOAPE se define a los organismos descentraliza
dos como "entidades creadas por 1oy o decrceto del Congreso de 1a Union o por
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decreto del ejecutivo federal, con persenalidad suridica v patrimonio propio,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten',

Como los organismos descentralizados tienen caracteristicas iguales a ~-

las empresas prblicas, también pueden ser financieras y no financieras: Fn el

primero de los dos casos esta se rige por leves especificas redactadas expro-
feso y sélo de manera muy rara podrian regirse por la ley Federal de Intidades
Paracstatales; organisnos descentralizados que entren en este caso  serian el
Banco de México y el Patronato del Ahorro Nacional, )

Fn el sepundo caso, los arpanismos descentralizados se rigen fundamental
mente por la LFEP (organismo que no se comprenden on este caso sont Institu--
ciones de Educacidn Superior con autononia y la Procuraduria Federal del Con-
sumidor). En este caso se encuentra por ejemplo PEMEX, CFE, FERRONALES, ----
ISSSTE y el Instituto Mexicano del Seguro Social, Estas entidades son defini
das en el articulo 14 de la LFGP como: "las personas juridicas creadas confor
me a lo dispuesto por la Ley OrgAnica de la Administracion Pdblica Federal -
cuyo objetivo sea,

f.- La realizacidn de actividades correspondientes a las dreas estraté-
gicas o prioritarias,

1I.,- La prestacion de un servicio piblico o social,

IIT.- La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o
‘ . 7
seguridad social,

Las Sotiedades Nacional de Crédito que se constituyen de acuerdo a su
régimen juridico particular; las arganizaciones auxiliares nacionales de eré
dito asi como las instituciones nacionales de sepureos y finanzas son consi de
radas, de acuerdo al articulo 46 de la LOAPF como cmpresas de participacion
estatal mayoritaria de caracter financiero, La LFED on au cardacter supleto--
rio tanbién considera en este renpldn a los fondos y Cideicomisos pblicos de
fomento (articulo 49 de la citada ley),

"Las reformas de la INAPF, publicadas ¢l 20 de abril e 1986, omitieron
hacer la eliminacidn correspondientes en los articulos 19y 3¢ do 14 LOAPF de
las antes instituciones nacionales de crédito, mismas que a partic de la vie-
gencia de la ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca de Cradito de ~-
1985 han debido ser transformmadas (articulo noveno transitorin), de sociedads
Nacionales de Crédito con cardcter de instituciones de Banca de Desarrollo,
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Al respocto  debe recordarse que el patrvimonio de las sociedades Nacio
nales de crédito  esta constituido por certificados de aportacidn serie "A'
que representaron en tode tiempo 660 del capital de la sociedad y gue sdhlo
podra ser suscrita por el Gobicrno Federzl, y la serie "B, que representa
el restante, 34 W del capital .8

LA LOAFP consigha o las cipresas paracstatales en sentide restringido
y las hace cquivalentes a las sociedades por acciones, tanto en la cal idad
de las paracstiatales mayoritarias come en las minoritarias (articule 46 y -
48 respectivamente). La diferencia entre parsestatales mayoritarias y para-
estatales minoritarias se obticne censiderando la proporcién en su partici-

pacidn por acciones ya sea del Gobierno Federal o del Distrito Federal o in
cluso de otros entes paracstatales,

Ahora bien, se define a una empresa paracstatal o pdblica como mayori-
taria, es decir, se adquiere esta calidad cuando el capital respectivo se -
fonna en proporcion del H0% o mas, por aportaciones provenientes del Go---
bieme Federal, de otras paraestarales mayoritarias o de los Fideilcomisos -
piblicos, Por suptuesto que un conjunto o grupo de empresas paraestatales -
minoritarias no podria origirar una enpresa piblica mayoritaria.

los fideicomisos piblicos constituyen una figura especial por ser un -
tipo de entidad muy importante —-entre otros-- dentro de la administracidn
piblica paracstatal basicamente por tres aspectos relevantes a saber: el ng_
mero de figuras constituidas, ¢l anbito o espacio donde desarrollan sus ac-
tividades y por ¢l volumen considerable de recursos financicros que maneja.

A este respecto el articulo 49 de la ley Orpinica de la Aduinistracion
POblica Federal sefala:

- los Fideicomisos a que se refiere esta ley serdn los establecidos --
por la adninistracidn piblica centralizada, asi como los que se creen  con
recursos de las entidades a que alude el articulo 2¢ de este propio ardena-
miento,

Debo aclarar que las reformas realizadas a la LOAPF sustrageron o mas
propiamente dicho, eliminaron lo relative a las enpresas de participacion -
estatal minoritaria de entre las definiciones legales, Otra observacidén --
que debo hacer es el canbio referente a la participacién ccondmica de las -
empresas de participacidn estatal mayoritaria ya que el concepto que se lefa
anteriomente decfa que " se establecia como requisito para la participacidn
mayoritaria, la propiedad del 0% o mas del capital social y sin embargo --
ahora se lee de "mas del S0% del capital social"
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Debo conclulr entonces rat! ficande que i ley Organica de la Administra-
1on Piblica Federal en su titulo wercero, capitule Gnico, articuios a5 y o 46

cid
establece lo que debe  definirse comd administracidn pdblica paracsintal  y -
contempla en consccurnicia, y de manera plobrd a tode 1o que se denomina "Ad-

ministracion Descentralizada'.  #1 concepto de entidades globalizadoras suree

ery 1977 con funciones de apoyo y orientacion plobal hacia el conjunio  de  la
=2 promulpa la tey Federal de tnti--
wés de la cual, se registraron -

adninistracion piblica federal y eon 1986
dades Paraestatales,  Toda una década, ot
pranics avances en la precisidn y definicion de las caracteristicas de la om-

presas del Fstado,

I realidad el lopro mas importante de la LOAPF, fué el de agrupar por -
sectores o las entidades paraestatales en donde sin embargo, no se registran
avancos con respecto a los instrumentos que norman de manera clara y sehcilla

SUPROeramac ion,

Boocuerpe Jurfdico al respecta, favorecio la comlidecidn de las envidades
dicadoras desarrollando y ampliando ¢l aleance de sus funciones.  bEsta -
Actitix L no pocas ocasiones causd malasiar en las empresas plblicas porque
fuaniame {8 en este marco juridico las plobalizadoras intervenian en ellas
GO onoers oXfesiva, Asi, puedo mencionar que on muchas ocasiones los precep
ros lepales o otorpaban facul tades decisorias a las globalizadoras para in-
cervenie o en ciertos aspectos de las paracstatales sin embargo, éstas se las ~
tomaben ocasionando con ello, quejas de las enpresas piblicas en donde éstas
arpnaentaban que decisiones de cierta envergadura habian sido tomadas por em-
pleados sin ninguna facultad de decision ¢ incluso sin ningn nivel de respon
sabilidad, B

S3ia esto se suma que la nomat ividad que contempla ha la organizacion -
il proceso de planeacion, presupuestacion, progranacion, evaluacidn y controt
ve: considera las coracteristicas peculiares de la naturaleza juridica de las

entidades paraestatales, la situacidn se vuelve mas compleja,

En 1983 la administracion piblica federal se reorganiza, se revisa el --
esquema do sectorizacion y las furciones de las globalizadoras, kn este pro-
ceso reorpanizativo sin exbargo, ne se resuclve el preblema expresamente par-
ticular referente a las particularidades de la naturaleza juridica de las pa-
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raestatales; ain cuando si se obtienen importantes resultados cono  son la --

autonomia de gestidn el fortalecimiento de los orpanos de gobiemo y la con--
asclidacién de la sectorizacion,

En resumen, las reformas juridicas realizadas en el periodo 1982-1986 -
representan un avance sustancial en lo que corresponde a lo eminentemente nor
mativo de las globalizadoras, y no as{ para sus faculiades de decisién lo que
me lleva a afimmar que las espectativas creadas a partir de 1977, no cobran -
el impulso deseado y esto practicamente se conserva hasta 1990.
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2.1.3 ley Federal de Intidades Paraestatales

A lo largo de la década de los ochentas las criticas que demandaban cam-
bios en el sector paraestatal se gencralizaron; la razon; el descenso en los
precios del petrdleo, la imposibilidad de disponer de fuentes extemas de fi-
nanciamiento y el aumento vertiginoso'de las tasas de interés; la situacidn -
del pais frente a trastornos econdmicos fundamentalmente acontecidos en 1981
y 1982, hicieron necesaria la revision del esquema de participacidn guberna--
mental que se realizaba o que se realiza a través de las empresas paraestata-
les,

El Govierno Federal no podfa ya seguir financiando a este tipo de empre-
sas, no habia dinero, los méritos de la libre empresa empezaron a ser cuestio
nados incluso por paises extranjeros los cuales a través de sus agencias in-
ternacionales de desarrollo iniciaron una serie de ofensivas en contra de la
viabilidad e inviabilidad ecoridmica del sector piblico, se propusieron y fi--
nanciaron diversos programas tendientes a reformar el esquema de funcionamien
to de las empresas publicas y fuerdn muchas las demandas de reduccién del ---
aparato estatal, sobre todo del sector privado.,

Bajo tales circunstancias, el gobiermo opté entonces por la obligada de-
puracién del marco juridico y administrativo del sector pdblico pero no renun
ciaba a su participacidn, Al respecto argumentd que los recursos existentes
en el sector piblico deberian ser optimizados y elevada la eficiencia de la
empresa publica considerada estratégica, asi como las consideradas cono prio-
ritarias =n las que por asf convenir a los intereses del pals seguiria parti-
cipando el Estado,

Se legisld entonces sobre una reforma administrativa de tipo  integral
consistente en fortalecer primeramente la autonomfa de gestidn de los drganos
de gobierno, sefialar especificamente la competencia y responsabilidad de las
diferentes instancias involucradas en el control y evaluacidn de las paraesta
tales e inyectar recursos financieros necesarios que permitieran su rehabili-
tacion en este sentido.

En acatamiento de estos lineamientos que respondian a las exigencias so-
bre la depuracidn y adecuacidn del sector de empresas piblicas, en mayo de
1986 se promulga la ley Federal de Entidades Paraestatales, reconociendose,
de esta forma, que la ley para el control de 1970, habia sido rebasada por las
exigencias de los nuevos tiempos.
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A este respecto el artfculo once de la nueva ley fue ampliamente discu-
tido porque en ¢l se plasmaba lo referente a la autonomia de gestidn la que,
se dijo, "supone una administracidn liberada de trabas innecesarias o injusti
ficadas, y que se vincule estrechamente con el articulo 8 de la ley que sefla
la las atribuciones indelegables de los organos de gobierno que son los depo-
sitarios y en 1os que radica el éxito de la autonomia de gestion'.

Ademas de lo ordenado en sus disposiciones generales, la citada ley se -
refiere a la constitucidn, organizacidn, funcionamiento de los organismos, --
descentralizados y al Registro Piblico de Organismos Descentralizados que de-
bera establecer. Tanbién se contempla el desarrollo, operacidn, control y
evaluacién de las empresas de participacidn estatal mayoritarias y de los fi-
deicomisos piblicos,

Lla ley Federal de Entidades Paraestatales (LFEP) se estructura en seis -
capitulos, en el primero se encuentra las disposiciones generales y el texto
que define su objetivo, "Regular la Organizacidn, funcionamiento y  control
de las entidades paraestatales!

Se establece en los articulos 12 y 3? el reconocimiento de entidades
paraestatales. El articulo 29 reconoce como Entidad Paraestatal a las que -
aparecen con ese caracter en la [OAPF y se establecen ampliamente en los arti
culos 12 y 39, -

las instituciones nacionales de crédito las cuales (de conformidad an la
ley reglamentaria del servicio piblico de Banca y Crédito de 1985), se tipifi
ca como Sociedades Nacionales de Crédito de Banca de Desarrollo; quedan inQ:
cluidos ain en la LOAPF,

El articulo 3? establece la exepcién de observancia para las institucio-
nes de Educacién Superior y para la Procuraduria Federal del Consumidor las
que deberan regirse por sus propias leyes especificas. Lo mismo sucede de
acuerdo al 5° de esta ley para el IMSS, el ISSSTE y el INFONAVIT, organismos
que se regiran basicamente por sus propias leyes y sé6lo en forma supletoria -
por la LFEP,

El articulo 7° dispone que las entidades paraestatales del Departamento
del Distrito Federal quedaran sujetas a la LFEP.



Las faciltades de los titulares de las dependencias que tienen la tfuncidn
ey consisten en Ia figa

de coordinadoras de sector, se Cijan en el articilo
cidn de politicas gencrales, asi como la coordinacidn, programacion, presupues
tacidn y la evaluacion de Tas entidades piblicas, Bl gobierno descansa o las
manos del titular de 1a coordinadora de sector o por quien desipgne, tanto pua
los organismos como para las enpresas (aurt., 18 y 35 respectivamente).

El articulo It dispone la "autonomia de gestion para el cumplimiento  de
su objebivo, y de los objetivos y metas sefalados en sus programas"  para tal
efecto  "contardn con una administracion dgil v eficiente y se sujetardn o -
los sistemas de control establecidos™, No obstante, las paracstatales estan
obligadas a proporcionar informacidn conforme a lo dispuesto en el articnlo -
10 de la misma ey,

Il Capitulo 2 se estrctura en dos sceciones Ay B: 0 la primera trata de
La constitucion, organizacidn y tuncionamiento de Los organismos descentrali-
zados.  Pn oste capitula tiene relevancia el articulo 15 por cuanto se refje-
re da los elementos que debent contemplar las leyes del Congreso de la Unidn oy
los decretos del ejecutivo federal para crear entidades descentral izadas ledses
Domicilio Legal; objeto; aportaciones vy fuentes; facultades y abligneiones del
Organo de Golierno; integracion; facultades y obligaciones del director gene-
ral; drganos de vigilancia y deCinicion del régimen labmeal al que se sujetia-
ran las relaciones obrero-patronales,

Los articulos 18, 19 y 20 disponen de manera general ol mingo de miabros
que integran el Srgano de gobierno de los organismos descentral izados (hasta-
quince pero menos de cinco),  Asimismo establecen tanbidn que este drgano de
Gobierno deberd sesionar cuando menos cuabro veces al afio, siendo vilidos sus
acuerdos cualo comparezecan La mitad mis o de sns integrantes y siempre gue
la mayoria sca representiantes de la Administracion Piblica Federal,

E1 art.iculo 21 dispone que el director general de estas entidades debera
ser designado por el presidente de la Repdblica (no se seitala ninguna restri-
ccidn en anmto a la duracidon en el cargo),

La seccidn B se retiere al Registro Miblico de Organismos Descentral jza-

dos.  Queda bajo la responsabilidad de los directores gencrales la obligacion

de inscribir a las entidades en el Registro Miblico de Organismos Hescentirali
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zados segn lo dispuesto en el articuto 24 de la LFEP 1o cual también estable
wiico, nom

ce una serie de waterias susceptibles de inseripeion:  Estatuto Orp/
bramientos, poderes generales y sus revocaciones v, acuerdos sobre las basces
de fusidn, extinsion o liquidacién.

El Capitulo 3 corresponde a las oﬁprosns de participacion mayoritaria, -
en realidad este capitulo se concreta a remitir al lector a la LOAPF para tas
definiciones correspondientes, Cabe mencionar sin embargo, lo dispuesto en -
los articulos 32 y 3% los cuales vienen a establecelr o mismo que para los --
organismos piblicos descentratizados, por cuanto a la posibilidad de emjena-
cidn de la participacién estatal, disolucion o liquidacidn se refiere.

ts de destacar la importancia que tiene el hecho de gue la Camara de --
Diputados haya logrado infiltrar a través de la representacidn laboral, el de
recho del tanto para los trabajadores para el caso en el que haya enajenacidn.

L.as nonmas con respecto a la constitucién, organizacidn y funcionamien--
to contempladas en la Seccidn A del Capitule 2, también son aplicables a las
empresas on congruencia a las disposicicnes del articulo 38, de la misma ma--
nera como tarbién corresponde al ejecutivo federal determinar a los titulares
de dichas cmpresas y a los representantes de la Administracidn Piblica Fede--
ral en el consejo de administracidn.

El Capftulo 4 hace alusién a los Fideicomisos Piblicos y de acuerdo a -
su articule 40 también remite a la LOPF con la prevencidn de que tanto los -
comités técnicos como los directores generales habran de ajustarse a las dis-
posiciones generales del Capitulo 5 que se refiere al desarrollo y operacion
de la entidad en cuanto sea compatible con la naturaleza del fideicomiso pua-
blico., A este respecto corresponde a la Secretaria de Programacidén y Presu--
puesto ser fideicomitente vinico de la administracién pdblica federal centrali
zada (debe considerarse que la SPP ya desaparecid, por lo que las funciones
de fideicomitente Gnico pasan o la S.H.C.P.; situacidn que ya contemplaba el
articulo 26 de la ley anterior sobre ¢l control).

El articulo 41 de la LFEP manda que sea obligatoria la existencia del -
Comité Técnico y el 44 dispone lo necesario para una estrecha relacidén entre
la fiduciaria y el Comité Técnico en tanto que las obligaciones del delegado
fiduciario quedan dispuestos cn los articulos 42 y 43.



Bl Capitulo 5 que de alpina manera ya cité mas areiba y que se vefiere
al desavrolio y operacidn de fas entidades paraestatales, contempla on snoar-
ticnlado del 4o v 48, Tos esquemas relacionados con Lo programacion en corrves
pondencia con 1a Ley de Plancacidn.,  Los objetivos de las entidades deberdn -
ajustarse entonces a Jos Fines del Plan Nacional de Desarrollo y por supuesto
a los programas sectoviales (de tal maneva gue los eritevias del PUNJD. debe--
vidn ser considerados on los programas institucionales, de corto, mediano y -
largo plazo.

Los programas Uinancieros deberdn Formilarse en apego estricto a los -
Lineamientos que para tal clecto marque la SUCP, una vez definido el program:,
se someterd o L aprobacidn por parte del drgano de Gobierno quien on s caso
lo antorizavad,

Exelnidos de este proceso quedan tos programas Pinancieros iocluidos on
cl presupuesto anual de Bgresos de la Federacidon o del Departamento del Dis--
trito Federal v lo que corresponda a la suscripcion de crdditas externos  los
que deberdn ser antorizados por la SHCP en acatimicento a fo sefalado por los-
articulos 53 v 54,

Finadmente quiero subrayar los aspectos mis importantes que se despren-
son sin lugar a duda los veteridos al drgano  de -
gobicrne y a las directoves genervales fundamentatmente en lo concerniente a -

den de este capitulo y que

sus facultades,

Dentro de las atribuciones mis importantos del drgano de Gobierno obser
vamos:  buscar congriencia en los programas sectoriales; aprobacion de progra
mas y presupuestos; expediciin de normas para facultar al director para acti-
vas fijos que no corvespondan a operaciones propias; aprobar los estados £i--
nancieras sumales; politicas; bases y programas generales tendientes a regu--
lar convenios, contriatos o pedidos o celebrarse con terceros, defipir y apro-
bar la estrnctura de 1a opganizacion, proponer convenios e Tusiong  nombrar
y remover (a propuestas del dircctor gencral) a los servidopes (que se encucen-
tren dos jerarquias abajo de dste; delinie sueldos y prestaciones; nomba y
remover al Scerctario del Organo de Gobierno; aprobar la constitucidn de re-—
servas y aplicacidn de utilidades en los casos de las empresas de participa-——
cidn estatal mayoritavia y, en los de organismos, proponerlas al ejecutivo -
Cederal; analizar y en su caso aprobar los informes del director general  y -
aprobar las normas adecnadas para cancelar adeudos entre otras na de menor -
importancia. ‘
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Fn lo que se refiere a las atribuciones y obligaciones de los directores
generales estas quedan comprendidas en lo establecido por el articulo Y9y por
su importancia se resaltan: Se considera el representante legal y el adminis-
trador de la entidad; tendra a su eargo la responsabilidad de formular los -
programas institucionales; también los presupuestos y los programas de organi
zacién; establecer los mecanismos adecuados para un optimo aprovechamiento de
los recursos de la entidad; vigllar ! buen funcionamiento articulado y efi--
ciente; proponer nonbramientos; remocidn y fijacidn de sueldos y prestaciones
de los dos primcros niveles de funcionarios; establecer sistemas de control;
prestar informes periodicos; suscribir los contratos colectivos individuales
de trabajo y ejecutar los acuerdos del drgano de gobiermo entre otros no de -
menor importancia.

El altimo Capitulo o sea 4, nos introduce a las normas relacionadas con
el control y evaluacidn de las entidades y sobre éste resaltamos los siguien-
tes articulos: Articulo 60. Determina al érgano de vigilancia de los orga--
nismos descentralizados compuesto por un comisario piblico propietaric y un
suplentes quienes seran designados por la Secretaria de la ContraloriaGaeral
de la federacidén. Su funcidn sera la de presentar el control externo de la -
entidad en el dmbito del ejecutivo federal.

Los drganos de gobierno tendran la responsabilidad del control de los --
organismos en lo referente a los objetivos; los directores generales la ten--
dran en la instrumentacidén de los sistemas de control y los restantes, funcio
narios seran responsables del eficiente funcionamiento de los sistemas de con
trol.

La Contraloria General de la Federacidn dispondra los lineamientos que -
considere pertinentes para ejercer el control interno de la entidad en corres
ponsabilidad con el director general de donde en realidad depende la estructu
ra de control intemo. Ya también mencioné que las empresas de participacidn
estatal mayoritarias tienen para éste efecto comisarios piblicos designados -
también por la Contralorfa General de la Federacidén, y por lo que se refiere
al control de los fideicomisos piblicos, estos se ajustaran a las disposicio-
nes de la ley en lo que les resulte compatlble de acuerdo a lo ordenado en el
articulo 63,

Finalmente, la desaparicidn del concepto de empresas minoritarias queda
comprendida en el articulo 67 dejandose el cuidado de las inversiones de en--
tre 25 y 50% del capital en manos del comisario que designe la $.E.C.0.G.E.F!
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Le acuerdo con lo que puedo apreciar, sobre esta expoesicidn general de -
la LFEP, puede considerarse comoe el documonto legal mas especifico para las
entidades paraestatales. La LFEP delimita las dreas econdmicaz conferidas a
las empresas y establece la formma de operacidn desde el punto de vista juridi
co. la LFEP sefiala juridicamente las funciones de los organismos descentrall
zados; de las empresas de participacion mayoritarias y los fideicomisos pabli
cos justificando su creacidn en funcién del interés piblico y de las necesida
des econdmicas relevantes que demande la nacidn, esto fortalece su razon de -
ser y sostiene su permanercia.

Sin embargo me parece que lo mas subrayado en este documento legal, debe
ser el concepto de la desincorporacién de organismos y empresas publicas anri
bucidén que asume con derecho juridico todas las dependencias del ejecutivo -~
federal amparadas en el articulo 32 de la referida ley que a la letra dice: -
" cuando alguna empresa de participacidn estatal mayoritaria no cumpla con ¢l
objeto que se contrae al articulo 30 o ya no resulte conveniente conservarla
como entidad paraestatal desde el punto de vista de la economia nacional o -
del interés piblico, la Secrctaria de Programacion y Pr’esupuesto,12 ataxliendo
la opinion de la dependencia coordinadora del sector que corresponda, propon-
dréd al ejecutivo federal la enajenacidn de la participacidén estatal o en su -
caso su disolucidn o liquidacic’)n”13 y la actitud positiva de procurar mayor
autonomfa de gestidn a las empresas piblicas.

"La mayor autonomia de gestidn posibilita el desarrollo de la planeacidn
estratégica y operativa desde la propia empresa, con lo que se supera el hori
zonte de corto plazo con que frecuentemente operan muchas de ellas, Al  am-
pliar el horizonte de planeacidn-programa-presupuestacion sé promueve una me-
Jor utilizacidn de los recursos, Complementariamente una mayor autonomia de
gestion supone el desarrollo de un sistema de evaluacidn que ponga el énfasis
sobre los resultados, para lo cual hay que profindizar en la utilizacidn de -
indicadores de gestién", 14

Puedo afirmar entonces que el régimen juridico de la LFEP supera los aite
riores y por lo mismo se considera un grave avance en materia juridica; salta
mas alla de la mera preocupacidén por el control central al considerar los -
aspectos socioecondmicos y la forma particular de operar de las paracstatales
Fortalece los drganos de Gobierno delimita la intervencién de las globaliza-
doras y de las coordinadoras de sector con ello consolida de hecho el aspecto
interno de las entidades; actualiza y precisa los criterios de sectorizacidn;
confiere al director general mayores facultades y responsabilidades buscando
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terminar con la regulacidn excesiva porque con ésto, el director también
fortalece su libertad de accidén en las enpresas; se logran avances dirigidos
a la modernizacidn del aparato administrativo y productivo del Estado; promue
ve eficacia y eficiencia; precisa la forma de control y lucha por la simplifi
cacién administretiva,

Fsta actitud responde a las necesidades derivadas de la urgencia de en--
frentar con medidas claras, eficientes, concretas y oportunas la situacidén --
econdmica-politica que vive el pais y en donde las entidades plblicas juegan
un papel basico. Llegar a estos conceptos ha requerido del esfuerzo conjunto
de juristas especializados, no ha sido facil por cuanto representa el resul ta
do o producto del anilisis de condiciones histdrico-politico-sociales deter-
minadas. [Is una depuracién exhaustiva lo que ha hecho posible las nuevas con
diciones en que se desarrclla la empresa pUblica mexicana que puede definirse
facilmente en dos grandes sectores: el sector central que lo integran las -
Secretarias de Estado y los departamentos administrativos, y el sector paraes
tatal compuesto a su vez por corganismos descentralizados, empresas de partid?
pacién estatal mayoritaria y los fideicomisos pUblicos en donde el Gobiemo -
Federal directamente, o alguna entidad piblica tenga caraicter de fideicomiten
te.



2.1.4 Leyes y Ordenamientos Generales

La consotidacidn v adecuacion del Marco joridico actual de Tas entidie -
des paraestat ales empioza practicament eoa partie de la décadic de Tos sesen-
Las con las primeras retormas al ;||).'.|1-.';L() administrativo que se incorpuran
los programis de Gobicrno,  Sin enbatgo estos estuerzos no son sino el resnl
tado de los nnitiples intentos histdricos gque se i desarvoltliado onr o favor
de la reglamentacidn de bas empresas estatales mexicanas,

Repetidos intentos de plancackdn vy de coordinacion se han realizado hns
cando 1a delinicidn del papel y ol fortatecimiento de las empresas piblicas
Yy osuoadministracidn,  Fstos Crabajos datan desde los Ciempos de Santac Ana 15
considero esto porque creo gie histaoricamente se poede atribaiv a osta adng-
nistracion el primer intento serio por detinie con mayor precision ba parti-
cipacion del Estado on las actividades ccondmicas del pafs.,  Pavalelamente o
este ostuerzo toeron surgiendo noevos ordepamienCos a 1o larao de la ditima
mitad del siglo pasado que e permiticron al Estado su pandaCiva amplineion-
de participacidn en renglanes como la energia electrica y ya en dste siplo en

obras de caminos o irrigacidn,

Bl periab postrevoluciotario mueia ya la eristalizacion de las pasadis-
experiencias y es i donde el Estado robustece su papel camo promotor res-
ponsable del desaveollo nacional,s In 1917 ¢l Estado decide adoptar nn mxk:lo
de pais destinto al de Estado gendarme ™ gue habia venido viviendo con motivo
de To dispuestaoren las constituciones de IN2E, INLZE, PR30, I8N)7 v 1857,

Eie da constitucion de 1017 se establecon los compromi sos ccondmicos -
politicos v sociales que habran de tener vigencia hasta la actualidad. Desde
el articulo unog del constituyente de 1017 se observa ol eriterio de otor g -
e del Bstado: se apropia de o voluntad popular desde ¢l punto de vista ju-
ridico v desde el primer art.{culo promieve sus atribuciones al disponorse -
que el Estiado serd el inico en establecer las garantias individuales, las S0
ciales y las nacionales,  Oteo aetfealo importante que justitica la partici-
pacidn del listado os el 27 ¢l coal establece la propiedad oviginaeia die la
nacion  sobre Qas tierras voaguas del tercitorio mexicanog el Estado tobidn
aquioes otorgante ya que de acuerdo con este precepto constitucionad el Esta
do es el que genera la propiedad privada y tednsmite su dominio a los |).‘n-l,_x:_

culares imponicndo sicmpre 1o modalidad del interdés piblico,
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Asi puedo decit, que estos dos articulos del constitayente de 1917 son
los gque considero mis importantes para acgumentar sobre o fucrza o la capa-
cidad potencial juridica que Ta const itneidn otorga al Lstado para sustentar
s desempeno como regulador deota economia nacional, (A este respecto tane -
bicn se puede recurir a ba tectara del articulado 2, 3, 73, 123 y 131 const i
tucional ).

Poes bien, de este complejo docamento fegal se desprende an mevo pro-
yecto nacional producto det movimiento sumado de 1910 en donde —-coma decia
yo in supra-- ya se abandona el concepto de Estado gendarme por el de Estado
intervencionalista cuyos propusitos pegquerian an ninevo marco administrativo,
que le otorgara medios adecuados para ta creacion de los mecanismos instita-
cionales que exigian las caracteristicias del mievo Estado para 1o consecucion
de svs fines y objetivos,

Pero si bien es cierto gque la participacion del istado mexicano en Tas
cuestiones nacionales, se define en ol constituyente de V17, no puede omi--
tirse que dependid este hecho, de michos factores politicos y condiciones -
ccondmicas determinadas en Lo interno y de cireunstancias coyunturales en Jo
externo,  Bsta experiencia historica quiere decir que en determinado monen-
to y bajo determinadas condiciones se han implementado diversas medidas en -
materia politica social y ccondmici que no siempre pespondicron o las asxdicioss
prevaleciontes en el sistema; en este sentido Tas puevas ateibuciones  con--
feridas al Estado por La Carta Magna en materia especificanente de empresas
paraestatales ha necesitado del estudio y anidlisis de las diterentes  dispo-
siciones legales que al respecto se han emitido para que dado su conncimion-
to ¢ interpretacion se procedicra a los peajistes requeridos,

El primer intento por establecer tos primeros mecanismos de control so-
bre el sistema administrativo lo encontramos enn ba expedicion de ta primera
Ley para ol control por uute detb Gobicroo Federal de los organis=mos Descen-
tralizados y empresas de participacion estatal publicada en ol Diavio Dlicial
del 31 de diciembre de 1047, Esta Ley propone por ves primera, ba definicidn
de organismo descentralizado y empresa de participacion estatal,

fara instrumentar bas disposiciones emanadas de esta ley seodispone 1a
cracion de la Comisidn Nacional de Inversiones el 27 de encio de 1948 segin
el Biario Oficial del 31 de enero del mismo ano, mismi que se disuelve el 7
de diciembre de 1949 segin ¢l Diario Oficial del 1Y de dicienbre del mismo -
afo; encopiwbndsse Tas funciones que e de esta comision a las comisiones
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naciomales hancarias y de sesuros que en lo sucesive se encargarian de la
vigilancia de las instituciones nacionales de crddito y de sepuros, estable-
ciondose ol compromisn para gue posteriormente Ta SHCE dispusicra os meca-

nismos de vigilancia necesavios a las demis cmpresas yoargapismos,

Estas entidades gue no fueron incorporadas al control de ninguna de las
comisianes mencionadas, pasaron al contirol de Ta entonees Secretaria de Bie-
nes Nacionales la cual tanbidn ejercia control sobre Ferrocarri les Nciaales
v sobre it Comision Federal de Blectricidad de acucrdo i los decretos del 8

de diciembre de o4y y 20 de junio de 1931 respect ivamente,

Lo seouimiento al compromiso establecido relativo al establecimiento de
mecanismos deo vigilancia a las demds enpresas y organismos v, preocupados -
por cumpliv con la reglamentacion de la ley de control de 1947, ta SHCP erea
en 1935 ol comitd de bnversiones,  Bste mismo ano y de acuerda al Diwio -
aricial del 27 de junio de 19353, se acoerda que las Secretar-ias de listado,
Las empresas de participacidn estatal, los organismos descentralizados v ol
Depart amento del Dist eito Federal habrin de presentar a la SHCE su programa
de inversiones para el perfodo 10531938,

El crecimiento que ya se estaba dando, del sector paracstatal hizo cada
ves mis necesario ol diseno de nuevas medidas para soa programacidn, control
y coordinacion de sus actividades, por lo que al respecto en diciembre de -
103% se promelga 1o Ley Secretarias vy Depaptamentos de Estado.

Deeesta ey surgen dos seeretarias:  Patrimonio Nacional y de la Pre
denciag 1a primera adquicre tunciones de control y vigilancia financicra

administrativa sobre Tos organismos descentralizadas, mientras que la 1re-
tarfa de la Presidencia siege con responsabilidades de plancacidn, coordina-

le encarga la reunidn de informacion para el diseho -

cion v evaluacion, S
de un plan gencral de inversiones v ogasto piblico del poder ejecutivo,  Pam-
bidn se 1o encomienda convdinar v vigilar los programas de inversion piblica
v la de los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
que empezaban a aparecer de mancra incontroladas, resultado de la creciente

articipacio ¢l Bstado en la economia,
articipacion del Estad vl ee mi

Como la situacion por la que atravezaba el pais plinteaba Ta necesidad
vrgente de atender las carencias de clases v osectores menos favorecidos,  se
anpl i el gasto pabiico v se creardon mevas dependencias para el efccto, for

talecidéndo con ello la administracion piblica nacional y favoreciondo el croe
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cimiento ecordmico del pais. Es aqui donde surge el imperativo de organizar
la planeacién de las actividades publicas tratando de haceria compatible con

las empresas privadas.

Ia sceretaria de la Presidencia no logra cumplir plenamente sus propdsi-
tos porque gran parte de sus atribuciones correspondientes a la planeacidn
pasan a manos de instituciones que tradicionalmente habian venido intervinien
do eon estas areas, lease la SHCP; el Banco de México y  Nacional Financiera.

Fn diciembre de 1959 surge la "Junta de Gobiemo de los Organismos y Em-
presas del Estado" dependiente de SEPANAL con funciones de proyectar normas
de control, bases de operacién y reglamentacién aprobar  la reglamentacidn*
referente a auditorias internas y extermas asi como del disefio de politicas
para la liquidacidén de las empresas en caso de considerarlo necesario. .

In 196! se establecen reformas a la ley de Ingresos de la Federacidn --
buscando reglamentar las obligaciones contraidas por organismos y  empresas
piblicas que debian quedar inscritas en un registro que se abrid con ese fin,
En marzo de 1902, se cred una comisidn intersecretarial cuyo sustento juridi-
co descansa en los acuerdos emitidos en junio de 1959 y agosto de 1961, ade~-
mas de disposiciones sobre egresos y uso de crédito, Fué esta comisién la -~
que precisd las Tacultades de la Secretaria de la Presidencia y propicid una
mejor relacidn y coordinacidén de las Secretarias de Hacienda y Patrimonio ---
Nacional amen de que por sus agiles soluciones se constituyd en un importante
elemento de cambio,

En 1964 mediante el analisis y exadmen riguroso, se reconoce la necesidad
de adecuar el aparato administrativo para hacerlo compatible con las metas --
del desarrollo econdmico y social mediante la utilizacidén de recursos de ma-
nera eficiente, planeando acciones y jerarquizando el gasto piblico.

En 1965 nace la Comisidén de Administracién Piblica en el seno de la ~—-
Secretaria de la Presidencia, la cual se alimentar{a de la informacién pro-
veniente de las dependencias piblicas en donde éstas plantearan sus objetivos
medios y recursos para alcanzarlos. Se trataba de dar congruencia a las ac
tividades piblicas contempladas en lo que se conocié como Programa de Accién
del Sector Piblico 1966-1970, que sirvid de base para establecer el programa
de Reforma Administrativa.

lo més relevante de esta comisién es que presentd siempre los problemas
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mds praves del pals poniendo dnfasis en la escasers de los recursos Lécticos
y humanos que son necesirios para los cambios iomediatos,  Uno de Tos mis -~
import antes logros de da camision tud el haber detectado dispersidn, abnso y
corrnpeidan en obras de construccidn, reconstrnecion y conservacion, por o -
el yecomendd priovidiad en su atencidn, Bs por esta pazon parque sarge La
"Ley de Inspecciones y Obras Piblicas™y se retorma Ta loy del control del -

Sector Pardaestatal,

En eneea do 1900 ¢l Gobierno Federal modifica Laailtimg de estas  feyes
publicando una nueva “Ley pava el Contiol de Organismos Descentvalizados y -
Empresas de Participacidn Estatal®de jondo por supnesto sin vigencia  Ia de -
1047, Aqui &ste doctmenta precisa coales seridn en lo sucesiva, las institn
ciones que foram Ly parte vertebral del sector paraestital y qoe i fan
sameterse al control v ovigibancia de Ta SEPANAL de acuerdo a To dispuesto --
por la Seceretaria de ta Presidencia en mateyia de inversiones vy a los de .-
Hacienda en to referente al ejercicio del presupuesto: queda de esta Fopma -
detinido To que thmd "Tridngulo de L Eficiencia®, os decir, pna participa
cion triple para fa supervision del seetor paraestatal ,

No obstatte los estietzos gue en oste periodo se realizan, encaminados
a que os organismos descentral izados y empresas piblicas programen sus acty
vidades y coordinen sns funciones, no ose fogras Por o quee para insistiv -
sobre Ta pecosidad de ta importancia de la plimeacion, se estroctura la Comi_
sion Interscoretarial encugada del Programa de Qesartollo Econdmica y Sucial
de México 190-1970, ¢} coal ya mencioné  (in supra) v cuyo Pin consistid en

afertar pantas para novmar L aceidn piblica y orientar fa aceidn privada,

En 1970, se realizan mievis madificaciones a 1a Tey para of contyol  la
cual, amplia el espacio de control de SEPANAL al incopparay o las empresas -
cuyit mavoria de capital estaba suserito por fas institbeiones nacionales  de
créditao y finanzas

In 1971, se crea Lo direccidon de Bstudios Administrativos en la Secyoeta
ria de la Presidencia con abvibuciones paa coordinar los trabuajos (:m'usp(n:
dientes a la Reforma Administeativa,  Bsto mismo afio se diseban las Comisio-
pes Internas de Administracion as coales serian las nnidivdes rectoras de -

los programas de Reformi,

Entre 1971-1070, se integran once subprogramas con veformas para las -
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&reas administrativas en un documento llamado "Bases para el Programa Adni-
nistrativo del Ejecutivo Federal' cuya responsabilidad estuvo a cargo de la
Direccidn de Lstudios Administrativos. En el mismo periodo se reforma la -
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado con el fin de reglamentar la -
organizacién interna. La SHCP vueclve obligatoria la técnica de presupuesto
por prograra,

En 1972, se promulga la ley de inspeccidn de Adquisiciones para contro-
lar las compras del sector piblico; en 1975, se vuelve obligacidén de las --
empresas publicas presentar sus informes de actividades bimestrales. Fn -~
diciembre de 1976, se emiten tres leyes importantes que tienden a modificar
sustancialmente los mecanismos de coordinacién y contrel de las empresas es-
tatales, léase: '"ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal®,"ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal", y "ley General de la -
Deuda Publica".

De’ acuerdo a lo dispuesto por estas leyes, la coordinacién y control de
las enmpresas del Estado fueron asignadas a la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto, Estas tres leyes juntas introdujeron cambios muy  importantes
en la administracidon piblica; se insistia repito, en la planeacién integral,
As{ con la creacidn de la SPP se buscaba dar estructura a la programacidn, -
presupuestacidn, evaluacidn, control y estadistica cuyas funciones hacte ese
momento estaban en Hacienda, Patrimonio y Secretar{a de la Presidencia,

Para ordenar estas reformas se refuerza el marco juridico existente -~
publicado, segin el biario Oficial del 31 de diciembre de 1976, la ley de -
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico "mediante la que se descentralizd
el proceso presupuestario y se pemitid a la Secretaria de Programacién y -
Presupuesto contar con elementos para dar congruencia y unidad a dicho pro-
ceso; .y la ley General de Deuda Piblica que recogio en un sélo ordenamiento
las diversas disposiciones existentes en la materia y clarificd y precisé -
las bases sobre las cuales el sector piblico podria hacer uso del financia-
miento ...Programacidén y Presupuesto concentrd los planes secctoriales elabo-
rados durante los tres primeros afios del Gobierno, para que sirvieran de --
sustento al Plan Global de Desarrollo --que se did a conocer en abril de -
1980-- cuyos objetivos pretendian orientar la actividad econémico gubema---
mental,",18

En enero de 1977, se formaliza y publica un acuerdo mediante el cual la
sectorizacién de las entidades paraestatales deberfan de ampliar su respon-=
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sabilidades y no su poder central.  Se trataba de asignar nuevas competen---
cias. Al principio ia sectorizacidn se confirmé por dieciocho sectores y --
posteriomente por sdlo doce, También este mismo aro, el ejecutivo aprobd -
los primeros lineamientos para la sectorizacidn de la administracion piblida
los cuales se disefisban con ¢l fin de otorgar instrnmentos adecuados al coor
dinador sectorial para que sus funciones fueran eficazmente cumplidas,

En 1978, sc asigna a la Seerctaria de Programacidn y Presupuesto, lacul
tades para coordinar las tarcas de infomatica que realizaban o desarrolla--
ban las entidades de la administracién piblica feceral, 20 Con estas faculta-
des la SPP trataria de garantizar el uso adecuado de los recursos de informa
tica, racicnalizar la inversidn en esta materia y por supuesto, mejorar la
infraestructura administrativa al respecto,

En mayo de 1979, tuvo lugar la segunda version sobre los lineamientos -
para la setorizacidn, la cual dentro de sus aciertos mas importantes desta--
can: practicar la observaciones y opiniones de las diferentes instituciones
de la Administracidén Pdblica, preciso mejor el concepto de coordinador secto
rial y definid mis acertadamente los distintos niveles de preparacion de -
decisiones durante el proceso administrativo: Planeacidn, programacidn, in-
formacidn, evaluacién presupuestacidn, estadistica, organizacién y refonna
administrativa,®!

Estos lineamientos, se reforzaron con ¢l Acuerdo Presidencial Globaliza
dor de Acciones de Reforma Administrativa emitido también el mismo afio, y en
donde se fortalecian las politicas establecidas en los lineamientos en  lo
que se referfa a tomar cn cuenta la operacion del sistema de desarrollo 1980
~-1982, el cual definfa el modelo del pais en cuatro objetivos basicos:

1).~ Reafinmar y fortalecer la independencia; 2).- Promover el empleo y
los minimos de bienestar, priorizando a la alimentacién, salud, educacién y
vivienda; 3).- Promover el crecimiento econdmico, sostenido y eficiente y, -
4).~ Mejorar la distribucidn del ingreso, Todo ello sustentado por veinti-
dos politicas Basicas que cubr{an ampliamente los cuatro objetivos plantea--
dos y en donde intervenian concretamente todas las fuerzas sociales e insti-
tucionales del pals regidas por el Gobiermo Federal y en coordinacién con -—-
los gobiernos locales, estatales y municipales asi como los grupos organiza-
dos, léase empresariales, profesionistas, cooperativas, etc.

Con fundamento en el articulo 26 constitucional se promueve y se aprue-
ba el 30 de diciembre de 1982 la Ley de Planeacidn Mublicach en el Diario Oficial

79

LSTA TESIS W0 DERE
SALIR DE LA BIBLIGTELS



del 5 de enero de 1983 vy en base al articndo 21 de esta ley, se expide el 0
de mayo del mismo ano el Plan Nacional de Desarrollo 1083-10383,

Aqui se Cijan de manera geneval, las politicas de empresas piblicas y -
se teratan de saperar incicias vy trabas heredadas de anteriores intentosJhis-
ta\los tres primeros anos de su gobieirno (1OAN-1901) Salinas de Gortari tra-
baja con la estrnctura administrativa hevedada, En 1992 se apeoeba la ini-
ciativa sabre pefonma administrativa y se fasionan la SHCP con 1a S.P.P,

Por ser de importancia, transcribo aqui algunos otios doamentos lega--
les aplicables al régimen juridico de las empresas iblicas:

1) Constitucidon Molitica de los Lstados Unidos Mexicanos.  Art, 39, 252,
2092, 2720 282, 739 90 (232 y (318

2)  Ley de Ingresos de la Federacidn  (D.0. 30-X1i-1084)

3)  Presupuesto de Egresos de la Federacidn (0.0, 31-X11-1084)

4)  Ley Reglamentaria del servicio Miblico de Banca y Crédito (D,0,31-X11 -
1952)

5) Ley Orgiuica del Banco de México (D0, 31-V-1041)

0)  Ley General de Bienes Nacionales (D0, 8-1-1982)
7)  ley de Ohras NMiblicas (D.0, 30-X11-1080)

8) Ley sobre Adguisiciones, Avvendamientos y Almacenes de la Administracidn
Poblica Federal  (D.O, 3t-X1i-1079)

9)  Ley General de Sociedades Mercantiles (D.0O, 20-VI1-1034 v 30-X11-1082).

10) Capitulo Sobre Empresas Piblicas en el Plan Racional de Posarrollo
(1983-1988).

1) Ley General de Fitulos y Operaciones de Ceddito (0,0, 27-Vi11-1932 y
30-X11-1982)

12) Acuerdo sobre el fincionamiento de las entidades de la Admini stracion
Piblica Paraestatal y sns relaciones con el ejeanivo tfederal (D0, 1)-
V-1983)

13) Ley Federal de Responsabilidades de los Servicios Piblicos  (D.0, 31-X11

1982)
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14) Acerdo por el que se establece normas para la presentacidn de ta declas
pracion de situacion patrimonial de los seevidores piblicos gue determing
la ley (DO 11-11-1083)

Entie otiras (as) no de menor importancia,
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2.2 Aspectos  Econdmicos.

El rasgo comin de todas las acciones emprendidas por el Estado es que -
se hacia cargo de actividades productivas que no eran rentables o dejaban de
serlo por la propia politica del subsidio, en consecuencia el resultado en
casi todas ellas era que las empresas operaban en condiciones financieras --
vulnerables.

ia ampliacidén de la participacidon directamente productiva del Estado en
la cconomia acelerada particulamente en la década de los setentas a medida
que se agotaba el modelo de desarrollo estabilizador, amplid también el dese
quilibrio en las finanzas del Estado, limitando su capacidad para continuar
como mediador entre el capital monopolista (energia, siderurgia, petroquimi-
ca basica, etc.) y la ampliacién del gasto social que resultaba necesario am
pliar como respuesta de las fricciones sociales crecientes que se generaban.

La ampliacién del desequilibrio del Estado fue visto como sintoma de -
crisis fiscal en donde el Estado no podria mantenerse indefinidamente y al
que necesariamente tendria que dar una répida solucidn. Estos desequilibrios
financieros son resultado de una situacidn en la que el Estado ha venido de-
sempefiando una accidén motriz dentro del propio proceso de desarrollo y en 0l
tima Instancia lo que muestra es la profundizacidén de la propia funcidn del
Estado en la economia.

Esta situacién sin embargo, no puede o no debe, interpretarse como un -
debilitamiento del Estado sino mas bien, seria un debilitamiento de un tipo
o forma de intervencién estatal en la cconomfa., En efecto, la ampliacidén de
las actividades del Estado se ha orientado generalmente no hacia la competen
cia, sino como apoyo a la empresa privada cubriendo sus deficiencias y en
esa medida las decisiones se han tomado como respuesta a las necesidades de
la acumulacién por lo cual, aparecen como .coyunturales.

A partir de la crisis de 1929, el pensamiento econdmico dominante plan-
ted la urgente necesidad de una mayor participacién en la economfa por parte
de Estado buscando abrir el camino para el consenso y la legitimacién del --
uso del instrumental del Estado en las distintas coyunturas del desenvoivi--
miento capitalista. As{ el Estado "tiende a convertirse en el gestor princi-
pal de la transformacién del desarrollo capitalista y no sélo en el impulsor
fundamental para sacar al sistema de la crisis coyunturales",?23
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Aqui entremesclo dos aspectos porque Sioobservimos estas cireimstanci
ahf donde se agudizan Tos aspectos sociales es decir, donde adguiere relevan
cia la lucha de clases de la sociedad civil, el Estado como agente politico
satisface wa adiversidad de demanda para coyo Fin ha de instrumentar una
serie de medidas de politica ceondmicas  lédase politica monetaria;  palitica
fiscal y otros de corte tradicional gué Hevan implicitos fines de satisfie-
ceion de necesidades de acumilacion de capital,  Viendo asi las cosas, a la -
empresa piblica se le puede entender como an instrumento de politica econd--
mica tendiente a complementar los medios del Estado para la conseension de -
objetivos ccondmicos y politicos fimdamentales para el funcionamiento, man-
tenimiento v crecimiento del actual sistema,

El Estado por medio de sn politica de gasto piblico incide sobre ol -
consumeg, ¥y opor conseciencia sobre la demanda activando la circulacion y el -
procesa de realizacion del capitial.  El quehacer estriba entonees on el es -
tablecimiento de mecanismos que inerementan L propencions la inversion -~
huscanda efectos miltiplicadores en los demds sectores de la economia,

Ahorit, para explicame la impartancia econdmica de la empresa miblica
debo vemitiome o las causas de snoorigen porque éstas habrdn de remitivme a
Las distintas coymturas que el desarrollo ¢ apitalista a venido presentando

a traves de son historia,

Diferentes causas se han enumerado o sefalado acerca del origen del Es-
tado y por lo tanto de la empresa piblica v su fimcionamiento.  a este res -
pecto me permito, enlistar alginas:

1)~ Incapacidad ¢ ineficiencia del sector privado para asegurar la pro- -
duccidn de algunos bhicnes bisicos.  (Falta de recursos financieros y/o huma-
nos, organizacian).,

2).- Limitar o syprimie ol poder de gropos monopdl icos dentro de la econo-
mia nacional,

3) e~ Neeesidad de producir bicnes y servicios fundamentales para ¢l hincio-
aamiento del sistema,

4).- Coando la produccion de ciertos bienes y servicios no resulta actrac -
tiva paro el sector privado y,

5).~ Fortalecimiento de {a Soberanfa Nacioal .
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Fsta serie de causas que sefialan el origen de las empresas piblicas, -
hacen que las mismas fonnas concretas que asume esta ent idad. sean por lo mis
mo complejas y variadas y, como su origeny consolidacidén marchan paralelas
al origen y consolidacién del Estado; se acumulan una serie de elementos que
sefialan que ia empresa plblica y la part icipacidn del Estado deben  perdurar
para juntos incidan en las soluciones.de problemas sociales tales como el de
senpleo y las presiones inflaccionarias.

Los carbios sociales exigen cambios en el proyecto de Estado y por ende
en las empresas piblicas; estos cambios generan nuevos criteries sociales, -
econdmicos y politicos que a su vez repercuten en el abanico de tareas futu-
ras de la industria paraestatal. Un cambio en el perfil de la industria para
estatal no puede dejar de considerar sus repercusiones en la tecnologia toda
vez que la dimensidn de ésta, forma parte de la estratégia de industrialirza=
cion.

La industria paracstatal en México esta ubicada en los renglones bésicos
de energia, minerfa e industria manufacturera y desempefia funciones econd---
micas tales como: resolver problemas de endeudamiento y rentabilidad finan-
ciera gestionando la refinanciacidn de empresas en proceso de desvalorizac {Gi
0 en su caso, gestionar tamblién su venta, liquidacidn, transferencia o flsidu
Proporcionar insumos industriales basicos, resolviendo con ello las inadecua
ciones en la proporcionalidad industrial considerando la desipualdad en las
condiciones de la acumulacién de capital en distintas ramas que no pucden al
canzar Jas concentraciones de capital requerida sin el Estado.

Estimular la integracidn vertical de esta industria, especificamente --
bienes de capital, sector que requiere tiempo de maduracidn de las inversio-
nes mayor al permmitido en las condiciones actuales de acumulacidn., --Produc-
cidn directa, captacidén de excedentes econdmicos, produccidn y gestion de la
ciencia y 1a t‘acnologim-.a’

Estas funciones o estos aspectos de la industria paraestatal, me confir
man que la politica econdmica de estas entidades, su instauracién y funciona
miento, responden explicitamente a las necesldades del desarrollo del capi—:
tal y por eso su organizacidn administrativa busca adecuarlas para estar en
condiciones de curplir eficientemente las funciones que les han sido asigna-
das dentro de este mismo proceso general de desarrollo.

No debe descuidarse ¢l hecho de gue al integrarse al proceso de acumi--
lacidn, el sector paraestatal impone una situacidn en que al transferir reaur
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s0s via los precios y al mismo Ciempo necesitar cuantiosos recursos para in--
vertir, se tengi que buscar apoyo creciente en el gobierno federal y el endeu
cdimicnto, A este respecto recordenos gie el campo mids abierto para financiar
ta inversion lo constitayd el mercado internacional de capitales, toda ves que
la creciente necesidad de crddito por parte de las paraestatales se anbinardn
con una fuerte acumlacion de recirsos por parte de la Banca transnacional. -
Debe entonces cuidarse la administracion v ta tuncion ccondmica tlel Estado -~
para que éste puede contribuir a la expansion de L cconomia; su insercion en
los quehaceres nacionales sigue siendo biasica y ello explica las canbios tam-
bhién en la estructura y en las relaciones con el capital privado conforme evo
luciona el crecimiento eccondmico del pais. LA cnando en el periddo 19760-1982
el sector paracstatal toma una direceion hacia su reduccion camtitativa, no
pucde negarse que sime siendo parte fundamental 1o cotumna vertebral  de la
estructura econtmica y un factor determinante para su desenvolvimiento.

"En el periodo de ange 1977-1931, el mmero de anidades fusionadas vendi
das o liquidadas superd al de nievas (:rvmh’n)i; tendencia que en los prineros -
e
. PR sqse )
afios de la erisis se acelera y amplifica,©

El advenimiento de la crisis de 1951 en conjuncidn con los crecientes -
probilemas de lTos mecanismos de regulacion, moditficaron las lineas de desaro-
Lo del sector paraestatal y obligaron el proceso de reestructuracion que se
protonga practicimente hasta la actualidad,

Si consideramos todo lo anterior, basicamente en Lo que concierne a que
el Estado necesita de mecanismos administrat.ivos cada vez mis eficientes, on-
tonces, a medida que el sector paraestatal diversifique su participacion en -
la cconomia exigird sistemas de administracidn cada vez mis complejos pero al
mismo tiempo efic

ces y efieientes, sobire todo, de eviluacion v control. Bsto
definitivamente os eierto, toda ver que la inexistencia de un plan y de una -
adecuada programacion sectorial puede impediy en un momento determinado coor-
dinar y organizar con cliidad las dreas estratsgicas consideradas para  su -
desarrollo o impedie 1a coriecta direecion de hacia donde debe oricntarse la

expansion  de estas dreas,

La correcta definiciin de estos mecanismos y en adecnada implomentacion
deberd influiv decididamente en el funcionamicnto de fa empresa piblica capa-
r:il..-mdu‘lu para diseiine instrmmentos adecuados de polftica cecondmica formil an-

do y evaluando proyectos de actierdo a4 las priovidades econdmicas nacionale
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2.3 Aspectos Politicos.

" La empresa piblica, esto es, la unidad econdémica de produccién de bie-
nes y prestaciones de servicios ..., nace y se desarrolla dentro de un marco
de condiciones politicas, econdmicas, sociales y juridicas que le confieren -
rafz y sentido especifico,.. Un estudio comparativo de esta naturaleza revela
ria..., el cardcter esencialmente politico de la empresa pUblica vinculada a
la evolucién del Estado y por ende, a los tipos de organizacidn del poder y -
de ios procesos sociales con sus multiples proyecciones,., la intervencién --
del Estado en el proceso de produccidén que en México tiene remoto antecedente
posee la doble finalidad --y es consecuencia de esta misma doble necesidad de
asegurar el desarrollo y las caracteristicas de éste,-- mediante una verdade-
ra capacidad de decisidn sobre los aspectos esenciales de la vida econdmica -
de la nacién",26

Considero una necesidad apremiante la renovacidn permanente de la admi--
nistracién pdblica y creo indispensable su flexibilidad en su funcionamiento
desde el punto de vista de su polfitica econdmico-social, como desde el punto
de vista de sus administradores. Esta actitud da a la empresa piblica una -
imagen democratica con una estructura equilibrada frente a otros organismos -
piblicos y le permite a la ciudadania una mayor participacién en sus quehace
res cotidianos.

Es en este sentido en que las decisiones polfticas deberdn considerar -
las circunstancias especificas de estas unidades econdémicas, decidiendo en --
funcién de sus propios valores y del momento que guarde el proceso de desarro
llo del pais. N

El juicio critico debe considerarse como base para la decisidén politica
y la razén discutida debe ser fundamento para la negociacidn; estos dos aspec
tos deben ser perfectamente bien entendidos por los que esten al frente del <
sector publico para saber decidir en su momento sobre la opinién técnica, po-
litica y social correcta, No se pueden seguir juicios polfticos cuando éstos
atacan las convicciones que se desprenden de los anteriores conceptos.

"...La empresa plblica, concretada en formas diversas, sirve al designio
democratico hoy contenido en el artfculo 3¢ de la constitucién federal, que
considera a la democracia " no solamente como una estructura juridica y un -
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejo-
ramiento econdmico, social y cultural del pueblo' y se alza sobre las formas
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de propiedad que como resultado de un largo y azaroso desarrollo histérico, -
regula el articulo 27 de la propia ley Suprema".27

Ahora bien, si la empresa plblica evoluciona paralelamente al sapimiento
y consolidacién del Estado, entonces, gsta entidad responde o debe responder
al papel o funcionamiento contemporaneo del Estado y por lo tanto, estd o -
debe estar comprometida con una direccidn politica,

La empresa piblica pues, encuentra su génesis a partir de lo  dispuesto
en materia de la propiedad en la constitucidn politica de México ( recordemos
el articulado del apartado 2,1.1 ), y ello le da a esta figura ccondmica un
caracter eminentemente politico tanto para su desenvolvimiento frente a la -
sociedad, como también con respecto de su administracién. El caracter politi
co de la organizacidén juridico-administrativa de las entidades pUblicas es -
inherente a ellas y no depende de la woluntad de sus promotores, sino que es-
ta indisolublemente ligado a la toma de decisiones dentro del proceso de apli
cacidn, Implementacién y administracién de la normmatividad jurf{dico-adminis--
trativa que regulan su funcionamiento en nombre del interés piiblico.

Esta organizacidn, lo que busca en realidad es, adecuar el papel del Es-
tado a las necesidades del proceso de acumulacidén de capital por un lado, y
atenuar las contradicciones surgidas de los problemas sociales por otro, di--
chas adecuaciones expresan los reultados de las luchas de las diversas fuer--
zas sociales y politicas que intervienen en el proceso y que obligan a la -~
reestructuracién buscando los cambios adecuados en la administracién plblica
federal,

Estos cambios nos remiten a la modermnizacién del sector pUblico en donde
la empresa pliblica es concebida como una organizacidén que realiza politicas -
del Estado pdr lo que debe considerarse como producto de las politicas nacio-
nales amparada siempres por un renovado marco legal y con un estricto control
sobre sus politicas, programas y presupuestos.

Aqu{ el funcionario o administrador piblico tiene una gran responsabili-
dad porque presenta una doble personalidad; el administrador y el pol{tico. -
Se tienen que atender las demandas de los gobernados de manera politico-admi-
nistrativa lo que implica hasta cierto punto una subordinacidén del adminis-
trador al polftico "El hombre politico, elegido por los gobernados es inves-
tido con la autoridad legftima y tiene por tarea el fijar los objetivos de la
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legislacién dentro del régimen e incluso los del régimen en.s{ ...Los hombres
politicos gobieman en cooperacién con los funcionarios y son tan necesarios
como estos Gltimos, puesto que los funcionarios cuentan con la competencia ~-
pero no con la legitimidad",

Cuando el administrador toma decisiones de cierta trascendencia invade
terrenos politicos porque sencillamente sus fundamentos van mds alla de lo me
ramente técnico, es decir, tendrd que considerar seriamente a la oposicién de
clertas fuerzas que no comparten sus propuestas y valorar a las que lo apoyan
de aquf que el administrador al enfrentar esa oposicién, enfrente corrientes
politicas que lo convierten a él mismo en un potencial polftico. El afén de
querer eficientar la administracidén a su cargo, lo obliga a esta lucha sin --
quererlo pero que él mismo, tal vez inconsciente considere necesaria ya que -
ademés de fortalecerlo como funcionario, lo mantiene informado de las cuestio
nes politicas.

El administrador entonces como decia yo, aguarda o mantiene una posicién
dificil que sin embargo, le exige el equilibrio de atender correctamente asun
tos correspondientes a la planeacién, organizacién y administracién que deman
da su propia responsabilidad y atender las decisiones polfticas con los nece-
sarios riesgos que ello inplica,
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CAPITULO 3

PROCESO DE DESINCORPORACION DE LA EMPRESA PUBLICA
3.1 La Odsis Econdmica General  1980-1991

En 1977, durante La administracidn Lépez Portillista se presentd un pri-
mer esquema de programacidn industrial (1079-1982) en el que se destacaban -
medidas para ¢l abatimiento de la erisis y en el que se sentaba las bases pa-
ra el desarrollo econdmico del pais hasta 1990, agui se incorporan imppatantes
Cnn;:cpl.ns sobre planeacion, comdinacidn y evalnacidn,

Fue sin embargo hasta 1980, cuando realmente se sistematiza y se aprove-
cha la existencia de la plancacion sectorial y estatal con la estructnracion
y publicacidon del Plan Glohal de Desarpollo (PLGuh) 1980-1082,

(Cuidl es el origen de estas medidas correetivas?  Bs precisamente duate
la administracion 1970-1982 cuando los jroblemas esteucturales en el pais em-
piczan a agudizarce con el surgimiento de graves cuestiones coyunturales: re-
cesion, baja productividad, desempleo ¢ inflacidng fendmenos ccondmicos  que
fueron madurando condiciones de exigencias para que la nacion se encaminara i
ana nuevi directriz en ¢l Gobierno Federal.

Si los fines perioritarios de la estratégia dispuesta, concebian politicas
de corto y largo  plazo para buscar el equilibrio entre los scectores y las -
regiones entonces ol instrumental de apoyo deberia dirigivse o los sectores -
de hienes basicos social y nacionalmente necesarios asi como tambidén a las --
actividades con mayor potencial para generar empleo permanente y productivo,
En Inoviabilidad, aplicacidn y exito de estas medidas el petydteo resultaba -
Fundamental, su explotacion y exportacidn estaban condicionadas por los propo
sitos de la estratdgia de desarrolto y por ba capacidad real de consumo  por

parte de la sociedad, de estos recursos y sns derivados,

La estratégia asi concebida tendiriic sisustento o sus bases en la genera
cidn de an nivel mayor de aharro interno y el Fortalecimiento de las finanzas
piblicas, es decir, ahi descansaria el Cinanciamiento del desarrollo. o rea
lidad 1o que se buscaba en esta adndnistracidn consistia erc el fortalecimiento
de la intervencion del Estado a través  de las finanzas piblicas, apoyadas en

las divisas petroleras asi como en ima mayor recandacion Kiscal,
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A partir de 19582 con la reduccion en el ritmo de la actividad econdmica,
la inestabilidad cambiavia, la inflacion y la incertidumbre de los ahorrado--
res, las autoridades se ven obligadas a contraer Ta politica monetaria con el
fin de mantener bajos niveles de Lignides en ta ceconomia y reducir las presio
nes inflacionarias a fin de continnar can ol estuerzo de estimalar ol ahorro
interno y canalizarlo a los sectores prioritarios,  In este mismo aho bas au-
toridades del Sanco de México disponen la regulacion monetaria, la  canaliza-
cidon selectiva del crédito y el vdgimen de inversion obligatoria, la eficien-
cia del sistema bancario v el mercado de valores y, la politica cambiaria., -
Estas fueron las medidas encaminadas a crear las condiciones propicias para -
que posteriormente se dispusiera la nacionat izacidn de la Banca y el estable-
cimiento del control de cambios aapliando con c¢lla la capacidad rectora del -

Estado,

Con su posicidn Tfortalecida el Estado mexicano dispone no disefar ningu--
na politica de largo plazo que se insertara en la dindmica del mercado inter-
nacional aduciendo que tanto la demanda cono el precio del erndo ecran erecien
tes,  Sin embargo y debido a la saturacion del mercado petrolero y ante  la
apremiante necesididd de bajar los precios, las condiciones del mercado inter-
nacional habiavempezado a variar desde 1981 y las previsiones oticialos se- -
guian pronosticando un crecimiento permanente  en la oferta y el precio del -
crudo; dsta inadecnada y ereciente produceion gue no reSpondia realmente a las
condiciones de un mercado interpacional en constante cambio, acentud tos pro-
blemas estructurales de la cconomia nacional.,

Lo recurrencia a contratar mayores volhumenes de denda externa a £'in de -
continuar apoyando su politica ccondmica, entrentd al Gobierno a serios pro--
blemas de Cinanzas piblicas y a salidas wasivas de capitales al exterior; o¢n
1982 el pais entrenta ya graves problemas de Tiguidez para el pago de sus com
promisos internacionates lo que lo obliga en este tiempo a recurrir bajo tuer
tes presiones a o programacion y rencgociacion en el pago de s denda extor—
na,  Lste endendamiento amado a la inestabilidad Cinanciera, los crecientes
deficit. en la balanza de pagos, el erceimiento designal en la actividad indis
trial-y el deterioro de las tinanzas piblicas provecaron a partir de 1950 una
de las crisis mis grandes que  haya vivido México cnya expresion mis  amplia
Lo encontramos con mayor protundidad en medio del duge petrolero fendmens que
agndizd los desegnilibrios, la inflacion y la diependencia estruactural,

Entre 1980 y 1982 la crisis se torna bastante critica y précticamente -
incontrolable; ante esta situacién el sector piblico canalizé las divisas pro
venientes de créditos externos y de la venta de petrdleo al exterior, a sos--
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tener la supuesta solidez del peso propiciando la especulacidn y la fuga de -
divisas al extranjero. Paralelamente a cstas medidas la deuda externa crece
notablemente al pasar de 22,912 millones de dbélares a 57,988 millones, (véase

el cuadro 1).

CUADRO 1

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
1977 - 1982

QNI 1977 1978 1979 1950 1981 1982

D Total 22,012 | 26,204 29,757 | 33,83 52,901 57,988

Plazo nuyoe
aan an

20,185 1 es007 28,315 | 32,322 | 42,207 | 48,982

M .
Plammase 4 o0 0 oy 442 | a0 {10,758 | 9,000
a o an

FUENTE: Direccion General de Crédito Miblico,
Banco de México, S.A., Intforme Anual 1982,

Estas cifras ponen a los organismos internacionales de credito en una -

posicién de exigencia sobre el pago inmediato de las deudas contraidas a oorto
plazo lo que se complica con la devaluacién de la moneda, y la contraccién de
la actividad econémica en general; ante la relevancia del problema, el pais -
se ve precisado a convenir con el Fondo Monetario Internacional, en diciembre
de 1982, el uso del financiamiento de 3,840 millones de délares” mediante la
firma de la carta de intenciones la cual condicionaba a la economia mexicana
a un ajuste tal que le permitiera alcanzar el crecimiento sostenidc de la pro
duccién y el empleo, fortalecer las finanzas piblica y abatir los indices de
inflacién.

Denkro de las condiciones doe este ajnste destaca el hecho de que 1o dada
creceria a cineo mil millones de dolares mmales, una "dedstica reduccidn del
déficit presuypmestal del 10,5 a 8.5% como proporcion del PIB, flexibilidad -
del control de precios de hienes y servicios de las paraestatales, adecnacion
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tener la supuesta solidez del peso propiciando la especulacién y la fuga de -
divisas al extranjero. Paralelamente a estas medidas la deuda externa crece
notablemente al pasar de 22,912 millones de doélares a 57,988 millones, (véase

el cuadro 1}).

CUADRO |

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
1977 ~ 1YR2

QNI 1977 1978 1979 1980 19851 1932

D Fotal 22,012 26,264 29,757 33,813 52,901 57,988

Plazo nvyor
an ai

20,135 | 25,027 28,315 | 2,302 | 42,207 | 45,08

N \
Plvomae oy o | oy La42 | a0t | 10,758 | 9,000

q4un an

FUENTE: Direccidn General de Crédito Piblico,
Banco de México, S.A., Intorme Anal (982,

Estas cifras ponen a los organismos internacionales de credito en una -

posicidn de exigencia sobre el pago inmediato de las deudas contraidas a carto -
plazo lo que se complica con la devaluacidn de la moneda, y la contraccién de
la actividad econémica en general; ante la relevancia del problema, el pais =
se ve precisado a convenir con el Fondo Monetario Internacional, en diciembre
de 1982, el uso del financiamiento de 3,840 millones de ddlares mediante la

* firma de la carta de intenciones la cual condicionaba a la economia mexicana
a un ajuste tal que le permitiera alcanzar el crecimiento sostenido de la pro
duccidn y el empleo, fortalecer las finanzas pGblica y abatir los indices de
inflacién,

Dentro de las condiciones de este ajuste destaca el hecho de gque la dach
creceria a cinco mil millones de dolares mmales, una "dedstica reduccion del
déficit presupuestal del 16,5 a 8.5 como proporcidn del PiB, flexibilidad -
del control de precios de bicnes y servicios de fas paraestatales, adecuacién
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de las tasas de interds, sostenimiento temporal de la politica cambiaria, -
disminucidn de la inflacion, . wse estimd que el déficit financiero no fnera -
mayor al 8,50 en 1983, alisy en 1084 y al 3,57 en 1083",

En medio de oste panorama de incertidumbre inicia un nueva sexento JUR2-
1988 el cual cargaria con la problematici nacional hasta practicamente RN

(afiv en donde s empieza a observar canbios importantes en la economia, basi-
camente en los renglones cortespondiontes a fa inllacion y la deuda extoerna).

Este sexenio se enfrenta al ange y declinacion de Ta enforia petrolera -
cnyvi estelin defa grandes probiemas a la nacion al heredar ama crisis estrocta
val y mna erists coyutural que obligabin a solnciones mis que inmediatas, --
esta herencia se caracteriza por el crecimiento en el nivel general de poucios,
déticit en a balanza comercial y necesidad apremiante de divisas To coal -
obligd necesaviamente a knvnmiizacion u recomposicion del mercado interno,a
la revisidn de las Tormas de explotacion de la fuerza de trabajo, a la forma
de insercion en la economia mmudial y, por supuesto, al grado de participaciin

estatal (vease gr."ll‘iuu 1),

GRAFFICA 1
BALANZA COMERCIEAL DE MEXICO
(MitTes  de Millones de Dolares)

coes Inportacianes
e ENpOR LGOS
— Eprtacions
etroleras
svmmmscen {XPARLCTORYS ND

Potralerias,

1980 1Ml 19 1983 1994 1985 195 1997
FUENIE: tatracto de Informacion. Banco de México
Elia Marum Espinosa; Empresa Piblica ¢ intoerven-
cionali=mo Estatal en México 1970-10835 un aalisk
altermitivo; TESTS 1089 Facultad de Fconaymin UNM
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La solucion de la erisis urgia la reordenacion econdmica considerando la
prioridad de los aspectos Dandamentales, el primero consistia en la reduccidn
inmediata de la inflacidn 1a cunal ya atcanzaba los tres digitos y el segando,
la estabilizacion monetaria y cambiaria; se ovdena entonces una politica de -
austeridad encaminada a veduciv los desequilibrios externos y piblicos, a re-
duciv la inflacidn y buscar el crecimiento del producto interno bruto (PP1B),
Petpolizada cama estaba 1a cconomia, Ta calda en los precios de este producto
a partie de 1985 (vease grdtica 1) provocd nn shoek bastante fuerte a la eco-
nomia nacional lo que junto con la problematica interna, la caida tambidn de
los precios de las materias primas y, por si fuera poco, los etectos nogitivos
de los sismos de [985 hicieron obligada la profundizacion de las medidas aus-
teras dispuestas por el gobicrno que en vealidad en mucho lastimaban la econg
mia de los menos favorecidosy  Pero no obstante lo didistico de estas medidas,
no fue posible pavar la inflacidn ta cual signid amentando los.  preciuvs. y. la
inconformidad social ercciag la deuda nos ahogaba, cada vez eran mis necesa--
rios los requerimientos financicros internacionales (vease cuadro 2) y por o
mismo nuestro endeodamiento cada vez era mayor.,

CUADRO 2

DEUDA EXTERNA
(Millones de Dolarves)
1980 - 198y

ARO DEUDA DEUDA PAGO DE
TOTAL, ANUAL INTERESES
1950 50,713 12,643 0,140
1981 74,801 30,616 1,485
1982 80,733 10,577 12,203
1983 80,828 6,769 10,102
1984 ya, 585 1,041 11,715
1y85 90, 500, -433 10,155
1986 100, 00l 1,070 8,342
1987 107,470 4,222 8,096
1088 100, 384 -62 8,638
1989 05,075 2,756 9,377

FUENTE: Juan Pablo Avroyo y Oscar Guerra,
evohicidn y transtfurmacion de la economia
mexicania en la década de los ochentas en
Fconomia informa Nov. Dic. 1991, F.E,, UNAM
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De manera general puedo decie que Ja participacion de las empresas publi
cias en el proceso de endendamiento fue bastante compraomet.ido. (hasta 1984 el
sector piblico presentd ina tendencia creciente en este proceso,vease ciadro
3) toda vez ques Lo expansion petrolera (pavacstatal bisica para este periodo)
propicid que la deuda externa se considerara la fuente principal del financia
miento del Estada (a partiv de 1981 La*participacion de las empresas piblicas
en la deuda empicza a descender hasta ubicarse en 1988 en el 54%).

CUADRO 3

PARTICIHPACTON PORCENTUAL DEL SECTOR PUBLI1CO
EN LA DEUDA EXTERNA 1975-1088

100% 1008
75.0% ey
7t /5.0%
50,00
50.0%
25,00+
{25.0%
0 : - A - 0.0
1975 119740 TR0 HUN IO 1987 10X4] 19S5H1087) 1088 ] 1oy
Dacky (b, Tod, % @R | 20,7 1S.0] 17.0] t4.4 (223 [230 [ 30.4] 30.0041. 34301 45,0
Dacdt Faps N, 00 0 L T0L3 I 2R 077,71 70 030164.0f 55,71 500 54.4

FUENTE: Mignel de la Madeid V1 Informe de Goliicrio
vid, Elia Marum Espinosa; op.cit. p. 97
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Ahora bien, dentro del sector paraestatal, no sélo PEMEX es responsable
de los niveles e deuda contrafdos, sino también el rubro correspondiente a -
energfa cléctrica especificamente la Comisidn Federal de Electricidad sector
que hasta 1985 representa mds del 50% de la deuda del mismo. En contraste
con lo que se pensaba, respecto de que con el auge que registré la economia
durante el periodo en cuestidn, resultado de los multiples recursos aportados
por la produccién y exportacifin petrolera, saldria el pals de sus mas graves
desequilibrios; lo que resulto fue wna agudizacion de la erisis producte de
una mala adminsitraciéon de la riqueza, el auge econdmico empezd a mostrar su
cara negativa al sobrevenir la crisis ciclica en forma abrupta que mete a la
economia en un proceso de franco retroceso matizado por . cambios bruscos en
la estructura productiva, readecuaciones en el aparato econdmico y practica--
mente todos los males que caracterizaron esta crisis que no habia vivido Mé-
xico en varias décadas.

Me resulta importante scfialar que desde antes de la crisis, el sector -
paraestatal inicia una ofensiva de ampliacidn de su intervencién en las dife-
rentes ramas de la economfa nacional. Esta presencia es estratégicamente --
reforzar en la infraestructura y los servicios basicos, pero también es im-
pulsada en ramas que sin ser basicas fueron y han sido consideradas bastante
importantes; es el caso de automotriz terminal, la transfonnacidn de la divi-
sidén de automoviles Dina en la Renault de México y la fundacidn de Traksomex
(Fabrica Tractocamiones) entre otras no de menos importancia. Se fortalece
el proceso de sustitucidn de importaciones a través de la creacidén de nuevas
empresas con nuevas lineas de produccidn ahocadas a  proyectos de bienes de
capital e insumos intermedios de uso industrial.

Se ubican nuevas empresas o plantas en ciudades de la provincia del pals
coadyubando con ello, al desarrollo regional; mencion aparte hago también del
caso del Distrito Federal en donde para hacer frente al proceso de urbaniza--
cidén y la dotacidén de servicios se crean Desarrollo Urbano del Valle de Méxi-
co y SERVIMET,

Sobresalen las compras de empresas privadas en quiebra tales como: Conge
ladora del Pacifico y Grupo San lorenzo en lo que se refiere a la industria
del alimento; para la construccidén se adquicre Ceramica y Ladrillo; Tuberias
y Estructuras en lo que se refiere a materiales para construceidn; Fundidora
Lerma para las autopartes; Grupo Kelvinator para enseres domesticos y es du--
rante este perfodo que se adquiere gran parte de las acciones de Mexicana de
Aviacidn, En este perfodo también se crean las empresas de corte  coordinado
ra de filiales de las cuales lo mAs sipgnificativo es el nacimiento de FISOMEX
destinado a adninistrar un conglomerado de empresas donde participaba el Ban-
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co Mexicano SOMEX y (uizA la mAs inportante en su genero Sidennex que a la
postre seria la coordinadora de Altos Hormos, Fundidora Monterrey y Sicartsa,

Durante la crisis el Estado prosipue su expansidn; a través de Micare -
se consolida en la generacidn eléetrica y refuerza su papel en el aprovecha-
miento de carbdn; en el Distrito Federal participa de manera amplia en la fu
sitn de todas las lineas camioneras municipalizadas a la Ruta 100; nace Trs
portacidn Aerea Mexicana y Transporte Aereo Federal; se inlcia la compra de -
acciones de Honeywell (empresa de computadoras); se crean nuevas filiales pa
ra Azucar, S,A., y se dinamiza el proceso de sustitucidn de importaciones de
motores para el Metro,3

Estos aspecto que acompafian la creacidn de nuevas empresas no estan des
provistos de serios problemas coyunturales; el disefio de proyectos dsstinados
a sustituir importaciones (en donde jugaron un papel muy importante las em--
presas estatales) sélo amainaron el problema y a la postre en realidad agudi
zaron nuevos desequilibrios, esto me demuestra que si hien es cierto que la
creacidn de una nueva paraestatal genera ruevos empleos tamblén es cierto --
que si no se planea debidamente respondiendo a un previo estudio de la zona
6 arca en que ha de Instalarse puede acarrear problemas graves que van desde
ios econdmicos hasta los ecoldgicos y éste es el caso de las caracter{sticas
que revistid el desarrollo repional a través de la ubicacidn de ampresas pa-
raestatales en la provincia nacional, es decir, los efectos de la misma des-
concentracidn para €l caso que nos ocupa fueron negativos porque la lmprovi-
sacidn con que se realizaron los diversos proyectos no contempld los crite--
rios definidos.

Este desorden, producto también de la situacidn critica por la que atra
vesaba ¢l pais ain no se elimina y sus efectos en forma y fondo se han profln
dizado. Las empresas piblicas como yo decia anterionmente son complices de
la crisis por la que atravesd México en el tiempo que nos ocupa, Su gran res
ponsabilidad en el déficit del sector piblico tiene sin embargo una contun--
dente explicacidn: Es cierto que durante el periodo analizado se registra —-
una gran dindmica en el ingreso de divisas, pero también es cierto que el ma
yor monto fué destinado al subsidio de ciertos renglones basicos y al creci-
miento de grandes ‘'elefantes blancos" sin criterio econdmico definido lo que
a la postre llevaria al estranpulamiento financiero del sector paraestatal,

Hasta 1990 el problema real no fue resuelto (salvo algunos esfuerzos en
caminados a paliar la inflacidn), no se cambia el esquema tradicional de fi-
nanciamiento y si se manticne la tradicién de aumentar los precios y rxleir-
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las inversiones sanas 1o que complica los problemas relacionados con la in--
flacidn controladn y pone en grave riesgo el desarrollo o desenvolvimiento -
de la planta productiva.

Efectivamente uno de los grandes hoyos donde ha caldo el sector paracsta
tal --y que ha servido de argumento a todos aquellos criticos destructores -
y detractores de este importante sector para recriminar a estas entidades co-
mo gran culpable de los males que aquejan a nuestra economia-- es el haberse
convertido, fundamentalimente en el periodo analizado, en proveedores netos de
divisas para la economfa, y principalmente PEMEX, destinadas a financiar las
inversiones en los proyectos del Gobierno Federal incluso de las empresas pri
vadas, incentivando con esta actitud, la fuga de capitales la importacién --
suntuaria, y la especulacién como resultado o efetto de la inestabilidad por
la que atravezaba el mercado cambiario,

porqué ésta gran entrada de divisas no se tradujo en mejoras para la --
economia en su conjunto via la balaza de pagos con 1o cual también se hubiera
mejorado nuestra dependencia del extranjero? ;porqué posteriormente éste auge,
contradictoriamente? se revierte en la crisis econémica mas grande que haya
vivido México?. Porque los gastos realizados en el servicio de la deuda ex—-
terma propiciaban una nueva balanza negativa al propio sector lo que nos ha--
cia caer en un circulo vicioso ya que también, es posible mantener durante la
crisis una balanza comercial positiva si se reducen las inversiones en el sec
tor,

Recordemos que el pago de servicio de la deuda exterma recae basicamente
en Petrdleos Mexicanos, S1 reflexionamos sobre éstos Gltimos aspectos ob--
servamos como el esfuerzo de millones de trabajadores se queda sin su contra-
partida econémica y se lacera con ello las bases del desarrollo ya no sdlo de
las empresas que nos ocupa sino del pafs en general,
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3.2 La Empresa Privada y la Empresa Piblica en la Economia

Durante el auge  ccondmico que vive México entre los afios 1978-1981  las
enpresas estatales se convierten en el soporte Pundamental de esta cuforia, -
particularmente Petroleos Mexicanos; dentro de las acciones realizadas por -
este sector, se destacan el apoyo que de manera general brinda a la cconomia
nacional y especialmente a los grupos capitalistas que iniciaban su expansidn
en el pais; impulsd la produccion de bicnes y servicios estratégicos,  desa-
1rrolld nuevos mecanismos para estimular el proceso de sustitucion de importa-
ciones, movilizd grandes recursos a la inversion, aportd montos importantes-
de recursos al erario federal via los impuestos y generd ciantiosas divisas -

via sus exportacianes,

Siose acepta el argumento tradicional en el sentido de que las empresas
piblicas deben su existencia a la neensidad de ocupar los espacios vacias de-
Jados en la estructura ccondmica del pais, como resultado de 1a falta de in-
terds o capacidad del sector privado para operar en ciertas ramas de la eco-
nomia, entonces el papel desempeiiado por las paraestatales dorante el periodo
auge crisis justifica por demis tal concepcion, no obstante debe recordarse
que constitucionalimente el gobicrno puede, y de hecho lo ha practicado, rein-
vindicar para si el dominio o control de algimas dreas econdmicas aduciendo
el interds piblico (Petroleos Mexicanos, Teléfonos de México, Reforma Agrarica,
ete, ) esta actitud debidamente respaldada desde ¢l punto de vista legal, oca-
siona sin embargo, ol desplazamiento de quicnes, en su caso, ocupen esas  po-
siciones porque el Gobicino los considera ajenos a st proyecto de nacion (exis
te dicen autores, un desplazamiento de las dreas que por su naturaleza misma
te corresponden al sector privado), Lo que me propongo al esgrimir cstos ar
pumentos es que el papel importante que desempeian las paraestatales darante
el perfodo age-crisis no sdlo responde al hecho de que haya desplazado al -
scetor privado de dreas eccondmicas que tes "pudiera corresponder” ni tampoco
que el Gobierno haya decretado el interds piblico para aduefivse del control
de mitltiples empresas, de ninguna manera,  to que hay que considerar aqui. son
los tiempos, Tas ciramstincias, las condiciones; en ese momento preciso  y -
tal yez por falta de \:isic’m empresarial ol scctor privadg no demostrd  inte-
rés alguno.pop -iriciae actividades. product.ivas que lo insertaran  totalmente
cit la estructura ccondmica del  pafs, y en osnomonento si 1o hizo el Estado -
mexicano, claro, histdricamente tambidn ha existido y existe el derecho que -
le corresponde al Estado de veivindicar para ¢l el contiol de  ciertas ramas
que considera estratégicas para la salvagnarda de ta Soberania Nacional,

A diferencia de la empresa privada, la empresa priiblica surge como o ins
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trumento de Estado cuyo objetivo es el control social de la economia y  bus-
car la igualdad econdmica de los grupas débiles ante las clases poderosas, es
en este sentido como se concibe a tas empresas piblicas como interpretes o -
promoventes de los valores del Estado, por lo que se refiere a la Justicia
distributiva, seguridad social, empleo, educacion y otros aspectos tambidn de
importancia que hacen a las cmpresas del sector pavaestatal ditferentes a  las
del scector privado, clara, evidentemente dentro de otras caracteristicas que
veremos en seguida,

La empresa piiblica se trata pues, de eso precisamente de una empresa,uni
organizacion de mercado o sea una organizacion mercantil que realiza todas -
sus actividades apegadas a las politicas generales emitidas en materia labxaal,
de mercado y, de produccidn y venta; pero también estas actividades son  con-
sideradas miblicas por cuanto son realizadas para el pueblo a través del Esta
da y desde este enfogue es necesario analizarlas frente al sector privado.

Es sumamente necesario --para entender bien a las paraestatales-- enten~
der primero su comportamiento distinto al de las empresas privadas cuanto a -
que la produccidén de bienes y servicios de las primeras no se basan en crite-
rios de rentabilidad y su dinadmica existencial siempre estaréd sujeta a un pro-
ceso mas amplio desde el punto de vista politico, econfmico y social. Desde
el punto de vista Keysesiano el Estado aparece como una institucidédn que busca
el logro del interés piblico, aqui se ve a la sociedad como un conjunto de --
grupos de interés en donde el Estado actla sobre ellos y de esta forma adquie
re el calificativo de entidad promotora del desarrollo asigndndosele ventajas
comparativas que la empresa privada no posee "las empresas plblicas pueden --
ser un agente eficiente para la promocién de la industria...pueden incremen-~
tar la formacién del capital, y pueden rendir transferencia tecnoldgica més ~
eficiente y a menor costo, también competir mis efectivamente con las grandes
empresas transnacionales. Hasta el punto en que las empresas piblicas tienen
una ventaja sobre las empresas privadas en estos tres sentidos"

CPara ilustrar estos aspectos me voy a permitir hacer un poco de historia
enure 1970-1975 los activos fijos de las empresas estatales crecieron a una -
tasa del 19.6% anual superando el crecimiento de los activos en la empresa -
privada que fueron de tt.8% ello es resuitado de que la intervencion del Bsta
do se funda en grandes ompresas cuyo nivel de capital es may alto. En este -
mismo periodo, la produccidn bruta en las empresas estatales crecid en t4% -
mientras que la de las empresas privadas sélo lo hizo en 6.2%; el crecimiento
del salario se da en 18.4% contra 8,7% en ¢l scctor privado; ¢l personal ocu-
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pado asciende en las empresas del Estado a 14.1% mientras que sblo alcanza el
4,4% en las empresas privadas, Este 0ltimo dato indica asimple vista que las
empresas pUblicas crean mas empleos y pagan mejores salarios que las privadas
el valor agrepado de las empresas del sector estatal alcanzaron la cifra de -
85,526.5 millones de pesos que fue superior en 43% a la obtenida por el capi-
tal privado; se tiene pues, que el valor agregado en el sector de las paraes-
tatales durante el periodo en cuestidn crecid en 15.5% como promedio anual, -
cifra que duplica el mismo rubro en las empresas pr‘ivadas.(’

Esta importancia de la intervencién del Fstado en la economia nacional a
través de sus empresas continua creciendo y asi tenemos aue el papel desempe<
fiado por éstas entre 1978-1983 ¢s fundamental para sostener su creciemiento -
que de alguna manera se explica en este perfodo por la dinamica de la produc-
cidn petrolera, aspecto que ya fue abordado en el anterior apartado de - éste
capitulo. En lo que aqui analizamos me estoy concentrando a dilucidar algnos
aspectos y conceplos que me puedan ayudar a entender el cdmo y el porqué la
actividard publica le va ganando terreno a la privada y el cdmo y el porqué el
comportamiento de las inversiones del sector privado hace que la inversién -
publica deje de ser complemento de la privada para convertirse en lo qe hasta
ahora es, el motor indispensable de financiamiento de la economia,

Ahora bien la iniciativa privada surge o nace como clase muy vinculada -
al Estado, la burguesia industrial tiene ciertas alianzas con el Estado desde
el ancimiento de ambos; en este sentido el Estado a propiciado una serie de -
condiciones tendientes al apopo del sector privado es decir, ha tratado de im
pulsar su consolidacién como pivote del desarrollo nacional, no obstante, es-
tos esfuerzos han sido truncos si se considera la apatia del sector industrial
para trabajar conjuntamente en el desarrollo del pals,

Estos apoyos constantes (subsidios, exenciones y estimulos {iscales),
no han podido romper esa barrera practicamente infranqueable de la burguesia
industrial lo que le ha valido los callficativos de incapaz e ineficiente sin
visidén de futuro empresarial; estas razones sin embargo, no han impedido al -
Estado continuar su apoyo a la industria privada impulsandola y protegiendola.
Esta forma de inversidn del Estado se da aln en la actualidad, sélo que en
el periodo que se analiza el sector de las empresas estatales toma la dinémi-
ca de la actividad productiva papel que por las razones que ya alud{ anterior
mente no pueden tomar las empresas privadas; as{ el sector de las par‘aestata:
les se proponen ser mas eficientes y conhcentrarse en las areas estratégicas y
prioritarias tratando siempre de crear condiciones propicias para que el sec-
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tor privado retome su papel dinamizador de la economia.

De esta forma puedo reflexionar que en el panorama general de la ccono--
mia nacional de los principales actores de la actividad econdmica son el sec-
tor paraestatal y el sector privado, el Estado pues, debe participar de mane-
ra seiectiva en la actividad econdmica de la industria y esto quiere decir, -
que deberia hacerlo en las actividades estratégicas de la economia y también
en aguellas actividades prioritarias en las cuales el resto de los sectores -
no puedan concurrir pienamente. Recordemos que la cuestidn relativa al caréc-
ter estratégico del Estado en la economia se encuentra constitucionalmente a-
valado por el articulo 28 lo que demuestra que el intervencionismo Estatal en
la economia no es de ninguna manera una actitud irreflexiva del Gobierno toda
vez que todos los problemas sociales y politicos asi como también baslcamente
10s econdmicos que se encuentran legistados en el constituyente de 1917 son -
el resultado histdrico de las multiples experiencias que a lo largo de su de-
sarrollo ha tenido nuestro pails, es consecuencia directa de las viscisitudes
pasadas por la nacidn a lo largo de su evolucién por lo tanto puedo decir que
es el resultado inmediato del desarrollo econdmico que se opera en el pafs en
ese perifodo en donde la participacién del Estado respondid al momento politi-
co, a las coyunturas sociales y a las condiciones econdmicas de esta época ¢s
decir, la inversién piblica se considerd vital para crear la infraestructura
necesaria para apoyar ei crecimiento de la planta industrial en la que el pro
pio gobiemo surge también como agente protagdnico en su conformacidn,

En la década de los cincuentas, la participacidn de la inversidn piblica
fué casi la mitad de la inversidn total, al constituir el 49.6% de la mis-
ma. En la década de los sesentas disminuye su participacién y se incrementa
la participacidn del sector privado; sin embargo, el sector piblico registra
porcentajes de participacién de 32.8% y 37.2% sobre todo en el primer afio de
esta década y en el primero de la siguiente,

® A partir de esta Gltima (1970), la inversién piblica reccbrd  una mayor
incidencia en la inversidn total, hecho que determind que en 1977 la inver---
sidn estatal fuera de 49.1%." Durante estas décadas puede considerarse (sic--
guiendo al mismo autor) que la inversidn del Estado en la industria contribu-
y6 al fortalecimiento de la planta productiva nacional como resultado de la -
canalizacidn de importantes recursos financieros para proyectos de alto costo
y de alrgo plazo en términos de madurez, con esta actitud el Estado tratd --
siempre de crear el espacio adecuado con la infraestructura necesaria para --
que el sector privado se arriesgara a invertir en un mercado intemo bastante
desarrollado que en realidad constituian la infraestructura basica creada por

104



ol Bstada, Aora bien, la expansion de la actividad ceondmica del Lstado,
ha dmplicado ¢l uso de wna cansiderable proporeidn de recursos del total dis-
ponible en ta economia, vecursos que debieron ser vedisteibnidos on ta soeie-
dad en forma de servicio Jease salud y educacion, y entse distintos Cipos  de
actividades ceondmicas (agricultnea, petrdlco, otel), para rel'lejar el nivel
de bienestar social que se vivia,  La dilerencia agai ustriba oo gue on la -
ecconomia privada la asignacion de pecurses pava las distintas actividiades yes
ponde al principio de rentabitidad, mientras gue en ol sector piblico  existe
i serie de factores inCluyentes para determinag la asignacién de recursos -
en dopde las distintas organizaciones interpibernamentales descapeian an pa-
pel my importante,

Laimportancia de los recarsos asignados vim a detinie la importancia y
proyeccion de los programas, es decir, los programas piblicos encnentiran si -
ditferencia sustancial en Lo cantidad y calidad de los recursos ntilizados  on
I consecusidn de sus objetives vy éste cardeter variable de los vecursos, evi
dentemente erea diferentes dimonsiones en ¢l Gobierno,

Siose abserva o se analiza esta cuestidn desde el pinto de vista det ta-
mano relativo del empleo mwiblico como praporcicn de 1a mano de obra ocnpada -
dentro de Ta ceonomin en s conjunto me va a permitie comprender la jmportan-
cia que tiene este rubro en el total de 1a cconomia y {a importancia que  ad-
aquicre el Gobierno como generador de empleos; lo que me viene a confirmar  Ia
distancin en este sentido, que existe del sector privado o sea que el empieo
pihlico (considerado dentro del total de 1a economia) ha crecido en wna pro--
porcidn mayor que el ompleo privado lo gue me reintera gue por o wenos on -
las ultimas décadas, la responsabilidad en cnanto o la ereacion do vplen o -
recafdo fundamentalmente on el Gobicrne To que voelve mds visible el esfuer-
zo que on este sentido a venido realizando Ta jnstancia oficial (vease gdfica

2).,

"Fn Mdxico en 1975, una de cada diesz personas que trabajaban o haeian
en el Gobiernog a partiv de 1980, esta razdn se ha duplicado:  Una de cada —-
cinco personas que tiene una ocupacion remmerada es an epleado pibiico., 81 -
Gobicrno emplea wna mayor proporcidn de mwuin de obra educada y ealificada que
el sector privado.., sto se debe a que Tos programas guberamentales que ab-
sorben La mayor parte del empleo piblica son aquellos pelacionados con la pro
visidn de servicios especializados como salud y educacidn donde la ealilica-—
cidn profesional es wn requisito de entrada.  Unia consecienciat de que el Go-
bicrno utitice en mayor propomeid persmal cdifibes gue el promedio de salarios
tiende @ ser mds alto en el scetor miblico que en el privado ., Por ot lich,
ta importancia de la calificacion profesional como condicidn para el ompleo
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piblico significa que el Gobiermo no genera iguales oportunidades de ecmpleo
para la mayoria de la poblacién, Para la gran mayoria que tiene un bajo nivel
de educacidn formal, el empleo privade es la mayor fuente de oportunidades de
remmeracion asalariada, En el sector privado importa mas la contribucidn de
un trabajador a la produccién de biencs y servicios que su grado do califica~
cién formal... la sindicalizacidn del personal ocupado por el Gobiermo es ma-
yor que la del sector privado. Los cmpleados piblicos estan mas organizados
que los del sector privado para defender sus intereses",8

Al crecer las empresas gubernamentales, también crecieron los programas
econdmicos y el Estado amplid su participacidn a diversas ramas de la produc-
cién en donde su participacidon no tenfa precedentes, uno de los medios  para
consolidar este objetivo fue la incorporacién al sector piblico de empresas
privadas que estaban en problemas cconémicos o que habfan sido abandonadas -
por particulares. Los programas econdmicos adquieren relevancia, basicamente
en los yubros correspondientes a la industria del petrdleo, petroquimica basi
ca, hierro y accro, Los programas en actividades basicas también crecieron, -
estos son: Defensa nacional, Seguridad Pdblica, Administracidén de Justicia,
Administracién Flscal y Adninistracién General de Gobierno; estos son bicnes
de "consumo colectivo" bienes piblicos que por lo mismo deben  ser atendidos
por la instancia oficial.

Es necesario remarcar que esta presencia estatal también se fortalece --
bajo la consideracidn de que el abito de éste la constituyen las actividades
en que la iniciativa privada no esta dispuesta a intervenir, ya que tradicio-
nalmente se ha negado a arriesgar su capital en aquellas actividades que si
bien scn necesarias para la sociedad, tanbién son de baja rentabilidad o de
un elevado monto de inversidn y en consecuencia no aseguran una rapida panan-
cia,

Finalmente puedo decir que la empresa piblica no surge con ia finalidad
de sustituir a la empresa privada sino para complementarla; el criterio basi-
co que norma la intervencidén estatal en la economia es, que esta sea comple--
mentaria que sea un medio y nunca un fin, su participacidén obedece siempre a
una justificacion sélida es decir, cuando existe causa suficiente y de la mis
mamanera deja de intervenir cuando esta causa desaparece, no es totalizador -
ni expansionista,

En consecuencia, la desincorporacién debe realizarce por razones socia--
les no politicas, es decir, por motivos de racionalidad y no por considera-
ciones’ fdeoldgicas, lLa misma racionalidad de la empresa pabiica rechaza los
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planteamicentos ideoldgicos-politicos sobre todo cuando son ajenos a mest e

realidad.

La diterencia entie empresa privada y enmpresa piblica seria on todo casa,
que fsta dltima adquiere nn cardcter nacional y deviende al pais frente o la
competencia internacional por lo demids, existe una tendseio corplomentaria y

conciliadora,
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3.3 Descentralizacion y privatizacién de la economfa 1986-1991.

El primer paso en lo que seria el proceso de reestructuracion del sector
paracstatal se dio antes de que se conociera oficialmente esta decisidn, En
1983 se vendid Renault y VAM y, en 198% sc publicaron $1 liquidaciones de las
cuales sdlo 27 se encontraban en actividad,

RAMA MPRESA

Mineria Maurimex, Mlnerales no metalicos,
Uramex.

Textil Ayotla textil y distribuidora comer-
cial de telas.

Madera Dos acerraderos filiales de Féhrica
de Papel Tuxtepec.

Automotriz Traksomex, Tracto Sidena

Metalmecanica Tres empresas

Servicios Servicio de Transporte Terrestre del

Acropuerto y diez empresas mas,

Arte y Cultura Productora Cinematografica Mexicana
y Conacite Uno.

Aziicar Dos empresas

El otro conplemento es decir las 24 enmpresas restantes se componen de -
proyectos suspendidos de empresas que ya no operaban o que incluso ya estaban
en proceso de liquidacidn desde antes de 1982 y algunas otras cuya razén so-
cial fue carbiada,

Tarbién se anunciaron 76 ventas las cuales estaban conformadas por 1os -
grupos Garci-Crespo y San lorenzo (refresquera), Cigarros la tabacalera Mexi-
cana, dos mineras, cuatro empresas textiles, tres productoras de artfculos de
papel, diez de electrodomésticos, tres bicicletas, tres en la automotriz, nue
ver en la electromecanica, una metalurgica, dos petroquimicas, cuatro de mate-
riales para construccién, ocho distribuidoras de cine, trece participaciones
de hoteles y todo lo correspondiente a la Cadena Nacional Hotelera. Y final-
mente también se publican sicte trsferencias Cordemex a Yucatan, Marmoles
del Valle de Mezqultal a Hidalgo y cinco al Gobierno de Michoacan o sea que -
durante este afio nada mis el total de las empresas piblicas que operaban e el
pais hasta 1982 (un total de 695) se redujeron en algo mas de 19%.9
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Be acuerdo con este autor, este es el primer antecedente en el que sin -
embargo, no puede interpretarse esta accidn como un desmantelamiento del sec-
tor piblico ni mucho menos que el sector privado haya propiciado esta situa--
cidn para cubrir de inmediato csos espacios y no es as{ porque si por un lado
el Estado disminuye su participacién por otro la auwmenta priorizando los ener
péticos, la petroguimica, fuentes altemas de produccidn eléctrica, fertilizan
tes, bienes de capital, produccion de farmacos y unidades de transporte te--
rrestre masivo.

Uno de los factores que propicia el efecto multiplicador de las empresas
piblicas radican en la insuficiencia de recursos y las necesidades del desa--
rrollo encontradas en diversas regiones del pais en donde medfante convenios,
los gobiemos estatales y mnicipales impulsan su propio desarrollo a través
del establecimiento de industrias municipales que aprovechan sus propios re
cursos naturales y coadyuban con ello a paliar los males generales del pafs.

La reestructuracién del sector paraestatal cuyo optimo es alcanzado a
partir de 1986 trata de reducir sus empresas sin menguar la importancia de su
participacidén en la economia ya que también busca fortalecer su presencia en
las ramas estratégicas (energéticos, infraestructura, bienes intermedios de u
so industrial, etc.), una mayor integracidén racionalidad y funcionalidad de -
acuerdo a los tiempos. Esto es, este proceso de reestructuracion no implica
de ninguna mancra la desaparicién de las empresas estatales, sino mas bien --
una readecuacién para ser mas Qtiles, se retira de algunas ramas y sec concen-
tra mas profundamente en otras de tipo estratégico y en algunas que ofrezcan
posibilidades de estimular su produccidn con miras a la exportacidn.

Esta depuracién pues, considera el fortalecimiento de la rectoria del Es
tado para un mejor desarrollo ccondmico y social del pafs, fortaleciendo a -~
su vez, con eficiencia y eficacia los objetivos de la planeacidén nacional --
parp un mejor impulso de la actividad econdmica en todos los sectores., Consi
dera también el fortalecimiento del federalismo y la autonomfa de los munic ie
pios y los estados, de la misma manera también analiza cuidadosamente anellas
empresas que enfrentan una situacién financiera diffcil o que tecnicamente no
se consideran viables para mantenerlas on operacidn,

e aoerd con el Plan Nacional de Desarrollo 1983—198810 éste dice en sus
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lineamientos de estratépia acerca de las empresas plblicas que deben seguirse
criterios de selectividad y preferencia para fortalecer y consolidar la inter
veneion del Estado en las dreas requeridas; también advierte que para lograr

eficiencia en la adninistracidn piblica se tiene que poner en prictica el es-
tudio de lineamientos y criterios para crear, liquidar, vender o fusionar en-
tidades del sector paraestatal, El srticulo %0 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacidn para el éjercicio fiscal de 1986 determind:

"La Secretaria de Programacidn y Presupuesto, con base en dictamenes
de la Comisidn Gasto-Financiamiento, tomara las medidas conducentes
a promover la disolucién, liquidacidn o extincidn de las entidades -
de la Admninistracién Piblica Paraestatal que no cumplan sus fines u
objeto social, o cuyo funcinamiento no sea ya conveniente desde ¢l
punto de vista de la econdnia nacional o del interés pablico. Igual-
mente, propondrd la transferencia a los estados y municipios de las
entidades cuyas funciones contribuyan directamente al desarrvllo re-
gional, la enajenacidn de la participacién en ravor de los sectores
social y privado, respecto de aquellas que no sean estratégicas ni -
prioritarias y la fusidén de aquellas otras cuya actividad aombinada
redunde en un incremento de su eficiencia y productividad".

De esta fonha inicia und de los reajustes de la administracién piblica -
del sector paraestatal mas importante que haya realizado la nacidén mexicana.
Las instancias oficiales encargadas del proceso fueron;

las coordinadoras del sector los cuales fueron facultades para seleccio-
nar las entidades que deberian someterse a disolucién, liquidacién, fusidén --
transferencia a los gobiernos de los Estados o en su caso, a la enajenacién -
de la participacidn de interés piblico, la Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto que fue la encargada de la extincidn de los fideicomisos y de la --
autorizacidén de los convenios respectivos, deberia emitir los lineamientos -
sobre el destino y aplicacion que tendrian los remanentes de la liquidacién o
extincidn; ademas de que también contd con facultades para preparar los acuer
dos en los casos de transferencia a los gobiernos de los Estados. -

la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico tuvo la responsabilidad de
designar a las socledades nacionales de crédito que deberfan llevar a cabo -
los avallios y enajenaciones.,

A la Contraloria General de la Federacién correspondié la vigilancia y s
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guimiento de los procesos, la evaluacién y la informacidn, Este procedimiento
sin enbargo y a pesar del esfuerzo no ha sido el adecuado para permitir el --
facil conocimiento del universo de las cmpresas piblicas o al menos las polf-
ticas establecidas para conocer el redimensionamiento del sector paraestatal
federal ,

1a reestructuracidén del sector de las empresas piblicas arranca con la -
cancelacién total de la administracién paraestatal de las empresas de partici
pacién minoritaria, asi como la de aquellos fideicomisos que ya hubieran cum-
plido sus objetivos., Siguid con la venta de enpresas ubicadas en ramas consi
deradas como no estratégicas y no prioritarias, continuo con el cierre o liqui
dacién de algunas otras y hasta 1991, continuaba con la fusién y trawferencia
de otras tantas.

Lo principal ha sido la venta de empresas pero también el hecho de que -
las que se declidieron desincorporar fueron sometidas a un previo proceso de
revisién, exhaustivo en su contabilidad y en su funcionamierito financiero; de
éstas, la mayoria correspondié a las empresas industriales teniendo como re-
sultado inmediato que a ellas fueran dirigidas principalmente las acciones de
reestructuracién, Un cjemplo lo constituyen los ingenios azucareros que ade-
mas ilustran la forma de participacidn del Estado como promotor de ta forma--
cidn privada de capital.

"la forma espec{fica que ha tomado el proceso de reestructuracidn del -
sector empresa piblica puede esbosarce en el estudio de dos grupos de empre--
sas; un grupo formado por las 89 empresas que fueron auditadas por la SECOGEF
en 1986 que dan una primera idea del modelo y forma de la reestructuracién y
un segundo grupo formado por 27 empresas que han sido mencionadas por dife
rentes grupos econdmicos como susceptibles de reestructuracidén y que amplian
la primera visién ...Esta muestra es reveladora de la forma en que ha operado
el proceso de reestructuracidn ya que en las empresas seleccionadas dentro de
las auditadas, se encuentran huena parte de las empresas reestructuradas ya
0 que estan en proceso de reestructuracién',!ll

las empresas que fueron auditadas en 1986 estan divididas en un 3%% que
se consideran reestructuradas y en 65% que siguen en operacidén. En este Glti
mo porcentaje se encuentran empresas que ya tienen asuncidén de pasivos y tam-
bién aquellas que han firmado compromisos para mejorar su eficiencia, Se ---
observa aqui que el Estado refuerza financieramente a esta empresa, promueve
su modernizacién y las traslada posteriormente al sector privado (vease grafi
ca No. 3) este impulso que al Estado esta tratando de dar al sector pr‘ivado,:
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corrobora que el objetivo de la venta de las empresas piblicas no s6lo lo mo-
tivan las razones financieras relacionadas con el déficit gubernamental.

GRAFICA No. 3

SITUACION A 1989. DE LAS EMPRESAS
AUDITADAS EN 1986
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Las compras de las empresas publicas o las politicas establecidas para
venta estéan contempladas dentro de un 75.8% a nacionales, un 17.6% a sindica-
tos 1 otras asoclaciones gremiales de los trabajadores y un 6.6% al  capital
extranjero. 12

Al inicio de este proceso de desincorporacidén en 1982, existian 1,155 --
empresas (103 organismos descentralizados, 754 empresas de participacidn esta
tal mayoritaria, 7% empresas de participacidn estatal minorltaria y 223 fidei
comisos publicos). Durante la administracién  1982-1988 se agregan 53 nuevas
empresas (fusiones en su mayoria) para un total de 1.214, A partir de 1989 -
el sector mencionado se conmponia de 412 enpresas osea que hasta esa misma fe-
cha se habian autorizado 756 procesos de desincorporacién (272 liquidaciones,
140 extinciones, 82 fusiones, 30 transferencias y 232 ventas) y 48 casos  en
donde las empresas dejan de pertenecer por ley al sector paraestatal (estas -
serian empresas de participacion estatal minoritaria ).
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—-Es inportante sefialar que existe una gran confunsién en cuanto a
las cifras de existencia y desincorporacién de estas dependencias;
baste sefialar que en este caso las cifras que se acaban de mencio-
nar provienen de Eduardo Guerrero Gutiérrez en su trabajo "Empresa
Piblica y Privatizacidn en México" que se encuentra en toria y ===
Practica de la Administracién Pdhlica en México-- obra por demas -
citada en este trabajo-~ aqui la suma de 756 procesos de desincor-
poracién y las 48 extinciones por ley nos dan 804 casos los que --
restados a las 1,214 empresas que de acuerdo a este autor existian
410 y no 412 como nos menciona, Elia Marum en su trabajo citado --
también repetidamente nos dice que el nimero oficial de empresas -
piblicas que conformaban el universo en 1982 era de 1,216 y no de
1,214, Aqui se incluye, segin la autora, 61 empresas nuevas y no
59 (esto podria ser la diferencia).

El proceso desincorporativo que reduce a las empresas pUblicas de 1,214
en 1982 a s6lo 412 en 1989 nos muestra que estas acciones se realizardn prac
ticamente sobre las empresas de participacién estatal minoritaria o sobre mu
chos fideicomisos que ya habia cumplido su cometido para los que originalmen
te habfan sido creados.

Ahora bien si consideramos la creacidn de las nuevas 6l empresas (1982-
1983) de las que ya hablamos, la tendencia privatizante del Estado seffa ---
cuestionable. No es claro un proceso de reestructuracién tendiente a la re--
privatizacidn pues el procedimiento en la creacidn de nuevas empresas demues
tran lo contrario ademis, "la modalidad de venta dentro de la reestructura--
cién representa sdélo el 26% del total de los procesos de desincorporacién, -
no es entonces la privatizacién de empresas y el retiro del Estado de los -~
proceoso econdmicos la finalidad Gltima de esta estratégia... Tampoco es la
de contribuir con los ingresos obtenidos por la venta de empresas piblicas -
a reducir el déficit financiero del Estado y a obtener recursos para canali-
zarlos hacia dreas estratégicas y prioritarias pues el monto de recursos ob-
tenidos durante todo el perfodo de reestructuracién via venta de empresas pu
blicas no significa ni el 1% del gasto pUblico en 1988... la desincorporaciin
de empresas estatales ha significado apenas el 2% del producto intermo bruto
del sector piblico y el 10% del producto de la industria manufacturera inclu
yendo PEMEX. Pero el producto que generaban las empresas publicas desincorps
radas representa casi el 32% de la produccién total de la industria manufac-
turera no petrolera... lo cual refuerza la hipétesis de que la reestructura-
cidn del sector empresas plblicas se encuentra en 1as ramas industriales mds
que en las otras ramas de actividad" 3
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Asi tenemos pues que el sector industrial, la parte mds importante de las
actividades econdmicas, resulta el mas afectado por este redimensionamiento.
Asi, tenemos que los renglones directamente alterados o sea los mis afectados
fueron la minerfa y la manufactura no petrolera; el proceso representé aqui -
el 29.6 y el 31.5% del PIB de las enmpresas publicas, r~espectivamem;e;l esto
me conduce a reflexionar acerca de que los procesos de reestructuracién de es
tas empresas se realizaron de manera mavoritariamente en el sector de la SMP
(de 1982-1988, de las 398 empresas existentes 302 fuecron reestructuradas) no
obstante, éste sector sigue contando con el mayor nimero de empresas, (vease
grafica No. 4).
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Obscrvese también, que los resultados obtenidos en la grafica no concuer
dan con las cifras entes mencionadas, lo que no hace sino corrcborar la confu
sidn al respecto, las fuentes se consideran serias toda vez que en ellas es-
tan involucradas a su vez fuentes dignas de crédito --es necesario mencionar
que estas fuentes también hacen alusion a la confusién descrita--.

Pero més alla de las cifras reales de las empresas que han constituido o
constituyen el sector paraestatal, el proceso y las politicas no se han alte-
rado. Una primera fase en este proyecto la encontramos de 1982 a 1985 fase
donde la caracteristica principal fue la falta de informacidn o la impreci---
sién en la misma por lo que se desconocieron los alcances de las acciones en
materia de desincorporacién. Durante este perfodo se cerraron muchas entida-
des plblicas que no eran viables.

Una segunda fase la ubicamos de 1986-1988 se privatizaron pequefias y -
meidanas empresas, Correspondiendo a la tercera fase 1988-1993 la privatiza-
cién de empresas mas grandes (Mexicana de Aviacién, mineras, siderurgicas, te
léfonos y Banca Comercial).

--Sobre éste Gltimo perfodo resulta mis que importante abundar sobre
las cifras, teoda vez que (de Gltimo momento) el 13 de julio de 1994

se infonmnd durante la presentacidn del libro "Desincorporacién de -
Empresas Fstatales, informacidn basica de los procesos del 1¢ de di-
cienbre de 1988 al 31 de diciembre de 1993", que la existencia de --
empresas para 1988 era de 618 de las cuales ha diciembre de 1993 se
habia desincorporado 360 por lo que sblo quedaban 258 en manos  del
Estado y de éstas, 48 tadavia se encuentran sujetas a desincorpora--
cidn. esto nos hace hablar en realidad de 210 entldades vignetes en
la actualidad. Sobre éste Gltimo Pedro aspe Amella, Secretario de
Hacienda y Crédito Piblico subrrayd que 'no habra ninguna otra desin
corporacidn en lo que resta de la actual administracién®, N

Esta informacion nos dice que el universo de las paraestatales se --
redujo de 618 a 258 para lo cual se vendierdn 159 empresas, sc fusio
naron {7, se transfirieron 11, se extinguicron 48, se liquidaron 139
Yy 25 revistieron otras fonmas no mencionadas en la fuente,

De las 258 restantes, como dije antes, 48 estan ya sujetas al proce-
so de desincorporacidn; arrojando como total vigente sélo 210 empre-
sas--, vease el financiero del 14 de julio de 1994,
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Fn general el proceso de desincorpomm’.én15 de empresas publicas en Méxi
co pude considerarse como una actitud positiva del Gobierno mexicano en tanto
existe la intencién de ordenar las finanzas y apoyar a la iniciativa privada.
algunos lo interpretan como instrumento aplicado a un proceso democratizador;
en realidad los motivos son complejos y varfan de acuerdo a los tiempos y a
las circunstancias. la experiencia ha sido congruente en lo que respecta al
control financiero y ha fortalecido la alianza entre el Gobiermo y los empre-
sarios.

El impacto de la reestructuracidn sobre el déficit fue muy escaso en -
términos de "ganancias'". las empresas vendidas o liquidadas no eran defici ta
rias, esto es, no se¢ ahorrd en subcidios. Los procesos redujeron el nimero
de empresas pero fortalecieron al Estado y la eficlencia en su participacidn,
Liquidar un gran nlmero de empresas pequefias se tradujo en una reduccién im-
portante de costos sobre administracidn, supervisidén y control,

Se tuvo sumo cuidado en que dentro de los procesos no se incluyeran em-
presas consideradas '"estratégicas' o "prioritarias" las cuales se ubican en
espacios claves que pueden influir en un momento dado en el cuidado de la ~-
soberanfa nacional amen del fomento que pueden hacer de las inversiones y de
su papel fundamental en la determinacidn de los precios, y en los niveles sa-
lariales, También es necesario reiterar que el Estado sigue con esta politica
apoyando el desenvolvimiento de la iniciativa privada la cual como producto
del planteamiento de la desincorporacidén de las emnresas industriales del
sector piblleco, ha ido adquiriendo empresas pUblicas conh perspectivas de uti-
lidades mayores y geguras permaneciendo a la expectativa para futuras adquisi
ciones,

118



3.4 Critica al Proceso de Desincorporaciéon de Entidades Paraestatales.

El concepto mismo de privatizacién encierra una serie de ideas y politi-
cas un tanto cuanto diferentes y de ah{ precisamente las diferentes interpre-
taciones y las, por consecuencia, diferentes posiciones; los procesos de de--
sincorporacién han sido concebidos como un proceso obligado para devolver a
la iniclativa privada lo que originalmente les pertenecia resultado de una
presién sistematica de éste sector hacia el Estado es decir, la reiterada --
oposicién sobre la intervencidn del Estado en la economfa. Lo que se dbserva
en esta posicién es un previo reconocimiento de una "lucha" del sactor privado
contra las organizaciones piblicas lo que de ser cierto cuestionaria la --
existencia del marco institucional normativo donde se sustenta la estructura
de amnbos sectores.

la existencia de estas fuerzas empresariales no implica necesariamente -
una competencia es necesario distinguir claramente los fines y objetivos  de
cada una, por un lado las entidades paraestatales se |iberan o se abren a la
competencia y por otro con esta actitud, se fortalece la iniciativa privada.
La privatizacién implica la venta de activos del sector piblico y no la priva
tizacidon de sus enpresas, La politica de reduccién del tamafio del Estado no
es nueva, tiene ya una larga historia y este mismo antecedente, también ha im
piicado la expansidén del sector privado; lo que pasa en méxico en la década
de los ochentas es aplicar a la conceptualizacién de la privatizacién una -
nueva dinamica, una concepcidn de manejo cotidiano: sc busca un concepto glo-
balizador que encierre los diversos métodos ideados para lograr el objetivo
de la reestructuracidn, As{ se concibe la desincorporacidn en donde se con--
centran jos diversos medios para alcanzar los fines propuestos (fusidn, extin
cidn, ventas, liquldacidn, transferencias, otras). -

Evidentemente cualquier actitud que afecte intereses mal o bien formados
despertara oposicidn; la transferencia o venta de empresas a encontrado opo-
sicién polftica cuyo argumento principal ha sido que el Estado se vende al -
capital extranjero transnacionalizando la economfa o que el sector privado
local no estd lo suficientemente preparado para asumir nuevas responsabilida-
des. Una de las oposiciones mas fuertes al proceso general de desincorpora--
cién la han representado tradicionaimente las fuerzas obreras que ven en el
proceso una reduccidn de su fuerza laboral y consecuentemente un deteriodo
en su fuerza negociadora.

En los paises desarrollados cste proceso se realiza a través de la venta
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de acciones, compra de los intereses por parte de los enpleados y en alpunos
casos la venta directa de compafiias. IEn los subdesarrollados las formas son
diferentes; son minimas las empresas que estan inscritas en el mercado bar-
satil 1o que hace que el mercado de capitales sea reducido y, cuando surge la
posibilidad de venta de cierta organizacidn a ciertos grupos economicamentc
poderosos el proceso exige una actitud bastante cautelosa toda vez que se aul
da que éstos se tomen mas poderosos. Fn estos paises son muy pocas las  li-
quidaciones y muy pocas también las privatizaciones resaltan la venta, la fu
s5idén y la transferencia., Aqul, la eficiencia y eficacia de la empresa priva-
da va a depender de las politicas de estimulos implementados por el sector -
pdblico el cual "sacrifica" el tamafio de su administracién para ceder terre-
no a la expansion privada.

De esta manera, se pucde apreciar que el esfuerzo desplegado por el Go-
biemo en tormo a la reestructuracién esta destinado a fortalecer al Estado,
orientar sus actividades y aumentar su autonomia administrativa.

La necesidad urgente de recursos que tenfa México en 1982 producto de la
drastica cafda de los precios del petrdleo y del incremento en las tasas in-
termacionales de interés, presionaron para la venta de muchas empresas, en--
tre otras acciones que se iniciaron. Es por ello que el Gobiermo decide ini-
ciar su politica de desincorporacién de empresas pdblicas concentrando  los
objetivos de la administracidn de ese momento en eficientar al maximo la eco
nomfa amen de obtener recursos destinados a fortalecer las finanzas piblicas
nacionales, Desde el inicio de estos procesos puede decirse que se tienen ob
Jjetivos claros y precisos con respecto a la delimitacidn de la participacida
del Estado pues la consecucidn del nuevo marco juridico asi lo dispone, se -
han eliminado costos excesivos derivados de excesivos controles administrati
vos y lo mas importante, se ha reducido grandemente el tamafio del Estado a -
través de la significativa cantidad de empresas que entraron en el proceso -
de reestructuracion.

Pero no todo es miel sobre hojuelas, en la actualidad se puede apreciar
en la practica una competencia injusta, una competencia desigual ya que por
un lado tenemos un sector de empresas privadas properas con tecnologia avan-
zada y, por otro una empresa piblica en franca desventaja resultado de su te:
nologia atrasada y el excesivo personal. Ello obliga a la entrega de estas -z
empresas al sector privado como Unica opcidn que tanbién se vuelve mas atrac
tivo en la medida que las finanzas piblicas se deterioran mas. B

Debemos recordar también que los problemas Ffinancieros del pais no son
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resucltos por las ventas de paraestatales ya que la magnitud de sus ingresos
no se consideran significativos para el presupuesto plblico, ademis de que -
en muchos casos las ventas se efectian » criterio, 16 peho apuntar también --
que en multiples casos, la venta de detenninadas empresas obedecid al concel
miento quede su estructura productiva tenia la iniciativa privada ya que ha
bia sido objeto de su rescate anterion por parte de la intervencidn oficial.
Es as!{ que de esta forma el Estado ofrece al sector privado, las condiciones
para que pueda crecer y desarrollarse teniendo una forma segura y protegida

de invertir sus ganacias en empresas totaimente rentables, fornadas y moder-
nizadas beneficiandose con no correr el riesgo que implicaria emprender nue-
vos proyectos. Asi el Estado ademis de reforzar la acumulacién privada de ca
pital reduce la fuga de capitales y dinamiza el volimen de ganancias inertes,

El proceso de desincorporacién iniciado basicamente en 1982 se ha centm
do basicamente en empresas de la SEMIP generalmente pequefias empresas, pero -
aquellas que fueron sometidas a un proceso de modernizacidn son empresas dc -
participacién mayoritarias es decir, mas importantes, por lo que el Estadono
ha descuidado realmente la importancia de su intervencionismo en las ramas
més importantes de la economia lo que quiere decir que la polftica fundamen-
tal implicita en el proceso de desincorporacién ha sido la de reestructurar
empresas publicas no estratégicas, sanear las finanzas de aquellas en las --
que se ejerza el control, modemizar aquellas cuyas condiciones de rentabili
dad lo permitiera y apoyar la politica de mercado de la iniciativa privada.

Esta actitud de alguna manera ofrece una serie de medidas que van a in-
fluir en la marcha del proceso econdmico nacional, o sea que el proceso de
reestructuracién no sdlo es produccién de bienes y servicios, también son me
didas politicas y sociales que van a integrar a la nacién perfeccionandola ¢
innovandola,

Actualmente el pals vive un proceso de receso, fendmeno que ha obligado
la profundizacién en la reestructuracion del funcionamiento ecendmico; pero
esta reestructuracién no implica la desaparicién paulatina de las empresas -
piblicas es mis bien una respuesta inmediata que exige el funcionamiento del
capital mexicano, las empresas s6lo han sido retiradas de ciertas ramas (pro
duccién de bienes de consumo y bienes no estratégicos) para ser concentradas
en otras fundamentalmente consideradas como cstratégicas (bienes de capital
y servicios basicos) y algunas otras consideradas dentro de las que pueden -
ser exportadoras.
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NOTAS AL CAPITULO 3

1 . ‘. - .
‘vid. a Jorge Valderrama Mart.fnez; la participacién del Estado en el creci-

miento econdmico de México 1970-1982, TESLS, Facultad de Economia U.N.AWM,
2., . .
ibi.dem pp. 171-172

3'vi.d para todos los datos correspondientes a la creacion de nuevas  empresas
antes y durante la crisis a Graf Campos Ma. del Carmen op.cit.pip. 135 a 145

‘Se considera que uno de los aspectos que debe cnidarse para mantencr una -
cconomfa sana, es precisamente la existencia de considerables montos de di-
visas que respalden la produccidn nacional,

5

‘Rafacl Buendia G., La Empresa Piblica en México: Apuntes para la conforma-
cién de un marco tedrico  (primera parte) en Economia Informa No. 95 julio
de 1982 p, 9 Facultad de Economia U.N.AM.

Cifras y datos obtenidos de Elia Marun Espinosa op.cits p. 138

7'V:11.cnt;1|m Mejia Gonzidlez op.cit. Estrategia Industrial Paraestatal en Mé-
xico 1983-1986. 'TESIS 1988 Facultad de lconomia U,NJA.M.

‘Benito Nacif; E1 Tamafio del Gobierno Mexicano en Teoria y Prdctica de la -
Administracidn Pdblica en México.

Tastitnto Nacional de Administracion fPiblica 1.N.A.P, 1992

pp. 114-115

9'vid. Ma, del Carmen Graf Campos; op.citypp 139-141

0. . . R ; .
Poder Ejecutivo Fedeval, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
S.P.P. 1983 p, (7Y

“'E] ia Marum Espinosia; op.cit.pp. 157-159
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lz'ibi.dem. p. 107

ibi.dem., p. 153

l ~ 23 [aK4 > o -
4'l;dum‘(lu Guerrero Gutieérrez; op.cit, p, 202

lS'Su utiliza el término "desincorporacién® perferentemnte al e "privatizacién
porque este dltimo concepto implica especificacion de caso exclusivo y el
concepto desincorporacidn incluye procesos tales como la fusidn, extincidn,
liquidacidn, transferencia, etc,

16

‘vid. a Jorge Ruiz Duchas; op.cit.p. 402
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CAPILITULO 4

FEMPRESA PUBLICA Y MODERNIZACION ECONOMICA

4.1 Rentabilidad Financiera y lacro.

La evolucidn econdmica mundial que estamos viviendo nos muestra un mundo
desarrol lado dinamicamente estructurado con elta tecnologia, lease por cjemplo
la electrdnica, las comunicaciones, la navegacidn aerea y espacial, la  bio-
genética, etc.; frente a un mundo subdesarrollado cuya actividad ccondmica -
inmersa en los renglones tradicionales como la siderurgia, automotriz, equipo
ferroviario, bienes de capital, ropa y calzado entre otros. Se establece --
claramente la relacidn comumente conocida como centro-periferia o relacién -
de dependencia.que no es otra cosa realmente que una situacién en donde exis-
te una insercidn de los palses de menor desarrollo relativo en una estructura
y estratégia basada en la divisién internacional del trabajo. Esto es una ~--
forma no sblo de organizar el trabajo entre pa{ses sino tanbién la de ofre-
cer elementos para conservar las posiciones de los pafses involucrados en el
largo plazo.

Sobre este marco deben construirse las polfticas, planes y programas
de los pafses que luchan por lograr un espacio en el contexto global mundial,
Yy para lograrlo es obligada la eficiencia, eficacia y productividad de todos
y cada uno de los medios utilizados para la acunulacidn del capital; uno de
estos medios lo constituye a todas luces la empresa pablica cuya existencia
representa el instrimento basico de rectorfa del Estado en la economia nacio-
nal y en su desarrollo,

Esta intervencién del Estado en los quehaceres nacionales se observa mas
claramente en una participacién directa en las actividades de caracter indus-
trial y aqui debo apuntar que la industria nacional mexicana tiene o adopta -
también las mismas caracteristicas que corresponden a cualquier industria mo-
dema del primer mundo pero en ella, se enhcuentran elementos que en algin mo-
mento de su analisis estructural pueden cuestionar su eficiencia y rentebili-
dad. Estos elementos pueden ser la gran participacidn de capital extranjero
Junto al estatal lo cual dentro de alpunas otras especificaciones denota un
importante grado de dependencia del exterior y, hacla el interior, se observa
la confomacidn de una estructura dual lo que quiere decir que por un lado
tenemos un sector tradicional con tecnologfa escasa y atrazada y, por otro un
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sector modemo en donde el capital extranjero desempefia un papel determinante.

La rentabilidad, eficacia y eficiencia do las empresas pdblicas naciona--
les reflejan en mucho la experiencia de diversos paises en donde se acepta  la
existencia de criterios encontrados respecto de cual o cuales deben ser las —-
politicas oficiales para buscar la rentabilidad de estas entidades.

CUADRO No. 4

INDUSTRIA PARAESTATAL

Productividad
(Millones de Pesos)
1985 1988
PEMEX 0.57 0.42
C.F.E. 0.19 0.25
FERTIMEX 0.18 0.20
MINERIA 0.15 0.12
SIDERURGIA 0.11 0.23

FUENTE: Cifras Proporcionadas por
Leonel Corona en; Hacia un Nuevo Perfil
para la Industria Paraestatal.

Ensayos No. 13 Volumen VI1, 1991,
Facultad de Economia, U,N.A.M,

En algunos paises (Francia, Italia), se considera la eficiencia como el
elemento fundamental para lograr utilidades en la produccidén mientras que en
otros se ha dicho que sus empresas piblicas no estan obligadas a producir ga-
nancias. De manera similar, esta diferencia también la podemos encontrar en-
tre aquellos Estados que han creado sistemas de empresas muy voluminosos y -
agilos que mantienen sistemas modestos o limitados que pueden obedecer a 1la
presencia de un sano sector privado o a una incipiente industrializacién.

Ahora bien, no existe un criterio {nico para medir la rentabilidad pre-
cisamente por esas diferencias de que hablamos; sin embargo existe un cdlculo
comin que consiste en medir la rentabilidad en témminos del rendimiento neto
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en relacidn con el capital total utilizando en nimeros relativos. Segin Drfims!

"algunos paises ... son mds afectos a usar como denominador los costos anles
de produccidn en tanto que otros prefieren la rotacidn de existencias... la
eficiencia solamente puede ser medida en relacion con objetivos definidos; --
toda incertidumbre, toda vaguedad o indeterminacidn producira incapacidad pa-
ra medirla, mas ain cuando sc¢ pretende el cumplimiento de fines sociales ---
adicionales a los de cardcter comercial... Iijados los objetivos, existe una
serie de criterios validos para medir la eficiencia econdmica. En esas condi
ciones debe haber interés por conocer si la entidad esta utilizando adecuada-
mente sus recursos de capital, sus insunos, la racionalizacién impuesta por -
la gestién y los resultados de los esfuerzos para aumentar la productividad -
del trabajo,"

Es diffeil pues, tener un Unico sistema que mida la rentabilidad porque
hay que tener en cuenta tanbién que la estructura de las entidades paraestata
les no se basa en criterios de rentabilidad, no son criterios de lucro porque
de ser as{ el papel del Estado se ver{a reducido a un simple ente inversionis
ta, existe s{ un mecanismo de medicidn pero en el cual el Estado respeta sus
objetivos sociales sin perder de vista la rentabilidad como tal, por ejemplo
en el caso especifico de empresas estatales industriales los niveles tecnold-
gicos se estiman por rama productiva, considerando por supuesto, el nivel ----
productivo; las condiciones tecnoldgicas de estas empresas se comparan conaoon
diciones sismilares de las empresas privadas que existan en las ramas respectl
vas y en consecuencia se obtienen los niveles de eficiencia de ambos sectores

En México, en 1988 la industria paraestatal se apreciaba divldida en --
tres niveles de productividad: El nivel alto representado por PEMEX, cl medio
que descansaba en la C.F.E, y la Siderurgia y, la productividad baja que se
podia observar en Fertilizantes y Mineria (vease cuadro No. 4).

La misma seleccidn de las ramas productivas por sus caracteristicas, exi
ge un cierto grado de capacidad tecnoldgica para estimular la rentabilidad y
evitar el estancamiento; de esta mancra el pals podra cubrir las necesidades
intemas y participara de mejor manera en el mercado internacional.

En este sentido el papel del Estado como promotor y regulador del desa-
rrollo tiene la obligacidén de disefiar o en su caso redisefiar las politicas
adecuadas de penetracidén tanto nacional como intemacional considerando su --
tecnologia, su produccién, sus condiciones productivas y su grado de partici-
pacién,
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Ask, tenemos que la eficiencia/rentabilidad son conceptos que aparecen -
estrechamente vinculados a la organiczacidon y administracidn pero fundiunental -
mente @ la estructurid tecnoldgica de las empresas.  Una rentabilidad neocswia
para cubrir necesidades saciales y fuera del nso lucrativo  propiamente dido,
Esta vinculacidn a la tecnologia es lo gue hace posible que la conjucidn Qe
deba darse con otras 1recursos genere el volumen y calidad de praductos que el
pais requiere,
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4.2 Rentabilidad Social y Distribucion del Ingreso

El Estado constituye la base de donde depende eon buena medida del desarro
1lo econémico y social de nuestro pafs y esta posicidn fortalece a su vez sus
funciones de rectoria, regulacién y orientacién de los procesos politicos.

la eficiencia en su participacidn tiene como primero y Ultimo objetivo
la correcta orientacidn de los instrumentos de politica econdmico-social tra-
tando de implementar acciones adecuadas que estimulen la actividad econdmica
y fortalezcan la estructura productiva nacional.

En su afan por generar el cquilibrio deseado entre los scctores producti-
vos efectuando una real distribucidn del ingreso, el Estado se ha valido de --
diversos elementos estratégicos para propiciar la produccidn, la formacidén de
capital y la generacién de empleo. Uno de estos instrumentos basicos es el £as
to publico el cual ha utilizado el Estado historicamente para desarrollar la -
infraestructura econdmica, social y politica que requiere el sano desarrollo -
del pafs.

Por medio de este instrumento la nacidn ha cubierto necesidades tales --
como la asistencia social, la infraestructura industrial, las comunicaciones -
y la produccidn de insumos productivos basicos, Se atiende los requerimientos
educativos, la seguridad social, la defensa, justicia y relaciones exteriores
esta asignacidn de recursos que combina de manera cada vez mejor 1os recursos
disponibles buscando un mayor beneficio para la sociedad civil, ha contribuido
a la importancia que ha ido adquiriendo la participacidén del Estado en los ---
asuntos nacionales y esta importancia radica basicamente en el cumplimiento
de objetivos fijados particularmente en las drcas que le estan reservadas a
través de los organismos plblicos y, ¢l apoyo que brinda al sector privado
para orientar sus actividades hacia grandes objetivos.

Estos organismos piblicos que constituyen basicamente las empresas pibli-
cas son el instrumento fundamental de politica econdmica mediante el cual, se
genera y conducen los procesos econdmicos y sociales. Iksto hace que la impor
tancia de estas entidades en el proceso de modermizacidn sea de vital impor—:
tancia por su influencia especifica en la economia y por su oposicidn o carac
ter estratégico.

Al respecto, me resulta de vital importancia insertar almuios de los ob--
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Jetivos con los que debe cumplir el Estado --empresario y que se encuentran -
en la cobra de Andres Sasm,? estos serian los siguientes,

1) o= Aumentar Ia estabilidad del sistema econdmico y propiciar ol desa--
rrollc mediante la intepracion fi{sica del pals, la constitucion de un sistema
bancario comercial y el apoyo a la agricultura,

2).~ Conferir al Estado recursos estratépicos que garantizaran, a traves
de su control, la scberania nacional y la presentacion directa de algunos ser
vicios piblicos,

3).= Atender campos de actividad econdmica que, si bien no representaban
areas estratégicas par el pais, constituian renglones que no eran atendidos -
por el sector privado por los elevados requisitos de inversidn o los larpos -
periodos de maduracion,

4) .~ Rescatar empresas privadas que estaban en crisis financiera y salva
guardar asi, fuentes de empleo y produccion,

D)= lograr propdsitos de bienestar social dirigidos a mejorar la situa-
cifn de algunos sectores de Ja socicdad o a servir como instrumentos repgulado

res del mercado.

Folr supuesto que para cubrir estas necesidades hubo que emprender y cons
truir obras y organismos que han justificado historicamente la presencia del
Lstado en los asuntos econdmicos del pais y cuya rentabliidad social ha sido
final muy por encima de cualquier lucro que pudiera propiciarle una rentabi-
tidad econdmica. Estas obras y organismos fueron o han sido los siguientes:

Para el caso de la integracidn fisica del pais se creo la Comisidn Nacio
nal de Camines, ol Banco de México y la Banca de Fomento, asi como también 10s
banoos de crédito agricola y de fomento industrial. En lo que respecta a los
servicios plblicos nacieron Ferrocarriles iacionales de México, Petrdleos Mé-
xicanos y Comisidn Federal de rlectricidad entre otros. Bbentro de las acti--
vidades que eran entidades por el sector privado y de las cuales hubo que -
hacerse carpo ol Estado se cuentan la constructora Nacional de Carros de Fo--
rrcearril, Siderurgica nacional, Diésel lHacional, Altos hornos de México, Fer
tilizantes Mexicanos y Astilleros. -

Algmnas de las empresas que fueron rescatadas en crisis econdmica fueron
las textiles, pesqueras y procesadoras de alimentos. las instituciones encar
padas del bierestar social han sido e! Instituto del Se~u-o Social {(IM3S), el
instituto de Sepuridad y Servicios Sociales de los Trabajadores Jdel Estaco -
(ISSSTL), Compafila Nacional de Subsistencias Populare (CONASUPO) y  Almaceres
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Nacionales de Depositos,

Observese camo el Estado conjuga el esfuerzo de sus acciones en un campo
donde coinciden el ohjeto econdmico y el objeto social o sea no se descuida
el aspecto propiamente dicho de la empresa como tal y tampoco se descuida la
atencidn a los sectores sociales de la poblacidn,

Esta estructura econdmica-social sostenida por el Estado en ningin momen
to se contrapone con el papel del sector privado antes al contrario, las acti
vidades de amhos scctores son complementarias entre si y avanzan paralelas -
ajustandose siempre a los nuevos patrones que imponen los cambios en la socie
dad a través de los diferentes factores de la produccién.

Esta eficiencia productiva demostrada historicamente por el Estado, ha -
significado la maximizacidén de bienes y servicios a un minimo costo lo que
significa también una maximizacidén en la relacidn capital-trabajo y en la re-
lacidn capital-producto en donde ya van implicitos objetivos del tipo de asis
tencia social o simplemente factores sociales como serian, el empleo y la --
educacion por ejemplo; equilibrando esta obligacién con las utilidades de que
alguna manera busca obtener como empresario que a fin de cuentas es lo que -
demuestra o representa la cuantificacidn de su eficacia funcional financiera.

Si se aprecia deficiencias operativas o lo que podria llamarse en un mo-
mento dado "pérdidas" en las empresas propiedad del Estado, en realidad ello
es resultado ldgico de las "necesidades" de éste en tanto pertenece a un sis-
tema politico de caracteristicas propias muy definidas y, nunca deberd consi-
derarse como ineficiencia de las empresas piblicas porque cuando existen --
"pérdidas" en el sector paraestatal quiere decir que hay éxito en el sector -
privado; dicho en otra forma, la supuesta pérdida del sector de las empresas
piblicas es la ganancia de los productores privados y el subsidio de los con-
sumidores. De ésta forma el Estado se atribuye el papel de simple intermedia
rio y nunca el de destinatario final, sus empresas tampoco son receptoras fi-
nales de utilidades, sus ganancias pasan a poder del Estado para ser utiliza-
das en la creacidén de nuevas empresas, en la generacidén de nuevos servicios y
en general para cubrir todas las funciones que se derivan de las multiples -
necesidades sociales y que reclamen el uso de tales recursos.

La rentabilidad social que obtiene el Estado es precisamente la forma -
como redistribuye los recursos obtenidos pero fundamentalmente podria medirse
considerando el "impacto social" que causan en la poblacién los servicios pro
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ducidos o la riqueza generada. ;Hasta donde la generacion de nueva riqueza
por parte del Fstado y su consecuente distribucién a través de la asistencia
social bheneficia o "perjudica" a la poblacion.?

En esta atribucidn del Estado como generador de servicios socliales desta
can la salud y la educacidén, Si se observa el cuadro No. 4 3 nos daremos cuen
ta que en este rengldn (servicios sociales), la participacidn del FEstado en -
el PIB pasa de 49,5% en 1982 a practicamente el 54% en 1988; en el rubro co--
rrespondiente a transporte y comunicacidn al Estado alcanza el 23% de partici
pagién en el PIB en 1988 frente al 17% del rengldn correspondiente a los ser-
vicios financieros en el mismo rengldn que por cierto (segin la misma fuente)
era practicamente nulo en 1975 y que tuvo su mayor participacién (18%) duran-
te 1982, "Con ello el Estado adquiere una capacidad operativa para regular la
capitalizacidén intema y sus relaciones financieras con el exterior, Sin em-
bargo, con la reprivatizacion bancaria en 1990, el Estado inicia su retiro de
este sector, conservando su capacidad regulatoria y cierto nivel de propiedad
minoritaria ...El comercio constituye, con los mecanismos fianncieros. las pa
lancas de la repulacién y redistribucion econdmica... El perfll actual del -
Estado productivo permite afimmar que la dindmica de la industria paraestatal,
ubicada bdsicamente en energfa, minerfa y manufacturas, estd en funcidén de su
particiapcién social y econdmico y de manera mis amplia, del proyecto global
del Estado... canmbios en el proyecto de Estado gencran nuevos criterios socia
les, econdmicos y politicos que repercuten en el abanico de futuros perfiles
de la industria paraestatal",”
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CUADRO No.

PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO
EN EL PIB %

ACTIVIDADES

PRODUCTIVAS 1975 1ON2 108y 1988
Energia 100 100 100 100
Pet1dleo 100 100 100 100
Electricidad 100 100 100 100
Mineria
Metalurgia 9.8 12 12,5 7.4
Manufacturas 4 6 6.1 3.0
Transp. y Comunic 21.8 | 22,1 22.8
Comercio 1.2 0.4 Q.3
Servicios Financieros 0.03 18 18.3 17
Servicios Saciales 49 49,5 51.4 53.7

FUENTE: Estimaciones elalioradas con base en el sistema
de Cuentas Nacionales, Cuentas de Produccion del Sector
Piblico 1980-1985, Estracto sustraido de la lectura:
Hacia un Nuevo perfil para la industria paraestatal de
Leonel Corona; ensayos No. 13 Vol VLI afio 1991 p. 18
Facultad de Economia, U.N.AM,

De acuerdo con lo que muestra el cuadro, la industria de participacidén -
estatal se concentra basicamente en los rubros correspondientes a la energia,
mineria y manufacturas.

Esta observacion debe hasarse en el criterio de que no pueden compararse
con las actividades econdmicas concebidas como "exclusivas" o sea que estan a
cargo cien por ciento del Estado por mandamiento constitucional por 1o que -
deberd anatizaree el crecimiento porcentual que se genera en mineria metalur-
gia y manufacturas para comprender porque esta industria sce ubica basicamente
en estos renglones.,
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Las empresas piblicas pueden concebirse eomo organizaciones que estan -
destinadas a cumplir politicas especificas son muy peculiares en este sentido
pero no pueden perder de vista su cardcter empresarial por lo que deberin ob-
servar eficiencia y productividad en su proceso productiveo lo cual deberd re-
dundar en la calidad de los productos obtenidos 1hamense bienes y servicios;y
en la oportunidad de su oferta respectiva,

Eficientar los recursos del sector paraestatal boscando ana mayor renti-
bilidad social que repercuta en bicnestar para la poblacidn, implica, un cam-
bio estructural de las empresas piiblicas y esto corresponde a hablar de  la
superacidn de rezogos tecnoldgicos, administrativos y de organizacién en  go-
neral lo que puede reducir costos e incrementar los ingresos,
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4.3 Fmpresas Pdblicas: Objetivos Sociales

El objetive general de la intervencion del Bstado consiste en lograr un
auténtico desarrollo y no sdlo el simple crecimiento de 1a poblacidng  para -
ello se vuelve obligatorio superar mecanismas obsoletos de distribueidn del
ingreso que han dmpedido que Jos beneficios Hegoen en veatidad v con Lranspa
rencia a las manos de quienes mis lo pecesitan, La intervencidn del Estado -
en este sentido no pucde restringirse al uso o aplicacion de insteunentos  --
tradicionales de politica econdmica para distribuir los bienes y servicios -
protiictivos tada vez que dados Tos muevos tiempos la tarea se antoja mis com-
pleja; se ticnen que entrentar probleras derivados de la soberanfa nacional
atencion i la sociedad et lo gque concierne al suministeo de insumos, atencidn
al mercado internacional, innovacion téenica para la explotacion de los recur
s0s nacionitles, disponibilidad de energdéticas y como ya apunitaba yo, 1a co- -
rrecti distn ibueidn de los beneticios derivados del desarrallo,

Lstoy objetives especificos implican per si mismos la participacidn  di-
vecta del Estado en dichas actividades lo que equivate a decir que el Bstado
tiene que asumil sin menoscabo su papel pleno de rector del desarrollo o fin
de progiciar el creciniento del ingreso y mejorar s disteibucion,

Las fmovaciones tecnclogicas y la acumulacion sor conceptos  bdsicos en
el desarrollo de un pais pera, hay que tener en cnenta que esa acumulacidn yie
nce puede ser producto de la explotacion tradicional y gue tampoco los  paises
por si mismos pucden gencrar la rigueza gque requieren; por o tanto resulta -
necesaria la convivencia entre el sector priviada y ¢l scctor mihlico porque -
tampoco se puede abandonar {a creacidn interna del capital, en manos solamen-
te del sector privado ya que ello en una primera y dltima instancia povocu i
concentracidn del ingreso y el abandono consccuente del objet ive meimordial -~
como lo es la generacidn del capital para el desarrollo integral del pds. Si
no existe la complementariedad --iniciativa privada y scetor piblice--, se -
deteriora la inversion prodnctiva, se favorece el consumo stmtuaria y snrgen
desequilibrios econdmicos gque et an momento dido podieian agoudizarce ¢ injactar
la estructuea social con censcouencias no muy gratas.,

Por otro lado desde el punto de vista extorno, debo cansiderar que 1a
oSt ructura enpresarial de los paises subdesaviollados resalta bastante  débid
como pard enfrentarse a un minde bastante desarrollado que a su vez estic do-
minado por las giandes organi zaciones empresinciales,  Bs el Estado ol iinico
que en cierta momento pode it utilizar sn capacidad para todo ol aparabo os-—
tructueal capaz de encarar con eficiencia lis circamstancias cambiantes inter
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nacionales del mundo contemporanco sin descnidar, pors supnesto, las condicio-
nes de las necesidades internas que reclamn s capacidad de decisidn en los

aspectos esenciales de la vida ccondmica y social del pais,

Esto contlirma ¢l papel copresarial, del Estado quien al mismo Cienpo Giae
que hacer posible la transformacion cualitativa de la estructima productiva,
garantizar el nivel adecuado de la demanda efectiva y 1a acumulacion del capi
tal social basico sin descuidar la creacion y consolidacion de la estrnetara-
industrrial estratdgica, ¢l transporte y las comnicaciones,

Pera el papel mids importante del Estado no es el de generar sélo la ri--
queza sino sus objetivos sociales, es decir, como disteibuir el ingreso en -
tuncion del bienestar de ta poblacidn,  Una de las peores causas de la pobre-
za de los paises menos desarrollados radica fundamentalmente en que déste  in-
mreso se desvia pard la generacion de actividades no productivas; esto es -
ciomplo claro de imperfecciones en la distribneion del ingreso; estas  imper-
fecciones deben ser corregidas por el Estado quien tiene la responsabilidad -~
de buscarle el mejor destine al ahorro social, ordenando y estimilando el de-
sarrollo ccondmico y, diversiticando 1a estructara productiva,

Esta diversificacion de la estructura productiva se concibe como 1a
tratégia que el BEstado debera nbidlizar para superar el comportamiento  del -
mercado intensificando la participacion de sus empresas a fin de multiplicar
las actividades que demuestren mayor eapacidad de generacidn de eapleo produc
tivo, de exportacidn y por cousecuencia capacidad de genevar recursos destina
dos a la solucidn de problemas sociales,

En ¢l proceso de industrializacion, ta participacion del Estado también
es muy importante desde ¢l pinto de vista de la atencidn a los requerimientos
de insumos de las empresas ¢l nivel de inversion y lo complejo de so tecnalo-
gia hace practicamente imposible gue sea el sector privado el que los atienda,
en realidad es el Estado quien puede y ticae la capacidad para eafrentar esta
situacion o en su caso el capitial extranjero con participacidn estatal.

Toda esta responsabilidad, todo este papel desempenado par el Fstado a -

traves de la evolucion del pafs desde o prato de vista econdmico, social y
politico explica porque se je considera ol agente mis importante en el proeso
de desarrollo nacional, suoparticipacion a redundado en el amento conside-
rable del nivel de vida de ja poblacion sin decir con esto que el problema -
este subsanado: sin enbargo, sioes necesario aclarar que en oncho ha partici-
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pado salvaguardando --por ejemplo-- los intereses de los consunidores y --
evitando la reduccidn del crecimeinto eccrimico,

Todavia existen rezagos, tadavia existen grandes nucleos de poblacién -~
que no han sido ni mucho menos beneficiados con los logros del desarrollo. Es
ta misma necesidad presiona al Estado para que fortalezca su intervencién en
aquellas Areas donde ya participa y la amplie en aquellas donde aln es inci-
piente; para ello es necesario aumentar también el gasto piblico sobre todo
el destinado a los sectores de actividad prioritaria y mantener sin descuido
la inversién en infraestructura basica. Esta posicién facilita definitivamen
te la atencién del desarrollo social (salud, educacién, asistencia).

Por otro lado las acciones del Estado apoyan las acciones del sector --
privado ya que la infraestructura basica de aquel es aprovechada por este en
forma por demas amplia abteniendo beneficios directos., La complementariedad
de ambos sectores han contribuido histdricamente al proceso del pafs y aunque
por su naturaleza cstos sectores son di ferentes® debe reconocerse que sus acti--
vidades o el producto de ellas se revierte en actividades productoras de nue-
va riqueza tanto econdmica como social.

Estas actividades productoras de nueva riqueza deben también ubicarse en
las asociaciones que el Estado propicia con las diferentes organizaciones --
soclales para formar diversas industrias garantizando de esta forma que los -
recursos naturales sean explotados con criterio social.

Conjuntamente sector privado y piblico propician pues, el desarrollo del
pals y promueven la participacidén directa de los trabajadores en la adminis--
tracién de sus empresas trabajando en favor de ia productividad y abriendo --
nuevos cauces para una mejor distribucidn de los beneficios.

Todos los aspectos que de alguha u otra manera se tocan en éste apartado
o sea esta fotografia del espacio social que cubre el Estado en su afan por -
brindar una mejor atencidn a la poblacidén en lo que concieme a su biencstar
social y por supuesto su actitud como empresario, se puede derivar de la si--
guiente cita:

Para generar altemativas del perfil futuro de la industria paraes--
tatal es necesario explicitar su funcidén como parte de las activida-
des del Estado. Para esto se parte de una conceptuacién que conside
ra la participacién del Estado en la produccidn directa de bienes ;
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servicios,

Las ramas industriales atienen diversas funcionas del Estado, Aunque
algunas funciones se realizan de manera primordial por alguna activi
dad; asi, el sector de accidn social (vivienda, alimentacidn, salud,
educacidn) estd ohviamente relacionado con el objeto dd bienestar, -
Fn cuanto al empleo, es éste mismo sector el que absorbe la mayor
parte pues genera las tres cuartas partes del empleo plblico. Ei pe
tréleo es la rama por excelencia de captacidén del excedente econdmi-
co del Estado. El Estado participa de manera directa en la circula-
cién del capital mediante la banca nacionalizada y ahora mixta, y --
otros mecanismos financieros (NAFINSA) y fondos diversos, En comer-
cio CONASUPO lleva acabo, entre otras, la funcidn redistributiva --
del ingreso,

El sector manufacturero es el que presenta ¢l mayor nimero de fusio-
nes por atender, tanto directas como de regulacidén, Es de esperarse
una mayor concentracion de las ramas manufactureras en las nuevas -~
funciones del Estado de gestidn de la ciencla y la tecnologia, y de
agente de la competencia intermacional, y una menor relacldn con la
desvalorizacién de ramas, funcidn que se realizaria a través de los
mecanismos financieros y regulatorios,®

Por Gltimo puedo agregar que los objetivos sociales de las empresas pu-
blicas deberan seguirse conjuntamente con criterios de eficiencia y producti-
vidad, los recursos del Gobierno deberan oricntarse adecuadamente sin defi---
ciencias de operacidn debidamente controlados, coordinados y vigilados. Esta
forma de organizacidn de los recursos debera contemplar las acciones directas
de la direccidn peneral de la empresa hasta el Gltimo de los trabajadores ello
redundard, en la obtencidn adecuada y en optimas condiciones del sistema de
produccién, la tecnologia, la maquinariay en general todo lo que sean recur-
sos hunanos y materiales lo que a su vez resultard o determinara la producti-
vidad de la empresa,

los objetivos sociales en las empresas piblicas son marcadamente los fac
tores que la hacen diferentes de las privadas en donde la rentabilidad eco-
némica es lo fundamental mientras que en las piblicas lo es el caricter So-——-
clal.
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4.4 Empresa Privada:  Oposicidn y Complementariedad

A pesar de la decisiva influencia del sector privado en la politica eco-
ndmica, no por ello se han logrado eliminar las tricciones y contradicciones
entre los objetivos de los capitalistas privados y los de Ja compleja burecri
cia estatal,  Estas contradicciones acusan la diferencia entre los objetivos
generales del Istado y los objetives particulares de ana o varias de las frac
ciones de la clase privada en una coyuntura deterninada,

La mayor  presencia en la cconomia la tienen las empresas estatales, es
ta posicidn ha permitido a este scctor crear mejoves condiciones para  la em-
presa privada en o que respecta aosu politica de precios y tarifas cte., a
través de ta cual ol Bstado transfiere parte de su excedente, tambidn  limita
sitdaceidn cnudo existe competencia,

A este respecto debo aclarar que en términos pemeralc la participacidin

s
del Estado on la cconomia responde fundamentalmente a las mismas leyes  que -
rigen ¢l proceso de acumulacidn en cualquier cconomia con las condiciones o
cavacteristicas igual a la nuestra y el hecho de gue éste intervencionismo lo
constltuya un amplio sector estatizado no modifica las leyes gencrales de --
comportamiento capitalista,

Esta forma de opeprar del sector paraestatal lo hace ignal en cierta for-
ma o la inictativa privada to que me hace reflexionar, que entonces estos sec
tores son complementarios toda ver gue ninguno constituye ningma amenaza -
para otro en términos de competencia abierta y considerando gue cada sectopr -
obedece a las mismas leyes que regutan 1a acimtlacion de capital,

Mumca el sector piblico ha sido una amenaza para el sector privado sino
que todo lo contrario, en el largo plazo, lo refuerza, lo fortalece y o -
consolida a traves de los estimitos a la inversidn privada nacional y extran-
jera.  UBsta capacidad de apoyo gque tiene el Bstado la ha logeado por medio del
potencial productivo que ha logrado preservar con sus empresas el coal sin em
bargo ha venido a menos, a medida que avanza 1o disminucion de su tamaho  y a
medida también que la ecconomia adquicre caracteristicas altamentoe coneentrado
ras,

Fstas cavacteristicas han dado al sector paracstatal una posicidon valne-
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rable frente al sector privado pero fundamentalmente frente a la poblacién a
la que debe atender. Ahcra bien, la neeesidad de establecer una complementa-
riedad entre el capital privado y el estatal lo que seria la "economia mixta!
surge a partir de los afios cuarenta., Este proyecto al principio, lejos de -
permitir al Estade un ereciente control sobre la orientacién del desarrollo,-
lo volvio dependiente de las decisiones del capital privado nacional y extran
Jjero,

Con la evolucidén de la economia y la consolidacidn de las empresas del -
Estado en el proceso de industrializacién nacional, el papel del sector adqui
rio madurez empresarial hasta constituirse en el pilar fundamental del desa~--
rrollo econdmico del pais implementando politicas de produccidn e iniciando -
proyectos empresariales que sobrepasardn en mucho la capacidad de la iniciati
va privada para emprenderlos,

la motivacion del Estado en la realizacién de estas tareas no es la ob-
tencion de una ganancia sino mantener la estabilidad en la produccién hacien-
dose cargo de actividades que dentro de la ldégica privada no son rentables es
decir, que no generan una ganacia inmediata, Su operatividad resulta mds --
compleja en el sentido de que esta ligado a la sociedad pero también con el -
interés del capital; con la sociedad desde el momento en que asume acciones -
cuyo significado no se mide cuantitativamente en lo inmediato ya que esté en
funcidn de objetivos econdmicos, sociales y politicos de mayor trascendencia;
con el interés del capital desde el momento en que esta constituida como una
empresa que debe responder a las leyes del mercado para poder operar como tal
y por supuesto siguiendo las mismas reglas en la obtencion de ganancias aun--
que éstas tengan un destino diferente al de las empresas del capital privado.

Gran parte del terreno ganado por el sector piblico obedece a la incapa-
cidad del sector privado para enfrentar los problemas de origen que le impli-
carfan ciertos proyectos especialmente en lo que corresponde a la satisfaccidn
de las necesidades de productos basicos que siempre ha demandado la sociedad.

Una mencidn aparte debe hacerse también del desinterés mostrado por el -
capital privado para no participar en la produccién siderurgia que demando en
su momento la eccnomia nacional; este sector sienpre manifestd su falta de --
interés y de habilidad empresarial para desarrollar proyectos de tal enverga-
dura y con periodo de maduracion muy larpos.

Como resultado de esta apatia empresarial del capital privado, el Estado
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ha tenido que asumir Ja responsabilidad del desarrollo de estas actividades -
ya sea iniciando proyectos de gran expansi(‘m7 con recursos propios o absorbien
do aquellos que habfan sido abandonados por la incapacidad empresarial para -
culminar los ambiciosos pmyect:ns8 de ampliacidén tratandose también de que no
cayeran ¢n manos del capital extraniero,

Esta forma de responder a los problemas nacionales le dio a las enpresas
del Estado cierto aire de suficiencia o eficiencia que las "obligo" a enfren--
tar los problemas derivados de su propia posicidén como seria por ejemplo, --
los problemas coyunturales que abatierdn su productividad pero que hubo que -
enfrentar hasta sus Ultimas consecuencias si se queria evitar que se ampliara
la brecha entre la produccion nacional y las demandas de la sociedad en gene-
ral.

Ne esta forma se puede apreciar como la inversion piblica ha jugado his-
toricamente un papel fundamental durante la étapa del despegue industrial que
vivid México a partir de los cuarenta supliendo de esta fomma la inmadurez -
del capital privado y la inmadurez del capitalismo mexicano en general, .

Durante la década de los setentas la intervencion del Estado amplié  su
margen de accidn; su participacidn se intensifico en la industria debido a -
qQue el Gobierno asumid la promocidn de proyectos de esta rama la cual por su
costo y riesgo de recuperacion no resultaba atractiva para los intereses de
la inversién privada. No obstante no deja de ser notorio la "cooperacién -
para eficientar proyectos que existe entre el capital privado y el estatal, y
los convenios fimados de inversion conjunta asi como los acuerdos sobre pre-
cios y tarifas nos lleva a pensar en la complementariedad de acciones y poli-
ticas que existen entre amhos scctores.,

Si relacionamos esta conplementariedad respecto de la relacidén entre la
inversion privada y la inversién piblica tenemos que resulta directa y depen-
diente o sea que el descenso de ta inversidén piblica arrastrara en su caida a
la inversidén privada,

Se ha diseflado multipies medidns tendientes a mejorar la administracién
de las empresas de propiedad plblica en donde se han contemplado nuevas posi-
bilidades de asociacion entre los sectores piblicos y privados que fortalez—-
can las que ya existen conbinando las capacidades gerenciales del sector pri-
vado con la responsabtlidad social del sector piblico.
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NOTAS AL CAPITULO ¢

Leopocit. pp. 330-331

2+ Andeds Caso op.cit.

3'vid. a Leonel Coronay tlacia am nuevo peefil para fa industiria paraestatal
en ensayos Volo VIL Noo 13, 1991 p.i8  Facnltad de Economia U.N.AM,

4'ihi.dcm. pp. 18-19

S'Lns objetivos que persiguen cada o de los sectores son definit ivamente
ditferentes: la iniciativa priviada siempre busea no sddo la ntilidad sino
la maximizacion de dsta, mientras que la iniciativa piblica trata que  sn
actividad empresarial impacte mayormeute el rubro carrespondiente a la -
Justicia social y por lo tanto es incongrnente con las ntilidades finan--

cieras,
6 .
“Leonel Coronag opecit,.  po 24

7'1il complejo industrial Liziro Cardenas --las truchas constituye el mejor
cjemplo amgue debe apuntarse que por s importancia y por problemas en
su programacidn y conduceion implicd wn elevado costo y escasos resulti-

dus,

‘A este respeeto pueden citarse Fandidara de Nierro y Acero de Monterroy
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CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

El analisis realizado a lo largo de cuatro capftulos constituye un  re--
sumen, una vision de interpretacién de las formas del origen e intervencion
del Estado en los asuntos econdmicos y, pretende una  justificacion de esta
actitud basada en los logros sociales y econdmicos ofrecidos a la nacion du-
rante su existencia como tatl.

1a complejidad de) tema me obligo a dejar fuera algunos elementos que no
fueron considerados en la explicacién de algunos conceptos, la orientacidén -
producitva de cifras podr{a ser uno de ellos que fue originado por la escasa
y cerrada infonmacidn que existe al respecto.

Se estan viviendo tiempos de cambios sustanciales, diversos temas estan
siendo materia de debates en los organismos legislativos y en los medios de -
comunicacion. El tema de las paraestatales no es la excepcidn y sus politicas
y cifras estan en franco proceso de actualizacidn y enrriquecimiento.

El surgimiento del Estado responde a la necesidad de conciliar los anta-
gonismos de clases lo que hace que su existencia demuestre que las relaciones
de clases en un sistema capitalista son siempre relaciones de dominacidn de
una sobre otras.

Ia consolidacidn del capitalismo del subdesarrollo y la dependencia impu
so la necesidad de una temprana participacion del Estado en el desarrollo eco
ndmico de la Nacidn, por lo tanto, puedo afirmar que la aparicidén de las em-
presas piblicas no es un producto directo de la revolucidn mexicana sino de -
las necesidades del desarrollo capitalista.

El movimiento revolucionario origina un nuevo escenario econdmico y po--
litico a la empresa piblica; de aqui las mismas condiciones de su desenvolvi-
miento obligaron la profundizacidén sistematica de la intervencién estatal, --
Esta accidn fue la premisa para la vigorizacidén de la creacién de nuevas om-
presas piblicas lo cual se puede apreciar nitidamente durante la administra--
cidn del general LAzaro Cardenas que es donde nace el grueso de estas entida-
des afectando incluso a intereses extranjeros.
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Despuss del auge dispensado por ¢l movimiento revolucionario que se con-
centra basicamente en el perfodo cardenista, la empresa piblica signid encien
do en las administraciones camachistas, alemanistas vy en la'de Ruiz Cortinez
pero con un nuevo mat{z que fue el de entrar en contacto directo con las em--
presas pertenccientes a la iniciativa privada,

.

El proceso de industrializacidn presiond al Estado a intervenir en areas
estratégicas del desarrollo industrial (petrdleo, energia ecléctrica, comunica
ciones, energia nuclear, ete,) ya que por su misma importancia resultaba im--
posible dejarlas en manos del capital privado. Al mismo tiempo se deberia --
mantener una presencia significativa en aquellas actividades relacionadas con
subsistencia de los trabajadores y su sepguridad social,

A partir de 1960 las entidades paraestatales asumen un papel insustitui-
ble en el proceso de desarrollo econdmico, se diversifica su estructura, y su
organizacidon alcanza mayores niveles de madurez asi como también sus relacio-
nes con el capital privado.

LA complejidad de la diversificacién econdmica hizo necesaria la penetra
cion del Estado en un mayor nimero de actividades, ya sea por razones econdmi
cas o ya por razones politicas pero siempre buscando de manera general mante=
ner el ritmo de acumulacidn de capital,

La empresa piblica ha jugado y continuard jugando un papel fundamental -
en ta evolucidn del desarrollo econdmico de México. Es elemento basico de --
promocion, fomento y regulacion de la economia amen de la atencidon que brinda
a las actividades estratégicas y prioritarias.

Durante la etapa del auge petrolero que vivié la nacidn, las paracstata-
les tuvieron un papel relevante sobre todo en la empresa PEMEX, Apoya y en---
frenta el crecimeinto de la economia, impulsa la produccidén de bienes y servi
cios estratégicos, moviliza grandes recursos a la inversidn, aporta grandes -
recursos al erario nacional por medio de los impuestos y genera divisas por -
la exportacién de sus productos,

Los cambios en la politica econdmica empujaron a una reestructuracién --
del sector paraestatal buscando mayor flexibiiizacidn en su operatividad los
cuales culminan con redimensionamicnto que a partir de 1982 empieza a tener -
las empresas del Fstado., FEste proceso de desincorporacién no deberd entender
se como una tendencia de privatizacidén total de la cconomins sino que en reali
dad de lo que se trata es de darle al sector una mayor depuracidn que pérmita
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inpulsar el transito hacia un nuevo modelo econdmico que requeriria la moder-
nizacién técnica adninistrativa y una base juridico politica que sostenpa  y

defienda el procese en el interior del propio Estado.

Para el funcionamiento correcto de una empresa publica no bastan los cri
terios puramente econdmicos o financiervs; resultan Utiles y necesarios, pero
no son suficientes, Los criterios de origen que deben tener estos organismos
publicos son los de productividad, eficacia y eficiencia con valores tincados
en un sistema politico al cual debera legitimarse a través de las decisiones
econdmicas y sociales tomadas al respecto. La empresa piblica desde su es---
tructura misma tiene un compromiso €ético que la expone al juicio piblico y es
precisamente el de alcanzar niveles ateptablés socialmente de productividad,-
eficacia y eficiencia.

El valor apgregado por el hombre ocupado indica mayor nivel de productivi
dad y esto es mas notorio en las ramas de produccidn de las empresas del Lsta
do que en la iniciativa privada, por lo tanto, las criticas frecuentes reali-
zadas por el sector privado al sector piblico carecen de sustento,

No obstante la relacidn de buenos antecedentes, el funcionamiento y el -
desarrollo de las empresas piblicas requieren de la profundizacién de los cam
bios reales y de las refomas que actualmente se estan realizando, Es necesa
ria esta actitud para hacer frente a la crisis y abrir nuevas perspectivas al
desarrollo econdmico, politico y social del México moderno,

Para reorientar el proceso econdmnico en su conjunto la capacidad del Es-
tado debe fortalecerse, debe estimularse la produccidn nacional, el crecimien
to del empleo, el bienestar social y, un efectivo y real aprovechamiento dc -
los recursos naturales,

El concepto de la productividad debera fortalecerse en el sector paraes-
tatal 'a fin de lograr condiciones propicias para la exportacién y eliminar to
talmente algunos aspectos de ineficiencias que van a repercutir con el congu-
midor final, Esta productividad deherd reflejarce en una mayor capacidad ope
rativa para atender las multiples demandas sociales que la poblacidn reclama
(educacion, salud y seguridad social).

La inversidn en bienes de capital es imprescindible ain cuando ext jan
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grondes volumenes de inversidn y mayor tiempe e maduracidn, es necesario rea
Vizarlas estableciondo perioridades en consideracidn a las necesidades, los -
recurs el mpo y la tecnclogia. Es urgente la ampliacidn de la interven
cidn del Estado en renpglones como las commicaciones el transporte, el irple-
mento agricola, la petroquimica, la investigacion cientifica y otros. bstos

son rabros o actividades de que inyectarles mas recursos y atencion, aumenta-
ria ol grado de autonomia productiva y teenoldgica reduciria el uso de divi--
sas y reforsaria la capacidad de reproduccisn del aparato productivo. Pero -

tambidn hay aue revisar agqrellas Areas consideradas come las prioritarias  a
3 v se redoblen esfuergos para for-

fin de que en $u casce €0 reasignen recurs
talecerias (astomoviles, refrescos, y autopartes),

Lebido a las condiciones politicas actuates del pais se puede decir, que
ol proceso de desineorporacion de ias enpresas propiedad del Estado observa -
un cabio de forma de crecimiento irdustrial que no funciono, a otro que tam-
poco ha Dincionado, lease el neoliberalismo.

T Finalmente considers que las empresas paraecstatales deben ser considera-
das instranente tundarentales de desarrollo econdmico en consideracidn que su
situacion se desarrolla en las areas estratdgicas definidas éonstitucionalen
te v oen sectores prioritarios definidos ast por la misma politica econdmica.

svel misno Plan Macional de Desarrollo (PRP) 1489-1994 estes espacios -
de setuatidn de las paracstatales se define cono campos de actividad exclusi-
v del Estado y oson constderadas de sumo interés por cuanto a la soberania Na
cicnal y sus vinculos a la sepuridad del pais,

la administracidn y el aprovechamiento de los bienes y servicios en las
erpresas piblicas constituyen la pauta para el desarrollo de otras activida--
des encarinadas al servicio piblico y a la creacidn de infraestructura basica
para la sociedad en su conjunto, y que deberan ser administradas con crite-—-
rios de interés ominentemente social y piblico.

tencmos pues, que de acuerdo a la desregulacidn de las actividades econd
micas productivas durante la Qltima década ¢l Fstado ajusto su tamafio a 945 -
cntidades no estratégicas ni prioritarias.

En 1292 ¢ sector piblicn twvo bajo su contral 248 entidades de las cua-
les 48 estan todavia en proceso de desincorporacidn; en consecuencia la admi-
nistr noactual todavia cienta en la actualidad con 210 empresas, en 46.7%
de lasezuales, el sector piblico mantiene en participacion mayoritaria el res
to corresponsde a 39 de orpanis descontralivados y a 14,33 de ﬁdui.coml:::og
piblicos, 145




prendes volumenes de inversion y mayor tiempo de maduracidn, es necesario rea
o perioridade

; en consideracion a las necesidades, los -
urgente la appliacidn de la interven
cidn del Estado en renglones como las commicaciones el transporte, el imple-
ment.: agricola, la petroquimica, la investigacidn cientifica y otros. Estos

son rbros o activiaades de que inyectarles mds recursos y atencidn, aumenta-
ria el grado de autonomia productiva y tecnologica reduciria el uso de divi--
sas y reforsaria la capacidad de reproduccion del aparato preductivo. Pero -
tanbidn hay aue revigar aquellas areas consideradns como las prioritarias a
fin de que en sl casn s reasipgnen recursos y se redoblen esfuerzos para for-
talecerlas (automoviles, refrescos, y autopartes),

Pizarlas establecien

recursos, ol tiempo y la tecnelogia,  Ee

Lebido a las condisiones potiticas actuales del pals se puede decir, que
=] procesc de desineorpeoracidn de ias cmpresas propiedad del Estado observa -
abic de forma de crecimiento ircdistrial que no funciona, a otro que tam-

wy oat

poce ha hincionado, le:

el neotiberalismo,

Finalmente considero que las empresas paraestatales deben ser considera-
das instrumento fundamentnles de desarrollo econdmico en consideracidn que su
situaridn se desarrolla en las areas estratépicas definidas ¢onstitucionalmen
te voon sectores priovitarios definidos asi por la misma politica econdmica.

misnd Fian Hacional de Desarrollo (PHP) 1439-1994 estes espacios -

tado y son consideradas de sumo interés por cuanto a la soberania Na
vineulos a la sepuridad del pals,

La administracion y el aprovechaniento de los bienes y servicios en las
mpr pblicas constituyen la panta para el desarroilo de otras activida--
des en nadas al zervicio piblico y a la creacidn de infraestructura basica
para la scciedad en su conjunto, y que deberan ser administradas con crite-—-—
rics de interés eminentemente social y piblico.

Tonem

pues, gue de acuerdo a la desrepualacion de las actividades econd
micas productivas durante la dltima década el Fstado ajusto su tamafio a 9495 -
tidades no cstratépicas ni prioritarias,

seotor pabiico tuvo bajo su control 258 entidades de las cua-
LoRnpre D de desincorporacidng en consecuencia la adni-

sector piblico mantiene en participacidn mayoritaria e re
to corraspeonce a 190 ae Panc s degeentralizados y oa 14,3 de fideicomisos

piblicas, 145




adninistracion pasada, la presente podra reprivatizar 70 empresas entre las -
que se consideran 16 entidades portuarias y 17 bodepas de la CONASUPO.  Se in

forma asi mismo que de las 48 entidades en proceso de desincorporacion, 3% es
L,oexsineidn o fusién y 13 onoventa,

tan en liquidac

Un paso importante para la continuacion del adelgasamiento del Estado se
a dado ya con la modificacion del parrato cuarto del articulo 28 constitucio-
nal para privatizar los ferrocarriles y las commicacliones via satelite. Se-
gan la disposicidn que el ejecutivo envid al senado de la republica una de --
las razones tfundamentales para privatizar fermcarriles es que dste funciona
con miy baja productividad,

Una de las banderas enarboladas por los responsables de reprivatizacion
fue aminorar la carga del Estado para responder a los desequilibrios econémi-
cos, canalizar mejor los recursos y basicamente ampliar la participacidn de -
los sectores social y privado en la actividad econdmica, sin embargo esta es-
tratégia no ha contribuido a tal medida; pues mientras en 1982 los gastos de
los arganisinos representaron 34.7% de las erogaciones presupuestales piblicas,
en 1993 esta participacidn aumentd a 36.6% esto demuestra que la presencia de
las empresas estatales en la economin sdlo necesitan una buena inyeccion de -
capitales y orpganizacidn para arrojar saldos positivos en cualquier renglon -
econdmico nacional.

La forma en que el Estado esta despojandose de estas unidades de prodie-
cidn, no significs en ningun momento su debilitamiento ni mucho menos su re--
nuncia a regular y vigilar el desarrollo eccndémico antes al contrario, se for
talece y promueve al mismo tiempo, la participaciin de la iniciativa pr'ivnda_
en Arcas del bienestar social reservando su actuacion a campos mis estratépi-
cos.,
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