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INTRODUCCTION

Ssin duda alguna, los idltimos anes se han caracterizade
principalmente, por los grandes cambios juridico-financieros gque
han traido cemo consecuencia el establecimiento de un nuwevo Sistema

Financiero en nuestro pais.

El inicio del nuevo régimen financiero surgié en el mes de
diciembre de 1989, con &l envio del llamado "paquete financiero" al
Congreso de la Unidn, el cual reformd los siguientes ordenamientos

juridicos:

1. Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguro.

2. Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

3. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito.

q. Ley del Mercado de valores,

5. Ley de Sociedades de Inversidn.,

Meses después, nuestra 'arta lagna también sufridé modificaciones en

sus Articuleos 28 , 1, . los cuales se establecid, que el

servict de binca y crédito que en ese entonces era prestado por el

Estado, serfa brindado por particulares, iniciandose la famosa

re-privatizacién de la Banca.
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Con las Reformas Constitucionales se abre la pauta para la creacion
de una legislacién secundaria, que abrogaria la Ley Reglamentaria
del Servicio Piblico de Banca y Crédito de 1982, encargada d»

regular las operaciones realizadas por la banca cemercial.

Surge asi la Ley de Instituciones de Creédito, la cual, dentru de
sus mas relevantes articulous prevé la participacién de la inversiodn
extranjera en el capital social de las empresas pruostadoras del
servicio de banca, y la nueva prestacién del servicio a través dc
particulares. Los principales objetivos de la re-privatizacidn

fueron los siguientes:

1. La conformacidén de un sistema financiero eficiente vy

competitivo.

2. La garantizacién de una participacion diversificada en el

capital.

3. Aseyurar que la banca serd controlada pur meiicanos.

4. El logro de un sistema financiero baianceado.

193]

Propiciar las sanas prdct:cas financieras y bancarias.



De esta forma, los cambios legislativos en los organismos del
Sistema Financiero y Bancario Mexicano, seguian suscitdndose puesto
que en el mes de mayo de 1993, se presenta al Congreso de la Unidn
el sequndo "Paquete Financiero" de este sexenio, el cual comprendid

la reforma a los siguilentes instrumentos juridicos:

1. Ley de Instituciones de Crédito.

2. Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

3. Ley del Mercado de Valores.
4. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito.

5. Ley General de Instituciones y Socledades Mutualistas de

Seguros.

6. Ley Federal de Instituciones de Fianhzas.

De esta manera, ante tantos cambios juridicos, no podfa pasar
desapercibida la posibilidad de modificar la legislacidén de uno de
los pilares del Sistema Financiero Mexicano: "El Banco de México",

agente del Gobierno Federal encargado de reqgular la politica



monetaria del pals y establecer la polftica econdmica-financiera

que regula la vida del pais.

Esta nueva modificacién se previé en la Ley Organica de dicha
Institucién, la cual fue presentada ante el Congreso de la Unidn el
17 de mayo de 1993. Asimismo, se presentd la reforfa a los
Articulos 28, 73 - 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con la flnalidad de establecer en México la
existencia de una banca central con autonomfa, la cual tuviera como
fin primordial la procuracién del poder adquisitivo de la moneda
nacional. Esta reforma fue publicada el 20 de aqgosto de 1993 en el

Diario Oficial de la Federaciodn.

De esta forma el 23 de diciembre de 1993 se publica la Ley del
Banco de México que entrdé en vigor el lo. de abril de 1994

abrogando a la Ley Organica del Banco de México de 1984.

Esta nueva Ley presenta un panorama diferente en el Sistema
Financiero Mexicano, puesto que crea a una Institucién juridica muy
"sui-genéris", ya que se le dota de autonomia para regir sus
actuaciones, aunque en esencia sequn nuestro punto de vista, siga
conservando las funciones y caracteristicas que ha desarrollado

desde su creacién hasta nuestro dfas en la consolidacién de sus

objetivos.



Por tal motiv:, vy counsiderands que es una de las reformas mas
sobresalientes en nmateria financiera, me [ ermitu someter a su
amabie consideryr n ool presente trabajo, 1l ha preteundido
abarcar en gran »oedida la evoiucidn de fta tan importante

Institucién, desde su creacion hasta nuestros .ias.



f

I1.~ EVOLUCION DEL BANCO DE MEXICO DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO

NEXICANO.

2.1. CONCEPTO DE BANCA CENTRAL:

Para entender el concepto de Banca Central, consideramnos
conveniente hacer un pejuefo resumen de como es que a nivel
mundial, fue evolucionando la Banca hasta llegar a constituirse en
una Banca Central, para lo c¢ual citaremos brevemente a las mas

importantes ciudades en donde tuvo florecimiento esta actividad:

EDAD ANTIGUA:

En la antigiiedad, el intercambio de bienes se llevaba a cabo
mediante el “trueque" (entendiéndose pur este, el intercambio
de una cosa por otra). Tiempo después, en algunos pueblos se
inventé el dinero y con ello surgieron las primeras monedas

desarrollo de los bancos.'

'Acosta  Romerc Miguel., Derecho Bancario. Editoriai Porruia.
Mexico 195 . Fdic an  Paqina #1.



Babilonia.~ La BRanca se desarrolls principalmente en la
dinastia de Ur (2294~2187 a.c.), por los dioses banquerocs,
actuando como depositarios y pagadores, los sacerdotes Yy
sacerdntisas. Los templos eran considerados los dnicos lugares
sequros para quardar el dinero. En este lugdar, se utilizdé la
plata por primera vez como medio de cambin, Con la cultura
caldea, se efectia el comevcio bancario 300 A.C. incluyéndose

también normas y operaciones financieras en los templos.?

China.~ 3¢ desarrolla un sistema de crédito y acunacion de

moneda .’

Grecia.- FEn este pais se da la creacidn del cheque. Nace
también la moneda en el afio de 687 A.C. inventada por Gyges.
En el temple de Delfos los sacerdotes realizaban sus
operaciones bancarias, floreciendo as{ la actividad bancaria,
puesto que aceptaban depdsitos mediante el pago de intereses

a los clientes.*

®Acosta Romero M. Oh,Cit. Pdginas 81, 82,
S1dem. 1b. Paginas 83, ‘4.

‘Idem. 1. PAginas 84, 85,



En esta épocua los Trapezistas y Colubistas son ias figura ie
los primerus banqueros organizados que surgen el mundo. Ellos
se postraban fuera de los templos o ferias en mesas donde

recibian depositos de moneda en el mercado,

Roma.~ Los bancos se asientan tomando en todos sus aspectos
los modelos griegos, surgiendo las figuras de los Argentaris
y los Numularis, siendo los primeros los encargados de
realizar las actividades de caracter piblice, y los segundos

encargados de las operaciones privadas.

En Roma surgen las Mesanes Romanas que eran una especi. de
bancos publicos cuya finalidad, era recaudar los impuestos de
las provincias para concentrarlas en el Tesoro Imperial; se

representaba a través de un "Adjuntor Tabulari".®

EDAD MEDIA:

En Italia se considera el surgimiento de la actividad
bancaria, aunque en Inglaterra se ve perfeccionada. En ltalia
nacen los primeros banqueros organizados como los Bardi,
Francobaldi y Corsini. Surge el comercio Lombarde (o

prestanmista).

SIdem. Ib. Paginas 85, 86, 87.



Las Cruzadas también contribuyeron al establecimiento del
comercio se empieza a estudiar la necesidad de ir depositando
y administrando todo el dinero que se estaba obteniendv, Jdando
como consecuencia los primeros bancos, aproximadam:nte en 1461
con la Fundacidn del primer Banco central en el Hundo "El
Banco de Inglaterra" en 1694, el cual nace por la necesidad de
fondos de Guillermo Il para acceder al trono y continuar la

guerra en contra de Luls XIV de Francia.

Con el paso del tiempo el Banco de Inglaterra se convirtio en
Banco de Emisidn. Para 1946 se nacionalizé, y se convierte en
agente del Gobierno inglés a fin de que manejara la deuda
nacional, las relaciones del Banco y el pueblo. Con el
surgimiento del Banco de Inglaterra, todos los paises del
mundo empezaron a crearse en la mayoria de los paises del
mundo un Banco Central encargado de realizar diversas acciones

de representacién del Gobierno.®

México.- En México, la Banca Central ve su nacimiento en
forma el 31 de agosto de 1925, con la creacion del "Banco de

7

Méxrica", Antericrmente a esta focha se cree que tanto el

Instituto Central estallecido en la época colonial, como la

“ldem. 1b. P4ginas 90, 91.

"tdem. Ib. P&gina 117,
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Comisién Monetaria ocreada el 3 de abril de 1916 son los

antecedentes directc del Banco de México.®

En la Constitucion de 1917 se prevela la existencia de un

Ranco Central de Emisiocn.

Pentro de las definiciones de Banca Central, podemos citar a las
siguientes como mas importantes, tomande en consideraciodn
definiciones establecidas directamente en las leyes que rigen el

Sistema Financiero Mexicano y la doctrina:

CONSTITUCION POLITICA: El articulo 28 parrafe 6, menciona que:
"El Estado tendrd un Banco Central que sera auténome en el
ejercicio de sus funciones y en su administracién. Su objetivo
prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda nacional fortaleciendo con ello la rectorfa del

desarrollo nacional yue corresponde al Estado'.

LEY DEL BANCO DE MEXICO: "Persona de Derecho Piblico con
caracter autdnomo y se denominard "Banco de México", teniendo
como finalidad proveer a la economia del pais de moneda
nacional, su objetivo pr. ritario -¢ri1 <1 de procurar la
estabilidad del poder adquisitive Jde ia moneda, buscando un

S5Acosta Romero Miguel. Legislacién Bancaria. Editorial Porrda.
México 1986. Pdgina 163.
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sano desarro lo del Sistema Financieru Mexicano".

VERA SMITH: Banco unico con monopolio completo o parcial de la

emisidn de billetes,”

VILESCA MARSCET: La funcién esencial de un Banco Central es la
politica monetaria y por ende el control del dinero bancario,
siendo su fin Gltimo y esencial "plasmar en el campo econdmico
nacional la politica monetaria que convienen a la na-idn en

cada momento segun las directrices del Estado".'®

MONTAGUN HORMA: El Banco Central dJdebe tener cemo exclusivo
derecho, el emitir billetes, llevar la cuenta de tosoreria,
poseer las reservas monetarias de todos los bancos de la
nacién, ser agente del Gobierno dentro y fuera del pais,
procurar la estabilidad de la moneda y ser la fuente para
obtener crédito mediante redescucnto, letras y concesicén de

anticipos sobre valores a corto término.’

°De Kock M. Banca Central. México 1941, Editorial Fondo de
Cultura Econdmica Pdagina 24.

Yacosta Romero M. Ob. Cit. Pagina .28.

“idem. [b. Pagina .8
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C.A THANOS: Institucidn Bancaria que tienen por objeto
controlar la cantidad y uso del dineru que facilite la
aplicaciédn de la politica monetaria determinada, la que puede
ser elaborida por el mismo banco o bien .mpuesta por el

Estado, teniendo siempre facultades discrecinnales.’

DE KOCK: La Banca Central es la cusplde del sistema monetario

y bancario de un pdals que desempefia las siguientes funciones:

1.~ Llevar a cabo la requlacidén y circulacién de la
moneda atendiendo a las necesidades econdmicas del pais
concediéndosele @) der.cho de emitir bilictes.

2.~ Realizav servi.-ios de banca en gener«l y de agencia

en favor del Estado.

3.~ custodiar ; adroni strar las reservas le la nacidn.

4.~ Couceder 'redito ned inte redescuentus o anticipos
soby= colateral, a los bancos comerciales, corredores,

comerciantes y otras instituciones financieras.

5.- Reqular el credito de acuerdo a las necesidades
econdmicas y con vistus para llevar a cabo la politica

monetaria general de cada Estado.

“ldem. Ib. P&gina 278,
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6.- No llevar a cabo en qran medida, transacciones
bancarias comerciales ordinarias como aceptar depdsitos
del publico y auzxiliar a clientes comerciales con
decctan . 0 anticipos.™

TAMAGNA: Organo que tien: a su cargo la politica monetaria,
ligadas intimamente al sistema polfitico, econdmico y a la

estructuras finan~iera vigente en sus respectivas naciones.™

DEFINICION PERSONAL:

El Banco de Mézicoe, es el representante legal a nivel
internaciecnal de una nacidn, «n lo referente a las actividades
economica y financieras que las mismas requiere; otorgandosele
para ello, el wmonopolio Jde determinadas actividades, para el

mejor desempeno de sus funciones destacando como principales:

1.- Acufiacidn de moneda;

2.= Cuidar el poder aljuisitive de la moneda

Lo Rock M. Ob. Cit. Paginas 22, 23.

Voop . 4t R i
“ramagua t. Banca =ntral en América Latina. Centra e
fstiudios latinvamerloancs. Mézico 1963, Pagina 1.
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3.~ Fijar junto con el Gobierno Federal la Politica Monetaria

4.~ Actuar como agente del Gobierno Federal.

2.2. ANALISIS DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y

ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DEL 25 DE ENERO DE 1925

El objetivo primordial de esta Ley era reqular las practicas vy
operaciones llevadas a cabo por los bancos que existieron en
aquella época, asi como el reglamentar a los establecimientos gque

se asimilen a Bancos por realizar operaciones similares a éstos,

Restringia a aquellas entidades que no estuvieran aut-rizadas »
reqguladas por ella, mds si enmitfan documentos aun en contra de la

Ley, éstos se nulificaban y se les imponia multa de $~ 000.CQ,

Definfia a las Instituciones de Crédito, como aquellos sujetos de
derecho cuya funcion principal consistia en facilitar el usc del
crédito, diferencidndose por la actividad, funcidén aue desempenan
y tipo de tfitulo gue pone en circulacién. Regul¢ siete tipos de
Instituciones de Crédito, su constitucion era a través de caoncesian

otargada por el Ejecutivo Federal si cumplian con lus requisijitos

YPublicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 25 de
Enero de 1925, Paginas 205 a 317.
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previstos por la Ley. Se les prohibfa emitir titulos que fueran en

contra de las funciones que por naturaleza le correspondan.

Era menester depositar en la Tesorerfia General de la Nacion 6 en la
Casa de Moneda, por lo menos el 20% del monto total del capital
social del Banco al momento de constituirse, ya que si no se

cumplia este requisito no se autorizaba la concesién.

Cabe sefalar que ya se prevefa que en cuanto se pusiera en marcha
el Banco de Emisidn, en &l se haria tal depésito. Una vez que se

iniciaban las operaciones se devolvia el valor de lo depositado.

Para explotar un Banco era menester constituirse como sociedad
mercantil cumpliendo para ello los requisitos que la Ley de
Sociedades Mercantiles exigfa, asf como los requisitos especiales

que contempla esta Ley, tales como:

1.- Tener 7 socios como minimo

2.- Tener un capital social -dependiendo el tipo de Bahco- de

entre $500 a $1000. Para aumentar capital, se requerfa la

autorizacion de la Secretaria de Hacienda.



previstos por la Ley. Se les prohibfa emitir titulos que fueran en

contra de las funciones que por naturaleza le correspondan.

Era menester depositar en la Tesoreria General de la Nacion 6 en la
Casa de Moneda, por lo menos el 20% del monto total del capital
social del Banco al momento de constituirse, ya que si no se

cumplia este requisito no se autorizaba la concesion.

Cabe seflalar que ya se prevefa que en cuanto se pusiera en marcha
el Banco de Emisidén, en &l se haria tal depdsito. Una vez que se

iniciaban las operaciones se devolvia el valor de lo depositado.

Para explotar un Banco era menester constituirse como sociedad
mercantil cumpliendo para ello los requisitos que la Ley de
Sociedades Mercantiles exigia, asi como los requisitos especiales

que contempla esta Ley, tales como:
l.- Tener 7 socios como minimo
2.- Tener un capital social -dependiendo el tipo de Banco- de

entre $500 a $1000. Para aumentar capital, se requeria la

autorizacion de la Secretaria de Hacienda.



16

3.~ Si nu estaba debidamente suscrito el capital social y no
se hubiera enterado el 50% en oro nacional, nho se podia

constituir un Banco.

4.- Establecer comou domicilioc social el lugar donde se asiente

la matriez.

s.- Emisién de acciones nominativas mientras su valor no este

Integramente pagado.

6.- El fondo de reserva se constitufa del 10% de las
utilidades netas anuales aprobadas por la asamnblea general

hasta llegar a la tercera parte del capital social.

7.- Sus bases constitutivas y estatutos sociales, pasarian por
la aprobacidn de la Secretaria de Hacienda, con el objetivo
de ajustarlas a los preceptos seflalados en el C&digo de

Comercio.

8.~ Para fusionar bancns, se requerfia la autorizacién de la

Secretari i de Hacienda.



1/

BANCO DE EMISION Y COMISION MONETARIA

Es la primera ley que prevé la existencia de un Banco que tuera el
thico organisma encargado de emitir monedas y billetes. Se
constitnirian de acuerdo con las leyes especiales que al respecto

se crearian con posterioridad a la publicacién de esta Ley.

BANCOS HIPOTECARIOS

Son aquellos que hacian préstamos con garantia en fincas risticas
y urbanas, encargados de emitir bonos que causaban réditos y eran
amortizables en circunstancias o fechas determinadas. Habia dos

formas de hacer préstamos:

a).- Con interés simple pagaderos en dfas fijos y capital

reembolsable a corto plazo (a pagarse en uno o mas afos).

b).~ Reembolsables a larygo plazo (Pagaderos en un plazo no
menor de 10 anos ni mayor de 30, los pagos podfan realizarse

trimestral, semestral o anualmente).

El capital para const.tuirse era de $1,u00 e¢n el D.F. y $500 en
cualquier Estado de la Republica. Mandaban formar tablas de
amortizacfon que correspondian a diversos tipos de operaciones de

préstamo que practicaban, agreqgando un ejemplar a las escrituras
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correspondientes.

Para constituir una hipoteca se debia observar lo siguiente:

l.- Que la finca no estuviere hipotecada.

2.- 0 que estando hipotecada, la prelacidén corresponda a un
nuevo préstamo por subrogacion o por consentimiento expreso de

los acreedores preferentes u otro medio que autoriza la ley.

3.- La hipoteca siempre serd& determinada como garantia en
dinero y no excederd de la mitad del valor del hien en
garantia, siendo éste fijado por peritos nombrados por el

Banco.

Si con anterioridad, la Secretaria de Hacienda habia

practicado algun otro avalio al solicitado, prevalecia éste.

4.~ Solo se aceptaban fincas rusticas inscritas en el Registro

Piblico de la Propiedad.

5.- No eran aceptados por los bancos hipotecarios los

siguientes inmuebles:



b

a).- Los predios pro-iadiviso y,

b).~- Las minas, bosques, templos o fincas destinadas a
algun servicio piblico de la Federacién Estade o

Municipio.

6.- Se reducia en un 30% el valor de la hipotecé, si los
bienes en garantia representaban la mitad de la misma; sdlo se
excepcionaba en el caso de gque el deudor contrajera la
obligacion de asegurar esos casos en el perfiodo que duraba el

préstamo.

Se podia liberar el _réstamo si se hacifa @l pagn en :specie y se

daba un aviso anticipado.

El Banco tenfa obligacidn ae vigilar las  Lunuebles dados en
hipoteca; es decir verificar que no se deterioraran a fin de que
siempre cubrieran el monto del crédito al.-ctado., Cuando un Lien se
llegaba a deteriurar, el Banco podria solicitar la mejora de la
hipateca a fin de gue se cubriera la diferencia. 8i no lo hacia en

30 dias se ) :dia exiqgir el pago del capital.

No procedia orden de detencidn cuando no se cubifan pagos por
capital o rédito, mis se tenia el derecho de dar por vencido el

plazo de la impresion y proceder al cobro de 1+ parte insuluta.



BONOS HIPOTECARIOS.-- Eran aquellos gue tenis como gjarantinsa los
créditos hipotecados yue «staban en un Bancu » bien, contenian el
valor por las operaciones de préstamo efectuadas con preferencia a
otro tercero. %s otorgaba una garantia coslectiva, que «: t tal
garantizaba a todes los bonos hipot:cados puestos en circulacian
por el mismo Banco. Los tenedores de un bono podrian ejercitar

accidén en contra del Banco.

CARACTERISTICAS:

1.~ Preferencia sobre fondos de reserva y garantia del banco

emisor.

2,- Cuando el capital o los réditos eran exiglibles producian
accién ejecutiva en juicio, previo requerimiento Jul -ial o

Notarial.

3.~ El pago del capital no podria ser retenide por orden

judicial, salvo en los casos de rcbo o pérdida de los titulos,
4.~ Devengaban intereses cuyo tipo, €poca de vencimiento y
forma de pago, era determinado por el Bancu, ya sea en sus

Estatutos o por resolucién del Consejo de Administracién.

5.~ Sus valores eran de $100, $500, y $1,000.
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6.- Eran transmisibles, por tradicién o por endoso, ya fueran

nominativos o al portador.

7.- Los bones podian emitirse sin plazo para su amortizacion

o exigibles en fecha: determinadas.

8.~ Para el pago de bonus a plazo se hacfian mediant« sorteos.

9.~ Para emitir bunos se necesitaba la autorizacién de la
Secretaria de Hacienda, a fin de que den derecho solo al
reembolso del capital y al pago de réditos, primas en dinero

o en valores.

10.- Eran en castellano todas las circunstancias de emisidén a

fin de identificarlos.

11.- Se formarian por un delegado de la Secretaria de
Hacienda, del Conscejo de Administracién del Banco. Al reverso
le cada bono, se estipulaban los derechos y oblijaciones que

él mismo conferia.

Habia sorteos de bonos dos veces al afo y en cada uno s« amortizaba
el numer s que fuere necesario, para que el valor nominal nc
excediera del importe liquido de réditos que poseyere el

Banco.



Se publicaba con ocho dias de anticipacién en el Periddico Oficial
del lugar, o en uno de mayor circulacién, el lugar y dia de los
sorteos, los cuales eran piblicos presididos por un inspector de la
Secretaria de Hacienda. Al acto, asistfa un Notario quien oe

encargaba de levantar y protocolizar el acto juridico efectuado.

Podia haber sorteos extraordinarios los cuales se sujetaban a las

bases de los sorteos ordinarios.

Aquellos bonos que no se cobraban por el Banco, ya sea por
reembolso préstamos u otros; se consideraban fuera de circulacién
para el efecto de establecer su proporcién con el importe de

créditos hipotecarios vigentes.

Los bancos hipotecarios formaban un Fondo Especial de Garantia en
dinero, para el servicio de los bhonos hipotecarios. Este fondo
seria mayor que el importe de un semestre de réditos de Bonos en

circulacién,

Se podia a eleccion del Banco, ejercitar la garantia hipotecaria
mediante la promocion de un juicio hipotecario atendiendo a los

lineamientos de Cédigo de Procedimientos Civiles.
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BANCOS REFACCIONARIOS:

Estaban regidos por la ley especial del 24 de Agosto de 1924,
concrrtaban sus »peraciones refacciconarias a cantjdades mayores de
$8,000 y las de habilitacion a $5,000, Su capital social ne formaba
de $1,000 en el D.F, y de $500 en los demas Estados de la

Repiiblica.

BANCOS AGRICOLAS:

Estaban destinados a facilitar operaciones agricolas mediante
prestamos privilegiados, emitiendo titulos de crédito a corto
plazo, que causaban réditos pagaderos a dia fijo. Se regian también
por la ley del 24 de agosto de 1924; entre sus caracteristicas mas

importantes destacan:

1.~ El rcalizar prestamos exclusivamente para cuestlones

agricolas.

2.- En los prestamous de habjilitacidn o avic, el plazo maximo

para pagar ra de 10 meses.

3.~ En los préstamus refaccionarios el plazo mazimo sera de

anos y un excederd de $8,000 por capital,
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4,~ Podian realizar operaciones con garantfa hipotecaria con
plazo no mayor de 5 afnos tomando en consideracidn todas las
disposiciones aplicables al préstamo hipotecario, y demas

aplicaciones contenpladas en la ley dal 24 de Aqosto de 1924,

5.- Sus operaciones se limitaban al municipio donde tengan

establecido su domicilio social.

6.~ Sus Bonos eran llamados BONOS AGRICOLAS DE CAJA, cuyo
valor era de $20.00 $50.00 y $100.00. A éstos se les aplicaban

las reglas de los bonos refaccionarios.

7.- El Consejo de Administracién se formaba por agricultores,
que representaban las dos quintas partes del personal. En la

integracién del consejo consultivo se observaba lo misma.

BANCOS INDUSTRIALES:

Eran aquellos destinados a tacilitar las operaciones de la pequeiia
industria a través de craditos privilegiades v emitiendo titulos Jde
crédito a corto plazo cread.-wes de réditos pagaderos a dia jo. Se
aplicaban las wismas disposiciones de 1os bancos agricolas. Emitian
Bonos que se 1lamaban BONOS INDUSTRIALES vy de igual forma se regian

por las reglas de los bonos refaccionarios.
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El Consejo de Administracidn se formaba por pequenos propletarios,
que representaban las dos quintas partes del persovhal. En la

integracion del Consejo Consultive se observaba lo mismo.

BANCO DE DEPOSITO Y DESCUENTO:

Se encargaba de realizar operaclones bancarias comuhes como el
recibir depdsitos reembolsables o la vista o con aviso previo no

mayor de 30 dias. Tenfan las siguientes caracterfsticas:

1.~ Se garantizaban con una existencia en oro nacional, y en

caja no menor del 33% del capital social.

Si son en monedas de plata u otro metal la garantia se hacia

a eleccidén del depositario,

2.- Los depdsitos que existian, eran los que se consideraban
en depdsito reembolsable a la vista en otro establecimiento
bancario nacionral cuya ley fuere certificada con un sello por

la Casa de Moneda.

3.~ La Secretaria de Hacienda por permisos tempurales podia
autorizar que se -<onsideraran como existentes en cajas de

remesa del metal o en barra de oro depdsitos a la vista.
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4.~ las cuentas extranjeras que exigian que su importe ge
entregara en giros sobre el extranjero, no se consideraban
cuentas de depdsito y por lo mismo (uedaban «xentos de

obligaciones de garvantia.

5.~ Se requla lo relativo al secreto bancario.
BANCOS DE FIDEICOMISO:
Eran aquellos que servian para la atencién de los intereses al
publico, principalmente en la administracién de capitales de
suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios. Se prevefa la

promulgacidén de una Ley especial que se encargara de regirlos.

Su capital se componia de $1,000 en el D.F. y $500 en los demés

Estados de la Republica.

Todas las Instituciones de Crédito debian pagar impuestos por:
1.~ Predial,
2.~ Sobre servicios nmunicipales,

3.~ Utilidad liquida anual en atencidn a balances genera s,

Los siguientes actos no eran motivo del pago de impuestos:
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1.- Los contratos de préstamos; ya que causaban impuesto del

timbre.

2.~ Los contratos firmados con el Gobierno Federal,

3.~ Los extractos de cuentas, titulos de crédito para el

Gobierno Federal.

Ni el capital de los Bancos, ni las aperacicnes bancarias podian
ser gravados por el Gobierno. Los prestamos hipotecarios
refaccionarios o de habilitacidn si podian ser gravados siempre gue
no excedieran del 14% sobre el importe de la operacién, como

derecho de inscripcidn.

CAUSAS DE CADUCIDAD DE UNR CONSECION:

1.~ Por exceso de circulacién de titulos de crédito emitidos

por los bancos en contra de la Ley.

2.- Por fusionarse sin autorizacién de la Secretaria de

Hacienda.

3.~ Por gquiebra legal.
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4,- En caso de que la mayoria de acciones pasen a manos

extranjeras.

La caducidad era administtativa ducretada por la Secretaria de

Hacienda.

En los casos de liguidacién, la Secretaria de Hacienda nombraba a
un inspector encargado de llevarla a wabo. En caso de que alguno de
esos inspectores infraccionaran las disposiciones de esta Ley,
incumbfia en responsabilidad <civil, sin perjuicio de la

responsabilidad penal, que pudiere ccntraer.

Una Institucidn de Crédito tenia prohibido adquiri: cualquier bien

inmueble que no fuera necesario para la consecucidén de su fin.

En casos excepcionales solicitaba autorizacién a la Secretaria de

Hacienda para adjudicarlos, o recibirles, al cobrar sus créditos.

Las Instituciones de Crédito tenfan las siquientes limitantes:

1.- Comprar sus propias acciones y realizar actos de garantia

con ellas.

2.~ Dar bonos en prenda « depésito,.
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4.- En casov de que la mayoria de acciones pasen a manos

~ itranjeras.

La caducidad era administrativa decretada por la Secretarfa de

Hacienda.

En los casos de liquidaciodn, la Secretaria de Hacienda nombraba a
un inspector encargado de !levarla a cabo, En caso de que alguno de
esos inspectores infraccionaran las dispusiciones de esta Ley,
incumbia en responsabilidad «civil, sin perjuicio de la

responsabilidad penal, que pudiere cuntraer.

Una Institucion de Crédito tenia prohibido adquirir cualquier bien

inmueble que no fuera necesario para la consecucién de su fin.

En casos excepcionales solicitaba autorizacién a la Secretaria de

Hacienda para adjudicarlos, o recilbirlos, al cobrar sus créditos.

Las Instituciones de Crédito tenfan las siguientes limitantes:

1.- Comprar sus propias acciones y realizar actos de garantia

caon ellas.

¢.~ Dar bonos en prenda o depdsita.



3.~ Hipotecar sus propiedades

4.~ Participar en la emisidén de bhonos.

5.~ fTrabajar por si nismas en minas, oficias

metalirgicas, establecimientos mercantiles o industriales

6.~ Hacer operaciones de seguro

7.~ Hacer operaciones de otras instituciones.

8.- Adquirir en propiedad acciones de otros bancos con

excepcién del Banco Unico de Emisidn.

En caso de que recibieran por cualquier titulo alguna acciodn
debian enajenarlas dentro de los 6 meses siguientes &'la fecha
de adquisicién. La Secretaria de Hacienda, podia prorrogar

este plazo.

9.~ Podian cobrar letrdas de cambio, realizar el endoso o la
prucuracisén, lo cual no transfiere propiedad perc confiere la
facultad de ejercitar las acciones devivadas de la letra.
También tenian el derecho de Jdemandar judicialmente el pago
por todos los términos, instancias y recursos sin necesidad

da poder.
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10.- Lous cheques o cargo del bance y los que exped.an sobre el

exterior eran al pourtador, nominalas o a la orden.

Cuando un cheque era falsiticado, ! banco no era respousable de
tal acto, s.endo aobligacicén del librador el reportar dicha pérdida.
Para cotejar un cheque falsificado era menester ~ontar tanto con el

cheque como con el talonario.

Los bancos podian expedir cheques de caja u 6rdenes de pago a sus
propiedades o dependencias, causando los mismos efectos que los

demds titulos de crédito.

Si un banco no cumplfa con los requisitos de seguridad y beneficio
al publico, provocaba la suspensién de todo o parte de sus

operaciones.

El Consejo de Administracidén durante su primer afio no podia operar
en aquellos actos donde pudiera resultar perjudicado el banco. Para
ser miembro del fonsejo se Jdeberia de garantizar su funcidn

mediante un depésito en dinerov o en acciones del banco.

Las instituciones de crédito debian presentar halances mensuales a
la Secretaria de Haclienda publicandolo en el Diario Oficial. En la
revisién de sus balances fungfan inspectore: de la Secretaria de

Hacienda quiénes gozaban de las nismas facultades de un comisario
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en una sociedad mercantil, sliendo su obligacién el publicar
anualmente un informe del Estado que guardan las instituciones de

crédito existentes en la Republica,

Los ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS eran tanto los NACIONALES como los
llamados SUCURSALES, mismos que no necesitaban concesion por parte
de la Secretaria de Haclienda, pero requerian de uha autorizacién en
donde constara que cumplieron con los requisitos necesarios para la

Constitucion de su compania.

En sus contratos se deberran de incliuair los siquientes aspectos:

1.~ La Conservacién en caja de lo necesario para cubrir sus

desenbolsos.

2.~ Invertir su sobrante después de cubiertos sus gastos.

Se sometian a lo dispuesto en esta ley, y eran inspeccionados por
la Comisién Nacional Bancaria. 3e regirdn por la ley del 14 de

Agosto de 19.4,

Los Establecimientos Bancarios Nacionales, son aquellos que estaban
establecidos en la Repibl -a y practicaban operaciones propias de
los bancos de deposito; sin concesion especial del Ejecutivo. Eran

inspeccionados por la Comisién Nacional Bancaria,
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Podian usar ¢l nombre de SOCIEDAD BANCARIA o COMPANIA pero nunca

usar el nombre de BAUCG.

Son establecimientos Bancarios Extranjeros, aquellos que s«
establecian en la Repiblica cumpliendo :on los requisitos del
Coédigo de Comercin y de esta ley; con los mismos derechos vy
obligacionesz de los nacionales. Respondian de las operaciones gque
realizabar, con todos sus bienes ailn lus del extranjero. Al momento
de constituirse, deberian de inscribirse en el Registro Piblico de
Comercio, los poderes que se otorgaban a sus representantes, a fir

de que surtieran sus efectos juridicos.

Se sujetaban a las leyes nmexicanas y a la jurisdiccion de los
Tribunales, perdiendo el derecho de invocar la legislacién

extranijera.

Los establecimientos bancarios que organizaban departamentos

bancarios anexos se sometfan a las disposiciones de esta Ley.

A tin de que la& inspeccidén fuera real y efectiva se cred la
Comisién Naclional Bancaria cuya funcién principal era el de
inspeccionar las funciones que practicaban las Instituciones de
Crédito y demds estibleclmientos homdlogus, contando para ello con

las sigquientes facultades:
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1.- par fé de la exhibicién total o parcial del capital

social.

2.~ Intervenir en los cortes de caja mensuales que ordenara la

Secretaria de llacienda.

3.- Autorizar los Titulos de Crédito que deban pdnerse en
circulacién una vez que hubieran sido timbrade por las

Oficinas de Gobierno.

4,~ Llevar libros especiales de la serie y valor de los

titulos de crédito cuya circulacidon se autorice.

5.~ Asistir a los sorteos que los bancos llevaran a efecto.

6.- Vigilar el cumplimiento de la Ley, y de los Estatutos de
cada Institucién pero sin ingerirse en operaciones

comerciales.

7.~ Rendir un informe anual sobre sus actividades.

Si al llevarse a cabo la revisién se comprobaba que no se
cumplieron con los requisitos legales, se prohibia gque esa
Institucidn recibiera nuevos depésitos hasta que no se legalizara

su situacién en un término no mayor de 30 dias.
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Si no lo hacia la Secretarfa de Hacienda determinaba el cese de
sus funciones y ordenaba su liquidacién, misma que era publicada en
el Diario oficial.
Los inspectores no podian:

1.~ Ingerirse en la administracioén de los negocios.

2.~ Comunicar datos confidenciales del establecimiento.

3.~ Ser accionistas.

4,~ Aceptar dadivas de un establecimiento bancario, si lo

hacian, se les aplicaban penas administrativas gque eran

impuestas por la Secretaria de Hacienda.

5.- Solicitar préstamos.
No se inscribian en el Registro Publico de Comercio la escrituras
constitutivas de establecimientos bancarios cuya denominacién
implicara el uso de la palabra BANCO.
El uso ilegal de las palabras BANCO, COMPANIA, SOCIEDAD BANCARIA o

FIDEICOMISARIA, era castigado de oficio por los tribunales del

Orden Federal con multa de $500 a $1,000.



Se prohibia la imitacion de billetes y demas titulos de crédito en

rétulos, vifetas o anuncious.

2.3, ANALISIS DE LA LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO DEL

31 DE AGOSTO DE 1925 ¢

El Banco de México, surgié por mandato constitucional bajo la
modalidad de S.A. con domicilio en la Ciudad de México, con
facultad de establecer agencias o sucursales en la Republica o en
el extranjero. En un principio se interpretd gque tendria una
duracién de 30 afios, can posibilidad de prorrogarse. Su capital
social estaba constituido de $100,000,000.00 en oro con posibilidad

de aumentar de acuerdo con su Estatuto Social.

Sus acciones eran nominativas y su valor era de $100 cada una. Eran

de dos tipos "A" y uwBn",

ACCIONES SERIE A: Cubrian por lo menus el 50% del capital social
integramente 1vagado y solo podian ser
suscritas por el Gobierno Federal, eran
intransmisibles sin posibilidad de cambiar su

naturaleza juridica.

publjcada en el Diario oficial de la Federacion. el 31 de
agosto de 1905. Pdginas 1265-.270.



ACCIONES SERIE B:

El objeto social del

1.- Emitir Bill

2.- Regular la

3,- Redescontar

¢.= Llevar el s

36
podfan suscribirse tante por .1 Gobierno
Federal «como por los particulares. El
Gobierno, tenfa la obligacidn de exhibir el
10% a reserva dJde realizar las exhibicinnes
posteriores en .ios teérminus de sus estatutos
sociales, El piblico exhibia el total.

Banco de México era:
etes.
circulacién de la moneda.

documentos mercantiles.

ervicio de tesareria.

5.- Realiza: todas aquellas operaciones bancarias que eran

competencia de

las limitantes

Tenia un Consejo de

serie "a" y . de la

los Bancos de DLepdsitu y Descuento previendo

que la propia Ley seflale.

Adrinistracion integrado por 5 miembros de la

serie "B". Los primeros tenian la facultad de

rtecusar hasta 3 consejeros ode la serie "B" 7 cGtos & su ves, podian

re "usar hasta 4 de |

4 serie "A", de acuerdo con sus estatutos



suciales, liab ta 5 suplentes, ? de ellos eran designados po: la

serie "A' y 3 por la serie "BY,

Para ser miembro del Consejo de Adm,nistracion erva necesario contar

con bastes conocimientos en asuntos bancarios o cumerciales,

o podian ser miembros del  onsejo Jde Administracion:

1.~ Quien fuera designhado a desempenar puestcs populares, por

medio de eleccidn popular.

2.~ Quien fungiera como comisario o administrador de una

sociedad mercantil.

3.~ Quien fuera funcicnariov o empleado publico.

4.- Aquellas personas que tuvieran parentesco de afinidad

entre si o por consanguinidad hasta el tercer grado.

5.~ Quien tuviese algun litigio pendiente :on el Banco.

A los Consejerus del Consejo de Administracion se s remuneraba la
cantidad de $50.00 por cada junta a la que asistieran, sin exceder
de $300.00 mensuales, aun cuando el importe no cubriera el nimero

de juntas a las cuales habia asistido,



FACULTADES:

1.~ Resolver sobre cualquier asunto le emisién y circulacion
sobre operacicnes de redesuente en casa matriz o

sucursales.,

2.~ Nombrar las comisiones necesarias para atender los asuntos
del Banco. Esto le conferia el derecho de designar una
Comisidn Ejecutiva encargada de resolver sobre los asuntos que

se suscribieran en la marcha ordinaria de la negociacidn.

3.~ Atendiendo a la importancia de las sucursales, podia
nombrar a un Consejo Consultivo de 3 ¢ 5 miembros. A los
miembros de éste se les remuneraba la cantidad de $25.00 por
cada junta que asistieran, pero sin exceder de $150.00
mensuales atin cuande el importe nec cubriera el ntmero de

juntas a las cuales hubieran asistido.

En la emisién de billetes se necesitaba contar con la autorizacion
del Comisario y de la Comisidén Nacional Bancaria. Para hacer la
emisidn, se necesitaba que .o excediera del doble de la existencia
en oro en caja, el total a emitirse con la obligacion de cbservarse

las siguientes reglas:

a).- En cambio de moneda de oro nacional o extranjera;
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b).~ En cambio de moneda de lingotes de oro.

81 no era pagadc un billete producia la quiebra del Banco, quien
excluia el total de la cantidad necesaria para cubrir el valor que

en éstous se conferian.

FUNCIONES DEL BANCO DE MEXICO:

1,- Vigilar la acufacidn de moneda.

Jo= Comprar los metales necesarios para la acufiacion de

moneda.

3.- Recibir de Casa de Moneda, todas aquellas monedas acufiadas
a fin de ponerlas en circulacidén.
4.~ Retirar por si mismo & por mandato de la Secretarfa de

Hacienda, las monedas que necesitaran una reacuiacién.

5.- Administrar el Fondo Requlador y disponer de él en
operaciones bancarias. lenia facultad de Jdisponer de aquellas

nonedas jue fusran :. ‘esari.¢: para la estabilidad b:¢ Fondo.
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Aquella parte que no fuera necesaria para regular la
circulacidén o tipo de cambhio, se podia invertir en operaciones
improrrogables no mayores a 60 dfas con 2 firmas de notoria,

solvencia o con garantia prendaria.

6.- Representar todos los derechos y obligaciones de la

Comision Monetaria S.A.

7.- Fungfa como depositario de los fondos que el Gobierno

hiciere uso.

La mitad de las utilidades del fondo de reserva, corresponde al

Banco de México y la otra mitad, junto con la totalidad de la

acufiacién, se destinaba al aumento del Fondo de Reserva.

Participaba como su agente para cobros o pagos que hubieran de

realizarse en el exterior y las operaciones bancarias que requeria

el servicio pidblico.

Sus

servicios al Gobierno se realizaban a través de un --ntrato

celebrado  con la Secretaria de Hacieanda, recibiendo una

compensacidn que no excedia del 4% por cada cperacidn.



Las Instituciones Jde Crédito uterizadas, po .l boacet uso del
redescuento con ] Banco de México si adquirian accion#s sctie "BY
por cantidades menores al 6% de su capital social. 81 algun Banco
solicitaba < asociacién al Ranco de Meéxico y no suscribian el
nimero de acciones necesarias, se le daba el nonpre v asociado
para efectos de radescuento teniendo también la ol:ligacidn de
depositar en oro el valor de las acciones suscritas. 81 aumentaba
su capital, aumentaba el valor de las accicnes gue tuviese con el
Banco. L que . .los depositaban en el Bance era considerado parte

de sus reservas.

Los Bancos Asociados tenian las siguientes limitantes:

1.- No podian celebrar con Banco de Mérico vperaciones de las
cuales resultara responsable para con ¢l si tenfan gravados

las acciovnes serie: "BY,

2.= Nc podian lisponer del depésito que hubieran constituido,

salvo si adquirieren las acciones correspondientes,

3.~ lo podian efectuar operaciones que excedieran de los
limites mientras tuviesen pendientes operaciones con el Banco
de México. Cuando éste aumentaba su capital social, los demds

bancos tenian prefercncia para suscribir nuevas ac: ones.



Las operaciones de redescuento solo efectuaban efectos a la orden
procedentes de operaciohes amerciales pagaderas en oro y con

vencimiento a plazo ne wmayer de 90 dias.

Los redescuentos nu se haclan con bancos asociados, si no estaban

pendientes a una misma sociedad o per:ona.

Los créditos refaccionarius no podfan redescontarse. El redescuento
gue Banco de México realizaba con los bancos asociadous, no excedia
del 25% del activo liquido del Banco si se tratabha de efectos sin

colateral y 50% con efecto colateral.

Operaciones que el Banco de México puede realizar:

1.~ Descontar aceptaciones d¢ bancos asociados cuando el

endoso provenga de personas distintas al girador.

2.- Abrir a los bancos asociados, créditos en cuenta corriente

con garantia de titulo.

3.~ Hacer anticipos .obre el valor de las letras que .os

bancos asociados endosen para su caobro.
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4.- Descontar honos de caja, refaccionarios, aqricolas,
industriales vy bonos de prenda, que expida la Asamblea
General de Accionistas.

.- Las demds que le confiera la Ley.

Cuando un Banco Asociado tuviese cuentas pendientes con el Banco de

México, necesitaba presentarle datos de su estado financiero. El

Consejo de Administracién debia publicar el tipo que sehale para el

descuento y establecerd tipos especiales de comisidn para cobros y

servicios que prestare.

Prohibiciones:

1.~ Prestar dinero al Gobierno Estatal y Ayuntamientos.

2.-Hacer preéstamos al Gobierno por cantidades mayores al 10%de

su capital exhibido.

3,- Practicar operaciones de Bancus Hipotecarios,

Refaccionarios, Agricolas o Industriales.

4.~ Realizar préstamos a plazo no mayor de 90 dias.
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5,- Conceder prorrogas de los plazos pactados en las
operaciones que no tuvieren colateral bastante, o renovar
actos respectivos a menos que asi fuera acordado por el
Consejo de Administracicn. En este caso sélo podia concederse
una prérroga y una sola renovacién de documentos por los menos

en el 50% de su obligacion.

6.~ Prestar a personas que radicaran fuera de México, salvo a

quienes tuvieran negocios establecidos en el pais.

7.~ Practicar operaciones en las cuales pudieran resultar
responsables aquellas personas fisicas o morales, por
cantidades mayores a $500,000.00; salvo las operaciones de
redescuento que se hubieran convenido con bancos asociados
seqin lo que establecia esta Ley, o seguin lo acordado por el
Consejo de Administracion con por lo menos la aprobacidn de 7

miembros.

8.~ Aceptar en prenda, objetos o derechos reales de bienes

raices,

9.- Estipular intereses superiores a la cuarta parte de lo
convenido; o al 2% anual, si se trataba de operaciones que no

causarin interés antes de ser :xigibles.
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10. - Hipotecar propiedades.

il.- Invertir tanto en la instalacian de sus oficinas,como en
las adquisiriones de bienes inmuwzbles, una cantidad mayor al

6% de su capital exhibidu.

12.- Tomar en firme o hacer inversiones con titulos‘o valores
no cotizados en Bolsa sin que hubieran pagado sobre aguellos
dividendos durante cada uno de los § afios anteriores a la
fecha en que se pretendfa hacer la operacidén. Las inversiones
en titulos, no excedian del 5% del capital exhibido del Banco,
exceptuandose las inversiones que realizara con el Gobierno

Federal .

El Banco de México sole podia aceptar la constitucién de una

hipoteca a su favor. En los casos donde se otorgara garantia de

crédito era necesario llevarlo a cabo, mediante la aprobacion de 7

de los Consejeros, estableciendo como condicién que las hipotecas

vencieran en un plazo no maycr de 2 afos.

No podia renovar su operacion ni ot.rgar nuevas prorrogas a sus

deudores una vez que se vencia el piaczo de los créditos.
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Era necesaric practicar un avalio con peritos de reconocida
competencia cuando las operaciones con garantia prendaria no
constituian valor cotizado en la Bolsa. Los peritos eran nombrados

por el Consejo de Administraciéon o Consejo Consultivo.

Si el valor en garantia disminuia su valor de la obligacidn a
garantizar, el deudor tenia la obligacidn de mejorar su garantia en
24 horas, ya que si no lo hacia se podia hacer efectiva la
obligacién. 8i se vencia el plazo, el Banco podia vender los
bienes dados en prenda por medio de corredor o a través de dos

comerciantes de la plaza.

Las operaciones con garantia prendaria se efectuaban en forma de
anticipos sobre titulos o valores gque ofrecian en colateral, Al
documentarse la operacién se hacian los endosos o inscripciones

para gue el Banco adquiera los derechos y acciones del deudor.

Cualquier crédito a favor del Banco tenia prefersncia sobre
cualquier otro, con excepcidn de los dominios fiscales prendarios
hipotecarios y refaccionarios. Las sociedades de vervicie publico
deberian de conservar en el Banco de México los depdsitos que

recibian de sus consumidores.

1 Secretario de Hacienda tenia derecho de vetar las resoluciones

del Consejo de Administracidén en los silguientes rasos:
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1.~ Los referidos a inversiones en valores extranjeros.

2.~ Las nuevas emisiones, alin cuando estén dentro de los

limites legales.

3.- Las operaciones que debfa realizar el Banco, y aquellas

relacionadas con la deuda ptblica.
Se preveia que en caso de efectuarse la liquidacion de la Sociedad,
se debia entregar al Gobierno Federal el importe de los bkilletes
que no se hubieran presentado para su cobro, quedando éste como

responsable de ellos.

Se tenfia la obligacion de presentar un informe mensual en el cual

se publicara lo siguiente:

En el Activo

1.- Capital no exhibido.

.- La exisvencia en d nero.

3.- Titulos valores reali -’ ados,

4.- Tipou de inversidén, erxpresando su naturaleza.



5.~ Redescuentos.

6.~ Anticipos.

7.- Deudores de cuenta corriente.

8.~ Descuentos,

9.~ Préstamo sobre prenda.

10.- Operaciones a cargo del fondo requlador de

11.- Deudores diversos.

12.- Inmuebles.

13.- Impersonales.

En el pasivo:

1.- Capital social.

2.- Fondo de reserva.

moneda.

48
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3.~ Fondos de previsidn.

4,- Circulacidn de billetes y monedas.

5. - El fonde reguiador e maonedd.

6.- Depdsitos a menos de 30 dias a la vista, con expresion de

gue ganaban intereses,

7.~ Acreedores en cuenta corriente,

8.~ Acrvedores diversos.

9.-bepdsitos de redescuento y operaciones con bancos

asociados.

10.- Depositos en ore.

Debia estipularss la cantidad en monedas gue hay en circulacidn,
los giros en el extranjero y los depésitos que realizaban personas

extranjeras.

Los consejeros no pudian hacer operaciones en las cuales resultara
deudor el Banco de México; quien podia efectuar acciones de

redescuento aungue resultara smercantilmente obligado,
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Ningan empleado del Banco podia realizar actos su representacién si
no tenia poder bastante para celebrarlos. En caso de hacerlo
incurria en infracciones a esta Ley, lo cual implicaba
responsabilidad civil sin perjuicio de la responsabilidad penal en
que pudiere caer. Lo mismo se aplicaba a gerentes y directores en

caso de infracciones.

Se aplicaba como Ley supletoria la Ley General de lnstituciunes de

Crédito y Establecimientos Bancarios del 25 de enero de 1925,

2.4, BANCO DE MEXICO DURANTE LA NACIONALIZACION

En el decretc de expropiacidn de la Banca emitido en 1982 por el
entonces Presidente de México, Lic. José Lopez Portillo, se
establecia que por causa de utilidad publica se llevaba a cabo la
exproplacion de <¢ste servicio y se citaban los sigulentes

argumentos come los validos para realizar este acto:

l.- El establecimiento, explctacidén o councesion de un servicio
publico de banca y crédito a cargo dei Gobiernc Federal, ya
que ello era considerado como el nedio adecuado para la

defensa nacional que auxiliarf{a a mantaner la paz publica.
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2.~ Realizar una equitativa distribucién de la riqueza acaparada
o monopolizada por el Estado; lo cual traia como ventaja que
no seria exclusiva de una ¢ varias personas, ni afectaria a
alguna clase social en particular, ni .aucho nenos a la

colectividad en Jenera’.

3.- Crear una empresa en beneficio de la sociedad.

Se dice que lo que se expropid, fueron las instituciones como
empresas y no las acciones de las sociedades; as{ se estipuld en el
articulo primero del Decreto de Nacionalizacidn, el cual sefala que
se nacionalizaran Las instalaciones, e¢dificios, mobiliario equipos,
activos, cajas, bodvedas, sucursales, agencias, oficinas de
inversion de acciones, vaiores de propiedad y Jdemas wuebles e
inmuebles que fueren propios de las Instituciones de Crédito
privadas; y que adem&s se -onsiderara necesaria su expropiacidén a

juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Como consecuencia el Decreto Expropiatorio, la Constitucion
Politica de los Estados Unides Mexicanos, de conformidad con las
dispogiciones aplicabies de la misma, fue sometida por el

Coustituvente Permanent: a las siguientes refurmas:



52

Articulo 28.- "Se exceptua también de lo previsto en la primera
parte del primer parrafo de este articulo la prestacién del
servicio piblico de banca y crédito. Este Servicio serad prestado
exclusivamente por el Estado a través de Instituciones en los
términos que establezca la correspondiente Ley reglamentaria la
cual también determinard las garantias que protejan los intereses
del piblico y el funcionamiento de aquellas en apoyo de las
politicas de desarrollo nacional. El Servicio Publico de Banca y

Crédito no serd objeto de concesién a particulares.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

Fraccién X.- "Para Legislar en toda la Repiblica sobre
hidrocarburos, mineria industria, cinematogréfica, comercio juego
con apuestas y sorteos , servicios de banca y crédito -energia
nuclear para establecer el Banco de Emisién Unico en los términos
del articulo 28 y para expedir las leyes del trahbajo reglamentariu

de articulo 123v,

Fraccién XVII.- "pPara establecer casas de moneda fijar las
condiciones que ésta deba tener, dictar reglas para determinar el
valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema general

de pesos y medidas."

17

‘ Tello, Carlos., La Nacionalizacién de la Banca en México.
Editorial Sigle XX1. Méxlco 1984, 1% Edicioén. Pagina 005.



articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente util; al efecto, se promoveradn la creacion de empleos

y la organizacién social para el trabajo, conforme a la lLey.

Fraccidn XIII Bis.- "Las instituciones a que se refiere el parrafo
5 del articulo 28 regirdan sus relaciones laborales con sus

trabajadores segin lo dispuesto en este apartado"

Estos articulos entraron en vigor el 17 de noviembre de 1982Z. Se
publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de noviembre de

1982,

El Banco de México durante ese proceso, también sufrié una
modificacion. Para ello se envié a la Céamara de Diputados una
iniciativa de Ley Organica del Bancce de México, ya que era de

particular importancia definir el papel del mismo.'

En la exposicidén de notivos de la Ley del Banco de México, se
indica que las ventajas de la transformacion de este organismc
eran:

a).- Afirmar que es un serviecio publico que maneja el

Estado en forma descentralizada.

¥ rello, Carlos. Ob, Cit. Pagina 158
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b).- Como servici.. publico las normas de politica
quedaban en manos del Gobierno Federal, el cual
apoyandose en el Banco de México, realicaba las acciones

necesarias para cumplir con esta tuncidn,

c).- Cambiar de régimen juridico, dejar de regirse a
través de las leyes mercantiles, para realizarlo a través
de las leyes publicas, en lo referente a sistemas

administrativos.

d).- Permitir que se distrihbuyan las competencia entre la
Secretarfia de Hacienda y Crédito Publico y Banco de
México; es decir que tuera considerado como organismo
ptiblico descentralizado caon funciones de Banco

Central."

Al decir de Carlos Tello, en esa época el Banco de México estaba
constituido en S.A. «n la cual e! Consejo de Administracidn estaba
conformado por banquervs privados, lo cual fue uno de los
argumentos mds importantes para llevar a cabo la transformacion del
Banco; ya que se pensaba que eran parte y juez, Ante esto se hizo

el proyecto de Loy Orgdnica del Banco de Méwico.®

% Idem. Ib. rdginas 1ol, 162,

% Tbem. Th., Pagina 11.
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Dentro de los aspectos que destacan comu impurtantes de la Reforma

que sufrié este Organismo, se pueden enumerar las siquientes:

De Sociedad Andnima; que era la naturaleza juridica gque tenia
el Banco al momento de la nacionalizacidn segun la Ley de
1941, se transforma en QOrganismo Piblico Descentralizada, de
acuerdo con lo indicado en la iniciativa presidéncial de

1982.2

Reproducir las facultades que el propio Banco tenfa conforme
a su organizacison, y a las sefaladas en la Ley General de
Instituciones Créditc y Organismos Auxiliares, vy demas

disposiciones juridicas aplicables.

Se buscd que en esta nueva Ley se incluyeran en un solo
ordenamiento las facultades que el Banco de México deberia de
tener como banco central.

Facultades invertir en materia de contrul de cambios.

La Facultad de fijar tasas de interés para operacionuvs pasivas

y activas,

2 rdem. Ih., Pda.na 15u.
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En el capitulo V se regulé lo relativo al cambio de divisas.
No se establecia un control de cambios permanente, solo se
dejaban las bases minimas para operar, si asi era decidido por

el Ejecutivo.

Quedar en manos de Banco de México la rectoria econdmica del
pais seqiin lo establecido por el titular del Poder Ejecutivo

y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Quedaba eliminado la requlacién en materia de elaboracian y
compilacién de estadisticas que tenfa la Ley anterior, para
que en esta materia, se sujetara el Banco a lo establecido en
la Ley de Informacion Estadistica y Geograffa y a lo que

dispusiera la Secretarfa de Programacion y presupuesto.®

La suspensién del veto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico a las resoluciones de la Junta de Gobierno ya que como
el Banco de México adquiria el valor de organismos piblico
descentralizado, no era loégico pensar que el Gobierno se

pudiera vetar a sf mismo.?

En la Ley Organica del Banco de México de 1982, se le atribuian las

siquientes facultades:

‘“ Idem. Ib. Pagina 160

“ Idem. Ih. Pagina 160



1.~ Substituir al anterior Consejo de Adinaistracion (con »
consejeros en representacidn Jde las acciones seric “A" y 4
serie "B" por una Junta de Gobierno compuesta de 9 miembros
propietarios con suplentes. El Secretario de Haclenda vy
Crédito Pdblico, seria el propietario y Presidente, fungiendo

como dinico miembro ex-oficio que se menciona.

2.- Que la Comision de Cambios y Valores cuyos tres miembros
son designados de entre las de la Junta de Gobierno la
Secretaria recibe el cargo de decidir el o los tipos de cambio
en gue hayan de realicarse las operaciones en divisas dentro

de la Republica.?®

2.5, LA EVOLUCION DEL BANCO DE MEXICO DESDE 1982 HASTA NUESTROS

DIAS.

Después de la nacionalizacidn de la banca y las reformas hechas a
la Ley orjdnica del Banco de México, nuevamente dicha Ley se ve
modificada en su articulo 23 bis el cual regulaba el régimen de
control de cambios con el objeto, segin lo puntualizado en la
exposicidén de motivos, precisar el alcance de tal régimen vy
fortalecer su observancia.

% Marquez, Javier. La Banca Mexicana. Centro de Estudios

Latino Americancos. Méxic 1984, Pagina 4-5,
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En esta nueva reforma se pretendia puntualizar y reforzar la
autoridad de los distintos entes encargados de fijar la pelitica vy
normas de control de cambios y especificar los castigus a

infractores.?®

En la exposicion de motivos, se sustentaba que el sistema anterior
regido por la ley de 1941 establecia que habia exceso e
financiamiento y una barrera al uso de activos internacionales que
podian quedar inmovilizados con objeto de mantener el porcentaje

legal respectivo de las obligaciones.

Dentro de esta Ley se observé que existian reuservas libres para
cumplir su funcidn de hacer frente a desequilibrios de balanza de
pago; se mantuvo lo relativo al Encaje Legal con o sin interds,
pero limitado al 10% del pasivo computable irente al 50% anterior
con la diferencia de que el depésito tenia la finalidad de regular

la moneda.

Se realiza la nueva creacién sobre los benos de regulacién
monetaria que puede emitir el propic banco, con el objeto de

absorver recursos liquides que tengan los bancos.

®Tello Carlos., La nacionalizacién de la Banca en México.
Editorial Siglo XXI Mexico 1984 12 edicién. Pagina 4.



Seguiria fungiendo como agente de! Gobierno Federal, puesto que se
encargaria de nivelar sus ingresos y rygresos, determinaria las
caracteristicas Jde las vperaciones activas, pasivas y de servicio
de las instituciones crediticias y estableceria ias cbligoriones

requeridas para requldr cuantitativa y cualitativamente al creditno.

Las inversiones obligatorias del Gubierno Federal y entidades de la
Administracién Publica Federal no excedian del 45% del pasivo
computable, con lo cual se pretendia contribuir a la adecuada
distribucidn del crédito entre el sector publico y el resto de la

economia.

La Junta de Gobierno se integraba por 1l miembros propietarios y
suplentes; los Propietarios eran los Secretarios de Hacienda y
Crédito Publico, de Programacion y Presupuesto, de Comercio vy
Fomento Industrial, el Director General del Banco de México, el
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, el Presidente de la
Comisidn Nacional Bancarvia, ¢l Presidente de la Comisidon Nacional
de Valores, =l Presidente de la Asociacidn lexicana de Bancos, y
tres personas de reconocida competencia en ! sector financiero

designados por el Presidente de la RepUblica.

Los Suplentes  eran  los  Sulsecretarius  de  Programacidén g

Presupuesto, Comercio y Fomento lndustrial, el director general
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adjunto del Banco de México, un vicepresident= de cada una de las

Comisiones y de la Asociacion Mexicana rde Bancos.

El Banco de Méxicc tenia la facultad de establecer :n enerc de cada
afiv, el saldo maximo de su {inanclamiento interno, pudiendo
alcanzar durante el respectivo ejercicio, un porcentaje de 50/100,
en coordinacién con los objetivos y prioridades del Plan lacional
de Desarrollo y la Ley de Ingresos y Presupuestos de la Federacion,
especialmente en lo relativo a producto interno bruto (PIB). deuda
interna, deuda externa, balanza de pagos, reservas de activos
internacionales del Banco de México, nivel general de precios,
necesidades de financiamiento de la economfa nacional, agregado
monetario, mercado de dinero y capitales, asi como tomar en
consideracién el saldo de los depdsitos de dinero que el banco

constituya en instituciones de crédito.

El monto de depésito que el Banco de México constituya para atender
necesidades estrictas de corresponsalia y de apoyos los otorgara i
instituciones de crédito para auxkiliarles a hacer frente a .us
problemas de liquidez, teniendo la obligacién de comunicarlo al
Ejecutive Federal y al Congreso de la Unidén, a la Comisidn
Permanente, en su caso, indicando las razones gque se t maron en

consideracion para determinarlo.
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A partir de entonces el Banco de México uc sufrié modificacion
alguna en lo que a su Ley Organica s« refiere. No fue hasta
diciembre de 1993, cuando de decide cambiar en gran medida la
estructura juridica que el Organismo guardaba en wsa época,
surgiendo asi la "Ley del Banco de México". Con la nueva Ley, se
dota al Instituto de "Autonomifa", misma que es materia de estudio

en los capitulos posteriores.

No obstante ello, el Sistema Financiero Mexicano, (SFM) siguid con
su papel dindmico y de transformacidn durante el periodo
comprendido entre los ahos de 1983 a nuestros dias, destacando en

cada uno de ellos los siguientes sucesos:

1983.- Reestructuracidn caracterizada por la fusidn y

liquidacién de las Instituciones de Crédito.

1984 .~ Programa general de incremento a la productividad

bancaria. iactividad de Bolsas) (Tasas especiales).

1985.~ Los particulares participan en un 34% en el capital
social de las Instituciones de Créditn. (En pocos
bancos participé el capital particular). Las Casas
de Bolsa tuman fuerza impresionante robando mercado
al Banco ya que las tasas bancarias eran muy altas

v habia una gran inflacian.



1986.~

1987.~

1988.~

1989.
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Crece la Banca Electronica ya que hay una mayor
apertura a instrumentos bancarios, como las Cuentas
Maestras, Cajeros Automdticos, Operaciones Via

Satélite.

Se da el Crack de la Bolsa. En este afio la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autoriza
tasas de interés libres, hubo un tope general para

todos los bancos.

Se deja en libertad a los Bancos de determinar cada

uno, las tasas de interés que ofrecen al piblico.

Se inicia un nuevo cambio en la estructura del SFM,
para lo cual el Presidente de la Repiblica envié al
Congreso de la Unién un paquete de iniciativas
tendientes a reformar las leyes que regulaban la
mayoria de los intermediarios financieros, el

objetivo era:

1.~ Disminuir la regulacion excesiva y mejorar la superacion

del sistema en su conjunto.

2.~ Reconocer y regular los nuevos internediarios financieros

e instrumentos juridicos financieros.
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Fomentar la capitalizacidn de los intermediarios y el

aprovechamiento de economias de escala.

Promcver la capitalizacion de los intermediarios y el

aprovechamiento de economias de escala.

Promover una mejor cobertura de mercados Y mayor

competencia entre intermediarios.®

Con estas ideas de transformacién, se envian al Congreso de la

Unioén un paguete de reformas financieras que traen consigo la

publicacion de las siguientes leyes:

1.- Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca Yy
Crédito.

2.~ Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Sequros.

3.- lLey General de Instituciones de Seguros

4.~ ey Federal de lnstitucinnes de Fianzas

Ortiz Martinez Guillermo. La reforma Financiera y la

Desincorporacién Bancaria. Fondo de Cultura Fconomica. México 1994.
Primera Edicion. Pdginas 57-60.
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5,- Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares

del Crédito.
6.- Ley del Mercadou de Valores
7.- Ley General de Sociedades de Inversidn.
A continuacién, me permitiré presentar un pequefo resumen de cuales
fueron las mas importantes reformas que sufrieron estos
instrumentos juridicos:
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros.- Entre las reformas mas sobresalientes que se
realizaron a esta Ley destacan los siquientes aspectos:
a).- Fortalecer facultades de los Consejus Directivos.
b).- Establecer sus propios programas financieros,
presupuestos de gastos de inversidn, estimaciones de

ingresos anuales,

c).~ Establecer y reubicar sucursales, agencias y oficinas en

el pais.



d).- kegular lo relativo . la adpuisicién, wnajenaciaon,

arrendamisnto de muchles e innmuebls 3,

2).~ Regular la realizacién de obras y prestacion de

servicios.

£).- Reglamentar i» relativo a la prowmc: oan y publicidad de

las mismas.

g).- Indicar cuales son las est:ucturas organizacionales.

h).- Fijar la base d . laboracidon de sueldos.

El fin primordial era llevar a cabo la desrequlacidén operativa del
sistema bancario, reformando el capital de las sociedales (es decir

permitiéndose la participacion de la inversidn extrani-ra).

El capital social se rajresentaba por tres tipos de acciones serie
"A", representaban el 66* del capital ordinario y suscrito por el
Gobierno Federal, serie "B" eran representadas por particulares con
una participacion de 34% del capital de la sociedad y serie “C%,
por los inversionistas extranjeros, teniendo unicamente derechos de

utilidade: y cuota de liquidacién.®’

? 5 PN
Tortiz vartines Su.., mo. Ob. . PAyinas ' -ug.
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Ley General de Instituciones de Seguros y Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.- En .ste afo, se real..a la
independencia de estas dos figuras juriuicas puesto que a
partir de ese momento, las fianzas tenian su propio y autdnomo
sistema de regulacidn. El objetivo principal era separar las
funciones de sequro, fianzas y pensiones. En este afio surge

también la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas.

Se preveia la participacidén minoritaria de la inversién
extranjera con el objeto de fortalecer su capitalizacion y

facilitar el acceso de los avances tecnoldégicos.®

Tanbién se permiti6é realizar operaciones de reafianzamiento
que es segun lo sefialado en el articulo 114 de esta Ley, "La
fianza por la cual una Institucién de Fianza se obliga a pagar
a otra en la proporcidén correspondierte, las cantidades gue

éste deba cubrir al beneficiado de su fianza".

En los casos en que se otorguen varios reafianzamientos
respecto de una misma fianza cada institucidn participante
sera responsable ante la fiadora Jdirecta por una cantidad
proporcional a la responsabilidad asumida por cada un4 de
ellas y en relacién con la cantidad que deba cubrirse al

beneficiario de la pdliza respect.va.

IRs]

ldem, 1b. PAginas 0.,-v4,
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La Institucion reafianzadora estarda obligada en su caso a
provesr de fondos a la reafianzada con objeto de gue esta
cumpla con sus cobligaciones como fiadora . La talta de
provisisn , urtusa hara responsable a la reafianzadora de los

dafios v perjuicios .- ocasines a “a reafianzada.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito.~ Tenia como finalidad promover el desarrollo
equilibrado y fomentar la eficiencia en ios intermediarios

financieros no bancarios.

En esta Ley se otorga reconocimiento juridico a las empresas
de factoraje y a todos las arrendadoras financieras. Se
permitid que ambos organismos participaran en la colacion de
obligacionts en «l Mercado de Valores, lo cual colaboré a

inerementar las actividades realizadas por dichos grupos. 2

Ley del Mercado de Valores.- El! propésito de reformarla fué
colaocar un mayor numers le em. 1 mes de valores en otros
mercades, atraer flujo de  apital ¢ preparar a los

intermediario; para una conpetenc a4 a futurd,

¥ Idem. Ib. PAgina 64



La desregulacidn de actividades bursatiles, sc¢ orienté a
promover la competencia y facilitar la operacidn de la Bulsa
Mexicana se Valores, se reconocio la figura de "especialista
bursatil" (es el especialista en la boloa de valores que sea
socioy,®

Su funcidén es actuar como mediador entre la oferta y la

demanda del titular, efectuando operaciones por cuenta propia.

Ley General de Sociedades de Inversidén.- Previno la
desregulacién de operaciones y simplificacion administrativa

del funcionamiento de estas sociedades.

El objeto era impulsar la generacisén del ahorro interno, ya
que por sus caracteristicas se pueden catalogar como el acceso

al pequefio y mediano inversionista al mercado de valores.

Surge el concepto de "Tipos Financieros no Bancarios" quienes
se regulardn a través de una saciedad controladora <n la cual

se preveia la participacién d= la inversion extranjera.’

Con estas reformas se acentud el papel que desarrollarian las

Comisiones Nacionales tanto Bancaria como de Valores.

% 1dem. Ib. Paginas 66-63.

¥ Idem. Ib. PA&ginas 68,64,



Para 1990 se presentan nuevos camblios financieros, estos, se vieron
reflejados en la Constitucidn, pues se reforman los articulos 28 y
123 en los cuales se establece cuales serian los nuevos parametros
a observar respecto a la prestacion del servicio piblico de banca

y crédito, que hasta escs momento era proporcionado por el Estado.

De esta forma el 18 de julio de 1990 se publica en le Diario
Oficial de la Federacisn la reforma a la Ley de lnstituciones de
Crédito" con la cual surqge la |lamada "Reprivatizacidn de la

Banca".

Dentro de sus aspectos mds sobresalientes encontramos que esta Ley
se encuentra orientada a nejorar la prestacidn del servicio, ya gue
en la época que estuvo a cargo del Estado, exisitieron grandes

dificultades para prestacién del mismo.

Dicha Ley se encaminaba a canalizar adecuadamente el crédito que se
proporcionara a los ahorradores, tamb.én esta dirigidc a la
productividad y el crecimiento de la economia nacional fomentando
el ahorro en todos los sectores y reqgiones y su adecuada

canalizacion para una amplia cobertura regional.

De esta forma surge la Ley de Instituciones de Crédito la cual
surqge por la necesidad de mejorar la prestacién del servicio de

Banca y Crédito, pues se buscaba incrementar el ahorro interno,
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para canaliarlo adecuadamente, y «on ello mejorar la apertura a la
competitividad con las nuevas lnstituciones Financieras que habran

de astablecerse en el pais.

Pl capital »:cial de los bancos miltiples estara bajo control de
los mexicancs, permitiéndose también la participacion del sector

pubiico y de la inversiin extranj=ra.

Se prevé que con . abjeto de evitar la concertacion de riesgos Jue
resten objetividad y transparencia en las decisiones de crédito se
limite y regule su participacion en sociedades que no esté

directamente relacionados con la funcion bancaria,

Se¢ prohibe la realizacion de operaciones Je complacencia, o sea
aquellas cuyo beneficiario sea una persona relacionada con la
propledad, manejo o control de la institucion; especialmente a lo

siguiente:

L.~ Lua prohibicion de celebrar operariones activas en las que
resuiten deudore: los empleados de la Institucién salvo

en prestaciones laborales,

2.- La existencia de estrictas reglas para el otorgamiento de
crédito a parientes, acclonistas consejeros o empresas en

que participa la Institucién o dichas persconas.
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3.~ La prohibicidn de celebrar u otorgar servicios en
términos que se aparten de manera significativa de las

condiciones que prevalezcan en el mercado.

La creacién de la "Banca Universal", permite que las Instituciones

-

de Crédito, que nu formen parte de una sociedad de las previstas en
la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, puedan invertir
en el capital social de las organizaciunes auxiliares de creédito
e intermediarios financieros no bancarios que no sean casas de
bolsa instituciones vy sociedades mutualistas de sequro e

instituciones de fianza.

Con esta formula ~- abre la posibilidad de un servicio que incluye
diversos tipos, esto es lo que se conoce actualmente como "Grupos

Financierog".

Otras caracteristicas importantes que se suscitaron en esta Ley son

los slquientes:

l.- las sociedades que presten el servicio se transformaron de

.00 a 3.,

<.~ Je reforzd las funciones de inspeccién y vigilancia de las

Comisidn Nacional Bancaria y de Seguious.
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3.- Se prohibe la realizacién de las operaciones de intermediacién

bancaria si no se cuenta con la autorizacidn necesaria.

4,- La Secretarfa de Harienda y Crédito Publico tienen la facultad
de calificar la cartera de créditos incluyendo la constitucidn

de reservas preventivas.

5.~ El1 Banco de México seguira fungiendo como regulador de las

operaciones que efectue la Banca Miltiple.*

Las ultimas reformas al Sistema Financiero se hicieron en 1993, las
cuales fueron realizadas «con el objeto de promover la
competitividad de los intermediarios financieros ya que se les
permitid la realizacion de nuevas operaciones. A continuacidn

sefialaré en forma muy general los cambios que cada Ley sufridé:

Ley de Instituciones de Crédito y Ley para Regular las

Agrupaciones Financieras.

Destaca la privatizacion, ampliacidn y cobertura del sistema de

informacién sobre operaciones activas.

Con esta reforma el Banco de México ya dejé de llevar a cabo la

participacioén en dicho sistema de entidades financieras.

2 ob, Cit. Idem. PAginas 8B a 95,
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Las filiales de las Instituciones de Crédito en el extranjero,
deberan ajustarse en la realizacidén de sus operaciones a lo que
fijen las leyes mexicanas independientemente de las obligaciones

que tienen :on leyes extranjeras.

Se incorporan reglas para determinar la cuota que se debe aportar

al Fondo Bancario de Proteccidén al aAhorro.®

Ley del Mercado de Valores,
Se crea el Sistema Internacional de Cotizaciones referido a valores
extranjercs gque scan objeto de intermediacion en México. se
permiten operaciones de oferta publica de valores «n territorio

nacional :ndependientemente de la nacionalidad del emisor.

Se redefinié lo que es 'informacién privilegiada® la cual es el

conocimiento de actos hechos o acontecimientos capases de influir
en los precios de los valores materia de intermediacidn en el

Mercado de Valores mientras nu se haya hecho del dominio publico.

La Comisién Nacional e Valores puede expedir las disposiciones
relativas a la informacion que dichos instituciones deban

proporcionarle periodicanmente, los requisitos minimos de

** Idem. Ib, Paginas 11.-113.
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divulgacién al piblico y otro aspectos que tiendan a mejorar los

servicios.

Las Casas de Bolsa pueden operar en el extranjero. Se autoriza la
funcidén fiduciaria en las Casas de Bolsa tratindose de negocios

vinculados con funciones propias de intermediarios financieros.

Se permite la compra de acciones por parte de las sociedades

emisoras, inclusive si son Casas de Bolsa.®

Ley General de Instituciones y Actividades Auxiliares de

Crédito.

Se eliminé la prohibicién de operar con acciones propias, se dejé
a un lado la prohibicién de emitir acciones preferentes o de voto
limitado. La emisidén de acciones se hara sdlo con la autorizacién
de la secretaria de Hacienda y Crédito Piblico sin exceder del 25%

del capital pagado.>®

Ley General de Sociedades Mutualistas de Segquros.

Se les facultad para actuar como fiduciarios en caso de

% Idem, Ib, Paginas 113-116

¥ Idem, Ib. Paginas 116-117
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fider mis:s de adninistracion en o1l gque S afecten recurso
relacionadns von el pago Je primas por los contratos de seguru que

realicen,

Se les autorizdé para participar en 1 Capital social de Almacenes
Genuralws de Depdsito, Arrendadoras, Empresas de Factoraje, Casas
Jde Cambio, sociedades de Inversion y Sociedades Operadoras de

Sociudades de Inversidn.

La facilidad de constituirse en S,A., 0o S.A. de C.V.

Se reconoce la posibilidad de que existan intermediarios de
reaseguro domiciliadeos «n e pais y en el aextran ero quiénes
deberdn de inscribirse en el Registro que ll¢va la Comisidn
Hacional de Sequros y [Fianzas para operar con Instituciones
Mexicaras v realizar sus operaciones conforme a las reglas de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Se realizd la simplificaciin de procesos para fusion y traspaso de
cartera entre las mismas eliminandv el requisito de notificar
personalmente a cada uno de los asequrados o causahabientes de la

Institucién fusionada.

* ldem Ib. Paginas 116-119,
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fideicomisss de administracion en @l gque 3¢ afecten recurso
relacionados con el pago Je primas por los contratos de sequru que

realicen.

Se les autorizd pava participar «n el capital socral de Almacenes
Generales de Depdsito, Arrendadoras, Empresas de Factoraje, Casas
de Cambio, sociedades de Inversidon y Sociedades Operadoras de

Sociuvdades de Inversidn,

La facilidad de constituirse «n S.A, o 3.,A. de C.V.

Se reconoce la posibilidad de que ezistan intermediarios de
reaseguro domiciliados en ¢ pals y en el oxtran:ero quiénes
deberdn de inscribirse en el Registr: gque lleva la Comisidn
Hacional de Seguros y TFianzas para operar con Instituciones
Mexicanas y realizar sus operaclones conforme a las reglas de la

Secretaria de Haciaenda y Crédito pPublico.

Se realizé la simplificacion de procesos para fusidn y traspaso de
cartera entre las mismas eliminando el requisito de notificar
personalmente a cada uno de los asegurados o causahabientes de la

Institucién fusionada,’

* ldem Ib., P&ginas 116-119.



Ley Federal de Instituciones de Fianzas

Se da la posibilidad de actuar como S.A., se les permite la emisidn
de obligaciones subordinadas necesarian=nte convertibles « capital

tiene la posibilidad d. constituirse come fiduciarius de garantia.

La operacion de reafianzamiento puede hacerlo con Instituciones
extranjeras sin la obligacién de hacerlo primerament: con

nacionales.

Bajo su propia responsabilidad, ‘tomaran criterios en el
otorgamiento de fianzas, se iiberaron las tarifas de las primas que
las inversiones cobran por las fianzas que otorgan las comisiones
por reafianzamiento, coafianzamiento v reaseguro asi como la

remuneracidén que se ctorga a agentes de las instituciones,
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III.- FUNCIONES DEL BANCO DE MEXICO

3.1. NATURALEZA JURIDICA DEL BANCO DE MEXICO

La naturaleza fjuridica Jdel Ranco de México, se vncucntra plasmada
en el articulo primero de la ley del Banco de México en | cual se
establece que: "Es una persona J. dJderecho plibilico *n caracter

autsnomo.t

De la naturaleza juridica que en dicho preceptu se indica, podemos

sefilalar las siguientes consideracicornios:

En el articulo I8 pérrafo 6 de la Constitucidn politica de los
Estados Unidos Mexricanos, 3e ustablece que: "El Estado tendra
un Banco Central que serd auténomo en el ejur::_io de sus

funciones"

En el preceptc constitucional se le atribuye al Banco de
México un caracter auténume, lo que puede indicar que sus
reglas internas se deciden iudependientemente de la politica

del Estado, lo cual nos pacece Loposible de llevar a cabo.

. L Co L ‘. .
Ley del Bance  Mexico, Diaric o9ficial ie la Federasion. 23
de Diciembre ‘e 194 . Paina eguinda Seccidn
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De hecho, en la Constitucién se menciona que el caracter
autonomo solamente fungird a lo relacionado con las normas

internas gue se encarquen de regular sus funciones.

En mi opinién, considero que el término "autonomia" no deberia
de emplearse dentro de la naturaleza juridica del Banco de
México, ya que éste fue creado para realizar funciones de
Banca Central, en pro de las actividades de un pais, y en tal

virtud, encuadrado dentro del campo del derecho publico.

En este contexto, procederé a estudiar que se entiende por derecho
publico, y al efecto aparecen las siguientes Definiciones de

Derecho Piblico.

Para Ulpiano: "Es el Derecho del Estado".?

Para Ferrara: "Comprende normas gque regulan la estructura vy

funcionamiento del Estado, o la funcidon a titulo y garantia que

éste presta al orden jurfidico".’

‘De Pina Vara, Rafael. Diccicnario Juridico. Editorial
Porrda. Pagina 384. Edicidn 1S.

e Pina vara Rafael. Cb.cit. Pagina 230.
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Para el maestro Rafael Martinez Morales, "puede considurarse a un
organismo cvomo upa persona juridica de derecho piblico, si cumple

con las siguimntes carvactertsticas:

1.~ Capacidad.- HNevesaria para cumplir en un espacio terrvitorial

el objeto para .. cual fue creado.

2.- Patrimonio.- Constituido con los recursos de los que ha sido

provisto para el cumplimiento de su objetivo.

.= Objesto.~ Atrilbuciones y tareas que le han sido asignadas de
acuerdo a !a normatividad de ca.da persona juridica de derecho

piblico.

4.- Régimen juridico especifico.~- Conjunto de reglas que crean a
la persona de derecho piblico, delimitdndolo en sus funciones
mediant:: la asignacidon de las tareas por desempenar y en

algunos casos delimitan su duracién®,*

En mi opinién, considero que la naturaleza juridica del Banco de
México es la de una persona juridica de Derecho Publico sin

cardcter autdnomo; ya que fue creado con el preposito de realizar

‘“Martinez Morales, Rafael. Derecho Administrativo Primer
Curso. Editorial Harla. México 1991. Pagina 38,

‘;Qﬂ i
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actividades de cavacter piblico en favor del Estado mexicano; por
lo que nunca podra considerarse un organisme autdnomo, ya que
posee una dependencia del Estado y tiene coma fin primordial el

trabajar y procurarle un servicio a eéste.

3.2. ORGANOS QUE COMPONEN AL BANCO DE MEXICO

El Banco de México, estad integrado por cinco miembros designados
por el Presidente de la Repuiblica. Uno de ellos serd nombrado como
Presidente de la Junta de Gobierno, y recibira la denominacién de

Gobernador; los demds integrantes, serdn designados como

Subgobernadores.
GOBERNADOR: Serd el encargado de tener consigo 1la
administracién del Banco y ser el
Representante legal del mismo.
E!l nombramiento del Gobernador y Subgobernador, requiere ac la

aprobacién de la Camara de Senadores o de la Comisién Perranente en
su caso; s8blo por causa grave, pueden ser .emovidos de sus

encargos.

Dichos funcionarios, no podran tener otro tipo de empleo, que no
vayan encaminados a realizar actos de representacion del organismo,

pero no obstante ello, se les autoriza para que puedan realizar
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actividades no rewunoradas como  las  docentes, cientificas,

culturales, de benefricencia, etc.

Estos eppleados ostan sujetos a la aplicacion de juicio politico ya
que son considerados funcionarivs o servidores piblicos, tal y como
lo establece el articulo 28 parrafo 7?9 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de las sanciones que pueden sufrir por esta causa son:

1.~ Destitucinu.

2.~ Inhabilitacidn para desenpefiar funciones de naturaleza

publica.

Para aplicar estas sanciones, la C&pmara de Diputados procederéd a la
acusacidén respectiva ante la Camara de Senadores, previa
declaracion de la mayoria de los miembros presentes en la sesidén de
la Senaduria, después de substanciar el procedimiento respectivo y

con audiencia del inculpado.

La Camara dJdr Senadores, eregida en "Gran Jurado de Sentencia",
aplicara la sancion correspondiente, la resolucion de las dos

terceras partes de los miembros presentes en sesian.
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Las resoluciones de ese juicio ya de la Camara de Senadores o
Diputados son inatacables, tal como lo sefala la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 110.

Existen también los Consejos Regionales, quienes fungiran solamente
como &rganos de consulta, obtencidn y difusidn, en informacidn de

materia econdmica y financiera.

3.3, BANCO DE MEXICO COMO AGENTE DE GOBIERNO FEDERAL

La Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), el Banco de
México, y la Comisién Nacional de Valores (CNV) son las autoridades
financieras que dentro de sus funciones regulan y supervisan el

mercado mexicano de divisas.

El Banco de México tiene consignado en sus articulos 3 fraccién
tercera, 10 y 12 fraccion IV de su Ley, el fungir como Agente
Financiero del Gobierno Federal:

Articulo 3.~ El Banco desempehiara las funciones siguientes:

III.~- Prestar servicios de tesoreria al Sobierno Federal v

actuar como agente financiero del mismo.
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Articuls .= La funciton e agente ciel Gubilerno Fodelag. para la

enision, colucacion, compra 3y venta de valores represciutdtivos de
ta deuda interna .-l citado Gobierno y, en general, para el

servici. de dicha ieuda .:rd privativa del Banco Central.

la funcian priancipal de Agente financiero se consiqua en el
Articulo 1., fraccidn IV -le la cual trataremos con detalle en las

siguientes lineas.

Aun cuando los primeros seis afios de aiistencia del Banco de México
se caracterizaron por realizar funciones de banca central, dicho
organismo realizaba diversa serie de actos que lo hacian presuponer

la existencia ya de una banco c=ntrat. ®

Asi después de diversos procesos de ajuste a los gque tuvo que
someterse, surge el 12 de abril de 1932 una nueva Ley constitutiva,
en la cual se consigna la tuncién de Banca Central, teniendo como
consecuencia que desde ese momento el Banco de México actie como

Agente Financiero del Gobierno Federal. *

® Ernesto Fernandez Hurtado. 50 Afios de Banca Central. Fondo
de Cultura Econdmica. México 1976 Pagina 64.

" Ernestu Fernandez Huerato. Ob. Cit. PAgina 74.



En este sentido encontramos que el Banco de México ha venido
desarrollando este papel desde hace 63 afios teniendo que realizar
para ello diversos actos que van encaminadas al desarrollo del

pais.

La acepcion de Agente financiero, se divide en dos partes, por un
lado encontramos que por Agente se entiende a toda aquella persona
que causa inmediatamente un hecho. En derecho y en terminus
mercantiles se 1llama agente directamente a una actividad de

mediacién o contratacién con caré&cter profesional.’

La funcioén de agente financiero que efectua el Banco de México se
equipara 13 la realizada por un mandatario, ya que es el encargado

de hacer los negocios que sean competencia del Gobierno

Federal, en su nombre y por su cuenta. Ademds podemos observar jue
al igual que un mandatario tiene la obligacion de ejecutar el acto,

dar y rendir cuentas de su cometido.®?

El Banco de México no tiene establecida una relacidn contractual
con el Gobierno Federal, mas existe un fundamento legal que le

confiere ese derecho y esa obligacidén por ser Banca Central del

" Beltr&n Lucas. Diccionario de Bauca y Bolsa. Barcelona

Espafia. Pagina 1969.

8Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XIX p&gina 16 Buenocs Aires
Argentina, Mayo de 1991,
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Gubierno Federal 1v cual le compromete a prestar el servicio de

agente financiero.

De tal virtud que a ni modo se entender se puede explicar que Banco
de ieéxico es Agente del Gobierno Federal ya que por mandato legal
est1 encargado de realizar en representacion del Estado aquellos
actos juridicos necesarios en la consecucion de los olrjetivos y
prioridades propias de la nacidn, desprendiéndose esta obligacidén

como un "deber ser" en virtud de su papel de banca central.

Asi en su ey encontramos que dentro de sus funclones como agente

financiero destacan las siguientes:

El Bancc Central, no solo actia como agente, sino que recibe los
ingresos en deposito y desembolsa los fondus de acuerdo con los
requerimientos del Gobierno Federal ya sea n subasta o a través
del publico inversionista, con el fin de instrumentar la polftica
monetaria. asimismo controla la oferta moneta:ria nacional por medio
de la compra v venta e deuda guberpamental al piblico y al
Gobi:rnn uisme, :stablece las politicas de deterpinacion de tipos
de cambic v tasas de interés controlande y requlando el sistema

bancaric del pais.’

’ Manscll Carstens, Catherine. Ol. Cit. Pagina 137 y  38.



Como encargado de llevar la cuenta corriente de la Tesoreria de .o
Federacién se observa que en el caso de que el saldc del Goiie.no
Federal exceda del 1.5% de las erogacicnes presupucstdles, se
procederd a colocar valores a cargo del Gobierno Federal por :tuenta
de éste, tomdndose en consideracidn el importe que se exzediera, si
es necesario se emitiran valores diferentes los cuales se colocaran
en plazos no mayores de 15 dias hdbiles contados a partir de la

fecha en que se excedid el limite fijado por el Banco de México.

Cuando Banco de México efectua aportaciones a Organismos
Financieros Internacionales, el Gobierno Federal debera proveerlo

de los recursos que fueran necesarios.

Las operaciones que el Banco de México realice con las
instituciones de creédito, se efectuardn mediante subasta o de
conformidad con las disposiciones que el propio Banco emita. Los
financiamientos que el Banco conceda a institucicnes de crédito se
haran a través de la adquisicién de valores con fines de regulacion

monetaria.

Asimisno, puede compensar el aumento del circulante de moneda u
obligaciones a la vista, con el fin d= procurar la estabilidad de
la moneda resultante de las adquis cicnes Jde divisas mediante la

:olocacion y emision de valores a carge Jdel Gobierno Federal.
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Esta 'wlucac.on sélo podia wiectuarse on case de que el monto de
los valores sea igual o menor al monto disponible en activos que se
encuentre depositado en el Banco de HMéxico. Al realizarse la
colocacidn, el Banco de Muexico abonard el producto de esta a un
deposilto a .. cargo, sin intereses a favor el Gobiernu, por tiempo
y monto equivalente de las acciones netas de divisas que el banco
efectie y gue por si mismas determinan disminucién en la
circulacién de la moneda o en el monto de las obligaciones a la

vista de éste.

Banco de México no debera prestar valores al Gebierno Federal ni
adquirirlos de ¢ste, excepto cuando se trate de adquisicién de
valores a cargo del propio Gobierno y se cumpla una de las

siguientes condiciones:

1.~ Las adquisiciones queden correspondidas con depdsitos en
efectivo no retirables antes del vencimiento, que dicho
Gobierno constituya en el Banco con el producto de la
colocacién de los valores referidos, cuyos montos, vy
reemplazos y rendimientes sean iguales a los de los valores

objeto de la wuperacidn.

2.~ Las adquisiciones corresp.ndau a posturas presentadas por el
Banco en las subastas primarias de dichos valores, los cuales

en ninglin momento serdn mayores al de los tftulos a cargo del
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propio Gobierno.

Adicionalmente participa en el mercade cambiario de todus las
monedas con el fin de diversificar su propia cartera satisfacer | o
requisitos del gobiernu e instrumentar la politica cambiaria.
Asimismo se encarga de regular el tipo de cambio, ya que
intervienen en la compra de dSlares con pesos cuando y la venta de
délares por pesos cuando la oferta u la demanda del mercado no se

equilibran al tipo de cambio deseado. '°

3.4, FUNCIONES DEL BANCO DE MEXICO

En el articulo 2 de la Ley del Banco de México'' se dice que la
finalidad primordial de este organismo es proveer a la economia
del pais de moneda nacional, teniendo para ello como objetivo

prioritario:

1.- Procurar la estabilidad de la moneda.

2.= Proumover el sano desarrollo del Sistema Financiero.

0 Mansell Casterns, Catherine. Las Nuevas Finanzas en México.
Editorial Milenio S.A. de C.V. México 1993 P4gina 49.

"Ley del Banco de México. Diario Oficial de la Federacién.
Pdgina 1 Segunda Seccian.
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3.- Propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de paygo.

Para -umplir con ta! objetivo, en los articulos 3, 7, 10, 12, 24,
27, 28, 29 3%, +.' de la vigenre Ley, se citan las funciones de

esta dependencia, mismos que a continuacidn se mencicnan:

1.- Regular le emisidn y circulacion de moneda. (Articilo 3)

2.~ Regular los cambios intermediacidén, servicios financieros y
sistemas de pago. En este articulo se indica que correspondera
privativamente al Banco de México, emitir billetes y ordenar
la acuflacién de monedas umstédlicas y de esta forma ponerlos en
circulacion,
Los billetes que se emitan por el Banco de México deberén
contener las caracteristicas sefaladas en el articulo 5 de la
Ley del Banco de México:
a).~ Denominacian

b).~ Numero y Letra.

C¢).- Serie y Nimero.

2 pstos articulos, se encuentran en las pdginas 1, 2, 4, S Y
9; de la Segunda Seccidn del Diario Oficial de la Federacién del 23
de diciembre 1993,
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d) .- Fecha de acuerdo de emisidn.

e).- Firmas en facsimile de algun miembro de la Junta de

Gobierno y del Consejo Principal.

£).- Leyenda del Banco de México,

Estos billetes pueden imprimirse mediante el Banco o a través de un

tercero.

El Banco de México otorgard a las Instituciones de Crédito los
billetes y monedas necesarias para facilitar los pagos, enviando

para ello billetes y monedas de mayor circulaciodn.

Si el Banco o sus corresponsales no dispusieren billetes o monedas
metdlicas de las solicitadas, la obligacién de canje puede hacerse
entregando aquellas monedas de denominacién préxima. Cuando se

trate de monedas conmemorativas no se aplica esta regla.

3.~ Operar con las Instituciones de Crédito como banco de reserva

y acreditante de dltima instancias.

4.~ Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar

como agente financiero del mismo.
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Fungir como asesor del Gobierno Federal en materid econémica

y principalmente financiera.

Participar con e! Fondo Monetario Internacional, Organisnos de
Cooperacidén Financiwra Internacional y en agrupaciones e

bancos centrales.

operar cop el Fondo Monetario Internacional, Organismos de
Cooperacién Financiera lInternacional, y personas wmorales
extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia

financiera.

Operar con valores. (Articulo 7)

otorgar crédito al Gobierno Federal, a las Instituciones de
Crédito, al Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro y de apoyo

al Mercado de Valores.

Qtorgar crédito al Fondo Mconetario Internacicnal, a Organismos
de Cooperacién Financiera Internacional o que agrupen ban.os

centrales.

Constituir depositos en instituciones de credi-o depositarias

de wvalorves dsl pais o del extranjero.
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valores uemitidos por Organismos Financieros

Internaciunales y personas morales domiciliadas en el

extranjero. "De igual forma se observardn estas reglas cuando

se trate de aqueilos tftulos y obligac ones pagaderos fuera

del Territorio Nacional considerados de primer orden en los

Mercados Internacionales denominados en moneda extrajera y a

cargo de !.biernos de paises distintos a México, dé aquellos

organismons

financierus

1 .ternacivnales siempre que sean

exigibles a plazo no mayor de 6 meses o de amplia liquidez".

13. - Emitir Bonos de Regulacidén Mon--taria.

14.- Recibir depdsitos bancarios de dinerc del:

a).-

Gobierno Federal.

Entidades Financieras del pais y del exterior.

De fideicomisos
aquellos que
funciones o de

cumplir con sus

15.- Efectuar operaciones -on

repore

I

publicos de fomento econdmico y de
readyuven  al desempeno  de  sus
los que constituya el BRanco para

obligaciones laborales.,

divisas de wro y plata; incluyendo
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Actuar como fiduciario cuando la Ley le encomiende esa
funcién, o cuando los Fideicomisos vayan encaminados al

desempefio de sus funciones,

Recibir depositos de titulos o valores en custodia o
administracion del Gobierno Federal, Entidades Financieras do.
pass, del exterior, Fideicomisos Publicos, Fondo Monetario
Internacional, organismos de Cooperacidn Financiera

internacional y que agrupen bancos centrales.

Recibir y/o hacer depésitos bancarios de dinero y obtener
créditos del Fondo Monetario Internacional, Organismos de

Cooperacién Financiera y gque agrupen bancos centrales.

Actuar como Agente del Gobierno Federal, para emitir y colocar
la Compra Venta de valores representativos de la deuda
interior del Gobierno Federal y en general para el servicio de
dicha deuda, la cual serd privativa del Banco de México.

(Articulo 10)

Llevar und cuenta corriente a la tesoreria de la Federacidn
misma que se ajustard a lo convenido p r las partes con las

siguientes cdracteristicas: (Articulo 12)
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a).~ Lo: cargos o abonos solo pueden hacerse wediante la
instruccion directa del Tesorero .e la Federacion al
Bance de "éxice con un dia habil bancario anterior a la

fecha «n que Jdeperia hacerse | pago.

b).~ Puede sin autorizacion del Tesorero de la
Federacion, cargar la cuenta para atender el sérvicio de

deuda interna del Gobierno Federal.

c).~ Con cargo a esta cuenta no pueden liberarse cheques

u otros documento a favor de terceros.

d).- El saldo que obre a cargo del Gobierno Federal, no
deberd exceder de un limite equivalente al 1.5% de las
erogaciones del propio Gobierno que son previstos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
que se trate; sin considerar las senaladas para la
anortizacion de la deuda del Gobierno, salvo que
circunstancias extrafas aumenten considerablemente las

diferencias temporales entre ingreso y gasto publico.

En caso de jque el saldo deudor excediera del limite referido,
el Banc. debe proceder a la colocacidn de valores a cargo del
Goblerno Federa! por cuenta de éste y por el importe del

excedente.
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¥1 es nesesario, el Gobierno Federal emitiri valeores 4 cargo
del Banco para realizar 1la colocacion respectiva. Al
determinar las caracteristicas de la colocacién y/o emision,
el Bar~o »r urare .as meijoras condivicnes para e Gobisrno

dentro de o (ue ¢l mercauc permita,

El Banco deberd efectuar la colocacidén de los valdres en un
plazo no mayor dJde 15 dias habiles contados a partir de la
fecha en gue se exceda con el producto de la colocacidn
correspondiente, a excepcién de la Junta de Gobierno, pues
puede llegar a ampliar este plazo una o mas veces, por un
periodo no mayor de 3 meses si ello results conveniente para

evitar trastornos en el mercacdo financiero.

Expedir disposiciones cuando tengan por propdsito la
regulacicn monectaria, el sano crecimiento del Sistema
Financiero Mexicano, el buen funcionamiento de sistemas de
payo, la proteccion de  intereses del piablico. Estas
dispusiciones son de aplicacion general aunque pueden
refer irse a varios tipos de intermediarios, zonas o plazas,

(Articul. 74)

Imponer multas a intermediari~s financieruvs por operaciones
activas, pasivas o de servicio  n contravencion a lo que se

disponga en la Ley y las disposiciones que expida hasta por ur
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monto equivalente al que resulte de aplicar el importe de la
operacidn que se trate y por el lapso en que esté vigente una
tasa de hasta el 100% del Costn Porcentual Promedio de
Captacidn que el Banco estime represcntativo de! onjunto de

la Instituciones de Crédito. (Articule 27)

Para fijar estas multas se tomard en consideracidn:

a).- Importe de las ganancias que para los intermediarios
resulte de las operaciones celebradas en contravencién a

las disposiciones.

b).- Los riesgos en que hayan incurrido los

intermediarios por la celebracién de tales operaciones,

23.~- Regular el servicio de transferencia de fondos a través de

24.,-

Instituciones de Crédito y empresas que lo presten de manera

profesional.

Puede determinar la parte de los pasivos de las Instituciones
de Crédito que deberdn estar invertidas en depdsitos en
efectivo en el propio Banco, con o sin causa de interés en
valores de amplio mercado o en ambos tipos de inversiones,

(Articulo .28)
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Lo anterior también se aplica a fideicomisos, mandato o
comisiones con excepcion de los constituidos por ¢l Gobierno
Federal mediante los cuales fiduciarios capten recursos del
publi v o reciban fundos destinados al otorgamiento de crédito
o a la inversion en valores. Las inversiones anteriores pueden
exceder del 206 y 50% de los pasivos o fondos

correspondientes. (Articulo 29)

Puede interponer multas a instituciones financieras por
incurrir en faltas respecto de las inversiones gque deban
mantener conforme a lo establecido en el articulo 28 el cual
sefiala que el Banco de México tendr& la facultad de determinar
la parte de los pasivos de las instituciones de crédito, las
cuales deberdn estar invertidas en depésitos de efectivo en
ese Banco con o sin causa de intereses en valores de amplio

mercado o en ambos tipos de inversiones,

El monto no puede exceder de la cantidad que resulte de
aplicar al importe de los referidos faltantes una tasa de
hasta 300% del costo porcentual promedio de captacidn que
realice el Banco y que considere representativos del conjunto
de las instituciones de crédito para el mes correspondiente y

que publigue en el Diaric Oficial de la Federacién.
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El Banco de México, puede determinar gque hasta el 100% del
impuesto de los recursos captados por las institucione: de
crédito con fines especificos, o de confurmidad con regimenes
especiales previstos en la Ley, se mantenga invertido en

renglones del activo consecuente con dichos fines.

Establecer limites al monto de las operaciones activas y
pasivas que impliquen riesgos cambiarios de los intermediarios

financieros. (Articulo 33)

Si dichos intermediarios no respetan este limite, el Banco de
México le aplicard multas hasta por un monto equivalente al 5%
del capital pagado, y al que se encuentre en las reservas del

capital del intermediario que se trate.

Establecer disposiciones conforme a las cuales se determine el
o los tipos de cambio a que debe calcular la equivalencia de
la moneda nacional para solventar tipos de cambio de la mcrneda
extranjera contraidas dentro o fuera de la Repiblica y que

deban cumplirse en ella. (Articulo 35)

Asimismo, indicard las disposiciones que deban de observarse
para operaciones por medio de las cuales se adguieran divisas
contra entrega de moneda nacional si se cumplen dentro del

pais.
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Coordinarse con las autoridades gue tengan competencia en el

sector financiero. (Articulo 62)

Elaborar y publicar estadisticas econdmicas y financleras.

Operar sistemas de informacién basadas en los datos

estadisticos que realice. *

Levar por si o a través de terceros, la comercializacidn de
monedas conmemorativas y billetes o monedas que tenga un

acabado especial.

Utilizar de los recursos que disponga a fin de fabricar bienes
en favor de terceros; asi como participar en la prestacién de
servicios a éstos siempre y cuando no afecte las funciones que

desarrolle. *

Adquirir o arrendar los bienes inmuebles necesarios para su

adecuada operacion y funcionamiento, »'3

Enajenar los bienes que ya no le sean uUtiles.

13 Tesehs } .
* Todas entas operaciones deberan contratarse

congruentemente con las condiviones Jgue quarde el mercado, al
tiempo de su celebracion, exeptuandose aquellas gque por su
naturaleza no puadan cotizarse en ) nercado.
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3.5 INSTRUMENTOS DEL ROL MONETARIO DEL BAMCO DE MEXICO

A).~ ENCAJE LEGAL

El Encaje Legal es un instrumento de politica monetaria, cuyo
propésito es el aumento o la restriccién del circulante y el

crédito., "

otra definicidn del encaje legal, establece que es el depdsito
obligatorio en efectivo que las instituciones de crédito deben
mantener en el Banco de México en relacién con el importe total de

su pasivo exigible.”

El encaje legal consiste fundamentalmente en el porcentaje de la
captacion bancaria que el Banco de México determina que debe quedar
depositada vbligatoriamente en el organismo, con o sin causa de

intereses.’®

“ ortiz Martfnez, Guillermo. La Reforma Financiera y la

Estabilidad Bancaria. Fondo de Cultura Econémica. México 1394, 14
Edicidén Pagina 49.

> piccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones
Juridicas., U.N.A.M. México 1991. 42 edicion. Paginas 1&71 1272,
Fditorial Porria.

' Ortiz Martinez Guillermo. Ob. cit. Paginasg
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La evoluvidn histdrica de este instrumemnto es la siguiente. En
1913, segun Dauphin Meunier se implantd en los Estados Unidos un
mecanismo similar al encaje legai, pues los bancos afiliados al
Sistema Jde la Reserva Federal guedal:an obligados a wmantener en
poder de la misna, efectivo que fluctuara entre el 7% y el 3% de
los depésitos a la vista constituido por el publico. El 3% de los
depdsitos a plazo, fué a rafz de la gran depresion (1929-1932) que
en varios paises se vivid, razdén por la cual se tormaron medidas
encaminadas a elevar a rango legal la obligacidén por parte de los
bancos de depdsito, de mantener en bancos centrales, una parte de
las sumas recibidas por el publico como un medio para propiciar su

solvencia y liquidez, "

En el encaje legal, encontré su marco legal en las leyes de 1929 a
1969. La ley que cred al Banco de México (1925), dispuso que los
bancos depositaran el 10% del importe total de sus depésitos en oro

en dicho Banco.

La utilizacién del encaje legal tuvo como propésito principal la
proteccion de los depésitos efectuados por el publico ahorrador en

las instituciones crediticias, es lo que hoy se “onoce como "Fondo

fnstituto de Investigaciones Jurfdicas. Ob. cit. Pagina
1272.
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de Proteccidn al Ahorro" contempladu en la Ley de Instituciones de

Crédito",'®

Asi, en la Ley Organica del Banco de Méxicou de 1941 en su articulo
35 modificod el régimen del encaje legal al determinarse que la base
para establecer el alcance de dicho instrumento serfa el pasivo

exigible de las instituciones de crédito.

Este cambio tuvo como objeto que el Banco Central controlara el
circulante, a través de la limitacién de la base de crédito que

podfan otorgar los bancos.

Otro cambio estructural que sufrisé el Encaje Legal, fue en 1947
cuando se determind que las instituciones crediticias debiar
canalizar un porcentaje de Bu captacién hacia la inversién

obligatoria en valores.

Esta modalidad prevalecid hasta la eliminacién del régimen del
encaje legal. De igual manera, en 1947 le fue conferido al Banco
de México la posibilidad de utilizar el porcentaje del encaje legal
hasta el maximo autorizado de 100% en relac.on con lcs incrementos

obtenidos en sus pasivos por el sector bancar:o.

%ortiz Martfnez, Guillermo. Ob. Cit. Paginas 49 y 50.
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Se establecia que los pcrcentajes obligatorios del encaje legal se
deberian mantener vigentes por mucho tiempo, de hech., tanto los
niveles de los porcentajes como las tasas de intereses obtenidas
por los bancos en las inversiones obligatorias, variaron

dependiendo de los objetivos de politica monetaria.'

La Ley de Instituciones de Crédito de 1990, contempld la obligacion
de efectuar el encaje legal con arreglo a porcentajes que han
variado por lo que en la Ley podian llegar al 50% del pasivo
computable si era dable que el propio Banco de México permitiera

que se conservaran en las cajas de los propio bancos.

Con respecto a las cantidades en moneda extranjera, el Banco de
México podfa autorizar que el depésito se constituyera en la misma
divisa. Ahora bien las cantidades que no se encajaran
oportunamente, causaban intereses a favor del Banco a razdén del 12%
anual, susceptibles de reducirse cuando las sumas no depositadas se
originaran por retiros anormales de fondos o por situaciones

criticas de las instituciones depositantes.

Con el indudable propésito de flexibilizar las operaciones y el
monto del encaje legal se dispuso que el Banco de México podia

fijar diversos porcentajes seglin tipos de instituciones de crédito,

Y ob, cit. Idem. Ib. Pagina 1272.
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" ob. cit. Idem. lb. Pagina 1272.
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naturaleza de pasivos o bien por zonas u localidades. ¥

En términos generales, la :listribucidén del encaje legal a lo largo
de su existencia fue la sigulente: Una determinada cantidad minima
en efectivo depositada en el banco central, pudiendo generar o no
intereses; otra parte invertida en valores; y el resto a la libre

decisién de cada institucion,

Generalmente, los recursos obtenidos por el Banco de México
mediante el encaje legal, se canalizaban hacia los sectores
considerados como prioritarios en el desarrollo del pais,
incluyéndose el propio qobierno, !o que generd una escasez del

crédito para los sectores no prioritarios.

El encaje legal fue sustituido por un coeficiente de liquidez,

mismo que mas adelante estudiaremos. &

B).- TENENCIA OBLIGATORIA DE BONOS GUBERNAMENTALES

Los Bonos Gubernamentales, o Valores Gubernamentales, son titulos
de crédito a cargo del Gobierno Federal emitidos a través del Banco
de México para colocar ante el piublico inversionista la deuda

publica que el Gobierno tiene registrada.

2% obL. cit. Idem. Ib. Pagina 1277,

f'ortiz Martinez, Guillermo. P&g.51. idem.
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La obligacién del Banco de México de realizar este tipo de
operaciones, se ancuentra consignada en los articulos 7, fraccion

IV, 9¢ y 12 fraccion IV de su ley.

Estos valores gubernamentales estdn considerados cowmo titulos de
crédito, se considera oportuno dar una definicién de lo que este
término implica. Para el maestro Carlos Felipe Davalos Mejia, son
titulo de crédito aquellos documentos ejecutivos necesarios que se
emiten para circular y que cumplen con las formalidades de Ley,
indispensables para ejercitar el derecho literal y auténomo que en

ellos se consigna.?

Otra definicién dice que titulo de crédito es un documento que
autoriza al portador legitimo para ejercitar contra el deudor y

transferir el derecho literal y auténomo en el consignado.?

Para Salandra, titulo de crédito es el documento necesario para
ejercitar y transferir 1 derecho en &1 mencionado, el cual por
efecto de la circulacién, y en tanto que éste tiene lugar por los
medios propios de los titulos de crédito, se considera literal y

auténomo trente a quienes lo adquieren de buena fu,?

- % pavalos Mejia, Carlos Felipe. Titulos de Crédito Tomo I
Editorial Harla 22 Edicidn. Pagina 60 México 1992.

®pe Pina vara Rafaei. Diccionario de Derecho. Editorial Porrua
S.A. pdgina 460. 14¢ edicion.

* pe rina Vara Rafacl, cita Salandra. Ob. cit. Pag. 46i.
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La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en sus artfculos
5, 6 y 14 primer pdrrafu dan una definicidon de lo que son estus

documentos:

Articulce 5.~ Son titulous de crédito, los documentos necesarios para

ejercitar el derecho literal que en ellos se consigna.

La naturaleza juridica de los titulos de crédito es la de cosas
mercantiles conforme a lo establecido en el articulo 192 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito "Son cosas mercantiles
los titulos de Crédito su emisién, expedicidén, endoso, aval o
aceptacion y demds operaciones que en ellos se consignan, son actos

de comercio.®

Los derechos y obligacidn derivados de los actos de comercio o
contratos que hayan dado lugar a la emisidn o transmisién de
titulos de crédito o se hayan practicado con éstos se rigen por las
normas enumeradas en el articulo cuando no se puede ejercitar o
cumplir separadamente del titulo y por la Ley que corresponda a la
naturaleza civil o mercantil de tales actos o contratos en los
demés casos las operaciones de crédito que esta Ley reglamenta son

actos de comercio",®®

B Josa Gomez Gordoa, Titulo de Crédito. Editorial Porrua
Segunda edicidn México 199i. Pagina 22~ ..
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Los titulos de crédito deben de cumplir con los siguientes

requisitos para ser considerados como tal:

Incorporacién: Se dice que el derechu estd incorporado al titulo de
crédito, ya yue se encuentra intimamente ligado 1 ¢l, sin la
existencia de dichu titulo, tampoco existe el derecho y por leo

tanto no sxistird pesibilidad de su ejercicio.

Para el maestro Raul Cervantes Ahunada, "el derecho se convierte en
algo accesorio del documento, por lo que en titulos de crédito el

documento es lo principal y el derecho lo accesorio.

El derecho ni existe ni puede -jercitarse, si no es en funcidn del

documento™, 2

Legitimaciépn: Por este términu se entiende el poder de ejercitar un
derecho independientement- de ser o no su titular. La funcion de la
legitimacion en los titulus e craédito, consi te en atribuir al

portador del derecho de poder hacerlo valer.
La posesion y prestacion del tivulu de crédito legitima a su

tenedor, lo facultan para ejercitar el derecho y exiqir la

prestacion. La primera funcidn que cumple un titulo de crédito es

% De Pina Vara Rafael. oh. Cit. Pagina 461, 462,
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la de servir de medio exclusivo de legitimacidn para el ejercicio

del derecho en &l consignado.”

Literalidad: Este término se :lefine claramente en el articulo 5¢ de

la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, ya que de este,
se desprende que el derecho y la obligacidn contenida en un titulo
de crédito, est&n deterpminados estrictamente por el texto literal
del documento. "El derecho es tal y como resulta del titulo segun
lo gque en él aparece consignado o lo que es expresamente invocado

por el mismo y por tanto cognosible a través de é1,%

Para Gualitieri Winzky significa que el contenido, :xtensiodn,
modalidades de ejercicic y todo otro posible elemento principal o
accesorio del derecho cartular son Unicamente los gque resultan de

los términos en que é&éstos est&n redactados el titulo. &

Autonomia: Se habla de autonomia porque al existir la posibilidad

de transmitirlo a un nuevo tenedor surge un derecho propio e

independiente y consecuentemente el deudor no podra oponerle las

? De Pina Vara, Ratael., ob. Cit. Pagina 462,

® pe Pina Vara Rafael. Ob. Cit. Pigina 462
# Bonfanti Miguel Angel y José Antoni. Garr.ne., De los Tituios

de Crédito. Editorial Abeledo Renmot. 22 Fdi~idn. Buenos Aires 1976.
Pagina 35,
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exvepaianes personales podrian haber ut, Lzado contra
tenedor antericr. 3
Otra defiunicidn Jde este vacatl .8 aquella que por adguirir un

titulo de crédito se recibe un derecho nueve del que le ha
transmitido el ditimo enaj-nante, lo cual le brinda una inmunidad
contra las excepciones de los anteriores portadores colocdndolo en

una situacidén privilegiada. ¥

En lo referente especificamentr a los valores gubernamentales -omo
titulos de crélito, encontramos que todos estos son emitidos al
portador, lo cual trae la obligacidn directa e incondicional del
Gobierno Federal de pagar una suma de dinero en fecha determinada,
teniendo a su vez que llevar a cabo este acto, immediante una
"subasta de valores", que es la venta de valores que se hace al

mejor postor.¥
En el Sistema Financiero Mexicano, las emisoras de valores son

aquellas entidades o unidades econdmicas que requieren de

financiamiento y que acuden al Mercado de Valores para obtenerlo.

% pe pina vara, Rafael. OL. ©it. Pigina 462.
¥ Bonfanti Miguel Angel y José Amtonic Garione., Ob. Cit,
Pagina 38.

. 2 Lesn Leén, Rodolfo. Instrumentos Financieros del Mercado de
Dinero. Biblioteca Nacional Financiera. México 1492,
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En Mexico -kisten s grupes autoricados pars slevar o cabo la

emislion de valores, ésros ©.ns

Sector Piblico: eplerno  Faderal, Local Yy Organismos

Gubernamentales, ‘ap:esas Gubernam-ntales,

Sector Privade: Instituciones Financieras, Bancaria:, no

Bancarias.

Sector Paraestatal: Empresas con Participacidén de Capital

Gubernamental y Capital Privado, y Empresas no Financieras.®

A continuacion, se mencionan los titulos de crédito mas impurtantes
que emite el Gobierno Federal en el Mercado de Dinero, que es el
lugar donde se encuentran todos los instrumentos financieros o
valores de corto plazo que emite el Gobierno Federal y el Sector

Privado.

En el Grupo Gubernamental encontramcs a los CETES, PAGAFES,
TESOBONOS, BONDES, AJUSTABONOS, y BONDIS, de los cuales daremos un

perfil general con respecto a la funcionalidad que cada uno tiene:

3 operaciones del Mercado de Valores en México. Instituto del
Mercado de Capitales. México, 1992. Pag.253-06.



Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES)

Son titulos de crédito al portador que obligan al Gobierno
Federal a pagar su valor nominal a la fecha de su

vencimienta,

Los CETES se ~lasifican por: 8Su_colocacidn, mediante subasta
del Banco de Mexico en la que participan principalmente las
Casas de Bulsa y bancos, quienes los adgquieren por cuenta
propia y después los venden y compran al publico. Los bancos
pueden también intervenir por cuenta de terceros. Por el gradoe
de riesgo que asume el inversionistas los CETES tiene toda la
garantia del Gubierno Federal.

Por el tipo de emisor, son instrumentos gubernamentales.

Los CETES, principalmente encuentran su regulacion juridica er
el decreto de 28 de noviembre de 1977 que autoriza al Gobierno
Faderal a emitir Certiticados de la lesorerfia; asi como en la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la Ley del
Mercado de Valores y en la Circular 10-79 de la Comisién

Nacional de Valores.

% Operacién del Mercado de Valores en México, Institutc

Mexicano del Mercvado de Capitales. A.C. México 1993. PAgina 31.

¥ Ledn Ledn, Rodolfo. Instrumentos Fianncieros del Mercado de
bYinero. Nacional Fipanciera §.N.C. México 1993, PAagina 13.
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El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Haclenda
y Crédito Pablico, y utilizando al Banco de México como su
Agente Federal, serd el tlnico organismo encargado de colocar
dichos CETES a la venta del piblico en general, quienes podran
ser personas fisicas o morales de cualcquier nacionalidad. Los
CETES cuentan con un respaldo absoluto del Gobierno Federal y
se encuentran bajo la custodia del Banco de México, se
denominan en woneda nacional. El plazo de emisién es de 28,
91 y 182 dias, aunque han existido emisiones de 7, 14, 21 y 56

dias.

Las Casas de Bolsa son intermediarios bursatiles autourizados
para la compra venta de CETES ante el piblico inversionista,
dichos establecimientos, indican cuales son los minimos de
inversién y en cada operacién que efectien aplican un
diferencial del precio al que compra o vende que constituye

una utilidad.

La operacién de reporto que se hace de CETES, es cuando el
cliente de una Casa de Bolsa adquiere de éstas, CETES a un
precio determinado pactando con ella revertir la operacién al
mismo precio en determinada fecha futura recibiendo a cambio

el pago de un interés, %

¥ Eduardo Villegas Hl. Kosa Maria Ortega O. El Nuevc Sistema

Financiero Mexicano. Editorial DAC S.A. de C.V. México 1992.
Paginas 286-287
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Los CETES s emitieron por primera vez en encro de 1978,
llasta 1982 las tasas rle emision de CETES se fijaban por Banco
de México y las Casas de Bolsa podian solicitar una mayor o
menor cantidad en cada emisidn. En ese mismo anon se
establecid el sistema de subasta, en el gque participa el Banco
de México como vendedor y las Casas de Bolsa como compradores,
pudiendo solicitar una mayor o menor cantidad de emisiones.
La subasta o colocacién primaria de los CETES se réaliza los

miércoles de cada semana. 37

és de la Tesoreria de la Federacién (PAGAFES)

Son titulos de crédito denominados en moneda extranjera, en
los cuales se consigna la obligacicén del Gobierno Federal de
pagar su equivalente en moneda nacional en una fecha

determinada.

Su regulacidn juridica estd en la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, y en la Circular 10-93 de la Comisiédn

Nacional de Valores.

¥ Instituto Mexicano del Mercado de Capitales en México A.C.

Ob. Cit. Paginas 32,33,

1994.

Asimiso, se consultd la misma obra pero con en la edicién



114
El 21 de agosto de 1986 se hizo la primera emisidn de PAGAFES,
los cuales tienen como objetivo financiar al Gobierno Federal.
Los PAGAFES, cuentan con una garantia directa e incondicional
del Gobierno Federal y se colocan en el Mercado de valores a

35

través de Casas de Bolsa, Bancos y Aseguradoras.

Bonos Desarrollo del Gobierno Federal (BONDES)

Son titulos de crédito nominativos, negociables, a lo cuales
se consigna la obligacidén directa e incondicional del Gabierno
Federal de liquidar una suma de dinero, con cortes periddicos

de cupdn.

El marco regulatorio de estos titulos se encuentra en la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito y la Circular 10-
99 emitida por la Comisién Nacional de Valores y Banco de

México.,

Su emisién es realizada a través de la SHCP, coamo
representante del Gobierno Federal y utilizando al Banco de
México como agente exclusivo para la colocacion, quien

adicionalmente se encargard de la custodia de dichos valores.

¥ 1dem. Ib. Pagina 71.
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El objetivo de llevar a cabo la emisidn de estos titulos es el
financiar al Gobierno Federal a mediano y larqgo plazo, no
tiene garantia especifica y el Gobierno se obliga a liquidar

al vencimiento los valores emitidos.

El plazo minimo de la emisién es de 364 dias, aunque también
existen emisiones de 532 y 728 dias. Puede adquirir estos
titulos las personas tisicas o« morales mexXlcanas o

extranjeras.®’

Bonos de la Tesoreria de la Federacidn (TESOBONQS)

Son titulos de crédito al portador denominados en ddlares
americanos, en los cuales se consigna la obligacidn del
Gobierno Federal de liquidar al vencimiento del documento, al
tenedor, el equivalente en moneda nacional por el tipo de
cambio libre publicado por el Banco de México diariamente en

la Bolsa de Valores.

Su fundamento legal estad consignado en los siguientes
ordenamientos juridicos: Ley General de Tiftulos y Operaciones
de Crédito, Ley Mercado de Valores, circular 10-123 de la

Comisién Nacional de Valores.

* Iidem. Ib. PAginas 33,34, 71.
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Estos titulos son emitidos a través de la SHCP, como
representante del Gobierno Federal a través del Banco de

México.

El objetivo de los mismos es captar recursos financieros
provenientes del publico inversionista, especialmente en
perfodos de incertidumbre cambiaria; funcionan como una
herramienta para la ejecucién de la politica monetaria;
conformar una opcion de ahorro con cobertura contra el riesqo

cambiario con rendimiento fijo y alta liquidez.

Estos titulos no tienen garantia especifica. El Gobierno
Federal se obliga a liquidar al vencimiento los valores
emitidos. En plazos mayores a seis meses se podran devengar

intereses pagaderos por perfodos vencidos,

Las personas fisicas morales nacionales o extranjeras pueden
adquirir estos valores. Los TESOBONOS se encuentran bajo la
custodia del INDEVAL (Instituto Nacional de Valores).“

BONOS AJUSTABLES DEL GOBIERNO FEDERAL (AJUSTABONOS)

Son titulos de crédito nominativos, negociables a mediano vy

largo plazo, denominados en moneda nacional, en los cuales se

“ Idem. 1b. Paginas 34,35 y /1.
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cunsigna la obligacidn direcrta ¢ incondicional del Gobierno
Federal de liquidar una suma de dinero que se ajuste con la
frecuencia que especifique la emision particular de acuerdo al
Indice Nacional de Precios al Consumidor publicado

quincenalmente en el Diario Oficial de la Federacion.

Su fundamento legal estd consignado en la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, la Ley del Mercado de
Valores, la Circular 10-123 de la Comisién Naclonal de valores

y demé&s disposiciones aplicables.

Estos titulos son emitidos a través de la SHCP como
representante del Gobierno Federal a través del Bancu de
México. El objetivo de la emisién de estos documentos es ¢l de
obtener recursos financieros a largo plazo para el Gobierno
Federal, provenientes del publico inversionista, brindando la
opcidn del ahorro a largo plazo sin merma en los rendimientos

reales.

No tiene garantia especifica y el CGobierno Federal se obliga
a liquidar al vencimiento los valores emitidos. Su plazo de
emisiones es de 91 dias, aunque actualmente existen emisiones

a 3y 5 anos.
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Las persubas (1sivas v sorales nac,y hales o extranjeras pueden
adquirir estos titulos. Los AJUSTABONOS estan bajo la custodia
‘ial Banco de México. Su primera adicidn se hizo a plazo de 3

afos en 1989, y a 5 anos e 1990, “1

BRONOS BANCARIOS PAPA EL DESARROLLO INDUSTRIAL. (BONDIS)

Sen Bonos Bancarios a largo plazo para financiar 'proyectos
industriales donde se consigna la obligacién del Gobierno
Federal a través e Nacional Financlera 8.N,C. para liquidar

una suma de dinero al vencimiento de los documentos.

Encuentran su fundamente legal en la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, la Ley del Mercado de Valores, y

disposiciones aplicables por las autoridades competentes.

El objetivo es captar recursos liquidos a largo plazo para
apoyar la inversion publica y privada, orientadas al
desarrollo industrial - econémico del pais, apoyando la

creacion de infraestructura tecnolégica y equipamiento,

sus finalidades seon el fortalecer y descentralizar el Mercado
de  Valores, abrir el mercado a pequefios y medianos

inversionistas, democratizar el capital, y contribuir al

“Y tdem. Ib. Paginas 3%, 36, 72.



financiamiento de la planta productiva.

No existe alguna garantia especifica y su plazo de emisidn es
de 10 anos. Nacional Financiera se obliga a liquidar al
vencimiento los valores emitidos, siendo la propia institucidn

la encargada de tener en custodia la emisidn de tales valures.

42

C).- COEFICIENTE DE LIQUIDEZ

El régimen del encaje legal fue sustituido por un coeficiente de
liguidez, de esta forma el Banco Central determiné que a partir de
1989 la inversidén de los recursos captados mediante instrumentos

tradicionales quedaban sujetos al régimen antes sefalado.

El coeficiente de liguidez es la obligacién que existe por parte de
las instituciones de crédito por mantener una reserva de liquidez
de por lo menos 30% de su captacion, la cual podia integrarse por
valores gubernamentales, efectivo en caja y/o depdsitos a la vista

en el Banco de México.“?

“ 1dem. Ib. P&ginas 38, 39 y 72.

“ ortiz Martinez Guillermo. Ob. Cit. Pagina 51.
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En septiembre de 1991, con los propdsitos de profundizar la
desregulacion del Sistema Bancario, dotar de mayor transparencia a
la intermediacidn bancaria y dar mayor orden al mercad. de dinero,
se cambian las leyes que reglamentaban lo estabiecido en cuanto a

coeficiente Jde liquides se refiere.

Entre las reformas al Sistema Financiero destaca sin duda la
eliminacion del coeficiente de liquidez, el cual al momegnto de su
supresion, algunos bancos tenfian mds de la mitad de su captacién
integral fuera de balance en las llamadas "Cuentas de orden", de
éstas se deberfa mantener el 30% de dicha captacién como

coeficiente de liquidez, y el 70% restante podia canalizarse a:

1.~ Otorgamiento de créditos,

2.~ Inversion en valores gubernamentales u otros instrumentos

bancarios.

De ahi surge la llamada "Piramidacion del Coeficiente de Liquidea",
que se originaba a partir de que los bancos invertian los recursos
captados mediante fideicomisos de inversién en sus propios

instrumentos de balance, “

“ ob. Ccit. Idem. Ib, Pagina 53.
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De tal suerte el coeficiente de liquidez tendria que cumplirse dos
veces; por un lado, cuand. los recursos entraban a las cuentas de
orden, y por otru, cuando esos recurses eran registrados dentruv del
balance de las instituciones, estu hacia que el promedio efectivo
del coeficiente fuera del 41 y no el 30% como se establecia

vficialmente.

Es importante sefialar que la eliminacion del coeficiente de
liquidez fue posible gracias a la evolucién de las finanzas
piblicas y a la amplitud del mercado de dinero gue permitia a los
bancos obtener con rapidez los recursos necesarios para hacer

frente a sus obligaciones de mwanera oportuna.

Cabe mencionar gque la eliminacion del coeficiente no significaba el
relajamiento en la politica monetaria, toda vez que no funcionaba
como encaje, esto es, no implicaba que los bancos debieran mantener
cierta proporcién de sus activos depositados en el Banco Central,
sino que las instituciones, podian determinar libremente el monto
de sus depdsitos en dicho Instituto, en funcion de sus necesidades
de efectivo y de los resultados previstos en la Camara de
Compensacidén. As{ pues, la eliminacion del coeficiente de liquidez
obligatorio no deja de lado la posibilidad de que los bancos
mantengan un coeficiente de liquidez voluntario, ya que éste

responde « la prudencia con que deben manejarse las Tnstituciones

de Crédito.
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Por dltimo, cabe sefalar que la liberacidn del Sistema Financiero
ha permitido la innovacién acelerada de instrumentos y operaciones
financieras, si esa desrequlacidén se hace sin ningdn control, se
pueden originar riesgos innecesarios, por le cual, ese proceso dube
estar correspondido en forma dimportante por la supervision
prudencial, ya que el ejercicio eficiente de esta practica asequra
que los intermediarios financieros se desenvuelvan dentro de la

normatividad establecida, salvaguardando los ahorros del publico y

manteniendo la salud financiera de las instituciones.

3.6, CREDITOS QUE EL BANCO DE MEXICO OTORGA AL GOBIERNO

FEDERAL

Acorde a la reforma que se realizd a la Ley del Banco de México, se
establece la forma de ofrecer financiamiento al Gobierno Federal cs
unc de los atributos que pueden desprenderse de la autonomfa que
actualmente goza el Banco de México, ya que a la fecha cuenta con
la facultad exclusiva de poder determinar el monto y manejo de su

propio crédito.

Esto se desprende del texto Constitucional gque establece: "Ninguné
autoridad podrd ordenar al Banco de México concederle

financiamiento", lo cual se interpreta cono una capacidad exclusiva
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del propio Banco ya que se¢ encaryard de indicar a quien otorga

algun crédito determinado,

El articulo 1! de la Ley del Banco de México, sefala: "S86lo podra
dar crédito al CGobierno Federal mediante el ejercicio de la cuenta
corriente que lleve a la Tesoureria de la Federacion, sin
conslderarse crédito al Gobierno Federal, los valores emitidos a

cargo de éste",

Asl se establece que el Banco de México sdlo podrd prestar
financiamiento al Gobierno Federal, Instituciones Bancarias del
pais, bancos centrales, autoridades financieras del exterior,
organisnos de cooperacidn financiera internacional o que agrupen a
bancos centrales y a les fondos de proteccion al ahorro y de apoyo

al Mercado de Valores.

El Banco podr4 disponer de un medio para compensar Jdesequilibrios
transitorios entre los ingresus Yy egresos presupuestales, el
crédito que otorgue serd por un monto limitado mediante el
ejercicio de una cuenta corriente, el cual estard limitado 4 un
1.6% de las arogaciones presupuestales para el afo fiscal que se
trate. 51 el saldo deudor de esa cuenta rebasa el limite fijado, el
Banco podré colocar valores por cuenta y a cargo del Gobierno o

Federal, con lo cual se facilita =l maneju dn la Tesoreria de la
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Federacién y se evita gue el referido financiamiento pueda

traducirse en una expansién monetaria indeseable.*

El Articulo 12 de la Ley del Banco de México, indica la obliyacidn
del organismo de llevar la cuenta corriente de la Tesoreria de la
Federacidn misma que se ajustara a lo convenido por las partes con

las siqguientes caracteristicas:

a).~Los cargos © abonos s60lo pueden hacerse mediante la
instruccidén directa del Tesorero de la Federacidén al Banco de
México con un dia habil bancario anterior a la fecha en gue

deberia hacerse el pago.

b).- Puede sin autorizacién del Tesorero de la Federacién,
cargar la cuenta para atender el servicio de deuda interna del

Gobierno Federal.

c).- Con cargo a esta cuenta no pueden liberarse cheques u

otros documento a favor de terceros.

d).~ El saldo que obre a cargo del Gobierno Federal, no Jebera
exceder de un limite equivalente al 1.5% de las erogaciones

del propio Gobierno que son previstos en el presupuesto de

“ortiz Martinez, Guillermo. ILa Reforma Financiera v la
Desincorporacion Bancaria. Editorial: Fondo de Cultura Economica.
México 1994. Primera Edicidn. Pagina 136.
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egresos de la Federac..n patra el ejercicio que se 'iate; sin
considerar las -eflaladas para la amorticacion de la deuda del
Gobierno, salvo que circunstancias extraias aumenten
considerablemer.te las diferencias temporales entie ingresu y

gasto publi

En caso de jue el saldo deudor excediera del limite referido,
el Banco debe proceder a la colocacidén de valores a cargo del
Gobierno Federal por cuenta de éste y por el importe del

excedente.

51 es necesario, el Gobierno Federal emitira valores a cargo

del Banco para realiezar la colocacién respectiva.

Al determinar las caracteristicas de la colocacivon y/o
emisién, el Banco procurard las mejores condiciones para el

Gobierno dentro de lo que el mercado permita.

El Banco debera efectuar la colocacién de los valores en un
plazo no mayor de 15 dias hahiles contados a partir de la
fecha en que se exceda con el producto de la colocacién
correspondiente, a excepcion de la Junta de Gobierno, que
puede lleqgar a ampliar este plazo una o mas veces, por un
perivdo no mayor de 3 meses si ello resulta conveniente para

evitar trastornos en el mercado financiero.
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De este modo, se establece que esta es una de las mas importantes
reformas hechas al organismo ya que forma un pilar de la autononia
que ahora goza. En mi opinion, considero que est.e norma juridica
esta en contradiccidn, ya quce indica que en caso de que el 1.5% de
las erogaciones presupuestal2s, que son el limite concedide para
otorgar financiamiento al Cubierno Federal, «! Bance e México
colocara valores por cuenta y cargo del Gobierno Federal, lo qué
considero, es una incertidumbre juridica ya que de esta forma
podemos esperar que se establezcan diferentes medios a través de
los cuales se pueda subsanar este "monto limite" para concederle

financiamiento.

Considero también que este precepto puede llegar a convertirse en
"Ley Muerta" ya que al ser Agente del Gobierno Federal siempre va
a tener que establecer algin mecanismo de "apoyo" al mismo puesto
que de él depende, ya que subsiste y trabaja en pro de las

necesidades del Gohierno Federal.

Creo que este no es un buen sustento a la autonomia del Banco ya
que de alquna forma siempre va a existir alqun mecanismo tendiente

a la consolidacién de los fines primordiales del Estado.

En nuestro pais, la falta de probidad a la Ley hacen que las mismas
se tornen en" Leyes muertas" pues pocas son realment-: las que

cumplen con sus cometidos.
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Hablar Jde una independencia financiera del Banco de México con el
Gobierno, implica el establecer a un Organo dedicado a las
actividades desarrolladas por la banca privada, puesto que Jde esa
forma podrfia hablarse de un ente ccn plena autonomia para la

designacion de cus créditos y demds actividades de su funcion.

Considero que el Banco de México sigue gquardando su naturaleza
juridica anterior, de ser un Organismo DescentralizadS, ya que
cuenta con los requisitos previstos por la Ley Orgdnica de la

Administracién Piblica Federal, que establece que fue creado por el

Congreso de la Union, con un patrimonio constituido por fondos del

propic Estado con el ubjeto de prestar un servicio pilblico.

Creo que este no es un buen argumento para precisar la autonomia
que tiene el Banco ademas debemos tomar en cuenta, la gran presién
politica a la cual s¢ encuentra sujeto el Banco de México, puesto
que como en el siquiente capitulo analizaremos, el Gobierno Federal
realiza una muy importante intervencidn en sus drganos de Goblierno
y Vigilancia en ia mayor parte de las decisiones importantes que
deberad tomar un Jrgano dependiente del! Gobierno Federal, se
encuentran ademds inmiscuidas decisiones de caradcter politico que

obligan a emitir decisiones de acuerdo a tales fines.
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En consecuencia el término "Autopomia" estd mal empleado en la
naturaleza del Banco de México, el cual gquarda la figura de
organismo descentralizado, puesto que siendo su funcién de Banca
Central tendrd siempre una gran dependencia con el Gobierno Federal

y de una u otra forma se otorgard financiamiento al mismo
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IV.~ GOBIERNO Y VIGILANCIA DEL BANCO DE MEXICO

4.1. ORGANOS DE GOBIERNO Y VIGILANCIA QUE INTEGRAN AL BANCO DE

MEXICO.

Uno de los aspectos que en mayor tela de juicio ponen a la
autchomfa que actualmente goza el Banco de México, ya que aqui
podremos apreciar distintas normas jurfidicas que indican la
participacién del Gobierno Federal en las actuaciones de dicha

Institucidn.

o o
L -

Para ello, #n los dos primeros puntos analizaremos uUnicamente lo
sefalado por la Ley, ya 7que en el tercer subcapitulo, haremos los
comentarios y andlisis gque derivados de las normas que a

continuacién citaremos, considero conveniente resaltar.

Los 6rganos de Gobierno y Vigilancia que integran este Organismo,
encuentran su tundamento legal en el artfculo 28 Constitucional
parrafo 5 y en el Capitulo VI "Del Gobierno y Vigilancia" de los

articulos 38 a 50, de la lLey del Banco de México.

El articulo 38 indiva que el ejercicio de las funciones y la
administracion del Bance de México estar&n encomendadas en el
ambito de su respectivas competencias a una Junta de Gobierno y a

un Gobernador.
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La Junta de Gobierno as el Srgano encargado de llevar el control de
todas las decisiones y actuacicnes del Banco de México puesto que
por su conducto se dJdeberan aprobar casi todas las disposiciones y
operaciones, que derivados de la actuacidn del Banco de México .- an
necesarios. En caso de semejarlo con una S.A. la Junta dec Gobiernc
podria llegar a ser considerada como una Asamblea General de
Accionistas pues por su conducto se aprueban, rechazan o amplian
aquellos preceptos necesarios para el buen funcionamiento de la

sociedad.

El Gobernador es el representante legal del Banco que podrd tomar
aquellas decisiones que vayan encaminadas al sano desarrollo de las
funciones del Banco, pero necesitande en muchos de los casos la

autorizacidén de la Junta de Gobierno.

La Junta de Gobierno estard integrada por 5 miembros designados Por
el Presidente de la Republica con la aprobacién de la Cémara de
Senadores o de la Comisidn Permanente en su caso, desempeifiando su
encargo por periodos cuya duracién y escalonamiento provean al
ejercicio autonomo de sus funciones y solo podr&n ser removidos por
causas graves. Los integrantes de la Junta, podran estar sujetos a
la aplicacién de juicio politico, seguin lo sefiala el articulo 28

Constitucional parrafo 5¢9.
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El articulo 39 de la Ley del Banco de México sefiala cuales son los

requisitos para poder ser miembros de la Junta de Gobierno:

1.- Ser ~iludadano mexicano y nho tener mds de sesenti y cince afios
cumplidos en la fecha de inicio del perfodo durante el cua!l

desempefiard su cargo.

2.- Gozar de reconocida competencia en materia monetaria, asi como
haber ocupada por lo menos durante cinco afios cargos de alto
nivel en el Sistema Financiero Mexicano o en las dependencias,
organismos o instituciones que ejerzan funciones de autoridad

en materia financiera.

Para la designacion de dos de los cinco miembros de la Junta
de Gobierno, no serd necesario satisfacer los requisitos
previstos anteriormente, pero en todo caso, deberd tratarse de
profesionales distinguidos en materia econdmica financiera o
juridica. Ninguno de estos dos miembros podrd ser nombrado

Gobernador sin antes cumplir tres afios en su encargo.

3.~ No haber sido sentenciado por delitos intencionales, ni
encontrarse inhabilitado para ejercer el comercio, o para
desempefar un empleo, cargo o comisidén en el servicio piblico

0 en el Sistema Financiero Mexicano., ni haber sido removido



con anterioridad del cargo de miembro de la Junta de Goblierno,
salvo yue hubiere sldo resultado de una incapacidad fisica ya

superada.

Un miembro de la Junta de Gobierno puede ser removido de su encargo

por las siguientes circunstancias:

l.-

La incapacidad mental, asi como la incapacidad fisica que
impida el correcto ejercicio de sus funciones durante mas de

selis meses.

El desempefio de algin empleo, cargo o comision distinto a la

conduccidén de los destinos del Banco de Meéxico.

Dejar de ser ciudadano mexicano o de reunir alguno de los

requisitos sefalados con antelacidn.

No cumplir con lous acuerdos de la Junta de Gobierno, o actuar

deliberadamente en exceso o defecto de sus atribuciones.

Utilizar en beneficio propio o de terceros, la informacién
confidencial de que disponga en razén de su cargo, asi como
divulgar dicha informacién sin la autorizacién de la Junta de

Gobierno.



6.~ Emitir y someter a la consideracién de la Junta de Gobierno,

informacidén falsa y

7.~ Ausentarse de sus labores sin autorizacidn de 1a Junta de
Gobierno o sin mediar causa justificada. La Junta de Gobierno
no podrd autaorizar ausencias de sus miembros por mas de seis

meses.

El carqo de Gobernador durarad 6 anos y el de Subgobernador serd de
ocho aflos. El encargo del Gobernador comenzara el primeroc de enero
del cuarto afo calendario del periodo correspondiente al Presidente
de la Republica. Los periodos de Ins Subgobernadores serd

escalonados sucediéndose cada dos afios ¢ inicidndose el primero de
enero del primer, tercer y quinto afo del periodo del Ejecutivo
Federal. Las personas que ocupen esos cargos podran ser designadas

miembros de la Junta de Gobierno mids de una vez.

La vacante que se produzca en un puesto de Subgobernador sera
cubierta por un nuevo miembro designado por la Junta de Gobierno.
En caso de vacante, en el puesto de Gobernador, el Ejecutivo
Federal podrd nombrar a un Subgobernador en funciones « bien
designar a un nuevo miembro de la Junta de Gobierno. Una vez que se
integra, nombrara de entre sus cinco miembros, al Gobernador. En

tanto se hace el nombramiento de Gobernador, el Subgobernador con



mayor antigliedad en el cargo, sera Gobernador Interino del Bancoy

se encargara de presidir la Junta de Gobierno.

Cuando existan dos Subgobernadores con iqual antigiledad, la Junta
de Gobierno elegira de entre ellos al gue ce encargue de realizar

ese puesto.

Los miembros que cubran vacantes que se produzcan antes dc la
terminacidén del perfodo respectivo, duraran en su cargo solo por el
tiempo que faltare desempefiar al sustituido. Si al término del
periodo que corresponde al Gobernador se nombra a un Subgobernador
en funciones para ocupar tal puesto, el nombramiento referido serd
por seis afos independientemente del tiempo que hubiere sido

Gobernador.

El Gobernador y los Subgobernadores deberdn abstenerse de
participar con la representacién del Banco en actos politicos

partidistas.

El Gobernador o cuando menos dos de los Subgobernadores podran
convocar a reunidn de la Junta de Gobierno, cuyas sesiones deberéan

celebrarse con la asistencia de por lo menos tres de sus miembros,



Si no concurriere el Gobernador, la sesién sera presidida por aquél
que designe o en su defecto por el Subgobernador a quien
corresponda segun el procedimiento previsto en el parrafo 1 del

articulo 41.

Las resoluciones requerirén para su validez del voto aprobatorio de
la mayor de los presentes, salvo cuando se trate de algunad causa de
remocién de algun miembro de la Junta de Gobierno, y que hubjese
sido hecha por el Presidente de la Repiblica o cuando menos dos
miembros de la propia Junta. En este caso el dictamen se formularéd
seqgin la resolucién de la mayoria de los miembros de la Junta de
Gobierno teniendo el afectado, el derecho de la garantfa de
audiencia correspondiente. Quien presida la sesidn tendrd voto de

calidad en caso de empate.

El Secretario y Subsecretario de Hacienda y Crédito Piblico podrén
asistir con voz pero sin voto a las sesjiones de la Junta de
Gobierno para lo cual seran previamente convocados, d4ndoles a
conocer el orden del dia correspondiente, Dichos funcionarios
podrdn convocar a reunién de la Junta de Gobierno y proponer

asuntos a ser tratados en ella,

La Junta podrd acordar la asistencia de funcionarios de 1la
Institucion a sus sesiohes parda que le rindan directamente la

informacidn que les solicite.



Quienes asistan a las sesiones deber&n guardar confidencialidad
respecto de los asuntos que se traten en ellas, salvo autorizacién

expresa de la Junta de Gobierno para hacer alguna comunicacién.

Para hacer la remuneracién del Gobernador del Banco asf{ como la de
los Subgobernadores, las determinard un Comité integrado por el
Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y por dos personas
nombradas por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico cuya
designacién no produzca conflicto de intereses y que sean de
reconocida experiencia en el mercado laboral en el que participan
las instituciones de crédito publicas y privadas as{ como las

autoridades reguladores de éstas.

El Comité sesionara por lo menos una vez al afic y tomar& sus
resoluciones por el voto favorable de la mayorfa de sus miembros,
los cuales no tendr&n suplentes. Para adoptar sus resoluciones el
Comité deberd& considerar las remuneraciones que existan en el Banco
Yy la evolucién que las mismas han presentado en el Sistema
Financiero Mexicano, teniendo como criterio rector las condiciones

del mercado laboral.

El Gobernador puede ser removido de su encargo por no cumplir con

los acuerdos de la Comisién de Cambios.



El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, solicitara a un
colegio o Instituto de contadores ampliamente reconocido, que le
propenga una terna de firmas de notado prestigio, para designar al
auditor externo del Banco, ademas debera contar con la aprobacion

de la Comisidén de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Los servicios de la firma gue resulte triunfadora, se haran por
cuenta del Banco y sus perfodos no podran ser mayores de cinco

anos,

El auditor tendrd las mas anmplias facultades para examinar y
dictaminar los estados financieros del Banco, asi como revisar la
contabilidad y demds documentacidn relacionada con ésta, debienda
enviar al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unidn, copla de los
dictédmenes que presente a la Junta de Gobierno. De la imisma forma,
tiene facultad de realizar un informe sobre el ejercicio del

presupuesto de gasto corriente ¢ inversidén [isica.

4.2. FUNCIOMES Y FACULTADES DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y VIGILANCIA

QUE INTEGRAN AL BANCO DE MEXICO.

El articulo 44 de la Ley del Banco de México establece que la Junta
de Gobierno deber8 dictaminar sobre la existencia de las causas de

remocicn establecidas para <l Gubernador, este lo hard a solicitud
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del Presidente de la Reptblica o de cuando menos dos de sus
miembros . El dictamen se formulard seqin resolucidn de la mayoria
de los miembros de Ja Junta de Gobierno después de conceder el
derecho de audiencia al afectado y sin que éste participe en la

votacion,

El dictamen, con la documentacidn que lo Ssustente, se enviara al
Ejecutivo Federal a la se incluird la argumentacidn por escritu que
en su caso el afectado hubiere presentado. El Ejecutivo Federal
deberd remitirlo acompafiado con la citada documentacién y con su
razonamiento de procedencia o improcedencia de remocién, a la
Camara de Senadores o en su caso a la Comisidn Permanente, para la

resolucién definitiva.

La Junta de Gobierno tendrd las facultades de:

1.- Determinar las caracteristicas de los billetes con
sujecidén a lo establecido en el articulo 59 y proponer a
la Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico las
composiciones nmetalicas de las monedas conferme a Jo
dispuesto por ia Ley Monetaria de los Estados Unides

Mexicanos.

2,~ Autorizar las ordenes de acufacion de noneda vy

fabricacion de billetes
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Resolver sobre la Jesmonetizacion de billetes y los
procedimientos para la inutilizacion y destruccidn de

moneda.

Resolver sobre el otorgamiento de crédito del Banco al

Goblierno Federal.

Fijar las politicas y criterios conforme a Jus cuales el
Banco realice sus operaciones pudiendo determinar las
caracteristicas de éstas y las que por su importancia

deban someterse en cada caso a su previa autorizacion.

Autorizar las emisiones de bonus de regulacidh monetaria

y fijar las caracteristicas de éstos.

Fijar las caracteristicas de los valores a cargo del
Gobierno Federal que el Banco emita conforme al parrafo
segundo fraccidén I'' del articuln 12 asi como las
condiciones en que se coloquen esos titulus y los demas

valores senalados en dicho parrafo.

Establecer criterios conforme a los cuales se expidan las
normas previstas en el Capitulo V, "De la Expediciodn de

normas y las Sancione:s®, sin perjuicio de las facnltades



10.~

11.~

12.-
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que corresponden a la Comision de Cambios conforme al

articulo 22.

Aprobar las exposiciones e informes del Banco y de los
miembros de la Junta de Gobierno sobre las politicas y

actividades de aquél.

Aprobar los estados financieros correspondientes a cada
ejercicio, asi como los estados de cuentas consolidadas

mensuales.

Expedir normas y criterios generales a los que deberan
sujetarse la elaboracion y ejercicio del presupuesto de
gasto corriente e inversion fisica del Banco, asi como
aprobar dicho presupuesto y las modificaciones que

corresponda efectuarle durante el ejercicio.

La Junta de Gobierno, debera hacer lo anterior de
conformidad con el criterio de que la evolucién del
citado presupuesto, quarde congruencia con al

"Presupuesto de Egresos de la Federacion".

Expedir con sujecion a los criterios de cardcter general
senalados en el articulo 134 constitucicnal, las normas

conforme a las cuaies ¢l Banco deba contratar las



13.-

14.~-

15 .-

16.-

adquisiciones vy enajenaciones de bienes muebles, los
arrendamientos de todo tipo de bienes, a la realizacion
de obra inmobiliaria, asi como los serviclios de cualquier

naturaleza.

Resolver sobre la adquisicion y enajenacién de acciones
o partes sociales por el Banco de empresas que le presten

servicios.

Autorizar la adquisicion y enajenacion de inmuebles.

Aprobar el Reglamento Interior del Banco de México el
cual deberd ser publicado en el Diario Oficial de la
Federacion; el cual se publico el pasado 30 de Septiembre

de 1994.

Aprobar las condiciones Generales de Trabajo que deban
observarse en las relaciones entre el Banco y su
personal, asi como los tabuladores de sueldos; en el
concepto, de que las remuneraciones de los funcionarios
y empleados del Banco, no deheran exceder de las que
perciban los miembros de la Junta de Gobierno, excepto en
los casos en que dadas las condiciones del mercado de
trabajo de alquna especialidad, se requiera de mayor

remuneracion,
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19.~
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Nombrar y remover al secretario de la Junta de Gobierno,
asi como a su suplente, quienes deberan ser funcionarios

del Banco.

Nombrar y remover a los funcionarios que ocupen los tres
primeros nhiveles jerdrquicos del personal de la

Instituycion.

Aprobar las  politicas para cancelar, total o
parcialmente, adeudos a cargo de terceros y a favor del
Banco, cuando fuere notoria la imposibilidad de su cobro,
o éste fuere econdmicamente inconveniente para la

Institucidn.

Resolver sobre otros asuntos que ¢l Gobernador someta a

su consideracicn.

El Gobernador tendrd las siguientes facultades:

Tener a su cargo la administracion y la representacidn
legal del Banco, asi como llevar a cabo el ejnrcicio de
sus funciones, sin perjuicio de las atribuciones que la

Ley le confiere a la Junta de Gobierno.
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Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y la

Comisidén de Cambios.

Someter a la consideracion y en su caso aprobacidn de la
Junta de Gobierno las exposiciones e informes del Banco
y de los miembros de la Junta de Gobierno, sobre las

politicas y actividades del propio Instituto.

Actuar con el cardcter de apoderado vy delegado

fiduciario.

Ser el enlace entre el Banco y la Administracién Publica

Federal.

Ser el vocero del Banco, pudiendo delegar esta funcidn en

los subgobernadores.

Constituir Consejos Regionales, los cuales tendréan
unicamente funciones de consulta de obtenciony difusidn
de informacién de cardcter general en materia econdmica

y particularmente f{inanciera.

Acordar el establecimiento, cambio y clausura de

sucursales.
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9,- Uyesignar a los Subgobernadores que dehan desempefiar

cargos o comisiones en representacién del Banco.

10,- Designar v remover a los apoderados vy delegados

fiduciarios.

1l.- Nombrar y remover al personal del Banco, excepto a los
funcionarios que ocupen los tres primeros niveles

jerarquicos de la Institucidn,

12.~ Fijar conforme a los tabnladores aprobados por la Junta
de Gobierno, los sueldos del personal, y aprobar los
programas gue deban aplicarse para su capacitacién vy

adiestraniento.

4.3.~ ANALISIS SOBRE LA INTERVENCION DEL GOBIERNO FEDERAL EN
LOS ORGANOS DE GOBIERNO DEL BANCO DE MEXICO, SEGUN LA LEY DEI

23 DE DICIEMBRE DE 1993.

Iniciaré en base al precepte constitucional ‘ue establece: VEl
nombramiento de los integrantes de la Junta de Gobierno y el
Gobernador del Banco de México", serd hecho por el Presidente de la
Republica con autorizacion de la Camara de Senadores del caongreso

de la Union",



Podemos apreciar jgue la figura del Banco vomou un organismo auténomo
implicaria que el propio Instituto sea Juien designe libremente a
su miembros basdndose para ello en sus propiuvs oidenamientos o bien
en base a la legislacidn aplicab!', que en ~ste caso . red siendo

egsencialmente Mercantil.

Si tomamos en consideracion lo sefialado en el articulo "142 de la
Ley General de Souciedades Mercantiles, encontramos que el Consejo
de Administracién de una Sociedad Anénima se integrard por 2 o
varios mandatarios los cuales pueden ser o no socios. De aqui gque
podamos entender que por ser una sociedad auténoma no requiere de
la aprobacién de ninguna autoridad gubernamental para nombrar a sus

directivos.

En el caso del Banco de México, considero que la libre designacion
de los 6rganos de Gobierno no puede ser realizada sin la
autorizacion del ente gubernanental puesto que al ser un érgano
destinado a la prestacién de un servicis piblico, no podria quedar
hecha las des gnaciones del personal sin que pasara por la
aprobacion de los Poderes de la Unién. En este primer sentido
considero que la autononia de ninguna manera puede ser plena ya que
siempre traerd consigo la intervencién del Estado por estar
encaminada la funcién del Banco e México a la consecusién de un

fin piblico,.



Creo que el Instituto del.eria seguir guardando la naturaleza
juridica que tenfa plasmada en la Ley anterior, la de ser un
"organismo descentralizado" ya que la intervencidn del Estado en
este 6rgano, es necesaria toda vez gue su objeto es la prestacion

de un servicio publico,

En el texto Constitucional del articulo 28, encontramos que los
integrantes de los 6rganos de Gobierno del Banco de México estan
sujetos a la aplicacién de juicio politico, para lo cual se
considerara lo dispuesto en el articulo 110 parrafo 19 de la
Constitucion, el cual indica: "Seran sujetos de este juicio, los
mds altos funcionarios de la Administracién Piblica Federal tales
comv, los Senadores y Diputados del Congreso de la Unidn, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo,
los Representantes de la Asamblea del Distrito Federal, el titular
del o6rgano u drganos de Gobierno del Distrito YFederal, el
Procurador de Justicia del D.F. 1-c¢ Magistrados de Circuito vy
Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comin del
D.F., los Directores Generales o sus e.quivalentes en Qrganismos

Descentralizados empresas de participacion estatal mayuritaria,

socledades y asociaciones asimiladas a d¢stas y fideicomisos

publicos.
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En este artfculo, en ningiin momento sc seflala la figura del
Gobernador de Banco de México o integrantes de la Juuta de Gobi:-rno
para que pudieran ser sujetos del Juicio Politico. La dnica figura
que podria asimilarse con tal caracteristica seria la de "Director
General 0 sus equivalentes"; pero son de  Organismos
bDescentralizados. En este contexto, valdrfa reflexionar que
definitivamente se nota que la naturaleza del Banco, sigue siendo
ain la de un organismo descentralizado ya que se puede apreciar que
no se ha podido desvincular la relacién que guarda con =] Estado,
puesto que se¢ estd utilizando un mecanismo que no deberia estar
permitido para sus representantes, ya que juridicamente no tienen

fundamento legal para gque les sea aplicable.

Considero que si estamos hablando de un Srgano auténomo, no tenemos
por que mezclar la participacién del Gobierno en sus asuntos ya que
al ser oO6rgano auténomo, debe fijar sus propios reglamentos vy
limitaciones para sanclonar a sus miembros o bien atenerse a .as
reglas de Derecho Mercantil que se prevén para los representantes
de las sociedades y aplicarles en lo conducente lo que en derecho

proceda.

En el caso de la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM), se
prevé que para una S.A. los administradores cuando incumban en
alquna anomalfa, su responsabilidad seré xigidas por acuerdo de la

Asamblea General de accionistas la que designara la persona que
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habrd de ejercitar la accidén correspondiente.

Ademds el articulo 162 de la LGSM, establece que cesardn en el
desenmpenu de su ~ncary. inmed.atamente después de que la Asamblea

General de Acclonistas se pronuncie en ese sentido.

De igual forma se establece en el articule !63 de la LGSM que los
acclonistas que representan el 33% del capital social podran
ejercitar directamente la responsabilidad «civil contra la

administracién de la sociedad.

En este sentido, observamos que el Bahco de México no cuenta con
tal mecanismo ya que toda sancion sera determinada por el Gobierno
Federal pues se les aplica un procedimiento que es exclusivo para
los funcionarios de la Administracién Piblica y no para aquellos
que no estén comprendidos como tal, como en este caso los miembros
de los O6rqanos de Gobierno del Banco de México, surgiendo 4 la

presunta autonomia del Banco “:ntral.

En el articulv 42 de la Ley encontramos que se deja abierta la
posibilidad de que los int-grautes de los drgancs participen en la
militancia de algun partido politico siempre y cuando no lo hagan

con la representacién del Banco.
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En este sentido, cabria la pena plantearse la pregunta (Qué no al
participar en estos actos, siempre se les va a distinguir conmo
representantes del organismo? Considero que si, v por lo mismc se
les puede llegar a presionar en amplicus sentidos a fin de realizar

actos en nombre del Banco de México.

Como generalmente sucede estos integrantes pertenecen o estdan de
acuerdo a las ideas del partido oficial y en muchas ocasiones se
toman decisiones o se realizan actos por virtud de compromisos

politicos.

Considero gue esta opcién es un canal en la participacién de
figuras politicas, en las decisiones y caminos que se requieren del
Banco de México, puesto que tiene la facultad de convocar a
reuniones a la Junta de Gobierno en cualquler monento y con ello
llevar a cabo los planteamientos que por necesidades politicas sean

necesarios.

En el articulo 45 observamos que el Presidente de la Republica
interviene cuando se trata de alguna causa de remocién de los
integrantes de la Junta de Gobierno, puesto que se le faculta a
remover Segin su criterio a un integrante de la misma. Creo que el
criterio de autonomia en ningdn momento se aplica con los érganos
ya que el Gobierno Federal interviene en sus decisiones y en su

personal y eso definitivamente resta de toda autonomia al Banco.
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La participacion de la Secretarfa de Hacienda y Creédito Publico
crea un nuevo horizonte a los integrantes de la Junta de Gobierno

puesto que con su participacisén se influye en las decisiones que al

respecto debe tomar el organismo lo cual log obliya en muchas
ocasiones, a tomar decisiones de indole politica que afectan
fuertemente a la supuesta autonomia que goza ) organisns.

En el articulo 49 de esta Ley, se aprecia la remuneracion de los
integrantes del 6rgano vinculados con el Presidente de la Comisidn
Nacional Bancaria y dos personas nombradas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico; lo que con lleva a no crear una
independencia con tales instituciones puesto que son los encargados
de otorgar préstamos a dichos funcionarios y como consecuencia da
pie al surguimiento de una estrecha relacion entre los integrantes

y los representantes del Gobierno Federal.

En el artficulo 50 se puede ver nuevamente l!a intervencidn del
Gobierno Federal a través de SHCP puesto que por su conducto, se
nombrard al auditor externo del Banco, quien se encargari de
comentar a los representantes del Gobierno Federal sobre la forma

en la cual se encuentra la situacién financiera Jdel Instituto.

En este articulo se viola la soberania del Banco de México ya que
el Gobierno Federal interviene en forma directa en los estados

financieros del instituto los cuales en una sociedad independiente,



son considerados confidenciales y solou e mostrardn al publico si

es voluntad de la sociedad misma.

Se nota en este apartado la mala aplicacidn del término central de
esta tesis ya que es muy diffcil que el Banco pudiera guardar
confidencialidad sobre sus asuntos financieros, ya que al realizar
funciones en estrictoe sentido de orden piblico es necesario que se
muestren, para determinar cual es el estado (que quardan las
finanzas publicas del Estado Mexicano. Ademas debemos tomar en
consideracion que el Instituto presta un servicio de caracter

publico que oubliga a la presentacion de sus resguardos financieros,

En el articulo 44 de la ley encontramos que <1 hecho de que la
Junta de Gobierno sea la encargada de eiaborar las causas de
remocidn del Gobernador, no implica ninguna salvaguarda a la
autonomia, puesto qgue esta atribucidn la hard a solicitud del
Presidente de la Republica lo cual implica que no hay ningun
respaldo en cuanto a la autonomia del Banco ya que el Ejecutivo
tiene la facultad de proponer aquellas causas que considere
necesarias para poder realizar la remccion del Gobernador o

Subgobernadores.



En el articulo 46 fraccidén 1V, tal y comu estudiamos en 1
capitulo anterior, el otorgamiento de crédito al Gobierno Fedeval
se encuentra restringido por un monto del 1.5% con lo que se
pretende salvaguardar la autonomia. Pero no obstante ello existen
los valores gubernamentales que también analizamos, Yy que
representan una importante fuente de financiamiento al Gobierno

Federal.

Bajo este mecanismo se realiza el financiamientc al Gobierno
Federal ya que la Ley permite otra alternativa por medio de la cual
se autoriza al Banco de México a otorgar las garantias que necesita
el Goblerno Federal, tal y como se prevé en el articulo 12 fraccidn

IV de esta Ley.

En este articulo se encuentra actualmente la falla por la cual
atraviesa el pais, el gran déficit en la cuenta corriente de la
Federacién puesto que hoy se vive una severa crisis econdmica que
ha sido provocada por el excesivo financiamiento que el gobhierno
Federal ha recibido con motivo de la colocacién de la deuda

publica.

En este mismo articulo pero en su fraccién XI, nuevamente vemos gue
el Banco de México debe establecer su presupuesto de acuerdo a lo
sefialado en al Presupuesto de Egresos de la Federacidén; situandolo

en una dependencia absoluta de los criterios que siga el Gobilerno



Federal para la realicacion de sus gasto, durante un aho fiscal.
Esto implica la observacion de que no hay autonomia pues deben
tomarse en cuenta ariterios de orden piblico para poder establecer
sU proplo presupuesto. Este -criteriu centradice lo dispuestn an el
articulo 28 de la Constitucion Politica, en lo relativo a que la

autonomia del Banco, en relacion 4 sus cuestiones admipnistrativas.

En este mismo art‘:ulo pero en las fracciovnes NVIIl vy XIX,
observamos que siendo facultad de la Junta de Gobierno el nombrar
al Secretario de la wisma, se puede llevar a cabo la imposicidn de
ideas tendientes a la procuracion de votos favorables e pro de las
ideas gubernamentales. Se insiste en que la naturaleza juridica
actual no puede ser la que deberia sequirse en e)l organismo ya que
la intervencién del Gobierno Federal siempre estard presente en la

conduccidin de los destinos del Banco.

En el artfculo 47 dentro de su fraccién v, se refleja otro aspecto
de inturvencion del Gobierno Federal en las destino del Banco de
México ya que en este apartado se seflala que el Gohernador fungird
como enlace entre el Banco y la Administracion Publica Federal
(APF) lu c<ual neos trae como consecuencia la forzusa colaboracién
del Bancu de Meéxico con érganus de la APF y derivado de ésto se
atenderan los requerimientos y necesidades que cada uno tenga
llevando en muchos de los casos una gran dependencia con tales

organisnos.
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De esta medida se puede desprender que el Banco de México se
encuentra muy influenciado por lo que es la Administracion Pubklica
Federal por lo cual debe de cambiar su naturaleza jurfdica de
"Autonomia®, 4 la que anteriormente gquardaba conu "Organismno

Descentralizado®.

Adicionalmente en el articulo 61 de esta Ley se menciona que los
miembros de la Junta de Gobierno se verdn afectados directamente
por los lineamientos sefialados en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos; lo cual nuevanente
confunde el cardcter de autdnomo pues se aplican disposiciones

publicas que no deberfan ser en virtud de la autonomia del Banco.,
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V. AUTONOMIA DEL BANCO DE MEXICO

5.1 CONCEPTO DE AUTONOMIA.

AUTONOMIA.- Proviene del latin "Autgnomfa® del grupo "Autonomos"

id, compuesto de "nomos" (ley) y "autds" (propio mismo).’

AUTONOMIA. El diccionario de la Real Academia Espafiola, la define

con tres diversas acepciones:

A).- "Estado y condicién del pueblo que goza de entera
independencia politica. Condicién del individuo que de nadie

depende en ciertos conceptos".

B).~- "Potestad que dentro del Estado pueden gozar uunicipios,
provincias o regiones u otras entidades de &l para regir
intereses peculiares de su vida interior mediante normas y

érganos de gobiernos propiost.

C).- "Capacidad mé&xima de un vehiculo maritimo aéreo o terrestre,

para efectuar un recorridu ininterrumpido sin repostarset?

' Corominas Joan. Breve Diccionario Etimoldgico de la Lengua
Castellana. Editorial Gredos. Madrid, Espana 1967. iragina 73.

Diccionario de la Real Academia Espafola. Editorial Calse
S.A. Madrid, Espafia 1984. 208 Edicién., Tomo I Pagina 154,
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En el campo del derecho, la Autonomia es entendida de diversas
formas. En este contexto, consultamos las diferentes acepciones que

se tienen sobre esta definicién:

Para el maestro Rafael de Pina, la Autonomia "es una potestad del
Estado, de la que pueden gozar las entidades publicas gue lo
integran dentro de una determinada esfera territorial y-que les
permite -cuando la tienen- , la gestidn de sus intereses locales
por medio de organizaciones propias formadas libremente por los

ciudadanos".?

El mismo maestro de Pina Vara, comenta gque en el derecho positivec
mexicano existen algunos principlios de derecho que estan basados en
el concepto Autonomia y que los mismo son aplicables en algunas

ramas del derecho; estos son:

Autonomia de la accidn.- "Independencia del derecho procesal de

accién respecto al derecho subjetivo privado®.*

Autonomia de la voluntad.~- "Principio juridico de acuerdo al cual,
se tiene la facultad de realizar, ¢ no, determinados actos

juridicos y en caso de realizarlos se haran en la forma y en la

3 pe Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial
Porrida. 148 Edicién. México 1986. Paginas. 113-114 ,

“ De Pina vara Rafael. Ob., Cit. Pagina 114,
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extensién que las partes consideren convenientes.

La autonomia de la voluntad no es ilimitada sino que esta sometida
cada dfa mas a restricciones, encontrdndose especificamente sujeta

a exigencias del orden publico".?

La autonomia contractual entendida como manifestacién de autonomia
general de la voluntad, "significa la voluntad de obligarse
contractualmente o no (libertad contractual) unida a la de
obligarse en la forma y con la extensién que se quiera dentro de la

esfera de la legalidad establecida por el legislador".®

En el Derecho Mercantil, a la Autonomia se le define como una
caracteristica de los titulos de crédito. Por tal motivo a
continuacion hago referencia sobre algunas definiciones que en esta

materia se aplican al vocablo que estudiamos en este apartado:

El maestro Rall Cervantes Ahumada, considera que la Autonomia "Es
una caracteristica esencial de los titulos de crédito; siendo éstos
auténomos en virtud del derecho que cada titular va adquiriendo

scbre ellos, y sobre los derechos que en los mismos se incorporan.

> De Pina Vara Rafael. Idem.

¢ 1b. 1dem.
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También lo considera un derecho independiente, ya que cada persona
va adquiriendo un derecho propio y distinto, al que en primera

instancia tenia o podria tener quien le transmitip el titulo".’

Para José Maria Cérdova, la Autonomia "Es una caracteristica de los
titulos valores que consiste, en determinar que el derecho que se
incorpora a los titulos de crédito, esté en libertad de ejercitarse
por su legitimo tenedor, con independencia de las contingencias y
vicisitudes del derecho que asista a las anteriores poseedoras del

titulo en cuestién®.8

Autonomia de titulos de crédito.- Se dice que el derecho
incorporado a un titulo de crédito es auténomo, porgue al ser
transmitido; atribuye a su nuevo tenedor un derecho propio e
independiente, y consecuentemente el deudor no podrd oponer las
excepciones personales que podria haber utilizado contra el tenedor
anterior; esto es, las personas obligadas no podrin oponer al
iltimo tenedor las excepciones personales que pudieran haber

formulado contra terceros precedentes.’

! Cervantes Ahumada, Raul. Titulos Yy Operaciones de Crédito.
Editorial Herrero. 132 Edicién. México 1984, P&gina 12.

é Cordova Martin José Marfa. Derecho Mercantil. Ediciones
Piramide S.A. Madrid Espaha, 1987. Pagina 49.

 De Pina Vara Rafael. Ob. Cit. Pagina 113.
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5.2, AUTONOMIA DEL BANCO DE MEXICO, SEGUN LA LEY DEL 23 DE

DICIEMBRE DE 1994

En la expos: "ién de motives, de la reforma a la Ley del Bancu de
Méxice, se dice que: Je somete al constituyente de la Repiblica
dicha reforma con el fin de proveer a la elevacidn del nivel de
vida de los mexicanos y a una mas justa y adecuada distribucidn de

la riqueza.

Mediante la otorgacidn de una transparencia en la designacidn de
atribuciones que el Ejecutivo da al Banco Central, se efectian con
vista a consolidar v mantener la estabilidad de los precios, la
cual se persigue comc una condicidén necesaria, mAs no suficiente,

para lograr la equidad social y el desarrollo econdmico del pais.®

El Bance t.ene prohibido otorgar cualquier clase de garantias. Se
dice también que se otnrga autonomia al Banco de México con el fin
de:

Procurar mesura, confiabilidad y transparencia que contribuya

a fortalecer la iniciat va de la sociedad civil.

0 Meycadu de Valcres., Wacional Financiera S.H.C. Nimero 11.
12 de junio ‘te 1993, Fagina .



160
Se supone fue con la autonumia dotada a este Banco, permitira
al pafs contar con una lnstitucién que se comprometa a dar
estabilidad a los precios, salvaguardar la inflacion vy

combatir a la misma.'

La autonomia dotada al Banco se toma del wmodelo de los Bancos
Centrales Autdnomos de paises como Chile y Nueva Zelanda lo cual ha

procurado la estabilidad de los precios.

En una primera instancia se propuso la reforma a lo establecido en
el parrafo 7¢ del articulo 28 constitucional, que decia: "Es
actividad exclusiva del Estado"; por "Funcion que estarda a cargo

del Banco de México".

Con la reforma hecha a este parrafo se debe entender que el Banco
de México es un organismo de derecho piiblico con autonomia para

regir sus actos y su administracion.

De iqual forma se establecen las signientes normas para regir al

Banco y son:

1.~ Método a través del cual se hard la designacidén de los

funcionarios del organismo.

" Nacional Financiera $.N.C. Mercade de Valores Numero 12.

Junio de 1993. P&agina 8.
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£l hecho de que ninguna autoridad puede ordenar que el
Banco de México conceda financiamiento al Gobierno
Federal u otros organismos por mas del monto previamente

autorizado (1.5%); o para adquirir valores.

La Banca Central vequlard el crédito cambiario y la

prestacién de los servicios financieros.

En el texto de la exposicion de motivo, se puntualiza que se otorga

autonomia para:

Regular los cambjos.

Regular los créditos que se otorgan a intermediarios

financieros y en general los servicios que ofrecen al publico.

No formar parte de la Administracién Publica Federal.

Separar de forma permanente la funcion de crear dinero para

las necesidades del Gobierno Federal.

En la misma exposicion de motivos se establecc que son tres los

pllares que sustentan la autonomfia y son:
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1.- Libertad que otorga a la Institucién para determinar el
monto y manejo de su propio crédito. (Ninguna autoridad

podra ordenar al Banco Central conceder financiamiento)

2.- Que los funcionarios encargados de dirigir los destinos
del Banco prestardn sus servicios por periodos, cuya
duracidn y escalonamiento sera establecido por el
ejercicio auténomo de sus funciones. Cémo ya hemos
comentado los funclonarios encargados de regir 1los
destinos del Banco son nombrados por el presidente de la
repiblica; ¢Como podria entonces entenderse una
autonomia? ya que en este apartado definitivamente se
quebranta este pilar el cual es bastante indeleble de
sustentar, como  lo hemos comentado en capitulos

anteriores.

3.~ Para crear las normas que regulen la administracién

interna de la Institucion."

Autonomfa porque puede nombrar y remover a las personas que estén
a cargo de la conduccién del Organismo, mas se supone que esas
personas sean designadas por el Presidente de la Repuiblica con

aprobacién del Senado o de la Comisién Permanente en su caso.

2 O0b. cit. P&gina .
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Estus pilares fueron sustentadus por el actual Gobernador del Banc.
d¢ México, Lic. Miguel Mancera hguayo, en 2) Semnario “Politica

Fcondmica de México Para 1994%.

El propdsito de la autonomia e¢s el de supuestamente constituir una
salvaguarda contra la inflacion; la cual hemos visto gue siguc
siendo la misma o eyguivalente a la que serfa el ano pasado en

nuestro pais cuando ain nc se contaba con un Banco Autdnomo.

Dentro de los aspectos que sustentan la autoncmia podemns citar los

siguientes:

1.- El Estado tendrd un Banco auténomo en el ejercicio de sus
funciocnes, y al cual ninguna autoridad podrad ordenarle

conceder financiamiento para el Gobierno Federal.

2.- Tampoco lo obliga a prestarle valores ¢ adquirir los de éste,
salvo cuando se trate de adquisiciones de valores a cargo del
propio Gobierno y se cumpla cualquiera de las siquientes

condiciones:

a).=- Cuando las adquisiciones queden correspondidas como
depdsito en efectivo no retirables antes del vencimiertc

que el propio Gobierno constituyo en el Banco, o bien;
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b).- Cuando las adguisiciones colresponden  a  postura
pre. coudas por ol Baaco en las subastas primarias de
Ot os tader-a. katan adguisicrones on pingun case
feber an e 01 ment o ey o Al de tow titvlos A carge stel
propec dobierno §oopiedad del Banco que venza «:1 dia de

la colocacisn de o valores objeto de la rubasta.

En este apartado nos hace reflexionar en una posible contradiccion
ya que per uu lado se limita o no conceder un financiamiento mayor
Jdel 1.5% gue la Ley senala pero por oirro se abre la pauta para que
¢i mismo Banco adquiera o preste valores a cargo del Gobierno
Federal en los casus de adquisicién de valores a cargo de él mismo.
Con este mecanismo se da .a oportunidad de poder denunciar de
alquna forma lcs resultados Jdel capital que requiere el Banco lo
que permite tener una autonomia disfrazada ya que de alguna u otra
forma el Banco sufragarda las necesidades de financiamiento que

requiere el propio Instituto.

El hecho de realizar funciones de agente financiero hacen posible
que no se tenga la acepclidn correcta de la autonomia del drgano ya
que el misno <. actuar come su agente financiero no puede dejar de
realizar operac..nes que vayan vinculadas al ejercicio de esta
funcicn tal e¢s ) uvase gue lebe el Gobierno F.deral de proveer
oportunamente al Banco Central de bFecursos cuando el mismo deba

hacer aportac.iones a organisnos Findncieros Internacionales.
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Definitivamente a nuestro punto de vista, no es posible hablar de

autonomia

a).~

b).-

c).~

d).-

©
i

del Bancue Central por dque:

Su funcidn es publica

Sus funcién es en pro del desarrollo nacional.

Ssu funcién es en pro del Gobierno Federal, como

representante legal del mismo en cuestiones financieras.

No existe tal libertad ya que se condiciona la forma de
otorgar crédito pues se busca una llave para poder

llevarlo a cabo.

La designacidn de sus miembros no es autdnoma, puesto que

la misma se hard a través del Ejecutivo Federal.

Conserva aun caracteristicas de organismcs
descentralizados y por lo tanto su funcicn sigue siendo
similar a la prestada por un organismo de la

Administracién Publica Federal.

De estos supnastos al dia de hoy podemos percatarnos de que por

derecho,

2l Banco de México no es parte . la Administracién

Publica Federal pero de hecho encontramos gue este organismo tal
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parece que sigue funcicnando como tal. Esto podemos entenderlo en
virtud de la intervencién que lus &rganos del Estado realizan en el
organismo va «ue can la funcidn del Ejecutivo de realizar los
nombramientos de los funcionarios de la Institucidn de una manera

directa se lleva Aacabo la intervencidn del Estado.

5.3.~ RANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA LEY ORGANICA DEL BANCO DE
MEXICO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1984 Y LA LEY DEL BRNCO DE

MEXICO DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1993,

En este subcapfitulo, me permitiré hacer un andlisis de las dos
ultimas Leyes que han regido los destinos del Banco de México, ya
que ambas contemplan disposiciones de gran interés puesto que
determinan los nuevos pardmetros juridicos que el Instituto debe

ohservar.

En primer lugar, anaiizaremos la "Ley Organica del Banco de México
de 1984", para después estudiar los caml:i03 que tuvo y ue son los

que actualmente rigen el panorama juridico del Banco de México.

La Ley de 1984 preveia la emisién de moneda, la circulacion de los
© ynos :amblarios y la procuracidn de condiciones crediticias

Yavorables para la ectabilidad del poder adquisitivo del dinero.
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Para realizar sus FEunciones podia efectuar las siguientes

oprraciones:

1.- Recibir depousitos bancarios en moneda naclonal, del Gobiecno
Federal, dcpendencias de la ddministracidn Piblica Federal y
de empresas cuyo objetivo sea la intermediacidn trinanciera.

2.~ Recibia depédsitos en moneda extranjera.

3.~ Emitia bonos de requlacion monetaria.

4.~ Obtenia créditos de personas morales extranjeras.

5.=- Constitufa depdsitos de dinero.

6.~ Otorgaba crédito al Gobierno Federal a través de una cuenta
General a la Tesoreria de la Federacidn la cual estaba sujeta
a las siguientes reglas:
a).= Banco de México s6lo hacia transferencias de pagos con

cargo a ella, cuando lo autorizaba el Tesorero de la

Federacidon mismos que nu poudran objetarse por motivo

alguno.
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b).~ Los .aldos acresdores o deudores causaban intereges. los

g

Jrales  oraa pagadercs  wmeusdualmente Y su Lmporte G
abonaba 2 Ja cuenta sin gue ge reguliera autorizacien del

Teswurero.

Danco de México informaba al Tesorero, sobre el estado de
cuenta y ¢l saldo a cargo del Gobierno Federal, el cual
no debia exceder del 1% total de las percepciones
previstas en la Ley de Ingresos para el afo que se
tratara, salvo que por circunstancias extraordinarias
aumentaran las diferencias temporales entre ingreso y

gasto publico de un ejercicio fiscal.

Para determinar el total de las percepciones antes
sefialadas, se deducfan de aquellas, el monto de
amortizaciones de la deuda ptblica prevista en el

Presupuesto de Egresos.

También otorgaba crédito a las Instituciones Bancarias,
ya sea que actlen por cuenta propia o come fiduciarias de
fideicomisos publicos de fomento econdmico. Los titulos
que descuenten, debfian ser negociados con la
responsabilidad del descontario o deudor; gquien si no
liquidaba el crédito o noc pagaba los titulos a su

vencimiento, el Banco tenia la facultad de poder
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cargarles el 1mporte que corresponde en la Cuenta que les

lleve.

El Banco se encargaba de emitir billetes y ordenaba la acufacién de
moneda met&lica, al igual que la forma de ponerlas en circulacién.
Asimismo, tenia la obligacidn de fabricarlos o de ordenar a una

Institucidn que lo realice.

8i el Banco de México no contaba con las monedas solicitadas, podia
entregar aquellas denominaciones mas cercanas a las demandadas; con

excepcién de monedas conmemorativas.

Operaba con Bonos de Regulaci6én Monetaria, con Valores a cargo del
GCabjerno Federal, Bonos Bancarivs y demds valores emitidos por
Instituciones de Créditu; trabajaba con depdsitos, titulos valores
y demds obligaciones pagaderas fuera del territorio nacional
denominadas en moneda extranjera y a cargo de paises extranjeros,
organismos internacionales o entidades de primer orden del exterior

siempre que sean de amplia liquidez.

En caso de Valores Gubernamentales o Instrumentos de Crédito, el
Banco no debia adquirir directamente ios del deudor, salvo cuando
las adquisiciones «uedaban correspondidas <on  depdsitos en

efectivo, no retirables antes del venciniento constituido por el
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propio Banco con el producto de la colocacidn cuyos montos plazos
y rendimiento sean iguales a los Valores objeto de la operacion de

que se trate.

Banco de México podfa recibir en garantfa cualquier titulo de
crédito cuando fuera necesario para la sequridad de sus
operaciones, ademads de poder trabajar con Instituciones Financleras
Internacionales, y realizar pagos o cobros que el Gobierno Federal

requiera hacer en el extranjero.

Actuaba como fiduciario cuando se le asignaba esa encomienda o
cuando sean fideicomisos que vayan encaminados a las funciones del
Banco, celebraba operaciones con divisas orc y plata incluyendo
reportos, recibia depSsitos de titulos o valores en custodia o
administracion y adquirfa bienes y contrataba servicios para el

ejerciciv de sus funciones.

El monto se fijarfa en concordancia con las prioridades y objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo y con la informacién para aprobar

la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egreso.

El Banco de México era el depositario de los fondos de los que haga
uso inmediato el Gobierno Federal. Se encargaha de llevar a cabo la

situacion y concertaciédn de fondos de todas las cficinas de
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Cobierno, asi como de 1levar la Cuenta del dob.=rnoe dweial v ode
participar en la emision y colocacion de »ilores reprasentat.vos de
la devida interna del Gobierno Federal, asi come s studiar
cuestiones encaminadas a la Deuda Dxterna de. JSublerao  selvo que

conforme a la Ley se encomicnde a otras lnstituciones.

El Banco de México no estaba obligado a prestar al Gobierho Federal
mis servicios gue los expresamente se preveian por la Ley. En este
punto cabria hacer mencicn de que desde la Ley Orgdnica de 1934, ya
se preveia una "autonomfa" como ahora lo prevé la nueva Ley, puesto
que desde entonces solo se limita al organismo a realizar lo que
previamente le sefala la Ley, y en esta nueva versién, también se
le faculta al Banco para que preste los servicios que por Ley le

competa.

El Banco de México informaba al Fjecutivo, y al Congreso de la
Unidén, sobre los movimientos que hubieran tenido durante cada
trimestre tanto el financiamiento interno del Banco, como la cuenta

general que lleva la Tesoreria de la Federacié6n.

Asimismo, daba a =onocer a SHCP el saldo de su financiamientc
interno y ésta le proporcionaba los informes necesarios para

conwcer y prever el estado de las finanzas publicas.



Cobierno, asi coeno e 1levdar la cuenta del Sobcerno 0 oderal v ode
parti:ipar en la emisidn y colocacion de -ralores tepresentat.vos de
la devda interna del Gobierno Federal, asi come studiar
cuestiones encaminadas a la Deuda Cxterna de. Jebierino, salvo que

conforme a ia Ley se enconicnde a otras lnstitucioncs.

El Banco de México no estaba obligado a prestar al Gobierho Federal
mds servicios que los expresamente se preveian por la Ley. En este
punto cabria hacer mencion de que desde la Ley Orgdnica de 1984, ya
se preveia una "autonomfa" como ahora lo prevé la nueva Ley, puesto
que desde entonces solo se limita al organismo a realizar 1o que
previamente le seflala la Ley, y en esta nueva versién, también se
le faculta al Banco para que preste los servicios que por Ley le

competa.

El Banco de México informaba al FEjecutivo, y al Congreso de la
Unién, sobre los movimientos que hubieran tenido durante cada
trimestre tanto el financiamiento interno del Banco, como la cuenta

general que lleva la Tesorerfa de la Federacién.

Asimismo, daba a conocer a SHCP el saldo de su financiamiento
interno y esta le proporcionaba los informes necesarios para

conocer y prever el estado de las finanzas piblicas.



El Banco  de  México  contaba con una "Reserva  dn Aot

Internacionales", con <l ubjeto de prosurar la compensacion as
desequilibrios entre ingreso y egreso de divisas del pais, con el
£in de realizar las operaciones internacionsles que contribuyan al

desarrolio economico nacicnal.

Dicha reserva, sc constituia con la posicidn neta de divisas (ur .
y plata propiedad del Banco) que se enrcontraban libres de
gravdmenes y cuya disponibilidad no estuviera sujeta a
restricciones.

El término Divisa comprendfia a los billetes y monedas metdlicas
extranjeras, dep6sitos bancarios, titulos de crédito, documentos de
crédito extranjeros denominades en moneda extranjera, y demas

medios de pagos.

Las tasas de interés previstas por conceptos andlogos, montos,
plazos y demds caracteristicas de las operaciones de activos y
pasivos Y demds servicios que realicen las instituciones de crédito
con redescuentos en el pais y en el extranjero se ajustardn a las

disposiciones de Banco de México.

El Banco de México, con ¢l propdsito de cumplir con su objetivo de
regulacidn monetaria, sehalaba los montos de activos en los que las

instituciones de créditoe debian invertir el importe de su pasivo



exigible. Dichas instituc: nes se suijetaban a lus siquientes
montos;
1. Hasta un 10% del pas. . computable =n depdsitos wn efectivo en

el Banco, con o sin intereses,

Hasta <l 65% del pasivo computable en valores a2 dréditos y
otros renglones del activo diferentes a los mencionados
anteriormente. El Banco puede llevar este porcentaje
reduciendo un 10% de su pasivo computable en el Banco de

México,

Las inversiones obligatorias en activos a cargo del Gobierno
Federal y entidades de la Administracidn Publica Federal con
excepcidén del Banco de México, no excedifan del 45% del pasivo

computable.

No menus del 25% del pasivo computable podrd mantenerse en

valores crediticios y demas activos,

Cuando asi lo justifique el Banco de México, concedera a las
instituciones de <c¢reédito plazos para que ajusten sus

inversiones.



9. El Banco de México puede establecer las siguientes runciones.

a) Fijar que las nstituciones de crédite realicen las
inversiones ref:vidas en relacicil a4 sus vperaciones de

pasivos.

by Permitir que las instituciones de crédito consideren
parte de los depésitos ohligatorios que se mantengan en

caja del Banco de México.

c) Determinar hasta el 100% del importe de sus recursos
captados con finegs especificos, los cuales deberan
mantenerse en los renglones de activos consecuentes, con

los fines que el propio Banco seflale.

El Banco de México podfa cargar intereses penales sobre el importe
de los faltantes en que incurran respecto de cualquiera de los
renglones de activos que deban mantenerse conforme a esta ley, Yy
tomando en consideracién que se debe guardar un porcentaje de 50%
seglin lo que establezca el costo porcentual promedio de captacidn

para el mes en que se causen los intereses.

Podfa disminuir los intereses penales, tomando en cuenta las causas
que hubieran originado los faltantes y, particularmente, si obedece

a retiros anormales de fondos.



El Ban.:o de México establecid un régimen de depdsito ubligatorio al
que se sujetaban las Instituciones de Crédito en el desarrollo de
los fideicomisos. Si incurrian en faltantes se les aplicaba la pena
convencional de los contratos del {ideicomiso, salvo cuando se
tratara de fideicomisos del Gobierno Federal no se observaba la

disposicién anterior.

Las instituclones de crédito tenfan la obligacisn de informar al
Banco de México sobre sus ouperacionaes cuande asi se los requiriera.
El Banco de México establecia los tipos de cambio a yue debia
calcularse la equivalencia de la muneda nacinonal para solventar
obligaciones en moneda extranjera, ya sea dentro o fuera de la

Repiblica.

Se facultaba al Presidente a emitir mediante decreto un control de
cambios, con la finalidad de protcger la economia nacional. En él
se podia restringir las importaciones o wexportaciones <n la

Repiblica del comercio de divisas.

Atendiendo a lo sefialado en los lecretos del Presidente de la
Republica, y a las circulares gque emita la Secretaria de Hacienda
Yy Crédito Piblico, el Banco de México podia establecer, los
términos 7 condiciones en que las instituciones de crédito debian
intervenir u operar. Durante ¢l tiempo que tuvieran vigencia los

decretus «xistia un Comité Técnico dw Control de Cambias inteqgrado
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por representantes de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblive
(SHCP), Secretaria de Comercio y Fomento Industriai (SECOFL), Banco
de México, Instituto HMexicano de Comercio Exterior, y un Secretario

que serd designado por Banco de México; con el fin de:

1. Ser drgano de consulta en cuestiones de control de cambio.

2. Recomendar a las autoridades sobre la expedicion de normas de

cantrol de cambios.

3. Autorizar condicionesg para el cumplimiento de las obligaciones
que impusiera el control de cambios, cuando a criterio del
Comité el tratamiento de dichas autorizaciones sea conveniente

realizarlo en las personas que tengan interés.

El Ejecutivo informar4 directamente al Congreso de la Unidn sobre

las actuaciones que el Comité realice.

A los integrantes del Comité del Control de Cambios que infrinjan
las condiciones establecidas anteriormente se les aplicaban las

siguientes sanciones:

1. Cuando se trate del uso o aplicacién de divisas o moneda
nacional en contravencién a los regimenes del Banco de México

se les sancionarg ~on multa de hasta tres tantos de la moneda



« divisa nfrinygida. La equivalencia se harda tomando en

cuenta el tipo de cambio vigente a la fecha de la intfracclan.

2. La misma sancion se aplicird a quien coadyuve a realizar ese
ilicito, al jgual que aquell s gue simuien actos juridicos y

los que resulte de la sustraccién de moneda nacional

3. A quien no presente la documentacién, o en caso de no zontar
con registros o autorizaciones exigidos por el régimen de
control, siempre que no tenga la realizacién de las
infracciones antes sefialadas ¢ le impondra multa en moneda
nacional por ci equivalente a un parametro de entre 50 y 100
veces el salario minimo del Distrito Federal vigente a la
fecha de la infraccién. La SHCP fijara las multas fundando y
motivando su resolucién conforme a la Ley. Para fijar las
multas se tomard en consideracién el importe de la operacidn,
el uso o engaiios que se llevaron a cabo para cometerla, y si

el infractor es reincidente.

En contra de las resoluciones administrativas procedfa el Recurso
de Revocacion, el cual debia agotarse previamente a la
interpesicién del Juicio de Amparo ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion.



178

Las instituciones de crédito ajustaian sus .divisas oro y plata a
las reqglas que expedia 2l Banco de Méiico, con la cbligacidn de da:
a conover cudles son sus posiciones en este sentido. ‘También
podian transferi: sus activos wexcedentes en relacidn con sus

obligaciones.

El procedimiento, se hacia tamande en consideracion el precio en
que se hublera cotizade en el mercado, las divisas, el oro y la

plata, y la fecha en que el Banco de México dictara su resoluciodn.

Las posiciones de divisas de oro y pldata que las Instituciones de
Crédito mantuvieran en exceso debian ser depositadas <n el Banco de

México en la especie correspondiente.

La Junta de Gohierno se integraba por once wiembros propietarios y
suplentes. Los propietarios eran los Secretarios de Hacienda y
Crédito Piblico, SECOQFI, el Director General del Banco de México,
el Subsecretario de Hacienda, los Presidentes de las Comisiones
Nacionales Bancaria, de Valores, de la Asociacidn Mexicana de
Bancos y tres personas de reconocida competencia en materia
financiera designados por el presidente de la Repiblica a través de
la SHCP pero éstos no deberdn prestar servicios a dependencias de

la Administracién Publica Federal.
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Los suplentes ser an: Un  subsecretarin» de Hacienda, dos
subsecretarios de Programacidn y Presupuesto un Director General
Adjunto, un vicepresidente de las Comisiones Naclonales Baucaria,
Valores, Yy de la Msociacidin Mexicana de Bancos, nonbrados por los

titulares de las citadas dependencias.

El 3Zecretari~. .le Hacienda presidia la Junt: de Gohliarno y en su
ausencia el Director “eneral de Banco de México, quienes tenian
voto de calidad en caso de smpate, Sesionardn por lo menos cada
dos meses sin prejuicio de que pudieran hacerle en cualguier
momento, ya sed que lo convoque el Presidente, e] Director de Banco

Je México ¢, por lo menos, tres de sus wmiembros.

Las sesiones se hacfan con la asistencia de por 1o mnenos siete
miembros, siendo ohligatoria la presencia del representante de
SHCP, y el Director General de Bance e México. Cada miembro

contard con un vaoto y las resoluciones se tomaran por mayoria,

Las facultades de la Junta de Gobierno eran muy similares a las gue
actualmente tiene este drgano, mismas que ya fueron materia de

estudio 2n el Capitulo IV de este trabajo.

l.a Comisldn de Crédito y Cambios, se integraba por representantes
de la SHCP, los Subsecretarios de Hacienda que sean Suplentes y

Propietarios en la Junta de Gobiernc, Director General :n Banco de



México, y el Director General Aadjunto de Banco de Meéxico.

La Comisidn era presidida por el Secratario de Hacienda, y en sus
ausencias por el {Rivector General de Banco de México, quienes
contaban con vote de calidad al momente de presidir la reurddn. Se
reunfan en cualquier momento a solicitud del Presidente de la
Repiblica; sus resoluciones se tomaban por mayoria, necesitand. e
por fuerza el voto favorable de un representante de Hacienda. El
Secretariv de la Junta de Gobierno también =ra el Secretario de la

Comisiodn,

Esta Comision tenfa facultades de:

1. Determinar lus criterios para que el Banco de México lleve sus

operaciones de mercado con fines de regulacién crediticia.

2. Determinar los montos y caracteristicas de los Bonos de

Regulacion Monetaria.

3. Establecer el régimen de inversién obligatcria para las

instituciones de creédito.

4. Establecer criterivs de caracter general en el ejercicio de

sus funciones.
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5. Establecer las normas para deterninar el o los tipos de

cambio, de acuerdo a lag dirvctrices qu. ie compieta al Banco.

Sefialar ~ritorios respecto del mont o, cumpes tion Yo vaicaslion
de . reserva de activos inte-pacionales, la  ual busca
compensar desequilibrios entre inqresos y eqresos de divisas

oro y plata.

El Director General :ra nombrado par el bresidente de la Replblica

y debia cumplir con los siquientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano de reconocida competencia, en materia

monetaria, crediticia y bancaria.

b

Tener experiencia de por Lo menos 5 afios, en puestos de nivel
decisorio en materia tinanciera en el Banco de México,

Secretaria de Hacienda, u otras instituciones crediticias.
£l Director General era ! Representante Legal del Banco, y se
encargaba de ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y de la

Comisién de Cambios.

Dentro de sus facultades se encuentran las siguientes:
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Avtuar coma Apoderado y Delegado Fiduciario.

Informar 4 la Junta de Gobiernu sobre el saldo del

financiamiento interno del Banco.

Presentar anualmente estados financieros a la Junta de

Gobierno.

Aprobar estados de cuenta consolidadus, y proceder a su

publicacién.

Designar y remover a los delegados fiduciarios.

Nombrar y remover al personal del Banco, fijar sueldos y

prestaciones.

Expedir las Condiciones Generales de Trabajo.

Banco podia tener Consejos Regionales que fungian como drganos

consulta, de obtencién, difusién e informacién en materia

econémica y financiera.

El Presidente de la Republica designaba a un Comisario y un

auditor, quienes examinaban y determinaban los estados financieros

del

Banco.
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Era obligacion del Banco de Méxzico s&ntregarle al Gobierno Federal

rada afio, la siguiente documentacion:

El importe de los billetes en circulacion que hubieran sido
desmonetizados, y el saldo acreedor que reportaran los
resultados derivados de la acufiacion de moneda, incluyendo con
ellos el valor de los metales, costo de fabricacidén y demés

conceptos,

El monto total del saldo remanente de ovperaciones.

Una publicacién del balance general al final de cada

ejercicio, asi como un estado de cuentas el ultimo dia de cada

mes.

Elaborar y publicar estadisticas econémicas y financieras.

Llevar por si, o a través de terceros, la comercializacidn de

monedas conmemorativas.

Utilizar el equipo de que disponga para fabricar bienes y
prestar servicios a terceros, siempre que no se afecten sus

funciones.
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El Banco du Méxicu tenfa las siguientes prohibiciunes:

Prestar su garantia.

Adquirir bienes inmuebles, salvo cuando sean necesarios en el
ejercicio de sus funciones. Cuando reciba alqgun biea inmueble
como pago a sus créditos, o bien tenga imnuebles ‘que no le

fueran utiles, debera venderlos en un plazo de 3 afos.
Adquirir titulos representativos de sociedades, salvo que se
trate de empresas que le presten servicios necesarios en la

realizacion de sus funciones.

Dar en garantfa inmuebles de su propiedad.

Se consideraba Ley Supletoria de esta materia, la Ley Reglamentaria

del Servicio Piblico de Banca y Crédito, la Legislacion Mercantil,

los Usos Bancarios y Mercantiles, el Cédigo Civil del Distrito

Federal y las circulares emitidas por Hacienda y las Comisiones

Nacionales Bancaria y de Valores.

Ahora analizaremos la nueva Ley del Banco y nos percataremos de los

cambios que se han suscitado.
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La autonomia del Banco de México se sustenta en:

- Facultad para determinar el monto y manejo del crédito

propio.

- Facultad de autoridad en el ejercicio de sus funciones.

- Procedimiento para nombrar y remover a las personas a cuyo

cargo este la conduccidn del Banco.
La actual naturaleza juridica del Banco de México es la de una
persona de Derecho Publico con cardcter auténomo, es decir un
organismo piblico del Gobierno Federal.
Dentro de sus finalidades se encuentran:
I.~ Proveer a la economia del pafs de moneda nacional. Para la
consecucién de esta finalidad tendré como objetivo procurar la

estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda.

II.- Promover el sano desarrollo del Sistema Financiero y propiciar

el buen funcionamiento de los sistemas de pagns.

Sus funciones son:
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Regular la emision y circulacién de la moneda, los cambios, la
intermediacion y lous servicios financieros, asi como los

sistemas de pagos.

Operrar con Las Instituciones de Crédito como banco de reserva

y acreditante de uitima instancia.

Prestar servicios de Tesoreria al Gobierno Federal y actuar

como Agente Fipanciero del mismo.

Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia economica

y particularmente, financiera.

Participar en el Fondo Monetario Internacional y otros
organismos de Cooperacidén Financiera Internacional o que

agrupen a Bancos Centrales, y

Operar con organismos a que se refiera la fraccidén anterior,
con bancous centrales y con otras personas morales extranjeras

que ejerzan tfunciones de autoridad en materia financiera.

En cuanto a lo relativo a la emisidén y la circulacidn monetaria se

mantiene en Jo sustancial el régimen de la Ley anterior. Sir

embargo, existe una adicioén respecto de la vobligacidn de canje de

los signos monetarios, gue consiste en que en el cumplimiento de
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obligacién con las Instituciones de Crédito, el Banco podra

entregarles billetes y monedas de las denominaciones cuya mayor

circulacién considere conveniente para facilitar los pagos.

En relacién a las operaciones, se precisaron los posibles sujetos

de crédito del Banco de México y los términos en gue este podria

otorgar financiamiento.

Se puede prestar crédito a los siguientes sujetos:

a).=-

b).-

C).~

d).-

&
'

Gobierno Federal. (Por monto limitado mediante ejercicio de la

cuenta corriente);

Instituciones Bancarias del pais. (Propésitos de regulacién

monetaria);

Otros Bancos centrales y autoridades financieras del exterior;

Organismos de Cooperacién Financiera Internacional o que

agrupen a Bancos Centrales, y

Fondos de Proteccidén al Ahorro y de apoyo al Mercado de

Valores.
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in lo que se refiere al cré&dito al Gobierno Federal, la anteriur
Ley preveia gue en enero de cada afo, la Junta de Gobierno del
Banco establecia el saldo mdximo que su financiamiento internc
podria alcanzar durante el ejercicio respectivo, mismo que

comprendia:

- El crédito v la adquisicién de valores del Banco al Gobiernoc.
- El crédito a los bancos.

- El crédito a los fideicomisos y de fomento, y

- Los depdsitos constituidos en bancos.

A su vez esto no comprendfa:

- Valores de regulacidén monetaria.

Depésitos en bancos para atender necesidades de

corresponsalia.

- Apoyos otorgados a la banca por problemas de liquidez

originados por retiros anormales de fondos.

- El saldo deudor del Gobierno en la -uenta de la Tesoreria.
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a).~ Dicho saldo, aunque constituia financiamiento del Banco
al Gobiernc, no computaba dentro de tal financiamiento
por su particular naturaleza, adends de qgue tenia un

régimen especial.

b).- No debia exceder del 1% del total de las percepciones
previstas en la Ley de Ingresos para el afio de que se
tratara, salvo que por circunstancias extraordinarias
aumentaran considerablemente las diferencias temporales

entre los ingresos y los gastos publicos.

c).~- Este esquema procuraba que el crédito a la Tesoreria se
ajustara a la naturaleza que le era propia en cuanto a
pernitir hacer frente a desequilibrios transitorios entre
ingresos y egresos presupuestales, sin que su empleo

debiera ser medio de financiamiento permanente.

La salvedad para exceder el limite correspondfa a un criterio
pragmitico que buscaba evitar trastornos por circunstancias no
previstas que ocasionaran insuficiencia de fondos como podria ser

el paguo de sueldos a servidores piblicos.

La Ley actual, prevé que el Banco de México solo pueda dar crédito
al Gobierno Federal por monto limitado mediante el ejercicio de la

Cuenta Corriente, la cual es un medio para compensar desequilibrios
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transitorios del Gobi=rneo entre ingresos y eqgresos presupuestales.

La cuenta corviente tiene las sigulentes caracteristicas:

- Afectacidn mediante instruccidon directa del Tesorero de la
Federacidn.
- El Banco puede, sin autorizacién, cargar la cuenta para

atender el servicio de la deuda interna del gobierno.

- No podran librarse cheques u otros documentos con cargo a esa

cuenta;

- El saldo a cargo del Gobierno Federal no deberd exceder del
1,5% de las erogaciones del propio Gobierno; si el saldo
deudor de la cuenta excede ese limite, para evitar que el
financiamiento se traduzca en expansién monetaria excesiva el
Banco procederd a colocar valores a cargo del propio Gobierno,
por el importe del excedente. Dicha colocacién debera
efectuarse en un plazo no mayor de 15 dias habiles, liquidando
el excedente del crédito con el producto de la colocacidn
correspondiente. De manera excepcional se puede ampliar ess

plazo a 3 meses.
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En relacién con los financiamientos gque otorgue el Banco se

establece lo siguiente:

Se deben efectuar en términos congruentes con las condiciones
de mercado y conforme a disposiciones de car&cter general,
provocando la imparcialidad de la Institucidn y la eliminacidn

de subsidios.

Respecto de los financiamientos que el Bapco conceda a las
Instituciones de Crédito, en su funcién de acreditante de
dltima instancia o para evitar trastornos en el sistema de
pagos, también se sefala que se deben ajustar a las
condiciones de mercado, no debiendo efectuarse mediante
subastas ni conforme a las referidas disposiciones de caracter

general.

- Los financiamientos que el Banco conceda a las instituciones
se encuentran garantizados por los depdsitos de dinero y de
valores que las propias instituciones tengan en el Banco. Por
tanto, al vencer los financiamientos el Banco est& facultado
para cargar su importe a las cuentas en que se registren

dichos depésitos de dinero.



Sobre las operaciones con valores gque celebre el Banco se establece
que se hardn mediante subasta, cuando se trate de titulos a cargo
de] Gobierno Federal, de Instituciones de Crédito o del propic

Banco.

53¢ dice que con las siguientes disposicicnes se protege la

Autonomia del Banco Central.

I. La relativa a que el Banco Central no debe prestar valores al
Gobierno Federal ni adquirirlos de este, cuando se trate de
adquisiciones de valores a cargo del propio Gobierno y se

cumpla una de las dos condiciones siguientes:

- Cuando las adquisiciones gqueden correspondidas con
depésitos en efectivo no retirables antes del
vencimiento, gque dicho Gobierno constituya en el Banco
con el producto de la colocacién de 1los valores
referidos, cuyos montos, plazos y rendimientas sean
iguales a los de los valores objeto de la operacién

respectiva; o bien,

- Cuando las adquisiciones correspondan a posturas
presentadas por el Banco en las subastas primarias de
dichos valores. Estas adquisiciones en ningin caso

deberdn ser por monto mayor al de los titulos a cargo del



propio Gobierno propiedad del Banco que vencan el «ia de

la coloucacion de los valores objeto de la subasta.

I1. La gue establece que el Goblerno Federal debera proveer
oportunamente al Banco Central de recursos, cuando el propio
Banco deba hacer aportaciones a Organismos Financieros

Internacionales.

I11I. Aquella gque prohibe al Banco otorgar cualquier clase de

garantias.
La Comisidn de Cambios estari integrada por funcionarios de la SHCP
y del Banco de México, coarrespondiendo sus resoluciones
fundamentalmente al Gobierno Federal.

Dentro de sus facultades se encuentran las siguientes:

1.- Autorizar la contratacién de crédites con propésitos de

regulacién cambiaria.
2.~ Fijar criterios a los gue deba sujetarse el Banco al regular:
- Las operaciones con divisas, oro y plata de los

intermediarios y de las dependencias y entidades de 1la

administracién publica, y



~ Los limites en oparaciones activas y pasivas de la Banca de

Desarrollo que impliquen riesgos camblrarios.

-~ Expedir disposiciones para determinar tipos de cambio vy

- Sefialar las directrices respecto al manejo y valuacidn de la

reserva.

Con el objeto de que las resoluciones que adopte la Comision de
Cambios no impidan al Banco Central cumplir con su objetivo el
Banco podré compensar el aumento en la base monetaria, (circulacién
de moneda y obligaciones del Banco 4 la vista) resultante de las
adquisiciones de divisas que efectie en cumplimiento de las

directrices de la Comisién mediante el siguiente mecanismo:

a).- La colocacién y, en su caso, emisién de valores a cargo del

Gobierno Federal;

b).- En este caso, al realizarse la colocacidén, el Banco abonara el
producto de ella a un depésito a su cargo sin intereses a

favor del propio Gobierno.

c).- Los fondos depositados serdn entregados al Gobierno al tiempo
Yy por el monto equivalente de las enajenaciones netas de

divisas que el Banco efectie y que por si mismas determinen
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disminucién en la base monetaria.
En beneficio de la Seguridad Juridica se establece que las
disposiciones del Banco s6lo podrén tener por motivo la regulacion
monetaria o cambiaria, el sano desarrollo del Sistema Financiero,
el buen funcionamiento del Sistema de Pagos, o bien la proteccidn
de los intereses del publico, las cuales deberin ser de aplicacién

general.

Cuando el Banco expida sus disposiciones deberd expresar las

razones que las motivan,

El Banco Central tiene las siguientes facultades:

En materia de Instituciones de Crédito puede realizar el canje y
retiro de billetes y monedas metadlicas, determinar las
caracteristicas de operaciones activas, pasivas y de servicios, asf{
como de establecer la parte de los pasivos que deberd estar

invertida en depdsitos de efectivo en el propio banco (20%).

De igual forma puede determinar que hasta el 100% de recursas
captados con fines especificos se mantenga invertido en ciertos

renglones de activo.
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En materia de Intermediacidén Bursatil tiene facultad para
establecer las caracteristicas de las operaciones de crédito,

préstamo o repcrto.

En materia de fideicomisos, mandatos y comisiones tienen las

siguientes facultades:

a).- Establecer las caracteristicas de los fideicomisos, mandatos
o comisiones que celebren los bancos, intermediarios

bursdtiles y las instituciones de sequros y fianzas.

b).- Determinar la parte de los pasivos que deberd estar invertida
en depésitos en el Banco de México, en valores de amplio
mercado o en ambos tipos de inversiones tratdndose de
fideicomisos, mandatos o comisiones mediante los cudles se
capten recursos del pidblico, o bien se reciban fondos
destinados al otorgamiento de créditos o a la inversién en

valores (50%).

Algunas otras facultades son:

1.~ Emitir disposiciones a las que deban sujetarse los
intermediarios que formen parte de Grupos Financiercs, o sean
.filiales de bancos o casas de bolsa en sus operaciones con

oro, plata y divisas;
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2.- Establecer limites al monta de las operaciones activas vy
pasivas que impliquen riesgos cambiarios de loa

intermediarios;

3.~ Regular el servicio de transferencia de fondos a través de
instituciones de crédito y de otras empresas que lo presenten

de manera profesional;

4,~- Establecer dispusiciones aplicables a las entidades vy
dependencias de la Administracién Publica en sus operaciones

con divisas, y

5.~ Establecer disposiciones para determinar tipos de cambio.

El Banco de México cuenta con atribuciones de autoridad para
imponer multas a los intermediarios que infrinjan sus

disposiciones,

Dichas multas pueden fluctuar entre 100 y 300% del Costo Porcentual
Promedio de Captacién (c.p.p). o bien, pueden llegar hasta el 5%
del capital pagado y reservas de capital del intermediario de que

se trate, para ello se tomard en cuenta:

I.- El importe de las ganancias que resulten de las operaciones

celebradas en contravenciéon de las disposiciones;
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11.~ Los riesgos en que se haya incurrido por la celebracion de las

operaciones; v

IIl.~ Si existe v no reincidencia.

Cuando las multas sean por incurrir en faltantes respecto de las
inversiones que se deban mantener, tales multas se fijaran tomando
en cuenta las causas que hayan originado los respectivos faltantes,
y particularmente, si estos obedecen a retiros anormales de fondos,
a situaciones criticas de los intermediarios, o a errores u

omisiones de tipc administrativo.

El Banco podrad suspender todas u algunas de sus operaciones con los
intermediarios que infrinjan la Ley del Banco de México o las
disposiciones que emanen de ella, pudiendo ordenar a los
intermediarios que infrinjan las reglas que al efecto se expidan
subre operaciones con oro, plata y divisas, que suspendan hasta por

seis meses todas o algunas de tales operaciones.

Contra las resoluciones que impongan multas a los intermediarios
procederd el Recurso de Reconsideracién, el cual debera
interponerse ante el propio Banco dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién de la resolucién

correspondiente,
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Dicho recurso tendrd por objeto revocar, modificar o confirmar la

resolucién reclamada.

El Banco resolverd dentro de un plazo mdximo de 20 dfas hédbiles

contados a partir de la fecha de su presentacidn.

De no ser asi, se considerard confirmado el acto impugnado.

El recurso serd de agotamiento obligatorio antes de acudir a la via

del Juicio de Amparo.

Contra las referidas resoluciones no procederd medio de defensa

alguno ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

El procedimiento administrativo de ejecucién para el cobro de las
multas que no hubieren sido cubiertas oportunamente al Banco de

México, se aplicard por la S.H.C.P. o por el propio Banco.

Las Comisiones Supervisoras, a solicitud del Banco de México,
realizaran visitas a los intermediarios con el objeto de revisar,
verificar y evaluar, la informacién que estos le presenten,

pudiendo participar el personal del banco en tales visitas.
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La Junta de Goblierno decide sobre las acciones sustantivas del
Banco, y las resoluciones de mayor importancia en materia

administrativa.

Entre sus facultades encontramos la posibilidad de resolver sobre
el otorgamiento de crédito al Gobierno Federal, asi como dictar
politicas y criterios conforme a los cuales el Banco deba realizar

sus operaciones, pudiendo inclusive seflalar sus caracteristicas.

Se integrard con cinco miembros, que no podrdn tener ningun otro
empleo, cargo o comisidn, a excepcit6n de aquellos en que actiuen en
representacion del Banco y de los no remunerados en asociaciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. De entre ellos
se nombra al Gobernador y a los Subgobernadores, la designacién es
hecha por el Presidente con la aprobacién de la Camara de Diputados

o de la Comisién Permanente.

El Gobernador tiene a su cargo la administracidn, la representaciodn
legal y el ejercicio de las funciones del Banco, sin perjuicio de
las atribuciones que corresponden a la Junta de Gobierno. Ademas
debe ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y los de la

Comisién de Cambios.
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Para ser Gobernador se requiere gozar de reconvcida competencia en
materia monetaria, asi como haber ocupado, por lo menos durante
cinco anos, cargos de alto nivel en el Sistema Financiero, o en las
dependencias, crganismos o instituciones que ejerzan funciones de

autoridad en materia financiera.

Dos de los cinco miembros no tendrén que cumplir con los requisitos
seflalados, siempre que se trate de profesionales distinguidos en

materia economica, financiera o juridica.

El cargo de Gobernador durard seis anos y el de Subgobernador ocho

anos, pudiendo ser designados mas de una veaz.

El periode del Gobernador comenzara el lo. de enero del cuarto afio
calendario del periodo correspondiente al Presidente de la
Repiblica y los periodos de los subgobernadores ser&n escalonados,
sucediéndose cada dos ailos, ipnicidndose el lo. de enero del primer,

tercer y quinto afio del perfodo del Ejecutivo.

Con el objeto de dar cumplimiento al régimen de escalonamiento
seflalado, en las disposiciones transitorias de la Ley se sefiala que
el perfodo del primer Gobernador del Banco vencerd el 31 de
diciembre de 1997 y gque los periodos de los primeros
subgobernadores vencerdn los dias 31 de diciembre de 1994, 1996,

1998 y 2000, respectivamente.



l'ara remover a un miembro es necesario gque exista alguna causa
grave, tal como: incapacidad fisica o mental, incumplimiento de sus
uvbligaciones, asi coro dejar de reunir algin requisito para su

designacién.

Adicionalmente esta Ley contiene preceptos que corresponden a las
normas vigentes, adiclonando ciertas disposiciones con la finalidad
de conciliar la autonomia del Banco Central con la conveniencia de

que rinda cuentas sobre su gestién.

Anualmente se enviard al Ejecutivo Federal y la Congreso de la
Unién, y en los recesos de este iltimo a su Comisién Permanente,

tres informes sobre sus actividades sustantivas, los cuales son:

En enero de cada afio, un documento en el que se exponga la

politica monetaria a seguir por la Institucién.

- En septiembre, un informe sobre la ejecucién de la politica

monetaria durante el primer semestre del ejercicio de que se

trate, y

- En abril, un informe sobre la ejecucién de la politica
monetaria durante el sequndo semestre inmediato anterior, y en

general, sobre las actividades del Banco en dicho ejercicio.
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Ello, con independencia de la facultad de las Camaras para citar al
Gobernador a que rinda informes sobre lags politicas y actividades

de la Institucidn.

Finalmente se establece que el auditor del banco deberd enviar al
Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unidn copia de los dictéamenes
que presenta a la Junta de Gobierno sobre los estados financieros
del Banco y un informe sobre el ejercicio del presupuesto de gasto

corriente e inversidén fisica.



CONCLUSTIONES

£l Banco de México, no es un organismo auténomo, fundandome
para ello en el articulo 14 fraccién 1 de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales que dice: "Son organismos
descentralizados las personas juridicas conforme a lc
dispuesto por la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal y cuyo objetivo sea, la realizacién de actividades

correspondientes a las &reas estratégicas y prioritarias".

De aqui podemos estudiar que el artfculo 28 constitucional
seflala cuales son las funciones y actividades prioritarias o
estratégicas del Estado y en ella encuadra en su parrafo V la
siguiente funcién: "No constituyen monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva a través del Banco
Central en las Areas Estratégicas de acufiacién y emisidn de

billetes.

De esto se puede sefialar que no hay tal cardcter auténomo pues
este Instituto sique conservando su cardcter de organismo
descentralizado, si bien con no todas sus caracteristicas, si

con gran parte de ellas.
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Tampoco lo considero un organo autdénomo en virtud de lo
sefialado en el articulo 28 Constitucional donde se establece
que el Banvo de México regulara los cambios de intermediacion
y servicios financieros en los términos establecidos por la
Ley y con la intervencioén gque corresponda a las autoridades
competentes. En este sentido no podemos hablaf de una
autonomia pues su funcién estard sujeta a los lineamientos y
caracteristicas que determine la Secretarfa de Hacienda vy
Credito Publico y aqui entrarfa nuevamente la intervencién del

Estado.

Es un organismo descentralizado en virtud de lo sefialado en el
articulo 28 Constitucional pérrafo VII en lo relativo a que
las personas a cargo de la conduccién del Banco podrdn ser
sujetos de juicio politico, al que seqgun lo indica el artficulo
110 Constitucional sélo serd aplicable a funcionarios de la
Administracién Piblica Federal como los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, Secretarios de Despacho, Jefes del
Departamento del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, los Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito,
Magistrados y Jueces del Fuero Comin del D.F. y los Directores

Generales de Empresas de Participacién Estatal mayoritaria
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Directores Generales o sus equivalentes; (en este caso el
Gobernador del Banco); y demds funcionarios de la Junta de

Gohierno de QOrganismos _ Descentralizados, Empresas de

Participacicn Estatal Mayoritaria Sociedades y Asociaciones

asimiladas a éstas y Fideicomisos Publicos.

El grado de independencia de un Banco Central, deberd tomarse
de acuerdo a la politica econdmica que rija en un pais; de tal
suerte gque en México, esta politica siempre ha sido
determinada por el Estado, lo cual trae como consecuencia la
existencia de un Banco Central dependiente del mismo, ya que
es el encargado de indicar los pardmetros que habrdn de
observarse en el establecimiento, manejo y conduccidén de la

politica econdmica de México.

El Banco de México al actuar como agente financiero del
Gobierno Federal se vincula en forma directa con dicho
Gobierno por lo tanto, esa condicién lo ubica en la de ser un
6rgano publico al servicio del Estado que no puede tener ur

funcionamiento auténomo.



El financiamiento interno al Banco de México que es
considerado como norma proteccionista de la autonomia, podemnos
apreciar gue es relativo, ya gque el Banco Central tiene
obligacién de 1llevar una Cuenta Corriente la cual va
encaminada a dar solucién a los problemas de financiamiento

que requiere el Gobierno Federal.

Las presiones polfticas a las cuales se sujeta al Instituto
hacen que pierda su validez como drgane auténoma,
principalmente por que la designacién de los integrantes de
los 6rganos de Gobierno y Vigilancia del Banco México es por
parte del Ejecutivo Federal y ello trae como consecuencia la
inmiscusién de los &6rganos gubernamentales en las decisiones

del érgano.

Al no prever la Ley un mecanismo a través del cual se pueda
solucionar las controversias que tenga el Banco de México con
el Gobierno Federal sequira existiendo la suma influencia por
parte del Gobierno en los destinos de la Institucién lo que
nuevamente obliga a reflexionar en la total influencia de

parte del Gobierno Federal en el organismo y lo que nuevamente
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establece la no posible separacién del Estado y el Banco

Central.

Se dice que con el hecho de existir un Banco Central autdénomo,
los niveles de inflacidn se reducirian en gram medida, lo cual
ha sido hasta estos dias obsoleto ya que observamos que los
indices inflacionarios siguen manteniendo un parémetro
similar a las presentadas en afios pasados cuando el Banco de

México era un Organismo Descentralizado.
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