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INTRODUCCION

La presente obra pretende cumplir con diversos objetivos como son los per-
sonales y profesionales, es decir, con ello se culminard con los estudios profe-
sionales tendientes a la obtencion del grado de Licenciado en Derecho, en nuestra

maxima casa de estudios.

Es importante destacar, que el ser humano necesariamente para poder con-
vivir en sociedad, siempre se ha preocupado por el establecimiento de las normas

juridicas que le permitan actuar dentro de un margen de orden y paz.

Asi, utilizando el método deductivo se plantea la necesidad de otorgarle la
importancia que merecen el respeto a las garantias individuales y sociales que se
encuentran consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, mismas que deben ser observadas y respetadas por nuestras autoridades,
ya que ha sido uno de los maximos anhelos de los diferentes pensadores que han

participado en los movimientos sociales de nuestro pais.

Las garantias plasmadas en nuestra Carta Fundamental, son un logro a los
reclamos individuales y sociales ante los actos arbitrarios de nuestros gobernan-
tes, que su inicio fue individual ante el pensamiento del ser humano de defender
sus derechos de manera personal, los cuales fueron aumentando en la medida en
que crecieron sus necesidades para que fuera respetada su libertad, la igualdad,
la propiedad y la seguridad juridica, en las aulas de la Faculted de Derecho, siem-
pre se hizo hincapié de parte de ilustres y distinguidos maestros de la parte dog-

matica de nuestra Constitucion.



Los reclamos individuales del respeto a sus derechos de parte de nuestros
gobernantes, con la union por la identificacion de pertenecer y formar parte de
una determinada clase social que se veia afectada de manera global por las autori-
dades, trajo consigo un movimiento social muy importante en los albores del pre-
sente siglo que esté por concluir, siendo por éste la méds importante revolucion,
ya que su consecuencia fue plasmada en la Carta Magna, el articulo 3° el derecho
a la educacion laica y gratuita sin establecer dintincién alguna; el precepto 27
en materia de respeto al derecho de propiedad, en sus casos diferentes vertien-
tes, y el articulo 123 de la defensa de nuestra clase trabajadora explotada durante

mucho tiempo en sus diferentes sectores.

El ser humano evoluciona por necesidad al mismo tiempo que deben las ins-
tituciones para no romper con la armonia, el orden y la paz irse renovando, como
ejemplo veamos la creacion de la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, noble institucion cuyo fin esencial es el de otorgar vivienda de
interés social a los trabajadores, su tarea no ha sido facil, antes de su nacimiento
se enfrentd a un sinnimero de problemas por los intereses que se decian afec-
tados y que se encontraron representados por la clase patronal detentador del ca-

pital y de los medios de produccion.

Este Fondo de la Vivienda, nacio como un Organismo Descentralizado, en
la nueva teoria del Derecho Administrativo, de ser un Organo Tripartita dotado
en la representacion del Gobierno Federal, el Sector de los Trabajadores, y del
Sector Empresarial, sin embargo e! legislador visionario de la realidad penso en
los conflictos que se podrian generar dentro de este Instituto, por lo que creo

la Comision de Inconformidades y de Valuacion, que retomando a la naturaleza
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de nuestros Tribunales en materia Laboral denominados Juntas Locales de Con-
ciliacion y Arbitraje y Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje, buscan el e-
quilibrio ante los diversos factores de la produccion mediante una imparticion de
justicia apegada a nuestras normas juridicas fundamentales, no olvidemos que las
autoridades en muchas ocasiones violan por accion u omision las disposiciones

legales propias.

Por lo cual, esta Comision de Inconformidades y de Valuacion, como se ana-
lizard en el presente trabajo, debe ser de acuerdo a los fines sefialados por el
legislador una garantia de seguridad juridica y social para los trabajadores, sus
causahabientes o beneficiarios, para los patrones e inclusive para las mismas auto-

ridades de la institucion, con apoyo en las disposiciones legales aplicables.

Al considerar lo anterior, también debo agradecer al Seminario del Trabajo
y de la Seguridad Social y al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores el apoyo brindado para la realizacion del presente trabajo con
un tema apasionante como son nuestras garantias individuales y sociales que de-
ben ser observadas por gobernantes y gobernados e inclusive por la existencia
de un medio de control legal, como lo es la Comision de Inconformidades y de

Valuacion dentro del Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda.



CAPITULO 1
A NTECEWDENTE S

Es necesario realizar una breve semblanza de nuestro pasado histérico, ya
que ello nos ayudara a entender al actual sistema juridico mexicano, que de ma-
nera practica empezo a tener vigencia en los inicios del siglo pasado al buscar
la emancipacion de 1a madre patria con mejores formas de vida para las diversas
castas existentes nacidas en el suelo patrio que se encontraban en todo tipo de
desventajas frente a los espafioles peninsulares, los cuales injustamente basados

en un sistema legal indebido abusaban de tal circunstancia.

1.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Las garantias

La presente obra atiende al estudio de la Comision de Inconformidades y
de Valuacion, dentro del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, que representa una garantia de seguridad social y juridica, creada
ante la evolucion de la realidad social y plasmada en nuestra legislacidn que es
el resultado de un sinnimero de luchas internas sostenidas durante casi todo el
siglo pasado e inicios del actual, mismo que no se puede abordar sin un ana-
lisis a las garantias individuales consagradas en Ja Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos de 1917,



Al realizar una exposicion de las principales Constituciones que han regi-
do la vida politica de México a partir de la Independencia y de las diferentes
corrientes ideologicas mas importantes desde 1821, encontramos que, al momen-
to de la proclamacién de la separacion de la Nueva Espafia de la Madre Patria
(Espafia), se generaron en México 2 corrientes politicas: la monérquica, repre-
sentada por Agustin de Iturbide y la republicana integrada por algunos de los an-
tiguos insurgentes, las cuales, ideologicamente buscaron establecerse en el poder
para organizar internamente al pais, como acontecio con el breve periodo del primer
imperio organizado por Agustin de lturbide, quien tuvo que dejar el trono por
¢l gran cumulo de presiones internas, dando paso al primer Congreso Constituyente

en 1824,

En este Congreso, cuya obligacion se establecia en el hecho de elaborar un
Acta Constitutiva, se vieron representadas las dos tendencias que habrian de lu-
char a lo largo de todo el siglo con alternancias en el poder, que lejos de pro-
ducir beneficios rsjo consigo la pérdida de gran parte de nuestro territorio y de
valerosas vidas humanas, como la federalista y la centralista. Asi, iniciados los
debates en 1824, se llegd a concluir con la primera Carta Magna de la Nacion,
en la cual se plasmaron algunos de los vicjos principios imperantes de la época
de alguna forma coincidentes con la doctrina federalista, ya que ademas influye-
ron algunos factores internos de gran peso como la actitud rebelde de las provin-
cias de Jalisco, Yucatdn, Oaxaca, en contra de un probable Gobierno Central, algo
por lo que se habia luchado durante muchos afos, aunado a la gran extension
territorial del pais y la falta de comunicaciones, lo cual podemos considerar como
una de las razonas mis poderosas de la postura contraria al centralismo padecido

por tres siglos de despotismo y absolutismo, algo contra lo cual iba la tendencia



federalista que buscaba la libertad y democracia.

En el presente estudio, no se puede pasar por alto el pensamiento de Don
José Maria Morelos y Pavon, ya que'merece un comentario especial, pues sus
Sentimientos a la Nacion, van a ser tomados por e} Congreso Constituyente de
1824, ya que é! en todo momento buscé la organizacion del movimiento de inde-
pendencia a través de sus propias leyes creadas en el Congreso de Chilpancingo,
al cual acudieron un reducido numero de personas, pero no por ello poco valio-
sas, que le dieron al movimiento insurgente una razon ideologica de su lucha ba-
sadas en ¢! primer cuerpo de leyes mexicanas y contenidas en la Constitucion de
Apatzingdn, que como primer concepto de soberania establecia que ésta residia
en el pueblo y, por lo tanto, tenia el derecho de elegir su propia forma de go-

bierno.

La Constitucion de Apatzingén, no llegd a ponerse en vigor, toda vez que,
el ejército de Morelos sufrio importantes derrotas por la falta de apoyo de algunos
de los lideres insurgentes, sin embargo; es el primer esbozo de una serie de ideales
de libertad, democracia, respeto a la propiedad y dignidad humana, de soberania,

todos ellos tomados por la Constitucién de 1824.

El hecho de que una serie de los principios federalistas se plasmaran en la
Constitucion de 1824, no fue garantia de que los mismos llegaran a tener vigencia,
ya que los centralistas o conservadores, representaban a la clase econémicamente
fuerte, al clero detentador de grandes riquezas y algunos miembros del ejército
con grandes privilegios, en todo momento se opusieron a este tipo de normas

que predicaban el pensamiento individualista y liberal para una transformacion de



la vida socia! y politica, para ello, durante mucho tiempo, habrian de utilizar a

la nefasta figura del seductor de la patria, Antonio Lopez de Santa Anna.

Durante casi mas de 10 afos, los conservadores se mantuvieron en el poder
de 1835 a 1846, tiempo durante el que dejo de tener vigencia la Constitucion
de 1824, para dar lugar a las Siete leyes de 1836 y a las Bases Orgénicas de
1843, sin embargo, con motivo de estos dos ordenamientos juridicos, se produjo
en la Nacion, el desorden politico y econémico, al grado de que en un lapso de
22 aiios habian ocupado la presidencia de la republica 44 personas, en la lucha

por establecer, bien un gobierno central, bien un gobierno federal.

El acta de reformas de 1847, de poco sirvi6, ya que no obstante se vol.via
a poner en vigor 8 13 Constitucion de 1824 con algunas modificaciones, nueva-
mente la aparicion de Santa Anna impidio la aplicacion de dicha legislacion, sien-
do motivo que se levantara una vez mas ¢l pueblo en armas ahora en el Plan
de Ayutla, a cargo del General Juan N. Alvarez, del Coronel Ignacio Comonfort,
Eligio Ramos y otros grandes pensadores, de este plan, es pertinente comentar
que tuvo algunos propdsitos sociales, como el respeto a los derechos humanos
en contra del abuso de la autoridad, que dio origen al Congreso Constituyente
de 1857, en el que se plasmaron los ideales de ver formada una repuiblica, repre-
sentativa, democratica y federal con una division de poderes plena, respetando
8 la dignidad humana en su libertad de trabajo, pensamiento y propiedad, sin em-
bargo, se pudo ir mas lejos juridicamente, pero una vez mis, el pensamiento con-

servador lo impidio.

Es importante destacar que antes de la elaboracion de la Constitucion de



1857, se dictaron una serie de leyes sumamente importantes y trascendentes para
la vida nacional, ya que con las mismas se venia a romper con viejos vicios de
la iglesia; asi, encontramos en el afo de 1856, la Ley de desamortizacién de los
bienes eclesiasticos, la cual iba en contra de los latifundios del clero que como
acaparador de grandes extensiones de tierra despojaba a sus legitimos propietarios
de sus medios de produccion y supervivencia, como muestra de lo anterior, encon-
tramos el pensamiento del ilustre Dr. José Ma. Luis Mora, quien propuso que
los gastos del culto fueran cubiertos por los estados, quitando la tierra a la iglesia,
a fin de que su economia se sustentara en el subsidio gubernamental, lo anterior
fue uno de los grandes enfrentamientos entre las dos tendencias centralistas y fe-
deral por mucho tiempo, ya que el Dr. Mora, consider6 que los legitimos pro-
pietarios de la tierra habian sido despojados de ella en razon a su ignofancia y
sojuzgamiento desde la época de la colonia por la iglesia, por lo cual, la ley del
25 de junio de 1856, denominada de “Desamortizacion de las fincas risticas y
urbanas, propiedad de corporaciones civiles y religiosas” habia sido un gran avan-
ce para sus tiempos, a esta ley, también se le conoce con el nombre de la ley

Lerdo, ya que fue Don Sebastian Lerdo de Tejada quien la elaboré.

En esta Constitucion, se plasmaron objetivos fundamentales en materia po-

litica y economica, como los que a continuacidn se enlistan:

a) Incorporar a la vida economica nacional al grueso de los terrenos risticos,

ademéds de los predios urbanos en manos del clero y prestanombres.

b) Ponerlasbases de una politica fiscal por medio del gravamen a estos inmuebles.



¢)  Alentar un proceso distribuidor de la riqueza entre las capas mayoritarias

de la sociedad, o sea de los trabajadores y campesinos del medio rural.

d) Someter al influyente clero catolico a los dictados de! poder temporal, na-

cido al influjo de la Reforma

¢) Sumar adeptos de los grupos de campesinos a la causa de la Reforma.

f)  Conformar Instituciones juridico-economicas como respaldo de la republica

en su lucha con los conservadores y extranjeros.

Ante esto, es importante mencionar que la iglesia cuestiono con toda su fuer-
za y vehemencia esta Ley, que pretendia acabar con el régimen que impedia la

libre circulacion de gran parte de la propiedad de los bienes raices.

La historia patria de esta época, resulta ser muy importante en el estable-
cimiento de nuestras constituciones, ya que en primer término se busca la fucha
democratica de las instituciones, tal y como se planted en el Plan de Ayutla, sien-
do necesario que como printer acto perseguido por los ilustres mexicanos de la
Reforma, el buscar e} respeto por los derechos individuales del ser humano, sin
olvidarse de como quedd asentado con anterioridad, también se virtieron ideas
de beneficio social las cuales poco fructificaron al no considerarse como el mo-

mento oportuno para su establecimiento en nuestra Carta Magna de 1857

Los debates del Congreso Constituyente de 1857, fueron apasionados en sus

sesiones donde cada uno de los grupos participativos y representantes de las cla-



ses de la sociedad defendio con todo su impetu sus principios e ideologia, tal
vez como algunos ilustres historiadores lo han manifestado, esa haya sido la ge-
neracion de mexicanos mas valiosos, que de alguna manera plasmaron su pen-

samiento en la constitucion de 1857.

Con certeza podemos decir que, en este Congreso se propusieron reformas
de tipo social en materia laboral y de la tendencia de la tierra, viejos vicios que
habian venido acabando con las esperanzas de los mestizos ¢ indigenas del pais
de que se les devolviera la tenencia de la tierra, propiedad que les pertenecia
desde antes de la colonia, o bien de que su jornada de trabajo fuera humana,
percibiendo por la misma, un salario justo, lo cual no se logrd al predominar el

pensamiento individualista de la época.

El maestro Ignacio Burgoa, menciona que el articulo }o. de dicha Consti-
tucion, es el resultado del anhelo de un “pueblo que ansiaba ver respetados los
derechos humanos y llevar una vida digna que le negaron las fuerzas que deten-
taban el poder, ya que los derechos del hombre son la base y objeto de las Insti-
tuciones Sociales, instituyéndose en el mismo las garantias para protegerse esos
derechos humanos, frente a la actividad, traducida en multiples actos de autori-
dad" ' Siendo certero el apuntamiento del Dr Burgoa, ya que con anteriorided
hemos visto que las luchas por el poder entre liberales y conservadores, habian
resultado infructuosas olvidando en todo momento al ser humano, en virtud de

que tan solo querian satisfacer sus intereses de grupo.

1) BURGOA ORIHUELA, Ignacio, REVISTA MEXICANA DEL TRABAJQ. Septiembre I968

Secrciaria del Trabajo v Prevision Social, pig. 127.



En la formeacion de la Constitucion de 1857, encontramos que varios dipu-
tados del Congreso Constituyente, se preocuparon por los problemas sobre la te-
nencia de la tierra, entre los cuales encontramos a Mariano Otero y Ponciano A-

rriaga, siendo éste ultimo el que presentd una ponencia importante al decir:

“...uno de los vicios mas arraigados y profundos de que adolesce nuestro
pais y, que debiera merecer una atencién exclusiva de sus legisladores cuando se
trata de su codigo fundamental, consiste en la monstruosa division de la propie-
dad territorial. Poseedores de la tierra hay en la Republica Mexicane, que en
fincas de campo o haciendas rusticas ocupan una superficie de tierras mayor que
las que tienen nuestros Estados Soberanos, y més aun, dilatadas que la que al-
canza alguna o algunas naciones de Europa. En esta grande extensién territorial,
mucha parte de la cual estd ociosa, desierta y abandonada, reclamando los bra-
zos y el trabajo del hombre se ven diseminados cuatro o cinco millones de mexi-

canos”.?

Este pensamiento de una mejor distribucién sobre la tenencia de la tierra,
pocos frutos rindio dentro de la Constitucion de 1857, ya que el grupo conser-
vador representante del clero y de los grandes terratenientes se opusieron a ella,
al contar con la ayuda de los liberales moderados, quienes no se atrevieron a plas-
mar este pensamiento en nuestra Carta Magna, aunado @ que por ello, también
se dio inicio a la guerra de Reforma durante 3 largos afos, periodo durante el

cual el Presidente Benito Juarez, promulgo la mayor parte de las denominadas

2)  SILVA HERZOG, Jesus, EL ARI EXICA Fondo
de Culiura Econdmica, segunda edicién, México, 1964, pig. 40.



Leyes de Reforms, que por su importancia al concluir la guerra fueron introdu-
cidas al maximo ordenamiento legal de la Nacion, no obstante lo anterior, con-
tinuaron las incesantes luchas fraticidas entre liberales y conservadores hasta el
ascenso al poder del General Porfirio Diaz, e} cual, con su lema de “orden, paz
y progreso”, se perpetuaria en el poder al buscar la esiabilidad y desarrolio de

la Republica Mexicana, lo que fue alcanzado a un alto costo social.

Este alto costo social, vino a representar en los inicios del presente siglo,
el origen de la primera revolucion social en el mundo, siendo pertinente que para

ello, mencionemos algunos antecedentes:

La revolucion mexicana surge ante la injusticia que sufrian los campesinos,
explotados por los terratenientes que los habian despojado de sus tierras, ademas
de tenerlos atados a las mismas bajo las deudas hereditarias establecidas en las
tiendas de raya. Al mismo tiempo, los obreros carecian de los derechos mini-
mos, pues trabajaban bajos sueldos miserables, en jornadas, de trabajo inhuma-
nas, en condiciones insalubres, con grandes distinciones desfavorables en compa-
racién con los obreros extranjeros, estando sujetos 8 las deudas de las tiendas
de raya, con lo cual podemos decir que la Constitucion de 1857, habia dejado
de tener vigencia ante la Dictadura de Porfirio Diaz, siendo el motivo de que
surgieran del pueblo grandes pensadores que buscaran terminar con dicho man-
dato bajo los ideales de la democracia, libertad, igualdad y justicia, siendo esto
plasmado por los dirigentes del Partido Liberal Mexicano el primero de julio de
1906, desde su destierro dan a conocer su famoso programa y manifiesto, en el
que exponen no sélo el propdsito de reformas politicas, sino también sociales y

econdmicas, recordemos al mismo tiempo las represiones a los indios yaquis y
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mayos en Sonora, a los obreros de Cananea en Sonora, a los textileros de Rosa

Blanca en Veracruz.

La Carta Fundamental que actualmente nos rige, es el resultado de una serie
de luchas por el establecimiento de un mejor medio de vida, pues consagra en
su parte dogmatica las garantias minimas del ser humano ademis de otras con
una tendencia social, que buscan la proteccion de los grupos mayoritarios siem-

pre explotados.

(Pero qué es una garantia? La palabra garantia, proviene al parecer del tér-
mino anglosajon “warranty” o “warrantie”, que significa la accion de asegurar,
proteger, defender o salvaguardar, por lo que tiene una connotaciéon muy amplia.
Asi, el Doctor Burgoa, sefiala que gerantia equivale pues en su sentido lato a
“gseguramiento o afianciamiento, _pudiendo denotar también, proteccion, respaldo,
defensa, salvaguarda o apoyo. Juridicamente, el vocable y el concepto garantia,

se originaron en el derecho privado”,’ teniendo en ¢l la aceptacion sefalada.

Es importante realizar la pregunta de ;como es que surgen las garantias?
La historia nos ofrece un sinnumero de ejemplos de regimenes politicos, en los
cuales no solo no se respeta la libertad humana, sino que se llegé al grado de
tratarlo como un animal, al menospreciarse por parte de muchos gobernantes de
derechos fundamentales del ser humano, como son la libertad, la igualdad, la pro-

piedad; dentro de estos sistemas encontramos a la monarquia absoluta donde era

3) BURGOA ORIHUELA, ignacio, LAS_ GARANTIAS INDIVIDUALES, Ed. Porria, décima
cuaria ediclén, México, 1994,
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ls voluntad unica del monarca la que imperaba en la arbitrariedad, inequidad ¢

injusticia, basados en el concepto errdneo de la soberania divina del rey.

Es a finales de! siglo XVIII, cuando en Francia y al proclamarse la indepen-
dencia de las 13 colonias del Norte de América, se establecen las declaraciones
de los derechos fundamentales del individuo, las cusles tardaron en plasmarse den-
tro de nuestras diversas Cartas Fundamentales, como un derecho publico indivi-
dual; asi lo consigna el Maestro Burgoa al decir que: “El reconocimiento que el
orden juridico estatal hace respecto de! minimo de libertad humana y de sus logicas
y naturales derivaciones, asi como de otros factores o circunstancias imprescin-
dibles para el desenvolvimiento de la personalidad del hombre, es pues lo que
constituye los derechos publicos individuales que en nuestro sistema Constitucio-

nal reciben el nombre de garantias individuales”.*

Al comentar lo aseverado por el Dr. Burgoa, diremos que es un derecho
publico porque interesa su establecimiento al Estado en proteccion de todos los
individuos que inclusive sirve de autolimitacion en la actividad de los Organos

de! Gobierno o autoridades.

Es cierto que el hombre vive en sociedad y se organiza juridicamente para
poder convivir correctamente dentro de un territorio, y que ¢l puceblo elige a sus
gobernantes de acuerdo a sus leyes fundamentales, siendo obligacion de ¢éstos el
observar la normstividad que han protestado observar y hacer cumplir, como son

" las garantias minimas de todo ser humano como ente individual y formativo de

4)  Ibidem, pag 47.
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un grupo que en la mayoria de los cesos es gran parte de ls poblacién como
son los obreros y campesinos, que por su situacién econdmica siempre se verdn
en desventaja frente a los detentadores de los medios de produccién, por lo cual,
los gobernantes electos deben de preocuparse también por elevar el nivel de vida
de los sectores desprotegidos y mayoritarios de la poblacién, que les permita una
existencia decorosa en compaiia de los integrantes de su familia, a esto habremos

de llamar garantias sociales.

De lo anterior, concluiremos al decir que las garantias son un conjunto de
normas, que se encuentran contenidas en las Leyes Fundamentales del pais enca-
minadas al respeto de los derechos minimos del hombre como ente individual y
formativo de un grupo social, siendo estas clasificaciones como de igualdad, li-

bertad, propiedad, seguridad juridica.

1.2 LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Una vez que hemos analizado cémo se han formado nuestros méximos cuer-
pos juridicos a través de la historia del México independiente, pasaremos s rea-
lizar un pequefio esbozo de la parte Dogmatica, de nuestra Ley Fundamental, en

la cual se consagran las Garantias Individuales de todo ser humano.

Es necesario precisar que el hombre es un ente social, que forma parte co-
mo miembro de la sociedad independiente de la clase social o econémica a que
pertenece, en cuyo caso asume el papel de gobernado frente a cualquier autoridad

del Estado.
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En la situacién antes mencionada, los 6rganos estatales realizan frente al go-
bernado multiples actos de autoridad, los cuales en un régimen de derecho de-
ben estar sometidos a las normas juridicas fundamentales, mismas que se consa-
gran en la parte dogmatica de nuestra Carta Magna y a las que denominaremos

como Garantias Individuales.

Las Garantias Individuales son normas que contienen el minimo de los de-
rechos de los cuales puede disfrutar un ser humano dentro de la Republica Me-
xicana y que deben ser respetados por toda autoridad al emitir sus diferentes ti-
pos de actos dirigidos hacia los individuos, lo que viene a representar una auto-
limitacion que se impone el propio Estado en cuanto al uso‘ del poder que tiene
en el cometido de sus fines en la inteligencia de que todo debe de estar regla-

mentado en una serie de normas dentro de todo Estado de derecho.

El establecimiento de las Garantias Individuales, denotan de los sistemas juri-
dicos de los Estados en esencia, el principio de seguridad juridica inherente a todo

pais legitimamente constituido.

El estudio de los derechos minimos del ser humano dentro del presente tra-
bajo, es sumamente trascendental, en virtud de que esto implica el hecho de que
todos los actos de autoridad deben de sujetarse a las normas legales previamente
establecidas, ya que esto viene a representar la expresion fundamental y suprema
de los principios de seguridad juridica individual y social, ya que su omision nos
haria estar frente a una autocracia o en la dictadura sometidos al poder de un

tirano.
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En tal sentido, no podemos concebir e 1a actualidad ningin sistema legal
sin }a consagracion de los derechos minimos fundamentales de todo ser humano,
ya que las mismas sirven en la implantacion y mantenimiento del orden juridico
indispensable para la convivencia en sociedad, siendo en ocasiones esto mas im-
portante que la propia estructura socio-economica y politica que cada uno de los

pueblos adopte.

1
Las Garantias Individuales estan investidas de los principios esenciales que
garantizan a toda Carta Magna y por consiguiente las mismas participan del prin-

cipio de supremacia constitucional sobre cualquier otro tipo de norma.

Es pertinente precisar que también las garantias estin investidas de rigidez
constitucional, en el sentido de que no pueden ser modificadas o suprimidas al
arbitrio de cualquier gobernante, por el poder legislativo ordinario, sino por el
poder extraordinario integrado en los términos del articulo 135 de nuestra Ley

Fundamental.

El establecimiento de las garantias en nuestra Ley de Leyes, se localiza en
el Titulo Primero, Capitulo I, dentro de los primeros 29 articulos y, a las cuales

las podemos clasificar de la siguiente manera:

a) De igualdad

b) De libertad

c) De propiedad vy,

d) De seguridad juridica.
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En nusotros se ha sembrado la inquietud también presentada por el Doc-
tor Burgoa en su catedra de Derecho Constitucional impartida en nuestra méxima
Casa de Estudios, en el sentido de que si las Garantias Individuales sélo estén
comprendidas dentro de la Constitucion en sus primeros veintinueve preceptos cons-
titucionales distintos. Al respecto, queremos precisar conjuntamente con el apre-
ciado jurisconsulto antes mencionado, que el concepto de garantia individual no
es restrictivo, sino por el contrario, extensivo, es decir, que no se puede identificar
tan solo a los derechos fundamentales del ser humano en los veintinueve primeros
preceptos de nuestra Ley Fundamental, ya que otros articulos los enuncian en for-
ma sistematica que de alguna manera vienen a adherirse a los contenidos dentro
del Capitulo Primero, siendo el primer precepto lo suficientemente amplio para
inferir del mismo que, es a través de toda la constitucion donde se consagran

las garantias del gobernado.

1.2,1 La Garantia de Igualdad

En nuestra Carta Fundamental, se encuentran consagradas las garantias de

igualdad en los articulos 1o, 20, 40, 120 y 130

Es necesario apuntar en forma anticipada “que se entiende de manera gene-
ral y juridica por ‘igualdad’, siendo esta la posibilidad y capacidad que tienen
varias personas de adquirir derechos y contraer obligaciones que derivan de una
cierta y determinada situacion en que se encuentran, es decir, la igualdad des-
de el punto de vista juridico es la situacion de derecho determinado en una norma

legal de que dos o mas personas adquieran derechos y contraigan obligaciones
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en base a la misma norma”}

A la igualdad como la primera de las garantias, la podremos traducir en una
relacion juridica entre el gobernado por una parte y el Estado y autoridades por
la otra, formando el contenido los derechos subjetivos que dicho vinculo forma,
o sea, aquéllos elementos indispensables para el desenvolvimiento de su perso-

nalidad y el logro de su felicidad.

En la presente garantia, el gobierno tiene el derecho y potestad juridica de
exigir a} Estado y 8 sus autoridades el respeto como ser humano y éste a la vez,
tiene la obligacion de respetar al gobernado sin hacer distincién por concepto de
raza, religion, nacionalidad, color, ideologia o cualquier otra distincién, es decir,

en una concepcion de igualdad en el mas amplio sentido.

El anticulo lo. de nuestra Constitucion consagra la garantia de igualdad es-
pecifica al considerar la posibilidsd y capacidad de todos los hombres sin excep-
cion, de disfrutar de todos los derechos consagrados en el mismo ordenamiento,
sin pasar por alto que las personas gozan de uns capacidad de goce y de ejercicio,
siendo relevante mencionar que el 90. precepto de la Ley de amparo establece
que la titularidad de las Garantias Individusles se extiende juridicamente a las per-
sonas morales de orden privado y en caso determinado a las oficiales; a través
de la procedencia del juicio constituciona! a su favor, asi como a Iss personas

morales de derecho social y 8 los organismos descentralizados.

5)  lbidem, pag. 188
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E! precepto constitucional que nos ocupa, sehala la vigencia espacial de las
garantias, ya que establece su goce y ejercicio para todo individuo dentro de los
Estados Unidos Mexicanos, en la inteligencia de que las mismas sélo se pueden
suspender en los casos y condiciones que la propia Ley Fundamental establece

en su numero 29.

En el dispositivo del articulo 20. constitucional, se consagra la garantia de
igualdad consistente en que todos los hombres deben ser iguales sin importar ra-
za, sexo o condicion social, pues es bien sabido que en el pasado funciond la
esclavitud como una institucion, sin conceder ningin derecho al esclavo frente
a su duefio, al ser considerado como un objeto, no sujeto a ser titular de dere-

chos y obligaciones.

Lo anterior ha motivado en el pensamiento del legislador constituyente, la
defensa de su propia libertad e igualdad ante la ley;, asi como la de todos los
hombres, basado para ello en la historia patria, siendo el caso de que dicho pre-
cepto no deja de tener vigencia si en la actualizacion analizamos que ya no existe
la esclavitud en el concepto tradicional, pero que ésta se puede presentar en el
sentido politico y econdémico, al implicar reciprocamente una dictadura o bien la
miseria, en contra de la cual también se debe de luchar, ya que estos dos as-

pectos limitaran la libertad e igualdad del ser humano ante la ley.

Especial atencion merece el articulo 40., ya que dicho precepto consigna la
igualdad juridica entre el hombre y la mujer, ademds de establecer el derecho que
tiene la familia de disfrutar vivienda digna y decorosa, principio que trataremos

de manera amplia més adelante dentro del presente capitulo, por lo cual, tan solo
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nos avocaremos & la igualdad existente entre el homtre y la mujer.

En el presente articulo, considero que se establece la igualdad de los dere-
chos y obligaciones entre el hombre y la mujer, con el objeto de que la mujer
estuviera en el mismo plano de posibilidades de contribuir a la par del progreso
economico, cultural y social de México, e inclusive se consagra acerce del dere-
cho de planificar la familia de manera orientada, algo que atacé uno de los pro-
blemas mas agudos de nuestro pasado, y& que después de muchas décadas se pre-
sentd el problema de la explosion demografica.  En consecuencia, se busca que
los padres sean responsables acerca del nimero de hijos procreados para elevar
los niveles de vida, ya que la familia es la base de toda sociedad, pues en ella

se forman los nicleos de solidaridad mas importantes.

En cuanto al numero 120. constitucional, podemos establecer que al existir
igualdad entre las personas, se prohiben los titulos de nobleza, prerrogativas y
honores hereditarios, sin dar efecto alguno 8 los concedidos por cualquier otro
pais, ya que todos debemos de recibir el mismo trato de la ley en cuanto a los

derechos y obligaciones que la misma otorga.

El articulo 130. constitucional, inspira diversas garantias de igualdad en su

texto como lo menciona el maestro Burgoa y que a continuacion enlistaremos:

“a) La de que nadie puede ser juzgado por leyes privativas, b) Nadie
puede ser juzgado por tribunales especiales, ¢) Ninguna persona o corporacion
puede tener fuero y, d) Ninguna persona o corporacion puede gozar de mas

emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados



19

por la Ley"®

En lo que se refiere al primero de lo incisos diremos que, la ley debe ser
general, abstracta e impersonal, nunca podra ir dirigida a una persona o grupo
en particular a través del cual se vea o vean beneficiados o perjudicados cier-

tos miembros de la sociedad.

Los jueces y tribunales tendran de manera anticipada, el fundamento y mo-
tivo de su creacion, en el que se establezca su competencia y jurisdiccion en nor-

mas juridicas vigentes en todos los ambitos.

Se habla de la supresion de los fueros, privilegios o prerrogativas para una
clase social o personas determinadas, ya que todos debemos de estar sujelo; a
la observancia de las mismas leyes, aunque existe la excepcion de que gozan al-
tos funcionarios de cierta inmunidad en determinados casos, con lo que se les
excluye de la accion de la justicia sobre todo en materia penal a la que solo se
veran sometidos al momento de que sean desaforsdos mediante el procedimiento

respectivo.

Por lo que se refiere & que la constitucion sdlo hace salvedad del fuero de
guerra, podemos decir que no se trata de un verdadero fuero en la significacion
explicada, ya que los fueros prohibidos eran los que funcionaban desvinculados
del Estado e instruian privilegios o ventajas de una clase violando el principio

de igualdad ante la ley.

6) Ibidem, pig. 281
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En el ultimo inciso se establece la prohibicion de las canonjias, que se pu-
dieren conceder a alguna persona, asi como el pago por servicios publicos que
no est¢ fijado por la ley, es decir, significaria una violacion el caso en el cual
el Estado por conducto de las autoridades respectivas autoricen a favor de una
persona o de un grupo de personas un pago que no sea retribucion a alguna pres-
tacion que tenga como objeto colaborar en una esfera determinada o la realiza-
cion de los fines estatales que debe de consistir en el bienestar colectivo y el

mejoramiento social

1.2.2  La Garantia de Libertad

A la garantia de libertad, la podemos considerar como una facultad que tie-
nen los individuos para ejercer o no alguna actividad, siendo cada persona libre
de realizar los fines que mas le agraden, ya que es la libertad una cualidad inse-

parable de la naturaleza humana

El hombre no siempre ha gozado del principio de libertad, ya que es cono-
cido de sobra que estaba reservado a las clases privilegiadas, las que imponian
su voluntad sobre aquéllos que no reunian los mismos requisitos de poder econo-
micos, sociales y politicos, ante estas arbitrariedades cometidas en contra de los
gobernados, el individuo exigio a sus gobernantes el respeto a la persona en su

libertad, siendo necesario enfremtar batallas para su consagracién

La libertad individual de todo ser humano como elemento inseparable del

mismo, se convirtid en un derecho piblico cuando el Estado se obligo a respe-
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tarla, siendo consignada en nuestra Carta Magna en los articulos So., 60., 70.,

80, 90. 100, llo, 160, 240. y 280

Al continuar en el presente trabajo con el procedimiento establecido, dire-
mos que en el articulo So., Constitucional, se encuentra plasmada una de las ga-
rantias mas importantes en el desenvolvimiento de la vida del hombre, en virtud
de que ¢n el citado precepto se consagra la libertad al trabajo, a la cual conceptua-
lizaremos, como la facultad que tiene el individuo para elegir la ocupacion que
prefiera al satisfacer sus necesidades vitales, debiendo ir unido a la condicion in-

dispensable del logro de su felicidad y bienestar.

En el presente precepto se consagra la libertad individual de trabajo, sien-
do la persona, la que de acuerdo a sus capacidades determine la profesion que
mas le agrade, pues asi lo confirma el maestro Mario de la Cueva al decir que,
"El articulo 50" de nuestra Constitucion garantiza la libertad de dedicarse a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licito, garantia
que tiene un doble sentido, segiin se aplique a los trabajadores o a los patrones,
para éstos consiste aquella libertad, esencialmente, en la aptitud de establecer cual-
quier empresa industrial o comercial y para los trabajadores es la libertad de ofre-

cer sus servicios a sus patronos, comerciante o industriales”.’

Como limitativa al ejercicio de la presente garantia, se establece que al ejer-

cerse s¢ debe realizar dentro de los medios licitos con libertad y que por tal circuns-

7) DE LA CUEVA A, Mario. DERECHO MEXICANQ DEL TRABAJQ, Tomo 1, Editorial
Porriba. S.A., pig. (98, México, (984,
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tancia el prestador del servicio debera percibir una retribucion justa, lo anterior
surge en nuestros ordenamientos legales desde el siglo pasado al buscar la protec-
cion del interés individual y colectivo, sobre todo si tomamos en cuenta que los
derechos son inalienables e imprescriptibles, siendo lo anterior motivo para que
el Constituyente de 1917, plasmara en la Constitucion del mismo ailo, el articulo
123, como uno de los méximos logros de la revolucion, ya que en él, se consigna

la garantia social del trabajo.

La libre expresion de las ideas se encuentra consagrada en el articulo 6o.
de nuestra Carta Fundamental, siendo indispensable el establecimiento de dicho
precepto, toda vez que el hombre; al ser el unico animal racional, necesita ex-
presar sus ideas, ello dentro de un plano democratico y liberal, sin més limites
que el respeto a la vida privada, 1s moral y la paz publica, con el objeto de respe-
tar la dignidad humana en su individualidad y colectividad, ademas del respeto

a las instituciones en la consecucion de la estabilidad.

En este precepto, se consagra también el derecho a la informacidn, aunque
en la realidad no se encuentre debidamente reglamentado, no obstante su trascen-
dencia, sobre todo en la actualidad, por la importancia de los medios masivos

de comunicacion.

La libertad de imprenta se plasmé en el articulo 70. de Ia Ley Fundamen-
tal, el maestro Burgoa al respecto dice: “esta libertad especifica es uno de los
derechos mas preciados del hombre. Por medio de su ejercicio, no sdlo se di-
vulga y propaga la cultura, se abren nuevos horizontes a la actividad intelectual,

sino que se pretende corregir errores y defectos de gobierno dentro de un ré-
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gimen juridico".s

Esta libertad no puede tener mas limitantes que, el respeto a la vida pri-

vada, la moral y la paz piblica.

E! derecho de peticién, consagrado en e} articulo 80. de la Constitucion,
como garantia de libertad, es uno de los més importantes, que nace como una
exigencia juridica y social en un régimen de legalidad, con el fin de evitar que
cuglquier ciudadano que se sienta vulnerado en su esfera juridica individual o for-
mando parie de la colectividad, pueda hacerse justicia por su propia mano, siendo
correcto el acudir ante las autoridades correspondientes a solicitar la imparticién
de la misma, para evitar romper el orden y la buena convivencis social, sobre
todo si consideramos que la autoridad puede auxiliarse de 1a fuerza material nece-

saria, en el caso de ser necesario, hacer valer el imperio del derecho.

En consecuencia, podemos decir que, ¢l derecho de peticion consiste en la
facultad que tiene ¢l gobernado para poder dirigirse a 1a autoridad solicitando una
atencion concreta en el ejercicio de sus derechos y el deber correlativo de la auto-
ridad responsable de contestar en un término razonable por escrito respecto del
pedimenio realizado. En tal sentido, se ha pronunciado la Segunda Sals de la
Suprema Corte de Justicia, al sedalar que, “Las autoridades tienen la obligacion
de dictar a toda peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada un acuerdo

también por escrito, que se haré conocer en breve término al peticionario™, en

8) BORGOA O.I. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, ob. cit., pig. 358
9)  Supra



24

la inteligencia y comentario adicional diremos que la contestacién deberd estar
debidamente fundada y motivada Apéndice al tomo CXVII, tesis 193, tesis 759,

de la compilacién 1917-1965, Segunda Sala, Materia General.

Ahora bien, en el articulo 90. se consigna la libertad de asociacion y de
reunion, como una potestad que tienen los individuos de constituirse en una per-
sona moral o de acudir a un Jugar de reunidn conjuntamente con otras personas
para manifestarse libremente en forma pacifica y con un objeto licito, debiendo
entenderse que en materia politica este derecho solo se consagra a los ciudadanos

mexicanos.

La libertad de transito se encuentra consagrada en el precepto 11 de la Carta
Fundamental, con lo que se permite la entrada y salida del territorio nacional,
asi como la libre circulacion por el mismo, no pudiendo el Estado por conducto

de sus autoridades impedir la citada libertad.

En la inteligencia de que esta libertad al igual que las ya estudiadas tam-
bién presenta algunas limitantes, determinadas previamente por cuestiones de or-
den judicial y administrativo, basadas en la seguridad interna o el evitar el sus-

traerse a la accion de la justicia.

E! articulo 24 Constitucional, consagra 1a libertad religiosa al considerarla
como un acto personal intimo del hombre, el de profesar alguna creencia religiosa,
es importante destacar que no solo se permite la libertad de credo, sino que ade-
més se protege la libertad de conciencia, en virtud de que ni el mismo Congreso

se encuentra facultado para dictar leyes estableciendo o prohibiendo alguna reli-
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gion, hemos de entender que e! fenomeno religioso es concomitante a la exis-

tencia del hombre como una piedra angular.

Este precepto también tiene su margen de actuacion basado en el hecho de
que se puede ejercer la libertad religiosa, siempre y cuando se realice en los lu-

gares destinados al respecto.

Es importante lo sefalado en el articulo 28 de la Carta Fundamental en virtud
de que en ¢l mismo se consagra la prohibicion de monopolios y la libre concu-
rrencia, con el conocimiento de que en nuestra historia patria, los monopolios ha-
bian constituido una de las multiples causas del movimiento revolucionario, ya que
se debe de entender que un monopolio es toda concentracion o acaparamiento
industrial y toda situacion deliberadamente creada, que permita que una o varias
personas determinadas imponen los precios de los articulos o las cuotas de ser-
vicios en detrimento del pueblo, en la inteligencia de que el Estado por cues-
tiones de estrategia y de los fines sociales por los que se constituye le permiten

la prestacion de servicios como el de acuiacion de la moneda.

No se puede considerar un monopolio la creacion de asociaciones o coopera-
tivas de trabajadores, de produccion o de consumo, a través de las cuales estos
grupos sociales buscan la satisfaccion de sus necesidades que también sirven en

el desarrollo de la vida nacional.
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1.2.3  La garantia de propiedad

Fundamentalmente, nuestro sistema de propiedad se basa en el articulo 27
Constitucional, por lo que resulta importante en primer término fijar el concepto

de propiedad.

La propiedad es un modo o manera de atribucion de un bien a una persona,
bien sea fisico o moral, privado o piblico, por decir, que si es el Estado como
entidad politica y juridica, con personalidad distinta y propia de la que corres-
ponde a cada uno de sus miembros, el que se atribuye un determinado bien, en-
tonces, la propiedad serd publica y deberd ser ejercida por conducto de las au-

toridades.

En cambio, si una persona fisica o moral, como ente particular, es quien
se atribuye como propietario de una cosa con poder de disposicién sobre la mis-

ma, entonces diremos que la propiedad es privada.

En el caso de la propiedad, habremos de consignar que, también existe la
propiedad social, 1a cual es aquélla que poseen los sindicatos o comunidades agra-
rias, como organizaciones sociales colectivas que llegan a tener extensiones de

tierra en propiedad para satisfacer sus necesidades propias.

Existe al mismo tiempo una propiedad que le pertenece al Estado para cum-
plir sus fines situdndose en lugares estratégicos;, no obstante lo anterior, ¢! Estado
por conducto de sus gobernantes, en todo momento debe respetar el derecho de

propiedad privada, la cual solo se verd afectada por cuestiones del interés social
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general, pero siempre a cambio de una justa retribucién.

Todo ello, es el resultado de nuestro articulo 27 Constitucional, mismo que
en su letra dice: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originalmente a la nacidn, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ella a los particulares,
constituyendo la propiedad privada” entendiendo que esto viene a ser consustan-
cial a la esencia del Estado que utilizz & la propiedad de las tierras y aguas para

satisifacer sus necesidades y con posteriorided las traslada a los particulares.

Se puede destacar al mismo tiempo que, existen limites a la propiedad pri-
vada, pero siempre en funcion del interés social, siendo esto un logro revolucio-
nario que pretendio concluir con las desigualdades sociales de su época, ya que
la tierra es uno de los elementos a través de los cuales el hombre busca su segu-

ridad y dignidad existencial.

1.2.4 La garantia de seguridad juridica

Es la preservacion del estado de derecho una de las cuestiones esenciales
de la conformacion del Estado, asi lo comenta el dilecto Doctor Francisco Gon-
zilez Diaz Lombardo, al sehalar que: ... mas que con ¢l aspecto racional y ético
del derecho, la seguridad juridica es un criterio con el aspecto técnico y socio-

wl0

logico, dandole un fin al derecho positivo"'”, o sea, con ellos se pretende que

10) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, Iniroducclén_a tos problemas de la_filosofia
del derecho.  Ediciones Botas México, 1956, pg. 225,
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nuestro cuerpo normativo se adecue a la realidad social dentro de nuestro terri-

torio no quedando en letra muerta, por ello continba diciendo ¢l respetado maestro

que:

"la exigencia de seguridad juridicsa puede ser cumplida mediante la positi-

vidad del derecho, para ello se requiere:

2.-
3.
4.
5.

Que el derecho se encuentre establecido en normas fundamentales validas,
es decir, dictadas por autoridad competente.

Que sea un derecho seguro, o sea basada en hechos.

Que puedan estos hechos establecerse con un minimo de error.

Tener la mayor permanencia posible.

Que se dé el medio adecuado para exigir a la autoridad ¢! efectivo apego
y exacta aplicacion de la ley.

Que el Estado tenga el suficiente poder para hacer efectivas sus determina-
ciones en caso de incumplimiento, procediendo siempre conforme a derecho.
Que en la sociedad haya condicion de respeto a la ley y al derecho de los
demas.

Que el orden establecido sea el resultado de la unidad social lograda con-

forme a una idea de justicia y bien comin y no de mero poder o fuerza™."!

Asi, diremos que la garantia de seguridad juridica se manifiesta como la sus-

tancia de diversos derechos subjetivos publicos individuales del gobernado, opo-

nibles y exigibles al Estado y a sus autoridades, quienen tienen la obligacion de

observarlos o acatarlos, ya que en la norma suprema se consagran los principios

que rigen y orientan la administracion de justicia, que representa el valor supremo

llv)

ldem.
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de 1a convivencia social y del derecho.

La seguridad juridica se encuentra consagrada en los preceptos del 14 al 23
y el 27, revistiendo una mayor importancia el 14 y ¢l 16 a los cuales nos avoca-

remos a continuacion.

En el articulo 14 de nuestra constitucion, se establece en primer término la
irretroactividad de la ley, la garantia de audiencia, la de legalidad en materia civil

y administrativa, y la de legalidad en materia penal.

En consecuencia, dada su amplitud por cuestiones de método, realizaremos
un somero anélisis a este precepto, ¢l cual en su primer parrafo reza: "A nin-
guna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”, para ello,
diremos que una ley es retroactiva cuando regula situaciones juridicas que ocu-
rrieron antes de que entrara en vigor el nuevo ordenamiento legal, en cuyo caso
sera aplicable la citada norma siempre y cuando beneficie y nunca cuando le per-

judique.

Esta retroactividad ha presentado multiples problemas doctrinales, ya que re-
presenta un conflicto de leyes en el tiempo, que debe resolverse siempre de ma-

nera favorable al gobernado.

Dentro del segundo parrafo del precepto en estudio, econtramos consagrada
la garantia de audiencia, que permite la defensa del individuo frente a los actos
del Estado, ya que reza este pirrafo lo siguiente: “Nadie puede ser privado de

la vida, de la libertad, de sus posesiones, propiedades o derechos, sino mediante
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juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumpla
con las formalidades esenciales de! procedimiento y conforme & las leyes expe-
didas con anterioridad al hecho”, con lo que se defiende al gobernado de los ac-
tos de privacidn por parte de Ias autoridades si antes no se da un procedimiento

acorde a la realidad legal.

El tercer parigrafo dice: “En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razdon, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trate” con
lo que se tutela la exacta aplicacion de la ley en materia criminal al estar de por
medio la vida de las personas, asi como también su libertad, por lo que para san-
cionar un delito hablaremos de 1a tipicidad o sea, el perfecto encuadramiento de
una conducto al tipo descrito en Ia norma penal, al prohibirse Ia aplicacion de

ésta por analogia o mayoria de razon.

En el cuarto paragrafo se dice que: “En los juicios del orden civil, Ia senten-
cia definitiva debera conforme a la letra 0 8 la interpretacion juridica de la ley,
y a falta de ésta, se fundard en los principios generales del derecho”, pero esto
no nada mas en materia civil, sino también existen criterios que la legalidad de-

be normar en Ias materias administrativas y del trabajo.

Por cuestiones de proceso metodologico, diremos que los articulos 15, y 17
al 23, hablan de las garantias de seguridad con que cuentan los procesados en
materia criminal que les permitan en cierta forma la defenss de su integridad cor-
poral, que les permitan una adecuads defensa ante la autoridad jurisdiccional en

materia penal, asi como la imposicion y cumplimiento de penas, que por ser muy
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extensas omitiremos puesto que ello podria ser materia de otro estudio amplio

por cuerda separada.

Es importante avocarnos al articulo 16 de nuestra carta magna, ya que en
el pasado los gobernados se vieron sujetos a los caprichos de nuestros gober-
nantes, que en la mayoria de los casos actuaban arbitraria y despdticamente, Acome-
tiendo actos de molestia a los particulares sin los requisitos esenciales de lega-
lidad; asi, el citado precepto reza en su primer parrafo que: “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino mediante
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento”, al establecer que un acto de autoridad puede causar moles-
tias a los gobernados en su esfera juridica individual, se debe buscar que los mis-
mos sean apegados a legalidad, sobre todo porque puede afectar el contorno bé-
sico del gobernado con multiples alteraciones que en muchas ocasiones pueden
ser dificilmente reparadas con posterioridad, por ello, también se estima conve-
niente que dicho acto sea emitido por la autoridad que se encuentre legitimada

para realizar este tipo de actos.

La legitimacion de una sutoridad se otorga por mandato legal a través de
una delegacion de facultades expresa que al ser ejercidas por la autoridad deben
encontrarse debidamente fundadas y motivadas, entendiendo por fundamentacion
el precepto legal aplicable al caso concreto que permita el actuar de la autoridad
y por motivacion, la expresion de los razonamientos logico-juridicos, que esta-
blezcan que ¢l acto de autoridad se encuentra apegado a derecho, para ello mencio-
naremos que nuestro méximo tribunal ha establecido en jurisprudencia que entendemos

por: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION - de acuerdo con el articulo 16 de
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la Constituciér. Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuado y suficien-
temente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse
con precision, el precepto legal aplicable al caso y, por el segundo que también
deben sefialarse, con precision las circunstancias especiales, razones particulares
o causas inmediatas que hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis
normativas™'2, Amparo en revision 82/80/67 - Augusto Vallejo Olivo.- 24 de junio
de 1968 - 5 votos Ponente José Rivera Pérez Campos, informe del Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion correspondiente al aflo de 1978, 2a.

Sala, pag 17

Es importante destacar que todo mandato de autoridad debe de constar por
escrito, ya que es la forma en la que sc reviste de validez el actuar de las autori-

dades.

En la segunda parte del precepto de referencia se establece que sélo la suto-
ridad judicial puede librar orden de aprehension o detencion, siempre que se reu-
nan los siguientes requisitos: que exista denuncia o querella respecto a un hecho
que la ley sancione con pena de prision, en cuyo caso diremos que de acuerdo
a sus atribuciones solo los organos jurisdiccionales son los encargados de la per-
secucion de los delitos, salvo en el caso de que exista el temor fundado de que
el presunto delincuente se sustraiga de la accion de Ia justicia se faculta a toda

persona para aprehender al presunto infractor para ponerlo a disposicion inme-

12)  Supra
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diata de la autoridad competente, que en todo caso serd el Ministerio Pablico

correspondiente quien goza de la representacion Social de la poblacion.

Todas estas exigencias son para salvaguardar el Estado de derecho en el que
vivimos, dando seguridad y certeza juridica a los actos de autoridad frente a los

gobernados sobre todo tratandose de la persecucion de los delitos.

Asi, lo encontramos en las ordenes de cateo las cuales deben sehalar por
escrito ¢l objeto de la inspeccion, la persona que se busca, y donde al concluir
el actuar de la autoridad se debe de levantar acta pormenorizada en presencia

de dos testigos

Este precepto fue adicionado en el afo de 1983 para consignar que: ‘;En
tiempo de paz, ningin miembro del ejército podra alojarse en casa particular con-
tra la voluntad del dueflo, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra
podra exigir alojamiento, bagajes, alimento y otras prestaciones en los términos
que establezca la ley marcial correspondiente” con el fin de evitar los abusos por

parte de las fuerzas armadas.

En el presente trabajo no se puede pasar por alto el hecho de que el pre-
cepto 17 Constitucional, consigna que nadie puede ser privado de su libertad por
deudas de caracter civil, aunado a que ninguna persona puede hacerse justicia por
su propia mano, ni ejercer violencia para reclamar sus derechos, ys que para ello
existen los tribunales previamente establecidos, mismos que habran de actuar en
forma autonoma, imparcia] y con el poder suficiente pars hacer valer sus deter-

minaciones, las que seran dictadas en forma expedita en los plazos y términos
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que establezca la ley y que seran gratuitos.

1.3 BREVE ANALISIS DEL ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL.
EL DERECHO A LA HABITACION.

Hemos visto que este precepto forma parte de la estructura dogmética de
nuestra Constitucion, preocupéndose por los derechos de! hombre en cuestiones
de propiedad, que le permiten una mayor seguridad, por eso en el articulo en
cuestion se considera a la vivienda como algo consustancial al hombre, el cual
a través de su historia y a partir de que éste se volvio sedentario, es en este
momento en el que empieza a buscar mejores formas de subsistencia que le per-

mitieran en el transcurso del tiempo un mejor nivel de vida.

En este precepto se consigna la declaracion de que: “Toda familia tiene el
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa... siendo la ley secundaria la

que establezca los instrumentos o apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Es importante destacar lo anterior, ya que el presente trabajo tiende a de-
mostrar que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res, fue creado como resultado de una necesidad del Estado para satisfacer las
necesidades de sus gobernados, que como organismo dependiente del ejecutivo,
forma parte de la estructura de lo que es una autoridad puesto que juridicamente
sus actos legalmente asi se encuentran definidos y que tiene como finalidad pri-
mordial el otorgamiento de vivienda a la clase desprotegidﬁ, la clase obrera, que

por los escasos recursos con que cuenta dificilmente lo lograria, sino fuera por
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la ayuda legal del Estado, pero no se puede pasar por alto que en la emisién
de sus actos, la misma autoridad puede cometer arbitrariedades y abusos, por lo
que se instituyd como un organismo correctivo & la Comision de Inconformida-
des y de Valuacion, siendo esto de suma importancia, ya que siempre se habré

de observar el respeto a las garantias de los gobernados.
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CAPITULO 2
LAS GARANTIAS SOCIALES

Establecimos en el capitulo anterior la forma en la que se crearon las ga-
rantias esenciales de todo ser humano dentro de la Repiblica Mexicana, en la
Carta Magna, como resultado de una evolucion historica en todos los aspectos,
pero al mismo tiempo vislumbramos que se plasmo en este instrumento juridico
una serie de garantias destinadas a la proteccion de los grupos sociales mayo-

ritarios y desprotegidos, & los que nos habremos de referir a continuacion:

En el diario acontecer de nuestra realidad social, economica y politica de
la actual época encontramos la necesidad de que se formen garantias sociales, las
cuales por su estructura y objeto juridico tutelado las agruparemos dentro de una
rama del derecho recientemente creado, que ¢s el derecho social, el cual surgio
de las fuertes corrientes ideologicas que buscan en todo momento la proteccion
de las clases sociales economicamente desvalidas frente a la detentadora de los

medios de produccion, de las riquezas y del poder.

Ahora bien, el concepto de derecho social ha sido fuertemente criticado, al
considerar que todo derecho es social por naturaleza, siendo por lo tanto redun-
dante, situacion con la que no estamos de acuerdo en virtud de que, es cierto
que el derecho en si es social al regular aspectos de la sociedad, pero en cambio,
¢l derecho social va dirigido a regular normativamente situaciones juridicas de los
grupos sociales mayoritarios como son los representantes del campo, las gene-
raciones con derecho a la educacion, la clase trabajadora, cuya participacién colec-

tiva frente al Estado los hace merecedores de ser atendidos juridicamente, ya que
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son importantes en la toma de decisiones nacionales.

Estos grupos deben ser contemplados por todo Estado, ya que modifican la
propia estructura de éste, asi como su funcionamiento, ya que dentro del dere-
cho social y no como entes individuales, deben existir normas que garanticen los
derechos de los individuos que forman parte de estos grupos por su trascenden-
cia juridica que mantienen dentro de !a realidad social, por ende, no se les puede
encasillar dentro de las tradicionales ramas de! derecho, sea publico o privado,
puesto que su normatividad no atiende a la estructura y funcionamiento del Es-

tado ni tampoco, a las relaciones entre las personas particulares.

Es posible que los tratadistas se pasen discutiendo durante mucho tiempo
acerca de la denominacion que se debe otorgar a esta rama del derecho, lo cual
poco debe importar, ya que lo més trascendente es la justificacion de su exis-

tencia.

Al hablar del derecho social algunos tratadistas las refieren como garantias
sociales y cuyos antecedentes los podrismos encontrar, en manifestaciones aisla-
das o dispersas en el mundo del derecho civil, por ejemplo, de la declaracién uni-
versal de los derechos del hombre, empezamos a encontrar en algunas constitu-
ciones ciertos principios de proteccion, para los diferentes grupos existentes fren-

te a los propietarios de los medios de produccion, en e} campo o las fabricas.

En el breve resumen elaborado dentro del presente trabajo acerca de las Garan-
tias Individuales, vimos cémo dentro del Congreso Constituyente de 1857 encon-

tramos una serie de pensadores nacionales que se adelantaron a su época, sin em-
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bargo, su pensamiento no se vio fructificado al imperar la ideologia individua-
lista, siendo necesario que después de haber transcurrido casi S0 aftos y padecido
la dictadura de Porfirio Diaz, el pueblo se levantara en armas, pidiendo una ma-
yor participacion y respeto a sus derechos esenciales, los cuales se plasman en
la Constitucion de 1917, que se convierte en el instrumento juridico més evolu-
cionado de su época al introducir normas que buscan proteger a las clases que
por su economia depauperante, necesitaban de una proteccion forzosa en sus de-

rechos.

La importancia de que exista esta rama del derecho es defendida por au-
tores como George Gurvitch, quien nos dice que el derecho social es un “derecho
autonomo de comunion por el cual se integra objetivamente cada totalidad ac-
tiva real, que encarna un valor positivo extratemporal™’®, en cierta forma, ﬁos
habla de la identidad con la que se agrupan estas clases sociales, cuya partici-
pacion es trascendente en todo el estado. La maestra Marta Chavez P. de Velaz-
quez, al hacer alusién al derecho social sefala que, en nuestra legislacion si bien
es cierto, se realizaron algunas consideraciones sobre la problematica existente co-
mo en ¢l mundo del agrarismo, también es cierto que no se enfocod en plenitud

a las viejas instituciones a la luz de un verdadero derecho social.

En cambio, el doctor Lucio Mendieia y Nufez define al derecho social co-
mo: "El conjunto de leyes y disposiciones autéonomas que establecen y desarro-

llan diferentes principios y procedimientos protectores en funcion de una persona,

13)  GURVITCH, George. LAS FORMAS DE SQCIABILIDAD. Editorial Lozada, Buenos Aires
Argentina, 1974, pig. 15.
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grupos de integracion y de una justa distribucién de la riqueza; ¢s pues mucho
mas social que las demas clases del derecho su objeto y su materia exclusiva en

"4 Al realizar

la vida interior del grupo o sector econémco y socialmente débi
esta definicion, el maestro Mendieta y Nufiez, la realiza tratando de abarcar to-

dos los aspectos que regulan las normas que pertenecen a este derecho.

En tal sentido, estos autores asi como muchos més, sefielan que la unidad
de la sustancia de las normas que forman el derecho social, tienen como comuin

denominador las siguientes particularidades:

a) Se dirigen a individuos que forman parte de grupos sociales bien definidos

por su economia débil, a obreros, campesinos desvalidos.

b) Existe un marcado caracter protector de las personas integrantes del grupo

que caen bajo su disposicion.

c) Seles agrupa principalmente por su caricter economicamente débil, pero tam-

bién porque buscan el progreso.

d) Establecen un sistema de instituciones para controlar y transformar la con-
tradiccion de las clases sociales, en via de una convivencia justa en cusnto 8 sus
principios que o configuran son de una categoria diferente, no clasificables ni
dentro del derecho publico ni en el privado, ya que regule situaciones antes desco-

nocidas e irregulares, con otras ideas que forman un cuerpo legal auténomo.

14) MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, EL. DERECHO SQCIAL. Segunda edicién. Editorial Porria,
S.A. México, 1967, pig. 67.
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Con estas ideas intentaremos pronunciar una definicion propia de lo que con-
sideramos por derecho social o garantias sociales, siendo el conjunto de normas
juridicas tendientes a regular las situaciones en las que se ven involucradas la cla-
se campesina o trabajadora, que economicamente débiles, buscan su integracion
y participacion en la sociedad, en aras de una justa distribucion de la tierra y

de la riqueza, ademas del respeto a su dignidad.

El hecho de que estas normas regulen a los grupos sociales desvalidos, con-
curre con la circunstancia de que sus conductas son de tipo general, que se deben
de encontrar tipificadas en nuestro miximo ordenamiento juridico, ya que se en-
cuentra justificada su existencia historicamente por el objeto juridico tutelado, por

lo que a continuacion nos referiremos a los preceptos que las tutelan.

2.1 EL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL

La educacion a través de la historia, ha sido hasta nuestros tiempos uno de
los grandes problemas humanos, por su conducto las nuevas generaciones traban
contacto desde sus primeras épocas con la cultura nacional y universal, buscando
hacerlos conscientes de su destino, es por ello que la educacion es el patrimonio
de todos los hombres, siendo deber del estado y de la sociedad, el preparar a
Sus nuevas generaciones para evitar que la ignorancia traiga como consecuencia

la esclavitud de la sociedad.

E'l articulo 30. Constitucional, es el resultado de una sociedad dindmica, que

despliega una doble accién, por un lado recoge las tradiciones ideolégicas pro-
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gresistas de nuestra patria y por el otro los proyecta hacia el futuro, asegurando

la continuidad historica del pais

Este precepto es el resultado de uno més de los méximos ideales revolu-
cionarios, ya que se busco eliminar la nociva influencia que nace de todo privi-
legio ilegitimo, al consignar el acceso a la ensefanza asegurando a los mexica-
nos una instruccion general, al suprimir todo tipo de diferencias en los centros

escolares.

La educacion comenta el precepto, debe ser: a) laica, esto es, ajena a todo
credo religioso, b) democratica, para que el progreso sec realice en todos los
ordenes econémico, social y cultural, en beneficio de todo el pueblo, c¢) nacio-
nel, a fin de proteger los intereses de la patria, d) social, con lo que significa,
ademas del respeto a la persona como individuo, debe sefalarse el aprecio a la
familia y el sentido de solidaridad con los demas, asi como los principios de igual-

dad y fraternidad con todos los hombres.

La educacion es una garantia social, porque va dirigida a toda sociedad sin
distincion alguna como acontecia en el pasado, que pretende al mismo tiempo ser
un elemento transformador para elevar los niveles de vida en general de toda po-
blacion, por lo cual nos referiremos a continuacion a sus repercusiones en ja vi-

vienda
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2.1.1 El derecho social a la Educacién y sus repercusiones en la

vivienda.

El derecho a la educacion es la primer garantia social contemplada en nues-
tra Carta Magna, & través de la misma se pretende transformar la sociedad con
el fin de alcanzar mejores niveles de vida, 8! participar los miembros de la socie-

dad en labores productivas dentro de la vida economica y social.

En este derecho se pretende que el espiritu educativo de nuestras institu-

ciones alcancen el desarrollo humano, con justicia entre los seres humanos.

La educacién podemos afirmar, es un concepto demasiado amplio al consi-
derarse como una garantia social, ya que como primer punto podemos afirmar
que el problema a la vivienda en nuestro pais, desde hace mucho tiempo, es una
prioridad dentro de los centros educativos en los planes de investigacion que de
manera conjunta con el gobierno, pretenden la dotacion de vivienda cdmoda, higié-
nica en las mejores condiciones de habitabilidad de la poblacién sobre todo de
la clase obrera, en virtud de que la misma representa el mayor porcentaje de la
poblacion, que por su falta de recursos acude a solicitar este tipo de servicios
al gobierno, el cual en todo momento debe buscar satisfacer las necesidades de

la poblacion para cumplir con los propios fines

Los investigadores del problema habitacional se han de enfrentar a proble-
mas muy complejos como la emigracion del campo a las ciudades de desarrollo
industrial, ya que esto implica no solo la dotacién de vivienda, sino también de

los servicios inherentes a la misma, con un estudio serio de las diferentes formas
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de tenencia de la lierra que se encuentran reguladas legalmente.

E! Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es uno
de los nmuchos organismos descentralizados creados por el gobierno de la Repu-
blica, que en la medida de sus posibilidades ha logrado realizar estudios muy com-
pletos para solucionar el problema habitacional al que se enfrenta la clase obre-
ra; no obstante lo anterior, la explosion demogréafica presentada a partir de los
afos setentas ha imposibilitado en mucho el que este Instituto cubra el déficit

de vivienda

En esto vemos como el problema de la vivienda tiene muchas repercusio-
nes, entre ellas la educacional, puesto que nuestros investigadores en esta rama,
se enfrentan al problema de los bajos presupuestos que sc les otorgan para rea-
lizar sus investigaciones, por ello, se busca de manera constante la revision de
los planes y programas de este tipo de instituciones que de forma coordinada ayu-

den a la solucion de la crisis habitacional, problema en si de todo el mundo.

Estamos de acuerdo con la idea del investigador en problema habitacional
el Sr. Luis Manuel Trejo, quien en el caso concreto seiiala que: “Asi como el
problema de la salud puede remediarse con programas nutricionales efectivos, de
la misma forma y en gran medida, es de suponer, el problema de la vivienda po-
dra superarse, si se educa, si se implanta una politica de pleno empleo, en que
todos los mexicanos tengan acceso a los bienes materiales de este mundo, si se

demuestra al hombre de hoy que la familia no puede ser un desorden natal agra-
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vado por la falta de recursos y de formacton""?, por lo cual, es importante se
garantice por parte del estado el derecho a la educacién en su integridad, es de-
cir, no solo en los niveles elementales, sino también en los programas de inves-
tigacion en materia habitacional, que ayuden a satisfacer las necesidades espiri-
tuales y materiales de la poblacion que mejore sus condiciones de vida en toda
la republica, sobre todo cuando hablamos de las clases débiles representativas de

los sectores campesino y obrero.

2,2 EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL,

El nicleo poblacional y productivo con mas conflictos histéricamente durante
mucho tiempo ha sido el del campo, ello en virtud de las desventajas en las que
se ve involucrado desde el momento en que se inicia la reparticion de la pro-
piedad territorial, sin embargo, existen un sinnimero de problemas que por cues-
tiones metodologicas en este espacio breve no podemos abordar, pero son de in-

terés para el estudioso del derecho.

Al mismo tiempo, debemos observar ante el fenomeno de sobrepoblacién que
se presenta en las grandes ciudades, con la resultante escasez de tierras aptas en
la edificacion de vivienda a precio adecuado, que trae como consecuencia un creci-
miento desordenado en los pocos espacios habituales con una excesiva concen-

tracién de seres humanos demandantes de los servicios mas indispensables para

15)  TREJO, Luis Manucl. EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN MEXICQ, Editorial, Fondo
de Culiura Econbémica, 1974, pag. 85
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satisfacer sus necesidades, es lo que ha orientado a nuestras instituciones guber-
namentales 8 modificar sus criterios en reordenacion urbana y territorial con el
fin de obtener a partir de unos pocos aflos un crecimiento adecuedo con planea-
cion, de ahi la importancia de la reglamentacion necesaria del articulo 27 de nues-
tra Ley de Leyes, recientemente modificedo por el Poder Legislativo a iniciativa

del Poder Ejecutivo.

La reforma del precepto 27 Constitucional aprobada el mes de enero de 1992,
se ubica como una de las transformaciones legislativas importantes, no sélo en
el desarrollo del sector méas desprotegido durante muchos siglos, como es el cam-
po, sino también hacia el futuro en la generacion de vivienda en nuevos centros

regionales de poblacion.

Esto no ha sido creado de la noche a la mafiana, sino por el contrario, ha
sido el resultado de un numero abundante de disposiciones juridicas desregula-
torias y de simplificacion administrativa, que buscan entre otros fines, el forta-
lecer el financiamiento financiero de los organismos destinados & la creacion de
la vivienda, en la lucha contra el acaparamiento de la tierra, en el conflicto dia-
léctico entre la oferta y 1a demanda de la misma, de ahi la trascendencia de estas

modificaciones a este precepto juridico.

En la modificacion al multicitado precepto de nuestra Carta Federal, quedo
establecido que: “La nacidn tendra en todo el tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales suscep-

tibles de apropiacién. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
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ordenar los asentamientos humanos y establecer adccuadas provisiones, usos, re-
servas y destinos de tierra, aguas y bosques a efeclo de ejecutar obras publicas
y de plancar y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de

los cambios de poblacic’m‘ﬂ"‘

Asi enunciada, la reforma permitira crear las reservas de tierra necesarias
para el ordenamiento de los centros de poblacion, y sobre todo, aquéllas des-
tinadas a la construccion de viviendas, garantizando que las entidades federativas,
el Distrito Federal y municipios, tengan capacidad de adquirir los bienes raices

para los servicios publicos.

Es importante formular la observacion de que la reforma a este precepto
juridico, la ley agraria y las disposiciones normativas reglamentarias, permili.rén
brindar la posibilidad de conducir la ampliacion del suelo urbano con base en una
planeacion adecuada en mejores posibilidades de los distintos nucleos de pobla-
cion con la dotacion de los recursos necesarios para su crecimiento y fortaleci-

miento, no solo en las grandes metropolis, sino también en el campo.

El Gobierno Federal no puede constituir reservas territoriales sin el consenso
y auxilio de las autoridades estatales y municipales, para asi cresr las previsio-
nes necesarias en cuanto a la programacion de nuevos centros de poblacién y do-
tacion de vivienda de la poblacion que forme parte de la misma, por conducto

de las instituciones destinadas para tal fin.

16)  Constitucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanos, Cuadragésima tercera edlcion, Editorisl
ALCO, México, 1993, pag. 43.
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2.1,1 Tl derecho de propiedad y sus efectos en el Infonavit

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su parrafo transcrito en el anterior punto de estudio, consigna que la nacion
tendri en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad particular limita-

ciones en aras del interés social.

Con ello, destacaremos que la imposicion de estas modalidades se traducen
en restricciones o prohibiciones respecto al uso, disfrute o disposicion de las co-
sas, o el cumplimiento por parte del duefo de estos verdaderos actos pasitivos
con motivo del aprovechamiento mas itil de las mismas, pero siempre en aras

de la satisfaccion del interés publico.

En el ejercicio de sus facultades, los gobernantes al dictar o ejecutar sus
actos de autoridad, deben observar que los mismos se encuentren revestidos de
la legalidad, ya que las modalidades 8 que se encuentra sujeta la propiedad pri-
vada, se puede traducir en una limitacion o prohibicion a sus derechos que afec-
ten intereses particulares, sobre Jos que se encuentra en primer instancia el bien

de la colectividad

En el capitulo precedente vimos como el estado en uno de sus fines, busca
satisfacer las necesidades de su poblacion, realizandolo a través de las autorida-
des que forma parte del poder ejecutivo, toda vez que, éste se encarga de la admi-
nistracion de los bienes del estado, por lo mismo, siempre debe observar el ca-
racter de un buen administrador de los intereses publicos, ya que es un deber

indeclinable, por lo que su actuacion en ocasiones serd enérgica y con rapidez
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cuando el caso asi lo amerite, sobre todo ante los problemas que con frecuencia
surgen en la propiedad de la tenencia de la tierra toda vez que, de no acontecer
esto, se corre el riesgo de que como en el pasado surjan muliples conflictos en
cuanto a su detentacion, ya que la misma se vuelve estéril e infecunda, rompiendo

el equilibrio econdmico y en consecuencia el progreso social

La figura juridica de la expropiacion en tal sentido, toma una gran relevancia
en materia de la propiedad territorial, ya que ésta solo se ve utilizada por ra-
zones de utilidad social, caracterizindose por su tendencia a satisfacer de un mo.
do directo o inmediato las necesidades de un grupo amplio de la poblacién sin
distincion de clase social, pero sin que los bienes expropiados dejen de conti-

nuar en muchas ocasiones bajo el régimen de propiedad privada.

Lo anterior, acontecio hace elgunos cuantos sexenios al ocurrir el fracciona-
miento de los grandes latifundios o su colonizacion en beneficio de la clase cam-
pesina, o bien, en su caso, del fraccionamiento y urbanizacion de terrenos des-
tinados a la construccion de habitaciones coémodas, baratas ¢ higiénicas para la

clase trabajadora

En los citados casos, vemos con claridad, como el estado por causas de in-
terés general puede hacer uso de la figura juridica de la expropiacién, que se
encuentra plenamente justificada, ya que es indudable que los directamente bene-
ficiados son los individuos pertenecientes a estas dos grandes y mayoritarias clases
sociales, sin embargo, también los beneficios repercuten en aras de una mayor

sociedad global.
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Es interesante comentar que, en el nuevo concepto de propiedad dentro del
reformado articulo 27 Constitucional, se encuentran repercusiones trascendentales
dentro del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea-
do hace aproximadamente més de dos décadas para la construcciéon de la nueva

vivienda de interés social.

Esta vivienda social, sea urbana o rural, es como lo sefala la Organizacion
de Estados Americanos, en el seno del Consejo Interamericano Econdémico y So-
cial, “aquélla cuyo uso en propiedad, es asequible, de manera que no resulte o-
nerosa en ¢ presupuesto familiar, a personas de escasos recursos econémicos, pro-
porcionéndole alojamiento en un ambiente fisico y social que satisfaga los requisi-
tos indispensables de seguridad, higiene, decoro y que esté dotada de los servicios
sociales correspondientes”'’, luego entonces, la importancia de que este Instituto
de la Vivienda, atendiendo a los problemas habitacionales a los que se enfrenta
la clase obrera y campesina, busque crear una suficiente re.r;erva territorial, en aque-
os espacios donde se pretenda crear nuevos centros de poblacién al contar con
planes de desarrollo regional y en caso de considerarlo necesario, acudir a las
autoridades del poder ejecutivo que cuenten con facultades para que a través de
la figura legal de la expropiacion le auxilien en el cumplimiento de los fines para

los que fue creado.

En la importancia de este Instituto, se destaca como su nombre lo indica

a beneficiar a la clase trabajadora, la cual en cuanto a sus garantias colectivas

17) TREJO, Luis Manucl, EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN MEXICQ. ob. cit. pig.
86.
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fue necesario que como experiencia histérica y social, se plasmara dentro de un

precepto constitucional, el cual veremos enseguida

2.3 EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

La historia de la humanidad puede afirmarse que ha sido una lucha cons-
tante para alcanzar la libertad y el respeto a la dignidad del hombre entre la cla-
se detentadora del poder, |a riqueza y los medios de produccion y la clase tan
solo poseedora de su fuerza de trabajo, hace spenas unos dos o tres siglos que
el pensamiento humanista de algunos libres pensadores dentro de la revolucion
industrial pugnaron por otorgar a la clase trabajadora de ciertas normas que ve-
laran por el respeto hacia la persona humans y que fueran reconocidas por el
estado; sin embargo, después de algunos intentos, es hasta este siglo cuando la
sociedad mexicana, luego de una cruenta revolucion social, plasmo en su carta
Fundamental el articulo 123 Constitucional, que fue el origen de una nueva ra-

ma del derecho, como garantia a la clase social trabajadora.

En esencia, los articulos 27 y 123 Constitucionales constituyen los mas im-
portantes avances progresistas de realizacion social después de la revolucion me-
xicana, el primero de ellos contiene las nociones fundamentales de la propiedad,
en tanto que el segundo como directriz principal, consiste en impartis la mas ple.

na proteccion al mejor patrimonio del hombre, su trabajo.

El precepto 123 Constitucional, regula la proteccion de la clase obrera del

campo, de la industria o al servicio del estado, que por ningian motive puede ser
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violado por leyes secundarias o reglamentarias. Asi, por reformas aparecidas en
el Diario Oficial, el 19 de diciembre de 1917 se declar6 el derecho al trabajo,
es decir, que cada persona dentro de la edad que establece la ley, tiene derecho
a trabajar, ademés de que su labor sirva para dignificar la vida del ser humano

y de la sociedad.

En el derecho de cada persona que le permita gozar de trabajo y percibir
sus beneficios, corresponde un deber de! estado y de la sociedad, de procurar
que esa declaracion se cumpla, de alli que el derecho del trabajo es un derecho

civil.

Pero no nada mas basta con que en nuestra Carta Fundamental, se encuen-
tre plasmado e} precepto 123, sino que al mismo tiempo fue pertinente crear \.ma
ley reglamentaria para cada uno de sus apartados A) y B), las cuales se desig-
nan como la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado respectivamente, en el presente punto, tan sélb abordaremos la
normatividad a que se refiere la fraccion X1 del numeral 123 Constitucional apar-

tado A), en el que se contempla el derecho de Ia clase trabajadora 8 vivienda.

En esta fraccidn, como lo dice el maestro Alberto Trueba Urbina, en su obra
denominada el “Nuevo Derecho Administratrivo del Trabsjo, Tomo Il, Editorial
Porria, S.A., México, 1973, pagina 886, se encuentra la fuente social del Infonavit
como un organo descentralizado de la administracion social”, esto se conceptua-
liza por la ubicacion de la fraccion que le da origen al Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, con la tendencia de otorgar créditos

habitacionales para la clase trabajadora.
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2.3.1 E} derecho laboral social

La idea de hacer del derecho del trabajo, un minimo de garantias en bene-
ficio de 1a clase trabajadora y el haber incorporado las mismas a la Ley de Leyes,
con el objeto de protegerlos contra cualquier politica del legislador ordinario, sur-
ge de ideas con lineamientos propios del derecho mexicano, como lo comenta el
licenciado Alfonso Zetina Malagon al decir que: “el derecho de trabajo estd cons-
tituido por dos tipos de garantias, aquéllas que podriamos conceptuar como propias
y especificas de la clase laborante considerada como unidad, tales como asociacion
profesional, derecho de huelga, etc,, y las garantias que corresponden esencial-

mente al trabajador considerado como persona humana"'®

, con lo que se puede
considerar que el derecho del trabajador es una legislacion muy amplia que con-
tiene el minimo de garantias sociales de la clase trabajsdora considerada indivi-
dualmente y en grupo, que busca mejorarla elevando las condiciones en sus ni-

veles de vida.

Al mismo tiempo, ¢! estado se ve obligado a hacer efectivas las normas fe-
gales respectivas, sobretodo en materia de prestaciones, de ahi el que se le consi-
dere como una garantia social, ya que, afirma e} maestro Malagén que “la Segu-
ridad Social es la piedra angular del Derecho del Trabajo por ser un derecho humano
elaborado por y en beneficio del trabajador, ya que en la vida de la sociedad debe
basarse sobre el trabajo de sus integrantes, cuyas necesidades no son Gnicamente

del presente sino del futuro, y de que también debe atender al hombre en todos

18) ZETINAMALAGON, Alfonso, LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL DERECHQ DEL, TRABAJO,
REVISTA MEXICANA DEL TRABAJQ. Editorial Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
México, junio de 1968, pig. 82.
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los momentos de su vida".!?

Por tanto, este derecho social del trabajador tiene en la seguridad social el
medio o instrumento idoneo para cumplir con sus altos fines contenidos en el ar-
ticulo 123 Constitucional, entre los cuales se encuentra el proporcionar a los tra-
bajadores, habitaciones comodas e higiénicas, ya que la clase obrera ha pugnado
por obtener una existencia digna como todo ser humano, basado en los principios

de la seguridad social.

Para concluir diremos que, las autoridades gubernamentales en todo momen-
to han mostrado sumo interés en materia de seguridad social, como lo pone de
manifiesto la elaboracion de normas legales tendientes a elevar la dignidad de la
persona humana, no obstante, queda mucho por realizar en materia de seguridad

social, a la cual se aspira llegar.

2,3.2 La vivienda de interés social en México antes de la creacibn

del Infonavit,

Es muy importante la participacion del estado en los procesos de genera-
cion de vivienda, sobre todo cuando se realiza en afin de satisfacer las nece-
sidades mas apremiantes de la poblacion bajo los principios de justicia y solida-
ridad social, ya que la fraccion X1I, del articulo 123 de la Constitucion de 1917,

consigna a partir de 1970, la creacion de un Instituto del Fondo Nacional de la

19)  ldem.
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Vivienda para los Trabsjadores, toda vez que con anterioridad a esto, se omitio
durante mucho tiempo cumplir con tal fin, por falta de interés del estado, por
la negativa de los poderosos grupos econémicos existentes, o en Gltima instan-

cia porque era otra nuestra realidad social.

El ilustre licenciado José Francisco Ruiz Massieu, en su obra denominada
Fuentes Legales de Financiamiento a la Vivienda, editada por el Infonavit, Mé-
xico, 1976, pag. 20, sefiala que; “E! programa del Partido Liberal Mexicano en
1906, de los Flores Magén consigna la preocupacién de que los patrones dieran

alojamiento higiénico a los trabajadores.

Encontramos otro antecedente en la Ley sobre casas y empleados publicos,
que el vigésimo quinto Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, aprobo ¢l 1o. de noviembre de 1906, en cuanto & la normatividad ha-
bitacional, segin nos comenta el insigne Politologo Ruiz Massieu, ya que en esta
ley se establecio que: “...por tratarse de un instrumento integramente dedicado
a promover el acceso a los trabajadores & la propiedad habitacional, la legisla-
cién local no consigné mecanismos financieros de promocion, sino tan sblo esti-
mulos tales como exencién de impuesto predial y los relativos a la titulacién..."29,
sin que al mismo tiempo olvidemos e! Reglamento expedido por el General Cén-

dido Apguilar, relativo a la vivienda para trabsjadores en Veracruz el 4 de febrero

de 1915.

Finalmente, heblaremos de! proyecto de ley sobre contrato de trabajo que

20) Supra
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fuera presentado a Venustiano Carranza el 12 de abril de 1915 en Veracruz, lla-
mando la atencion por la claridad con que se plantean 8spectos avanzados para
la legislacion laboral, como ejemplo citaremos la fraccion V del numeral 19, en
¢l que se consigna que el patron se obliga a proporcionar habitacion comoda ¢
higiénica al obrero si éste presta sus servicios fuera de las poblaciones, en la in-
teligencia de que esto se planted dos ahos antes de la formacion del Congreso
Constituyente de 1917, y en cuyo caso éste aprobo el articulo 123 hasta el 28

de enero de 1917,

Estos son algunos de los antecedentes de la reforma laboral al articulo 123
Constitucional en su fraccion XIl de 1970, en cuanto a la materia habitacional

de interés social.

Es necesario establecer para no ser omisos que, en el afto de 1925, se creo
la Direccion de Pensiones Civiles, entre cuyas alribuciones se encontraba la de
otorgar créditos a los trabajadores del estado para la construccién o adquisicion
de viviendas. En tanto que, en 1932, se expidio la Ley General de Instituciones
de Crédito, que dispuso en su articulado transitorio, la constitucion del Banco

Naciona! Hipotecario Urbano y de Obras Publicas.

Un decreto presidencial de 1934, faculto al Departamento de! Distrito Fe-
deral para construir viviendas econOmicas destinadas a sus trabajadores de ingre-
sos minimos, siendo durante la década de 1940-1950, cuando se dictaron los de-
cretos de congelacion de rentas que buscaban aliviar ¢l problema de la vivienda
popular de alquiler ante las presiones inflacionarias con un grave deterioro del

poder edquisitivo salarial, sobre todo en las clases de escasos recursos.
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En 1949, una nueva ley orgénica orienté al Banco Nacional Hipotecario Ur-
bano y de Obras Publicas, hacia las actividades del ahorro y el préstamo des-

tinado a la adquisicion de viviendas.

En virtud de que de 1950 a 1970, México experimenté un desarrollo econé-
mico sir; precedentes con la consecuencia de grandes desplazamientos poblacio-
nales hacia algunos cuantos centros de la Republica, se provocd una concentra-
cion excesiva de la poblacion en demanda de vivienda, que tratd de ser satisfecha

por el nuevo Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos.

Asi, en 1954, se integré el Fondo de Habitaciones Populares, que se encar-
garia de promover viviendas, en ese mismo afio, se formd el Instituto Nacional
de la Vivienda, con el objeto de orientar su estudio y anilisis en la demanda y
problemas habitacionales de los estratos sociales de menores ingresos, para la de-

terminacion de las politicas nacionales en la materia.

En 1955, se constituyd la Direccion de Pensiones Militares, cuyo fin era fi-
nanciar la construccion de viviendas para los miembros de las fuerzas armadas,
situacion que es observada por la poderosa paraestatal Petréleos Mexicanos, que
se incorpora al esfuerzo de la construccion de la vivienda en beneficio de sus

trabajadores.

En tanto que en los afos de 1962 y 1963, se cre6 el Programa Financiero
de Vivienda para aprovechar los recursos provenientes de la alianza para el pro-
greso, siendo en este ultimo aflo cuando se forma el Fondo de Operacién y Des-

cuentos Bancarios a la Vivienda, como Fideicomiso en el Banco de México, S.A.
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y ¢l Fondo de Garantia y Apoyo a Créditos para la viviends, siendo el primero
de ellos de gran importancia al adquirir un papel relevante en la generacion de

oferta habitacional.

Durante estas dos décadas aparecio la figura del condominio, que vino a mo-
dificar de manera prictica y legislataiva el mundo del mercado inmobiliario na-
cional, recordemos los centros urbanos Miguel Aleman y Presidente Juérez, la Uni-

dad Modelo, la Jardin Balbuena, el centro urbano Nonoalco Tlatelolco.

Lo anterior, vino a enfocar el problema de la vivienda desde su gran com-
plejidad en una unidad por Ja regulacion de los aspectos del suelo, de la dotacién
de servicios urbanos, financiamiento y construccion, no solo a nivel federal, sino
también estatal y municipal, como el creado en 1970 en el Estado de México de
nombre Instituto de Accion Urbana e Integracion Social, cuyas atribuciones fue-

ron entre otras, las de construir y regularizar la tenencia de la tierra.

Después de las reformas legislativas a la Ley Federal del Trabajo en 1970,
muchas empresas se preocuparon por intentar dotar a sus trabajadores de cré-
ditos habitacionales sin que se les pudiera considerar en esencia que con ello cum-
plian con el espiritu del legislativo, por lo cual, el afio de 1972, vino a ser prodigo
en cuanto a las acciones tomadas para satisfacer las necesidades de vivienda en
1a poblacion trabajadora de escasos recursos. El punto de partida fueron las modi-
ficaciones que suftio la fraccion XI1 del precepto 123 Constitucional, como conse-
cuencia se reformd la Ley Federal del Trabajo en su parte conducente y que dio

origen a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-

bajadores.
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Para que este Instituto pudiera servir como un organismo de seguridad o
asistencia social, era necesario también dotarlo de las bases necesarias para su
financiamiento, por lo que se plasmo la obligacion constitucional de los patrones
de aportar a este fondo el 5% sobre ¢l salario ordinario de los trabsjadores y

que estos recursos fueran manejados por el Instituto.

2,3.3  Anilisis de 1a fraccidn X11, Apartado A), del articulo 123

Constitucional.

En el spartado anterior, esbozamos algunos antecedentes del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que se cred a raiz de la
reforma de la fraccion X1 del numeral 123 de 1a Carta Magna, siendo la principal
preocupacion la forma en Ja que se habrian de allegar recursos financieros para
con posterioridad encontrarse en posibilidad de dotar de vivienda comoda, barata

¢ higiénica a la clase trabajadora de escasos recursos.

Esta modificacion legal surge como una respuesta del estado ante la deman-
da de vivienda, sobre todo por el fin natural de la constitucion del mismo, que
es, satisfacer las necesidades de 1a poblacion manteniendo 1a paz en aras del pro-
greso integro del mismo y de su poblacion, diremos que, la influencia del pro-
grama del Partido Liberal Mexicano de los hermanos Flores Magdn, fue funda-
mental, ya que a principios de este siglo, pugnaron por este derecho para la clase
trabajadora, recordemos Jos paisajes historicos de las poblaciones de Valle Na-
cional, de Cananea, Sonora, de Rio Blanco, Ver., y que este reclamo fue tomado

por el constituyente quien en el articulo 123, apartado A), fraccién XII, en su
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origen decia que: “En tuda negociacion agricola, industrial, minera o cualquier
otra clase de trabajo, los patrones estardn obligados a proporcionar a los traba-
jadores habitaciones comodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que

no elevarin del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas”.?!

Pero recordemos que este precepto nunca tuvo vigencia, por los maltiples
intereses de pequefios grupos detentadores de los medios de produccion, del po-
der y la riqueza, que se negaron a darle cumplimiento, aunado al hecho de nues-
tra insuficiente e incipiente capacidad econdmica, la falta de disposiciones juri-

dicas reglamentarias, que llevaran a buen término dicha norma.

Es el 14 de febrero de 1972, cuando se modifica la fraccién XII, del ar-
ticulo 123 Constitucional, spartado A), cuando se buscé que no fuera letra muerta
una vez mas, sino que por el contrario, se emitié la ley reglamentaria y deno-
minada Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
cuando se establece que, este Fondo Nacional de la Vivienda, se habria de allegar
de recursos mediante las aportaciones de los patrones por todos y cads uno de
sus trabajadores, en un porcentaje del 5% sobre el salario ordinario de los mis-
mos, lo cual permitird dotar a estos Ultimos de créditos habitacionales baratos
y suficientes en aras de la adquisicion de vivienda en propiedad, pero para cum-
plir con esto, era necesario que en Su constitucion se encontraran representantes
de cada uno de los sectores participantes, o sea, del Gobierno Federal, del Sec-
tor de los Trabajadores y del Sector Empresarial, para alcanzar una buens admi-

nistracion.

21) ROQUEN! REMOLINA, Felipe, EL ARTICULOQ 123, Ediciones V Congreso Iberoamericano
de} Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, México, 1973, pig. 42,
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Al tomar como punto de partida lo anterior, podemos decir que constitu-

cionalmente se plasmaron algunos principios como:

a) La generacion del derecho habitacional a toda la clase trabajadora

b) La correlativa obligacion habitacional a cargo de los patrones, sin distincién
de su situacion especifica, mediante aportaciones a favor de cada trabajador en

lo individual

c) La inalterabilidad de los derechos de los trabajadores sobre los recursos a

su favor independientemente de los cambios de patron.

d) El establecimiento de un sistema que permita a los trabajadores obtener en

lo individual, un crédito para adquirir una vivienda.
¢) El derecho a los trabajadores de recibir Jos depésitos a su favor.
f)  La constitucion de un Organismo Tripartita para administrar Jos fondos, in-
tegrado con las aportaciones.
2.3.4  La Ley de! lustituto del Fondo Nacional de la Viviends para los

Trabajadores, una garantia de seguridad socia! y juridica.

El fundamento lega! de esta disposicion legal se encuentra en la fraccion Xii,

del precepto 123 de la Carta Magna en su apartado A), reglamentada a su vez
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en los numerales 136 a 143 de la Ley Federal de! Trabajo, siendo esta norma
juridica la que le dio creacion al Fondo Nacional de la Vivienda, publicada en

el Diario Oficial de la Federacion el 24 de abril de 1972.

En esta ley encontramos de manera fundamental importantes elementos de
la seguridad social, ya que se permite a los trabajadores de escasos ingresos el
acceder a una vivienda comoda, barata e higiénica, mientras que, juridicamente
se pretende que los trabajadores que no puedan tener acceso a estos créditos ha-
bitacionales, cuenten con un ahorro que les permita en la ultima etapa de su vida,
gozar de cierta tranquilidad patrimonial mejorando sustancialmente sus condicio-
nes de vida. Esta seguridad juridica también la podemos traducir en el sentido
de que todo acto emanado del Fondo Nacional de la Vivienda, debe estar fundado
y motivado en derecho, para no lesionar la esfera individual de la clase traba-

jadora, por esencia desprotegida.

Es decir, en caso de que el Infonavit llegara a negar el otorgamiento de
un crédito habitacional a un trabajador, expondra el motivo y fundamento de sus
razones, sobre todo porque éste, dentro del régimen juridico en el que vivimos,
contara con las instancias legales que le permitan defenderse. Situacion semejante
ocurrira cuando algin miembro de la clase patronal considere que se afecte su
esfera juridica patrimonial, sobre todo cuando se trata de requerimientos fisca-

les por omisiones totales o parciales de pago.

En efecto, todo acto de autoridad emanado en el Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, debe estar ajustado a derecho, de-

biendo haber observado el respeto a las garantias de audiencia, legalidad y se-
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En principio, toda institucion creada por el poder ejecutivo federal para cum-
plir con los fines del Estado, como en el caso concreto acontece con el Fondo
Nacional de la Vivienda debe establecer una serie de procedimientos a los que
deben de sujetarse los trabajadores y patrones inscritos en su régimen juridico,
ya que las autoridades se encargaran de proporcionar toda clase de facilidades
para que los sistemas implantados sean sencillos, &giles y eficaces, en aras de que

la institucién actie adecuadamente en un espiritu de modernidad.

De los procedimientos administrativos internos, son las propias autoridades
las que dictan las reglas en su aplicacion, partiendo siempre de los aspectos le-
gales fundamentales hasta una simple circular de cardcter interno, que en muchas
ocasiones busca hacer eficientes los procedimientos implantados, pero también, den-
tro de la Ley sustantiva y adjetiva de este Fondo Nacional de la Vivienda, se
presenta la existencia de un recurso administrativo denominado de “inconformi-
dad".

A manera de esbozo, diremos que el recurso de inconformidad puede ser
ejercitado cuando algin trabajador, sus beneficiarios o causahabientes, o patrones,
estimen que existe un acto emanado de alguna autoridad del Infonavit, que es
injusta o excesiva, violando sus garantias esenciales y cualquier procedimiento que
necesariamente debe ajustarse a derecho; este recurso es una instancia mas antes

de actuar en la via jurisdiccional, para muchos es desconocido.

La ley del Infonavit en su organizacion administrativa, prevee la existencia
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de una serie de Organos Colegiados, para los efectos de una correcta adminis-
tracion, entre los cuales se encuentra la Comisién de Inconformidades y de Va-
luacion, la que se ecargaré de conocer, subsiancias y resolver el famoso recurso

de inconformidad

En la exposicion de motivos de ley reglamentaria de la fraccion XII, apar-
tado "A", del articulo 123 constitucional, se consigna la existencia de este re-
curso que permita resolver sobre cualquier acto de autoridad que lesionen a los
trabajadores, beneficiarios o a los patrones, circunstancia que permite scitalar que
no solo en nuestra Carta Fundamental, existen garantias de seguridad juridica para

los gobernados, a ello nos referiremos en el ultimo capitulo.
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CAPITULO 3
LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA DEL TRABAJO

En el primer capitulo hablamos de la importancia de la seguridad juridica,
asimismo, de la seguridad social, que el Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, se cred por el Poder Ejecutivo Federal, como un organismo descen-
tralizado con el objeto de resolver el problema habitacional al que siempre se ha

enfrentado la clase trabajadora.

Antes de entrar con profundidad al estudio del Instituto, para poder enten-
der su naturaleza juridica se estima necesario hablar acerca de qué es la descen-

tralizacion administrativa,

Los organismos descentralizados surgen en la vida nacional por una nece-
sidad de realidades sociales, ante la imposibilidad material y juridica de los or-
ganos centralizados de satisfacer las carencias de la poblacion sunado al cumulo
excesivo de atribuciones que ostentaba el ejecutivo federal, lo cual resultd insu-
ficiente para cumplir con los objetivos trazados en los planes de gobierno, por
lo cual fue necesario realizar una serie de estudios que permitieran una mejor admi-
nistracion de los diferentes recursos con los que cuentan en el territorio para man-

tener la paz y el progreso.

Asi, podemos decir que, descentralizar en materia administrativa, es crear
organos auxiliares que por su naturaleza y funcion que deban desarrollar sean se-
parados del organismo controlador de una serie de atribuciones en el cual el Es-

tado deposita sus facultades juridicas elementales que se destinan a la atencion
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de problemas comunitarios especiales.

El ilustre doctor Andrés Serra Rojas, ha definido a la descentralizacion ad-
ministrativa como: “un modo de organizacion mediante el cual se integra legal-
mente una persona juridica de derecho publico, para administrar sus negocios y
realizar sus fines especificos del Estado sin desligarse de la orientacién guber-
namental ni de la unidad financiera del mismo".2 Por lo tanto, es de sefalarse
que el Estado en sus relaciones con el organismo descentralizado procura ase-
gurar su autonomia organica, juridica y financiera, que le permita a éste controlar
su patrimonio manteniendo la unidad y eficacia en el desarrollo, a través del res-

peto de sus tomas de decision y facultades disciplinarias.

La descentralizacion administrativa es una forma de administrar los recursos
del Estado creada por la teoria francesa que implica el manejo de un servicio
técnico por conducto de un estatuto legal, que entre sus finalidades disponga de
funcionarios con conocimientos apropiados 8 sus necesidadcs terminando con las
cuestiones de improvisacion, en aras de la formulacion y correcta administracién
de un presupuesto, adoptando para ello el régimen econdmico més adecuado para
el saneamiento de sus finanzas con el objeto de desarrollar dentro de los miem-
bros de la administracién publica centralizada y descentralizada sus funciones con

una total y completa autonomia.

Durante la década de los setentas, se crearon un sin fin de organismos descen-

22) SERRA ROJAS, Andrés, DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo I, octava edicién, Editorial
Porria, S.A., México, 1981, pag. 600.
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tralizados, algunos sin razon de su existencia, pero los trascendentales como el
destinado al Fondo Nacional de la Vivienda, por si solo se justificé, ya que un
anhelo revolucionario era el que las clases trabajadoras de! campo y de la indus-
tria necesitadas en realidad contaran como una vivienda c6moda, higiénica y digna,
siendo hasta después de las reformas legales de 1970 y 1972 cuando nace este
Fondo de la Vivienda, como un organismo descentralizado en materia de segu-

ridad social.

La creacion de este Instituto fue entre otras causas, ante la imposibilidad
del Ejecutivo Federal y de sus diferentes organos centrales de atender entre o-
tros fines, el de la vivienda para la clase trabsjadora ubicada dentro del apartado
“A" del precepto 123 de la Ley de Leyes, siendo una respuesta ante la demanda
por si sola justificada de este grupo socialmente mayoritario y desprotegido, péro
sin que se hayan afectado sus bases de organizacién y administracién estableci-

das legalmente.

E! maestro Santiago Barajas Montes de Oca, seiiala como caracteristicas prin-

cipales de los organismos descentralizados, las siguientes:

a) Tienen personalidad juridica propia pars actuar por si mismos y en nombre

propio.

b) La recepcién de recursos economicos por disposicion legal, esto es, reciben
fondos de manera regular de un presupuesto general o se manejan de ser posible

con los ingresos de su actividad.
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¢) Su patrimonio es del Estado y s6lo éste puede ampliar, suprimir o cambiar
¢l destino de los fondos que se le asignen, pues aunque formalmente tienen la

propiedad de sus bienes, es el Estado el Gnico dueho de ellos.

d) Existe la posiblidad de que se autoadministre con facultades para resolver
los problemas que plantee su actuacién, sin tener que recurrir 8 la administracién

central,

e) Son creacidn exclusiva del estado, mediante disposicion legal o por decreto
del titular del Ejecutivo Federal en ls forma y términos constitucionales, por lo

cual, estan sometidos al control de la administracion publica™.?

En la Carta Fundamental del Pacto Federal, es en el articulo 90, donde se
establece la mas moderna doctrina administrativa, dada la constante creacion de
los entes juridicos que no constituyen Secretarias de Estado ni Departamentos Ad-
ministrativos, sino especialmente a los organismos descentralizados y a los de par-

ticipacion estatal.

En consecuencia, podemos establecer que la forma de la organizacion admi-
nistrativa de los Estados Unidos Mexicanos, se divide para su estructura federal
en la administracion pablica central y la administracion publica paraestatal, com-
prendiendo esta bltime de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3o. de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal a los Organismos Descen-

tralizados.

23) BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago.
DEL TRABAJO. Ed. Porrda, S.A., México, 1983, pig. 218,
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En este mismo orden de ideas, el insigne maestro Serra Rojas sefala que
la descentralizaciéon se puede clasificar en dos formas: “a) La descentralizacion
administrativa territorial o regional. Esta forma de organizacién administrativa
se apoya en una base geogréfica, como delimitacion de los servicios que correspon-
den, b) La descentralizacion administrativa por servicio o funcional en una con-
sideracion técnica para el manejo de una actividad determinada, o sea la prestacion
de un servicio publico o social, la explotacion de bienes o recursos, propiedad
de la nacion, la investigacion cientifica y tecnolégica, o la obtencién o aplicacién

de recursos para fines de asistencia o seguridad social" 24

En consecuencia, el Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, es un organismo descentralizado por servicio, concepto al que estu-

diaremos de manera amplia al hablar de dicho Instituto.

3.1 EL ORIGEN DE LOS ORGANOS TRIPARTITAS EN MEXICO

Una vez expuesto en qué consiste la descentralizacion administrativa del tra-
bajo, del cual forma parte el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores, dada su naturaleza de asistencia social, tal y como se encuentra previsto
en su Ley, debemos de consignar por otra parte que, en términos de la fraccion
XIl, del apartado “A", del precepto 123 de la Carta Fundamenta! en vigor, se
prescribe que dicho organismo debe integrarse por una representacion del gobier-

no federal, una por el Sector de los Trabajadores y una mis por el Sector Em-

24) SERRA ROJAS, Andrés, ECH 1VO, ob. cit. pig. 624,
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presarial, toda vez que su administracion para ser adecuada en cuanto a la trans-

parencia en el manejo de sus recursos es tripartita,

Los Organos tripartitas que forman parte de este Instituto de acuerdo con
el numeral 60. de su Ley son’ La Asamblea General, maximo cuerpo colegiado;
el Consejo de Administracion, la Comision de Vigilancia; la Comision de Incon-

formidades y de Valuacion y, las Comisiones Consultivas Regionales.

Los organos tripartitas surgieron en el mundo del derecho mexicano, con
el objeto de propiciar el correcto desarrollo de las instituciones en cuanto al ma-
nejo de sus recursos y como consecuencia el alcanzar una mayor eficacia pro-
ductiva, siendo para ello necesario, buscar las formulas adecuadas que permitan
acrecentar la generacion de empleos, volver mas competitivas las actividades y

atender los problemas sociales derivados del crecimiento de la poblacion.

Es necesario, reflexionar historicamente acerca del origen de este Instituto,
ya que surge de una evolucion social ante una realidad existente, al grado que
en el aflo 1971, a propuesta del sector obrero, se convocod a una reunion de ana-
lisis acerca de la situacion econdmica y social del pais con lo que se habria de
inaugurar una nueva época de didlogo entre los diversos factores de la produc-
cion, consolidando al mismo tiempo, una politica de gobierno para la solucion
de problemas nacionales fundada en la participacion responsable de todos los sec-

tores.

Comenta el investigador Diego Luis Ramirez que: “dicha reunion se inspird

en la filosofia de la Constitucion de 1917, en la que se establece un equilibrio
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entre las garantias individuales y sociales, y dota al estado de las facultades ne-
cesarias para orientar al desarrollo econdmico de tal modo que se realice la jus-

ticia social sin detrimento de los derechos que le corresponden a cada sector" 23

En cuanto a lo anterior, existen en el mundo algunos paises en los cuales
su economia se lleva a cabo con el concurso de consejos econdmicos y socia-
les, en donde siempre se encuentran representados los diversos factores de la pro-
duccion, en otros existen cuerpos representativos de carécter politico, que se ha-
llan integrados por organismos que determinan, sin libertad sus decisiones fun-

damentales.

En México, no estamos frente a un estado corporativo ni dictatorial, ya Que
la autoridad de los gobernantes deriva del sufragio popular, en representacion de
las mayorias, dentro de un marco de respeto juridico, para que se puedan desa-
rrollar armonicamente las relaciones sociales entre los diversos grupos de la so-

ciedad

El articulo 123 Constitucional permite se promueva la participaciéon de los
diferentes sectores de la economia, para lograr un equilibrio entre los mismos,
sirviendo al mismo tiempo de antecedentes al INFONAVIT, las Juntas de Conci-
liacion, las Juntas Locales y Federales de Conciliacion y Arbitraje, la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos, la Comision Nacional para la participacion de

los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, el Instituto Mexicano del Se-

25) RAMIREZ DIEGO, Luis, LA COMISION NACIONAL TRIPARTITA, Ed. Fondo de Culiurs
Econ6émica, México, 1994, pag 10
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guro Social, el Consejo ‘Nacional de Ciencia y Tecnologia, entre otros.

Con todos los anteriores organos tripartitas, se cred una practica efectiva
de dialogo, afirmando con ello, nuestros principios de convivencia sin los cuales
no se podria aspirar a fommentar un progreso fundado en la libertad y en la jus-

ticia.

Es la creacion de los organos tripartitas, la manifestacion de una nueva for-
ma de conducir los asuntos publicos que ha hecho en base al didlogo la parti-
cipacién y corresponsabilidad, caracteristicas distintivas y relevantes de los mis-

mos.

Asimismo, cada vez mas se convencen los estudiosos de estos drganos que,
la intencién que sirvid para crear a estos consejos tripartitas, fue el figurar ademas
de un 6rgano de consulta, un foro en el que se busca por medio de la confron-
tacion de las ideas y el entendimiento operativo, el salvar las contradicciones de-
rivadas de nuestra estructura econdmica en un esfuerzo conjunto del gobierno y
de los diferentes sectores productivos, para orientar de mejor manera la activi-

dad de todos, conforme a los intereses del pais.

Al referirse el investigador Diego Luis Ramirez a los érganos tripartitas y
muy en especial al INFONAVIT, dice que: “el establecimiento de este organismo
obedece a necesidades mas permanentes y objetivos mas ambiciosos, su creacion
expresa el espiritu de un régimen que funda su conducta en la coordinacién de
esfuerzos. Responde a la conviccion de que las grandes transformaciones que

el pais exige, tienen que hacerse entre todos sin lesionar los vinculos de la uni-
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dad nacional, siendo por el contrario, fortalecidos con una firme voluntad de so-
lidaridad social”?®  Algo con lo que estamos plenamente convencidos desde la
exposicion de motivos de la Ley que crea a este Instituto y que en la préctica
sus diferentes directores se han preocupado conjuntamente con los legisladores

de adecuarlo a las necesidades de la rcalidad social.

En consecuencia, el funcionamiento de los 6rganos tripartitas debe represen-
tar siempre una clara invitacion de manera permanente hacia el pronunciamiento
en cuestiones socioecondmicas, que vayan més alla de los intereses sectoriales in-

mediatos y egoistas.

Pero volvamos nuestra atencion a la reunién celebrada en el mes de mayo
de 1971 ante el titular de! Poder Ejecutivo Federal, donde a solicitud del s.ec-
tor obrero, se creo una serie de organismos tripartitas, cuyo objetivo basico se-
ria analizar 10 problemas fundamentales que afectaban gravemente al pais en ese

tiempo, entre los que se encontraba el de¢ Ia vivienda.

En la citada reunion, e! Secretario General de la Federacién de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado, en su discurso, entre otros comentarios
sefalo que: “en la Constitucién, como un postulado de la Revolucién Mexicana,
se estipulo para los trabajadores el uso de la habitacion comoda e higiénica den-
tro de un ambiente urbano adecuado como lo establecen los articulos 136 y 153
de la Ley Federal del Trabajo, la cual consigna como un propdsito especifico de

realizar la justicia social, el de proporcionar a los trabajadores una habitacion de-

26) ldem.
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corosa”; agregando més adelants que: “...para resolver dicho problema habitacio-
nal se requiere de una accion integral en que se conjuguen los esfuerzos de todos
los sectores de algin modo obligados e interesados, el estatal, el empresarial y
el trabajador, proponiendo entre otros puntos la creacion de un organismo que
faculte y abarate el financiamiento de la construccion de la vivienda obrera y po-

pular”.

Estas serian las palabras pronunciadas por uno de los representantes del sec-
tor obrero, pero al encontrarse también presentes los representantes de la clase
patronal por conducto del Lic. Rafael Regil, asesor de la Confederacion Patro-
nal de la Republica Mexicana, quien al iniciar su participacion sefialé que: “Los
empresarios mexicanos atentos siempre 8 los planteamientos sobre las carencias
nacionales, acogen con sumo interés e que se refiere a la construccion de vi-
vienda, cuya solucion condiciona la salud fisica y mental de los individuos y co-

lectividades y también limita o estimula su desarrollo”.

Con ideas vertidas anteriormente por los sectores participantes en la crea-
cion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es
que se tomaron algunos conceptos para la exposicion de motivos de la iniciativa
de ley que crea al Instituto antes indicado y publicada en el Diario Oficial el 24
de abril de 1972, que establece que. “La organizacion tripartita de las institu-
ciones de derecho social han revelado ser una formula adecuada para incremen-
tar, bajo la coordinacion del gobierno, la responsabilidad de los factores dec Ja
produccion ante los asuntos de interés social. Ha demostrado igualmente, su capa-

cidad para relacionar con auténtico sentido democrético, la administracién publica
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con las necesidades y aspiraciones concretas de los beneficiarios de sus servi-

cios”.¥’

Lo anterior motivo se reformara la fraccion XII del apartado “A”, del ar-
ticulo 123 Constitucional, para consignar la creacion de un organismo descentra-
lizado encargado de la administracion de los recursos del Fondo Nacional de la
Vivienda, mediante una administracion en sus Organos Colegiados de tipo tripar-
tita, o sea, con representantes del Gobierno Federal, del Sector de los Trabaja-

dores y del Sector Empresarial.

El hecho de que se estipulara en sus cuerpos colegiados una participacion
tripartita, fue entre otros motivos para que la administracion y vigilancia de la
Institucién se orientara conforme a los programas generales de desarrollo del p;is.
trazados por el Gobierno, armonizando al mismo tiempo los intereses sectoria-

les.

27) Disposiciones Legales, INFONAVIT, México, 1993, pig. 65
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3.2 LdS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EN MATERIA DE
PREVISION SOCIAL EN MEXICO. EL INFONAVIT

Los antecedentes de los organismos descentralizados de prevision social, po-
demos encontrarfos en [a segunda mitad de nuestro siglo, razén por la cual son

relativamente recientes.

Al concluir el movimiento revolucionario iniciado en 1910, comienza en to-
do el territorio nacional un lento auge econdmico, con la tendencia a ocupar la
mano de obra desocupada debido al movimienio armado y atendiendo sl desa-

rrollo industrial.

Para ello sirvieron de mucho los cambios gestados en nuestro maximo or-
denamiento juridico, donde se cambio de una mentalidad individualista a una de
tipo social, al grado que México fue el primer pais en el mundo que consigno
las garantias sociales, entre las que se encuentran la de seguridad social como
une fraccion del articulo 123 constitucional que pertenece al titulo sexto deno-
minado de! "Trabajo y Prevision Social”. Asi, se crean poco & poco las insti-
tuciones de seguridad social, como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de tos Trabajadores de! Estado, el Ins-
tituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, ¢! Instituto de] Fondo Nacional
de Ia Vivienda para los Trabajadores; organismos fundamentales y trascendentales
en cuanto a que vienen a representar una solucion para mejorar el nivel de vida
de la clase trabajadora en términos generales, como un requisito necesario para

el desarrollo de la vida democrética en el pais.



76

Es el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadnres, un
organismo descentralizado encargado de la creacion de sistemas de financiamiento
y construccion, que permitan a la clase trabajadora la obtencion de créditos habi-

tacionales baratos, que dignifiquen su vida.

Por ello, es importante recordar como antecedente inmediato de este Ins-
tituto, las modificaciones sufridas en los albores de la década de los setentas en
la Ley Federal del Trabajo, partiendo del articulo 123 constitucional apartado "A",
fraccion X1, que establecio la obligacion a toda negociacion agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de trabajo, a proporcionar a los trabajadores habi-
taciones comodas e higiénicas, por lo que podrian cobrar rentas que no excedie-

ran del medio por ciento anual del valor catastral de las fincas.

La disposicion constitucional seiialada con anterioridad no fue puesta en vi-
gor, por razones de politica y debido & la incapacidad econoémica para su cum-
plimiento de parte de los propietarios de los medios de la produccion y de la
riqueza. Sin embargo, tampoco la reglamentacion que surgiera en la ley pudo
ser puesta en vigor, debido a las constantes objeciones, ataques y oposiciones del
sector patronal, que se negd a su acatamiento e incluso interpuso multiples am-
paros ante la Justicia Federal, cuando se intentd ponerla en vigor de alguna ma-

nera.

Ante esto, fue necesario un cambio en la norma constitucional que modi-
ficd la obligacion patronal al grado de crear el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, cuyos recursos derivarian de la obligacion pa-

tronal de aportar el 5% sobre el salario ordinario de todos y cada uno de sus
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trabajadores, fo cual vendria a constituir depésitos en favor de estos ultimos, que
fueran al mismo tiempo la base de un sistema de financiamiento que permitiera
a la clase trabsjadora la obtencion de créditos baratos y suficientes, que les per-
mitieran adquirir una vivienda comoda e higiénica, ello por cuestiones de utilidad
social dentro del nuevo pensamiento de asistencia social, pero su estructura una
vez mas reiteramos, seria de cuerpos colegiados tripartitas, para que la adminis-

tracion de sus recursos fuera transparente.

Es hasta el 14 de febrero de 1972 cuando se publica en el Diario Oficial
de la Federacion, la reforma constitucional del articulo 123 constitucional, apar-
tado "A", fraccion X1, mediante la que se otorga la modificacién y adicién del
capitulo 11, titulo cuarto de la Ley Federal del Trabajo, en el Diario Oficial el
24 de abril de 1972, credndose la propia Ley normativa del Instituto del F;m-

do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en esta uitima fecha.

Este fue el nacimiento del Instituto Nacional de la Vivienda para la clase
trabajadora, que en el articulo 2° de su ordenamiento juridico invoca que se trata
de un organismo de servicio social, con personalidad juridica y patrimonio pro-

pio.

Un problema que se veia visiumbrar era la forma en que se allegaria de recursos
para su funcionamiento, por ello en el articulo 30 de su propia ley se consignéd
al mismo como un organismo fiscal auténomo, que para ello cuenta con su propio
reglamento y supletoriamente con el Cédigo Fiscal de 1a Federacién, para deter-
minar en caso de incumplimiento el importe de las aportaciones y de los des-

cuentos omitidos, asi como para calcular sus recargos, sefialar las bases para su
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liquidacion en cantidades liquidadas y requerir su pago; recibir en sus oficinas
a través de las instituciones respectivas los pagos que deban efectuarse, sea por
si o por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el cobro y
la ejecucion correspondientes a las aportaciones patronales y a los descuentos o-
mitidos, sujetindose a la normatividad del Codigo Tributario Federal; resolver en
los casos en que proceda el recurso de oposicion al procedimiento administra-
tivo de ejecucion, asi como las solicitudes de prescripcion y caducidad plantea-

das por los patrones

En ocasiones es necesario requerir de documémacibn fiscal y contable a efec-
to de verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales para determinar la
existencia o no, de una relacion laboral e inclusive declarar de manera presuntiva
el incumplimiento de las disposiciones fiscales y su consecuencia juridica proée-
dente, al grado que el precepto en mencidn dice que: "las obligaciones de efectuar
las aportaciones y enterar los descuentos a que se refiere el articulo anterior, asi

como su cobro, tienen el caracter de fiscales”.

Con todos estos antecedentes, vemos de manera clara la existencia de una
doble naturaleza juridica en el INFONAVIT la de Organismos de asistencia so-
cial y con caracter fiscal autonomo, en cuanto a este Glitimo punto destaca el maes-
tro Sergio Francisco Gonzalez de la Garza, "...s€ llaman organismos fiscales auto-
nomos, a los organismos publicos descentralizados que tienen el caracter de auto-

ridades fiscales para la realizacion de sus atribuciones”.®

28 GONZALEZ DE LA GARZA. Sergio Francisco DERECHO FINANCIERO MEXICANO,
Editorial Porroa, S.A, México 1981, pég. 75.
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Por otra parte, el Lic. Javier Moreno Padilla, establece que los organismos

fiscales autonomos cuentan con las siguientes caracteristicas:

"a) Son organismos distintos a las dependencias fiscales.

b) Actian de conformidad con la ley a la realizacion de los fines legales, esto
es el cumplimiento de las normas.

¢} Por disposicion legal son administradores de tributos.

d) Al mismo tiempo necesitan satisfacer las necesidades piblicas de cardcter es-
pecifico, por medio de los recursos que los particulares les proveen.

¢) Por las razones apuntadas se convierten en 6rganos de autoridad y sélo pue-

de realizar actuaciones dentro de marco legal”. 29

Una vez determinada la naturaleza del INFONAVIT, en forma breve indi-
caremos algunas de las mds importantes atribuciones del mismo, que son las si-

guientes:

. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda.

2. Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los traba-
jadores obtener créditos baratos y suficientes para la adquisicion en propiedad de
habitaciones comodas e higiénicas, para la construccion, reparaciéon, ampliacion
o mejoramiento de sus habitaciones y para el pago de pasivos contraidos por los
conceptos anteriores.

3. Coordinar y financiar programas de construccién de habitaciones destinadas

29.  MORENO PADILLA, Javier. IMPLICACIONES TRIBUTARIAS DE APORTACIONES AL
SEGURO SOCIAL. Coleccién de Esiudios Juridicos. Ed. Tribunal Fiscal de la Federacién,
México 1989, pas. 29.

ESTA TESS N0 DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA
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a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

Para el cumplimiento de los objetivos antes citados, se enlistan enseguida

una serie de funciones como son:

a) Otorgar créditos a los trabajadores aplicando en la actualidad un sistema de
puntuacion transparente y equitativa.

b) Evaluar los anteproyectos y proyectos de desarrollo habitacionales que se-
rén financiados por el Instituto.

¢) Evaluar y aprobar los conjuntos habitacionales financiados y construidos por
terceros para ser adquiridos por los acreditados.

d) Fortalecer el vinculo entre la oferta y la demanda de interés social.

e) Desarrollar nuevos mecanismos financieros que sirvan para impulsar sus're-
cursos, y de esta manera amplien su cobertura crediticia.

f) Fomentar la investigacion y e! desarrollo de tecnologias para la edificacion

de viviendas y los servicios que se usan en su construccion.

Para que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores pueda cumplir con sus fines, de una manera adecuada y efectiva, cuents
con la siguiente estructura administrativa de conformidad con el articulo 6° de

su ley:

a) La Asamblea General
b) El Consejo de Administracion
¢) La Comision de Vigilancia

d) El Director General
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e) Dos Directores Sectoriales
f) La Comision de Inconformidades y de Valuacion

g) Las Comisiones Consultivas Regionales

La Asamblea General, es la maxima autoridad del instituto que se encuentra
integrada en forma tripartita con cuarenta y cinco representantes titulares, los cua-
les contaran con sus respectivos suplentes (quince por el Gobierno Federal, quince
por las organizaciones nacionales de los trabajadores, y quince por las organi-
zaciones nacionales patronales), correspondiendo a la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social, fijar las bases para determinar cuéles se consideran las organiza-
ciones nacionales mas representativas de los sectores trabajadores y patronales que

integraran a la Asamblea.

Esta Asamblea debe reunirse por lo menos dos veces al aflo, entre sus facul-
tades esta la de designar a un Consejo de Administracion integrado por quince
personas ajenas (cinco por cada sector), no pudiendo formar parte de dicho consejo
los miembros de la Asamblea General, la cual también designa a los miembros
de 1a Comisidn de Vigilancia, de la Comision de Inconformidades y de Valuacion;
a las Comisiones Consultativas Regionales y al Director General a propuesta del

Presidente de la Republica.

En cuanto a los anteriores organos colegiados, es menester formular los si-
guientes comentarios, por lo que se refiere a sus funciones, ya que si tomamos
en consideracién los cambios sustanciales que se presentaron en el aflo de 1992
por lo que toca al funcionamiento del INFONAVIT, resulta importante hablar de

esta consolidacion legal y operativa en la vida de este organismo descentralizado
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tan importante 8 nivel nacional.

Uno de los objetivos primordisles del presente trabajo, es reflexionar sobre
el fortalecimiento del que gozan y deben de continuar gozando los organos co-
legiados de la institucion, ello s6lo se logrard mediante el constante didlogo entre
los diferentes sectores y la representacion gubernamental, ya que el propdsito siem-
pre serd la correcta planificacion de los programas normativos y de procedimientos
operativos, en todos sus campos de accion, sin olvidar el aspecto del financia-
miento global e individual, para el otorgamiento y recuperacion de los créditos

conferidos.

Por ello, la importancia de las reuniones de la Asamblea General, ya que
€n sus sesiones se examinard y en su caso aprobard el informe de actividades del
ejercicio anual correspondiente, asi como su ejercicio presupuestal de ingresos y
egresos, los programas de labores y financiamiento, la revision de los estados finan-

cieros, y las demas atribuciones que le confiera 1a ley,

El Consejo de Administracion, con el nuevo sistema de financiamiento de
vivienda requerird de un gran dinamismo para poder atender las solicitudes que
se le presenten con motivo de las convocatorias pars Is participacién en las su-
bastas de financiamiento para la construccién de conjuntos habitacionales, la
spertura de las posturas y el fallo que al efecto y conforme a derecho sea pro-
cedente emitir, lo cual de alguna maners hard indispensable el dar continuidad
a la concertacion y participacion active de los diferentes miembros representa-

tivos en la institucion.
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La Comision de Vigilancia, es ¢ organo colegiado encargado de analizar y
dictaminar las operaciones del Instituto, asi como hacer recomendaciones para in-
crementar la eficiencia de los recursos que estan bajo la responsabilidad del IN-

FONAVIT, sesionando en términos del articulo 8° de su reglamento.

El Director General cuenta entre sus atribuciones las siguientes: Representar
legalmente al Instituto con todas las facultades que corresponden a los manda-
tarios generales para pleitos y cobranzas, asimismo, de conformidad con las fa-
cultades que corresponden a la institucion en su carécter de orgnismo fiscal au-
ténomo, también podré delegar las mismas para cuidar los aspectos financieros;
al mismo tiempo, ejecutard los acuerdos emanados por el Consejo de Adminis-
tracion, presentar informes de! estado financiero de! Instituto, preparar los infor-
mes sobre actividades mensuales, poner a la consideracion del Consejo de Admi-
nistracion, para su aprobacion los programas financieros y de crédito y los demas

que establezcan los ordenamientos juridicos respectivos.

Tal vez el Cuerpo Colegiado mas importante en materia de la observancia
de las diferentes disposiciones juridicas aplicables a nivel institucional e inclusive
actuan como un organo revisor de los actos de autoridad en respeto de las ga-
rantias de los ciudadanos los sea, la Comision de Inconformidades y de Valuacion,
a la que muchos no le prestan la debida importancia, al considerar que como no
cuenta con muchas atribuciones, carece de una debida representacion en el marco
institucional, lo cual es lo mas erroneo, sobre todo porque olvidan que vivimos
en un marco de legalidad que surge de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y es el tema fundamental en la presente obra, por lo que de

una manera mas amplia nos referiremos a ella mas adelante; ya que menciona-
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remos tan solo algunas de sus facultades.

Este Cuerpo Colegiado es el encargado de conocer, substanciar y resolver
los recursos de inconformidad que se promuevan ante el Instituto; asi como de
las controversias sobre valuacion, que se susciten sobre el valor de las presta-

ciones que las empresas estuvieren otorgando a los trabajadores.

Las Comisiones Consultivas Regionales, existen como una necesidad dada la
diversided de nuestro pais, para con ello el INFONAVIT fortalezca, de alguna
manera en forma respetuosa, la vida libre y soberana de los Estados que forman
parte de la Republica, tomando en cuenta las diferencias existentes entre los sec-

tores productivos del pais por la gran extension territorial con la que se cuenta.

El proposito de su existencia es, entre otros motivos, el de dictar accio-
nes que se adapten a las necesidades y costumbres de cada region, para que las
mismas se desarrollen en la mejor manera, estas comisiones se reanen mensual-

mente.

Es de considerar que la importancia de estos cuerpos colegiados, se basa
en el nuevo reglamento que les otorga una serie de atribuciones y facultades, en
el sentido que sus opiniones, sugerencias, observaciones y quejas son tomadas en
cuenta por el Instituto, para que dentro de su respectiva jurisdiccion, contribu-

yan al desarrollo economico de la region y del pais.

De alguna manera se hizo referencia a cambios dentro del aspecto norma-

tivo del INFONAVIT, a raiz del 24 de febrero de 1992, mismos que se pueden
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identificar y de acuerdo a su importancia en el siguiente orden:

1. El otorgamiento de créditos con base en un sistema objetivo de puntua-

cion, tomando en consideracion un minimo, para ser susceptible de los mismos.

Los factores que se tomaron en cuenta para determinar la puntuacién de los
trabajadores interesados en obtener un crédito son: el salario; la edad; el saldo
de la subcuenta del Sistema de Ahorro para el Retiro; el nimero de aportacio-
nes efectuadas al Instituto por el patrén a favor del trabajador; y, el nimero de
dependientes economicos del trabajador. -

Es responsabilidad del Consejo de Administracion de la institucion, deter-
minar cada bimestre la puntuacion minima para tener derecho a un crédito, en
tanto que se establece la autocalificacién, la cual pueden realizar los trabajado-

res interesados, toda vez que se trata de un procedimiento sencillo y simple.

2. Es primordial la libertad que se concede al trabajador para elegir una
vivienda nueva o usada de acuerdo a su preferencia. Tal y como lo sefala la
normatividad en vigor, el trabajador tendra el derecho de elegir la vivienda nue-
va o usada a la que se le aplique el importe del crédito que reciba con cargo
al Fondo Nacional de la Vivienda, misma que podra ser o no, parte de conjuntos

habitacionales fincados con recursos del fondo.

3. Los montos del crédito bajo del nuevo sistema se determinaran de a-
cuerdo con la capacidad de pago del trabajador, en la inteligencia de que el monto

méaximo serd el de 180 veces el salario minimo mensual de la localidad, menos
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el 5% destinados para gastos de operacion y financiamiento. No debe entenderse
lo anterior, como equivalente a que todos los trabajadores van a obtener dicho
monto, sino que fue necesario crear una serie de tablas, para que en consecuencia
del monto de los préstamos vaya de acuerdo al salario y edad del acreditado,

que se expresard en un numero de veces salario minimo.

4. Algo trascendente es la preocupacion por la recuperacién total del cré-
dito, ello en razon de ser pertinente, evitar de cualquier modo la descapitaliza-
cion del Instituto, para ello se acudio a reformar el sistema financiero, ya que
tan solo se estaba recuperando el 53% de los créditos otorgados, dentro de las

medidas adoptadas, en este sentido se encuentran las siguientes:

a) La aplicacion del saldo de la subcuenta de vivienda del Sistema de Ahorro
para ¢l Retiro del Trabajador, que se suma al monto del crédito y como una for-

ma de pago inicial

b) Se establece un plazo no mayor de 30 afios para que se verifique el pago

del crédito otorgado.

¢) Los descuentos que tenga que realizar el patron sobre el salario del traba-
jador y se enteren al INFONAVIT, serin del 25% sobre el salario integrado, excep-
to en el caso de trabajadores de salario minimo, hipotesis en la que sélo se les

descontara el 20%

d) El saldo del Fondo de Ahorro también se aplicard como un incremento al

monto del crédito y, a la vez, para la amortizacion del mismo.
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e) El 5% de las aportaciones patronales serviran de aplicacion en la amorti-

zacion del crédito.

5. Por lo que toca al sistema de subastas, es de seialarse que el INFO-
NAVIT otorgara financiamientos para la construccion de vivienda, a través de un
sistema de subastas, el cual establece que los interesados pagardn una tasa de
interés por dichos financiamientos. El Consejo de Administracion formularé las
convocatorias de dichas subastas, sin olvidar considerar la equidad y una adecua-

da distribucion de los recursos.

Estos cambios surgidos en la vida Institucional del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, son en cierta medida una respuesta a los cambios
estructurales que se han venido presentando en el Gobierno de la Republica, a'nte
la problematica que sufre el sector vivienda, y que, pretende darle a la institu-

cién un matiz de una hipotecaria social.

En todos estos cambios siempre serd necesario que se observen los prin-
cipios de equidad y transparencia, entre otros puntos en el otorgamiento de cré-
ditos, de una verdadera libertad en el trabajador para la eleccién de la vivienda
y de mantener en términos reales el valor de los depdsitos en las subcuentas de
vivienda del Sistema de Ahorro para el Reliro, las cuales deberén tener aplica-

bilidad plena en el futuro de la vida institucional.
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3.3 LA INTEGRACION DE LA COMISION DE INCONFORMIDADES Y
DE VALUACION

En la exposicion de motivos de la iniciativa de Ley que crea al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, publicads en ¢! Diario
Oficial el 24 de abril de 1972, se establece que: " .la Comision de Inconformi-
dades y de Valuacion, viene a compietar el conjunto de mecanismos representa-
tivos, estara integrada por tres miembros y fungird como Organo administrativo
de cardcter eminentemente técnico, por la importancis que habra de tener la eva-
luacion de las prestaciones en materia de habitacion que las empresas proporcio-
nen a los trabajadores, los dictamenes que al respecto elabore la Comisién, serén

resueltos, en definitiva, por el Consejo de Administracion.

Este Cuerpo Colegiado es uno de los drganos superiores de la institucion,
en términos del articulo 6° de la Ley sustantiva y adjetiva de la materia, se en-
cuentra integrada de manera tripartita por un representante de! Gobierno Federal,
uno del Sector de los Trabajadores y uno del Sector Empresarial; por cada miem-
bro propietario existe un suplente, tal y como se prevee en los preceptos 16 frac-

cion Xl y 25 ordenamiento juridico antes citado.

Es el articulo 25 ¢l que indica que ls Comision de Inconformidades y de
Valuacion conocera, sustanciard y resolverd los recursos que se promuevan ante
el Instituto por parte de los patrones, los trabajadores, sus causahabientes y bene-
ficiarios, en los términos del Reglamento respectivo, con sujecion a los criterios

gue sobre el particular establezca el Consejo de Administracion.
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Es también facultad de este Organo Colegiado, el conocer y emitir Jos dic-
thmenes que se susciten sobre el valor de las prestaciones que las empresas es-
tuvieron otorgando a los trabajadores en materia de habitacion, para decidir si
son inferiores, iguales o superiores al porcentaje consignado en el anticulo 136
de la Ley Federa! del Trabajo, que al mismo tiempo sirva para determinar si quedan
exentas las empresas peticionarias de la valuacion de aportar al Fondo Nacional
de la Vivienda, o bien se encuentran obligadas a realizar dicho pago, ya sea en
forma total o parcial, cabe hacer hincapié que los dictamenes que se elaboren al
respecto, deberan turnarse al Consejo de Administracion, quien en uso de sus atri-

buciones resolvera lo conducente.

Este Organo Colegiado también es una instancia abierta a los particulares
que se presenta como un mecanismo de legalidad para casos concretos, promo-
viendo e} contacto con las areas internas de la Institucion, con la finalidad de
hacer valer los intereses del INFONAVIT y conciliarlo con los justos reclamos

de los trabajadores o de los patronos, segin el caso.

En 1a actualidsd debemos de conceptuar a esta Comisién como una garantia
de seguridad normativa para los trabajadores, derechohabientes, o sus beneficia-
rios y empresarios, siendo su principal objetivo el resolver los recursos de incon-
formidad que se le presenten y emitir los dictimenes en las controversias sobre

valuacion,

Es una garantia de seguridad juridica en virtud de que, a través de este Or-
gano Colegiado, el particular se encuentra con una instancia observadora de los

principios de legalidad, equidad y justicia, dentro de un marco de aplicacion es-
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tricta del derecho, cuidando de que las autoridades de la institucion se conduzcan
bajo esta serie de principios, ya que en muchas ocasiones, sobre todo en el pa-
sado, se cometian abusos en el ejercicio del poder, afectando con ello la esfera
juridica individual de los trabajadores, sus beneficiarios, causahabientes y patro-

nes, que deben ser respetados para mantener la paz y la tranquilidad social.

No obstante ya se hizo mencion en el presente trabajo a la garantia de se-
guridad juridice, recordemos una vez mas como la conceptia ¢l maestro Burgoa,
distinguido jurista y estudioso respetuoso de las garantias ciudadanas: "...debe con-
ceptuarse como el contenido de varias garantias individuales consagradas en la
Ley Fundamental y se manifiesta como la sustancia de diversos derechos subje-
tivos publicos individuales del gobernado oponibles y exigibles al Estado y & sus
autoridades, quienes tienen la obligacion de acatarlos u observarlos. Esta obli-
gacion Estatal y autoritaria es de indole activa en la generalidad de los casos,
tratindose de Jas diferentes garantias de seguridad juridica, o sea que el Estado
y sus autoridades deben desempenar, para cumplir con dicha obligacién, actos po-
sitivos consistentes en realizar todos aquellos requisitos, condiciones, elementos

o circunstancias exigidos para que la afectacion que generen sea juridicamente va-
fida® 3

En un sistema juridico como el nuestro, resulta de gran trascendencia a exis-
tencia de esta Comision, ya que sirve como un medio de control ante los ac-

tos de autoridad.

30. BURGOA 0., 1. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Ob. cit.,, psg. 505.
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Al formar paite de un organismo eminentemente social como lo es el Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que lo ubica den-
tro de una de las ramas del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, se
busca la reivindicacion del grupo mayoritariamente desprotegido, el de la clase
trabajadora, para que cuando se consideren afectados en sus derechos, acudan a

la Comision y hagan valer el respeto a sus derechos.

La Comision de Inconformidades y de Valuacion, por disposicion legal, se-
sionard por lo menos una vez a la semana, o cuando sea convocada por el Con-
sejo de Administracion, el Director General del Instituto, el presidente en turno

o dos de sus miembros.

La presidencia de la Comision correspondera en forma rotatoria a cada uno

de las representaciones que la integren
El presidente de la Comision tendrd las siguientes atribuciones:

. Dirigir y moderar los debates durante las sesiones.

2 Suscribir los oficios cuya expedicion haya acordado la Comision.

3 Someter a consideracion de la Comision el orden del dia de la siguiente se-
sion, 'y,

4.  Dejar sin efectos la suspension del procedimiento de ejecuciéon cuando no
s¢ otorgue la garantia a que se refiere el articulo 6° del Reglamento de la Co-

mision
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3.4 LA REPRESENTATIVIDAD DE LOS SECTORES QUE INTEGRAN LA
COMISION DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION

Este Cuerpo Colegiado es uno de los organos tripartitas del Instituto de la
Vivienda, que se encarga entre otras cosas, de incrementar la responsabilidad de
los factores de la produccion en los asuntos de interés social, ya que existe un
respeto hacia la autonomia de las organizaciones obreras, que aseguren la mejor

defensa de los derechos de sus agremiados.

En la actuelidad la Comision esta integrada de la siguiente manera: La re-
presentacion gubernamental corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico; la de los trabajadores a la Confederacion de Trabajadores de México; y,

la del sector empresarial a la Confederacion Nacional de Cameras Industriales.

3.4.1 El Secretario de la Comision de Inconformidades y de Valuacion

El Reglamento de este Cuerpo Colegiado prevee la existencia de un Secre-

tario, quien cuenta con las siguientes atribuciones:

1. Verificar que se encuentra integrada la Comision.

2. Dar cuenta en cada sesion de los asuntos a tratar con los expedientes respec-
tivos.

3. Certificar ¢l sentido de la votacion y en su caso, de los votos particulares
emitidos.

4. Firmar las certificaciones que por disposicion legal o a peticion de parte inte-
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resada, deban ser expedidas pdr la Comision.

5. Preparar las actas de cada una de las sesiones, someterlas a la aprobacion
de la Comision e integrarlas en el libro respectivo, bajo su firma y de los miem-
bros de la misma.

6. Auxiliar a ]a Comisién en el conocimiento y substanciacion de los recursos
de inconformidad y las controversias sobre valuacion.

7. Dar entrada al recurso o & la controversia, a las promociones de las partes
y dictar el acuerdo correspondiente.

8. Promover lo necesario para el desahogo de las pruebas a que se refiere el
articulo 14 del Reglamento de dicho Organo Consultivo.

9. Verificar que se lleven a cabo las notificaciones de los asuntos resueltos.
10. Conceder, en su caso, la suspension al procedimiento administrativo de eje-
cucién, como lo dispone el articulo 6° del reglamento.

11, Las demés que deriven de la aplicacion del Reglamento o le sean encomen-

dadas por la Comision.

El secretario, para poder cumplir con sus facultades, cuenta con un cuer-
po de auxiliares, siendo su nombramiento realizado por los Miembros Conseje-

ros, salvo el de los auxiliares.

El Secretario del Organo consultivo debe Ser una persona con amplia capa-
cidad juridica y de concertacion, que sirva en el cumplimiento de los fines del
mismo, pues debe aportar a los Consejeros las herramientas necesarias que con-
duzcan al conocimiento de la verdad para la aplicacion de la normatividad legal
respectiva, bajo principios como el de equidad y justicia, por lo cual, se estima

conveniente conio acontece en los cuerpos encargados de la administracion de jus-
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ticia que. se establezcan los requisitos que debe reunir la persona que llegue 8
ocupar el cargo de Secretario de este Cuerpo Consultivo, que deberd ser un abo-
gado con la suficiente experiencia y capacidad juridica en cuanto a la tramitacién
de procedimientos administrativos, evitando con ello que las instituciones sean afec-

tadas por personas que no cubran estos requisitos esenciales.
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CAPITULO 4
LA COMISION DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION,
COMO UN MECANISMO DE SEGURIDAD JURIDICA

Es impfcscindible comentar que todo acto de autoridad debe respetar las ga-
rantias esenciales de los individuos, ya que, es una exigencia legal dentro de nuestro
sistema juridico imperante en el pais; de tal forma que los actos de autoridad
emanados por los diferentes organos del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, que se encuentran investidos de tal cardcter deben
también observar el respeto de los derechos fundamentales de las personas que
se ven involucrados en los diferentes tipos de relaciones juridicas que éste lleva

a cabo.

De lo antes expuesto surge una pregunta que muchas personas han de rea-
lizar al respecto, jqué es un acto administrativo?. El uso de este término es recien-
te, ya que surge después de la Revolucion Francesa por primera vez en un texto
legislativo, siendo utilizado como un concepto semejante al actual, al prohibirse
en el texto de los tribunales judiciales el conocimiento de actos administrativos

de origenes muy diferentes.

Algunos estudiosos del derecho sedalan que al acto administrativo hay que
distinguirlo en sus dos puntos de vista, el material y el formal; y al considerar
al primero de ellos, nos remite al contenido, es decir, "es toda manifestacion de
voluntad de un organo del estado, sea éste administrativo, legislativo o judicial,
con tal que lo sustancial, el contenido del mismo sea de caracter administrativo.

El acto administrativo en el sentido formal se caracteriza por la naturaleza del



96

organo del cual emana, por ende serén actos administrativos los que derivan de

un 6rgano adminisirativo en el cumplimienio de sus funciones. 3

En relacion al anterior concepto, es importante hacer notar que, esta acepcion
por ser funcional, ya participa de la naturaleza constitucional, en cuanto que los
organos administrativos unicamente pueden. actuar de acuerdo con las facultades
expresamente delerminadas. De tal manera que, se puede clasificar a los actos

administrativos de la siguiente forma:

"a) Actos simples.- Son aquellos derivados de la declaracién de voluntad
de un érgano constitucional por una sola persona fisica o de cardcter colegia-
do, o como lo indica el maestro Andrés Serra Rojas, es la voluntad de la adminis-

tracion,

b) Actos complejos.- Provienen del concurso de voluntades de varios 6r-
ganos administrativos de una o varias entidades federativas que se han unido en
una sola voluntad como lo seria por ejemplo los convenios de coordinacién fis-
cal que celebra la federacion con los estados, de tal suerte habra integracién de
voluntades cuando un 6rgano determinado tenga potestad para adoptar una reso-
lucion, pero este poder no podré ejercitarse validamente sin el concurso de otros

organos.

€) Actos colectivos.- Son aquellos que resultan de la reunién de varias

31.  ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo I, Edilorial Bibliogrifica Argentina, Buenos
Aircs 1978, Pag. 327
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voluntades con la misma finalidad y que se dan como consecuencia de una decla-
racion comun. Ranelleti refiere como acto de tal naturaleza al que se forma cuando
varios sujetos u drganos de un mismo ente concursan por comunidad de materia

a formar en comin un acto juridico.

d) De negocios juridicos, de derecho publico, tomando en cuenta la de-
claracion de voluntad y sobre todo su eficacia, encontramos en los actos admi-
nistrativos (negocios juridicos), consiste en una declaracién de voluntad de parte
de la autoridad administrativa encaminada a producir un efecto juridico que se
caracteriza porque precisamente ese organo estatal quiere el acto en si y tam-

bién quiere el efecto a que estd destinado ese acto a producir.

Para ello el dilecto abogado Serra Rojas, los negocios juridicos publicos,
son en general manifestaciones de voluntad de un solo sujeto, la administracion

publica. 3

De tal manera que habremos de considerar como elementos del acto sdmi-

nistrativo los siguientes:

a) Sujetos.- Es un érgano de la administracion publica federal o descen-

tralizada, que se subdivide en:

1) Sujeto activo.- Es el érgano administrativo creador de un acto; y,

2) Sujeto pasivo.- Son aquellos a quienes se dirige el acto administrativo

32. SERRA ROJAS, A. DERECHO ADMINISTRATIVO. Ob. cii. pig. 267
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o lo ejecutan, son entes publicos, personas juridicas colectivas o individuales.

Es importante que el sujeto activo sea competente, es decir, poseer la fa-
cultad de realizar determinadas conductas atribuidas al érgano de la administra-
cion publica, por el orden juridico, o sea, que la competencia debe ser otorgada
mediante un acto legislativo material, aunque en ocasiones ésta se otorga por a-

cuerdo o decreto del ejecutivo.

La competencia puede ser delegada en aquellos casos en que la ley lo per-
mita, las facultades discrecionales no pueden ser delegadas salvo casos excepcio-

nales sefialados por la ley.

Asimismo, los sujetos administrativos se pueden clasificar segin su compe-
tencia en: Federales, Locales y Municipales, siendo la voluntad de la administra-
cion la que debe manifestarse de manera espontdnes, dentro de las facultades del
érgano, no debe tener vicios como el error, dolo o violencia, expresindose con-
forme a la ley, y cuyo objeto directo o inmediato, deberd ser la creacién, trans-
mision, modificacién o extincion de derechos y obligaciones dentro de la acti-
vidad del 6rgano administrativo y dentro de su competencia; mientras que el ob-
jeto indirecto o mediato, serd la realizacion de la actividad de! 6rgano del estado
para cumplir con sus cometidos, ejercer la potestad publica que tiene encomen-
dada.

Es necesario sefialar que el acto administrativo debe estar revestido de una
forma, para que pueda ser apreciado por los sujetos pasivos, la cual podra ser

escrita, caracterizada por acuerdos, resoluciones, decretos, oficios, notificaciones,
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circulares, etc., o verbal directamente o a través de los medios mecanicos de trans-

mision de sonidos.

Al contemplar a las garantias esenciales de los individuos, hablamos de una
serie de requisitos, entre los cuales se encuentra la motivacién para la realizacion
de todo tipo de actos de autoridad y el fin que se pretende alcanzar con la con-
ducta realizada, la cual siempre seré en beneficio de la colectividad como uno
de los miltiples fines del Estado, ya que asi lo comenta el Dr. Miguel Acosta
Romero en su obra Teoria General del Derecho Administrativo, pues en caso con-
trario estariamos hablando de una desviacién de poder, siendo causa més que su-
ficiente para la anulacion de dichos actos, ya que la misma ilegalided la podemos

contemplar en alguna de las siguientes causales:

Cuando las resoluciones administrativas dictadas en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponde a los fines para los cuales la ley confiere dichas

facultades.

Pero trasladémosio al mundo del INFONAVIT, organismo descentralizado crea-
do en una doble naturaleza tributaria y social, que realiza actos frente a los parti-
culares que se encuentran ubicados en el articulo 123 constitucional apartado A,
fraccion XM, que al realizar una serie de actos administrativos en todas sus es-
feras juridicas frente a los particulares deben observar que los mismos se encuen-
tren apegados a los requisitos minimos exigidos por nuestra Constitucién, pues
en caso contrario, los mismos serian violatorios de los derechos fundamentales

de los ciudadanos.
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En algunas ocasiones consideremos en el menor de los grados, ya que to-
das nuestras autoridades son respetuosas del mundo juridico en e} pais, pero por
cuestiones circunstanciales se violan los derechos esenciales de los individuos, tal
y como puede acontecer dentro del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, pero también ante este tipo de eventualidades se cred la
Comision de Inconformidades y de Valuacion, como un medio de control de los

actos de sutoridad dentro del mismo Instituto.

Este organo colegiado permite a las clases trabajadoras y patronal, el con-
siderar que cuando se ven afectadas sus esferas juridicas particulares se acuda
ante ¢l mismo, para hacer valer sus derechos a través del recurso de inconformidad

o de la controversia sobre valuacion,

4,1 LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

El Dr. Garcia de Enterria define al recurso administrativo como "aquellos
actos del administrado mediante lo que ésie pide a la propia administracion, la
revocacion y reforma de un acto suyo o de una disposicion de carhcter general
de rango inferior 8 la ley, en base de un titulo juridico especifico, la via adminis-
trativa de recurso constituye en cierta medida un privilegio para la administra-
cion y una correlativa carga para los administrados, los recursos administrativos
son Unicamente la alternativa por lo que el particular puede optar como norma
general, aplazando asi hasta que se produzca resolucion de los mismos, la im-

pugnacion en la via jurisdiccional de los actos que le afectan, de ahi que resulte
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indispensable agotar previamente la via administrativa en la forma que la ley es-

tablezca.” ¥*

En cambio el maestro Jorge Jiménez Carrasco en su obra de Justicia Admi-
nistrativa, editorial Trillas, S.A., México, 1988, Pag. 26, comenta que: "E! recurso
administrativo es un medio legal de que dispone el particular afectado en sus dere-
chos o intereses por un acto de autoridad para obtener de las autoridades admi-
nistrativas la revision a fin de que sea revocado, anulado o modificado. Asi, puede
afirmarse que el objeto de la existencia de los recursos es obtener de la autoridad
la revision de sus actos y la finalidad de la revocacion, anulacién, modificacién
o confirmacion de los mismos mediante un anélisis de la legalidad del procedi-

miento y contenido.” 3¢

En algunas ocasiones se presenta el hecho de que los particulares estiman
que la aplicacion de la ley o de una sancién es injusta o excesiva, concediéndose
la oportunidad de impugnarla haciendo uso de la via administrativa antes de la
jurisdiccional, mas aun cuando la ley asi lo determina, al estimar que existe un
mecanismo de defensa dentro de la estructura organica de la propia autoridad emi-
sora del acto controvertido que le permite proceder a una revisién del mismo,

para estimar si es correcto o no, ello dentro de un marco de legalidad.

En consecuencia se estima que las reconsideraciones que realiza la propia

autoridad sobre la emision de sus propios actos dentro de un procedimiento ad-

33.  GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Tomo
11, Editorial Civilas, Madrid, 1980, Pig. 428.
34.  Supra
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ministrativo, es algo muy positivo pues da certeza y seguridad juridica a lus par-
ticulares frente a este tipo de actos. Lo anterior se puede estimar como una
posibilidad de subsanar irregularidades, sean voluntarias o involuntarias, o bien,
una conveniente conciliacién de intereses, toda vez que, si la autoridad emisora
del acto impugnado reconoce que cometio algune irregularidad o un exceso, ac-
tuando de inmediato para repararla por cuestiones de economia procesal, se per-
mite la convivencia pacifica entre gobernante y gobernado, en un ambiente de paz
y cordialidad, tal y como acontece en el mundo juridico del INFONAVIT y Ia
Comision de Inconformidades y de Valuacién, la cual se encuentra integrada de
manera tripartita por los tres sectores fundamentales en el mundo del derecho la-
boral mexicano, como lo vimos con anterioridad y que conoce de los recursos
administrativos de acuerdo a las caracteristicas indicadas por el ilustre maestro

Gabino Fraga, que son:

1. La existencia de una resolucion administrativa que sea recurrible.

2. La existencia de un acto d¢ autoridad que afecte un derecho o un interés

del recurrente.

3. La ley debe fijar de antemano a las autoridades administrativas ante quienes
debe presentarse la solicitud, sea la que dicto el acto, la de jerarquia superior
o un érgano especial creado al efecto por la ley, como el de esta Comision exis-

tente dentro del Fondo Nacional de 1a Vivienda.

4, La existencia de un verdadero recurso, o sea la fijacion de un plazo dentro

del cual el afectado pueda hacer valer un derecho.
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5. Que la ley exija para tenerlo por legalmente. interpuesto el cumplimiento de

algunos requisitos de forma o de garantia y otra naturaleza juridica.

6. La fijacion de un procedimiento especialmente organizado para seguirse por

la autoridad que ha de conocer la revision.

7. La determinacién de formalidades que haya de cumplirse y la especificacion

de las pruebas que deban rendirse.

8. Que la autoridad revisora quede obligada a dictar una nueva resolucién en
cuanto &l fondo, pues de no existir otra obligacién careceria de toda eficacia cual-

quier recurso.

Esto lo comenta ¢l maestro Fraga en su libro de Derecho Administrativo,
cuarta edicion, editorial Porria, S.A., México, 1984, Pag. 562 35; pero veamos

enseguida como algunos autores clasifican a los recursos.

a) Recursos ordinarios, que segun los administrativos son los de alzada,
cuando el recurso se interpone y resuelve por el superior jerdrquico del érgano
autor del acto recurrido, de reposicion, cuando es el mismo 6rgano quien tra-

mita y resuelve la oposicion presentada contra sus actos.

b) Los recursos extraordinarios proceden cuando el legislador, asi lo ha deter-

minado, ya sea por naturaleza de los actos de administracion o por la necesaria

35.  Supra.
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reparaciéon de los mismos, cuando ésta resulte procedente y urgente.

¢) Los recursos especiales, que son los que se aplican en razén de la ma-
teria del érgano de administracion que debe de resolverlo o por el tipo de proce-
dimiento al cual se sujeta la autoridad, se trata de recursos que pudieron fundarse
como acontece en el caso de los ordinarios en la infraccién del ordenamiento juri-
dico proceden para estos casos concretos, en los que resulta necesaria una tra-

mitacién establecida exprofeso.

Es importante hablar de todo esto referente a los recursos administrativos,
ya que de ellos conoce la Comision de Inconformidades y de Valuacion dentro
de! mundo juridico del INFONAVIT, que cuenta con una autonomia para conocer,
tramitar y resolver a los mismos, por disposicién legal, antes de acudir a los di-

ferentes tribunales previamente establecidos.

La ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
determiné en sus disposiciones normativas que el agotar el recurso previamente
establecido en la misma, era opcional, tanto para los patrones quienes después
contaban con la oportunidad de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién, como
para los trabajadores, causahabientes o beneficiarios, los cuales también con pos-
terioridad acudirdn a las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje, ello que-

daba a eleccion del particular.

Al hablar de Ia opcionalidad de los recursos el maestro Luis Martinez Rosas-
landa, en la obra denominada Justicia Administrativa, editorial Trillas, México, 1988,

pég. 31, explica que: "La mayoria de los recursos de revocacion y de inconfor-
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midad, previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion y en la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabsjadores, respectivamente, con‘s-
tituyen excepciones que escapan al principio de obligatoriedad de los recursos;
y, como consecuencia de lo anterior, los gobernados se ven obligados a agotar
los recursos administrativos previamente a! juicio de nulidad, sin embargo, salvo
excepciones notables, estadisticamente esta demostrado que los recursos adminis-
trativos no constituyen un medio plenamente eficaz como via de defensa de los
particulares. Al respecto basta comparar el sentido de la sentencia emitida por
el Tribunal Fiscal de la Federacion, cuya resolucion impugnada haya puesto fin
a una instancia administrativa, las cuales declaran la nulidad de dichas resolucio-
nes en un porcentaje mayor al 50%, lo que demuestra que en esos casos el recurso
administrativo constituye solo una instancia mas, que el particular debe agotar antes

de obtener una resolucion favorable a sus intereses.

Lo anterior no significa que el recursos administrativo no constituye un me-
dio eficaz de defensa, pero a condicion de que sea resuelto con objetividad, que
le permita resolver las controversias entre administrados y autoridades conforme
a derecho, ain cuando contravengan lineamientos internos o criterios rigidos. En
este supuesto, el recurso administrativo no sélo constituye un medio eficaz de
defensa, sino un valioso auxilio de los tribunales que les permite ventilar contro-

versias en un nomero mayor o respecto de puntos de mayor complejidad” 3,

Por todo lo anterior, se considera convenicnte siempre agotar los recursos

administrativos previstos en las disposiciones legales vigentes, como el de incon-

36. Supra.
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formided en el INFONAVIT, ya que inclusive asi se prevee en la exposicion de
- motivos, ya que por la naturaleza de este recurso se estimo conveniente dejar
a opcion de los interesados el agotarlo o acudir directamente a los tribunales para

sustanciar su reclamacion.

Durante el afio de 1994, el titular del Ejecutivo Federal preocupado por la
gran diversidad de recursos administrativos existentes en las diferentes disposi-
ciones legales de sus diferentes dependencias, se preocupé por la unificacion de
los recursos administrativos en un solo ordenamiento creando la Ley Federal de
Recursos Administrativos, para evitar la tendencia de obstaculizar la imparticion
de justicia dentro de la esfera administrativa, ante las claras y notorias discre-
pancias existentes entre las mismas legislaciones, lo cual confundia a los particu-
lares, no sélo por la denominacién de los recursos, sino también por el dmbito
de aplicacion, los términos para su interposicion y resolucion, las pruebas per-

mitidas y autoridades encargadas de conocer, tramitar y resolver a los mismos.

En realidad tal diversidad nunca se justificd, por lo que resulta interesante
por la trascendencia juridica que se le debe de otorgar a esta Ley Federal, sobre

todo en su aplicacion que surge como una necesidad de interés general.

También los recursos como medios de defensa, para ser eficaces deben en-
contrarse estructurados con una técnica clara, sencilla y rapida, que permitan al
particular poder interpretar su contenido y el sentido de su existencia, sobre todo
en aras de una pronta y expedita imparticion de justicia, como acontece con el

recurso de inconformidad previsto por el Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores.
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De ahi la defensa que se debe continuer contemplando dentro de los diver-

sos ordenamientos juridicos a los recursos administrativos dentro del mundo del
- derecho, sobre todo porque a través de los mismos se permite que los particulares
manifiesten su inconformidad ante los actos de autoridad que estiman violatorios

de su esfera juridica individual.

La existencia de la Comision de Inconformidades y de Valuacion dentro del
INFONAVIT, se encuentra cabalmente justificada, ya que cuenta con el personal
técnico debidamente capacitado para impartir justicia dentro de los requisitos que
enmarca Ja Constitucion, ya que ante ella concurren los empresarios por conducto
de sus representantes legales y abogados debidamente capacitados, exigiendo de
los actos de sutoridad del propio Instituto se encuentren ajustados a derecho; pero
lo mas importante es que también concurren en demanda de justicia los trabaja-
dores, sus causahabientes o beneficiarios, Jos cuales en la mayoria de los casos,
dificilmente se pueden defender por si mismos ante la falta de recursos para poder
realizarlo en forma plena, de ahi la importancia de la doble naturaleza estable-
cida por el legislador en las diferentes disposiciones juridicas que forman parte
de este Fondo de la Vivienda, si consideramos que justicia es dar a cada uno
lo que le corresponde, segiin Ulpiano, pero que también el derecho del trabaja-
dor y las normas de la seguridad social son de cardcter reivindicatorio de una

clase histéricamente desprotegida y golpeada.

Asi, debemos estimar que el recurso de inconformidad no es un medio de
defensa jurisdiccional, sino un medio de defensa legal que imparte por igual jus-
ticia a quien lo promueve dando una oportunidad de rectificacion para el que lo

resuelve, en tal sentido hableremos a continuacion.
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4.2 EL RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE LA COMISION DE
INCONFORMIDADES Y DE VALUACION

En la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores, se establece al recurso de inconformidad, al cual pueden acudir las em-
presas o establecimientos los patrones o sus representantes, los trabajadores, en
cuyo beneficio hayan sido depositados cuotas en dicha institucion, los beneficia-

rios de los trabajadores, por designacion de éstos

Es procedente el recurso de inconformidad en términos del articulo 7° del
reglamento de este organo colegiado, para los trabajadores, sus beneficiarios o
los patrones que estimen lesionados sus derechos por una resolucion juridica e
individual que por escrito asi lo establezca, ya que no serén recurribles las reso-

luciones de cardcter general.

De tal forma que sefalaremos algunos casos concretos de resoluciones in-

dividualizadas:

Cuando la inscripcion en el INFONAVIT no la realice oportunamente la em-
presa, establecimiento o patrono o cuando ésta no se ajuste a la situacién real
del trabajador en la empresa, esto es, se fije un salerio inferior o no se incluyan

en el mismo prestaciones adicionales que legalmente procedan.

En los casos en que sea el propio trabasjador quien solicite su inscripcion

y la institucion lo niegue por cualquier concepto.
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Sobre el derecho de los trabajadores a créditos constituidos en su favor pa-
ra la construccién o adquisicion de vivienda, si aquellos proceden por haberse
satisfecho los requisitos establecidos en la ley y la institucion los niega con base

en alguna causal que apoye su decision.

Si los descuentos aplicados en e} salario del trabajador por concepto de pago
de créditos, arrendamientos o gastos de administracién realizados por dependen-
cias del INFONAVIT, para la conservacion, limpieza, vigilancia y atencién de la
vivienda, no los considera ajustados o proporcionales & los porcentajes salariales
legales, esto es, si resultan una mayor cantidad a la ordenada por la Ley del Tra-

bajo.

Cuando los actos del Instituto lesionen cualquier otro derecho de los traba-
jadores inscritos y de sus beneficiarios entre los que podemos mencion;ar. el caso
de cuando se cancela algun crédito que fue otorgado al trabajador por el Instituto,
cuando este no comprueba la causal por la cual emitio el acto que motivé dicha

cancelacion.

También es el caso de que la autoridad niega la liberacion de crédito otor-
gado al trabajador por parte del Instituto, y en consecuencia también se niega

la entrega del fondo de shorro en términos de la ley de dicha institucion.

Es importante destacar que en aras de modernizarsc y encontrarse acorde
con la realidad social imperante en el pais, el Fondo Nacional de la Vivienda,
ha motivado al legislador en la preparacion de diversos reglamentos para el co-

rrecto funcionamiento de sus organos colegiados y autoridades, para que los mismos
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cuenten con una correcta delimitacion en cuanto a las facultades inherentes a su
estructura juridica, los cuales permitan al mismo tiempo solucionar los diferentes

problemas a los que se enfrentan la clase trabajadora y patronal.

En tal sentido resulta interesantc el Reglamento de la Comision de Incon-
formidades y de Valuacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de julio de 1973, fecha desde la cual no ha sufrido modificacion alguna, al con-
siderar que lo importante no es modificar constantemente a dicho ordenamiento
juridico, sino que por el contrario, lo trascendental es la manera en que ésta im-
parte justicia a través de los recursos de inconformidad o controversias sobre va-

luacion que le son sometidas a su conocimiento, tramitacion y resolucion.

En el presente subtema tan solo abordaremos el aspecto de los recursos de
inconformidad que se presentan, de parte de los particulares precisamente al con-
siderar que alguna autoridad del INFONAVIT ha emitido algin acto juridico que

lesiona su esfera juridica individual.

Asimismo, no basta que exista dicha resolucion violatoria de las garantias
de los particulares, sino que debe darse a conocer los mismos de acuerdo con
las formalidades que al respecto exige la legislacion aplicable cuando se trata de
actos personalisimos, en virtud de que es a partir de dicho momento cuando em-
pieza a transcurrir el término para que los particulares puedan oponer sus excep-
ciones y defensas dentro de este recurso previsto por la ley del INFONAVIT, que
en el caso concreto es de 15 dias habiles para los patrones y de 30 dias hdbiles
para los trabajadores, sus causahabientes o beneficiarios; ahora bien, se tendra como

fecha de presentacion la del dia en que el particular haya presentado su escrito
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ante cualquier oficina del instituto, tritese de oficinas centrales o bien, en las re-
gionales o sucursales de éstas en el interior de la Republica, o por medio de correo
certificado en cuyo caso se tendré como‘fecha de presentacion la del dia en que
se deposite en ¢l correo el escrito respectivo.

En cuanto a los requisitos que debe de contener el escrito en el que se pro-
mueve el recurso de inconformidad, se plasman en el articulo 8 del Reglamento
de este Organo Colegiado, sin embargo en aspectos de la clase trabajadora no
existe formalidad alguna, ya que ante la escasez de los recursos con los que se
cuenta se les permite que enuncien el derecho reclamado, ya que lo importante
es la imparticién de justicia, pero en forma breve enunciemos a los citados re-

quisitos que son:

1. Nombre del promovente y en su caso, ¢l de su representante.

. Domicilio para recibir notificaciones.

IlIl. Nimero de inscripcion en el Registro Federal de Causantes si lo supiere.
IV. Nombre y domicilio del tercer o terceros interesados si los hubiere.

V. Las razones por las que a su juicio la resolucion del Instituto lesiona sus

derechos.

Al escrito se deben de acompaiar las pruebas respectivas para dar vista a
los terceros perjudicados en su caso, o bien a la autoridad recurrida. Cuando
el escrito fuere impreciso, incompleto o no se hubiere acreditado la personalidad
para darle tramite, se requerird al promovente por una sola vez, mediante acuerdo
emitido por el Secretario del Organo Colegiado, para que en un término de 10

dias lo aclare, corrija o complete, apercibiéndole que en caso de no hacerlo seré



n

desechado de plano.

De alguna manera ya se hizo mencién a los términos en que se debera de
interponer el recurso de inconformidad, el cual se encuentra contemplado en el
precepto 9° del Reglamento de este cuerpo consultivo, con lo que se pretende
de alguna manera dar seguridad juridica a los particulares, por el hecho de que
siempre sc respeten las formalidades dentro de todo procedimiento en aras de una

correcta imparticion de justicia.

El motivo porque este precepto comenta dos términos distintos para la inter-
posicion de los recursos de inconformidad de 15 dias para los patrones y de 30
dias para los trabajadores o sus beneficiarios, siendo siempre éstos habiles, es por
considerar que los primeros cuentan con los recursos necesarios para poder plan-
tear una adecuada defensa ante los actos violatorios de la autoridad, en tanto que
los trabajadores en principio de cuentas carecen de los recursos para poder de-
fenderse, aunado al hecho de que con posterioridad a la emision de este tipo de
actos de autoridad no obtante al ser notificados los consideran lesivos, tiene que
estar preguntando y tocando puertas para poder ser orientados, aunque en algu-
nos casos ocurre que ésto no sucedera o cuando suceda sera demasiado tarde

para poder hacer valer sus derechos.

El derecho del trabajo y de la seguridad social son ramas del derecho de
creacion recientes en este siglo a través de las cuales se ha buscado reivindicar
a la clase trabajadora, desprotegida por naturaleza, en tal sentido los miembros
que integran a este Cuerpo Consultivo deben contar con la sensibilidad de un abo-

gado conocedor de la realidad nacional y de las diferentes legislaciones que deben
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pplicarse en cada caso concreto, es decir, debe estar dotado de una gran sensi-
bilidad humana y juridica, ya que los actos de autoridad que se impugnan cuen-

tan con una naturaleza juridica distinta que los hace diferentes unos de otros.

En el capitulo precedente hicimos mencién a la figura del Secretario de la
Comision, abogado capaz de saber integrar correctamente un expediente de incon-
formidad para que los Consejeros cuenten con todas las herramientas que les per-
mitiran impartir justicia en cada recurso de inconformidad, este personaje también
deberd contener con una gran sensibilidad humana para poder interpretar los re-
cursos que le sean presentados por los empresarios y por los trabajadores, cuya
naturaleza legal es distinta por esencia misma, por lo que deberd proveer lo ne-
cesario para la correcta integracion de cada expediente y en su caso emitir los
acuerdos correspondientes u ordenar las diligencias para mejor proveer que estime
pertinentes, como es el caso de solicitar a la autoridad recurrida que forma parte
del Fondo Nacional de la Viviends, su desahogo en el cual manifieste los motivos
y fundamentos a través de los cuales robustezca el acto juridico impugnado, ello
sin cambiar la litis inicialmente planteada, ya que ello seria violatorio de garantias
por introducir nuevos elementos en ¢ recurso propuesto, siendo esencial dicho
desahogo que se realiza en términos del articulo 12 del multicitado ordenamiento
juridico, ya que con ello se permite que la autoridad también defienda su acto

juridico combatido.

Resulta imprescindible que los recurrentes indiquen en su escrito inicial si
existe o no, terceros perjudicados, ello para no violar los derechos de los mismos;
esto se puede, en algunas ocasiones, considerar por el inconforme que retrasaria

la imparticion de justicia, circunstancia totalmente contradictoris, ya que lo que
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se pretende en todo momento es, no causar ninglin perjuicio a cualquier persona,
ya que hasta la fecha, en tal sentido, se ha manifestado el Organo Consultivo

al cual nos hemos venido refiriendo.

Asi, los Miembros Consejeros en algunas ocasiones, han estimado pertinente
que ¢l Secretario, interactie con las diferentes autoridades del Instituto, motivén-
dolas a que defiendan en términos de ley sus actos juridicos combatidos por los
particulares por medio de los desahogos que al efecto realizan, empezando por-
que estos sean rendidos a la brevedad posible, aunque en Ia practica, tal situacion
no se presente, considerando al mismo tiempo a los posibles terceros interesados,
que en algunas ocasiones sealan los recurrentes, puesto que eso le permitiré con-
tar con los elementos necesarios para cumplir con sus fines sin causar lesion alguna
a la esfera legal de los particulares, es decir, la Comision de Inconformidades y
de Valuacion se convierte en una garantia de seguridad juridica no sélo para los

particulares, sino también para el INFONAVIT.

Una de las facultades mis importantes del Secretario de este Organo Con-
aultivo, es la de conceder la suspension al procedimiento administrativo de ¢je-
cucion, cuando las empresas o patrones son requeridos de pago por un supuesto
adeudo fiscal al INFONAVIT, ya que en primer término cuidark que se garantice
el interés fiscal de la institucion, en segunda instancia evitar que las empresas
vean parada su planta productiva por un embargo que solo perjudicaria al patron
y a sus trabajadores, en muchos de los casos, algo a todas luces injusto cuando
¢l requerimiento de pago no se encuentra debidamente fundado y motivado, ya
que en ocasiones sucede que como las Oficinas de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico, de las instituciones bancarias recibian los pagos de los créditos
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fiscales a favor del INFONAVIT, ante la falts de modernidad y simplificacién en
la comunicacion de este tipo de informacién, mientras el Instituto tenia repor-
tada la falta de pago que los contribuyentes habian cumplido en tiempo y for-
ma con sus obligaciones, y al emitirse algin requerimiento de pago por parte del
Fondo de Ia Vivienda, su acto causa molestias a los particulares al grado de tratar

embargo sobre sus bienes sin ser oido ni vencido en juicio.

Con todos estos elementos el Secretario del Organo Colegiado se encarga
de realizar los proyectos de resolucion que se habran de someter a los miem-
bros de la Comision en las diferentes sesiones de trabajo que los miembros ce-
lebran por lo menos una vez a la semana, siendo aprobados dichos proyectos por
lo menos por mayoria de votos, ya que se permite que alguno de los Consejeros
emita en algin recurso su voto particular, el cual deberd de estar nzonado' en
el mismo momento de la sesion o dentro de los cinco dias siguientes a la fecha
en que se dicto la resolucion respectiva, 1a cual habra de notificarse con las forma-

lidades de ley como un acto personalisimo.

Ahora bien, el articulo 53 de la ley del INFONAVIT, permite que una vez
dictada la resolucion correspondiente dentro de los recursos de inconformidad plan-
teados por los trabajadores o sus beneficiarios, si el sentido del fallo no les fuera
favorable, promuevan el juicio respectivo ante las Juntas Federales de Conciliacion
y Arbitraje, mientras que el precepto procedente del mismo instrumento juridico
establece que los patrones podran acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion, a
deducir sus derechos en el caso que no deseen optar por el recurso de inconfor-

midad.
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43 LA CONTROVERSIA SOBRE VALUACION

Es uno més de los medios de defensa establecidos en la legislacion del IN-
FONAVIT, que sirve a los particulares para deducir sus derechos frente al mismo

Instituto.

En tal sentido, al crearse este Fondo Nacional de la Viviends, se estable-
cieron una serie de reglas por medio de Jas cuales todas aquellas empresas que
con anterioridad a la entrada en vigor de dicha ley, es decir, el 1° de mayo de
1972, estuvieron otorgando prestaciones habitacionales a sus trabsjadores, que-
darian exentas de manera total o parcial del pago y contribuciones a las que se
encontrarian sujetas todas aquellas empresas ubicadas dentro del articulo 123 cons-
titucional apartado A fraccion XII, como uno de los anhelos revolucionarios més

exigidos por la clase trabsjadora del pais.

Es cierto, antes del 1° de mayo de 1972, eran contadas las empresas na-
cionales que otorgaban a sus trabajadores con alguna prestacion en materia habi-
tacional y que éstas no repercutieran en perjuicio del salario de los trabajadores,
por lo que se considero importante que al entrar en vigor la Ley del INFONA-

VIT no se creard una inseguridad juridica para los empressrios y trabajadores.

Asi, el articulo 3° transitorio de las reformas y adiciones de Ia Ley Federal
del Trabajo publicadas en el Diario Oficial el 24 de abril de 1972, determind lo

siguiente:

"Articulo tercero.- Las empresas que con anterioridad a esta Ley estén otor-
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gando cualquier prestacion en materia habitacional, la seguirdn dando a sus traba-
jadores si el monto de las mismas es igual o superior al porcentaje consignado
en el articulo 136 y no pagaré la aportacion a que dicho articulo se refiere. Si
por el contrario, el valor de las prestaciones fuere inferior al porcentaje de apor-
tacion las empresas pagaran al Fondo Nacional de la Vivienda la diferencia corres-
pondiente. En cualquier momento los trabajadores, beneficiarios a que se refiere
este articulo podran optar por prescindir de la prestacion y que la empresa en-
tregue a aportacion completa al Fondo Nacional de 1a Vivienda. Si hubiere contro-
versia sobre el valor de las prestaciones, el problema serd resuelto por el orga-

nismo tripartita responsable de la administracion del fondo.

Por lo que se refiere al articulo 4° transitorio del citado ordenamiento legal,
se consigna que los trabajadores que hayan adquirido en propiedad casas habi-
tacion antes de las reformas de esta ley (del trabajo), en aplicacion de las dis-
posiciones contenidas en el articulo 123 constitucional o en los contratos indi-
viduales o colectivos, las empresas estan obligadas a aportar al Fondo Nacional
de la Vivienda el equivalente al 60% correspondiente al depésito a que se re-
fiere el articulo 141 y en esa virtud los trabajadores seguiran siendo sujetos de
crédito, no quedan comprendidos dentro de esta excepcion las empresas cuyos
trabajadores de su salario hayan o estén pagando sus casas habitacién, los ca-
sos de controversia se resolveran por el organismo tripartita a que se refiere el

articulo anterior"”.

De lo anterior se desprende que es el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores a través de la Comisién de Inconformidades y de

Valuacién, la que deberd conocer sobre las controversias que se susciten sobre
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el valor de las prestaciones que las empresas estuvieren otorgando en materia de
habitacion, para decidir si son inferiores, iguales o superiores al porcentaje con-
signado en ¢l articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo y en consecuencia poder
determinar el porcentaje de las aportaciones que deban de enterar a dicho Instituto
o si quedan exentas de tal aportacién, con fundamento en los preceptos 25 de
la Ley del INFONAVIT y 16 del reglamento de la Comisién de Inconformidades
y de Valuacién.

Para promover la Controversia sobre valuacién se requiere que la misma sea
presentada por escrito con los mismos requisitos que se indicaron en el sub-capi-
tulo precedente para los recursos de inconformidad, con la salvedad de que en
¢l presente caso se indicard en qué consiste la discrepancia con la otra parte o

en su caso, con el Instituto y las razones en las que fundamente su dicho.

En el aio de 1982, al considerar ¢l legislador que era insuficiente la apor-
tacion que venian realizando las empresas, se modifico la integracion del salario
para efectos de aportacién al Fondo de la Vivienda, pasando a ser del 5% sobre
el salario ordinario al 5% sobre el salario integrado en términos de los articulos

136 y 143 de la Ley Federal de! Trabajo.

Al respecto, debemos considerar que en tal fecha no se afecté la exencion
de la cual ya gozaban algunas empresas, sino que por el contrario en base al as-
pecto expansivo del derecho del trabajo y de la seguridad social, se buscod cam-
biar las bases de aportacion para beneficiar 8 mas trabajadores en cuanto a la
satisfaccion de Ia necesidad basica de dotar de casa habitacion a los trabajadores;

y en cuyo caso concreto dicha modificacion de la Ley no afecté los derechos
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de los empresarios previamente reconocidos por el Instituto, sino que por el con-
trario se les continud respetando e indicando que las situaciones se tenian que

adecuar a la realidad social imperante.

En tal sentido se manifestaron los Consejeros de la Comision de Inconfor-
midades y de Valuacion, los cuales tan s6lo son responsables de elaborar los dic-
tamenes de dichas controversias que en su momento procesal oportuno son ture
nadas al Conscjo de Administracion del INFONAVIT para su aprobacion, ello como
una muestra mas del mecanismo de seguridad juridica que representa este Cuer-
po Consultivo poco estudiado y al que se le resta la gran trascendencia juriidica
que se ha contemplado dentro del presente trabajo como indicaremos dentro de

las conclusiones respectivas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las garantias son un conjunto de normas contenidas en las leyes
fundamentales del pais encaminadas al respeto de los derechos minimos del hom-
bre, como un ente individual y formando parte de un grupo social, las mismas
son oponibles y exigibles al Estado y a las autoridades, quienes tienen que legi-
timar su actuacion en un mandato legal, pues son norma suprema que consagran
los principios que rigen y orientan al estado de derecho, como valor primordial

para la convivencia en sociedad.

SEGUNDA.- EI Derecho Social del Trabajo y de la Seguridad Social es el con-
junto de normas juridicas, tendientes a regular las diferentes situaciones en las
que se vé involucrada la clase trabajadora, en sus relaciones con los propietarios
de los medios de produccion, con el fin de reivindicar los principios consagrados

en el articulo 123 de la Carta Magna.

TERCERA.- Es de gran importancia aplicar la Ley Federal de Recursos Adminis-
trativos, a través de la cual se unifican los diferentes medios de defensa legal
existentes en diferentes disposiciones juridicas, dentro de las distintas dependen-
cias de la Administracion Publica Federal, ya que permite a los particulares de-
fender sus derechos ante las autoridades, ejemplo que debe seguirse por los or-

ganismos descentralizados

CUARTA .- El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
es un Organismo Tripartita Descentralizado que tiene una doble naturaleza juri-

dica de Seguridad Social y con caracter Fiscal Auténomo, creado por el Ejecutivo
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Federa! ante la realidad social imperante de cumplir con el fin revolucionario de
dotar a los trabajadores de casas baratas, comodas ¢ higiénicas tendientes a dig-

nificar su vida.

QUINTA.- Es justificable la existencia de la Comision de Inconformidades y de
Valuacion como una garantia de seguridad juridica para los trabajadores, derecho-
habientes, o sus beneficiarios y empresarios, la cual debe conservar su autonomia
que le permita resolver con la debida agilidad procesal los recursos o controversias
planteados ante la misma, antes de acudir a los Tribunales sefialados en la Ley

de! INFONAVIT.

SEXTA.- La Comision de Inconformidades y de Valuacion otorga certidumbre
juridica, a través de sus resoluciones o de dictamenes que sirven de base en nuestra
vida economica, politica y social, al atender las demandas individuales o colectivas
de los trabajadores, de sus beneficiarios o de los patrones dentro de la legislacion

de! INFONAVIT, por las repercusiones que se tienen en la vida nacional.

SEPTIMA.- Los Miembros Consejeros de la Comision de Inconformidades y de
Valuacion, representantes de los sectores productivos del pais, deben ser abogados
con las convicciones necesarias de los principios del derecho; justicia y equidad

que les permita resolver cada caso concreto atendiendo a la normatividad vigente.

OCTAVA.- El Secretario de la Comision de Inconformidades y de Valuacion debe
ser un abogado con amplia capacidad juridica y de concertacion, pues debe apor-
tar a los Consejeros las herramientas necesarias que conduzcan al conocimiento

de la verdad, con el fin de que éstos resuelvan los recursos de inconformidad
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y emitan los dictémenes Je valuacion, bajo los principios de equidad y justicia.

NOVENA.- Debemos estimar que el recurso de inconformidad es un medio de
defensa legal, a través del cual se imparte, por igual, justicia 8 quien lo promueve,
dando oportunidad de que la autoridad confirme, modifique o revoque sus propios

actos.

DECIMA.- El procedimiento de los recursos de inconformidad debe estar ani-
mado de los principios de celeridad, amplia divulgacidn y coexistencia con el buen

orden administrativo y las garantias individuales y sociales.

DECIMA PRIMERA.- Debemos considerar el aspecto expansivo del Deref:ho
del Trabajo y de la seguridad social, que modifico la integracidn del salario para
efectos de aportacion al Fondo de la Vivienda pasando del 5% del salario inte-
grado, esto es con el objeto de beneficiar a la clase trabajadora en Ja adquisicién

de casa habitacion, siendo esto un resultado de la controversia sobre valuacion.

DECIMA SEGUNDA.- Es necesario la estructuracion de un plan econdémico con
la finalidad de allegar los recursos humanos y materiales necesarios pars el mejor
cumplimiento de sus objetivos por parte de las autoridades del Instituto de! Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en relacion a Ia aplicacion de
las disposiciones juridicas vigentes, como en su momento lo fueron las contro-

versias sobre valuacion.
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ANEXO A) 129

‘ . INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

BARRANCA DEL MUEATO 280 GUADALURE INN
'NFaNAV'T DELEGACIDN ALVARD DBREGON 01028. MEXICOD F

COMISION DE INCONFORMIDADES
Y DE VALUACION.

HUMBERTO DAVID ESPINOSA MARTINEZ
EXP. R.I. MEX., 13/93

------ México, Distrito Federal, a 16 de noviembre, ---
de mil novecientos noventa y tres,----=---==---=-ceeuo--
Visto para resolver el expediente arriba mencionado, for
mado con motivo del recurso de inconformidad interpuesto
por HUMBERTO DAVID ESPINOSA MARTINEZ, contra actos de la
Delegacion VII del Estado de México, de este Instituto;
y

RESULTANDO

PRIMERO.- En escrito ingresado en esta Comisidn el dia -
18 de agosto de 1993, el promovente interpuso recurso de
inconformidad en contra de la resolucion dictada en el -
of icio VII/ASJ/ ub13/93 de fecha27 de julio de 1993,
emjitido por la Delegacion VII del Estado de México, rela
tivo a la negativa de la Liberacion de Adeudo del crédi-
to No. 9000123313,

SEGUNDO.- Mediante proveido dictado en este expediente -
el dia 18 de agosto de 1993, se dio entrada al recurso vy
vista a la Delegacion VII del Estado de México.
TERCERO,- E1 acto impugnado se encuentra debidamente ---
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2.- EXP. R.I. MEX. 13/93

acreditado con la copia del oficio No. VI1/ASJ/4613/93--
que corre agregada al expediente,
CUARTO.- El recurrente manifiesta 10 siguiente:

" En relacion a la solicitud de liberacion de adeudo por
invalidez definitiva que me fue entregada en Infonavit -
Tlanepantia, dandome como respuesta una negativa de di--
cho documento, le solicito a usted por medio de este es-
crito la liberacion de mi crédito, exponiendole mi caso;
Teniendo 2 anos de prorroga para la liberacion de mi cré
dito tuve aue trabajar en COMERCIAL MEXICANA, S.A. DE C.
V., con fecha del 4 de mayo de 1992 al 30 de junio de --
1992 por el excesivo Costo en esos momentos de los estu-
dios de mis hijos y de mi casa como también asi la baja
cotizacion de pension aue tengo del Seguro Social,
En base a la condicion de salud y al ser pensionado la -
empresa me liquido no teniendo ninguna alternativa para
ml ( COMERCIAL MEXICANA, S.A. DE C,V,), =--=---=coounnnm-
Soy padre de familia contando con ung esposa y dos ninos
una nina de 8 afnos y un varon de 5 anos,--=---==--=-----
Después de la fecha que tuve que trabajar he tratado de
superarme economicamente y fisicamente pero mi invalidez
no me 1o permite,--------cecmemcmmec oo ceeae oo
En cuanto a mi estado de salud le comento que tengo en -
mi cuerpg 2 valvulas de la cabeza al estomago con dos ve
nas artificiales, teniendo ya en mi historial 14 inter--
VENCI0NES QUirurgicast----=--====cmemmemmcococmmccnnoo--

QUINTO.- La Cqmisidn de Inconformidades y de valuacidon -

con fecha 25 de agosto de 1993, dio vista a la Delega---
c10n V11 Estado de México.

CONSIDERANDO
UNICO.- Del estudio y andlisis practicado a las constap
cias y actuaciones que obran en el expediente de mérito,
se desprende que efectivamente el Sr. HUMBERTO DAVID €S
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PINOSA MARTINEZ, cuenta con el dictamen de invalidez -
definitiva otorgada el 20 de julio de 1991, por la Sup
direccion General Técnica Prestaciones en Dinero del-
Instituto Mexicano del Seguro Social, toda vez que'efeg
tivamente acredita con el dictamen de interconsulta a -
especialidad en servicio ordinario que se le han reali-
zado dos neurocirujias en su cab2za ademas de catorce -
intervenciones auirurgicas mediante las cuales'se le --
han inplantado dos venas artificiales y dos vdlvulas de
la cabeza al estomago, siendo este dictamen de fecha 8-
de abril de 1991, situacion que llevé al Instituto Mexi
cano del Seguro Social a determinar el dictamen de inva
lidez con caracter definitivo del 20 de Julio del mismo
ano en cita, otorgdndosele en aquél entonces la cantidad
mensual por concepto de pension de $166,194.00, asimismo
acredita con las actas de nacimiento la procreacion de -
dos menores de edad y cohabitar la vivienda asignada - -
por este Instituto en compania de sus familiares, toda -
vez que exhibe copias de las actas de nacimiento y de --
matrimonio respectivamente, al mismo tiempo cabe hacer -
la consideracidn que este Instituto mantiene una doble --
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naturaleza tributaria y social, siendo el aspecto social
el contemplado por los principios generales de la Ley -
Federal del Trabajo en cuanto a la equidad e interpreta-
cion de las normas substantivas del derecho a favor: del -
trabajador como clase desprotegida economicamente por lo-
cual atendiendo a que efectivamente a partir de la fecha-
en que le fue otorgada la resolucion de Invalldez defini-
tiva por el Instituto Mexicano del Seguro Social hasta el
4 de mayo de 1492 volvig a prestar un servicio personal y
subordinado para la empresa COMERCIAL MEXICANA, S.A. DE -
C.V., relacion laboral que tan solo duro un solo mes atep
giendo al estado de salud del Sr. Humberto David Espinoza
Martinez aue ante la imperiosa necesidad de llevar una a- '
portacidn economica mas a su hogar debido a la Insuficien ‘
te pension otorgada por el Instituto Mexicano del Seguro-

Soctal, situacion que no se puede pasar por alto por 10s

Miembros de este H. Cuerpo Colegiado toda vez que del --

20 de jullo de 1991 al 20 de jullo de 1993 han transcurrl

do 10s dos anos para que proceda la liberacidn de adeudo

a favor del hoy recurrente declarando rundado el recurso-

de inconformidad propuesto por la misma persona dejando -
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sin efectos la resolucion del 27 de julio de 1992 -
emitida por la Delegacion VII del Estado de México y
contenida en el oficio VIl /ASJ/4613/93.

-Por lo expuesto y con fundamento en los articulos lo.,

70, y 150, del Reglamento de la Comision de Inconformf-
dades y de Valuacion, se dicta la siguiente:
RESOLUCION
PRIMERO .- Se declara Fundado €l recurso de inconformi=-
dad promovido por el Sr. Humberto David Espinoza Martrﬁez.
SEGUNDO .- Se deja sin efectos fa resolucidn emitida por,--
la Delegacion Regional VII de este Instituto con oficio -
numero VII/ASJ/4613/93 del 27 de julio del aiio en cursa.
TERCERO .~ Notiffquese la presente providencia al recu;f
rrente y a la Delegacion VIl en el £stado de México . pa’
ra los efectos levales a que naya lugar.
Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los CC. Mien
bros de la Comisidn de Inconformidades y de Valuacion, -
en su Acuerdo 9jg] . tomado en su Sesion  go8 . de
fecha diez y seis de noviembre de 1993,

POR LL GOB}ﬁRNQ/fﬁbERAL POR EL SECTOR DE LOS TRABAJADORES
-

/ a:
LIC. ANT(’)?/ H(/]ANDEZ M. —L [T ZLUFS—A—SANTLBA

/..
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COMISION DE INCONFORMIDADES
] Y DE VALUAC ION

Bl
--------- México, Distrito Federal, a velntiuno de febrero
de mil novecientos noventa y CinCQ,=-==--===---====y====-~
Visto para resolver el expediente arriba mencionado, for-
mado con motivo del recurso de inconformidad interpuesto
por JESUS VALADEZ SANTANA, R.F.C. VASJ-3008139-HT4 contra
actos de la Subdireccion General Juridica y de Fiécalizé
cion,

RESULTANDO

PRIMERO.En escrito ingresado en esta Comision el 21 de
dicienbre de 1994, el promovente interpuso recurso de -
inconformidad en contra de la resolucion de entrega del
fondo de atorro dictada en el expediente DL-ET-09/02558/,
9y de fecha 16 de diciembre de 1994, en la que se le en-
trega su fondo de ahorro Sin ninguna cantidad adicional.

SLGUNDO. - Mediante proveido dictado el 21 de diciembre-
de 1994, se dio entrada al recurso y vista a }a Geren--
cia de Servicios Legales del Instituto, solicitandole -
el expediente del aque emana la resolucion combatida.
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2.- EXP, R.I. D.F.68/94

TERCERO.- El acto combatido Se encuentra debidamente  --
acreditado pues a fojas del expediente corre agregada Co-
pia de la resolucion de entrega del fondo de ahorro dic--
tada en el expediente DL-ET-09/02558/94, de fecha 16 de--
diciembre de 1994,

CUARTO.- El promovente manifiesta lo siguiente:

"HECHOS. El 9 de octubre de 1984 se determing a mi favor,
de parte de la Subdireccion General Técnica del IMSS un -
dictamen de Invalidez detinitiva al encontrarse bastante-
deteriorado mi estado de salud,”-------=----=v-ccocccnom-
“2.- Con motivo del referido dictamen procedi a solicitar
en aquel entonces, la devolucign_del fondo de ahorro y --
liberacion del crédito 7902601693 con el que habfa sido -
beneficiado de parte de ese Instituto anos antes, 10 que-
resulto procedente conforme a derecho, "-----==-====-==--
"3,- £s el caso que despues de muchos anos, el monto de -
la pension asignada resulto ser insuficiente para satis--
facer las necesidades basicas de mi familia, al disminuir
la capacidad adaquisitiva del salario en relacion directa-
con el costo real y verdadero de las cosas como ocurre --
hasta la fecha,”--=--=-====comm-cmmmom o mec oo
"Por esos motivos, Sin considerar lo enfermo que me en---
cuentro, busque alguna nueva oportunidad para trabajar lo
cual logre,con sacrificios, siendo que los diferentes pa-
trones hicieron ios pagos de mis aportaciones en términos
de ley, hasta que me fue imposible continuar prestando --
mis servicios por la edad que tengo, por la disminucion -
de mis facyltades para continuar trabajando, va que la ip
validez definitiva que padezco desde hace aproximadamente
10 anos. no desaparecio sino aue al contrario se fue in--
crementando, pero era mas grande mi necesidad de cubrir -
las necesidades de mi familia, que el atenerme a una pen-
sion Insuficiente del Seguro Social”,--=----------=cmcs--
4,- En este ano considero que tengo derecho a que se me-
dewuelva la cantidad de mi fondo de ahorro, al cual tengo
derecho de manera doble, ya que asi lo senala la LeY Fede
ral del Trabajo, 10 que no ocurrid de parte de ese Insti- .
tuto algo injusto segun se aprecia en el expediente DL-ET-
09/02558 /94, causandome diversos agravios como a continua
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3.- EXP. R.1. D.F. 68/94

C10n precisarg, "----sccmmmeemeeeeceeeececcceecee e
"AGRAVIOS 1. La resolucicn emitida por ese Instituto el 16
de noviembre de 1994, es violatoria de las garantias indi-
viduales del suscrito ya gque no se encuentra apegada de de
recho pues (iCe QUe; " ==-=-==-mm=racmc e e mceaa e a el
"Segun 1o dispuesto por el articulo 141 fracciones 1y II-
de Ja Ley Federal del Trabajo, vigente al eéerclclq de ---
Su crédito y hasta el 30 de diciembre de 1983 tratandose -
de acreditados se deducird el 40% de las aportaciones, que
se aplica a la amortizacion del crédito,"--=-=-=-==cm=u---
"Como narré anterigrmente, es cierto que obtuve el crédito
numero 7902601693 de .Barte de ese Ipstituto, pero también
10 es que, este fue liberado en el ano de 1984, en térmi--
nos de ley, amén de que a mi primer fondo de ahorro se le-
aplico la normatividad que ahora pretende desconocer la au
toridad en su resolucion del 16 de noviembre de 1994, toda
vez que, la misma mas adelante senala,”-------=v=cew-ton--
“Vista, la documentacion aque antecede acredita que el solj
citante tiene el cardcter de titular por lo que, con fun--
damento en 1o dispuesto por los_articulos 141 fracciones -
IT y 111 de ]a Ley Federal del Trabajo ¥ 40 o 41 de la Ley
del INFONAVIT se dictamina; Es procedente la entrega de la
cantidad aportada de N$ 4,199,00,"---==--===-==--=c-cumm--
"Esto es a todas luces injusto ya que en el primer parrafo
transcrito al contemplar al articulo 141 fraccion | de la-
Ley Federal del Trabajo, que consigna la devolucion de} --
Fondo de Ahorro de un trabajador que cuenta con un dicta--
men de invalidez a su favor de parte del Seguro Social, --
como en mi caso, es procendente la entrega del mismo mas -
ena cantidad adicional semejante a la constitufda a mi fg—
Or”’ .....................................................
"Asimismo, mi instancia radica en que al obtener un dicta-
men de invalidez definitiva del Seguro Social. en el ang -
de 1984, fue porque mi salud estaba deteriorada, jo cual -
no me 1mportd, al tener la necesidad de volver a laborar--
después de clerto tiempo, y es gue la pension otorgada es-
insuficlente con el costo real de las cosas, pero nunca --
desaparecig ni mucho menos recobré un buen estado de salud,
ya que la invalidez definitiva persiste, algo gue omite la,
autoridad contemplar en su resolucion carente de legalidad?
“No es posible, que se me haga entrega de 1a devolucion --
de un fondo de ahorro de manera sencilla utilizando un --
precepto legal, que no es aplicable, ya que con motivo del
dictamen de invalidez definitiva al solicitar su entrega--
lo realice por tal motivo, apoyado en e articulo 141 --
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4.- EXP. R.I. D.F. 68/94

fraccion 1 de la Ley Federal del Trabaéo como se acredlta-
en la solicitud que hice a ese Instituto; por eso debe re-
vocarse el citado fallo y se me conceda lo que por derecho
me_corresponde, no hacerlo asi serd injusto, “-=-----=-=--
" ES interesante destacar que [a resolucion impugnada es -
contradictoria, Ya que por un lado en su primer parte con-
templa al articulo 141 fraccion I. Rara que en su determi-
nacion de la entrega del fondo de anhorro constituido, a --
mi favor se ll?a que lo aplicable es el articulo 141 frac-
ciones II'¥ IT1 todos ellos de la Ley Federal del Trabajo
pero €sto Ultimo es improcedente e ilegal, al desconocer -
una resolucion del Instituto Mexicano del Seguro Social, -
documento que exhibl con la soliclitud de devolucion de mi-
fondo de ahorro,que por si solo hace prueba plena de mi --
dicho para que no se haya considerado de parte de la auto-
ridad, lo cual se traguce en una {legalidad que viola los-
articulos 14 ¥ 16 de la Constitucion ya que dicha resolu--
cion no esta fundada ni motivada, al ser incongruente con-
mi solicitud fundada en un dictamen favorable del Seguro -
Social, que lo unico, que hizo fue reconocer mi estado de-
salud no apto para seguir laborando, pero auh asi al tener
Ia Imperiosa necesidad tuve que trabajar para cubrir mis -
necesidades basicas.”-==-===~-=msmmemcmmcncccn e

QUINTO.- La Subdireccion General Juridica y de Fiscaliza-
cion con el oficio No. SGJF/ GSL/11/0224/95, de fecha 30-

de enero de 1995 desahogd la vista ordenada manifestando-
lo siguiente:

“a), Atentos al dictdmen de invalidez definitiva emitido-
por el Instituto Mexicano del Seguro Social el 9 de mayo
de 1984, que origino la terminacion de la relacion labo--
ral del Sr. Jesus Valdez Santana, y pendientes de la solj
citud de entrega de fondo de ahorro presentada por el mis
mo, el 26 de febrero de 1985, se procedic a devolver los-
depositos constituidos en su favor, mas una cantidad adi-
Cional igual, asi como a |lberarlo del adeudo de su credi
to, en ape?o a los articulos 141, fracciones 1y Il de la
Ley Federal del Trabajo, y 40, ﬁarrafo segundo, y 51 de -
la LeY del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda -
para los Trabajadores, aplicables al caso concreto, con -
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1o cual se otorgaron los beneficios que, en su momento, fa
vorecian a dicho trabajador, y "-----=-----ee-ue-- m-————
“b). No obstante el dictamen de invalidez en su favor, el-
Sr. Jesus Valadez Santana, Se comprometio en una nueva re-
lacion laboral, lo que did lugar a la constitucion de un -
nuevo fondo de ahorro a su nombre, “---===--==v-cememeuoo-
“Es el 