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PROLOGO 

El tema de la presente Tesis Proreslonales es producto del Interés que generó en mi la 

materia de Estructura Económica que Impartió el Prof. Julio Arturo Sám:hez Dlaz quien 

en sus brillantes exposiciones rec:omendó entre la blbliORrafia dos Ubros que me 

parecieron muy Importantes para la comprensión de la realidad económica: Economía 

Mexicana, más allá del milagro y La Contrarrevolución l\fonetarlsta, de Arturo Huerta y 

René Vlllarreal, respectivamente. 

Posteriormente, romo profesor adjunto del Seminario de la Producción, comprendl que 

gran parte de la problemática de la economía mexicana estriba en encontrar alternativas 

para fomentar el crecimiento en aquellos sectores y ramas de la producción, que por 

efectos de la política económica se estancan o bien desapare<:en de la actividad económica. 

Dentro del periodo dedicado a recabar la Información necesaria para cubrir el tema, me 

encontré que la mayor dificultad para 111 realización de este trabajo fue encontrar 111 

Información estadística actualizada, toda vez que los organismos gubernamentales no la 

dan a conocer con !lempo. Asimismo no hay muchas investigaciones que versen sobre el 

tema con la profundidad requerida. 

Por lo anterior, la Información Incluida en la lin·estigaclón fue tomada de autores 

e~1ructuralistas precursores en de este tema, asl como de notas y datos aparecidos en 

revistas y periódicos. 

Aprovecho este espacio para agradecer al Lic. Ricardo Bravo Anguiano por la asesoría 

brindada par11 la conclusión de este trabajo, pero sobre todo por los conocimientos y 

enseñanzas qu~ me transmitió como profesor. Asimismo a Flor Alicia Vázquez Larlos por 

su inapre<:iable apoyo en la captura de información. 
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INTRODUCCION 

El Estado mexicano ha venido estableciendo planes y programas dlrlaldos a transformar 

la estructura económka, con el aflin de modernizar la «ononúa. 

A partir de 1983 se Inició una profunda reestructuración de su aparato productivo, 

comercial y financiero, con la Intención de salir de la crislS Iniciada desde mediados de la 

dkada de los setenta y de Integrarse al modelo económico de corte neollberal sugerido 

por el Fondo Monetario Internacional. 

Una de las principales polfllcas adoptadas por el Estado es la liberalización de la 

economía, hecho que se da sin precedente en el período de 1983-1993, acompañado de 

otras políticas también de corte neoliberal que hicieran más competitiva la planta 

productiva, principalmente la industrial. 

De acuerdo a las observaciones hechas a los principales indicadores económicos, parece 

ser que las medida.~ adoptada.~ no han respondido a las necesidades estructurales del 

sistema económico, que ya al término del período de sustitución de importaciones bahía 

mostrado desfases en las cadenas productivas, principalmente en el sector industrial, y 

que los resultados obtenidos hru.1a el momento, no han podido resolver este problema que 

de continuar podría ser de consecuencias lamentables para el sistema económico. 

Uno de los principales problemas de la economía mexicana son los desequilibrios 

intra.'iectoriales y la baja productividad del sector industrial. El proceso de 
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Industrialización cimentado en la sustitución de Importaciones en los años cincuenta y 

setenta, reveló una estructura productiva incapaz de proveer al Interior los suficiente 

para satisfacer los requerimientos de materias primas y maquinaria necesarios para el 

crecimiento, mostrando asimismo Ineptitud en la 1eneraclón de recursos adyacentes para 

mantener la dlmlmlca de crecimiento replar. 

De los años 1983-1993 que es el periodo de estudio de la presente lnvestl1aclón el volumen 

de la producción tuvo un comportamiento bastante desigual, donde prevaleció un clima 

de constante deterioro en la planta Industrial. Su crecimiento ha sido ampliamente 

Inferior con respecto al crecimiento poblaclonal, lo que implica un rezqo ,profundo que 

llevarla a un proceso de deslndustriallzación, de continuar esta tendencia. 

La poca o nula canalización de recursos financieros hizo más vulnerable a la Industria 

dentro de la cual las manufacturas en el periodo de estudio mostraron un crecimiento 

desigual. porque al mismo tiempo tuvieron rasgos positivos las ramas de alimentos, 

bebidas y tabaco; papel, Imprenta y editoriales; minerales no meüllcos; qufmica y 

petrm1uí111ica; pero las ramas de bienes de capital, productos meüllcos y de la 

construcción han registrado crecimientos negativos. 

Con la afrctación de estas tres últimas actividades parece que se Inició un rompimiento de 

cadenas productivas. Los bienes de capital y el equipo mctal·mecanlco Inician una cadena 

productiva y al ser afectados ambos sectores podrían presentarse en la economfa 

problemas de desarticulación más agudos de los que ya existen. 

Así, de seguir la tendencia que ha mostrado este fenómeno de desarticulación, el 

desequilibrio a nivel macroeconómico resultaría más amplio, puesto que la Industria se 

encuentra desligada completamente de la agricultura. 
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La hipótesis central de la presente Investigación es que la polltlca económica de liberación 

comercial en México en el periodo 19113· 1993 profundiza y diversifica los desequlUbrlos 

lntrasectorlales provocados en la etapa de desarrollo estabilizador, dando lu1ar con eUo a 

rÓmplmientos de cadenas productivas y nuevas ronnas de dependencia del exterior. 

El objetivo es demostrar que la política económica de liberación comercial efectuada en 

1983-1991 profundiza y dlverstnca los desequilibrios lntrasectorlales provocados en el 

desarrollo estabilizador, dando lugar con ello a un rompimiento de cadenas productivas y 

nuevas formas de dependencia del exterior. 

En este sentido, como objetivo secundarlo de este trabajo se evalúa la magnitud de los 

erectos que causa la liberación comercial sobre la estructura productiva del sector 

Industrial, para asf poder establecer alguna alternativa a este problema que se ha venido 

presentando en los últimos años en la economía nacional. 

La presente Investigación se realizará utilizando el método analítico-sintético, enfocando 

básicamente el sector Industrial en el periodo 1983-1991. 

Aunque el enroque es sectorial este trabajo parte de la concepción de lo que es un sistema 

económico, conceptuallzando la economia nacional como un COl\lunto de factores 

lntrinsecamente relacionados entre si. Es decir, se fundamenta básicamente en la teoría 

e~1ruclurallsta, cuyo principal exponente rué Raúl Prebish. 

La Investigación está dividida en cuatro capítulos, en el primero se exponen los 

antecedentes de las principales teorías que están en pugna como alternativas para el 

desarrollo de las economías de los paises subdesarrollados, El Estructurallsmo y el 
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Neollberallsmo. En el capitulo dos se trata el periodo de desarrollo establlizador como 

ori&en del problema de estudio, es decir los desequilibrios estructurales de la industria. 

En el caphulo tres se detalla la polftlca econ6mica neollberal aplicada en el periodo de 

estudio 1983-1993. En el último capitulo se correlacionan la variable dependiente con la 

variable Independiente, es decir se analizan cuales han sido los erectos que la política 

neollberal ha oculonado a la estructura productiva, asl como al sector externo de la 

economía nacional. 
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t. MARCO TEORICO DE REFERENCIA 

Ei proplSslto de este capitulo es mostrar las dos teorías que han puesto en disyuntiva a los 

paises de América Latina, especialmente a Mixko. La teoría neollberal y la teoría 

estrutturallJta; estas dos teorías que proponen medidas de polfdca econ6mka 

contrapuestas y con erectos distintos al Interior de la sociedad, no podrían ser 

comprendidas cabalmente si no se conocen sus ralees blst6ricas, pol{ticas e Ideológicas; y 

como producto de una situación concreta que las orlglncS. En este sentido la Investigación 

toma como base de estudio a al teorfa estructurallsta que a nuestro parecer es la msis 

adecuada para el desarrollo d~ los paises de América Latina. 

1.1 LOS FISIOCRATAS 

En el siglo XVIII se desarrollo en Francia el contenido de la teorfa econcSmica rlslocrátlca, 

que tuvo una lnnuencla profunda del desarrollo de las ciencias naturales de ese tiempo, 

en especial de la teorfa darwlniana y su postulado de la "Teoría por selección natural", de 

abf que reciba el nombre también de "Teoría naturalista". 

Los nslcScralas afirman que sólo al agricultura es capaz de crear valores porque puede 

producir una renta más allá de sus costos. Uno de sus conceptos básicos es el "produit 

net", en el que muestra como la produccicSn se distribuye entre los diferentes grupos 

sociales que participan en el proceso productivo. Esta dlstrlbucicSn de desglosa en al 

"tableau economlque". 
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Sqún los OslcScratas, la sociedad se divide en tres clases: primero la clase productiva, es 

decir la clase realmente activa en la agricultura, los arrendatarios y trabajadores del 

campo que son productivos porque su trabajo suministra un excedente: la renta; la 

segunda, la clase que se apropia de dicho excedente: los terratenientes y quiénes de el 

dependen, el prlnclpe y en general los runclonarlos pagados por el Estado, la Iglesia 

mientras que apropia del diezmo; tercera la clase Industrial o estéril, que es estéril 

porque no ailade a las materias suministradas por la clase productiva, m4s valor que los 

que consume con los medios de subsistencia, que se obtienen de la clase productiva. 

Dichos conceptos se formularon en tiempos de Quesnay, hay que recordar que en Francia 

como en el resto de Europa, en diverso grado, al principal actividad productiva era la 

agrícola y Quesnay consideraba de forma muy natural la Industria doméstica como parte 

Integrante de la agrlcullura. 

"El punto de partida del cuadro (la tableau) es la recokcclón total, el producto de los 

frutos anuales del suelo y por esa razón figura en lo alto del cuadro la reproducción total 

del país, en particular de Francia. El valor del producto bruto se valúa según los precios 

medios de los productos de la~ naciones comerciantes, y alcanza 5000 millones de libras 

suma que se expresa, aproximadamente, según las evaluaciones estadísticas que podían 

realizarse entonces, el valor de la moneda del producto agrícola en Francia" (1) 

Como podemos observar, al escuela fislocrátlca parte de una idea de "orden natural" 

muy pan'Cida a la que posteriormente fue retomada por la visión que sirve de 

fundamento a la economía clásica inglesa; que concibe a la sociedad de una manera muy 

natural, regulada por el libre mercado y el libre cambio. Que la~ mercancías y recursos 

(1) En~cls tl<drich, Anli·düring. Edil. Claridad. Buonos Aires. 1967 pp.254,255 
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Ouyan "naturalmente" para llevar un sistema econclmlco sano. 

Finalmente, es conveniente remarcar que la flslocrlicla obedece a condiciones históricas 

concretas. Un paú a¡rfcola con una bul'&llesía naciente que lucha por el poder económico 

y pollllco. obviamente, tiene que responder a los propósitos de una clase soclaJ 

determinada, la burauesfa. 

1.2 EL SISTEMA CLASICO 

En Europa el paso del feudalismo a al capitalismo, duró desde el slalo XU basta el slalo 

XIX, y se distinguió por el gran número de cambios fundamentales en los valores 

actitudes e instituciones de la sociedad europea. Para el último cuarto del siglo XVII 

aparecen los principales acontecimientos de una nueva era de la or¡pmlzacl6n econ6mlca 

y política. El campo de la producción, presenció el cambio de la revolución Industrial, 

que abrió enormes poslbllldades de expansión al reinado del capitalismo Industrial 

establecido recientemente. 

La declaración de independencia de los Estados Unidos acabó con la explotación de una 

de las colonias mlis Importantes para Inglaterra, a la que privó de uno de los sostenes 

mlis poderosos del antiguo sistema colonial sobre el cual se había erigido ll'an parte del 

pensamiento mercantilista. Pocos años después, la revolución francesa acabó con lo que 

quedaba de la antigua sociedad medieval. 

Sin embargo el cambio más importante se dio en la organización blisica de la sociedad, 

fue el paso de un sMema social rígido, ba'iado en obligaciones y responsabilidades 

mutuas, a otro económico e Impersonal, a'lentado en los actos egoístas de los hombres 
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"libres" para comprar, vender y acumular posesiones materiales para el beneficio 

Individual. l\llentras que bajo el sistema económico feudalista, el seilor feudal y sus 

campesinos estaban unidos por las relaciones de producción tradicionales y fijas, con 

fines de explotación para uno de ellos, pero que significaba una protección mutua. En el 

nuevo sistema capitalista los trabajadores, tos propietarios terratenientes, y los 

capitalistas tenían libertad para buscar una situación económica m4s conveniente a sus 

Intereses personales. 

El primer economista que desarrollo una teoría completa del sistema económico 

capitalista en crecimiento fue Adam Smlth (1723-1790), cuya obra clásica "An lnquire 

lnto the Nature and Cause or the Wealth of Nations", (Investigación de ta Naturaleza y 

Causa de la Riqueza de tas Naciones). Aún cuando esta teoria no fue aceptada inmediata 

ni completamente por sus contemporáneos, sirvió como base para ta elaboración de 

teorías económicas que aún siguen teniendo vigencia idt.'Ológica. 

Las diferentes escuelas de pensamiento económico que se dieron en economistas 

posteriores han elegido el nombre de "economía clásica" por razones diversas. Algunas 

veces el calificativo clásico se aplica a las doctrinas del sistema para denotar la autoridad 

indiscutible y general que poseen, otras vet:es se utiliza para dar Importancia espe«:lat a 

las consecuencias de esas doctrinas en el campo de ta política et:onómica, y otra para 

distinguirse de las escuelas criticas del sistema capitalista. 

La teoría clásica tiene dos característica~ fundamentales, la primera se refiere a que a 

pesar de que los renómenos se presentan en forma desordenada, es posible delectar 

regularidades, formular leyes; y segunda que al dejarlas operar libremente estas nos 

llevarán a un resultado óptimo en la producción máxima factible. 
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El sistema económico de la teoría clásica se presenta como un mundo perfecto, la 

economía de libre mercado en un equJlibrlo natural y de ocupación plena. La cual es 

auJado por la mano Invisible. 

"Así el Individuo al buscar su propio beneficio en un sistema econ6m1co de dejar hacer y 

dejar pasar, lo¡¡ra además de una óptima aslpaclón de recursos y la maxlml&aclón del 

beneOclo de la coledMdad, la 1arantfa de la ocupación plena. Los desequilibrios pueden 

aparecer, pero son transitorios y temporales ••• sin emb9r10 en el laqo plazo las libres 

fuerzas del mercado a través de su mecanismo enclente retomaré a la demanda y a la 

oferta a su posición de equilibrio; tanto de bienes y servlclos como el en monetario y en 

trabajo"(2) 

1.3 LA ESCUELA KE'VNESIANA 

La historia demostró que el optimismo de los clásicos no era bien fundado ya que en 1929 

Estados Unidos sufrió una 1ran depresión que se extendió rápidamente en el resto del 

mundo. Los ingresos reales disminuyeron de 40 a 50 por ciento y los Indices de desempleo 

alcanzaron 25 por ciento en Estados Unidos. Esta depresión y sus efectos en el resto del 

mundo se prolongaron por 10 años 

Para 1930 se publicó el libro "The General Theory of the employment, lnterest and 

Money (La teória General del Empleo, el Interés y el Dinero) del economista Inglés John 

Maynard Keynes quien anrmó que a final de cuentas la economía no era natural como se 

había dicho, si no que era obra de humanos y como tal, suceptible de ser modificada por 

humanos. P..ira lograr e!>1o era necesario conocer primero las relaciones más importantes 

(2) Vlllarral Rone. l.a Conlrarevoluclón l\lonetarista. llllxico. SIKI• XXI. 1990 p. 49 
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existentes enlre las variable económicas nacionales, lales como el ahorro, las Inversiones, 

la masa monetaria, la demanda de din~ro, elcélera. Una vez conocidas el gobierno 

mediante su lnlervendón podría modificarlas de acuerdo a las necesidades y objetivos de 

la 90Cledad, 

Para lnlenenir en la economfa Keynes propuso una serle de herramientas que rueron 

inlclalmenle aplicadas a los paises capitalistas en el período de 1940 a 1960 

aproximadamente. 

Para Keynes el mecanismo de los precios no ajusla aulomalicamenle conll!Jua los 

desequilibrios que se presentan por desajustes enlre la demanda y la oferta, de esla 

manera el mecanismo de los precios no cumple ni en el largo ni en el corlo plazo las 

consideraciones hechas por la escuela clasica. 

Asimismo en el mercado de trabajo, las negociaciones enlre trabajadores y empresario 

solo determinan el salario nominal, y estos son regidos a la baja. La rormaci6n del ahorro 

no es función de la lasa de Interés, sino del ingreso. 

Sobre la inversión, sostiene que depende de las esperanzas de lucro de los inversionistas, 

y es un elemento poderoso en la determinación de los ingresos porque llene un efecto 

mullipllcador que depende de la propensión marginal a consumir 

En lo que se refiere a los gastos de gobierno, propone que, cuando los niveles de inversión 

y consumo no sean suficientes para prm·ocar el pleno empleo deseado el gobierno debe 

intenenir con su gasto, ya que este flujo también tiene un efecto mulliplicador que 

influirá en la propensión marginal a consumir y por ende en la inversión y el empleo. 
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En cuanto al consumo, considera que el grado depende del nivel de Ingresos, que los 

consumidores 11astan solo un porcentaje que es la propensión marginal a consumir y que 

esta disminuye a medida que aumenta el ln11reso que los consumidores, al percibir más 

Ingresos, solo gastan un porcen~e [la PMC.) que es mas o menos constante. 

Por lo anterior Keynes postula: "a)la demanda erectlva no cambia en la misma 

proporción que la cantidad de dinero, en virtud de la prererencla por la liquidez; 

b)puesto que los recursos productivos no son homogéneos, los rendimientos son 

decrecientes y no constantes a medida que la ocupación se expande en rorma 11radual; 

c)como no existe movilidad perfecta de los recursos, al11Unos bien alcanzarán una 

situación de lnelasticldad en su oferta aunque existan recursos ociosos disponibles para 

producir otros bienes; d)la tasa de salarios tenderá a subir antes de que se haya 

alcanzado la ocupación plena, y e)no todas las remuneraciones de los ractores cambiarán 

en l11ual proporción que la demanda efectiva" .(3) 

Keynes afirmo que la variable fundwnenlal que explica la crisis de 1929 liene que ver con 

la inversión. El ahorro no es una runción de la tasa de interés, sino de el Ingreso y la 

inversión llene que ver con las espectativas y el riesgo en un mundo donde existe 

Incertidumbre e ignorancia por el futuro. 

"La explicación más típica, y con frecuencia predominante de la crisis, no es 

principalmente el alza de las lasas de interés sino un colapso repentino de la eficiencia 

marginal del capital puede ser tan completo que no ba!o1a ninguna reducción factible en 

(l) Sunk<I. Osvaldo y Pui, Pedro. El subdesarrollo Latlnuamcrkanu y la teorlu del d"'81't'O!lo. Mbloo. 
Sl&lo XXI p. 2J2 
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la tasa de lnlerés. SI una biüa de esca.~ fuera capaz de prever un remedio per si misma 

cabria alcanzar la recuperación sin el lranscurso de un lnlervalo considerable de llempo y 

promedios bajo el conlrol n1's o menos dlreclo de la aulorldad monelaria. Pero, de hecho 

eslo suele ocurrir, y no can r4cll resucilar la e O ciencia marginal del capllal, estado, como 

eslll, detennlnada por lndlriglble y desobedlenle psicología del mundo de los negocios". 

(4) 

En resumen, de acuerdo con la teoría Keyneslana que es la base de la macroeconomla 

moderna no exlslen los mecanismos aulomállcos propueslos por la escuela clásica. La 

leoria Keyneslana SOsllene que los componenles de los Ingresos nacionales son el consumo, 

la Inversión, los gaslos de gobierno y el saldo de la balanza comercial en una economía 

abierta. 

Se debe anotar adicionalmente que Keynes no elaboró precisamente un modelo para el 

desarrollo, sino que rue una teoría para la depresión en un momento histórico dado. Su 

enroc1ue rue rundamenlal con modelos esláticos y a corto plazo, pero se debe reconocer 

que el instrumental aportado por el rue ampliamente utilizado por numerosos 

economisras para proponer modelos de crecimiento y desarrollo. 

El presente apartado solo se limlló a exponer las principales conlribucioncs de Keyncs, no 

se prelendió de ninguna manera abarcar ni evaluar loda la compleja y prorunda leoría de 

Keyncs ni explicar lodos y cada uno de los inslrumenlos de análisis que desarrolló. 

(4) Hrart'IOn 11. Wllllam. Teoría y Política Macro«ononlla. •·cE. 1985. México pp. 154 y 155. 
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J.4 LA ESCUELA NEOLIBERAL 

El movimiento neoliberallsta ha sido un proceso que habiendo comenzado en la década de 

los setentas, ha tendido a profnndlzarse y a 11eneralizarse en el mundo, especialmente en 

la década de los ochentas hasta abarcar el desmantelamiento de dJvenas modalidades de 

sesflón macroeconómlca y social en las que se rundament6 la estnacturacl6n y estabilidad 

del capitalismo de la posperra. 

Este fenómeno no se ha dado de forma aislada o exclusiva en un pals, sino que ha sido 

generalizado y es un síntoma de la melamorfosls capitalista, presentandose en diferentes 

laliludes, Independientes de la ideología a régimen polítlco-econ6mlro de las sociedades 

del mundo. 

La reestructuración del capilalismo en la lendencia noeliberal ha loarado notoriedad en 

lodo el mundo, especialmcnle en los paises de América Lallna, donde el regreso a las 

instiluclones del mercado libre ha alcanzado la categoría de política económica dominante 

impuesta desde los pai~s industrializados. 

Sin embargo, el regreso al liberalismo l'Conómico y su presenlación como vfa 6ptlma para 

encarar y superar la crisis actual del sistema capitalista tienen su orl¡¡en en los paises 

cenlrales, y sus principales promotores de las élites del gran capital Onanclero y 

monopolio transnaclonal. 

"Es ahí donde se ha puesto en circulación la idea de que solo a partir de una depuración 

profunda del sistema económico y social forjado en la postguerra al calor de la política 

Keynesiana y el 'Estado benefactor' será posible que el capitalismo se pon11a de nuevo en 

movimiento y alcance estadios superiores de progreso económico y estabilidad Onanciera. 
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Se trataría, en síntesis, de limpiar a la política de toda~ aquellas adiposidades y trabas 

que impiden el despegue libre y dinámico de las potencialidades productivas que se 

concentran el las grandes empresas transnaclonales cuya Ouidez, ademú, depende de la 

libertad con la que puedan actuara aquellos agentes financieros cuyo tamailo les permite 

acompaftar la Hpansión del gran capital productivo "(5) 

En opinión de la corriente teórica neoliberal, el desempleo y la inOación entendidos como 

los rasgos mas perversos de la crisis actual, han sido causados en gran medida por la 

creciente participación del Estado y también por la cada vez mayor voracidad de los 

sindicatos. Estos alteraron el "orden natural" de la economfa. 

Según esta lógica, ambos agente sociales constiluyen sendos elementos obstructores del 

libre y progresivo desenvolvimiento económico-político de un sistema originalmente 

regido por las ruerzas objetivas del mercado. En ese sentido la crisis aparece como rruto 

de "desviaciones frfvolas" que Impiden que el "orden natural" tenga un libre curso y 

desarrollo. 

Desdl' rstu misma óptica, diversos autores han señalado que la promoción de la demanda 

por parte del Estado y la instiluclonalizaclón de la distribución de la riqueza mediante 

mecanismos compensatorios conforman procesos desvlrtuadores de la solvente movilidad 

y el progreso de distintos ractores productivos, todo lo cual atenta contra la "libertad de 

elegir" y contra la "soberanfa Individual". 

Así detrás de tales argumentos subyace desde entonces la consideración de que la 

inOación era producida por los excesivos gastos del Estado para fomentar la demanda 

efectiva en aclh'idades improductivas y por el aumento de la participación salarial en 

(5) Rulando Conl•n ,. Carlos l<llo. México la dlspula por una nación. México. sl11lu XXI pp. 80, 81. 
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riqueza creada. 

Para dar respuesta a estos dos problemas macroeconómlcos la escuela neollberallsta hace 

propuestas de corte monetario para poder resolverlos. 

Durante los últimos 25 allos Mlllon Frledman ha sido el principal promotor (junto con 

otros miembros de la Unlvenldad de Chlcago), de la rebah1Utacl6n de la teoría 

cuanlllallva moderna del dinero, la teoría y polltlca macroeconómlca de este enroque. 

Los neoliberalistas anrman que la crisis ha sido consecuencia de una "politlzación" del 

mercado de bienes y monetario y de la "mercadlzacl6n de la poUtlca" -entendida esta 

como un exceso de democracia y como, la concentración Ilimitada en manos de la 

burocracia estatal. 

Con tal diagnóstico las recomendaciones correspondientes ravorecen procesos de recesión 

deliberada para de\·olverle la hegemonía rectora al mercado lo cual a su vez se viene 

traduciendo en: a) reducir del gasto público b) poUticas monetarias restrictivas 

c)reducciones salariales c) desmantelamiento del llamado Estado benefactor 

eJprlvatlzaclón de empresas y ámbitos estatales. En síntesis en la teoría neoliberal se 

conjuntan las propuestas de la escuela flsioerática y clásica que estlin por una sociedad 

darwlnlana donde solo la Iniciativa privada eficiente y diligente podrá progresar en una 

evolución "por selección natural". 

Por todo lo anterior la escuela neollberal pretende regresar a un modelo anacrónico de 

individualismo posesivo que solo ravorece a las economías industrializadas, asf el proyecto 

nl'Oliberal es un proyecto que aspira a una reestructuración a rondo de un sistema 

internacional capitalista en función de un diagnóstico y unas penpectlvas que en lo 
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fundamental corresponden a la forma como lo percibe t>I capital financiero Internacional. 

cmño lo refiere Arturo Huerta, "La teoría económica neollberal señala al dénclt público 

como causante de la lnRaclón, del déficit del sector externo y de los problemas del sector 

financiero nacional, ya que se dice aumenta la demanda más allá de las condiciones 

productlYas Internas y genera asl presiones sobre los precios, Importaciones y créditos. Al 

mismo tiempo, las causas de desequilibrios macroeconómlcos (déficit público, 

deslntermedlaclón financiera, déRclt del sector externo, desequilibrio productivo) son 

atribuidas a la Intervención del Estado en la economfa, sin considerar que esa 

Intervención se ha supeditado en gran medida a las necesidades de acumulación y 

crecimiento requeridos por el sector hegemónico de la economía"(6) 

l.S LA ESCUELA ESTRUCTURALISTA 

La escuela estructuralista representa una teoría significativa que aborda los problemas de 

desarrollo de los palses de América Latina y propone normas para acelerar su desarrollo. 

Como ha sucedido con otras teorías que han tenido raíces y fundamentos, la teoría 

estrucluralista estuvo precedida por la concepción "centro periferia", que publica en 

di\·crso' documentos de la Comisión Económica para América Latina. Dicha concepción 

es el punto de partida para el estudio de la problemática de los paises del área 

En la elaooración de esta corriente de pensamiento, desempeño un papel importante Raúl 

Prehish con sus trab¡tjos elaborados en el periodo 1932-1943, inRuidos por la situación 

económica de Argenlina, y generalizada a lo~ casos de otras ~oeonomía~ de América 

Latina. 

(6) Huma, Arturo. F.conumla Mnlcana, mil< allá del milagro. Cultura Popular. Mé•lco p.127. 
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El fenómeno cenlro-periferla es producto de un proceso hiSlórlco de como el progreso 

lécnlco se propqa en la economía mundial, provocando en las economías 

subdesarrolladas desequilibrios en la eSlructura productiva en donde coellislen ramas 

relallvamenle avanzadas con olras reaadas que mueSlran deftciendas y cubren la falla de 

produclivldad con lmporlaclones. 

"Al conSliluirse, impulsada por la aran expansión de los cenlros durante las fases de 

desarrollo hacia af'uera, la esiructura productiva de la periferia adquiere dos r11511os 

fundamentales. Por un lado se destaca su carácter especializado, o unilateralmente 

desarrollado, ya que una parte suSlanclal de los recursos produclivos se destina a 

sucesivas ampliaciones del seclor exportador de productos primarios, mlenlras la 

demanda de bienes y servicios, que aumenla y se diversifica, se sallsface en aran parle 

medlanle importaciones"(7) 

Aunado a esio, si los paises de América talina eSlaba especializados en producción de 

malerlas primas o actualmente en productos con allo contenido de fuerza de lrab~o, 

¿Que pa~a cuando los precios de eslos produclos varia en ronna slplflcallva? Sin duda 

los ingreso del pals produclor variarán, lo que orilla a esla naciones a devaluar sus 

monedas y a olras medidas de pollllca económica depresivas en busca de divisas, lo que a 

corto plazo hará variar los lérmlnos en beneficio de los paises desarrollados en perjuicio 

de los paises subdesarrollados. 

Para subsanar estos desequilibrios lanlo nacionales como lnlernacionales el ESlado deberá 

Intervenir, pero no como lo ha venido haciendo hasla ahora, sino como promotor del real 

desarrollo, papel que desarrolló anles de la ohlención de ulilidades al Invertir solo en las 

(7) Rodrigue•. Odavlo. La Tcuría dd 0....rrollo de la CEPAI .. Siglo XXI. Mblco. 1989 p 26. 
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ramas que dan mayor rentabilidad a su capilal, prorundlzado ron ellos los desequilibrios 

en la estructura productiva del ingreso en el set:tor externo etc. 

"Las leyes de nnanclamlento del sistema capitalistas en un contexto de subdesarrollo, al 

Impulsar al producto a lanzar su capital a la clrculaclón, terminan orl&lnando 

desproporclonalldades entre las diversas ramas de la producción debido a los diferentes 

niveles y ritmos de ganancia que en ellas se obtiene. Esto conduce a que la Inversión no se 

divida en proporciones correctas entre las diversas ramas Industriales, además que esto se 

ve Impedido por la dependencia tecnológlca"(8) 

Por el molivo anterior, los estructuralistas proponen que se deben reformar la estructura 

del sistema capitalista internacional, con el propósito de que el intercambio internacional 

sea de alguna manera menos desigual. 

No obstante por los grandes intereses económicos y políticos que se encuentran en juego, 

tanto en los paises Industrializados como en los subdesarrollados, no ha existido Interés 

por la teoría estructurallsta, que desde su origen ha sido motivo de lucha ideológica de 

clases. 

Por lo tanto, los economistas latinoamericanos ante la presente crisis económica y de la 

teoría económica, enrrentan el reto de elaborar una teorfa que profundice en las 

peculiaridades de nuestra realidad económico social, teorizar más y mejor para estar en 

posibilidad de proponer cambios en beneficio del mundo 

subdesarrollado y en particular, de las masas desprotegidas de nuestra sociedad. 

En runrlón de todos los elementos anteriores, se considera que la teoría estructuralista es 

(8) lfutl1•, Al1uro. Ob. Cll. p. JI. 
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la m'5 adecuada para realizar la presente lnvestlgacllln, que considerará los antecedentes 

históricos de Mixko, a partir del modelo de economía de enclave y de sustitución de 

Importaciones que han tenido lnftuenda determinante para que el pais continúe como 

una economía de caricter dependiente del mundo capitalista, aspectos que se analizan en 

el siguiente capitulo. 
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2.0 LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES DEL SECTOR 
INDUSTRIAL 

Para abordar el problema, objeto de estudio de esta lnvestl1acl6n, el capitulo se ha 

dividido en cuatro apartados, en el primero se hace referencia al modelo de economía de 

enclave que predominaba a principios de sl1lo, en seguida se estudia el Modelo de 

Sustitución de Importaciones adoptado a causa de la crisis de la década de los años 

treinta asf como su Incidencia en la conformación de la estructura producll,va Industrial , 

en el tercer apartado la inOuencia de los desequilibrios del sector industrial en el sector 

externo de México y el último apartado se exponen las manifestaciones del agotamiento 

del modelo de sustitución de importaciones. Como podemos observar, en el presente 

capitulo se espera obtener las causas históricas que originaron los desequilibrios 

estructurales del Sector Industrial. 

De Inicio rs necesario señalar que, tomaremos como industria al coajunto de actividades 

eco111í111icas que llenen la finalidad de la transformaCión y la adaptación de los recursos 

materiales y materias primas semielahoradas en productos acabados de consumo final o 

Intermedio, que son bienes materiales o mercancías. (Gráfica No. 2) 

2.1 LA ECONOMIA DE ENCLAVE 

El Modelo de economía de enclave se expresó palpablemente en el período porfirista 

(1880-1910), básicamente se considera como un modelo de crecimiento hacia afuera dado 

que la producción primaria estaba orientada al mercado exterior. Esta producción 
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primaria en aran medida estaba b;tjo el control de un arupo de extranjeros a los cuales el 

KObiemo daba arandes facllldades para explotar riquezas nacionales. El apoyo consistida 

en su relativa pasividad en el limbito económico. 

En este sentido, la economla mexicana estaba fuertemente supeditada al comercio 

lntemacional y a la inversión extrlll\lera, lo que la hacia vulnerable a las nuctuac:lones 

que se dieran en el capitalismo Internacional. Como hace referencia Rene VUlarreal "a) 

La orientación de la economía hacia el mercado exterior implicaba que el sector 

Industrial tiene que enfrentarse continuamente a la competencia externa, por lo que la 

industria naciente no puede desarrollarse. b) El ahorro y la acumulación de capital 

provenía fundamentalmente de rentas, intereses y benencios los cuales aunque originados 

internamente, esta en manos extranjeras y en muy corto plazo son repatriados al 

extranjero. e) Los términos de intercambio de los productos primarios no solo son 

Inestables sino que ademas se deterioran a largo plazo" .(9) 

Con esta~ consideraciones se puede decir que el modelo de crecimiento de la economía de 

enclave, dependiente desde su origen a las fluctuaciones de la economía mundial, no 

garantizaba ni a corto ni a largo plazo un crecimiento industrial sostenido, debido a que 

la incipiente Industria no podía desarrollarse por estar sujeta a la competencia externa; el 

ahorro y la acumulación de capital en un gran porcent;tje estaba en manos extrlll\leras, 

por lo que no se reinvertían en el país, sino que se exportaban a paises Industrializados; y 

a que las cn•cientes desigualdades económico sociales que generaba eran un constante 

foco de tensión. 

(9) Vlllarreal, Rene "lndu.sUiallzaclón deuda y des«1ulllbrio externo en Mblco", Fondo de Cultura. 
Mélico, 1988 p.p. 31, 32. 
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El rompimiento con la economía de enclave, se Inició durante el periodo 1929-1933 y se 

dio como consecuencia de un ractor externo: la gran depresión. Así, "Las limitaciones del 

modelo de enclave exportador como promotor del crecimiento, quedaron claramente 

presentes durante la gran depresión. La recesión de la economía lntemaclonal tr~o como 

consecuencia una b!Va en las exportaciones y un deterioro en los tt!nnlnos de Intercambio 

para México, de tal manera que en sólo un afto (de 19.29 a 1930) se redujo en 47 por 

ciento su capacidad de lmportaclón"(IO) 

De esta manera el sistema de economía de enclave sujeta a las Ouctuaclones del 

capitalismo Internacional (especialmente a la economía estadounidense) tenia que ser 

desechado por necesidades del mismo, ya que "La crisis de 19.29 se desencadenó con la 

caída estrepitosa del mercado de valores de Nueva York, este derrumbe sería el 

catalizador que precipitaría la crisis que ya se había dejado sentir en ailos anterlores"(ll) 

En el cuadro No. 1 se pueden apreciar algunos de los indicadores que muestran las 

dimensiones de la crisis de los Estados Unidos de América en ese entonces. 

La dq1resión de los ailos treinta se extendió al mundo entero debido al peso de la 

economía norteamericana como productor y consumidor del mundo. Particularmente en 

México la crisis se produjo de Inmediato y de grandes proporciones por la estrecha 

dependencia que tenía y sigue teniendo con respecto a Estados Unidos 

P..,sde esta penpecliva, podemos anrmar que la crisis capitalista de 1929 es el primer 

elemento que provoca el desplazamiento del modelo primario exportador y la orientación 

de la economía mexicana a un modelo de industrialización sustitutiva denominada hacia 

(IO)IBID p.38 
(l l)Ramiru Brun, Rkardo. "Estado y acumulación del capital en Médco 1923·1983". UNAl\I, 19114 p.28 
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adentro." ... sltuaclón ... (que) se agrava en 1929, debido sobre todo aJ desplome de la 

producción petrolera, a ello se agrega la caída de los precios de la plata y la l:OllSigulente 

ulsis mlnera"(l2) 

A lo anterior podemos agregar que las necesidades de lmportad6n mostraban un 

acentuado crecimiento sin respecto a la capacidad de exportación, de tal forma que las 

divisas obtenidas apenas alcanzaban para cubrir las obligaciones que Múleo teofa con el 

exterior (Importación de bienes, pago de Intereses por deuda y dividendos de los capitales 

Invertidos en las principales Industrias extractlvas). La solución vislumbrada ante esta 

situación fue disminuir las Importaciones y aumentar las exportaciones. Sobre el 

rompimiento con la economía de enclave Ricardo Ramfrez Brun sostiene que "En algunos 

paises de América Latina la crisis de 1929-1933 rue ventajosa y en algún sentido Impulsó 

el proceso de sustitución de Importaciones, agropecuario y extractlvo, y un desarrollo 

relativamente mayor del aparato productivo industrial"(IJ) 

Por el lado Interno, se puede afirmar que el hecho que precipitó el modelo de enclave fue 

la creación en México de un partido hegemónico. El Partido Nacional Revolucionarlo 

(PNR), en 1929 como atlnadamente lo sei1ala Rene Villareal en la siguiente cita: "La 

consolidación de un proyecto nacionalista y resquebrajamiento del modelo de enclave, 

tuvo lu11ar durante el gobierno de Cárdenas (1934-1940). Las reformas estructurales 

cardenista.• tenían por objetivo impulsar en rorma decidida el desarrollo ... Incorpora a 

los sectores obrero, campesino, militar y clases media•. En el lirea económica, los 

cambios estructurales implicaron no solo una rerorma agraria y al nacionalización de la 

Industria petrolera y de los rerrocarriles, sino también y por primera vez en la historia 

del país, el Estado participó ya no como agente observador pasivo sino como activo y 

(12JJBID p. JS 
(13JIBID p. 47 
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promotor del cambio y el desarrollo económlco"(l4) 

2.2 EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES 

Coa la crisis de los primeros allos de la década de los lrelnla se evidencio que el modelo 

econ6mko de enclave ya no garanllzaba el creclmlenlo ni a corto ni a largo plazo, por lo 

que el Estado mexicano a cargo del General Lázaro Cárdenas opló por senlar las bases 

económico pollllcas y sociales para establecer el modelo económico de Susllluclón de 

Importaciones, con el objelo de lograr un desarrollo autónomo. 

Para conocer la~ lransformaciones que sufrió la estructura producllva de México con la 

Implantación del modelo de Sustitución de Importaciones, se debe considerar la situación 

que prevalecfa a nnes de la dkada de los lreinta. Esto es "Las condiciones internas 

premlecientes en ese enlonces daban un marco hi~1órico en que la agricultura era lodavía 

el sector más importante por su conlribución al empleo, a la producción de los insumos, 

bienes salarios y a la balanza de pagos. 

En 1939 el seclor agropecuario generaba 19.8 por ciento del Pm y la industria 

manufacturera aportaba 14.3 por denlo del total (ver cuadro No. 2). La producción 

manufaclurera estaba dominada por bienes de consumo básico, y la Industria de 

alimcnlos y bebidas, labaco y lexllles producfan 62.3 por denlo del total. Asimismo la 

población cconómicamenle activa en el seclor agropecuario era 65.4 por ciento del total y 

la induslria manufac1urera ocupaba 9.0 por cienlo del total"(IS) 

(14)\'lll•real Rcn< .Ob Cil p. 38. 
(IS)llurrta, Arturo. Ob. Cil. p.19 
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A partir de la dkada de los cuarenta el sector manuracturero es Impulsado para 

constituirse en el más dinámico de la economía me>dcana debido a la rentabllldad que 

oFrecfa gracias a los diferentes estfmulos que otor11aba el Estado interventor. 

Fue hasta despuñ de la Se¡unda Guerra mundial cuando la 511Stltuclcln de lmpurtaclones 

o desarrollo hacia adentro pasa a Formar parte de una política de lndustrlallzacl6n más o 

menos deftnlda. La connagraclón Wllca creó condiciones para el Impulso de la acthidad 

industrial en Mi!xlco, en la medida que los paises en connlcto no abastedan la demanda 

mundial ni satisfacían sus propias necesidades, como lo expresa el licenciado Leopoldo 

Solfs "A partir de 1940, el proceso de Industrialización en México se consideró como eje 

de desarrollo económico nacional. En consecuencia, a pesar de la Importancia reconocida 

a la reforma agraria y al vigoroso auge agrlcola que se registró desde la Segunda Guerra 

Mundial, la industrialización se afirmó como el punto central sobre el cual se funden los 

principales lineamientos en materia de política económica"(l6) 

De esta manera se puede decir que los objetivos del desarrollo establllzador a corto y a 

largo plazo fueron los siguientes: a)Dlsminuir la dependencia externa; fenómeno 

manifestado como deuda externa, Inversión extranjera en ramas productivas estratégicas, 

déftcil en la balanza comercial y en general en la balanza de pa¡os. b)Propiclar el 

crecimiento Industrial en forma gradual por medio de nuevas Industrias las cuales 

deberían contribuir a un aumento generalizado de la tasa de crecimiento de la economía 

y constituirse a la vez en motor del desarrollo del país c)Que el sector Industrial 

absorbiera la mano de obra que era desplazada en las actividades primarias. d)Que el 

proceso de industrialización asimilara la tecnologia incorporada a los nuevos procesos 

productivos. e)Finalmente se supuso que la industrialización tendería a disminuir la 

inequldad de los términos de intercambio provocado por la baja de los precios de los 

(161Solí•, Leopoldo.''La eronomla l\lexkana" F.C.E. Mbko p.145 
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productos primarios en comparación a los precios de los productos manufacturados. 

La polfllca económica por medio de la cual se impulsó la sustitución de importaciones fue 

mediante: a)La protección a las industrias nacionales respecto a la competencia 

Internacional vía tarifas arancelarias, permisos previos de importación y devaluaciones 

que hacían lnacceslhles los productos del exterior. b)La creación de Incentivos a través 

del sistema lmposlllvo. c)La canalización de volúmenes crecientes de recursos para 

fortalecer la Inversión en las ramas Industriales, vía gasto público. d)El establecimiento 

de replaclones especfRcas en el banco central a Rn de que las lnstlluciones privadas 

incrementaran su cartera de actividades industriales. 

Los resultados de esta polílica económica no se hicieron esperar, durante los años 1939 a 

1958 la economía mexicana creció al 5.8 por ciento anual y en el periodo de 1959 a 1970 

lo hizo al 8.6 por ciento, sin embargo el crecimiento mostrado no fue obtenido en una 

forma sana, sino fue recurriendo al déRclt público, utilizando en forma discriminatoria 

la deuda externa y la Inversión extranjera. 

2.3 EL DESEQUILIBRIO INTERNO 

El Estado mexicano a través de su acción directa sobre la Inversión, lnRuyó de manera 

determinante al dar mayor apoyo a la.~ ramas de la actividad Industrial consideradas 

claves para el crecimiento del producto, por sustitución de bienes. A mediano plazo, 

dicha forma de proceder da un carácter dual a la economía mexicana, por un lado 

Impulsa ramas especializadas en bienes de consumo de alta rentabilidad Interna y por 

otro lado propicia ramas poco productivas o atrasadas productoras de bienes intermedios 

y de capital, a las que se les otorgan facilidades para importar lo que no les proporciona 
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la ofena Interna; como lo menciona Odavlo Rodríguez. "La estructura 

productlva ... adqulere rangos fundamentales. por un lado se destaca su carácter 

especializado o unilateralmente desarrollado, ya que una pane sustancial de los recursos 

productivos se destina a sucesivas ampliaciones del sector exportador de productos 

primarios, mientras que la demanda de bienes Intermedios y de capital aumenta, y se 

satlsfa« en gran parte por Importaciones. Dicha estructura es ademú heterotmea o 

parclalmente rezagada , en el sentido que coexisten en su seno sectOftS donde la 

productividad alcanza los niveles mú altos del mundo y las actividades que utilizan 

tecnologías anticuadas, en las cuales la productividad del trabajo es muy Inferior a las 

actividades simllares en los centros"(17) 

En ese sentido el Estado mexicano con sus particulares medidas , cumplió con uno de los 

objetivos del modelo de Sustitución de lmponaclones, el crecimiento, pero asimismo con 

la protección a clenas ramas Industriales dio paula para agudizar la dependencia del 

mercado Internacional en otras ramas de la estructura productiva, lo que se puede 

apreciar en al siguiente cita: "El proceso de industrlaUzación ha sido Ineficiente 

considerando que el mismo objetivo de crecimiento pudo haber sido alcanzado con menor 

sacrlnclo de recursos del pafs. Esto se debió al carácter permanente • excesivo y 

discriminatorio de la estructura proteccionista. Así, el arancel al actuar coitjuntamente 

con los pennlsos previos de lmponació11, generó una protección excesiva y le creó a la 

Industria un mercado cautivo, en el que la empresa pudo operar lneflclentemente sin 

preocuparse por la utilización completa de su capacidad Instalada y de tecnologías 

anticuadas. De esta manera se produjeron altos costos y precios, lo que no solo frenó la 

exponaclón de manufacturas, sino la exponación de bienes primarios que utilizan 

insumos Industriales y que siguieron representando el grueso de las ventas al exterior"(l8) 

(17)Rudl&~•. Octavlo. Ob. Cll. p. 28 
(18)Vlllamol, Km• Oh. Cll. p.28 
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A medida que el proceso de sustitución de importaciones avanza, el cnc:imlento del 

producto y del Ingreso Incrementa la necesidad de Importar los bienes que no son 

Factibles de producir como lo son los bienes intermedios y los bienes de capital, al 

respecto Conc:eck:a6 Tavares dice lo siguiente: "La composición de las Importaciones 

refleja ese cambio en la orientación de la actividad Interna en la pauta de bienes de 

consumo nnat y un aumento de la participación de los productos lntennedlos"(l9) 

De esta manera el proceso histórico que rue conrormando una estructura productiva 

desequilibrada, a corto plazo es motivo para que el desequilibrio Interno se transforme en 

desequilibrio externo por medio del comercio internacional. 

2.4. El. DESEQUILIBRIO EXTERNO 

Dentro de las causas de desequilibrio externo en México se puede mencionar, su carácter 

especializado en la producción de bienes primarios, la escasa integración tanto horizontal 

como .-ertical de las ramas productivas, la escasa competitividad y avance tecnológico de 

la industria nacional, y el deterioro de los términos de intercambio con los paises 

industrializados. 

En cuanto al carácter especializado en la producción de bienes primarios, su demanda se 

considera inelástlca porque al llegar a un punto de saturación de los mercados 

internacionales caen los precios de este tipo de mercancías y por tanto los ingresos de la 

nación, que tendrá problemas de divisas y se verá obligada a recurrir a la devaluación. 

(19)Tavares, Conc•nclcaó. "Po la sustitución do Importaciones al capllallsmo financiero" F.C.E. México 
p.41 
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Medida lnencaz para resolver los problemas de balanza comercial, ya que el déftcll no es 

de canlcter coyuntural sino estructural, y en contraparte la devaluación de la moaeda , 

pnera al Interior de la economía una -•a de problemas de lnestablUdad económica y 

social, como lnnaclón, Incertidumbre, deslnvenlón, desempleo y escasa productividad, 

que profundizan mAs aún la crisis. 

Por otro lado las necesidades del proceso de lndustrlallzaclón Incipiente provocan que la 

elasticidad lnareso sea mayor a la unidad, lo que significa que todo aumento ea el inp-eso 

de la sociedad Implique un Incremento de la propensión marginal a importar en los 

renglones de productos lntennedlos y bienes de capital, mientras que la demanda de 

productos primarios de las economías industrializadas es menor a la unidad, lo que con el 

tiempo hace variar los términos de Intercambio, obligando a los paises dependientes a 

ofrecer más productos a cambio de menos recursos. 

En el período de sustitución de Importaciones se observa que las actividades 

manufacturadas de la Industria por ser las más dinámicas son las que contribuyen más 

significativamente al déficil de la balanza comercial por sus crecientes necesidades de 

Importar, (Las Importaciones crecieron a un 18.1 por ciento promedio, mientras que las 

exportaciones lo hicieron a un 6.1 por ciento en el mismo periodo) debido a que gran 

parte del producto, era requerido por el mismo proceso de sustitución y a que por las 

caracterfstlcas de la industria naciente, no tenía el nivel de encienda productiva y 

tecnológica para competir en el mercado Internacional. 

En este sentido, el crecimiento de la actividad industrial se tradujo en un déOclt 

permanente en la balanza comercial que paw de 283.6 millones de dólares en 1959 a 

3,846.3 millones de dólares en 1981. (ver cuadro No. J ). 



30 
WS DE.'if:QUILIBRIOS QUE CAUSA LA POLmCA NEOLIBERAL EN LA INl>USTlllA DF. MEXICO Cl98J-199J) 

El dinamismo de la Industria al generar las presiones sobre la balanza comercial y de 

pagos, pasa a depender de la generación de divisas de la~ actividades agropecuarias y del 

turismo, así como del financiamiento externo y la Inversión extraitjera directa para 

satisfacer la demanda de divisas; tan solo en 1978 de los 890 millones de dólares por 

lqresos por deuda 572 de ellos rueron destinados a pago de amortlzaclones.(20) 

A mtdlda que la dlnlimica económica no generaba condiciones productivas, financieras y 

de demanda capaces de pennlllr el crecimiento endógeno, se recurrió al déficit público y 

a la deuda externa creciente para contrarrestar las necesidades de financiamiento de tal 

rorma que se constituyo en un ractor Indispensable del crecimiento logrado en el periodo 

de sustitución de Importaciones, como lo describe Octavlo Rodríguez, "La capacidad de 

Importar crece con lentitud ; la necesidad de nuevas importaciones originada por la 

sustitución puede superar los montos de Importaciones economizados. Produce en déficit, 

para corregirlo se requiere de nuevas sustituciones, pero a su vez estas demandan 

Importaciones que eventualmente reproducen las dificultades de balanza de pagos. En 

otras palabra~. la lndustrlallzaclón por sustiluclón de Importaciones reproduce un doble 

erecto, liende a compensar y a la vez reproducir el déficil externo".(21) 

Paradójicamente si el modelo de sustitución de importaciones se Instituyó para tener un 

creclmicnlo independiente de les nuctuaclones de la~ cc:onomías industrializada~. al final 

de dicho periodo la nación mexicana quedo alada por los ractores antes descritos, no 

cuhriendose el objetivo original de desarrollo en el 1 englón de superar la dependencia 

económica. 

Entre 1970 y 1976 se dieron los primeros indicios de crisis (Fuga de capitales, caída de la 

(20)Vlllareal R•n•, Ob Cll p. 126 
(21)Rodriau•z, octa•lo. Oh Cll p.p. 200,201 
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Inversión, desaceleración del crecimiento, baja en los salarlos, inOaclón, etcflera), ante 

ello el gobierno optó por aplicar polflicas económicas de corte reronnista , que no 

modificaban la estructura causal de la crisis. Asf a partir de 1971 el déOclt de la balanza 

comercial hizo recurrir con más frecuencia al financiamiento externo. 

Posteriormente el desequilibrio externo orilló al Estado a que en 1975, todas las 

Importaciones quedaran siüetas a pennlso previo de Importación y que el arancel 

aumentara en 5845 fracciones, medidas que resultaron insuficientes e hlcleroa necesaria 

la devaluación del JI de agosto de 1976 que si bien dio compelitMdad a las 

exportaciones, Impulsó la inDaclón, dolarizó la economfa y originó la salida de capitales. 

Fenómenos que finalmente se agregaron al problema estructural que sufrfa Médco. 

A poco tiempo de la devaluación se presentaron los siguientes fenómenos: a) El volumen 

de la producción manuracturera desaceleró su ritmo de crecimiento en 0.4 por ciento en 

el segundo semestre de 1976 con respecto al S.S por elenco que luvo en 1975 en el mismo 

periodo b) Para sepliembre de 1976 exislieron 8248 enplazamlentos a huelga c) Ese 

mismo año quebraron aproximadamente 3000 empresas medianas y grandes d)En el 

mismo año se esllmó que el 20 por denlo de los 100,000 obreros del valle de México 

serian despedidos .(22) 

Para 1976 coinciden y configuran un panorama de recesión económica los ractores de 

desequilibrio exlerno e inlerno que obligaron al pafs a iniciar negociaciones con el Fondo 

l\fonelario Internacional a fin de oblener apoyo credilicio. A la firma del convenio, 

México se comprometió a realizar ajustes que consistían en contraer salarios, reducir 

conlroles de importación conlrolar el gaseo público, reducir el circulante monetario y la 

inOaclón. 

(2?)Villare.11I, R~nf. "La contrare\'oludón monetaria" •·.e.E. México p. 402 
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En contraposición se puede decir que México no aplicó las medidas del FMI calificadas de 

ortodous, sino que opló por las helerodoxas que sólo racionalizaron la prolección, se 

lncremenló la participación del ESlado de la Economía, no hubo conlrol lolal del salarlo 

y aceleró la Inversión pública Acciones que le rediluaron el descréclilo del fondo y por 

ante la cancelación del apoyo recibido. 

Con los recursos oblenldos a partir de la firma del convenio con el FMI el ESlado .,ierció 

los recursos credenlemenle en la actividad perrolera de lal forma que las reservas 

probadas pasaron de 6,300 millones de barriles en 1975 a 16,800 millones de barriles a 

mediados de 1977 y a 60,100 en sepliembre de 1978. 

Afortunadamenle para el país, en 1978 el auge pelrolero le permilió liberarse de la lulela 

del FMI y lener disponibilidad de divisas, ya que las exportaciones se mullipllcaron 13.9 

con respeclo al año anlerior. Así, con base a la capacidad exportadora de pelroleo, 

México oblum prestamos en condiciones favorables y la oportunidad de renegociar la 

deuda exterior que pasó de 29,894 millones de dólares en 1977 a 72,007 millones de 

dólares en 1978. 

Lo anlerior vino a resolver lransiloriamenle la crisis y a relrasar las soluciones 

estructurales, permlliendo una expansión lemporal de la economía, que conlinuó sólo 

ha~ta 1981, pero es necesario señalar que enlre 1977 y 1981 se profundizaron aún más los 

desequilibrios inlrasecloriales de seclor induSlrial, lan sólo el de la balanza comercial 

manufaclurcra alcanzó la cifra de 17,590.9 millones de dólares, la lnnaclón repunló en 

29 por clenlo y el déficit público representó el 17 por denlo del PIB en 1981. En ese 

sentido el auge pelrolero no fue suficiente para financiar el crccimienlo, el desequilibrio 

externo y la~ finanzas. 
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La baja del precio Internacional del precio del petróleo de 33.2 dólares por barril 

promedio en 1982, alteró los t~rmlnos de Intercambio con el resto del mundo e Implicó 

una reducclcSn en el ln1reso y con ello dlsmlnuycS la capacidad de Importar. Se tuvo que 

Incrementar el volumen de las exportaciones y devaluar para aumentar la competitividad 

de los productos en el mercado Internacional. 

La menor captación de divisas por exportaclcSn de petróleo y la ralta de capacidad 

exportadora de los productos no petroleros orlglncS que no se pudieran cumplir los 

compromisos Internos y externos, y se generó un ambiente especulativo y pesimista de los 

Inversionistas para con la economía, que agudizaron los problemas de liquidez y balanza 

de pagos. 

Ante la Insolvencia financiera de México para hacer rrente a sus compromisos, los paises 

acreedores adoptaron posiciones restrictiva~ en la polllica crediticia hacia el país. 

Al desaparecer los ractores dinamlzadores de la economía mexicana, como la deuda 

externa y el precio del petróil'o, no se pudo mantener el ritmo de credmlento, dando 

lugar a una crisis de profundas secuelas al interior de la estructura económico social. 

Con el afán de obtener una mayor cantidad de divisas en 1982 el Estado promueve el 

tránsito de la monoexportación petrolera a un modelo de sustltucicSn de exportaciones, 

donde se intenta promover la diversificación de las exportaciones nacionales, mediante 

medidas que son ya calificadas en ese entonces como neoliberalistas. (Graficas 2 y 3) 

En virtud de lo mencionado a travk del capítulo, se puede concluir paradójicamente que: 
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Si bien el modelo de sustitución de importaciones tenía como objetivos, desarrollar la 

planta industrial, generar productividad, empleo e independencia; estos no fueron 

alcanzados y más aun resultó contrario a lo planteado en la estrategia. En el capítulo 

sl111iente se analizará la política económica neoliberal en el período de estudio para 

conocer el impacto que han ocasionado estas medidas en la estructura productiva del 

sector Industrial. 
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3. LA POLITICA ECONOMICA NEOLIBERAL 

En este capitulo se pHRnta la polftlca econ6mka en el periodo 1913-1991,donde 

destacaremos Inicialmente la estrateala de ftOrdenadclll económica, que se mantuvo de 

diciembre de 1982 a Junio de 1986 y su objetivo rue entre otros combldr la fnfladón y la 

Inestabilidad cambiarla; enseguida se tratará la estrategia económica de aliento y 

crecimiento que se Instrumentó de junio de 1986 a noviembre de 1987, siendo su 

principal objetivo Impulsar el crecimiento sostenido; posteriormente se 1ratará el tema de 

la reprlvatlzaclón de las empresas gubernamentales durante los allGs 1982-1992; en 

materia de política económica Industrial -e abordaran los programas lndustrlales 

e~tablecldos en el periodo de estudio; finalmente se abordarán los pactos de estabilización 

económico-social y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Los temas 

anteriores se abordan en este capítulo con el propósito conocer la Incidencia que ha 

tenido la polltlca económica neollberal en la estructura del Sector Industrial de México en 

el período de estudio. 

En la presente Investigación, consideraremos a la política económica, según la definición 

de José Silvestre Morales, como "el col\lunto de mecanismos, instrumentos y acciones que 

aplica el Estado con el propósito de regular los fenómenos. El objetivo principal de la 

política et:onómica debe ser el lograr el desarrollo soci0et:onómico del pafs" ( 2 3 l 

( 2 3) l\lfodrz llloral,., Jusi, "Pn>blemas rconómlcos de l\lé•lco" Me Graw Hlll. Mblro. t992. p. 276 
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J.I EL PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA 

El sector público en su tradición paternalista durante el desarrollo estabilizador, venía 

participando en la economfa como promotor del desarrollo ante la Incapacidad de otros 

sectores para Impulsar un crecimiento endógeno; tratando de romentar la acumulación, 

terminó provocando dificlt público creciente y como vimos en el capítulo anterior 

provocó desequilibrios que no pudo correatr con medidas keynesianas, obligandolo a 

Incurrir en altos niveles de endeudamiento externo. 

Asf, para contrarestar los problemas Internos y externos se establece el Plan Nacional de 

Desarrollo 1983-1988 en el que se mencionan dos lineas de acción básicas: la reordenación 

económica y el cambio estructural. 

El agotamiento de los elementos dinamizadores (deuda externa, interna y exportación de 

petróleo) dio paso a la manirestación de la crisis de 1982. Dada tal situación, el Estado 

opta por cambiar la polftlca económica, con el objetivo de reorientar la planta productiva 

industrial a un modelo de sustitución de exportaciones. Dicho proceso se denominó 

camhlo estructural y se llevó a cabo por medio del Programa Inmediato de Reordenación 

Económica (PIRE) que contiene diez puntos: 

1.- Disminución del crecimiento del gasto público. 

2.- Protección del empleo. 

3.- Co11tinuación de las obras con un criterio de selectividad. 

4.- Reforzamiento de la~ normas que aseguren disciplina, adecuada 

programación, eficiencia, y escrupulosa honradez en la 

ejecución del ga~to público autorizado. 

S.· Protección y estimulo a los programas de producción 
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Importación y distribución de alimentos bá.~lcos para 

la alimentación del pueblo. 

6.- Aumento de los lnllftSOS públicos. 

7 .- Canalización del cttdlto a las prioridades de desarrollo 

nacional. 

8.- Revlndlcaclón del mercado cambiarlo bajo la autoridad y 

soberanía monetarias del Estado. 

9.- Reestructuración de la Administración Pública Federal. 

10.-Actuar bajo el principio de Rectoría del Estado y dentro 

del régimen de economía mixta." (24) 

La administración de Miguel de la Madrid Hurtado opta inicialmente JNlr una JNJlflica 

económica ortodoxa para tratar de corregir los desequilibrios internos y externos, 

disminuir las presiones lnOaclonaria~ y crear condiciones para retomar el crecimiento 

económico. Estas medidas son calificadas de recesivas y contracclonlstas en el ámbito 

fiscal monetario y crediticio. 

"Las política~ de estabilización ortodoxas, al atribuir la inOación y los problemas de 

balanza de pagos a las presiones de la demanda derivadas del déOcll público, proceden a 

restringir dicho gasto. La disminución de e.~te es fundamental para ceilir la oferta 

monetaria a la demanda, ya que según los conceptos ortodoxos esos son elementos 

causantes de la lnOaclón. Por su parte la liberalización de los pniclos está orientada a 

evitar distorsiones de precios relativos para poder corregir desequilibrios 

macroeconómicos y para impulsar transrormaciones estructurales, dando prioridad a 

incentivos al sector exJNJrtador para mejorar la situación del sector externo. La liberación 

del comercio exterior está enfocada a facilitar la entrada de importaciones que propicien 

(24) IBID. P. 28 
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un proceso de competencia que reduzca los precios y obligue a la modernización del 

aparato productivo, en la perspectiva de incrementar las exportaciones de manufactura 

para dinamizar la producción industrial y sobre todo, para mejorar la balanza comercial 

e"1erna" (251 

La estrategia de desarrollo y la política de crecimiento Industrial son a partir de 1983, 

cualitativamente diferentes, sin embargo se trata de aprovechar la planta Industrial 

desarrollada con el modelo estabilizador, siendo una alternativa para superar la crisis de 

productividad y nnanclera en que se encontraba sumergida la economía. 

Siendo el sector manufacturero exportador el único capaz de aba•tecer relativamente las 

divisas necesarias por ser el más "desarrollado", además de ser una actividad en la que se 

puede nncar una nueva posibilidad de un proceso de Industrialización con un nuevo 

enfoque. Se empieza a racionalizar gradualmente la protección estatal en el ámbito nscal, 

nnanclero y comercial, mediante la reducción del gasto público, la eliminación de 

aranceles y permisos previos de importación. El gobierno asumió gran parte del aju~1e 

disminuyendo su participación en la economía y comprometlendose a la disciplina nscal, 

vía conlracción del gasto e lnnrsión públicos, para contraer la actividad económica y con 

ello las importaciones, a nn de lograr un superávit de comercio exterior y transferir los 

recursos al pago de servicio de la deuda externa. Asimismo la disciplina fiscal ha tenido 

como objetlm disminuir las presiones sobre los precios y los recursos nnancieros, con la 

finalidad de que queden a disposición del sector privado y este pueda aumentar la 

frmllera de la inversión. 

El cambio estructural en materia de finanza• públicas implicó que el Estado debía sufrir 

un redimensionamlento, rcdennir las áreas estratégicas en las que participaría a través de 

(2S)Huerta Arturo. Ob. Cit. pp. 35-36 
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las empresas estatales y se inicia un proceso de privatización de empresas paraestatales. 

As( , la mayor parte del ajuste recayo en el gasto, el cual sin considerar los Intereses se 

redujo en 6 por ciento de PIB de 1982 a 1987. Por otro lado la poHtica de Ingresos se 

orientó a Imponer tasas de Interés m4s altas y a revisar las tarlFas de los bienes y servicios 

proporcionados por el sector púbUco. En materia cambiarla se toman medidas de 

estabilización y control de cambios , que se convierten en un instrumento de Fomento a 

las exportaciones para la obtención de las divisas necesarias para continuar con el ritmo 

de crecimiento de la planta productiva. 

A direrencla de otros programas de ajuste, este contempla aparte de medidas ortodoxas, 

la necesidad de superar los desequilibrios Fundamentales de la economra mexicana. dichas 

medidas estaban destinadas a : reorientar y modernizar el aparato productivo y 

distributivo, para lograr un sector Industrial integrado hacia adentro y competitivo hacia 

aFuera; incrementar el ahorro Interno; racionalizar la asignación de gasto público; 

descentralizar las actividades productivas y al administración pública, distrlbuyendolas 

por el territorio nacional; Fortalecer la rectoría del Estado en lo que se refiere a la 

conducción del desarrollo. 

En el primer año de mandato de Miguel de la Madrid Hurtado, la poHtlca 

contraccioni~1a tuvo cierto éxito ya que con haw en la reordenación de las finanzas 

públicas el déficit pasó de 3,846 millones de dólares en 1981 a un superllvlt de 13761 

millones de dólares a diciembre de 1983, esto debido Fundamentalmente a la política de 

revisión de precios y tariFa del sector público, hubo importantes logros en la contención 

del proceso innadonarlo que a la misma Fecha fue de 80 por ciento. El manejo realb1a 

del tipo de cambio y la política comercial que sujetaba a permiso previo 100 por ciento de 

las mercancías, permitieron un superllvit comercial de 13800 millones de dólares, además 
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se salvo la planta productiva sin caer en desempleo abierto y en 1984 el PIB real se 

Incremento en un J. 7 por ciento. 

Más sin embargo, cuando se pensó que era el momento de modificar el gasto público e 

incrementarlo para reactivar el crecimiento, y desacelerar el tipo de cambio buscando la 

expansión de la actividad econ6mlca, la evolución de la economía no fue como se 

esperaba y se hecho por la borda los logros alcanzados hasta ese momento 

A mediados de 1985 la economla empezo a demostrar diversos síntomas que mostraron a 

las autoridades económicas la fragilidad de los logros alcanzados. El déficit público llegó 

al final de 1985 a 4.S billones, poco más de dos billones de lo previsto, aumentaron las 

presiones alcistas de la lnnadón y la perdida del margen de devaluación le quitó 

compelitividad a la• exportaciones, reduciendo con ello la• reservas internacionales y 

deteriorando la cuenta corriente. 

Este hecho, fue bautizado por los responsables de la conducción económica como 

"errore.•" de instrumentación, por lo que el gobierno asume en gran medida la 

responsabilidad de la crisis y da paso a la• medidas neoliberales, connando en que estas 

permitirán sanear la economía y retomar el crecimiento sobre bases más firmes. 

Se pens1í que la combinación de medida• ortodoxas con no ortodoxas podrían llevarse a 

cabo de manera simultanea , pero las condiciones en que se basaba la estrategia 

cambiaron en poco menos de dos años acentuando los desequilibrios macroeconómicos y 

obligando a•í 11 las 11utorldades a intensificllf el ajuste a corto plazo, por lo menos hasta 

1986. 
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3.2 EL PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO 

Al PIRE le siguió en junio de 1986 el Programa de Aliento y Credmiento (PAC), cuyos 

objellvos fueron: Derender las actividades productivas y el empleo, elevar la eficiencia del 

aitarato productivo y profundizar en el cambio estructural, obtener mayores Ingresos por 

exportaciones no petroleras y rortalecer las nnanzas públicas. 

Para cumplir con los objetivos anteriores se deberían sanear las empresas privadas y 

alentarlas en su lnvenlón, para lo cual se liberalizó el crédito de las pequeftas y medianas 

Industrias y se b~aron las tasas de Interés nominales en la medida que lo pennltieron la 

entrada de recursos del exterior; también se propuso rortalecer la producción de 

alimentos y aumentar los recursos al campo por medio de el otorgamiento de más 

créditos de Banrural. 

También el plan establecía que se fortalecerían los programas de Inversión estratégicos 

para la reconversión Industrial, que no era otra cosa que la creación de programas de 

eficiencia de las paraestatales, o en su defecto la venta o liquidación de las mismas para 

apoyar el proyecto de liberalización de la economía. 

En lo que se renere a liberalización de la economía, se apoyó a la incorporación de 

nuevas tecnologías, se trató de manejar un tipo de cambio devaluatorio (Gninca No. 4) 

controlado que romentara la competitividad de los productos meldcanos en el extranjero 

y que evitara la actividad especulatorla con divisa y moneda nacional y se Inició la 

sustitución de permisos previos de Importación por aranceles. 

Por úllimo el Estado debería fortalecer sus finanzas, reducir la evasión fiscal y someterse 

a la disciplina en el ejercicio presupuesta! y eliminando programas de inversión no 
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prioritarios, reduciendo los subsidios; para asi cumplir con los ordenamientos que 

dictaba el Fondo Monetario Internacional. 

Al persistir los problemas estructurales, desequilibrio productivo, altos coeficientes de 

Importación y alto nivel de endeudamiento Impidieron que la liberallzacl6n de los precios 

en ese tiempo conronnasen los precios relativos requeridos para corregir los 

desequilibrios macroecon6micos, por lo que también persistieron el déficit público, la 

contracdcSn de la actividad econcSmlca y la inOacicSn, además de reducirse el superávit 

comercial en un contexto receslvo. 

3.3. LA PRIVATIZACION DE EMPRESAS PUBLICAS 

El Programa de DeslncorporaclcSn de empresas gubernamentales tuvo dos objetivos 

básicos. 

a) Incrementar la eficiencia econcSmica de las empresas. 

b) Fortalecer las finanzas públicas. 

La~ medidas principales que se tomaron para llevar a cabo la deslncorporaclcSn rueron: el 

cierre eje las empresas no rentables, rusiones entre empresas poco rentables y 

privatización de otras. 

El Programa se desarrollo en tres rases de 1983 a 1985 rueron liquidadas o rusionadas las 

empresas no viables, en su mayoría fueron empresas pequeñas. De 1986 a 1988 se 

vendieron básicamente empresas pequeñas y medianas que le permitieran a los 

runclonarios responsables, adquirir experiencia en el proceso de privatización, antes de 
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poner a la venta las nuls grandes. Las empresas mayores Fueron vendidas de 1988 en 

adelante. 

"Entre diciembre de 1911l y mayo de 1992, 1008 empresas de 1115 fueron Uquldadas, 

vendidas o fusionadas. En este periodo Fueron creadas 76 nuevas empresas paraestataJes 

hasta alcanzar un total de 223. Desde 1989, los lqresos anuales ascendieron a 6.3 poc 

ciento del Producto Interno Bruto, nivel solo superado por el Reino Unido y Nueva 

Zelanda, entre los paises de la OCDE" ( 2 & ) (Cuadro No. 4) 

3.3 LA POLITICA INDUSTRIAL 

La política Industrial es parte de la política económica en general que aplica el Estado 

con el fin de fomentar el desarrollo del Sector Industrial, en lo que ae reftere a 

productividad, tecnolo¡¡ía, empleo y financiamiento. 

Es Importante señalar que la política Industrial debe ser parte Integral de todo un plan de 

desarrollo, que contribuya a lograr las metas de desarrollo sodoecon6mlco del país, que 

en si, debe ser el objetivo de la política e<:onómlca en general. 

En México, la formulación de la política Industrial con rasgos del Modelo de Sustitución 

de Importaciones, siguió hasta mediados del decenio de 1980, e Incluso hasta 1985 se 

orientó al fomento de las exportaciones, pero manteniendo la sustitución de 

importaciones en los sectores que consideró el Estado como clave (la rama de bienes de 

capital) dentro de un contexto de planeación gubernamental (Programa Nacional de 

(26)1•tudioa lcon6mico• de la OCOE. Organización da Cooperación y 
Oaaarrollo Scon6mico• 1992 p. 95 
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Desarrollo Industrial 1979-1982 y el Programa Nacional de Fomento Industrial y 

Comercio Exterior 1984-1988). 

El desmantelamiento del sistema de protección llevado a cabo entre 1987 y 1988 en el 

marco del Pl'Ollrama de estabilización y con el propósito de estabilizar la lnOaclón, 

desactivó, el principal Instrumento de la política de Sustitución de Importaciones y dejó 

sin erecto el pl'Ollrama oOclal de la política Industrial del período 19114-1988, el Programa 

Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (Pronafice), este abandonó de facto 

el Modelo de Sustitución de Importaciones e Inició un periodo de transición caracterizado 

por la falta de deOniclón formal de la política Industrial. 

Fue hasta 1990, cuando la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial presentó de 

manera explicita las directrices de la política Industrial en el Programa Nacional de 

Modernización Industrial y Comercio Exterior (Pronamice). 

El pronamlce consideraba que las principales causa• del deterioro de la estructura del 

Sector Industrial durante la década de los 80s, fueron los bajos grados de eficiencia y la 

ex1·esirn orientación al mercado Interno. Asimismo mencionaba que el mercado altamente 

protegido provocó distorsiones en los precios relativos que originaron la falta de 

competencia de la Industria nacional para insertarse en la economía mundial. 

Para resolver los problemas de ese entonces el Pronamlce propuso una estrategia de 

desarrollo industrial basada en dos principios 

a) el fortalecimiento del mecanismo de la oferta y la demanda en la asignación de los 

recursos y 

b) Limitación de la función del Kobierno al establecimiento de las condiciones favorables 
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para el desarrollo. 

El marco del Estado en el nuevo marco de la política Industrial deberfa garantizar una 

estructura de mercado competitiva y para ello consolidó la apertura comercial y la 

desreplacl6n económica. Se consideró que un ~lmen comercial abierto expone a los 

productores Industriales a la competencia Internacional y los obllp a ser m4s 

competentes en calidad y costos. 

En su concepto, los productores que no lograran adaptarse a la competencia externa, 

saldrían del mercado y la liberación de recursos se orientarla a la producción de bienes 

para la exportación que se tornarlan más rentables como resultado de la ellmlnaclón de 

la~ distorsiones de los precios relativos. Asimismo los industriales tendrían disponibilidad 

de maquinaria e insumos importados como consecuencia de la liberallzaclón y reducción 

de la protección. 

El Pronamlce tuvo como objetivo perreccionar y afinar el régimen de libre comercio 

Iniciado desde años anteriores en la economía mexicana. Se consideró que la s 

autoridades de la política industrial deberían promover diversos aspectos para resolver 

los rezagos, es decir: 

1.- Promover exportaciones 

2.- Promover el desarrollo tecnológico 

3.- Promover la inversión 

4.- Promover las micro, pequeñas y medianas empresas 

5.- Promover la productividad y competitividad del aparato industrial. 

En cuanto a las medidas regulatorias para apoyar el programa, se consideró eliminar las 

reglamentaciones excesivas por lo que se llevó a cabo una amplia desregulación entre las 
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que destacan las siguientes medidas: a) Reglamentación de la inversión extraitjera b) 

Regulación de transrerencla de tecnol1111ía c) Reglamentación en materia de propiedad 

Intelectual d) Ley Federal de C001petencia Económica e) Metrología y normalización y, f) 

Controles de precios. 

3.5 LOS PACTOS ECONOMICOS 

3.5.1. EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA 

Como lo mencionamos la reordenación económica y el cambio estructura! pretendieron 

enrrentar los problemas de corto plazo de liquidez y los problemas de largo plazo de 

desequilibrios lnter e intrasectoriales. A través de la reordenación se trató de contener los 

problemas de balanza de pagos y el fenómeno lnOacionarlo por medio del saneamiento de 

la~ finanza~ públicas, la estabilización del mercado monetario y de divisas; esto Implicaba 

segiln el punto de vista monetarlsta una reducción de la demanda agregada. 

Con el cambio estructural el gasto Público Intentó Cllnalizarse selectivamente a las áreas 

considerada~ estratégicas, Incrementar la productividad manufacturera a precios reales y 

nominales acordes con los costos y precios internacionales a nn de diversificar las 

exportaciones y depender menos de la exportación de hidrocarburos. 

No obstante nuevamente factores ajenos a la política económica contrarrestaron los logros 

alcanzados principalmente el desplome de los precios del petróleo en 1986 y nuevamente 

esta nueva faceta de la crisis fue respondida con otra medida depresiva, la devaluación, 

lo que signincó que al anterior sucediera que " ... el problema lnnacionarlo se recrudeció. 

La ele\'ada innación ya no respondia a un exceso de demanda, sino más bien a situaciones 

de costos y de inercia, a los que se agregan deficiencias estructurales no superadas, tales 
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como lnenclenclas localizadas a lo largo de la cadena de (producción) y 

distribución" (271 

Así el martes 15 de diciembre de 1987 se dio a conocer el Pacto de Solidaridad 

Económica, sl&nado por el Gobierno Federal, el Conpeso del T~o, la Coafederadón 

Nacional Campesina y el C~o Coordinador Empresarial, cuyo objetivo era el de 

controlar los allos índices de lnOaclón, sin prec:edenles en la historia tcOnómlca de 

M~xko. 

Las medidas anunciadas en el paclo son: En materia de finanzas públicas. a) eliminación 

de los Ceprons, b) ajusle inicial de los derechos y aprovechamienlos, c) eliminación de la 

depredación acelerada al cien por ciento, d) eliminación del Impuesto adicional a la 

importación, e) lntenslncaclón de la lucha contra la evasión fiscal. En cuanto a precios y 

tarifas, a) ajustes periódicos de los precios de bienes y servicios del sector público. En 

gaslo público, a) reducción del ga.~o público, b) mayor conlrol del ejercicio presupuesta!, 

c) deslncorporaclón de enlidades paraestalales , d) reducción o supresión de subsidios, e) 

racionalización de estructuras admlnlSlralivas. En malerla de política cambiarla y 

comercial, a) profundizar en la sustitución de permisos por aranceles, b) reducción de 

aranceles. En polflica salarial. a) incremenlo por 15 por clenlo a salarlos contracluales y 

20 por denlo a salarlos mínimos , b) a partir de marzo los salarlos se Incrementarían de 

acuerdo al Indice de la canasta básica. En lo que respecta a política a¡rfcola, a) 

sostenimienlo de los precios de garanlfa, b) capilalizaclón del campo. En polflica 

monelaria, a) reducir la liquidez de la economía. 

(27)Bconomía Informa. Facultad de Economía. Edit. UNAM. N'xico, 
marzo de 1988. 



48 
IA>S DESEQVILllRIOS QUE CAUSA LA f'OLmcA NEOLIBEllAL EN LA INDU&"llllA DE MEXICO (1913-1993) 

J.5.2. EL PACTO PARA LA ESTABILIDAD V EL CRECIMffiNTO ECONOMICO 

Durante la primera semana de gestión de Carlos Salinas de Gortarl, se prod!Qo una 

nueva concertación entre empresarios, trab.Vadores y KOhlerno; con lo que el PSE se 

convirtió en Pacto para la Establlldad y el Crecimiento Económico (PECE), y con eUo se 

raUllaS la mayorfa de las lineas en poUtlca económica de la administración anterior a 

excepción de dos cambios rundammtales, el tipo de cambio y la deuda externa. 

El PECE contempla seguir haciendo énrasls en los temas de: Polftlca de finamas públicas, 

polftica de precios, política salarial, polftlca comercial, polftica cambiarla y estímulos a la 

producción. 

Se acordó con los representantes de los sectores firmantes los siguientes puntos, que a la 

recha siguen siendo casi los mismos: 

l.·l\lantener nn balance de las finanzas públicas compatible con la consolidación del 

abatimiento a la lnfiación y el mantenimiento de la estabilidad de precios, para 

senlar las bases para la recuperación gradual del crecimiento económico. 

2.·E>'iU1r el incremento de los precios de los productos que inciden en el gasto del 

consumidor; revisión y .Vuste de los precios y tarlras del sector público que muestran 

rezago y revisión y iVuste de los precios s!Qetos a control oficial. 

J.-Anmento del 8% a los salarlos mfnlmos vigentes y para años posteriores se estableció 

un tope salarial de 10%. 

4.·l\lodificaciones a la estructura arancelaria de la Importaciones a erecto de romentar la 

importación de bienes Intermedios y de capital. 

5.·Ajustar gradualmente el desliz del tipo de cambio, que inició siendo de un peso diario, 

con .. irtiendose para las demás rases a desliz en centavos. 
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6.-0toraamlento de estímulos regionales para el campo y revisión de precios de 

prantía. (28) 

3.6 EL TRATADO DE LmRE COMERCIO, MEXICO-ESTA.DOS VNIDOS Y 

CAN ADA 

A pesar de la política econ6mlca de apertura seguida por México a partir de 1983, el 

ingreso al GATf y las modificaciones a la ley de Inversión, el país no ha tenido 

reciprocidad plena con los paises que comercia, de tal rorma que fue necesario entrar en 

platicas con los Estados Unidos y Canadá que garanticen la equidad en el comercio 

Internacional, es decir un Acuerdo de Libre Comercio. Como menciona Femando Solís 

Camara "El acuerdo de libre comercio •.. es un instrumento legal mediante el cual (los 

paises firmantes) buscarán reducir e incluso eliminar barreras arancelarias y no 

arancelaria que obstaculizan su intercambio comercial, conservando plena autonomía 

para dennir su política comercial respecto 

comercial". (29) 

de cualquier otro país o bloque 

Desde la parte mexicana, la propuesta de un Acuerdo de Libre Comercio con Estados 

Unidos sur11e de las necesidades mismas de la evolución económica mú redeate del paú, 

una vez terminada la etapa de estabilización macroecoOOmlca. Al adoptar desde 1983 las 

primera~ medidas de liberalización económica, se advirtió que las ventas externas estaban 

limitadas por las distintas rormas de proteccionismo norteamericano. Pronto se observó 

que el mismo problema estaba siendo atendido m4s al norte, mediante el Acuerdo de 

(28)Labra, Armando. Para Entender la Economía Mexicana. Edit. 
Diana. México 1992 pp. 126-127 
(29)La Carta del Economista. Colegio Nacional de Bconomistas. 

México. enero 1990. p. 5 
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Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadá, puesto en marcha hasta enero de 19811. 

Del lado norteamericano el Acuerdo de Libre Comercio es favorecido por grupos 

pbemamentales y privados, preocupados por recuperar el liderazgo de los Estados 

Unidos en la economfa mundial, también por estabilizar las relaciones económicas y los 

Dujos migratorios, colocar su productividad e Incrementar el empleo de sus ciudadanos. 

Asf también Estados Unidos responde a la formación del bloque europeo y al nuevo papel 

de los paises del sudeste asiático. 

Las relaciones económicas entre México y Estados Unidos, históricamente han estado 

enmarcados por un compll\lo proceso de negociaciones, que han sido condicionadas por 

factores extraeconómlcos, pasando a veces por situaciones connictlvas. 

Las conversaciones entre México-Estados Unidos empezaron a nnes de los ochentas, 

encaminadas a lograr un tratado de libre comercio, mismas a las que se Incorporó 

posteriormente Canadá, teniendo como objetivo los tres paises de lograr beneficios para 

sus res1iectivas economfas. Asf las negociaciones como tales empezaron el día 12 de junio 

de 1991 bajo los arpmentos de que el Tratado de Libre Comercio traería beneficios para 

cad;1 uno de los paises nrmantes. Para México habría más inversión, ampliación de 

mercados, captación de nueva.~ tecnología~. empleo y continuidad en su crecimiento 

económico. 

Otro argumento colateral, es que México no se puede quedar rezagado en el nuevo ordeu 

económico mundial donde a futuro la comunidad internacional quedará organizada en 

bloques económicos, se mencionan la Comunidad Económica Europea, los paise.~ del 

sudeste asiático y los paises del cono Sur de América. 
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En la negociación del Tratado de Libre Comercio se tratarán seis temas, estos son en el 

orden que lo menciona Hermlnlo Blanco. " ••• El primero de estos temas (es), el tema de 

acceso a mercados ••• 

Aquí se trata de eliminar barreras en una rorma gradual, aranceles y otras barreras no 

arancelarias. Un segundo gran tema es el de reglas de comercio, las fellas que 

utilizaremos los tres paises para comerciar. Uno muy Importante es el de soludón de 

contronrslas ••. en un comercio de la mapltud que tenemos los tres paises es muy 

Importante que haya mecanismos, Instituciones que permitan resolver de una manera 

rápida, justa, las controversias comerciales que sucedan entre los tres paises. 

Un cuarto tema muy Importante, es el tema de servicios ••. el comercio de servicios ha 

tomado en los últimos ailos una gran importancia, la dinámica de este Oujo comercial 

entre los paises ha aumentado en Importancia; es por ello, que debemos entre los paises 

negociar las reglas que le den certidumbre al comercio de servicios. (30) 

El quinto gran tema, es el tema de inversión, como vamos a regular los Oujos de 

Inversión entre los tres paises. Y por último un tema muy Importante que es el de la 

propiedad Intelectual, Importante porque permite a los paises dar la protecdóo adecuada 

a los productores de Inventos, para que así estén seguros de que la Inversión que hqan 

los Inventores, se les proteja y asf un país pueda tener acceso a tecnoloafa oaclooal". 

El tratamiento y la negociación de estos temas fue muy controvertido y slpificó una 

larga trayectoria de rechas que culminó en agosto de 1992 con la firma del tratado, el 14 

de septiembre de 1993 los presidentes de Canadá, Estados Unidos de Norte América y 

l\féxlco, firmaron los acuerdos paralelos. El Tratado de Libre Comercio de Norte 

(30) IBID. pp. 6-8 
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América entró en vigor el lo. de enero de 1!174. 

A un año de firmado el Tratado de Libre Comercio, parece ser que no ha respondido a 

las espectalivas de bienestar que le dieron origen, puesto que se han presentado una serle 

de problemas de productividad, ventas y empleo para las pequeñas y medianas empresas 

nacionales que en su mayorla esún tendiendo a desaparecer. El Tratado, lejos de abrir 

mercados para los productos mexicanos, ha abierto las rronteras para que mercancías de 

todos tipos entren al país. Lo anterior aunado a la sobrevaluaclón del peso ha originado 

el gran déficit de la cuenta corriente que a la recha no se vislumbra un medio de 

corrección o de financiamiento. 

Es posible por tanto lnrerlr que los acuerdos tomados no han sido los correctos, ya que 

existen condiciones estructurales, técnicas y políticas que se deben considerar dentro del 

proceso de negociación. El éxito del Tratado, en todo caso, depende de que los acuerdos 

adoptados estén enrocados a que las economías se complementen, a que los recursos 

humanos, técnicos y financieros Ouyan libre y equitativamente, sin lastimar las 

economías de los socios comerciales. 

En el próximo capítulo se abordarán los erectos que la política neollberal ha causado a la 

estructura productiva de la industria, así como los problemas de dependencia que se 

derivaron de los problemas del sector externo. 
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4. LOS EFECTOS QUE PROVOCA LA POLITICA 

NEOLIBERALISTA EN EL 

SECTOR INDUSTRIAL (1983-1993) 

En el presente capitulo se mostrará en primera Instancia la evolución del Producto 

Interno Bruto. Posteriormente se expondrán la afectaciones que ha traído la polftlca 

económica neollberallsta a la estructura productiva del sector Industrial. Continuaremos 

con el análisis del seclor externo del pafs en el periodo de estudio en lo que se refiere a la 

balanza comercial, deuda externa e Inversión extranjera directa. Este último capítulo es 

con el propósito de conocer el erecto de la política económica neollberal a la estructura 

productiva de la industria; asimismo conocer los problemas que los desequilibrios 

estructurales de la industria han ocasionado al seclor externo de México. 

4.1 LA EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO. 

La manifestación del problema de la deuda externa, la baja en los precios del petróleo y 

el consiguienle cese abrupto de la entradas de capitales exlernos, desató en México una 

crisis económica y financiera de grandes proporciones. Por su gran magnitud y 

dramáticas secuelas ha sido calificada por la mayoría de los analistas económicos, como 

la peor crisis desde la depresión de los años treinla. 
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En si la economía mexicana enrrenta dos problemas rundamentales y relacionados entre 

si: los desequilibrios lntra e lntersectoriales y el desequilibrio externo; producto los dos de 

la Industrialización cimentada en el modelo de sustitución de Importaciones, que creó una 

estructura productiva Incapaz de satisfacer de bienes o divisas, los requerimientos de 

materias primas y maquinaria necesarias para mantener la dinámica obtenida hasta fines 

de la década de los sesenta. 

Si bien se desarrolló una Industria aislada del mundo exterior en cuanto a la competencia 

externa , esta se presentó cada vez más dependiente del suministro de bienes Intermedios, 

maquinaria, tecnología y financiamiento; situación que se reOejó Inicialmente en la 

balanza comercial y posteriormente en la balanza de pagos. 

Los años que van de 1981 a 1986 se han caracterizado por ser de freno y arranque, en 

dicho periodo el Producto Interno Bruto se contrajo en 5 por ciento y en 3 por ciento en 

1983 y 1!186 con respecto a 1981. Esto muestra que la reordenación económica no rue tan 

erectlva como se habla tratado de mostrar y que la economía mexicana seguía siendo 

de11endienle de factores exógenos. 

Si tomamos el PIB percaplta como el indicador más fiel del desarrollo económico, se 

puede mostrar que este se ha mantenido a la baja (ver cuadro 5) si consideramos que en 

1980, el má~ alto de la década fue de 6.3 por ciento y que en 1!1!11 solo fue de 1.7 por 

ciento. Por lo anterior se puede aseverar que rro hay otra época en la historia económica 

contemporánea en que el ninl de producción por habitante haya sufrido una caída de tal 

magnitud. En un estudio de "El Financiero" nos dice " ... la economía nacional se divide 

en nue\'e rama.~ de la actividad económica , y de ellos sólo la electricidad y los servicios 

financieros la magnitud de la riqueza por habitante generada en 1988 es superior a la de 
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1981. En todos los casos el coeOciente es menor, llegando al extremo de la Industria de la 

construcción donde la caída es muy severa, apareciendo asimismo una caída en todas las 

actividades propiamente productivas. 

Para la industria manufacturera en particular, ID!: resultados no son menos satisfactorios 

si se toma en cuenta que en las nueve actividades que la componen se registra una caída 

vertical de PIB por habitante, con excepción de la Industria química, en donde el 

resultado de 1988 es de 0.9 por ciento superior superior al de 1981" (30) 

Con lo anterior podemos ver que si bien la polftica económica ha logrado cierta 

estabilidad y crecimiento del producto este siempre ha sido inferior a 1981 y no ha sido 

congruente con el crecimiento de la población en términos reales, lo que trae consigo que 

el producto percapita haya caído y la distribución de los recursos haya sido la más 

lnequitativa de la segunda mitad del siglo. 

4.2 LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. 

A partir de 1985, la Industria manufacturera ha presentado una serle de cambios que 

han dado una nue''ª íisonomía a la industria del pafs, fortaleciendose algunas ramas 

productivas y debilitando otras. (Gránca No. 5) 

Siendo la Industria manufacturera el principal componente del sector, ha manifestado 

tasas de crecimiento positivo en los últimos años y una acelerada participación en el 

comercio exterior , siendo asimismo la principal causa del déOcit en cuenta corriente del 

pafs. (Gránca No. 6) 

(30)Bl Financiero. Marzo 27, M'xico 1989 p. 40 
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" ... despu& de un decenio de esfuenos por redefinir la Inserción Internacional de la 

economía mexicana , la Industria nacional sigue presentando un Fuerte desequilibrio 

estructural; as( en el grupo de actividades que concentra el ll'Ueso del comercio exterior , 

hay solo una (la Industria procesadora de pescados y mariscos) cuyas exportaciones 

superan a las Importaciones por un margen de m'5 de J a l. En cambio hay 12 

actividades cuyos mercados absorben 15. 7 millones de dólares en Importaciones (el JS.2% 

del total), pero que representan más de la mitad del déficit total de la Industria 

manuFacturera mexicana debido a que sus exportaciones son extremadamente modestas. 

El abultado déficit de nuestro comercio exterior de productos industriales es resultado 

entonces del hecho de que las exportaciones se concentren en actividades que, al mismo 

tiempo que exportan, realizan Importaciones considerables, mientras que una buena 

parte de las Importaciones las hacen sectores en los que no hay una actividad exportadora 

que compense la penetración de las Importaciones en el mercado nacional" ( 31) (Cuadro 

No. 6) 

En 1993, las importaciones de productos manuFacturados Fueron 94 por ciento del 

comercio exterior incluyendo maqulladoras, mientras que en 1983 eran 60 por ciento, de 

conformidad con los datos proporcionados por el Banco de México. 

Una particularidad que se puede observar en el curso de la Investigación, es que en los 

ailos de apertura, solo las Industrias con capacidad, recursos y tecnología han podido 

acceder al mercado externo, y se han perfilado como las más Fuertes y con mayores 

penpectivas de desarrollo. 

(31)Clavijo, Fernando y Caaar, I. José. La Industria Mexicana en 
el Mercado Mundial. Edit. PCE. México 1994 p. 340-341 
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Observando los índices de mlumen de la producción de la Industria manufacturera, la 

rama de Productos Metálicos, las ramas que lo conforman muestran un crecimiento poco 

homogéneo,. Por ejemplo, la rama de Productos Metálicos, Maquinaria y Equipo tuvo un 

índice de IS.O; la de Química Caucho y Plásticos fue de 152.0; la de Alimentos Bebidas Y 

Tabaco 142. 7; mientras que la de Textiles y Prendas de Vestir fue de 80.0, la de 

Industrias de la Madera 101.S y la de Papel Imprentas y Editoriales 115.4. 

Siendo más especfncos , tan solo la Industria automotriz aportó en 1993 el 31 por ciento 

de las divisas generadas por el sector manufacturero, siendo una actividad considerada 

punta dentro de las manufacturas. 

Asi reiterando lo que se mencionó al Inicio de este apartado, no todas la empresas 

manufactureras han tenido ni llenen la capacidad para exportar ya que el 98 por ciento 

de los establecimientos manufactureros corresponden a la pequeña y mediana Industria y 

sólo el 2 por ciento a la gran Industria. "Al respecto, un sondeo realizado por la 

Canaclntra entre sus más de 70 mil anllados, revelo que la exportación es una actividad 

marginal u ocasional entre la pequeña y mediana Industria. No es casual que de un 

universo de alrededor de 130 mil establecimientos manufactureros registrados por el 

INEGI, sólo 802 (0.6 por ciento son altamente exportadores" (32) 

4.2.1. ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO. 

Está considerada como una de las industrias manufactureras más lntep-adas en el 

proceso productivo, ha mantenido un crecimiento casi constante durante los últimos 10 

años, pero este crecimiento no ha sido proporcional en todas sus subramas. 

(32)Cardena, Lourdea. La Jornada, octubre lo. de 1992 p. II 
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Las Industrias de dulces y chocolates, la vitivinícola y la lechera han sufrido la embestida 

de los productos de importación. Otra Industria como la cervecera, la procesadora de 

productos del mar, rrutas y legumbres han mostrado un auge que ha determinado una 

Inclinación (l\•orable al crecimiento de estas actividades. 

La división de Alimentos, Bebidas y Tabaco " ••• genera más de la cuarta parte de la 

orerta manuracturera del país; participa con 16.S por ciento del total del personal 

ocupado de la Industria manuracturera e Integra el 20 por ciento de sus establecimientos, 

Indican datos del Consejo Coordinador de las Industrias de Alimentos y Bebidas de la 

Cámara Nacional de la Industria de la Transrormaclón. 

De acuerdo con la lnrormaclón del INEGI, la rama de alimentos bebidas y tabaco 

registró en 1991 un crecimiento de 2 por ciento, lo que significó la reducción de un punto 

porcentual respecto a las tasas de crecimiento del año anterior" ( 3 3 l 

En 1993 el índice de volumen de la Producción de la misma rama ruede 142.7, según el 

Banco de México, sin embargo no creció al ritmo de la Industria Química ni de la de 

l'roductos Metálicos. 

Las causas que han ocasionado este panorama en la Industria de Alimentos, bebidas y 

Tabaco son las siguientes: 

I .• La política de control de precios desde fines de los setenta y principios de los ochenta 

ocasionó la descapitalización del sector en detrimento de la calidad de los artículos 

producidos en perjuicio del público consumidor. 

(33) IBIDp.11 
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2.· La legislación sanitaria fue traba para la Innovación y desarrollo de nuevos productos 

que exlae que los productos SNR alimenticios. 

3.- El deterioro del poder de compra de la población estimado en 54 por dento en la 

dkada pasada produjo cambios en los patrones de (Oll!IUmo. 

3.- Muchas Industrias han tomado representaciones de productos utnnjeros para 

comercializarlos aquf, lo que ba slgnlRcado una opción de sobrevlvenda opción de 

sobrevlvencla de muchos empresarios, que sin embargo tienen que cubrir grandes 

cantidades por derechos e Impuestos. 

4.- La entrada de productos extranjeros en rorma masiva al territorio nacional. 

4.2.2. TEXTILES V PRENDAS DE VESTIR. 

Como consecuencia de la apertura comercial la Industria textil ha resentido como pocas 

la política económica neollberal. Se han reducido en un 28 por ciento la cantidad de 

empresas, pues muchas de ellas se vieron obligadas a cerrar, ante la lmpeslbllldad de 

competir en tecnología, costos y precios de las mercancías que ban lnsresado 

indiscriminadamente a partir de 1988, tendencia que ya se venia observando desde la 

década pasada a la b:tja generalizada. 

"Hasta 1987 la balanza comercial del sector textil fue superavitarla. Desde 1988 cambió 

su signo y se volvió deRdtarla ... tan sólo en los primeros meses de 1992 el déficit 
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comercial ascendió a 191 millones de dólares. entre enero y marzo, las exportaciones 

crecieron 13.8 por denlo con respecto al mismo periodo del año anterior, pero en 

contraste con las Importaciones se Incrementaron en 48.4 por ciento en el mismo lapso, 

según indican datos de la Canalnlex. 

SI se analizan las cifras de 1991, el déficit acumulado del sector ascendió a 491 millones 

de dólares lo que representó un Incremento de ISO por ciento con respecto al nivel que se 

observó en 1989 cuando llegó a 197 mlllones de dólares" (34) 

En la industria textil los principales productos exportados fueron telas, tejidos de 

algodón y fibras vegetales , artículos de telas y tejidos de seda, de fibras artificiales y de 

lana, calzado y fibras textiles artificiales o sintéticas, que constituyeron el 67.4 por ciento 

de las exportaciones. 

En el renglón de las importaciones sobresalieron las de calzado con corle de piel y suela 

de cuero, prendas de vestir de fibra~ sintética~, vegetales, hilados y tejidos, alfombras y 

ta11c11·s que representaron el 68 por ciento de las impórtaciones. 

4.2.4. LA INDUSTRIA DE LA MADERA 

La industria de la madera en la década pasada mostró un comportamiento errático, con 

retrocesos Importantes en sus niveles de producción. En 1991 la producción se redujo en 

1.1 por ciento, al pasar de 38,900 millones de pesos a 38,400 millones de pesos; ya un año 

antes había decrecido en 2 por ciento. Mientras el sector manufacturero tuvo en ese 

mismo año un crecimiento de 4.2 por ciento en relación al año anterior, la madera cayó 

(34) IDID p. llI 
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dr4stlcamente aportando al Pm 15.1 por ciento menos al correspondiente en 1990. 

Esta rama Industrial eslli constituida por 2,423 plantas, 987 aserraderos, 1,027 Fabricas 

de Cltjas y empaques, 152 aserraderos y Fabricantes de cajas, 71 Fabricas de tableros de 

chapa, 141 talleres secundarios y 54 Industrias diversas. Genera alrededor de 70 mil 

empleos directos y 200 mil Indirectos. 

Tamblt!n la Industria de la madera no ha podido resolver su dt!fldt en la balania 

comercial que arrastra desde 1985. Entre 1985 y 1991 el saldo neaativo pasó de 214. 7 

millones de dólares a 593.6 millones de dólares, es decir més del 100 por ciento. 

Lo anterior es claro síntoma de que al caer la producción nacional, esta no alcanza a 

cubrir las necesidades del mercado interno, y es necesario abrirse a la orerta externa para 

cubrirlas; ya que entre 1985 y 1991 el valor de las Importaciones crecl6 un 133 por 

ciento. 

Aunque las exportaciones crecieron en el mismo periodo en un 107 por ciento, el valor de 

las mismas, no es comparable con el valor de las importaciones. En 1991 se Importaron 

822.9 millones de d61ares y las exportaciones rueron de 229.3 millones de d61ares. 

Algunos de los motivos de la crisis de la industria de la madera son los siguientes: 

I •• Imposibilidad de modernizar la industria por los altos aranceles a la lmportaci6n de 

los bienes de capital. 

2.- El alto costo del financiamiento. 

3.- Problemas derivados de la tenencia de la tierra, que se tratan de resolver con las 

modificaciones al Artículo 37 de la Constitución. 
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4.· Regulaciones existentes para el aprovet:hamlento forestal. 

5.- Altos costos Internos y transporte. 

4.2.4. PAPEL IMPRENTA V EDITORIALES 

A partir de 1986, la vulnerabilidad de esta Industria con relación al sector externo se 

qudlzó al presentar un acelerado cret:lmlento en sus compras externas ya que sus 

Importaciones en ese mismo año fueron de 431 millones de dólares y en 1993 pasaron a 

2,336 mlUones de dólares. 

A pesar de que no existe actividad et:onómica en la que no se consuman productos 

derivados de la rama de papel, Imprenta y editoriales,, su desarrollo en el periodo de 

estudio ha sido poco alentador, toda vez que su indice de volumen de la producción pasó 

de 100.8 en 1988 a 121.5 en 1993, si consideramos que el índice promedio de la Industria 

en su conjunto rue de 125.0, ésta división se encontró por abajo del promedio. 

Esto de debió básicamente a que la producción del papel registró una drástica caída en la 

que la demanda de las Imprentas y editoriales tuvieron relevancia determinante, ya que 

en 1'1 mayoría de la~ ocasiones se prefiere papel importado que es de mejor calidad y a 

menor precio; y no solo se Importa papel, sino la mayoría de materiales y suministros que 

se utilizan en proceso productivo son de importación. 

En contraparte tenemos que las exportaciones de la industria del papel, Imprenta y 

editoriales, no han sido congruentes con el nivel de sus importaciones, cuya composición 

está orientada mayormente a los bienes de consumo, y no a modernizar la maquinaria y 

equipo obsoletos con los que cuenta. La industria de la celulosa y el papel Importó 1,253 

millones de dólares en 1993 y exportó 71 millones de dólares. 
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Cifras de la Comisión Nacional de Libros de texto Gratuitos Indican que de 1985 a 1989 

la exportación de publicaciones pasó de 27 .8 millones de dólares a 33 .4 millones.. En 

cambio las Importaciones pasaron de 74.5 millones de dólares a 102. 7 millones de 

dólares. 

4.2.5. LA INDUSTRIA QUJMICA 

Estli Integrada por las ramas petroqufmlca , derivados del petróleo y artkulos de caucho 

y pllistico. Esta Industria es la segunda en importancia de toda la Industria 

manufacturera, pues aporta el 18.2 del PIB manufacturero y poco llllis del 7 por ciento 

del PIB nacional. ES importante tanto por el volumen de las exportaciones como por el 

crecimiento de la producción en todas sus subramas; esta dlnlimlca positiva se ha 

mantenido a lo largo de los años de la década pasada y de esta misma; creciendo entre 

1985 y 1991 en un 183.8 por ciento. 

En lo que se reRere a empleo , sucede algo curioso, y es que a pesar de su !negable 

crecimiento, en términos de empleo la rama química registró un descenso de 2.4 por 

ciento. esto quiere decir que se Incrementó la productividad. 

En lo que respecta a comercio exterior, en 1991 tuvo un déficit comercial de las ramas 

petroqufmlca y qufnúca de IJ0.6 millones de dólares, con exportaciones de 2,054.4 

millones de dólares. Las exportaciones en ese año cayeron en 6 por ciento y las 

Importaciones crecieron en un 36.2 por ciento, siendo ocho los principales componentes 

de la exportación que sumaron el 60 por ciento de las ventas al exterior. 
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Además de la concentración de las exportaciones en ocho productos, destaca que muy 

pocas empresas participaron en el comercio exterior, pues alrededor de 95 por ciento de 

la industria corresponde a al clasificación de micro y pequeña Industria. 

Así como en otras actividades Industriales, los problemas de la actividad química son: 

1.- No se cuenta con lecnologfa moderna, a pesar de ser proveedores de la gran Industria. 

3.- Al eliminarse los aranceles con la liberalización de la economía, muchas empresas de 

la gran industria optan por obtener sus materias primas del extranjero, lo que pone en 

riesgo los establecimientos micro y pequeños. 

4.- La caída de la Inversión neta, que en 1987 fue de 16,900 millones de dólares y en 1991 

cayó a IJ,464 millones de dólares. 

4.2.6. LA INDUSTRIA DE MINERALES NO METALICOS. 

El desempeño en los últimos años de esta industria la ha llevado a consolidarse como una 

de las más fuertes de la actividad manufacturera, esto ha sido gracias a una efectiva 

penetración de el mercado exterior, pues es la única de las nueve divisiones que mantiene 

un superávit en balanza comercial. 

El crecimiento en esta división se explica por el desarrollo de sus cuatro componentes; por 

una parte el \'idrio y el cemento, que contribuyen con el 90 por ciento de los ingresos a la 

división; por la otra la alfarería y la cerámica, y materiales de arcilla, que tienen una 

acth'idad marginal en el desempeño de la división. 
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Los consorcios regtomontanos, Cementos l\fexlcanos y Vitro controlan las tres cuartas 

partes de la producción nacional de cemento y 90 por ciento de vidrio respectivamente. 

En la década pasada en esta división la producción creció a un promedio de 1.4 por 

dento anual. 

4.2.6.1. LA RAMA VIDRIERA. 

Esta rama registró un acelerado ritmo de expansión, lo que la colocó como uno de los 

sectores más dimimlcos, ya que en 1992 su oferta generada superó en más de 70 por 

ciento el volumen alcanzado diez ailos atrás. 

"Las Olla les de Vitro abastecen casi al cien por ciento las necesidades del mercado 

nacional. Ocho de sus empresas producen vidrio plano, 10 elaboran envases de vidrio, 

mientras que una más de sus filiales abastece al cien por ciento las necesidades nacionales 

de Obra de vidrio. 

Su acelerada producción le ha permitido también ingresar al mercado externo y 

mantener una balanza comercial superavltaria. En 1989 por ejemplo, las exportaciones 

de vidrio reportaron divisas por 237.1 millones de dólares (l\IDD), para 1990 ascendieron 

a 257.7 l\fDD y para 1991 aproximadamente 350 l\fDD. En contraste las importaciones 

fueron de 37.ti l\fDD, 53.9 MDD y 72 MDD respectivamente" (35) 

4.2.ti.2 RAMA DEL CEMENTO. 

(3S)IBID p. VII 
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En lo que respecta a la Industria del cemenlo a excepción de 1983, 1986 y 1988, ha 

mostrado un crecimiento permanenle a un promedio mayor que el de olra.~ actividades de 

la Industria manuraclurera. 

Esta Industria ha registrado altos índices de Inversión para modernizar sus planlas 

productivas y awnenlar la producción. De hecho su capacidad Instalada creció enlre 1982 

y 1990 en 34 por ciento, pasando de 26.6 millones de toneladas mélrlcas anuales a 35 

millones. 

La Industria del cemenlo manllene un superávit en halanza comercial, pero su rllmo de 

exportación disminuyó a partir de 1990, debido a que el gobierno de los Estados Unido.~ 

Impusieron un arancel compensalorlo al cemenlo mexicano. 

"En 1989, las exportaciones de la rama rueron de 162.5 millones de dólares; para 1990 se 

redujeron a sólo 90.3 millones de dólares, lo que significó una contracción de 50.6 por 

ciento en el periodo señalado" ( 3 6) 

Por lo anterior Cementos Mexicanos pusieron en marcha una estrategia de diversificación 

de mercados, con el objeto de hacerle rrente al prolecclonismo norteamericano. 

4.2.7. LA INDUSTRIA METALICA BASICA 

Es considerada como uno de los eslabones más lmportanles de la cadena productiva de la 

lnduslria automotriz y de maquinaria y equipo, está conronnada por dos ramas: metales 

no rerrosos y produclos del hierro y el acero, que en 1993 en su coltjunlo aportaron el 5. 7 

por ciento del PIB de la Industria manuracturera. 

(36) IBIDp. VII 
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El nivel de producdón de esta actividad en el periodo de estudio ha sido errático y no ha 

mantenido una tasa de crecimiento definida (en 1983 genero 54.3 millones de nuavos 

pesos y en 1993 73.1), mismo que se vio arectado por la deslncorporaclón de empresas 

siderúrgicas. 

De acuerdo a lnrormes de la Climara nacional de la Industria del Hierro y el Acero, entre 

1982 y 1986 la Industria mostró caídas en los niveles de producción, y posteriormente 

renejó un crecimiento del 17. 7 por ciento del volumen del acero producido entre 1987 y 

1991. 

Hoy en día los mayores problemas que enfrenta la Industria de metálicas básicas son: el 

proteccionismo y precios bajos, ocasionados por el exceso de orerta de acero a nivel 

mundial. 

4.2.8. PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO 

En general es la segunda rama de la producción manuracturera en cuanto a producción, 

cuyo indice en 1993, con respecto a 1980 rue de 143.2. Principalmente esta conrormada 

la Industria de bienes de capital, la industria eléctrica y electrónica y la Industria 

automotriz. Esta última es la más dinámica del sector manuracturero pues su índice de 

volumen de producción fue de 213.6 en 1993, el más alto de todo el sector, (Cuadro No. 

7) 

Precisamente en esta rama como en ninguna olra, es posible apreciar el desequilibrado 

crecimiento, asf como la dependencia a las variaciones del momento económico del pafs. 
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" ... Mlentras ... que la producción de la subr;m1a automotriz creció 15 por ciento en 1991 y 

su participación en el PIB fue 9 por clento1 otras subramas como la de bienes de capital 

han visto disminuir su participación en ese rubro y su producción a niveles de hace 10 

años. 

La dirección de Estudios Econ6mlcos de la Canaclntra Indica por su parte que entre 1!1111 

y 1991, siete de las IZ ramas que componen este sector reaistran variaciones negativas en 

su oferta . 

•• . no obstante solo una de sus subramas (transporte y comunicaciones) e,xpllca las dos 

terceras partes del total de exportaciones efectuada.~ por la división, y de esa cantidad, 

más de 90 por ciento corresponden a la industria automotriz, seilalan •.. Aslmlsmo la 

división efectúa el 56.8 por ciento de las importaciones del sector manufacturero" ( 371 

La misma fuente Informa que hasta diciembre de 1991, esta división captó más de 8 mil 

millones de dólares 

4.2.8.1 RAl\fA DE BIENES DE CAPITAL 

Esta rama es la que produce la maquinaria y el equipo del país, es de suma Importancia 

ya que sin esta industria no existiría la producción nacional de energfa, alimentos, agua y 

productos primarios e intermedios en general. 

Datos del Consejo Coordinador de la Industria de bienes de Capital de la Canaclntra 

(37) IBID p. IV 
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mencionan que, la participación de esta rama en el PIB pasó de 5.87 a 4.0 por ciento. 

Asimismo solo un 7 por ciento de los industriales han exportado, esta exportación se ha 

centrado en únicamente 19 artículos. Sus ventas han caído permanentemente, en 1986 

12.8 por ciento con respecto al año anterior, en 1987 la caída fue de 8.8 por ciento, en 

1988 de 7.9 por ciento y en 1989 de 9.1 por ciento. Genera aproximadamente 200 mil 

empleos, sin embargo estos empleos representan solo el 40 

por ciento de la capacidad lmtalada. 

Esta Industria resintió como nlnKUno la calda de la Inversión pública y privada de la 

década pasada, principalmente la Inversión pública, ya que esta Industria depende en 

gran medida de las compras de entidades como Petróleos Mexicanos y la Comisión 

Federal de Electricidad. Asi, su situación critica se profundizó por el Ingreso de bienes de 

capital del exterior y por su Imposibilidad de competir en costos, precios y tecnología. 

4.2.8.2. SUBRAMA AUTOMOTRIZ 

Es la segunda en importancia después de la petroqufmica y da empleo a alrededor de 400 

mil trabajadores, distribuidos en las distintas actividades de la cadena productiva. Esta 

Industria ha mostrado indices de volumen de la producción elevados en 1983 fue de 93.0 

puntos, es decir mostró una calda con respecto a 1980, pero para 1994 su índice con 

respecto al mismo año fue de 213.0 puntos. Lo anterior se explica por el crecimiento de 

las subramas de productos metálicos, maquinaria y equipo. Es una Industria muy 

Importante porque esta estrechan1ente ligada a los mrrcados externos. 

Sin embargo las Industrias promotoras de esta actividad son de capital extrlll\Íero e 
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Importan los componentes, por lo que absorber IP'an cantidad de mano de obra, además 

de activar alpna~ otras Industrias como la textil, el plástico y alpnos otros productos 

lntennedlos. En 1983 representó el 20 por dento de la exportación, en 1989 el 29 por 

dento y en 1991 el 30 por dento. 

4.3 LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION 

La Industria de la construcción es Indispensable para el desarrollo regional del país. Es 

uno de los ejes de acumulación capitalista por los efectos multiplicadores que provoca su 

variado consumo de insumos y su aportación al empleo, especialmente al de baja 

calincación. Su aportación a la inversión total es muy alla ya que produce gran cantidad 

de activos rijos tanto en el sector público y privado asl como Infraestructura económico 

social: carreteras puertos, aeropuertos, presas, viviendas, escuelas etc. 

En la d("Cada de los setenta la construcción participo con más de 6 por ciento de PIB y 

durante el auge petrolero se .:onsolidaron varias e~presas muy poderosas de capital 

nacional gracias a la obra pública que se dio a instancias de el endeudamiento público 

hasta 1982, por lo que la lndu&1ria cayo en una crisis ya que en estos años llego a 

depender hasta en un 85% de la inversión pública. 

La construcción es la actividad que reacciona con mayor intensidad a los cambios dclicos 

de la economla: en los periodos de auge se expande a tasa~ mayores del PIB general; por 

el contrario, en tiempos de crisis se contrae con mayor intensidad que el conjunto de las 

actividades económicas. 
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En el decenio de los ochenta, con la calda de los precios del petróleo, la participación de 

la construcción en el PIB disminuyó a niveles de entre 4. 7 y S. 7 por ciento, la inwerslón 

en el pafs cayo a partir c!e 1983, se paralizo o disminuyo el ritmo de construcción de 

muchas grandes obras Iniciadas durante el auge petrolero, se eliminaron otras nuevas e 

Incluso se suspendieron los trabajos de mantenimiento y conservación. El valor de la 

producción del sector se desplomo casi una cuarta parte de 1981 a 1988: a precios 

constantes de 345 414 millones de pesos a 82,893 millones. 

Asimismo se observa que la.~ grandes empresas constructoras crecieron en número 

durante la crisis y en contrapartida las empresas pequeilas y medianas surrleron gran 

Inestabilidad teniendo algunas que cerrar totalmente. 

Como se menciono anteriormente por sus erectos multiplicadores la Industria de la 

construcción tiene Impacto regional e Industrial en las empresas que producen los 

Insumos. En 1989 el valor de los insumos consumidos por la Industria de la construcción 

ascendido aproximada.mente a 2000 millones de dolares, la mayor parte de estos Insumos 

fueron de procedencia nacional, pues esta actividad es un sector con muy bajos 

componentes de Importación. 

No obstante la polltica devaluatoria del periodo de estudio afecto a las empresas 

productoras de Insumos, ya que estas Importan su maquinaria, equipo y reracclones, 

ocasionando con ello una alza en sus costos que afectan directamente a la Industria de la 

construcción. 

Un ejemplo de ello es la Industria sementera que ha sido muy afectada por la crisis 

económica, la mayoría de las empresas operan por debajo de su capacidad instalada, a 

pesar de que sus ventas al exterior pasaron 233,000 toneladas en 1980 a 3682 000 en 



72 
LOS l>Ea1.QUILIBRIOS QUE CA.USA LA POLITICA NEOLIBERAL F.N LA INDUSllUA. DE MEXICO {1913-19'3) 

1987, afto en que la exportación represento 16.4% de la procluc:dtln nacional, la política 

devaluatorla también provoco que estas exportaciones se erectuaran a precios bajos. A 

esto podrlamos aunar las restricciones que Imponen a las Importaciones de los Estados 

Unidos cuando ven en pelllll'O su Industria nacional. 

Finalmente al parecer la Industria enrrenta con Incertidumbre el TLC MEV·C, tiene a su 

favor la gran riqueza del pafs de Insumos competitivos en el exterior y mano de obra 

abundante, sin nnbllflO se debe tomar en cuenta que el porque y la maquinaria no se 

han podido modernizar para poder competir con Industrias extranjeras que basan su 

producción en mano de obra de alta productividad y poco numerosa, lo que les da la 

ventaja de producir a bajos costos y poder ofrecer mejores precios en el mercado externo. 

4.4. EL SECTOR EXTERNO 

Una de las características principales del sector externo en el periodo de estudio, fue el 

superávit comercial que se dio de 1982 a 1988 (Gráfica No. 7), siendo en general 

resultado del desenvolvimiento de la economía en. general, pero principalmente del 

dinamismo de las exportaciones Industriales no petroleras que permitieron hacer frente al 

pago de los intereses de la deuda externa y resolver transitoriamente la crisis de divisas 

tenida anleriormente. 

Entre 1980 y 1989 la exportaciones totales crecieron a un 3.9 por ciento, destacando las 

de la actividad manufacturera , que lo hicierona un 16. 7 por ciento, con lo que se 

constituyeron en el elemento dlnamizador de la economía en el periodo de estudio. 

"Algo Importante de mencionar es la perdida de dinamismo que presentaron las 
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exportaciones petrolera que caen de un 3.1 por ciento, debido principalmente al 

comportamiento del mercado Internacional de este producto ••• 

••• Un cambio Importante se prod"o en la estructura de las exportaciones petroleras en la 

dkada de los 80's, con el cambio en el peso de las exportaciones petroleras en el total, ya 

que pasaron de representar un 67.3 por dento en 1980 a un 32.6 por ciento en 1988, 

mientras que en contrapartida las exportaciones no petroleras aumentaron su 

participación, destacando partkulannente las de la rama manufacturera que pasaron de 

un 19.5 por dento a un 59.9 por ciento para el mismo periodo" (38) 

En lo tocante al desenvolvimiento de las Importaciones, entre 1980 y 1989, estas crecieron 

relativamente poco, apenas un 1.9 por ciento, que resulta ser muy Inferior al máximo 

registrado en la década de los 70's que llegó a ser de 16.9 por ciento. 

Dados los resultados anteriores cabe hacer algunas aclaraciones: 

1.- Las exportaciones no petroleras no fueron tan diverstncadas como se han presentado 

en los discursos oficiales, ya que como se expuso anteriormente las Industrias que 

componen la actividad manufacturera crecieron en forma poco homogénea, teniendo sólo 

algunas empresas la capacidad, recursos y tecnología suficiente para acceder a los 

mercados externos, tal es el caso de la Industria automotriz. 

2.- Es necesario señalar también que en este periodo de recesión la estructura de las 

Importaciones tuvo sus peculiaridades en lo que se refiere a las participaciones de los 

diferentes tipos de importación; las importaciones de bienes de consumo disminuyeron de 

(38)Batudioa Bcon6micoa da la OCDE. Organización da Comercio y 
Desarrollo lcon6micoa. M6xico, 1992 p. 
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un 12.9 por ciento en 1980 a un 10 por ciento en 1988¡ los bienes intermedios pasaron de 

59.6 por ciento a 68.5 por ciento en el mismo periodo; en lo que respecta a bienes de 

capital disminuyó al pasar de 27.3 por ciento a 21.3 por ciento. 

De los datos anteriores se puede Inferir que siendo las Importaciones de bienes 

intennedlos las que crecieron y las de bienes de capital las que decrecieron, reneja que 

durante estos ai\os la planta Industrial estuvo adquiriendo únicamente las reracciones y 

accesorios para seguir trabajando con el mismo equipo, lo que signlRca que hubo un 

deterioro y estancamiento en la planta productiva y que no incrementó sus activos sino 

que realizado una explotación más Intensiva de los bienes de capital utilizados o 

subutlllzados. 

En los años de 1989 a la fecha la balanza comercial ha regresado a ser deficitaria y con 

una marcada tendencia a aumentar el saldo negativo, como lo muestra el déficit de los 

últimos años¡ en 1989 fue de 645 MDD y en 1990 fue de casi 3000 MDD. 

SI tomamos en los datos antes mencionados, podríamos demostrar que de seguir esta 

tendencia, estaremos ante la imposibilidad de financiarlo en forma sana a mediano y a 

largo plaw, si tomamos como sano al hecho de financiarlo con recursos propios de la 

econmnía. 

No obstante también hay que reconocer que las exportaciones no petroleras han seguido 

creciendo, ya que en 199 lo hicieron a un 20.9 por ciento, asimismo la composición de las 

importaciones varió significativamente, porque si bien las importaciones de bienes de 

consumo se han incrementado a una ta~a de 27 .2 por ciento, las de bienes de capital lo 

hicieron en 42 .6 por ciento; lo que significa que se realizaron compras al exterior para 

hn·ersión y que son importaciones que tendrán efecto positivo en la economía a largo 
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4.4.1 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA. 

Lli lnverslcln Extranjera Directa (IED) representa una ampllaclcln directa del capital 

Industrial y comercial del país al que llega, normalmente se aplica en las ramas y sectores 

productivos más rentables de la economfa, donde existen pocos ries¡os y grandes 

poslbllldades de ganancia, generalmente se realiza por medio de empresas filiales de 

matrices que se encuentran en el exterior. Estos capitales salen de su país de origen 

debido a que la tasa de ganancia tiende a disminuir y en consecuencia, buscan colocar los 

capitales en paises donde los costos de produccicln, Incluyendo la mano de obra son más 

baratos para garantizar una alta tasa de ganancia. 

En el periodo de 1980 a 1988 de presentó un fuerte Incremento en la lnverslcln Extraajera 

Directa (IED), en 1980 el monto acumulado era de 8454 l\fDD, lo que slgnlOccl un 

Incremento de 15630 l\fDD en nueve años a una ta~a de crecimiento de 167 .8 por 

clento.(Gráfica No. 8) 

Este incremento de la IED está intrínsecamente ligada a la política de liberalización de la 

economía y al cambio en la legislaclcln en la materia. El gobierno mexicano ha dado 

facilidades al capital foráneo al hacer más nexible el marco jurídico, pero también 

mediante mecanismos de Inversión como los SW APS. De hecho, una proporción 

Importante de la IED se captó por f'1e medio, es decir 18.9 por ciento del total de 

recursos externos, que fueron 2945 l\fDD. 

La IED estuvo dirigida principalmente a la industria de la transformación toda vez que 

acumulada en 1993 fue de 24,103.3 y representó el 56.8 por ciento del total. Sin embargo 
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su aplicación fue poco homogénea en las ramas productivas, ya que en la industria 

manufacturera recibió en el mismo ailo una IED por 1,241.9 de los cuales se Invirtieron 

41 por dento en la rama de alimentos, bebidas y tabaco, en la de productos metálicos, 

maquinaria y equipo se canalizaron el 21 por dento; mientras que a la Industria quúnlca 

solo se encaus6 7.6 por dento y a la de metllllcas hlislcas el 0.16 por ciento del total de la 

Inversión. 

Por país de orlaen , la lnversl6n extranjera directa provino fundamentalmente de los 

Estados Unidos, que en 1993 representó el 62 por ciento seguido de Gran Bretaila, 

Alemania, Japón y Suiza; con 6.1, 5.3, 3.9, y 4.3 respectivamente. 

A excepción de Inglaterra que Incrementó su participación, el resto de los paises 

descendieron su participación con respecto a 1988. 

El problema de los capitales externos en general es que, si bien algunos se colocan en 

aclMdades productivas, otros son de corto plazo y solo se canalizan a actividades 

especulativas y, en cuanto existe el menor riesgo con alguna ftuctuaclón de la economía, 

emi~rai1 a donde esten más seguros o den mayores rendimientos. Según datos del Banco 

de México, el total de Inversión extranjera en 1993 füe de 33,333 millones de dólares, de 

los cuales inversión extranjera directa fueron 4,901 núllones de dólares, mientras que en 

el mercado accionarlo se Invirtieron 10,717 millones de dólares y en valores en moneda 

nacional y extraajera 17, 715 millones de dólares. 

4.4.2. l>EUDA EXTERNA 

Entre 1976 y 1982 MéMico fue uno de los paises prestatarios más favorecidos del mundo, 

por lo que en el período Ingresaron por éste concepto cerca de 60,000 millones de dólares. 
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El destino de este Dujo de capitales (aunque dudoso) lo utilizó el estado para financiar 

proyectos petroleros ambiciosos, para cubrir el déficit de la cuenta corriente y sobre todo 

para financiar la ruga de capllal privado que se dio por la falta del confianza de los 

empresarios acerca de la capacidad del gobierno para mandar la crisis. 

Es de observar que entre 1980 y 1990 el cambio que se verificó en el monto de la deuda 

externa mexicana que aleanzó los 96.0 MDD, pero si tomamos en cuenta que en 1983 la 

suma era de 93.8 MDD observaremos que de 1983 a 1989 el Incremento fue de sólo 2.2 

MDD. Esto se debió básicamente a la crisis de la deuda externa que sufrieron los paises 

del tercer mundo, en especial a las condiciones que establecieron el Fondo Monetario 

Internacional y el Banco Mundial que desenvocaron en la renegoclaclón de la deuda 

extranjera de Méxlco.(Ver gráfica No. 9) 

Entre 1976 y 1982 México fue uno de los paises prestatarios más favorecidos del mundo, 

por lo que en el período Ingresaron por éste concepto cerca de 60,000 millones de dólares. 

El destino de este Dujo de capitales (aunque dudoso) lo utilizó el estado para financiar 

proJcctos· petroleros ambiciosos, para cubrir el déficit de la cuenta corriente y sobre todo 

para financiar la fuga de capital privado que· se dio por la falta del confianza de los 

empresarios acerca de la capacidad del gobierno para manejar la crisis. 

La administración de Miguel de la Madrid, para ganar margen de maniobra, tuvo que 

entrar en una etapa de renunciación de la deuda ante los acreedores extral\leros privados 

e instituciones financieras Internacionales. Esta renunciación tuvo como objetivo evilar 

que, México ante su Incapacidad para hacer frente a los vencimientos y pago del servicio, 

se viera obligado a declararse en moratoria y con ello causar una crisis Internacional de 

deuda sin precedentes. 
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"Es posible señalar tres fases distintas en la búsqueda encaminada a recuperar la 

viabilidad de México como prestatario internacional. 

1982-1985: Obtención de financiamiento de emer11encla de acreedores extranjeros 

púbUCCJS y privados y rteStructuraclón de la deuda tanto del sector público como del 

privado con prestamistas privados. 

19116-1988: reestructuración de la deuda externa privada más otorgamiento de prestamos 

adicionales por parte de prestamistas extranjeros, tanto privados como públicos, para 

facilitar la transición (fase asociada con el Plan Baker) 

1985-1990: disminución parcial de la deuda negociada con prestamistas extranjeros 

privados y reestablecimiento del libre acceso a los mercados de los capitales externos (fase 

asociada con el Plan Brady)" ( 3 9) • 

La renegociación má.• Importante se dio como producto del "Plan Brady" que incluía 

48,000 millones de dólares que significaba 47.8 por ciento del total de la deuda de 1988. 

Se rencgoció un paquete 11lobal de reducción de la deuda y de los servicios. Conforme al 

convenio, los acreedores no podían salirse del paquete, pero les dieron tres alternativas 

para escoger. 

"· cambio de la deuda existente con un descueto del 35 por ciento por bonos a la tasa de 

la LIBOR más 3/16 por ciento y liquidación en un solo pago después de un periodo de 30 

años . 

• cambio de la deuda existente a la par por bonos a una tasa rija del 6.25 por ciento por 

(39)J:BID P. 46 
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rescatar mediante un solo pago después de un período de 30 años. 

- otorgar nuevos créditos durante un periodo de cuatro años basta por un monto 

equivalente al 25 por dento de la cartera de los bancos a la tasa LIBOR más 3/16 por 

ciento y a 15 ailos con un periodo de pada de 7 dos. 

Las primeras dos opciones recibieron el apoyo de las garantías otOl'lladas por el 100 por 

ciento del principal bajo la fonna de bonos cupón -cero de varios llObleraos de la OCDE, 

más una garantía renovable, de 18 meses de Intereses. El 42.8 por dento de la deuda de 

48 mil millones de dólares quedó comprometido dentro de la primera opción , el 46 por 

ciento dentro de la segunda, y el 9.1 por ciento dentro de la tercera (el restante 1.4 por 

ciento derivado de las racilldades comerciales e lnterbancaria~ bajo la reestructuración de 

1986-87 quedó exento). En términos generales, el valor presente descontado del alivio de 

la deuda total derivado del paquete se estimó en 14 mil millones de dólares, o sea cerca 

del 36 por ciento del valor de mercado de la deuda externa pública de 40.5 centavos por 

dólar en esta fecha o el IS por ciento del valor a la vista de la deuda externa bruta" (to) 

Esta negociación le dio un respiro al Estado para generar mayor connanza a 

Inversionistas nacionales y extranjeros y consolidar sus programas de estabilización 

económica más o menos estable, pero Octlcia, en los años Onales del sexenio, toda vez que 

a la fecha de término de esta Investigación, se ha desencadenado nuevamente una crisis 

de divisa.~ que han desestabilizado el sl&1ema económico y social de Méxk:o. 

4.4.3 TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL EXTERIOR 

SI observamos el cuadro No. 8, podremos observar que la transferencia de recursos al 

(tO) IBID P. t7 
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exterior es alarmante y dramática, en 1983 se transfirieron por pago de intereses 8,824 

millones de dólares, mientras que en 1993 si se suma el saldo deficitario de la cuenta 

corriente m4s el pago de intereses, la transrerencla de divisas fue de 31,939 millones de 

d61ares. Estos flujos de capitales al exterior, representan un porcent~e significativo del 

Produdo Interno Bruto, que bien se podría invertir en nuestra economía para resolver 

algunos de nuestros muchos problemas estructurales originados como ya se mencionó por 

la polftlca económica aplicada durante el desarrollo estabilizador y, ahora con la polftlca 

económica neollberal aplicada de 1983 a 1993. 
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CONCLUSIONES 

Al dar no a esta lnvestlpcl6n, se concluyó que los desequillbrlos estructurales de la 

economía en Múleo durante el periodo de 1!1113-1993, son producto de lu decisiones en 

poUtlca económica de varias décadas. 

Previamente con la Implantación del modelo económico de sustitución de Importaciones, 

el Estado mexicano pretendió alentar, los procesos de producción Industriales y 

convertirlos en el motor del desarrollo del país, fortalecer el sector hasta lograr un 

descenso en las importaciones para así poder superar la dependencia extranjera en ramas 

estratégicas y déficit en la Balanza Comercial. La política económica por medio de la cual 

se Impulsó la sustitución de importaciones fue: la protección de las Industrias nacionales 

respecto a la competencia Internacional por medio de permisos previos de Importación, 

devaluación que hacia inaccesibles los productos del exterior, el otorgamiento de 

Incentivos por medio del sistema Impositivo, la canalización del gasto púbUco en 

actividades que se consideran prioritaria~, etcétera. 

Ciertamente no se puede negar que el país con este tipo de medida alcanzó un 

crecimiento sin precedente, el cual se calcula a una tasa promedio anual de 5.8 por 

ciento; sin embargo este crecimiento no fue logrado de una manera endógena, con 

recursos propios, sino que fue logrado a costa de endeudamiento externo y de déOclt 

público, a falta de capacidad de la Industria nacional para generar la divisas necesarias 

para que el crecimiento fuera con recursos propios. 
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SI bien el Estado, a través de su lntervencl6n directa vía gasto público ln0uy6 de manera 

determinante al dar mayor apoyo a las ramas de la producción consideradas claves, a 

mediano plazo, dicha ronna de proceder crea por una parte, ramas especializadas en 

bienes de consumo con altas tasas de ganancia y por otra, ramas atrasadas productoras 

de bienes Intermedios o de capital, a las que les otorgaba racllldades para Importar lo que 

no les proporcionaba la orerta Interna. Por tanto, el modelo aplicado de alguna rorma 

cumplió con uno de los objetivos trazados, pero dio la pauta para agudizar la 

dependencia del mercado Internacional de bienes Intermedios y de capital. 

Como el crecimiento a costa de recursos no propios no podía ser permanente, este 

proceso desenvocó en una recesión económica que se calificó como el agotwnlento de 

sustitución de Importaciones y sus indicios fueron: fuga de capitales, caída en la inversl6n 

pública y privada, baja en los salarlos e ln0aci6n 

Por fortuna momentánea para el país, en 1978 se dio una auge petrolero, que si bien 

solul'ionó transitoriamente la crisis, agravó también los problemas estructurales de la 

industria, ya que el Estado en su arán de atraer mayor cantidad de divisas, promovió el 

transito a la monoexportaclón petrolera, arectando aún más con esto la estructura ya de 

por si desequilibrada de la industria mexicana. 

Para 1982, el agotamiento de los elementos dlnamlzadores (deuda externa, deuda interna 

e im·ersión extranjera) y la baja abrupta de los precios del petróleo dio paso a la crisis, 

que obligó al gobierno a transitar de un modelo de sustitución de Importaciones a un 

modelo de sustitución de exportaciones, dicho proceso se le denominó cambio estructural. 

Cabe señalar que la situación anles descrita, se maniíest6 como una generalidad de los 
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paises periféricos que al estar ante el problema, se econtraron con un waclo teórico no 

sabiendo con certeza cuales podrían ser las medidas para poder subsistir en el sistema 

capitalista. Así los paises egemónlcos, se apresuraron a presentar su explicación a los 

sucesos, y la respuesta desde su particular punto de wista es: NEOLIBERALISMO. 

La política económica de carácter neollberallsta consiste a grandes ras1os en: la reducción 

del 1asto público, políticas monetarias restrlctlwas, reducciones salariales, 

desmantelamiento del Estado benefactor, prlwatlzaclcSn de empresas y de ámbitos 

estatales, eliminación de tarifas arancelarias, etcétera. En resumen la teoría económica 

neollberallsta señala al dénclt público como causante de la inOación, del déOclt externo y 

en general de todos los problemas nnancleros nacionales, ya que según esta teoría, 

aumenta la demanda más allá de las condiciones productiwas Internas y genera presiones 

sobre los precios, sobre los salarlos y en general sobre todos los Indicadores 

macroeconómlcos. 

La Industria manufacturera como principal componente del sector Industrial ha resentido 

los efectos más Importantes de las polfticas económicas neollberalistas, que se han 

manifestado en ta.'as de crecimiento positiwo en los últimos años y una acelerada 

participación en el comercio exterior, siendo sin embargo la principal causa de dénclt en 

la cuenta corriente. 

Este último fenómeno se debió a que durante los años de apertura, solo las Industrias con 

capacidad tecnológica y financiera han podido acceder al mercado externo, pero las 

pequeñas y mediana.' indu~1rlas que si1nllican el 98 por ciento de la planta no han podido 

exportar con éxito y si lo han hecho ha sido de manera ocasional o marginal. 

Uno de los principales efectos que se pretenden inducir cuando se genera un proceso de 
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liberalización de la economfa, es lograr competltlwldad de la Industria nacional ante el 

Ingreso de productos del exterior. Sin embargo, el aparato Industrial ha reaccionado de 

manera desigual ante la apertura comercial ya que la produccón solo se ha concentrado 

en las Industrias consideradas fuertes, que tienen sunclente capacidad de resistir la 

embestida de las Importaciones, la competencia desigual del exterior e Iniciar un proceso 

de modernización en su planta productiva. En cambio, las empresas que subsisten con la 

protección del Estado resultan daftadas por su endeble situación nnanclera que les 

provocan problemas de costo, producción y comercialización, que les Impiden efectuar 

una reestructuración adecuada. 

Agobiadas por una serle de factores que Impiden su sano desarrollo, durante el período 

de estudio las micro, pequeñas y medianas industrias, enfrentan hoy una de las peores 

crisis que se manlnestan en el cierre, cambio de 11lro o extinción de estas unidades 

productivas. El problema se extiende en todo el territorio nacional y a casi todas las 

ramas de la producción, con una secuela que se resiente en el empleo, la productividad y 

en la aportación de estas empresas a la economfa del pafs. 

La falta de créditos, el escaso nnanclamlento, aunado a las altas tasas de Interés, una 

carga im1rositlva exagerada, la apertura comercial, la desaceleración de la economfa, la 

perdida del poder adquisitivo, entre otros factores son las principales causas que tienen a 

la indu~1ria mexicana en una situación desfavorable. 

Otros factores que han contribuido a que la Industria nacional presente cada vez más 

rupturas en sus cadena.~ productivas han sido: 

1.- La eliminación de la.~ barreras aranrelarias en forma indiscriminada y obedeciendo a 

presiones del exterior. 
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2 •• La entrada de capitales extrall.leros que si bien han contribuido al Incremento del 

empleo, esto ha sido a costa del mercado nacional, si consideramos que la utilidades no se 

reinvierten en el país sino que se exportllll y por tanto el multiplicador económico se da 

fuera de nuestras fronteras. 

Por último, a la fecha se nnn6 un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y 

Canadll no tomando en cuenta que son economías muy disimiles entre si. Los araumentos 

son muchos y variados a favor y en contra, por lo que para prever los posibles resultados 

serla conveniente hacer un estudio profundo, pero lo que si es evidente es que la 

negociación para México ha sido poco equitativa en el caso que se cumplan los acuerdos, 

y será mucho más lnequltatlva si no se cumplen (como siempre) por parte de los otros 

dos paises nnnantes del tratado. 

A pesar de la conclusión tan pesimista, podríamos agregar nnaimente que es común que 

los paises que se encuentran dentro de su área de hegemonía, todo tipo de 1nnuendas 

económica.~, polltlcas, sociales y culturales; hecho que lamentablemente muchas veces 

logran. Sin embargo, se deba hacer hincapié en que, si bien el Estado se ve limitado en su 

accionar, siempre hay posibilidades de lograr márgenes de maniobra, para mantener 

cierto margen de Independencia de los paises industrializados. 
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RECOMENDACIONES 

A pesar del dlflcU panorama que presenta en la actualidad nuestro paú, es necesario 

encontrar la soluckSn que de nn a los problemas de la economía mexicana y en particular 

del Sector Industrial. 

De Inicio, habrla que dilucidar si las medidas de política económica que se tomaron en el 

periodo de estudio rueron benéficas y para quien. Es evidente que la gran mayoría de la 

población ha sido y es quien reciente los erec:tos de la política económica y, 

paradójicamente es quien menos Incidencia ha tenido en la toma de decisiones. 

Por lo anterior, es necesario que a través de un proceso democratlzador de la sociedad se 

establezca un proyedo nacional de desarrollo que permita rec:uperar la capacidad de 

decisión económica y política, para que como nación, delinlemos nuestro ruturo con una 

pcrs1>cctiva de desarrollo sostenido y equitativo. 

Como hemos podido observar durante la presente investigación, los desequilibrios inter e 

lntraM-ctoriales de la estructura económica han imposibilitado obtener divisas en rorma 

endógena y las necesidades del Sector Industrial han sido financiadas con dólares 

obtenidos mediante deuda externa e inversión extranjera directa. Por lo tanto se Infiere 

que el problema esencial no es la deuda externa ni la inversión extranjera directa, toda 

vez que estas son erecto de un problema mucho mayor. México no ha sustentado su 

crecimiento en condiciones productivas que aseguren el financiamiento y el sustento a 

largo plazo. 



87 
WS llESEQUILlllRIOS QUE CAUSA LA l'OLITTCA NEOLIRllAL EN LA INDUSIWIA DE MUJC0 (191J.1'93J 

Para alcanzar la holpra necesaria para desarrollar la estructura productiva, se requiere 

que a corto plazo se disminuyan las presiones sobre la cuenta corriente y la balanza de 

paaos, que b4slcamente son las que causan la lnestabllldad cambiarla y de tasas de 

interá. 

Es de reconocer, que los desequlllbrlos actuales en la estructura productiva no solo 

fueron causados por la apertura indiscriminada del mercado, el tipo de cambio 

sobrevaluado, la reduccl6n del 11asto público; sino que tamblin tuvo su orlaen en a 

problemas productivos y a la falta de inversi6n nacional para fortalecer la estructura 

econ6mlca. 

Se deben revisar los ré¡lmenes de competitividad y protecci6n del mercado en las ramas 

afretadas por la política econ6mlca neoliberal, Incentivar la in"ersldn, ampliar la planta 

productiva, reconstruir las cadenas productivas rotas, en si, dar apoyo selectivo en 

créditos y subsidios a las empresas que presenten potencialidades de crecimiento. 

De darse lo anterior, se estaría en posibilidad de sentar nuevas bases para normar la 

entrada de inversi6n extranjera directa y, que los capitales que en la actualidad solo se 

emplean a actividades especulativas, se destinen a proyectos productivos de larllO plazo. 

Esto no quiere decir que se prlvile11le el proteccionismo que hlst6rlcamente está 

demostrado que 11enera inenciencias, pero, también está probado que la apertura 

Indiscriminada del mercado destruye la planta productiva Industrial, ocasiona 

desequilibrios lnter e lntrasectorlales y a la postre dependencia del capital externo. 
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La compdltMdad en el mercado Internacional no se puede lograr manteniendo una 

polftlca eoon6mka sollre"aluada, dadas las presiones que ori¡lna a la balanza comercial y 

al ll«tor elltenlo en lfllftal, toda va que 'ª"ºrece la Importaciones y l'retul las 

exportaciones, ac..ion. escuez de dlYlsas que se tJene que Onanclar aia deuda externa o 

con lnvenlda flltran,lera, lo que Incide en .. tasa de lntem. Tampoco el ttedmlento del 

pall se puede apuntalar en medidas devaluatorias CGStantes, porque 11 bien se allencan las 

exportaciones, enpadra presiones lnllaclonarlas en el mercado nacloaal y eacarece los 

c:ollal de producdcSa. 

El tipo de cambio se debe encontrar en un equUlbrlo que clelltro de elerto maraen 
Impulse las exportaclones y no propkle espectatl"as lnOaclonarlas, en todo caso, que se 

de prioridad lnldalmente al crecimiento de la productividad ea forma iieaerallzada. Es 

decir, la compdltlridad en el mercado exterior no se va a lograr con medidas camblarlas, 

lino con polftkas que modernken y efklentfcea el aparato productl\'o. 

Ciertamente no existe maraen para mantener por más tiempo subvaluado el tipo de 

cambio y la tasa de lntem biqa , p11ra Impulsar el credmleato de la Industria nacional, 

por las presiones que Implica a la balanza de pagos. Sin embarp, si bien el sector 

externo no es la causa -ndal de los problemas tronómlcos del pafs, si es un lastre que se 

ha "enldo arrastrando por "arlas décadas. Es lmpresclndlble por canto replantear el 

pago del servicio de la deuda externa con nuestros acreedores Internacionales, y conseplr 

un alargamiento en los plazos y disminución de las tasas de Interés, para for1alecer las 

reservas lnternadonales y mantener estable el tipo de cambio. Asimismo la presión sobre 

las nnanzas y la transrerenda de recursos al exterior dlsmlnulrfan. Con lo anterior se 

lograría Incrementar la Inversión y los apoyos gubernamentales ea las ramas de la 

producción prioritarias. Es Importante reiterar que dentro del marco de un plan de 

desarrollo democrático y nacionalista, no se 
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deben aceptar totalmente las condiciones de los acreedores ni de los orpnlsmos 

ftnanclerus Internacionales, que plantean medida lntenendoalstas, d8do que por acatar 

estas Imposiciones el país de encuentra en sltuadcSn económka pncarla. 

La polfllca Industrial requiere ante todo, la rerislcSa de kll 111:uerdoa del TLC, 

particularmente en las ramas que se hin vlllo perjudicadas por esta aepJad6a. El 

necaarlo establ«er un fl"lll'8llUl real y electivo de medidas ce1111peasat«iu, 1Ubsldlol y 

estúnuloll 11tlect1'os y dfrllldos a las actlridades mú rezapdas, pero que repre1e11tea un 

potencial exportador y con erecto mulllpUcador sobre el empleo, el lnareso y el ahorro. 

Es necesario ftexlbllllzar la pollllca fbcal para ciar condiciones ftnaaderu favorables a la 

Industria productiva, se requiere tambWn una slgnlftcatlva Inversión en Infraestructura y 

fortalecer el mercado Interno para propapr economías a escala. 

La polltlca Industrial debe contemplar diversos Instrumentos que laclden dlreda o 

Indirectamente en las llldlvldades de transronnackia, es decir, tu medidas 

Invariablemente deben Incluir aspectos de polftlca Osa!, ftnanclera , comerdal y 

cambiarla, como parte de un programa Integral de desarrollo de la ec:o-'a. 

Es necesario ftexlblllzar la polltlca ftscal para ciar condlclones financieras favorables a la 

Industria productiva mediante b¡tjas tasas Impositivas y exenciones tributarlas. Se 

requiere también una slanlftcatlva Inversión en Infraestructura en los eslados del pals, 

que aliente el empleo y que a la vez se constituya en detonador para el desarrollo 

rqional. • 
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Lo anterior, solo podria ser factible si existe un buen manejo de las finanzas ·públicas; si 

se revisa la apertura externa y el tipo de cambio cuyas medidas han disminuido la 

rentabllldad de la Inversión, si se abandonan la polltlcas receslvas, si se les 1l5e11Ura a las 

empresas nacionales su partlcipacl6n en el mercado tanto interno como externo. 

Por último se reitera que las recomendaciones solo son validas si se Instrumentan dentro 

de un contexto democ:r4tk:o de las sociedad. 

El Estado debe recuperar nuevamente su papel de regulador y coordinador de la 

actividad econ6mica, que la Constituci6n le confiere en su Articulo No. 25, .para asegurar 

el cumpllmlento de los objetivos nacionales. 



CUADRONo.1 

AÑO PRECIOS AL EMPLEO MASA 
PORMAVOR SALARIAL 

1929 95.3 97.5 100.5 

1930 86.4 84.7 81.3 

1931 73.0 72.2 61.5 
1932 64.8 60.1 41.6 
1933 65.9 64.6 44.6 

FUENTE: Ratilfrez Brun, Ricardo. &1ado y Acumulación de Capital en México 1923· 

1983. UNAM, 1984 P. 28 
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CUADRONo.2 

12J.2 mil 

~B 100~ 100.0 

SECTOR PRfl\fARIO 19.8 17.7 
Agricultura 11.7 
Ganaderla 4.6 
SMcultura 1.1 
Pesca 0.3 

INDUSTRIAS 24.S 27.0 
l\finería 7.3 4.S 
l\f111111füct11ras 14.3 18.S 
Cu11struccló11 2.3 3.S 
Electricidad 0.6 o.s 

SECl'OR TERCIARIO SS. 7 SS.9 
Ajuste serv. b. -0.6 

INCLUYE PETROLEO 
FUENTE: ECONOMIA MAS ALLA DEL MILAGRO 

HUERTA, ARTURO 
P. 201 
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1960 12Zll 

100.0 100.0 

IS.9 11.6 
9.8 7.1 
S.3 4.0 
0.6 0.4 
0.2 0.1 

29.2 34.4 
4.9 S.3 
19.2 22.8 
4.1 4.6 
1.0 1.8 

SS.9 SS.I 
-1.0 -1.2 
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''Y;:B~ANZA COMERCI~ DE MEXIC0.(19~1,,.2)·; '·.· .. · ~:~(H[i 
•,:} ','·::::.?" '.;- . ·. . \ MÜ.LONES DÉ 00~.· ..•.. ' ,''.E>.~:,('i;'L ·-.;;,:,'.;.;~ 

A8º EXroRIAC!O!S !MPORT6,CION SALDO. 

19!0 493.4 555.7 ~2.3 

1951 591.5 822.2 .230,7 

1952 625.3 807.4 ·182.1 
1953 559.1 807.5 -2411.4 
1954 61!.8 788.7 ·172.9 
1955 738.6 833.7 ·145.1 
1956 807.2 1071.6 -264.4 
1957 706.1 1155.2 -449.l 
1958 709.1 1128.7 -419.6 
1959 723.0 1006.6 -283.6 
1960 738.7 1186.4 -447.7 
1961 803.5 1138.6 -335.1 
1962 906.S 1143.0 -236.5 
1963 944.1 1239.7 -295.6 
1964 1026.7 1493.0 -446.3 
1965 1126.4 1559.6 -433.2 
1966 1169,9 1602.0 -432.1 
1967 1102.9 1736.8 -633.9 
1968 1165,0 1917.3 -752.3 
1969 1341.8 1988.3 -647.0 
1970 1389.5 2328.3 -1038.7 
1971 1365.6 2255.5 -989.8 
1972 1666.1 2762.1 0 1095.6 
1973 3071.7 3892.4 ·1820.7 
1974 3853.1 6148.6 -3295.4 
1975 3062.3 6699.4 -3637.0 
1976 3655.5 6299.9 -2644.4 
1977 .i649.8 5704.5 0 1054.7 
1978 6063.1 7917.5 ·1854.4 
1979 8817.7 11979.7 -3162.0 
1980 15511.9 18896.6 -3384.7 
1981 20102.1 239411.4 -3846.3 
1982 21229.7 14437.0 6792.7 
1983 22312.0 8850.9 13641.1 

FUEN1'E: BANCO DE l\IEXICO. 
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EMPRESAS GUBERNAMENTALES DESINCORPORADÁS . 
·,· ·: 
.;.•. 

1982-1992 

CLASIFICACION 1892 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 

Organismos 
Descentralizados 102 97 95 96 94 94 89 88 82 77 77 

Empresas de part. 
l\layorilaria 744 700 703 629 528 437 252 229 147 119 106 

Fideicomisos 
Pliblicos 231 199 173 147 108 83 71 62 51 43 40 

Empresas de part. 
l\finoritaria. 78 78 78 69 7 3 o o o o o 

TOTAL 1155 1074 1049 941 737 617 412 379 280 239 223 

flJENTE: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. 

ID ... 
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AÑO flI! PIB/HABITANTE 

1970 6.6% 3.5% 
1975 5.6% 2.2% 
1980 8.3% 5.4% 
1981 8.8% 6.3% 
1982 -0.6% -2.9% 
1983 -4.2% -6.3% 
1984 3.6% 1.4% 
1985 2.6% 0.4% 
1986 -3.8% -5.9% 
1987 1.7% -0.3% 
1988 1.2% -0.7% 
1989 3.3% 1.2% 
1990 4.4% 2.4% 
1991 3.6% 1.7% 
1992 2.7 3.8<Jf. 

FUENTE: BANCO DE l\IEXICO 
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c;¡;;~ti·-~ 
''J', ./ , •·.< 'l\IÍfj~~QEJ~Uus · ,, 

ACTIVIDAD !2l!J ll!2J 

Alimentos, bebidas y tabaco 725 1590 

Textiles, artículos de vestir 191 2770 

Industria de la madera 82 574 
Papel Imprenta y editoriales 75 662 
Derivados del petróleo 738 719 

Pctroqufmlca 136 214 

Química 628 2344 
Produdos plásticos y de caucho 44 1005 

Minerales no metálicos 210 1125 

Siderurgia 319 1399 

l\linerometalurgla 562 1024 

ProdudO!J metállc:os, maq. y equipo 1104 8960 

Otras 75 722 

Productos no clasificados 9 118 

TOTAL 

"'UETF.: BANCO DE MF.XICO 

SEXTO IN•'ORl\IE DE GOBIERNO 11194 



CUADRONo.7 

:·\, .• (' ,,,-,.::-.:X.''.·:· ·.· · ~·. ~·=-:::: •.... ,.. ·.t ;-_ .. . ': ·" }, '.. . ,' :_..' ·' ... 'f'= ·. ,..';·~~f~%:'.::.:-::.':t'·"::.'. ~··\:; .,;::r::::t'R'l~>::;:<;~~~:: .~~?};~~{!:. 

INDICE í>EYPL~'DE· LA PRODUCCION JNQUS'l'RL~li-iMEXtCQf\'\ 
.•. . ·)·,, . . ... · . . . (l,..~100) . : :"<;;>~2·1 .. ;::~·~;~~· r::-~· .·~_/!'.~~-~-~~~; 

ACTIVIDAD lM im !!!!! l!!l Jm 

Adiviclades lndmtriales 117.7 113.5 119.5 123.9 W.l 
Industria minera 131.3 130.7 136.0 IJU m.o 
Industria manufacturera 111.l 118.2 U4.3 1%9.1 131.7 
Alim. bebidas y tab. ll7.4 124.3 128.4 133.0 143.3 
Text. y prmdas de Yat. 95.6 97.0 95.2 91.3 93.8 

Industria de la madera 104.41 07.6 114.5 119.3 118.l 
Papel, imprmta y edlt. 114.11 22.2 127.4 123.3 117.6 
Qulmica, caucbo y plast. 123.2 JJ.2.3 13!1.9 148.3 149.I 

Minerales no metallcos 97.2 102.6 110.1 115.9 124.2 
Mecalicas basicas 107.5 llU 119.8 llU ll8.2 
Prods. metallcos y maq. 113.5 124.6 132.2 14U 142.1 

Industria de la comt. '78.9 80.3 BU , ... a.1 
Industria dedrlca 156.l 1'8.6 117.7 185.5 183.4 

Industria pdrOlera 133.1. 134.Z 138.1 143., 14U 

IO .... 



98 

CUADRONo.8 

SALDO CTA. INTERESES TRANSFERENCIA 

AS.a CORRIENTE DEUDAEXT. NETADEllEC. 

1980 -10,434 -5,125 -15,559 

1981 -16,241 -8,099 -24,340 
1982 -5,890 -10,878 -16,768 
1983 5,860 -8,824 -2,964 
1984 4,184 -9,641 -5,457 
1985 802 -8,334 -7,532 
1986 -1,374 -6,880 -8,254 
1987 4,241 -6,209 -1,968 
1988 -2,377 -6,132 -8,509 

1989 -5,822 -6,698 -12,520 

1990 -7,449 -6,555 -14,004 

1991 -14,892 -6,309 -21,201 

1992 -24,803 -7,451 -32,254 

1993 -23,392 -8,547 -31,939 

1994p/ -14,208 -4,703 -18,911 

p/ Cifras preliminares al mes de junio. 

f1JENTE: BANCO DE MEXICO. 
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