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INTRODUCCION

Con el presente estudio sobre la desaparicién de las
Juntas de Conciliacién, deseamos sefalar la necesidad de
actualizar en todos sus dmbitos el Derecho Laboral Mexicano.

E! Derecho Laboral es una disciplina que por naturaleza
tiende al cambio, por lo tanto, sus instituciones evolucionan
social, politica, juridica y econdmicamente en el devenir de los
tiempos.

Los Tribunales Laborales son producto de ese
movimiento al que nos referimos anteriormente. Para entender la
articulacién que en nuestros dfas sustenta, es necesario,
asomarnos a su desarrollo a través de sus casi ochenta afos de
existencia.

Para corroborar lo dicho con antelacién, nos ocupamos
en el primer capitulo, de los Antecedentes Histéricos, que tienen
inmersas las causas que originaron la creaciéon de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje asi como la evolucién que han
experimentado en la Ley. '

Ei segundo capitulo estd destinado a la Jurisdiccién y
la Competencia en Materia Laboral, sin pasar por alto las
explicaciones que la Teoria General del Proceso nos ha legado.



En el capltulo tercero analizamos diversos puntos de
vista sobre la Naturaleza Juridica de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje; exponemos generalidades sobre las Autoridades del
Trabajo en México, asl como también, los que se sientan
motivados a leer el presente, encontraran la Clasificacion,
Integraciéon y Procedimiento de las Juntas de Conciliacion y de
Conciliacién y Arbitraje.

En el Jdltimo caplitulo descubriremos las Causas
Juridicas, Econémicas y Administrativas que ocasionaron que las
Juntas de Conciliacién desaparecieran como tales, convirtiéndose
en auténticas Juntas Especiales de Conciliacion y Arbitraje.

Postreramente proponemos la derogacion y reforma de
los articulos relacionados con la supresién de las Juntas de
Conciliacidon, para que se logre un paralelo entre la Legislacién
Laboral Vigente y las Instituciones existentes.

El presente andlisis, se ha realizado con la finalidad de
que el lector reflexione al respecto y si se percata de que los
supuestos que constituyen esta tesis son validos, nos
corresponda con su aprobacién.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS

1. Breve Semblanza de la Historia del Derecho del
Trabajo en  México.

2. Creacion de los Tribunales Laborales.

3. Evolucién de las Juntas de Conciliaciéon y de

Conciliacién y Arbitraje.



1. BREVE SEMBLANZA DE LA HISTORIA
DEL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO

Es antecedente obligado en toda referencia a la
cronologfa de cualquier circunstancia acaecida en nuestro
territorio, el perfodo de autonomfa indigena, es decir, el pasado
prehispdnico. Nuestra atencién se ha enfocado en el hecho de
que antes de la llegada de los conquistadores, era ya conocido el
contrato de trabajo. Su celebracidn era verbal, aunque algunas
veces intervenian testigos, cuando asi era, se les otorgaba
preferencia sobre los celebrados en privado y el primer
compromiso tenfa mayor fuerza que los celebrados con
posterioridad.

Durante la época de la colonia, no fue establecida la
esclavitud de indigenas en la Nueva Espana, ya que la Reina Isabe!l
la Catdlica, asi lo expresé en su testamento por considerarlos
sujetos de evangelizacién.

Se instalé un sistema denominado encomienda, el cual
consistfa en la reparticion de indigenas a determinadas personas
que se comprometian a evangelizarlos, lo cual tomaron como
pretexto para explotarlos comoe mano de obra, gque resultaba
practicamente gratuita.

Con la aparicion del peonaje, o sea, el trabajo o jornal
desarrollado en la explotacién minera, en los obrajes y latifundios,
poco a poco fue desapareciendo la encomienda.

En las minas se padecio escasez de mano de obra, por
lo que se acostumbraba ofrecer un salario mayor al de las
actividades agricolas o artesanales, legando a institucionalizarse
el recurso del partido, que consistia en otorgar al operario la mitad
del mineral que se obtenia después de haber cumplido con la



cuota.

Por su trascendencia histérica, creemos pertinente
incluir en este apartado, el suceso histérico del Motin de los
Mineros de Real del Monte, el cual culminé con una incipiente
reglamentacién laboral, que de una u otra forma influyé en
nuestro Derecho del Trabajo. :

"Gobernaba todavia el Marqués de Cruillas, cuando se
presenté el mds grave motin obrero de la Nueva
Espafia en las minas del Real del Monte. El mas rico
empresario de ellas, Romero de Terreros, el primer
Conde de Regla, habia decidido disminuir la percepcién
de los operarios, reduciéndoles el "partido" que era
una participacién en el mineral extrafdo con exceso a la
cuota. Esta y otras medidas de Romero causaron una
reclamacién de parte de los trabajadores en julio de
1766 y un movimiento de huelga. Como no
obtuvieron sus demandas, acudieron al Virrey, que
decretd que se les aumentara un poco el partido. Los
operarios no se dieron por satisfechos y tuvo que ir
Romero de Terreros a las minas para incitarlos para
volver al trabajo. No logré el arreglo y estallé la
violencia el 17 de agosto. Los trabajadores dieron
muérte al alcalde mayor, liberaron a los presos y
apedrearon la casa de Romero y su administrador. Al
dia siguiente, el Virrey Cruillas nombré al distinguido
abogado criollo Francisco Javier Gamboa comisionado
_para investigar lo sucedido. Gamboa publicé el indulto
y reglamenté el trabajo”. (1)

(1) Ledn-Portilla, Miguel, et al. México: Su Evolucién
Cultural, Editorial PorrGa, S. A., México, D. F., p. 40.



Mds adelante, surgieron los gremios como
asociaciones de artesanos para defenderse de la competencia
econémica, los cuales fueron traldos por los peninsulares, tenian
el propésito de impedir el ejercicio de las distintas artes y oficios a
las personas que no pertenecieran al gremio. Esto de alguna
manera pertenece a los antecedentes de los sindicatos.

Los gremios estaban integrados por tejedores,
curtidores, zapateros, escultores, etcétera. y se ingresaban a ellos
con el grado de aprendiz, en el que se permanecia durante cinco
afios por lo menos para poder aspirar a la categoria de oficial
después de haber aprobado un examen; en ese rango se
permanecia otros cinco anos, transcurridos los cuales se ofrecia
nuevo examen y se adquiria de aprobarlo, la condicion de
maestros.

Por el Bando de 23 de marzo de 1785, se establecid

que la jornada de trabajo de los peones seria de " sol a sol " con
dos horas de descanso y que los salarios debfan pagarse en dinero

y no en mercancia.

Consumada la Independencia, el Congreso de
Apatzingan, se ocupdé incidentalmente del problema del trabajo,
aungque los gremios siguieron funcionando.

Fue hasta la época de las Leyes de Reforma cuando las
ordenanzas de los gremios fueron derogadas, ya que éstos habian



llegado a tener facultades propias del poder publico. En su lugar
se promulgaron diversos reglamentos, reduciéndose a diez horas
la jornada de trabajo.

Anterior a la Constitucién de 1857 y durante toda su
vigencia, las cuestiones laborales eran reguladas por el Derecho
Civil.

En tiempos de Don Benito Juérez, se legislé la relacién
entre los obreros y los patrones tan sélo como un contrato de
prestacién de servicios.

La Constitucion de 1857, no consagraba las Garantias
Sociales que conocemos en la actualidad, se limitaba a establecer
las Garantias individuales, por lo tanto, los conflictos laborales
eran resueltos por Tribunales de Derecho Privado. Para la
imparticién de justicia en este rubro, los factores de la produccion
comparecfan U(nicamente como partes ante los d&rganos
iurisdiécionales.

Establecido el Imperio de Maximiliano, se creé la Junta
Protectora de las Clases Menesterosas y una Ley sobre los
Trabajadores. Se restablecié la jornada de sol a sol, con dos
horas de descanso; se impusieron como descanso obligatorio los
domingos y dias feriados_, se prohibié que las deudas de los
padres pasaran a los hijos. Estas leyes quedaron inoperantes al
desaparecer el Imperio.



Durante el Porfiriato, la creciente industria propicio el
surgimiento de una clase de trabajadores asalariados. Los
campesinos se convirtieron en mano de obra para las haciendas,
quedando en dos categorias por lo menos: unos eran los peones
acasillados, que vivian en la hacienda, satisfaciendo sus
necesidades en la tienda de raya, consistente en venta de
productos de consumo a cuenta de salarios y que cominmente no
podian abandonar su trabajo. Otros eran los que, sin pertenecer a
ninguna hacienda, ofrecian su trabajo temporalmente, cuando eran
requeridos para labores especificas como la cosecha de algin
producto. Estos trabajadores eran enganchados por personas en
los pueblos y eran llevados a las haciendas o fincas cuando se les
necesitaba. (2)

Los grupos obreros nunca dejaron de manifestar su
inconformidad con respecto a los abusos patronales y ejercitaron
la huelga, aunque se negara ese derecho. Fueron muchas las
huelgas en el porfiriato, entre ellas las ocurridas en la industria
. textil, tanto de Puebla y Veracruz como de México.

-La de 1906 de la Cananea Cosolidated Cooper Co. y {a
de las fabricas textiles de Rio Blanco y Orizaba, Veracruz. En la
primera destacaron como lf[deres Manuel M. Diéguez y Esteban
Baca Calderén entre otros. La propaganda ejercida por los
anarquistas habfa hecho a los mineros y empleados conscientes
de los derechos a que podian aspirar, mismos que les fueron

(2) Cfr. Ledn-Portilla, Miguel, et al. p. 156.



negados por los patrones. Cuando estalié la huelga sobrevino la
represi6n y los principales lideres fueron enviados a purgar
sentencia a la Carcel de San Juan de Ulda.

La serie de huelgas de Rio Blanco y Orizaba
desencadenaron una represién sangrienta contra toda la poblacion.
fabril, la cual resistié con heroismo la fuerte represién a que se le
sometio. ' .

Las presiones no fueron en vano, ya que el propio
Porfirio Diaz admitié la necesidad de que hubiera una legislacién
sobre el trabajo. Esta apertura se manifesté en leyes locales en
Nuevo Leén y en el Estado de México.

_ Al respecto, el catedrético Ricardo Soto, nos refiere lo
siguiente:

"Durante los largos afios del gobierno de Porfirio Diaz,
escasos avances se lograron para mejorar la suerte de
los asalariados, entre los cuales puede mencionarse el
laudo emitido por el citado Presidente de la Republica,
el 5 de enero de 1907, con ocasién de una huelga
textil que comenzé en la ciudad de Puebla y se
extendio luego por toda la Replblica.

En dicho laudo se aceptaba el derecho de huelga, se
recomendaba a los patrones el buen trato hacia los
trabajadores y la elaboracién de proyectos para mejorar



sus salarios prohibiéndose, ademas, la contratacién de
trabajadores menores de siete aiios, etcétera”.(s

Lo anterior nos sefiala los antecedentes mas cercanos
a nuestra legislacién laboral; pero para que se gestara en su
totalidad, tuvieron que ocurrir diversos acontecimientos, entre
ellos la Revolucién Mexicana de 1910.

2. CREACION DE LOS
TRIBUNALES LABORALES.

A partir de 1917 el progreso econdmico, social y
politico de México, pudo palparse a través de la promulgacién de
la primera declaracion de derechos sociales en el mundo al
consagrar en su Constitucion, las garantias y derechos de la clase
'trabajadora; lo anterior expresa los frutos de la Revolucion de
1910 que estructurd nuevos valores del hombre al tomar en
cuenta los intereses colectivos.

Después de la calda de la dictadura, los trabajadores
con el fin de reivindicarse econdmica y politicamente habfan
comenzado a efectuar manifestaciones publicas durante los meses
de julio y agosto de 1911, tales como actos de protesta y
suspension de labores en distintos ramos. En el Distrito Federal,
el 4 de julio estallé la huelga de los trabajadores tranviarios; el 7
del mismo mes entraron en huelga los trabajadores de la fabrica

(3) Nociones de Derecho Positivo Mexicano, Editorial Esfinge,
S.A., 12a. Edicién., México, D.F., 1980. p. 133.
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de papel San Rafael; se formé un comité para pedir la
nacionalizacién de los ferrocarriles; en Veracruz estallé la huelga
de la Compaifa Mexicana de Navegacién; en Orizaba fueron
cerradas las fabricas y en Tampico los alijadores hicieron lo
mismo.

La entonces Secretarfa de Fomento, Colonizacién e
Industria, a causa de los acontecimientos se vio obligada a iniciar
estudios de las causas que originaban los conflictos para tomar las
medidas pertinentes.

La solucién que encontré la Secretaria, fue la de crear
una oficina denominada Departamento del Trabajo que dependiera
de ella.

El 22 de septiembre de 1911 se envié a la Camara de
Diputados un proyecto de decreto que establecia el Departamento
del Trabajo. La exposicion de motivos hacia referencia a la
precaria condicién econémica de los trabajadores en las industrias
y haciendas; a la falta de garantfas en el trabajo de las mujeres y
los menores, a la insalubridad y peligro en las labores y al
problema de los emigrantes a los Estados Unidos para trabajar
como braceros.

El 30 de octubre de 1911 se iniciaron los debates que
concluyeron con la aprobacién y creacién del Departamento del
Trabajo, el 18 de diciembre de 1911 se publicé en el Diario Oficial

11



de la Federaciébn y el 21 de enero de 1912 los Licenciados
Antonio Ramos Pedrueza y Adalberto A. Esteva, tomaron
posesidn respectivamente como Jefe y Subjefe del Departamento
del Trabajo, inicidndose asi las labores de la Dependencia.

El texto del decreto que creé el Departamento del

Trabajo que es considerado como el primer antecedente de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en su articulo 2°, expresaba lo

siguiente:

"ARTICULO 2°. EI Departamento del Trabajo estd
encargado de:

I. De reunir, ordenar y publicar datos e informaciones
relacionadas con el trabajo en toda la Republica;

il. Servir de intermediario en todos los contratos entre
braceros y empresarios, cuando los interesados lo
soliciten;

. Procurar facilidades en el trasporte de los obreros a
sus localidades a donde fueren contratados;

IV. Procurar el arreglo equitativo los casos de
conflicto entre empresarios y trabajadores y servir de
arbitro en sus diferencias, siempre que asf lo soliciten
los interesados".(4)

(4) Citado por Remolina Roflequi, Felipe. Evolucidén de las
Instituciones del Trabajo en México, Editado por la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, Mé&xico, D.F., 1976.
pp. 12 y 13

12 .



Ulterior a la creacion del Departamento del Trabajo, en
algunos Estados de la Republica hubo varias tentativas de
creacion de Tribunales del Trabajo, entre las cuales es menester
mencionar las siguientes:

La primera es un proyecto de ley con fecha 17 de
septiembre de 1913, presentado a la Camara de Diputados. En él,
se proponia la existencia de organismos formados en cada Estado
y rama industrial o giro, a los que se les denominara Junta y
tendrian facultades como las de fijar salarios minimos y resolver
las diferencias que se suscitaren entre principales y trabajadores.

Posteriormente el decreto nimero 11 promulgado por
el General Candido Aguilar, Gobernador de Veracruz, publicado el
29 de octubre de 1914, en el cual se determinaba el
establecimiento de Juntas de Administracion Civil y cuya finalidad
seria la de dirimir las controversias entre patrones y obreros. Este
decreto se promulgo el 19 de octubre de 1914.s5)

Aunque este antecedente constituye el primero en
vigor no determind el procedimiento a seguir ante dichas juntas.

El 28 de enero de 1915 la Seccion de Legislacion
Social hizo un proyecto de Ley del Salario Minimo y de las Juntas
de Avenencias, éstas se establecerian en el Distrito Federal y las

{5) Cfr. Remolina Roquefii, Felipe. El articulo 123, Ediciones
del V Congreso Ibercamericano de Derecho del Trabajo y la
Seguridad Social, México, D.F., 1974. pp.47 y 48.

13



Entidades Federativas para cada giro o industria.

Las Juntas podian fijar los salarios minimos, vigilar el
exacto cumplimiento de la Ley, recibir quejas de trabajadores y
servir de arbitros.

Por dltimo, el decreto 302 por el cual el 15 de
diciembre de 1915, en el Diario Oficial del Estado de Yucatan se
publico la Ley del Trabajo, que en su capitulo segundo designaba
a la conciliacion y al arbitraje como obligatorios. Su Labor
consistia en lograr el equilibrio entre el capital y el trabajo.

La conciliacion se encomendaba a una Junta de
Conciliaciéon integrada por dos representantes obreros y dos
patronales con sus respectivos suplentes. En tanto que el arbitraje
se encomendaba a un Tribunal que se integraba con un
representate obrero, un patrona! y otro designado por las juntas
con calidad de Juez Presidente. Ademds se contaba con un
Secretario, un Escribano y un Cuerpo de Inspectores que
informaban la situacion de la industria y tenia facultad de recibir
demandas poniéndolas en conocimiento de las propias juntas.ie

Dos disposiciones mas previeron en su texto la
existencia de los Tribunales de Trabajo: )

{6) Remolina Roquefii, Felipe. Evolucidén de las Instituciones
del Trabajo en México. Ob. Cit. p. 40. o - :
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La Ley de Manuel Aguirre Berlanga, establecié en el
Estado de Jalisco las Juntas Municipales Mineras, Agricolas e
Industriales y la Ley del Trabajo de Martin Triana, que no hizo otra
cosa que copiar, salvo pequeinos detalles, la integracion,
organizacién y funcién de las autoridades jurisdiccionales del
trabajo, bajo la misma designacion de Juntas Municipales
Agricolas, Mineras e Industriales, que las de la Ley Berlanga.

Como fruto de la Revolucién Social y nacionalista
iniciada en 1910, se consolidé en 1917 en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el deseo de la clase trabajadora
consistente en la inclusion del Titulo Sexto, denominado "Del
Trabajo y de la Previsién Social", desarrollado en el articulo 123,
que senala cual debe ser la jornada maxima de trabajo; un salario
minimo, de acuerdo con las necesidades de cada regién; derecho
de asociacién y de huelga prestaciones médicas y sociales para
los obreros entre los cuales se encuentra la indemnizacién por
accidentes. De este modo el trabajador se halla protegido
legalmente, y puede asi desempeiar su labor dentro de un
régimen de justicia social.

Es en la fraccion XX del precepto mencionado, donde
se constituyé el primer Tribunal del Trabajo, cuyo texto original no
ha sido cambiado y que expresa lo siguiente:

"Las diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo, se sujetaran a la decision de una Junta de
Conciliaciéon y Arbitraje, formada por igual nimero de

15



representantes de los obreros y de los patronos, y uno
del Gobierno” .

‘Mas tarde, las Entidades Federativas elaboraron
legislaciones laborales, que ocasionaron problemas de
compeétencia e interpretacién de algunas ramas que por su
importancia trascendian el &mbito geografico, en especial la
huelga de los trabajadores ferrocarrileros del Istmo. Todo esto
ocasiond que las autoridades se decidieran a-crear los Tribunales
del Trabajo con jurisdiccién para conocer de los conflictos del
orden federal.

Las Comisiones del Trabajo del Senado consideraron
que eran indispensables la creacién de estas juntas, por estimar la
urgencia de crear un organo que conociera de los conflictos del
trabajo de caracter federal.

Se faculté al Ejecutivo para que procediera a organizar
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi como las
Regionales de Conciliacién, dependientes de la misma, como
también para expedir el Reglamento que normara su
‘funcionamiento.

Las disposiciones de la- Ley, comenzaron a ser
aplicables por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, en las
zonas federales, en los conflictos de las industrias con

(7) Hasta nuestros dias, el texto permanece inalterado.
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competencia federal, en los problemas de trabajo que abarcan dos
o mas Estados o un Estado y las Zonas Federales y en los
conflictos que se derivaran de contratos de trabajo que tuvieran
como objeto la prestacién de trabajos continuos y de la misma
naturaleza a la vez en un Estado y en otros de la Repubilica.

A la postre, el Senado resolvi6 que las Juntas
Federales de Conciliacion y Arbitraje debian ser motivo de una Ley
especial y no formar parte de la reglamentacién del articulo 123.

Podemos decir que la Comisién se dedicd a realizar
varios estudios antes de decidirse el 17 de septiembre de 1927 a
expedir un decreto que creaba las Juntas Federales de
Conciliacion y Arbitraje, que después cristalizaron definitivamente
en lo que hoy es nuestra Ley Federal del Trabajo.

El Decreto publicado el 23 de septiembre de 1927, por
el cual se creaba la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje es el
siguiente:

"PLUTARCO ELIAS CALLES, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que en ejercicio de las facultades que me concede el
articulo 89 de la Constitucién General de la Republica,
en su fraccién ), a fin de que tenga su
exacto cumplimiento lo mandado en el articulo 6°, de
la Ley del Petrdleo de 26 de diciembre de 1925, y 6°,
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de la Ley de Industrias Mineras, que declara de
jurisdiccién federal todo lo relativo a dicha industria, y
obedeciendo a la necesidad de reglamentar la
competencia en la resolucion de los conflictos que
surgen en las zonas federales, en concordancia con la
Ley Orgédnica de las Secretarias de Estado, de 25 de
diciembre de 1917, y en cumplimiento del mandato
de la fraccibn XX de! articulo 123, con el 11
transitorio Constitucional, he tenido a bien expedir el
siguiente DECRETO:

Articulo 1°. Se establece la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje con residencia en esta ciudad,
y las regionales de Conciliacion que sean necesarias
para normar su funcionamiento.

Articulo 2°. La Junta Federal de Conciliacion vy
Arbitraje tendrd por objeto prevenir y resolver los
conflictos colectivos e individuales, entre patrones y
obreros, y la potestad necesaria para hacer cumplir
sus decisiones.

Articulo 3°. La intervencién de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje se hara extensiva:

a) En las Zonas Federales.

b) En los problemas y conflictos que se susciten en las
industrias y negociaciones cuyo establecimiento o
explotacion sea motivo de contrato o concesion
federal;

c} En los conflictos y problemas de trabajo que
abarquen dos o mas Estados de la Republica y que
tengan por objeto la prestacién de trabajo continuo y
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de la misma naturaleza en un Estado y en otros;

d) En los casos en que por convenio escrito de la
mayorfa de los representantes de una industria y los
trabajadores del ramo, se haya aceptado la jurisdiccién
expresa del Gobierno Federal.

Articulo 4°. En obediencia a lo ordenado por el articulo
123, fraccion XX, la Junta Federal de conciliacion y
Arbitraje quedard integrada por igual numero de
representantes de los obreros y de los patronos y uno
que nombrard la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo.

Articulo 5°. Se faculta a la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, para que a la mayor brevedad
posible expida el Reglamento que norme el
funcionamiento de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le
de el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal. En
México a los diecisiete dias del mes de septiembre de
mil novecientos veintisiete. P. Elfas Calles. RUBRICA.
El Secretario del Estado y del Despacho de Industria,
Comercio y Trabajo, Luis N. Morones. RUBRICA. Al
C. Ing. Adalberto Tejada, Secretario del Estado y del
Despacho de Gobernacion. Presente.

Lo comunico a usted para su publicacion vy
demas. fines.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, a 22 de septiembre de 1927. El Secretario de
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Estado del Despacho de Gobernacion, A. Tejeda". (8

La creacién de la Junta Federal de Conciliacién vy
Arbitraje obedecié a las necesidades urgentes de definir
situaciones jurisdiccionales que en materia laboral presentaban
algunos sectores de la industria nacional y cuya actividad se
desenvolvia en el &mbito federal.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje ha sufrido
al paso de los afos reestructuraciones técnico-administrativas
para satisfacer las cuestiones legales que le exigen sus funciones
y actividades.

Las Juntas han coadyuvado a la realizacion de los fines
de la justicia laboral, ya que el decreto de su creacién,
acertadamente especificaba su competencia para asuntos
considerados de sumo interés para la federacion.

La trayectoria histérica de los Tribunales Laborales,
demostré que los mismos han resuelto los conflictos de su
competencia y que han avanzado a la par con el desarrollo de la
industria de {a nacién. ‘

(8) Citado por Remolina  Roquefii, Felipe. Evolucidn de  las
Instituciones de Trabaj_o' en México. pp’._‘SS;»y 56. S
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3. EVOLUCION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION
Y DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Consecuente al triunfo de la Revolucién Mexicana, el
primero de diciembre de 1916, comenzé a cesionar un congreso
electo para elaborar una nueva Constitucién de la Republica en la
Ciudad de Querétaro. Formaron el Congreso diputados
pertenecientes al grupo revolucionario triunfador.

Para cumplir con los propésitos revolucionarios, los
constituyentes pusieron especial atencién en aquellos articulos
que se referian a las actividades prioritarias, entre elias la de la
propiedad de la tierra y el trabajo. Con respecto al segundo se
presenté el texto del articulo 123, en el cual se reconocian
diversos derechos de los trabajadores asi como ciertas
prerrogativas de los patrones; se estipuld asf mismo que el Estado
servirfa de mediador.

Entre los derechos, los obreros tenian el de huelga y
los patrones el de paro; los obreros tendrian salario minimo,
' jornada mé&xima de trabajo, prestaciones, indemnizaciones,
derechos de asociacién {éste para ambas partes) y especial
proteccion para la mujer.

El Estado ademas de la obligacién que le corresponde
de hacer cumplir las leyes, servirfa de conciliador entre las partes
obrera y patronal, y proporcioriarfa su arbitraje en los casos de
antagonismo. Esto seria a través de los dispositivos legales
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propios para tal menester.

A partir del primero de mayo 1917, nacieron de
manera definitiva las Juntas de Conciliacién y de Conciliacién y
Arbitraje.

Desde julio de 1917, las Entidades Federativas
comenzaron a dictar preceptos que establecian tribunales vy
autoridades del trabajo que seglin su criterio serfan competentes.
Tales disposiciones reglamentarias del articulo 123, expedidas por
las Entidades Federativas se dieron sin control alguno y sin un
criterio unificado, lo que traeria consecuencias a la postre. Esto
durd de julio de 1917 a enero de 1929.

Aunque ta Constitucion de 1917 facultaba a los
gobiernos estatales a legislar en materia de trabajo, éstos lo
hicieron en forma discordante y como consecuencia de ello en
industrias que por su importancia trascendfan a! orden federal.

Al tratar de solucionar sus asuntos, se encontraron
con concurrencia de leyes por base en disposiciones legales vy
puntos de vista juridicos diferentes, perdiéndose la unidad de la
legislacién industrial; ésto orilld a que la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, enviara a los Gobiernos Estatales entre 1926
y 1927, tres circulares relativas a la Industria Ferrocarrilera,
Minera, Petrolera y Textil, respectivamente y segun las cuales
todos los confiictos obrero-patronales, que surgieran en la
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mismas, serfan conocidos y resueltos por el Departamento de
Trabajo de la mencionada Secretaria.

El 17 de septiembre de 1927, el entonces Presidente
de la Reptiblica Plutarco Elias Calles, en virtud de que las
disposiciones dictadas por los Gobiernos Estatales cumplian
satisfactoriamente su cometido. Firmé un decreto por el que se
creaba la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 23 de septiembre del mismo afio.
Como quedé establecido en el apartado anterior.(9

El Decreto fue atacado de inconstitucional en la sesién
del dia 16 de diciembre de 1927, ya que, el articulo 73 de la
Constitucion General de la Republica determinaba las facultades
del Poder Legislativo, asi como el 89 de la misma, las del
Ejecutivo. En ninguno de los preceptos se daba capacidad a los
poderes mencionados para legislar en materia de trabajo, mientras
que el articulo 123 expresamente hablaba de que en cada regién
se deberia legislar conforme a las necesidades de las mismas.

Como consecuencia de lo anterior, el 6 de julio de
1929, se publicaron varias reformas a la Constitucién General de
la Republica; en efecto, se reformé la fraccion XXXIX del articulo
123 y segundo transitorio de la Carta Magna.

Asi fue como quedé facultado el Congreso de la Unién

(9) vid. Infra., pp. 18 a la 20.
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~ para legislar de manera exclusiva en materia de trabajo. Sobre esa
base se regularizé tanto el funcionamiento como la existencia de
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Instalada la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y
después de publicado el reglamento de la misma, el Departamento
del Trabajo informd que, con objeto de hacer mas facil y efectiva
fa solucién de los problemas de trabajo que surgieran en los
Estados, y cuyo conocimiento se considerara de la exclusiva
competencia de la Federacién, Asi como para evitar gastos en el
presupuesto de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, no
se integrarian Juntas Regionales Permanentes de Conciliacién en
las Entidades Federativas, sino que éstas se constituirian en cada
ocasion en que fueran necesarias.

La Junta Accidental asi constituida, procuraria realizar
las primeras diligencias y buscaria conciliar los intereses de ambas
partes. Si no llegaba a ningun acuerdo se enviaria lo actuado a la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje para que ésta fallara en
ultima instancia.

Una vez terminadas las labores de {las Juntas
Regionales de Conciliacién, ya sea con el arreglo de las
dificultades o con el envio a Conciliacién y Arbitraje, se declararia
disuelta la Junta y no volveria a reunirse en esa misma ciudad
sino hasta que surgiera un nuevo conflicto. A estas Juntas se les
denominé Juntas Accidentales de Conciliacién.
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Cumpliendo con lo previsto por el articulo primero,
fraccion segunda del Reglamento de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, el 12 de febrero de 1928, la Secretaria
dio a conocer la creacién de 14 Juntas Federales Permanentes de
Conciliacién, las cuales comenzaron a funcionar a partir del 28 de
abril del mismo afo.

Con las reformas a la Carta Magna expedidas por el
Presidente Emilio Portes Gil en las que modificaba la fraccién X del
articulo 73 y la fraccién XXXIX del 123, en las que se facultaba al
Congreso de la Unién para legislar en materia de trabajo, se
cimentaron: las bases para la promulgacién de la Ley Federal del
Trabajo del 18 de agosto de 1931, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 28 del mismo mes y afio.

En dicha Ley se establecieron Juntas Municipales de
Conciliacién y Arbitraje, Juntas Municipales de Conciliacién,
Juntas Centrales y la Federal de Conciliacién y Arbitraje y Juntas
Permanentes de Conciliacién.

Antes de entrar en vigor la Ley Federal del Trabajo,
existfan cinco grupos especiales, que conocian de los siguientes
asuntos respectivamente:

"1. Los que surgieran en zonas federales;

2. lLlos que se suscitaran en las industrias Yy
negociaciones cuya explotacién o establecimiento se
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hallaban sujetos a contrato o concesién federal;

3. Los que comprendieran dos o mas Entidades, o un
Estado y Zona Federal;

4. Los derivados de contrato de trabajo que tuvieran
por objeto la prestacién de labores continuas y de la
misma naturaleza en distintos Estados de la Republica;

y
8. En los casos que por convenio escrito de la
mayorfa de los representantes de una industria y los

trabajadores de la wmisma, se hubiere aceptado
expresamente la jurisdiccion del Gabierno Federal”.(10)

Ya cuando estaba en vigor la Ley de 1931, se cre6 el
Grupo Especial nimero 6 para la materia textil, esto fue en el afio
de 1933. En enero de 1936 se integré el Grupo Especial nimero
7, dedicado a asuntos de la Industria Petrolera y Transportes, ya
fueran aéreos o terrestres de jurisdiccion federal.

En el afio de 1944 se crearon otros siete grupos
especiales, numerados del 8 al 14, cuya competencia se conserva
con algunas variantes.

En 1975 se cred la Junta Especial niumero 15 para 1a
Industria Automotriz, Quimica Farmacéutica, Celulosa y Papel; de
igual manera se creé la nimero 16 para la Industria del Aceite y

{10} Garcfa Bustamante, Adolfo. Temario de Derecho Procesal del
Trabajo, Editado por la Junta Federal de Conciliacidén y
Arbitraje, México, D.F., 1985. p. 20.



Grasas Vegetales, Alimentos Enlatados, Envasados y Empacados
asi como Embotelladoras y Enlatadoras de bebidas.

Es importante destacar, que al entrar en vigor la
segunda Ley Federal de Trabajo, esto es en 1970, se decidid
sustituir la designacién de "Grupos" por el de "Juntas Especiales”.

En octubre de 1980 se dio la creacién de la Junta
numero 14 Bis, que se encargarfa de conocer y resolver los
asuntos relativos a las Universidades e Institutos de Educacién
Superior Auténomos por Ley. )

Retornando nuevamente a la promulgacién de la Nueva
Ley Federal del Trabajo expedida el 23 de diciembre e 1969, que
entré en vigor el primero de mayo de 1970, resaltaremos que,
constituyé un paso importante en la historia de las Juntas en
México.

Con la nueva Ley se suprimieron las Juntas
Municipales y se convirtieron a las Juntas Centrales, en Locales
de Conciliacién y Arbitraje y se crearon las Juntas Permanentes y
Accidentales Federales y Locales de Conciliacion.

. A finales del sexenio de Luis Echeverria, el 2 de julio
de 1976, se reform¢é el articulo 606 de la mencionada Ley y se
instrumento la posibilidad de crear Juntas Especiales Federales de
Conciliacién y Arbitraje, fuera de la Capital de la Republica.
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Por una reforma mas publicada e! 9 de enero de 1978,
se incorporaron a la fraccion XXXi del articulo 123 Constitucional
Apartado A, nuevas actividades industriales y se incluyeron las
materias de capacitacién y adiestramiento y seguridad e higiene
en la competencia exclusiva de las autoridades federales.

Es de gran significacién, sefalar que desde 1960, el
articulo 123 se dividi6 en Apartado A y Apartado B; el segundo se
encarg6 desde entonces, de la regulacién laboral entre los Poderes
de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus Trabajadores.
Al respecto, los laboralistas Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba
Barrera, nos serialan lo siguiente:

" Decreto de 21 de octubre de 1960, publicado en e!
Diario Oficial de la Federacion de 5 de diciembre de
1960, en vigor el dia siguiente de su publicacion. En
el citado Diario se creé el apartado "B", integrado con
XIV fracciones, y las XXXI fracciones anteriores
pasaron a formar parte del apartado 'A'".an

Las Juntas de Conciliacion, que son .la médula de
nuestra tesis, como ya quedo establecido, fueron creadas a la par
que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, pero no fueron
debidamente legisladas, lo que ocasiond severos problemas en la
practica. Al respeto nos referiremos con detalle en el capitulo 1V
de la presente.i2)

(11) Ley Federal del Trabajo, Comentarios, Prontuario,
Jurisprudencia y Bibliograffa, Editorial Porrida, S.A., 74a.
Edicién, México, D. F., 19%4. pp. 17 - 19,

(12) vid. Supra: pp. 110 a 115.
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CAPITULO It

LA JURISDICCION Y LA COMPETENCIA

EN MATERIA LABORAL

1. La Jurisdiccién y la Competencia desde el
de la Teoria General del Proceso.

1.1. La Jurisdiccién en Materia Laboral.

1.2. La competencia en Materia Laboral.

Punto de Vista



LA JURISDICCION Y LA COMPETENCIA
DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
LA TEORIA GENERAL DEL PROCESO

En el transcurso de la historia, la facultad de decir el
Derecho (jurisdiccién) se le ha adjudicado al Estado, el cual, la
deposita en o6rganos especiales que tienen como propésito
coadyuvar a las personas que se consideren lesionadas en sus
derechos.

A tenor de lo dispuesto por el articulo 17 de la
Constitucién Federal, el Estado tiene la tarea de proteger y cuidar
los derechos de los gobernados. Se encuentra expresamente
prohibido a los particulares hacerse justicia por sf mismos y ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Cuando los particulares no logran solucionar las
controversias que se producen entre elios, en una forma pacifica,
al Estado le compete la solucion, asi como también le corresponde
imponer una pena determinada al autor de alguna infraccién. Por
lo anterior, se concluye que una de las principales funciones del
Estado es la de administrar justicia.

Desde el punto de vista etimoldgico, el vocablo
jurisdiccién, se deriva de los términos, jus y dicere, es decir,

declarar el Derecho.

Desde el punto de vista juridico, Cipriano Gémez Lara
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conceptualiza a la jurisdiccién como:

.

"Una funcién soberana del Estado, realizada a través
de una serie de actos que estadn proyectados o
encaminados a la solucién de un litigio o controversia,
mediante la aplicacién de una ley general a ese caso
concreto controvertido para solucionarlo 0
dirimirlo".1a3)

En su libro iIntroduccién a la Teoria General del

Proceso, Carlos Cortés Figueroa deja manifestado el siguiente
concepto:

"Jurisdiccion es la funcién del Estado, que tiene por fin
la actuacién de la voluntad concreta de la Ley
mediante la substitucién, por la actividad de los
érganos plblicos, de la actividad de los particulares o
de otros érganos publicos, sea al afirmar la existencia
de la voluntad de la Ley, sea al hacerla practicamente
efectiva”.i14)

Por ultimo Hugo Rocco manifiesta:

"La funcién judicial o jurisdiccional, es pues, la
actividad con que el Estado interviene a instancia de

(13)

(14)

Teoria General del Proceso, Editado por Textos
Universitarios de la UNAM, México, D.F., 1979. p. 1l1.

C4rdenas Editor y Distribuidor, 2a. Edicién., México, D.F;
1983, p. 106. ] ]
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los particulares, a fin de procurar la realizacién de los
intereses protegidos por el Derecho, que han quedado -
insatisfechos por la falta de actualizacién de la norma
juridica que los ampara”.(is

De los conceptos anteriores concluimos que la
jurisdiccién:

1) Es una actividad del Estado como ente soberano;

2) Los particulares son los que instan la actuacién
del poder jurisdiccional;

3) Los actos realizados por el Estado tienen como
finalidad la solucién de los litigios; y

4) La actividad de los particulares o de otros érganos

publicos es sustituida por la actuacién de los érganos publicos

que tienen como fin procurar la realizacién de los intereses
protegidos por el Derecho. :

Los d6rganos encargados de dirimir las controversias
que le son designadas, se sujetan a las formas y procedimientos
que seitala la Ley Procesal hasta llegar al laudo o sentencia, cuya
ejecucién corre también a cargo de dichos 6rganos.

(15) Citado por Tena, Rafael y Morales Italo. Derecho Procesal
del Trabajo, Editorial Trillas, S.A; México, D.F; 1983
p. 53.
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La mayorfa de los autores clasifican a la jurisdiccién
tomando en cuenta la materia en Civil, Penal, Fiscal, Laboral,
etcétera y en consideracién a la naturaleza del tribunal que la
ejerce, al procedimiento y a la amplitud de su cometido, en comun
y especial. En razén de su ejercicio se divide en propia, forzosa y
prorrogada.

Al igual que la jurisdiccién civil, la jurisdiccién laboral
admite la jurisdiccién contenciosa y la jurisdiccién voluntaria, la
cual, fue una novedad posterior a la reforma de la Ley.

En suma, la jurisdiccion es una facultad inherente del
Estado como atributo de su saoberania de solucionar por medio de
sus 6rganos competentes, los conflictos de intereses que surjan
entre sus gobernados.

La jurisdiccion y la competencia son dos conceptos
que suelen confundirse y que se manejan indistintamente. Juan B.
Climent Beltran dice que:

"La Competencia es esa misma facultad jurisdiccional
de que estd investido el juzgador, pero referida a unos
Ifmites, limitada a la parcela de jurisdiccion que se les
confia”.iie) '

(16) Citado por Climent Beltrédn, dJuan. Elementos de Derecho
Procesal el Trabajo, Editorial Esfinge, S.A., la Edieién,
México, D. F., 1989. p. 26.
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Trueba Urbina expresa:

"Competencia es la atribucién que tiene un tribunal
para conocer de un asunto, por su naturaleza y por
disposicién de la Ley".a7

Los mencionados Tena Suck e Italo Morales, en otros
palabras nos refieren que:

"Competencia es la jurisdiccién limitada para el
conocimiento de cierta clase de negocios y que es la
facultad y deber del tribunal de resolver determinados
negocios" .(18)

Por su parte Cortés Figueroa establece:

"Se llama competencia de un tribunal {o de un 6rgano
jurisdiccional) al conjunto de las causas (procesos y
procedimientos) en que puede ejercer segun la Ley, su
jurisdiccién, es decir, sus facultades consideradas
dentro de los limites que le son conferidas".q19)

Para algunos autores la jurisdiccién es el poder del juez

(17) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo,
Editorial Porrta, S.A; 4da. Edicién, México, D. F.,
1977, p. 443.

(18) ‘Ob. Cit. p. 54,

(19) 'Ob. Cit. p. 121.
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y ta competencia es la medida de la jurisdiccion. Algunos otros
comparan a la jurisdiccién con un continente y a la competencia
con el contenido.

En conclusion la competencia es la atribucién de cada
juzgado de resolver o dirimir los conflictos de intereses conforme
a las normas juridicas.

Jurisdicciéon y competencia no son sindnimos, pero,
guardan intima relacion. La jurisdiccion es una funcién soberana
del Estado, mientras que la competencia es el limite de esa
funcién el dmbito de validez de la misma.

La Competencia debe estar establecida previamente en
la Ley. La Constitucién Mexicana establece que:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o0 posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente...”

Esta garantia de seguridad juridica consagrada en el
artfculo 16, al referirse a la autoridad competente engloba a la
autaridad que es apta en el caso concreto. El gobernado tendra la
garantia de que los actos de molestia para él, deben provenir
siempre de una autoridad competente, es decir, de una autoridad
que debe estar actuando vélidamente.
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Se sabe que la jurisdiccion es una unidad indivisible,
pero serfa imposible que un solo juez conociera de toda clase de
negocios, por tal razén se ha dividido a la jurisdiccién por razén
del territorio, de la cuantia, de la materia y del grado.

La jurisdiccién en materia de trabajo forma parte de la
amplia gama del derecho procesal, al que define Hugo Alsina de la
siguiente manera:

"Et Derecho Procesal es el conjunto de normas que
regulan la actividad jurisdiccional del Estado para la
aplicaciéon de las leyes de fondo, y su estudio
comprende la organizacién del Poder Judicial, la
administracién de la competencia de los funcionarios
que la integran y la actuacion del juez y las partes en
las substanciacion del proceso".(20)

Tenemos conciencia de que la funcién jurisdiccional es
unitaria, que no se puede fraccionar porque la soberanfa del
Estado no se fracciona, sin embargo puede haber una
diversificacién de las ramas de la jurisdiccién conforme a los
érganos que la administran. En consecuencia a lo anterior, la
jurisdiccién se divide en civil, penal, jurisdiccién laboral, etcétera.

En suma, la jurisdiccion en sus diferentes ramas, es
apta para resolver en sus respectivos 6rganos, las distintas
controversias.

(20) Soto Pérez, Ricardo. Ob. Cit., p. 122.
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1.1. LA JURISDICCION EN MATERIA LABORAL

El Derecho Laboral pertenece al Derecho Social y por
ende tiene caracter proteccionista, posee sus propios medios para
resolver los conflictos de trabajo. La conciliacion, que es un
medio de auto composicién para las partes, dirigida por ellas
mismas o provocadas por {a Ley o la autoridad y el arbitraje,
medio de heterocomposicion, designado ya sea por la Ley o por
las partes, para que algun particular o autoridad que esté fuera de
la labor jurisdiccional actiie y dicte resolucion.

Tena y Morales, senalan como caracteristicas de la
jurisdiccién del trabajo, la siguientes:

"a) La jurisdiccion del trabajo es formalmente
administrativa, es decir, los organismos encargados de
encauzarla dependen del Poder Ejecutivo, sin embargo,
desde el punto de vista material ejercita actos de la
misma naturaleza que los ejecutados por el Poder
Judicial, aunque son auténomos.

b) La jurisdiccién del trabajo es de orden publico, con
intereses para toda la sociedad.

¢) La jurisdiccién del trabajo es proteccionista de la
clase trabajadora, pues la Ley tiene que ser
interpretada en todo lo que le beneficie y rompe en
ocasiones con el principio de paridad procesal.

d) Con mucha frecuencia, la jurisdiccién del trabajo
tiene caracteres de oficiosidad, esto se debe a que la
solucién de los problemas obrero-patronales es de
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interés colectivo.

e) La jurisdiccion del trabajo se determina
preferentemente por la naturaleza de los conflictos
més que por la cuantfa, es decir, que el caracter
predominante de la competencia es por la materia de la
jurisdiccion.

f} La jurisdiccion del trabajo se rige por la equidad:
aplica, concilia y crea el Derecho".(21)

En conclusion, tas Juntas de Conciliacién y Arbitraje
tienen la facultad de conocer en todos los casos de conflictos
obrero-patronales, por lo tanto, sus decisiones son obligatorias e
imperativas y de orden comuin.

Aunque las Juntas desde el punto de vista de la
clasificacion de las funciones del Estado, dependen del Poder
Ejecutivo, no son autoridades esencialmente de cardcter
administrativo, ya que tienen atribuciones para ejecutar actos
jurisdiccionalmente materiales, asi como capacidad para hacer
cumplir sus resoluciones.

1.2. LA COMPETENCIA EN MATERIA LABORAL

Para tratar la cuestién de la competencia en materia
laboral, es menester que establezcamos tres conceptos basicos en
Derecho del Trabajo:

(21) Ob. Cit. p. 56.
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"COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.- Facultad
otorgada por la Constitucién General a los 6rganos del
Estado, Juntas de Conciliacién y Arbitraje y otros, para
intervenir, conocer y resolver los asuntos de
trabajo".22) -

"COMPETENCIA FEDERAL.- Facultad otorgada por la
Constitucién (articulos 73 y 123) a los 6rganos de la
federacién para intervenir, conocer y resolver los
asuntos de trabajo".(2a)

"COMPETENCIA LOCAL.- Facultad otorgada por la Ley
Federal del Trabajo a los érganos de las Entidades
Federativas para intervenir, conocer y resolver los
asuntos de trabajo”.i2a

En primer término, el articulo 73 fraccion X

Constitucional expresa que el Congreso tiene facultad;

"X. Para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos, minerfa, industria cinematogréfica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, servicios de
banca y crédito, energia eléctrica y nuclear, para
establecer el Banco de Emisién Unico en los términos
del articulo 28 y para expedir las leyes del trabajo

(22)

(23)
(24)

Baildén Vvaldovinos Rosalio., Formulario y Diccionario de
Derecho Laboral, Editorial Jus Semper, México, D.F., 1991.
p. 107.

Ibidem. p. 107.

Idem.
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reglamentario del articulo 123",

En segundo lugar el articulo 123, fraccién XXXI,
apartado 'A' de la Constitucién senala:

"La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a
las autoridades de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de
las autoridades federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales:
1. Textil;

. Eléctrica;

. Cinematogréfica;

. Hulera;

. Azucarera;

o o b~ WN

. Minera;

7. Metalurgica y sidertrgica, abarcando la explotacién
de los minerales béasicos, el beneficio y la fundicién de
los mismos, asi como la obtencién de hierro metélico y
acero a todas sus formas y ligas y los productos
laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;
9. Petroquimica;

10. Cementera;

40



11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o
eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y
medicamentos;

14. De celulosa y papel;
15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando
exclusivamente la fabricacion de los que sean
empacados, enlatados o envasados o que se destinen
a ello,

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o
enlatadas o que se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera basica, que comprende la produccidén de
aserradero y la fabricacién de triplay o aglutinados de
madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la
fabricacion de vidrio ptano, liso o labrado, o de
envases de vidrio; y

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o
fabricacién de productos de tabaco.

b) Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o
‘descentralizada por el Gobierno Federal;

2. Aquellas que actiien en virtud de un contrato o
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concesién federal y las industrias que le sean conexas;
Y

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o
que se encuentren bajo jurisdiccién federal, en las
aguas territoriales o0 en las comprendidas en la zona
ecandmica exclusiva de la Nacion.

También serd competencia exclusiva de las autoridades
federales, la aplicacién de las disposiciones de trabajo
en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos
o mds Entidades Federativas; contratos colectivos que
hayan sido declarados obligatorios en mds de una
Entidad Federativa; obligaciones patronales en materia
educativa, en los términos de Ley; y respecto a las
obligaciones de los patrones en materia de
capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores, asf
como de seguridad e higiene en los centros de trabajo,
para lo cual las autoridades federales contaran con el
auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccién local, en los términos de la
ley reglamentaria correspondiente”.

El articulo 698 de la Ley Federal del Trabajo determina
lo siguiente:

"Sera competencia de las Juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje y de Conciliacion de las
Entidades Federativas, conocer de los conflictos que
se susciten dentro de su jurisdiccién, que no sean de la
competencia de las Juntas Federales.

Las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje,
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conocerdn de los conflictos de trabajo cuando se trate de las
ramas industriales, empresas o materias contenidas en los
articulos 123, Apartado "A" fraccion XXXI de ta Constitucion
Politicay 521 de esta Ley".

Por dltimo es importante destacar que el articulo 124
de la Constitucion, dispone que todas las facultades que no estén
expresamente concedidas a los Poderes Federales, se entienden
reservas a los Estados.

Basdndonos en los fundamentos juridicos anteriores,
concluimos que la competencia federal laboral esta plenamente
expresada en la Ley.

La competencia local laboral por via de excepcién, seré
aquelia que no se establece en favor de las autoridades federales.

Lo tratado anteriormente, se refiere a la competencia
por razén de la materia. La competencia por razén del territorio la
encontramos en el articulo 700 de la Ley Federal del Trabajo y
sefala:

"La Competencia por razén del territorio se rige por las
normas siguientes:

I. Si se trata de Juntas de Conciliacién, la del lugar de
prestacién de servicios;

Il. Si se trata de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, el
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actor puede escoger entre:

a) La Junta del tugar de prestacién de los servicios; si
éstos se prestaron en varios lugares, serd la Junta de
cualquiera de ellos.

b} La Junta del lugar de celebracién del contrato.
c}. La Junta del domicilio del demandado.

ill. En los conflictos colectivos de jurisdiccién federat,
fa Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, en los
términos del articulo 606 de esta Ley; en los
conflictos colectivos de jurisdiccion local, la del lugar
en que esté ubicada la empresa o establecimiento;

V. Cuando se trate de la cancelacién del registro de
un sindicato, la Junta del lugar donde se hizo;

V. En los conflictos entrelos patrones o trabajadores
entre si, la Junta de domicilio del demandado; vy

VI. Cuando el demandado sea un sindicato, la junta del
domicilio del mismo".

Para resolver las controversias o incidentes sobre
conacimiento o abstenciones frente a un caso determinado de
competencia, decide el pleno de las Juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje cuando se trata de Juntas de Conciliacién
de la misma Entidad Federativa y las diversas Juntas Especiales
de la Junta de conciliacion y Arbitraje de la misma Entidad
Federativa.

El pleno de la Junta de la Federal de Conciliacién y
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Arbitraje, resuelve cuando se trata de Juntas Federales y
Especiales de Conciliacién entre si.

A la cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, cuando se suscita entre las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje; entre las
Juntas Federales y Locales de Conciliacién y Arbitraje; entre las
Juntas diversas Entidades Federativas; asi mismo cuando se
genera entre los diversos Tribunales Laborales con cualquier otro
drgano jurisdiccional.2s)

La declaracién de incompetencia, en relacién con un
determinado &rgano jurisdiccional, produce el efecto primordial de
dejar expedito el camino al érgano que para la decisién del caso
sea competente.

Seglin la Ley, cuando una Junta Especial considera
que el conflicto del que conoce, no es de su competencia, con
citacién de las partes se declara incompetente y remite los autos a
la junta que estime competente. Si ésta al recibir el expediente se
declara a su vez incompetente, lo remitird a la autoridad que deba
decidir la cuestién de competencia, para que ésta determine cual
es la Junta Especial que debe continuar conociendo del
conflicto.(ze)

(25) cfr. con el articulo 70S de la Ley Federal del Trabajo.

{26) Cfr. con el articulo 704 de la Ley Federal del Trabajo.

45



Es nulo lo actuado ante fa Junta incompetente, salvo
el acto de admisién de la demanda o incompetencia entre dos
Juntas Especiales de la misma Junta Local o Federal o bien que se
tratara de un conflicto de huelga, ya que el término de suspensién
de labores correrd a partir de que la Junta designada competente
notifique al patrén haber radicado el expediente
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1. LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS JUNTAS
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Hablar de la naturaleza juridica de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en México, tal vez sea para algunos un
punto que en nuestros dias ya no tiene importancia, porque quizé
sea considerado sino como un tema anacrénico, si como una
cuestién que ya fue aclarada; tal es el caso del maestro Rafael de
Pina, que al respecto refiere:

"En fa actualidad el debate en torno a la naturaleza de
estas Juntas y a su constitucionalidad o
inconstitucionalidad (planteado m&s bien con
finalidades de oposicién politica que con el propdsito
desinteresado de esclarecer un punto interesante de la
legistacidon nacional) puede darse por definitivamente
clausurado”.(27)

Es verdad que a casi ochenta afios de promulgada
nuestra Carta Magna vy después de que diversos estudiosos del
Derecho Laboral han dejado constatados los puntos %’obre si son o
no tribunales las Juntas, si se tiene o no los medios necesarios
para hacer que se cumplan sus resoluciones, si el arbitraje es
potestativo o no, si debe conocer todos los conflictos, ya sea
colectivos o individuales y en fin, todas las inquietudes que
surgieron al respecto. Consideramos que es de gran envergadura
referir las conclusiones a las que se llegaron después de que

(27) Curso de Derecho Procesal del Trabajo, Ediciones Botas,
México, D.F., 1952. p. 211.
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inclusive la Confederacién de Cémaras Industriales, tuvo que
convocar a un concurso con la finalidad de determinar la
naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en
México.

Lo anterior respondié, al hecho de que el articulo 123
establecié Juntas de Conciliacién y Arbitraje para el conocimiento
de conflictos laborales, credndolas como dérganos de jurisdiccion
especializada.

El texto original del articulo 123 Constitucional en sus
fracciones XX y XXI que son las que nos ocupan en el presente
estudio, manifestaban:

"XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y
el trabajo, se sujetaran a la decisién de una Junta de
Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nimero de
representantes de los obreros y de los patrones y uno
del Gobierno".

"XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias
al Arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la
Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo y
quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe
de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad
que le resulte del conflicto. Si la negativa fuera de los
trabajadores, se dara por terminado el contrato de
trabajo".
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Hasta nuestros dfas, la fraccion XX permanece
invariable, pero la fracciéon XXI fue modificada por decreto del 20
de noviembre de 1962.

Se puede apreciar que la redaccién de las fracciones
anteriores, estd desprovista de una claridad total, esa situacion,
provocé una serie de dudas y gran polémica sobre la naturaleza y
competencia de las Juntas.

Como mencionamos anteriormente, ese obscurantismo
dio pie a que se convocara a un concurso para analizar la
naturaleza juridica de las Juntas, en tal evento resultaron como
finalistas: Paulino Machorro y Narvaez, Trinidad Garcia, Roberto
Esteva Ruiz, Maximiliano Camiro, Francisco de P. Morales, un
autor andénimo y Narciso Bassols, e! cual resultd ganador.

Con el propésito de que quede precisada la naturaleza
juridica de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, hemos decidido
hacer una breve alusién a la exposicién del triunfador en dicho
evento, como también presentaremos algunas opiniones emitidas
por reconocidos laboralistas.

Dada la trascendencia que alcanzaron en su
oportunidad y que de una u otra manera, fueron determinantes en
la transformacién que obtuvieron hasta nuestros dfas dichas
Juntas.
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Narciso Bassols (ganador del concurso) aceverd, que
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no son tribunales y que su
competencia se restringia unicamente a los conflictos colectivos
de trabajo.

Fundamentd tal afirmacion en una interpretacion a la
que domind auténtica, basada en las ideas expresadas por el
Constituyente de 1917, aludiendo a José Natividad Macias quien
afirmé que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no eran
tribunales y que si se convertian en tales, seria contra los propios
obreros; precisé ademas que sus funciones serian las de armonizar
y equilibrar los factores de la produccion, postura diferente a la
que realiza cualquier tribunal.

En otra interpretacién denominada de Derecho
comparado, Bassols resalta que el constituyente se habia
inspirado en las legislaciones belga y francesa, las cuales dividian
la competencia en individuales y colectivos; para los colectivos
tenian Comités de Conciliacién y Arbitraje. También se inspiré en
la legislaciéon norteamericana y en la inglesa, que habian creado
Consejos de Conciliacion y Arbitraje  con competencia
preferentemente respecto a los conflictos colectivos.

Por ditimo Bassols en su interpretacién racional o
directa se basé en el andlisis de las fracciones XX, que se refieren
a "los conflictos entre el capital y el trabajo”, los que son de
tendencia colectiva por considerarse los choques entre los dos
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extremos; y en la fraccién XXI que expresaba claramente que los
conflictos o diferencias que se suscitaran, tanto el patron como el
obrero podian no sujetarse a los fallos y entonces, la misma
fraccién sefala las consecuencias de tal conducta.

Bassols proponfa la creacion de tribunales de
integracién tripartita, como las Juntas para que se examinaran los
conflictos individuales y para que se impartiera la justicia de una
manera rapida y eficaz.i2s

El jurado consider6 que el estudio del Licenciado
Bassols, era muy brillante, que representaba la ideologia laboral y
empresarial de la época, por lo que lo honraron con el primer lugar
en el concurso, argumentando:

"La claridad de la exposicién, el vigor del razonamiento
y los amplios y sélidos conocimientos, asi en Derecho
como en Economia, que le sirven de base".(29)

No obstante la realizacién del concurso, la premiacion
y ia publicacién de los anélisis tanto del galardonado con el primer
lugar y la de los otros seis finalistas; nadie quedé conforme con fa
naturaleza juridica que se les habfa estipulado a las Juntas.

(28) Cfr. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Interpretacién
de las fracciones XX y XXI del articulo 123 Constitucional,
Confederacitén de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos, México, D.F., 1924. pp. 33 a la 62.

(29) CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Ob. Cit. p. X.
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En 1930 se segufan realizando ensayos con la misma
meta de precisar la Naturaleza Juridica de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, tal es el caso del mismo Narciso Bassols,
que en la Revista General de Derecho y Jurisprudencia, publicé un
articulo con el titulo de ";Qué son por fin las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje?". Examinado nuevamente su naturaleza
juridica desde dos puntos de vista: El material y el formal, ya que:

"La Suprema Corte de Justicia en una Ejecutoria del
24 de septiembre de 1928, sostuvo que las Juntas no
constitufan un Tribunal y pocos dias después en una
ejecutoria del 9 de octubre de ese mismo afno, afirmé
que si eran un tribunal”.(ao

Desde el punto de vista material, el articulo de Bassols,
testimoniaba que las Juntas realizaban una funcién judicial, pero
que formalmente se encontraban debido a su dependencia
administrativa y por la designacién de los representantes del
gobierno hecha por el ejecutivo, dentro del conjunto de érganos
que constituyen la administracién.

La conclusién de Bassols, resulté ser vaga al indicar
que eran ¢6rganos de competencia confusa y de heterogéneas
funciones las que a veces estdn contrapuestas; complicandose de
ese modo la determinacién de su naturaleza.

(30) Fix, 2Zamudio y Carpizo Jorge. La Naturaleza Juridica de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, Editado por la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, México, D.F.,
1975, p. 38.
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Asi encontramos en el transcurso de los afios
opiniones diversas, como las del maestro Mario de la Cueva, que
afirmé que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, tenfan
naturaleza de Tribunales y que su competencia abarcaba tanto a
fos conflictos colectivos como a los individuales.

Casi de una manera poética, de la Cueva, en su
Derecho Mexicano del Trabajo, expresa lo siguiente:

"Las Juntas son Tribunales de equidad, es decir, que
sobre la interpretacion abstracta de la Ley, se desea la
justicia del caso concreto y su humanizacién, se anhela
que la justicia sea real y concreta, y no abstracta”.ian

Trueba Urbina, manifiesta que el Constituyente sf
atribuyé competencia a las Juntas, para conocer tanto los
conflictos coletivos como los individuales; lo que se resalta en la
intervencién del Diputado Victoria quien expresé, que los
Tribunales de Conciliacion y Arbitraje conocerian todo conflicto de
trabajo para evitar abusos entre obreros y patrones.ia2

Jorge Carpizo, al respecto de las opiniones
contrapuestas exterioriz6:

(31) Editorial PorrGa, México, D.F., 195%9. p. 917.

(32) Cfr. Tratado  Tebrico ‘Pré’cticoi de . Derecho  Procesal,
Editorial Porrda; S:A., México, D.F. 1965. p. 95.




"Realmente resultarfa bizantino tratar de profundizar y
conocer cudl de las dos tesis es la verdadera, porque
los puntos que se afirman, s6lo tienen un valor
histérico sobre un interesante debate, porque esos
aspectos ya estan completamente resueltos por la
préctica, la jurisprudencia y la doctrina”.(3a

Con respecto al punto medular, de si son o no
tribunales, - los conflictos que resuelven y la obligatoriedad del
arbitraje, expone:

"Las Juntas son tribunales que resuelven todo
conflicto de trabajo siendo el arbitraje obligatorio.

Hoy seria ridiculo tratar de investigar, si el someterse
al arbitraje de la Junta es potestativo, o si ésta sdlo
tiene competencia para conocer de los conflictos
colectivos.

Por tanto, la discusién SOBRE las Juntas tal y como
fue planteada para tratar de resolver un problema
doctrinal y practico de aquél entonces, queda
completamente terminado".(a4)

E! anélisis que realiz6 Carpizo en el afio de 1975, es el
que consideramos mejor argumentado y estructurado, por lo que
nos adherimos a él, quedando como putos trascendentales los
siguientes:

(33) Fix, Zamudio y Carpizo Jorge. Ob. Cit. p. 45.

(34) Idem.
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1.-Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje sl
son Tribunales;

2.- Tienen competencia para resolver tanto
conflictos individuales como colectivos y

3.- El arbitraje es definitivamente obligatorio.

Nuestro estudio quedaria inconcluso, si omitiéramos la
aclaracién de que las Juntas no son tribunales especiales, son de
jurisdiccién especializada, porque conocen de todas las cuestiones
laborales, no Gnicamente asuntos determinados, ademé&s de que
no tienen caracter transitorio y preexisten al nacimiento de los
conflictos.

Pertenecen al Poder Judicial, el cual revisa sus
resoluciones, por lo tanto, no son tribunales de Ultima instancia;
disfrutan de independencia y autonomfa al igual que los otros
tribunales

56



2. GENERALIDADES SOBRE LAS
AUTORIDADES DEL TRABAJO

En nuestro Derecho Mexicano, encontramos una
administraciéon de justicia para los problemas de trabajo con
caracteristicas singulares, es un Derecho eminentemente social y
debido a las constantes transformaciones que se producen en los
factores de la produccién, continuamente tienen la necesidad de
evolucionar.

E! Estado interviene en su formacion, aplicacién y
vigilancia, por tener como una de sus principales actividades, la de
garantizar el orden social.

Antes de que se promulgar la Constitucion de 1917, y
que se diera a conocer el texto primitivo del articulo 123, va
existian autoridades del trabajo, las cuales, de una u otra manera
procuraban que hubiese un equilibrio entre los factores de la
produccién: El trabajo y el capital.

El maestro Marioc de la Cueva, al referirse a las
Autoridades del Trabajo, las define diciendo:

"Las Autoridades del Trabajo, puede decirse que son
un grupo de autoridades distintas a las restantes
autoridades del Estado, y tienen por misién crear,

57 .



vigilar, y hacer cumplir el Derecho del Trabajo" .35

Definitivamente el maestro de la Cueva, agota en su
concepto todos los puntos facultativos de las Autoridades de!
Trabajo que pueden ser de diversas categorfas: Autoridades
Administrativas, como la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de Educacién
Publica, las Autoridades de las Entidades Federativas y sus
direcciones o departamentos del trabajo, !a Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, el Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién
y Adiestramiento y la Inspeccion del Trabajo.

Como Autoridades Jurisdiccionales se encuentran, las
Jgntas de Conciliacién y de Conciliacién y Arbitraje, la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos y la Comisién Nacional para la
participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas, que crean un Derecho objetivo, fijando salarios
minimos y porcentaje de utilidades.

Por dltimo tenemos también en la categorfa de
Autoridades de Jurisdiccionales al Jurado de Responsabilidad, que
ejerce jurisdiccion Administrativa al imponer sanciones a
representantes del capital y el trabajo.

El Estado a través de las autoridades competentes
resolver los conflictos de trabajo que llegaran a suscitarse.

(35) Ob. Cit. p. B68.
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"Los conflictos de trabajo son las controversias que se
suscitan con motivo de la formacién, modificaciéon o
cumplimiento de las relaciones individuales o
colectivas de trabajo"(as

Para Armando Porras, los conflictos de trabajo tienen
dos aspectos principales; el juridico y el econdmico y asevera que:

"Los conflictos de trabajo son las controversias
juridico-econémicas, que surgen con motivo de la
ampliacion de la tutela de la Ley a la relacion del
trabajo individual-colectivo”.(an

Retomando lo dicho por los autores mencionados
anteriormente, podemos concluir que los conflictos de
trabajo son: individuales y colectivos, econdmicos y
juridicos.

La funcidon de las Autoridades del Trabajo es en
extremo fundamental, ya que deben de tener la capacidad de
interpretar las necesidades de los factores de fa produccién, estar
evolucionando a la par con la sociedad y la economia de nuestro
Estado Mexicano, para satisfacer de una manera favorable las
cuestiones del Derecho Industrial sin inclinarse a favor del trabajo
o el capital injustamente.

(36) Idem.

(37) Derecho Procesal del Trabajo, México, D.F., Editado por
Textos Universitarios de la UNAM; México, D. F., 1977,
p. 63.
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La Ley Federal del Trabajo en su titulo Once
denominado Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales, articulo
523 manifiesta: )

"La aplicacién de las normas de trabajo compete, en
sus respectivas jurisdicciones:

I. A la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social;

ll. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de
Educacién Pablica;

il. A las Autoridades de las Entidades Federativas, y a
sus Direcciones o Departamentos de Trabajo;

IV. A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

V. Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y
Adiestramiento;

VL. A la Inspeccion del Trabajo;
VL. A la Comisién Nacional de los Salarios Minimos;

VI, A la Comisién Nacional para la participacion de
los Trabajadores en las  Utilidades de las Empresas;

IX. A las Juntas Federales y Locales de Conciliacion;
X. A la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje;
XI. A las Juntas Locales de Conciliacién Arbitraje; y

XN. Al Jurado de Responsabilidades”.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, es una
Secretarfa de Estado, dependiente del Poder Ejecutivo Federal y
sus actividades son administrativas.
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‘De acuerdo con el articulo 40 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, a la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

"l. Vigilar la observancia y aplicacion de las

- disposiciones relativas contenidas en el articulo 123 y
demas de la Constitucién Federal, en la Ley Federal del
Trabajo y en sus reglamentos;

. Procurar el equilibrio entre los factores de la
produccién, de conformidad con las disposiciones
legales relativas;

Hl. Intervenir en los contratos de trabajo de los
nacionales que vayan a prestar sus servicios en el
extranjero, en cooperacién con la Secretaria de
Gobernaciéon, de Comercio y Fomento Industrial y de
Relaciones Exteriores;

IV. Coordinar la formulacién y promulgacién de los
contratos-ley de trabajo;

V. Promover el incremento de la Productividad del
Trabajo;

VI. Promover el desarrollo de la capacitacion y el
adiestramiento para el trabajo, asi como realizar
investigaciones, prestar servicios de asesoria e impartir
cursos de capacitacibn que para incrementar la
productividad en el trabajo requieran los sectores
productivos del pals, en coordinacién con la Secretarfa
de Educacién Publica;

VII. Establecer y dirigir el servicio nacional del empleo
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y vigilar su funcionamiento;

Vill. Coordinar la integracién y establecimiento de las
Juntas Federales de Conciliacién, de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje y de las Comisiones que se
formen para regular las relaciones obrero-patronales
que sean de jurisdiccion federal, asl como vigilar su -
funcionamiento;

IX. Llevar el registro de las asociaciones obreras,
patronales y profesionales de jurisdiccién federal que
se ajusten a las leyes;

X. Promover la organizacién de toda clase de
sociedades cooperativas y demas formas de
organizacion social para el trabajo en coordinacién con
las dependencias competentes, asi como resolver,
tramitar y registrar su constitucion, disolucién vy
liquidacién;

XI. Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e
higiene industriales para la proteccién de los
trabajadores y vigilar su cumplimiento;

Xil. Dirigir y coordinar la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo;

Xill. Organizar y patrocinar exposiciones y museos de
trabajo y previsién social;

XIV. Participar en los congresos vy reuniones
internacionales de trabajo, de acuerdo con la Secretaria
de Relaciones Exteriores;

XV. Llevar las estadisticas generales correspondientes
a la materia del trabajo, de acuerdo con las
disposiciones que establezca la Secretarfa de Hacienda
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y Crédito Publico;

XVL. Establecer la politica y coordinar los servicios de
seguridad social de la Administracién Publica Federal,
asi como intervenir en los asuntos relacionados con el
Seguro Social en los términos de la Ley;

XVIl. Estudiar y proyectar planes para impulsar la
ocupacion en el pafs;

XVill. Promover la cultura y recreacién entre los
trabajadores y sus familias; y

XiX. Las demdas que le fijen expresamente las leyes y
reglamentos”.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, organiza
ademads, un Instituto del Trabajo para la preparacién y elevacién
del nivel cultural del personal técnico y administrativo.

Las funciones de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo, se encuentran previstas en los articulos 630 al 536 de la
Ley Federal del Trabajo, entre las que se encuentran representar o
asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos; propone a las
partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo de sus
conflictos; interpone los recursos ordinarios y extraordinarios
procedentes para la defensa del trabajador o sindicato.

La Procuradurfa de la Defensa del Trabajo se integra
con el Procurador General y con los Procuradores Auxiliares. Los
nombramientos los hace el Secretario del Trabajo y Previsién
Social, los Gobernadores de los Estados o el Jefe del
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Departamento del Distrito Federal.

Los servicios que presta la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo, son gratuitos.

El Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién. y
Adiestramiento tiene por objetivo estudiar y promover la
generacién de empleos promueve y supervisa la colocacién de los
trabajadores; registra las constancias de habilidades laborales.

A cargo de este servicio esta la Secretarfa del Trabajo
y Previsién Social o por conducto de sus unidades administrativas.

E! Servicio Pablico del Empleo, sustituyé a las Bolsas
de Trabajo, sus funciones son de cardcter social, por lo que su
servicio es gratuito.

La Inspeccion del Trabajo es wuna autoridad
Administrativa, Federal o Local, que vigila el cumplimiento de los
contratos de trabajo, de la Ley y sus reglamentos. Tienen una
importante labor social, aunque generalmente no fa cumplen, ya
que solamente se concretan a levantar infracciones. Su labor
tiene o deberfa tener un caracter eminentemente social.

La Inspeccién del Trabajo realiza también funciones
jurisdiccionales en lo concerniente a la participacién de utilidades.
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Otra de sus funciones es la de facilitar informacion
técnica y asesorar a los trabajadores y a los patrones sobre la
manera mas efectiva de cumplir las normas de trabajo; poner en
conocimiento de la autoridad las deficiencias y las violaciones a
las normas de trabajo que observen en las empresas o
establecimientos y realizar estudios para procurar la armonia de
las relaciones entre trabajadores y patrones.

La Comisién Nacional de Salarios Minimos que se
encargar de fijar éstos en lo general, para el campo vy
profesionales; es un 6rgano del Estado, de Derecho Social,
consignado en la fraccion VI, apartado A, del articulo 123
Constitucional; pero queda a cargo de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje conocer de los conflictos que se susciten por
incumplimiento patronal, cuando no se paguen los salarios o se
paguen en menor cantidad de la fijada.

Funciona con un Presidente, un Consejo de
Representantes y una Direccion Técnica.

El Presidente de ia Comisién es nombrado por el
Presidente de la Republica.

Las Comisiones Consultivas se integran con un
Presidente, con un numero igual de representantes de los
trabajadores y de los patrones no menor de tres ni mayor de
cinco, con los asesores técnicos y especialistas que se consideren



convenientes, designados por el Presidente de la Comisién
Nacional y un Secretario Técnico.

Las Comisiones Consultivas determinan en la primera
sesién su forma de trabajo y la frecuencia de sus reuniones;
solicitan los informes y estudios de las instituciones oficiales,
federales y estatales que se ocupen de problemas econdmicos;
solicitan la opinién de organizaciones de trabajadores, de patrones
y en general de cualquier entidad publica y privada.

La Comisién Nacional para la Participacién de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, es un 6rgano del
Estado de Derecho Social establecido en la fraccion IX, del
apartado A, del articulo 123 Constitucional, cuya funcién
fundamental es fijar el porcentaje de utilidades que debe repartirse
entre los trabajadores.

La Comisién funciona con un Presidente nhombrado por
el Ejecutivo de la Republica, un Consejo de Representantes y una
Direccion Técnica.

El Consejo de Representantes se integra con la
Representacién del Gobierno, compuesta por el Presidente de la
Comision, que sera también el Presidente del Consejo y con un .
numero igual, no menor de dos ni mayor de cinco representantes
propietarios y suplentes de los trabajadores sindicalizados y de los
patrones designados de conformidad con la convocatoria que
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expide la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

El Consejo de Representantes tiene, dentro de sus
funciones mas importantes determinar y revisar el porcentaje que -
deba corresponder a los trabajadores en las utilidades de las
empresas.

Para que la Comision funcione satisfactoriamente, el
Presidente publica un aviso en el Diario Oficial, concediendo a los
trabajadores y a los patrones un término de tres meses para que
presenten sugerencias y estudios, acompaniados de las pruebas y
documentos correspondientes.

La Comision dispone de un término de ocho meses
para que la Direccién Técnica desarrolle el plan de trabajo,
aprobado por el Consejo de Representantes y para que éste
cumpla con sus atribuciones.

El Consejo de Representantes, dicta la resolucién
dentro del mes siguiente, esta resolucién expresard los
fundamentos que la justifiquen. EI Consejo de Representantes,
toma en consideracién el informe de la Direccién Técnica, las
investigaciones y estudios que hubiere efectuado vy las
investigaciones y estudios presentados por los trabajadores y
patrones.

La resolucién fija el porcentaje que debe corresponder
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a los trabajadores sobre la renta gravable, sin hacer ninguna
deduccién ni establecer diferencias entre las empresas.

Finalmente, el Presidente ordena que se publique la
resolucién en el Diario Oficial de la Federacién, dentro de los cinco
dias siguientes.

En seguida nos abocaremos a realizar una breve
introduccién sobre el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
por aplicar las normas laborales en su respectiva jurisdiccién, es
un auténtico Tribunal Laboral en México.

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, es el
6rgano que se encarga de dirimir las controversias de los
trabajadores del Estado y de éste en calidad de patrén.

Surgié con la adicién que se le hizo al articulo 123
Constitucional con el apartado 'B' publicado el 5 de diciembre de
1960, en el Diario Oficial de la Federacion.

El 28 de septiembre de 1963 se publicé la Ley Federal
de Trabajadores al Servicio del Estado, en &l cual quedd regulada
la forma y procedimientos que deberdn seguirse para resolver los
conflictos laborales que se presenten entre los trabajadores del
Estado y éste en su calidad de patrén.

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje tiene
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también la importante labor de dirimir los conflictos que surjan
entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

manera:

El maestro Trueba Urbina lo define de la siguiente

"Se trata de wun cuerpo colegiado clasista, vy
teSricamente y a la luz del Derecho Constitucional,
viene a formar parte, como las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje de un poder todavia de mayor jerarquia, por-
cuanto queda sometido a su jurisdiccién, no sdélo la
mas alta autoridad politica representativa del Estado, el
Presidente de la Republica, que entre nosotros es mas
que un rey, MAas que un primer ministro, y mas que
todos los jueces y ministros, sino también las Camaras
de Diputados y Senadores como integrantes del Poder
Legislativo. Este Tribunal obedece al cambio de la
estructura politica del Estado como ocurre con las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, que desecha el
principio de individualista para sustentarse en la
divisibn de la sociedad en clases, dandole esta
participacién de autoridad de Tribunal”.(3s)

El Tribunal es colegiado, funciona en pleno y en salas

que son cuando menos tres, las cuales pueden aumentarse
cuando se requiere y cada sala estd integrada como quedd
mencionado anteriormente.

(38) Ob. Cit. pp. 541 a la 542.
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El pleno se integra con la totalidad de los magistrados
de las salas y un magistrado adicional, nombrado por el Presidente
de la Republica, que funge como Presidente del Tribunal.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en su Capitulo li, articulo 124 sefnala que el Tribunal sera
competente para:

"k Conocer los conflictos individuales que se susciten
entre titulares de una dependencia o entidad y sus
trabajadores;

fl. Conocer de los conflictos colectivos que surjan
entre el Estado y las organizaciones de trabajadores a
Su servicio;

Ill. Conceder el registro a los sindicados o en su caso a
la cancelacion;

IV. Conocer de los conflictos sindicales e
intersindicales; y

V. Efectuar el registro de las condiciones generales de
trabajo, reglamentos de escalafon, reglamentos de
comisiones de seguridad e higiene y de los estatutos
de los sindicatos.

En el articulo 124, se establece que al pleno del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje le corresponde:

"l. Expedir el Reglamento Interior y los Manuales de
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El pleno se integra con la totalidad de los magistrados
de las salas y un magistrado adicional, nombrado por el Presidente
de la Reptblica, que funge como Presidente del Tribunal.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en su Capitulo i, articulo 124 seiala que el Tribunal sera
competente para:

"1, Conocer los conflictos individuales que se susciten
entre titulares de una dependencia o entidad y sus
trabajadores;

Il. Conocer de los conflictos colectivos que surjan
entre el Estado y las organizaciones de trabajadores a
su servicio;

ll. Conceder el registro a los sindicados 0 en su caso a
la cancelacion;

IV. Conocer de los conflictos sindicales e
intersindicales; y

V. Efectuar el registro de las condiciones generales de
trabajo, reglamentos de escalafén, reglamentos de
comisiones de seguridad e higiene y de los estatutos
de los sindicatos.

En el articulo 124, se establece que al pleno del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje le corresponde:

"l. Expedir el Reglamento Interior y los Manuales de
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Organizacion de Tribunal;

Il. Uniformar los criterios de caricter procesal de las
diversas salas, procurando evitar sustenten tesis
contradictorias;

lil. Tramitar y resolver los asuntos a que se refieren las
fracciones Ui, lll, IV y V del articulo anterior;

IV. Determinar, en funcién de las necesidades del
servicio, la ampliacién de nimero de salas y de salas
auxiliares que requiera la operacién del Tribunal; y

V. Las demds que le confieren las disposiciones legales
aplicables”.

Cada una de las salas, conoce, tramita y resuelve los
conflictos individuales que se suscitan entre los titulares de las
dependencias o entidades y sus trabajadores.

A las salas auxiliares les corresponde conocer los
conflictos individuales que se originan entre las dependencias o
entidades al servicio del Estado y sus trabajadores segun les
corresponda por jurisdiccién.

Tramitan los conflictos hasta agotar el procedimiento,
pero no emiten laudo, sino que turnan el expediente al Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje dentro de los diez dias siguientes en que
se declaré cerrada la instruccién, para que éste lo turne a la sala
correspondiente quien es la que dicta el laudo.
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Dicho fo anterior sobre los érganos que tienen la
potestad también de aplicar las normas laborales, aclaramos que
no es nuestro propdsito agotar el tema sobre cada una de las
autoridades mencionadas, creemos que con lo expuesto es
suficiente para cubrir de alguna manera las inquietudes sobre las
mismas.

Lo que realmente nos interesa y que es lo esencial dei
tema que desarrollamos, son las juntas, por lo que en seguida nos
abocaremos a su analisis.

3. JUNTAS DE CONCILIACION

La Ley Federal del Trabajo vigente, establece q:le las
autoridades jurisdiccionales que tienen encomendada la resolucién
de los conflictos obrero-patronales de cualquier género se
encuentran catalogados de la siguiente forma:

A) Las Juntas Federales de Conciliacién, que pueden
ser Permanentes o Accidentales;

B) Las Juntas Locales de Conciliacién, de éstas
también se obtiene la clasificacion de Permanentes o

Accidentales;

C) La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje;
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D) Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.

Iniciaremos con las Juntas Federales de Conciliacién,
por ser las primeras que se norman.

Paralelamente a la creacibn de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje que tienen su origen en la fraccion XX del
apartado 'A’ del articulo 123 Constitucional, se crearon las Juntas
de Conciliacion.

La conciliacién se ha definido como:

"Los actos de las partes que por sf mismas o con
intervencién de los Organos Jurisdiccionales del Estado
previenen un conflicto mediante arreglo amistoso que
no lesione los derechos sociales consagrados por las
leyes de proteccidn y auxilio de los trabajadores”.i39)

Si buscamos en cualquier diccionario, encontrariamos
que "conciliacion" significa componer, armonizar, ajustar los
animos de quienes estan opuestos entre si.

La circunstancia de la Conciliacién, puede ser intentada
por espontanea voluntad de cualquiera de las partes o por la
mediacién de un tercero, quien advertido de las diferencias no

{(39) Torres, Ramiro, et al. II Reunidén Nacional de Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje, Editado por la Secretaria del
Trabajo y Previsidén Social, México, D.F., 1977. p. 223.



hace otra cosa que ponerlas en presencia de cada uno para que
antes de que accionen, busquen coincidir.

El tercero puede ser un particular o un 6rgano del
Estado con atribucién al respecto, que realiza la obligacién
permanente que tiene de lograr la paz social, sin llegar al arbitraje
0 a la sentencia que implica la sucesién de un conflicto.

‘Se considera a la Conciliacibn como una actuacion
preliminar que se hace con la finalidad de llegar a la composicién
amistosa de la litis en proyecto, por lo que, en materia laboral es
un tramite previo a los conflictos individuales o colectivos.

La conciliacién es una instituciéon que se utilizé primero
en Europa, posteriormente en Estados Unidos, Australia y Nueva
Zelanda.

En México, son antecedentes de las Juntas de
Conciliacién, el Consejo de Conciliacion y e! Tribunal de Arbitraje
creados en Yucatan en el ano de 1915 por el General Salvador
Alvarado, mds tarde se adopt6 el nombre de Junta de Conciliacién
para el primero y para el Tribunal de Arbitraje, subsistié la misma
denominacion.

En un principio, el articulo 123 manejaba la palabra
Consejo de Arbitraje, posteriormente la cambid por Junta.
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La funcién conciliadora se debe realizar en los
conflictos individuales y colectivos y es una etapa imprescindible
del proceso cuyos resultados dependen de su realizacion que
respecto de ellas tengan las Juntas.

Debemos recordar que la conciliacién es de caracter
obligatorio en el procedimiento mexicano y debe realizarse para
prevenir los conflictos individuales y colectivos, por lo tanto, las
Juntas tienen la obligacion de exhortar a las partes a la
conciliacién. '

Las Juntas Federales de Conciliacién, tienen la funcién
de actuar como instancia conciliatoria potestativa para los
trabajadores y los patrones; actéan también como Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, cuando se trata de conflictos de pequeiia
monta, es decir cuyo monto no exceda los tres meses de salario
minimo.

Dentro de las facultades y obligaciones de las Juntas
Federales de Conciliacibn se encuentra como punto més
importante, el procurar un arreglo conciliatorio de los conflictos
con cardcter laboral.

Otra atribucion que la Ley les otorga, es la de recibir
las pruebas que los trabajadores y los patrones juzguen
convenientes, en relacién con las acciones y excepciones que
pretendan deducir ante la Junta Federal de Conciliacién y
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Arbitraje. El término para la recepcién de las pruebas, no puede
exceder de diez dias.

Cuando se han recibido las pruebas, o transcurrieron
los diez dias, la Junta de Conciliacién remite el expediente a la
Junta Especial de la jurisdiccién territorial a la que esté asignada,
en caso de que no exista, se remite a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje. Lo mismo realizan con las demandas.

Cuando existe un conflicto que tiene por objeto el
cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres
meses de salario, conocen y resuelven el conflicto actuando como
Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Cumplimentan los exhortos y practican las diligencias
que les encomienden otras Juntas Federales o Locales de
Conciliacién o las Juntas Federales o Locales de Conciliacion y
Arbitraje.

Una obligacién que tienen y que no realizan o lo hacen
de una manera minima, es denunciar ante el Ministerio Publico al
patrén de alguna negociacién industrial, agricola o minera,
comercial o de servicios que haya dejado de pagar el salario
minimo general a uno o varios de sus trabajadores.

Para el caso anterior, el articulo 386 fraccion XVII del
Cédigo Penal, dispone que comete el delito de fraude el que:
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"XVIl. Valiéndose de la ignorancia o de las malas
condiciones econémicas de un trabajador a su servicio,
le pague cantidades inferiores a las que legalmente le
corresponden por las labores que ejecuta, o ife haga
otorgar recibos o comprobantes de pagos de cualquier
clase que amparen sumas de dinero superiores a las
que efectivamente entrega".

En el mismo precepto, encontramos las penas con las
que se castiga el fraude y son las siguientes:

"l. Con prisién de tres dias a seis meses 0 multa de
tres a diez veces el salario; cuando el valor de lo
defraudado no exceda de esta ultima cantidad;

ll. Con prisién de tres meses a seis afios y multa de
diez a cien veces el salario, cuando el valor de lo
defraudado excediera de diez, pero no de quinientas
veces el salario; y

ill. Con prisién de tres a doce afios y multa hasta de
ciento veinte veces el salario, si el valor de lo
defraudado fuere mayor de quinientas veces el
salario”.

Con la transcripciéon de las fracciones anteriores del
articulo 386 del Cédigo Penal, queremos dejar bien sentado, que
el delito de fraude al salario si se encuentra tipificado en la Ley,

aunque por lo general no se denuncie.

Por uitimo a las Juntas de Conciliacién, les confieren el
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aprobar los convenios que le son sometidos por las partes.

3.1. CLASIFICACION

Las Juntas de Conciliacién se dividen en Juntas
Federales de Conciliacién, subdivididas éstas a su vez, en
Permanentes y Accidentales.

Las restantes son Juntas Locales de Conciliacién, que
también pueden existir en Permanentes y Accidentales.

A) Las Juntas Federales de Conciliacién que funcionan
como permanentes, tienen la jurisdiccion territorial que les asigna
la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social. Tienen la
caracteristica de que no funcionan en los lugares en que esta
instalada la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

La Ley Federal de Trabajo en su articulo 592, establece
que:

"Cuando la importancia y el volumen de los conflictos
de trabajo en una demarcacién territorial, no amerite el
funcionamiento de una Junta Permanente, funcionara
una Accidental”.

En teoria, cuando un conflicto 1o requiere, se crea una
Junta especialmente para ese conflicto y se desintegra una vez
que ha cumplido su fin.
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ESTA TESIS MO DEBE
SALR DE LA BIBUOTECA

B) Las Juntas Federales de Conciliacién, se integraran
y funcionaran cada vez que sea necesario, en aquellos lugares en
que hayan existido Juntas Permanentes de Conciliacién, debiéndo
para tal efecto los trabajadores o patrones concurrir ante el
Inspector Federal del Trabajo o ante el Presidente Municipal. ‘

Estas Juntas tienen las siguientes funciones:

a) Actuar como instancia conciliatoria potestativa para
los trabajadores y patrones; y

b) Actuar como Junta de Conciliacién y Arbitraje
cuando se trate de conflictos de pequefia monta. {articulo 600,
fraccion IV de.la Ley Federal del Trabajo).

c) Juntas Locales de Conciliaciéon, funcionaran en las
Entidades Federativas y se instalardn en los municipios y zonas
econdémicas que determine el gobernador. No funcionarén las
Juntas de Conciliacién en los municipios o zonas econdémicas en
que estén instaladas Juntas de Conciliacién y Arbitraje. (articulo
601 y 602 de la Ley Federal del Trabajo).

Las Juntas Locales Permanentes de Conciliacion,
tienen la jurisdiccién territorial que les asigna el Gobernador de la
Entidad Federativa de que se trate, al igual que las demas Juntas
de Conciliacién, éstas no funcionan en los lugares donde esta
instalada la Junta (en este caso Local) de Conciliacién y Arbitraje.
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D} Las Juntas Locales de Conciliacion Accidentales,
funcionardn cuando la importancia y el volumen de los conflictos
de trabajo en una demarcacién territorial, no ameritan el
funcionamiento de una Junta Permanente. (articulo $92, parrafo
segundo de la Ley Federal del Trabajo).

Las Juntas Locales de Conciliacién tienen las mismas
funciones y atribuciones que las Juntas Federales de Conciliacién,
en los asuntos de su competencia, siendo aplicables también las
mismas disposiciones por lo que se refiere a las Juntas
Accidentales, y también tendran competencia para conocer en
conciliacién y arbitraje en los conflictos de pequefa monta de
conformidad con el articulo 603, en el cual, se derivan las
obligaciones de su competencia en conciliacién y arbitraje de
estos conflictos.

3.2. INTEGRACION

Las normas para la integracién de las Juntas Federales
Permanentes de Conciliacion, sefialan que se integraran con un
representante del Gobierno, que sea nombrado por la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, que fungird como Presidente y con
un Representante de los Trabajadores Sindicalizados y uno de los
Patrones, designados, de conformidad con la convocatoria que al
efecto expida la misma Secretaria.

Sélo a falta de trabajadores sindicalizados, la eleccién
se hard por los trabajadores libres.
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Por cada representante propietario de los trabajadores
y de los patrones, se designard un suplente.

Para la integracién de las Juntas Federales o Locales
de Conciliacién Accidentales se observardn las reglas siguientes:
£l Inspector Federal del Trabajo, cuando sus actividades se le
permitan, podrd presidir fa Junta; y si alguna o las dos partes no
designan su representante, el Inspector Federal del Trabajo o el
Presidente Municipal, hard las designaciones, las que deberan
recaer en trabajadores o patrones.

3.3. PROCEDIMIENTO

Hemos referido que corresponde a las Juntas de
Conciliacién, resolver los conflictos individuales de naturaleza
juridica en los que tinicamente se pretende conciliar a las partes,
asf como exigir el cumplimiento de todas las prestaciones y
derechos de la Ley, contrato colectivo o reglamento interior de
trabajo, etcétera.

La conciliacién es en primer término un procedimiento
con propdsitos amigables, en virtud del cual, cada parte del litigio
es solicitada para que acepte una transaccion, y en segundo lugar,
su objeto es evitar el juicio.

La Ley en la etapa conciliatoria, pone de manifiesto el

derecho de libertad e igualdad de las partes ante la Ley, dandoles
especialmente a la parte demandada, la proteccién para que no
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quede sin defensa.

Como los derechos adquiridos son irrenunciables por
los trabajadores, solamente los conceptos sujetos al litigio pueden
conciliarse.

E! procedimiento de conciliacién, se rige bajo los
siguientes puntos normativos:

a) Debe presentarse la queja o demanda, sélo en las
Juntas de Conciliacién {Local o Federal);

b) Integrada la Junta {Accidental o Permanente), se
citard a una audiencia de conciliacién y ofrecimiento de pruebas;

¢) Se deberd notificar a la parte demandada, la fecha
para la audiencia;

d} La Junta procurard un arreglo conciliatorio del
conflicto del trabajo, teniendo la facultad de aprobar convenios;

e} Si el actor no concurre, se archiva el expediente
hasta nueva promocidén;

f) Si no concurre el demandado, o si las partes no

flegan a un convenio, en la audiencia, podrdn ofrecer las pruebas
que estimen pertinentes;
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g) Concluida la recepcién de las pruebas, el Presidente
de la Junta, remitird el expediente a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje competente;

h) Terminado el procedimiento de conciliacién, las
partes deberan sefalar domicilio para oir notificaciones, en el lugar
de residencia de la Junta Federal, Especial o Local de Conciliacién
y Arbitraje a la que debe remitirse el expediente, ya que, en caso
contrario, las subsecuentes notificaciones, aln las personales se
haran por medio de Boletin o Estrados;

i) Cuando las Juntas de Conciliacién conozcan de los
conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo
monto no exceda del importe de tres meses de salario, se
observaran las disposiciones relativas a los procedimientos
especiales;

j} Si no existe Junta de Conciliacién Permanente, los
trabajadores o patrones pueden acudir a la representacién de la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, o en su caso, a la
autoridad municipal para que se integre la Junta de Conciliacién
Accidental;

k) En la integracién de las Juntas de Conciliacién
Accidentales se debe observar lo siguiente:

1. El Inspector del Trabajo o el Presidente Municipal
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en todo caso, prevendran a los trabajadores y patrones, para que
en el término de 24 horas designen a sus representantes déndoles
a conocer el nombre del representante del Gobierno que presidira
la Junta.

2. En caso de que no hayan hecho las designaciones,
las autoridades antes citadas, haran las designaciones
correspondientes.

Lo anterior es lo establecido por los articulos 591 al
603 y 865 al 869 de la Ley Federal del Trabajo.

4. JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Mucho se ha hablado, de que México es el primer pals
en el mundo en el que se inicié el Derecho Social, si bien ésto es
veridico, es en Inglaterra donde surgieron por vez primera las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en la que son los obreros y
patronos los que resuelven los conflictos.

Francisco de P. Morales, en su resumen sobre el
andlisis de las fracciones XX y XXI del articulo 123, nos refiere lo
siguiente:

"De Inglaterra pasaron a los Estados Unidos, como
simples instituciones privadas, llegando a tener
caracter oficial, pero nunca jurisdiccional obligatoria en
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postrimeras del ultimo siglo y principios de éste".w0)

En base a lo que expresa de P. Morales, deducimos
entonces que en México, fue donde tuvieron un caracter oficial;
después de que de los Estados Unidos nos vinieron las ideas vy
préacticas sabre ellas y al ser acogidas por nuestra Carta Magna.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, son tribunales
con plena jurisdiccién, que tienen a su cargo la tramitacion y
resolucion de los conflictos de trabajo que se susciten entre’
trabajadores y patrones, so6lo entre aquellos o sdélo entre éstos,
derivados de las relaciones de trabajo o de hechos fntimamente
refacionados con ellos {articulo 604 de {a Ley Federal del Trabajo).

4.1. CLASIFICACION

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se clasifican de
la siguiente forma:

A) Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.
B} Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje.
La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, funciona

en Pleno o en Juntas Especiales, de conformidad con la
clasificacion de las ramas de la industria y de las actividades a que

(40) Ob. Cit. p. 332.
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se refiera la convocatoria que expida la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social.

La Secretarla mencionada, cuando lo requieran las
necesidades del trabajo y el capital, podrd establecer Juntas
Especiales, fijando el lugar de su residencia y su competencia
territorial.

Las Juntas Especiales fuera de la Capital de la
Republica, conforme a lo anterior, quedardn integradas en su
funcionamiento y régimen juridico a Jla Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, correspondiéndoles el conocimiento y
resolucién de los conflictos de trabajo en todas las ramas de la
industria y actividades de la competencia federal, comprendidas
en la jurisdiccién territorial que se les asigne, con excepcion de los
conflictos colectivos, sin perjuicio del derecho del trabajador,
cuando asl convengan a sus intereses, a concurrir directamente a
) la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, en su
integracibn y funcionamiento, se rigen por las mismas
disposiciones aplicables a la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, con la diferencia de que las facultades de! Presidente de
la Republica y del Secretario del Trabajo y Previsién Social, se
ejercerdn por los Gobernadores de los Estados y en el caso del
Distrito Federal por el propio Presidente de la Republica y por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, respectivamente
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(articulos 605 al 609, 614, 616, 620 y 623 de la Ley Federal del
Trabajo).

Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje,
funcionardn en cada una de las Entidades Federativa. Les
corresponde el conocimiento y resolucién de los conflictos de
trabajo que no sean de la competencia de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

El Gobernador del Estado o Jefe del Departamento del
Distrito Federal, cuando lo requieran las necesidades del trabajo y
del capital, podré establecer una o mas Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, fijando el lugar de su residencia y su competencia
territorial.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, ests
ubicada en la calle de Doctor Andrade nimero 45, esquina con
Doctor Lavista, Colonia de los Doctores, Cdodigo Postal 08720,
Distrito Federal.

Sus oficinas prestan servicio al publico de las 8:30 a
las 14:30 horas con excepcién de la Secretarfa Auxiliar de
Huelgas y el Departamento de Archivo y Correspondencia, que
laboran durante las 24 horas, de los 365 dias del afio.

El objetivo de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, es la de impartir justicia pronta y expedita en las
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relaciones del 4mbito federal, en los términos de la Ley Federal del
Trabajo, con el propésito de mantener el equilibrio entre los
factores de la produccion.
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4.2 INTEGRACION

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, se
integrard con un representante de los trabajadores y| de los
patrones designados por las ramas de la industria y de otras
actividades, de conformidad con la clasificacién y convpcatoria
que expidan la Secretarfa de! Trabajo y Previsién Social.| Habrd
uno o varios Secretarios Generales, seguin se juzgue conveniente.

Cuando un conflicto afecte a dos o mds ramaF de la
industria o de las actividades representadas en la Junta, ésta se
integrard con el Presidente de la misma y con los respectivos

representantes de los trabajadores y de los patrones.

Las Juntas Especiales de Conciliacion y Arbitrgje, se
integran con el Presidente de la Junta, cuando se tra\te de
conflictos colectivos, o con el Presidente de la Junta Especial en
los demds casos y con los respectivos representantes de los
trabajadores y de los patrones. \

1

|

Tienen las facultades y obligaciones siguiéntes:

Conocer y resolver los conflictos de trabajo que se susciten en las
ramas de la industria o de las actividades representadas en ¢llas;
conocer y resolver los conflictos que tengan por objeto el cobro
_de prestaciones y cuyo monto no exceda del importe de|tres
meses de salario, practicar la investigaciébn vy dictar| las
resoluciones para el pago de la indemnizacién de los casos de
muerte del trabajador por riesgo de trabajo, determinando |qué



personas tienen derecho a la indemnizacién; conocer del recurso
de revisién interpuesto en contra de las resoluciones del
Presidente en ejecucién de los laudos; recibir en depdsito los
contratos colectivos y los reglamentos interiores de trabajo.

Decretado el depdsito se remitird el expediente al
»archivo de la Junta y las demas que le confieren las leyes
'(artfculos 503, 600 fraccién IV, 609 y 616 de la Ley Federal del
Trabajo).

En el Pleno de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
se requiere la presencia del Presidente de la Junta y del cincuenta
porciento de los representantes, por lo menos. En caso de
. empate, los votos de los ausentes se sumaran al del Presidente.

En las Juntas Especiales, durante la tramitacién de los
conflictos individuales y de los colectivos de naturaleza juridica,
bastard la presencia de su presidente auxiliar, quien llevara
adelante la audiencia, hasta su terminacién. Si estan presentes
uno o varios de los representantes, las resoluciones se tomaran
por mayoria de votos; si no esta presente ninguno de los
representantes, el presidente o el auxiliar, dictard las resoluciones
que procedan, salvo gque se trate de las que versen sobre
personalidad, competencia, aceptacion de pruebas, desistimiento
de la accidn y sustitucidn de patrén.

El mismo presidente acordard que se -cite a los
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representantes a una audiencia para la resolucién de dichas
cuestiones y si ninguno concurre, dictard la resolucién que
proceda.

La audiencia de discusién y votacién del laudo se
regird: cuando se trate de conflictos colectivos de naturaleza
econdémica, ademds del presidente se requiere la presencia de uno
de los representantes, por lo menos; en los casos de empate, el
voto del o de los representantes ausentes se sumara al del
presidente o al del auxiliar.

Para la audiencia de discusién y votacién del laudo, es
necesaria la presencia del presidente y del cincuenta por ciento de
los representantes de los trabajadores y de los patrones, por lo
menos. Si concurre menos del cincuenta por ciento, el presidente
sefalara dia y hora para que se celebre la audiencia; si tampoco se
retne la mayorfa, se citara a los suplentes, quedando excluidos los
faltistas del conocimiento del negocio.

Si tampoco los suplentes, el presidente de la Junta o el
de la Junta Especial daréd cuenta al Secretario del Trabajo y
Prevision Social, para que designe las personas que los
constituyan. En caso de empate, los votos de los ausentes se
usaran al del Presidente.
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4.3. PROCEDIMIENTO

Existen dos tipos de procedimientos que se llevan a
cabo en las Juntas de Concifiacién y Arbitraje, éstos son: El
procedimiento ordinario y los procedimientos especiales.

El procedimiento ordinario, se inicia con la simple
presentacién del escrito de demanda ante la Oficialla de Partes, fa
cual la turna al pleno o a la Junta Especial correspondiente, ese
mismo dia, interrumpiendo con ello el término de prescripcion,
aunque la Junta llegara a ser incompetente.

En el Derecho Procesal del Trabajo no se exige forma
determinada en la comparecencia y las promociones, dada ia
flexibilidad y sencillez del mismo; sin embargo, la demanda
exclusivamente debera formularse por escrito acompaifiando
tantas copias como codemandados haya para correrles, con
objeto de que conozcan todos y cada uno de ellos las
pretenciones del actor.

En este escrito se debera expresar, cuando menos, los
hechos en que se funden las peticiones y podré ser acompanado
de ias pruebas que se consideren pertinentes; pero no se tendrén
por recibidas si no se ratifican en la audiencia de ofrecimiento de
pruebas, en virtud del principio de oralidad, que rige en el
procedimiento laboral, a diferencia del proceso civil que no sefala
este requisito.
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El Pleno de las Juntas dentro de las 24 horas
siguientes de haber recibido la demanda, dictard acuerdo de
admisién y sefialara fecha para la celebracién de la audiencia de
conciliacién, demanda, excepciones, ofrecimiento y admisién de
pruebas, previo andlisis de que la demanda se encuentre
completa, clara y detallada; en caso contrario, operaré la suplencia
de la queja.

La primera audiencia contendra los siguientes perfodos:

a) Conciliacién.
b) Demanda y excepciones.

¢) Ofrecimiento y admisién de pruebas.

En el mismo acuerdo de admisi6n se ordenard notificar
personalmente a las partes, con diez dias de anticipacién por lo
merios, mediante el acto formal denominado emplazamiento, para
dar oportunidad a fas partes no solamente de preparar la
contestacién a la demanda, sino también las pruebas que deberan
rendir y desahogar, so pena de nulidad.

En la notificacién de la audiencia a las partes, debe
consignarse el apercibimiento al demandado de tenerlo como
inconforme con todo arreglo conciliatorio, por contestada la
demanda en sentido afirmativo (salvo prueba en contrario) y por
perdido el derecho de ofrecer pruebas, si no concurren a la citada
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audiencia, ya que de no existir el apercibimiento no podran darse
las consecuencias legales.

El demandado que no concurra a la audiencia, sélo
puede rendir pruebas para demostrar:

a) Que el actor no era trabajador o patrén.

b) Que no existid el despido.
c¢) Que no son ciertos los hechos presentados en la
demanda.

La Junta al admitir la demanda debe sefalar al actor,
cuando ése sea trabajador o sus beneficiarios, las irregularidades
del escrito de demanda o cuando hubiere ejercitado acciones
contradictorias para que las subsane dentro de un término de tres
dias. A lo anterior se le denomina suplencia de la demanda.

Si los demandados o alguno de ellos se encuentran
debidamente notificados para la primera audiencia, la Junta de
oficio deberd sefalar nuevo dia y hora para su celebracién,
quedando notificados de la nueva fecha los que hayan
comparecido y procediendo a notificar por Boletin o por Estrados a
los que habiendo sido notificados no hayan comparecido. Pero si
la comparecencia es por falta de notificacion debe hacerse
personalmente, ya que en estas condiciones existirfan
evidentemente vicios en la misma, susceptibles de combatirse con
un incidente de nulidad de notificaciones, lo cual retardara el
juicio, en perjuicio de la seguridad jur(dica.
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En la audiencia de conciliacién, demanda, excepciones
y ofrecimiento y admisién de pruebas, las partes pueden intervenir
a partir del momento en que se presenten, siempre y cuando la
Junta no haya dictado el acuerdo acerca de las peticiones
formuladas en la etapa correspondiente.

En caso contrario a lo anterior, cualquier manifestacion
de las partes serd irrelevante en el juicio, en virtud de que en el
Derecho Laboral priva el principio de que las Juntas no pueden
revocar sus propias determinaciones y una vez que se ha puesto
la frase "LA JUNTA ACUERDA" precluye el derecho de las partes
para manifestar en dicha etapa procesal y marca la terminacién e
inicio de las etapas procesales.

En la etapa conciliatoria, se observan las siguientes
normas:

I. Comparecerdn las partes personalmente, sin
abogados, asesores o apoderados {es decir, el patrén o trabajador;
en personas morales, el administrador Unico o el presidente del
consejo de administracién o cualquier persona a la que se le
hubiese delegado la representacién legal de la sociedad).

Il. La Junta intervendra y exhortard a las partes para
que procuren llegar a un arreglo conciliatorio, ya que constituye
un principio fundamental practicamente de todo el procedimiento
laboral y una funciéon importantisima de las autoridades del
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trabajo.

lll. Si las partes llegaren a un acuerdo, se terminara el
conflicto, la Junta en su caso lo aprobara y dicho convenio surtira
todos los efectos juridicos inherentes a un laudo.

V. La Junta, por una sola vez y a peticién de las )
partes de comun acuerdo, suspenderd la audiencia, a fin de
conciliarse y fijard su reanudacién dentro de los ocho dias
siguientes, quedando notificadas y apercibidas de 1a nueva fecha.

V. De no ser posible la conciliacion, se le tendra por
inconformes, pasando a la etapa de demanda y excepciones.

V1. Si no concurren las partes a conciliacion, ademds
del apercibimiento sefalado, deberan presentarse personalmente a
la siguiente etapa, demanda y excepciones.

El maestro Tena Suck, al respecto de lo anterior
manifiesta:

"Las Juntas han interpretado este precepto en el
sentido de que si las partes no se presentan a
conciliacién, deberdn presentarse al  arbitraje
igualmente sin abogados, asesores o apoderados, lo
. cual constituye una violacion a garantias individuales y
una congciliacién obligatoria, coercitiva y
anticonstitucional en detrimento de esta libre figura
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procesal de acercamiento de las partes en conflicto.
Lo anterior es irregular, ya que no puede existir una.
conciliacién condicionada a una sancién evidentemente
antijurfdica”.(sn

La etapa de demanda y excepciones debe ser de la
siguiente manera:

I. El Presidente de la Junta exhortard a las partes para
gue lleguen a un acuerdo, en caso contrario el actor podré
exponer o ratificar su demanda.

Il. El actor ratificard& o modificard su demanda y la
Junta en ese momento, si es un trabajador lo prevendrd para que
cumpla con los requisitos omitidos o subsane las irregularidades
de la demanda que se hayan indicado.

. Posteriormente, el demandado contestard la
demanda y entregara copia simple al actor, si no lo hace, la Junta
la expedira a su costa.

IV. En su contestacién, el demandado opondrd las
defensas y excepciones que estime pertinentes, refiriéndose a
todos los hechos sefialados en la demanda, apercibiéndolos que
para el caso de no hacerlo, se le tendra por admitidos, por ser un
requisito esencial en la contestacién, afirmar, negar o controvertir
todos los hechos aducidos en la demanda. En la contestacién, el

{41) Ob. cit. p. 157.
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demandado podréa reconvenir al actor lo procedente.

V. No exime al demandado de la obligacién de
contestar la demanda, si opusiere la excepcién de incompetencia,
dado que si la Junta se declara competente, se tendrd por
confesada la demanda, en todo caso se recomienda contestar la
demanda en forma cautelar, cuando se oponga la incompetencia.

VI. Las partes pueden por una sola vez replicar y'
contrarreplicar, asentado si lo desean en el acta respectiva sus
manifestaciones.

Vil. Si el actor es reconvenido o contrademandado,
puede contestar inmediatamente o se suspende la audiencia,
sefialdndose dentro de los cinco dfas siguientes su contestacion.

Viil. Al terminar la etapa de demanda y excepciones,
se pasard inmediatamente a la de ofrecimiento de pruebas. Si las
partes estdan de acuerdo en los hechos y si sélo el derecho es
materia de la controversia, se cerrara la instruccién, turndndose
los autos al periodo de resolucién y previos alegatos, toda vez que
en este supuesto no existen hechos controvertidos, sélo el
derecho y éste no es objeto de prueba, sélo decisién
jurisdiccional.

La siguiente etapa de ofrecimiento y admisién de
pruebas, debe celebrarse, conforme a las normas siguientes:
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I. Primeramente el actor ofrecera sus pruebas,
posteriormente el demandado ofrecerd sus pruebas pertinentes y
podréd objetar las de su contraparte y aquél, a su vez, podrd
objetar las del demandado. Las objeciones son los obsticulos o
razones juridicas por las cuales no debe admitirse una prueba, bien
por ser ociosa o intranscendente o por no estar ofrecida conforme
a derecho, o bien porque algin documento se objetare en cuanto
a su contenido y forma.

Il. Las partes pueden ofrecer nuevas pruebas siempre
que se relacionen con las ofrecidas por la contraparte; en la
inteligencia de que no se haya cerrado |la etapa de ofrecimiento de
pruebas.

. En caso de que el actor necesite ofrecer pruebas
relacionadas con hechos desconocidos que se desprendan de la
contestacién de la demanda, podré solicitar que la audiencia se
suspenda para reanudarse a los diez dias siguientes, a fin de que
prepare sus medios de prueba correspondientes a esos hechos.

IV. Las partes deberan ofrecer sus pruebas conforme
a derecho, observando las normas del capitulo relativo; la propia
Ley establece la forma y términos en que las partes deben ofrecer
sus pruebas, mediante el sistema de que son admisibles todos los
medios de prueba.

V. Concluido el periodo de ofrecimiento, la Junta
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resolvera inmediatamente sobre las pruebas que admita y las que
deseche, disposicién que pretende terminar con la practica usual
de las Juntas de reservarse sobre la admisién de pruebas, a efecto
de analizar con profundidad el acuerdo respectivo, aparentemente,
con el objeto de obtener rapidez en el proceso.

Concluida la etapa de ofrecimiento y admisién de
pruebas, solamente se admitirdn las que se refieren a hechos
supervenientes o de tachas de testigos.

Si las partes estdn conformes con los hechos
debatidos y la controversia queda reducida a un punto de
derecho, al concluir fa audiencia inicial, se otorgara a las partes
términos para formutar sus alegatos y se dictara el laudo, ya que
los hechos admitidos y el derecho no estan sujetos a prueba.iaz)

El Nuevo Proceso Laboral, ha redundado en beneficio
de las partes, pues con las reformas de 1980, el mismo resulta
mas expedito.

En cuanto a los procedimientos especiales tenemos
que:

"Dichos procedimientos tienen por objeto sefalar
formas brevisimas para solucionar determinados

(42) Cfr. con los artifculos 870 al 891 de la Ley Federal del
Trabajo.
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conflictos, bien por su menor cuantfa que
generalmente significan una necesidad apremiante para
el trabajador, o bien porque las causas que lo originan
afectan también la estabilidad o subsistencia de las
empresas”.(43)

Para la tramitacién y solucién de estos conflictos,
-generalmente la Junta se integra con el auxiliar y con los
representantes de los trabajadores y patrones, salvo en los casos
en que se traten acciones colectivas de trabajo en las que es
forzosa la intervencién del Presidente. '

Los procedimientos especiales, se tramitan bajo las
siguientes normas:

a) El procedimiento se inicia con la presentacién de la
demanda en la cual el actor podra ofrecer sus pruebas, la Junta
citard con diez dias de anticipacién, a una audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones, pruebas y resolucién, la
cual debera efectuarse dentro de los quince dias habiles siguientes
a la fecha en que se haya efectuado la presentacion de la
demanda o al concluir las investigaciones.

b) Si no ocurre el demandado se dardn por admitidas
las peticiones de la parte actora, salvo que sean contrarias a lo
dispuesto por la Ley.

{43) Tena, Rafael e Italo Morales. Ob.Cit. p.165.
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¢) La audiencia de conciliacién, demanda vy
excepciones, pruebas y resolucién se celebrara:

1.- La Junta, en primer término, procurard avenir a
conciliar a las partes.

2.- De no ser posible lo anterior, cada quien expondrd
lo que juzgue pertinente, formulard sus peticiones, ofrecerd y
rendird las pruebas admitidas.

3.- Concluida la recepcién de pruebas, la Junta oir4 los
alegatos y dictara resolucién.

d) Si no concurre el actor a la audiencia, se tendra por
ratificado su escrito inicial, y en su caso, por ofrecidas las pruebas
que hubiere acompanado.

e) Cuando se controvierta el derecho de los presuntos
beneficios, se suspendera la audiencia y se reanudara dentro de
los quince dias siguientes, a fin de que las partes puedan ofrecer y
aportar pruebas. Si no concurren se tendran por admitidas las
peticiones de la parte actora.

f) En caso de muerte por riesgo de trabajo, la Junta
solicitaré al patréon le proporcione nombre y domicilio de los
beneficiarios registrados ante €l y las instituciones oficiales, podra
ordenar la préactica de cualquier diligencia, convocar o comunicar,
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a fin de que se definan los derechos de los beneficiarios del
trabajador fallecido.(sa)

Los procedimientos especiales, fueron concebidos, con
el propésito de que un conflicto sencillo o de gran importancia,
tuviera un procedimiento sumario.

(44) CEfr. con los" articulos 893 al 898 de la Ley Federal del
Trabajo : : .
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CAPITULO IV

LA DESAPARICION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION

EN EL DERECHO LABORAL MEXICANO

1. Causas que la Originaron.
1.1. Causas Juridicas.

1.2. Causas Econémic‘as.
1.3. Causas Administrativas.

2. Propuesta de la Derogacién y Reforma de los Articulos
Relacionados con las Juntas de Conciliacién.



1. CAUSAS QUE LA ORIGINARON

Hemos hablado en la presente que el Derecho Laboral
es un disciplina dindmica, que a lo largo de su historia ha sufrido
diversos cambios que los trabajadores, los patrones y la sociedad
en general han exigido a lo largo del tiempo, para que se logre una
estabilidad, un progreso y una tranquilidad en este &mbito tan
importante.

El Derecho Industrial, como ha sido Ilamado por.
algunos, tiene un caracter eminentemente social, por o que en
ocasiones quizd con el propédsito de dar mayor eficacia a la
resolucién de las controversias entre el capital y el trabajo, crea
instituciones que si bien en su momento fueron de gran utilidad y
cumplieron su cometido, la revolucién que ha experimentado la
sociedad mexicana, hace que ya no sea comprensible la existencia
de dichas instituciones, tal es el caso de las Juntas de
Conciliacién.

No obstante la gran cantidad de reformas que ha
sufrido la Legislaciébn del Trabajo para estar acorde con la
evolucion de nuestro Estado Mexicano, nos encontramos todavia
con ciertas figuras que no han sido superadas. Pero antes de
introducirnos de lleno al aspecto de las innovaciones que urgen
hoy en nuestro Derecho del Trabajo, haremos una breve alusion a
jos laboralistas que ya desde antafio, pugnaban por un cambio en
el aspecto de las Juntas de Conciliacion.
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En la I Reunién Nacional de Juntas de Conciliacién y

_ Arbitraje, patrocinada por la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, en el aiio de 1977, se discutié al respecto de que las
Juntas de Conciliacién no eran justificadas plenamente en el
Derecho Industrial Mexicano.

siguiente:

El Licenciado Carlos Ixtapale al respecto afirmaba lo

"Sin pretender completar un trabajo con literatura
trivial, pues la practica y la experiencia demuestran
que las Juntas de Conciliacién llamadas Permanentes o
Accidentales, con las facultades limitadas que nuestras
leyes establecen, no es razonable su existencia, pues
haciendo un andlisis previo en cuanto a las facultades
de estas Juntas, llegariamos a la conclusién ldgica,
juridica, humana y social, de gque, las erogaciones que
hace el Estado para su mantenimiento no se justifica
de ninguna manera".s)

El Licenciado ixtapale hacfa énfasis en el hecho de que

las Juntas de Conciliacién tenian facultades muy limitadas, por lo
que urgia que se les delegaran mas cargos para que funcionaran
como Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pero, no Unicamente en
asuntos de pequefia monta, si no en general, o que de plano
tendrian que desaparecer.

(45) Torres, Ramiro, et al. II Reunidn Nacional de Juntas de
Conciliacidén y Arbitraje, Editado por la Secretarfa del
Trabajo y Previsidn Social, México, D. F; 1977. p. 813,
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Otros ponentes de la misma 1l Reunién de Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, los Licenciados Sara Torres y Villalpando
Velasco, exteriorizaban:

"Las Juntas de Conciliacién deben desaparecer porque
no son nada funcionales, entorpecen el juicio laboral y
perjudican gravemente |os intereses de los
trabajadores” .(4s)

Lo aseverado anteriormente, nos da ia pauta para
reflexionar sobre las opiniones que sobre nuestro tema prevalecian
en aquella época. La solucién que los mencionados sugerian, eran
que las Juntas de Conciliacion se transformaran en Juntas
Especiales Regionales de Conciliacion y Arbitraje.

En Base a las opiniones remitidas por los participantes
en la reunion mencionada, se concluyé lo siguiente: que las
juntas de Conciliacién eran injustificadas, por lo que deberian
desaparecer de nuestro sistema.

Pensamos que el legislador de 1917, quiso darle
claridad a la funcién conciliatoria, pero, lo cierto es que ella en la
préactica resulté ociosa. En un principio se fijaba una audiencia
especial para la misma, esto es, en la Ley de 1931, era una
especie de primera instancia, posteriormente con las reformas se
enlazé con la demanda y excepciones. Escasamente se dio la

{(46) Ibidem. p.812.
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conciliacién, ya que aunque los trabajadores tuvieran dnimo de
llegar a la conciliacién, algunos abogados por el hecho de justificar
honorarios o como algunos dirfan, "Por vanidad profesional”,
pasaban por alto esa etapa y procedfan al arbitraje.

Para que las Juntas de Conciliacién desaparecieran,
fue necesario que en la doctrina se insistiera reiteradas ocasiones
al respecto, basados naturalmente, en la experiencia, que el
devenir de la prictica otorga, tal es el caso de los ya citados ltalo
Morales y Tena Suck, que en relacién a las Juntas Locales de
Conciliacién manifestaron:

"Estas Juntas, por inconvenientes, deben abolirse por
su reducida esfera de competencia y dilaciones
procesales, ya que, implican dos etapas probatorias en
la préactica”.an

Como se observa, nosotros no pretendemos haber
descubierto el hilo negro, nuestra tesis estd fundada en fuentes
diversas, en las que se consideraba inminente una transmutacion
al respecto.

Posteriormente procederemos a realizar un andlisis
juridico de las causas que originaron la desaparicién de las Juntas
de Conciliacién.

(47) Ob. Cit. p. 71.
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1.1. CAUSAS JURIDICAS

En lo referente al funcionamiento de las Juntas
Federales de Conciliacién, la Ley Federal del Trabajo, érr su
articulo 591 fracciones I, Il y lll establece que deben actuar como
instancia conciliatoria, como Juntas de Conciliacion y Arbitraje
cuando se trate de conflictos cuyo monto no exceda el importe de
tres meses de salario y las demas que les confieren las leyes.

El articulo 600 que se relaciona con el 531 de la Ley
Federal del Trabajo y que transcribimos en el capitulo anterior
cuando nos referimos al funcionamiento de las Juntas de
Conciliacién, esencialmente enumera las facultades y obligaciones
que corresponden a estos tribunales a nivel federal y el articulo
603 las hace suyas a nivel local; asi tenemos que las Juntas
Federales y en consecuencia {.ocales de Conciliacién, Permanentes
o Accidentales, tienen las facultades y obligaciones siguientes:

"I. Procurar un arreglo conciliatorio de los conflictos de
trabajo”.

La funcién descrita resulté reducirse a un mero tramite
administrativo. En la préctica, si en la audiencia correspondiente
no comparecia el demandado, ninguna actividad conciliatoria se
desarrollaba; en caso contrario, cuando concurrfan varias partes
era muy dificil que se llevara a efecto la conciliacién por los
factores siguientes: Los abogados obreros inflaban demasiado el
monto que les correspondia por justicia a los trabajadores.
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Naturalmente gue los patrones se oponfan a satisfacer tales
demandas, cumpliéndose asf el fenémeno de que si al trabajador
le debian veinte, queria que le pagaran cien y a su vez el patrén si
debia veinte, no querfa pagar nada.

A todo lo anterior hay que agregar que los abogados
patronales remitian lo actuado a Conciliacién y Arbitraje, lo cual,
hacfa que los juicios se retardaran, algunas veces las juntas
estaban muy lejos de los lugares de origen de los obreros; muchos
no tenfan medios para continuar la secuela procesal, prefiriendo en
ocasiones perder su juicio, dandose la llamada "desesperanza
obrera" causada por la dilacién de los juicios.

La siguiente facultad que determina la Ley es:

"ll. Recibir las pruebas que los trabajadores o los
patrones juzguen conveniente rendir ante ellas, en
relacién con las acciones y excepciones que pretendan
deducir ante la Junta Federal de Conciliacion vy
Arbitraje. El término para la recepcién de las pruebas
no podrd exceder de diez dias.

Terminada la recepcion de las pruebas o transcurrido el
término a que se refiere el parrafo anterior, la Junta
remitird el expediente a la Junta Especial de la
jurisdiccién territorial a que esté asignada si la hubiere,
y si no a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje”.

Esta facultad de recibir pruebas, no obstante que
conforme a la Ley es amplia y no limitativa a determinado tipo de
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pruebas, las cuales trascendfan al laudo las ofrecieran o no
nuevamente las partes en Conciliacién y Arbitraje; ocasionaba
confusién entre los litigantes, los cuales, preferian reservar sus
derechos para apostar sus pruebas en la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, entonces lo que sucedia era que no habfa conciliacién,
ya que se esperaban para probar en la etapa ulterior y asi quiza,
ganar su juicio.

"lil. Recibir las demandas que le sean presentadas
remitiéndolas a la Junta especial de la jurisdiccién
territorial a que esté asignada si la hubiere, y si no, a la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje"”.

A nivel local la facultad mencionada resulté ser nula,
ya que, cuando la pretencién de los trabajadores era acudir en
forma directa a la jurisdiccidn que le correspondia, personalmente
comparecian ante ella y presentaban sus demandas.

"IV. Actuar como Juntas de Conciliacion y Arbitraje
para conocer y resolver los conflictos que tengan por
objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda
del importe de tres meses de salario”.

Lo mas probable es que el legislador le otorgd esta
facultad a las Juntas de Conciliacién con fa finalidad de evitar que
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tuvieran mas carga de
trabajo con asuntos de pequefia monta, pero, esta potestad
resulté que implicaba renuncia de derechos.

111



Lo mencionado anteriormente lo fundamos en el hecho
de que los trabajadores para acudir a la competencia de las Juntas
de Conciliacién, ya sean Federales o Locales, Accidentales o
Permanentes; tenian que reducir sus pretenciones a tres meses de
salario. Resulta evidente que en el fondo de la cuestién al no
plantear las demas reclamaciones, los trabajadores incurrian a la
renuncia de derechos, lo cual, est4 prohibido por la misma Ley.

~"V. Cumplimentar los exhortos y practicar las
diligencias que les encomienden otras Juntas Federales
o Locales de Congciliacion y las Juntas Federales y
Locales de Conciliacidon y Arbitraje”.

En la préctica si se hacia uso de la facultada iniplicita
en la fraccion mencionada, pero la misma, podia ser realizada por
diversas autoridades.

-

"VI. Denunciar ante el Ministerio Publico al patrén de
una negociacioén industrial, agricola, minera, comercial
o de servicios que haya dejado de pagar un salario
minimo general a uno o varios de sus trabajadores".

La disposiciéon anterior en la practica, normalmente no
se observa, como se dijo en su oportunidad.(48)

"VIl. De ser procedente, aprobar los convenios que les

(48) Vvid. Infra. pp. 78 y 79.
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sean sometidos por las partes; y

VIII. Las demds que les confieren las leyes”.

Analizadas de una manera somera las facultades que el
artfculo 600 de la Ley Federal del Trabajo otorga a las Juntas de
Conciliacién y que como se observéd son muy limitadas,
consideramos importante invocar nuevamente el artficulo 123 en
su fraccién XX de nuestra Ley Suprema que dispone lo siguiente:

"Las diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetardn a la decision de una Junta de
Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nimero de
representantes de los obreros y de los patronos y uno
del Gobierno".

Cualquier persona que lea la fraccién anterior, aunque
no tenga conocimientos juridicos, se preguntaria: ¢(En dénde se
mencionan las Juntas de Conciliacion? pues bien, efectivamente
en este precepto se habla Gnicamente de Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, entendiéndose que son las encargadas de resolver los
conflictos laborales; en ningtin momento se alude a las Juntas de
Conciliacién, porque a nuestro juicio, el legislador consideré que
no resolvian conflictos, sino que deberian ser un conducto para
prevenirlos. Pero de todas maneras, se debi6 de haber aclarado
en la Constitucién, como no lo hicieron llegé incluso a inferirse
gue eran inconstitucionales.

Esperamos que con lo anterior hayan quedado claras
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las causas juridicas que pugnado por la desaparicién de las Juntas
de Conciliacién.

Trataremos en seguida los argumentos de indole
econdémica y administrativa, en los que encontraremos desde
luego, razonamientos con cardcter social y politico.

1.2. CAUSAS ECONOMICAS

Aunque desde la segunda mitad de la década de los
setentas, como ya mencionamos, se inicid con mas fuerza la
campaina de la desaparici6n de las Juntas de Conciliacién
arguyendo su restringida competencia y su  costoso
mantenimiento. Se considerd que la cuestién no radicaba en
tnicamente desaparecerlas y ya, urgia dar una solucién que
satisficiera todos los problemas que acarrearfa una decisién tan
importante, tales como reinstalar a todos los emplegdos de las
Juntas aludidas y cubrir el hueco que de una u otra forma
dejarian; por lo que se tomé en consideracion las propuestas que
destacados laboralistas sugerian, como la de su conversién en
Juntas Especiales de Conciliaciéon y Arbitraje, tal es el caso del
Licenciado Ixtapale, cuando, exponiendo primero los problemas
que ocasionaban las Juntas y luego dando posibles soluciones
refirié: ’

"Que las Juntas Federales de Conciliacién se
conviertan en Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pero
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no con facultades limitadas como las que establece el
articulo 600 fraccién {V de la Ley Federal del Trabajo,
y que funcione una en cada Entidad Federativa".

Las Juntas Especiales de Conciliacién y Arbitraje,
existfan desde 1929. Cuando se tuvo que reformar la
Constitucidn en su articulo 73 fraccién X para regularizar la
situacién de la Junta Federal de Conciliacidon y Arbitraje que fue
atacada de inconstitucional, se crearon cinco, que en un principio,
se denominaban "Grupos Especiales” en lugar de Juntas.

Al entrar en vigor fa segunda Ley Federal del Trabajo
en el ano de 1870, cambiaron su denominacién de "Grupos" por .
el de "Juntas Especiales” ya para entonces existian quince; en el
ano de 1977 existfan dieciséis y en el afio de 1978 se decidi6
convertir veinticinco Juntas Federales de Conciliacién en Juntas
" Especiales de Conciliacién y Arbitraje, aumentando su namero a
cuarenta y uno.

Al iniciar el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado,
para todos era evidente la crisis econdmica por la que atravesaba
el pafs, por lo tanto, era necesario implementar medidas
congruentes en todas las 4reas de la Administracién Publica. Le
correspondia a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
examinar las condiciones en que actuaban los érganos de la
misma a fin de reducir y adecuar el costo de su sostenimiento, y
mantener a su vez el buen funcionamiento de la Justicia Laboral,
con un buen aprovechamiento de los recursos presupuestales.
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] Por lo anterior, muchos interesados en el cambio,
consideraron que la mejor manera de realizarlo sin causarle
- arogaciones econémicas inGtiles a la Nacién, era transformar las
Juntas de Conciliacién en Juntas Especiales de Conciliacién vy
Arbitraje con facultades para conocer de todo tipo de conflictos
individuales, aunque no colectivos, los cuales los seguirian
conociendo las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ya que, en este
tipo de conflictos es indispensable la presencia del Presidente de
tales Tribunales o de sus Auxiliares.

Sobre la transformacion de las Juntas de Conciliacién
en Juntas de Conciliacién y Arbitraje, algunos menospreciaban la
capacidad de los miembros integrantes de las Juntas de
Conciliacién, en conocer de Conciliacion y Arbitraje, aseverando
que ellos conocian Gnicamente cuando o reclamado no excedia de
tres meses de salario, pero, otros no dudaron de que la
experiencia adquirida por las personas que integraban las
mencionadas Juntas deberfan de ser debidamente aprovechadas y
aducfan que existia la experiencia y la idoneidad de sus funciones
para enfrentarse al cambio.

Con o anterior se concluyé que los mismos
funcionarios que integraban las Juntas Federales Permanentes de
Conciliacién, integrarian las Juntas Especiales de Conciliacion y
Arbitraje, resolviéndose asf otro punto econdémico referente al
sueldo de dichos empleados publicos.
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Otra cuestidon que tiene matices econdmicos y que
influyé en el cambio, es el hecho de que anteriormente un 90% de
los trabajadores que se encontraban en un litigio, por no contar
con recursos econdmicos para poder continuar con la secuela
procesal hasta la Ciudad Capital, abandonaban en su perjuicio las
acciones intentadas en las Juntas de Conciliacién, ya que, al no
fograr ningidn arreglo conciliatorio, las Juntas de Conciliacion
dejaban de conocer del asunto y turnaban los expedientes a la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje para su continuacién, por
lo que con la transformacién ya pudieron agotar todo el proceso
en su entidad.

1.3. CAUSAS ADMINISTRATIVAS

Aunqgue la Junta, en lo referente a la imparticién de
justicia :tien.e plena jurisdiccion, su funcionamiento administrativo
se encuentra sujeto a la vigilancia de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, como lo dispone el articulo 40, fraccion Vil de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y el artfculo
614, de la Ley Federal del Trabajo. Ei dispositivo invacado de la
Ley, previene que corresponde al pleno, informar a la Secretarla
del Trabajo y Previsién Social acerca de las deficiencias que
observe en el funcionamiento de la Junta, sugiriendo las medidas
que estime necesarias para corregir aguellas.

En base a lo anterior deducimos que la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social, es la encargada de todo lo referente a
las cuestiones administrativas de los Tribunales Laborales, por lo
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tanto,' dicha Secretaria es la que dicta los acuerdos, crea y
suprime las Juntas, ya sea de Conciliacién o de Conciliacién y
Arbitraje.

Ubicéandonos en la finalidad de nuestro estudio, que es
el andlisis de la desaparicién de las Juntas de Conciliacion en el
Derecho Laboral Mexicano, daremos una cronologfa basada en las
causas administrativas de la supresion de dichos Tribunales, que
como es de suponerse abarcard cuestiones politicas y sociales.

A finales de la década de los setentas y principios de
los ochentas, estuvo muy en boga la pretencién de hacer factible
la Reforma Administrativa que tendia a la descentralizacién, con la
finalidad de concluir con la macrocefalia de la Capital de nuestra
Republica.

A la corriente mencionada, obviamente, deberia
corresponder la descentralizacion de la justicia obrera. La forma
de operar la misma, era aprovechar los mismos elementos
humanos y materiales existentes, esto era, Juntas Especiales
dependientes de las de Conciliacion y Arbitraje en lugar de las
Juntas Permanentes de Conciliacion.

Para aclarar el punto de la descentralizacion de la

Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, nos remitiremos a la
cronologla siguiente;
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"DESCONCENTRACION DEL TRIBUNAL. Mediante
decreto publicado el 2 de febrero de 1976, fuero
reformados los articulos 600 y 606 del ordenamiento
laboral citado, estableciéndose con ello la posibilidad
de crear Juntas Especiales en el interior de la
Republica, mismas que tendrian competencia en todas
las materias del orden federal invariablemente, pero
s6lo en asuntos individuales de trabajo. En este orden
de ideas ta descentralizacion de la Junta Federal de
Canciliacién y Arbitraje se llevé a efecto a través de
las etapas que a continuacién se indican:

1a. Con base en lo anterior, se dispuso lo conducente
para crear las seis primeras Juntas Especiales
desconcentradas y fue asi como a partir de marzo de
1977, se encuentran funcionando estas Juntas
Especiales: La nimero 17 con residencia en
Guadalajara, Jalisco; 18 en Monterrey, Nuevo Ledn;
19 en Jalapa, Veracruz; 20 en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas; 21 en Mérida, Yucatdn y 22 en Hermosillo,
Sonora.

2a. Una - Junta Especial en cada Entidad Federativa. A
partir del 1° de enero de 1978, se convirtieron 25
Juntas Federales Permanentes de Conciliacién en
Especiales, ubicadas respectivamente en las Ciudades
de: Aguascalientes, Aguascalientes; Mexicali, Baja
California; La Paz, Baja California; Campeche,
Campeche; Saltillo, Coahuila; Colima, Colima;
Chihuahua, Chihuahua; Durango, Durango;
Guanajuato, Guanajuato; Chilpancingo, Guerrero;
Pachuca, Hidalgo; Toluca, México; Morelia,
Michoacén; Cuernavaca, Morelos; Tepic, WNayarit;
Oaxaca, Oaxaca; Puebla, Puebla; Querétaro,
Querétaro; Chetumal, Quintana Roo; San Luis Potosf,
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San Luis Potosf; Culiacdn, Sinaloa; Villahermosa,
Tabasco; Ciudad Victoria, Tamaulipas; Tlaxcala,
Tlaxcala; Zacatecas, Zacatecas, enumeradas de la 23 a
la 47. Sin embargo, en julio de 1979, se convirtié en
Especial la Permanente establecida en Coatzacoalcos,
Veracruz; y en mayo de 1981, también se convirtié en
especial la Permanente Establecida en la Ciudad de
Tampico, Tamaulipas; con ello, los Estados de
Veracruz y de Tamaulipas, tuvieron dos Juntas
Especiales cada uno a diferencia de los otros que sélo
tenfan una y en tal forma, hasta ese momento hubo 33
Juntas Especiales.

3a. Abolicion de las Juntas Permanentes de
Conciliacién.- Al inicio de 1982, habla aGn 11 Juntas
Permanentes de Conciliacién, integradas en
funcionamiento y régimen juridicos a la Federal de
Conciliacién y Arbitraje. Sin embargo, se considerd
que las Juntas Federales Permanentes de Conciliacion,
presentaban estos inconvenientes: En primer lugar, su
esfera de competencia era muy reducida, ya que se
limitaban en términos generales a la funcién
conciliatoria y a cubrir una etapa procesal de prueba;
por otro lado, esto hacia que su costo de
mantenimiento y operacién fuera muy alto, en
proporcién a los resultados que dichos drganos
brindaban. Asimismo proporcionaban dilaciones en el
procedimiento, ya que los juicios iniciados en ellas,
practicamente implicaban cubrir  dos etapas
probatorias, asi también; el envié de los autos a la
Junta Especial correspondiente una vez agotado el
procedimiento de Conciliacién y Pruebas, agregaba
tiempos y movimientos que eran de estimarse
superfluos; por lo anterior, en el mismo afo se
convirtieron en Juntas Especiales las Permanentes de
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Conciliacion ubicadas en: Encenada, Baja California;
Cananea, Sonora; Guaymas, Sonora; Parrat,
Chihuahua; Sabinas, Coahuila; Torreén, Coahuila;
Mazatldn, Sinaloa; Acapulco, Guerrero; Poza Rica,
Veracruz; Veracruz, Veracruz; enumeradas de las 51 a
la 60. Asi con esta ultima etapa, se llevé a cabo la
desconcentracién regional del tribunal, sin subsistir las
Juntas Federales Permanentes de Conciliacién en la
estructura de la misma".(a9)

En el Distrito Federal se crea la Junta Especial nimero

3 Bis, que conoce de los asuntos entre patrones y trabajadores de
los transportes maritimos, fluviales y terrestres de pasajeros
sujetos a contrato o concesién federal.

Se suprimié la Junta Especial namero 50 en materia

del IMSS; asumiendo la Junta Especial nimero 9 la competencia
de los asuntos que se tramitaban en aquella.

Se modificé la jurisdiccion territorial de las Juntas

Especiales con residencia en Durango, Durange y Torreén,
Coahuila; en el sentido de que algunos municipios de Durango
pertenecieran a la jurisdiccién territorial de la Junta de Torre6n,
Coahuila. 50

(49) Garcfa Bustamante, Adolfo, et al. Temario de Derecho
Procesal del Trabajo, Editado por la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, México, D. F., 1985. p. 21 -24.

{50) Cfr. con el Diario Oficial de la Federacién, Estados Unidos
Mexicanos, Tomo CCCXCI, Nimero 32, martes 13 de agosto de =

1985.
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Derivado de lo anterior, fue necesario establecer
Oficinas Auxiliares adscritas a aquellas Juntas Especiales que
absorvieron la jurisdiccién territorial de los 6rganos que fueron
suprimidos, con el fin de evitar el desplazamiento innecesario de
trabajadores y patrones, en la tramitacién de todo tipo de asuntos
laborales que no implicaran controversia.

Desde el punto estructural fue necesario numerar una
vez més a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.is1) -

Al inicio de la administracién de Salinas de Gortari, e
suscité una nueva revisién de la jurisdiccién territorial con la
finalidad de atender los efectos del desplazamiento de los
trabajadores y de su reincorporacién en los términos que seiala la
Ley Federal del Trabajo.

En el Distrito Federal se crearon las Juntas Especiales
7 Bis y 12 Bis en materia de hidrocarburos a partir del 1° de
septiembre de 1989; vy la Junta Especial nimero 9 Bis en materia
del IMSS, a partir del 16 de junio de 1992,

En el interior de la Republica fueron creadas las Juntas
Especiales nimero 46 con residencia en Tlaxcala, Tlaxcala, a
partir del 1° de mayo de 1989; en Cananea, Sonora la Junta
Especial nimero 47, a partir del 1° de diciembre de 1989; la

(51) Ver Anexo I y II.
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Junta Especial nimero 48 con residencia en la Ciudad de
Campeche, Campeche, a partir del 16 de octubre de 1991 y la
Junta Especial nimero 36 Bis en Villahermosa, Tabasco, la cual
empez6 a funcionar a partir del 1° de agosto de 1992,

Aunque las Juntas de Conciliacién que son el
propdsito de nuestro estudio desaparecieron desde 1982,
quisimos continuar con la cronologia de creacién y supresién de
Juntas Especiales de Conciliacibn vy  Arbitraje, porque
consideramos que en el caso de omitirla nuestro trabajo quedaria
inconcluso.

A través de los antecedentes expuestos sobre las
causas que originaron la desaparicion de fas Juntas de
Congciliacién y las caracterfsticas que actualmente sustentan las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, nos restarfa unicamente sugerir
que nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, se paralelice a la
transmutacion sufrida por el Derecho del Trabajo en lo relacionado
a la cuestién que aqui trataremos.
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2. PROPUESTA DE LA DEROGACION Y REFORMA
DE LOS ARTICULOS RELACIONADOS CON
LAS JUNTAS DE CONCILIACION

Queremos en la presente tesis, ser (ntegros en la
propuesta de la supresiéon de los articulos de la Ley Federal del
Trabajo vigente, que tienen relacién de una u otra forma con las
Juntas de Conciliacién, ya sean Federales o Locales, Permanentes
o Accidentales.

Consideramos que si dichas Juntas como se ha.
manifestado en el presente estudio han dejado de pertenecer a la
Administracién de Justicia Obrera, o dicho de otra manera, han
dejado de existir en la concepcién inicial que les dio el primer
legislador, no tienen porque seguir figurando en las normas de la
materia.

Con respecto a lo anterior, es de suponerse que si el
Derecho del Trabajo es una disciplina cambiante, que evoluciona
seglin las exigencias de la Sociedad Mexicana, tiene por fuerza,
que progresar paralelamente al cambioc que sufren las Instituciones
que han creado y que no deben tener otra finalidad, que la de
conocer y resolver los conflictos del capital y el trabajo, que son
los que generan no solo la riqueza de una naci6n, sino también su
dignidad y supervivencia de un Estado Soberano.

Deseamos, verdaderamente, que la insinuacion de las
modificaciones a la Ley Federal del Trabajo, sea tomada como un
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deseo de que la teorfa y la prdctica estén intimamente
relacionadas, por lo que trataremos de ser muy integros.

En principio el articulo que deberia ser derogado es el
523, unicamente en su fraccién IX, que menciona a las Juntas
Federales y Locales de Conciliacion como Autoridades del Trabajo,
ya que al haber sido suprimidas, ya no se encargan de aplicar las
Normas Laborales, porque como sabemos, la conciliacion ha
pasado a formar parte del procedimiento.

Posteriormente el articulo 591 al 600, los cuales,
mencionan las facultades de las Juntas Federales de Congciliacién
asl como sus funciones e integracién; también norman las
funciones e integracién de las Juntas Permanentes y Accidentales.

En seguida los articulos 601 al 603 que reglan a las
Juntas Locales de Conciliacién, otorgandoles las mismas
atribuciones y funciones que a las Juntas Federales de
Conciliacién, en los asuntos de su competencia, siendo aplicables
también las mismas disposiciones por lo que se refiere a las
Juntas Accidentales, y también tendran competencia para conocer
en Conciliacién y Arbitraje de conflictos cuyo monto no exceda de
tres meses de salario, de conformidad con lo previsto en el
articulo 603, de donde se deriva la obligatoriedad de su
competencia en conciliacién y arbitraje de estos conflictos.

Se tiene que derogar todo el Capituio XVI (articulos
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865 al 869) que estipulan los procedimientos ante las Juntas de
Conciliacién.

Ahora bien, los articulos que mencionaremos a
continuacién, Unicamente requieren ser reformados, tal es el caso
del articulo 604, suprimiendo en su ultima parte la alusién que
hace de la facultad que tienen las Juntas de Conciliacién de actuar
como Juntas de Conciliacién y Arbitraje en asuntos de pequeiia
monta. Quedando de la siguiente manera:

"Articulo 604. Corresponde a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje el conocimiento y resolucién de
los conflictos de trabajo que se susciten entre
trabajadores y patrones, sélo entre aguélios o sélo
entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de
hechos (ntimamente relacionados con ellas"”.

El articulo 614 en su fraccidon |, ya no es necesario
expedir el Reglamento Interior de la Junta de Conciliacién,
quedando:

"Articulo 614. El Pleno de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje tiene las facultades y.obligaciones siguientes:

l. Expedir el Reglamento Interior de la Junta"
El titulo Trece Capftulo | en donde indica lo relacionado

a los representantes de los trabajadores y los patrones en las
Juntas de Conciliacion, especialmente los artfculos 663 y 664,
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quedando asi:

"Articulo 663. El primer dia habil del mes de enero
siguiente, el Secretario del Trabajo y Previsién Social,
el Gobernador del Estado o el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, tomardn a los representantes
electos la protesta legal y después de exhortarlos para
que administren una justicia pronta y expedita,
declararan constituida la Junta Federal o local de
Conciliacién y Arbitraje".

En el articulo 664 deberdn suprimirse las normas que
se sefalan la designacidn de los representantes de los
trabajadores y de los patrones en las Juntas de Conciliacion
Permanentes y Especiales establecidas fuera de la Capital de la
Republica.

El Capitulo Il que designa las competencias,
primordialmente en el articulo 698 que determina su competencia,
ya sea en materia Federal o Local, que en la actualidad indica lo
siguientes:

"Articulo 698. Serd competencia de las Juntas Locales
de Conciliacién y de Conciliacién y Arbitraje de las
Entidades Federativas, conocer de los conflictos que
se susciten dentro de su jurisdiccién, que no sean de la
competencia de las Juntas Federales...”

Para quedar:
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"Articulo 698. sera competencia de las Juntas Locales
de Conciliacibn y Arbitraje de las Entidades
Federativas, conocer de los conflictos que se susciten
dentro de su jurisdiccion, que no sean de la
competencia de las Juntas Federales.

Las Juntas Federales de Conciliacibn y Arbitraje,
conoceran de los conflictos de trabajo cuando se trate
de las ramas industriales, empresas o0 materias
contenidas en los articulos 123, apartado 'A’' fraccién
XXXI| de la Constitucién Politica y 527 de esta Ley".

En el articulo 705 que sefiala como se decide la
competencia entre las Juntas, deberan suprimirse las fracciones |
y It que indican:

"Las competencias se decidiran:

. Por el Pleno de las Juntas Locales de Conciliacién y
Arbitraje cuando se trate:

a) Juntas de Conciliacién de la misma Entidad
Federativa, y

b) Las diversas Juntas Especiales de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje de la misma Entidad
Federativa.

Il. Por el Pleno de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, cuando se trate de las Juntas Federales de
Conciliacion y de las Especiales de la misma; entre si
reciprocamente”.

Los articulos 787 y 771 que indican lo procedente a

128



los exhortos y despachos y la responsabilidad de los Presidentes
de las Juntas de que los juicios que se tramitan ante ellos no
queden inactivos.

- El Capitulo XIl que proporciona las reglas generales
sobre las pruebas en lo relacionado a las Juntas que nos ocupan.
De los artfculos 873 al 876 que fundamentan la Audiencia de
Conciliaciéon, Demanda y Excepciones y Ofrecimiento y Admisién
de Pruebas.

Sobre los articulos transitorios, consideramos que serfa
prudente derogar el 9° que diserta sobre la reorganizacién de las
Juntas de Conciliacion Permanentes y las de Conciliacion vy
Arbitraje.

Y el articulo 12° que habla de los juicios pendientes
que continuaran tramitandose conforme a la Ley de 1931 mientras
se efectiia la reorganizacion.

Estamos concientes que debido a las circunstancias
criticas que prevalecen en la actualidad en nuestro Estado
Mexicano, muchos creen que no es el momento oportuno de
alterar la Legislacion Laboral, pero queremos que quede bien claro
que las reformas sugeridas son inminentes por lo que, deseamos
verdaderamente que se busque un momento oportuno para
realizarlas. Enfatizamos de igual manera que ya no debe
considerarse la Teoria como muerta, por lo que debe caminar a la
par con la practica, no ser superada por ésta.
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CONCLUSIONES

En seguida de haber analizado el tema de la presente,
hemos llegado a las siguientes:

PRIMERA:

Por el hecho de haber sido el primer Estado en haber
difundido la primogénita Declaracion de Derechos Sociales en el
mundo, al consagrar en la Constituciéon de 1917 las Garantias y
Derechos de la clase trabajadora; México tiene el compromiso de
ser también e! Estado que valla a la vanguardia en los cambios
que al respecto, exige el devenir de los tiempos.

SEGUNDA:

Es en la fraccion XX del articulo 123 de |la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se
encuentra el fundamento juridico de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, considerada como un auténtico Tribunal, el cual tiene
competencia para resolver conflictos individuales y colectivos,
siendo obligatorio el arbitraje.

El articulo 123 de nuestra Carta Magna, en ningin
momento hace alusiéon a las Juntas de Conciliacién, lo que
consideramos es un punto de gran envergadura en favor de
nuesta opinién al respecto de que las Juntas de Conciliacién no
fueron creadas en concordancia con el espiritu de la Constitucion.



Por lo anterior, a las Juntas de Conciliacién se les
otorgaron facultades muy limitadas, encargdndolas en términos
generales de la funcién conciliatoria y de cubrir una etapa procesal
de pruebas; resultando que su costo de manutencién era muy
elevado en proporcion a los resultados que ofrecfa.

TERCERA:

A raiz de la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo
de 1970, comenzd a acentuarse la intencién de desaparecer a las
Juntas de Conciliacién, aduciendo que los juicios iniciados en ellas
prdcticamente implicaban cubrir dos etapas probatorias, ademds,
cuando se habla culminado el procedimiento conciliatorio, tenian
la imposicién de enviar los autos a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, a la cual le correspondia conocer del asunto,
provocando una demora que iba en contra de las partes. Lo
anterior encaminaba a dichas Juntas en contra de! Principio de
Celeridad Procesal que debe ser caracteristico de los Juicios
Laborales.

Lo dicho con antelacién, confirma que las Juntas
Federales, Locales, Permanentes o Accidentales de Conciliacién,
resultaban injustificadas, juridica y econdémicamente, asi como en
cuestiones de Administracion Publica.
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CUARTA:

La Ley facuita a la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, para establecer Juntas Especiales, fijando su lugar de
residencia y su competencia territorial cuando asf lo requieran las
necesidades de los factores de la produccién.

Se tuvo la certeza de convertir a tas Juntas de
Conciliacién en Juntas Especiales de Conciliacion y Arbitraje, con
el debido aprovechamiento de los recursos materiales y humanos
de {as transmutadas Juntas.

QUINTA:

Fundados en los acontecimientos histéricos sefalados
'y en la desaparicion de las Juntas de Conciliacién en la practica,
proponemos la derogacion de los siguientes articulos de la Ley
Federal del Trabajo:

1.- Articulo 523, fracciéon IX que menciona a las
Juntas Federales y Locales de Conciliacion como
autoridades del trabajo, ya que al haber sido
suprimidas, no se encargan ya de aplicar las normas
laborales;

2.- Posteriormente, los Capitulos X y X| que engloban
los articulos 591 al 603 los cuales mencionan y
norman las facultades, funciones e integracion de las
Juntas de Conciliacion en todos sus ambitos;
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3.- Sugerimos también la derogacién de todo el
Capitulo XVI (Articulos 865 al 869) que estipula el
procedimiento ante las Juntas de Conciliacién, porque
como es obvio al no existir las Juntas de Conciliacién,
ese procedimiento en la actualidad es una simple etapa
en todo el proceso laboral que se lleva en las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje; y

4.- Por ultimo la derogacién del Articulo 664 que
sefiala las normas para la designacibn de los
representantes de los trabajadores y de los patrones,
en las Juntas de Conciliacién Permanentes, fuera de la
Capital de la Republica.

Sugerimos también la reforma de los Articulos
siguientes:

1.- Articulo 604 en su tltima parte, que alude al
Articulo 600, fraccién IV donde se encuentra la
potestad de las Juntas de Conciliaciéon de actuar como
Juntas de Conciliacién y Arbitraje que tengan por
objeto el cobro de prestaciones que no excedan del
importe de tres meses de salario;

2.- El Articulo 614, fraccién | donde se sefiala que el
Pleno de la Junta de Conciliacién y Arbitraje tiene la
facultad y obligacion de expedir el Reglamento Interior
de las Juntas de Conciliacién;

3.- E! Articulo 663 en la parte donde se indica como
debe declararse constituida la Junta de Conciliacion
Permanente;

4.- El Articulo 698 en su primer parrafo suprimiendo lo
establecido para la competencia de las Juntas Locales
de Conciliacion; y
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5.- Por Gltimo el Articulo 887 que indica la obligacion
que anteriormente tenfa la Junta de Conciliacion de
remitir el expediente a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje una vez agotada la etapa conciliatoria, porque
como inferimos esa etapa ahora se desarrolla en la
misma Junta de Conciliacién y Arbitraje.

En general sugerimos la reforma de todos los Articulos
que tengan relacién directa o indirecta con las desaparecidas
Juntas de Conciliacién en el Derecho Laboral Mexicano.

SEXTA:

Nuestra propuesta no debe centrarse tinicamente en el
cambio de la Legislacion Laboral, sino también en una evolucién
verdadera en todos los &mbitos.

La transmutaciéon de las Juntas de Conciliacion en
verdaderas Juntas de Conciliacién y Arbitraje, supuestamente
trajo consigo la eliminacién de una etapa que resultaba engorrosa
dentro del Proceso Laboral, sin embargo, todos sabemos que los
juicios de trabajo no son despachados con la prontitud que los
involucrados desearian.

Por lo anterior proponemos que los empleados de las
Juntas, cobren conciencia del ro! que les corresponde desempenfiar
en nuestra sociedad, y que sean unos auténticos "Servidores
Publicos" realizando su trabajo de una manera pronta y eficaz.



_Deseamos verdaderamente, que los patrones procuren
encaminar sus actividades y relaciones con los trabajadores a un
marco de justicia y equidad, siguiendo los lineamientos del
Derecho Social.

Por dltimo, si los trabajadores se encuentraran en un
ambiente de armonfa y justicia, es evidente que su rendimiento
seria mayor, de tal manera que se evitarian muchos de los
conflictos laborales que tanto enferman a nuestra sociedad.
Como resultado tendrfamos un camino abierto al verdadero
progreso.
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ANEXO1

JUNTAR ESPECIALES EN EL DISTAITO FEDERAL

JUNTA
JUNTA EBFECIAL NUMERD UNO

JUNTA ESPECIAL NUMERO DOS

JUNTA ESPECIAL NUMEROD TRES

JUNTA ESPECIAL NUMERD TRES 8IS
JUNTA ESPECIAL NUMEROG CUATAO

LINTA ESPECIAL NUMERO GINCO
JUNTA ESPECIAL NUMERO M8

JUNTA ESPECIAL NUMERD BiETE
MUNTA ESPECIAL NUMESO BISTE 015
JUNTA ESPECIAL NUMERD OCHO

JUNTA ESPECIAL NUMEROD NUEVE
JUNTA ESPECIAL NUMERQ ONEZ

JUNTA ESPECIAL NUMERD ONCE

JUNTA ESPECIAL NUMEAO DOCE
JUNTA ESPECIAL NUMERQ DOCE BIS
JUNTA ESPECIAL NUMERD TRECE
JUNTA ESPECIAL NUMERO CATORCE

JUNTA ESPECIAL NUWERD CATOACE BIS

JUNTA ESPECIAL NUMERO QUINCE

JUNTA ESPECIAL NUMERO DIECISEIS

COMPETENCIA
A LAS EMPRESAS DE FERROCARRI-

TODAS LAS DES C!
LES Y TRARAJADORES DE LA MISMA,
TODAS LAS ACTIVIDADES CORAESPONDMENTES A LAS EMPRESAS DE FERROCARAL-

LES ¥ TRABAJADOAES DE LA MISMA; PATRONES ¥ TRABAJADORES DE TRANSPOR-
TES V lHVlCIOS AEREQS.

nwa'our € MARITIMG, FLUVIAL ¥ TERRESTRE EN MANIOBRAS DE CARGA, DES.
CANGA, !S'"lA. MEESHIA. AUJO. ACARRED, SUETO A CONTRATO O CONCESION
FEDERAL, ASI COMGO TODAS AQUELLAS EMPRESAS QUE EJECUTEN TRABAJOS EN
ZONAS 'ED(RALES Y AGUAS TERRITORIALES.

TRANSPORTE MARITIMO, FLUVIAL Y TERRESTRE DE PASAJEROS, SUJETOS A
CONTRATO O CONCESION FEDERAL.

TODAS LAS
LES ¥ TRABAJADORES DE LAS MISMAS.

INDUSTRIA ELECTRICA, TELEFONQS, RADIODIFUSION ¥ TELEVISORAS,

INDUSTRIA TEXTIL: EMMRESAS CUYOS TRASAJADORES ESTAN ORGANIZADOS EN
SINDICATOS INDUSTRIALES Y NACIONALES DE INDUSTRIA, CONSTITWOOS POR
SECCIONES SINDICALES,

PETROLEQS,
PETROLECS,

INDUSTRIA TEXTIL: EMPRESAS CUYQS TRABAJADC 1:5 £51AN ORGANIZADOS EN
SINDICATOS INDUSTRIALES ¥ NACIONALES DE INDUSTAIA, NO CONSTITUIDOS POR
SECCIONES SINDICALES.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

STMIA AZUCARERA, HULERA, CONYRATOS LEY, CONFLICTOS QUE AFECTAN A
oos O MAS ENTIDADES FEOENATIVAS Y EMPAESAS DE LA INDUSTRIA PAPELERA
OUE ACTUEN EN VIRTUD DE UN CONTRATD O CONCESION FEDERAL, O QUE SEAN AD-
MINISTRADAS EN FORMA DIRECTA O DESCENTRALIZADA POR EL GOBIERNO FEDERAL,

WNDUSTRIA MADERERA, TABACALERA, VIDRIERA, CINEMATOGRAFCA, COOPERATI-
VAS ¥ CONASUPO,

PETROLEDS.
PETROLEOS,
INDUSTRIA MINERA, METALUAGICA, SIDERURGICA Y CEMENTO.

EMPRESAS QUE ACTUEN EN VIRTUD DE UN CONTAATO O CONCESION FENFRAL, ASI
COMO LAS QUE SEAN ADMINISTRADAS EN FORMA DIRECTA O DESCENInALIZADA
POR £L GOBIERNO FEDERAL.

UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR AUTONOMAS.,

INDUSTRIA AUTOMOTAIZ, OUIMICA, QUIMICA FARMACEUTICA ¥ MELICAMINTOS,
INDUSTRIA CELULOSA ‘7 PAPEL.

INDUSTRIA DE ACEITES ¥ GRASAS VEGETALES, PRODUCTORA DE ALIMENTDS EMPA.

CADOS, ENLATADOS O ENVASADOS: ELARORACION DE BEBIDAS QUE SEAN ENVA.
SADAS O ENLATADAS ¥ CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD DE COMPETENCIA FEDERAL
NO COMPRENDIDA EN ESTA NI EN LAS JUNTAS ANTEAINAES,

A LAS EMPRESAS OE FERROCARRI-

cALLA DE ORIGEN



JUNTR FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

JTAS. ESPECIALES D.F.

JITAR.

N WWwnN =

Iy

Y
-

12
12
13

14
14
15
16

QWD

B

RAMA

F.F.C.C.

F.F.C.C., AVIRCION
TRANSPORTES DE CARGA
TRANSPORTES DE PASAJEROS
F.F.C.C.

INDUSTRIA ELECTRICA,
TELECOMUNICRCIONES
INDUSTRIA TEXTIL
HIDROCRRBUROS .

. HIDROCRRBUROS

INDUSTRIR TEXTIL
I1.M.5.5.

I.M.5.S.

INDUSTRIA AZUCARERA,
HULERA.

INDUSTRIA VIDRIERA,
MADERERA, TABRCALERA
CINEMRTOGRAFICA.
HIDROCARBUROS
HIDROCARBUROS

INDUSTRIR MINERA,
METALURGICA,SIDERURGICA
INDUSTRIAS NO INCLUIDRS

. UNIVERSIDRDES

INDUSTRIA ALIMENTICIR
ACEITES, GRASAS,
EMPRCADORAS , ENLATADORAS
EMBOTELLADORARS

JTRS. ESPECIALES PROVINCIR

B

LOCALIDAD

GUADALAJARA, JAL.
GUADALRJARA, JAL.
GURDALUPE, N.L.
GUADALUPE, N.L.
MERIDA, YUC.
JALAPA, VER.
HERMOSILLO, SON.
AGUASCALIENTES, AGS.
SALTILLO, CORH.
CHIHURHUR, CHIH.
DURANGO, DGO.
GUANAJUATO, GTO.
TOLUCA, EPO DE MEXICO.
MORELIA, MICH.
CUERNAVACA, MOR.
OAXACR, OAX.

PUEBLA, PUE.

SAN LUIS POTOSI, S.L.P.
CULIACAN, SIN.
VILLRHERMOSA, THAB.
VILLAHERMOSA, TAB.
CD. VICTORIR, TAMPS
COATZACOALCOS, VER.
TAMPICO, TAMPS.
ENSENADA, B.C.
PARRAL, CHIH.
TORREON, CORH.
ACAPULCO, GRO.

POZA RICA, VER.
VERACRUZ, VER.
TLAXCALA, TLAX.
CANANER, SON.
CAMPECHE, CAMP.

OF ICINRS
AUXILIARES

COLIMA, COL.
CHETUMAL, G.R.

CHILPANCINGO, GRO

GUAYMAS, SON.
MAZATLAN, SIN.
MEXICALI, B.C.N.
PACHUCA, HGO.

LR PAZ, B.C.S.
QUERETARD, QRO.
SABINAS, CORH.
TEPIC, NAY.

TUXTLA GTZ, CHIS.

ZACATECAS, ZAC.
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