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INTRODUCCION.

Hasta ahora los pueblos han vivide de la produccidn
agricola que emand de una necesidad biolbgica hace miles
de millones de afios. En la actualidad esa necesidad ha
trastocado los fondos de las economias de escala, los
que han impulsado a la agricultura a un estadio
superior. La actual actividad agricola no es sélo un
pedazo de tierra, es toda una serie de factores
influidos por los adelantos técnicos, que han hecho de
esta actividad una industria altamente tecnificada,
clasista y competitiva a nivel internaciocnal.

La actual agricultura requiere de grandes capitales y
tecnologfia para desenvolver y desarrollar el gran
potencial inherente a su naturaleza. De ahi que s86lo las
grandes economias productoras de tecnologias y capital
sean los principales promotoras y productoras de tal
actividad. Durante aflos, no nos han dejado de asombrar
los grandes inventos y adelantos de los paises
desarrollados en el campo. Para algunos, las ventajas
comparativas han sido otorgadas por la naturaleza, para
otros, estas ventajas han sido adquiridas con 1la
aplicacién de sus conocimientos e investigacién a lo
largo de ‘los aflog. Tan s86lo algunos paises en
desarrollo cuentan con las ventajas conmparativas
naturales, superficialmente explotadas debido a la alta
incapacidad ‘de invertir grandes capitales para su
perfeccién y reproduccién,

Fuera de los paises desarrollados, la agricultura y sus
productores tradicionales carecen de toda garantia, de
un bienestar estable.y digno. Pero para ricos y pobres
el trabajador del campo por tradicién ha sufrido las
consecuencias de desarrollo econbmico y la modernidad.

Desgraciadamente el crecimiento de la poblacién agricola
es inversamente proporcional al crecimiento econémico de
una nacidén. De tal suerte qgue las nuevas generaciones
del campo prefieren emigrar hacia las grandes ciudades,
las industrias y los servicios, dejando atrds una serie
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de tradiciones y costumbres en el campo. Mis aln, el
agricultor siempre ha estado sujeto a una serie de
problemas que han impedido su desenvolvimiento en 1la
sociedad y la economia. En un principio, se tuvo que
adaptar a 1las condiciones climdticas que el wmedio
ambiente le ofrecia, En un segundo plano, soportd la
evolucién tecnolégica y los cambios sucesivos de 1la
biotecnologia y 1la expansién de las Empresas
Transnacionales alimentarias. Ante la apertura
econdémica, la libertad para producir y vender, el libre
trdnsito de las mercancias con el minimo de barreras y
un mundo altamente interdependiente en los procesos
productivos, el apoyo a la agricultura entorpece el
actuar de los nuevos procesos de intercambio.

Ante un mwundo globalizado y un entorno econdémico
recegivo, las naciones mis desarrolladas establecieron
que la apertura agricola internacional bajo reglas
claras de comercio llevaria a sus economias a un mejor
desempefio econdmico. Asi pues, para aquellas naciones
productoras de granos con altos volimenes de reservas,
los mercados fordneos serian su salvacidn, y no asi para
las naciones en desarrollo, para quienes la competencia
y la apertura implica producir con bajos costos y alto
contenido de valor agregado, con lo que desgraciadamente
ninguna de las naciones en desarrollo puede hacerlo atn.

El Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) fue el
medio por el cual las 108 naciones que integraban el
acuerdo en 1988 se sentarian a discutir en un todo las
reglas comerciales internacionales que reinarian durante
el préximo  siglo, Por primera vez -un tema
tradicionalmente protegido por excepciones a las reglas
del GATT seria discutido en una Ronda auspiciada por el
GATT. Bien era sabido que la discusién de los diferentes
temas estarian rodeadas de grandes tensiones producidas
‘por los problemas econdmicos y politicos existentes en
los dos més grandes productores de granos primarios,
Estados Unidos y la Comunidad Europea. Las reglas del
juego politico internacional ya no eran las mismas que
reinaban después de la segunda gran confrontacién
mundial y por ende las tres grandes potencias (Estados
Unidos, la Comunidad Europea y Japdén) buscarian ahora
dominar 1los escenarios econdmicos previsibles. - Asi
mismo, la discusidén implicaba una gran voluntad por
parte de las grandes potencias econdémicas emergenlLes
ante un mundo altamente interdependiente o de 1lo
contrario una guerra comercial podria surgir en el
futuro inmediato.
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Precisamente éste es el objetivo final de este trabajo;
estudiar los origenes y causas que promovieron la
negociacidén internacional de las actuales reglas que
rigen el intercambio agricola, principalmente 1la de
granos bésicos.

He creido conveniente distribuir su contenido en cuatro
grandes capitulos,

El primero de ellos estard enfocado a analizar los
origenes de la actual actividad agricola. Para después
resaltar su relativa importancia socioeconf6mica dentro
del nuevo Estado neoliberal. Un Estado gque intenta
defender la l6gica liberal de la oferta y la demanda,
asi como todas las implicaciones y beneficios en los
mercados internacionales pero que a su vez estd obligado
a defender las demandas de sus granjeros.

La produccién y comercializacién de productos agricolas,
principalmente de granos nos dard una visién muy amplia
de las condiciones en que se encuentra el intercambio de
este tipo de productos. Las grandes desigualdades entre
importadores y exportadores, entre los desarrollados y
los paises en desarrollo.

En un segundo capitulo, se han retomado las postulados
liberales de Adam Smith y David Ricardo, como la base
tebrica de las negociaciones comerciales con auspicios
del GATT, porque ciertamente se aborda al proteccionismo
en la agricultura como la principal politica de.
discusién entre las partes. .

A lo largo del capitulo tres denominado la Ronda Uruguay
en un mundo en transici6m, se analizard la dificil
gituacién econfémica de los inicios de la década de los
ochentas, como la llave que 1llev6é a los gobiernos a
adoptar una politica de apertura en el campo. Se resalta
también los difficiles afios de recesién que atravezd el
mundo a finales de los 80's y principios de los 90’s,
gituacién que dificultd aun més las negociaciones en la
mesa de discusiones.

Finalmente en un Gltimo capitulo, se estudiar&n las
politicas establecidas por el Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT) para la comercializacién
internacional de los productos agricolas, que como
veremos son una serie de excepciones a las dos cliusulas
clave del Acuerdo: 1la clausula de la nacién més
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favorecida que implica reciprocidad y la clatisula de
tratamiento nacional 1la cual reclama tdcitamente la
aplicacidén de un tratamiento indiscriminatorio e
igualdad de las partes. ~

Dentro de éste mismo capitulo se verd que el primer .

intento de liberalizacién en el campo tuvo lugar en 1973
durante las negociaciones de la llamda Ronda Tokio. Sin
ewbargo, en wmateria agricola s6lo se lograron
concesioneg arancelarias y no arancelarias en la carne
de bovino, productos licteos y productos tropicales,
entre otros, pero ninca en los cereales,

Asimismo, ' se analizard el contenido de las discusiones
de la Ronda Uruguay. Se estudiaran las sgeis pricipales
politicas dentro de las discusiones entre las partes,
haciendo énfasis en las dos politicas de mayor peso por
su contenido politico y econémico; la de los Estados
Unidos y la Unién Europea, quienes después de 8 aflos de
arduas negociaciones llegaron a una acuerdo mutuo el 7
de diciembre de 1993,

Posteriormente, se estudiaran los resultados del acuerdo
final de - la Ronda Uruguay enr wateria agricola,

especialmente se describirédn las espectativas existentes

para los paises desarrollados y en desarollo.

Finalmente, se analizard el impacto de la creaciftn de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en un mundo cada
vez mas globalizado. Y por dltimo, se dar& una visién de
lo que podria significar el buen funcionamiento de ésta
en el comercio mundial a través de la implantacién de
las reglas y el acuerdo final negociado en la Ronda
Uruguay. '
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CAPITULO 1.

LA AGRICULTURA EN SU ENTORNO
SOCIOECONOMICO



1, LA AGRICULTURA EN SU ENTORNO SOCIO-ECONOMICO.

1.1. LA AGRICULTURA EN SU ENTORNO HISTORICO.

A lo contrario de lo que se piensa, la agricultura no sélo
es tan antigua como la aparicién del hombre sobre la
tierra, sino que ocupa un pequeflo capitulo en la historia
general del desarrollo humano. De acuerdo a célculos de
paleont6logos, el hombre inicié su vida sobre la faz de la
corteza terrestre hace unos 500 mil afiog, de los cuales
s6lo hace 8 a 10 aprendié el cultivo de las plantas y la
cria de los animales, que son las actividades b&sicas de la
agricultura moderna. (1)

La actividad agricola ha sido fundamental para el
desarrollo del ser humano desde la prehistoria. Con el paso
de los aflos y la sedentarizacidén del hombre, esta actividad
tomé forma cada vez mds de labor de supervivencia. Con la
sedentarizacién, el hombre primitivo, continué con més
detalle su tarea de organizacién., "Las formas de
organizacién, las ideas, los niveles de bienestar y en
general el desenvolvimiento de las sociedades dependieron
de la relacidén hombre-naturaleza, de 1la capacidad de
dominar a la naturaleza."(2)

Debido a las circunstancias favorables las nuevas
comunidades o grupos humanos se pudieron producir wayores
volimenes de alimentos de los que anteriormente necesitaba
consumir, Pese a las limitaciones técnicas y econémicas que
caracterizaron '.a lo8 primeros cultivos y de las
herramientas utilizadas, estos agricultores hicieron el
primero de los grandes triunfos del hombre en contra de la
naturaleza. De acuerdo a Gorxdon Childe "Este logro ha sido
considerado junto con la Revolucién Industrial como uno de
los eplSOleS m&s importantes de la historia de la
humanidad y que hasta hoy, aquél logro no ha sido rebasado
en muchos lugares de la Tierra. (3)

{1) Luelmo, Julio. v istor icutur
América, Ed. Atlante. México, 1958,
(2) Guadarrama Sistos Roberto. “La tercera revoluci6én cientifica y

tecnolégica de la humanidad", en GCuadernos Polfticos, México,
FCPS/UNAM. 1990,

(3) childe, Gordon. Los orfdgenes de la civilizacién. Ed. FCE. México.
1986, p. 49.



"La agricultura produjo un cambio profundo en la vida y en
la cultura humana en relacién con la fase recolectora-
cazadora, pero el progreso de la cultura no fue continuo ni
limitado. La civilizacién llegé al limite de su desarrollo
sobre la base de una sencilla tecnologia agricola y
ganadera wmucho tiempo antes de la Revolucidn Industrial
diese el gran paso hacia adelante" (4)

Sin duda alguna de las ventajas y conocimientos agricolas
adquiridos por la sedentarizacidédn del hombre produjo la
multiplicacidén de centros urbanos, a las orillas de los
rios. No es de extraflarnos que grandes Civilizaciones se
hayan desarrollado precisamente en los grandes valles del
aluvién como el Hoang-Ho y Yang-tse-Kiang, Indo y Ganges,
Tigris y Eufrates y el Nilo.

A medida que transcurren los siglos, 1las primeras
organizaciones civiles crecieron a tal grado que el
desarrollo de la agricultura llegd a ser el fundamento de
sus economias, La produccién agricola por ejemplo, dejé de
gser una actividad de abastecimiento interno. Los excedentes
agricolas también formaron parte del comercio con otras
regiones, El trueque de productos agricolas en mucho de los
casos fue intercambiado por wmaterias primas con otros
reinos.

Asi pues tenemos que de una necesidad biolbgica surgieron
uniones que por si solas desenvolvieron una cadena
econémica y otra politica, como es la formacién misma del
Estado, posterior al feudalismo durante la etapa conocida
como Renacimiento.

Durante el feudalismo, etapa posterior al desarrollo de las
civilizaciones, la actividad agricola en sus prxnc;pios no
tuvo grandes cambios, pues en este periodo de tiempo no se
desarrollaron nuevos cambios en el sector agricola.

Bl feudalismo se caracterizé por una economia basada en una
ordenacidn agricola, es decir sobre la tierra y el suelo.
Durante 1los primeros aflos del Periodo feudal, 1la
agricultura, al igual que otras actividades como el
comercio y/o la incipiente industria, estuvo dedicada a un
pequefio y poco mercado demandante.

(4) Childe Gordon. Qp Cit., p.55.



El feudo producia todo lo que se consumia, no precisamente
porque el duefio del terreno quisiera vender sino porque a
causa de la falta de una organizacién de venta, no podia
vender nada. Por tal razém no existia el estimulo de
producir més de lo que se necesitaba. Era definitivamente
una economia de autoconsumo y por ende de poco comercio,
Sin ewmbargo, con el desarrollo de la sociedad y 1la
evolucién del mercado la agricultura fue abarcando plazas y
Ciudades donde antes no se habia comerciado producto
agricola alguno.

De ahi que sea importante mirar a la dltima etapa de la
epoca feudal como la punta de lanza del sistema agricola y
que hoy conocemos como tal. Pues debido a su evolucién en
el feudalismo, el industrialismo surgiente desarrolld la
produccién y el mercadeo de los productos del campo. (5)

Fue hasta el final del Feudalismo cuando el comercio
regional y doméstico promovidé un intercambio mis continuo
entre los pobladores. Durante esta época se practicé una
politica de abastos, la cual consideraba a los centros
urbanos como entidades consumidoras.(6) La politica
comercial de la época se orienté6 a la rebaja de los
precios, a la intensificacién de la competencia; a la
baratura. Sin embargo, el periodo propio de liberalizacién
llegaria aflos més tarde con el nacimiento del Estado
producido por los mercantilistas europeos en el siglo XVI y
XVII en donde 1las ideas reinantes sojuzgaron los ideales
individualistas por las de un Estado rico y polfiticamente
poderoso. (7)

"El BEstado era un medio para fortalecer en lo econémico a
la nacién con preferencia respecto al individuo. El Estado
era tanto el objeto como el sujeto de la politica
econdmica." (8) La creacién del Estado implico el
acatamiento implicito de determinadas politicas agricolas
por parte del agricultor.

{(5) Childe Gordon., Qp, Cit,, p. 55.

{6) bLa escencia del feudalismo descansaba en las dependencias y
obligaciones mutuas entre el seflor feudal y el vasallo. Lo mismo gque
el hombre del feudo (vasallo) estaba obligado a la fidelidad que el
seflor feudal estaba comprometido a la proteccitn.

{7) Torres Gaytén, Ricardo. Teorfa del comercio internacional, Ed,
Siglo XXI., México, 1990., p.33

(8) Ibidem.



Con el advenimiento de la primera revolucién industrial, el
avance en lags técnicas de cultivo trastocaron y modificaron
la tradicional técnica de labranza y cultivo. La actividad
agricola tradicional experimenté un giro de 360 grados. El
Estado rector se percatd de las ventajas que ofrecia la
nueva dindmica y apoyd las politicas orientadas a una mayor
produccién e intercambio.

Con la introduccifn de nuevas méquinas, en sus principios
movidas por brazos mecénicos, y posteriormente con el
uso del vapor las é&reas disponibles para el cultivo
produjeron cantidades de alimento a grandes escalas.
Dentro de esta ldgica, las nuevas economias a escala
pudieron trazar nuevas técnicas de producciébn con menor
nimero de trabajadores, lo que se reflejaba directamente en
sus costos.

De la misma forma que 1la produccidén se expandi6, los
mercados crecieron y la demanda fue en aumento. Las nuevas
industrias, aquellas que sgubstituyeron a 1las primeras
originarias de la Revolucidn Industrial introdujeron nuevos
métodos productivos, que cuadyuvaron a la expansién de
muchas actividades, entre ella la agricultura,

La agricultura de esta época, necesité de menos manosg para
su transformacién, mismas que abordaron a la nueva
industria, a la industria de las chimeneas, pero ain asi,
la agricultura segufa aportando gran cantidad de beneficios
Yy ganancias a quienes la trabajaban o a las idustrias
paralelas del pan, del tabaco, del café&, etc,

Las economias logradas de la produccién a escala, indujeron
a incrementar las dimensiones y caracteristicas técnicas de
los’ instrumentos de trabajo y con ello aumentaron 1los
requerimientos de capital para su financiamiento. Asi las
tecnologias desarrolladas para incrementar la capacidad
productiva de 1los instrumentos de trabajo trajeron
crecientes requerimientos de capital, que se financiaron de
las economfas de escala, la reduccién de 1los costos
unitarios y la expansidén de los mercados,

Con la industrializaci6én y el liberalismo de finales del
Siglo XVIII y principios del XIX, el incipiente desarrollo
de las actividades tomé el mejor de los causes hasta
entonces. A la llegada de la segunda revolucion industrial
Y productiva, las indugtrias iniciaron la expansion de su
produccién abordando nuevos temas tecnoldgicos, econémicos
y sociales que en si mismos beneficiaron al desarrollo del
hasta entonces hombre esclavizado del Estado.



A partir de la wmitad del presente siglo, y a causa del
desarrollo de las ciencias, Bse registr6é un cambio
cualitativo en la naturaleza y direccién del progreso
humano. La tercera Revolucidn Cientifica tecnoldgica de la
humanidad se caracterizé por la capacidad de manipular las
fuerzas fundamentales y naturales de la materia misma.

Con la aplicacién de los descubrimientos emanados de. esta
revolucion, las actividades econfmicas tendieron a
homegeneizarse, a fortalacer los esquemas productivos
internos a través de las modificaciones estructurales en
sus aparatos econémicos,. El desarrolle de nuevas
tecnologfas, cuadyuvé a redefinir el papel de la mano de
obra en los procesos productivos, a incrementar la
competencia intermacional a través de la divisién
internacional del trabajo, y a profundizar directamente la
brecha entre ricos y pobres.

"El ritmo de progreso tecnolégico, la conversifén de ciencia
bdsica aplicada y de ésta al desarrollo tecnolégico se
acelerd para satisfacer los requerimientos de
reestructuracién de las economias desarrolladas."(9)

En el campo, la revolucién tecnolégica no ha impactado como
en el resto de los sectores productivos. El1 desarrollo de
ésta ha sido lento e incierto en lo paises en desarrollo
quienes sufren de estas carencias y 86lo algunos otros
paises han gozado realmente de las ventajas que ofrece la
revolucién tecnoldgica, debido principalmente al alto
contenido de inversién que se requiere,

Por regla general los Paises desarrollados han invertido
gran parte de sus recursos a la investigacién y al
desarrollo de  nuevas tecnologias durante las iltimas
décadas. La investigacién y la aplicacién de tecnologia en
las Bmpresas de los paises desarrollados se haya ligado
fuertemente a los procesos productivos. En la agricultura
por ejemplo, la biotecnologfa estd modificando los c6digos
genéticos de los cultivos, incorporando factores de
resistencia, sequias, plagas, salinidad y potencialmente
acelera el crecimiento y aumenta el rendimiento, la calidad
y la diversificacion.

(9) Saizon, Domingo. “La revolucién tecnoldgica y los paises en

desarrollo", en lLa_reconversién indutrial en América Latina, Tomo I.
Bd. FCE., México, 1987.



La tercera Revolucién cientifico-tecnolégica modificd
notablemente a los tres factores de la produccidén; tierra,
trabajo y capital. La aplicacién de la tecnologia redujo la
materialidad de los objetos, e incrementéd su contenido,
promovidé la inyeccién de capitales y disminuyd 1los
requerimientos de materia prima y mano de obra, lo que se
tradujo en una produccién de mercanclas de alto valor
agregado a un precio mucho mids bajo.

Hoy en dia los avances descritos en el campo exigen y
promueven procesamientos ligados a la industria agricola,
la que dia a dia absorbe en cantidades maydsculas la
produccién del campesino tradicional y disminuye su
participacién en los mercados. La automatizacidén de los
procesos agricolas incide de manera directa en el desempefio
tradicional de 1la agricultura, pues las tecnologias de
punta se caracterizan porque inciden en el incremento de la
produccién por hombre - empleado, el decremento de
requerimientos de capital por unidad de producto y en el
incremento de las economias de escala,

Dentro de los actuales esquemas de produccién, las Empresas
Transnacionales sSon quienes promueven este tipo de
economias. Son éstas quienes debido a sus grandes volimenes
de produccién, compra al menudeo y comercializacién son por
regla general, en el sector agricola, las que fijan los
precios internacionales. En la actualidad la lucha que
enfrenta el agricultor estd flanqueda por las grandes
compafiias Transnacionales y por la competencia del exterior
que se sustenta en precios bajos y mejor calidad. De ahe
que afio con aflo, el trabajador del campo solicite a sus
respectivos gobiernos el incremento de esquemas que
aseguren su bienestar econfmico ante el embate de sus
fuertes competidores,



1.2. LA AGRICULTURA COMO ACTIVIDAD SOCIO-ECONOMICA

1.2.1. LA AGRICULTURA EN LA ECONOMIA.

Como anteriormente se menciond, 1la agricultura es una de
las primeras actividades que desarrollé el honbre sobre la
tierra. Desde entonces, hasta la Revolucién Industrial y la
Revolucién Tecnolégica, ha sido uno de 1los hechos més
importantes para la transformacidédn de la historia humana.

Como se puede observar en la grdfica No, 1, la agricultura
aporta - el 3% en promedio del PNB en los paises
desarrollados y alrededor del 15% en promedio del PNB de
los paises en desarrollo. Se estima que en promedio, la
Industria agricola es responsable aproximadamente de una
guinta del empleo nacional y una cuarta parte de las
ganacias por exportacién,(10) Cabe mencionar que, estos
porcentajes, varian segin el desarrollo de los paises y su
capacidad para dar empleo, asi como el grado de apoyo que
los gobiernos le otorguen.

Ninguno de los paises que alcanzaron crecimientos altos y
sostenidos durante las Ultimas décadas lo logré con un
sector agricola deteriorado. Como por ejemplo, los Estados
Unidos y Francia necesitaron mds de este sector para
desarrollar la industria y wéds tarde poder impulsar vy
liderear internacionalmente dicho sector, . '

Ante un mundo cada vez mds tecnificado, industrial, y de
servicios, el campo es menos atractivo principalmente para
las jovenes generaciones, Es cada vez menor el ndmero de
personas que se dedican a esta actividad, "Paraddjicamente
el desarrollo de un pais es directamente proporcional a la
disminucién de la poblacién  agraria."(11) debido
fundamentalmente a este fuerte crecimiento de la mano de
obra industrial y de servicios,

(10) A los largo de este trabajo, se considera a la Industria agrfcola
no solo a la actividad campesina, sino también a toda aquella
actividad posterior que cuadyuve a la realizacién fltima del producto.
(11) Brito, Julio. "Tecnificaci6n agraria* en Excelsior. México. Mayo
20, 1992,
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Hace mids de dos siglos, que la industria absorbid la wmano
de obra del campo para desarrollarse y crecer al ritmo de
las economias. Afios mds tarde, gran porcentaje de este tipo
de mano de obra pasé a la industria naciente de los
servicios. A comienzos del presente siglo, Gran Bretafla y
los Estados Unidos tenian mds trabajos en el sector
industrial que en el de 1los servicios, Para 1950 los
servicios absorbian la mitad de 1los trabajadores
norteamericanos y para 1992 75% de la wmano de obra
norteamericana laboraba para este sector. (12)

Ante los nuevos descubrimientos de la biotecnologia y la
aplicacién de la ciencia en la reduccién de los costos y la
maximizacién de las ganancias, las industrias alimentarias
han penetrado en 1la tierra del agricultor, quienes en
muchos de los casos han ido emigrando hacia las ciudades en
busca: de nuevos y mejores empleos remunerados. En un
esfuerzo por retener a toda esta gente, los gobiernos de
las naciones se preocupan en otorgar apoyos directos e
indirectos al agricultor. La inmigracitn de este sector a
las ciudades dafia de manera notable a las economias, porgque
desalienta la produccién agricola y satura el wmercado de
mano de obra en los centros urbanos, a tal grado de que
existe usa sobre oferta de mano de obra, la que en su gran
mayoria es mal pagada.

El sostenimiento de la produccidn agricola por parte del
Estado tiene tres efectos fundamentales; en primer lugar
beneficia a una gran parte de la poblacifn economicamente
activa mundial, lo que propicia asegurar el ciclo de las
economias capitalistas, en segunto término, promueve .la
produccién de granos basicos que a Bu vez asegura el
autoconsumo y desalienta la importacién -seguridad
alimentaria-, y por ultimo, genera mayor demanda para el
resto de los sectores de la economia.

(12) De acuerdo a The Economist magazine, la participacién del sector
industrial en el PNB ha cafdo en todas las economfas industrializadas
a 23% en Estados Unidos, y a 20% en Gran Bretafia y Canad&, mientras
que en Japdn aporta el 30%. Los servicios han crecido de tal manera
que estos representan cerca del 20% del comercio mundial y el 30% del
comercio de los Estados Unidos. Aun més, los servicios absorben
alrededor del 40% de la inversién extranjera directa en los cinco

pafses mas industrializados del wundo The Economist. "The final
frontier*, London, Great Britain. Feb 20-26th, 1993, p.63.



1.2.2. LA AGRICULTURA EN LA SOCIEDAD,

En la agricultura trabaja en gran namero de personas, las
que representan cerca del 40 % de la poblacién mundial. En
la mayoria de los paises en desarrollo, aproximadamente el
59% de la poblacién economicamente activa se encuentra
empleada en el sector agricola, mientras que la poblacién
agricola de los paises desarrollados es de s6lo 8%.(13)

Los Estados Unidos por ejemplo tenian en 1850 mds del 60%
de su poblacidn laborando en el campo, para principios del
presente siglo los agricultores solo representaban el 40%.
Finalmente, hasta hace un par de afios, 86lo trabajaban los
campos de los Estados Unidos, un reducido 2% de Bsu
poblacién economicamente activa.(14)

El crecimiento de la poblacidén agricola es inversamente
proporcional al crecimiento econdmico de un pais, ésto es
mientras que la actividad econdmica crece y permite el
desarrollo de nuevas actividades, el sector agricola, los
sectores tradicionales, disminuyen su participacién en el
PNB. Es cada vez mds comin que las nuevas generaciones del
campo emigren hacia las grandes ciudades en busca de nuevos
empleos en la industria o en los servicios.

PORCENTAJE DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE
LOS PAISES DESARROLLADOS EN LA AGRICULTURA
{Millones de Personas)

ANO EFECTIVO  ECONOMICAMENTE LABORANDO EN

ACTIVA LA AGRICULTURA (%)
1975 518.7 80.2 15.4
1980 551.8 70.1 12.7
1985 578.5 59.7 10.3
1990 601.0 50.0 8.3
1992 604 .7 48.3 7.9

Fuente: PAO. The State of Food and Agriculture. FAO Agriculture series
No.23. Italy., 1992.

(13) FAO.__The State of Food and_ Agriculture. World and regional
overviews, Agricultural Series. No. 23., Rome, Italy. 1991., p.5.
(14) The Econcmist. Qp, Cit., p.63.
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PORCENTAJE DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
DE LOS PAISES EN DESARROLLO EN LA AGRICULTURA
(Millones de Personasg)

ECONOMICAMENTE  LABORANDO EN

ANO EFECTIVO ACTIVA LA AGRICULTURA (%)
1975 1,244.3 850.9 68.4
1980 1,404.1 823.0 58.6
1985 1,583.6 993.0 62.7
1990 1,765.2 1,051.4 59.5
1992 1,800.9 1,061.3 58.9

Fuente: FAO. The State of Food and Agriculture. FAD Agriculture series
No.23. Italy., 1992,

Para la agricultura de los paises en desarrollo, no
exportadores de petr6leo, este sector aporta en promedio
30% del PIB, el 60% del empleo y 50% de los ingresos por
exportacidn.

Para los pafses en desarrollo con una economia basada en la
agricultura, el PIB por persona disminuyé un 1.1% en 1983 y
aproximadamente 0.9% en 1990, En cambio para los paises
desarrollados, exportadores netos de productos
manufacturados, el PIB por persona aumentd 1.1% en 1989 y
1.5% en 1990. (15)

En los paises desarrollados, aunque la importancia de la
agricultura es limitada en términos de sBu contribucién
directa a los ingresos y el empleo (16), las repercusiones
indirectas de este sector en la actividad econdémica son
considerables. ', La agricultura proveé de insumos a las
actividades posteriores tales como la fabricacién,
elaboracién y venta de productos semi elaborados. Apoya
nuevas actividades de manufactura y servicios
principalmente. Ante tal circunstancia, aumentan de forma
importante los sectores que antes eran pequefios: educacién,
medicina, 'y servicios financieros, asi como aguellas
actividades intimamente ligadas al sector.

-

{15) FAO. Qp. Cit.., p.7.

(16) El valor bruto de la agricultura representa alrededor del 3% del
PNB en la zona de la OCDE. El empleo en el sector agricola representa
aproximadamente el 8%t en Japén y la CEE y en un 3% en los EBstados

Unidos.CEf., FAO, Op, Cit., p.8.
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Se tienen datos por ejemplo, que en los Estados Unidos el
nimerc de personas que laboran en el campo directamente va
en disminucién, y sin embargo, se incrementa notablemente
el nGmero de personas que laboran en actividades paralelas
y/o complementarias a &sta. Se tiene conocimiento de que el
total de personas empleadas en las granjas estadounidenses
bajé de 10 millones de personas registrados en 1950 a 2.9
millones para 1990.

Vale la pena recalcar que, la actividad agricola es un
mercado asegurado para las industrias paralelas, es decir,
aquellas industrias que producen insumos, wmaquinaria y
servicios para el granjero., Asf tambien contribuye a
desarrollar &reas paralelas aportando principalmente 1la
materia prima para su transformacién. (17)

Una parte considerable de la disminucién de la importancia
de la agricultura puede atribuirse a la demanda
relativamente mayor de bienes no agricolas que surge al
aumentar los ingresos, pero la causa fundamental es la
transferencia de la funcién de los productores generales
del campo a las empresas especialistas de los pueblos. Asi
ocurre en. la elaboracién y fabricacién de ropa, utensilios,
muebles, armas, y Jjoyas; en el procesamiento de las
cosechas para transformarlas en alimentos y en la
construccién de edificios, botes, etc. '

La agricultura de alta productividad entrafia directamente
la industrializacién; ademds la estimula en forma directa
porque los servicios de factores especializados, las redes
de mercados, las instituciones financieras, etc. que
prestan sus servicios a la agricultura, conducen al mismo
tiempo a wun aumento de 1la eficiencia en diversas
actividades como la manufactura y los servicios.

En los Estados Unidos por ejemplo, se estima, segin el
Departamento de Agricultura que en 1984 se captaron 141,800
millones de dbélares por concepto de ventas agricolas, de
los cuales 276.5 billones fueron por servicios .intermedios:
procesamiento, empacado, transportacién y distribucién. (18)

(17) FARO. Qp, Qit,, p.7

(18) La participaci6n de la agricultura en el PNB estadounidense es
reducida. En 1987, el producto agricola acendio a 75,900 millones de
d6lares, 1.7% del total. Sin embargo, si a ese monto se grega los de
la industria alimentaria y en general las ramas agroindustriales, el
coeficiente se eleva a cerca del 20% del PNB,
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La actividad agricola a su vez es un sector socialmente
delicado dado que trabajan en &l un gran porcentaje de
personas en los paises en desarrollo y contiene ademds una
gran sensibilidad politica en los paises desarrollados, ya
que existen dentro y fuera de la fronteras nacionales,
grupos de alta influencia ante el propio Estado.

En este sentido, de acuerdo a Gordon Foxall (Cooperative
Marketing in European Agriculture) (19) en algunos paises
europeos, las cooperativas agricolas controlan el sistema
integral de productos estratégicos, lo que les permite
tener control del mercado y al mismo tiempo tener mayor
poder ante el Estado, asegurar el mejor ingreso al
productor con un menor riesgo y a menor costo.

Informacién del estudio de Foxall confirma que en Alemania
el 78% de la produccién y comercializacidén de leche es
controlada por cooperativas; en Italia controlan el 62% del
mercado de frutas, mientras que en Francia é&stas controlan
el 67% de la produccidén y ventas de cereales , el 48% de la
leche y el 42% del pollo; en Dinamarca este tipo de
asociaciones tienen en sus manos el 50% de los cereales, el
65% de las frutas y el 70% de los vegetales; en Holanda
controlan hasta el 84% del mercado de vegetales. Todo ello
se traduce en una fuerte presidén contra el Estado.

Debido al peso de su actividad comercial y productiva, la
industria alimentaria representada por las Empresas
Transnacionales es también considerada como el artifice de
la presién en contra de los gobiernos nacionales.

La industria alimentaria es una de las mayores ‘del wundo.
Esta actividad representa  un promedio de 5%
aproximadamente de la produccitn total en los paises de la
OCDE frente a casi 23% de los paises en desarrollo, aunque
estos Gltimos contribuyen con s6lo un 14% de la produccién
alimentaria mundial. (20)

Las 100 mds grandes empresas agroindustriales del mundo
dominaban hasta mediados de la decada de los setentas una
tercera parte de la produccién alimentaria total de los
paises capitalistas.(21)

(19) Truett J. Lilia at al. Economics. University of Texas at San
Antonio. Times Mirror-Mosby College Publishing, USA., 1987. p.687.

(20) cCardenas, F. "Las negociaciones del GATT: subsidios agrfcolas".,
en Revigta Progreso. México, Abril, 1991, p.11.

(21) United Nations ‘Transnational Corporations Center (UNTCC),
"Transnationals Corporations in food and beverage precessing”. New
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Se tienen datos de que en los paises en desarrollo
alrededor de una cuarta parte de la produccidén de alimentos
elaborados corresponde a filiales de empresas alimentarias
transnacionales. De acuerdo al Centro de Empresas
Trangnacionales de las Naciones Unidas, las ventas de 800
filiales represgentaban alrededor del 30% de los ingresos
que obtienen las empresas watrices por sus actividades de
transformacién de alimentos en el exterior. (22)

De lo anterior se deduce que la actividad agricola es wotor
de ciclos econémicos y politicos de gran peso para el mismo
Estado, " por lo que es esta entidad quien asegura la
expansidén y desarrollo del sector via subsidios y/u otras
medidas que son fijadas dentro de las politicas agricolas
nacionales. Al Estado, le importa asegurar el bienestar
econémico, politico y social no s6lo de la poblacién
agricola sino también de aquellos sectores que comprenden a
la economia.

1.2.3, LA AGRICULTURA Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA.

Los alimentos naturales constituyen el elemento principal,
Su cantidad y calidad forman parte del bienestar econémico
del pais y de la salud, asi como de la productividad y
desarrollo de sus habitantes.

En su conjunto, la Seguridad Alimentaria es un pilar bésico
de la estabilidad econdémica y politica de una nacién. El
logro de niveles O6ptimos es regponsabilidad de ricos y
pobres, a exportadores e importadores. La Seguridad
alimentaria tiene como objetivo la congtitucién de un fondo
comin para satisfacer las necesidades humanas en caso de
emergencia nacional o regional, generadas por factores
naturales y . factores -econémicos como 1la especulacién,
inflacién e infraestructura inadecuada o por otros factores
como guerras regionales o internas.

York, USA,, 1981. Citado por Oman, Charles at al., en Revigta de

Comercio Exteriqr., Vol.36. No,10, BANCOMEXT. México, Octubre 1986.,
p.878.

(22) Ibidem., p.879.
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A lo largo de los udltimos 30 afios, el mercado de granos ha
tenido cambios que lo han convertido en un factor
estratégico de seguridad alimentaria para el desarrolloc y
la congolidacidén de las economfas. Durante este lapso de
tiempo se han instrumentado estrategias para evitar 1la
insuficiente disponibilidad de alimentos.

Para los paises superavitarios la seguridad alimentaria
desempeiia el papel de regulador entre la oferta y la
demanda, el abaratamiento y el encarecimiento de los
granos, pero para aquéllos que son netamente importadores,
estos productos se consideran como base de su alimentacién.

En un principio, la creacién de reservas internacionales
fue un esfuerzo de los paises exportadores de granos y los
industrializados para establecer un fondo de ayuda mutua y
colocar a 8u vez los excedentes en los paises con desabasto
agricola. Teoricamente, las reservas internacionales y las
nacionales se constituyen para situaciones de emergencia
generadas por factores naturales como sequias, o
inundaciones o desabasto natural. Sin embargo, actualmente
las reservas internacionales son en mucho8 de los casos,
reguladorag de los mercados domésticos para la
estabilizacién de precios ante la especulacién, la
inflacién y los rezagos productivos provocados por la falta
de infraestructura, los producidos por factores naturales
como los periodos de estiaje o mala lluvia.

El apoyo a las regiones con carencia de granos y alimentos
se canalizan mediante los organismos multinacionales,
principalmente los de la ONU. Esta por conducto de la FAO
se encarga de canalizar los volimenes deseados o existentes
a las regiones con mayores necesidades alimentarias. Este
programa opera bajo los auspicios del programa Mundial de
alimentos, el cual prevé la constitucién de Reservas
Alimentarias Internacionales de Emergencia (RAIE), formada
con las existencias almacenadas por los paises
miembros. (23) '

El desabastecimiento de granos es un problema generalizado
entre los paises en desarrollo. La hambruna y la falta de
calorias diarias necesarias por el ser humano es una
necesidad que en algunas regiones de estas naciones ain no

{23) Bn 1980, la contribucién de cereales para la RAIE, fué de 411,000
ton; para 1986 ascendia a 489,000, 19% mds que en 1980. Cf. Ibarra
Hern&ndez, Alejandro et al, "Reservag, seguridad alimentaria y poder

alimentario", en Revista de Comercio Exterior. BANCOMEXT. Enero de
1991.p.3.
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se cubren. De ahi que la seguridad alimentaria sea uno de
los factores de mayor cuidado dentro de las politicas
nacionales.

Actualmente alrededor de 500 millones de personas, es decir
uno de cada ocho habitantes de la tierra sufren de
desnutricién crénica y otros 5 se encuentran en wmdrgenes
minimos de alimentacidén. (24) Estas son cifras alarmentes
8i consideramos que el namero de habitantes en el mundo
lleg6é a un nivel del mds del doble entre 1950 y 1990, es
decir, se incrementd de 2,475 millones a 5,209 millones. El
total continuard subiendo pero a una tasa mds lenta,
asegura la ONU, la que pronostica una poblacién de 11,500
para el aflo 2,150.(25)

La suficiencia alimentaria no es sdlo un objetivo de vital
importancia para los paises wmenos desarrollados sino
también, aunque en menor medida, para los paises
desarrollados, pues la actividad agricola no sélo
proporciona el alimento diario de sus habitantes, sino que
también asegura la salud y la independencia en este sector,

Segin Colin Clark y Margaret Haswell, se requieren de
tantas calorias y proteinas para producir una x cantidad de
trabajo. Asf por ejemplo, una actividad normal llega a
consumir un régimen de 245 a 290 kgs. de equivalente de
trigo por afio.(26) Cantidad que en muchas ocasiones no
llega a ser cubierta por los mismos pafses productores
netos, mucho menos por aquéllos quienes importan
diariamente grandes cantidades.

Desgraciadamente las tazas de crecimiento . demografico
mundial rebasa a las de produccién de alimentos, debido
higt6ricamente segin Carlo M. Cipolla, en su libro The
Economic of the World Population, a que el desarrollo de

(24) Ibarra Hern&ndez, Alejandro. Qp, Cit., p. 4.

(25) Desde 1950, los Europeos han experimentado una contraccién en su
tasa de crecimiento. En aquellos aflos representaban el 15% del total
mundial, para 1990 s6lo representaban el 9.4% y para el afio 2150 se
calcula serdn 3.,7% del total mundial. La proporcién de estadounidenses
se espera también baje de 5.2% en 1990 a 2.7% para el 2150, La
Poblacién africana crece més ripido que cualquier otra regién. De un
total de 8.8% de la poblacién mundial en 1950, paso a representar al
12.1% en 1990 y se espera que para el aflo 2150 exista un Africano de
cada cuatro. Cf.The News, "United Nations says world population
increasing at record peace". México. April 30, 1992,

(26) Johnston, Bruce. Agricultura y transformacién egtructural, Ed.
FCE. México, 1970. p.25.
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las actividades econfmicas bajo la introduccién de nuevas
técnicas y posteriormente tecnologia van paralelamente
unidas a un crecimiento de la poblacidn. (27)

El crecimiento demogr&fico es un gran problema gque arrastra
o produce nuevos rezagos Soclales como el de la
concentracidn humana en las ciudades u otros wmés
profundos, pero por el momento nos interesa éste. En 1960,
el 62.5 % de la poblacién mundial aln vivia en zonas
rurales.; y s8lo un 20 % lo hacfia en los centros urbanos de
més 100,000 habitantes. Para 1990, nos dice Cipolla se
estimaba que s6lo el 40 % de la poblacién mundial total
desarrollaba su vida en el campo, y mds del 50% lo hacia en
las grandes ciudades. '

La poblacién wmundial , se esgtimaba en 5,300 millones de
personas a principios de 1990 y 5,480 millones a la mitad
de 1992, la cual se ‘incrementa en tres personas cada
segundo; y 97 millones de habitantes cada aflo. (28)

Como se puede observar en la figura nGmero 2, el nlimero de
habitantes en el globo terrdqueo llegé a un nivel de més
de)l doble entre 1950 y 1990, es decir, se incrementd de
2,500 millones a 5,300 millones. El total continuaré
creciendo pero a una tasa mids lenta. La ONU pronostica una
poblacién mundial de 6,210.9 millones de personas para el
afio 2025. (29)

. 3
(27) Perrvota, Jhon. "The world paper". The News. Especial Edition,
México. December 27, 1992, !
(28) United Natibns Population Fund. (UNPF). “U,N. says world

polulation increasing at record pece", en SUMA, Abril 30, 1992,
México. p.6.

(29) Desde 1950 los europeos han dejado de procrear como lo venian
haciendo. M&s del 15% de la gente era europea en 1950, pero s6lo 9:.4%
lo éra en 1990, Si esta tendencia persiste, se estima que los europeos
podrian llegar a representar sélo el 3.7% del total de la poblacién
mundial para el afio 2150. Al igual que los europeos, los
estadounidenses muestran una tendencia descendiente., Hasta 1990, los
estaounidenses representaban el 5.2% del total de 1la poblacién
mundial, porcentaje que podrfa llegar a 2.7% para el afio 2150 si 1la
tendencia persiste. Mientras tanto, se predice que 1la poblacién
Africana seré la que seguird creciendo desmensuradamente. La poblacién
total de africanos podria representar al rededor del 25% de toda la
poblacién mundial para el afio 2150, es decir, una persona de cada
cuatro serd africana. Cf. Perrota Jhon. Qp, Cit,
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POBLACION MUNDIAL
(Millones de Personas.)

1950 1960 1970 1980 1990
AFRICA 217 270 344 477 642
AMERICA 328 412 511 615 725
ASIA 1,355 1,645 2,056 2,583 3,111
EUROPA 392 425 462 484 501
OCEANIA 13 16 19 23 27
Ex-URSS 180 214 243 265 289
TOTAL 2,486 2,892 4,448 4,851 5,297

Fuente: Tamames, Ramon, Eetructura Economica Internacional, Aliansa
Rditorial, Espana, 1992, y Naciones Unidas Demographic Yearbook 1991.
United Nations, USA, 1392,

El desequlibrio entre los alimentos y la poblacién se debe
en gran medida a la baja productividad agricola de 1los
paises en desarrollo. Hasta hace algunog afios, el aumento
de la produccién alimentaria seguia el ritmo demogréfico.
Entre 1860 y 1920, la superficie de tierra ciltivada
aumentd a razdén de 0,77 hectireas por persona adicional,

Entre 1920 y 1978, esa cifra bajé 0.17 hectéreas por
persona adicional y se pronostica un mal augurio para las
préximas décadas mientras persistan los problemas sociales
y econdémicos de los menos desarrollados,

De acuerdo a los pron6sticos de la United Nations
Population Fund (UNFA), los mayores incrementos en la
poblacién se dardn en los paises wmenos desarrollados,
mientras que 86lo0 un 6 & del crecimiento total
‘corresponderd a los paises desarrollados, los que en la
actualidad representan un 23% de la poblacién, (30)

Los mayores incrementos se producirén en los paises mis
pobres, que precisamente son quienes menos preparados estén
para soportar la escasez de alimentos. Segin datos
proporcionados por la FAO (United Nations Food and
Agriculture Organization), de esta escasez de alimentos se
observan cada afio 13 millones de muertes en nifios con
edades menores a los cinco afios. (31)

{30) Tamemes, Ramén. Qp, Cit., p.351.
(31) Perrota, John. Qp. Cit,
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Desde hace 2 decenios se puede observar gque existe una
amplla brecha de més de 900 calorias diarias entre el
suministro medio de caldrias per cédpita (SEA) en los paises
desarrollados y los paises en desarrollo.(32) Sin embargo,
como este suministro ha crecide wds rdpidamente en las
regiones en desarrollo, esa brecha se ha reducido
considerablemente desde los primeros afios del decenio de
1970. Asi en 1969-71, el SEA de los paises en desarollo
equivalia al 65 % del correspondiente a las naciones
desarrolladas, mientras que de 1986-1988 este porcentaje se
incrementd a 72%.

De acuerdo a la Divisién de nutricién de la FAO, el consumo
diario de calorias ha aumentado en la mayoria de los paises
en desarrollo, con excepcién de Etiopia y Perd. Para el
resto de los paises en desarrollo este nivel aumentd en un
promedio de 2,290 en 1960 a 2,700 calorias por persona
diariamente. (33)

Mientras que la seguridad alimentaria se basa en ciertos
criterios bésicos de produccién y consumo, orientada a
satisfacer las necesidades primarias de sus nacionales, la
autosuficiencia alimentaria es una cuesti6én de soberania y
una cuestién de supervivencia, de ahi que muchos gobiernos
no puedan orientar una politlca efectiva por falta de
concenso, Sin duda alguna existen paises que requieren de
importaciones, aunque no en todos los casos se realizan
libremente.

Todos los paises del mundo buscan desesperadamente la
autosuficiencia alimentaria, no desean que su gente se
encuentre mal nutrida y en el peor de los casos Se esté
muriendo por esta razén. De ahi que 1los gobiernos apoyen
las politicas de subsidios y apoyos directos al campo. Este
tipo de politicas tiene entre sus finalidades asegurar el
proceso productivo y de consumo, mantener el nivel real de
reserva mundiales, y asegurar la alimentacién de millones
de personas. La reduccién de 1mportac1ones ma81vas,
asegurar un precio estable que podria desequilibrarse si la
demanda de cereales aumenta y la oferta disminuye, son
entre otras, las razones del. sostenimiento de politicas
subvencionistas.

(32) La disponibilidad de alimentos nacional/regional se determina en
base al suminisro de Energfa Alimentaria (SEA), que se suele medir en
términos de kilocalorias diarias per cépita.

{33) FAO._Op, Cit. p.30.
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1.3. PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS.

Segiin la FAO la situacién alimentaria mundial ha sido uno
de los grandes problemas de la humanidad y uno de los de
mayor persistencia., Se calcula que el afio de 1973 fué el
mids dificil que se ha vivido después de la Segunda gran
confontacidn Internacional, especialmente en la =zona
africana de Sahel, 1India, -Pakistdn, Bangla-Desh entre
otras.

Se calcula que mas del 20 % de la poblaci6én de 98 paises en
desarrollo se encontraba desnutrida a mediados del decenio
pasado. Ningin problema contempordneo tiene una gravedad
comparable con la devastacién humana causada por el hombre
y la malnutricidén persistentes. El reconocimiento de este
hecho ha inducido a que la FAO y la OMS a patrocinar
conjuntamente una Conferencia Internacional sobre
Nutricidn, que se celebrd en Roma en diciembre de 1992,

Cabe aclarar que no todo los males de 1la hambruna
internacional se deben a la insuficiencia de la produccién
0 a las malas cosechas, sino mis bien es una mezcla
homogénea de los fenfmenos polftico social y econémico que
la humanidad ha enfrentando toda su vida.

Es bien sabido que existen grandes volGmenes de cereales
como reservas de los paises industrializados y que no son
utilizadas para saciar el hambre de las regiones mas
necesitadas por razones internas. La produccién mundial de
granos b&sicos se encuentra en manos de los desarrollados,
desgraciadamente los paises pobres y faltos de dichos
recursos tienen que adaptarse a la insuficiencia de estos
granos y substituirlos por otros o inclusive importarlos.

A continuacién describiremos el proceso histérico que llevé
a los pafses desarrollados a convertirse en grandes
exportadores de granos basicos.

1.3.1 BL CAMBIO DE LA POSTGUERRA Y LAS DECADAS POSTERIORES.

~Fue a partir de la Segunda Guerra Mundial que los esquemas
prevalecientes de comercio e intercambio internacional
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modificaron su contenido y su esquema de funcionamiento.

Antes de ello las grandes regiones del mundo con excepcién
de Europa Occidental eran autosuficientes e importadoras
netas de cereales. El mercado mundial de granos era
reducido, s6lo algunos paises comercializaba sus productos,
a una razén total de 25 millones de toneladas anuales de
1934 a 1938. América Latina por ejemplo participaba con més
de una tercera parte del intercambio total mientras que los
Estados Unidos con un muy respetable 20 %.

A partir del término de la contienda bélica, el tamafio del
mercado crecié a una razén del 10 % durante los tres
primeros afios, pero a partir de 1960 éste se duplicé para
totalizar un volimen de comercializacién cercano a las 45
millones de Toneladas anuales. Se estima que el volimen de
comercializacién en 1992 fué de 204.7 millones de
toneladas.

Entre uno de los tantos factores que modificaron el esquema
de comercio internacional para el presente siglo, destacan:
1) el cambio de las costumbres alimenticias, 2) los cambios
climdticos, 3) la tecnologia y 4) por supuesto los factores
econémicos.

Estados Unidos se convirti6é en el principal exportador del
mundo. De 1954 a 1956 sus exportaciones de 13 millones de
Toneladas anuales representaba mds del 40t del total. En el
periodo 1960-1962 su participacién rebasaba la mitad de las
exportaciones totales y en 1971-1972 ya alcanzaba las tres
cuartas partes del mercado mundial. En 1972, ademés de este
pais, sblo Canada, Australia, Nueva Aelanda )r Argentina
eran exportadores importantes de cereales,

Ootro de. los hechos que influy6é notablemente en 1la
restructuracién de la demanda y la oferta de productos
agricolas, principalmente de granos, fué el llamado gran
robo de granos, llamado asi por el estricto secreto en que
se realiz6 y por la participacién de varios intermediarios.
La Uni6n Soviética compré 28 millones de Toneladas de
granos en el mercado mundial, hasta entonces la mayor
transaccién comercial en la hlstorla de los cereales. En su
gran mayorfa, los cereales provenian de los campos
norteamericanos a un precio muy por debajo del
internacional. Debido a esta operacién, los precios
internacionales de granos se elevaron sibitamente.

Desde hace algunos afios, mds o menos al inicio de la década

de los 70s se han dado cambios importantes en el mercado
mundial de productos agroalimentarios, tales como la

22



aparicién de la Unifén Soviética, ahora la Comunidad de
Estados Independientes y Japdn como mercados potenciales de
exportacién. El surgimiento del mercado de los paises
petroleros y de los Paises de Industrializacién Reciente
(PIR) . La transformacibén de la Comunidad Econdémica Europea
de un importador neto a la autosuficiencia alimentaria y
mds tarde a un mercado de exportacién; y en los dltimos
aflos la caida de la demanda mundial de los productos no
transformados, en especial el de los cereales,

En 1967, antes de la crisis del ddélar la participacién del
comercio agroalimentario en el total del intercambio
internacional era de 21.6%. Para 1972, cuando la URSS se
convirtié de un exportador neto a un importador y la sequia
de aguel aflo afecté a toda la siembra mundial, este
porcentaje se redujo en algunos puntos. Esta crisis se
lleg6 a comparar con la que el mundo sufrié durante 1la
segunda guerra wundial. 1972 fué el afio durante el cual
disminuyé la produccién alimentaria por primera vez en 20
afios. Durante este periodo se dice que la poblacién mundial
se hallaba subalimentada y malnutrida permanentemente en un
15 a un 20%. '

Segin las Naciones Unidas (34), de 97 paises
subdesarrollados que se estudiaron en 1970, 61 presentaban
déficit en alimentos energéticos y en proteinas respecto a
las necesidades globales de sus poblaciones, Se calculaba
que en el extremo oriente sufria el 30% de la poblacién de
subalimentacién y wmalnutricidén, sobre todo las mujeres y
los nifios, en Africa el 25%, en Medio Oriente el 18%, y en
América Latina el 13%, .

A la sequia de 1972 se le atribuye que la produccién
mundial de cereales que debid aumentar en un prowmedio de 25
millones de toneladas por afio, disminuydé 33 wmillones de
toneladas en 1972 en comparacién al nivel de los aflos
precedentes,

Como consecuencia de esta sequia, paises deficitarios en
productos agricolas, como la URSS, importaron millones de
toneladas de cereales durante 1972 y 1973, sobre todo de
los Estados Unidos, con 1o cual triplicéd sus importaciones
de afios anteriores. China y varios paises europeos se
vieron en 1la necesidad de hacer compras masivas al
exterior. De ellos se derivé una caida brusca en las
reservae de los principales paises exportadores e

(34) Naciones Unidas. "BEvaluacién de la situacitn alimentaria

mundial®, fer i re 1 limentacion. Roma, Italia.
Noviembre de 1974. p.15,
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importadores; y una alza considerable en los precios
internacionales de los cereales.

Las existencias de trigo y harina que poseian los Estados
Unidos, Canadd, la Comunidad Europea, Argentina ¥y
Australia, ascendfian a 49 millones de toneladas en 1971-
1972. Debido a la gran demanda, dichas reservas
.disminuyeron a un total de 21 millones de toneladas para
1973-74. Por su parte las reservas de cereales de 1los
principales paises exportadores durante el mismo periodo
(1971-72) sumaban 56 millones de toneladas, y se abatieron
en 1973-74 a 32 millones de toneladas. Se destaca entre
otras disminuciones, la brusca caida de 9 millones de
toneladas de arroz, a un poco mids de 3 millones durante
este periodo. (35)

En el periodo 1960-1972 el mercado internacional de precios
se encontraba estable y para 1974 estos precios se
dispararon. Claro ejemplo de ello, es que el precio del
arroz tailandés era cuatro veces mds alto en junio de 1974
gue a principios de 1972.

Esta brusca alza en los precios de los cereales trajo
problemas para la balanza comercial de 1los paises
importadores netos. “(en donde se excluye la participacién
de 1las economfas socialistas asiidticas). La balanza
deficitaria de los palses en desarrollo ascendi6 a 4 mil
millones de Toneladas en 1972 a 11 mil millones en 1973.

Por otra parte, la ayuda alimentaria que brindaban los
paises desarrollados a los mAs necesitados, la cual
aliviaba un tanto el pasivo de su balanza de pagos en el
pasado, sufrid la penuria de la produccién por el alza de
precios, y ésta se derrumbé de 11 millones de toneladas
agugles en 1970, a menos de 7 millones de Toneladas en
1973,

En 1981, antes de la crisis de endeudamiento mundial y 1la
caida del precio del petr6leo, y después de un largo
periodo de crecimiento del comercio mundial, los productos
agroalimentarios disminuyeron su participacién - en el
comercio mundial de 21.6% en 1972 a 12.7% para el primer
afio de la década de los ochentas. Gran parte de esta
disminucién se, debié a que durante casi una década el uso
intensivo de la tecnologia aplicada a la produccién en el

(35) Naciones Unidas. Qp, Cit,
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campo se tradujo en el incremento de productos con alto
valor agregado. (36)

La pérdida de importancia de productos no transformados fué
muy superior a la de los productos agricolas transformados.
En 1967, los primeros (granos, animales, legumbres, frutas,
caucho, madera, cuero, etc.) representaban el doble de los
segundos, en 1981 ambos tenian la misma participacién. Los
paises solventes entre los catalogados como en desarrollo,
tales como los Paises de Industrializacién Reciente (PIR} o
mejor conocidos como los NIC's (New Industrialised
Countries) y los petroleros, asf como los desarrollados
hicieron uso intensivo de materias primas b&sicas como el
petréleo para promover el autoconsumo de productos
energéticos e industriales, y asi seguir la estrategia de
industrializacidén. No es de sorprender que este cambio en
los patrones de produccién y consumo de productos
energéticos haya dado como consecuencia el rezago por un
lado de las materias primas brutas y la alta demanda y el
subsecuente crecimiento de los productos manufacturados con
alto valor agregado. A inicios de la década de los 90's los
productos elaborados con alto valor agregado poseian una
demanda mucho mayor que 1la de los productos no
elaborados. (37)

El uso intensivo de la tecnologfa modificé sustancialmente
los procesos de produccion en el campo. La aplicacién de
procesos tecnificados el uso de los insecticidas y los
abonos quimicos ban influido en gran medida en la
transformacidén del medio ambiente, de los ecosistemas y la
vida en general,

Consecuencia inmediata del uso intensivo de la tecnologia
en los campos,'se ha visto durante los dGltimos afios en el
cambio sustancial de los climas y las costumbres
alimentarias. Pero no s6lo eso, Sino también se han hecho
presentes cambios notables entre la oferata y la demanda de
este tipo de productos.

(36) Esta disminucién no se debidé a una baja de los precios relativos,
los cuales evolucionaron, desde fines de los 70's hasta principios de
los 80's en forma similar & los productos manufacturados. S6lo los
precios de los energéticos, en especial el petroleo, aumentaron mis
rapidamente que los productos agroalimentarios,

(37) Green, RaGl H. “El comercio agroalimentario mundial y 1a

estrategia de las transnacionales", en Revista de Comercio Exterior,
Vol 39. No. 8. BANCOMEXT. México, Agosto de 1989,, p.664
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"Las diferentes evoluciones de la oferta y la demanda de
productos alimentarios transformados y no trasformados van
cambiando paulatinamente la estructura geogradfica de los
intercambios: de una en la que dominan los productos no
transformados, que exportan los paises en desarrollo a los
desarrollados; se va pasando a otra en que los intercambios
de ambos productos tienden a equilibrarse y los paises
desarrollados comienzan a ser sobre todo exportadores, y
los paises en desarrollo importadores".(38)

1.3.2. LA DECADA DE LOS OCHENTAS.

La primera mitad de 1la década de 1los ochentas se
caracterizd por un constante crecimiento agropecuario
mundial y una demanda efectiva rezagada, por lo que los
precios de nuchos productos bajaron de manera considerable.
Sin embargo, para la segunda mitad de los ochenta esta
constante observa un fuerte declive en la produccién, En
algunos paises, principalmente los subdesarrollados la
variacién anual media de produccién mostrd un retroceso
negativo en algunos cereales y leguminosas, tal es el caso
del trigo, del arroz, los cereales secundarios, las raices
y tubérculos, el té y el tabaco.

Durante la primera mitad de la década pasada el total de
cereales producidos creci6é a una tasa media del- 3.3 % con
respecto a la segunda mitad de la década de 1970, pero para
los afios 1986-89 este crecimiento fue moderado alcanzando
apenas el 0.4 % de variacién anual media.

La produccidén cerealera también mostré un. crecimiento
congiderable durante el periodo 1980-1990 en un crecimiento
de 157 toneladas, al pasar de 1,446.9 millones de toneladas
a 1,673.7 millones. No obstante a ello, el afio de 1986
representd un afio de buenoe resultados. La produccion
mudial alcanzé su miximo histédrico de 1,684.4 millones de
toneladas. (39)

(38} Green, Radl H._Qp, Cit 665,
(39) Ibidem, p.666.
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Debido a las sequias que asotaron el hemisferio Norte del
planeta durante los tres afios posteriores, la produccién de
granos observé una demanda efectiva rezagada.(40)

El aumento de la productividad en el campo, producido por
la inversi6n y el avance tecnolfgico, asf como 1a
biotecnologia, no s6lo permitieron alejar a la escasez
mundial que temfa el Club de Roma en los afios 70's, 8§ino
que obligé a poner en marcha programas de reduccién de la
superficie cultivada a fin de regular las reservas de
granos.

En los 80's disminuyS 5% la superficie mundial dedicada al
cultivo de granos: pasd de 733.8 millones de hectéreas a
697.4 millones. El descenso fué de 7% en la superficie
dedicada a los granos secundarios y de 5.5% en la del
trigo.

En términos generales se calcula, nos dice la investigadora
Trapaga Delfin que en el decenio pasado la produccién
mundial de cereales ha sido excedentaria entre 5 y 10% con
respecto al consumo mundial, "De 1981 a 1986 dicha
produccién rebas6 el consumo, excepto en 1983, A partir de
1987 la relacién se invirtié, 1o que 8e explica por 1la
reduccidn de 1la superficie cultivada para regular las
reservas de granos y luego por la sequia de 1988", (41)

Se tienen datos de que en 1986 el porcentaje de existencias
mundiales en relacidén con el consumo éra de 27%, para el
afio siguiente en donde las reservas disminuyeron 56
millones de Toneladas, este porcentaje se redujo, a
20.7%.Para 1988, el afio de la sequia, éste disminuyé a 18%
(42).

Asi pues, podemos observar que la produccién agricola de la
segunda mitad de 1los ochentas se caracterizé por una
produccién vacilante que apenas si alcanz6 a sobrepasar los
niveles alcanzados en la primera mitad., Esto se debié

(40) La CEE tiene los mayores rendimientos del mundo en trigo y
cereales secundarios., 4.8 toneladas por hectérea en el primero, més
del doble del promedio mundial y 4.3 en los segundos. En cambio, el
rendimiento del trigo en los BEstados Unidos es del orden de 2.5
toneladas por hectdrea, aungue los correspondientes a los cereales
secundarios son iguales que la Comunidad Econémica Europea. CEf.
Trapaga Delfin, Yolanda. "El GATT y la reordenaci6n agricola mundial",
en Revista de Comercio Exterior, Vol, 40. No. 10, BANCOMEXT. Mé&xico,
Octubre de 1988, p,978,

(41) Ihidem. p.979

(42) FAO. QOp. Qit,, p.3.
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principalmente a la baja en la produccidén en regiones como
Oceania, y Europa Occidental, mientras que en otras
regiones 86lo crecidé moderadamente como Europa Oriental y
la exURSS.

En los paises en desarrollo, el crecimiento de 1la
produccién agricola fue muy heterogénea durante el periodo
1986-1989. Asia tuvo un crecimiento sostenido, aunque
inferior a la alcanzada durante la primera mitad del
decenio. América Latina alcanz6 niveles muy desalentadores,
pues la produccién quedd rezagada con respecto al
crecimiento demogrdfico; el Cercano Oriente se caracterizd
por una marcada inestabilidad, sin progreso ni retroceso y
Africa obtuvo los peores resultados obtenidos mundialmente.
con considerables retrosesos en su produccién.

La produccién mundial de cereales crecié marginalmente, no
como se esperaba creciera, debido a las malas cosechas que
enfrentaron los palises desarrollados durante la segunda
mitad de los 80’'s. Estos paises registraron durante el
periodo 1986-89 un déficit en la balanza comercial de este
tipo de productos, debido fundamentalmente a la sequia que
azotd a América del Norte en 1988, y a un fuerte descenso
de la produccién en Ocenia, particularmente en la
produccién de cereales secundarios asi como a un
estancamiento general registrado en Europa Occidental.

Por otra parte, Europa Oriental y la antigua URSS obtuvo
resultados sumamente buenos al alcanzar mirgenes de
produccién superiores al 3% con respecto al periodo
anterior, gracias a las abundantes cosechas de 1986
principalmente de la ex URSS y Bulgaria.

Para los paises en desarrollo, en especial el Lejano
Oriente 1la taza de crecimiento en la produccién fue
aceptable a pesar de las escasas lluvias monzénicas de 1986
y 1987. Para otras reglones en desarrollo, 1986 y 1987 no
fueron tan productivos como el periodo anterior, sin
embargo se lograron algunos incrementos sustanciales. En
estas regiones este periodo se caracterizd por cosechas de
cereales ordinarias, pues ninguna regién logré aumentar la
produccién de cereales por persona.

Ahora bien, la produccién de legumbres, raices y tubérculos
fue muy baja en América Latina y Africa, pero moderadamente
alta en los paises de economia Centralmente planificadas de
Asia. La producci6én de este tipo de productos fué
prdcticamente buena en el Lejano Oriente, a un ritmo
similar al crecimiento demogradfico de la regi6n. La
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produccién de Legumbres también crecié en forma pronunciada
en el Cercano Oriente y Africa, pero en América Latina sdlo
aumenté ligeramente, mientras gque en las economias
centralmente planificadas de Asia disminuyé.

La produccién de azlcar se expandié a un ritmo wmesurado
tanto en los paises subdesarrollados como los
desarrollados, a excepcién de América Latina y el Caribe,
en las Economias Centralmente Planificadas de Asia y el
Cercano Oriente registraron decrementos en su produccion,

En lo que respecta al crecimiento de la produccién mundial
de productos pecuarios, sobre todo de leche, é&sta disminuyd
notablemente en los paises desarrollados. En cambio, en
las naciones en desarrollo aumentaron sus tazas tanto de
leche como de carne, principalmente en las economias
centralmente planificadas de Asia.

Las frutas y productos tropicales en general registraron
tazas irregulares durante el periodo de 1986-89, 1la
produccién de cacao en grano se recuperé fuertemente en
algunos paises productores del Continente Africano y se
mantuvo estancada en América Latina y el Caribe. El café no
es la excepcidén, éste también sufrié de una baja en la
produccién mundial debido a los grandes déficits
registrados por Brasil, pero a nivel mundial no se observé
una tendencia real en ninguna de las dos direcciones. La
produccién del té& se expandié wmundialmente, con fuerte
predominio de Kenya y las Economias Socialistas asidticas.

La produccién de alimentos qued6 rezagada con respecto al
crecimiento demogrdfico en un 49% en los 72 paises en
desarrollo durante el periodo 1986-1990. En las 72
naciones, la produccién de alimentos por persona disminuy6
alrededor del 80% en los paises Africanos y en 65% en el
Medio Oriente, Asia y el Pacffico. Sin embargo, la
produccxén de alimentos superdé el crecimiento demografico
en varios paises en desarrollo mis poblados, como China, la
India, Indonesia, Brasil y Colombia., América Latina
regs:.t:ré también una disminucién de alimentos con respecto
al crecimiento demogréafico.

El periodo de 1986-1990 se caracterizé por un cambio total
en el wmercado mundial de cereales, pues después de la
sequia de 1988 que azoté a América del Norte, el wmexcado
mundial pasé de una situacién de abundancia, con precios
deprimidos y altos niveles de reservas y produccién, a una
situacién precaria y de pocas existencias, de tal manera
que las necesidades de consumo s6lo se pudieron satisfacer
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recurriendo a las existencias o reservas internacionales
via ayuda o importacién, pues la produccién mundial
disminuydé en un 3,5 en 1987 y otro 3.2% en 1988, (43)

1,3,3., TENDENCIA AGRICOLA ACTUAL.

A) PRODUCCION DE CEREALES.

La grafica No. 3 nos muestra una tendencia de la produccién
agricola no muy alagadora para los préximos aflos, pues a
pesar de los dos primeros buenos resultados obtenidos en
1990 y 1991, la produccién agricola mundial sufrié una
disminucidén de sus niveles a partir de los dos recientes
registros; 1992 y 1993, Asimismo, se estima que la
produccién agricola durante 1994 disminuy6 con respecto al
periodo anterior,

Estas reducciones se debieron segiin el Director General de
la FAO, Edouard Saouma a los grandes acontecimientos que ha
vivido el mundo en general. Tan sdlo la Ex-Unibén Soviética
redujo durante 1990 y 1991 su produccién agricola un 9 y
11%. respectivamente. (44) Mds aln, sumados a eBtos
acontecimientos, se ha producido una disminucién en las
reservas alimentarias durante los Gltimos afios, pero
también esto se debe a las consecuencias 1l6gicas de la
etapa post-industrial, como la explotacibn excesiva y 1la
degradacién acelerada de las tierras marginales, la
deforestacién o el avance irreversible hacia la
desertificaci6én de los campos.

Después de las fuertes depresiones agricolas en donde se
redujeron los inventarios mundiales en un 50%, los ciclos
posteriores han mostrado una mejorfia, sin embargo los
niveles de produccibébn no son los adecuados para el nlimero
de habitantes que viven en la tierra.

(43) Se estima que crecié en un 7% durante 1989, pero no fué
suficiente para evitar una posterior reduccién de las existencias
totales, que descendieron 17% del consumo mundial FAO, Op. Cit,, p.16.
(44) Ibidem,, p.12
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Taly como se observa en la grédfica No. 4, la cosecha
mundial de cereales estuvo muy por debajo de su tendencia y
se redujo agudamente en relacién con el récord alcanzado en
1990 y similar al de 1989. La produccién mundial de 1991
fue de 1,845 millones de Toneladas, es decir, 126 millones
de Toneladas o 6.8% menos que el aiio anterior.(45) La
produccién mundial de cereales observd un incremento de
69.6 millones de Toneladas con respecto a 1991.

PRODUCCION MUNDIAL DE CEREALES POR REGIONES.
{Millones de Toneladas)

1979-81 1989 1990 1992
MUNDIAL 1,588.1 1,884.0 1,971.3 1,914.7
AFRICA 71.9 95.9 88.8 79.8
AMERICA DEL NORTE 369.6 359.7 402.3 416.7
AMERICA DEL SUR 66.8 78.5 68.5 82.8
ASIA 640.2 833.0 875,6 876.7
EUROPA 247.2 292.6 284.7 254.6
OCEANIA 22.0 23.0 24.2 24.1
Ex-URSS, 170.4 201.3 227.2 180.0

PRODUCCION MUNDIAL DE CEREALES
{(Millones de Toneladas)

1979-81 1989 1990 1992

DESARROLLADOS 812.4 878.9 . 933.5 866.2
América del Norte 344.0 332.,6 373.4 - 387.9
Euraopa 247.2 292.6 284.7 254.6
Oceania 21.9 23.0 24,2 24.0
Ex-URSS 170.5 201.3 227.2 180.0
Otros 28.6 29.4 26.0 19.6
SUBDESARROLLADOS 775.9 1,005.2 1,038.0 866 .2
Africa 46.6 67.6 62.7 57.0
América Latina 92.3 1065.7 99.5 111.7
Medio Oriente 56.0 58.2 73.4 77.0
Asia 581.0 773.7 802 .4 802.8

Fuente: FAO The State of Food and ,Agriculture, World and regional
overview, Italy. Agricultural Series. No. 23, 1991., p.5.

(45) Excelsior," Caerd 9% la produccidén agrfcola en la URSS: FAO",
Seccidn Financiera. México. Noviembre 12, 1991,,p.F-1.
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En su conjunto , la produccién de cereales se redujo en un
2% en los paises desarrollados durante 1990 y 1991 y en
forma muy aguda en los paises en desarrollo en 9.%. La
produccibn mejor6 en Africa y Europa en relacién con el afio
anterior, ba36 en China, los Estados Unidos y la antigua
URSS, en Asia, América Latina y Oceania las cosechas fueron
también inferiores. En cambio se reflejaron aumentos en
Africa, Ruropa y América del Sur.

Con los datos con 1los que contamos, Asia absorbi6 1la
mayoria del mercado de cereales con 46.0% de la produccién
en 1991, seguida por América del Norte quien produjo el
19.3% de la produccién total. Europa, quien dificilmente
reduce los subsidios participa con el 15.9% del mercado
mundial, La Ex-URSS, por si sola produjo una cantidad
equivalente al 8.8% del mercado, superior a la del
Continente Afrxicano quien alcanzé una produccién de 5.3%.
Anérica Latina y Oceania solamente perticiparon con el 3.9%
y 0.1% respectivamente del wmercado internacional de
cereales en 1991 y con rangos similares para 1992 y 1993,

Como puede observarse en la grafica No., 5, los paises
desaxrollados produjeron el 44.5% y 45.2% los cereales en
1991 y 1992 respectivamente, mientras que los paises en
desarrollo absorbieron el vrestante 55.5% y 54.8% del
mercado.

Durante 1991, de las 865.8 millones de Ton de cereales
producidas por Asia, China participé con el 45.37% del
total de la regién y con el 20.85% del total mundial.
Por su parte, los Estados Unidos particip6 con el 14.85%
del total mundial y con el 76.91% en su regién. En Europa
quien ocupé el tercer lugar en produccién, Francia produjo
alrededor del 13.82% de los cereales alrededor del mundo,
Mientras tanto, con una modesta participacién América del
Sur, lidereada por Brasil pudo ofrecer una produccién .de
35.9 milones de Ton anuales, es decir, solamente el 1.9%
del total mundial.

La producc16n de cereales por regiones durante 1992 1993
fué la siguiente:

1) Asia produgo, 802.76 millones de Ton, anuales, lo que
equivale al 41.92% del wmercado total, una reduccién
del 4.03% en comparacién con 1991,

2) América del Norte 1logxé abarcar un mercado de 387.9
millones de Ton, es decir, el 20.26% del werxcado
mundial de cereales.
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3) Europa logré durante 192 una  produccién de
254.6 millones de Ton, 1lo gue vrepresenta el
13.3% del wmercado wmundial. Tan sd6lo los 12 paises
que conforman la CE absorben el 65.75% de la
produccién europea,

4) América Latina y Africa tuvieron una reducida
participaci6én durante 1992 con el 5.83% y 2,98% de la
produccién mundial de cereales en 1992,

5) Algunas otras regiones geogréficas o grandes regiones
como :

a) Ex-URSS obtuvo el 9.40% de la produccién mundial

b) Medio Oriente (4.02%)

c) Oceania (1.25%)

d) Otros (1.04%) completaron la produccibén mundial
de 1,914.8 millones de toneladas de cereales en
1992,

Por desarrollo econémico, los ©paises en desarrollo
volvieron a tomar la batuta de la produccién cerealera. La
participacién de éstos aumenté algunos puntos
porcentuales en este aflo, es decir, a 54.76% del
total mundial . Mientras que, los paises
desarrollados se quedaron con el restante 45.24% de 1la
produccién de cereales.

La produccién de trigo en 1990 alcanzdé los 602 millones de
Ton anuales. Para el afio siguiente ésta descendid 8.3%,
para cerrar 1991 con 551 millones de Toneladas. Esta Gltima
cifra sigue siendo la segunda mayor cosecha mundial jamis
registrada después de la conseguida en 1990. La produccién
del trigo en 1992, alcanz6 los 564 millones de toneladas
anuales. Asi mismo, la FAO estima que que la produccién de
trigo fué de 560 millonés de toneladas en 1993, es decir,
una reduccién de 4 millones de Toneladas. (46)

Tal y como ilustra la grédfica No. 6, en el afio de 1991 1la
produccién sufrié un gran descenso en la antigua URSS,
Estados Unidos, América del Sur vy Oceania, debido
principalmente a la reduccién de la superficie sembrada y a
las condiciones atmosféricas desfavorables. En cambio
Africa, Asia y Buropa asi como Canadé&, obtuvieron cosechas
gin precedentes.

Se estima que en 1992, las existencias mundiales de Lrigo
disminuyeron 5% (7 millones de Ton) a 133 millones Ton.
Segin datos de la FAO, las existencias en poder de los

{46) FAO. Op. Cit., p.l0.
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vin.

Estados Unidos disminuyeron al minimo registrado desde el
decenio de la década de los 70's, aungue se registraron
alzas en la CE de 7 millones Ton, con las cuales las
existencias se incrementaron en casi un 40% a la cifra
récord de 24 millones de Ton.

Por la gréfica No. 7 podemos observar que hasta 1992, la
produccién de trigo por regiones estaba en manos de Asia
con 27% del mercado, seguida por Europa y Norte América con
el 22 y 18% respectivamente. De manera individual los
Bstados Unidos y Francia seguian dominando el wmercado
mundial. :

B) CEREALES SECUNDARIOS (47)

Los cereales secundarios disminuyeron su produccién mundial
en 34 millones de Ton de 1990 a 1991 para cerrar a 813
millones de toneladas aproximadamente. Sin embargo, se
estima que la produccién de este tipo de cereales tuvo un
incremento en su produccién del 3.0.% para cerrar el
perfodo de 1992 con 838 millones de Toneladas anuales.

Segin datos proporcionados por la FAO, la produccién de
cereales secundarios descendié un 4% en 1991, es decir,
alrededor de 31 millones de Toneladas,

La produccién mundial de cereales secundarios en 1991 se
mantuvo précticamente invariable en 813 millones de
Toneladas. Las estimaciones de la produccién en América del
Sur, Africa y BEuropa se elevaron, principalmente en
regiones como la CEE, Hungria y Rumania, sin embargo,
existieron algunas regiones como América del Norte y
Central que sufrieron algunas bajas al igual que la exURSS.
Asia y Oceania, quienes registraron también cosechas
inferiores a las observadas en 1990,

Tal y como lo ilustra la gréfica No. 8, América del Norte y
América Latina fueron las unicas regiones que
experimentaron un incremento en la produccién arrocera de
1992 con respecto al afio anterior.

(47) De acuerdo a la clasificacidén de la PAO, se considera cereales
gecundarios a la cebada, al mafz, el centeno, el mijo, arroz, y el
sorgo.
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Con lo que respecta a la Cebeda, con excepcién de Oceania y
la antigua Unién Soviética, el resto del mundo registrd una
aguda disminucién en la produccién del cereal en 1992, tal
y como se puede observar en la gréfica No, 9.

Por lo que respecta a la produccién de cereales
secundarios, América del Norte siempre ha sido el mayor
productor gracias a sus grandes extenciones de mafiz, cebada
y arroz. En 1992 produjo el 34% de total mundial, seguido
por Asia y los 12 paises de la Europa con el 20.3% vy
16.44%. Se estima que la produccién mundial de cererales
secundarios disminuyd a 13 millones de Ton en 1992, para
cerrar el afio con una produccién anual de 126 millones, es
decir, el volGmen mds bajo en ocho afios.

Por su parte, la produccién mundial de arroz en 1991
disminuy6é alrededor de un 1% con respecto a 1990, para
llegar a situarse en los 519 millones de Ton en 1991, Las
reducciones se llevaron a cabo principalmente en Asia.
América del Sur aumentdé su produccién y se mantuve sin
‘cambios en Oceania, América del Norte y Europa. Se estima
que la produccidén de arroz fue de 515 millones en 1992,

Con los datos que disponemos y tal como lo ilustra la
grafica No, 10, la produccién arrocera por regiones se
encontraba concentrada en Asia con mas del 74% del mercado
mundial.

PRODUCCION DE CEBADA POR REGIONES.
(Millones de Toneladas)

1990 1991 1992

PAISES DESARROLLADOS -
América del Norxte 22,633 21,726 20,460
Europa o 71,534 72,642 59,550
Oceania 4,543 4,852 5,540
Otros 616 472 450

PAISES EN DESARROLLO
Africa 4,371 6,750 4,160
Latinoamérica 1,615 1,967 1,657
Medio Oriente (Mundo Arabe) 14,619 13,810 13,753
Asia 5,429 4,502 4,453
Otros 5 4 4
URSS 52,537 39,772 45,618

TOTAL 177,896 166,449 155, 641

Fuente: FAO. Perspectivas Alimentarias Mundiales, Italia., Febrero
1992., p.7.
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PRODUCCION DE MAIZ POR REGIONES.
(Millones de Toneladas)

1990 1991 1992
PAISES DESARROLLADOS
América del Norte 208,854 197,272 233,904
Europa ‘ 44,370 62,740 53,308
Oceania ’ 380 397 392
Otros 8,712 8,345 8,228
PAISES EN DESARROLLLO
Africa 19,546 19,442 15,411
América Latina 50,024 54,151 63,800
Medio Oriente 7,858 8,372 8,230
Asia 129,568 130,558 128,350
Otros 5 4 4
Ex-URSS 9,900 9,600 5,500
TOTAL 479,216 490,861 512,127

Fuente: FAO. Perspectivas alimentarias Mundiales., Italia. Febrero
1992, p.7.

PRODUCCION DE ARROZ POR REGIONES.
(MillonesdeToneladas)

‘ 1990 1991 1992

PAISES DESARROLLADOS
América del Norte 7,080 7,006 7,560
Europa 2,401 2,293 2,197
Oceania 846 740 924
Otros 13,127 12,008 13,492

PAISES EN DESARROLLO

Africa 9,289 9,877 9,574
América Latina 15,413 17,319 18, 246
Medio Oriente 5,941 6,370 6,074
Asia 464,749 456, 346 460,120
Otros 33 34 34
Ex-URSS 2,165 1,986 2,290
TOTAL 521,044 513,978 520,510

Fuente: FAO, Perxgpectivas alimentarias Mundiales., Italia, Pebrero
1992, p.7.
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RODUCCION MUNDIAL DE ARROZ
POR REGIONES EN 1992
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C) OTROS

En el caso de las raices y tubérculos, el segundo grupo mas
importante de alimentos bésicos la produccién mundial no
registré practicamente variacén alguna, con un volimen de

144 millones de Ton. en equivalentes a cereales.(Periodo
1991) El crecimiento del 2% en la produccién de yuca,
totalizando 38 millones de Ton, equivalentes en cereales,
fue contrarrestado por la baja del 11% en el camote que
cerré el aflo con 32 millones de Ton. La papa por sufrié un
declive menos grave por 4%, para totalizar el aflo con una
produccién global de 65 millones de toneladas.

Se estima que la produccién lechera mundial bajé en un 2%
con respecto al nivel de un aflo anterior (1991),
principalmente como consecuencia de la baja en la
produccién en los paises desarrollados, especialmente en
Europa Oriental la antigua exURSS.

En lo que respecta a la carne, se calcula que la produccién
creci6 un 2%, registrédndose el aumento més significativo en
el sector de las aves de corral. La produccién mundial de
aceites y grasas ~-alimentos que se consideran -
indispensables para la seguridad alimentaria- registré un
alza de casi un millon de toneladas al afio en 1991.

D) OFERTA Y DEMANDA.

La oferta de ' cereales -produccién mds existencia de
apertura- ascendié en 1991 a un total de 2,055 millones de
Ton, cantidad inferior en 51 millones con respecto a 1990.

La mayor parte de la concentracién de la oferta se produjo
en los paises desarrollados. Se estima que las existencias
en poder de los principales exportadores de trigo y
cereales secundarios, que suelen representar el principal
elemento estabilizador de las fluctuaciones de la
produccién alimetaria mundial, sufrieron un descenso del
12% en 1992, por lo que cerraron en 11 millones de Ton.

La oferta y la demanda de cereales a nivel mundial empeord

durante 1992 y 1993. El consumo mundial de cereales crecié
ligeramente en 1991, y se estima que en 1992 éste disminuyd
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en 1%, a causa del volimen mds restringido de suministros y
de los precios mds elevados. Segin la FAO, el consumo de
alimentos percédpita creci6 sblo en forma marginal (0.2%) en
1992, aungue en algunos pafses de bajos ingresos y con
déficit de alimentos se estima que experimentaron un
consumo de cereales mds bajo que el de los primeros afios de
la década pasada, lo que se atribuye en gran medida a la
baja actividad econémica. En 1990, la poblacién de estos
paises representaba el 62% de la poblacién mundial total,
mientras que su PIB combinado representaba menos del 10%
del total wmundial.

En lo que respecta al consumo de las familias de paises
desarrollados, la FAO sostiene gue las modalidades y
costumbres de alimentacién estdn cambiando debido
principalmente a la aplicacién de los programas de ajuste
estructural, Estos programas, los que incluyen la reduccién
de subsidios y/o la supresidén de los controles de precios
en los productos alimenticios ha provocado que se reduzca
el consumo diario de éstos.

De acuerdo a la Organizacién para la Alimentacién y 1la
Agricultura (FAO), 1la produccitn agricola en 1993
experimentd una ligera disminucidn en comparac16n con 1992,
Se estima gque esta tendencia podria persistir para 1os
proximos afios.

Seglin los pronésticos de la FAO, la cosecha mundial de 1993
de granos rebazé los 1,900 millones de toneladas.La FAO
estima que la produccidén del trigo fué de 560 millones de
Ton, para 1993, es decir, 4 millones menos que los
volimenes reglstrados en aflos anteriores,

Al mismo tiempo la FAO espera que las cosechas de cereales
secundarios alcancen la cifra de 848 millones de Ton, es
decir, una disminucién de 10 millones de Ton con respecto a
1992, Dentro de esta produccifén, América Latina tuvo una
participacién minima en la produccién de este tipo de
productos, pues s6lo produjo alrededor del 6%, es decir,
52.5 millones de Ton de los cuales 29 nﬁllones de Ton
fueron producidas por Argentina. Segin la FAO este monto
fué menor en un 6% en comparacién con la cifra récord de
produccifn alcanzada en 1992.

En lo que respecta a cereales secundarios, Asia seguié como
el lider productor, principalmente en el mercado de arroz.
Se estima gue Europa y América del Norte incrementaron su
participacién en este mercado durante 1993 y 1994,
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1.4.- COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS.

1.4.1. COMERCIO INTERNACIONAL.

El comercio internacional es una manifestacién mis de la
economia de una nacidn, el comercio exterior o la
interaccién de un pais con otra u otras naciones lleva
implicito que las partes e beneficien mutuamente con este
intercambio.

En términos generales, fuera de politicas. o teorias
proteccionistas, se reconoce gue el comercio internacional
es instrumento politico usado para el desarrollo econémico.
Exigste 8in lugar a  duda una iIntima relacién entre
crecimiento  econémico y  fluctuacién del comercio
internacional: a un incremento porcentual en el PNB
corresponde un crecimiento en el comercio internacional, y
a su vez el aumento del intercambio puede promover una
mayor actividad econdmica. En su defecto, un decremento en
los indices nacionales econémicos produce una caida en las
exportaciones y casi siempre va acompafiado de un decrememto
en las cuentas de la balanza comercial o en el peor de los
casos, estas bajas se traduce en un déficit comercial,

El comercio internacional es parte del comercio:en general
y de la economfa politica, A este suele tratérsele por
separado, pero sin duda debemos mirar a las relaciones de
una economia con el exterior para determinar la forma y el
contenido en que dichas relaciones afectan la explotacién y
la digtribucién de los recursos de cada pais, dentro de los
recursos de cada pais y apreciar su influencia dentro de la
produccién y los costos, y en Bi mismo dentro del
desarrollo y situacién econfmica del misno.

En su aspecto evolutivo, el comercio en general, dentro del
proceso histérico de la humanidad ha estado asociado a
diferentes regimenes econbmicos, y politicos pero, sin duda
durante los ultimos aflos, este tipo de comercio ha
desempefiado un papel muy activo en los programas econén.cocs
de cada nacién, y no se diga en las relaciones
internacionales en su conjunto.
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El comercio internacional de nuestra época forma parte
integral de una teoria librecambista mundial. Sin namero de
paises desarrollados y subdesarrocllados han sostenido en
miltiples foros internacionales que el Comercio es la Unica
via para alcanzar el desarrollo econdémico en el Sur, sin
embargo, lamentablemente no existe una estructura ideal
para que éstos se incerten en la dindmica comercial
internacional,

El intercambio mundial se ha incrementado en mas de nueve
veces durante los Ultimos treinta afios, un crecimiento por
arriba de las tasas de crecimiento poblacional mundial y
casi proporcional al del valor del producto total mundial,
Fue sélo a partir del segundo perfodo de la postguerra, y
con la creacidn del Sistema de Bretton Woods, el Conflicto
"Este-Oeste", la divisién "Norte-Sur" que el comercio
internacional se incremento en un promedio anual del 7%,
ésto es bastante mds que la produccién global, la cual se
expandié a un ritmo de 5% anual. (48)

Sin embargo, durante todos estos afios, ha existido una
decreciente participacién de las materias primas en el
intercambio internacional (alimentos, materias primas y
combustibles) con respecto al incremento de los productos
elaborados o manufacturados (quimicos, maquinaria,y
productos con tecnologia aplicada). Esto ge debe, como ya.
lo hemos visto anteriormente a la sustitucién de materia
prima por productos de alto valor agregado. Un incremento
notable de los segundo sobre los primeros.

El descenso de la demanda de productos primarios, a
excepcién del petréleo, se explica principalmente nos dice
el profesor Gaytdn por la menor elasticidad ingreso de los
primeros en relacién a los segundos, y por que el
intercambio comercial mé&s importante y dindmico se
encuentra entre los paises capitalistas altamente
industrializados. " A medida que crece la elasticidad-
ingreso en productos elaborados cuya oferta se diversifica
constantemente con la ampliacién de innovaciones técnicas
de produccidn, la elasticidad de la demanda de productos
bésicos se vuelve casi nula." (49)

El Profesor Torres Gaytdn agrega que "la diferencia del
ingreso se destina en proporciones crecientes hacia 1la
demanda de manufactura y servicios y al incremento del
ahorro, el cual suponemos se canaliza a la inversién, 1la

(48) Torres Gaytén, Ricardo. QOp.Cit., p.20.
(43) Ibidem,
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que a su vez implica una wmayor demanda principalmente de
productos industriales."(50)

El comercio internacional no ha cambiado substancialmente,
el comercio que ahora conocemos es una idea que ha
sobrevivido por lo largo de muchos afios, con diferentes
matices y con diferentes participantes pero béasicamente
sigue siendo el wiemo. Al igual que en los tiempos remotos,
con anterioridad a la Primera Guerra Mundial, los mas aptos
y nejor preparados para el intercambio absorbian el grueso
del comercio.

El actual comercio internacional se ha caracterizado bajo
los siguientes supuestos entre otros:

1. Por un intercambio de productos wanufacturados
y eleborados béasicamente entre los paises del
Norte.

2. Las naciones en desarrollo s86lo colaboran con
un intercambio minimo de materias primas, que en
gran parte son absorvidas por los desarrollados.

3. E1. Sur aporta la materia prima para su
transformacién en el Norte y ser regresado al Sur
una vez elaborados. _

4. El principal interés de los paises industrializados
es mantener su supremacia en el campo de las
manufacturas elaboradas con un alto grado de
tecnificacién, pero al mismo tiempo luchan por 1la
primacia en el campo de los productos primarios.

Entre 1965 y 1983 estos productos aumentaron de un 22 a un
26% en las exportaciones totales de estos paises.
Recientemente, los Estados industrializados han
desarrollado el campo de los servicios como nadie mis en la
faz de la tierra, todo parece indicar que serén nuevamente
1os6 lideres indiscutibles en este campo, principalmente
Japdn.

Mientras tanto los paises en desarrollo, buscan mejorar las
condiciones de- acceso para B8us productos a los mercados
industrializados. El1 acceso a este tipo de mercados ha
disminuido con el paso de los afios, de tal suerte que los
paises en desarrollo tienen una participacién decreciente
en el contexto global del comercio internacional afio con

(50) Torres Gaytén. Ricardo. Qp Cit,, p.19.
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afio, Para 1984, los 19 pafses mis industrializados del
mundo tenian el 64% de las exportaciones totales en sus
manos, el resto de los paises industrializados participaba
con un 10% de las exportaciones totales, mientras que los
subdesarrallados aportaban sélo el 26% restante, En 1990,
este porcentaje disminuyé dréasticamente a un 15%, dejando
al resto del mundo un 85% del comercio mundial.

Los Estados del hemisferio Norte controlan el comercio
internacional, por ende, el grueso de este comercio se
realiza entre estas naciones. Entre 1965 y 1984 1la
proporcién de sus exportaciones destinadas al mundo
industrializado alcanzé el 70% de sus exportaciones
totales. Los paises subdesarrollados absorbieron 24% de
éstas, los paises exsocialistas demandaron sélo el 3% y los
exportadores de petr6leo absorbieron el 1% de las
exportaciones de los paises industrializados.

Hasta ahora la Comunidad Europea sostiene el 25% del
comercio mundial, contra 14% de los Estados Unidos y 11%
para Japén.(51) Para los Estados Unidos, los mercados
subdesarrollados representan mds de un tercio de sus
nercados externos. En su gran mayoria, las exportaciones de
estos tres paises son bienes duraderos con un alto
contenido de tecnologia aplicada,

La creciente insici6n de los paises industrializados en los
mercados internacionales se debe principalmente al grado de
tecnificacién alcanzado por sus industrias, por el alto
contenido de valor agregado a sus productos, 1la
maximizacién de sus recursos contra la minimizacién de sus
costos. :

De acuerdo al profesor Torres Gaytdn, la ley de Engel
explica este aumento del mercado por parte de los paises
desarrollados. Segiln esta ley "La tendencia decreciente de
la demanda de productos primarios en funcién del ingreso",
tiene repercusiones sobre la relacién del intercambio y la
oferta misma de los productos primarios, especialmente el
hule natural, la copra y el café, cuya oferta a corto plazo
es inelédstica. Ni el descenso de los precios reduce la
oferta, ni el aumento estimula su producci6én, mas bien hay
una tendencia a substituirlos por los sintéticos y si no
por los menos reducir su demanda."(52)

(51) Garcia Ocejo, Mercedes. "La CE, el mercado més abierto del mundo;
representa el Viejo Continente el 25% del comercio mundial,", en El
Fipanciero, México 15 Marzo 1993.,p.30.

(52) Torres Gayt&n Ricardo, Qp.Cit,,p.20.

50



t—.

1.4.2. EL COMERCIO INTERNACIONAL ACTUAL.

El comercio internacional en los Ultimos afios se ha
caracterizado por un acelerado cambio en su composicién y
estructura, Por un lado, los paises mas desarrollados
pugnan por una liberalizacién total del comercio y por el
otro abrazan la idea del neoproteccionismo, vivido
recientemente en la historia econdémica de la década de los
setentas y ochentas.

A partir de la 1llamada crisis del délar en 1971, los
Estados Unidos y otras naciones industrializadas
protegieron sus industrias y economias, mediante controles
arancelarios, sistemas de cuotas voluntarias y no
voluntarias, incrementos a los subsidios otorgados y una
competencia de barreras implicitamente proteccionistas. Asi
para la mitad de la década de los setentas las tasas
espectaculares de crecimiento en el intercamkbio
internacional decrecieron de un 8 a 4 % anual.

Pero fué a principios de los ochentas cuando esta idea de
proteccionismo se abandoné por una de libre cambio. Estados
Unidos principales artifices de dicha teoria inicié la
década con un espiritu de apertura y libre cambio. A partir
de 1985, el comercio internacional siguié el crecimiento
ascendente con tasas de 7 y 8% anuales,

Sin embargo, el comercio mundial padece desde hace algunos
afios una tendencia regresiva en cuanto su crecimiento se
refiere. En 1993, el intercambio internacional se estima
descendlo 1.5% debido a la dura recesibén en Japén y algunos
paises europeos como Alemania y Francia. Tal y como 0
sefiala la gr&fica No. 11, la tasa anual de crecimiento del
comercio mundial se estima fué de 3.0% en 1993, similar a
la alcanzada en 1991 pero muy inferior a la de 1992 de 4.5%
y 1990 de 5.4%. Esta desaceleracién no es un fendéneno
nuevo, de hecho se manifiesta de manera decreciente desde
1988, cuando su tasa de avance anual fue de 8.9%. (53)

Se estima que el comercio mundial de bienes y servicios
experimenté un retroceso durante 1993 para cerra con n
crecimiento de 3.0% anual.

(53) El perfodo de mayor crecimiento del comercio internacional fué de
1965 a 1973 (8.7% anual), Cf., Wilhelmy, Manfred. Politica
Interpacional; enfoques y realidadeg. Argentina. 1988. p.323,
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Nuevamente en 1992, el comercio mundial registrd una tasa
de 4.5% semejante a la alcanzada en 1986. Este incremento
se debié al repunte del comercio de naciones como Los
Estados Unidos, Francia, Inglattera y Japén. De acuerdo a
cifras del GATT, el comercio de mercancias Be incrementd en
5.5% con respecto al aflo anterior, para registrar un monto
de 370 billones de ddlares.: Mientras tanto, el comercio de
los servicios sigque siendo el de wmayor dinamismo, se
incrementd 8% en relacidén a 1991 lo que lo ubica en 960
billones de dblares. (54)

Los incrementos del comercio de bienes y servicios se han
visto ligados a un proceso nuevo que ha modificado los
patrones tradicionales de empleo, consumo, demanda,
materias primas importaciones y exportaciones. Este proceso
al que nos referimos es la globalizacién. La globalizacién
ecentia - la  incorporacién de procesos  industriales
tecnificados a través de las fronteras nacionales. El
proceso de globalizacién comenzd hace mds de 15 afios
alrededor del mundo y se caracteriza por una marcada
divisién del trabajo, regionalizacidén, integracién técnica
y comercial, competencia de eficiencia y productividad,
crecimiento de la demanda a nivel internacional, vy
crecimiento del sector servicios a nivel mundial.® (55)

Sin embargo, el crecimiento del comercio internacional no
se ha visto beneficiado directamente por la incorporacién
del proceso de globalizacién a los procesos productivos.
Hay que recordar simplemente que la finalizacién de la
década de los ochentas afect§ grandemente el desempefio de
las economias mundiales. Algunas naciones en franca
recesién no lograron un crecimiento sostenido durante algin
par de afios. Mientras que algunos otros Estados Bse
mantuvieron al margen de un crecimiento del 1 o 2%.

Se estima que B6lo los siete paises mds industrializados
del mundo (Estados Unidos, Japén, Alemania, Inglaterra,
Francia, 1Italia y Canadd) vrepresentan el 50% de 1la
produccidn mundial Yy tienen  excelentes ventajas
competiticas que les permiten una presencia determinante en
el mercado mundial. En el comercio, estos paiges tienen el
55¢ de las exportaciones mundialee y 53% de las
importaciones globales. Hasta 1992, el wercado

{54) Evans, Robert. "World trade volume increased in 1992."%, en The
News. México 29 Marzo 1993,

(55) 2Zamora, Abraham; Cano, Gustavo., "Globalizacién el caso de
México.*, en El_Fipanciero, México, p.20. 23 Mayo 1991,
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comunitario representaba el 25% del comercio mundial total,
contra el 14% de los Estados Unidos y el 11% del Japodn. (56)

El crecimiento del volimen de importaciones de los paises
industriales en 1991 fué de sSlo 2.4%, la menor cifra desde
1988, a pesar de la gran demanda de importaciones por
parte de Alemania. En consecuencia, el ritmo de aumento
de las exportaciones también del volumen del comercio
mundial decliné de 4.1% en 1990 a 3.2% en 1991
representando lo anterior una importante contraccién frente
a la cifra de 8.9% observada en 1988,

Dicha desaceleracién del comercio se vié influida
notablemente por la reduccién de la actividad economlca en
Estados Unidos, Canadd, y el Reino Unido.

El ritmo de crecimiento de las exportaciones de las
naciones industrializadas fue de 4.6% en 1990, comparado
con 4.9% en 1989, en tanto que las importaciones fue de
5.1% frente 5.5% respectivamente,

En 1992, Estados Unidos y Canadd tuvieron un ligero repunte
en sus exportaciones, toda vez que éstas crecieron un
promedio de 5.7%, en tanto que la variacidén habia sido de
5.4% en 1991, Sin embargo, sus importaciones también
sufrieron un crecimiento mayor que sus ventas al exterior.

Los paises en desarrollo mientras tanto, registraron un
incremento en sus ventas externas de 1.3% , un porcentaje
fnfimo si se compara con el alcanzado en 1989 del 10.2%.
Las importaciones también manifestaron un alza del 1,5% en
1990, también por debajo del 7.7% registrado en 1989.

Los altibajos  del comercio  internacional afectan
directamente la reducida participacién de los productos
agricolas en los intercambios mundiales. El buen desempeiio
del comercio entre las naciones que conforman el globo
terrdqueo se podria ver fintimamente ligado al crecimiento
de 1las naciones. Aunque los ambientes recesionistas
persisten en algunas economias, las etapas mis duras han
quedado atrds para algunos paises. Los Estados Unidos por
ejemplo, tuvieron un crecimiento del 2% en 1993 y la Unién
Buropea, sigue luchando contra el desempleo y la inflacién,
sin embargo, muestra signos de una leve recuperacibén para
1995. La economia nipona es quien se muestra preocupante
ante una dificil confrontacién entre 1los partidos que

(56) Mota Marin, Sergio, "La politica econémica mundial la definen 7
paises”, en El Fipanciero, 28 de Febrera 1991., p.1l2.
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dominan el poder. Su futuro econdmico es incierto por el
momento. Por lo pronto, todo parece indicar que 1995 sera
un afilo de mwucha actividad econdémica para este pais
asidtico,

1994 fue un afio de buenos resultados, en donde se mostré
declives en las tasas de interés y un aumento de la
actividad productiva y comercial. Se estima que el
comercio - internacional de Dbienes tuvo un auge de
crecimiento mucho mayor al que los aflos anteriores, se
habla de al rededor del 9%. En tanto, el intercambio de
gservicios también mostré un fuerte crecimiento con una
tasa del 6%.

Los economistas indicaron que este incremento se debié a
la abrupta recuperacién comercial en Europa del Este y la
continua expansién de Asia, América del Norte y América
Latina,

Las expectativas del 1la nueva Organizacién Mundial de
Comercio  pronostican que  para 1995 el comercio
internacional podria crecer a un ritmo muy similar al
registrado en 1994,

Por otro lado, se dice que tal crecimiento a la apertura de
las fronteras y la liberalizacién del comercio, quienes
incidleron directamente en las exportaciones de los paises
netamente exportadores. Por otro lado, los paises
importador enetos de este tipo de produtos se verédn
beneficiados cuando estos encuentren en sug exportadores
precios accesibles y productos de mejor calidad. Por su
lado, los paises en desarrollo, indudables productores de
materia prima han tenido acceso a las ventas al esterior
gracias a este. incremento en el comercio mundial. Entre
muchas de 1las ventajas que ofrece esta reduccién de
aranceles y apertura a los mercados, es gque ambas partes se
beneficiaran con el incremento inédito del comercio.

Se espera que las nuevas reglas enmarcadas dentro de 1la
nueva Organizacién Mundial del Comercio, establezcan el
marco que el comercio internacional de nuestros tiempos
requiere y ofrezca a ambas partes, importadores y
exportadores la’ oportunidad de un intercambio reglamentado,
lejos de proteccionismos y trabas a su expansién.
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1.4.3. COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS.

La evolucién de las grandes economias va - acompafiado casi
siempre de un proceso de desarrollo de la tecnologia, mismo
que implanté en su tiempo un esguema de especializacidn en
el panorama del comercio internacional.

Junto con la especializacién y la aplicacién de nuevas e
innovadoras tecnologias, la exportacién de bienes vy
servicios domésticos trajo consigo grandes trastornos en la
economia mundial. E1l Norte y el Sur permearon por mucho
tiempo la lucha por el acceso a mercados extranjeros. A su
vez, el Norte, productores de mercancias elaboradas vy
semielaboradas aumentaron su comercio notablemente.

Con el desarrollo de 1las nuevas teconologias, la
participacién de los paises del Sur en el intercambio de
este tipo de productos de bajo valor agregado disminuyé con
el paso de los afios, mientras que los grandes paises
industrializados, avidos de nuevas tecnologias a
desarrollar en el campo agricola. Durante los ultimos afios,
las grandes compafiias transnacionales alimentarias han ido
absorbiendo la participacién de los paises tradicionalmente
exportadores de materias primas alimentarias.

Se estima que el comercio de manufacturas y servicios,
principalmente estan absorbiendo la participacién de los
productos agricolas en su desarrollo en el intercambio
internacional. Se calcula que este tipo de comercio ocupa
las dos terceras partes del intercambio mundial. Entre 1965
y 1988 la proporcidn de sus exportaciones destinadas al
ingerior del mundo desarrollado se mantuvo en un nivel del
70%.

La participacién de los productos agricolas en el
intercambio mundial ha ido en descenso desde la .Segunda
Guerra Mundial, cayendo dré&sticamente de un 46% del total
del voldmen de intercambio a s6lo un 13% en 1987 y menor a
un diiito el afio pasado. El valor del comercio mundial
agricola ha descendido debido al surgimiento de los nuevos
productos sintéticos y de alto valor agregado.

Los productos alimenticios abarcan alrededor de tres
cuartas partes del comercio mundial agricola, mientras que
las tradicionales materias primas para transformacibén sélo
tienen el otro 25%.
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Los paises industriales siguen dominando el mercado
agricola. De 1967 a mediados de la década pasada estos
paises se convirtieron de importadores netos a exportadores
netos. En contraste la mayorfa de los paises
subdesarrollados incrementaron substancialmente sus
importaciones de este tipo de productos, por lo que su
posicién de privilegio como exportador cambhié a la de un
rotundo importador.

Con excepcién del azlcar, este tipo de naciones importan
grandes cantidades de carne, cereales y productos bdsicos y
aceites, los cuales representan mids del 75% de sus
imnportaciones de alimento. La participacién de las
importaciones de alimentos es demasiado alta en los paises
desarrollados. Esta participacién representa en Africa del
23 al 54% de sus importaciones totales, del 18% al 32% en
los paises Latinoamericanos y del 17% al 25% en Asia y el
Pacifico.

De acuerdo a datos de la FAO (57), de 1983 a 1985 los
paises subdesarrollados erogaron 50 billones de dolares
anualmente por concepto de importacién de alimentos. En su
totalidad este presupuesto se destiné a la compra de
cereales con un valor de 16.9 billones de d6lares, carne
5.7 billones, aceite 4.7 billones, azicar 2.2 billones y
productos diarios por 4.5 billones de d6lares.

El comercio internacional de productos agricolas se
caracterizé por una reactivacién durante el periodo 1985-
1988, incrementdndose en una proporcién acumulativa del 28%
durante este periodo frente a una baja global de mis de . 5%
en los cuatro afios anteriores.

La tendencia del incremento en el comercio agricola se
desarrollé especialmente en los paises desarrollados
durante los afios 1987-88. Dentro de las naciones que
conforman la OCDE este incremento en la agricultura se
debié a la intensificacién del comercio entre estas
naciones, pero no asf en lo que respecta a las naciones en
desarrollo, quienes perdieron su importancia relativa como
mercado para las exportaciones de productos agropecuarios
de la OCDE. Los miembros de la OCDE han consumido el 40% de
las exportaciones de la OCDE durante los dltimos afios, en
comparacién con un 50% en los primeros cinco afios del
decenio de 1980. En contraste las compras realizadas por ia
OCDE a los paises subdesarollados han disminuido

{(57) FAO. Infor obre el Desarrollo Alimentario Mundial 1986, Roma,
Italia, 1986, p.90.
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dramaticamente de un 14.5% anualmente durante la dé&cada de
1970 a s86lo un 0.7% durante los lltimos afios.

En las reglones en desarrollo como América Latina y el
Caribe el comercio agricola mostré fuertes declives en sus
exportaciones., Con excepcién del Lejano Oriente y las
economias centralmente planificadas del Asia, los paises
subdesarollados mostraron niveles de comercio agricola muy
por debajo de los obtenidos aflos atrés,

Segliin el vreporte de la FAO, al mayor crecimiento del
comercio de productos agropecuarios durante el periodo
1985-1988 fue el experimentado por los productos pesgueros
y forestales, mostrando un mayor dinamismo en las economias
en desarrollo.

Aunque los precios internacionales de los productos
agricolas tuvieron una mejorfia durante el periodo citado
1985-1988, con respecto a 1981-1984, esta tendencia no
afect6 a la mayoria de los productos que los paises
subdesarrollados exportan. La mejoria de los precios se vid
fuertemente descompensada con el alza de algunas
manufacturas. Como congecuencia, la relacién entre
el intercambio de productos agricolas respecto a las
manufacturas y el petr6leo crudo se deterioré 7% al afio
durante 1985-1988 después de haber cafdo anualmente 0.3% en
el perifiodo previo.

No hay que olvidar gue en la actualidad las naciones
industrializadas controlan el mercade mundial de las
‘materias primas. Los precios de las materias primas son
fijados por ellos mismos, bajo diferentes tipos de
especulaciones y factores ajenos (intereses cruzados) a la
actividad agricola misma. '

Las exportaciones de América Latina (incluidos productos
pesqueros y forestales) entre 1970-1980, crecieron de 7.7
Billones de d6lares a 935.8 Billones de dblares mientras
que las importaciones los hicieron de 2.3 Billones de
délares a 17. 5 Billones de délares. A partir de 1980, esta
tendencia se revierte, las exportacioones decrecieron. En
1986 las exportaciones totalizaron 34,800 millones de
délares, mientras que las importaciones disminuyeron a
11,600 millones de délares. (58)

(58) CBPAL, "La Ronda Uruguay, Hacia una posici6én latinoamericana

sobre lom productos agricolas,:, en Revista de Comercio Bxteriqr.
México, Junio de 1989., p.458,
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A) PERIODO 1985-1988.

De acuerdo a Edouard Saouma, Director General de la FAO, el
comercio agricola entre los aflos de 1986-89 se vié inmerso
en:

1. Para los paises en desarrollo, un empeoramien-
to pronunciado de la -relacidén de intercambio de
las exportaciones agricolas frente a 1los precios
ponderados del comercio de los productos manufactura-
manufacturados y el petrdleo crudo.

Bn. 1989, por ejemplo, su relacién real de intercam-
bio estaba en el nivel m&s bajo del decenio de 1980;

2., Para los pafises desarrollados que resultaron
beneficiados de las condiciones relativamente mejo-
res del mercado para las exportaciones de produc-
tos de clima templado, una pauta de cambio compara-
tivamente mids estable y un empeoramiento menos pro-
nunciado de la relacién de intercambio agricola en
su conjunto;

3. Resultados desiguales entre las regiones. Una vez
mas, Africa, América Latina y el Caribe fueron
las tres regiones de peor situacién. (59)

El perfodo 1985-1988 se caracteriz6 por una considerable
reactivacidén del comercio agricola mundial en relacién con
la primera parte del decenio., El comercio mundial de
productos  agropecuarios crecid en una @ proporcién
acumulativa del 28% durante este perfodo, frente a una baja
global de mAs del 5% en los cuatro afios anteriores, La
tendencia de aumento del comercic fue especialmente
pronunciada en los paises desarrollados en 1987-1988, tanto
por lo gque respecta a las exportaciones como a las
importaciones. En contraste, de todas las regiones de
desarrollo, unicamente el Lejanoc Oriente y las economias de
centralmente planificadas de Asia experimentaron una répida
expansién del comercio. Africa y América Latina y el
Caribe, fueron las que registraron el nivel mis bajo de las
mismas,

De acuerdo a datos de la FAO, el mayor incremento en el
comercio de este tipo de productos se di6é en el 4&rea

(59) FRO, Op. Cit., p.18.
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pesquera y forestal. Asimismo y a diferencia del comercio
agropecuario, las exportaciones de productos pesqueros y
forestales mostraron en 1985-88 un mayor dinamismo en los
paises en desarrollo que en los paises desarrollados.

La fuerte expansién del comercio agricola en las economias
desarrolladas de mercado se debid principalmente a una
intensificacién del comercio entre las naciones de la OCDE.
Por el contrario, los paises en desarrollo perdieron su
importancia como wmwercados para las exportaciones de
productos agropecuarios de la OCDE,

Entre 1985-88 la balanza del comercio agricola de las
economias en desarrollo registrd considerables cambios. La
relacién entre exportaciones e importaciones se mantuvo con
altibajos pero siempre con superévits,

BALANZA COMERCIAL AGRICOLA
{Millones de Toneladas)

1981-64 1985-88
PAISES EN DESARROLLLO
Africa 85.5 107.3
América Latina 250.7 293.3
Asia 110.3 109.9
Medio Oriente 26.1 28.4
‘Oceania 71.3 121.8

TOTAL 543.9 660.7

Cabe aclarar que el superdvit de América Latina durante el
decenio de 1980 se debi6 a una contraccién de las
importaciones y no a un aumento de las exportaciones. Esta
gituacién contrasta diametralmente con la que presentaron
los paises de Economias Centralmente Planificadas de Asia,
El mejoramiento de 1la situacién Africana se debid
principalmente a una aguda reduccién de las importaciones
de alimentos en los aflos 1986 y 1987. El Lejano Oriente
mantuvo una situacién de superdvit moderado, en tanto que
el Cercano Oriente Biguié dependiendo de las importaciones
de productos alimenticios.
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B) PERIODO 1989-1991.

A partir de 1989 el valor de las exportaciones mundiales de
productos agropecuarios, pesqueros y forestales aumentaron
alrededor de un 3%. El crecimiento no s6lo fue bastante
inferior al de 1988, sino también por debajo del promedio
del decenio de 1980. El menor ritmo de crecimiento se debid
principalmente al estancamiento de las exportaciones de
productos pesqueros y forestales., En cambio, a lo contrario
de afios pasados, las exportaciones de productos agricolas
crecieron a un ritmo mds rdpido que el promedio del decenio
de 1980,

Segin los nimeros de la FAO, el comercio internacional de
cereales alcanzd las 201 millones de Toneladas en 1991, es
decir alrededor de 14 millones de Toneladas més, o un 8%,
por encima de 1990,

Las importaciones mundiales de cereales disminuyeron en
unos 24 millones de Toneladas a 186 millones durante 1990,
Se estima que en 1992 las importaciones de este tipo de
"~ productos tuvo una recuperacién importante para llegar a un
‘volGmen de 204.7 millones de Toneladas al afio giguiente.
Durante este afio, las importaciones de trigo sufrieron una
baja considerable de 6 millones de Toneladas, es decir,
éstas alcanzaron una comercializacién de 88.6 millones de
Toneladas.

El comercio de cereales secundarios se redujo durante 1990,
con una caida de las importaciones a 84.4 millones de
toneladas, es decir un descenso de 18.1 millones de
toneladas). En 1992 el comercio de cereales se expandié 88
millones de Toneladas. Durante los dos (ltimos afos, la
actividad comercial de este tipo de productos mantuvo esta
tendencia,

Por lo qgue respecta al arroz elaborado, las importaciones
subieron ligeramente a un nivel de 11.8 millones de
toneladas en 1991 y de 12.8 millones de Toneladas en 1992,
Se calcula que hubo un aumento de al rededor de 13 y 14
millones para 1993 y 1994 respectivamente.
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C) PERSPECTIVAS.

De acuerdo a c&lculos de la FAO, el mundo de los préximos
diez afios sufrird de un decrecimiento del comercioc agricola
en 50% respecto a la década pasada.

Al mismo tiempo se estima que si persiste la actual
tendencia, las economias en desarrollo se convertirén en
netos importadores de los principales productos basicos
agricolas y los paises desarrollados en netos exportadores.

Se prevé que en el Continente Africano el comercio neto
relativo a los principales productos basicos se deterioraré
en US$ 3,000 millones al comienzo del afio 2,000.

El desequilibrio comercial de los paises en desarrollo se
profundizard wés con el incremento de importacién de
cereales que hasta 1992 se situaba en 150 millones de Ton a
180 millones para el afio 2,000. Cabe recordar que en el
momento mds algido de la crisis mundial. alimentaria habida
en 1973-74, estas importaciones sumaban alrededor de 60
millones de Toneladas. (60)

La deuda externa sigue siendo una grave limitacién para
muchas naciones en desarrollo, ya que la transferencia de
recursos por concepto de intereses y capital registrén un
promedio de alrededor del 15% de 1los ingresos por
exportacién. En 1990, por ejempla, ese promedio fué del 25%
en el caso de Africa y del 29% en el de América Latina.

Las relaciones desfavorables de intercambio estén
exhacerbando log problemas de los palses de bajos ingresos;
frente a un agudo aumento del precio del trigo en 1991, por
ejemplo, el precio internacional del banano baj6 25%, el de
algodén 20% y tanto el café como al cacao méds del 10%

Pese a algunas mejoras a nivel regional, en 1991 y 1992 la
situaci6n alimentaria .mundial sufrié un deterioro. Aln
cuando los buenos resultados de 1989 y 1990 mitigaron en
cierta medida la baja de la produccibn, la seguridad
alimentaria contintGa estando en una situacién de precario
equilibrio, Dado que la desaceleracién de la actividad
econbmica mundial est& durando mis de lo previsto y el
incremento de la produccién agricola se dié en el sector de

(60) Fuente no identificada. "Predice la FAQO un fuerte decrecimiento
agricola", en Summa, México, Junio 8, 1993., p.16.
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cereales secundarios, es probable que los suministros
mundiales de cereales primarios sigan siendo escasos
durante 1995. Este hecho, unido al practico estancamiento
de los niveles de la ayuda alimentaria, significa otro afio
dificil para las naciones deficitarias en alimentos.

Segliin la FAO, el descenso del comercio agricola se debe al
lento aumento de la demanda. Recordemos que el comercio
internacional actual se estd desarrollando sobre bases de
un orden diferente al de hace algunas décadas. Basta
mencionar el aumento de la participacién de los paises
desarrollados y sus productos de alto valor agregado en el
mercado.
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CAPITULO 1.

EL LIBERALISMO COMO IDEA
SUSTENTADORA DE LA RONDA URUGUAY



2.~ EL LYBERALISMO COMO PRINCIPAL SUSTENTO DE
‘ LA RONDA URUGUAY

2.1. LOS POSTULADOS LIBERALES Y SU APLICACION.

De acuerdo a las teorfas modernas de liberalismo econdmico,
la liberalizacién del comercio internacional, sea via
unilateral o multilateral viene acompaflada por un
incremento en la tasa de crecimiento.

Esta corriente de pensamiento tiene sgu origen en el
nacimiento de la economfia como ciencia, de ahi que sus
principales aportaciones provengan del andlisis tedrico de
los cl&sicos ingleses, como Adam Smith y David Ricardo,
mismos que se inspiraron en el principio filoséfico del
empirismo, los enciclopedistas franceses y la filosofia de
la ilustracidén, la que influydé directamente en el
pensamiento de los grandes economistas (1)

De todo este ambiente filoséfico, surge en Francia la idea
fisiocratica del principio fundamental que rige a todo
proceso productivo. "Laissez faire,laissez passer, le monde
va de lui-meme."(2)

De acuerdo a este principio la riqueza de las naciones se
consideré un ‘fenémeno natural que los seres humanos
producfan espontaneamente a condicién de no interferir su
libre acaecer, es decir, el hombre por si solo es quien a
bagse de su libre trabajo producia los mejores y mayores
resultados.

(1) Estos postulados tuvieron aplicaciones sobre diferentes édreas. En
la filosoffa y las bellas artes devino hacia el romanticismo; inspird
una nueva filosoffa del progreso la cual busca el bienestar material
con base en el regpeto a la ley natural que en Ultimo extremo rige los
acontecimientos humanos; en lo polftico y sus consecuencias précticas
gestd el iluminismo y el despotismo ilustrado de las monarqufas, y en
el campo de las jideas econdémicas origind el librecambio, mismo que
invadi6é todas las esferas de la vida social, y la economfa. Cf. Torres
Gaytdn, Ricardo. Qp. Cit,

{2) Ferguson, J.M. Higtoria de la_ Economfa, FCRE, México-Buenos Aires,
1948, p.59; citado por Torres Gaytan Ricardo, Qp.Cit., p.68.
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Ante tal situacién de liberalismo, la ley de la oferta y la
demanda jugaba uno de los principales papeles como
postulado ideoldgico, princ1palmente en lo productivo y en
lo comercial. En materia productiva se encauzaban los
recursos hacia los rendimientos méximos, y en lo comercial
la mercados dom#sticos y fordneos crecian paralelamente a
la produccién,

Hubo algunos fisi6cratas que enfocaron sus pensamientos
hacia la esfera econdmica. A wediados del siglo XVIII,
encabezados por Dr, Quesnay, secundado por Dupont de
Nemours, Mercier de la Riviere y Turgot sus principales
discfpulos. A partir de ellos el 1liberalismo econémico
comenzé a expanderse por toda Europa, principalmente en
Francia e Inglaterra. Estos sostenian que el libre
desarrollo industrial se sucedia a la par con el progreso
técnico y que éste no era sino la aplicacién mecénica de
los inventos, cuyos frutos mds ostensibles y benéficos
producian al menos dos fendSmenos:

1. E1 empleo de técnicas productivas aumentaba 1la
eficiencia del trabajo, que a sBu vez hacia posible
aumentar el excedente econSmico gracias a las
ganancias;

2) Que el desarrollo industrial incrementaba también la
demanda de bienes y servicios destinados a la
produccién y creaba al mismo tiempo demanda para la
inversién de las ganancias.

Ante este diagrama filosé6fico, los pensadores de la época
gentaron las bases de los que hoy conocemos como
liberalismo econémico y que para entonces lo situaron sélo
como un individualismo econdémico. Esta idea se basa en el
libre y natural desarrollo a que hacfamos alusién con
anterioridad, es decir, la libertad de trabajo, la libertad
de comercio, la libertad de competencia; trae consigo el
bienestar individual.

Al igual que en Francia, la Inglaterra de Hume, Smith,
Ricardo y Mill vivié influenciada por esta filosofia
fisiocrdtica, la que le dié un sentido mis amplio y
profundo a las fuerzas econémicas de la época.

Por ejemplo, el concepto de equllibrlo tomado de 1la
mecdnica celeste fue trasladado al campo de la economia
como el principio que conserva el equilibrio de las fuerzas
econémicas en un régimen de mercado libre. Es decir, que el
funcionamiento de la ley de la oferta y la demanda, dejada
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a su libre accién y funcionamiento conducia al equilibrio
de las fuerzas econbmicas y generaba el miximo producto al
minimo de costo.

Pronto se dieron cuenta de que el empleo de las nuevas
técnicas productivas introducidas por la Revolucién
Industrial aumentaban la eficacia del trabajo, que a su vez
hacia posible aumentar el excedente econémico y las
ganancias. El desarrollo industrial aumentaba también la
demanda de bienes y servicios destinados a la produccién y
creaba asi demanda para la inversién de las ganancias,
transformidndolas en acumulacién de capital.

Se dejé de derrochar el excedente econémico para ser
utilizado UGnicamente, en la renovacién y ampliacién del
aparato productivo. Con ello se relegé a los metales como
medio de cambio, y hubo la necesidad de ampliar el mercado
como solucién a la gran produccién.

Hacia las décadas de 1860-80, el librecambio alcanzé su
mixima expansi6n. El tratado franco-briténico Cobden-
Chevalier de 1860 y todos los subsiguientes que condujeron
a fuertes reducciones arancelarias, significaron el triunfo
del librecambio, basado en los siguientes principios:

1. La divisidn internacional del trabajo, que tendia a
favorecer a Inglaterra como primera potencia
industrial.

2. El patrén oro, que permitia una fluidez en los
mecanismos de pagos internacionales y en los
movimientos de capital, que favorecian igualmente.la
expansién financiera briténica desde la Ciudad.

3. El comercio con pocas trabas (aranceles bajos,

supresién de restricciones a la importacién y de

listas de géneros prohibidos), permitian la
exportacién masiva de las manufacturas inglesas. Se
creb asi, de manera ya sistemdtica, una favorable
relacién real de intercambio, que hizo posible una
fuerte plusvalia en favor del capitalismo britédnico,
que supo explotar a su propio proletariado interno y
al inmenso proletariado de sus extensos territorios

4. La libertad de inmigraciones, que facilité los
movimientos de poblacién mds importantes conocidos en
la historia hacia las nuevas repGblicas americanas y
sobre todo hacia los Estados Unidos y Argentina,

5. La libertad de los mares, que naturalmente fue
aprovechada por Gran Bretafia, cuyo pabellén ondeaba
en todas las aguas y en todos los puertos.
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6. La reserva de los mercados coloniales para las
potencias metropolitanas, que también favorecid
primordialmente al Reino Unido, que ya disfrutaba del
mayor imperio colonial.®(3)

Entrado ya el capitalismo puro del siglo XIX, los grandes
excedentes tuvieron la imperiosa necesidad de buscar y
dirigirse a nuevos espacios, por lo que la idea del libre
cambio fue abrigada por las grades naciones de aquel
entonces.

Hace mds © wmenos 150 afios, alguna fraccién de ingleses
progresistas llamados después librecambistas victorianos
pugnaron por la abolicién de las Leyes de Granos y otras
mds las que habian protegido a los agricultores britédnicos
de las importaciones de granos y otros productos
extranjeros durante 200 afios.

En los Estados Unidos y Francia, paises que se hablan
quedado rezagados industrialmente, impusieron una modalidad
paralela al libre cambio internacional. Adujeron a su favor
la creaci6n de impuestos a la importacidn durante el lapso
necesario para igualar la capacidad productiva que los
habilitara para competir 1libremente con 1las grandes
potencias de aquellos afios.

Es presumible que fue la primera vez en que los Estados
Unidos impusieron algin tipo de impuesto compensatorio al
comercio internacional, arguyendo que su planta productiva
ain no estaba lista para afrontar la competencia.

La idea del libre cambio, de prosperidad, demanda y oferta
ilimitada no duré mucho. En 30 afios, la recesibn y la
guerra entre Alemania y Francia habfian provocado que 1la
mayor parte de Europa abandonaran el comercio agricola por
una politica que Bismarck denominaba el pacto del hierroc y
el centeno. El resto del continente buscd proteccién en la
década de los aflos 30, durante la depresidén, por lo que

termindé la exposicién exclusiva de la agricultura al libre
comercio. '

Como consecuencia de la Gran Depresién, Francia introdujo
sistemiticamente una serie de restricciones y su ejemplo
fue ampliamente seguido. Se inicié wuna implantacién
generalizada del bilateralismo, cuyo primer instrumento
serian las restricciones cuantitativas que se utilizaron en

(3) Ferguson, J.M, Qp. Cit., p.70.



un inicio como represalia econdmica y casi inmediatamente
después como medidas proteccionistas y compensatorias
contra productos competitivos.

A partir de 1918 la era del librecambio dio paso a una
situacién nueva en la que podemos apreciar la nueva
tendencia de la economia internacional. Una economia
mundial en la que surgié un nuevo sistema econémico
antag6nico del capitalismo, el llamado socialismo.

El abandono del patr6n oro, la elevacién de los aranceles y
el establecimiento de restricciones en el intercambio de
mercancias, de personas y capitales vividos durante el
periodo de entreguerras (1918-1939) principalmente
problemdtico para Inglaterra y Alemania, provocaron el
abandono progresivo del librecambio por el hilateralismo,

A pesar del abandono del 1liberalismo, varios fueron los
economistas que ahondaron en el tema influenciados por los
mercantilistas y los fisi6cratas franceses, a finales del
siglo XVIII, sin embargo, fueron Mill, Smith y David
Ricardo quienes ahondaron més en el tema.

Si bien Adam Smith fué quien por primera vez con su teoria
al comercio internacional "La riqueza de las naciones"
promovi6 el estudio m&s .profundo de los postulados
liberales. Posteriormente, David Ricardo le inyectaria un
contenido escencial y Stuart Mill terminaria de formularla,

Fueron estos tres autores quienes expusieron por primera
vez las causas y ventajas de un comercio libre entre las
naciones, bajo la teoria integral del comercio
internacional . '

De acuerdo al profesor Torres Gaytdn los clésicos partieron
de tres clases de supuestos:

“A) Supuestos simplificadores:

1. Que dnicamente existian dos paises que comerciaban
con s6lo dos mercancias.

2., No habia <costos de transporte ni obstdculos
artificiales al comercio.

3, Los costos eran constantes, cualquiera que fuese al
volimen de la produccién.

4. Log paises intercambiaban mercancias a bhase de
trueque, por tal raz6n no consideraban ingresos y
pagos por concepto de servicios -ni por movimientos de
capitales.
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B)

C)

Supuestos fundamentales: (4)

1.

2.

S6lo habfa un factor que generaba valores
econdémicos: el trabajo.

La movilidad de 1los factores era perfecta en cada
pais y nula e imperfecta entre paises,

. Regia en forma proporcional y casi automitica la

teoria cuantitativa del dinero.

La economfa trabaja a corto plazo a nivel de
ocupacién total de los factores productivos o en un
punto cercano al pleno empleo, de tal manera que
cualquier aumento en el producto s86lo se podia
obtener transfiriendo recursos de 1las actividades
menos productivas hacia las actividades de mayor
productividad.

. No habfa desequilibrios fundamentales causados por el

ciclo econbmico, puesto que 1la economia tendia en
forma permanente a una situacién de equilibrio
estable y debido a que 1los desequilibrios que
acontecian eran trastornos leves y transitorios de
carfcter friccional (no estructural) cuya correccidn
quedaba bajo la accidn del automatismo corrector en
breve plazo.

El funcionamiento de la economia de mercado se regia
por la ley de 1los mercados: toda oferta crea su
propia demanda, porque al realizarse el proceso
productivo se distribuye una cantidad de ingresos
suficientes para crear la demanda equivalente a los
propios productos. En general, en 1libre competencia
la produccion abria una demanda para los productos y
por ello, no podria haber una sobreproduccién. .

Supuestos de tendencia que deberian ser objeto de 1la
politica econémica:

1.

Aunque los clésicos consideraron por simplicidad
analitica que no habfa obstdculos para efectos de
politica comercial, abogaron por el librecambio en
todos los aspectos. en consecuencia debian pugnar por
la 1liberalizacién y la eliminacién de trabas y las
restricciones que al efecto existian especialmente
los impuestos a la importacién de mercancias.

(4)

Torres Gaytdn, Ricardo. Teorfa del Comercio Internacional.
Ed.S.XXI. México 1989., p.79, Estos supuestos fueron considerados por
los clésicos como efectivos en cuanto que operaba en la realidad.

(5) Ibidem.
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2. Daban por sentada la igualdad econfmica y politica de

' los paises y suponian también que a medida que el
librecambio propiciaria la ampliacién del mercado, la
expansién de éste fortaleceria la libre competencia,
contrarrestando asf{ la formacién de monopolios." (5)

En términos generales el librecambio plantea 1la no
intervencién del Estado con la libre competencia de las
fuerzas del mercado, es decir, el 1libre actuar de la
concurrencia de oferentes y demandantes, quienes regulan
por si mismos los procesos econdmicos, tomando el Estado el
papel de observador y de ayuda paralela al proceso cuando
.éste presente dificultades para su actuar,

En esta libre competencia encontramos dos condiciones:

1. La divisidén internacional del trabajo y
2. La competencia internacional a través de la ventaja
competitiva.

La primera supone la especializacién de paises en
determinados procesos productivos, donde el desarrollo
tecnolégico y la calidad de la mano de obra permiten el
acceso a productos a menores costos y a un mercado
internacional globalizado, (6)

La divisién internacional del trabajo permite elevar y
reforzar la competencia que entre otros aspectos, mantiene
a la produccién y a los mercados en continua innovacién y
aplicacién de tecnologia. Lo que a su vez produce una mayor
disponibilidad de bienes de mejor calidad a menor precio,
lo que en 0Gltima instancia beneficia notablemenmte a la
economia del consumidor.

La ventaja comparativa desarrollada por David Ricardo
implica el uso y la aplicacién de la especializacién de los
paises en funcién de la ventaja comparativa que éstos
tienen al producir un producto con mejor calidad y a un
menor precio,

En la actualidad esta ventaja competitiva es apaleada por
el Estado a través de la aplicacién de aranceles a los

(6) Abdala Mirwald, Mario. Entorng Internacional de__la empresa, en
Serie Documentos Técnicos, Centro de Servicios al Comercio Exterior,
BANCOMEXT. México, Noviembre 1991,
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productos importados. Esta mwedida tiene por objetivo,
regular la competencia externa con la interna via precios.
El librecambio pretende reducir parcialmente y gradualmente
este tipo de aranceles a un promedio cero.

Esta es la esencia del comercio internacional, es decir la
posibilidad de participar en un juego de oferentes y
demandantes en un ambiente de competencia entre la
posibilidad de producir y exportar aquéllo en lo que se es
mis capaz e importar agquello que - de producirse
internamente, seria wmés caro.

El origen de los costos comparativos, a los que hacia
alusidén David Ricardo, producen la diferencia entre
exportar e importar un bien de mejor calidad y de menor
precio; en otras palabras la cantidad y calidad de trabajo
y tecnologia agregado a un producto es la razén ilnica del
comercio internacional.

Hay quienes sostienen que estas diferencias entre calidad y
precios cowpetitivos se dan al interior de un pais por
medio de una politica econdmica de crecimiento hacia
adentro o proteccionista.

Esta politica, totalmente opuesta al librecambio, pugna por
la implantacitn de una politica Estatal orientada hacia la
proteccidn y el control de los procesos de intercambio de
bienes y servicios, a la proteccidn técita de la industria
nacional, es decir la instrumentacién de una politica que
favorece el desarrollo de las exportaciones e inhibe el
crecimiento de las importaciones,

El proteccionismo estatal se basa en la aplicacidén y la
implantacién de wmedidas comerciales cuantitativas vy
cualitativas, asi como de una politica fiscal y monetaria
expansiva.

Las restricciones arancelarias varian de acuerdo al
contenido y la cantidad del producto. El Profesor Abdala
Mirwald las clasifica de la siguiente manera:

1. Seglin la operacidn comercial
a) de exportacidn
b) de importacidn,
2, Segin la caracteristica del impuesto
a) ad valorem
b) especifico
¢) wmixto
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3. Segiln el pais de que se trate
a) preferente
b) diferencial
c) general
4. Segin el grado de proteccién
a) nominal
b) nominal neta
¢) efectiva
d) efectiva neta. (7)

Las restricciones no arancelarias son aquéllas que
entorpecen e 1mp1den la entrada de los productos mediante
supuestos cualitativos como los que a continuacibén se
mencionan:

1. Restricciones cuantitativas:
a) cuotas
b) licencias o permisos de importacién/exportacién
c) registro de importadores/exportadores

2. Restricciones cualitativag, orientadas a
salvaguardar la salud fisica y mental, la flora, la
fauna y el medio ambiente:

a) normas sanitarias

b) normas fitosanitarias

c) normas técnicas

d) normas sobre envasado, embalaje y etiquetado
e) normas de calidad,

La aplicacién de una politica comercial proteccxonlsta
implica en la mayoria de los casos un disefio de politica
monetaria expansionista y de endeudamiento. De tal forma,
el Gobierno fomenta la inversién, tanto piblica como
privada, mediante el manejo del gasto plblico orientado al
otorgamiento de gubsidios, exenciones impositivas,
inversién e infraestructura, créditos preferenciales y el
control de log sectores estratéglcos de la economia. A su
vez que el tipo de cambio es una herramienta bésica de
egstabilidad e inversién.

(7) Abdala Mirwald, Mario. Serie documentos Técnicos. SECOFI-
BANCOMEXT, México, Noviembre 1991. p.6.
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2.2.- LYBERALIZACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

2.2.1. COMO SE HA LIBERALIZADO EL COMERCIO.

Las tensiones comerciales y los problemas entre las
naciones generados al termino de la primera gran
confrontacion bélica mundial produjeron la creacibén de un
acuerdo multilateral comercial. El surgimiento del GATT a
finales de la década de los cuarentas trajo consigo la
liberalizacién del comercio internacional.

Las polfticas comerxciales de los paises desarollados han
reflejado una serie de negociaciones de desarme
cuantitativo a los largo de siete rondas multilaterales de
negociacién en el seno del GATT. En todos los casos la
reducciébn de las barreras arancelarias se iniciaron
discriminatoriamente entre los miembros de Comunidades u
Organizaciones como la Organizacién de Cooperacién
Econb6mica Europea, y la Comunidad Europea.

Durante 1950 los paises desarrollados eliminaron la mayoria
de las restricciones cuantitativas a las importaciones que
ellos habian justificado por el problema de la balanza de
pagos. Simulténeamente, eliminaron tarifas progresivamente
a la vez que aumentaban las no arancelarias, un proceso que
continué en las dos décadas posteriores durante-las Rondas
Dillon, Kennedy y Tokyo.

Después de los recortes de la Ronda Tokyo, surgié otra
desmantelacién de tarifas mediante el Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP) otorgada  paor los paises
industrializados a las manufacturas de los paises en
desarrollo, las cuales alcanzaban un promedio de 4.9% en
los Estados Unidos, 6.0% en la Comunidad Europea y 5.4% en
Japdn, (8) :

En condiciones formales la liberalizacién necesita por lo
menos dos condiciones, primero, la eliminacién de las
prohibiciones cuantitativas, especialmente aquellas
restricciones que tiendan a crear grandes incentivas. Y el

(8)  Querol, Vicente. El _GATT. Consultores Latinoamericanos de
Negocios, México, 1989, p.67.

74



segundo elemento es una reduccién de la dispersifén en las
tasas nominales a las tarifas de proteccién,

Sin embargo, fuertes argumentos prohiben la apertura total,
uno de ellos es el poder de los grupos organizados,
lobbies, uniones o grupos y la otra es la resistencia del
gobierno a enfrentar un desajuste en la balanza de pagos.

La liberalizacién puede ocasionar también problemas. Sin
duda la apertura provoca roses Yy tensiones politicas entre
los participantes. Ante todo, la liberalizacién puede no
ser reciproca por alguna de las partes al nivel que se
espera de ella y por ello se desprenden problemas politicos
que terminan en ocasiones en una guerra politica o
comercial.

A lo largo de los seis afios de negociacién en la Ronda
Uruguay, se han dado algunos modestos cambios hacia la
apertura y liberalizacién del comercio internacional, en
especial el de los productos agricolas. Los Estados Unidos
por ejemplo, ha congelado los niveles de apoyo a los
precios sobre algunos productos b&asicos y ha comenzado a
recortar el &rea de la tierra cultivable., La Comunidad
Europea por su parte ha reducido el precio garantizado a
sus agricultores de cereales, a favor de un sistema de
pagos directos que proporciona respaldo y ha reducido
también el precio garantizado a los ganaderos. Incluso
Japén ha abierto parcialmente su mercado a la carne y
naranjas importadas, y ha reducido algunos de sus precios
garantizados. (9)

2.2.2. POR QUE ES IMPORTANTE LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO

La liberalizacién del comercio es una cuestién que en todo
el mundo se discute. En la mayoria de las naciones esta
idea ha sido bien aceptada y adaptada a sus economias,
debido a que detr&s de su aplicacién existen grandes
intereses econdmicos y politicos,

{9) Autor desconocido, “Agriculture, the sector which produces big
trade impacts", in The Economist. Great Britain, November 22-26, 1992,
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Desde hace algunas décadas, terminada la Segunda Guerra
Mundial, y con posterior creacién del GATT se desarrolld la
idea norteamericama de liberalizar el comercio mundial.
Desde entonces las naciones parte del GATT han hecho
esfuerzos para vreducir el arancel y las prohibiciones
cuantitativas que se han ido erguiendo durante las ultimas
décadas como wedidas de una polftica restrictiva vy
neoproteccionista.

Sin ninguna duda, los afios que precedieron a la crisis
econdémica de 1973, estuvieron inmersos de la implantacidn
de medidas restrictivas. En cada una de las naciones del
globo terraqueo, las industrias reclamaban proteccidn. Esta
l6gica es ampliamente entendible ante un ambiente econémico
en recesién, sin embargo, las restricciones al comercio
frenan la expansién de las economfas y le restan impetu
para progresar mediante la utilizacién de las nuevas
tecnologias.

La oportunidad de tener un crecimiento econémico sostenido,
depende en gran wmedida de explotar todas las oportunidades
que brinda un sistema de comercio més abilerto. De ahi que
las partes que componen al GATT hayan accedido a mediados
de la década pasada a iniciar negociaciones con miras a la
implantacién de reglas mas claras y ablertas que
suministren un ambiente wmés limpio y sano para las
précticas comerciales internacionales.

La Ronda Uruguay marca la octava vez desde el término de la
Segunda Guerra Mundial que los miembros del GATT han
negociado la reduccién de las barreras arancelarias en
forma multilateral., Desde entonces, el promedio de tarifas
en los paises industrializados declinaron alrededor del 40%
en los aflos 40p y 5% més a partir de la Ronda Tokyo en
1974-79, Se estima que el desmantelamiento de las altas
barreras arancelarias y no arancelarias que impusieron los
pafses industrializados durante la depresién econbmica de
los afios 30s produjo un incremento de nueve veces el
comercio mundial y mds aln cuatro veces el ingreso real
mundial entre 1950-1985. (10)

La experiencia soporta el argumento de que la
liberalizacién - produce un incremento substancial en las
tasas de crecimiento. Los historiadores le atribuyen dos
etapas de rédpido crecimiento econémico durante los dos

(10) Baldwin, Roberts E,"Multilateral liberalization", en The Uruguay

Round: a handbook on_the Multilateral trade neqgotiations, World Bank,
usa, 1990, p.37.
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iltimos siglos en la economia global. El primer crecimiento
se di6 durante la primera mitad del siglo XIX y principios
del XX y el segudo perfodo se le atribuyen los aflos
posteriores al término de la segunda Guerra Mundial, de
1950 a 1973. En ambos periodos el mundo se integrd més, y
se observd un crecimiento r&pido del comercio y del
producto mundial, BEntre estos dos periodos existié un
perfodo de inestabilidad donde el comercio se contrajo en
relacién al producto mundial que también fué bajo.

Hay otra razbén por la que es8 importante liberalizar el
comercio: la relacién existente entre el comercio
internacional y los servicios financieros. Si se liberaliza
el comercio, especialmente el de productos agricolas, las
naciones requeririn de financiamientos a sus importaciones
o exportaciones vias Carta de Crédito o Financiamientos
directos a la mejora de la planta productiva por ejemplo.
La apertura del comercio agricola, beneficiaria
directamente a la produccién de granos, frutas y verduras.

Ahora bien, si el sistema financiero fuese abierto a la
competencia internacional, podriamos observar que los
servicios ofrecidos a lo largoc del mundo repercutirian
inmediatamente en el consumidor, puesto que éstos
disfrutarfan de mejores condiciones y términos en Bsus
financiamientos y servicios en general.

Se supone que a corto plazo la liberalizacién de las
restricciones a la importacidn, acompafiada normalmente por
devaluaciones para evitar incrementos demasiado drésticos
en las importaciones, reduce las discrepancias entre los
precios internos y los externos de dos maneras:

1, Directamente al exponer los productos nacionales a
la competencia de una oferta externa mas barata

2. Indirectamente, al reducir los precios nacionales
expresados en dblares mediante la devaluacién. Por
tanto, la liberalizacién supone una reduccidn general
en los niveles y la dispersifn de la proteccién: los
precios internos se aproximan a los internacionales y
existe una menor variacién de la proteccién nominal
entre los productos.

La reduccién de los precios implica, una mayor planeacién
financiera por parte de cada consumidor a destinar mayor
parte de sus recursos a otrog bienes. Suponiendo que las
presiones inflacionarias se mantuvieran bajo un
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control econémico estricto, la existencia de wmayores
recursos econdémicos conduce a un aumento de la demanda y
una mayor oferta de productos. El crecimiento del mercado
trae consigo el incremento en la demanda de mano de obra.

A largo plazo, la liberalizacién comercial provoca una
reasignacién de recursos entre las industrias. En términos
generales, EBe espera una transferencia. de recursos de las
industrias m&s protegidas a las menos protegidas, sobre
todo a las exportadoras. Ademds, al guedar expuestas a la
competencia externa muchas industrias se ven obligadas a
incrementar su productividad, su eficiencia y mejorar la
calidad de sus productos, De esta manera, la apertura
comercial se considera como una de las principales fuerzas
motrices de la conversién de una estructura productiva
sobreprotegida, distorsionada, anticuada, ineficiente y de
baja calidad, en una wmoderna, eficiente, de alta
productividad y en condiciones de competir en calidad y
precio en los mercados internacionales.

En el caso del sector agricola, 1la 1liberalizacién
implicaria un recorte de subsidios a la produccién y la
exportacidn, lo gue a su vez impulsa el ahorro y el destino
de recursos frescos por parte del gobierno a nuevas &reas,

Hay sin embargo, algunas circunstancias en las cuales la
liberalizacién podria no incrementar el bienestar econfmico
de un pais. Por ejemplo, algunas naciones son mucho més
importantes importadores o exportadores de un producto y
por ello tienen el poder monopdlico de controlar la venta o
la compra de dicho producto, Para éstos, la reduccién del
arancel de importacién o exportacién podria incrementar el
precio si éste es importado, o bajar el precio si éste es
exportado, lo que afecta directamente a la declinacién de
sus ingresos.

Para 1la economias desarrolladas y las en desarrollo, la
liberalizacién del comercio es una buena idea. Para 1los
paises desarrollados, la liberalizacidén es la alternativa
para asegurar un ambiente global satisfactorio,
especialmente porque brinda acercamiento entre las partes y
cuadyuva a la cooperacidén internacional. Para los paises en
desarrollo, brinda la oportunidad de expander sus mercados.
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2,3.- LIBERALISMO CONTRA NEOPROTECCIONISMO EN LA
AGRICULTURA.

2.3.1. PROTECCIONISMO: BENEFICIOS VISIBLES, COSTOS
INVISIBLES.

La base del sistema actual descansa en un orden
preestablecido por las grandes potencias al término de la
Segunda Guerra Mundial, Bajo la idea del liberalismo
comercial y la cooperacién internacional se forjé el
ambiente internacional que habria de regir 1los afios
posteriores. Sin embargo, desde principios de la década de
los afios 70’s el intercambio internacional de las naciones
capitalistas inicié la etapa de proteccién y ayuda a las
industrias nacionales, mediante medidas no arancelarias,

El nuevo término neoproteccionismo, es identificado por los
negociadores como una medida no arancelaria utilizada por
las naciones para compensar el ajuste de las industrias
frente a los progresos tecnoldgicos, a los cambios en las
ventajas comparativas, en la evolucién de la estructura de
la demanda y en el aumento del costo de la mano de obra sin
incremento de la productividad.

Los gobiernos por regla general buscan proteger a la
industria débil ante la penetracidén extranjera, mis atin
cuando su economia tiene algunos desajustes, como el caso
actual de muchas naciones. Ante este dilema, la- estrategia
primordial es promover la produccién, el empleo y el
consumo, manteniendo siempre dentro de un control selectivo
las fuerzas del mercado para evitar mayores presiones de
inflacién o de tipo de cambio. Una retérica que se ha
repetido infinidad de veces en 1los foros econdmicos
internacionales, pero que de hecho es un tema demasiado
complejo para abordar y disefiar, sobre todo en las
economias que enfrentan grandes problemas estructurales.

Las medidas no arancelarias, que representan una
discriminacién contra los proveedores extranjeros en
beneficio de los nacionales, en el gentido de desvirtuar la
competencia, adoptan formas wmuy variadas: licencias de
importacién, procedimientos de evaluacién en aduana,
procedimiento antidumping, subsidios para la produccién y
la exportacién, normas relativas a la salud y la seguridad
piblicas.

ESTA TESS MO DERE )
SR OE LA BBLOTECA



De acuerdo a la teoria proteccxonista, para lograr el
deseado crecimiento de los indicadores econémicos, es
necesaric que el gobierno asegure la partlcipaclén de las
empresas nacionales en el mercado doméstico impidiendo la
libre competencia del exterior. El proteccionlsmo produce
al menos tres peligros:

1. En primer término, provoca una reaccidn en cadena a
nivel nacional de proteccién a los demds sectores de
la economia, Lo que produce a su vez un dafio mayor a
la economia nacional, y wundial. Por que reconoce y
alienta los mercados cerrados libres de toda
competencia, lo que propicia el incremento de
sectores cautivos poco productivos y competitivos. Lo
que finaliza alterando el bienestar econfmico del
consumidor.

2, Los productos de las industrias protegidas disminuyen
la competitividad de aquellas gque log emplean como
componentes para producir otros bienes. Una industria
agricola protegida debilita a 1la industria de
alimentos enlatados, &l igual que una industria
acerera protegida, ésta debilita a la industria

automotriz.
3. La tercera implicacién, nog 1lleva de la mano sin
lygar a duda a represalias internacionales

y muy probablemente a una guerra comercial (11)

Segin, Dominique Van Der Mansbrugghe, que realiza una
investigacién sobre el reto de la liberalizacién en los
intercambios comerciales y quien es auspiciado por la OCDE,
nos ilustra algunos  problemas generados por el
proteccionismo en el sector agricola al afirmar que '"el
fortalecimiento, de la Comunidad Europea, Japbn y 1los

(11) Durante aquellos afios, los Estados Unidos y la Comunidad Europea
se habfan enfrascado en una guerra de represalias comerciales como
respuesta al desacuerdo existente entre ambas partes al problema de
los subsidios. Estados Unidos atacé a las telecomunicaciones, el acero
los quesos y los vinos Europeos., De igual forma, Jap6n. sostuvo
guerras de impuestos compensatorios con los Estados Unidos y algunos
pafses de la Comunidad Europea por el desacuerdo entre la industria
automotriz, los subsidios, la restriccién a la importacién de arroz y
la demanda norteamericana de incremento a las importaciones de
productos norteamericanos. De igual forma, los Estados Unidos
presionaron para que éste dltimo abriera su mercado. Las tensiones
llegaron a tal punto que se llegé ha hablar de una guerra comercial si
las diferencias no eran solucionadas.



Estados Unidos ha provocado, la coexistencia de una caida
de los precios interiores, lo que se traduce en un aumento
de los <costos soportados por los consumidores y
crecimientos de los gastos plblicos a titulo de
subvenciones a la agricultura ".....si no se logra un
acuerdo comercial existe el riesgo de una guerra comercial:

las distorsiones aumentarian y habria pérdidas importantes

a nivel mundial."(12)

Los costos de la proteccién ‘a la agricultura son medidos
generalmente a nivel internacional. La aplicacién de
medidas proteccionistas a la industria agricola nacional
trae consigo distorsiones en el comercio internacional de
egte tipo de productos, porque desalienta la competencia
entre los productores, y alienta la existencia de mercados
cautivos. Para las naciones no productoras se traduce en un
incremento en los precios de garantia, incremento en sus
costos, desalienta la productividad, 1la competencia, la
inversién, determina su seguridad alimentaria, y propicia
la expansién de Empresas con bajos niveles de calidad.

Sin embargo, parece ser que la proteccién al campo
beneficia més a los gobiernos y a los ricos que a 1los
pobres, porque implica el sostenimiento del nivel de vida
del agricultor bajo el dominio del gobierno, alienta 1la
productividad nacional y los mercados cerrados, disminuye
las secuelas de la inmigracién a las grandes ciudades y
mantiene la participacién politica del agricultor y las
grandes empresas bajo la autoridad gubernamental.

El proteccionismo del sector agricola que impera en las
naciones industrializadas provoca serias distorsiones
comerciales y sobre todo pérdidas en las exportacmones de
varios paises, sobre todo en los menos desarrollados.’ Si la
Comunidad Europea, Japbn, Estados Unidos y el resto de
paises que sostienen altos porcentajes de aranceles a la
agricultura redujeran en 50% sus barreras arancelarias,
dnicamente sus barreras arancelarlas, los paises en
desarrollo aumentarian sus exportaciones en 50, 000 millones
de délares. Cifra que- equivale al total de la ayuda al
desarrollo concedida hasta el momento por las naciones
industrializadas?{13)

(12) Baldwinn, Roberts E. Qp, cit., p.39.
(13) Garcifa Ocejo, Mercedes. Qp_Cit. p.30.
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2.3.2. SUBSIDIOS A LA PRODUCCION.

Persuasiva e intensa intervencidén del gobierno en los
mercados domésticos es la causa fundamental del desacuerdo
existente en los mercados agricolas mundiales, pero también
es la llave de presién de cada agricultor ante cada
gobierno. Esto no es nuevo en el mundo agricola, sin
embargo, durante las dltimas décadas los mercados agricolas
han cambiado sustancialmente a lo que nuestros abuelos y
bisabuelos conocieron,

El actual mercado mundial se encuentra influido por los
procesos de globalizacién mundial que rigen el caminar
actual de las relacicnes econdémico comerciales de nuestro
planeta. El proceso de globalizacién no es ajeno a 1los
cambios en la agricultura moderna.

El dinamismo de las fuerzas productivas a que nos referimos
en el sector agricola ha producido cambios tales como la
especializacién en la produccién de productos, la
produccién de tecnologias especializadas aplicables en
otras regiones del planeta y sobre todo, el salto de los
paises tradiclonalmente importadores de granos a
exportadores netos de este tipo de productos.

Ante estas circunstancias las tipicas politicas agricolas
parecen estar pobremente disgefiadas para estimular
econdmicamente las decisiones de productores, cemerciantes
y consumidores. Entre las anomalfias de estag politicas
Miller cataloga a las siguientes:

1. Alto costo presupuestal. Miller menciona que en
1986, el presupuesto de los Estados Unidos para el
subsidio fue de cerca de los US$ 700 millones por
cada famila no agricola y de US$ 900 millones para
las familias Europeas. (14)

Segln la OCDE el exportador mds grande del mundo, con
mis de la mitad de la produccién mundial de granos,
es decir, Egtados Unidos, gastdé cerca de US$ 34,000

(14) Miller, Geoffrey. The Political economy of International

Agriculture Policy Reform, en The Australian Agriculture. Australian
Government Publishing Service., Australia. 1986.
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millones en 1991 en subsidios agricolas. La Comunidad
Europea mientras tanto, lo hizo con US$ 86,000
millones.

A pesar de los grandes esfuerzos hechos a nivel
mundial, los subsidios otorgados por la Unién Europea
siguian siendo hasta ese entonces los de wmayor peso
al rededor del mundo,tal y como lo muestra la grafica
No. 12. :

La OCDE estima que la ayuda econdémica al agricultor
europeo costd a los consumidores de la CE US$ 63,000
millones en precios elevados y tros costos
inherentes durante 1991, mientras que a los
compradores norteamericanos el sostenimiento de la
agricultura via subsidios les costé US$ 20,000
millones durante el mismo aflo. (15)

. De acuerdo a los postulados de Miller, los

consumidores Japoneses estdn pagando 60% mé&s por
arriba de los precios internacionales en algunos
productos.

En la Comunidad Europea y los Estados Unidos, una
cuarta parte de los agricultores con la mayor
produccién recibieron tres cuartas partes de la ayuda
otorgada por el gobierno en 1986,

Hasta 1986, los stock norteamericanos alcanzaban el
nivel de reservas comprobadas semejantes a dos afios
de comercio de granos. La Comunidad Europea posefa un
stock de carne por alrededor del 30% de uno de
comercio mundial.

Los gobiernos han otorgado subsidios a sus agricultores
bajo los siguientes supuestos:

1,

am e W

Estabilizacién e incremento del ingreso agricola;
Provisién de abundantes reservas a precios estables;
Mejoramiento de la balanza comercial;

. Apoyo al desarrollo de otros sectores de la economia;

Estimulo al progreso tecnolégico.

. Permanencia del agricultor en sus lugares de origen,

(158)

Autor no identificado., 'Distorsionan el comercio mundial los

subsidios masivos de la CE y EU", en El Financiero. México, Noviembre
19, 1992.
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SUBSIDIOS EN LA OCDE.
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De acuerdo a datos de la OCDE, contenidos en la grdfica No.
13, los paises que la integran otorgaron un total de US$
177,000 millones en 1991 como ayuda a la produccién, lo que
se tradujo en una reduccién del 1.8% en comparacién con el
afio anterior. (16)

SUBSIDIOS AGRICOLAS
(Miles de Millones de USS$)

1990 1991 Variacién (%)
CEE 86.3 83.6 -3.2
E.U. 35.5 34.7 -1.7
Japén 29,8 31.6 +15.5
Canada 7.1 7.7 + 8.2
Suiza 5.3 5.1 -2.9
Finlandia 5.3 4.5 -14.5
Otros 10.9 9.9 -9.1
TOTAL OCDE 180.2 177.0 -1.8

Fuente: El Economista. Diciembre 4, 1992. Elaborado con datos de la
OCDE.

Los subsidios y 1la participacién politica de 1los
agricultores han crecido con el paso de los aiflog, aln
cuando la contribucién de los agricultores a la produccién
econ6mica ha disminuido aflo con afio. Durante 1los dos
Gltimos afilos, los gobiernos de las naciones desarrolladas
han decidido disminuir los subsidios al agricultor, y no
precisamente por el dafio que causan éstos al resto de las
economias productoras de este tipo de productos, sino méas
bien porgue han necesitado disminuir los gastos en
programas socilales debido a la recesién que azota a sus
economias.

(16) Multibanco COMERMEX. Estudios _ Econémicos. "Negociaciones
agricolas en el GATT", México, 2 de Marzo, 1993. p.30
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De acuerdo a Peter Sutherland, las subvenciones oficiales
masivas a la agricultura no han permitido detener los
cambios estructurales en este sector. Sutherland seflala que
a pesar del otorgamiento de dichas subvenciones, la Unién
Europea ha reducido sus trabajadores en el campo durante
los Gltimos aflos, y que los ingresos agricolas no han
aumentado en medida substancial porque los beneficios de
las subvenciones han beneficiado a los abastecedores de
insumos tales como maquinaria y los fertilizantes.

"Desde una perspectiva econémica, la proteccién ha sido
notablemente eficaz para conseguir un objetivo: aumentar la
produccién de alimentos".(17)

De acuerdo a Peter Sutherland, las subvenciones oficiales
masivas a la agricultura no han permitido detener 1los
cabios estructurales en este sector., Sutherland seflala que
a pesar del otorgamiento de dichas subvenciones, 1la
Comunidad Europea ha reducido sus trabajadores en el campo
durante los dltimos 20 aflos, ademds de que los ingresos
agricolas no han aumentado en medida substancial porque los
beneficios de las subvenciones han ido a parar
principalmente a los abastacedores de insumos tales como la
maquinaria y los fertilizantes.,

"Desde una perspectiva econémica, la ha sido notablemente
eficaz para conseguir un objetivo: aumentar la produccién
de alimentos. Sin embargo su aplicacién postbélica, no
tiene cabida en el mundo actual. En pleno siglo XX, existen
areas del planeta con problemas de falta de alimentos muy
graves." (18)

De igual forma, esta politica de subsidios implantada
generalmente por los paises desarrollados, ha afectado las
oportunidades de los paises en desarrollo en los mercados
internacionales, ademds de que pertuban los mercados
internos y en agunos casos reducen los precios que perciben
los gricultores nacionales.

(17) Secretarfa del GATT. "Noticias de la Ronda Uruguay". La Ronda
Uruguay crearé para los agricultores nuevas oportunidades,
independencia y mercados sostenibles, dice Sutherland", PBoletin
Oficial. Ginebra. 14 de septiembre de 1993. p. 5.

(18) Secretarfa del GATT. Noticias de la_ Ronda Uruquay., "La Ronda
Uruguay creard para los agricultores oportunidades, independencia y
mercados sostenibles, dice Sutherland." Ginebra., Suiza. Septiembre 14,
1993. p.5.
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Por otro lado, la intesificacién de la agricultura como
consecuencia de las subvenciones destinadas a incrementar
la produccién a tenido un efecto debastador en el wmedio
ambiente, Se han podado bosques e inclusive han
desaparecido zonas verdes para aumentar la zona productiva
y no olvidemos ademis los efectos negativos del uso
excesivo de fertilizantes y plagicidas.

Sea cual fuese el motivo, la reduccidén de los subsidios
beneficiard directamente al consumidor quien en Udltimo de
los casos e quien paga en gran proporcién el sostenimiento
de esta politica. Ya hemos visto que en el caso de los
Estados Unidos, la Unién Europea y Japén, los subsidios son
en gran parte pagados por el consumidor, quien teéricamente
debe ser el primer beneficiado de las economias de escala.

A) LOS SUBSIDIOS A LA AGRICULTURA EN E.U. Y CANADA.

De acuerdo a la OCDE, la asistencia a los agricultores de
los paises que la conforman, medida a través del
equivalente de subsidios al productor fue en 1991 de US$
177,000 millones de délares. De los cuales, la CE destino
UsS$ 83,700 millones de dbélares, los Estados Unidos US$
34,700 millones.

En este Gltimo ‘pais, los programas de apoyo se definen en
una legislacién agricola llamada "Farm Bill" la que se
discute y wodifica cada cinco afios, Cada afio, el gobierno
en turno ofrece un paquete especifico de medidas de apoyo a
todos los productores inscritos en el programa. Los
agricultores deben cumplir con los requerimientos de
elegibilidad que se refieren principalmente a restricciones
en la superficie sembrada, cuyo compromiso se establece en
un contrato con el gobierno.

El principal instrumento de apoyo a los productores
agricolas norteamericanos se refiere a pagos directos o
pagos en deficiencia, cuyo esquema incluye el uso de
precios . de objetivo y precios intrinsecos a la
comercializacién, los que directamente sostienen 1la
produccién y los precios estables del mercado. Es decir, el
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agricultor recibe una proporcién de dinero de acuerdo a la
cantidad de hectdreas que poseé€, na importando la cantidad
de productos que éste produzca.

Otros apoyos se destinan via créditos a la
comercializacién, seguros, subgsidios via precios bajos de
los ingumos ({(créditos, combustible, agua) y programas de
subsidios a las exportaciones.

En Canadd, los granos y cereales gque se producen en el
Occidente del pais tienen programas de estabilizacién del
ingreso y subsidios al transporte. Mientras que en el
Oriente, éstos tienen programas de control de oferta
(leche, porcinos, aves, huevo) se producen en el oriente
del pafs y se regulan a través de cuotas de produccidn,

Como se puede observar la aplicacién de subsidios en los
Estados Unidos y Canadd varfa en calidad y cantidad, sin
embargo el propbésito es el wmismo, mantener los precios
agricolas estables, garantizar el abasto de alimentos,
apoyar el ingreso de los agricultores, conservar la vida
rural, evitar la inmigracién, y wantener al sector bajo el
dominio politico del gobierno.

B) PRECIOS DE INTERVENCION EN LA COMUNIDAD EUROPEA.

La Comunidad -Europea es considerada como el bloque
comercial gue wayormente apoya a la agricultura mediante
este tipo de intervenciones. En 1991, la otorgb
subvenciones directas via subsidios por US$ 83.6 millones,
En la Comunidad Europea todas las politicas de apoyo se
determinan y coordinan a través de la Politica Agricola
Comin, que es discutida y aprobada por los paises miembros.

El apoyo a la produccién agropecuaria se basa en mecanismos
de apoyo al precio del mercado. ( gue representa un preciso
piso o precio de intervencién similar al sistema de precios
de garantia). Ese esguema se combina con un sistema de
aranceles variables y de subsidios a las exportaciones
(restitucién de pagos a los exportadores por diferencias
entre precios internos y externos).
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Los aranceles variables y los subsidios a las exportaciones
mantienen aislados a los agricultores de la CE de las
fluctuaciones de los wercados internacionales. Los apoyos
al precio que se otorgan se dan de acuerdo con las
condiciones internas. de precio en la CE, que no
corresponden a la de los mercados internacionales,

Los ministros de la CE definen anualmente el presupuesto de
la Politica Agricola Comin, conforme al European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund. Comprende dos
fondos, el de garantias que proveé fondos comunes para
llevar a cabo los programas generales de apoyo; y el fondo
de wmejoras estructurales que financia los proyectos de
investigaci6n y desarrollo; y extensi6n y creacién de
infraestructura. .

Independientemente del presupuesto comin, cada pafis de la
Comunidad Europea puede desarrollar politicas de apoyo
propias e independientes, siempre y cuando las mismas no
violen los principios del PAC.

Al igual que los Estados Unidos, Canadd, Japén, inclusive
los paises en desarrollo, la Comunidad Europea apoya al
agricultor cada afilo con cantidades extratosféricas de
subvenciones al agricultor. En su gran mayoria a través de
pagos directos en efectivo, o via aranceles y subgidios a
las exportaciones. Como bien sabemos, el fin es el mismo;
mantener el nivel de los agricultores fuera de problemas de
reduccién de precios e inflacionarios lo que al wmismo
tiempo asegura el abastecimiento interno de productos
agricolas. '

2.3.3. LOS COSTOS DEL SUBSIDIO.

Los paises agricolas, principalmente los desarrollados,
protegen los intereses agricolas mediante la aplicacién de
subsidios al agricultor. La aplicacién de estos subsidiu.
descansa en algunos supuestos como los siguientes:
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1. MANTENER ESTABLES LOS PRECIOS.

La aplicacién de subsidios ha provocado el trastorno
mundial de la agricultura y el despilfarro de por lo menos
US$ 100,000 millones al afio en tiempos de receso y
contraccién de liquidez. Al mismo tiempo los precios
internacionales nunca se han estabilizado y mucho menos se
han reducido, sino tedo lo contrario, los precios se han
vuelto volédtiles,

2. GARANTIZAR EL ABASTO DE ALIMENTOS)

Este tipo de proteccién que se emplea impide que los
consumidores se beneficien cuando los precios son bajos y
que los agricultores lo hagan cuando los precios son altos.

. Bl propbdsito de garantizar el abasto de alimentos llevd a
que algunos goblernos confundieran la seguridad alimentaria
con la autosuficiencia, por temores de guerra o embargo.
Con el pretexto de la autosuficiencia se protegié 1la
produccién agricola, mediante el pago de precios
irracionales a los productores. En Japén, por ejemplo, el
ciudadano Japonés tiene que pagar el arroz 17 veces 8u
precio en los mercados internacionales. Este caso sucede en
los Estados Unidos o la Comunidad Europea con algunos otros
productos agricolas. Al final de la cadena quien paga el
subsidio es el consumidor.

3. APOYAR EL INGRESO DE LOS AGRICULTORES.

El apoyc a los productores resultd paraddjice ademds de
oneroso, porque el poder de los agricultores y la suma de
subsidios crecieron inversamente al aporte que esta
actividad representa en el Producte Interno Bruto. S8in
embargo, el subsidic al campo es una pré&ctica comin, al
mencs de las Gltimas tres décadas, que ha generado la idea
de que sin ellos el campo seria abandonado, sobrevendrian
migraciones masivas a las ciudades y disminuiria el empleo.
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La carga de los subsidios ha caido sobre los consumidores y
sore los presupuestos federales. Los programas de apoyo en

las naciones desarrolladas al azlcar, tabaco, arroz,
algodén, trigo, oleaginosas, frutas, verduras, soya,
ganado, lécteos etc han ayudado a empobrecer a los
agricultores y campesinos de los paises de ingresos medios.

La presen01a de los paises subdesarrollados en los wmercados
internacionales es cada vez wmenor, y por el contrario, la
presencia de los desarrollados aumenta con el paso de los
afios,

4. CONSERVAR LA VIDA RURAL, EVITANDO EMIGRACIONES A LAS
GRANDES URBES,

La conservacién de 1la vida rural, bajo el esquema
mencionado, generd el fortalecimiento de diferentes grupos
de presién polfitica, llamémosle lobbies, partidos o
asociaciones.

Uno de los ejemplos m&s claros de los efectos causados por
la excesiva proteccifén al campo se percibe latentemente en
la agricultura Francesa. Los lobbies o grupos de presién
franceses han ejercido gran presidén durante las
negociaciones de la Ronda Uruguay debido a que el gobierno
les respaldé durante muchos afios con la proteccibn
necesaria via subsidios contra la competencia externa.

Durante los dltimos aflos, el apoyo €£inanciero a 1los
productores se 'ha vuelto muy costoso para los gobiernos y
al consumidor, En los Estados Unidos por ejemplo, el costo
de subsidios al productor representa la tercera parte del
déficit pdblico, en tanto que en la CE equivale a un 660%
del presupuesto comunitario y en Japbén el 66% del ingreso
agricola. (19)

Los consumidores lamentablemenmte tienen que pagar el
precio de los subsidios otorgados a los productores, ya que
éstos producen -en algunas ocasiones a precios por encima de
los internacionales. En la agricultura actual, "el interés
del consumidor es casi constantemente sacrificado a favor
del productor; el sistema parece congiderar la produccién y
no el consumo, como el objetivo de toda industria y

(19) MULTIBANCO COMERMEX, Qp Cit., p. 31,
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comercio". poco ha cambiado desde que Adam Smith escribiera
esas palabras acerca del mercantilismo en 1776, (20)

De acuerdo a Kym Anderson y Rod Tyers, analistas
australianos, la eliminacién de subsidios significaria la
reduccién de 1los precios agrfcolas en un 20% y ello
favoreceria al sector primario de numerosos
importadores.(21) Principalmente a aquéllos que importan
grandes cantidades de granos cada aflo para su subsistencia,
tal es el caso de la India, Africa y gran parte de los
paises latinoamericanos.

De acuerdo a las teorias liberales, la eliminacién de
barreras arancelarias y no arancelarias tales como los
subsidios a la produccién, reduce las discrepancias entre
los precios internos y los externos. Bajo el supuesto de un
control sobre la inflacién, la reduccién de los precios,
implica una mayor reasignacién de recursos del consumidor,
lo que a su vez conduce a un aumento de la demanda y una
mayor oferta de productos. El crecimiento del mercado trae
consigo el bienestar de los consymidores, porque alienta la
competencia y las economias de/;écala.

Con la finalidad de mantener”los precios agricolas estables
y no producir ningin tipo de presién inflacionaria, los
gobiernos decidieron apoyar al agricultor mediante apoyos
directos. El sostenimiento del agricultor aseguraba 1la
reduccién de la inmigracién a las ciudades, un
abastecimiento seguro de productos y un voto seguro para el
partido en los momentos de elecciones,

Reducir el apoyo directo al agricultor, politicamente
hablando, se traduciria peligrosamente en una presién
insostenible pera los gobiernos, sobre todo si tomamos en
cuenta que el agricultor no permitird la entrada de
productos importados al saber que éstos atacan su mercado,
Pero la preocupaci6én de los gobiernos, no es si el
agricultor reducird su produccibn y si su bienestar se vera
afectada por la entrada de productos importados. Lo que
realmente importa a los gobiernos, es qué tanto esta medida
reducird la credibilidad del partido en el poder y si las
sociedad y los dem&s sectores apoyardn al agricultor.

(20) Autor no identificado. "Agricuture the sector which produce big
trade impacts" in The Economist. Great Britain. Nov,.22-26, 1992,

(21) Autor no identificado. "Grotesque", in The Economist. December
20th-26th, 1992, London. i
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3.LA RONDA URUGUAY EN UN MUNDO EN TRANSICION.

3.1.- EL NUEVO CONCIERTO ECONOMICO. UN MUNDO EN RECESION.

La economia mundial en general ha vivido en los Gltimos
veinte aflos un periodo de estancamiento econémico,
caracterizado por un alza en las tasas de interés,
reduccién de la demanda, la produccién y la inversién,
acompafiado por un aumento en el desempleo y las tasas de
inflacién. Sin embargo, no olvidemos que existen regiones
con una actvidad econémica superior al promedio mundial, un
claro ejemplo de ello son los Paises de Industrializacién
Reciente (NIC’s).

En el marco de la inflacién y de lento crecimiento de las
economias, a lo largo de los 70s y 808, muchas naciones
sufrieron la contracdcién de la produccién con una fuerte
influencia de las tasas de inflacién. En su mayoria, las
economiag de los paises desarrollados no fueron ajenas a
estos malestares. Estados Unidos, claro ejemplo de ello,
inici6é su recuperacién en 1995, después de haber sufrido
una de las mas fuertes recesiones en su historia. La Unién
Europea parece que inicié su ciclo de recuperacién y la
economia Japonesa lamentablemente se encuentraba en f£ranca
recesién econémica hasta 1993. Sin embargo, estas tres
economias han iniciado su recupecién recientemente.

Durante la década de los 70's se desarrollo la idea
keynesiana de la crisis. Una politica econémica que buscaba
inducir el crecimiento econémico a través del manejo del
gasto plblico y la manipulacién de la demanda. Ante el
endurecimiento de la estanflacién (estancamiento econdémico
con inflacién) al final de aquéllos aflog, aparecieron en el
escenario internacional personajes neoliberales como Ronald
Reagan, Margaret Tatcher y Helmut Kohl, El neoliberalismo
de aquellos lideres implicaba 1la eliminacién de 1la
participacién estatal en las actividades econdmicas,
liberando a todos y cada uno de los sectores a la libre
fuerza de la competencia internacional.
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Con los antecedentes de la década de los 708 y el inicio de
un modelo renovado de liberalismo, surgié una economia
sumamente interdependiente en esta ltima década, de tal
manera que los mercados de bienes, servicios y capitales
mostraron un proceso creciente de globalizacién, congruente
con la internacionalizacién del <capital productivo
financiero a nivel mundial.

A partir de 1945, la economia de mercado global ha incluido
de manera efectiva s6lo cerca de 800 millones de personas
que viven en 25 paises industriales y otros 400 millones
que viven en una docena de paises menos desarrollados con
grandes sectores de exportacién.

Durante los préximos aifios, si las fuerzas politicas y del
mercado lo permiten, el 80% de la humanidad, cerca de 4 mil
millones de personas, estardn reingresando al wmercado
global de bienes y capital mds grande de toda la historia,
inclusive rebasando al que podria haber surgido a mediados
del siglo XX si la Primera Guerra Mundial no hubiera
acabado con el auge de inversién y comercio internacional
del siglo XIX,

El mercado liberal actual no es ni se asemeja al alcanzado
antes de 1914 sostiene David Henderson, Gerente del
Departamento de Estadistica de la OCDE. (1) En aquel afio, la
economia internacional era mds interdependiente que ahora,
habia wmds 1libre comercio, mis libre movimiento de
capitales, bienes y servicios. No existia lo que hoy los
gobiernos han ampliado rotundamente a lo largo de los
ultimos afios, el proteccionismo bajo barreras _ no
arancelarias. Los aranceles existentes era -para unos
cuantos productos, mientras que el libre comercio era parte
de la vida diaria. Keynes menciona en uno de sus libros que
la economia de aquellos afios disfrutaba de un mayor
comercio. Un ordinario habitante de Londres podia pedir por
teléfono cualquier producto en cualquier cantidad desde su
cama y recibirlo en la puerta de su casa sin ningin
contratiempo. Al mismo tiempo que éste podia tener tantas
cuentas y negocios quisiera en cualquier banco del mundo
sin la presentacién de ningGn documento, incluyendo
pasaporte, o inclusive el pago de impuestos.

La oleada internacionalista de los Gltimos diez afios con un
fuerte rasgo de interdependencia entre las economfias han
obligado a los paises desarrollados, en desarrollo, e

(1) Fuente no identificada. "A 1long wait for the golden age of
globalisation.”, en Financial Times. July 15, 1991, p.17.
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inclusive a los antiguos socialistas a adecuar sus esquemas
politicos-econémicos hacia una mayor liberalizacién de sus
blenes, servicios y mercancias.

Estamos viviendo una gran é&poca de cambios, cambios
profundos que han arrancado de rafiz el mundo creado después
de la Segunda Guerra Mundial. La diné&mica de la economia ha
cambiado de lo nacional a lo internacional., La unidad de
andlisis y de politica econémica es hoy la economia

mundial. Los cambios domésticos se adaptan a una realidad

internacional cada dia m&s pragmdtica. No en vano todos los
esfuerzos entre desarrollados y en desarrollo para que el
fenémeno de 1la integracién cuadyuve a la "idea" del
librecambio internacional y crecimiento mundial.

Algunos se preguntan firmemente si esta idea de librecambio
internacional funcionard ante 1la creacién de bloques
econdémicos regionales fuertemente armados e identificados
como fortalezas proteccionistas, ante un mundo
profundamente cambilante 'y regionalista. El reto actual, es
reorientar la dindmica econdémica nacional, el aparato
productivo, a la apertura de nuevas firmas, capitales,
inversién, con el objeto de hacerla menos vulnerable y més
competitiva al exterior. La innovaciém tecnolégica y su
adecuado aprovechamiento se constituyen en los elementos
fundamentales para la competitividad en los wercados
internacionales. En el sector productivo por ejemplo,
existen tendencias hacia la segmentacién de los procesos de
fabricacién, lo cual ha permitido acceder al uso de
tecnologias de punta y al aprovechamiento de economias de
escala. .

Ante este dilema , todas las economias han redefinido el
papel del Estado en la economia y la Sociedad. El Estado es
de ahora en adelante objeto de regulacién y observador en
el juego de las fuerzas del mercado, cediendo su papel como
motor del crecimiento a la iniciativa privada.

En estos afios de profundos cambios podemos observar que la
economia mundial descansa en el movimiento de los capitales
promovidos por la ‘iniciativa privada. Duefios en su gran
mayoria de los servicios financieros, apoyan las
actividades productivas y comerciales. (2)

(2) Se asegura que los servicios financieros c¢recen a una tan-
superior que a la de los mercados de bienes. Se estima que los fujos
monetarios internacionales, que influye la inversion directa y de
portafolio, como la manejada por 1los intermediarios bancarios y
financieros asciende a 10 veces el comercio de bienes. Cf,Abdala
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En los dltimos aflos el sector servicios se ha convertido en
el principal motor de la economfia mundial, mientras que el
gsector primario ha perdido importancia.

Es f4cilmente identificable que el mundo de hoy es un mundo
totalmente distinto al de hace cuatro o cinco décadas. La
evolucién de log acontecimientos econémicos, politicos y
sociales se han ido dando con una vertiginosidad admirable.
El derrumbe del sistema socialista, la instauracién de las
alianzas entre Occidente y Oriente (desmantelamiento de la
Guerra Fria) y los esfuerzos por establecer economias de
libre wmercado conforman el complejo mosaico de un Nuevo
Orden Internacional.

Ciertamente, al término de la Segunda Contienda Mundial,
los Estados Unidos y la Unidn Soviética Be encerarron en
una carrera ideolégica, pero Alemania y Japdén pudieron
salir avantes a la guerra de cuatro décadas. Ambas naciones
tuvieron la oportunidad de reestructurar sus economias Yy
liderar en campos ligados a la tecnologfa de punta.

Con el fin de la Guerra Frfa o distanciamiento como se le
ha dado a llamar por algunos autores, los temas de
seguridad wmundial pasaron a un segundo plano. La Unién
Soviética y los Estados Unidos se pudieron dar cuenta que
el terror bé&lico reinante durante wds de cuarenta afios
habia daflado profundamente a sus economias, por lo que fue
necesario restructurar desde sus bases los sistemas
econémicos,

A mds de siete afios del inicio de la Perestroika y més de
tres aflos de la desintegracién de la Unién Soviética y los
paises del blogue Comunista, los efectos globales de tal
dealntegracién -nog han llevado a un 86lo hecho, la
existencia de un mundo tripolar comandado politicamente por
los Estados Unidos, y en constante confrontacién econémica
con la Comunidad Europea y Japén.

Desde entonces €l crecimiento econémico mundial se ha
caracterizado por un constante titubeo durante los Gltimos
cuatro afios, no se ha comportado como ge esperaba. Las
economias industrializadas paleadas por la recesién, han
iniciado en 1995 su recuperacién.

Mirwald, Mario. "Tendencias de la Economfa Internacional." en Serie de
Documentos Técnicos , BANCOMEXT, México. 1992, p.19.
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3.1,1. EL ORIGEN DE LOS PROBLEMAS.

La economfia mundial se caracterizé en 1980 por una
desaceleracién, acompaflada de mayor inflacidén y de fuertes
desequilibrios externos.

En 1980 el ritmo de crecimiento de los paises
industrializados fue de 1,3%, tasa muy inferior al 4.1%
registrada en las dos décadas pasadas. Se calcula que esta
caida del crecimiento afecto a 19 de los 24 paises que
componen la OCDE., El debilitamiento de esas economias se
debié a su coincidente posicién ciclica que fue reforzada
con la adopcibén de politicas de restriccién monetaria y
austeridad presupuestal.

P .
Se calcula que la tasa de desempleo se incrementd de 5.1%
en 1979 a 5.8% para finales de 1980. A lo contrario de lo
que se esperaba, las tasas de inflacidén mostraron un alza
considerable. Se estima que la inflacién en los paises de
la Comunidad Buropea alcanzé los 12.4 puntos porcentuales,
13.2% en los Estados Unidos y 8% en Japén. (3)

Al principio de la década pasada el crecimiento de los
paises en desarrollo no petroleros fue de 4.4%. tasa que se
compara favorablemente con la obtenida por los
industrializados, sin embargo, é&sta es inferior a la
registrada aflos pasados de 6%.

Los fuertes desequilibrios afectaron a ricos y a pobres,
sin embargo, el superdvit en cuenta corriente de los paises
petroleros se estima fue de US$ 113,000 millones en 1980,
es decir 45% de incremento en comparacidén con el afio
anterior, Mientras que 1los paises industrializados
mostraron un déficit de US$ 46,000 millones, frente a US$
10,000 millones registrados en 1979. Por su parte las
economias en desarrollo no petroleras registraron un
aumento de 26,000 millones de délares en su cuenta
corriente, es decir, de US$ -58,000 millones en 1979 a
84,000 en 1980.-

(3) Tokyo Financial Review. "Outlook 'on the Japanese and the World

Economy in 1994", in Tokyo Financial Review. The Bank of Tokyo. LTD,
Japan. Vol 19, No.l, January 1994, pp.1-10.

95



El sustancial debilitamiento observado por la actividad
econémica internacional en 1980, se agudizé durante los
afios posteriores, principalmente en log aflos inmediatos. La
situacién en los paises en desarrollo no petroleros durante
1981 fue alin mids precaria debido en gran parte por el peso
de la deuda externa,

Por otra parte, 1la situacién general de la economia
internacional, asi como el agudizamiento de las précticas
proteccionistas a que dié lugar, propiciaron a que
continuara el virtual estancamiento del volimen
internacional de comercio, que fue de tan s6lo 1.5%. Una
reduccién de 0.5% en comparacién con el afio anterior.

Se estima que el PNB del los pafses industrializados y los
desarrollados no observaron ningln cambio con el 1.3% y 4%
registrados un afio antes. Sin embargo, los fuertes
desequilibrios externos de los paises en desarrollo no
petroleros agudizaron la magnitud de sus problemas. Por
una parte, registraron una desaceleracién en el volumen de
sus exportaciones, debido en gran parte a la recesién en
los paises industriales y a un deterioro en los términos de
intercambio, que alcanzé el 9% en el periodo 1978-79 a una
cifra estimada de 2% adicional en 1981. Ademds las elevadas
tasas de interés internacionales empeoraron la situacién de
la deuda histérica.

Estos factores contribuyeron para que el déficit de cuenta
corriente se incrementara 30% en tan sélo ese afio. Para
finales de 1981, la deuda externa de los paises en
desarrollc sumaba 97,000 millones de délares. .

A) ECONOMIA DE LOS PAISES DESARROLLADOS.

Como podemos observar en la grafica No. 14, el Producto
Nacional Bruto combinado de los Estados Unidos y Jap6én
constituye el 30% del total mundial, y si agregamos el de
los cuatro paises clave de la Comunidad Europea, podemos
obsevar que estos seis paises poseen el 45% del PNB
mundial, De la misma forma los paises que conforman la OCDF
y los cuales representan el 15% de todos los que conforman
el globo terriqueo, generan el 54% del PIB mundial.
Increible que s6lo unos cuantos paises generan una gran
parte de la riqueza mundial,
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La actividad econémica de los pafses industriales continué
. siendo titubeante hasta 1990, sin embargo, se empezaron a
notar agudos problemas en algunas de las economias, pues el
crecimiento de é&stas se woderS en comparacién con el afio
anterior, Asimismo se acentuaron las diferencias entre el
dinamismo de las economfas de algunos paises especialmente
Japén y Alemania Occidental y la debilidad de otras comc la
de Estados Unidos. A inicios de 1992, awbos paises Japbn y
Alemania empezaron a mostrar signos recesivos. A principios
de 1993, ambas economias se encontraban en franca recesién,

La tasa de crecimiento del PIB del grupo de los paises
desarrollados fue de 1.3% en 1993, por debajo de las tasas
de 1.6% registrada en afio antes de 0.9% en 1991, 2.5% en
1990 y 3.1% en 1989, como reflejo de 1la persistente
debilidad de las economfas de los Estados Unidos, el Reino
Unido, Canadd, asi como del menor ritmo de la actividad
econdémica en Alemania y Japén. Durante este periodo se
hicieron evidentes condiciones externas desfavorables,
tales como la baja en el comercio internacional, el declive
de los precios en los bienes primarios no petroleros, la
persistencia del alza en lags tasas de  interés
internacionales y los efectos del conflicto del Golfo
Pérsico.

La inflacién en los paises de la OCDE, medida por los
precios al consumidor, fue de 4.3% en 1989, 4.9% en 1990,
de 4.4% en 1991, de 3.3% y 2.9% en los dos anos
posteriores, tal y como lo ilustra la gréfica No. 15. Los
precios al consumidor en estas naciones aumentaron de
manera continua desde 1986, y el incremento de 1990 refleja
fundamentalmente los mayores precios del -petréleo,
presiones sobre la oferta y rigideces en el mercado de
factores productivos en algunos paises., El declive de la
tasa de inflacién registrado en 1991, se debié a la caida
de la produccién por debajo de su nivel potencial en los
principales pafses industrializados, lo que originé a su
vez un exceso de la oferta de recursos productivos que
ejercié presiones a la baja en los precios. Asimismo, el
descenso de las cotizaciones internacionales de los precios
del petrdleo contribuyé a que se registrara una menor
inflacién.

La tasa de desempleo en los paises industrializados decuyd
durante los Gltimos dos afios de la década de los ochentas.
Esta reduccién se explica, en buena wedida, por la
disminucién del crecimiento econémico observado durante
esos aflos en Estados Unidos y Canadd principalmente sin
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embargo, en 1991 la tasa de desempleo en el conjunto de los
paises que integran la OCDE.aumentd de 6.1% en 1990 a 7% en
1991. Este repultado fue reflejo de la situacibn recesiva
en algunos de estos paises. En 1993, la tasa de desempleo
fué de 8.2%, nivel superior al 7.8% registrado en 1992.

Desde principios de 1989 se registraron titubeos a la alza
en lag tasas de interés internacionales. de corto plazo. Sin
embargo a partir de 1990, en Estados Unidos, Japdn y
Alemania registraron caidas abruptas durante 1los tres
primeros trimestres del aflo, A comienzos de Agosto, las
tasas de interés a corto plazo se elevaron en Francia,
Alemania Occidental, Italia y Japbn, mientras que siguieron
declinando fuertemente en Estados Unidos, Canadd y el Reino
Unido. Para Diciembre de 1991, la tasa de descuento en
BEstados Unidos descendié 3.5%, es decir, 3.0% wenos que su
nivel alcanzado en 1990. Esta reduccién tenfa como
fundamento bésico flexibilizar el crédito y alentar el
consumo, combatir la baja en la oferta y la demanda. Al
final de 1992, la tasa de inflacién a corto plazo finalizé
el aflo en 3.0625. (4) Para 1993, lasa tasas de interes a
corto plazo en el conjunto de los paises desarrollados
descendieron a 5%, mientras que las de largo plazo cayeron
de 7.9% a 6.5% durante 1992 y 1993 respectivamente. (5)

Las tasas de interés a largo plazo en los paises
industriales se elevaron considerablemente al iniciarse el
conflicto del Golfo Pérsico en 1990, reflejando
expectativas de una inflaci6n mds alta, politicas
monetarias més restrictivas y una mayor incertidumbre. No
obstante, a partir de fines de septiembre de aquel ailo,
dichas tasas declinaron en todos log paises, excepto en
Italia, (6) El rendimiento de los bonos del Tesoro de los
Estados Unidos se situé en 8.08% en diciembre de 1990
después de haberse dlslpado los temores acerca de los
efectos residuales de la crisis del Pérsico y la reduccién
de los precios del petréleo.

Para 1990, las finanzas pidblicas en los Estados Unidos se
encontraban fuertemente apaleadas, el déficit del gobierno
ascendié a 2,8% del PNB en 1990, mientras que para el

{4) Opalin, Le6n et al, "Evolucién econ6mica y financiera mundial®,
en Excélsior. México, Febrero 8, 1993, p, F-1.

(5) Banco de Mexico, Reporte Anyal 1993, "Situacion Economica
Internacional®, Mexico. 1994. p.129

(6) Los Bonos del Tesoro de los Estados Unidos alcanzaron una tasa de

8.89% en septiembre de 13%90. World Economy in 1990, in Qverseas Market
Series. Japan External Trade Organization (JETRO)., December 1990,
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siguiente afio éste se incrementaba a 3.9% del PIB. Hacia
1993, el promedio del déficit fiscal de 1las siete
principales economias industrializadas fue de 4,2% del PIB,
al rededor de 0.3 puntos por encima del registrado el afio
anterior. En Alemania Occidental se registr6 un déficit
fsical del 1.8% del PNB en 1990, mayor al del afio anterior,
al introducirse los impuestos como parte de la tercera
etapa de su vreforma fiscal y al efectuarse gastos
adicionales asociados con 1la unificaci6n alemana. Este
déficit fiscal crecib6 a 2.1% del PNB en 1991. En términos
generales las politicas fiscales del Japén, Francia y el
Reino Unido no tuvieron un impacto importante sobre sus
economias., Japén por ejemplo, mantuvo un superdvit fiscal
de 1.1 en 1990 y 1.3% en 1991,

La Balanza de pagos de las naciones industrializadas a lo
largo de los ultimos cuatro afios ha tenido altas y bajas

considerables en sus principales cuentas. El1 déficit

comercial del grupo de los siete se estima fue de 54,700

millones de dblares, cifra por encima de la de 41,500

millones de dblares observada en 1989, mientras que el

déficit en cuenta corriente fue de 112,000 millones de’
d6lares, cantidad superior a la de US 79,300 millones

registrada el afio anterior. En 1991, estas cuentas

mejoraron con respecto al afio anterior, asi pues, déficit

de la cuenta corriente se situdé en US 27,100 millones, una
reduccién de 70 billones de dblares. El déficit comercial

registrado por los 7 paises mds industrializados del mundo,

se revirtié a un superdvit de 4,000 millones de délares
para 1991, (7)

Durante el afio de 1992, 1la economia de los paises
industrializados mostrd cierta mejoria con respecto a los
afios anteriores, gobre todo en la segunda mitad del aflo. El
promedio del PIB de estos paises registré un crecimiento de
1.5%, una tasa que es presumiblemente mejor que la del
periodo recesivo anterior del 0.3% No obstante a ello, el
crecimiento no fue equilibrado, algunas economias mostraron
una aceleracién mayor que otras. {(8) En la gré&fica No. 16
se puede observar que las economias asidticas han mostrado
un crecimiento econémico por arriba del promedio mundial
alcanzado durante el mismo periodo de tiempo.

(7) Banco de México, Ipforme Anual 199). Banco de México. México
1991.p.B1.

(8) Canadd por ejemplo, redujo su inflacién de 5.6% en 1991 a 1.5% en
1992, en Tokyo Financial Review. Op. Cit. p. 5.
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De manera general, el comercio mundial crecié a una tasa de
2.5% durante 1993, una tasa muy por encima del 4.5%
registrada en 1992. El volimen de las importaciones en los
paises desarrollados fue de 3.6%, es decir, 1.0% por encima
del nivel registrado en 1991. Este incremento en el
comercio se le adjudica a las economias europeas y a Japén
principalmente, quien logrd incrementar su saldo comercial
alrededor de un 4% en 1992 con respecto al afio anterior,
para totalizar US$ 107,000 millones, el m&s grande
superdvit alcanzado por un pais desarrollado en 1992.

Reino Unido, Francia y los paises bajos colaboraron en este
incremento del comercio internacional. En el caso de
kEstados Unidos, su déficit comercial mostré un incremento
de US$ 15,000 millones en 1992 en comparacién con el aiflo
anterior que registré US$ 65,000 millones. La cuenta
comercial de Alemania no fué la excepcién. Anque no mostré
un déficit comercial, el superfvit histérico que mantenia
de US$ 71,600 registrado en 1989, se redujo a US$ 16,200
millones en 1992, Se adjudica esa notable reduccién al
precio que debié pagar por la unificacién alemana.

La comercializacién de manufacturas con alto contenido
tecnolégico ocup6 gran parte del comercio internacional,
tales como el sector automotriz, la electrbnica y 1los
servicios,

Se espera que los resultados alcanzados en la Ronda Uruguay
permitan expandir lasg tasas del comercio internacional en
los préximos afios,

Mientras tanto, en 1993 y 1994 ge registré un voluimen de
importaciones por parte de los paises desarrollados menor
al registrado en 1992, El volimen de exportaciones de estos
paises también decliné en 0.1% en 1993.

INDICADORES ECONOMICOS DE LOS PAISES DESARROLLADOS.

1989 1990 1991 1992 1993
PIB (1) 3.1 2.5 0.9 1.6 1.3
INFLACION 4.3 4.9 4.6 3.3 2.9
TASA DE DESEMPLEO (%) N/A 6.1 7.0 7.8 8.2

(1) Crecimiento porcentual anual
Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI)
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B) PAISES EN DESARROLLO.

La tasa de crecimiento de los pafses en dearrocllo se
contrajo de 3.1% en 1989, a 1.3% en 1990 y a -.4% para

1991, debido en un principio al cierre de los mercados de
exportacién, el descenso de los precios de los productos
primarios no petroleros y el alza de las tasas de interés
en los mercados financieros internacionales,

Para 1992 y 1993, la tasa de creciniento de los paises en
desarrollo logré =sobrepasar a la de los palses
desarollados, lo que 1la sitda entre las m&s altas
alcanzadas durante los ultimos afios. La tasa de crecimiento
en 1992 fue mayor al 1.9% sobre la registrada en 1991, es
decir, 6.1% y de 5.9% en 1993,

De acuerdo al Banco de México, este resultado es atribuible
a lo siguiente:

1. La aplicacién de programag de estabilizacién y
reforma econfmica;

2. Recuperacidn experimentada por los paises del Medio
Oriente y Europa, asociada a la mayor seguridad en
los suministros de petrSleo y a la introduccidn de
medidas de reforma;

3. A la caida de las tasas internacionales de interés,
al incidir favorablemente sobre los cogtos del
servicio de la deuda externa. (9)

Es digno de observar que los paises con mayor crecimiento
durante este periodo fueron los paises de Medio Oriente y
Europa con una tasa del 9.9%, muy por encima de 2.1%
alcanzada un afio antes, Por su parte, el PIB de los paises
asidticos en desarrollo crecié 8%, por arriba de la tasa
registrada anos atras.  Latinoamérica y Africa siguieron
siendo los de menor crecimiento entre los paises en
desarrollo. Ambas regiones 88lo alcanzaron una tasa de
crecimiento muy por debajo de las registradas por sus
colegas comerciales, La regién africana, mostré una
contraccién minldscula en comparacién con América Latina. Su
tasa de crecimiento pasé de 1.5% registrado en 1991 a 0.9%

{9) Banco de México. Informe Anual 1992, Banco de México, México,
Abril 1993., p.98.
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para 1992 y 0.8% en 1993, América Latina ha experimentado
un decremento en su tasa de crecimiento econdmico, ésta
pasd de 5.9% en 1991 a 3% en 1992 y 3.2% en 1993,

El periodo recesivo de los Estados Unidos afect$ de manera
directa a los paises latinoamericanos. Basta recordar que
la economia estadounidense representa el primer socio
comercial de esta regién. Un afio antes, es decir, 1991
América Latina registrdé una taaa de crecimiento del 5.8%
Africa del 1.5%.

La inflacién de los paises subdesarrollados ha tenido un
comportamiento favorable a partir de 1990. No sélo las
tagas de inflacién han bajado considerablemente en estos
paises, sino gue también se han visto cambios notables en
sus economias durante los Gltimos afios.

En 1993, la inflacién en promedio de estos paises fue de
45.2% tas superior a la registrada en 1992 de 38.7%, y de
35.8% en 1991, Por regiones, América Latina wmostré las
tasas de inflacién més grandes del mundo en desarrollo, El
continente Africano se colocd como la sgegunda &rea con
mayor inflacién entre los paises en desarrollo. En los
paises del Medio Oriente y Europa la tasa de inflacién fue
de 23.8% en 1991 a 20.6% en 1992, mientras que los paises
asidticos mostraron una cafida de su tasa de inflacién de
8.5% en 1992 a 7.4% en 1993,

Al clerre de 1993, el saldo de la deuda externa de los
paises en desarrollo ascendié a 1,770 Billones de
dblares,muy por encima de los 1,703 Billones de délares y
1,608 Blllones de ddlares reglstrados en 1992 y 1991
respectlvamenLe (10)

INDICADORES ECONOMICOS DE LOS PAISES EN DESARROLLO (1)

1990 1991 1992 1993
CRECIMIENTO (2) : 3.7 4.4 5.9 5.9
INFLACION (3) 65.5 35.8 38.7 45.2
BALANZA COMERCIAL (4) 51.0 6.9 -13.0 -38.2
CUENTA CORRIENTRE (5) -11.5 -87.3 -65.7 -103.0
TERMINOS DE INTERCAMBIO(6) 2.0 -3.3 -0.3 -1.6

(10) Las cifras son estimaciones del Banco Mundial para los 141 pafses
en desarrollo, en Informe Anual Banco de México_1993. Banco de México
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(1) No incluye a las economfas anteriormente planificadas.
(2) Tasa anual de crecimiento del PIB real,

(3) Variacién porcentual ponderada en precios al consumidor
(4) Miles de millones de délares.

(5) Miles de millones de délares.

(6) Variacion porcentual anual.

Fuente: Fondo Monetario Internacional y Banco de México.

C) PERSPECTIVAS.

De acuerdo a los nimeros del Departamento de Investigacién
econémica de The Bank of Tokyo LTD., la economia mundial
creci6 2.1% en 1994 y podria crecer al rededor del 2.8% en
1995, (11) ’

Asi mismo se calcula que el crecimiento real de los paises
desarrollados se incremento de 1.0% alcanzado en 1993 a
2.7% en 1994 y podria llegar a 2.8% en 1995, Europa inicio
la recuperacién econémica, secundado por Japén quien
registrd una baja en su tasa de inflacién de 1.3% a 0.5% de
1993 a 1994 respectivamente. p

Se estima también que el crecimiento econémico de los
paises en desarrollo permanecié con la din&mica que hasta
hace algunos afios habfia mostrado. Las economias de los
paises Asidticos y las economias de los paises en
desarrollo registraron una desaceleracién de 0.7 puntos
porcentuales en comparacién con 1993 para *-llegar a
registrar una de crecimiento de 4.6% en 1994 y se estima
que ésta podria llegar a 4.9 para 1995.(12)

La economia de Estados Unidos continué su expansién
moderadamente, debido al impulso que se le di6é a la demanda
interna. Se estima que la tasa de crecimiento permanecié
firme en 3.9% en 1994 contra 3.1% registrado en 1993. Se
calcula que Estados Unidos podria llegar a una tasa de
crecimiento del 2.9% en 1995.

Después de ocho afios de crecimiento negativo, la Comunidad
Europea podria registrar un crecimiento positivo de 1.1% en

{11) Tokyo Financial Review. "Outook for the Japanese and World

Economies in 1995", in Tokyo Financial Review, The Bank of Tokyo, Ltd.
Japan. January 1995.p. 4.

(12) Ibidem. p.S.
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su economia en 1995. La Alemania unida regreso de un
crecimiento negativo de 1.1% en 1993 a 3.0% en 1994..
Francia e Italia incrementaron sus tendencias de
crecimiento a 2.4% y 1.8% respectivamente en 1994, se
calcula que la tasa de crecimiento para 1995 podria ser de
3.0 y 2.7% respectivamente. Gran Bretafia seguib
experimentando las tasas més altas, 3.8% para 1994 y 3.2%
para 1995.

Para las economias en desarrollo, las expectativas no son
tan alagadoras como para los paises desarrollados. Se
estima que la dindmica de las economias en desarrollo
siguio con pasos firmes hacia tasas de crecimiento
positivas alentadas principalmente por el incremento en sus
exportaciones. Se calcula que los paises que integran la
Asociacibn de Paipes de Sudeste Asidtico (ASEAN) crecieron
7.2% en 1994, Se pronostica un crecimiento en sus economias
de 7.2% para 1995,

Desgraciadamente los paises de América Latina siguieron
experimentando tasas de crecimiento moderadas debido
principalmente a las presiones inflacionarias que estos
enfrentan y al grave deterioro de sus déficits comerciales
con el resto del mundo. (13) Se calcila que las economias
de los paises Latinoamericanos crecid 3.5% en 1993, 3,0% en
1994 y se estima que estas podrian alcanzar una tasa de
crecimiento del 3.4% en 1995,

Las tendencias de la economia actual nos muestran en todos
los casos que el dinamismo de toda economia necesita de
puntos de refuerzo en algunos sectores lideres como los
servicios, lags manufacturas, la construccibn, los
transportes, y las telecomunicaciones, pero nunca en &areas
de baja rentabilidad y poco contenido econémico, en cuanto
a términos de contribucién en el PNB nacional se refiere,

En esta dinémica, la agricultura y las materias primas
obedecen a un esquema de apovo minimo para el gobierno,
pues como hemos visto su participacién en el PNB de las
grandés economias es infimo, Mientras que para algunas
naciones la agricultura representa un sector relativamente
sin cuidado econémico pero con un alto contenido social y
politico, para otros paises como las naciones en desarrollo
no . exportadoras de petr6leo su contenido econbémico es
altamente reconocido. ‘ ,

{13) Tokyo Financial Review. Qp.Cit.,,p.4.
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Si tomamos en cuenta que la actividad agricola en los
paises desarrollados no es mi&s que un juego entre la oferta
y la demanda, entre los precios internos y externos, y la
delicada relacién entre el gobierno y el sector agricola,
podemos decir que el perfiodo recesivo gue atacd al mundo en
general en los (ltimos afios no tuvo las mismas
repercusiones en las econonfas desarrolladas que en las en
desarrollo.

Basta recordar que la disminucién en la demanda de este
tipo de productos se da al interior y al exterior de las
fronteras nacionales, tanto en los paises desarrollados
como en los en desarrollo. La contraccién de la demanda y
el decremento en la productividad afecté a ricos y a
pobres, tanto al consumidor como al productor. Sin embargo,
la reciente recesidn produjo resultados catastrsdficos en el
campo de la agricultura, principalmente para los paises
exportadores de cereales (Qesarrollados y en desarrollo).
La demanda rezagada implicé el menor consumo de este tipo
de productos y una baja en los precios.

Si las perspectivas de crecimiento auguradas para 1995 son
las correctas podemos esperar que la recuperacion de las
economias podria producir un aumento en la demanda de
productos. Lo que beneficiaria de manera inmediata a les
grandes productos con alto valor agregado, caso que no es
el de los agricolas. Basta recordar que este tipo de
productos tiene una elasticidad de la demanda casi nula.

Las recientes tendencias nos muestran que la demada de
productos agricolas va en picada. Los produccién mundial
de estos corre el peligro de sobresaturarse, por lo que es
necesarios que los paises productores - administren
adecuadamente su produccién y reservas con la finalidad de
la produccién 'mundial es necesaria para no crear
especulacién en los mercados internacionales.

Por otro lado, 8i 1las reglas del 3juego que se han
establecido en la comercializacién internacional de
productos agricolas dentro de la Nueva Organizacidén Mundial
del Comercio (OMC) se cumplen, es decir, gi se implementa
el control de la oferta y la demada internacional, asf como
la reduccién de los subsidios, los aranceles y otros
instrumentos secundarios que afectan el bienestar econémico
de las naciones, se puede esperar que exista un mejor
aprovechamiento por parte de las naciones exportadoras e
importadoras, lo que redundaria inmediatamente en 1la

balanza comercial y en el desempefio econémico de todas las
naciones,
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IDICADORES ECONOMICOS DE LOS PAISES DESARROLLADOS.

1994 1995
PIB 2.7 2.8
INFLACION 2.2 2.5

(1) Cifras medidas en porcentajes.

INDICADORES ECONOMICOS DE LOS PAISES EN DESARROLLO.

1994 1995
PIB o3 a9
INFLACION 64.7 20.8

(1) Cifrss medidas en porcentajes.

CUENTA CORRIENTE,
(Miles de Millones de USD

1993 1994 1995
PAISES DESARROLLADOS (1) 20.2 -11.6 -18.8
SIETE MAYORES ECONOMIAS -10.8 -48.6 -58.1
Estados Unidos -103.7 -149.7 -165.1
Canadé -23.8 -20.9 -19.8
Japén 131.4 128.8 121.5
Alemania -20.9 -29.1 -13.5
Francia 10.5 8.1 5.5
Italia 11.4 20.2 23.1
Reino Unido -15.5 -5.9 -9.8
OTROS PAISES DESARROLLADOS 31.0 37.0 39.3
Comunidad Europea 10.6 19.5 31.5
PAISES EN DESARROLLO . -107.0 -~107.0 -119,1
ASIA -25.0 ~-22.0 -22.1
AMERICA LATINA ~46.0 -49.0 -63.0
Ex-Union Soviética y Resto
de Europa del Este -2.0 -12.,0 -20.0
MUNDIAL ~-88.8 -130.6 -157.9

(1) Se excluyen para el cflculo Grecia, Turquia, y México.
(2) World Economy Outlook 1995. THE BANK OF TOKYO, LTD.
Japan., January 1995,
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3.2, EL NUEVO CONCIERTO ECONOMICO Y LA RONDA URUGUAY.

El mundo en que vivimos estd experimentando cambios
radicales en las formas de produccién. Como hemos
observado, la tecnologia aplicada a los procesos
productivos enmarca las relaciones entre los paises
desarrollados y los catalogados como en desarrollo. Con la
intensificaci6én y aplicacién de estos procesos se avanza
mds a una divisién internacional de trabajo pero
fuertemente ligada a los procesos productiveos con otras
naciones, De tal suerte que la relacién entre las naciones
degarrolladas y las naciones en desarrollo ha ido
absorbiendo los rasgos de la globalizacién.

Ante este proceso, el reto de hoy es reorientar la
dinSdmica econfSmica nacional a la internacional, adaptar y
preparar los procesos productivos a la competencia
internacional. El campo no ha sido la excepcién a dichos
cambios. Muchas de las economias en desarrolloc han iniciado
tardiamente la adaptacién de sus campos a la inversién y la
tecnologia con miras a la complementacién productiva con
los paises desarrollados. Las llamadas -joint-ventures- o
asociaciones, por ejemplo, han promovido la cooperacién
teconoldgica y productiva entre las naciones. No es
necesario cerrar los wmercados cuando los beneficios sge
pueden expander mis alld de las fronteras. Aunque en el
caso del campo, la apertura ha gido limitada en algunos
paises por razones politicas y sociales. .
Ante el proceso de globalizacién, el comercio internacional
refuerza los lazos de unién entre las nhaciones, promueve e
incrementa el intercambio de bienes producidos en un pais
para ser ensamblados en otro y ser vendidos por un tercero,
El sector agricola necesita como cualquler otro sector de
las wismas condiciones, es decir, de inversiones,
intercambios méds intensos e inclusive de asociaciones
estratégicas.

Histéricamente el campo ha necesitado del mejoramiento de
las condiciones en los factores de la produccién; tierza,
trabajo y capital. El grado de desarrollo en estos tres
factores determina su participacién como productor mundial.
Por ende, su participacién en el comercio agricola mundial
dependerd de ahora en adelante de cuanto logre adaptar sus
procesos productivos a la ola globalizadora.
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En este punto, me gustaria mencionar la gran labor que han
hecho 1los paises desarrollados para iwplantar nuevos
métodos de cultivo. Grandes investigadores han sido
mandados a diferentes paises con semillas producidas por un
tercer pais para lograr las mejores condiciones de cosecha.
La globalizacidén también estd presente en el campo de los
paises desarrollados, pero no asi desafortunadamente para
los paises en desarrollo.

A medida que avanza el proceso de configuracién del nuevo
orden internacional, bajo el esquema de la globalizacién y
multipolarismo econdémico, los paises en desarrollo estén
siendo replegados a funcionar como paises receptores de
capitales. Su participacién queda enmarcada en proporcionar
procesos productivos de bajo costo y en el wmejor de los
casos de receptores de tecnologia.

A medida que los paises desarrollados disefian las
relaciones econbmicas, politicas y sociales del proéximo
lustro, persisten sgentimientos anti-proteccionistas. Sin
embargo,  la aplicacion de los resultados obtenidos en la
Ronda Uruguay cuadyuvaran notablemente para el derrumbe de
tales sentimientos. Sin duda, la eliminacion paulatina de
las barreras arancelarias, y no arancelarias por la
iwplemantacion de un sistema de ranceles, junto con las
nuevas reglas antidumping, y fitosanitarias entre otras,
Creara un nuevo espacio mas confiable y libre para el
desarrollo del comercio internacional.

3.2.1. LA FALACIA DE PAZ Y PROGRESO DESPUES DE LA
GUERRA FRIA.

Es una falacia que despues de la guerra fria haya venido la
calma, que las expectativas de crecimiento, desarrollo y
apertura de los paises esté dia a dia m&s cerca. la
apertura de los mercados, implicara una etapa de
entendimiento entre las partes. Sera sin duda un proceso
largo pero muy consistente en resultados, porque se tendran
que abrir los wercados y competir lealmente en el nuevo
escenario que se plantea,

Los cambios en los escenarios internacionales han dibujado
una nueva realidad internacional., La rivalidad ideolégica
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fue sustituida por una lucha comercial y la Ronda Uruguay
fue simbolo de la nueva confrontacién comercial entre las
grandes potencias econémicas. El proteccionismo y los
subgsidios de las naciones restaban credibilidad a la nocién
de que el mundo entré en una etapa de mayor entendimiento y
colaboracién. Es bien sabido que los paises que abogaron
activamente por expandir las fuerzas del libre mercado son
hoy los mds proclives a introducir medidas proteccionistas.
Afortunadamente, la expansion de las fuerzas del libre
mercado son hoy las causantes del derribo de las medidas
proteccionistas.

Desafortunadamente, el término de la guerra fria no estuvo
acompafiada de entendimiento y apertura. Sin embargo, la
cooperacion internacional ha logrado que este futuro sea.
mas promisorio y alentador. Por lo pronto, se ha logrado un
acuerdo comercial internacional que traerd beneficios al
corto plazo a la gran wmayorfia de las naciones,
primordialmente a las tres naciones que caracterizan el
actual modelo tripolar del poder, detentado por los Estados
Unidos, Alemania, y Japén.

"El mundo transita del fin del bipolarismo que predominé
durante la guerra fria entre el bloque comunista y el
blogque capitalista a una especie de tripolarismo en el cual
existe una disputa entre las tres clases de capitalismo que
triunfaron frente al modelo soviético: el estadounidense,
el europeo dominado por Alemania y el Asidtico, abanderado
por Japén" (14)

3.2.2. LOS ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO. INSTRUMENTOS DEL
NUEVO ORDEN

Ciertamente la incidencia de los procesos de integracion
econbmica en diferentes partes del planeta no estdn tan
claros como lo esta el proceso europeoc. Sin embargo, todo

{14) Serbelov, Yuri et al. *Tripolarismo econémico, reordenamiento
hegembnico", citado por Michel Albert, Capitalismo contra Capitalismo,
en El Financlero, México 22 de Mayo de 1993. :
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nos indica que las tendencias de libre comercio tomardn ese
camino en un futuro. En otras palabras, las &reas en
proceso de jintegracion tienden a imponer patrones
econémicos, politicos y sociales méds inovadores que los
vigentes. De hecho, esto es absolutamente 1ldgico, pues
nadie tiene como dltimo objetivo el de retroceder, sino el
de avanzar. :

Los actuales procesos de integracién no han sido pensados
para el fracaso o el retroceso, sino todo lo contrario, los
grandes cambios tienden a producirse precisamente cuando
las diferencias se hacen mas visibles, cuando el pueblo y
sus gobernantes toman conciencia de ello.

De hecho, los procesos de integracidn se han dado de una u
otra manera a lo largo de la historia. Se considera que
estos procesos son la base del progreso, porque asegura la
expansién de la expecie y los procesos inherentes a su
desarrollo,

La promocién de los cambios, transformaciones o
integraciones como es el caso, impulsan la puesta en marcha
de nuevos modelos, opciones en cada una de las areas de las
sociedades. Y aungue existen muchos temores al respecto, a
la larga son aceptados.

A mediados de la decada de los anos 80 se planteo una nueva
opcion para el desarrollo; el liberalismo econémico, que
habria de responder a las necesidades exigibles por 1la
sociedad mundial.

En 1987, Ronald Reagan anuncié la iniciativa 1liberal
econbmica que habria de seguir los Estados Unidos y los
paises capitalistas europeos durante los préximos afios como
Gnica politica para el desarrollo. " Si las negociaciones
de la Ronda Uruguay fueran entorpecidas en el futuro por un
grupo limitado de paises, no dudaria en buscar avances con
paises interesados mediante otro tipo de negociaciones",
expresd el presidente Reagan a la sociedad
nortemericana(ls) . Inmediatamente, durante la
administracién Bush, los Estados Unidos comenzaron a firmar
acuerdos comerciales con sus mayores soclos: Canadd e
Israel en un principio y dos afios después con Mexico bajo
la- nueva versi6n de la doctrina Monroe, denominado
"Iniciativa para las Américas".

{15) PFuente no identificda. "No trabas a la Ronda Uruguay: Estados
Unidos.", en E)l Universal, México 19 Junio 1987., Secc.Financiera.
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La tendencia a largo plazo de formar blogues comerciales,
los que en teoria eraon complementarios al GATT, en la
priactica estén inmersos en un procesc a largo plazo que
podria ser viable en el momento en que las disputas
comerciales entre las naciones no se solucionen por la via
de la negociacién. Sin duda el comercio mundial actual se
haya funcionando bajo las premisas de la globalizacién, de
la interaccién de los procesos productives.

La formacién de blogues comerciales desde nuestro punto de
vigta se encuentra a aflog luz de la faz de la tierra. No es
fécil concebir un rompimiento tajante entre las economias
capitaligtas de 1la noche a la mafiana cuando existen
inversiones y procesos productivos de por medio. Se
necesitan algunos aflos para que las inversiones regresen a
sus lugares de origen. Por 1lo pronto, las ideas de
bloquismo y cerrazén estdn mé&s alejadas de la realidad
globalizadora en el corto plazo.

El triunfo de la Ronda Uruguay es el origen de la
eliminacién de las medidas neo-proteccionistas, la creacién
de nuevas reglas para el comercio internacional y 1la
coordinacién de las politicas comerciales de las
principales potencias. Mientra. los gobiernos de las
naciones se comprometan a cumplir con estas tres premisas,
la formacién de zonas de libre comercio ayudardn a la
apertura y liberalizacioén del come.cio internacional.

3.2,3. EL NUEVO JUEGO

En la mitad del siglo XX, Bstados Unidos fue la promotora,
Japén y Buropa las &4reas que reaccionaron. En la primera
mitad del siglo XXI probablemente se invertirdn los
papeles. Estados Unidos termina el giglo XX con una
posicién que no es inferior a ninguna pero ha perdido la
gran delantera que tenia hasta la Gltima mitad del siglo
XX. "Durante los ultimos afios hemos sido testigos de 1la
caida del Muro del Berlin y con ello del fin del
bipolarismo que predominé durante varias décadas, asi como
de la decadencia de la mayor potencia econémica del siglo
XX. Los Estados Unidos indudablemente tendradn que
compartir, o m&s bien disputar el mundo del préximo siglo
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con dos potencias emergentes, Japén y la Comunidad
Europea." (16)

Mientras tanto, también hemos sido testigos de la gran
competencia ejercida entre los tres grandes del mundo,
mediante el uso intensivo y la aplicacién de tecnologias,
para llegar al progreso,

El nuevo juego s8se concibe dentro de un contexto
internacional cada vez méds sensible a los canbios y alin mas
complicados. Las potencias de hoy est&n diaramente luchando
por nuevas tecnologias, nuevos mercados y mejores
ganancias. Estin ampliando sus mercados, mediante la
asociacién, la inversién o simplemente la penetracién via
venta de productos al exterior. Sin embargo, existen
factores politicos y sociales que no han permitido 1la
incorporacién de sug economias a la libertad comercial
internacional. Existen aun Dbarreras territoriales que
dividen el actuar nacional con el internacional. Hacia
afuera, 1los gobiernos deberan defender los intereses
patrios y hacia el interior, atender 1las necesidades
primordiales de sus ciudadanos (17).

Con barreras O sin barreras al comercio, la globalizacién
mundial ha dado el gran paso hacia la apertura de los
mercados, hacia la 1liberalizacién, y la regulacién de
dichas actividades.

La lucha que hoy viven los paises participantes del nuevo
orden comercial no es hoy en el plano militar. La pelea del
siglo XXI estard en lo tecnolégico, econbmico y comercial.
Cada una de las tres mayores economias est&n buscando ser
el mejor en todas la &reas, abarcar los mayores espacios
posibles.

{16) Albert, Michel. Capitalismo contra capitalismg. Alianza
Editorial. Espafia. 1993,

(17) Todos estos intereses nacionales estan afectados por una
corriente permanente de acontecimientos tanto en el interior del
Bstado como fuera de el. Pueden ser promovidos y protegidos por actos
considerados como politica domestica y por otros mas de politica
exterior., De hecho, ninguna linea separa a las dos; un subsidio a la
agricultura afecta directamente los intereses de los productores
agricolas en otros Estados. Sobre este tema del impacto de la politica
nacional, podria ser consultado. J.W. Burton, Teorfa General 8

Relaciones Internacionaleg., "Teorfa y polfticas concretas. El impacto
sobre 1la polftica nacional", UNAM. Mé&xico. 1986.
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En lo agricola, podemos observar la tendencia cada vez més
fuerte de los paises desarrollados, principalmente la
Comunidad Europea y los Estados Unidos a dominar el wmercado
cerealero mundial, a penetrar los mercados extranjeros con
las ventajas que les ofrece el uso intensivo de los
factores de la produccion. Cosa por la cual, los paises en
desarrollo ge tienen gque conformar con Bus mercados
agricolas tradicionales, cada vez mas asediados por los
paises desarrollados.

3.2.4. LA DISPUTA POR LA HEGEMONIA.

Efectivamente, la economia mundial se ha globalizado como
producto de la transnacionalizaci6n del mercado y de la
tercera revolucion industrial, La lucha por la hegemonia
econfmica en el marco de una globalizacién internacional se
expresa a través de la competencia entre las tres grandes
potencias econ6micas. Para defender sus mercados Yy
expandirse manejan un lenguaje disimil, el del liberalismo
y el proteccionismo.

Las actuales relaciones econfmicas a nivel mundial a
finales de los afios ochentas comenzaron a regirse por el
actuar politmco de los paises y a manifestarse en grandes
guerras comerciales. El desacuerdo entre los Estados’nidos
y Europa por ' la cuestién - agricola, 1las sanciones
estadounidenses para las importaciones de acero, atin y
telecomunicaciones, las tensiones crecientes entre
Washington y Tokio sobre la apertura del mercado nipén, son
signos evidentes de que el mundo de hoy no se rregia por
una Guerra Este-Oeste, ni por diferencias ideol6gicas entre
capitalismo y socialismo, 8ino mé&ge bien por posibles
diferencias econfmicas en medio de una tendencia
globalizadora y una grave recesién internacional.

Las nuevas tendencias que habian caracterizado el actuar
econ6mico, politico y comercial de 1los tres grandes
(Estados Unidos, la Comunidad Europea y Japén) antes del
acuerdo del 15 de Diciembre de 1993, exigian mayores
esfuerzos de la sociedad internacional para crear nuevas
instituciones que regulardn y vigilarén el actuar de dichas
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tendencias. De lo contrario, una guerra comercial entre las
naciones podria naber finalizado con claros signos de
ostigamiento politico-comercial y que podrian haber llegado
a guerras politicas mis fuertes y tal vez a manifestaciones
de guerras bélicas entre las naciones.

El mundo de hoy necesita de una cooperacidén econdmica,
financiera y comercial para combatir los embates de la
recesidén y aspirar a un mundo mejor. El mundo requiere de
nuevas reglas, claras y globales. Sin duda, el acuerdo en
el GATT, y la creacién de la Organizacidén Mundial del
Comercio, promoverd este estado de bienestar que el mundo
requiere.

La etapa de transicién que estamos viviendo, caracterizado
por el fenbmeno globalizador de la produccidén en medio de
una agobiante recesidn econbémica y luchas comerciales entre
los tres grandes podria haberse agudizado a través de los
aflos si es que no se hubiese llegado al stablecimiento de
las reglas que regirdn el actuar comercial de las naciones
durante el prdximo lustro, Este nuevo orden tendréd que
obedecer a la premisa de que el mundo ha cambiado, de que
no existe una gran potencia comercial como lo fue en el
siglo XIX y gran parte del XX. La época en que vivimos,
lidereada por tres grandes economias, requiere
indudablemente de un Organismo que administre, estimule, y
regule el actuar comercial de sus participantes.

Para ello, basto la alianza entre Estados Unidos, la
Comunidad Europea y Jap6n. Una tarea de dificil realizacién
pero de gran contenido. “La coordinacién de las disputas
sb6lo podré lograrse mediante reglas acuerdos
internacionales claros en los que se reconozca que ninguno
de los tres polds puede por si sblo alcanzar el crecimiento
y liderazgo a un corto y mediano plazo". (18)

En este esquema, las negociaciones del GATT en el marco de
la Ronda Uruguay revistieron una gran importancia. El
arreglo en las desaveniencias agricolas asi como en otros
campos claves histéricamente protegidos y de grandes
conflictos entre los pafses, fueron puntos clave para
aspirar a alcanzar el estadio de bienestar que requiere el
mundo en esta etapa de transicién,

(18) Bergsten, Fred. "The World economy, after the cold war", in
Foreign Affairs, June, 1990. p.4.
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3.2.5, ADAPTACION DEL GATT EN EL NUEVO ENTORNO
INTERNACIONAL Y LA CREACYON DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO (OMC)

El GATT que conocimos hasta hace algunos meses atras fue un
organismo que wmuchos se preguntaron si valia la pena que
sigiera existiendo, atn mé&s cuando no habia podido
adaptargse a los cambios tan profundos que ha vivido el
mundo en general. La cuestién no era si debfa o no
desaparecer, parece ser gque lo mAs importante y rescatable
de su labor es que es un foro para dirimir controversias
entre sus partes. Sin duda, éste Organismo tuvo que
adaptarse a los cambios, de una u otra forma y sus partes
integrantes debieron buscar la aplicacidén de nuevas reglas
para el comercio regional del proéximo siglo. Ante estas
premisas, bajo la iniciativa de Mexico, Canada y la Unién
Europea, se adopt6 la idea de la creacidn de un Organismo
de negociaciones multilaterales, que de factoy jure obliga
a sus integrantes a la aceptacién del Acuerdo sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio. {19)

Desde sus inicios el GATT fue un producto neto de los
paises desarrollados, por lo tanto un Organismo
proteccionista en algunos sectores, el agricola quien nos
interesa siempre ha sido la excepcién a las reglas y
principios bdsicos del GATT. La participacién de los paises
en desarrollo en los foros del GATT siempre ha sido
minoritaria, a pesar de gque dos terceras partes de sus
miembros est&n bajo estas condiciones.

En realidad el GATT se firmé el 30 de Octubre de 1947 por
23 paises que tenfan un nivel de desarrollo econémico
potencialmente comparable. Estas naciones, en conjunto,
practicaban la economia de mercado en un contexto de
democracia parlamentaria y de 1libertad, 1libertad de
negociaciones paritarias entre las partes sociales
reconocidas, libertad de eleccién para el consumidor.

El wmundo contempordneo estd experimentando cambios
politicos y econ6micos radicales. Simplemente, el juego Ge
las dos superpotencias ha dejado de existir. El mundo ha
pasado de un mundo centralmente dominado econémicamente por

(19) SECOFI. ond ruau 1 Regultad lghal
implicaciones para México. Documento. México. 1994. p.7.
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BEstados Unidos, a un mundo tripolar formado por Japdn, la
Comunidad Europea y los Estados Unidos. Cada pais. esta
delineando una zona de influencia bien definida. Pox
primera vez en la historia moderna, un tigre oriental,
Japén ha surgido como un grande que juega al tu por tu
econdmicamente con los Estados Unidos. Mientras que la
Comunidad Europea, sigue emprendiendo el negocio de su
vida, la unién europea. Aunque, sin lugar a duda, le
costard mucho dinero, esfuerzos y sacrificios. (20)

Las reglas creadas hace mds de cuatro décadas, al término
de la segunda gran confrontacién, fueron creadas para las
realidades entonces existentes. Se les concibié de tal
suerte, que ayudaran a la reconstruccidén del mundo europeo
y la expansién del capitalismo norteamericano.

Ante un mundo presumiblemente multipolar, estas
instituciones de cardcter pronorteamericano, tendrén gque
adaptarse al cambio, Asumir la idea de que los Estados
Unidos tendrdn que compartir el liderazgo de las
relaciones econbmicas del globo. El pais de la politica del
garrote y del conquistador, ahora tendrd que competir
estrechamente con sus colegas Asidticos y Europeos, en
igual o mayor magnitud como lo hiciera hace algunas décadas
frente a la Unidén Soviética para alcanzar los estadios
econdémicos necesarios.

El profesor Thurow del Instituto Tecnoldégico de
Massachussets, afirma que "Es dificil reconocer que el
mundo ha cambiado y que las antiguag virtudes romanas ya no
son virtudes (refiriéndose a los Estados Unidos)."Es muy
diffcil reconocer que las nuevas realidades imponen la
creaci6n de nuevas virtudes: nuevos procedlmlentoa, nuevas
reglas y nuevas instituciones."(21)

(20) Fuente no identificada. "El precio de pertenecer a Eurcpa", en
Revigta Expansién. México, Julie 22, 1992.,p.36., Al respecto cabe
mencionar que la CE muy pronto estaré integrada por lo menos por ocho
paises mds, Austria, Suiza, Suecia, Finlandia, Islandia, Noruega y
Liechstein, quienes por lo pronto no participardn en el sistema de
subsidios establecidos por la CE para sus 15 miembros actuales.
Tampoco tendrdn poder de decisién en la redacci6n de las normas .
comunitarias. Pero si deberdn observar, desde el primer dia de su
entrada, la legislacién comunitaria relativa a las cuatro libertades
propias del mercado: movimiento de personas, bienes, capitales y
servicios,

{21) Thurlow,Lesster. Head to Head, William Monrrow and Company, Inc.,
USA. 1992. p.19.

123



En el futuro, la tensién entre las potencias estara
orientada al campo econémico, especialmente a la conquista
de los mercados, a ver quien es el que produce con mejor
calidad a wmenores precios, a ver guien penetra wés
fuertemente en los mercados, quien desarrolla una mejor
tecnologia, quien es el lider en inversiones rentables,
quien ocupa los primeros lugares en diferentes campos, etc.
Para ello, cada una de las grandes superpotencias
comerciales tendrd que demostrar su capacidad para
competir ante los cambios gue se estdn gestando.

Sin duda el cambio, serd wmés dificil en los Estados Unidos
que en cualquier lado del mundo. Después de la Segunda
Guerra Mundial, Estados Unidos no tuvo competidores
econbmicos. Demostré una supremacia econdmica; fue sin
lugar a duda, la economia mas fuerte del planeta, por 1lo
que pudo imponer sus intereses de la menera que lo hizo,
Sin embargo, al mirar hacia adelante, los Estados Unidos
serdn parte de logs tres protagonistas que impondran las
reglas de vida para el préximo siglo, pero sin duda tendréd
que luchar mucho para ganar un lugar.(22)

Asi como en noviembre de 1989, se marcd el final de la
disputa econémico-ideolégica entre socialismo Yy
capitalismo, algunos "historiadores consideran que 1 de
enero de 1993, dia de la integracién del Mercado Comin
Europeo, como el inicio de una era de disputa, competencia
y guerra comercial entre tres grandes entidades. Pronto el
Tratado de Libre Comercio para América del Norte serd -de
jure- un eslab6n més de disputa econbmica del nuevo siglo.
No obstante las reglas estan fijadas. El Nuevo Orden
comercial se ha reglamentado, por lo pronto, la OMC seréd
quien alieve y sancione las desaveniencias comerciales.

A lo largo de las dltimas décadas hemos venido observando
fendmenos que han transformado el mundo gradualmente. La
debilidad de los mecanismos juridicos rectores del GATT,
asociada a una posicién mds retbérica que real de los
gobiernos, por consolidar el centro del poder, propiciaron
el mal funcionamiento multilateral del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio. La aplicacién de medidas comerciales
proteccionistas tales como las barreras no arancelarias
alteraron profundamente el desarrollo de la liberalizacién
del comercio mundial. En este contexto, entre las medidas
impuestas por los gobiernos destacan:

(22) Sobre este tema se podrfa congultar Ohmae, Kenichi. The Power
Triad, Mc.Graw-Hill Int. U.S.A. 1992.
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1. E1 uso del bilateralismo como via para llegar al
libre comercio

2. La ingtrumentacién del regionalismo como via para
alcanzar la liberalizacién del comercio.

3. La creciente ingtrumentacién de excepciones a las
cldusulas de la nacién mds favorecida;

4, El empleo cada vez mds frecuente de los cédigos de
conducta como mecanismo;

5, Las limitaciones impuestas a palses exportadores por
los acuerdos ordenados de mercado y por los acuerdos
de restriccién voluntaria a exportaciones;

6. Las creciente vinculacién de mecanismos cualitativos
al desarrollo de mercados selectivos, lease mercados
cautivos, por medio de 1la vinculacién innovacién
tecnolégica-produccién-comercio.

En otras palabras, hemos sido testigos de la creacién de un
mundo cada vez mas plagado de medidas neo-proteccionistas,
Afortunadamente, la creacién de la OMC cambiard esta
tendencia a partir del 1 de enero de 1995, fecha en la cual
entrard en vigor.

Con la OMC en funcionamiento, se espera que el
proteccionismo ultimamente adoptado por los gobiernos sea
olvidado y sustituido por wuna politica de apertura
comercial. Lo mds valioso y rescatable de esta etapa
proteccionista, es que debemos aprender y asimilar que las
guerras comerciales podrian traen graves consecuencias para
el mundo en general.

"

3.2.5.1 LA CREACION DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
' COMERCIO (OMC)

De acuerdo a las- premisas establecidas anteriormente y a lo
largo de esta tesis, los gobiernos partes del Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT) decidieron bajo la
iniciativa de México, Canada y la Unién Europea, crear una
nueva Organizacién que regulard las relaciones comerciales
internacionales de un mundo altamente globalizado y en
transicién.
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La OMC, concebida como el nuevo foro de negociaciones
multilaterales, sustituri al Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT), administrar§ y vigilard todas y cada una
de las instituciones creadas por la Ronda Uruguay.

"El marco de la OMC servird de vehiculo para garantizar que
los resultados de la Ronda Uruguay se trate como un todo
nico y por consiguiente, el hecho de ser miembro de la OMC
entrafiara en la aceptacién de todos los resultados de la
Ronda Uruguay, s8in excepcidén alguna."(23) Con ello se
termina la practica del GATT, donde las partes contratantes
tienen derechos y obligaciones suscritos bajo los cédigos
de conducta, que pueden ser diferentes entre si, en funcién
a los acuerdos suscritos.

La OMC obliga de jure a la aceptacién automdtica y sin
excepcién de los siguientes instrumentos creados vy
modificados acordados durante las negociaciones de la Ronda
Uruguay.

1. Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT),
incluyendo los acuerdos sobre agricultura y textiles,

2. Acuerdo General sobre comercio de servicios (GATS),

3. Medidas de comercio relacionadas con la Propiedad
Intelectual (TRIPS); y

4. Sistema integrado de solucidén de diferencias..(24)

Su estructura tendra como elemento principal una Coferencia
Ministerial que se reunir§ por lo menos una vez cada dos
affos. Asimismo, se establecera: .

A) Un Consejo General.

Encargado de supervisar el funcionamiento del acuerdo y la
aplicacién de las decisiones Ministeriales. Tendrid como
principales tareas, actuar como organo de solucion de
diferencias y como ©6rgano de exdmen de politicas
comerciales, para tratar todas las cuestiones comerciales
emitidas por la OMC.

Entre sus 6rganos subsidiarios se encuentran:
1. Consejo de Mercancias.
2. Consejo de Servicios.
3. Consejo de ADPIC,

{(23) GATT. "El proyecto del Acta Final de la Ronda Uruguay". Resimen
de Prenga, Suiza, Diciembre de 1993, p.5.
(24) SBCOFI. Op Cit.p.7
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CAPITULO 1V,

LA AGRICULTURA Y LA RONDA URUGUAY.



4. EL GATT Y LA AGRICULTURA.
4.1.- EL ACUERDO GENERAL DE ARANCELES Y COMERCIO (GATT)

Debido a la contraccién industrial, la crigis financiera
mundial y el incremento de las medidas proteccionistas
durante el perfiodo de entreguerrag, el comercio
internacional crecié a tasas muy bajas.

Ante esta situacién, varios fueron 1los esfuerzos de
diversos pafises para incrementar el comercio, inclusive se
trato de usar la Sociedad de Naciones como intermediario,
pero gin ningin resultado en especifico.
Desafortunadamente, los afios treintas extuvieron
caracterizados por el incremento del proteccionismo
comercial.

Fue hasta 1941, cuando los Estados Unidos e Inglaterra
buscaron establecer una sgerie de reglas que rigieron el
intercambio mundial.

Bajo los principios liberales de aquellos afios, se organizé
por vez primera una conferencia internacional sobre
comercio y empleo, bajo los auspicios del Consejo Econémico
y Social (ECOSOC)

Los trabajos de esta conferencia se cristalizaron en la
redaccién de la -Carta de la Habana, integrada por 106
articulos y 16 anexos. Bsta carta tenfa como principal
objetivo la creacién de la Organizacién Internacional del
Comercio (OIC) (1) Sin embargo, debido a que la entrada en
vigor de la carta estuvo condicionada a la ratificacién de
los paises que mayormente participaban con el 85% del
comercio mundial, su implementacién no fue plena, porque
los Estados Unidos consideraron gque esta carta éra
demasiado liberal. (2)

(1) Los objetivos iniciales de este organismo eran multilaterizar y
liberalizar los flujos comerciales del momento. La OIC fue concebida
como una de las tres organizaciones que regirfan las corrientes
financieras y comerciales del momento.

(2) El poder Judicial de los Estados Unidos, principales opositores a
Bu creacién y puesta en marcha de la Carta de la Habana, esperaban que
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Ante la oposicién del Congreso norteamericano y 1los
problemas que presentaba su aprobacidén en el Congreso, 23
de los 53 part1C1pantes de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Empleo, decidieron negociar
paralelamente una reduccidn arancelaria multilateral bajo
los principios de la Carta de la Habana de abril a octubre
de 1947,

De esta manera, durante 7 meses los 23 paises participantes
de aquella liberalizacidén lograron disminuir sus aranceles
socbre un volimen de comercio mundial que representd la
mitad del volimen mundial de esos afios.

Sin embargo, al no haberse ratificado la Carta, las
politicas comerciales seguidas por esas naciones se
convirtieron en un Acuerdo General mundialmente aceptado,
al cual se fueron adheriendo posteriormente wmés paises,
aceptando este acuerdo como el Gnico warco juridico para
llevar a cabo la multilateralizacifn y la reduccién de los
aranceles.

El Acuerdo General estaba originalmente formado por 35
articulos a los que se le agregaron 3 més, contenidos en el
capitulo 4 del mismo y que recogen o8 1ntereses de los
paises en desarrollo.

El Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), llamado
asi por sus miembros presento un instrumento internacional
encargado de promover los intercambios entre las partes con
base a la eliminacién de restricciones, la reduccién de
aranceles aduaneros y la aplicacién general y obligatoria
de la cliusula de la nacidén mds favorecida para toedos. (3)

Basdndose en el poder que le otorgaba la vieja ley de
acuerdos comerciales reciprocos de 1934 (Reciprocal Trade
Agreement Act) (4) y su indiscutible statug politico en el
Mundo, el Presidente dembécrata norteamericano Truman,
decidié aprobar la negociacién de reducciébn en los
aranceles dentro de otro marco distinto a la OIC llamado

el comercio internacional se llevara bajo reglas impuestas por ellos y
no bajo leyes y penas impuestas por un conglomerado de pafses.

(3) Senado de la Repablica. Cuadernos del Senado.*Informacidn bésica
del GATT y el desarrollo industrial y comercial de México*. Cuaderno
No. 55. México, 1985,p.26.

(4) Esta Ley otorgaba la facultad al Presidente en turno a reducir los
derechos arancelarios hasta en un 50%, a condici6on de conseguir de

otros paises ventajas de valor equivalente., Tamames, Ramén. Op, Cit.,
p.141,
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Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), dajando
atrds las restricciones legislativas para la creacién de un
Organismo Comercial Internacional.

Al respecto nos dice Jorge Witker de los Estados Unidos

“....10 fundamental éra el restablecimiento del
comercio liberal en funcién de una supuesta igualdad formal
de todos losg paises comerciantes,.....un trato igualitario

a través de la aplicacién "ergo omnes" de la clédusula de la
nacién mis favorecida."(5)

El Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), a
diferencia del Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) o
Banco Mundial (BM), no es un organismo internacional con
todas las atribuciones y derechos que le confiere 1la
Convencion de  Viena, simplemente es un  acuerdo
intergubernamental, un acuerdo multilateral que regula las
relaciones comerciales entre sus signatarios,

Su organizacién y funcionamiento obedecen pues a la ldgica
liberal, segin la cual "“,,..para obtener el Optimo
crecimiento econdémico, el pleno aprovechamiento de 1los
recursos mundiales y el méximo del empleo a nivel mundial,
es esencial el comercio libre de trabas, un libre cambio
internacional y una circulacién expedita de capitales. Todo
ello conduce a una divisién internacional del trabajo en la
que las diversas producciones Be realizan en aquellos
palises que tienen ventajas comparativas.'(6)

El GATT de entonces nace vinculado a la teoria de
liberalizacifn mundial y a la situacién polftica adversa
que enfrentaba el capitalismo. El mundo de los paises
capitalistas vivia la acentuada depresién econbmica
acompafiada por el profundo sentimiento del nacionalismo
capitalista por un lado, y la presencia del imperio de la
Unién Soviética por el otro.

Era indispensable bajo un plan de ayuda global apoyar
econémica y financieramente a las naciones europeas y al
Japén del Rmperador Iroito a levantarse de la destruccién.

(5) Witker V, Jorge. El GATT y sus cédigos de conducta., México, 1982,
(6) Rioseco, Alberto, "Evolucién jurfidica e institucional del GATT",

en Revista Intearacién Latinosmericana. Abril de 1982, pag. 37.,
citado por Querol Vicente. EL GATT, fundameptos, mecanismos, polifticas

Y ____otros. Ed. Congultores Latinoamericanos de Negocios.
México,1989.p.21.
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Esta ayuda, bajo el llamado Plan Marshall no tenfa sino dos
objetivos fundamentales, mantener a las naciones
occidentales de Europa en el bando capitalista y por el
otro impulsar de manera indirecta el crecimiento de 1la
economia norteamericana ante la amenaza de una recesidn.

DPentro de esta légica paternalista, los Estados Unidos
indiscutibles vencedores de la segunda contienda mundial,

esperaban la imposicién de un esquema comercial ligado al
GATT. Es decir, la imposicidn. de reglas auper£1c1almente
liberales pero de las cuales los Estados Unidos podian
extraer algunags excepciones a su aplicacién. Las
excepciones que el GATT acepté6 desde su creacién estaban
relacionadas a la proteccién de algunos sectores
econémicamente gensibles, como el agricola, el financiero,
los servicios, la propiedad intelectual entre otros.

Desde entonces el GATT nacid vinculado a la ldégica liberal
comercial de la época, como un mecanismo universal para
favorecer el 1libre cambio, como un foro de consulta de
mediacién y de negociacién, bajo la observacién de reglas
multilaterales contenidas en un marco de excepciones., De
hecho, esta prélctica, wmés que una excepcién fué una regla
general durante lo largo de su existencia.

Hasta 1988, habfa sido afectada la wmultilateralidad del
GATT con base en la falta de convergencia y coordinacidén de
las politicas comerciales nacionales, sin embargo, con la
aprobacién de la Ronda Uruguay del GATT, del Mecanismo de
Exdmen de las Politicas Comerciales de 1989, la revisidn de
dichas politicas se realizaba cada dos afios, en el caso de
los paises desarrollados, cada cuatro aflos para los paises
en desarrollo y un periodo de seis afios para las naciones
menos desarrolladas. El objetivo de é&sta era monitorizar
que las politicds comerciales de las naciones estuvieran
acordes ,con las normas y procedlmlentos que postula el
GATT, y en caso de gque en ciertos sectores no fuese asi o
se presentasen distorciones y medidas proteccionistas sin
justificacidn, se instaba al pais a que las eliminara por
una politica comercial acorde con las normas
internacionales establecidas a través del GATT/OMC.

La no aplicacién de medidas punitivas y el marco de
excepciones existentes a la normatividad del GATT, habian
propiciado que a lo largo de cinco décadas se hayan
desarrollado grandes conflictos entre las naciones. $8in
embargo, este nuevo mecanismo, plantea una nueva paz
comercial, por lo menos, las naciones pueden negociar
politicas y practicas no aceptadas.
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El GATT desde su formacién permitié cierto grado de
proteccién en los sectores claves © sensibles de las
economias, y es también, desde entonces, un complejo foro
de acuerdos comerciales entre los miembros que los
conforman. Afio con afio enfrenta nuevos problemas Yy
transformaciones. El paso de las décadas nos ha ensefiado
que los problemas comerciales han tenido que ser resueltos
de manera multilateral para no afectar el desenvolvimiento
econémico mundial. De ahi que siempre 1las excepciones
creadas durante el primer acuerdo de 1948 se abordaran
hasta hace un par de meses en foros auspiciados por el
GATT. Todavia antes de la liquidacifn del GATT, éste
enfrentaba una de las situaciones mis dificiles desde su
creacién, la existencia de wmedidas neo-proteccionistas
frente a la marcada globalizacidén internacional, Nos
atrevemos a decir que la implantacién de las nuevas reglas
emanadas de la carta de la Ronda Uruguay, transformaré
radicalmente el acuerdo firmado por 1los 23 partes
contratantes hace casi medio siglo,

4.1.1 FUNCIONAMIENTO.

A continuacién analizaremos el funcionamiento del GATT en
base a sus principios fundamentales con el objetivo de
tener una idea was «clara de sBu actuar ante la
liberalizacién del comercio internacional. De la misma
forma, se wmencionan los cambios y adaptaciones hechas al
marco del GATT como protocolo béasico de la nueva
Organizacion Mundial de Comercio (OMC). No debemos olvidar
gque el Acuerdo del GATT es la colimna vertebral de la
Organizacién Mundial de Comercio.

Desde sus inicios el GATT se ha basé en varios principios:

A) LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA.
(Articulo 1 del Acuerdo)

De acuerdo a este principio, los miembros de GATT deben
extender a todos Yy cada unos de sus contrapartes
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comerciales las condiciones pactadas entre dos paises. Esta
extensién implica que los acuerdos comerciales pactados se
transformen de bilaterales a convenios multilaterales
entre las partes, bajo el término comunmente usado de
reciprocidad.

Reciprocidad, bajo el principio de 1la nacién més
favorecida.{Art.1) nos indica que los signatarios del
acuerdo se comprometen a conceder a los demds integrantes o
signatarios un trato igual, sin discriminaciones, en sus
relaciones comerciales.

La no discriminacién implica la abstenci6én de las partes
de utilizar aranceles discriminatorios, sobretasas
tributarias, contingentes de iwportacion, licencias, etc.

- Todos log miembros son regidos por un mismo parémetro

comercial, sea cual fuere su sistema de economia o de
gobierno.

La igualdad de los Estados supone que todos las partes
tienen el mismo status al mérgen de su poderio econdémico y
comercial, de tal suerte que sus derechos y obligaciones
deben ser ejecutados -ergo homnes-. 8in embargo, los
participantes originales de aquellos aflos acordaron que
debian haber tres excepciones a la cléiusula de la nacibén
wmds favorecida:

1. Los sistemas de preferencias congelados en 1947 en el
momento  de subscribirse el acuerdo, Los entonces
existentes eran la Commonwealth, Unién Francesa,
Estados Unidos, Filipinas y otros territorios, como
América del Sur y los paises relacionados con la
vieja unién aduanera sirio-1libanesa. '

2. Las uniones aduaneras como la de la Comunidad Europea
o zonag de libre comercio; y

3. Aquellas excepciones que sean aprobadas por los dos
terceras partes de los paises contratantes. (7)

En 1979, las partes contratantes acordaron brindar vy
reconocer un trato preferencial a las naciones en
desarrollo sin conceder dicho trato preferencial vy
diferencial a las otras partes contratantes en materia de:

1. Concesiones arancelarias, de conformidad al Sistema
Generalizado de Preferencias

(7) Witker Vv, Jorge. Qp, Cit., p.10.
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2. Medidas no arancelarias que B8e rigieran por cédi-
gos o acuerdos negociados bajo los auspicios del
GATT,

3. Preferencias arancelarias, y bajo ciertas condiciones

' no arancelarias, concedidas mutuamente entre paises
en desarrollo en el marco de acuerdos regionales O
generales; y

- 4, Trato especial para los paises en desarrollo.

Durante las negociaciones de 1la Ronda Uruguay, se
clarificaron y vreforzaron los criterios y procedimientos
para la creacién de nuevas unioneg aduaneras, zonas de
libre comercio o ampliaciones de las existentes, asi como
la evaluacién de su efectos en terceras partes.

Se aclara también el procedimiento qgue ha de seguirse para
lograr la compensacién que pueda ser necesaria en caso de
que las partes que constituyen una unién aduanera quieran
aumentar un arancel consolidado, Se dan asimismo
aclaraciones sobre las obligaciones de las partes
conratantes con respecto a las medidas adoptadas por
gobiernos, autoridades regionales o locales dentro de sus
respectivos territorios.

Por otro lado, existe una excepcifn mas al principio de la
Nacién mds Favorecida, el cual estd plasmado en el articulo
XII del Acuerdo es aquél que permite el uso de cuotas
compensatorias, basadas en los precios como depésitos y
recargos a la importacién por paises que afrontan
dificultades en la balanza de pagos. LoS paises que hacen
alucién a este articulo deben aplicar las cuotas con base
en la cliusula de la NMF en lo miximo posible. "..toda
parte contratante, con el fin de salvaguardar su posicién
financiera exterior y el equilibrio de su balanza de pagos,
podria reducir el volimen o el valor de las mercancias cuya
importacién autorice."(8)

A este respecto, durante la Ronda Uruguay, las partes
convinieron procedimientos para la celebracién de consultas
con el Comité de Restricciones a las Importaciones, asi
como procedimientos de notificacién de las medidas
adoptadas por motivos de balanza de pagos.

(8) Querol,vicente. Qp, Cit., p.22,
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B) CLAUSULA DE TRATAMIENTO NACIONAL.

La cldusula de tratamiento nacional implica la aplicacién
de un tratamiento indiscriminatorio a todas y cada una de
la pr&cticas comerciales aplicables a un pais signatario,
Es decir, que las wmercancias importadas deben recibir el
mismo trato que se extiende a las nacionales frente a leyes
y précticas comercialeg del pais importador,

C)ELIMINACION DE RESTRICCIONES CUANTITATIVAS

El Articulo XI del Convenio General establece :

¥ Ninglina parte Contratante impondrd mantendrd -aparte de
los derechos de aduana, impuestos u otra cargas-,
prohibiciones ni restricciones a la importacién de un
producto del territorio de la otra parte contratante o0 a la
exportacién o a la venta para la exportacidén de un producto
destinado al territorio de otra Parte Contratante, ya sean
aplicados mediante contigentes, o] licencias de
importacién." (9)

Sin embargo, el parrafo 2 del articulo XI del Convenio
General, establece una excepcién a los casos de importacidn
y de exportacién de esos productos por razones de
abastecimiento interno; casos de restriccién de importacién
y exportacién en relacién con la aplicacién de normas de
calidad y casos de restricci6n de 1la importacién de
cualquier otro producto agricola o pesquero, con fines de
proteccién a la produccién nacional.

Estas Gltimas medidas deben cumplir con los requisitos que
el articulo XI establece y en caso alguno, pueden
significar la disminucién del consumo habitual del pais
exportador. (10) Esta excepcién ha sido aplicada inumerables
ocasiones por los paisges -desarrollados y aquellos
importadores en -desarrollo.

De manera general, todos los paises, desarrollados y en
desarrollo, tradicionalmente tienen programas de apoyo al

(9) Querol, Vicente. Qp, Cit, p.22.
(10) Ibidem. p.23.
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ingreso de sus agricultores, los cuales operan a través de
subsidios gubernamentales. Esta ayuda permite mantener los
precios agricolas domésticos por debajo de los precios
internacionales. (11)

Las excepciones a esta regla eran:

1. La posibilidad de aplicar medidas temporales para
prevenir o remediar escasez aguda de productos
alimenticios o esenciales para el pais exportador;

2. Las referidas a normas o reglamentaciones sobre
clasificacién y control de calidad;

3. Las medidas gubernamentales aplicadas a productos
agricolas o pesqueros que tengan por efecto
restringir la cantidad de producto nacional que pueda
ser vendido o producido para eliminar sobrantes
temporales que se distribuyan gratuitamente a precios
menores que a los corrientes del wmercado, y para
limitar la cantidad a producir de cualquier producto
importado, siempre que 1la produccién nacional sea
desdefiable, (12)

4.1.2. MARCO DE EXCEPCIONES,

Ahora bien, dichos principios constituyen un sinnimero de
interpretaciones y actuaciones por parte de cada unc de los
paises miembros, pues el mismo acuerdo y la préctica del
GATT nos demuestra que existen excepciones a los principios
al grado de que cada pais asimila, adapta y aplica dichos
postulados de acuerdo a sus polfticas comerciales.

En el marco de excepciones, la Parte IV del Acuerdo
agregada al texto original en 1965, abrié un espacio de
salvedades para los paises en desarrollo, guienes con los
aflos fueron adquiriendo un tratamiento especial debido a su
débil situacién econdémica nilnca comparable con las
‘economias desarrolladas.

Las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT
establecieron la modificacién del articulo XXV del Acuerdo
General, en donde las partes acordaron la modificacién de

{11)witker, Jorge. Qp Qit,, p.15.

(12)witker, Jorge. "El GATT", en Grandes Tendenciag Economicag
Contemporaneas, UNAM, Coordinacién de Humanidades, México. 1986. p.17,
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las listas anexas al Acuerdo General, lo cual implica la
aceptacién técita de un Acuerdo sobre nuevos procedimientos
para la negociacién de la compensacién en caso de
modificacién o retirada de consolidaciones arancelarias,
con inclusion del establecimieito de un nuevo derecho de
negociacién para el pais para el cual las exportaciones del
producto de que se trate representen la proporcidén més alta
de sus exportaciones. Ello tiene como finalidad aumentar
las posibilidades de participacién en las negociaciones de
los paises de menores dimensiones y de los paises en
desarrollo, .

Otra de las excepciones al GATT negociadas y modificadas
durante la idltima Ronda quedd plasmado en el articulo XXXV,
por el cual se permite a una parte contratante o a un pais
que acaba de adherirse al GATT, invoque la disposiciones de
este en mwateria de no aplicacién con respecto a la otra
parte tras haber celebrado ambas partes negociaciones
arancelarias., El Acuerdo por el que se establece la OMC
preve que cualgquier invocacién de las disposiciones de este
Acuerdo en materia de no aplicacién debe extenderse a todos
los acuerdos multilaterales.

Por otro lado, el GATT f£6rmula una serie de principios que
han de regir las relaciones comerciales con los paises de
economias en desarrollo, y establece en su parrafo ocho:

"Las partes contratantes  desarrolladas no esperan
reciprocidad por los compromisos contraidos por ellas en
negociaciones comerciales de reducir o suprimir los
derechos de aduana y otros obstdculos al comercio de las
partes contratantes poco desarrolladag" (13) Como se puede
apreciar, es una atenuacién al principio de reciprocidad.

El articulo XXXVII contiene una serie de compromisos que
los paises desarrollados asumen vis-a-vis las partes
contratantes poco desarrolladas, entre los cuales figura el
principio del ‘"stand-still", (congelamiento) por el que
deben abstenerse de establecer o aumentar derechos de
aduana u obstdculos no arancelarios a la importacién de
productos de interés de los paises en desarrollo, o de
establecer nuevas medidas fiscales que entorpezcan la
importacién de ciertos productos.

De acuerdo al Profesor Witker, "Si todas las partes
contratantes desarrolladas han declarado que no esperan
reciprocidad por los beneficios que otorgan a las partes en

(13) witker, Jorge., Qp. Cit. p.19.
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desarrollo, ello significa, en el caso, que no deben
beneficiarse, por la aplicacién de la clfusula de la nacién
mis favorecida, de una ventaja o favor especial acordado
por una parte contratante desarrollada a una 0 varias
naciones en desarrollo para cumplir con los objetivos
fijados por el articulo XXXVI y hacer posible su progreso y
evolucidén. No tendria sentido, en efecto, y violaria todos
los principios de 1la Parte IV del Acuerdo, que estas
ventajas se aplicaran también a otros paises desarrollados,
que se verfian asi beneficiados de un tratamiento acordado
para fomentar el progreso y el desarrollo"(14)

Con esta base juridica, los paises en desarrollo iniciaron
una pugna por un comercio internacional justo. A finales de
la década de los 60’, en el seno de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), se
establecié el sistema de preferencias arancelarias para
los paises en desarrollo llamado Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) y que tiene como finalidad alentar las
exportaciones de estos paises a una tasa de impuesto menor
a la ponderada por las respectivas naciones desarrolladas.

Al igual que México muchos paises en desarrollo gozan de
esta reduccifén arancelaria. Sin ambargo, la aplicacion de
este se limita a ciertos productos contenidos en una lista
de los paises desarrolados. En el caso del SGP de Estados
Unidos la lista es revisada cada afio por las autoridades
estadounidenses. Durante la udltima revisién del 5GP,
llevada a caho a finales de 1990, se excluyeron 21
productos mexicanos (15). En los afios siguientes 1la
exclusion de productos wexicanos han aumentado.

Paralelamente al wmarco de excepciones desarrolladas en el
Acverdo General, las cuales sin duda han venido
obstaculizando la consolidacién de un sistema multilateral
de comercio libre y con reglas claras, existen muchas
barreras al comercio gue han venido impidiendo su debido

desarrollo y las cuales se deben a la crisis de la economfa
internacional.

Las barreras a que hacemos mencién se han desarrollado y
adaptado a lo largo de dos décadas. Durante los Gltimos
afios las naciones desarrolladas principalmente han eregido
un nuevo proteccionismo basado en barreras no arancelarias
Y los acuerdos bilaterales discriminatorios. Para lo que

(14) wWitker, Jorge. Qp.Cit., p.18. )
(15) BANCOMEXT. Que es el Sistema Generalizado de Preferencias de
EEUU. Informe Especial Bancomext. BANCOMEXT. Mexico. Julio 1991.
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las partes contratantes han acordaron negociaciones
comerciales multilaterales en el seno del GATT .

La primera de estas negociaciones comerciales
multilaterales se llevé a afecto en Ginebra Suiza en 1947,
Posteriormente le siguieron algunas otras; Annecey,
Francia, 1949, Torquay, Inglaterra, 1951, Ginebra, 1956,
1960-1962, 1964-1967, habiéndose conocido esta lltima como
Ronda Kennedy y la nﬁs 1mportante por sus resultados la
Ronda Tokio, 1973-1979.
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4.2. LAS RONDAS COMERCIALES.

Los avances m&s importantes en la liberalizacién del
comercio internacional se realizaron mediante negociaciones
comerciales multilaterales en el seno del GATT.

De wanera general, las rondas comerciales han ampliado y
fortalecido el sistema multilateral del comercio. La
negociacién multilateral tiene ciertas ventajas visibles y
de amplio beneficio para el sistema comercial mundial.

"1, Se pueden discutir una amplia gawma de asuntos.

2. Logro de concesiones especificas o globales que de
otra modo resultarian diffciles de defender en el
plano politico nacional,

3, Las posturas debiles tiene mas posibilidades de
influir en el contexto de las negociaciones.

4., La reforma global de algunos sectores politicamente
sensibles del comercio wmundial es mwméds viable si
forma parte de un conjunto de resultados".(16)

RONDAS REALIZADAS POR EL GATT DESDE SU CREACION

ANO CIUDAD SEDE TEMA ABORDADO PARTICYPANTES
1947 Ginebra Aranceles 23
1949 Annecy Aranceles 13
1951 Turquia Aranceles 38
1956 Ginehra Aranceles 26
1960-61 Ginebra Aranceles y 62
(Ronda Kennedy)  Antidumping
1973-79 Ginebra Aranceles
(Ronda Tokyo) Medidas arancelarias 102
Acuerdos juridicos
1986-93 Punta del Medidas arancelarias
Este, Urguay Medidas no arancelarias
Ant idumping

Productos tropicales
Productos agricolas

Textiles

Servicios

Subvenciones y Medidas
Compensatorias, 125

(16) GATT. El GATT. Su estructura, sug actividades. Ginebra, Suiza.
1991 p.25.
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4.2.1. RONDA KRNNEDY,

La Ronda Kennedy, ha sido considerada como una de las més
productivas a lo largo de la historia., La Ronda Kennedy se
originé por 1la iniciativa de log Estados Unidos con la
finalidad de impedir que las exportaciones estadounidenses
perdieran una porcién del wercado internacional bajo la
fuerte presitdn del emergente wercado europeo. Al respecto
nos dice Georg Koopmann y Hans Eckart Scharrer, "En
particular, la Administtracién estadounidense temfa que los
bloques comerciales preferenciales en Europa (CEE mds la
Agociacitn Europea de Libre Comercio) degviarén al comercio
de E.U. a otros paises europeos, que la Politica Agricola
Comin (PAC) de la Comunidad afectara de manera negativa a
las importaciones agricolas de E.U., y que los aranceles
externos se igualaran con el mercado europeo mds amplio y
también estimularan la inversién directa, y por lo tanto
agravaran la balanza de pagos estadounidense." {17)

Después de cuatro afios de negociaciones, la Ronda Kennedy
redujo los aranceles en un promedio de un 30% en la tarifa
de Estados Unidos y 1la Comunidad Europea, para 1los
productos industriales, Mientras que para los productos
agricolag, no se logr6 absolutamente nada. De acuerdo a
Ramén Tamames, el comercio internacional se incrementé
drdsticamente al término de esta Ronda. Tan 86lo los
resultados de 1las platicas aportaron 40,900 millones de
délares en 1968, mientras que la Ronda de Ginebra (1960-62)
s6lo aportdé un incremento en el comercio internacional de
4,900 millones de d6lares. (18)

En lo concerniente a la reducci6n de barreras arancelarias
para los productos agricolas, la Ronda Kenedy no aportd
ningin cambio al status comercial de este tipo de
productos. La Ronda Kennedy concluy6 con la adopcién de un
nuevo acuerdo antidumping.

{17) Koopmann, H. et al. "Preferencia para la Comunidad o competencia

abierta?", en Comercio Internacional Banamex., Vol 3, No. 4, México,
Diciembre 1991. :

{18) Schott, Jeffrey J., "Las polfticas de E.U, en la Ronda Uruguay",

- en Comercio Internacional BANAMEX, Vol 3, No.4., BANAMEX. México.
Diciembre 1991., p.SS.
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4.2.2 RONDA TOKYO.

Fue hasta afios mas tarde (1973), con la implantacién de una
nueva ronda denominada Tokio que los 99 paises que
conformaban el acuerdo, 94 de economia de wmercado y 5
socialistas que decidieron iniciar platicas sobre
productos agricolas en el seno del GATT. Las pléaticas
estuvieron dirigidas principalmente a la reduccién de
aranceles, y medidas no arancelarias,

El acuerdo final de la Ronda Tokyo propuso:

1. Que la Comunidad Econdémica Europea redujera sus
aranceles alrededor de un 25%, absteniéndose de dar
mayores concesiones en el sector agricola.

2, Que Japén se comprometiera a reducir progresivamente
hasta 42% los aranceles de 2,630 productos
manufacturados, asi como de disminuir restricciones
no arancelarias a 17 productos.

3, Se esperaba que los Estados Unidos, Suiza y Austria
ofrecieran reducciones arancelarias 1lineales del
40% en promedio.

4. Y que los paises nérdicos realizaran reducciones
arancelarias del 30% en el sector industrial.

En materia agricola los acuerdos sobre concesiones
arancelarias y no arancelarias se aplicaron indistintamente
al comercio agropecuario e industrial, No obstante destacan
algunos acuerdos como el de carne de bovino, -productos
lacteos y productos tropicales.

El Acuerdo de productos tropicales bajo esta ronda fue
negociado por 57 paises, donde se incluyeron temas
comerciales relacionados con el café, cacao, té, especias
asi como materias primas, y manufacturas. Al respecto,
Ramén Tamames wmenciona que de los 4,400 articulos que
fueron objeto de negociacién, se otorgaron concesiones
arancelarias a 2,930, (19)

Las concesiones arancelarias resultantes de la Ronda Tokyo
estén contenidas en el Protocolo de Ginebra de 1979, que
poseé las otorgadas por 18 paises y la CEE asi como las
adhesiones posteriores al protocolo, el cual estuvo abierto
hasta el 30 de Junio de 1980.

(19) Tamames, Ramén. QOp. Cit., p.154.
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En ambos documentos se seflala que las reducciones
arancelarias concedidas por cada participante tendria una
duracién de siete afios efectivos desde el 10 de Enero de
1980. Las concesiones que se habrian de aplicar a los
productos agricolas se negociaron producto por producto, en
tanto que las aplicables a los productos industriales se
ajustdé de acuerdo a una férmula convenida.

Las medidas no arancelarias tratadas en la Ronda Tokyo
incluyeron convenios de granos, productos lécteos, carne y
otros. Se negocié caso por caso en lo que respecta a cierto
tipo de medidas, como por ejemplo:

. Licencias de importacién

Obstéculos técnicos al comercio (Restricciones
cuantitativas, barreras tecnolbgicas)

. Subgidios e .impuestos compensatorios,

. Sistema antidumping,

. Valoracién aduanera y

. Compras del sector piblico,

| S

Ul W

De igual forma, dentro de esta ronda comercial, se hicieron
algunas modificaciones a los cddigos de conducta del GATT,
especialmente aquéllos que estaban ligados. a 1la
comercializacién de productos agricolas,

1. El cbdigo de valoracién aduanera, que pretendia
establecer un sistema unifome y neutral para todas
las partes.

2, Licencias de importacidn, Se acordd la adopcién de un
c6digo de conducta general que perseguia la
simplificacién y armonizacién de este- tipo de
licencias.

3. Por medio del Acuerdo sobre obstdculos técnicos se
reconoce (que las normas y sistemas internacionales de
certificacién no deben ser obstdculo para la entrada
de productos agricolas.

4. Acuerdo sobre compras del sector péblico.

5. El sistema antidumping. Se dice que dos
terceras partes de las restricciones
voluntarias de exportacién negociadas durante la
década de los 80’s fueron establecidas como respuesta
a las demandas antidumping. Para ello, se establecid
un Comité Antidumping. El1 propbésito de éste coia
mantener consultas perlédlcas entre sus miembros y
dictaminar el perjuicio comercial del dumping a la
industria nacional.
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6. Subvenciones y derechos compensatorios. Es importante
sefialar que en materia de subvenciones, el articulo
XVI del GATT distinguia entre subvenciones en general
y subvenciones a las exportaciones que a su vez se
divide en:

A) Subvenciones para los productos bésicos:
(Agricultura, forestal, pesca y mineria)

B) Subvenciones destinadas a los productos indus-
triales, las que son prohibidas extrictamente

El sistema de solucién de disputas, se aplica tanto a los
casos de subsidios domésticos como a los de exportacidn y
consta de una simple consulta entre los miembros en una
primera y segunda instancia o tal vez a una tercera
instancia integrada por expertos,

Las partes contratantes reconocieron en la Ronda Tokyo la
importancia y el efecto de las medidas de subvencién para
el desarrollo social y econbmico y por ello, se
comprometieron a no implementar dichas practicas de una
manera incompatible con las disposiciones del Acuerdo que
intenta su regulacién,

Los miembros de 1la Ronda Tokyo acordaron evitar:

1. Daflos a la produccidén nacional de otro signatario;

2, Anulacién o menoscabo de los beneficios que para otro
signatario se derive directa o indirectamente del
Acuerdo General.

3. Perjuicio grave a los intereses de otro signatario.

Se prohibia por otro lado que las subvenciones produjeran
una reduccidén en el precio de los productos objeto de las
medidas, en relacifn con productos similares de otros
proveedores en el mercado.

Cabe resaltar gque el Acuerdo establecid una concesidn
importante a los palises en desarrollo, particularmente las
concernientes a las subvenciones otorgadas a la produccién
agricola, incluyendo las exportaciones,

Los paises subdesarrollados podian implantar subvenciones
de manera més amplia con la reserva particular de que
éstos deberian ser demostrados con pruebas positivas de su
aplicacifén, mediante un anélisis econémico de su impacto en
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el comercio o la produccién de otro signatario. Asimismo,
se reconocié en forma abierta la intervencidén gubernamental
en este aspecto e incluso no se consideran como
subvenciones a la exportacién

*.,.Los paises en desarrollo logran por fin la
incorporacién normativa de un trato especial y diferenciado
en este instrumento. Incorporacidn juridica que obedece,
como puede constatarse, a sus necesidades de desarrollo
comercial y econémico." (20) -

Asimismo, las partes acordaron establecer una base juridica
para los acuerdos preferenciales en favor de los paises en
desarrollo,

(20) Tamames, Ramén. Op. Cit., p. 101,
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4.3. LAS NEGOCIACIONES DE LA RONDA URUGUAY

Poco después de terminada la Ronda Tokio, el comercio
mundial se vi6é inmerso en diferentes problemas que
afectaron de manera directa su desempefio, como por ejemplo,
la sequnda crisis petrolera, el aumento de las tasas de
interés mundiales, y en general a una recesifn generalizada
de las economias, mencionado en el capitulo anterior., Como
consecuencia, durante tres aflos consecutivos, a partir del
principio de la década de los aflos 70, se registraron
reducciones en el comercio internacional de bienes y
servicios.

En respuesta, los paises intentaron reactivar la economia
mediante la promocién a la produccidén y al consumo interno,
levantando impuestos al comercio exterior para proteger a
la industria nacional. Por supuesto, todas las medidas
adoptadas en la Ronda Tokio fueron olvidadas. Los paises
parte del Acuerdo olvidaron sus compromisos y decidieron
levantar restricciones a las importaciones.

"Ante tales agravantes y concientes de los efectos negativos
de la prolongada inestabilidad financiera y monetaria en la
economia mundial, y gran endeudamiento de algunos paises,
las naciones miembroc bajo la iniciativa de las. siete
naciones mas industrializadas del mundo, decidieron iniciar
una nueva Ronda de negociaciones multilaterales con la mira
de promover el crecimiento y el desarrollo.

En noviembre de 1982 con cardcter extraordinarie, el GATT
reunié a los Ministros de Economia y Cowmercic de las Partes
contratantes para estudiar los problemas de la crisis
internacional que se vivia. La declaracién final advertia
el grave peligro del sistema multilateral de intercambios
asi como las consecuencias negativas de la crisis econémica
en el comercio y la dificil situacibén de muchos paises en
desarrollo en su acceso a los mercados. Sin embargo, fue
hasta 1986 cuando el Director del GATT di6 a conocer el
contenido de lo que fuera el antecedente de las presentes
negociaciones,

Los puntos bésicos de la declaracién son los siguientes:

"1. BEn todos los paises la elaboracién de la politica
comercial debia hacerse a la luz del dia.
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2. El comercio de productos agropecuarios debfia basarse
en reglas mis claras y justas, sin tratos especiales
para determinados paises o productos.

3. Debian ponerse en conformidad con las normas del
Acuerdo General las limitaciones wvoluntarias de
exportaciones y las restricciones discriminatorias a
la importacifn, incompatibles con el  Acuerdo
General.

4. El comercio de textiles y confecciones debe regirse
integramente por las normas ordinarias.

5. No debian concederse subvenciones sin un exémen
conmpleto y detallado,

6. En aras de un comercio mds equitativo, debfan apli-
carse con firmeza los c¢6digos del GATT sobre dis-
torsiones causadas por medidas no arancelarias.

7. Las reglas que permitian la formacién de unianes
aduaneras y zonas de libre comercio, debian
especificarse con mayor precisién y rigor.

8. Debfan supervisarse las politicas y medidas
adoptadas por los paises; y la Secretaria del GATT
debia reunir y publicar informacién sobre ellas,

9. Las medidas de * salvaguardia " para proteger
industrias debian concederse con arreglo a normas
de no discriminacién, con duracién 1limitada, asis-
tencia al reajuste, y vigilancia permanente.

10. A los paises en desarrollo habfia que permitir-
les que aprovechen su potencial competitivo, inte-
grédndolos plenamente en los sistemas comerciales,
con todos los derechos y responsabilidadeds que
ello entrafia.

11. Los gobiernos deben estar dispuestos a examinar la
forma de incrementar el comercio de servicios y
estudiar reglas multilaterales para ese sector;

12, Debe potenciarse el procedimiento de solucién de
diferencias del GATT, o con  expertos no
gubernamentales encargados de examinar los litigios.

13, Debe establecerse en el GATT un érgano permanente a
nivel ministerial para que los problemas de politica
comercial internacional sean objeto de tencién
constante y para fomentar la prota negociacién de
soluciones.

14. El buen funcionamiento, e incluso la supervivencia
del sistema de comercio y la estabilidad del sistema
financiero, dependen de que se dé una solucidén
satisfactoria al problema mundial de la deuda."{21)

(21) GATT, "Polfticas comerciales para un futuro mejor. Propuestas de
accién' {(Informe del grupo presidido por F.Leutwiler, Ginebra), 1985,
en Tamames,Ramén.,Qp Cit., p.155.
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El 15 de Septiembre de 1986 las mds de noventa naciones gue
integraban al GATT se reunieron en Punta de Este Uruguay y
acordaron negociar las reformas al sistema del comercio
internacional que regirén el entrar el siglo XXI. Aquellas
naciones decidieron reducir las tarifas, recortar los
subsidios y por vez primera extender las reglas del GATT a
los servicios y la proteccién a los derechos intelectuales.
(Al respecto ver Anexo nimero 1. "Declaracién Ministerial
sobre la Ronda Uruguay del GATT")

El documento advierte la necesidad de entablar
negociaciones comerciales multilaterales, principalmente
por los efectos negativos de la prolongada inestabilidad
financiera y monetaria en la economia mundial.

Entre los principales objetivos de la Ronda se £ijo:

1. v.,..aportar una mayor liberalizacién y expansién del
comercio mundial en provecho de todos los paises,
especialmente de las partes contratantes en
desarrollo, incluida la mejora del acceso a los
mercados mediante la reduccién y la eliminacidn de
los aranceles, las restricciones cuantitativas vy
otras medidas y obstdculos arancelarios.

2. Incrementar la capacidad de respuesta del sistema del
GATT ante los cambios del entorno econdémico
internacional y a tal efecto proceder a facilitar el
necesario reajuste estructural, potenciar la relacién
del GATT con las organizaciones internacionales
pertinentes y tomar en consideracién los cambios de
lag estructuras y perspectivas comerciales, incluida
la creciente inportancia del comercio de productos de
alta tecnologia, las graves dificultades de los
mercados de productos basicos y la importancia que
tiene la mejora del entorno comercial en relacidén con
el desarrollo de las naciones..."(22)

La Ronda Uruguay, es la Ronda méds importante en tamafio y
contenido desde la creacidn del Acuerdo. Su éxito depende
en forma critica de la Gltima fase de las negociaciones
fijadas en las reglas a aplicar en el comercio agricola
internacional, La Ronda Uruguay, es la mesa de
negociaciones méds ambiciosa auspiciada por el GATT desde su
creacién dado que estén en juego:

{22) GATT, Declaracidén ministerial sobre la Ronda Uruguay del GATT
(documento), en Revista de Comercio Exterior, Vol.36, No.10.
BANCOMEXT, México, Octubre 1986.,p.932.
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1. El crecimiento de las economias ante un periodo de

grave recesidn,

Bl dominio comercial de las tres superpotencias.

La estabilidad de los wercados internacionales de

productos agricolas,

4. Las futuras reglas comerciales ante la globalizacién

de las economias,

No estdn s6lo en negociacidn valores comerciales,

sino también valores de tipo politico.

6. Abarca campos densamente sensibles y protegidos por
los gobiernos.

7. Pretende la elaboracidén de aranceles y su posterior
derogacién a cero en un minimo de tiempo.

w N

w1

El fracaso de 1la Ronda Uruguay hubiera producido 1la
competencia por los mercados bajo términos desleales, con
la imposicidén de barreras y politicas proteccionistas entre
los paises , lo que se hubiera podido convertir
potencialmente un desastre para todas y cada una de las
economias del planeta.

Esta Ronda contiene temas tan amplios que se le considera
la mé&s ambiciosa de todas las negociaciones augpiciadas por
el GATT. Abarca campos y sectores tales como los servicios,
la propiedad intelectual, inversién, los textiles, 1las
barreras arancelarias, no arancelarias, contingentes de
importacidén, y las medidas de sostenimiento para la
produccién doméstica y todas aquellas que afectan directa o
indirectamente el comercio internacional.

4.3.1.PORQUE SE INCLUYE LA AGRICULTURA EN LA RONDA URUGUAY,

Como hemos visto en los capitulos precedentes sobre
comercio y particularmente en aquéllos donde se destaca el
desarrollo de la economia mundial durante la dltima década,
las naciones de economia capitalista e incluso en menor
medida las de economia socialista, han pasado por grandes
escollos.

A mediados de los ochentas se esperaba que la Ronda Uruguay
resolviera gran parte de los problemas vividos por las
potencias econémicas.
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La Ronda Uruguay nace como una necesidad inequivoca de las
naciones industrializadas para Sanear y recuperar los
niveles de crecimiento. La Ronda Uruguay (RU) forma parte
del plan de ajuste estructural de estos paises,
principalmente los Estados Unidos y la Comunidad Europea.
La octava Ronda Comercial mundial para algunos de sus
participantes es la puerta a la hegemonia comercial, para
otros significa la aplicacién prédctica del modelo liberal,
y para los menos afortunados, es la adaptacién de las
reglas multilaterales de comercio a un mercado globalizado
cada vez mas complicado.

No es mera coincidencia que la Ronda Uruguay se haya
inaugurado durante uno de los periodos mds serios para las
economias capitalistas. Los Estados Unidos saben que la
inclusién de nuevos temas en la apertura comercial le
permitiria explotar sus &reas de mayor competitividad
internacional y al mismo tiempo reducir la participacién de
sus socios Yy/o contrapartes en este tipo de mercados,
nercados que por su tamafio estén fuertemente competidos.

Pero independientemente de los beneficios que proporcionen
el resultado de la Ronda Uruguay en algunos sectores muy
concretos, la conclucion de la Ronda Uruguay traerd la
reduccidén de barreras, la apertura comercial, asi cowo una
confianza empresial para la inversidén mundial, la creacién
de nuevos empleos, el desarrollo y el crecimiento econdmico
mundial.

Paralelamente a estos beneficios de indole econémico, los
resultados de la Ronda Uruguay en la agricultura producirén
el arreglo de problemas que por si mismos han obtaculizado
las relaciones politico-econdmicas entre las naciones. (23)

La postura norteamericana pretende de un s6lo esfuerzo
reducir la participacién Europea en los mercados agricolas
internacionales. Los Bstados Unidos saben que si reduce las
subvenciones a los Europeos &stos podrdn penetrar en

(23) No obstante a la pequefla participacion del sector agrfcola en las
exportaciones mundiales de mercancias, 12% en promedio, para ser
exactos, se tiene registro de que casi la mitad de las diferencias
sometidas al GATT desde 1986 se refieren a productos agricolas. Entre
las diferencias més fuertes y constantes en el sector agricola, se
encuentran todas aquellas relacionadas con frutas tropicales, la carne
de bovino, el arroz, y los prouctos lacteos. Secretarfa del GATT.
Noticias de la_Ronda Uruguay.'lLa Ronda Uruguay crear& para os
agricultores nuevas oportunidades, independencia Yy mercados
sostenibles, dice Sutherland", Ginebra. Septiembre, 14, 1993. p.S.
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algunos mercados pertenecientes a la CE, Tanto la
Comunidad Europea como Japoén le estdn compitiendo en areas
tan tecnificadas como la computacion y las
telecomunicaciones, e inclusive en varios sectores ya han
sido rebasados.

A lo largo de la Ultima década, los Estados Unidos han
mantenido una balanza agropecuaria positiva con respecto al
resto del wmundo, ventaja que por supuesto toma para
defender y justificar su postura en el GATT.

La posicién de los paises subdesarrollados en la Ronda
Uruguay es muy suigéneris porque contrariamente a lo que se
piensa, los paises subdesarrollados no dominan el nexcado
de productos agricolas a pesar de que grandes montos de sus
exportaciones provienen de este tipo de productos. Estos
desgraciadamente estén limitados por 1la participacién de
las grandes potencias agricolas, principalmente las de
granos. Se piensa que en la medida en que los mercados se
abran y disminuyan las subvenciones, los precios de las
importaciones disminuirdn y sus espectativas de crecimiento
mejorardn. Aqui cabe recordar que hasta 1991, los paises en
desarrollo posefan una balanza comercial superavitaria de
US$ 10,600 willones en' 1991, la cual se revirtid a un
déficit de US$ 20,600 millones en 1992 debido a la gran
demanda de este tipo de productos y al alza de los precios
en el mercado internacional. (24)

Asi pues, se pensaba firmememte que la inclusién del tema
agricola en las reglas del GATT permitiria a los paises en
desarrollo gozar de privileglios en la tierra del rico. Se
plantea que los paises subdesarrollados son por 1légica
quienes necesitan de una apertura de este tipo de mercados
porque con ello cuadyuvarian a:

1. Incrementay sus volimenes de  exportacién. Sin
embargo, no olvidemos que en el caso muy especial de
los granos existen potencias que abarcan grandes
mercados lo que s6lo les deja una minima
participacién en el mercado a los paises en
desarrollo. En el mejor de los casos, estos ultimos,
tendrian que seguir luchando por el acceso a un
mercado o mejor dicho a un oligopolio internacional
de productos agricolas dominado principalmente por
los paises industrializados. Sin embargo, antes que

(24) FAQ. “"Total agricultural products", in FAQ Trade Year Rook 1991,
Italy 1992, p.45-47.
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nada, tendridn que enfocarse por satisfacer las
necesidades alimenticias de su poblacién y en un
segundo planc reducir las importaciones.

2. Una mayor apertura de los mercados agricolas, los
precios mundiales aumentarian abandonando sus actua-
les niveles deprimidos. Ademas de que disminuiria la
actual volatilidad de los precios agricolas.

3, La disminucién de los obstdculos, junto con unas
normas comerciales wds estrictas dard lugar a un
entorno mds previsible  para las decisiones sobre
inversiones y méds favorables para la prosperidad de
la industria agroalimentaria en todos sus aspectos.
(25)

4.3.2. LOS PRIMEROS PASOS EN LAS NEGOCIACIONES.

En el invierno de 1988 en Montreal, durante la reunidn
denominada "Mitad de camino" todo parecia tener un arreglo
entre las partes, cuando éstas decidieron dejar inconclusas
las pléticas hasta abril de 1989, en donde se llegd a un
acuerdo sobre un conjunto de medidas provisionales que
sentaron las bases para renovar las negoclaciones. Estas
reformas abarcaban elementos a largo y corto plazo, asi
como las reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias. En
este mismo documento se reconocid la situacién particular
de los paises en desarrollo y la necesidad de concederles
un tratamiento especial, inclusive proveer de los medios
para compensar los efectos negativos de la reforma sobre
los paises importadores netos de alimentos. Se 1llegd
igualmente a un acuerdo acerca de las nhegociaciones
ulteriores para liberalizar el comercio de productos
tropicales, inclusive en su forma elaborada y semi
elaborada. .

Desde log inicios de 1las platicas sobre productos
agricolas, las politicas nacionales de cada una de las
partes encontraron dificultades para obtener un concenso
mayoritario y general. Debido al peso econdémico, politico y
social de los granos en la Comunidad Europea y los Estados
Unidos, estos dos encontraron que sus politicas y posturas

(25) Secretarfa del GATT. Op Cit, p. 2.
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ge hayaban diametralmente encontradas en cuanto a los
periodos de tiewmpo y el contenido de las reducciones, pero
que bésicamente se hayaban enmarcadas bajo los siguientes
gupuestos:

1. Se pedia gue los paises partes del GATT acordaran un
calendario de arancelizacidén de los obstdculos a las
importaciones;

2. Se pedia la reduccién a la ayuda interna otorgada a
los agricultores; y

3. La reduccidn a las subvenciones de exportacidnm,

Cabe hacer mencién que el GATT distinguio dos diferentes
grupos de negociacién para productos agropecuarios,
distiniguiendo el mercado de productos tropicales por un
lado y el de agricolas por el otro, debido a que estos
presentan diferentes problemas y por ende diferentes tipos
de intereses.

En un principio el grupo de productos tropicales trabajd
arduamente para encontrar una solucidén a las disputas en
juego, 8in embargo al igual que el otro grupo agricola
encontraron intereses encontrados. Finalmente este grupo
fue la primera instancia que logré un concenso multilateral
en el seno del GATT. De tal acuerdo se desprendié que los
paises desarrollados eiminarian aranceles entre el 50 y el
100% a estos productos, lo cual permitird un mayor acceso y
competitividad de los paises en desarrollo a los mercados
desarrollados en este tipo de productos,

El mercado de productos tropicales se caracteriza porque
los oferentes de productos frescos son principalmente
paises en desarrollo, para los que su venta representa una
notable fuente de ingresos. Los consumidores son los paises
industrializados, los cuales dominan por wmedio de las
trasnacionales alimentarias el mercado de productos
tropicales elaborados.

Aunado a la inestabilidad del mercado, 1las potencias
industriales aplican grandes restricciones a la entrada a
este tipo de productos, Italia por ejemplo, gravaba un 400
% a la importacién del banano en 1988; Alemania por su lado
imponfa un arancel del 200 % al café,.

Los paises en desarrollo, en especial los localizados en
los paralelos tropicales, pedian una negociacién inmediata
a este tipo de restricciones que impiden, hasta este
momento, el libre acceso de sus productos, pero los
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industrializados , si bien han accedido a abrir los
mercados paulatinamente a algunos productos en donde
compiten de alguna manera, 86lo est&n dispuestos a hacerlo
conforme a ciertas condiciones de reciprocidad.

Estados Unidos y la Comunidad Europea han planteado
separadamente su posicién al respecto. El primero
pretendia en un principio eliminar durante diez aflos todas
las barreras arancelarias y de otro tipo, asi como los
subsidiog a la produccidn y la exportacibén a este tipo de
productos en cinco aflog. Sostenfia que la seguridad
alimentaria es un despilfarro de recursos, puesto que los
paises deficitarios bien podrfan acudir al mercado
internacional para abastecerse de los productos que
requieren a precios menores que los que demandan.

La Comunidad Europea por su lado, proponia reducir vy
eliminar progresivamente los aranceles y las restricciones
_cuantitativas al comercio de productos tropicales, incluso
estaba dispuesta a reducir los impuestos internos al
consumo del café y té, a cambio de una reciprocidad
internacional,

Anexa a estas propuestas el grupo de la ASEAN, México y
algunos otros paises del Caribe, plantearon en 1988  una
férmula adicional conocida como Férmula General
Complementaria que implica la total y coumpleta
liberalizacién del comercio de productos tropicales,
incluso en su forma elaborada y semielaborada,
exclusion de los conceptos de graduacién y reciprocidad,
eliminacién de impuestos internos y selectivog,
transparencia en la aplicacifén de las normas sanitarias y
una negociacién global que implica la no exclusién de
ningin producto tropical.

De tal forma, existian cuatro posturas bésicas que
delineaban las discusiones dentro de las negociaciones
sobre productos agricolas.

1. Estados Unidos

2. Comunidad Europea,

3. Grupo Cairns el cual estaba formado por paises
exportadores netos de granos tanto desarrollados como

subdesarrollados. ( Argentina, Australia, Brasil,
Canada, Colombia, Chile, Filipinas, Hungria,
Indonesia, Islas Fidji, Malasia, Nueva Zelanda,

Tailandia y Uruguay). No obstante no hay que olvidar
las posiciones de los paises como Jap6n, y los Paises
Bajos; y

15
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4, Grupo W74 que incluyé a los paises en
desarrollo, importadores netos todos ellos.

Estos Ultimos paises han sido comunmente desplazados del
mercado por la competencia desleal de los Estados Unidos y
la Comunidad Europea, por lo que exigfan disciplinar el
mercado, eliminando distorsiones y fomentando el comercio.

Por otro lado, no hay que olvidar a aquellos paises que por
desgracia son quienes pagan el plato roto de la mesa, y
quienes sufren directamente la sobreoferta relativa de
granos, la caida de los precios internacionales, la
incertidumbre de los mercados, y la inestabilidad de los
mismos, es decir, los paises netamente importadores de
granos, son por regla general los paises en desarrollo.

Dentro de este grupo, México jugé un papel relevante al
aglutinar y coordinar las diferentes politicas de estos
paises.

El mayor volimen del comercio internacional de granos,
carne y leche lo realizan los paises del Norte, los cuales
protegen enormemente este sgector mediante subsidios o la
aplicacién de altos aranceles a la importacién. Sea cual
sea el instrumento usado para la proteccién del sector,
esta accibén implica un rezago de competitividad para los
paises mediamente exportadores de este tipo de productos.
Los mercados potenciales estdn dominados por las grandes
potencias agricolas: Estados Unidos y la Comunidad Europea.

No hay que olvidar que la agricultura se encontraba dentro
de un status preferencial en las reglas del GATT. Como Sse
puede apreciar, en esta ocasién se buscaba reducir las
barreras a las importaciones, usar de manera més
disciplinada las subvenciones directas e indirectas vy
reducir 1la restriccién comercial que se deriva de las
reglamentaciones y las barreras sanitarias,

Para los paises desarrollados y en desarrollo, las
negociaciones implicaban un ajuste de sus estrategias
macroeconémicas a la realidad liberal, globalizadora vy
recesionista que vive el mundo. La liberalizacién del
comercio agricola les permitiria acceder a nuevos mercados,
reducir sus déficits financieros y alcanzar las tasas de
crecimiento proyectadag,
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4.3.3. PROPUESTAS ENCONTRADAS

A continuacién se mencionan las diferentes posturas que en
un principio sotuvieron las diferentes partes del conflicto
agricola en el seno del GATT., A pesar de que estas han
guedado rebasadas por nuevas y més acabadas ideas a lo
largo de 8 afios, vale la pena mencionarlas como base del
acuerdo final acordado en Diciembre de 1993,

A) PAISES EXPORTADORES.
1. ESTADOS UNIDOS:

A) Pedia la liberalizaciém total vy acelerada del
comercio agricola. (26), pues seflalaba que el principal
problema del comercio internacional de productos agricolas
residia en las politicas nacionales de apoyo y subvencién a
la produccién y exportaciédn,

B) La liberalizacidén del comercio debia hacerse mediante la
eliminacién de subsidios, barreras arancelarias y no
arancelarias, Sin embargo, KEstados Unidos consideraba
necesario se mantuvieran las medidas de apoyo que no
afectaran los precios ni la produccién, pero nunca indicd
cuales eran estas medidas.

C) Proponia la aplicacién de la 1liberalizacién a campos
nuevos como bebidas, pescados y productos forestales,

D) Eliminacién del articulo XI 2 (c) el cual permite
aplicar restricciones cuantitativas a las importaciones si
éstas afectan negativamente 1las politicas domésticas de
control de aprovisionamiento, convirtiendo todas las
barreras no tarifarias a tarifarias.

E) Reduccidén gradual de estas tarifas hasta el grado cero
en un plazo no mayor a diez afios.

F) Eliminacién de los subsidios a la exportacibn en un 90%
en un periodo maximo de 5 arios.

G) Reduccién en un 75% a las subvenciones en apoyos a la
produccién,

{26) CEPAL. “Hacia una posicibon latincamericana sobre productos
agricolas", en Revigta de Comercio Exterior., wvol.39, num.6,
BANCOMEXT, México Junio de 1989, pp 466.
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H) Armonizacidn de los reglamentos sanitarios
internacionales. :

I) No especificdé un trato especial y diferenciado para
todos los paises en desarrollo, en su defecto, este
abogopor una posicién selectiva, acorde al grado de
desarrollo econémico.

J) Se sugirieron algunas wedidas especiales de apoyo para
los paises en desarrollo, tales como:

1, La posibilidad de que -éstos sigieran aplicando
aranceles limitados a los productos agropeacuarios
con permiso del GATT;,

2. La concesién de un periodo mds largo de liberalizacién
que el designado de diez aflos.

.

QUE HAY DETRAS DE ESTA PROPUESTA.

A principios de la década pasada los Estados Unidos
experimentaron el cambio de un superavit en su cuenta
corriente a un déficit enorme, wmientras el déficit
comercial crecidé de US$ 19,500 millones en 1980 a US$ 152
millones en 1987,

Para 1992, el déficit comercial norteamericano aumentd 31%.
Las exportaciones llegaron a US$ 439,300 millones, es decir
un incremento de 5.6% en comparacidén con el ailo anterior.
Sin embargo las importaciones crecieron 9.4% para cerrar el
afio con US$ 535,500 millones, con lo que el saldo comercial
reglstré un déﬁlClt por US$ 96,300 millones. De manera
individual, la balanza comercial de los Estados Uniodos ha
mostrado grandes desplomes a lo largo de los Ultimos afios.
Con la Comunidad Europea el superavit comercial de US$
14,900 millones registrado en 1991 cay6é a (Gnicamente USS.
3,000 millones en 1992. Con las naciones de la OPEP, sus
compras de petrdleo aumentaron, de tal suerte que el
superavit de US$ 14,600 millones registrado en 1991 cayd a
US$ 12,800 millones. Con Japbtn, nacidén con la cual ha
estado luchando -para que se reduzca el déficit comercial,
mantenia una balanza deficitaria de US$ §5,724.3 millones
hasta Diciembre 31 de 1993, es decir un aumento de US$ 400
millones en tan sélo un aﬁo Con China tenia un déficit por
Us$ 2,121.6, es decir un incremento de 64% en comparacién
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con el afio anterior. (27) Con América Latina, y en especial
con México registrd un superavit de USS 6,200 millones y
US$ 4,900 millones respectivamente en 1992. (28)

Después de la desintegracién de la URSS, Estados Unidos es
considerado el pais mds grande del planeta, con una
superficie total de 9,732,614 Km2, Contaba hasta 1991 con
una poblacién 252.7 millones de habitantes de los cuales
s6lo un reducido porcentaje de aproximadamente 3% se dedica
a la agricultura.

La actividad agricola ,no es una actividad que participe
vigorosamente en el desempeiio de la economia
norteamericana. La agricultura aporta solamente un 2% del
PNB, un minimo si tomamos en cuenta gue que la industria
aporta el 30% y los servicios un 68% del PNB. Sin embargo,
la agricultura es una de las actividades de mayor tradicién
en los Estados Unidos. Es uno de los pocos paises que poseé
un rendimiento de la tierra muy por encima de los niveles
normales. En 1991 logré un rendimiento de 4.5 wmilloneg de
toneladas de cereales por Hectlrea y 6.3 wmillones de
cereales secundarios por Hectérea.(29) Estos mirgenes, sélo
rebasados por algunos paises Europeos utilizan en sus
métodos de produccién alta tecnologia aplicada a la
agricultura de ahi que sus rendimientos sean las mejores
del mundo.

Gracias a la exportacién de granos primarios y secundarios,

asi como de ganado vacuno y otras especies, los Estados

Unidos reciben alrededor de US$ 50,000 willones por
concepto de exportaciones. Su balanza comercial agricola se.
ha mantenido superavitaria alrededor de log US$ 10,000
millones en los Gltimos afios.

{27) The News. "U.S. Trade déficit skyrocketed in 1993".en The News.
México, Febrero 18 de 1994. p.29.

(28) Para el 31 de Diciembre de 1993, la Balanza comercial de Estados
Unidos registraba un déficit de US$ 115,780 millones, el peor
desequilibrio registrado en 5 afos. Se pronostica que este déficit ge
incrementard a US$ 135,000 millones en 1994 y de US$ 137,000 millones
para 1895, Garcia, Jose de Jesus, "Déficit Comercial de EU, aiienta el
proteccionismo®, en Excélsior. México, Marzo 3, 1993., p.F3. y
"Registra Estados Unidos déficit comercial en cinco afios", en gl
Economista. México. Febrero 18 de 1993.,p.2.

(29) FAO. “Production of cereal crops" and Production of sgecondary
cereal crops*, QOp. Cit,, p. 67-74,
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La agricultura estadounidense cuenta con los Wdltimos
recursos técnicos y tecnolbégicos més avanzados del mundo,
necesita exportar grandes cantidades para dar salida a su
produccién., Los cereales, por citar un ejemplo, (la
produccién wds competitiva y de mayores volamenes)
representa aproximadamente el 25% de la produccién
cerealera mundial. La exportacién de productos agricolas,
incluyendo ganado y especies, aporta entre un 10 y 12% del
total de las exportaciones. (30)

Sin duda, detrds de esta posicién estd la pérdida de
competitividad de 1la produccién estadounidense en 1los
mercados mundiales, especialmente en aquellos donde
tradicionalmente fueron grandes competidores, como en el
campo agricola por ejemplo.

Los llamados déficit gemelos son también parte de su
politica comercial defensiva, ya que un descenso de los
subsidios al agro le permitird reducir el déficit fiscal y
mejorar su posicién comercial. La liberalizacién de este
tipo de comercio les da la posibilidad de penetrar en los
mercados mds dificiles y competitivos, y cuyos niveles de
subsidios son los mas altos.

No olvidemos que Estados Unidos produce menos toneladas qua
la Comunidad Europea en cuanto a cereales ge refiere y
exporta m&s que ésta. De acuerdo a datos de la FAO, los
Bstados Unidos produjeron alrededor de 54 millones de Ton
de trigo en 1991 de 1los cuales 34 millones de Ton se
destinaron a mercados extranjeros. Mientras que la CE
produjo en el mismo afio 84 millones de Ton. y exportaron 22
millones de Ton. De ahi gue de liberalizarse el comercio

agropecuario, el mayormente beneficiado serian los Estados
Unidos.

El esquema planteado por los Estados Unidos en la Ronda
Uruguay responde a la 1lb6gica 1liberal disefiada por el
presidente Reagan al iniciar la década pasada. La agenda
que surgié en la declaracién de Punta del Este en
septiembre de 1986, reflejaba en gran parte los aspectos
prioritarios internacionales de los Estados Unidos. Con el
paso de los aflos, en la agenda de prioridades de 1los
Estados Unidos sigue la apertura de los mercados.

De acuerdo a Carla Hills, representante comercial de los
Estados Unidos, la conclusién de la Ronda Uruguay con los
términos pactados a finaleg de 1992, producirfa un

(30) FAO, "United States, imports-exports", Op.Cit., p.348,
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crecimiento econdémico de US$ 5,000 millones durante una
década. Sostiene, que su pais obtendria un 1.25% de
ganancia en el comercio mundial, es decir, US$ 17,000 por
cada cuatro habitantes en un periodo de 10 afios., Hay que
recordar que la agenda gque menciona Carla Hills incluye los
servicios, la agricultura, propiedad intelectual y medidas
de inversién.

2. COMUNIDAD EUROPEA:

La posicién de la Comunidad Europea se explica por el temor
a las serias consecuencias que tendria la aplicacién de la
propuesta estadounidense para los nueve millones de
campesinos europeos. En las actuales condiciones de Europa
una liberalizacidén agricola total provocaria la eliminacidn
de amplios sectores agricolas y no agricolas ligados a la
produccibébn de éstos, con el consecuente incremento del
desempleo, el desmantelamiento de sus estructuras agrarias
y la pérdida de control sobre su produccidén agricola.

Su propuesta sefiala gue el problema principal del comercio
internacional de productos agricolas es el desequilibrio
entre la oferta y la demanda. (31)

La Comunidad Europea proponia:

A) Evitar los desequilibrios entre la produccién y el
consumo mundial, respetando los aspectos sociales de las
necesidades de desarrollo de todos los paises,
estableciendo un wmayor equilibrio entre 1los diversos
programas de apoyo a la agricultura de cada pais.

B) Considerar en el campo de negociacién a todos aquellos
productos agricolas (incluidos los productos primarios y
los procesados), pero dando prioridad a los que registren
grandes excedentes estructurales y que pueden producir
perturbaciones, como los cereales, el arroz, el azicar, las
oleaginosas los ldcteos y la carne bovina.

(31) CEPAL. QOp, Cit., p.466,
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C)Reducir la inseguridad e inestabilidad de los mercados,
considerando para ello, control sobre 1la produccién
mundial,

D) Ayuda a los ingresos de los productores, privilegiando
lag de tipo directo no vinculadas a las cantidades
producidas.

E) Disminucién de los desequilibrios esructurales impuestos
por las politicas agricolas para aumentar la competitividad
de las exportaciones y el acceso a los mercados.

F) Dar prioridad a los productos con grandes excedentes;

Q) Desarrollar la reduccién de los apoyos en dos etapas:

La primera etapa consistia de 5 puntos que serian:

1. A corto plazo se implantarian nuevas medidas para
corregir lag politicas existentes. No se mencionan
cuales medidas ni tampoco a que politicas existentes
se refieren,

2, Implantacién de una serie de medidas urgentes para
establecer una disciplina de precios para 1los
cereales y  compromisos similares para sus
sustitutos;

3. La reducci6n de los volimenes de azlcar en
el mercado internacional;

4, La aplicacién del Acuerdo Internacional de la Leche
a mag paises todo ello con la finalidad de evitar
las fricciones existentes en los mercados de los
tres productos;

5. Paralelamente las partes negociantes contraerian
compromisos para el mantenimiento o reduccién de
las medidas de ayuda interna o' externa para los
cereales, arroz, azlcar, frutas, oleaginosas,
productos ldcteos y carne vacuna.

La segunda etapa implicaba:

1. Reducir los desequilibrios internos entre produccién
y consumo mediante un recorte concertado de los
incentivos a aquella, situdndola en los niveles
compatibles con la capacidad de wercado para
absorberla;

2. Reajuste -de la proteccién exterior a £in de
estabilizar los principales mercados mundiales;

3. Bstas medidas abarcarfian a todos los productos
agricolas e incluirian una ayuda compensatoria a los
productores para protegerlos de los efectos de la
caida de los ingresos, pero disefidindola de tal
manera que no repercutiera en la produccidn.



H) Armonizacién de las reglas sanitarias mundiales. La
Comunidad Europea consideraba que estas medidas pueden
llevar la estabilizacién y la consolidacidn de los wmercados
siempre y cuando se tengan presentes las fluctuaciones
monetarias y el nivel méximo de proteccién y compensacién a
las exportaciones.

I) Descartaba la idea de eliminar o suprimir todos los
apoyos que se otorgan a los productos agricolas, por lo que
seguird aplicando los programas de proteccién que aplica.
J) Sefialaba la necesidad de otorgar un trato preferencial y
diferenciado a los pafses en desarrollo, de acuerdo al
nivel de desarrollo que éste guarde.

QUE HAY DETRAS DE ESTA PROPUESTA.

Europa con 355 millones de habitantes, casi en su mayoria
adultos por encima de los 35 afios, con un PIB 5,380
millones de db6lares anuales demuestra ser una de las
grandes potencias del siglo XXI que enfrentard 1la
competencia por los mercados internacionales en la venta de
bienes y servicios. (29)

Europa con vastos campos de tierra para la siembra es sin
duda el competidor mis prdspero de los Estados Unidos en el
mercado agricola internacional. Buropa es el segundo
exportador de granos y el primer productor de éstos. Gran
parte de sus ingresos nacionales provienen de este tipo de
comercio, Francia es el tradicional pais agricola de la
Europa Unificada, el pais galo representa alrededor del 50%
de la produccidn total europea y mis del 40% de las ventas
al exterior de este tipo de productos. Francia, es el
segundo mayor exportador de productos agricolas después de
los Estados Unidos. El1 70% de sus exportaciones son
destinadas al interior de la Comunidad Europea. Si embargo,
la agricultura francesa ha declinado su participacién en la
riqueza entre las demds actividades econbmicas.

En 1965 la agricultura Francesa aportaba el 10% del PIB,
para 1991 su participacién en el PIB era de apenas el 3.
Hasta hace apenas dos afios, se hayan trabajando en el campo
Francés tan s6lo el 5% de la poblacién econdémicamente

{29) 2zamora, Abraham et al. "Globalizaciodn: el caso de México", en El
Financiero,, México, Mayo 23, 1991. p.20.
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activa, pero a pesar de ello, el lobby de los agricultores
es uno de los mayormente organizados en Francia, con un
poder de presién impresionante que moviliza a gran parte de
la poblacién francesa, debido a su gran participacién en la
produccién y exportacién de este tipo de productos al
exterior del pais.

Hasta 1985, dos décadas después de la entrada en vigor de
la PAC, la produccién agricola europea habia crecido a un
ritmo anual de 2.5%, lo que significaba un incremento total
de la produccién de 63.8%. Hasta 1980, y de acuerdo al
Libro Verde, el empleo directo en la agricultura era de 8
millones de personas. Desde 1958 la renta real de los
agricultores crecié a una media anual del 2.8%, lo que
representé un ritmo de expansién similar al de los demis
sectores en el periodo 1968-1976, con un incremento total
de 74%.

Sin duda, la agricultura europea alcanza grandes avances
bajo los estimulos proporcionados por la Politica Agricola
Comiin (PAC) (30). La PAC se ha conseguido mantener en
funcionamiento gracias a que los gobiernos de cada una de
las naciones otorgan un subsidio a la exportacién y a la
produccién, de tal forma que é&stos son altamente
competitivos en cuanto a precio y calidad en los mercados
intercionales.

Los europeos no son los (nicos en proteger su agricultura.
Con el pretexto de proporcionar ayuda alimentaria a los
paises pobres y en desarrollo, 1los Estados Unidos
subvencionan su produccién, La Comunidad Europea, segundo
lugar en proporcionar ayuda de este tipo también lo hace,
aunque de una manera mis abierta.

Fue desde los inicios de la Comunidad Europea que se
calific6 a 1la agricultura como un tema G(nico en las
negociaciones de desarme arancelario. En diciembre de 1958,
cuando entra en vigor el tratado de Roma, los seis paises
que conformaban 1la CE, decidieron que 1los productos
agricolas quedaran sometidos a un régimen relativamente
simple calificados que el de los productos industriales,
pero con tan extenso nimero de excepciones que de hecho,
estas constitufan la regla. (31)

(30) Del Elizal, Laura, "Guerra Comercial ?", en Excélsior, México,
Noviembre 10, 1992., p.F-1.

(31) Tamames, Ramdn., El Mercade Comin Europeo. perspectiva egpafiola y
latinoamericana., Alianza Editorial, Madrid,Espafia. 1982, p.99.
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La Politica Agricola Comin, fue pensada para proporcionar
al agricultor europeo la proteccidn necesaria para su buen
desempefio y bienestar econémico hace mids de 34 aiflos.
Después de tres décadas esta politica ha tenido algunas
infimas modificaciones a su articulado. De acuerdo al Plan
Mansholt, verdadera base de toda ulterior polfitica agricola
comunitaria, la PAC tiene como objetivos generales: (32)

1, La libre circulacién de productos agricolas entre los
palses de la CE, en <condiciones de un mercado
nacional, sin distinciones y/o discriminaciones.

2, Se garantiza el pago efectivo de '"precios europeos"
superiores a los internacionales.

3., Dentro de 1la CE funcionan organismos que garantizan
la compra, a los precios de intervencién, de a
produccidn comunitaria gque se les ofrezca.

4., Los excedentes tienen garantizada su exportacién a
base de primas o suvbenciones gque cubren las
diferencias de precios entre los mercados comunitario

y wmundial, (33)

La PAC puede considerarse como netamente comunitaria, pues
en ella los intereses de cada Estado nacional se subordinan
a la acci6n de la Comunidad. La PAC es uno de los pilares
de la construccién de la Europa comunitaria y sus
fundamentos se encuentran en el tratado constitutivo de la
Comunidad Econfémica Europea. En ese documento se estipulan
los objetivos de dicha politica:

. El aumento de la productividad agricola

. La estabilizacién de los mercados

. La seguridad de los abastecimientos, y

. La garantia de ofrecer precios razonables a los
consumidores. (34)

E- RN SN

(32) Cuatro afios después de haber entrado en vigor el Plan Mansholt,
los paises comunitarios fueron organizado reglas especificas para los
mercados de Aceite de oliva a partir del 10/11/66; frutas y hortalizas
desde 1/1/67; cereales a partir del 1/7/67; huevos, carne y carne de
cerdo desde el 1/7/67; arroz desde el 1/11/67; leche y productos
lacteos, carne de vacuno y aztcar desde 1968; tabaco y vinos apartir
de 1970 y semillas y oleginosas desde 1/1/91. Tamames, Ramén., Op.
cit., p.216,

(33) Tamames, Ramén, Qp Cit,, p.215.

(34) Ascciaci6n Latinoamericana de Integraci6n., *La CE y el
financiamiento en América Latina: el papel de los bancos en

desarrollc", en Revista de Comercio Exterior, vol 42, num.10,
BANCOMEXT. México, Octubre de 1992, pp.926.
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Para los agricultores europeos es muy importante gque la PAC
siga funcionando, que siga defendiendo a capa y espada los
embates de sus competidores. En tiempos de recesidn
econdémica, en donde se estima que la CE seguird creciendo a
marcha lenta durante los préximos afios, la PAC, por el alto
contenido de proteccién y subsidios al productor vy
exportador representa una fuente nmuy considerable de
ingresos y bienestar econdmico.

Por lo tanto todo parece indicar que la PAC seguird
funcionando como lo que hecho por mis de tres décadas con
la finalidad de minimizar los efectos de una economia en
recesién. Por lo menos eso nos hace pensar la posicidn
Francesa secundada por Alemania e Italia.

3. GRUPO CAIRNS: (35)

Los paises de este grupo reivindican 1la organizacién
productiva y comercial de acuerdo con las ventajas
comparativas, dado que la mayoria de sus miembros la tienen
en cultivos especificos.

Esta postura era apoyada por los paises que conforman la
Asociacidn de Paises del Sudeste Asidtico.(ASEAN) y Canada
que tiene una participacidén destacada como productores.

Sostenian que el problema fundamental del comercio
internacional de productos agricolas estaba en la
existencia de barreras arancelarias, y el uso generalizado
de politicas de, apoyo a los precios e ingresos de los
productores, los excedentes de producciédn a grandes escalas
y la inexistencia de un mercado capaz de satisfacer las
necesidades de los méas necesitados. Por tales
circunstanciag, proponia:

A, Sustitucién de barreras no tarifarias por tarifarias,
mismas que debian reducirse en un lapso no
especificado.

B, La liberalizacién de las intervenciones
gubernamentales en los mercados agricolas y su
apertura a la competencia de las importaciones,

C. La implantacién de un programa a corto plazo que
consistiria en:

(35) CEPAL. Op, Cit., p.469.
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1) Manejo responsable de 1las existencias, dando
preferencia al consumo  interno y realizando
consultas previas a la colocacién de excedentes en
los mercados;

2) Congelacién de las subvenciones a la produccién;

3) Eliminacién a los subsidios a las exportaciones;

4) Creacién de un c6digo sanitario internacional.

D. La implantacién de un programa a mediano plazo
(diez afios):

1) Con el fin de disminuir paulatinamente los
niveles de apoyo global mediante calendarios
nacionales de reduccién. Se daria prioridad
a la eliminacién gradual de 1las subvenciones
directas a la exportacién y al aumento
sistemdtico de las oportunidades de acceso a
los mercados;

E. La implantacién de un programa a largo plazo
que implicaria:

1) Eliminacién de todas las restricciones de
acceso a los mercados;

2) La  prohibicién de todas las subvenciones
que afecten al comercio agricola, excepto
algunos apoyos desvinculados con la

produccién y el consumo;

3) Acciones de apoyo al consumo interno de
alimentos, socorro humanitario, apoyo directo
al ingreso del productor mediante programas no
ligados a la produccién o al comercio.

F. La integracién plena del comercio agricola a los
mecanismos de consulta, vigilancia y solucién de
diferencias del GATT, eliminando tratos
excepcionales, renuncias o Weivers, protocolos,etc.

G. Trato especial a los paises en desarrollo para poner
en practica estas medidas de eliminacién
de barreras. Se les concede al mismo tiempo aplicar
politicas destinadas a promover el desarrollo
econémico y social, pero siempre y cuando no estén
ligados a la actividad exportadora.

Como - miembro del Grupo Cairns, Canadd subrayaba la
necesidad de eliminar las politicas de excepcién dentro del
GATT. Tawbién remarcaba la necesidad de reformar dichas
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reglas para que el comercio agricola no sufra desviaciones.
(36)

Canadd proponia la adopcién de medidas inmediatas para
eliminar las subvenciones gque distorsionan el comercio
dentro de un plazo no mayor de cinco afios, utilizando el
"equivalente en distorsiones del comercio" (EDC) usado en
la OCDE como base de calculo para medir los niveles de
proteccién y liberalizacién,

4. PAISES NORDICOS: (37)

Dentro de este grupo de paises encontramos a Finlandia,
Islandia, Noruega y Suecia, quienes gse encuentran
preocupados por la situacién mundial del mercado agricola,
sin embargo su propuesta de alguna manera respalda a la de
la Comunidad Europa.

Propone la implantacién de medidas inmediatas,
principalmente por los paises exportadores para evitar el
aumento de la oferta en el mercado mundial. Al mismo tiempo
proponen reducir las exportaciones subvencionadas y la
eliminacién de las medidas arancelarias de algunos
productos a negociar, la reduccién de los apoyos
internos a la produccién agricola, la consolidacién de
limites globales de subvencién a la totalidad de 1las
exportaciones agricolas, y la no utilizacién de medidas
restrictivas como aranceles o politicas sanitarias.

Bl PAISES IMPORTADORES,
1. GRUPO W-74 (38)

Este grupo estd integrado por paises importadores .ietus
bdsicamente del Tercer Mundo, encabezados por México, Pert,

(36) CEPAL, Qp. Cit,, p.469,
(37) Ibidem. p.470,
(38) Idem.
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Marruecos y Egipto. Su posicién estriba en abogar por los
intereses y los problemas especificos de los importadores
netos subdesarrollados.

Ciertamente los paises importadores de productos agricolas
son quienes mayormente necesitan de la liberalizacidn del
sector, pues si ésto sucediera las divisas destinadas a la
compra de este tipo de productos podrian financiar la
modernizacién del campo o en su caso la de otro sector como
el de los servicios o el industrial. Recordemos que en su
mayoria, los importadores de este tipo de productos son
paises en desarrollo y no cuentan con los recursos propios
para desarrollar el sector.

Fue precisamente México quien entregé por vez primera la
posicién de los paises importadores en Noviembre de 1987
ante la Junta del GATT.(39) En la declaracién, México
manifiesta su desacuerdo en el mantenimiento de un mercado
incongruente a la realidad internacional. Plantea, por un
lado, la necesidad de un comercio libre y justo para
aquellos quienes realmente lo necesitan, pues expresan en
su carta que es imposible concebir un mercado donde existen
excedentes agricolas y al mismo tiempo la profundizacidn
del problema de la hambruna mundial.

Al mismo tiempo, su propuesta hacia un llamado de atencitn
a las dos propuestas de los paises industriales
exportadores e importadores, quienes pretenden regular el
mercado mediante la reduccién de la produccidédn mundial de
granos en lugar de aumentarla.

Planteaba la necesidad de considerar dentro de las
posiciones a negociar el trato especial y favorable para
los paises en desarrollo. La conservacién de las reservas
alimentarias con fines de ayuda y no lucrativas, asi como
el respeto de las politicas nacionales agropecuarias y el
estimulo a la producciébn y al consumo.

Cabe seflalar que en este Gltimo punto la delegacién
Mexicana no deja bien claro que tipo de politicas deben ser
respetadas y si el estimulo a la produccién y el consumo de
berdn ser mediante subsidios o instrumetos proteccionistas,

Meses méds tarde los paises importadores presentaron algunas
propuestas que reforzarfan su posici6n aflos atrds. La
propuesta conjunta fue entregada por Jamaica a la Junta del
GATT en Febrero de 1988. En ella se planted:

(39) CEPAL. Op Cit,, p.470,
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1. El logro de una mayor liberalizacién y expansién del
comercio mundial en provecho de todos los paises.

2. Bl fortalecimiento de 1la interrelacién de las
politicas comerciales y de otro tipo que afecten el
crecimiento y el desarrollo.

3. Subrayaban la necesidad de escuchar y tomar en cuenta
la posicién de todos y cada uno de los participantes
(exportadores e importadores),

4, La necesidad de los paises en desarrollados en apoyar
al campo y el subsecuente vinculo entre las politicas
nacionales agricolas y la seguridad alimentaria.

5. Aceptar que &stos deberdn aplicar incentivos para
modernizar el sector agropecuario como la inyeccién
de recursos finacieros a fin de  aumentar
la produccibén y wmejorar la infraestructura.

6. Para ello sugirieron aplicar normas de conducta
especialmente para las subvenciones a las
exportaciones y no utilizarlas cuando se traten de
medidas destinadas al aumento de la produccidén
para el consumo interno.

7. Respetar los programas de ajuste sectorial Yy
estructural incluidos en las politicas de desarrollo,
pero acordando disciplinas para obtener resultados
equilibrados,

En otro documento posterior, se sefialaba:

1. Que el aumento de los precios de las exportaciones
agricolas de 1los paises desarrollados no pudiese
ser transferido a los importadores en desarrollo,
pues ello no cuadyuvaria a la dindmica del comercio
internacional agricola,

2. Se pedia -una liberalizacién entre los paises
desarrollados y los subdesarrollados similar a la que
existfa para las manufacturas, concediendo trato
especial y diferenciado a las naciones en desarollo
a fin de que protejan su produccién nacional y se
incrementase el comercio entre ellos.

Segin esta propuesta podemos observar un grade de
proteccionismo caracteristico de los paises en desarrollo.
Proteccionista en algunos sectores basicos de la economia
debido al trato especial que se les otorga. Si bien es
cierto que esgtos palses requieren de apoyos, incentivos y
tratos diferenciales, es también muy cierto que este tipo
de ayuda los ha vuelto (nicamente expectadores de 1los
cambios.
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QUE HAY DETRAS DE ESTA PROPUESTA.

Debido al gran peso que representa el sector agricola en
las economias de los paises en desarrollo, asi como también
la gran presifn politica que éste tiene en la toma de
decisiones a nivel nacional, los gobiernos de estas
naciones han pedido a lo largo de los miltiples foros
internacionales que se les otorgue un tratamiento especial
que vaya de acuerdo al grado de desarrollo econémico de
éstos. Debemog recordar que en este tipo de paises, una
gran mayoria, alrededor del 60% de la poblacién es rural, y
que gran parte de sus ingresos por exportacién provienen de
materias primas tales como los agricolas.

En 1970, bajo el Sistema Generalizado de Preferencias, los
paises en desarrollo lograron acceso a los mercados de los
paises desarrollados bajo ciertos criterios que ayudarian
al incremento de sus ingresos del comercio exterior. Ahora
durante la Ronda Uruguay sus exigencias no varian mucho a
las que se han planteado desde entonces, es decir, un trato
diferenciado dependiendo del grado de desarrollo econdémico,
reciprocidad en los términos de intercambio y la no
discriminacién de sus productos en el mercado
internacional,

Los efectos directos de la politica agricola de los paises
desarrollados sobre los paises en desarrollo tienen
bésicamente las siguientes dimensiones:

1. Controlan los precios nwundiales y con- ello los
ingresos por exportacién de los paises en desarrollo;

2. Provocan la demanda de productos importados debido en
gran parte a los altos costos de produccidn en las
tierras de los paises en desarrollo;

3, Desalienta 1la produccién, y aumenta el desempleo
agricola;

4. Inducen a una mayor inestabilidad en los precios

5. Refuerza la posicién nonopblica de los paises
desarrollados en los mercados cerealeros,

Los actuales grados de proteccién y el cardcter unilateral
e impredecible del acceso a los mercados de los paises
desarrollados debilita la posicién de los productores y los
responsables de la politica en los pafises en desarrollo
para asumir los riesgos de una estrategia wmds favorable al
comercio internacional. "La mayoria de los economistas
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concuerdan en gque un paso importante para lograr un
crecimiento econdmico wis rdpido en los paises en
desarrollo es hacer wméds neutro su régimen de comercio de
bienes industriales y agricolas" {40)

Sin embargo, las barreras, las elevadas tasa de proteccidn
agricola de los paises desarrollados y el lento crecimiento
de la economia internacional, dificulta que los paises en
desarrollo orienten sus politicas para disminuir sus
obligaciones externas sin una expansién considerable de
entrada de divisas, las cuales provienen muchas ocasiones
de la agricultura. En este punto cabe recordar, que las
importaciones de los cereales de los paises en desarrollo
provienen en gran proporcién de los grandes productores
desarrollados y asi también, wds del 65% de las
exportaciones de productos agricolas tienen como udltimo
destino los mercados de las econowias desarrolladas.(41)

Los paises en desarollo enfrentan una realidad en materia
de comercio de productos agricolas. En gran medida, esta
realidad se desprende de la adhesién de las principales
econowmias a las reglas del comercio internacional, en donde
la principal caracteristica es que las economias
desarolladas controlan el precio internacional de los
productos. En ningin otro sector se vende en los wercados
mundiales una proporcifén tan alta de productos a precios
inferiores a 1los internos. Esta wmedida es en gran
proporcién, consecuencia directa de los subsidios y apoyos
al agricultor desarrollado.

Ante tal situacién debemos diferenciar el impacto de estas
medidas que causa a los paises en desarrollo exportadores
netos de productos agricolas y a los paises importadores
netos de este tipo de productos. '

Para los primeros, la situacién varia de un pais a otro, y
seglin el producto de que se trate, sin embargo, los efectos
de las medidas de apoyo al campo impulsadas por los paises
desarrollados les afecta en el corto y largo plazo.

"En el corto plazo, para dichos paises las caidas de los
precios internacionales y la pérdida de mercados...
representan por una parte, un drenaje de sus balanzas de
pagos, lo que dificulta ain mds la posibilidad de servir 1a

{40) Valadés, Alberto. "La agricultura en 1la Ronda Uruquay: los
intereses de los pafses en desarrollo®, en Revista de Comercio
Exterior, Vol 38, Num.9. México, Septiembre de 1988. pp 798-810,

(41) Ibidem, p.800
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gigantesca deuda externa y afecta la capacidad de
importacidn, y por la otra, la contraccién de los ingresos
agricolas" (42)

En el largo plazo, las pesimistas perspectivas de 1los
mercados y de los precios para los paises en desarrollo,
desalientan la produccién agricola, y por ende su capacidad
para incorporar el crecimiento de este sector al de la
economia en general. Ante tales perspectivas, su futuro es
incierto ante posiciones de paises desarrollados gue lagran
afio con afio abarcar nuevos mercados con nuevos producos.

Para los paises importadores, los efectos de las medidas de
apoyo en el corto plazo se traducen directamente en la
estabilidad de los precios internacionales y en una wmenoxr
medida en la reduccibn por la erogacién de divisas por
concepto de compra al exterior de este tipo de productos y
por ende una gituacién wmds saludable en la balanza de pagos
del pais.

"Se da asi la paraddjica situacién de que las naciones més
pobres y necesitadas de crecimiento propio se convierten,
de hecho, en aliadas estrategicas en la aplicacién de las
politicas de apoyo al agricultor impulsada por los paises
mds ricos en desmedro de 1las otras naciones en
desarollo" (43)

En el largo plazo, el sostenido desaliento de la produccién
agricola, que altera la estructura productiva de la miswma
de modo cada vez mas permanente Y genera una demanda
creciente de divisas para la importacién de alimentos, con
los consiguientes efectos sobre la balanza de pagos y la
deuda externa, asi como el continuo crecimiento de
inseguridad alimentaria, tanto por insuficiencia en la
produccidn como  por la  incertidumbre sobre un
abastecimiento externo estable, sostenido y de bajo costo.

La posicién de los paises en desarollo en las negociaciones
en la Ronda Uruguay estd orientada a un tratamiento
diferenciado a los productores agricolas, principalmente de
granos, un wmayor acceso de sus productos en los wercados
desarrollados, el fortalecimiento de reglas y disciplinas
del GATT y por dltimo, la reciprocidad comercial tanto para
exportadores como para importadores.

(42) CEPAL, Qp. Cit., p.464.
(43) Ibidem.p.465
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2) JAPON: (44)

La postura de Japén radico bdsicamente en dos principios:

1. Continuar otorgando subsidios al productor y
2, Eliminar los subsidios a la exportacidn,

Para entender estas posturas no debemos olvidar que 1la
agricultura japonesa es una de-las mis apoyadas entre las
naciones industrializadas. BAunque Japén sigue siendo el
mayor importador de alimentos en el mundo, continda
aplicando una politica de autosuficiencia en arroz Yy
algunos otros productos, incluyendo una prohibicién de
importaciones que lucha por proteger en las negociaciones
del GATT,

Adn cuando esta nacién no tiene subsidios a la exportacidn,
81 tiene para la produccién, Apoya la eliminacidén de los
primeros, ya que ello significa proteger a Ssus propios
productores, asi como al abaratamiento de los productos
agricolas que compra en los mercados internacionales. Sin
embargo, la asistencia a 1los agricultores impone un
impuesto implicito sobre consumo de alimentos de casi 11% y
se calcula qgue ésto cuesta a la economfia Japonesa mis del
1% del PNB, segin la Organizacién para Cooperacidén y
Desarrollo Econdéwico. Los precios de los alimentos
domésticos, son en promedio 200% més caros que los niveles
que guardan los mercados internacionales, y son entre
cuatro y cinco veces los precios del arroz y productos
lacteos, y méds de tres veces el precio del azicar.

Japdén es uno de los paises que més fuertemente subsidia la
agricultura, su propuesta se aleja totalmente a la de un
libre comercio internacional, por lo que guarda una
gimilitud muy estrecha con la de la Comunidad Europea y los
paises ndrdicos.

El punto m&s importante de la pogicién Japonesa radico en
sostener que el gector- agricola posee una naturaleza
distinta a la del Europeo y Norteamericano, determinada por
factores culturales y regionales. Al mismo tiempo, Japén
insiste en la seguridad alimentaria, entendiendo por ello
la autosificiencia en productos alimentarios,

(44) wWilliams, Frances. “Japan avoids the pressure of its commercial
partners", en Financial Times, New York., Nov.9, 1992., p.10.
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La propuesta Japonesa manifestd su reconocimento por el
gran problema del comercio agricola y su necesidad Qge
corregirlo, sin embargo no es del todo alentadora para los
paises que demandan la liberalizacidn total.

Los paises asgidticos pidieron en general, al igual que
Japén tener en cuenta las consideraciones de seguridad
alimentaria y otros aspectos de interés no ligados al
comercio. Varios de estos paises abrigaban serias reservas
acerca de la utilizacidén del criterio "medida global de
ayuda’ (MGA) como medio para reducir los apoyos a la
agricultura.

QUE HAY DETRAS DE ESTA PROPUESTA.

Jap6n es hoy la segunda economia més importante a nivel
mundial después de los Estados Unidos. Ambas naciones
contribuyen con mis del 40% de la produccién wmundial de
bienes y servicios,

Para 1960, la economia Japonesa equivalia a 10% de la
economia norteamericana, hasta hace algunos afios (1991)
representaba el 60% de la misma con la witad de la
poblacién (123 millones de Japoneses) en un territorio de
378 Km2, es decir, 4% del territorio de los Estados
Unidos(45) .

En 1964, Japén era el sexto pais del wmundo, medido por su
Producto Nacional Bruto (PNB), colocado por debajo de E.U,
la URSS, El Reino Unido, Alemania Federal, Francia e
Italia. Para 1965, superd a Italia, dos afiose después a
Francia, en 1968 a Alemania. Con la conformacién del nuevo
mundo, Japdn goza de una situacidén privilegiada en el
concierto internacional desde hace algunos afios.

- La agricultura Japonesa es una de las mAs apoyadas entre
las naciones industrializadas. Aunque Japén sigue siendo el
mayor importador de alimentos en el mundo, aplica una
politica de autosuficiencia en arroz, incluyendo una
prohibicién de importaciones que lucha por proteger en las
negociaciones del GATT.

{45) Falck, Melba, “Jap6n en busca de un mejor nivel de vida", en Bl
Financierg, México, Junio 10 1993.,p, 36A.
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La asistencia del gobierno Japonés a los agricultores
impone implicitamente un impuesto sobre consumo de
alimentos de casi 11% y se calcula que ésto cuesta a la
economia Japonesa mas del 1% del PNB, segin la Organizacidn
para Cooperacidn y Desarrollo Econdmico (OCDE). Los precios
de los alimentos domésticos, son en promedio 200% wmés caros
que los niveles que guardan los mercados internacionales, y
son entre cuatro y cinco veces los precios del arroz y
productos licteos, y wmls de tres veces el precio del
azicar. (46)

Hasta 1990, 1la tierra cultivable en Japbén era de 53,000
Km2, no wmids del 14% del territorio. De esta superficie
cultivable 29,000 Km2 estdn destinados al cultivo del
arroz, es decir el 54.7% del total de la tierra cultivable.
El restante 40.3 y 5% estén dedicados a la cosecha de trigo
y otros cultivos. Sin embargo, por la humedad del suelo y
el adverso clima, la produccién del trigo no es 1lo
suficientemente grande como en otros paises. Por ejemplo,
los 12 paises comunitarios, tienen un promedio de
plantacién de 500 Kg por cada 1,000 m2, Esta misma frea en
Japén produce 350 Kg. A pesar de ello, la poblacién
japonesa, por tradicién y costumbre prefiere el consumo del
arroz, que contiene similares propiedades que las del
trigo.

En 1991, las importaciones agricolas fueron de US$ 27.4
billones, donde 40% del total fue proveido por los Estados
Unidos (trigo, maiz, soya, ganado vacuno, pescado vy
crustéceos). La Comunidad Europea participd con el 13%
(trigo y ganado), después China con el 8% (pulpo), Corea 8%
(atin) y Taiwan 8% (anguila y atdn), Australia 7% y otros
con el restante 16%.(47)

Japén compra 5 millones de toneladas de granos bésicos y 20
de granos secundarios anualmente, lo que lo convierte en el
importador mds grande de granos en el mundo. Tendencia que
ha aumentado durante los dltimos afios debido a que la
actual dieta japonesa es una mezcla de lo tradicional y el
estilo occidental. El consumo per cépita de arroz era de
120 kg anualmente en 1960, pero en 1990 este se redujo a 70
kgs. por afio.

(46) Williams, Frances. Qp. Cit. p.10
{47) Kakurai, Hiroshi. "The quest for guality, helth foods", en
Journal of Japanese Trade and Industry. Japan, June-July 1993, p.8.
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Otra de las razones por las que el gobierno japonés protege
al campo agricola de las importaciones es porque el tamailo
de las granjas japonesas no es comparable con cualquier
otra granja en el mundo. (48)

Debido a que las costumbres alimenticias estédn cambiando,
el gobierno Japonés ha abierto su mercado de 123 millones
de Japoneges a algunas importaciones agricolas. En abril de
1991, el gobierno de Toshiki Kaifu redujo sustantivamente
los aranceles a la carne y un aflo después a los jugos
citricos. Poco a poco el campo japonés ha derribado las
barreras que tradicionalmente protegian algunas areas. El
problema de la apertura agricola afecta de manera \nica a
Jap6n.

Poco antes de ser destitiudo el Ministro Miyazahua anuncié
que la agricultura seguiria el curso que hasta ahora habia
seguido. "El gobierno de Japén seguird protegiendo a sus
agricultores'(49) Sin embargo, el 25 de septiembre de 1993,
Morihiro Hosokawa abridé la posibilidad de que el gobierno
Japonés abriera las importaciones de arroz, (50) Debido en
gran parte a que dJapbn esperaba terminar 1993 con un
déficit de produccién de 2.0 millones de Toneladas. Se dijo
que ésta seria la peor cosecha desde 1945, Los Japoneses
por promedio producen 10 millones de Toneladas anuales,
10.57 fueron producidas en 1992 y se calcula que esta
produccién cay6 a 8.5 millones de Toneladas a finales de
1993,

(48) Egaitsu, Fumio., "Will the agriculture industry survive?", en
Journal Japanese Trade and Industry. Japan. June-July, 1993, p.8.1

(49) Egaitsu, Fumio, Qp. Cit., p.10.

(50) Reid, T.R,, "Japan may finally import rice", in the Washington
Post. USA. September 24, 1993,
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4.4, LAS NEGOCIACIONES.

4.4.1. EL NUDO.

La iniciativa original planteada por el Organo supremo del
GATT, y que fue towmada bésicamente de la postura de los
Estados Unidos en Julio de 1987, pedia la eliminacién, en
un periodo de 10 afios, de todas las politicas que
distorsionaban al comercio agricola internacional. 75% de
reduccién para las subvenciones a la produccidén y 90% a los
subsidios a las exportaciones,

La Comunidad Europea, pretendian Unicamente una reforma muy
ligera gue permitiera mantener la estructura bédsica de la
Politica Agricola Comin (PAC), la cual sostenia los precios
internos por encima de los precios mundiales.

En la vrevisi6tn de la mitad de periodo de la Ronda,
efectuada en Diciembre de 1988, las conversaciones se
estancaron, principalmente porgue la CEE 8se negd a
implantar sistemas que daflaban su estructura interna
agricola.

En la reunién de Montreal de aquel aflo, surgié el grupo
Cairns, quien procurd conciliar las diferencias perc que
también 1lucharfa por una liberalizacidén del comercio
agricola. (Australia, Canadd, ©Nueva Zelanda, Malasia,
Indonesia, Filipinas, Tailandia, Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Uruguay y Hungria.)

Durante esta reunién, las partes contratantes encontraron
gque la famosa Ronda parecia ser mds complicada de lo que se
esperaba. Los negociadores reportaron wucho progreso en
algunas &reas, pero un total estancamiento en el A&rea
agricola, especialmente en lo que concierne a subsidios. En
este encuentra, se concluyeron acuerdos sobre 11 de los
temas de trabajo antes wencionados; pero todo quedd
pendiente hasta 1la reunidn del Comité de las Negociaciones
en Ginebra el 5 de abril de 1989,

Finalmente en Abril de 1989, los ministros pudieron ponerse
de acuerdo. Los participantes acordaron tratar de
establecer medidas para corregir e impedir restricciones y
distorsiones en los mercados agricolas mundiales. Aunque
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entre Estados Unidos y la CEE se mantuvieron diferencias
fundamentales, resultd significativo que los negociadores
acordaron fortalecer las reglas y disciplinas del GATT, y
someter a negociacién todo lo referente a accesos al
mercado, apoyos internos y competencia exportadora,

Los participantes convinieron también que el tratamiento
especial y diferencial concedido a los paises en desarrollo
deberia ser parte integral de las negociaciones, que los
reglamentos de salud y sanitarios deberian basarse en
pruebas cientificas sélidas, y que las preocupaciones de
tipo no comercial, tales como las de seguridad alimentaria
deberian tomarse en consideracién.

Los ministros establecieron una serie de medidas a corto
plazo para congelar los niveles de apoyos existentes y
reducirlos gradualmente para 1990.

En Diciembre de 1989 las partes en conflicto presentaron
propuestas de reforma a largo plazo. Estados Unidos pedia
la arancelizacién de los productos en general y en
particular los de los agricolas. Esto permitird eliminar
los aranceles gradualmente a niveles infimos en un periodo
de diez afios.

Las medidas de precios internos y de sostenimiento del
ingreso que més distorsionan al comercio agricola serian
eliminadas gradualmente en los proximos diez aflos, vy
algunas otras se someterian a disciplinas dependiendo sus
efectos sobre el comercio. (51)

Durante los primeros meses de 1990, se manejaron diferentes
posturas sobre el problema agrario que bésicamente no
variaban a las primeras posturas de 1986,

En abril de 1990 los ministros de comercio de 30 paises se
reunieron en México en un esfuerzo para lograr el impulso
requerido a fin de concluir con éxito las negociaciones,
sin embargo, en estas reuniones no se logré ningin acuerdo
clave, pero se fijaron tres meses como plazo mdximo para
elaborar un conjunto preeliminar de acuerdos. Este conjunto
abarcéd los 15 temas de la Ronda Uruguay, incluso la
reduccidén del sostenimiento a la agricultura en las tres
esferas principales, obsticulos a las importaciones,
subvenciones de exportacién y ayudas internas.

{51) Fuente no identificada. “Exito de la Ronda Uruguay,
fundamental.", en El Financiero. México Septiembre 28, 1990., p.25A.
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En la reunién econémica de los siete mayores paises
industriales del mundo, celebrada en Houston en Julio de
1990, se acordé reducir las ayudas de todo tipo de
sostenimiento a la agricultura, bajo un instrumento comin
para medir dicha ayuda.

En la siguiente yreunién del Comité de Negociaciones
Comerciales, el organo rector de la Ronda Uruguay, a
finales de Julio, se establecié un calendario de
negociaciones del 3 al 7 de Diciembre de 1990 el cual se
esperaba fuese el dltimo. No obstante las fuertes criticas
de la Comunidad Europea a la peticidn norteamericana de un
desmantelamiento inmediato de las politicas de subvencién y
ayuda doméstica al agricultor por un lado el estallido del
conflicto del Golfo Pérsico praopiciaron el cierre de tales
encuentros sin ningiin avance.

Al mismo tiempo, se £ijd presentar listas que enumeraban
politicas, niveles de sostenimiento y elementos
relacionados para que se negociaran detalladamente del 1 al
15 de Octubre del mismo aiio.

4.4.2. LAS NEGOCIACIONES EN 1991,

Durante las primeras huellas de avance en lag ncgociaciones
durante el afio de 1991, el Congreso de los Estados Unidos
autorizd el 24 de Mayo al Poder Ejecutivo para negociar con
tramite rapido "Fast track" las pldticas en torno a la
Ronda Uruguay, a fin de que el Capitolio no introdujera
enmiendas al texto final. Sin embargo, los Ministros de
Agricultura Europeos resistieron la reestructuracién a
fondo de la Politica Agricola Comin. (52)

Al igua} que los Estados Unidos, la CE se preparaba para
los comicios generales de 1992, por lo que la reduccién a
los precios internos de sostenimiento, la reduccién de

(52) Puente no identificada. “Maniata al GATT, la disputa sohre
subsidios al agro.", en El_Universal. México 28 de Mayo de 1991,
Secc.Financiera, p.5.
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barreras arancelarias y los subsidios a las exportaciones
figuraban como principal objetivo de ambos gobiernos.(53)
Después de un lapso de descanso y espera para las nuevas
negociaciones, a wmediados del mes de Julio, las platicas
comerciales se centraban en dos temas principalmente, en
las disputas bilaterales comerciales en ciertos aspectos
especificos, y la interaccidén entre el comercio y el medio
ambiente. Con lo que respecta al primer punto, 1las 102
partes contratantes que conformaban hasta entonces el
Acuerdo, analizaron el informe del grupo especial de
trabajo sobre 1los pagos y subsidios pagados por la
Comunidad Europea a los procesadores y productores de
semillas de aceite y proteinas animales.

A este respecto, la delegacién de la CE comunicé que se
habrian de adoptar medidas especiales, como la reduccidén de
subsidios a fin de adaptar el régimen Europeo de semillas
de aceite al del Acuerdo General antes de 1992. A lo que
los Estados  Unidos, Argentina, Austria y Canada
respondieron satisfactoriamente. Sin embargo, 1la CE,
Estados Unidos, el Grupo Cairns, expresé su preocupacién
por la aplicacib6n de restricciones comerciales aplicadas
por Estados Unidos, la Comunidad Europea y Japdn a las
importaciones de ciertos productos agricolas, (54)

Una de las declaraciones de mayor repercusidén en el nundo
industrializado fue aquella hecha por el ministro de
comercio Australiano, Neil Blewett, quien sostuvo que
".,..es irdnico que mientras la Comunidad Europea impulsa a
Europa Oriental a seguir el patrén de libre wercado, por
otra parte aplica una politica agricola mas
intervencionista que cualquiera de los planes desarrollados
antes por los comunistas en esa regidn."(55)

»

(53) Fuente no identificada. "E1 GATT, préximo a un acuerda
definitivo, dicen en Europa."', en Excelsior. México 1 de Junio de
1991, Secc Financiera.

{54} Fuente no identificada. "Centra el Consejo del GATT el debate
sobre los subsidios agricolas, aseguran.®, en El Universal, México, 30
de Mayo de 1991, Secc,Financiera, p.8.

{55) De acuerdo a esta declaraci6n, los subsidios que se aplican las
naciones ricas actian como una forma de vandalismo econémicae y han
provocado corrupcidén y decadencia en la agricultura mundial. Ademas,
la injusta competencia que, a causa de elles, deben enfrentar los
productores de pafses pobres motiva la restriccién de inversiones en
el campo y la utilizacidén de tecnologia relativamente bharata que dafa
a la ecologfa del tercer mundo. Cf. El Financiero. "Critica Cairns la
politica de subsidios agricolas del Primer Munde®. México, dJulio 9,
1993 p.26-A.
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A dos dfas de iniciadas la XVII Cumbre Econfmica de las
siete potencias industriales, James Baker, secretario de
Fstado de 1los Estados Unidos, advirtié a la Comunidad
Europea que el fracaso del didlogo entre ambas entidades
traeria "muy, wmuy serias consecuencias politicas". La
advertencia, la méds severa hasta ese momento, en la disputa
entre los Estados Unidos y Europa sobre subsidios
agricolas, sostenfa la ‘"posicién ambiciosa y de gran
alcance" de los Estados Unidos; segin el mismo secretario.
(56)

El 15 de Julio de 1991, se reanudaron las pléticas entre la
CE y los Estados Unidos principalmente, por la disputa de
reduccibén de subsidios en el sector agricola. En Europa, se
notaba una confianza total después de que se habia disefiado
una reduccién de los subsidios en el drea cerealera durante
los proximos afios. El plan diseflado por el comisionado
agricola en turno, Ray MacShary pretendia reducir en 35%
los precios internos de cereales , 10% en la leche, la
mantequilla y la carne en 15%, ademds de establecer
aislamientos obligatorios de superficies de cultivo para
desestimular la produccién, ésto es separar la tierra
agricola de mayor tamailo donde se cosechan cereales,
oleaginosas y otros productos proteinicos.

A cambio de la implantacién de estas medidas, se proponia
utilizar los recursos econémicos resultantes de esas
acciones en apoyos directos a los agricultores, es decir
una compensacibn subvencionada.

Los Europeos calificaron a esta propuesta como la reforma
mé&s fundamental de la Politica Agricola Comin (PAC) desde
sus comienzos hace 30 afios. (57) Se disefio un nuevo
proyecto que tendria que ser ejecutado entre 1993 y 1996
" buscando terminar la sobreproduccién y las costosas
reservas de excedentes, resolver la situacién en la que 80%
de los subsidios de la CE van a parar a 20% de los
agricultores y mejorar el impacto ecoldgico. Todo ello bajo
un sistema de pagos directos que mantendria estables los
ingresos en todas las granjas, excepto las mds grandes.
También se proponian nuevos incentivos para sacar la
produccién a los predios, proteger el medio ambiente y dar

(56) Fuente no identificada. "Amenaza a Europa por el GATT", en
Excelsior. México 14 de Julio de 1991, 1ra Secc. p.1,26,

(57) Fuente no identificada. "Intentard la CE algunos cambios en el
agro para reducir excedentes", en Excelgsior. México 10 de Julio de
1991, Secc Financiera, p.1F,
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a los agricultores el derecho de adelantar su jubilacion.
(58) A los que los Estados Unidos atacaron drésticamente
con una llamada de atencidn.

De la misma forma, la COPA, el grupo de presidn agricola de
la CE, sefiald que el enfoque tenia deficiencias y los
agricultores necesitaban precios garantizados. La reduccién
de los subsidios, imposibilitaria que los Europeos
participaran competitivamente en los mercados
internacionales.

El Comisionado Europeo, Ray MacSharry, seflald que esta
propuesta costaria 37,300 millones de Unidades Monetarias
Buropeas (ECU), es decir, US$ 42,300 millones al afio por
medidas de comercializacidon, wmas 1,540 wmillones de UMES
(US$ 1,750 millones) para proyectos especiales como
reforestacidén. Los gastos para 1991 estaban presupuestados
en 32,500 millones de UME (US$ 39,000 millones). (59)

Mientras tanto los Estados Unidos, aln dudoso del resultado
de la Ronda, ansiaba un rdpido final a las conversaciones,
para evitar problemas politicos durante 1la cawmpaifla
electoral norteamericana de 1992, Justamente dias antes de
la reunién, el Congreso de los [Estados Unidos ordend
reducir los gastos en subsidios a la exportacién agricola
por US$ 435 millones anuales.

En otras &reas como la del antidumping, los Estados Unidos
y la CE presentaron sus propuestas. Los Estados Unidos
sugirieron extender el concepto de lesién con el propésito
de abarcase productos gque se estdn desarrollando y que no
existen aln en el mercado, por el dumping aplicado a sus
similares. De la misma forma, pretendia definir nuevos
conceptos como ‘“dumping recurrente y perjudicial" vy
"dumping corporativo insistente.

La Comunidad Europea por su lado, sugirié que si un aumento
en las importaciones coincidia con una baja en 1la
producciébn local, ésto, por si mismo, deberia ser
considerada como prueba de que el dumping fue la causa de
la lesibn. (60) No obstante a ello, después de semanas de
pléticas, a final del mes de Julio, los paises involucrados
no 1llegaron a ninglin acuerdo base, por lo que Arthur

(58) Fuente no identificada. "Urge la Reforma al agro en la CE.", en
Excelsior. México 24 de Septiembre 1991, Secc. Financiera, p.2-3.

{59) Fuente no identificada, "EC ministers to debate Brussels farm
reform plan", in Financial Times. London, July 15 1991, p.4,

(60) Fuente no identificada. " Desean EU y la CE que el codigo
abtidumping se elimine, en El_Economigta. July 5, 1991, p.2,
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Dunkel, Director General del GATT "impuso" un plazo final a
los integrantes del GATT para que solucionaran el problema
principal de los subsidios antes del mes de Noviembre de
ese aflo,(61). De acuerdo a este término, los gobiernos
debian llegar a un total entendimiento después de una
reforma profunda a la propuesta Europea.

Los reportes de Arthur Dunkel, senalaban que en el renglén
de subsidios, "quedaban por resolver cuestiones politicas",
y que s6lo se habia logrado un progreso limitado en los
esfuerzos por reducir las tarifas generales de importacién
por lo menos en 30%, Se agregaba en sus reportes que fueron
escasas las negociaciones orientadas hacia resultados en la
reducciétn de las barreras comerciales no arancelarias. Las
gestiones por ampliar el acceso de los productos tropicales
del Tercer Mundo a los mercados industrializados quedaron
estancadas debido al desacuerdo en torno a los subsidios
agricolas. (62)

Mientras tanto, 32 ministros de agricultura de América
Latina, el Caribe, Estados Unidos y Canadd se reunian en
Espafia en una conferencia paralela a la Ronda Uruguay
auspiciada por el Instituto Internacional de Cooperacién
Agricola (IICA) . El  tema, destrabar las pléaticas
multilaterales. No obstante, cada uno de 1los paises
miembros llegé con sus posturas similares a las del GATT,
por lo que no se desprendié ningin resultado alentador.

Asi pues después de cuatro afios de iniciadas las pléticas
comerciales se tenfa un panorama con  problemas
fundamentales que giraban en torno de marcadas diferencias
en proteccién comercial, legislacién sobre - propiedad
intelectual y regulacién de inversiones extranjeras. Pero
sin lugar a duda, la de mayor tensién era la mesa de
negociaciones sobre cuestiones agricolas,

El 14 de Septiembre se reunieron en Angers, Francia, en
conversaciones cuatripartitas los Ministros de Comercio de
Japén, Estados Unidos, Canadd y la entonces CEE sin lograr
ningin avance.

(61) Fuente identificada, "Noviembre, udltimo plazo para llegar a un
acuerdo de liberalizacién comercial: el director del GATT.", en La
Jornada. México Septiembre 21, 1991, p.25.

(62) Fuente identificada. "La Ronda Uruguay lucha por romper el
estancamiento", en Excelsigr. México Julio 31, 1993, Secc.Financiera,
p.9F
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Ocho dias después, los 12 ministros de agricultura de la CE
iniciaron pléticas para la reforma de la Politica Agricola
Comin, que implicaba la reforma al proyecto presentado al
GATT a mitad del afio anterior.

En contra de 1la iniciativa de 1los Estados Unidos de
tarificacién, los ministros europeos decidieron aceptar un
sistema de "rebalance", es decir, una readecuacidén de los
niveles existentes de proteccién., Lo que significaria, de
acuerdo a sus necesidades particulares, aumentar los
aranceles para las oleaginosas y alimentos forrajeos
alternativos, eliminando simultaneamente las barreras a los
granos.

De acuerdo al Ministro Europeo, MacSharry, los europeos
contahan en ese entonces con enormes reservas para las que
no habia suficientes mercados en todo el mundo, por lo que
se estaba previendo que se recortarian precios y cuotas
para los principales productos que se acumulaban en exceso,
compensando a la mayoria de los campesinos por la mayor
parte de su pérdida de ingresos por medio de pago directos
sin correlacién con la produccién. En el caso de 1los
grandes productores, éstos sb6lo recibirian una ayuda
parcial.. (63) .

Segin MacSharry, esta medida produciria un efecto positivo
en los consumidores, porque podrian ahorrar 10,00 millones
de UME. Sin embargo, esta medida podria afectar
directamente la produccién de los agricultores de los
paises septentrionales como Gran Bretafia, Holanda vy
Dinamarca, que dzsponcn de una producc1on a gran escala con
sistemas intensivos de explotacién. De igual forma, los
paises que conforman a la CE, luchaban contra 1la
implementacidén de esta medida. Algunos paises como Espaiia
arguyeron no poder acoger el régimen de ayudas en sus
exportaciones de frutas y hortalizas tras la integracién
agricola de las dos Alemanias.

Al respecto, el Presidente alemdn declaré que "La Ronda
Uruguay estd empantanada debido al proteccionismo de

(63) Para fin de ese afio, los cereales acumulados de la CE habrian de
llegar a los 30 millones de Ton. junto con un millén de Ton de carne y
lacteos. Cf. El_Univergsal, "Inician ministros de la CE una reforma
total de su polftica agrfcola: analistas", México 24 Sept, 1993.,
Secc. Financiera.
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algunos paises europeos frente a los productos agricolas
del terxcer mundo." (64)

Por otro lado, a principios del mes de Noviembre, a la toma
de poder del Presidente Miyazawa, los Estados Unidos y la
Comunidad Europea iniciaron una serie de declaraciones con
la finalidad de qgue Japdn abra su mercado a los productos
de las naciones industrializadas y no industrializadas.

Carla Hills, representate comercial de los Estados Unidos
puntualizé que Japdén es el pais que mds se ha beneficiado
con el sistema cowercial internacional actual y que no
seria justo que Japon abriera su mercado de arroz en un 3%
a las importaciones. "Nos podria imaginar usted diciendo al
gobierno nipoén que s6lo obtendrd 3% de nuestros mercados
automotriz o electrénico."(65)

Japén se opuso a la liberalizacién de las importaciones de
granos y a la eliminacidén de los suhsidios a la produccién
doméstica que no tuvieron efectos comerciales
distorsionantes o en muy poco grado. Cabe hacer mencién que
Japén otorga grandes subvenciones a su produccién, pero
éstas no tienen ningin efecto en los wercados
internacionales pues sdlo es para consumo interno,

A finales del afio, se presenté un borrador hecho por el
presidente del Grupo negociador sobre Agricultura, en el
cual se hacfa hincapié en la necesidad de una reforma
profunda seria y justa.

4.4.3. NEGOCIACIONES A MARCHA RAPIDA EN 1992,

En 1992, las negociaciones iniciaron con una discusién
entre los dos actores principales de la Ronda. Ahora el
tema seria de cardcter general en el capitulo de aranceles,

(64) Fuente no identificada. "Acarrearfa graves problemas el fracaso
de la Ronda Uruguay: Kohl", en El Universal. México 22 de Octubre
1991, Secc. Financiera, p.3.
(65) Fuente no identificada. "Beneficiard a democracias j6vencs el
€éxito en la Ronda Uruguay", en El_Universal. México Noviembre 18,
199). Secc.Financiera, p.12.
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uno de los principales y més complejos de entre los 14 que
ain quedaban pendientes para ese entonces.

Segin la Comunidad Europea, la propuesta fijada por los
Estados Unidos el afio anterior de reducir los aranceles a
cero en un minimo de tiempo, no podia ser tomada como una
buena opcidén, ademds de que estas reducciones no incluian
las tarifas en las &reas textiles y de servicios. En la
lista de tarifas estarian entre siete y ocho mil productos.
De ahi que la propuesta estadounidense se considerara
injusta e impropia para el momento.

Ante ninguna otra perspectiva de negociacién entre las
partes, la Direccidén General del GATT, encabezada por Artur
Dunkel elabord una propuesta que seria fuertemente
discutida por todos y cada uno de los miembros del GATT
durante los dltimos dias de aquel afio.

A) EL TEXTO DUNKEL,

Esta propuesta enunciaba 4 ideas principales en el renglén
agricola:

1. Incorporé el principio de 1la arancelarizacién y
determiné un programa de reduccidn progresiva de
aranceles, de la cual resultaba un promedio de re-
corte del 35% :

2. Reducir el gasto presupuestario para los -subsidios
en 36%, es decir que la tercera parte de la que
proponia originalmente los Estados Unidos y 86lo
seis puntos por arriba de la propuesta Europea.
Esta reduccién debia ser Jllevada a cabo en un
periodo de seis ailos.

A) Todos los paises se compremeterian a introdu-
cir o reintroducir subenciones a la exporta-
cidon de productos agricolas que no hubiesen
recibido subsidios durante el periodo base.

B) Que las subvenciones a las exportaciones se
debian reducir mas répidamente que las suben-
ciones internas derivadas de las politicas
ambar.

C) Que las reducciones propuestas afectacen a
los desembolsos presupuestados y al volGmen
de las exportaciones subvencionadas,
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3. De la wmisma wmanera Dunkel proponia una educcidn
del 20% en las subvenciones a la produccidén, es

decir, la tercera parte de la exigencia
norteamericana perc en un periodo de tiempo mas
corto,

4, La misma propuesta, dejdé sentadas las bases para un
nuevoe ¢6digo antidumping, el cual standizaria y
traeria bajo el control del GATT el procedimiento
para el cobro de los derechos antidumping.

Adicionalmente, el Sr. Dunkel propuso un esquema de
Organizacién Multilateral del Comercio (Multilateral Trade
Organization), la cual incorporaria las reglas del GATT y
también administraria el nuevo acuerdo para la propiedad
intelectual. En teoria, el MIO mejoraria los mecanismos de
solucidén de controversias, estableceria un procedimiento
formal para apelar sus decisiones, y desarrollaria medios
de vigilancia de las politicas comerciales nacionales, y
para la aceptacién gubernamental de las resoluciones que se
dicten en la solucidn de controversias.

En este infoxme, Arthur Dunkel separd tajantemente en dos
categorias las wedidas internas de apoyo a los productores
agricolas,

1. Las llamadas politicas ambar, y eran aquellas medidas
que tenian una influencia minima en la distorsién
final del comercioc internacional. .

2. El cowpartimiento verde abarcaria una amplia gama de
medidas de ayuda. Incluia 1los servicios piblicos

generales, por ejemplo, sectores como la
investigacidén, la formacidén, el control de las
plagas, la  infracestructura, la  proteccidn del

ambiente, la seguridad alimentaria y los pagos
directos a los productores (por ejemplo, las formas
desconectadas de sostenimiento de los ingresos, al
asistencia para el reajuste estructural, las
erogaciones directas derivadas de programas regiona-
les de asistencia y los pagos directos en el marco de
programas de proteccién del medio ambiente.

El compartimento verde dejaba el maximo de libertad a los
gobiernos para elaborar politicas agricolas que respondan &
sus necesidades concretas e individuales. Promovia una
sustitucién progresiva de las politicas de apoyo a los
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precios por politicas de apoyo a las personas. El
Cowpartimiento Verde permitia a los gobiernos ayudar
directamente a los agricultores en todas sus funciones.

EL director del GATT wmencionaba que los negociadores habian
reconocido a lo largo de seis aflos, que los paises en
desarrollo tendrian que hacer frente a problemas uUnicos
para reajustar sus esquemags productivos y comerciales a
causa del menor desarrollo de su infraestructura. Por
consiguiente, el proyecto Dunkel establecia que las
reducciones a las ayudas debian ser menores para estas
nacionegs y por lo tanto se introducia un periodo de diez
anos. (66)

De acuerdo a Arthur Dunkel, los acuerdos de la Ronda
Uruguay ofrecian a los productores agricolas de todo el
mundo, lo mismo que a los productores de otros sectores,
nuevas oportunidades de inversién, especializacién, vy
desarrollo del comercio. Los precios de muchos productos
agricolas tendrdn gque subir en el mercado nmundial
ofreciendo de este modo rendimientos mayores a los
abastecedores eficientes. Al mismo tiempo se reducirian las
fluctuaciones de precios miltiples productos agricolas en
los wercados mundiales, por que de llegarse a un acuerdo,
la ampliacidén del mercado nundial servirvia mwejor de
amortiguador de las oscilaciones inesperadas de la
produccidn en uno u otro pais.

No obstante ello, la Comunidad Europea se negd a aceptar
esta propuesta. Japdn, Suiza, Sudcorea, los paises
nérdicos, México, Israel y Australia se unieron al rechazo,
(67) Los Estados Unidos no opinaron al respecto y el Grupo
Cairns estuvo marginalmente de acuerdo.

B) LA REFORMA DE LA PAC EUROPEA,

Para el mes de mayo del wmismo afio, despues de 4 dias de
intensas negociaciones los ministros de agricultura de la

(66) Fuente no identificada. "Agricultura y Ronda Uruguay." en
Excelsior México, Julio 15, 1992., Secc. Financiera, p.1F.

(67) Fuente no identificada. “"M&s flexibilidad en ¢l GATT, demanda la
CE." en Exgelsioyr, México,Enero 25, 1993., Secc.Financiera, p.1F,
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Comunidad Europea habian aprobado la reduccién de los
subsidios agricolas en un 3%, la baja de los precios
garantizados en los productos agricolas en un 29% y un 15%
de recorte en los precios de los cereales y carnes entre
1993 y 1996. (68)

Seqin Ray MacSharry, el impacto de la reforma de la PAC
sobre las exportaciones futuras de la CH, implicaria que
éstos redujeran su participacién en los mercados
internacionales entre 19 y 20 wmillones de toneladas entre
1997, 1998, Al wnismo tiempo se estima que esta reforma
reduciria en el futuro el nimero de agricultores franceges
a 500,000 para 1996 y a 700,000 para el afio 2006.

La Reforma del PAC en un principio implicaba la reduccién
de frijol de soya a casi 8.5 millones de Toneladas al afio,
sin embargo, las autoridades FEuropeas se retractaron y
decidieron limitar la produccidén a 11 Ton anuales.

Bra de esperarse que el reajuste en los precios y la
reduccidén a los subsidios no fuera aceptada por los
agricultores europeos, principalmente los franceses vy
alemanes, quienes se negaron en un principio a la
imposicifn de una reduccidén del 35% en log precios de
garantia. De acuerdo a Ray MacSharry, Italia se opuso a los
recortes, sin embargo éstos no poseen derecho a veto dentro
del Parlamento europeo.{69) Mientras tanto los Kstados
Unidos vefian esta vreforma como un avance en las
negociaciones.

Sin duda el Plan de Reforma Agricola de la CE era el mas
ambicioso hasta el momento, por corregir el viejo sistema
del PAC. Sin embargo, se seguirian aplicando compensaciones
a los productores gue mantuvieran ciertas superficies fuera
de produccidén., El viejo sistema daba apoyos directos por
medio de los mercados; la nueva versidn otorgarid subsidios
a los productores de forma directa. MacSharry deseaba que
se hiciera un recorte en los precios a los productores de
cereales de 155 Ecus por tonelada a 100 Ecus para la
temporada de 1995/96, sin embargo se llegd a la decisién de
que serian 110 ECUps (alrededor de US$ 139.70) por tonelada
para dicho periodo.

{68) Fuente no identificada. "Retira subsidios agricolas la CE para
destrabar negociaciones del GATT", en Revista Bpoca. México, Mayo 25,
1992,, p.35.

(69) Fuente nou identificada, “EC agrees to historic farm reform" en
The News. México, Mayo 22, 1992,
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Por su parte los niveles de compensacién a los productores
fueron incrementados. Un compromiso previamente definido
por los ministros de la CE ofrecia 39 Ecus (US$ 48.26) por
tonelada en un precio de 112 Ecus. El acuerdo final
involucrd una coupensacién de 45 Ecus en un precio de 110
Bcus.

Se dice que uno de los aspectos mds controvertidos de la
negociacién fue el relativo a lag compensaciones econdémicas
a los productores que wmantenian sin trabajar cierto nimero
de hectdreas. Una de las principaleg ideas de MacSharry era
la llamada "Modulacién de Apoyo", la cual implicaba que los
mas grandes productores sd6lo obtendrian compensaciones
parciales, lo gue fue calificado por los briténicos y por
los franceses como discriminatorio. A final de cuentas 20%
de los agricultores de la CE quienes producen el 80% del
total tendrian un ingreso garantizado en el paquete de
compensaciones. Al mismo tiempo éstos podian promover la
produccién temporal de determinado cultivo y aceptar mas
baja o no la compensacién. De esta forma ya no serian los
mercados quienes recibieran los apoyos sino wmds bien los
productores directamente.

"La primera ronda de negociaciones entre Estados Unidos y
la Comunidad Europea, después de que la CE estuvo de
acuerdo en reordenar su politica agricola, no pudo resolver
un impasse que blogued las negociaciones comerciales
mundiales en Ginebra", anunciaba el Wall Street Journal a
finales del wes de Mayo. (70)

No obstante a los esfuerzos FEuropeos por llegar a un
acuerdo multilateral, Carla Hills representante comercial
de los Estados Unidos, decia que se habian presentado
varias propuestas para que la CE pudiera estructurar un
paguete de reformas bajo el Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT). Entre estas propuestas se encontraban la
reduccidén de la produccidén de oleginosas a siete millones
de Ton. de las 12.5 millones producidas en 1991. Lo que
abiertamente dejaha sin oportunidad a las medidas hechas a
la PAC por la CE unos meses antes, que preveia una
reduccién de un 15% con respecto a la cosecha de 1992, la
cual fue afectada por el wmal tiempo y registro poco mas de
11 millones de Ton.

(70) Fuente no identificada."America-CE disagree" en The_Wall Street
Journal. USA, May 28, 1992,
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Inmediatamente, los Estados Unidos con su politica del gran
garrote que les caracteriza, advirtieron que algunos
productos agricolas, principalmente quesos y vinos europeos
por un valor cercano a los US$ 2,000 millones podrian ser
blanco de replesalias en los Estados Unidos como respuesta
a la, segin ellos dura politica agricola durante las
siguientes meses.

De acuerdo a las autoridades de los Estados Unidos, los
subsidios Europeos habian causado nwucho daflc a sus
agricultores de oleaginosas. En dos ocasiones en diciembre
de 1991 y a principios de abril de 1992, un panel del GATT
dictamind que el sistema de subsidos a las oleaginosas que
aplica la CE contradijo un acuerdo de acceso libre de
tarifas de soya de EU a la CE, que fue firmado por las dos
partes en 1962.

C) LA PRIMERA REUNION DEL G-7 DESPUES DE LA GUERRA FRIA.

Ante esta posibilidad de guerra declarada, y las estancadas
platicas sobre el acuerdo de Maastricht debido a 1las
enmiendas hechas por Francia, se esperaba que los ministros
de las siete naciones mds industrializadas llegaran a un
acuerdo en su primera reunién después de la "posquerra
fria". ‘

Gran Bretaifla presentd al G7 un plan para solucionar el
enfrentamiento entre la CE y log Estados Unidos sobre
subsidios, aunque no se dieron log detalles del programa se
sabe que de €&l no se sacd nada. Durante esta reunién
Diplomatica de primer orden, participaron altos ministros
de los siete paises tales como, James Baker y Frans
Andriessen, representante de la Comunidad Europea, quienes
conversaron larga y tendidamente a puerta cerrada sobre la
guerra comercial con el Propio George Bush el Presidente
alemdn Helmut Kohl, y Jacques Delors, presidente de la
Comisidn Europea, sin embargo ninguna de sus posturas
obtuvo avances significativos en lag negociaciones.

Se estima que los miembros del G7 tenian pocos motivos para

abordar sus deliberaciones con optimismo, después de haber
obtenido un crecimiento global que la ONU calcula en 1.0%
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en 1992, y de sdélo 0.4% en 1991. El no arreglo a estas
duras replegalias durante la reunién del G7 fue tomada como
un signo de vital recrudecimiento en la pelea agricola. El
presidente del Instituto de Economia Internacional, C.Fred
Bergsten, asi como otros especialistas calficaron la cumbre
de Munich cowmo la oportunidad final para llegar a un
arreglo, de los contrario se podria escalar una guerra
comercial de proporciones no vistas. (71)

A mediados del mes de agosto, los Estados Unidos anunciaron
otro paquete de represalias, que incluia vinos, licores y
alimentos por US$ 1,000 millones de ddlares, sobre los
cuales impondria aranceles de hasta 400%. La Comunidad
Europea calificd esta medida como un ataque directo a las
relaciones politicas, aungue sin mds por el mowmento, la
Comunidad Europea dedicd todos sus esfuerzos a la
aprobacidén del Tratado de Mastrich.

Por fin después de haber aplicado su derecho a veto en el
Tratada de Maastrich, Francia aprobd su entrada en vigor el
22 de Septiembre de 1992, con una mayoria minima del 51.01%
del total del electorado. Una vez mids se mostré que la
poblacién francesa est8 en desacuerde en un arregle que
impligue la liberalizacién comercial de algunos sectores
histéricamente protegidos.

Una semana después de aprobado el Tratado de Maastrich, los
Ministros de la CEE, Estados Unidos y el resto de las
naciones gque conforman el GATT se reunieron por segunda vez
en el afio. Las platicas se centraron en la peticién de
Argentina y los Estados Unidos para la formacidén de una
Comisién de arbitraje gue calificara el dafio ocasionado por
los subsidios europeos a sus exportaciones, las cuales
segqin Estados Unidos equivalian a US$ 2,000 millones, las
cuales incluian el dafio de otros paises. Bruselas criticé
esta decisidn y agregé que los daiios no iban mds alld de
los US$ 400 millones. (72)

(71) Fuente no identificada. "La Cumbre de Munich, dltima oportunidad
para la Ronda Uruguay", en El_Financiero. México, Julio 7, 1993.,
p.17.

(72) Fuente no identificada. “"Subsidios agricolas, principal tema de
debate durante las conversaciones de la Ronda Uruguay.® en El
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D) LA PRESION DE LAS ELECCIONES EN ESTADOS UNIDOS.

Otro de los asuntos que se trataron sin ninguna
consecuencia, fue la decisién tomada por parte del entonces
presidente George Bush de incrementar en US$ 1,000 millones
el subsidio a la produccién del trigo y las oleaginosas
norteamericanas, La CE se dirigié a tal advertencia
diciendo que era un arma politica del gobierno de Bush en
ese afio electoral, pero no respondid con ninguna medida
sancionadora. (73) Esta orden beneficiaba las ventas de
870,000 Ton métricas de aceites vegetales, primordialmente
de soya.

Al final de la reunién, sin ningin acuerdo contundente, los
agricultores franceses mostraron su preocupacién por un
aparente debilitamiento de la posicién europea en la mesa
de negociaciones, debido a las presiones ejercidas por
Washington en favor de un rdpido acuerdo comercial ante de
las elecciones estadounidenses. De acuerdo a Henry de
Benoist, jefe de la asociacién de los productores
franceses, "Nuestra principal preocupacién son las
conversaciones del GATT. Tenemos la percepcién de que hay
cierto reblandecimiento de la posicién europea y

francesa........... .Los norteamericanos quieren una
solucién............ganar una cuota del mercado y limitar
las exportaciones Europeas....No es aceptable. Si no hay un

acuerdo sobre el GATT, el mundo no se derrumbara". (74)

Serd cierto?, por su puesto que no, el mundo puede
colapsarse en la medida que no se llegue a un acuerdo
multilateral. Al menos, este acuerdo fijard el papel de
cada entidad (Estados Unidos, CE o Japén) en el
desenvolvimiento del nuevo mundo.

Pero no s6lo los campesinos estaban férreos a su posicién,
sino también los mismos negociadores mostraban este tipo de
conducta poco cooperativa. Mac Sharry sostuvo en uno de sus
Gltimos comentarios de aquel aiio " No queremos ir méis alld

(73) Fuente no identificada. "Se agudizan las luchas internas en el
GATT", en Excelsior. México, Septiembre 30, 1992, Secc.Financiera,
p.1F,

(74) Fuente no identificada. "NingGn avance en la CEE, en torno a las
negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT", en El Economista. México,
Octubre 7, 1992, p.2.
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de la reforma de la *"Politica Agricala Comin" (PAC), el
GATT, tiene gue ajustarse a la PAC". (75)

Mientras tanto, Jacques Delors, jefe ejecutivo de la CE,
declard por su parte que estaban lejos de alcanzar un
acuerdo en las conversaciones comerciales mundiales con los
Estados Unidos, (76)

Sin embargo, los funcionarios norteawericanos declaraban lo
contrario, decian gue las negociaciaciones iban por buen
camino y que pronto gse llegaria a algin entendimiento antes
de finalizar el afio. Las esperanzas se situaban en que los
lideres europeos tomaran conciencia politica, porque las
negociaciones tenian un buen fondo.

Mientras se llevaba a cabo la reunién de Birmingham el 16
de octubre de aquel aflo, en donde se esperaba que los
paises europeos opositores a la unidn como Francia apoyaran
e impulsaran la ratificacién del Tratado de Masstricht,
George Bush mandaba una carta a log 12 ministros
pidiéndoles “voluntad  politica* para  aceptar las
concesiones y tener para aquella Navidad una buena nueva.
Para aquel entonces los Estados Unidos s6lo tenian hasta el
wes de Febrero del siguiente aflo para que la administracidn
Bush entregara resultados al Congreso norteamericano.

Cabe recordar gque la situacidén econdmica de los paises
industrializados durante los tres dltimos afios se habia
deteriorizado grandemente en comparacién con periodos
anteriores y gue era urgente promover la wulteralizacidn de
medidas que cuadyuvaran al crecimiento wmundial. Al
finalizaxr el afio, los paises envueltos en las principales
discusiones, sabian que la reduccidn y la implantacidn de
un nuevo régimen aduanero podria cuadyuvar a este objetivo.

El 19 de Octubre de 1992, la Comunidad Ruropea manifestaba
que retiraba su intencién de concluir la Ronda Uruguay
antes del fin de 13992 con el objetivo de generalizar
ganancias entre los 110 miembros del GATY por cerca de 200
Billones de ddlares anuales. Sin embargo, se habia
publicado en algunos diarios Europeos que el Cowmisionado
Europeo, Jagques Delors, habia pactado un entendimiento

(75) Fuente no identificada. “Ferrea Posicidén de la CE 5y wu; auu
existen esperanzas de avanzar", en Excelsior. Moxico, Octubre 18,
1982, Secc.PFinancieva, p.F2.

{76} Fuente no identificada., "Exportaciones de corcales subsidiados y
oleaginosas puntos ecriticos en el GATT." en Bl _Financiero. México,
Octubre 15, 1992,
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secreto con el entonces candidato a la Presidencia de los
Estados Bill Clinton para que la Ronda se retrasara todo el
tiempo posible.

A mediados del mes de octubre los Estados Unidos deseaban
un acuerdo lo antes posible. De ahi, que existia una
posibilidad muy grande de gque el gobierno de Bush ablandara
su posicién y redujera o por lo menos gue aceptara la
proposicidén europea. La demanda norteamericana durante el
mes de octubre pedia una reduccidn en la produccidén de las
subvenciones a las oleaginosas en un 40%, es deciy, de 13
millones de Toneladas a 7 millones de toneladas anuvales y
una reduccién a los subsidios en 24% a las que dias atréas
se aceptd se redujera a un 22% durante negociaciones
bilaterales.

A principios del mes de noviembre, la representante
comercial, Carla Hills, anunciaba en la Reunion bilateral
de Chicago que FEstados Unidos podria levantar sanciones
comerciales contra la Comunidad con la imposicién de un
arancel del 100% al 200% sobre productos europeos por un
valor de US$ 300 a 1,000 millones de ddlares, lo que
equivale entre el 1 al 3% de las exportaciones de la CE a
les Estados Unidos. Las tarifas afectaban directamente a
productos elaborados con soya, trigo y vino, donde Francia
es el lider productor de la CE y exporta alrededor del 16%
de su produccién de vinos al mercado estadounidenge.

Estas imposiciones entrarian en vigor hasta el 5 de
diciembre de 1992. A partir de esa declaracidn, la CE tenia
exactamente un mes para llegar a un acuerdo entre sus
12 miembros, o de lo contrario en 60 dias los .productos
podrian llegar a US§ 700 millones.(77) Datos del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos, revelan que
42% de los productos a ser sancionados eran de origen
Frances, 32% Italiano, 19% Alemin y alrededor del 2% eran
importados de otros paises de la CE, (78)

(77) Para Francia esta imposicién afectaba US$ 131 millones anuales
mientras que para Espafla el incremento de la arancelizacién afectaba

Us$ 200,000, Francia aportaba hasta ese momento el 60% del vino de
exportacion y vendfa el 16% de sus exportaciones a Estados Unidos. Cf,
The News. "US threatenes trade war with EC.", Noviembre 6, 1992,
México, p.15.

(78) Fuente no identificada. "ha Comunidad desea evitar una

confrontacién directa", en Excelsior, México. Noviemhre 10, 1993.,
p.Fl.
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En el mismo periodo el embajador de los BEstados Unidos ante
el GATT solicitd formalmente retirar las concesiones
otorgadas a los productos agroindustriales y agricolas
europeos en 1962. Desde entonces, la produccidén de
oleaginosas de la CE pas6é de 300,000 Ton a 13 Millones de
1991.

Durante la misma reunién se logré que la CE aceptara la
reduccidn de su produccidn subvencionada de semillas a 9.5
Millones de Ton. anuales (79) sin embargo, Francia,
secundado por, Portugal, Grecia, Dinamarca, Irlanda, vy
Alemania, se opusieron a que el Comisario Europeo acordara
un pacto més alld de lo acordado en la reforma del PAC. La
reforma del PAC supone la reduccién de 30% de las
exportaciones comunitarias de cereales, que se obtendria
mediante una reduccién de la produccidén basada en la
retirada de 15% de sus tierras de cultive y un recorte de
29% de los precios.

E) EL TRIUNFO DEMOCRATA EN LAS URNAS,

A principios de Noviembre de 1992, el gobierno Francés
intervino una vez mds con la amenaza de veto a cualquier
acuerdo que se llegara entre la CE y los Estados Unidos.
Con el triunfo del partido Demdcrata sobre el presidente
Bush en las urnas el tres de Noviembre, los Estados
Unidos pretendian terminar las pléticas antes de que la
administracidn Republicana entregara el poder el préximo
afio. Francia muy pronta a tener elecciones (marzo de 1993)
rechazaba la postura de la CE para reducir su produccidn de
soya a 11 millones de Ton anuales, lo que implicaba una
diferencia de 2.5 millones de Ton entre la exigencia
norteamericana.

A mediados de aquel wmes, ante la disyuntiva y conflicto
interno entra los miembros de la Comunidad Europea, los
Estados Unidos decidieron aplicar en wla segunda lista de

{79) Los Estados Unidos intentaban que los Europcos redujeran su
praduccion de oleaginasas de 13 a 7 willones de Ton anuales y que
redujeran sus subvenciones a la exportacién en un 24%. Cf, £l
meierg, “Impone EBU aranceles a EBuropa; en marcha. Jla Guerra

comercial.” Noviembre 6, 1993, México, p.18.



productos sSanciones comerciales que afectarian por US$
1,700 willones las exportaciones Europeas a los Estados
Unidos. El nuevo 1listado incluia ademds de productos
agricolas, bhienes industriales.

Sin embargo, el 11 de Noviembre, las autoridades de la
Comunidad Ruropea, temiendo que las represalias llevaria a
una guerra conercial, decidieron negociar un paquete de
reduccién de subsidios agricolas con el Estado del garrote
Americano. Tras una reunidn a puerta cerrada en Bruselas, y
no obstante la negativa francesa, la comisién de la
Comunidad Europea anuncié estar preparada para intentar lo
mds rédpido posible un acuerdo sobre el problema de las
oleaginosas y la Ronda Urugay. La apresurada decisidn
obedecia a que el afio estaba pronto a terminar, de la misma
forma, la administracién Bush tendria que entregar la
Presidencia en 1993 y por @ltimo, se pretendia finalizar
las platicas antes de que los franceses fueran a las urnas.

F) EL ACUERDO BLAIR HOUSE,

Para el 20 de Noviembre de aguel aflo, la CE y los Estados
Unidos llegaron a un acuerdo paralelo final, sobre
subsidios agricolas y vreduccidén de &reas cultivables. Las
medidas de mayor alcance fueron aguellas que programaban:

1. La reduccién de 15 y 30% en los precios de la carne
de res vy los cereales respectivamente, durante los
siguientes tres aflos posteriores a Diciembre de
1992.

2, La Comunidad debia limitar el A&rea de tierra
dedicada al cultivo de oleaginosas en un 15% (5,000
millones de Ton) el primer afio y en un minimo de 10%
en los aflos siguientes, lo que implicaba dejar de
cultivar alrededor de 12 millones de hectéreas.

3. Dicho acuerdo pedia el recorte del volumen de las
exportaciones subvencionadas en un 21%,
prinicpalmente las cerealeras.

Estas condiciones permitirian a los agricultores europeos
mantener su actual produccién de semillas oleaginosas
(entre 0 y 11 millones de Ton). No obstante, la CE estaréd
‘obligada a importar 5 millones de Ton. anuales de productos
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sustitutivos de las oleaginosas. El acuerdo tawmbién implica
que la CE disminuiria sus expoortaciones de cereales de 32
a 19 Millones de Toneladas anuales. (80)

Granjeros alemanes declararon que este acuerdo produciria
el cilerre de grandes granjas familiares y urgieron al
gobierno de Bonn a vetar el acuerdo que intentaba limitar
las exportaciones. El gobierno de Dinamarca, por su parte,
se sumd al rechazo declarado por Francia y Alemania . El
ministro de agricultura, H.O0. Kjeldsen calificd como
inaceptable este convenio y destacd que Dinamarca se
opandria a la reduccidn del 21% de las exportaciones. De
acuerdo a Kjeldsen, este acuerdo reduciria la produccidn
de su pais en un 25-30% inmediatamente. (81)

Como siempre, los agricultores franceses fueron 1los
primeros en demostrar su furia ante las negociaciones con
los Estados Unidos. Esta vez, los franceses desplegaron su
negativa quemando y cerrando fabricas trangnacionales de
origen nortemaericano, y hasta amenazaron con interceptar
las importaciones futuras provenientes de Estados Unidos si
la Comision FRuropea no se retractaba en su acuerdo del 20
de Junio.

El 26 de Noviembre, Arthur Dunkel 1llamd a lag partes
contratantes del GATT a ratificar el acuerdo de la CE y
Estados Unidos. Sin embargo, la representacidén francesa se
negé a aceptarlo como decisidn dnica Europea, lo que echd
para atras este significativo acuerdo.

El Acuerdo Blair House aportd el primer marco estable de
negociaciones de politicas encawminadas a aliviar los
efectos del reajuste, como lo eran los pagos compensatorios
previstos por la PAC. Este acuerdo fi1jd por vez primera
durante todo el transcurso de las negociaciones, las reglas
que debian seguir los gobiernos para el otorgamiento de
subsidios. De ahi su importancia como punta de lanza junto
con el Texto Dunkel como bases del acuerdo final logrado el
15 de Dicienbre de 1993,

(80) Fuente no identificada. "Serd total el respeto a la reforma
agricola de la CE.", en Excelsior, México, Noviembre 2%, 1993.

(81) Fuente no identificada. “Dunkel impulsa la Ronda Uruguay del GATT
y cree factible un acuerdo", en El Economista. México, Noviembre 24,
1993, ,p.2.
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EL BOICOT DE FRANCIA.

El Primer Ministro de Francia anuncié gque Francia podria
invocar el Acuerdo de Luxemburgo para vetar el acuerdo
entre la Presidencia de la CE y los Estados Unidos.

Sin embargo, "para que éste sea efectivo antes que nada se
tiene que tener un acuerdo final', respondian lo
funcionarios estadounidenses al respecto. "Las
negociaciones agricolas son parte de un acuerdo compuesto
por 15 partes, por lo tanto Francia no podria vetar ningun
acuerdo exisgtente todavia. 8i Francia pretendiera
vetar el acuerdo necesitaria, segin las reglas, de una
mayoria calificada que requiere de 54 votos de un total de
76. Los cuatro mds grandes miembros de la CE tienen 10
votos cada uno; el resto de los miembros cuentan con dos."
(82)

Tras largas presiones francesas, los miembros comunitarios
decidieron después de un mes, analizar el acuerdo
concertado con 1los Estados Unidos, hasta 1llegaron a
entregar un calendario de fechas para la reunidén con los
miembros del GATT. El texto del compromiso, indicé que la
CE 1llevaria acabo "en las instancias apropiadas,
especialmente en el consejo agricola, un andlisis de
contabilidad de los resultados de la PACY

H) EL PROBLEMA DEL PLATANO

Durante las negociaciones, Francia propuso estudiar la
persistente controversia sobre la importacién del banano

(82) Han pasado 25 aflos desde su establecimiento. La primera vez que
se llambé al veto comunitario fue en 1981, cuando Dinamarca disputaba
algunos derechos de pesca; la segunda ocasion Gran Bretafla convocd el
veto para defender su postura ante los precios agricolas. A partir de
esas fechas se ha vuelto a invocar formalmente en cuatro ocasiones,
siempre por temas agricolas. Francia lo utilizé6 en 1982 por los
términos de intercambio de productos agrfcolas. Alemania 10 i...ocd on
1985 debido a los precios de los cereales. Yrlanda lo utilizd en 986
por el tema de la carne y en 1988 Grecia, también lo invocéd respecto a
los términos de intercambio agricola. Cf, Excélsior. “Francia busca
boicotear acuerdos entre BU y la CE". México, Noviembre 27, 1992., p.
F-1.
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latinamericano y decidieron dejar para una posterior
reunién el problema de los subsidios agricolas. (83)

La controversia sobre el platano surgid de los planes de la
Ck de incorporar este fruto al wmercado Gnico para el
primero de enero. Francia pretendia limitar 1las
importaciones de América Latina para proteger la producciédn
de sus excolonias del Caribe (Martinica y Guadalupe) y de
Africa. Los franceses eran apoyados por Gran Bretafia y
Espaifia quienes al igual que el pais galo poseén excolonias
en Africa y América. (B84)

La medida consistia en una cuota mixima de 2 millones de
toneladas con un arancel del 20% y una tasa arancelaria del
170% para la fruta que sobrepasase el limite establecido.
La decisidn ocasionaria en el primer afo de aplicacién
pérdidas superiores a los 500 millones de ddélares y el
despido de por lo menos 170,000 trabajadores en los paises
productores latinocamericanos.

Esta medida fue declarada por una Comisién del GATT una
clara violacién a los principios del Organismo el 20 de
Mayo de 1993.

El retraso de la ratificacidén de las negociaciones entre la
CE y BEstados Unidos dilufa la posibilidad de llegar a un
acuerdo comercial antes de la salida del presidente Bush de
la Casa Blanca, Este retraso se le acatd al gobierno
francés como un gran triunfo electoral, sin embargo, el
gobierno socialista habia perdido muchos sequidores durante
los {ltimos afios, factor que podria ayudar a que los
conservadores tomarén la Presidencia.

El 4 de enero de 1993 Francoise Miterrand afirmd nuevamente
ante el Presidente de Estados Unidos que el gobierno
Francés no podria aceptar el acuerdo alcanzado de Noviembre
de 1992.

(83) Fuente no identificada. "Analizan los Ministros de Agricultura de
la Ck el acuerdo con Estados Unidos," en El_Financiera. México,
Diciembre 1%, 1993., p.20,

(84) Finalmente la CB decidi6 el 18 de diciembre 1992 fijar un
contingente arvancelario de dos millones de toneladas para las
exportaciones latinoamericanas (principalmente Ecuador, Costa Rica,
Colombia, Honduras y Panamd) pagando un arancel de 20% por tonelada
métrica. Pero por encima de ese contingente, las importaciones deberan
contener un arancel de 170% por tonelada.
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I} LOS DEMOCRATAS NORTEAMERICANOS TOMAN LA PRESIDENCIA.

Desde la entrada de Bill Clinton a la presidencia de los
Estados Unidos, el 20 de enero de 1993, los norteamericanos
mostraron una politica mas conservadora en las
negociaclones de la Ronda Uruguay. El gobierno demdcrata
tuvo un wensaje mas conservador que sus predecesoras
administraciones Republicanas. La politica de William Bill
Clinton apunto a recomponer su economia bajo un modelo més
conservador que totalmente liberal. Ejemplo de ello, es que
el Presidente Clinton tenia sus dudas sobre condiciones de
trabajo y wedio ambiente pactados en el acuerdo para
norteamérica negociado por la anterior administacioén,

Pero Jlejos de tomar la iniciativa para reabrir las
negociaciones multilaterales bajo el auspicio del GATT, a
finales del wmismo mes de enero, el nuevo gobierno
norteamericano se autocalificé como neoproteccionista, al
iwponer aranceles compensatorios unilaterales contra lasg
importaciones de productos de acero procedentes de 19
paises incluyendo México. Con esta accién, los funcionarios
Buropeos dudaron una vez mas en que las renovadas
expectativas de que la Ronda Uruguay terminaria el 1 de
Marzo, fecha en que Bill Clinton tendria que comunicar al
Congreso Estadounidense su intencién de negociar un acuerdo
comercial, para que éste pasara por el mecanismo del "Fast
Track".

Con el triunfo del Partido Dembcrata sobre el Republicano y
la presién ejercida por los agricultores Franceses, las
negociaciones de la Ronda Uruguay se encontraban mas
inciertas que nunca, inclusive desde que éstas iniciaron
en 1986,

J) PRESUPUESTO AGRICOLA EUROPEQ.

Los dias 8 y 9 de Febrero de 1993 se reunieron en Bruselas
por primera vez en el afilo, los Ministros agricolas de los
doce paises que conformaban hasta ese entonces la Comunidad
Eurcopea para examinar las cifras del presupuesto agricola
del blogue para 1993.
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De acuerdo al presupuesto de la Comunidad Buropea destinado
para aquel afio, se tenia planeado invertir 69,065 millones
de EBcus, alrededor de USS 78,000 willones en nuevos
proyectos. (85) Dentro de este presupuesto, la agricultura
ahsorberia el 48.5% del total, es decir US$ 42,000
millones,

El Comisionado agricola de la CE, Rene Steichen, calculaba
en esa reunidn que la Comunidad Europea dedicaria en 1993
alrededor de US$ 42,000 millones para los gastos
relacionados con la agricultura. Los gastos de los tres
afios subsecuentes estarian limitados a US$ 43,700 millones
de doélares anuales, de conformidad a las 17 reformas
adoptadas en Diciembre de 1992 y consideradas como las més
amplias jamds aplicadas en la politica agricola de la CE,
que garantizaban un minimo de ingresos a sus agricultores
por wmedio de subsidios a la produccidn.

Tres dias después a esta reunidn los representantes
comerciales de ambas potencias se encontraron por primera
vez en Washington, Sir Leon Brittan, vrepresentante de la
Comunidad Europea en ese entonces negocid en primer término
la imposicidn de aranceles compensatorios al acero eurapeo
y las mwuy probables aranceles cowmpensatorios que se
anunciaron para los siguientes mepes a la
telecomunicaciones y energia eléctrica.

Sir Brittan pretendidé convencer a Kantor de la necesidad de
extender las conversaciones algunos weses Was, lo que
implicéd la solicitud de Bill Clinton al Congreso
norteamericano de extender el “fas track" por algin tiempo.
Sin embargo, no se llegd a ningiin acuerdo definitivo, pues
la posicidén francesa seguia siendo dificil e inflexible
debido a que las elecciones parlamentarias en Francia
estaban cercanas.

Durante esos dias, el gobierno de Francois Miterrand
procuraba ganarle tiempo al tiempo, pues segin las
encuestas, el Partido Socialista Yrancés podria perder
escafios en muchos distritos.

El 1 de Marzo de 1993, el wministro de Asuntos Exteriores de
Francia, Roland Dumas, reafirmd que PFrancia vetaria
cualquier acuerdo del GATT que no fuera global y en contra
los intereses de la agricultura francesa.

(85) Fuente no identificada. "Dinamarca aprobard en un segundo
referendum su apoyo a Maastricht", en Excelsior. México, Diciembre 18,
1993., F1,

203



K) LAS ELECCIONES EN FRANCIA.

De acuerdo a Helen Delorme, directora de investigacién del
Centro Internaciaonal de Investigaciones, los electores
agricolas {ranceses suman aproximadamente el 1.3% en un
pais de 56 millones de habitantes, pero si se incluyen los
agricultores jubilados y los miembros de su familia
representan hasta el 20% del total del electorada. (86)

No obstante los esfuerrzos y prerrogativas que el Ministro
Mitterrand otorgd a la agricultura antes de las elecciones
nacionales en Francia, el partido liberal socialista tuvo
que dejar la presidencia y algunos escafios en el Parlamento
debido a la gran fuerza del partido conservador francés.
Can una victoria clara, el partido conservador derechista,
llegd al Primer ministerio después de 178 afios de ausencia.

L) ENCUENTRO KANTOR-BRITTAN.

Ante un nuevo gobierno conservador, los BEstados Unidos
demandaron modificaciones de fondo en el borrador del pacto
para liberalizar el comercio mundial pactado meses atrés
con la Comunidad Europea. 8Sin embargo, no se entrd en
detalles para definir sus peticiones,

Durante la segunda reunién Kantor-Brittain, en -el mes de
mayo, los Estados Unidos aplezaron por tres semanas la
imposicidén de sanciones anunciadas en enera, las cuales
pretendian eliminar y excluir a partir del 22 de marzo a
las empresas europeas de los contratos federales, que se
valoraban entre 40,000 y 50,000 millones de délares.

Michel Kantor advirtid que seria en sus préximas reuniones
del 19 y 20 de Junio, cuando se definiria Ja Gltima postura
comercial de ambas partes. Si no se llegaba a ningan
acuerdo los Estados Unidos sin  duda, segin Kantor,
impondrian las sanciones a la CE.(87)

(86) Fuente no identificada. "Francia, solidavia posicién en las
negociaciones™, en Excelsior. México, Noviembre 30, 1993.,p. 6-F.

(87) Fuente no idetificada. "Estados Unidos aplaz6 por 3 semanas la
aplicacion de sanciones comerciales a la Comunidad Furopea", en El

Financiero, Mayo 29, 1993., p.22.
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Bl 10 de mayo, el gobierno conservador del primer ministro
Edouard Balladour anuncidé aumentos en los impuestos y los
gastos gubernamentales destinados a reducir el déficit y el
desempleo. Las primeras sefiales del nuevo gobierna
pronosticaban una linea dura de negociacién en la Ronda
Urugudy. No obstante, el Ministro de Comercio, Gerard
Longuet seflald reiteradamente que '"el nuevo gobierno
dejaria atrds la politica del aislamiento, del todo o
nada." (88)

E1 12 de wayo, Francia entregd una nueva versidén de su
postura frente al GATT a la Comisién Europea. El documento
se centraba en 6 puntos bésicos:

1. Francia pretendia favorecer el crecimiento, promover

el empleo, reforzar la Unidn Europea y afirmar la

prioridad de un derecho internacional equitativo.

El nuevo gobierno conservador consideraba que la

supresidén o la reduccidn excesiva de los derechos de

aduana, en los sectores en fase de ajuste o

enfrentados a una competencia desleal, tendrian

efectos devastadores para el enpleo.

3. Balladour pedia a Europa que negociara en forma mas
unida la solucién del GATT dentro de un acuerdo que
respetara la utilizacién de las subvenciones vy que
reconociera la legitimidad de 1las intervenciones
piblicas y estableciera las condiciones para su
concesion.

4. Preconizaba la institucionalizacidn de una
Organizacién Mundial del Comercio.

5. Francia no deseaba que se separara el sector
agricola del resto de la negociacidn, pero
consideraba que debian preservarse mediante un
acuverdo, los principios de la Politica Agricola
Comin (PAC) por lo que rechazaba el preacuerdo entre
la CE y los Estados Unidos de noviembre de 1992.

6. El gobierno conservador de Francia consideraba que
debia excluirse el sector agricola del cédigo de
subvenciones, reequilibrar el acuerdo y garantizar
la presencia de la CE en los mercados mundiales. (89)

N

(88) Graves, Nelson., "Intenta Francia desbloquear la Ronda Uruqguay del
GAarrY, en El Economista, Mayo 4, 1993,,p.2.

(#9) Fuente no identificada."Fracaso de Naciones comerciales en el
GATT. Mayor apertura de Mercados.", en Excgelsior. México, Mayo 14,
1993., F-1.
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M) ESTADOS UNIDOS FIJA PLAZO.

Al inicio del mes de Mayo de 1993, el Presidente de los
Estados Unidos didé como fecha limite el 15 de Diciembre de
1993 para finalizar las pléticas sobre productos agricolas
augpiciada por el GATT. (90) Se presumia que de lo
contrario los Estados Unidos podrian endurecer su linea
politica debido principalmente a que expiraba el permiso
otorgado por e)l Congreso para negociar el Acuerdo via Fast
Track.

Con este segundo ultimdtum, los Estados Unidos presionaban
al gobierno de Balladour para tomar una decisidén entre la
fecha fijada del 30 de Junio para la imposicidén de castigos
comerciales o el 15 de diciembre para finalizar las
negociaciones.

Al dia siguiente de vencido el plazo de los Franceses para
tomar una primera decisién al respecto, los Estados Unidos
restringieron la participacién de las Empresas Europeas en
las licitaciones Estadounidenses, por lo que los Europeos
decidieron hacer lo mismo.

N) NUEVA CABEZA PARA EL GATT,

Fl 31 de Marzo de 1993, Arthur Dunkel, Director General del
GATT anunciaba &u retiro después de wmds de una década al
frente de aquel organismo. De acuerdo a rumores de The
Journal of Commerce, el primer ministro de Canadd Brian
Mulroney y el excomisionado de la CE, Peter Sutherland son
mencionados como posibles sucesores de Dunkel.

El 9 de Junio de 1993, se designa al Irlandés Peter
Sutherland como nuevo director del GATT, en medio de una
fuerte critica latinoamericana quien postulaba al Chileno
Julio Lacarte Murd.(91)

{90) Permiso que se le otorgd al Presidente de los Estados Unidos para
negociar tratados internacionales sin ser modificados por el Congreso
Norteamericano, conocido como fast track.

{91} Nebehay, Stephanie. "Irish lawyer wins top GATT post® en The
News, México, June 10, 1993,
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La entrada del nuevo director del GATT puso de cabeza las
ya atrasada pldticas entre Estados Unidos y la Comunidad
Europea. Hasta ese mowmento, no sélo las disputas eran entre
los Europeos y Norteamericanos sino Latinoanmericanos por
haber rechazado a un Latinoeamericano para la Presidencia.
Con esta medida se esperaba gue la entrada de Sutherland le
diera una nueva fisonomia a las pldticas entre las partes,
principalmente en esas fechas cuando el gohierno francés
habia levantado el veto al acuerdo de Noviembre de 1992.

§) POR UN ACUERDO SOBRE SOYA.

Para el 9 de junio el gobierno de Francia anunciaba que se
oponia al acuerdo trasatléntico Blair House de noviembre de
1992. Francia trataba de flexibilizar su postura, sin
embargo su aceptacién no era del 100% al pacto, pues sblo
aceptaba la wodificacién de su politica agricola de soya.

De acuerdo al Ministro de Asuntos Exteriores de Francia,
Alain Juppe, el pacto sobre soya era bueno para Francia,
pero- advirtid que proseguiria el estancamiento de las
negociaciones en «cuanto a una amplia disputa euro-
estadounidense sobre comercio agricola. (92)

El pacto sobre soya restringia la produccién del grano en
el territorio de la CE a 5,127 millones de hectéreas,
prohibe sembrar 15% de la tierra en el primer. afio y un
minimo de 10% en los afios subsiguientes.

Ballodour, enfatizé que su gobierno no daria un paso atrés
en las negociaciones que calificaba, al igual que lo hiza
Mitterrand, como injustas y pronorteamericanas.

Se esperaba que los desacuerdos tuvieran una solucién a
mediados del mes de Julio en la reunidén anual del Grupo de
las siete naciones més industrializadas. Cosa que nunca
sucedié debido a las fuertes declaraciones entre la
Comunidad Europea y los Estados Unidos.

(92) Fuente no identificada. “Protesta de agricultores franceses por
acuerdo sobre soya", en_Excélsior, México, Junio 10, 1993,
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) EL ACUERDO CUADRILATERAL COMERCYAL ESTADOS UNIDOS-
OMUNIDAD EUROPEA-JAFPON-CANADA.

Mientras tanto Estados Unidos, Japdn, La Comunidad Europea,
y Canadd se reunieron en Tokio, la Udltima reunién de
Miyazahua como Primer Ministro y miembro del Grupo de los
siete, Durante la reunidn, los winistros comerciales de
estas naciones acordaron la reduccidn gradual de aranceles
en algunos productos. Durante la primera semana de Julio de
1993, Estados Unidos, la Comunidad Europea, Canadd y Japén,
acordaron abolir recargos avancelarios sobre  ocho
importantes sectores industriales y la reduccion de 50% en
otros cuatro sectores. (93) Los negociadores acordaron:

1. Poner fin a los aranceles farmacéuticos, equipos
médicos y de construccidn, productos de acero,
cerveza y bebidas destiladas.

2. Reduccidn del 50% en el rengldn de la cerdmica, del
vidrio, textilero y del vestido.

3. Reduccion de los aranceles en 33% en el sector
maderero, del papel, materiales no ferrosos y
electrdonicos. (94)

4. La reduccidn  arancelaria hizo posible la
desgravacidn arancelaria de 18 sectores
manufactureros, misma que faltaba ser aprobada por
el resto de los paises miembros del GATT, ya que
s6lo por el hecho de estar sujetos a la clausula de
la naci6tn was favorecida, implicaba extender los
beneficios a cualquier pais mieubro.

Este acuerdo fue considerado como el acuerdo clave y llave
para abrir las politicas de las partes afectadas por la
imposicién de aranceles compensatorios y las actitudes
constantes de gquerra comercial. Con este Acuerdo, las
partes del GATT vislumbraron la oportunidad de establecer
reducciones multilaterales en el seno de la Ronda Uruguay,

Las negociaciones iniciaron el camino recto hacia el
concenso. Por lo pronto, el nuevo gobhierno frances mostraba

signos de colaboracién con la politica de los Estados
Unidos.

(93) Fuente no identificada. “I'vade  talks have history of
frustration", en [The News. México.., Julio 7 de 1993. p.12,

(94) Fuente no ldentificada. "Reduccién arancelaria sin precedentes,
acuerdan Canadéd, Estados Unidos, Japon y la Comunidad Kuropea,®, en El
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@) NUEVO ENFRENTAMIENTO ESTADOS UNIDOS-FRANCIA.

Una vez wds los gobiernos de Francia y los Estados Unidos
se encontraban en un estado de colisidn. En esta ocasidn
los problemas entre ambos no se debian al Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) . Para ente encuentro los Estados
Unidos se negaban a reabrir las negociaciones con Francia
acerca del tratado Blaix House.

Con casi seis meses para que el Gabierno de Bill Clinton
pudiegse ratificar este tratado mnultilateral por la via
rapida, los Estados Unidos estaban decididos a que Francia
debia ceder terreno, Mientras tanto, los Franceses,
mostraban decididamente 1lo contrario. El ministro
Balladour declaré a finales de Septiembre que "cada una de
las partes debe admitir que no poseé totalmente la razbén.
Francia no espera ganar todo, pero tampoco permitird ser la
mas efectada por un acuerdo agricola", mas aln, Balladour
destacé, ‘"cualquier acuerdo que exiga a la Cowunidad
Furopean producir menos, exportar menos e importar méds no
puede ser considerado equitativo" (95)

A finales del mes de septiembre de 1993 Ballodour, Priwmer
Ministro frances, consiguidé en el inter de dos meses el
apoyo de otras naciones europeas, como Espafia e Irlanda
para vetar el acuerdo ante el Parlamento Europeo. 8Sin
embargo, su politica pragmética, dej6é al descubierto la
lucha abierta con Alemania, quien siempre a fungido como la
locomotora de la Comunidad y pretendia sacrificar la
agricultura europea por un acuerdo global de mayores
alcances comerciales.

Aunado al problema de la reduccidn de aranceles y de
subsidios a la agricultura bajo presiones politicas, el
gobierno de Francia enfrentaba problemas internos de indole
social gque se habian sumado a 1los ,grandes problemas
econdémicos de aquel pais. Ante esta situacion, 1los
franceses boicotiaron los acuerdos internacionales Europeos
y su postura fue radicalmente opuesta a la negociacidn y el
el arreglo por los buenos oficios.

(95) Fuente no identificada, "Francia cederfa en la Ronda Uruguay.
Insta México y Bélgica a un Pronto fin sobre la liberalizacién
comercial®, en E] PFinanciero. México. 23 de Septiembre 1993, p.20,
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Una encuesta realizada por el diaro Le Figaro en Francia
mostrd que 33% de los encuestados habian sentido los
beneficios de pertenecer a la Buropa de los doce, mientras
que un 54% sostuvo gue si tuvieran la oportunidad de votar
nuevamente por el tratado de Mastrick, lo harian en contra.
Mas interesante es que el 63% de los encuestados dijeron
que su gobierno no estaba haciendo nada para proteger los
intereses del granjero francés.(96)

A un afilo de haberse llegado a un acuerdo parcial entre
Kstados Unidos y la Comunidad Europea, los problemas al
interior de cada una de las partes seguian su marcha. lLa
politica exterior de los 12 paises se encontraba desviada a
solucionar y apaciguar los problemas econdimicos y politicos
domésticos.

R) EL ACUERDO FINAL,

A mediados del mes de abril de 1992, Francia seguia
mostrando su inconformidad por el acuerdc Blair House que
de acuerdo al Parlamento Furopeo contenia desproporcionadas
ventajas para los agricultores europeos. Sin embargo, el
gobierno de REduard Balladour mostraba seflales de desear
terminar lo antes posible las platicas multilaterales en el
seno del GATT.

Dos meses mds tarde, las 117 naciones que conformaban al
GAIT decidieron iniciar una nueva ronda de discusiones con
la finalidad de alcanzar el tan deseado fin de la Ronda
Uruguay. En el mes de Agosto el Director General del GATT,
fijé como fecha limite para la conclusién de la Ronda
Uruguay el 15 de diciembre de 1993, misma que seria
ratificada en una Conferencia Ministerial, en 1994.

Sin duda la presién norteamericana ante el GATT implicaba
un  ultimatum dado a Francia para concluir con las
negociaciones antes de fin de afio, lo que Baladour y su
gobierno tomaron como amenaza sin cuidado,

(96) Fuente no identificada. "U.S.-French farm pact is in trouble", en
The News. México, September 30, 1993.
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Los meses transcurrieron y a medida que los dias se
consumian durante el mes de septiembre, Francia instaba a
los Estados Unidos a reconsiderar y modificar su politica
agricola pactada en el Acuerdo Blair House. A lo que los
Estados Unidos se negaron rotundamente. (97)

No obstante, las partes en conflicto sabian que el acuerdo
Blair House, bien o mal era la lnica instancia negociable
hasta ese momento y que su retrazo o boicot profundizaria
la grave crisis econdmica mundial, incluyendo por supuesto
la incertidumbre y la cerrazdén comercial.

El gaobierno de Bill Clinton esperaba el apoyo de Alemania
y/o el resto de los paises europeos con respecto a la
politica francesa. Sin embargo tal ayuda se alejd mes con
mes favoreciendo a Francia, quien tomaba la sartén por el
mango sin posibilidad alguna de mocién para el resto de
los paises comunitarios. De acuerdo a Alain Juppe, Ministro
francés cde asuntos exteriores, la declaracibén conjunta del
consejo europeo del 20 de septiembre de 1992, cambid la
actitud de indiferencia de los Estados Unidos por otra de
concilentizacién, "La aceptacidn Estadounidense de continuar
lag pléaticas........en Bruselas representan un buen indicio
de que un acuerdo sobre Blair House puede ser
alcanzado". (98)

Y asi sucedié, el 7 de diciembre, justamente a una semana
de la fecha limite, los dos Estados pugnantes llegaron a un
primer arreglo en materia agricola. Bill Clinton y su
gobierno aceptaron algunas modificaciones al acuerdo Blair
House, el cual habia planteado originalmente una reduccidn
del 21% de las exportaciones agricolas subsidiadas europeas
en una plazo de tres aflos. En la Ultiwma negociacidn, los
Estados Unidos accedieron a una ampliacién en el periodo de
transicién a 6 afios, lo que le permitiria a Francia colocar
de manera adicional 8 Millones de Tonelada de trigo en el
mercado internacional y 25 Millones de Toneladas a nivel
Comunitario.

Ante la aceptacidn de modificacién del Acuerdo Blair House,
los gohiernos partes del GATT acordaron para el sector
agricola compromisos especificos en materia de:

(97) Bduardo Cae. "French Minister calls for GAT) resolution', en The
News. Abril 2, 1993. México.

(98) Fuente no identificada, "Difiere la CE la disputa agricola en
favor de otros temas", en El Ecopnomista. Qctubre 5, 1993, México.
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Acceso a mercados.

2. Disminucién de  subsidios internos y a la
exportacién,

3. Un acuerdo sobre medidas sanitarias Yy
fitosanitarias.

4. Ayuda a nivel ministerial para Jos paises menos

adelantados y los paises en desarrollo importadores

netos de alimentos.

Los resultados globales de las negociaciones agricolas
brindaron un marco para la reforma a Jlargo plazo del
comercio de productos agropecuarios y de las politicas
agropecuarias internas a largo plazo. Asimismo,
constituyeron un avance decisivo hacia el objetivo de un
mayor orientacién hacia el mercado del cowmercio de
productos agropecuarios, lo cual 1llevard una mayor
previsibilidad y estabilidad entre las naciones.

De tal suerte, los acuerdos finales de la Ronda Uruguay se
centraron principalmente en cuatro &dreas:

1. Acceso a los mercados.(Arancelizacién progresiva)
2. Disminucidén de los subsidios  internos.

3. Disminucién de los subsidios a la exportacién.

4. Acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias.

Cabe mencionar que el texto del acuerdo sobre agricultura
tuvo 1listas suplementarias nacionales de concesiones
otrgadas por las partes sobre cowpromisos de supresién  y
reduccidén arancelaria y no arancelaria, Estas listas fueron
considerados como Unicas y quedaron anexas al Apéndice I,
Seccién "A", "Concesiones arancelarias en el Régimen de la
Nacién més favorecida (NMF); en el Apéndice 1, Seccibén "B
"Contingentes arancelarios" y por Gltimo, en el Apéndice V
del Protocolo de 1la Ronda Uruguay 'Compromisos de
limitacién del alcance de las subvenciones a la
exportacién"; Seccién I "Ayuda interna; Secidén I1I
Subvenciones a la exportacién; Seccién 111, Copromisos de
limitacién del alcance de las subvenciones a la
exportacién. Todas estas listas formaron parte integral de
la Ronda Uruguay.

Entre las medidas acoxrdadas para la agricultura sge
encuentran:
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A) ACCESO A LOS MERCADOS:

1. Las medidas no arancelarias se reemplazaran por
aranceles,

2. Estos aranceles se reducirdn en un promedio de 36%
para los paises desarrollados y 24% para los paises
en desarrollo.

3. Las reducciones se hardn en un perfodo de 6 afios
para los desarrollados y de mids de 10 afios para los
paises en desarrollo. Asimismo, no se exige a los
paises menos desarrollados reducir sus aranceles.

4. A fin de facilitar la aplicacién de la
arancelizacién en situaciones sensibles, se acord6
que las partes pudieran mantener restricciones a la
importacién hasta el fin del periodo de aplicacién,
pero siempre y cuando se cumplieran las siguientes
condicionantes:

A) Que las importaciones del producto gropecuario
hubiesen sido inferiores al 3% del consumo inter-
no durante el periodo 1986-88,

B) Que nos se hayan concedido subvenciones a la
exportacién respecto a los productos agricolas
desde 1986.

C) Que se apliquen al producto agropecuario medidas
aficaces de restriccién de la produccién,

D) Que se den oportunidades de acceso minimo,
iguales al 4% del consumo interno de los
productos designados durante el ler afio del
periodo de aplicacién y los cuales se
incrementardn anualmente hasta alcanzar un 8% en
el sexto afio.

B) SUBSIDIOS INTERNOS.

Uno de los aspectos mas relevantes de la Ronda Uruguay es
que por vez primera se establecieron disciplinas y reglas
para el uso de subsidios internos y para la exportacién,

Dentro de este campo, las partes tomaron las siguientes
decisiones:
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1. Los paiges desarrollados acordaron reducir sus ayudas
internas en un 20% a 1los largo de seig aflos
(Periodc base 1986-1990)

2. Por su parte los paises en desarrollo, se
comprometieron a reducir sus subvenciones internas en
13.3% en un periodo de diez afios.

3. En el caso de los paises menos desarrollados no se
les pidi6 ninguna reduccidn’

4. Tanto los desarrollados como los subdesarrollados ne-
gociaron y decidieron excluir de los compromisos de
reduccién de  subsidios a todas aquellas ayudas
catalogadas dentro del compartimiento verde.

Con el objetivo de garantizar que los subsidios que otorga
un pais no afecten a los intereses de terceros paises y que
los derechos compensatorios no constituyan barreras
artificiales al comercio se detallaron las condiciones de
aplicacién de medidas compensatorias y el tratamiento a que
estan sujetas en el sistema de solucién de diferencias. Con
este fin se establecieron tres categorias de subsidios:

1. SUBSIDIOS AMBAR. Entre los subsidios catalogados
bajo este término, se encuentran los subsidios a la
exportacién o los contingentes al empleo de insumos
nacionales. Los subsidios dentro de esta categoria
comprenden:

A) Apoyos via precios

B) Pagos directos vinculados a nivel de produccién o
productividad

C) Subsidios al crédito

D) Subsidios a los insumos, entre otros.

2. SUBSIDIOS VERDES. Engloban politicas de apoyo que no
tienen efectos distorcionantes para la produccién y
el comercio. Los subsidios comprendidos en esta ca-
tegoria no estan sujeyos a compromisos de reduccidn
de ninguna indole. Ademds los productos que se bene-
fician de estos programas no serdn objeto de la
imposicién de impuestos compensatorios en mercados
de exportacién. En esta categoria de susbidios se
encuentran: aquellos que:

A) Subsidios que se otorgan para asistir a la inves-

tigacidén industrial basica
B) El desarrollo de regiones desfavorecidas
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C) A iniciativa de México, se incluyeron aguellos
subsidios que se destinen a la adaptacidn indus-
trial para proteger el medio ambiente.

D) Servicios generales del gobierno tales coma in-
vestigacidn, lucha contra enfermedades, la in-
fraestructura y la seguridad alimentaria.

E) Inventarios plblicos

F) Pagos directos a los productores, bajo un esquema
de percepcién de ingresos desconectados con la
praduccidn

G) Ayuda alimentaria interna

H) Pago en concepto de scorro en caso de catdstrofe
natural

I) Asistencia para el reajuste estructural

C) SUBSIDIOS A LA EXPORTACION:

Los paises desarrollados acordaron reducir las ayudas
a las exportaciones en un 36% en valor a lo largo de
seis aflos. (Periodo base 1990-1992)

Reducir la cantidad de las exportaciones subvenciona-
das en un 21% en voldmen a lo largo del mismo
periodo.

Los paises en desarrollo acordaron reducir sus subven
ciones 24% en valor a lo largo de 10 afios. .
Asimismo, estos paises se compronetieron a reducir
en 14% en voluwmen los subsidios otorgados a la expor-
tacién por un periodo de 10 afios.

A los paises menos adelantados no sge les exigid nin-
guna reduccién.

Los mdrgenes de subsidio a las exportaciones se aplicardn
producto por producto y no de forma global como sucede con
los subsidios internos. De tal suerte que los subsidios a
la exportacién se aplicardn a las sigquientes dreas:

1.
2.
3.
4.

Venta de inventarios

Subsgidios a la ccmercializacion de  productos
exportables,

Subsidios a fletes internos de productos exportables
Subsidios a productos agricolas que se incorporen a
productos exportables.
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Con estas reglas, y la clasificacién de subsidios por
categorias se pretende agilizar la solucién de disputas y
la eliminacidén de wedidas cowpensatorias como instrumento
proteccionista.

Para México, los subsidios otorgados en el programa
gubernamental PROCAMPO han sido calificados como ayudas que
no tienen efectos y no causan distorcidn a la produccibn y
el comercio. Estos subsidios han sido considerados dentro
del panel verde porque:

1. BEs un programa financiado con cargos a los fondos pu-
blicos que no implican transferencias a los consumi-
dores.,

2. No apoya de manera directa a los precios de mercado
de los productores; y ademas

3. Es una politica de ayuda a los ingresos calificada
como desconectada, es decir,los pagos percibidos por
el agricultor no estan basados en el tipo o el volud-
men de la produccidén, en los precios nacionales o
internacionales, ni en los factores de la produccidn
para recibir los pagos.(99)

D) ACUERDO SOBRE MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS.

Dentro de este acuerdo, las partes:

1. Reconocieron que los gobiernos tiene el derecho de
imponer medidas sanitarias y fitosanitarias, en la
medida en que estas sean necesarias para proteger la
vida y la salud de las personas, asi como la de los
animales y los vegetales.

2. Sin embargo, estas no deben ser impuestas de manera
arbitraria o injustificada

3. Por lo que, dichas nedidas deben tener una base
cientifica para su mantenimiento y ejecuciérn

4, Sobre la base del acuerdo, se establece un Comité de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

(99) SECOFI, Organismo Internacionales._El sgector agropecuario en la
Ronda_Uruguay del GATT. M6xico. 1994, p.8.
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5. A partir del 1ro de enero de 1995 ningin gobierno
podria frenar para su propio beneficio las exporta-
ciones de un tercer pais con el argumento de gque no
cumplen con los requisitos sanitarios, si no es capaz
de demostrarlo con informes cientificos en la mano.

Como parte integral de los acuerdos alcanzados, las partes
también se comprometieron a:

1. Incluir la cladsula de la paz, la cual es entendida
como un acuerdo multilateral por medio del cual las
partes ejercerén la moderacidén requerida en la apli-
cacién de medidas compensatorias en un periodo de
nueve afilos en lugar de seis como anteriormente se
habia planteado en el Blair House.

2. Establecimiento de un Comité que supervisard la apli-
cacién de los compromisos alcanzados.

3. Se preveé la celebracién de nuevas negociaciones en
el quinto afio de aplicacién.

Por otro lado, el avance en las negociaciones agricolas se
completdé con la aceptacién de Japén y Corea del Sur de
abrir sus mercados de arroz a las importaciones. En el caso
de Japdn, se consiguié un periodo de gracia de seis afios
con un minimo de importaciones del 4 al 8% y para Corea del
Sur el periodo es de 10 afios y el minimo de importaciones
es de 2.5 a 3%. Al finalizar ambos periodos de gracia se
pondrdn aranceles a las importaciones del arroz en los
términos de los demés paises.

En los que respecta a los aranceles, Estados Unidos se
comprometidé a reducirlos 43%, mientras que Europa y Japdn
lo harédn en 50% y 60% respectivamente en un periodo de diez
afios. Por otro lado, se acordd que las naciones en
desarrollo podrian mantener los niveles actuales de
impuestos a la importacién por el mismo periodo de tiempo.

E) LA CREACION DE LA ORGANIZACION MUNDIAL
DEL COMERCIO (OMC)

Entre otros acuerdos de mayor alcance, se logrdé por vez
primera la introduccién de la Organizacién Mundial del
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Comercio, la cual tendra como principal
objetivo"..... vigilar que el orden comercial negociado sea
efectivamente fortalecido y efectivamente
adninistrado." (100}

El nuevo Organismo tendrd caracter internacional y sera
equiparable con el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, es decir, serd una Organismo Internacional parte
de la Naciones Unidas, con propdsitos especificos como la
negociacién y los buenos oficios de acuerdos comerciales,
evitando la adopcién de represalias. Su actuacidn ninca
serd punitiva y se enfocard en tres objetivos bdsicos:
administrativo, mediador y consejero. (101)

De acuerdo a las premisas establecidas anteriormente y a lo
largo de esta tesis, los gobiernos partes del Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT) decidieron bajo la
iniciativa de México, Canad& y la Unidn Europea, crear una
nueva Organizacidén que regulard las relaciones comerciales
internacionales de un mundo altamente globalizado y en
transicidn.

La OMC, concebida como el nuevo foro de negociaciones
multilaterales, sustitura al Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT), administrara y vigilard todas y cada una
de las instituciones creadas por la Ronda Uruguay.

"El marco de la OMC servird de vehiculo para garantizar que
los resultados de la Ronda Uruguay se trate como un todo
inico y por consiguiente, el hecho de ser miembro de la OMC
entrafiard la aceptacién de todos los resultados de la Ronda
Uruguay, sin excepcién alguna."(102) Con ello se termina la
practica del GATT, donde las partes contratantes tienen
derechos y obligaciones suscritos bajo los cbdigos de
conducta, que pueden ser diferentes entre si, en funcidn a
los acuerdos suscritos. Sin embargo, la filosofia conercial
seguird teniendo valor Unico y permanente.

La OMC obliga de jure a la aceptacidn automdtica y sin
excepcién de los siguientes instrumentos creados vy
modificados acordados durante las negociaciones de la Ronda
Uruguay.

{100) Nufiez, Kyra. "Aprueban 117 pafses la apertura de mercados en el
GATTY, en Excelsigr. México,, Diciembre 16, 1993.p.10-A.

(101) 3hidem.

(102) GATT. "El proyecto del Acta Final de la Ronda Uruguay". Resumen
de Prensa. Suiza, Diciembre de 13993, p.5.
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1. Acuerdo General sobre Arvanceles y Comercio (GATT),
incluyendo los acuerdos sobre agricultura y textiles.
Acuerdo General sobre comercio de servicios (GATS),
Medidas de comercio relacionadas con la Propiedad
Intelectual (TRIPS); y

4, SBistema integrado de solucidn de diferencias. (103)

W

Su estructura tendr& como elemento principal una Coferencia
Ministerial que se reunird por lo menos una vez cada dos
aflos. Asimismo, se establecera:

A) Un Consejo General,

Encargado de supervisar el funcionamiento del acuerdo y la
aplicacién de las decisiones Ministeriales. Tendrd como
principales tareas, actuar como &érgano de solucién de
diferencias y como Organo de exdmen de politicas
comerciales, para tratar todas las cuestiones comerciales
emitidas por la OMC.

Entre sus Organos subsidiarios se encuentran:
1. El Consejo de Mercancias.

2, El Consejo de Servicios.
3. El Consejo de ADPIC.

(103) SECOFI. QOp Ci

|1

=

I;J
~
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4.5. BENEFICIOS Y RESULTADOS DEL ACUERDO COMERCIAL
AGRICOLA EN EL GATT.

La Ronda Uruguay como ya hemos mencionado es una de las
negociaciones de mayor contenido desde la creacién del
organismo. Lia Ronda Uruguay, al igqual que las anterioves,
ingtituida y llevada en gran parte por los paises
industrializados, incursiond por primera vez en temas como
la propiedad intelectual, los servicios y con una mayor
profundidad en el tema los productos agricolas.

Los beneficios de su culwminacién, giran en torno a lo que
serd el cowercio internacional del préximo siglo. La
aplicacién de las nuevas reglas bajo el auspicio de la OMC
es necesaria e indispensable porque beneficiard a las
economias desarrolladas y en desarrollo,

De acuerdo al reporte del propio GATT, el nuevo acuerdo
comercial aumentard 209,900 willones en doélaves los
ingresos mundiales, por lo que a comercio internacional se
refiere en un periodo cowprendido por diez afios a partir de
1995, lo que equivale a mas del 1% del Producto Bruto
Mundial .

Tal y cowo lo podemos ver en la gréafica No. 18, de los USS$
209,900 millones de ddlares de ganancias por liberaliracién
para el afio 2002, el 40% de estas ganancias provendrin de
la reduccién arancelaria en el sector textil, 35% de la
agricultura, 14% del sector servicios y alrededor de 23,000
millones de dflares, el cual representa un 11% del total,
provendré de otras actividades,(104)

En el comercio agricola, el principal beneficiado serd 1la
Unién Europea con un incremento de 30,000 millones de
délares de ingresos netos. Los ingresos comerciales
agricolas de los Bgtados Unidos rebasardn los 5,600
millones de ddlares. Para Japdn, estos ingresos aumentaran
en 22,000 millones de ddlares.

(104) Fuente no identificada. "Concluyen las negociacicnes de 14 Ronda

Uruguay en el GATT", en El_Fipanciero, México., Diciembre 16, 1993,
p.l8.
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Lamentablemente, para las naciones en desarrollo, los
beneficios  del acuerdo serdn hasta cierto punto
desfavorables. Se espera gue tengan una balanza comercial
agricola deficitaria de 1,500 millones de dbélares para el
afilo 2002,

De acuerdo al wismo informe, los tigres asjdticos ganardn
3,300 millones de ddélares por liberalizacién agricola,
mientras que Australia y Nueva Zelanda se quedardn con
ganancias por 1,000 millones de db6lares para el ailo 2002.

En la gréafica No. 19 se muestran las espectativas globales
de la liberalizacidén mundial. De acuerdo a esta ardfica el
acuerdo de la Ronda Uruguay beneficiardn a la Uniotn Buropea
por 61,300 willones de délares para el aflo 2002, seguido
por China con 37,000 willones de ddélares, 1los Estados
Unidos con 36,400 wmillones de ddlares, Japdén con 27,000
millones de ddélares y Asia con 18,800 millones de ddlares.
Menos afortunados son América del Sur con 8,000 millones de
dSlares y los tigres asidticos con 7,100 millones de
délares, la India con 4,600 millones de ddélares y otros
paises con 9,700 millones de délares del total de las
ganancias generadas por la liberalizacién del comercio
mundial . (US$ 209,900 millones)

La conclusién de la Ronda Uruguay producira también el
aumento de la produccidén y el empleo, gracias a la oferta y
demanda de todo los productos que estdn involucrados en
ella. También sin duda la culminacion de las disputas,
disminuirian los déficits fiscdles de las naciones,
principalmente las industrializadas. Segin un estudio,
realizado por DRI/McGraw-Hill, nos dice que el prowedio de
inflacién para los siguientes 10 afios seria de 4.5% en las
siete naciones mas desarrolladas, conocidas como el Grupo
de los siete (G-7). El modelo econdmico del estudio partia
del supuesto que la Ronda Uruguay disminuird el nivel de
barreras arancelarias y no arancelarias en un promedio de
33% a nivel mundial, y que todas las reducciones serijan
aplicadas de manera parcial en un lapso de 10 afios, de 1993
al 2003,

Se estima también, que las ganancias en el Producto
Nacional Brutos (PNB) ir&n desde un 2.9% en el cagn de
Canadd, a un méximo de 6.5% para Japdn y un.4.2% para los
Estados Unidos. Asimismo se calcula que el PIB nundial
podria llegar a una tasa anual promedio del 3.5% durauce el
periodo comprendido de 1992 al afio 2005,
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Por otro lado, se espera que las mejoras en las balanzas
presupuestales, como porcentaje del PN3 varirdn de 6.6%
para Italia a 0.7% para Japbn y 1.3% vara lor Fstados
Unidos para el afio 2002. Las ganancias -‘de una
liberalizacifn a nivel mundial serian en gran parte para
los paises desarrollados, sin ewbargo, algunos paises en
desarrollo, con potenciales de exportacién de productos
agricolas, podrian aprovechar la oportunidad para penetrar
en los exigentes mercados de Buropa y Estados Unidos. Sin
embargo, tendrén que hacerlo bajo premisas enfocadas en
calidad y precio, que en muchas ocasiones no es el ofrecido
por sus competidores.

Como podemos observar an la gréfica No. Z0, los resultados
de la conclusién de la Ronda Uruguay prometen que el
comercio internacional crezca a una tasa promedio del 5.5%
durante el periodo 1992 al afio 2,005. Se calcula gque de no
haberse llegado a ninglin acuerdo, esta tasa de crecimiento
hubiese sido de un 4% durante el mismo periodo de tiempo.
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CONCLUSIONES.

A lo largo de los afios, la agricultura ha sido el sosten de
los pueblos, la semilla que alimeta a los mas de 5,000
millones de personas que habitan el planeta.

A medida que la vida humana descubrio la complejidad para
hacer producir los frutos y adaptar las condiciones de
estas a sus necesidades, la agricultura se convirtid en la
principal actividad para su desarrollo.

Gracias a la sedenterizacidn, las civilizaciones iniciaron
una nueva fase politica, econdmica y social. La wmés
importante de ellas, la formacidén misma del Estado,
permitié al agricultor expandir su produccidn, a tal grado
que tuvo la oportunidad de intercambiar sus productos con
las poblaciones vecinas,

Mas atn, el surgimiento de la Revolucién Industrial,
medificd la tradicional agricultura en una de la &dreas mas
importantes de las economias. Con la agricultura, el houwbre
experimentd las ventajas que ofrecian las economias de
escala y pudo trazar nuevas técnicas de produccién que
cuadyuvaron sibitamente a la expansién de nuevas
actividades agricolas. La naciente industria alimeuntaria
produce por vez primera alimentos extraidos de procesos
industriales, con herramientas y aparatos que facilitaron
el trabajo del hombre y expandieron la produccién.

El desarrollo de la agricultura por muchos afios estuvo
supeditado a los avances técnicos en la maquinaria. Poco a
poco su importancia econdmica fué decreciendo en la medida
que nuevos adelantos tecnoldgicos fueron introducidos en
las manufacturas, Los mercados tradicionalemente
consumidores de productos agricolas se volcaron hacia la
adquisicidén de productos con alto contenido de valor
agregado,

A partir de entonces, la participacién de las naciones en
desarrollo en el mercado doméstico de cereales, frutas y
ortalizas, se redujo sustancialmente, debido a que gran
parte de su produccidn estuvo destinada a los almacenes de
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las grandes industrias, quienes a base de tecnologia
convirtieron la materia prima en un producto de alto valor
agregado.

Paralelamnente a este desarrollo de las manufacturas, las
grandes naciones iniciaron la transformacién de sus
aparatos productives. Por muchos afios, anteriores a la
segunda gran contienda bélica, los paises desarrollados
eran tradicionales importadores de granes, sin embargo, su
gran capacidad de inversidén en tecnologia sobre los
procesos productivos los llevdé a convertirse en
productores netos e incluso lideres exportadores de granos.

A nivel general, los paises en desarrollo producen el 55%
de los cereales, no obstante la demanda interna de sus mal
nutridos mercados y la precaria inversién no le ha
permitido dirigir parte de su produccidén a los nercados
foraneos Yy por ende competir en los mercados
internacionales. Inclusive existen paises y regiones que
compran grandes cantidades a los grandes productores, que
por regla general son los paises desarrollados.

A la fecha, la capacidad productora y exportadora de estos
paises es indiscutible. No hay pais que le compita a los
Estados Unidos y Francia. Sus volimenes de produccién
rebasan los de cualquier pais en desarrollo.
Histéricamente, los términos de intercambio han sido
desiguales entre los oferentes y demandantes. Para los
primeros, quienes generalmente son log paises desarrollados
sus mercados estan llenos de complicaciones y
proteccionismos, mientras para los segundos, generalmente
los paises en desarrollo, sus wercados estan abiertos
indiscriminadamente a los productos agricolas importados.

Curiosamente, las negociaciones de la Ronda Uruguay sobhre
productos agricolas no nace como la respuesta a las
exigencias de los paises en desarrollo por mejores Lérminos
de intercambio, se originan como la respuesta a la
estrategia liberal en contra de la crisis estructural de la
década de los 90's.

Ante un mundo altamente tecnificado con un proceso de
produccidén intimamente ligados y una fuerte recesidn
econémica, la apertura y liberalizacién de los wmercados
excluidos tradicionalmente de lag cléusulas del GATT,
prometia la expansién de los procesos productivos y la
conguista de nuevos mercados.
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Precisamente una de las medidas que impedia la expansién de
los wercados cerealeros era la aplicacidn del subsidio cowmo
programa Gnico ante factores desastibilizadores, cowmo la
baja de 1los precios internacionales, la inflacidn, la
seguridad alimentaria, entre otros,

Aunque los paises que integraban el Acuerdo en aquellos
afioss, sabian que una de las consecuencias de la aplicacidn
del subsidio agricola es que se restringia la eantrada de
productos importados, los gobiernos no podian evitar sus
existencia, pues de ello dependia el bienestar econdwmico,
politico y social del agricultor y de sus nacionales en
general.,

Para el agricultor, el sostenimiento de programas
especificos de ayuda como la politica del subsidio, reduce
los efectos de las importaciones y competencia, porqgue
garantiza el pago de su cosecha sin importar la cantidad y
calidad, y por otro lado, el subsidio reduce los efectos de
precios bajos en los mercados internacionales.

Para los gobiernos, la existencia de Jlogs subsidios
garantiza la estabilidad econbémica y politica porque
mantiene los precios estables, sin problemas de inflacidn,
desalienta la migracién del campo, promueve la politica de
autosuficiencia alimentaria y asegura por Gltimo la
permanencia del partido politico en el poder. No obstante,
el sostén de ésta como politica econdmica lastima a los
grandes productores y exportadores de productos agricolas,
porque limita la participacidén de éstos en otros mercados,
desalienta la competencia y protege los precios domésticos.

En los Gltimos cinco afios, el wmundo ha experimentado
cambios de inimaginable profundidad. El fin de la Guerra
Fria, trajo una nueva etapa de relaciones entre las
potencias. Sin embargo, en esta nueva etapa la lucha entre
las potencias no seran mds de indole militar, sino més bien
las nuevas disputas estardn enfocadas en la expansidén de
los mercados. Luchas que han sido lanzadas bajo la retérica
del liberalismo, tomando en cuenta la capacidad de 1las
potencias econfémicas para introducir medidas neo-
proteccionistas contra aquellos que atenten contra sus
mercados,

La verdadera dimensién del problema esté en la adaptacién y
sobrevivencia de las naciones, 1la integracidén y la
coordinacién de las diferentes politicas en torno al
cumplimiento de propdsitos comines. Por mAs que la economia
se globalice hasta abarcar todo el planeta, en el ambito de
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la politica, probablemente subsistirdn las divisiones
territoriales. Los gobiernos habran de defender las
apremiantes demandas de sus ciudadanos. Por eso, la
principal tarea de éstos, serd compensar la menor rectoria
econdmica de los gobiernos, que es sin duda el precio a
pagar por la eficiencia de los aparatos productivos ante la
apertura y la integracidén de los mercados. Un precio que
gectores sociales, principalmente de izquierda no lo han
retomado como base del crecimiento.

En ningin pueblo de la tierra, la situacién econdmica del
agricultor es lo suficientemente sana y estable para
adaptarse a los cambios neoliberales. Para unos, 1la
apertura y la integracién de los wmercados, asi como la
reditcciédn de los subsidios acabarian con los aifiejos
privilegios de que hasta ahora gozaban, para otros, que
hasta ahora habian mantenido sus mercados protegidos de
toda importacidn agricola, implicard la reduccidn de sus
ingresos debido a la gran competencia que ejercen los
precios internacionales.

Sin embargo, la apertura de los mercados liberard y por
ende incrementard las ventas de los grandes exportadores,
de los paises que tecnoldgicamente han superado las
expectativas de competitividad de los paises en desarrollo,
para quienes estas wmedidas afectardn su comportamiento
comercial en el corto y largo plazo. Pues después del
periodo de transicidén en el cudl el sector agricola de los
paises desarrollados deberd incorporar procesos de wayor
calidad y Dbajos precios, los grandes exportadores
acrecentardn la brecha tecnoldégica existente entre ambas
economias. La dependencia alimentaria, y el desajuste en la
balanza comercial serdn factores de gran importancia en el
futuro econdmico de estas naciones.

No obstante a estas desventajas, se espera que las nuevas

reglas del comercio internacional, a cargo de la
Organizacion Mundial del Comercio cuadyuven a la
desintegracion de los esquemas proteccionistas vy

discriminatorios impuestos por los paises desarrollados a
aquellos en desarrollo. Por desgracia, las condiciones de
apertura en el sector agricola que se establecieron en la
Ronda Uruguay, beneficiardn ampliamente a sus grandes
promotores; los Estados Unidos y la Cowunidad Europea,
mientras que para las naciones del sur, la liberalizacién
en el campo se espera se traduzca en un incremento de las
importaciones a tal grado que se podria registrar un
déficit en este sector para el afio 2,002.
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Aun con las concesiones logradas por los paises en
desarrollo, las negociaciones de 1la Ronda Uruguay sobre
productos agricolas, demostraron una vez mas la incapacidad
de 1los paises en desarrollo de imponer reglas que
beneficien su actuar en los mercados internacionales. Se
vislumbra que en la actual etapa de transicién en que
estamos viviendo, las tres grandes potencias econdmicas
seguirdn imponiendo las reglas de comercio internacional
del siglo XXI.

La tarea que le espera al Director de la nueva Organizacidén
Mundial del Comercio no es fédcil. Se ha aprendido que las
relaciones comerciales mundiales de productos agricolas
tienen una excesgiva relevancia en el desarrollo econdmico
actual de las naciones. Su funcionamiento tendrd que estar
de ahora en adelante rigurosamente reglamentado. Las
faltas, omisiones y el no acatamiento a las reglas deberé
ser penalizado bajo un estricto esquema de sanciones, para
que sus participantes esten obligados a actunar de manera
responsable y puedan con ello cuadyuvar de manera general
con el bienestar y crecimiento econémico del mundo.
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ANEXO No. 1.

DECLARACION MINISTERIAL
SOBRE LA RONDA URUGUAY.



"DECLARACION MINISTERIAL SOBRE LA RONDA URUGUAY" (1)

Los miembros, reunidos con ocasidn del periodo
extraordinario de sesiones celehbrado por la Partes
Contratantes en Punta del Este, deciden, iniciar
negociaciones comerciales multilaterales (la Ronda Uruguay).
A tal efecto, adoptan la presente Declaracion. Las
negociaciones comerciales multilaterales (NCM) estardn
abiertas a la participacidén de los paises que se indican en
las partes I y II de esta declaracidn. Se establece un
Comité de Negociaciones Comerciales para llevar a cabo las
NCM. El Comité celebrard su primera reunion el 31 de octubre
de 1986 a mAs tardar y se reunird a nivel ministerial segdn
proceda. Las NCM se concluirdn en un plazo de cuatro afos.

PARTE I.

NEGOCIACION SOBRE EL COMERCIO DE MERCANCIAS.

Las Partes Contratantes, reunidas a nivel ministerial,
Resueltas a contener y hacer retroceder el proteccionismo y
a eliminar las distorsiones al comercio;

Resueltas igualmente a defender los principios fundamentales
del GATT y a promover sus objetivos;

Resueltas asimismo a desarrollar un sistema multilateral de
comercio més abierto, viable y duradero;

Convencidas de promover asi el crecimiento y el desarrollo;

(1) En Punta del Este, Uruguay, se¢ celebré, del 15 al 20 de
septienbre, la reunidén ministerial de las 92 naciones que
componen el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros vy
Comercio, donde se aprobd efectuar la octava ronda de
negociaciones multilaterales del organismo. GATT.
“Declaracidn Ministerial sobre la Ronda Uruguay". Documento,
en Revista de Comercio Exterior., Vol.36, Num.l0. BANCOMEXT.
México. Octubre de 1986. pp.932-936.
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Conscientes de los efectos nagativos de la prolongada
inestabilidad financiera y monetaria en la economia mundial,
y el endeudaniento de gran numero de partes contratantes en
desarrollo, y considerando la vinculacién que existe entre
el comercio, la moneda, las finanzas y el desarrollo;

Deciden entabhlar negociaciones comerciales multilaterales
sobre el comercio de mercancias en el marco y bajo los
auspicios del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comexcio (GATT).

A.OBJETIVOS.
Las negociaciones tendrdn como finalidad:

I} Aportaxr una mayor liberalizacidén y expansion del comercio
mundial en provecho de todos los paises, especialmente de
las partes contratantes en desarrollo, incluida la mejora
del accesn a los mercados mediante la reduccidén y
eliminacidn de los aranceles, las restricciones
cuantitativas y otras medidas y obstdculos no arencelarios;

II) Potenciar 1la funcién del GATT, mejorar el sistama
multilateral de comercio basado en los principios y uormas
del GATT y someter una proporcién mds grande del comercio
mundial a disciplinas multilaterales convencidas, eficaces y
exigibles;

I1I)} Incrementar la capacidad de respuesta del sistema del
GATT ante los cambios del entorno econémico internacional y
a tal efecto proceder a facilitar el necesario reajuste
estructural, potenciar la relacidén del OGATT con las
organizaciones internacionales pertinentes y tomar en
consideracidn los cambios de las estructuras y perspectivas
comerciales, incluida la creciente importancia del comercio
de productos de alta tecnologia, las graves dificultades de
los mercados de los productos béasicos y la importancia que
tiene la mejora del entorno comercial en relacidén con, entre
otras cosas, la capacidad de los paises endeudados para
hacer frente a sus abligaciones financieras;

IV) Fomentar una accidn convergente de cooperacion en escala
nacional e internacional para fortalecer la interrelacion de
las politicas comerciales y otras politicas econémice- gu.
afecten el crecimiento y el desarrollo, y contribuir en un
empeio  sostenida, cfectivo y decidido para mejorar el
funcionamiento del sistema monetario internacional y el
flujo de recursos de inversién financieros y reales hacia
los paises en desarrollo.
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B) PRINCIPIOS GENERALES POR LOS QUE SE
REGIRAN LAS NEGOCIACIONES

I} Las negociaciones deberdan desarrollarse de manera
transparente y canforme a los objetivos y compromisos
convenidos en la presente Declaracidn y con los principios
del Acuerdo General, a fin de asequrar una ventaja mutua y
unos beneficios mayores a todos los participantes.

I1) La iniciacidén y el desarrollo de las negociaciones y la
aplicacién de sus resultades serdn tratados como partes de
un todo unico. No obstante, los acuerdos a que se llegue en
las fases  iniciales, especialmente los relatives a
cuestiones de cardcter institucional podrdn aplicarse a
titulo provisional o definitivo, si asi se conviene, antes
de la conclusioén formal de las negociaciones. Al hacer el
balance general de las negociaciones se tendrdn en cuenta
esos acuerdos.

1I1) Se deberda propugnar el equilibrio de las concesiones
dentro de los grandes sectores y temas comerciales que se
negocien con el objeto de evitar reclamaciones
intersectoriales no justificadas.

IV) Las Partes Contratantes acuerdan que el principio de
trato diferenciado y més favorable, recogido en la parte IV
y en otras disposiciones pertinentes del Acuerdo General y
en la Decision adoptada por las Partes Contratantes el 28 de
noviembre de 1979 sobre trato diferenciado y mds favorable,
reciprocidad y mayor participacion de los paises en
desarrollo, es aplicable a las negociaciones. En 1la
aplicacion del status quo y el desmantelamiento se velarad
con particular atencién por evitar los efectos de
desorganizacion para el comercio de las partes contratantes
en desarrollo.

V) Los paises desarrollados no esperan reciprocidad por los
compromisos que adguieran en las neqociaciones comerciales
en cuanto a reducir o eliminar los derechos de aduana y
otros obstdculos al comercio de los paises en desarrallo, es
decir, que los paises desarrollados no esperan que en el
marco de negociaciones comerciales los pafses en desarrollo
aporten contribuciones incompatibles con las necesidades de
su desarrolla, de su finanzas y de su comercio. Por
consiguiente, ni Jas partes contratantes desarrolladas
trataran de obtener concesiones que sean incompatibles con
las necesidades de desarrollo, financieras y comerciales de
las partes contratantes en desarrollo ni estas ulbiwmgs
tendrdn que hacer tales concesiones.
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Vi) lLas partes contratantes en desarrollo esperan que su
capacidad de hacer contribuciones, o concesiones negociadas,
o de adoptar medidas mutuamente convenidas de conformidad
con las diposiciones y procedimiento del Acuerdo General,
aumente con el desarrollo de su situacidon comercial y
esperan en consecucncia participar mds plenamente en el
marco de derechos y obligaciones del Acuerdo General.

VII) Se prestara especial atencién a la situacién y a los
problemas particulares de los paises menos adelantados y a
la necesidad de fomentar la adopcién de medidas positivas
para facilitar la expansién de  sus oportunidades
comerciales. También se prestard la debida atenciéon a la
pronta aplicacidén de las disposiciones pertinentes de la
Declaracidn Ministerial de 1982 en relacidén con los paises
menos desarrollados.

C. STATU QUO Y DESMANTELAMIENTO.

Cada uno de los participantes conviene en que, con efecto
inmediato y hasta la conclusidn formal de las negociaciones,
aplicardn los siguientes compromisos:

STATU QUO

I) No adoptar medidas de restriccidén o de distorsién del
conmercio que sean incompatibles con las diposiciones del
Acuerdo General o de los instrumentos negociados en el marco
del GATT, o bajo sus auspicios;

II) No adoptar en el ejercicio legitimo de los derechos quye
le reconoce el GATT, medidas de restriccién o de distorsién
del comercio gque vayan mas alla de lo necesario para
remediar situaciones concretas con arreglo a lo previsto en
el Acuerdo General y en los instrumentos mencionados en el
apartado a) supra;

I1I) No adoptar medidas comerciales de manera tal que mejore

.su posicidén negociadora.

DESMANTELAMLENTO.

1) Todas las medidas de restriccién o de distorsidén del
comercio que sean incompatibles con las diposiciones del
Acuerdo General o de los instrumnentos negociados en el
marco del GATT o bajo sus auspicios se suprimiran
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gradualmente o se pondran en conformidad con las mismas,
con arreglo a un calendario acordado, a mds tardar para la
fecha de la conclusidn formal de las negociaciones, tomando
ent consideracion los acuerdos, compromisos y entendimientos
multilaterales, incluido el fortalecimiento de las normas y
disciplinas, a que se llegue en la prosecucién de los
ahjetivos de las negociaciones.

1I) Este compromiso se aplicard de manera progresiva, sobre
una basc equitativa, en consultas entre los participantes
interesados, entre los que figuran todos los participantes
afectados. Este compromi.so tomara en cuenta las
preocupaciones manifestadas por cualquier participante
respecto de las medidas que afecten directamente a sus
intereses comerciales.

JIT) No se solicitardn concesiones en el GATT por la
eliminacidén de estas medidas.

VIGILANCIA DEL STATU QUO Y DEL DESMANTELAMIENTO.

Cada uno de los participantes conviene en que la aplicacién
de estos compromisos en materia de statu quo ¥y
desmantelamiento serd objeto de vigilancia multilateral para
garantizar su cumpliniento. El Comité de Negociaciones
Comerciales decidird cuales serdn los mecanismos apropiados
para 1llevar a cabo la vigilancia, que incluird exdmenes y
evaluaciones periddicos. Todo participante podrd sefialar a
la atencidén del mecanismo de vigilancia, que incluira
exdmenes y evaluaciones periddicos. Todo participante podréa
seflalar a la atencion del mecanismo de vigilancia apropiado
cualquiera acciones u omisiones que considere pertinentes
para el cumplinmiento de estos coppromisos. Las
notificaciones a este efecto se dirigirdn a la Secretaria
del GATT, la cual estard facultada para aportar otras
informaciones, pertinentes.

P. TEMAS PARA LAS NEGOCIACIONES.

ARANCELES .

En las negociaciones se preocupard, por métodos apropiadas,
reducir o, seglin el caso, eliminar los derechos de aduana,
en particular los derechos elevados y la progresividad
arancelaria. Deberd atribuirse especial importancia a la
ampliacidén del alcance de las concesiones arancelarias entre
todos los participantes.
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MEDIDAS NO ARANCELARIAS.

Las negociaciones tendrdn por finalidad reducir o eliminar
las medidas no arvancelarias, en particular las restricciones
cuantitativas, sin perjuicio de las medidas que han de
adoptarse en cumplimiento de los conpromisos de
desmantelamiento.

PRODUCTOS TROPICAILES.

Las negociaciones tendrdn por finalidad la mas completa
liberalizacion del comercio de productos tropicales, incluso
en forma elahorada y semielaborada, y abarcaran las medidas
arancelarias y todas las medidas no arancelarias que afecten
el comercio de estos productos.

Las Partes Contratantes reconocen la importancia del
comercio de productos tropicales para un gran nimero de
partes contratantes en desarrollo y acuerdan que se preste
egpecial atencién a las negociaciones en este sector, con
inclusién del calendario de las negociaciones y de la
aplicacién de los resultados segin lo previsto en el
apartado 2 de la seccidn B.

PRODUCTOS OBTENIDOS DE LA EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES.

Las negociaciones tendrdn por finalidad logtar la mas
completa liberacidn del comercio de productos obtenidos de
la explotacién de recursos naturales, incluso en forma
elaborada y semielaborada. Las negociaciones estaréan
encaminadas a reducir o eliminar las medidas arancelarias y
no arancelarias, incluida la progresividad de los aranceles.

TEXTILES Y VEST1DO.

Las negociaciones en el darea de los textiles y el vesutico
tendrdn por finalidad definir las modalidades que permitan
integrar finalmente este sector en el GATT sobre la base del
fortalecimiento de las normas y disciplinas del Acuerdo
General, contribuyendo de este modo a la consecusion del
ohjetivo de una mayor liberacién del comercio.
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AGRICULTURA.

Las Partes Contralantes convienen en la necesidad apremiante
de dotar de mayor disciplina y previsihilidad al conercio

mundial de productos agropecuarios mediante la correcién y
prevencién de las restricciones y distorsiones de dicho
comercio, incluidas las relacionadas con los excedentes
estructurales, con el fin de reducir la incertidunbire, los
desequilibrios y la inestabilidad de Jos mercados mundiales
de productos agropecuarios.

Las negociaciones tendran por finalidad lograr una mayor
liberalizocién del comercio de productos agropecuarios y
someter todas las medidas que afeclon el acceso de las
importaciones y la compelencia de las exportaciones a normas
y disciplinas del GATY reforzadas y a un funcionamionto méas
eficazn, tomando en cuenta los principios generales por los
que se regiran las negociaciones, mediante:

1) la mejora del acceso al mercado a través, en particular,
de la reduccion de los obstdculos a las importaciones;

IT) la mejora del clima de la competencia a través de una
mayor disciplina en la utilizacién de todas las subvenciones
directas e indirectas y demds medidas que afecten directa o
indirectamente al comercio de productos agropecuarios, con
inclusién de la reduccién gradual de sus cfeclos negativos y
el tratamiento de sus causas; :

I1X) una reduccién al minimo de los cofcctos desfavorables
que pueden tener en el comercio de produclos agropecuarios
las reglamentaciones y barreras sanitarias y fitosanitarias,
tomando en consideracién los acuerdos internacionales
pertinentes. ’

Para alcanzar los objetivos expvestos, ¢l grupo de
negociacidn que tenga la responsabilidad primordial de todos
los aspectos de agricultura hard uso de las recomendaciones
adoptadas por la Partes Contratantes en su cuadragésimo
periodo de sesiones, elaborada de conformidad con el
Programa Ministerial del GATT de 1982 y tamard en cuenta los
enfoques sugeridos en la labor del Comilé del Comercio
Agropecuario, sin perjuicio de otras alterpativas que puedan
conducir al logro de los objetivos de las negociaciones,
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ARTICULOS DREL ACUERDO GERERAL.

Lns participantes examinaran los articulos, disposiciones y
disciplinas existentes del Acuerdo General que soliciten las
partes contratantes interesadas y, seqin proceda, entablaran
negociaciones.

SALVAGUARNIAS.

1) Un acuerdo referente a todos los aspectos de la cuestidn
de las salvaguardias es de especial importancia para
fortalecer el sistema del GATT y avanzar en las
Negociaciones Comerciales Multilaterales,

11) El acverdo sohbre salvaguardias:

a) se basara en los principios fundamentales del Acuerdo
General;

b) contendrd, entre otros, los siguientes elementos:
trangparencia; cobertura; criterios objetivos de actuacidn,
incluido el concepto de perjuicio grave o amenaza de
perjuicio grave; naturaleza tempoxal, degresividad vy
reajuste estructural; conpensacién y retorsion,
noti ficantes, congsultas, vigilancia multilateral Y
soluciones de diferencias, y

¢) aclarard y reforzara las disciplinas del Acuerdo General
y deberd aplicarse a todas las partes contratantes.

" ACUERDOS DE LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES.

Las negociaciones tendrén por finalidad mejorar, aclarar o
ampliar, segin proceda, 1los acuerdos surgidos en las
Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda Tokio.

SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS.

Las negociaciones sobre 1las subvenciones y las medidas
compensatorias se basardn en un examen de los articulos VI y
XVi y del Acuerdo sobre Subvenciones Yy Medidas
Compensatorias resultantes de las Negociaciones Comerciales
Multilaterales, con la finalidad de mejorar las disciplinas
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del GATT relativas a todas las subvenciones y medidas
compensatorias que afectan el comercio internacional. Sc
establecerd un grupo de negociacidn encargado de tratar
estas cuestiones,

SOLUCIOR DE DIFERENCIAS.

Con el fin de asegurar la solucidn pronta y eficaz de las
diferencias en heneficio de todas las Partes Contratantes,
las negociaciones tendrén por finalidad mejorar y fortalecer
las normas y procedimientos del proceso de solucién de
diferenciasn, reconociendo al mismo tiempo la contribucién
que prescntarian normas y disciplinas del GATT mds eficaces
y exigibles, Las negociaciones deberén incluir la
eclaboracidén de disposiciones adecuadas para la supervision y
control del procedimiento que faciliten el cumplimiento de
las recomendaciones adoptadas.

ASPECTOS DFE  LOS  DERECHOS DE PROPIEDAD  INTELECTUAL
RELACIONADOS CON FL COMERCYO, INCLUYDO EL. DE MERCANCIAS
FRALSYFICADAS.

A fin de reducir las distorsiones del comercio internacional
y los obstaculos al mismo, y teniendo en cuenta la necesidad
de fomentar una proteccidén eficaz y adecuada de los derechos
de propiedad intelectual y de velar porque las medidas y
procedimientos destinados a hacer respetar dichos derechos
no se conviertan .en obstdculos al comercio legitimo, las
negociaciones tendrdan por finalidad clarificar las
disposiciones del Acuerdo General y elaborar, segin proceda,
nuevas normas y disciplinas.

Las negociaciones tendran por finalidad 1la elaboaoracién de
un marco multilateral de principios, normas y disciplinas en
relacién con el comercio internacional de mercancias
falsificadas, habida cuenta de la labor ya realizada en el
GATT.

Estas negociaciones se entenderdn sin perjuicio de otras
iniciativas cowmplementarias que puedan tomarse en la
Organizacién Mundial d@e la Propiedad intelectual o en
cualquier otro foro para tratar de resolver estas
cuestiones.
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MEDIDAS EN  MATERIA DE  INVERSIORES RELACIONADAS CON  BL
COMERCIO.

A continuvacién de un examen del funcionamiento de los
articulos del Acuerdo general relativos a los efectos de
restricciaones y distorsiones del comercio resultantes de las
medidas en materia de inversiones, por medio de
negociaciones deberan elaborarse, segin  proceda, las
disposiciones adicionales que pudieran ser necesarias pra
evitar tales efectos negativos sohre el comercio.

E. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DEL GATT.

Las negociaciones tendrdn por finalidad elaborar
entendimientos y disposiciones destinados a:

I) potenciar la' vigilancia en el GATI para permitir un
control regular de las politicas y prdcticas comerciales de
las partes contratantes y de su efccto en ¢l funcionamiento
del sistema multilateral de cownrcio;

I1) mejorax la eficacia general y el e) proceso de adopcion
de decisiones del GATT como institucion, a través, entre
otros medios de la participacion de los ministros;

I1II) acrecentar la contribucion del GATT al Jogro de una
mayor coherencia en la formulacidn de la politica econdmica
en escala mundial, fortaleciendo su relacidén con otvas
organizaciones internacionales cowmpetentes on cuestiones
monetarias y financieras.

F. PARTICIPACION,

A) podrén participar en las negociaciones:
1) todas las partes Contratantes,

2) todas los paises que se hayan adherido
provisionalmente al Acuerdo General,
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3) los paises que apliquen de facto el BAcuerdo General y
hayan manifestado, a mds tardar el 30 de abril de 1987, su
intencién de adherirse al él1 y de participar en las
negaciaciones,

4) los paises que saea bhayan comunicado a las Partes
Contratantes, en wna reunién ordinaria del Consejo de
Representantes, su intencidén de negociar las condiciones de
su integracién en calidad de Partes Contratantes.

5) los paises en desarrollo que para el 30 de abril de 1987
hayan iniciade el procedimiento de cdhesién al Acuerdo
General, con la intencién de negociar las condiciones de su
adhesién durante el curso de las negociaciones.

B) No obstante, en las negociaciones relacionadas con la
modificacion o aplicacién de dispociones del Acuerdo General
o en la negqgociacitn de nuevas disposiciones sdlo podrén
participar las Partes Contratantes.

G. ORGANIZACION DE LAS NEGOCYACIONES.

Se establece un Grupo de negociacién sobre mercancias (GNM)
encargado de llevar a cabo el programa de negociacidn
anunciado en esta parte de la Declaracién. Serdn funciones
del GNM:

I} elaborar y poner en prdctica planes detallados de
negociacion comoercial con anterioridad al 19 de diciembie de
1986; , '
I1) definir el mecanismo apropiado para la vigilancia de los
compromisos de satu quo y desmantelamiento;

I11) establecer los grupos de negociacion que  sean
necesarios. Dada la interrelacidén de algunas cuestiones, y
teniendo plenamente en cuenta los principios generales de
las negociaciones enunciados en el apartado Il de la
seccidn B, se reconoce que se podrdn examinar aspectos de
una misma cuestién en mds de un grupo de negociacidén. Por
consiguiente, cada grupo de negociaci6n tomard en cuenta,
sequn proceda, los aspectos pertinentes que surjan en otros
grupos;

1V) decidir también la inclusién de temas adicionales en las
negociaciones;

V) cooydinar la labor de los grupos de negociacidn vy
supervisar la marcha de las negociaciones. Cono norma, no se
deheran reunir al mismo tiempo mds de dos grupos de
negociacidn;

Vi) El GNM rendird informe al CNC.
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Con el fin de velar por 18 aplicacidn efectiva del trato
diferenciado y més favorable, el GNM, antes de la conclusidn
oficial de las negociaciones, realizard una evaluacidn de
los resultados logrados cen ellas desde el punto de vista de
los Objetivos y los Principios generales por los que se
regirdn las negociaciones, enunciados en la declaracién,
teniendo en cuanta todas las cuestiones de interés para las
Partes Contratantes en desarrollo.

PARTE IT.

NEGOCIACIONES SOBRE EL COMERCIO DE SERVICIOS.

Los ministros deciden también, caomo parte de las
negociaciones comerciales multilaterales, iniciar
negociaciones sobre el comercio de servicios.

En esta esfera las negociaciones tendrdan por finalidad
establecer un marco multilateral de principios y normas para
el comercio de servicios, incluida 1la elaboracién de
posibles disciplinas para sectores particulares, con miras a
la expansién de dicho comercie en condiciones de
trasparencia y de liberacién progresiva y como medio de
praomover el crecimiento ecandmico de todos los
interlocutores comerciales y el desarrollo de los paises en
desarrollo. Este marco respetard los objetivos de politica
general de las leyes y reglamentaciones nacionales
aplicables a los servicios y tendrd en cuenta la labor
realizada por los organismos internacionales pertinentes.

Serédn aplicables a estas negociaciones los procedimientos y
platicas del GATT. Se establece un Grupo de negociaciones
sobre Servicios para ocuparse de estas cuestiones. Podréan
participar en las negociaciones previstas en la presente
parte de la Declaracion los ministros de los paises que cn
las negociaciones previstas en la parte I. La Secretaria del
GATT otorgard su apoyo, con asistencia técnica de otros
organismos, si asi lo decide el Grupo de Negociacidn sobre
Servicios,

El Grupo de Negociacién saobre Servicios rendird informe al
CNC.
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APLICACION DE LOS RESULTANOS DE LAS NEGOCIACIONES
PREV1STAS EN LAS PARTES I y II.

Cuando hayan quedado definidos 1los resultados de las
negociaciones comerciales multilaterales en todas las
esferas, los ministros reunidos igualmente en periodo
extraordinario de sesiones de las Partes Contratantes,
decidirdan acerca de la aplicacién internacional de los
correspondientes resultados.
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ANEXO Noo 1l

ACUERDO SOBRE LA
AGRICULTURA.



ACUERDO SOBRI LLA AGRICULTURA

Los Miembros,

Habiendo decidido establecer la base para la iniciacidn de un proceso de reforma
del comercio de productos agropecuarios en armonfa con los objetivos de las negociaciones
fijaclos en la Declaracian de Punta del Este;

Recordando que su objetivo a largo plazo, convenido en el Balance a Mitad de
Periodo de la Ronda Urugnay, "es establecer un sistemia de comercio agropecuario
cquitativo y orientado al mercado, y ... que deberd iniciarse un proceso de reforma
mediante la negociacién de compromisos sobre la ayuda y la proteccidon y mediante el
establecimiento de normas y disciplinas del GATT reforzadas y de un funcionamiento mds
eficaz";

Recordando ademis que "el objetivo a largo plazo arriba mencionado consiste en
prever reducciones progresivas sustanciales de la ayuda y Ia proteccidn a la agricultura, que
se efectden de manera sosienida a lo largo de un periodo acordado, como resultado de las
cuales se corrijan 'y prevengan las restricciones y disiorsiones en los mcrcados
agropecuarios mundiales”;

Resueltos a lograr compromisos vinculanies especfficos en cada una de las
signientes csferas:  acceso a los mercados, ayuda interna y competencia de las
cxporlaciones; y a llegar a un acuerdo sobre las cuestiones sanilarias y fitosanitarias;

Habiendo acordado que, al aplicar sus compromisos en materia de acceso a las
mercados, los pafses desarrollados Miembros tengan plenamente en cuenta las necesidades
y condiciones particulares de los paises en desarrollo Miembros y prevean una mayor
mejora de las oportunidades y condiciones de acceso para los productos agropecuarios de
especial interés para estos Miembros -con inclusién de la mds completa liberalizacion del
comercio de productos agropecuarios tropicales, como se acordd en el Balance a Mitad de
Perfodo- y para los productos de particular importancia para una diversificacion de la
produccién que permita abandonar los cultivos de los que se obticnen estupefacientes
ilicitos;

Tomando nota de que los compromisos ¢n el marco del programa de reforma deben
contracrse de manera equitativa entre todos los Miembros, tomando en consideracion las
preocupaciones no comerciales, entre cllas la seguridad alimentaria y la necesidad de
proteger el medio ambiente; tomando asimismo en consideracion el acuerdo de que ¢l (rato
especial y diferenciado para los pafses en desarrollo es un elemento integrante de las
negociaciones, y teniendo en cuenta los posibles efectos negativos de la aplicacién del
proceso de reforma cn los pafses menos adelantados y los pafses en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios;
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Convienen en lo sigutente;
Parte 1

Articulo 1
Definicién de los térininos
En ¢} presente Acuerdo, salvo que el contexto exija otro significado,

a) Por "Medida Global de la Ayuda" y "MGA" sc entiende el nivel anual,
expresado en términos monelarios, de ayuda otorgada con respecto a un
producto agropecuario a los productores det producto agropecuario de base o
de ayuda no referida a productos especificos otorgada a los productores
agricolas cn general, excepto la ayuda prestada en ¢l marco de programas
que puedan considerarse eximidos de la reduccién con arreglo al Anexo 2
del presente Acuerdo, que:

t) Con respecto a la ayuda otorgada durante el perfodo de base, se
especifica en los cuadros pertinentes de documentacion justificante
incorporados mediante referencia en fa Parte 1V de la Lista de cada
Miembro; y

it) Con respecto a la ayuda otorgada durante cualquier afio del periodo
de aplicacién y afios sucesivos, se calcula de conformidad con las
disposiciones del Aunexo 3 del presente Acuerdo y teniendo en cuenta
los datos constitutivos y la metodologia utilizados en los cuadros de
documentacion justificante incorporados mediante referencia en la
Parte 1V de la Lista de cada Miembro;

b) Por "producto agropecuario de base”, en relacién con los compromisos en
materia de ayuda interna, se entiende ¢l producto en ¢l punto mas préxima
posible al de fa primera venta, segin se especifique en la Lista de cada
Miembro y en la documentacion justificante conexa;

c) Los “desembolsos presupucstarios” o "desembolsos” commrenden los
ingresos fiscales sacrificados;

d) Por "Medida de la Ayuda Equivalente” se entiende el nivel anual, expresado
en términos monelarios, de ayuda otorgada a los productores de un producto
agropecuario de base mediante Ia aplicacion de wna o méds medidas cuyo

céleulo con arreglo a la metodologia de la MGA no ¢s faciible, exceplo la
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¢)

g)

)

ayuda prestada cn el marco de programas que puedan considerarse eximidos
de ta reduccion con arreglo al Anexo 2 del presente Acuerdo, y que:

i) Con respecto a la ayuda otorgada durante ¢l perfodo de base, se
especifica en los cuadros pertinentes de documentacion justificante
incorporados mediante referencia en {a Parte 1V de la Lista de cada
Micimbro; y

it) Con respecto a la ayuda otorgada durante cualquicr aito del perfodo
de aplicacién y afios sucesivos, se calcula de conformidad con fas
disposiciones del Anexo 4 det presente Acuerdo y teniendo en cuenta
los datos constitutivos y la metodotopia utilizados en los cuadros de
documentacion justificante incorporados medianie referencia en la
Parte 1V de la Lista de cada Miembro;

Por "subvenciones a Ia exportacidn” se entiende fas subvenciones supeditadas
a la actuacidn exportadora, con inclusion de tas enwneradas en el articulo 9
det presente Acuerdo;

Por "perfodo de aplicacion® se entiende el perfodo de seis afios que se inieia
en el aito 1995, salvo a los efectos del artfculo 13, en cuyo caso se entiende
el perfodo de nueve afios que se inicia en 1995;

Las "concesiones sobre acceso a los mercados” comprenden todos los
compromisos en materia de acceso a los mercados contraidos en el marco del
presente Actierdo;

Por "Medida Global de Ia Ayuda Total" y "MGA Total" se entiende la suma
de toda la ayuda interna otorgada a los productores agricolas, obtenida
sumando todas las medidas globales de la ayuda correspondientes a
productos agropecuarios de basc, todas fas medidas globales de la ayuda no
referida a productos especificos y todas las medidas de la ayuda cquivalentes
con respecto a productos agropecuarios, y que:

i) Con respecto a la ayuda olorgada durante ¢l perfodo de base (es
decir, la "MGA Total de Base™ y a la ayuda médxima permitida
durante cualquier afio del perfodo de aplicacion o afios sucesivos (es
decir, fos "Niveles de Compromiso Anuales y Final Consolidados"),
se especifica en la Parte 1V de la Lista de cada Miembro; y

i) Con respecto al nivel de ayuda efectivamente otorgada durante
cualquicr afio del perfodo de aplicacién y aios sucesivos (es decir, fa
"MGA Total Corriente"), se calcula de conformidad con las
disposiciones del presente Acuerdo, incluido ¢l articuto 6, y con los
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datos constitutivos y la metodologfa utilizados en los cuadros de
documentacion justificanie incorporados smediante referencia en la
Parte [V de la Lista de cada Miembro;

i) Por "aio”, en el pérrafo ) supra, y en relacidén con los compromisos
especificos de cada Micmbro, sc entiende el aito civil, ejercicio financiero o
campada de comercializacion especificados en la Lista relativa a esc
Miembro.

Articulo 2
Productos camprendidos

El presente Acuerdo s aplica a los productos enumerados en el Ancxo | del
presente Acuerdo, denominados en adelante "productos agrapecuarios”.

Parte 11

Articulo 3
Incorporacion de las concesiones y los compromisos

1. Los compromisos en materia de ayuda interna y de subvenciones a la exportacion
consignados en la Parte 1V de la Lista de cada Micmbro constiluyen compromisos de
limitacién de las subvenciones y forman parte integrante det GATT de 1994,

2 A reserva de las disposiciones del articulo 6, ningin Micmbro prestard ayuda a los
productares nacionales por cucima de los niveles de compromiso especificados en fa
Seceion | de fa Parte 1V de su Lista.

3. A reserva de las disposiciones de los pdrrafos 2 by y 4 del articulo 9, ningin
Miembro otorgard subvenciones a la exportacion de las enumeradas en el parrafo 1 del
articulo 9 con respecto a los productos o grupos de productos agropecuarios especificados
en la Seccién 1 de la Parte 1V de su Lista por encima de los niveles de compromiso en
materia de descmbolsos presupuestarios y cantidades especificados en ki misma ni otorgard
talcs subvenciones con respecto a un producto agropecuario no especificado en esa Seccin
de su Lista.
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Parte 111

Ariiculo 4
Acceso a los mercados

1, Las concesiones sobre acceso a los mercados consignadas en las Listas se refiercn a
consolidaciones y reducciones de los aranceles y a otros compromisos cn nateria de acceso
a los mercados, segin se especifique cn cllas.

2. Salvo disposicidn en contrario en el articulo § y en el Anexo 5, ningdn Micibro
maniendrd, adoptard ni restablecerd medidas del Upo de las que se ha prescrito se
conviertan en derechos de aduana propiamenie dichos.'

Articulo §
Disposiciotes de salvaguardia especial

I No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 b) del articulo 11 det GATT de 1994, todo
Mienibro podrd rceurrir a las dl‘;pouuoncs de los parrafos 4 y S infra en relacién con la
importacion de un producto agropecuario con respecto at cual se hayan convertido en un
derccho de aduana propiamente dicho medidas del tipo a que se refiere el parrafo 2 del
articulo 4 del presente Acucrdo y que se designe en su Lista con el sfmbolo “SGE*
indicativo de que es objeto de una concesién respecto de la cual pueden invocarse las
disposiciones del presente articulo, en los siguientes casos:

a) Si el volumen de las importaciones de ese producto que entren durante un
ano en el territorio aduanero del Miembro que otorgue la concesion excede
de un nivel de activacién establecido en funcién de las oportunidades
existentes de acceso al mercado con arreglo al parrafo 4; o, pero no
simultaneamente,

"Ein extas medidas estin comprendidas fas reshriceiones cuantitativas de fas importaciones, fos gravémenes variables a
fa importacién, fos precios minimos de importacion, los repfmenes de Jicencias de importacidn discrecionales, ks
mcdidas no arancelariay mantenidas por medio de cinpresas comerciates del Bstado, fas fimilaciones vohimtarias de las
exportaciones y las mcdidas similares aplicadas en la frontera que no scan derechos de aduana propiamente dichos, con
independencia de que las medidas s¢ mantengan o no al ampare de exenciones del cumplimiento de Jas disposicianes dcl
GATT de 1947 otorgadas a palses espeefficos;  no lo estin, sin embargo, las medidas mantenidas en virtad de Jas
disposiciones en materia de balanza de pagos o al anpare de otras disposiciones generades na referidas especilicamente a
fa agricultura del GA'TT de 19940 o de los arros Acuerdos Comerciales Maltifaterales incluidos en ¢l Anexo 1A del
Acuerda sobre la QMC,

249



b) Si el precio al que las importaciones de ese producto puedan entrar en ¢l
territorio aduancro del Miembro que otorgue fa concesion, determinado
sobre la base del precio de importacion c.i.f. del envio de que se trate
expresada en su moneda nacional, es inferior a un precio de activacion igual
al precio de referencia medio del producto en cuestion en el perfodo
1986-1988.”

2. Las importaciones realizadas en el marco de compromisos de acceso actual y acceso
minimo establecidos como parte de una concesién del tipo a que se reficre ¢l parrafo |
supra se computardn a efectos de la determinacidn del volumen de importaciones requerido
para invocar las disposiciones del apartado a) del parrafo 1y del parrafo 4, pero las
importaciones realizadas en el marco de dichos compromisos 1o se verdn afectadas por
ningin derecho adicional impuesto al amparo del apartado a) del parrafo 1 y del parrafo 4 o
del apartado b) del pdrrafo 1 y del pérrafo S infra.

3. Los suministros del praducto en cuestién que cstén en camino sobre la base de un
contrato establecido antes de la imposicion del derecho adicional con arreglo al apartado a)
del parrafo 1 y al parrafo 4 quedardn exentas de tal derecho adicional; no obstante, podrin
computarse en el volumen de importaciones del producto en cuestion durame el sipuiente
aiio a efectos de la activacion de las disposiciones del apartado o) del parrafo 1 en ese afio,

4, Los derechos adicionales impuestos con arreplo al apartado a) del parrafo 1 se
mantendran dnicamente hasta el final del ailo en ¢l que se hayan impuesto y s6lo podrdn
fijarse a un nivel que no exceda de un tercio del nivel del derecho de aduana propiamente
dicho vigente en ¢l aiio en el que sc haya adoptado Ia medida. El nivel de activacion sc
establecerd con arreglo a la siguiente cscala, basada cn las oportunidades de acceso al
mercado, definidas como porcentaje de importaciones con relacion al correspondiente
constmo interno” durante los tres afios anteriores sobre los que sc dispanga de datos:

a) Cuando esas oportunidades de accesa al mercado de un praducto sean igualcs
o inferiores al 10 por ciemo, el nivel de activacion de base serd igual al 125
por ciento;

b) Cuando csas oportunidades de acceso al mercado de un producto sean
superiores al 10 por ciento pero iguales o inferiores al 30 por ciento, ¢l nivel
de activacidn de base serd igual al 110 por ciento;

’By precio de referencia que se wiitice para recurtir a lo dispuesto en este apartado serd, por repla peneral, el vidor
mitario ¢.i.f. medio det producto en cuestion v, si no, serd un precio adeeuado en fancion de ta catidad del producio y de
su fase de elaboracién. Despuds de su witizacidn inicial, ese precio se publicari y pombid a disposicion det piiblico en
medidie necesaria para que otros Micinbros pucdan evatuar ¢l derecho adicional que podsd percibirse.

Cunndo 1o se {enga en cueata el consumo interno, serd aplicable ¢! nivel de activacion de base previsto en of
apartade a) del pirrafo 4.
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c) Cuando esas oportunidades de acceso al mercado de un producto sean
superiores al 30 por ciento, el nivel de activacién de basc serd igual al 105
por cicnto,

En todos los casas, podrd imponerse el derecho adicional en cualquier afio en el que
el volumen absoluto de importaciones del praducto de que se trate que cntre en el territorio
aduanero del Miembro que otorgue la concesion exceda de la suma de x) el nivel de
activacion de base establecido supra multiplicado por la cantidad media de importaciones
realizadas durante los tres afios anteriores sabre los que se disponga de datos mds y) la
variacion del volumen absoluto del consumo intermo del producto de que se trate en el
dltimo afo respecty det que se disponga de datos con relacion al ano anterior; no obstante,
el nivel de activacion no serda inferior at 105 por ciento de la cantidad media de
importaciones indicada en x) supra,

5. El derecho adicional impuesto con arrcglo al apartado b) del parrafo 1 se establecerd
segiin la escala siguicnte:

a) Si la diferencia entre el precio de importacidn c.i.f. del envio de que se trate
expresado en moneda nacional (denominado cn adelanie “precio de
importacion") y el precio de activacién definido en dicho apartado es igual o
inferior al 10 por ciento del precio de activacion, no se impondrd ningtin
derecho adicional;

b) Si la diferencia entre el precio de importacion y et precio de activacion
(denominada en adelante fa "diferencia”) es superior al 10 por ciento pero
igual o inferior al 40 por ciento del precio de activacion, et derecho
adicional serd igual al 30 por ciento de la cuantia en que la diferencia exceda
del 10 por ciento: ’

c) Si la diferencia es superior al 40 por ciento pero infevior o igual al 60 por
ciento del precio de activacién, ¢l derecho adicional sera igual al 50 por
ciento de fa cuantia en que la diferencia exceda del 40 por ciento, mis cl
dcrecho adicional permitido en virtud del apartado by,

d) Si la diferencia es superior al 60 por ciento pero inferior o igual al 75 por
ciento, el derecho adicional serd igual al 70 por ciento de la cuantia en que la
diferencia exccda del 60 por ciento del precio de activacion, més los
derechos adicionales permitidos en virtud de los apartados b) y c);

e) Si la diferencia es superior al 75 por ciento del precio de activacion, el
derecho adicional serd igual al 90 por ciento de la cuantia en que la
diferencia exceda det 75 por ciento, mas los derechos adicionales permitidos
en virtud de los apartados b), c) y d).
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0. Cuando se waie de productos perecederos o de temporada, las condiciones
establecidas supra se aplicardn de manera que se tengan en cuenta las caracteristicas
especificas de tales productos.  En particular, podran utilizarse perfodos mds cortos cn el
marco del apartado a) del pareafo |y del parrafo 4 con referencia a los plazos
correspondientes del perfodo de base y podrin utilizarse en ¢l marco del apartado b) del
pérrafo | diferentes precios dce referencia para diferentes perfodos.

7. 1.a aplicacion de Ia salvaguardia especial se realizard de manera transparenic.  Todo
Miembro que adoptc incdidas con arreglo al apartado a) del parrafo 1 supra avisard de cllo
par cscrito -incluyendo los datos pertinentes- al Comité de Apricultura con la mayor
antelacion posible y, en cualquier caso, dentro de los 10 dias siguientes a la aplicacidn de
las medidas.  En los casos en que deban atribuirse variaciones de los voldmenes de
consumo a lincas arancelarias sujetas a medidas adoptadas con arreglo al pérrafo 4, entre
los datos pertinentes figurardn la informacion y los métodos utilizados para atribuir esas
variacioncs, Un Miembro que adopte medidas con arreglo al pérrafo 4 brindard a los
Micutbros interesados Ia oportunidad de celebrar consultas con él acerca de las condiciones
de aplicacion de tales medidas. Todo Miembro que adopte medidas con arreglo al apartado
b) del parrafo 1 supra, avisard de ello por escrito -incluyendo los datos pertinentes- al
Comité de Agriculiura dentro de los 10 dias siguientes a la aplicacién de la primera de tales
medidas, o de la primera medida de cualquice perfodo si se trata de productos perecederos
0 de tlemporada,  Los Micmbros se comprometen, en la medida posible, a no recurrir a fas
disposiciones de! apartado b) del pérrafo 1 cuando esté disminuyendo el volumen de las
importaciones de los productos ¢n cuestion. 1:n uno u otro caso, todo Miembro que adopte
tales medidas brindard a fos Micibros interesados fa oportunidad de celebrar consultas can
¢t acerca de las condiciones de aplicacion de las medidas.

8. Cuando se adopten medidas en conformidad con las disposiciones de fos parrafos |
a 7 supra, los Miembros se comprometen a no recurrir, respecto de tales medidas, a las
disposiciones de los parratos ] a) y 3 del articulo XIX del GATT de 1994 o del parvalo 2
del articulo 8 del Acuerdo sobie Salvaguardias.

9. Las disposiciones del presente articulo permanecerdn en vigor por la duracién del
proceso de reforma, determinada con arreglo al articulo 20,

Parte 1V
Articulo 6
Compromisos en materia de ayuda interna
f Los compramisos de reduccidn de 1a ayuda interna de cada Miembro consignados en

la Parte IV de su Lista se aplicardn a fa totalidad de sus medidas de ayuda interna en favor
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de los productores agricolas, salvo las medidas internas que no estén sujetas a reduccion de
acuerdo con los criterios establecidos en ¢l presente articulo y en ¢l Anexo 2 del presente
Acuerdo. Estos compromisos se expresan cn Medida Global de 1a Ayuda Total y "Niveles
de Compromiso Anuales y Final Consolidados”,

2 De conformidad con el acuerdo aleanzado en el Balance a Mitad de Periodo de que
las -medidas oficiales de asistencia, directa o indirecta, destinadas a fomentar el desarrollo
agricola y rural forman parte integrante de los programas de desarrollo de los pafses en
:esarrollo, las subvenciones a la inversidn que sean dc disponibilidad gencral para la
agricultura en los pafses en deswrollo Micmbros y las subvenciones a los insumos agricolas
que sean dc disponibilidad general para los productores con ingresos bajos o pobres en
recursos de los paiscs en desarrollo Miembros quedardn eximidas de los compromisos de
reduccion de la ayuda interna que de lo contrario serian aplicables a esas medidas, como lo
quedard también la ayuda interna dada a los productores de los paises en desarrollo
Miembros para estiniular la diversificacion con objeto de abandonar los cultivos de los que
se obtienen estupefacientes ilicitos.  La ayuda interna que sc ajuste a los criterios
chunciados en el presente parrafo no habra de quedar incluida en el cdlculo de la MGA
Total Corriente del Micmbro de que se trate.

3 Se considerard que un Miembro ha cumplido sus compromisos de reduccion de la
ayuda interna en todo aiio en el que su ayuda interna a los productores agricolas, expresada
en MGA Total Corriente, no exceda del correspondiente nivel de compromiso anual o final
consalidado especificado en la Parte IV de su Lista.

4, a) Ningiin Miembro tendrd obligacion de incluir en ¢l cdlculo de su MGA Total
Corriente ni de reducir:

i) I.a ayuda interna otorgada a productos especificos gue de otro modo
tendria obligacion de incluir cn el calenlo de su MGA Corriente
cuando tal ayuda no exceda del 5 por ciento del valor total de su
produccién de un producto agropecuario de base durante ¢l afio
correspondicnic; y

ii) La ayuda interna no referida a productes especificos que de otro
modo tendria obligacion de incluir en ol caleulo de su MGA
Corriente cuando tal ayuda no exceda dcl 5 por ciento del valor de su
produccidn agropecuaria total.

b) En el caso de Miembros que sean paises en desarrollo, el porcentaje de
minimis establecido en el presente pirrafo scré del 10 por cicnto.

5. a) L.os pagos directos realizados en el marco de programas de limitacién de la
produccion no estardn sujetos al compromiso de reduccion de la ayuda
interna:
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i) Si se basan en superficies y rendimientos fijos; o

ii) Si se realizan con respecto al 85 por ciento o menos del nivel de
produccidn de base; o

iii)  Si, en el caso de papos relativos al ganado, sc realizan con respecto a
uh himero de cabezas fijo.

b) La exenciéh de los pagos directos que se ajusich a los criterios enunciados
supra del compromiso de reduceion quedard reficjada en la exclusién del
valor de dichos pagos directos del cdleulo de la MGA Total Corriente del
Miembro de que sc trate,

Articulo 7
Disciplinas generales en materia de ayuda interna

I Cada Micmbro se asegurard de que las medidas de ayuda interna en favor de los
productores agricolas que no esién sujetas a compromisos de reduccion, por ajusiarse a los
criterios enunciados en el Anexo 2 del presente Acuerdo, se mantengan en conformidad con
dichos criterios.

2. a) Quedardn comprendidas en ¢l cdlculo de 1a MGA Toal Corviente de un
Miembro cualesquicra medidas de ayuda interna establecidas en favor de los
productores agricolas, incluidas las posibles modificaciones de las mismas, y
cualesquiera medidas que se cstablezean posteriormente de las que no pucda
demostrarse que cumplen los criterios establecidos en el Anexo 2 del
presente Acuerdo o estin exenlas de reduccidn en virtud de cualquier owa
disposicién del mismo.

b) Cuando en la Parte 1V de la Lista de un Micibro no figure compromiso
alguno en materia de MGA Total, dicho Miembro no otorgard ayuda a los
ptoductores agricolas por encima del correspondicnic nivel de minimis
cstablecido en el pérrafo 4 del artfculo 6.



Parte V
Articalo 8

Compromisos en materia de competencia
de las exportaciones

Cada Micmbro sc compromete a no conceder subvenciones a Ja exportacion mas que
de conforntidad con el presente Acuerdo y con los compronisos especificados e su Lista,

Articulo 9

Comprontisos en materia de subvenciones a la exportacion

I, Las subvenciones a la exportacién que se cnumeran a continuacion estdn sujetas a
los compromisos de reduccidn contraidos en virtud def presente Acuerdo:

a)

c)

d)

Ll otorgamiento, por los gobiernos o por orpanismos piblicos, a una
empresa, a una rama de produccion, a los productores de un producto
agropecuario, a una cooperativa u otra asociacion de tales productores, o a
una entidad de comercializacion, de subvenciones directas, con inclusion de
papos en especie, supeditadas a la actuacion exportadora;

la venta o colocacion para l1a exportacion por los gobiernos o por los
organismos  piiblicos de existencias no  comerciales de  productos
agropecuarios a un prccio inferior al precio comparable cobrado a los
compradores en el mercado interno por ¢l producto similar;

Los pagos a la exportacion de productos agropecuarios financiados en virtud
de medidas gubernamentales, cntrafien o no un adeudo en la contabilidad
piblica, incluidos los pagos financiados con ingresos procedentes de un
gravamen impuesto al producto agropecuario de que se traie 0 a un producto
agropecuario de! que se obtenga el producto cxportado;

El otorpamicnto de subvenciones para reducir los costos de comercializacion
de fas exportacianes de productos agropecuarios (excepto tos servicios de
asesoramiento y promocién de exportaciones de amplia disponibiidas)
incluidos los costos de manipulacién, perfeccionamicnto y otros gastos de
transformacién, y los costos de fos transpores y fletes internacionales;

A
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e)

a)

b)

Las tarifas de los transportes y fletes internos de los envios de cxportacion
establecidas o impuestas por los gobicrnos cn condiciones mds favorables
que para los envios internos:

I.as subvenciones a productos agropecuarios supeditadas a su incorporacion a
productos exportados.

Con Ila excepcién prevista en el apartado b), los niveles de compromiso en
materia de subvenciones a la exportacion correspondientes a cada afio del
perfodo de aplicacion, especificados en la Lista de un Micmbro, representan,
con respecto a las subvenciones a la exportacion euumeradas en el parrafo |
del presente artfeulo, lo siguiente:

i) En el caso de los compromisos de reduccion de los desembolsos
presupuestarios, el nivel mdximo de pgasto destinado a tales
subvenciones que se podrd asignar o en que se podrd incurrir ese afio
con respecto al producto agropecuario o grupo de produclos
agropecuarios de que se trate; y

ii) En ¢l caso de los compromisos de reduccidon de la cantidad de
exportacion, la cantidad maxima de un producto agropecuario, o de
un grupo de productos, respecto a la cual podrén concederse en ese
aiio tales subvenciones.

En cualquiera de los afios segundo a quinto del perfodo de aplicacién, un
Miembro podrd conceder subvenciones a la exportacion de las enumeradas
en el parrafo 1 supra en un aio dado por encima de los correspondientes
niveles de compromiso anuales con respecto a los productos o grupos de
productos cspecificados en 1a Parte 1V de la Lista de ese Miembro, a
condicion de que:

i) Las cuantfas acumuladas de los desembolsos presupuestarios
destinados a dichas subvenciones desde el principio del perfodo de
aplicacién hasta el afio de que s¢ trate no sobrepasen las cantidades
acumuladas que habrian resultado del pleno cumplimiento de los
correspondientes  niveles anuales de compromiso en materia de
desembolsos especificados en la Lista del Miembro en més del 3 por
ciento del nivel de esos desembolsos presupuestarios en el perfodo de
base:

i) Las cantidades acumuladas exportadas con el beneficio de dichas
subvenciones a la exportacion desde el principio del perfodo de
aplicacidn hasta ¢l aito de que se trate no sobrepasen las cantidadcs
acumuladas que habrian resultado del pleno cumplimicnto de los
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correspondicutes niveles anuales de compromiso en materia de
cantidades especificados en la Lista del Micmbro en wés del 1,75 por
ciento de las cantidades del periodo de base;

iii)  Las cuauntias acumuladas totales de los desembolsos presupuestarios
destinados a tales subvenciones a la exportacién y las cantidades que
se beneficien de cllas durante todo el periodo de aplicacién no scan
superiores a los totales que habrian resultado del pleno cumplimiento
de los correspondientes niveles anuales de compromiso especificados
en la Lista del Miembro; y .

iv) Los desembolsos presupuesiarios del Miembro destinados a las
subvenciones a la exportacion y las cantidades que sc beneficien de
ellas al final del periodo de aplicacién no sean superiores al 64 por
ciento y el 79 por ciento, respectivamente, de los niveles del periodo
de hase 1986-1990. En el caso de Micmbros que scan pafses en
desarrollo, csos porcentajes serdn del 76 y ¢l 86 por ciento,
respectivamente.

3. Los compromisos relativos a las limitaciones a la ampliacion del alcance de las
subvenciones a la exportacion son los que sc especifican en las Listas.

4. Durante el perfodo de aplicacion, los pafses en desarrollo Micmbros no estardn
obligados a contracr compromisos respecto de las subvenciones a la exportacion
cnumeradas cn los apartados d) y ¢) del parrafo | supra, sicmpre que dichas subvenciones
no se apliquen de manera que se cludan los compromisos de reduccion,

Articulo 10

Prevencion de la elusién de los compromisos en materia
de subvenciones a la exportacién

L Las subvenciones a la exportacion no enumeradas en el parrafo 1 del articulo 9 no
serdn aplicadas de forma que constituya, o amenace constituir, una clusion de los
compromisos ¢n materia de subvenciones a la exportacion;  tampoco sc utilizarin
transacciones no comerciales para cludir esos compromisos.

2, Los Micmbros se comprometen a csforzarse en  claborar  disciplinas
internacionalmente convenidas por las que se rija la concesion de créditos a la exportacion,
garantias de créditos a la exportacion o programas de scguro y, una vez convenidas tales
disciplinas, a otorgar los créditos a la exportacion, garantfas de créditos a la exportacién o
programas de seguro Gnicamente de conformidad con las mismas.
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3 Toado Miembro que alegue que una cantidad exportada por encima del nivel de
compromiso de reduccién no estd subvencionada deberd demostrar que para la cantidad
exportada en cuestidn no se ha otorgado ninguna subvencion a la exportacién, esté o no
enumerada en el artfculo 9.

4, Los Miembros donantes de ayuda alimentaria internacional se asegurardn;

a) De que el suministro de ayuda alimemtaria internacional no esté dirccta o
indircctamente vinculado a las exportaciones comerciales de productos
agropecuarios a los pafses beneficiarios;

b) Dec que todas lus operaciones de ayuda alimentaria internacional, incluida la
ayuda alimentaria bilateral monetizada, se realicen de conformidad con los
"Principios de la FAO sobre colocacidn de excedentes y obligaciones de
consulfa®, con inclusidn, segin proceda, del sistema de Requisitos de
Mercadeo Usual (RMU); y

c) De que csa ayuda se suministre en la medida de lo posible en forma de

donacion total o en condiciones no menos favorables que las previstas en ¢l
artfculo 1V del Convenio sobre 1a Ayuda Alimentaria de 1986.

Articulo 11
Productos incorporados
La subvencién unitaria pagada respecto de un producto agropecuario primario

incorporada no podra cn ningiin case exceder de la subvencién unitaria a la exportacion que
serfa pagadera con respecto a las exportaciones del producto primario coto tal.

Parte VI
Articulo 12

Disciplinas en materia de prohibiciones y
restricciones a In exportacidn

1. Cuando un Miembro establezca una nueva prohibicién o restriccion a Ja exportacién
de productos alimenticios de conformidad con el parrafo 2 a) del articulo X1 del GATT de

1994, observara las siguicntes disposiciones:
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a) El Miembro que establezca Ia prohibicion o restriccion a la exportacion
tomard debidamente en consideracion los efectos de esa prohibicion o
restriceion en la sepuridad alimentaria de Tos Miembros importadores;

b) Antes de establecer la prohibicion o restriceidn a la exportacidn, el Micmbro
que la establezea la notificard por escrito, con la mayor antelacién posible, al
Comité de Agricultura, al que facilitard al mismo tiempo informacion sobre
aspectos tales como la naturaleza y duracion de esa medida, y celebrard
consultas, cuando asf se solicite, con cualquicr otro Miembro que tenga un
interés sustancial como importador con respecto a cualquier cucstion
relacionada con la medida de que se trate.  E] Miembro que establezea la
prohibicidn o restriceidn a Ja exportacidn tacilitard, cuando asf se solicite, la
necesaria informacién a ese otro Micmbro.

2. Las disposiciones del presente articulo no serdn aplicables a ningtin pais en

desarrollo Micmbro, a menos que adopte fa medida un pais en desarrollo Micmbro que sea
exporiador neto del producto atimenticio especifico de que se trate,

Parie VII
Arffeulo 13
Debida moderacidn
No obstante las disposiciones del GATT de 1994 y del Acucrdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias (al que se hace referencia en el preseite artfculo como

"Acuerdo sobte Subvenciones”), durante el periodo de aplicacion:

a) Las medidas de ayuda interna que estén en plena conformidad con las
disposiciones del Anexo 2 del presente Acuerdo:

i) Serdn subvenciones no recurribles a efectos de la imposicién de
derechos compensatorios®;

ii) Lstaran excntas de medidas basadas en el articulo XVI del GATT de
1994 y en la Parte I del Acuerdo sobire Subvenciones; y

Se entiende por "derechos compensatorios”, cuando se hace referencia a etlos en este articulo, los abareados por el
articulo VEdel GATT de 1994 y fa Parte V del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensitorias.,
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b)

c)

jii) Listardn exentas de medidas basadas en la anulacién o menoscabo, sin
infraccién, de las ventajas cn materia de concesiones arancelarias
resultantes para otro Miembro del articulo 11 det GATT de 1994, en
el sentido del pérrafo 1 b) del articulo XXI1IT del GATT de 1994;

Las medidas de ayuda interna que estén en plena conformidad con las
disposiciones del articulo 6 del presente Acuerdo, incluidos los pagos
directos que se ajusten a fos criterios enunciados en el pérrafo § de dicho
articulo, reficjadas en la Lista de cada Miembro, asi como la ayuda interna
dentro de niveles de minimis 'y en conformidad con las disposiciones del
pdrrafo 2 del articulo 6:

i) Estardn exentas de la imposicién dc derechos compensatorios, a
menos que sc llegue a una determinacion de la existencia de daflo o
amenaza de daio de conformidad con el articulo VI del GATT de
1994 y con la Parte V del Acuerdo sobre Subvenciones, y se
mostrard la debida moderacién en la iniciacion de cualesquiera
investigaciones en materia dc derechos compensatorios;

ii) Lstarén cxentas de medidas basadas en el pirrafo 1 del articulo X VI
del GATT de 1994 o en los artfculos 5 y 6 del Acucrdo sobre
Subvenciones, a condicién de que no otorguen ayuda a un producto
bésico especifico por encima de la decidida durante la campaiia de
comercializacién de 1992, y

iti)  Estarfin cxentas de medidas basadas en la anulacién o menoscabo, sin
infraccién, de las ventajas en maleria de concesiones arancelarias
resultantes para otra Miembro del artfculo Il del GATT de 1994, en
el sentido del pérrafo 1 b) del articulo XXIHI del GATT de 1994, a
condicién de que no otorguen ayuda a un producto bésico especifico
por cncima de la decidida durante la campaiia de comercializacion de
1992;

Las subvenciones a la exportacion que cstén cn plena conformidad con las
disposiciones de la Parte V del presente Acuerdo, reflejadas en la Lista de
cada Micmbro:

i) Estarfn sujetas a derechos compensatorios dnicamente tras una
determinacién de la existencia de dafo o amenaza de daio basada en
el volumen, el cfecto en los precios, o la consiguicnte repercusion, de
conformidad con el articulo VI del GATT de 1994 y con la Parie V
del Acuerdo sobre Subvenciones, y se mostrard la debida moderacion
en la iniciacion de cualesquiera investigaciones cn materia de
derechos compensalorios; y
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it) Fstaran exentas de medidas basadas en ¢! articulo XVI del GATT de
1994 o en los articulos 3, § y 6 det Acuerdo sobre Subvenciones.

Parte VI
Articulo 14
Medidas sanitarias y fitosanitarias

Los Miembros acucrdan poner en vigor el Acucrdo sobre la Aplicacién de Medidas
Sanitarias y fitosanitarias.

Parte IX
Articulo 15
Trato especial y diferenciado

[ Habiéndose reconocido que el trato diferenciado y més favorable para los paises en
desarrollo Micmbros forma parie integrante de la negociacién, se otorgard trato espucial y
diferenciado con tespecto a los compromisos, sepin se cstablece cn las disposiciones
peitinentes del presente Acuerdo y segiin quedard incorporado en las Listas de concesiones
¥ COMpPromisos.
2. Los paises en desarrollo Miembros tendrdn  flexibilidad para aplicar los

compromisos de reduccion a lo fargo de un perfodo de hasta 10 aos. No se exigird a los
paises menos adelantados Miembros que contraigan compromisos de reduccion.

Parte X
Articulo 16

Paises menos adelantados y paises en desarrollo
importadores netos de productos alinienticios

1 Los pafses desarrollados Miembros tomardn las medidas previstas en et marco de la
Decisién sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de reforma
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en los paises menos adclantados y en los pafses en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios.

2. Il Comité de Agricultura vigilard, segin proceda, el seguimiento de dicha Decision.

Parie X1
Articula 17 '
Coniité de Agricultura

En virtud del presente Acuerdo se establece un Comité de Agriculura.

Articulo 18
Exdmen de la aplicacién de los campromisos

1. El Comité de Agricultura examinaré los progresos realizados en la aplicacion de los
compromisos wegociados en el marco del programa de reforma de Ja Ronda Uruguay.

2. Este proceso de examen se realizard sobre Ia base de las notificaciones presentadas
por los Miembros acerca de las cuestiones y con la periadicidad que se determinen, y sobre
fa base de la documentacion que se pida a la Secretarfa que prepare con el fin de facilitar el
proceso de examen.

3. Ademis de las notificaciones que han de presentarse de conformidad con el pérrafo
2, se notificard prontaente cualquier nueva medida de ayuda interna, o modificacion de
una medida existente, respecto de la que sc alegue que cstd exenta de reduccidn.  Ista
notificacion incluird detalles sobre la medida nueva o modificada y su conformidad con los
criterios convenidos, segin se cstablece en el articulo 6 o en ¢l Anexo 2,

4, En el proceso de examen los Micmbros tomardn debidamente en consideracion la
influencia de fas tasas de inflacion excesivas sobre la capacidad de un Miembro para
cumplir sus compromisos en inateria de ayuda interna.

5. Los Miembros convienen en celebrar anualmente consultas en el Comité &
Agricultura con respecto a su participacion en el crecimiento normal del comercio mundial
de productos agropecuarios en ¢l marco de los compromisos en ntateria de subvenciones a
la exportacidn contrafdos en virtud del presente Acuerdo.
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0. El proceso de examen brindard a los Miembros 1a oportunidad de plantear cualquier
cuestion relariva a Ja aplicacidn de los compromisos contrafdos en el marco del programa
de relorma establecido cn el presente Acuerdo.

7. Todo Micmbro podri sefialar a la atencién del Comité de Agricultura cualquicr
medida que a su juicio debiera haber sido notificada por otvo Micmbro,
Articilo 19
Consultas y solucidn de diferencias
Seran aplicables a la celebracién de consultas y a la solucidn de diferencias en cl

marco del presete Acuerdo las disposiciones de los articulos XX y XX1H del GA'TT de
1994, desarrolladas y aplicadas en virtud del Entendimiento sobre Sofucién de Diferencias.

Parte XII
Articulo 20
Continnacién del proceso de reforma

Reconociendo gue el logro del objetivo a largo plazo de reducciones sustanciales y
propresivas de la ayuda y la proleceion que se traduzean en una reforma fundamental es un
proceso continuo, los Micmbros acuerdan que fas negoeiaciones para proseguir ese proceso
se inicien un afio antes del término del perfodo de aplicacion, teniendo en cuenla:

a) La experiencia adquirida hasta esa fecha en la aplicacion de los compromisos
de reduccion,

b) Los clectos de los campromisos de reduccidn en ¢l comercio mundial en el
scctor de la agricultura;

¢) Las prcocupacioncs no comerciales, ¢l trato especial y diterenciado para los
pafscs en desarrollo Miembros y el objetivo de establecer un sistema de
comereio agrapecuario cquitativo y oricntado al mercado, asf como los
demds objetivos y preocupaciones suencionados en ¢l predmbulo del presente
Acuerdo; y

d) Qué nuevos compromisos son necesarios para alcanzar los mencionados
objetivos a largo plazo.
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Parte X111
Articulo 21
Disposiciones finales
1. Sc aplicarn las disposiciones del GATT de 1994 y de los otros Acucrdos
Comerciales Multilaterales incluidos e el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC, a reserva

de las disposicioncs del presente Acuerdo.

2 Los Auexos del presente Acuerdo forman parte integrante del mismo.
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ANEXO ]

PRODUCTOS COMPRENDIDOS

Il presente Acuerdo abarcard los siguientes productos:

i) Capftulos 1 a 24 del SA menos ¢l pescado y los productos de pescado, mas™:
ii) Cadigo del SA 2905.43 (manitol)
Cadigo del SA 2905.44 (sorbitol)

Partida del SA
Partidas del SA

Cadigo del SA
Cédigo det SA
Partidas del SA
Partida del SA
Partidas del SA
Partidas det SA
Partidas del SA

Partida del SA
Partida del SA

33.01
35.01 2 35.05

3309.10
3823.60
41.01a41.03
43.01
50.01 a 50.03
51.01a51.03

52.01 2 52.03

53.01
53.02

(aceites esenciales)

(materias albuminoideas, productos a
base de almidén o de fécula
modificados, colas)

(aprestos y praductos de acabado)
(sorbitol n.e.p.)

(cucros y picles)

(peleteria en bruto)

(seda cruda y desperdicios de seda)
(lana y pelo)

{algodén en rama, desperdicios de

algodén y algodén cardado o
peinado)

(lino en bruto)
(céiamo cn bruto)

2, Lo que antecede no limitard los productos comprendidos en el Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

#Las designaciones de productos que figuran entre paréntesis no son necesariamente
exhaustivas.
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ANEXO 2

AYUDA INTERNA: BASK PARA LA EXENEZ[(’)N
DE LOS COMPROMISQS DE REDUCCION

1. Las medidas de ayuda interna que se pretenda queden eximidas de fos compromisos
de reduccion satisfardn el requisito fundamental de no tener efectos de distorsion del
comercio ni efectos en la produccidn, o, a lo sumo, tenerlos en grado minimo, Por
consiguiente, todas las medidas que se pretenda queden eximidas se ajustardn a los
siguientes criterios basicos:

a) La ayuda en cuestién se prestard por medio de un programa gubernamental
financiada can fondos piablices (incluidos ingresos fiscales sacrificados) que
no implique transferencias de los consuniidores; y

b) La ayuda en cuestiébn no tendrd ¢l efecto de prestar ayuda en materia de
precios a los productores;

y, ademds, a los criterios y condiciones relativos a politicas cspecificas que se expotien a
continuacién.

Programas gubernanientales de servicios
2. Servicios generales

Las politicas pertenccientes a esta categoria comportan pastos (0 ingresos fiscales
sacrificados) cn relacion con programas de prestacion de servicios” o ventajas a la
agricultura o a la comunidad rural. Mo implicarn pagos directos a los productores o a las
cmpresas de transformacion. Tales programas -catre los que figuran los enumerados en lu
siguiente lista, que no es sin cmbargo exhaustiva- cumplivdn los criterios gencrales
mencionados cn el parrafo I supra y las condiciones relativas a paliticas especificas en los
casos indicados infra:

a) Investigacién, con inclusién  de  investigacion de caricter general,
investigacién cn relacidn con programas ambientales, y programas de
investigaci6n relativos a determinados productos;

b) Lucha contra plagas y enfermedades, con inclusion de medidas de lucha
contra plagas y cnfermedades tanto de carfcter gencral como relativas a
productos especificos: por ejemplo, sistemas de alerta inmediata, cuarentena
y erradicacion;
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c) Servicios de formacion, con inclusion de servicios de formacidn tanto
general como especializada;

d) Servicios de divulgacion y asesoramiento, con inclusién del suministro de
medios para facilitar la transferencia de informacién y de los resultados de la
investigacion a productores y consumidores;

e) Servicios de inspeccidn, con inclusién de servicios gencrales de inspeccién y
la inspeceién de determinados productos a efectos de sanidad, seguridad,
clasificacion o normalizacién,

f Servicios de comercializacion y promocion, con inclusion de informacton de
mercado, asesoramiento y promocién en relacién con detcrminados
productos pero con exclusion de desembolsos para fines sin especificar que
puedan ser utilizados por los vendedores para reducir su precio de venta o
conferir un beneficio econdntico directo a los compradores; y

g) Servicios dec infraestructura, con inclusion de:  redes de suministro de
clectricidad, carreteras y otros medios de transporte, instalaciones portuarias
y de mercado, servicios de abasiccimiento de apua, cinbalses y sistemas de
avenamiento, 'y obras de infraestructura  asociadas con  programas
ambientales. 1in todos los casos los desembolsos se destinardn al suministro
0 construccion de obras de infracstructura finicamente y excluirdn ¢l
siministro subvencionado de instalaciones terminales a nivel de explotacidn
agricola que no scan para Ja cxtensién de las redes de servicios piblicos de
disponibilidad gencral.  Tampoco abarcardn subvenciones relativas a los
insumos o gastos de explotacitn, ni tarifas de uswarios preferenciales. -

3 Constitucion de existencias piblicas con fines de seguridad alimentaria®

El gasto (0 los ingresos fiscales sacrificados) cn relacién con la acumulacion y
mantenimicnto de existencias de productos que formen parte integrante de un prograina de
seguridad alimentaria establecido en la legislacién nacional.  Podrd incluir ayuda
gubernamental para el almaccnamicnto de productos por el sector privado como parte del
programa.

*A 1os efectos del phrrafo 3 del presente Anexo, se considerard quie los programas gubernanientales de constitueidn
de existencias con fines de scguridad alimentaria en los pafses en desarrollo gue se apliquen de mancra franspa, e y =
desarrollen de conformidad con criterios o directrices objetivos publicados oficialmente estin en conformidad con I
disposiciones de este prrafo, incluidos los programas en virtud de los cuales se adquicran y liberen a precios
administrados existencias de productos alimenticios con fines de sepuridad alimentaria, 2 condicién de gie se tenga en
cuenta en la MGA la diferencia enlre of precio de adquisicion y el precio de referencia exterior.,
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El voldmen y acumulacion de las existencias responderdan a abjetivos
preestablecidos y relacionadas Gnicamente con la seguridad alimentaria.  El
proceso de acumulacidn y colocacidn de las exisiencias serd transparente
desde un punto de vista financicro. Las compras de productos alimenticios
por ¢l gobierno se realizardn a los precios corrientes del mercada y las
ventas de productos procedentes de las existencias de scguridad alimentaria
se hardn a un precio no inferior al precio corriente del mercado interno para
el producto y la calidad en cucstién.

: st 6
1, Ayuda alimentaria inlerna

Ll gasto (o los ingresos fiscales sacrificados) en relacién con el suministro de ayuda
alimentaria interna a sectores de la poblacidn que la necesiten,

El derecho a recibir la ayuda alimentaria estard sujeto a criterios claramente
definidos relativos a los objetivos en maleria de nutricion.  Tal ayuda
revestird la forma de abastecimiento directo de productos alimenticios a los
interesados o de suministo de medios que permitan a los beneficiarios
comprar productos alimenticios a precios de mercado o a precios
subvencionados. Las compras de productos alimenticios por ¢l gobierio se
realizadn a los precios corrientes del mercado, y la financiacién vy
achuinistracion de la ayuda serén transparentes.

5. Pagos dircclos a los productores

La ayuda concedida a los productores mediante papos directos (o ingresos fiscales
sacrificados, con inclusion de pagos en especie) que se pretenda quede eximida de los
compromisos de reduecidn se ajustard a los criterios bésicos enunciados en el pérrafo 1
supra y a los criterios especificos aplicables a los distintos tipos de pagas directos a que se
reficren los pérratos 6 a 13 infra. Cuando se pretenda que quede eximido de reduceidn
algin tipo de pago directo, existentc o nucvo, distinto de los que se cspecifican cn los
pérrafos 6 a 13, ese pago se ajustard a los criterios enunciados cn los apartados b) a ¢) del
parrafo 6, ademdés de los criterios gencrales establecidos en el parrafo 1,

0. Ayuda alos ingresos desconectada

a) El derecho a percibir estos pagos se determinard en funcidn de criterios
claramente definidos, como los ingresos, la condicion de productor o de

6 . L N I
*7°A tos efectos de los parralos 3y 4 del presente Anexo, se considerard que ef sumiinistro de productos atimenticios
a precios subvencionados con objeto de salisfacer regulapnente a precios razonables las necesidades alinemarias de
sectores pobres de fa poblacién urbana y rural de fos pafses en desarroffo estd en confonnidad con las disposiciones de
este pariafo.
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propictario de la tierra, la utilizacién de los factores o el nivel de la
produccidn en un periodo de base definido y establecido.

b) La cuantia de esos papos en un afio dado no estard relacionada con, ni se
basard en, el tipo o el volumen de la produccién (incluido ¢l nimero de
cabezas de ganado) emprendida por ¢l productor en cualgquier aito posterior
al perfodo de base. '

c) La cuantia de csos pagos en un afio dado no estard relacionada con, ni se
basard en, los precios internos o internacionales aplicables a una produceidn
emprendida en cualquicr afio posterior al periodo de base.

d) La cuantfa de csos pagos en un aiio dado no estard relacionada con, ni se
basard en, los factores de produccion empleados en cualquier afio posterior
al perfodo de hase,

c) No se exigird produccion alguna para recibir esos pagos.

7. ’articipacion financicra del gobicino en los programas de seguro de los ingresos y
de ved de sepuridad de los ingresos

a) El derecho a percibiv estas pagos se determinard en funcién de que hiya una
pérdida de ingresos -teniendo en cuenta dnicamente los ingresos derivados de
ta agricultura-superior al 30 por ciento de los ingresos brutos medios o su
equivalente en ingresos netos (con exclusion de cualesquiera pagos obtenidos
de los misinos plancs o de otros similares) del trienio anterior o de un
promedio trienal de tos cinco afos precedentes de tos que se hayan excluido
el de mayores y el de menores ingresos. Todo productor que cumpla esta
condicidn tendrd derecho a recibir los pagos.

b) La cuantia de cstos pagos compensard menos del 70 por ciento de la pérdida
de ingresos del preductar en el afio en que Este tenga derecho a recibir esta
asistencia.

) La cuantfa de todo pago de cste (ipo estard relacionada finicamente con los
ingresos;  no estard relacionada con el tipo o el volumen de fa produccion
(inchuido cl nimero de cabezas de ganado) emprendida por ¢t productor; ni
con los precios, internos o internacionales, aplicables a tal produccion; i
con los factores de produccién empleados.

d) Cuando un productor reciba en el mismo afio pagos en virtud de lo dispuesto
cn ¢f presente parrafo y en el parrafo 8 (socorro cn casos de desastres
naturales), ¢l total de tales pagos serd inferior al 100 por ciento de la pérdida
totat del productor,
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Pagos (cfectuados directamente o a través de la participacion financiera del gobicrno
en planes de seguro de las cosechas) en concepto de socorro en casos de desasties
naturales

a) El derecho a percibir estos pagos s¢ originard dnicamente previo
rcconocimicnto oficial por las autoridades gubernamentales de que ha
ocurrido o estd ocurriendo un desastre natural u otro fendmeno similar (por
ejeinplo, brotes de enfermedades, infestacién por plagas, accidentes
nucleares o guerra cn el territoria del Miembro de que se trate) y vendrd
determinado por una pérdida de produccién superior at 30 por ciento de ta
produccién media del trienio anterior o de un promedio trienal de los cinco
afos precedentes de los que se hayan excluido el de mayor y et de menor
produccion.

b) Los pagos efectuados a rafz de un desastre se aplicardn tnicamente con
respecto a las pérdidas de ingresos, cabezas de ganado (incluidos los pagos
relacionados con el tratamicnto veterinario de los animales), ticrras u otros
factores de produccion debidas al desastre natural de que sc (rate.

c) Los pagos no compensardn mds del costo total de sustitucidn de dichas
pérdidas y no s¢ impondrd ni especificard ¢l tipo o cantidad de la futura
praduccion,

d) Los pagos efcctuados durante un desastre no excederdn del nivel necesario
para prevenir o aliviar ulteriores pérdidas de las definidas en el criterio
enmunciada en ¢l apartado b) supra.

¢) Cuando un productor reciba en el mismo ano pagos en virtud de o dispucsto
en ¢l presente parrafo y en ¢l parrafo 7 (programas de seguro de los ingresos
y de red de seguridad de Jos ingresos), el total de tales pagos serd inferior al
100 por ciento de la pérdida total del productar.

Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante programas de retiro de
productores

a) El derecho a percibir estos pagos se determinard en funcidn de criterios
claramente definidos en programas destinados a facilitar et retiro de personas
dedicadas a la produccion agrfeola comercializable o su paso a actividades no
agricolas.

b) Los pagos estardn condicionados a que los beneficiarios se retiren de la
praduccion agricola comercializable de manera total y definitiva,

270



10.

Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante programas de detraccion de
TECUTSOS

a) El derecho a percibir estos pagos se determinard en funcién de criterios
claramente definidos en programas destinados a detraer ticrras u otros
recursos, con inclusion  del  ganado, de Ja produccién  agricola
comercializable.

b) Los pagos estardn condicionados al retiro de las ticrras de la produccion
agricola comercializable dwrante tres afios como minino y, en ¢l caso del
ganado, a su sacrificio o retiro permanente y definitivo,

c) Los pagos no conllevardn la imposicion o cspecificacion de ninguna otra
utilizacion de esas tierras o recursos que cutraiic la produccidn de bienes
agropecuarios comercializables,

d) Los pagos no estaran relacionados con el tipo o cantidad de la produccion ni
con los precios, internos o internacionales, aplicables a la produccian a que
sc destine la tievra u otros recursos que se sigan utilizando en una actividad
productiva,

Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante ayudas a la inversion

a) Bl derecho a percibir estos pagos se determinard en funcion de criterios
claramente definidos en programas gubernamentales destinados a prestar
asistencia para la reestructuracian financicra o ffsica de las operaciones de un
productor en respuesta  a  desventajas  estructurales  objetivamente
demostradas.  El derecho a beneficiarse de csos programas podrd basarse
también cn un  programa gubernamental claramente  definido  de
reprivatizacion de las ticrras apricolas.

b) La cuantia de estos pagos en un aio dado no estard relacionada con, ni se
basard cn, el tipo o el volomen de la produccion (incluido el nimero de
cabezas de ganado) emprendida por el preducior en cualquier aiio posterior
al perfodo de base, a reserva de lo previsto en el criterio ¢) infra.

) La cuantfa de cstos pagos en un aho dado no estard relacionada con, ni sc
basard en, los precios internos o internacionates aplicables a una produccién
emprendida en cualquier afio posterior al perfodo de base.

d) Los pagos se efectuardn solamente durante el perfodo necesario para fa
realizacion de la inversién con la que estén relacionados.



13.

Los pagos no conlievardn fa imposicion ni fa designacion en modo alguno de
los productos agropecuarios que hayan de producir los benefliciarios, excepto
la prescripeidn de no producir un determinado producto.

Los pagos sc limitardn a la cuantfa unecesaria para compensar la desventaja
estructural,

Pagos cn ¢l marco de programas ambientales

a)

b)

El derecho a percibir cstos pagos se determinard como parte de un programa
gubernamental ambicntal o de conservacidn claramente definido y dependerd
del cumplimicnto de condiciones especfficas cstablecidas en ¢l programa
gubernamental, con inclusién de condiciones relacionadas con fos métodos
de produccion o los insumos.

La cuantia del pago sc limitard a los gastos extraordinarios o pérdidas de
ingresos que contleve el cumplimiento del proprama gubernamental.

Pagos en cl marco de programas de asistencia regional

a)

b)

c)

d)

El derecho a percibir estos pagos estard circunscrito a los productores de
regiones desfavorecidas.  Cada una de estas regiones debe ser una zona
geografica continua claramente designada, con una identidad econdmica y
administrativa definible, que se considere desfavorecida sobre la base de
criterios imparciales y objetivos claramente enunciados en upa ley o
reglamento que indiquen que las dificultades de la regién provienen de
circunstancias no meramente temporales.

La cuantia de estos pagos en un aio dado vo estard relacionada cou, ni sc
basard en, el tipo o el volumen de fa produccién (incluido ¢l nimero de
cabezas de ganado) emprendida por cf productor en cualquier afio posterior
al periodo de base, excepto si se trata de reducir esa produccion.

La cuantia de estos pagos en un afio dado no estard relacionada con, ni sc
basard cn, oy preeios internos o internacionales aplicables a una produccion
emprendida en cualquier afio posterior al periodo de base.

Los pagos serdn accesibles dnicamente para los productores de las regiones
con derecho a los mismos, pero lo serin en general para todos los
productores situados en esas regiones. ‘

Cuando estén relacionados con los factores de produccidn, los pagos se
realizardn a un ritmo degresivo por encima de un nivel de umbral del factor
de que se trate,
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]

Los pagos se limitardn a los gastos extraordinarios o pérdidas de ingresos
que conlleve 1a produccidn agricola emprendida en la region designada.
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ANEXO 3

AYUDA INTERNA: CALCULO DI LA MEDIDA
GLOBAL DE LA AYUDA

1. A reserva de las disposiciones del artfculo 6, se caleulard una Medida Global de la
Ayuda (MGA) por productos especificos con respecto a cada producto agropecuario de base
que sea objeto de sostenimicnto de los precios del mercado, de pagos directos no exentos o
de cualquicr otra subvencidn no exenta del compromiso de reduccidn ("otras polfticas no
exentas”).  La ayuda no referida a productos especfficos s¢ totalizard en una MGA no
referida a productos especificos expresada en valor monetario total,

2. Las subvenciones a que se refiere el pirrafo 1 comprenderan tanto los deserbiolsos
presupuestarios como los ingresos fiscales sacrificados por ¢l gobierno o los organismos
publicos.

3. Se incluird la ayuda prestada a nivel tanto nacional camo subnacional.

4, Se deducirdn dc la MGA los gravimencs o derechos especificamente apricolas
pagados por los productores.

5. La MGA calculada como se indica a continuacién para cl perfodo de base constituird
el nive! de base para Ja aplicacion del compromiso de reduccion de 1a ayuda interna.

6. Yra cada producto agropecuario de base se establecerd una MGA  especifica
expresada en valor monetario total,

7. La MGA se calculard en el punto mids proximo posible al de fa primera venta del
producto agropecuario de base de que se trate.  Las medidas orientadas a las empresas de
tansformacidn de productos agropecuarios se incluirdn en la medida en que beneficien a
Jos productores de los productos agropecuarios de base.

8. Sostenimiento de los precios del mercado: la ayunda destinada al sostenimiento de
los precios del mercado se calculard multiplicando la diferencia entre un precio exterior de
referencia (ijo y el precio administrado aplicado por la cantidad de produccién con derecho
a recibir este dltimo precio.  Los pagos presupuestarios efcctuados para mantencr esa
diferencia, tales como los destinados cubrir los costos de compra o de almacenamicnto,
no se incluirin en la MGA,

9. El precio exterior de referencia fijo se basard ch los aios 1986 a 1988 y seid

generalmente ol valor unitario f.0.b. medio del producto agropecuario de base de que se
traie en un pafs exportador neto y ¢l valor unitario c.i.f. medio de ese producto
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agropecuario de basc en un pafs importador neto durante el perfodo de base. El precio de
referencia fijo podrd ajustarse en funcion de las diferencias de calidad, segiin sea necesario.

10, Pagos directos no exentos: los pagos direclos no exentos que dependan de una
diferencia de precios se caleulardn multiplicando la diferencia entre el precio de referencia
fijo y el precio administrado aplicado por la cantidad de produccion con derecho a recibir
este dltimo precio, o utilizando los desembolsos presupuestarios.

11, El precio de referencia fijo se basard en los afios 1986 a 1988 y serd generalmente el
precia real utilizado para determinar las tasas de los pagos.

12, Los pagos dircctos no exentos que se basen en faclores distintos del precio se
medirén utitizando los desembolsos presupuestarios.

13, Otras medidas no exentas, entrc cllas las subvenciones a los insumos y otras
medidas tales como las medidas de reduccion de los costos de comercializacion: el valor de
estas medidas se medird utilizando los desembolsos presupuestarios; cuando este método
no refleje toda la magnitud de la subvencién de que se trate, la base para calcular la
subvencion serd fa diferencia entre ¢l precio del producto o servicio subvencionado y un
precio de mercado representativo de un producto o servicio smulan multiplicada por la
cantidad de ese producto o servicio.



ANEXO 4

AYUDA INTERNA: CALCULO DE LA MEDIDA
DE LA AYUDA EQUIVALENTE

[ A veserva de las disposiciones del articulo 6, se caleularin medidas de la ayuda
cquivalentes con respecto a todos os productos agropecuarios de base para los cuales exista
sostenimicnto de los precios del mercado, segin se define en ¢l Anexo 3, pero para los que
no sea factibie el calculo de este componente de la MGA.  En el caso de esos productos, el
nivel de base para la aplicacién de los comproniisos de reduccidn de la ayuda interna estard
constituido por un componcnie de sostenimicnto de los precios del mercado, expresado en
medidas de la ayuda cquivalentes calculadas de conformidad con lo establecido en el
parvala 2 infra, y por cualesquicra pagos directos no excutos y demids medidas de ayuda no
exentas, que se evaluardn segin lo dispucsto en ¢l parrafo 3 infra.  Se incluird 1a ayuda
prestadi a nivel tanto nacional como subuacional,

2. Las medidas de Ia ayuda equivalentes previstas en el pirrafo 1 se calcularin por
productos especificos con respecto a todos los productos agropecuarios de base en ¢! punto
més proximo posible al de la primera venta quc se beneficien de un sostenimicnto de los
precios del anercado y para los que no sea factible cf cilculo del componente de
sostenimicnto de los precios del mercado de la MGA. En cl caso de esos productos
agropecuarios de base, las medidas equivalentes de fa ayuda destinada al sostenimicnto de
los precios del mercado se calculardn utilizando el precio administrado aplicado y la
cantidad de produccidn con derecho a recibir ese precio o, cuando ello no sea fauctible, los
desembolsos presupuestarios destinados a mantener el precio al productor.

KR En los casos en que los productos agropecuarios de base comprendidos cn el dmbito
del pirrafo 1 sean objeto de pagos divectos no exentos o de cualquier otra subvencién por
productos especificos no exenta det compromiso de reduccion, las medidas de la ayuda
equivalenies relativas a csas medidas sc basardn en los cilculos previstos para los
correspondientes componentes de fa MGA (especificados cn los parratos 10 a 13 del Anexo
3).

4, Las medidas de la ayuda equivalentes se caleulardn baséndose cn la cuantfa de la
subvencidn en el punto mds proximo posible al de fa primera venia del producto
agropceuario de base de que se trate.  Las medidas orientadas a las empresas de
transformacion de productos agropecuarios sc incluirdn en la inedida en que beneficien a
tos productores de los productos agropecuarios de base. Los gravamenes o derechos
especiticamente agricolas pagados por los productores reduciran las medidas de la ayuda
cquivalentes en la cuantia correspondiente. .

276



ANEXO §

TRATO ESPECIAL CON RESPECTO AL
PARRAFO 2 DEL ARTICULO 4

Seccidn A

1. Las disposicioncs del parrafo 2 del artfculo 4 no se aplicardn con efccto a partir de
Ja entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC a los productos agropecuarios primarios y
los productos con ellos elaborados y/o preparados ("productos designados”) respecto de los
cuales se cumplan las siguicntes condiciones (trato denominado en adclante "trato
especial”):

a) Que las importaciones de los productos designados representen menos del 3
por ciento det consumo interno correspondiente del perfodo de base 1986-
1988 ("perfodo de base”);

b) Que desde el comicnzo del perfodo de basc no se hayan concedido
subvenciones a la exportacion de los productos desighados;

c) Que se apliquen al producto agropecuario primario medidas efectivas de
restriccion de la produccion;

d) Que esos productos se designen on la seecion -8 de fa Parte 1 de la Lisa de
un Miembyo anexa al Protocolo de Marrakeel con el simbolo "TE-Anexo
5", indicativo de que estdn sujctas a trato cspecial atendiendo a facwres de
interés no comercial tales como la seguridad alimentaria v 1a proteccién del
medio ambiente; y

c) Que las oportunidades de acceso minimo para Jos productos designados.
espeetficadas en la seecion 1-B de la Parte | de fa Lista del Miembro de que
se trate, correspondan al 4 por ciento del consumo interno en el periodo de
base de los productos designados desde ¢ comienzo del primer ano del
perfodo de aplicacidn, y se incrementen después anualmente durante el resto
del periodo de aplicacion en un 0,8 por ciento del consumo interno
correspondiente del perfado de base,

2. Al comienzo de cualquier aio del perfodo de aplicacion un Micmbro padrd dejar de
aplicar ¢l trato especial respecto de los productos desipnados dando cumplimienio & Lo
disposiciones def parrafo 6. En cse caso, el Miembro de que sc trate mantendrda lag
opartunidades de acceso minimo que ya estén en vigor en ese momento y las incrementard
anualmente dutante el resto del perfodo de aplicacidn en un 0,4 por ciento del consumo
interno correspondiente del perfodo de base.  Después, se mantendrd en Ja Lista del
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Micmbro de que sc trate ¢l nivel de oportunidades de acceso minimo que haya resultado de
csa formula en el dltimo afio del perfodo de aplicacién,

3. Toda negociacidn sobre fa cuestion de si podrd continuar el (rato especial
establecido en el parrafo 1 una vez terminado el perfodo de aplicacion se concluird dentro
det marco temporal del propio perfodo de aplicacidn como parte de las negociaciones
previstas en ¢l articulo 20 dcl presente Acuerdo, teniendo en cucia los factores de interés
no comercial,

4, En caso de que, como resultado de la negaciacion a que se hace referencia en el
parrafo 3, se acuerde que un Micmbro podrd continuar aplicando cl trato especial, dicho
Miembro hard concesiones adicionales y aceptables con arreglo a lo que se haya
determinado en esa negociacion,

5. Cuando el trato especial no haya de continwar una vez acabado ¢l periodo de
aplicacion, ¢l Miembro de que sc trate aplicard las disposiciones del phrafo 6. En cse
caso, una vez fterminado el perfodo de aplicacion se mantendrdn en la Lista de dicho
Micmbro las oportunidades de acceso minimo para los productos designados al nivel del 8
por ciento del consumo interno correspondiente del perfodo de base.

6. Las medidas en frontera que no sean derechos de aduana propiamente dichos
mantenidas con respecto a los productos designados quedardn sujetas a las disposiciones del
parrafo 2 del articulo 4 con efecto a partir del comicnzo del aito en que cese de aplicarse cl
trato especial.  Dichos productos estarin sujetas a derechos de aduama propiamente dichos,
quc se consolidardn en fa Lista del Miembro de que se trate y se aplicardn, a partir del
comienzo del afio en que cese ¢l trato cspecial y en aios sucesivos, a los tipos que habrian
sido aplicables si durante el perfodo de aplicacion se hubiera heeho efectiva una reduceion
de un 15 por ciento como minimo en tramos anuales iguales. 1isos derechos se establecerin
sobre Ia base de equivalentes arancelarios que se caleulardn con arrcglo a las directrices
prescritas en ¢} Apéndice del presenic Anexo.

Seccién B

7. Las disposiciones del péarrafo 2 del articulo 4 tampoco se aplicardn con cfecto a
partiv de la entrada en vigor del Acuerdo sobre lTa OMC a wn producio agropecuario
primario que sea el producto esencial predominante en ta dicta tradicional de un pafs en
desarrollo Micmbro y respecto del cual se cumplan, ademds de las condiciones estipuladas
en los apartados a) a d) del parrafo 1, en la medida en que sean aplicables a los productos
en cuestion, las condiciones siguicnies:

a) Que las oportunidades de acceso minimo para los productos en cuestion,
especificadas en la seccidn I-B de la Parte I de la Lista del pafs en desarrollo
Micmbro de que se trate, correspondan at | por ciento del consuma interno
de dichos productos durante el periodo de base desde el comicnzo del primer

2178



aio del periodo de aplicacion y se incrementen eu tramos anuales iguales de
modo que sean det 2 por ciento del consumo interno correspondiente del
perfodo de base al principio det quinto ano del perfodo de aplicacion, y que
desde el comienzo de! sexto aiio del perfodo de aplicacion las oportunidades
de acccso minimo para los productos en cuestibn correspondan al 2 por
ciento del consumo interno correspondicnte del perfodo de base y se
incremienten cn tramos anuales iguales hasta el comienzo del 10_ ado al 4
por ciento del consumo interno correspondiente del perfodo de base.
Posteriormente, se mantendrd en fa Lista del pafs en desarroflo Miembro de
que se trate el nivel de oportunidades de acceso mfnimo que haya resultado
de esa formula en ¢l 10_ ao;

b) Que se hayan estableeido oportunidades adecuadas de acceso al mercado con
respecto a otros productos abarcados por ¢l prescnte Acuerdo.

8. Toda negociacion sobre fa cuestion de si el trato especial previsto en el parrafo 7
podrd continuar una vez terminado cl 10_ afio contado a partir del principio del periodo de
aplicacion sc iniciard y completard dentro de ese 10_ afio contado a partir del comienzo del
perfodo de aplicacion,

9. En caso de que, como resultado de la negociacion a que se hace referencia en cl
pirtalo 8 se acuerde que un Micmbro podrd continuar aplicando el trato cspecial, dicho
Miembro hard concesiones adicionales y aceptables con arreglo a lo que se haya
determinada en esa negociacion,

10.  Encaso de que el trato especial previsto en el pérrafo 7 no haya de mantencrsce una
vez terminado ¢l 10_ aio contado a partir del principio del perfodo de aplicacidn, los
productos en cuestion quedarin sujetos a derechos de aduana propiamente dichos,
cstablecidos sobre la base de un equivalente arancelario caleulado con arreglo a las
directrices preseritas en el Apéidice del presente Anexo, que se cansolidardn cn la Lista del
Miembro de que sc trate.  En otros aspeetos, se aplicardn las disposiciones del parrafo 6
modificadas por ¢l trato especial y diferenciado pertinente otorgado a los pafses en
desarrollo Miembros en virtud del presente Acuerdo,



Apéndice det Anexo §

Directrices para ¢f calculo de fos equivalentes
arancelarios con el fin especifice indicado
en los pdrrafos 6 y 10 del presente Anexo

I El cdleulo de los equivalentes arancelarios, ya se expresea en tipos ad valorem o en
tipos especificos, se hard de manera transparente, utilizando la diferencia real entre los
precios interiores y los exteriores. Se utilizardn tos datos correspondientes a los afos 1986
a 1988. Los cquivalentes arancelarios:

a) Sse establecerdn fundamentalinente a nivel de cuatro digitos det SA;

b) Se establecerdn a nivel de seis digitos o a un nivel més detallado del SA
cuando proceda;

c) En el caso de los productos elaborados y/o preparados, se eslablecerdn en
general wmwlhtiplicando el o los equivalentes arancelarios  especificos
cotrespondientes al o a los productos agropecuarios primarios por la o las
proporciones en términos de valor o en términos fisicos, segin proceda, del
o de los productos agropecuarios primarios contenidos en los productos
elaborados y/o preparados, y se tendrin en cuenta, cuando sea necesario,
cualesquicra otros clementos que presten en ese mometo proteccion a la
rama de produccion,

2. Los precios exteriores serdn, en general, los valores unitarios e.i.l. medios efcetivos
en ¢l pafs mportador. Cuandoe no se disponga de valores unitarios c.i.f. medios o éstos no
sean apropiados, los precios exteriores serdn:

Q) Los valores unitarios c.i.{. medios apropiados de un pafs vecino: o

b) L.os estimados a partir de los valores unitarios f.0.b. medios de uno o varios
exportadores importantes apropiados, ajustados mediante la adicion de una
estimacidn de los gastos de seguro y flete y demds gastos pertinentes en que
incurra el pafs importador.

3. Los precios exteriores se convertiran en general a la moneda nacional utilizando el
tipo de cambio mcedio anual del mercado correspondiente al mismo perfodo al que se
reficran los datos de los precios.

4, El precio interior serd en general un precio al por mayor representativo vigente en el
mercado interno o, cuando no se disponga de dates adecuados, una estimacidn de ese
precio.
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5. Los equivalentes arancelarios iniciales podrdn ajustarse, cuando sea necesario, para
tener en cuenta las diferencias de calidad o variedad, utilizando para ello un coeficiente
apropiado.

6. Cuando ¢l equivalente arancelario resultante de estas directrices sea negativo o
inferior al tipo consolidada vigente, podra establecerse un cquivalente arancelario inicial
igual al tipo consolidado vigente o basado en las ofertas nacionales sobre el producto de
que se trate,

7. Cuando se ajuste el nivel del equivalente arancelario que haya resultado de la
aplicacion de las dircetrices establecidas supra, el Miembro de que se trate brindard, previa
solicitud, oportunidades plenas para la celebracion de consultas con miras a negociar
soluciones apropiadas.
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ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL. COMERCI0

Las Partes cu el presente Acuerdo,

Reconaciendo que sus relaciones en la esfera de Ia actividad comercial y econdmica
deben tender a elevar los nivcles de vida, a lograr el pleno empleo y un volumen considerable y
el constante aumento de iugresos reales y demanda efectiva y a acrecentar 1a produccion y el
comercio de bienes y servicios, permitiendo al misimo tiemjro la utilizacion optima de los
recursos mundiales de conformidad con el objetivo de ua desarrollo sostenible y procurando
proteger y preservar el medio ambiente ¢ incrementar los medios para hacerlo, de mancra
compatible can sus respectivas necesidades ¢ intereses segun los diferentes niveles de
desarrollo econdimico,

Reconaciendo ademis que es necesasio realizar esfuerzos positivos para que los paises
en desarrollo, y especialmente los menos adelantados, obtengan una parte del incremento del
comercio internacional que corresponda a las necesidades de su desarrollo econdmico,

Deseosas de comtribuir al logro de estos objetivos mediante Ia celebracion de acuerdos
eucaminados a obtener, sobre Ia base de Ia reciprocidad y de mutuas ventajas, la reduccion
sustancial de los aranceles adunueras y de los demis obstaculos al comercio, asi como I
climinacion del trato discriminatorio en las relaciones comerciales intemacionales,

Resueltas, por consiguicate, a desarrollar un sistema multilateral de comercio
integrado, mas viable y duradero que abarque el Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercia, los resultados de anteriores esfuerzos de liberatizacion del comercio y los
resultados integrales de las Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda Unuguay,

Decididas a prescrvar los principios fundamentales y a favorecer Ia consecucion de los
objetivos que informan este sistema multilateral de comercio,

Acuerdan lo siguiente:

Articalo I
Establecimiento de la Organizacion

Sc cstablece por el presente Acuerdo la Organizacion Mundial del Comercio
(denominada en adelante "OMC"),
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Articulo H
Awbito de In OMC

I La OMC constituird el marco institucional comn para ¢ desarrolflo de las relaciones
comerciales entre sus Micibros en los asuntos relacionados con los acuerdos ¢ instrumentos
juridicos conexos inchuidos en los Anexos del presente Acuerdo.

2. Los acucrdos y los instrumentos juridicos conexos incluidos en los Anexos 1, 2y 3
(denominados en adelante "Acuerdos Comerciales Multitaterales") forman parte integrante del
presente Acucrdo y son vinculantes para todos sus Miembros.

3. Los acuerdos y los instrunientos juridicos conexos incluidos en el Anexo 4
(denominados en adelante "Acuerdos Comerciales Plurilaterales") también forman parte del
presente Acuerdo para los Miembros que los hayan aceptado, y son vinculantes para dstos.
Los Acuerdos Comerciales Plurilaterales no crean obligaciones ni derechos para los Miembros
que no los hayan aceptado.

4, El Acuerdo General sobre Aranceles Aduanesos y Comercio de 1994 segiin se
especifica en el Auexo 1A (denominado en adelante "GATT de 1994") ¢s juridicameute
distinto del Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio de fecha 30 de octubre
de 1947, anexo al Acta Final adoptada al término del segundo periodo de sesiones de la
Comision Preparatoria de In Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo,
posteriormente rectificado, enmendado o modificado (denominado cn adelante "GATT de
1947Y),

Articuto 11
Funciones de la OMC

1 La OMC facilitara la aplicacion, administracion y funcionamiento del presente Acuerdo
y de los Acnerdos Comerciales Multilaterales y favorecera la consecucion de sus objetivos, y
constituird también el marco para la aplicacion, adminiswacion y fimcianamiento de los
Acuerdos Comerciales Plurilaterales.

2, La OMC serd ¢l foro para las negociaciones entre sus Micmbros acerca de sus
selaciones comerciales muttitaterales en asuntos (ratados en el warco de los acuerdos inchiidos
en los Ancxos del presente Acierdo. La OMC podid también serviy de foro para wlierinres
negociaciones entre sus Miembros acesca de sus relaciones comerciales multituerales, y de
marco para Ja aplicacién de Jos resultados de esas negociaciones, segin decida la Confercencia
Ministerial.
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3 La OMC adinnvstrara el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los
YT

que se rige la'solucion de diferencias (denominado en adelante “Entendimiento sobre Solucion
de Diferencias" o "ESD") que figura en el Anexe 2 del presente Acuerdo.

4, La OMC administrard el Mecanismo de Exmnen de las Politicas Comerciales
(denominado cn adelante "MEPC") establecido en el Anexo 3 del presente Acuerdo.

5. Con el fin de lograr una mayor coherencia en la formulacién de las politicas
ccondmicas a escala mundial, I OMC cooperari, seghn proceda, cou ¢l Fondo Monetario
Internacional y con el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento y sus organismos
CONEXOs.

Arvticulo IV
Estructurs de la OMC

L Sc establecera una Conferencia Ministerial, compuesta por representantes de todos los
Miembrog, que se reunird por lo menos una vez cada dos afios. La Conferencia Ministerial
descmpefiara las funciones de la OMC y adoptara las disposiciones necesarias a tal efecto. La
Conferencia Ministerial tendrét la facultad de adoptar decisiones sobre todos los asuntos
comprendidos en el dmbito de cualquicera de los Acuerdos Comerciates Multilaterales, si asi se
lo pide un Miembro, de conformidad con las prescripciones concretas que en matera de
adopcién de decisiones se establecen en el presente Acuerdo y en el Acuerdo Comercial
Multilateral correspondiente. '

2. Se establecerd un Consejo General, compucesto por representantes de todos los
Miembros, que se reunird segin proceds. En los intervalos entre reuniones de la Conferencin
Ministesial, desempefiard las funciones de ésta el Consejo Genesal, El Consejo General
cumplira también Ias funciones que se le atiibuyan cn el presente Acuerdo. El Consejo
Genceral cstablecerd sus normas de procedimicnto y aprobari las de los Comites previstos en ¢l
pérrafo 7.

3. El Consejo Gencral se reunird segin proceda para descmpeiiar las funciones del
Organo de Solucion de Diferencias establecido en el Entendimiento sobre Solucion de
Diferencias. E! Organo de Solucion de Diferencias podréd tener su propio presidente y
cstablecerd las normas de procedimicuto que cousidere necesarias para ¢l cumplimiento de
dichas funciones,

4. il Consejo General se reunird segin proceda para desempeiiar las funciones del
Organo de Examen de las Politicas Comerciales establecido en ¢f MEPC. E} Organo de
Exanien de las Politicas Comerciales podra tener su propio presidente y establecerf las noruas
de procedimicnto que considere necesarias para ¢l cunpliniento de diches funciones,
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5. Se establecerdn un Conseja del Comercio de Mercancias, un Consejo del Comercio de
Servicios y un Conscjo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con ¢l Comercio (denominado en adelante "Consejo de los ADPIC"), que funcionarin bajo la
orientacion general ded Consejo General. Il Consejo del Comercio de Mercancias supervisara
¢l fumcionamiento de los Acuerdos Comerciales Multilaterales del Anexo 1A, El Conscjo del
Comniercio de Servicios supervisara el fimcionamicnto del Acuerdo General sobre el Comercio
de Senvicios (denominado en adelante "AGCS"). Il Consejo de los ADPIC supervisari el
fimcionmiento del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacianados con el Comercio (denominado en adelante "Acuerdo sobie los ADPIC"). [Estos
Consejos desempeiiarin s funciones a cllos atribuidas en los respectivos Acuerdos y por el
Conscjo General,  Fstablecerdu sus respectivas normas de procedintiento, a reserva de
aprobacion por ¢t Consejo General. Podrdn formar parte de ¢stos Consejos representantes de
todos los Miembros. Pstos Consejos se reunirdn segin sea necesario para el desempeiio de
sus funciones.

6. El Consejo del Comercio de Mercancias, el Consejo del Comercio de Servicios y ¢l
Consgjo de los ADPIC establecerin los drganos snbsidiarios que scan necesarios.  Dichos
organos subsidiarios estableceran sus respectivas normas de procedimicnto a rescrva de
aprobacion por los Consejos correspondientes.

7. L.a Conferencia Ministerial establecerd un Comité de Comercio y Desarrollo, un
Comité de Restricciones por Balanza de Pagos y un Comité de Asuntos Presupuestarios,
Financieros y Administrativos, que desempedarin las funciones a cllos atribuidas en el presente
Acuerdo y en los Acuerdos Comerciales Multilaterales, asi como las funciones adicionales que
les atribuya ¢l Conscjo General, y podrd estableeer Comités adicionales con las fumciones que
estime apropiadas.  El Comité de Comercio y Desarrollo examinara periddicamente, como
parte de sus funcioncs, las disposiciones especiales en favor de fos paises menos adelantados
Micmbros contenidas en los Acuerdos Comerciales Multilaterales y presentard informe al
Conscjo General para I adopcion de disposiciones apropiadas. Podrin formar parte de estos
Comités representantes de todos los Miembros.

8. Los drganos establecidos en virtud de los Acuerdos Comerciales Phiilaterales
desempeiiaran las funcianes a cllos atribuidas en virtud de dichos Acnerdos y funcionarin
dentro del marco institucional de la OMC. Dichos érganos infarmarin regularmente ol
Cunsejo General sobre sus respectivas actividades.

Articulo V

Relaciones con otras organizaciones

1. 'l Conscjo General concertard acuerdos apropiados de cooperacion efectiva con otras
organizaciones intergubemamentales que tengan responsabilidades afines a las de la OMC.
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2. El Consejo General podra adoptar disposiciones apropiadas para fa celebracién de
consultas y la cooperacidn con organizaciones no gubemamentales que se ocupen de
cuestiones afines a las de la OMC.

Articulo VI
La Sceretaria

1. Se estableceri una Sceretaria de la OMC (denominada en adelante fa "Secretaria")
dirigida por un Director General,

2. La Conferencia Ministerial nombrard al Dircctor General y adoptard un reglamento que
estipute las facultades, los deberes, las condiciones de servicio y la duracion del mandato del
Director General.

3. Ll Director General nombrard al personal de la Secretaria y determinard sus deberes y
condicinnes de servicio de conformidad con los reglamentos que adopte la Conferencia
Ministerial,

4. Las funciones del Director General y del personal de la Secretarfa serin de caricter
exclusivatuente internacional.  En el cumplimivnto de sus deberes, ¢l Dircetor Genesal y el
personal de la Secretaria no solicitardn ni aceptarin instrucciones de ningin gobiemo ni de
ninguna otra awtoridad ajena a la OMC y se abstendran de realizar cualquicr acto que pueda
ser incompatible con su condicion de funcionarios internacionales. Los Micmbros de la OMC
respetaran ¢l cavdcter internacional de las funciones det Director General y del personal de I
Secretaria y no tratavan de influir sobre cllos en el cumplimicnto de sus deberes.

Articulo VII g
Presupuesto y contribuciones

1. El Director General presentard al Comité de Asuntos Presupucstarios, Financieros y
Administrativos el proyecto de presupuesto y el estado financicro amales de Ja OMC. [l
Comité de Asuntos Presupuestarios, Financicros y Administratives examinara el proyecto de
presupucsto y ol estado finmnciero anuales presentados por ¢l Director General y formulard al
respeeto reconiendaciones al Conscjo General, Fl proyecto de presupuesto anual estara sujeto
a la aprobacion del Conscjo Genceral,

2, El Comité de Asuntos Presupuestarios, Financicros y Administrativos propondri al
Conscejo General un replamento financiero que comprenderd dispasiciones en las que se
establezean:
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a) la escala de contribuciones por la que s¢ prorrateen los gastos de la OMC entre
sus Miembros; y

b) las medidas que hiabran de adoptarse con respecto o los Miembros con atrasos
en el pago.

El reglamento financiero se basard, en la medida en que sea factible, en las disposiciones y
practicas del GATT de 1947,

3 Bl Consejo General adoptara ¢l reglamento financiero y ¢l proyecto de presupuesto

anual por una mayoria de dos tercios que comprenda mis de la mitad de fos Miembros de
OMC.

4. Cada Miewbro aportard sin demora a la OMC la parte que e corresponda eu los
gastos de 13 Orpanizacion de conformidad con ¢l reglamento financiero adoptado por e
Couscjo General.

Articulo VHI

Candicion juridica de la OMC

1 L.a OMC tendrd personalidad juridica, y cada uno de sus Miembros le conferird la
capacidad juridica nccesaria para el ejercicio de sus funciones.

2. Cada wno de los Micmbros conferird a la OMC los privilegios ¢ immunidades
necesarios pava el ejevcicio de sus funciones.

3. Cada wio de fos Micmbros conferira igualmente a los funcionarios de Ja OMC y a los
representantes de los Miembros los puivilegios ¢ inmunidades necesarios para el ejercicio
independicnte de sus finciones en relacion con la OMC,

4, Laos privilegios ¢ inmunidades que ha de otorgar un Miembro a la OMC, a sus
fincionarios y a las representantes de sus Miembros serdn similaves a los privilegios ¢
inmunidades estipulados en la Convencion sobre Prevrogativas ¢ Inmumidades de los

Organisinos Especializados, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas ¢l 21
de noviembre de 1947

5. La OMC podri celebrar un acuerdo relativo a Ta sede.

Articulo IX
Adopceion de decisiones
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|3 La OMC mantendri la practica de adopeion de decisiones por conseuso seguida en cl
marco del GATT de 1947.7 Salvo disposicion en contrario, cusndo no se pucda Hegar a um
decision por consenso la cuestion objeto de examen se ducidird mediante votacion.  Ln las
revmiones de Ia Conferencia Ministerial y del Consejo General, cadi Miembro de la OMC
tendrd un voto. Cuando las Comunidades Ewopeas gjerzan su derecho de voto, tendvin wn
nimero de votos igual al nimero de sus Estados micmbros® que sean Miembros de la OMC.
Las decisiones de ln Conferencia Ministerial y del Consejo General se adoptardn por mayaria
de los votos emitidos, salvo que se disponga lo contrario en ¢l presente Acucrdo o en ¢l
Acuerdo Comercial Multilateral correspondiente.’

2. L.a Conferencia Ministerial y el Canscjo General tendrin la facnltad oxclusiva de
adoptar inteipretaciones del presente Acuerdo y de fos Acuerdos Camerciales Multilaterales.
En el caso de una interpretacion de un Acuerdo Comercial Multilateral del Anexo 1, ¢jercerin
dicha facultad sobre la base de una recomendacién del Consejo encargado de supervisar cf
funcionamienta de ese Acuerdo,  La decision de adeptar una interpretacion se tomard por
mayoria de tres cuartos de los Micwbros,  El presente parafo no se aphicard de manera que
nientoscabie las disposiciones en materia de enmiienda establecidas en el articulo X,

3. En circunstancias excepeionales, la Counferencia Ministerial podra decidir eximir a un
Miembra de una oblipacion impuesta por el presente Acuerdo o por cualquicra de los
Acuerdos Comerciates Multilaterales, a condicion de que tal decisian sca adoptada por tres
cuartos® de los Miembros, salvo que se dispouga lo contrario en el presente parrafo.

a) Las solicitudes de exencidn con respecto al presente Acuerdo se presentardn a
la Conferencia Ministerial para que las examine con arreglo a la practica de adapeion de
decisiones por consenso. 1.a Conferencia Ministerial establecerd un plazo, que no excederd de
90 dias, para examinar la solicitud, Si durante dicho plazo no se tlepara @ un consenso, toda
decision de conceder una exencion se adoptard por tres cuartos? de fos Micmbras,

b) Las solicitudes de exencion coti respeeta a los Acuerdos Cowmerciales
Multilaterales de los Anexos 1A, 1B o 1C y a sus Anexos se presentardn inicialmente al

1Se considerard que el drpano de que se irate ha adopladn una decisidn por consenso sobre un asunto somelivo a su

consideracion si ningiin Miembro presente en fa reunidn en que se adopte fa decision se opone formalnsente a efla.

Yoo . . ~, . . 03 o
“El mimero de voros de fas Comunidades Europeas y sus Bstados micmbros no excederd en ningin caso del mimero
de los Estadoy micmbros de fas Comunidades Europeas.

3 " . . ve " . . N
Las decisiones del Consejo General reunido como Organo de Sotucidn de Diferencias silo podrin adoplarse de
copformidad con tas dispusiciones del parrafo 4 del artfeuto 2 del Entendimiento sobre Solucidn de Diferencias.

4 "y . n . . 3 [
Las decisiones de conceder una exencidn respecto de una obligacidn sujera a un perfodu de fransicién o a un perfodo
de aplicacion escatonada que el Micinbro solicitante no haya cumplido 2t final del pesioda correspondiente se adoplatin
dnicaniente por cansenso,
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Conscjo del Comercio de Mercancias, al Conscjo del Comercio de Servicios o al Conscjo de
los ADPIC, respectivamente, para que las examinen dentro de un plazo que no excederd de 90
dias. Al final de dicho plazo, el Conscjo comrespondiente presentard un informie a la
Conferencia Ministerial. '

4, En toda decision de la Conferencia Ministerial por Ia que se otorgue una exencion se
indicarin las circunstancias excepcionales que justifiquen la decision, los términos vy
condiciones que rijan la aplicacion de la exencion y la fecha de expiracion de ésta. Toda
exencion otorgada por un periodo de mas de un aiio serd objeto de examen por la Conferencia
Ministerial a mas tardar un aio despuds de eoncedida, y posteriormente una vez al aio hasta
que quede sin efecto. En cada examen, la Conferencia Ministerial comprobara si subsisten las
circunstancias excepcionales que justificaron la exencion y si se han cumplido los términos y
condiciones a que estd sujeta.  Sobre la base del examen anual, la Confercncia Miuisterial
podri prorvogar, modificar o dejar sin cfecto la exencion,

5. Las decisiones adoptadas en el marco de un Acuerdo Comercial Plurilateral, incluidas
las relativas a interpretaciones y exenciones, se regiran por las disposiciones de ese Acucerdo.

Articulo X
Enmiendas

I Todo Miembro de la OMC podrd promover una propuesta de enmicnda de Ins
disposicionces del presente Acuerdo o de los Acuerdos Comerciales Muliilaterales del Anexo |
presentandola a la Conferencia Ministerial. Los Consejos enumerados en ¢l parrafo 5 del
articulo 1V podran también presentar a ln Conferencia Ministerial propuestas de cnmienda de
las disposiciones de Tos correspondientes Acuerdos Comerciales Multilaterales del Anexo 1
cuyo funcionamicnto supervisen. Salvo que la Conferencia Ministerial decida un periodo mis
extenso, durante un periodo de 90 dias contados a partir de la presentacion formal de la
propuesta en la Conferencia Ministerial toda decision de la Conferencia Ministerial de someter
a Ia aceptacion de los Micinbros la cumienda propuesta se adoptard por consenso. A menos
que scan aplicables las disposiciones de los pamafos 2, 5 6 6, en esa decision se especificard si
s¢ aplicarin las disposiciones de los parrafos 3 6 4. Si se llega a un consenso, la Conferencia
Ministerial someterd de inmediato a la aceptacion de los Miembros la cnmienda propuesta. De
no Hegarse a un consenso en una reunion celebrada por la Conferencia Ministerial dentro del
perivdo establecido, la Conferencia Ministerial decidira por mayoria de dos tercios de los
Micmbros si sometera o no a la aceptacion de los Miembros la enmienda propuesta. A reserva
de lo dispuesto en los parrafos 2,5 y 6, serdn aplicables a la cnndienda propuesta las
disposiciones del parrafo 3, a menos que la Conferencia Ministerial decida por mayoria de tres
cuartos de los Miembros que se aplicardn las disposiciones del parralo 4.

2. Las camicndas de las disposiciones del preseate articulo y de las disposiciones de los
articulos que se enumeran a continuacion surtirin efecto Guicamente tras su aceptacion par

todos los Miembros:
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Articulo IX del presente Aenerdo;
Articulos 1y Il del GATT de 1994,
Articulo 11, parrafo 1, del AGCS;
Articuto 4 del Acuerdo sobre los ADPIC.

i Las cnmicndas de las disposiciones del presente Acuerdo o de los Acuerdos
Comerciales Multiaterales de las Anexos 1A y 1C no comprendidas entre las enumeradas en
los paafos 2 y 6, que por sw naturaleza puedan alterar los derechos y obligaciones de los
Miembros, suttivin efecto para los Mientbros que las hayan aceptado tras su aceptacidn por
dos tercios de los Micibros, y después, para cada uno de los demis Miembros, tras su
aceptacion por él. La Couferencia Ministerial poded decidir, por mayoria de tres cuaitos de
los Micmbros, que una enmienda hecha efectiva en virtud del presente parrafo es de tal
naturaleza que tode Miembro que no la haya aceptado dentro del plazo fijado en cada caso
por la Conferencia Ministerial poded retirarse de lv OMC o seguir siendo Micnibro con ¢l
consentimiento de la Conferencia Ministerial.

4, Las enmiendas de las disposiciones del presente Acuerdo o de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales de los Anexos 1A y 1€ no camprendidas entre las ennmeradas en
los parrafos 2 y 6, que por su naturaleza no puedan alterar los derechos y obligaciones de los
Miembros, surtiran efecto para todos los Miembros tras su aceptacion por dos tercios de
¢stos,

5. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 2 supra, las emmniendas de las Partes |, 11 y 11
del AGCS y de los correspandientes Anexos surtiran efecto para los Miembros que las hayan
aceptado tras su aceptacion por dos tercios de los Micibros, y después, para cada Miembro,
tras su aceptacion por él. La Conferencia Ministerial podrd decidir, por mayosia de tres
cuartos de los Miembros, que una camienda heeha efeetiva en virtud de la precedente
disposicion es de tal naturaleza que todo Miembro que no la haya aceptado dentro del plazo
fijado en cada caso por la Conferencia Ministerial podra retirarse de Ja OMC o seguir siendo
Micmbro con el consentimiento de la Conferencia Ministerial. Las enmicndas de las Partes 1V,
V y VI del AGCS y de los carrespondientes Anexos surtivdn cfecto para todos los Miembros
tras su aceptacion por dos tercios de ¢stos.

6. No obstante las demas disposiciones del presente articulo, las enmiendas del Acuerdo
sobre los ADPIC que satisfapan los requisitos establecidos en el parrafo 2 del anticulo 71 de
dicho Acucrda podrdn ser adoptadas por la Conferencia Ministerial sin otro proceso de
aceptacion formal,

7. Todo Miembro que acepte una enmienda del presente Acuerdo o de un Acuerdo
Comercial Multilateral del Anexo 1 depositara un instrumento de aceptacidn ca poder del
Director General de la OMC dentro de} plazo de aceptacion fijado por la Conferencia
Ministerial,

8. Todo Micmibro de la OMC podrd promover una propuesta de cmmienda de las
disposiciones de los Acuerdos Comerciales Multilaterales de los Anexos 2 y 3 presemtandola a
2
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la Conferencia Ministerial.  La decision de aprobar enmiendas del Acuerdo Comercial
Multilateral del Anexo 2 se adoptard por consenso y estas enntiendas surtivin efecto para
todos los Micmbros tras su aprobacion por la Couferencia Ministerial.  Las decisiones de
aprobar enmiendas del Acuerdo Comercial Multilateral del Anexo 3 surtivan cfecto para todos
los Miembros tras su aprobacion por la Conferencia Ministerial,

9, La Conferencia Ministerial, previa peticion de los Micimbros partes en un acuerdo
comercial, podré decidir, exclusivaiente por consenso, que se incorpore ese acucrdo al Anexo
4. La Conferencia Ministerial, previa peticion de los Miembros partes en un Acuerdo
Comercial Pluritateral, podra decidir que se suprima ese Acuerdo det Anexo 4.

10.  Las cmuicndas de un Acuerdo Comercial Plurilateral se regirin por lus disposiciones
de ese Acuerdo.

Articulo XI
Micmbros iniciales

1. Las partes contratantes del GATT de 1947 cn la fecha de Ia entrada en vigor del
presente Acuerdo, y tas Conumidades Eunropeas, que acepien el presente Acuerdo y los
Acucrdos Comerciales Multilaterales y para las cuales se anexen Listas de Concesiones y
Compromisos al GATT de 1994, y para las cuales sc ancxen Listas de Compromisos

Especificos at AGCS, pasaran a ser Micmbros iniciales de Ia OMC,

2 Los paises menos adelantados reconocidos como tales por las Nuaciones Unidas sdlo
deberin asumir compromisos y hacer concesiones ent Ia medida compatible con las necesidades
de cada uno de ellos en materia de desarrollo, finanzas y comercio o con sus capacidades
administrativas ¢ institucionales.

Articulo X1
Adhesion

. Todo Estado o territorio aduanero distinto que disfiute de plena autononiia en
conduccion de sus relaciones comerciales exteriores y en las demis cucstiones tratadas en el
presente Acuerdo y en los Acuerdos Comerciales Multilaterales podra adhierirse al presente
Acuerdo en condiciones que habrd de convenir con la OMC. Fsa adhesian serd apivdbic w
presente Acuerdo y a los Acuerdos Comerciales Multilaterales anexos al mismo.,

2. Las decisiones en materia de adhesion seran adoptadas por In Conferencia Ministerial,
que aprobara et acuerdo sobre las condiciones de adhesion por mayoria de dos tercios de los
Miembros de Ta OMC,
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2. Los Micmbros que acepten el presente Acuerdo con posterioridad a su entrada en
vigor pondrin cn aplicacion las concesiones y obligaciones establecidas en los Acuerdos
Cotnerciales Multilaterates que hayan de aplicarse a lo farge de un plazo contado a partir de la
eitrada en vigor del presente Acuerdo como si hubieran aceptado cste instrumento en la fecha
de su entrada en vigor.

3. Hasta Ta cntrada en vigoy det presente Acuerdp, su texto y el de los Acuerdos
Comerciales Multifaterales serin depositados en poder del Divector General de Tas PARTES
CONTRATANTES det GATT de 1947. Ll Directar General remitind sin dilacion a eada uno
de los pobicmos, y a las Conumidades Furopeas, que hayan aceptado el presente Acuerdo,
copia autenticada de este instrumento y de los Acuerdos Comerciales Multilaterales, y
notificacion de cada aceptacian de los mismos. En la fecha de su entrada en vigor, cl presente
Acuerdo y los Acuerdos Comercinles Multilaterales, al igual wue toda enmienda de los

wisinos, quedarin depositados en poder del Director General de la OMC.

4. La aceptacion y la entrada en vipar de un Acuerdo Comercial Plurilateral se repirin
por las disposiciones de ese Acuerdo.  Tales Acuerdos quedarin depositados en poder del
Divector General de las PARTES CONTRATANTES del GATT de 1947, Cuando entye en
vigor ¢f presente Acuerdo. esos Acuerdos se depasitarin en poder del Director General de I
OMC.

Articulo X1/
Denuncia
I Todo Miembro podii demunciar e presente Acuerdo.  Lsa denuncia se aplicara al

presente Acuerdo y a tas Acuerdos Comerciales Multilaterales y surtivi efecto a la expiracion
de un plazo de seis imeses contado a patir de la fecha en que haya recibido notificacion escrita
de ta misma el Director General de fa OMC.

2. La denuncia de un Acuerdo Comercial Plurilaternl se vegird por las disposiciones de
ese Acuerdo.

Articulo XVI
Disposiciones vavias

L. Salvo disposicion cn contrario en ef presente Acuerdo o en los Acucrdos Comerciales
Multilaterales, Ia OMC se regira por las decisiones, procedimientos y practica consuctudinaria
de Ias PARTES CONTRATANTES def GATT de 1947 y los drpanos establecidos en el
marco del mismo,
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3. La adhesion a un Acuerdo Comercial Plurilateral se vegira por las disposiciones de ese
Acuerdo.

Articulo X1
No aplicacidn de tos Acuerdos Comerciales Muitilnterales entre Miembros

1 El presente Acuerdo y Jos Acuerdos Comerciales Multilaterales enumerados en los
Anexos 1y 2 no se aplicarin entre dos Miembros si uno u otro no cousiente en dichn
aplicacian en el momento en que pase a ser Miembro cualquicrn de ellos.

2. Se podrd recuwiv al parrafo 1 entre Miembros iniciales de Ja OMC que hayan sido
partes contratantes del GATT de 1947 dnicaniente cn caso de que se hubicra recurrido
antertormiente al articulo XXXV de ese Acuerdo y de que dicho articulo estuviera vigente
ehtre esas partes contratuntes en ¢l momento de la entrada en vigor para cllas del presente
Acuerdo,

i Ll parrafo 1 se aplicara entre un Micmbro y otro Miembro que se haya adherido al
amparo del articulo X1 unicamente si ¢l Miembro que no cousienta en la aplicacion lo hubicra
natificado a la Conferencia Ministerial antes de la aprobacion por ésta del acnerdo sobre las
condiciones de adhesion.

ER A peticion de cualquier Micmbro, Ja Conferencia Ministerial podrd examinar la
aplicacion del presente articulo en casos particulares y formular recomendaciones apropiadas,

5. La no aplicacion de un Acacrdo Comercial Plurilateral entre partes en cl mismo se
regivd por las disposiciones de ese Acucrdo,

Articulo X1V
Aceptacion, entrada en vigor y depdsito

[ El presente Acuerdo estard abierto a ta aceptacion, mediante firma o formalidad de
otia clase. de fas partes contratantes del GATT de 1947, y de las Comunidades Europeas, que
revian Jas condiciones estipuladas cu el articuto X1 del presente Acuerdo para ser Miembros
iniciales de fa OMC.  Tal aceptacion s aplicard al presente Acuerdo y a los Acucrdos
Comerciates Multilaterales o ¢ anexos. El presente Acuerdo y los Acuerdos Comerciales
Multilatevales a ¢l anexos emeardn en vipor en la fecha que determinen Jos Ministros segiin fo
dispuesto en ¢l parrafo 3 del Acta Final en que se incorporan los resultados de la Ronda
Usuguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales y quedardn abiertos a Ia aceptacion
durante un periodo de dos aflos a partir de esa fecha, salve deeision cn contrario de fos
Ministros. Toda aceptacion posterior a la entrada en vigor del presente Acuerdo surtira cfecto
ct 30_ dia siguiente a la fecha de la aceptacion. 294



2. Eu la medida en que sea factible, la Secrctaria del GATT de 1947 pasard a ser Ia
Secretaria de ln OMC y el Director General de las PARTES CONTRATANTES del GATT de
1947 actuard como Director General de la OMC hasta que la Conferencia Ministerial nombie
un Director General de conformidad con fa previsto en ¢l parrafo 2 del articulo VI del
presente Acuerdo.

3. In caso de conflicto entre una disposicion del presente Acuerdo y una disposicion de
cualquicra de los Acuerdos Comerciales Multifaterales, prevalecerd, en el grado en que hays
conflicto, la disposicion del presente Acuerdo.

4, Cada Micmbro se ascpurard de la confomuidad de sus Jeyes, replamentos y
procedimientos administrativos con las obligaciones que Ie impongan los Acuerdos anexos,

5. No podran fornularse reservas respecto de ninguna disposicion del preseate Acuerdo.
Las reservas respecto de cualguicra de las disposiciones de los Acuerdos Comerciales
Multilaterales solo podran formularse en la medida previste cn los mismos, Las reservas
respecto de una disposicion de un Acuerdo Comercial Plurilateral se regirin por las
disposiciones de ese Acuerdo.

6. El presente Acuerdo sera registrado de conforimidad con las disposiciones det Articulo
102 de Ia Carta de las Naciones Unidas.

—e. HECHO en Marrakech ¢} quince de abril de mil novecientos noventa y cuatro, e un solo cjemplar y
en los idiomas espaiiol, francés e inglds, siendo cada uno d2 los textos igualmente auténtico.

Noias explicativas:

Debe entenderse que los términos “pais” y “paises” whitizados en ¢l presente Acuerdo y en los
Acuerdos Comerciales Multilaterales incluyen todo tervitorio aduanero distinte Miembro de la OMC.

En el caso de un territovio aduanero distinto Miembro de la OMC, cuando una expresion que figure

en el preseate Acwerdo y ent los Acuerdos Camerciales AMultilaterales esté calificada por el término “nacional®
se entendera que dicha expresion se refiere a ese lerritorio aduanera, xalva estyplaciin en cantrario,
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