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INTRODUCCION -

Un Estado de Derecho, como lo es el nuestro, exlf,e que sus serwdores
piiblicos respondan del uso de las facultades que e han. s1do confendas es decir

exige que sean responsables. Su responsabllldad no se da en reahdad cuando las

obligaciones son meramente declarativas, cuando su cumpl' |emo no es exu,lble

cuando hay impunidad o cuando las sanciones son madccuadas y mas an cuando
el procedimiento para determinar esa rcsponsublhdad no, sca claro ni rcspctuoso

de las garantlas individuales; tampoco podemos hnblar dc ‘esa anhelada

. ; mstrumcmo mas - del mlcvo mslema dc'v
rcsponsablhdndcs fue la’ adiciér del articulo 32 bis a la Ley Or[,{uuca dc la

Admlms(rac:on Pubhca F cdei‘al por mcdlo dc Ia cual se crcé ala Secrclar[a de o
Contralorla General de Ia‘ I"edcraclén (ahor'l SECODAM), qucdando como la



autoridad cenlraluada y especlallzada ‘para - vu,ll.lr el cumplmm.mo de las
oblu;nc:oncs dc Ios scmdores publicos. Cabe semhr quc con’ cbte ér[,ano de

control beneral apto pnm salvaguardar los crlterlos que nbeu la luncmn pubhca

como son Ia Ic;,alldad honmdcz lcallad o |mp'1rcml|d.|d

urgen av‘li\ da"ju'rldica';

los 6r1,'1nos de u.mlrol mtcmo de la 'u!mlulstr'lclon publtca (‘contralorias’ mlcmas)

L'l Lcy l‘ cdcml de Rcsponsablhdadcs dc los Sc.rv:dorc.s Pablicos, en su lllllloil’.'

que goza de (ucro COIISllllILIOl]dl por Io que h’lce al ‘juicio polllu.o L.ste procede{

vl it omlswa aﬁ.cten

en contra de los servidores pubhcos quc

los intereses priblicos lundmnemales de la:nacién su buen dLspacho; nmbo&;

procedimicntos, por su (.\tcnm gams (Ic amcccdu)les hlstoncos -y jllrldl(.OS son -

suficientes para saturar LI prcscnte c..nsayo r'uon por la ‘cual hcmos dccldldo no

inmiscuirlos en llllCSll"lS II]VCSIIL,.!CIOIICS.

Rctom.mdo cI tema d 3 résbonsubilidmd a'dlninislr'\li\ﬁ debcmos precisar,

que. si blcn €8 c:crto que calamos mdlx,nndos (.on Ia conupcnon ,. con las

arbllmrlcdndes y abuso du. qulencs tienen a su car;,o l.\ Iunuon pubhcu también lo
‘es que. esos '1clos i o sc combmen ni su]utcra con. ids Icyes mas ng,ldas o con los

pcorcs c’]sn;,os, pnr'l cllo Iuc nccesarm adoptnr unn I.1bor sum du renuvaclén

moral pcman‘uemo quc en el al'io dc 1982 Ilwo dl prcsldeme en turno a la

rccstructumcnén del ‘sistemia de rc.aponmbnhd':dcs pllbllcdb mcluy(.ndo en csm la



responsabilidad administrativa de los servidores publicos; desde su inicio y hasta
1a fecha hemos observado que este nuevo sistema se fijé como meta primordial -

castigar a quienes faltaren a sus obligaciones que les impone la fﬁlicién‘pi‘lbl'iéa

muestra de cllo es el gran niimero de servidores publicos que. por lal motlvo han
sido sancionados; en nuestra opinién y como mera opinién fo exprcsamos, “el
objetivo del nuevo sistema debid ser la prevencion - y no el castlg,o ‘o en su
defecto que estos instrumentos inarcharan paralelamente a ﬁn de garannzar la
efectividad de tal sistema, toda vez que un gran nimero de servidores pflbliéos :
sancionados justifica, quizd, ia existencia de los érganos de control, mas no la

eficacia del actual régimeﬁ kdélljesp('):n‘sz.lbilidndes.

El Tiwlo '1‘crcer6 de'la Lés' 'Féderal de Responsabilidades de los Sewidoi‘es
Publicos, matern especi ca del presente trabajo, contiene un Codigo de Conducta

en el cual se seifalan las oblu,aclones que todo servidor pubhco debc. obscrvar

para salval,uardar los valores fundzunemalcs de la ﬁulmén pub]lc'\ «asnmsmo,

preve las sancloncs a que pueden hncersc acreedores en caso dc no cumpllr con

ellas.

El proccd:mnenlo admmnstratnvo dlsc:plmano “que’ Ila prcv:s(o l'l Icy para

dclenmmr Ia exlslencla o mexnslcncm de n.sponsabllldades 'ldnnmstrauvas seg,un




olvidemos que es un proudlmlcnlo 5'111clonador, cuya aplicacion e interpretacion

debe ser de lo mas cslnclo pouble dc ahi que consideremos que la falta de una

exacla rcbulamon no se Jusuf ca ‘con el cmeno de economia procesal ni con la

existencia du orden'umenlos dc. 1plu_aclon suplelonn

Cn.emo: que ln re;,ul.lcmn de e;le proccdllmcnlo debe ser mis ewplicl(a en
la lcy por eIIo su;,enmos una rclomn a'la misma, a fin de'i mcorpor'\r al ’l ltulo

Tercero de la Ley dcral dc Rcsponsablhdadcs de los Su’vndores l’ubhcos, un

(.apmllo que rez,ulc con detalle el proccdumcnlo adnnms(mllvo dlsc1plm'1no o

cual lndudablcmcnle rt.prcscnlaria pnra ¢l scrwdor publlco una g,ar'uuid de

cumplnmemo a los: prIIICIpIOS “de’ Ieg,ahd'ld y sewruhd *juridicas

reconocidos en nucslra Carta - l‘ undnmcnml mxsmos que que las

'wmacloucs dc los org,zmos dc cunlrol se produzum sm cxccsos ni 'lrbllmm.dad ’

dcrechos



CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDADES
EN EL SERVICIO PUBLICO

1.- Primeras Disposiciones Legislativas del Derecho Disciplinario en México.

La mayoria de los autores establece que el primer antecedente de nuestro .
actual régimen dc responsabilidades es el Juicio de Rcsidencia' lioédlros
coincidimos con dlcho criterio, en razén de que éste rcprescmé un auténnco
procedimiento de contro! frente a la actuacion de las 'mtondades vnrremales‘

Mediante el Juicio de ReSIdencm los reyes de Espaiia prctendlzm c‘ oce;

abusos, actos 1l(c1tos o errores que los fincionarios hublesen comeuddel

desempeilo del cargo lndudablcmcntc este juicio fue una msm n\que en su

época pretendlé cvntar sin consebmrlo los males de Ia admlmslraclén vnrremal

A f' n de re'd' nnar este criterio anotemos que la Consmucxon de Apatzmgan
de I814 pnmer documcmo mexicano de esta n'xturalezﬂ, consagro la
. responsabllldad dc los funcionarios pubhcos msmuycndo cl Juicio de Residencia
cotiio el med:o 1doneo para hacer]d efecuw Eslc cra trmmlado ante el Tribunal de
Res:dencm dando oponumdnd a que los Lobemados presentaran sus quejas, lo

cual S]l’VlO para cvaluar la actuacnon dc la autoridad o autondadcs al términa de




(]

Sus cargos.

La Constntucn(n dt. Apnlzm;,an en.su arhullo 59 (llspuso "l os dlpuladm

serdn mwolables por sus oplmoncs y en’ nnu,un ncmpo m c.lso podra h'lcus\.lcs :

= El Juicio de Resideneia ademis de ser-tramitado ante ¢l tribunal del mismo

noimbre, tambiélf bodizir s(:r'i)romovido ante. el Supremo 'l'ribul‘nl ‘de Justicia. La
: competencm de c.ada uno - de- cllos se cncon(mba dclum!adn en’ la propla

Constlluclén._’. s

Esle medto de comrol de:la. ncluauén de Ios ﬁmc:onar;os publtcos fuc
apllcado en nucslro pals lmsla la llc;,ada dc ln lndcpendcncn y a pnrllr dc ella se

inslaurd cl snstema dcl Jmclo de RprOl\S'lbl]ldad

L1 La Co:ns:" ucién de 182‘4'

Nueslro pais h

a contado con dlspo cm squcncg,ulan la rc&pOllSﬂblhd'ld de

qulenes se lmn mcoxpomdo aun carg,o dentro dc 1'1 admlmslmclon pllbll(.d




Con la conlsmucnén de 1824 se eslahlece el "Julclo de Responsabilidad", al
que se encommban su_|etos los emplcados publlcos mcluyendo al Presidente y al

chepres;dente de Ia Pedemclén, Secrclanos de Dcspacho Senadores, Diputados,

los Gobemadores de los Estados; cuzmdo comellan al;,un ilicito que los hlclem

Consl‘ituc'ién . dé 1824

cxlsné un ordenamlentu espccnf ico- quc re;,ulam ]a rcsponsablhdad de allos



funcionarios, si se dcsmrrollaron lde'\s muy claras al rcspcclo, sobrc Ll particular cl

Dr. José Luis Mora expresa “cu'mdo se lmbln de la respons'\blhd'nd de los alios

funcionarios, no es pam aludlr a‘un fuero 0 pnvdego que ‘los Ilbere si- comelcn

La mmblen dcnommada "Consmucnén dc las Slcle Lcyeﬁ “euyo nombre lc‘

fue asu,n'ulo por estar leldld'l en siete uslalulos mcluyé 1 npartado espcmf co

que trataba - de las responsnbthdades polillcas y penales dc los I‘uncnonanos o

pubhcos, sin reconocer las de cardcter admnustrauvo

En csta legislacion se cons‘ignyé la vrésp,onsablhda‘d’ Vﬁoi‘ la comisisn de delitas

comunes de cardcter penz\l'd’el:Presi_démé de In Re’bl’ib]ica, Diputados, Senadores,
- Ministros de la Corte Suprema de;Jlrl'sl,icia‘y Marcial, Secretarios de Despacho,
. Consejeros y Gdb_cni_adofebs.' En_ este supuesto la acusacion cra presentada ante la
Cz’unarn d_e’ Diputildo's, excepto cuando ¢l acusado era miembro de ésta, entonces

la acusacién tenia que ser formulada ante el Senado.

' Mora, José Luis. Citado por Carrillo Flores, Antonio. La Responsabilidad de los Altos

Funcionarios de la Federacion, Revista Mexicana de Justicia, P.G.R. No. 16, Vol. VIIL. 1982,
pag. 189,




Hecha In acusnclén, la Cmmra conoccdora del asunto debcrla declarar si cra

0 no procedentc la acusaclén en caso af rmanvo prcvm conﬁnnaclén de Ia otra

Cimara, sc ponia al rco a dlsposncnén de’ ln Conc Suprema de Jusucm parn ser

juzgado. v

i norma:

f nclonanos 'cl "Fuero_



declaracion de procedencna por lo que podemos dcclr qm. no sc cslablecm un

fuero consmucnonal de mmumdad abso]uta para cstos hmczonarlos. Por su parte,

Ios Dxpumdos Scmdorcs y mlembros dcl Suprcmo Poder Conservador no podian

londad por las

ser reconvcmdos n| mo]estados en mn

opmloncs qne 1n'1nll‘cslab'm cn el eJercwlo de siis enu\rgo

1.3. Bases Orgianicas de 1843,

Las Bases Orginicas - l'nnblcn se ocuparon de-la esponsqblhdqd de los

lunuomrlos publlcos En elhs se c.sl'lblcmé qm, o Prusndullc de 'l Repubhca

podia ser acusado y procesado cnmmalmeme por (.lltOS ol' cnalcs y por delitos

comunes, varlando cn ambos casos el procedlmlenw' en-el: pnmcr supuesto el

Presndemc podna scr;ﬁcusado y:: procesado solameite dumnlc cl periodo

prcsndencml y un ‘mo deﬁpués de: cénchndo éste,: Cuando sc lralabn de delitos

comuucs cr'l procx.denu. la‘accion en contra de dicho’ funmonarlo hasld despucs dc

un aﬁo dc haber ccs do



También se consagrd la responsabilidad por la comision de delitos oficiales
y comunes de: los Secretarios de Despacho, Ministros de la Corte Suprema de-
Justicia, Con.,ejeros de Gobierno, Gobemadores de Depnrtamento, Dlputados y '

Senadores. Para iniciar el proceso en contra de cllos, bastaba con que una ‘de Ias-

Camaras en calidad dc gran jurado emiticra la dcclaraclén de form. ion d C'um, :

pero cuando la acusacién fuera en contra de todo el Mlmsleno corrcspondla a Ias v

dos Camaras determinar la procedencia de la acusaclén



en_el mismo. benlldo que lo hlclcra la COllblllllGldn do I8"4 - refiriéndosc a los

delitos comunes y ol' cnles [:s co 'ventente prcms'u' en cltc pumo, quc ‘el vocablo

"delnos comuncs dcbc dinenderse rcspecto d’esta nommllva, en contraposxcnon

rcgulo lal rcsponsab v dqd du una nunuscula panc de los scrvndon.s pub]lcos “del

Lsiado eslablecnendo‘

"Los'dipmﬂdos al Congreso de [a Union, los individuos de la Suprema
Corte de Justicia y los Secretarios de Despacho, son responsables por
los delitos comunes que cometan durante ¢l tiempo de su encargo y
por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el cjercicio de ese
mismo encargo . Los gobernadores de los Estados lo son igualmente
por infraccion de la Constitucion y leyes federales. Lo es tambien el
Presid, de la Repoblica; pero durante el tiempo de su encargo solo
podra ser acusado por los delitos de traicion & la patrin, violacion |
espresa (sic) de Ja Constitucidn, ataque a la libertad electoral y delitos
graves del drden comun”.?

? Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 117 ed., editorial Porria,

México, 1982, pag. 624,



Notemos que este precepto cohstimcionnl ilo conlemplc‘) a los Senadores

como funcionarios quetos de responsablhdad pucs como lia quedado escrito la

C:imzu‘a de Senadores dcsqpareclé al s supmmrse el SIstema bicameral.

ponia a dlspo

quien lo hublcre acusado, procedia a aphcar la pena que correspondler'\.

En el aﬁo de 1874

Consuucton en esludlo ueron refonmdo debido al. restablecumemo del ststem'\

|gunos’ preceptos: contenidos en ¢ ‘Tittildv C\‘uart‘o dc' la
blcameral

Con Ia f nuluhd dc quc se aprccncn clar’)mente ]ns modlf cacnoncs que con

dlchas rcl‘onnas su[‘né el refcndo 'l itulo conslltuclonal consndcmmos 11ecc5'1r10

- a) E! Congreso se integraba nuevamente con fa Cémara de Di'putados‘ ylade
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Senadores; -
b) En el caso de delitos ofi males la Suprenm Cone de Jusncla dejo de fungir

como Jurado de scntencla, pasando las alnbucnones que como tal tenia a la

Camnra de Senadores, es declr quc dcspues de I'\s rciomns com.spondia a ésta

d : Dlpulados

que conl‘onnc a la ley tuvxer'm derecho a dnsfnnhr de nquel fuero, preumendo, -

asimismo, aue esla dlsposmlén fuen dplIC'lblc respeclo de: los (lcll comunes ’

||3

que comcner.m durante el dcsempeﬁo de dicho cmpleo cargo o comlélon

c) Por ulumo ‘la Camara de Representantes fue facultada p.xra cru,nrse: en
gran _mr'ldo y para fonnular la declaracion de proccduncm cn los casos de de]nos -
comunes esta fi \cullad anles de las reformas, estaba rcservada al Com,reso (lg, Ia -
Umon

En couclusnon la Constitucién de 1857 comemplé do ing ll uclones' 1"yel

: antej\uclo, que se contrala a los delitos - comuncs comendos por Ius altos

funcionarios, toda vez que no se podia proceder en conlm ‘de cllos si la Camara de

3 Ibidem. pig. 704



Diputados (posteri nnentc la Cémara de Reprcsentzmlcs) no Imbm l'onnulado la
declaracion de procedencm 2") el JulClO polltlco, tenin lu;,ar en aquellos casos en
que los altos ﬁmcananos 1ncumeran en la comnsnén de’ dehtos of' ciales, este

juicio se tramitaba ame cl Congrcso, integrado y z’ir'iiarajdc

Dlpulados la que ﬁngla como Jurado d

nuestropais en materia de

responsabllldad de lo ﬁmcxonarlos publlcos

"Su expedlc:én obcdecto a Ia necesudad urgentc de reslrmur la amplfsmm
libertad que lenia la amara de Dlpulados, unlca m!cl,rante dcl Con[,reso enesa :

época respeclo alai (erprctaclon de los dehlos poliucos u ol' cnales consngnados
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en el articulo 105 de la Constitucién de 1857".1

Debunos -rec ordar quc ame:, quc la Cunsuluuon rle 1857 sufriera reformas

(en ol nﬂo de 1874 ) ‘el. Coug,reso mlcgrado umcamcme por la Camara de

do de acnsaclo 1 cuando Ios dclnos cometidos por los

leputados fun[,fa como _|u

altos ﬁlllClOll'll‘lOb du la l‘ederauén eran dz, car '1cler oﬁcml

Es(a le;,nslucxén se encarm dc dchmr Ias ﬁllas u omisiones oficiales, aunque
los dclltos de csle cardcler no lueron dchmdos. Sin embargo, en uno de sus
prcueplos enuinerd 'lqucllos ‘que debxcr'm conslderursc como delitos oficiales;
‘ademés establecio las S'mclones que debian |mponcrsc en cada uno. de los
supuestos seiialados, Ahora blcn dcbc emendcrse por falta oficial la infraccion a
la Constntucnon o leyes fedemlcs de poca lmport'mua, la’ omision oficial fue
definida como la neg,h;,encm o mexacl:lud en el dcsﬂmpcﬂo de fas funcxones
propms dc un anarg,o. : '

Como dCIIlOS of cnalcs ummcro el ataquc alas msutucloncs dcmocmncas a-

,la fonna de [,oblemo repub 1c'mo, reproscnmtwo y federal, cl 'uaque a la llbcrtad

--de }éllfrdglo lsurpamén de atribuciones, la: wol‘lclon dc las g,aranlms

mdlwdualcs y. c1m|qu1er ml‘racclon grave a la Constitucion 'y a lus Iey(.s federales.

‘Los‘rsu’c‘tos ‘de ‘responsabilidad, segin este ordenamiento, podian ser los

'Dipiitadoé; lbs'miembros de la Suprema Corte de Justicia, los Secretarios de

4 Cérdcnné. Rail F. Responsabilidad de los Funcionarios Piblicos, editorial Porria,
México 1982, pig. 36
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Despacho los Gobo..madores de los Eslados éstos sélo en el caso de violaciones

ala Consmucnén y: leye‘; federalcs y p40r‘ult|vmo clPresxdemc de la Republica,

quien umcamente podia ser acusado durante su cargo por la comlsnén de los

acusaclbn se hmltnba' a »reso}vc ‘sobre xlstenua o mexlstencn de~

dc woa’s m’ios lrmﬁndose de las fnltas oficiales y.en ¢l caso de las omlsmnes ‘

oficiales se dlspuso como sanclén la suspt.nslén cn el ca 0y, ln mhablhtaclon de -

scls meses a un ano
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Resulta interesante annlw\r la penuhdﬂd prcwsm enla Ley Judrez,. pues

demuestra quc s1ncnones “como I'ls quc prc.scnbe el '1cuml '\rlu.ulo 113

Consmuclonal y la vnbente Ley 'l"cdcral dc Rcspons'lbllldad:.s de Ios Suvxdores

‘Publlcos en su numeral 53 tales como ln suspenston

2.2, Ley Ro.glamcntarm d«, Ins .|rt|culos l()-l Yy 0% L e

¥ cderal.

Esta nueva ]e;,lslacxon hmliién remblo (.l ndmbre de Ley de

cspons'lbllld'\ges de lns I‘lmcmndrlos y Emp]eadns de’ la Federacion, se expide
el 6 de junio de l896 duranle el Goblcmo de Don. Porhrlo Diaz y ¢s la segunda

ley en materia deArcsponysubllldudes de los funcionarios piblicos. Al igual que la

destiticion ¢ mlmbllllaclon :
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Ley Juérez reconoclé la responsablhdad por delltos, fal(as u omisiones oficiales,

asi como la responsablhdad por dehtos comunes cometldos durame el tiempo del

encargo quc estuvxcran desempeﬁando
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a la Camara de Diputados, suspendiera la substanciacién de un juicio en su

contra,

Al u,ua[ que Ins In.yes anlenores, en esta nornma tampoco se reguld una

) l‘CSpOl‘lSﬂbllld'ld con bascs jundlco-admlmslr'\llv. s, | rccxbnendo solo ateu«. n las

rc.sponsnbuhdadcs pO"IICdS y pemles delos allos ﬂmcnonarlm

lc;,nsl CIOII no dcflnlo cl dclilo oficial,

Al igiuz’x'l"q‘u\é la Ley'J esta nuicv

aunque l‘ue muy minuciosa’ para regular Ios proce umcnlos muto tr.nandoce de

: Cb I'C[,llllllcllldrlﬂs cn m'\lcrm de

rcsponsabllld'\dcs (Lt.y .luarcz y L<.y Porfiri irio; l)hz) l'unpoco fue posible c!

dcs'lrrollo dl. la rcsponsabllldad '1dmm|s rallva'dt. los funcionarios y emple'ldos

publicos,  refi rlendosc lan sélo Al Ias resp0115'1b|lldades con un enfoque

hmdamcntnhmnte puml y polluco dcjando aun hdo los aspectos dlsctplmnnos )

de los ll'dbilj'ldDI'LS al scrvwlo dcl Eslndo.

3-La Cons_(ityug‘i(u.ll'dc 179_,]7

Ln promuh,dcnon de la Con mumdn de I9I7 ['uelcl(.vnnlc en ulanloa la

regulauon e’ lilb responsablhdﬁdes '1dmlmstr'1l1\'as ) dlsuplnnrms en vmud de

que dié p'!lll') p'll'd que cI Con;,reso de 1'\ Unién expldlcm una Iey r‘.&,uhdom dela

lprOllSdblllddd “do lodos los cmplcudos de la Federacion. En su'l ftilo Cuarto se



concluin con una declwrac:(m que era una ﬂlllellll(:'l senlcncna ya fucra absolvxendo
o condenando al acusndo. Sus resolucloncs enn ‘inatacables en todos los casos.
La rcsponsablhdnd por dehtos y hllas ohclalcs solo era exigible durante el
periodo en que el f‘uncxonano eJercu.m st carg,o y dentro de un aifo después de su

conclusnén. i

Defi mo como l‘allas o deh(os ohclnlcs a nqucllos actos u omisiones que

pucdan redundar cn pCl‘JlIICIO (|l.| mlcrcs publlco o del buen desmcho de los

asunlos, -
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Con la expedicion de esta nueva Constitucion, la Icy existente en materia de
responsabilidades (la de 1896) resulté inoperante, en razon de que lue creada cn
tiempos de la Constitucién de 1857, por ello surge la necesidad de expedir una
nueva ley en esta materia, a fin de que se rcglamenmr.ﬁ el nuevo Titulo Cuarto de

la Constitucion Federal,

3.1. Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacion, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados

(1940 y 1980).

Como se expreso anteriormente, ¢l Constituyente de 1917 otorgd facultades
al Poder Legislativo para expedir leyes en materia de responsabilidades de
fimcionarios y emplcndos pl'lbliéos' sin embnrgo, no. fue sino hasta el 30 de

‘recibiendo el nombre de "Ley de

diciembre de 1939 cmndo se promulyl em |

los ﬁmcmnarlos.

COI'ICLdIO m.cmn popu]dr para denuncmr los dclnos o f'dlhq com(.lldas por

cualquier funcionario o unplc.ado de la Federacion,
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Seiialé como su_|elos de la; ;Ley ' los funclonanos y empleados de la

Federacién y del Dlstnto Y Temtonos Federales, sm precnsar 1as c'\raclenshcas de

unos y de otros que nos permmeran dlferenclar ambos (énnmos, pero‘ contcmplé

Federacion, ch .
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ilicitos y en 11 l'racclones se seiialaron las sancmnes aplicables, éstas iban desde
1a destitucion e mlnbllnaclon de 2 a 6 ailos, hasta pcnas pecuniarias y privacion

dela hbertad por 12 anns.

Uno de' los

l‘ue quc po pnmera ‘vez se contemplo la fig igura Jundlua dcl ! -nnquccumcutd

V'mccs mas importantes que se mtrodluo en (.slu ordenanm.nlo

mc‘(pllcable K con ella se buscaba evntar la acluucmn i moral en e scrvncm

pubhco. l:l cnrlqucclmlcnlo mc\phcablc se - estructuré como “delito l'omlal'

mnblén se concenlré l'undamcntalmenlc en los delltos pcnales y ohcmlcs dc los

empleados y altos ﬁmcmmrlos publtcos. g




" Los ﬁmcnondnos y empleados de la

En su 'uﬂculo primero eslablecxé quc

Federacién y del Distrito Federal, son responsables ‘de Tos. dehtos comunes y de
los delitos y faltas oficiales que cometan du,mme‘su ‘cncargo ‘0 con motivo del

mismo".

Los delitos oficiales fueron der mdos como: los; nctos u omlsmnes "de los

funclonanos y empleados de la Federaclén m( > I‘edenl "‘que redundcn en

perjuicio de los intereses publlcos y . del buen despacho

La ley en esludlo, en su anlculo tercero, enumcré 1quellou dehlos que dcben

considerarse de caracler oficial nos delendremos a ha er mencnén

de ellos basla con .recordar que son dc naturalcza meramcnte poliuca y el

procedumento ns;

rado para conocer de Ios mismos (Ilf' cre, depcndlendo de 'l

persona que os cameta.

Cuando se trataba de dehtos ofi clales imputados a los altos ﬁnncxonanos
procedla el Ilamado JlIICIO polmco quc se desarrollaba ante el Poder L.eyslatlvo
snendo necesana la acusacnén de la Camara de Diputades ante el 'c.enxldo, el cu'll
ﬁnm,in como _|lll"ld0 de sentencm Se trataba de un procedmuemo para del' mr una

posuble respoumblhdad pollucm

Para los cmpleados quc no cslaban consnderados como allos ﬁlnctonanos es .

decir que no L,ozaban de fucro conslltucnonal y que mcurrian en connsmn de

delitos dc esa mlsma n'xturalcza sc es:ablccm _Aun procedumcnlo cspecml



estructurado en dos fases:: -

La pnmera en t"ornn ordmnrm .\nlc un Jucz penal Imm I.: lommhclon de las

LOnClllSIOIlCS' y

“denominado’"Jurado de

La segunda’se desarrollaba ginte:un _jurado’ pop:

rcspol}s‘i‘xbilidz{dc oficiales de los funicionarios' y empleados de 1a Federacion®, - el

cual dictaba la sen

Dcc]'xraméu dc Pfoccdencm.

Todos “los” ordenamientos - legales y constiticionales qic hasta aqui se han
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analizado, no habian prewsto Ta” re;,ulacmn de las responsablhdades

administrativas de los empleados o funcnonanos que partlupan en el e_]elCICIO de
la funcién piiblica, Esta defi muén, la de la rcsponsnbllldad propmmcnte
administrativa y la creactén de un ' marco normatlvo de dlsclplma hacm el mtertor
acién de

det aparato gubernamental, no surgiria sino Insta la_ C

responsabilidades de 1982.

3.2. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidor¢5 l’ﬁblic(js (1982).

En ¢l aflo de 1982 fue reformado ¢l Titulo Cuartd de Ia _'(‘Z‘o":n_istfitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para dar paso a la n | regulacién en materia

de responsabilidades de los servidores publicos. Esta reforma, esluvo msplmda en
la propuesta de campaiia del ex-presndcnle Mu,uel de la Madrid' Hunndo qulen

propuso a la Nacién una renovamén moral de la’'so
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comISIén en el area publlca, desapareciendo la ﬂnlq,tin distincién entre los

cmple'ldos funclonanos y altos funcionarios; y

b) Se eslablccc por l' n un verdndero snstum de respons'\bnhdqdcs de orden

.1dmmlslrac|on pllbllCd ﬁ.der'll y g,ar'umzan el'buen scrvuuo publlco.
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El precepto constitucional que fundamenta la~ Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pﬂbliéos es él nnlcu-lo 1G9, al establecer que

" El Congreso de la Unidn y las Leyalaturas de los esl' dos dentro de los ambitos

de sus respecuvas compctencms expedlran las leyes de responsablhd’ldes de los

dcspacho, prewendo ademds, las sancnones corrcspondwn 5. Para ﬁncar csle upo :
de responsabilidad se instituyo el J uicio PoHuco" cuya (ramllamén es 'mlc cI Poder
Legislativo. Es un procedimiento de cqraucr blcamera , la Camarn de Dlput'ulos

funge como organo de ucusacmn y Ia dc Senddorcs ‘como Jumdo de sentencia.
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El Titulo Tercero cstd deslmndo a las l'CSpOllSdbllld'ldeS administrativas de

los servndorcs publlcos mhnns quc son 'lutononms dcl proccdumcnlo politico y

del proccd:mlenlo peml de ahi que para h’xcerhs cfecuvlS, cl leyslndor se vid en

la necesidad de prcglr yiregular»ul“ mu.vo procedumcnlo, conlunplado en este

mismo lilulo‘ ;'\l'cu"a n de ommndo " lroccdlmlmto administrativo
)’ I

disciplinario", motlvo dcl _presente lnbajo de 1nvesl|gauon El eapitulo primero

de este lllulo cn cl urtlculo 47 cnhsla, en i moderno codigo de conducta las
obllbacmnes de los - scrwdores publu.os define claramente cuales son las
conductas a las que éstos deben sujetarse en el desempeiio de su empleo, cargo o

comision.

El'T itulo Cuarto de la ley se reficre al registro patrimonial de los servidores
pl’xblicos yde quiénes tienen la obligacién de presentar su declaracion patrimonial.

Esta (lcclaracxéu la dLbCIl prescnmr Ios scrvulores publu.os desde el mvcl de Jefe -

de Dcpnrt'uncnlo Insld cI Plcsu]cnu. dc Ia chubllcn, asn como qutcncs ocupan '

cargos smulnr(.s en l;l Admmlstmcmu publlca paraeqlnlal

La Ley: Fé(lcfui .dc_ Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, establece
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que el sistema de responsabilidades de los servidores priblicos se compone de
cuatro modalidades: penal y civil, sujetas a las leyes respectivas, y la politica y
administrativa, que se regulan por esta ley reglamentaria del Titulo Cuarto
Constitucional; sobre el alcance y particularidades de ellas trataremos en el

siguiente capitulo,




CAPITULO HL

LAS RESI’_ONSABILIDADES{I)E' 1.0S SERVIDORES PUBLICOS

Antcs de enlr'lr al esludlo de:las 'res"])0|15'11)'ilidadc§' dc los _servidores

nder por un Esmdo dc _Derecho,

puhhcos, es prcmso definir'lo que debemos eite

6rbzmo que rcprcsmtﬂn
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Existe pues, un nexo jul‘idlco que ! vmcula a los servulores pubhcos con los

;,obemados mdcpcndlentemente de aqucl que Ios conslru’ie a a_;ustnr sus actos a

b) Iﬁg réquns;lbilidd Este pnnclplo eslublcce que el SCI’VICIO publlco debe .
reahzarse honest’lme ey obliga‘a sus a1,enles a prote[,er el fnterés pubhco el

cual dcbera estar por encima de los: mtelesus personnlcs de cada uno “de ellos.

Nln[,un ﬁmcmnano publlco dcbe actuar en benchclo pcrson'il
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Este principio = de respons1bilidad ha originado cn  nuestro  orden

constitucional la lmplam'iuon dc un- 51slem'1 de I'CSI)OIIS'Ibllld'ldc‘a de los

servidores publlcos, a l' in dc uc cslo ’cumpl.'m con 1'15 oblu,nclom.s que les

impone la funcién pubhca.

l‘odo servldor pubhco‘quc no cumpla con’las’ obh aciones que lei lmpom. Ia

conccplos ('1les como cI ds. responsablhdad funcion g |bl|cayscrv1dor pllbllCO. )

'respondere” . que

a) Respons.\bllld'ld cste VO(.'IblO [)l‘OVICIlL.dLI

significa promc!er, merecer, p.u,ar. Conformc a dtica jurldlca'lm individuo

es responsable cuando, de’ .1cuerdo con iel orden Jurldlco cs %uccpuble dc sc.r

sancionado. .En este sentido la responsabnhd’ld presupom o dubcr el (h.bcr o Izl

obligacion es la conducla que se dcbc Il'u.cr u 0|ml|r qm(.n Ia (lcbt. lmccl u omlllr

cs el sujeto o'bllg.ldo y-la rcsponsablhdad ) sup lc 'obhbdc'on, cs deur c..l

que no hace u omita I.l conduch a quc esl'l obhgado es reeponsﬁblu de L!ln
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El Tntulo Cuano de Ia Consmucxén Polmca de los Estados Unidos

Mexicanos, . maneja cl tcnnmo dc responsnb dad como Ia consccuencla del

mcumphmnento d‘. las ob]lgaclones que 1mpone la ﬁmclén pubhca

emplendo pubhco es el quc pone su acuvxdad de modo contmuo y exclusnvo al

servicio dcl Eslndo (ode otm enndad publlca) a camblo de alguna
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retnbucxon" 5

Nuestra Constitucion, cn su articulo 108, nos-da una definicion enumerativa y
bastante amplia de quicncs son servidores plblicos, sefala que para los efectos de

las responsabilidades. a que- alude este mulo sc‘:"'rcblitm"iih como_servidores

piiblicos a los represenhnles de (.lcu.lén popular, a los mu.mbros dc los podcres

" Judicial Feduml y Judlual del DlSllllO l’edeml, a Ios ﬂmcxon.mos y cmplc'ndos
yien general a toda personn que- dc:cmgeﬁu un emgleo, c'lrgo o_comisién de
ualgurcr mmmlcm el la Admlnlstr'lcmn Publlc. l‘edeml o eh el Distrito Federal,

qluenes scran lesponsablcs por" o0s actos u- omlaloncs en que incwrran en el

desempefio dc sus rcspecuvns funciones

Es 'eVidcnic), por I.l (ranscnpcmn del conccpto constitucioxiul que acabamos

aqucllos que csl'in rclauonados con las !'uncmncs pubhcns.‘

"La f'lll'l de cumphmlcnto de los deberes de la funcion piblica por los
(r'ianadorcs publicos origina responsabilidades de naturaleza diversa con

respecto de la administracion Piblica y de terceros".®

s Acosts Romero, Miguel, Prevencion de la Corrupcion en ¢l Servicio IY(blico: Lin
Enfoque Internacional, "El Nuevo Titulo Cuarto de la Constitucion®. Prixis No, 65, INAB,
Meéxico, 1984, pig. 105

o Fix- Zamudio, Héctor. Las Responsabilidades de los Servidores Piblicos: Ins
responsabilidades de los servidores piiblicos en el derecho comparado, editorial Manuel Porriia,
Meéxico, 1984, pag. 57.
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En palabras dcl Maestro Serra Rojas la responsabilidad en la fumcion puiblica

es"la obh{,acxén en que se encuentra el servidor del Estado que ha infringido la

ley, por Inber comuudo un dchlo una I‘alta o ha causado una pérdida o daiio".’

Los scmdorcs publl' os en el eJerclcm de Sus cargos pueden cometer faltas o

deluos, por los cmles debel nccesanamenlc, ser reprimidos para mantener una

eficaz y _]llSla adn mstrac “Laco ddél'l ‘qine en este sentido ndopten dichos

:hemos dlcho dnr lugar' a tna responsablhddd sea de

quelos pucde,'
naluraleza cwll v peml polmca o admlmstr’lllv':, para poder diferenciar cada una
de ellas las anallzarcmos por separ'ldo scﬁalando sus clt.mcntos caraclcrlstlcos ¥

en su caso, los procedimientos prevnstos para su cx:g,lblhdad

1.- La Resnonéabilidﬂd Civil de los Sérvidqres Publlcos

Esta responsabilidad es la bblig’léién de soponaf lil rchbcién jurldica frente

al hecho dafioso, en términos benerales s _concnbe la respons'iblhdad cnvnl como

[a consecuencia de la wolacmn del deber Juridlco de no dafar a nadf o

La rcsponsabnlldad cwnl de los servndores publlcos se onuna snunpre que
éstos cometan alg,una falta en ¢!’ CJBI‘C]ClO dc |'15 ﬁmclones que como empleados
del Estado tcm,an encomendadas, siendo mdlspensable quc con esa falta causen
algin dafo o perjuicio a los particulares, pues de ahi deriva la obligacién de

reparar el dafio o de indemnizar a quien resicma un perjuicio,

? Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo Tomo 1, editorial Porrua Meéxico 1988,

pag. 475.
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Sin embargo, no siempre podrcmos hablar de una rcsponsabilidud civil, aun

umndo s, haya pl‘OdllCldO un, ddﬂo o peuutcno dcbulo .1 que éste pudo

causarse por caso omulo o I'ucrza mayor, en ‘el qcruclo dc. un duru.ho o por

la’:victima, clcmcmoq 1odos cllos e

causas mexcus'xbles de 'Iuycnm (ll.

l‘csponsnblll‘dg\d

un dcbc :

(le

deber. Jlll‘ldlLO mpucsto por un

ordénainicnm‘ et lanto:que’ la: scumda provncnc du fa rd'u.lon Jlllldlca cnlrc .

deudor y acreedor; en'esta tltima la \'IOlnCIOII de ese dcbel se produce de manera

dlrecta falhndo al cumphmlento de um obhgauén concr«.l'l -prevrunune

. comralda.

a dailada”,

Jllrldlc'l cnlrc el 'mlor del misino y,h pz.rson

Du.ho lo: mlerlor, dcbemos'com.lmr quc Ia rc.spons']blhdad civil dc. los
scrvndores pubhcos cs una l’prOllS'lbllld']d extracontractual, pues no deriva del

incumplimienlo. de un contrato sino de un deber juridico impuesto por la funcién
! I

' Bérju Martinez, Manuel, Servidores Piblicos y sus Nuevas Responsabilidades; "La
responsabilidad civil", Praxis No. 60, INAP, México 1984, pag. 1185,
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publica.
El articulo 1910 del»cwi'gofcwn”para el Distrilo Federal en materia

comin y par'x toda la Repubhca en matcna fcderal establcce "El quc obrando

ilicitamente o contra las buenas con slumbre cau e d'nﬁo a otro, csla obhbado a

repararlo, a menos que dcmuestre que el dafio

d uo como consecuencm dc

culpa o negligencia mexcusable de la vicuma

Del preceplo ]e[,dl antcs mvocado denvm lo ; I’él\lie'nlbvs couslitutivos de la

responsabnhdad ¢ivil, que’ son“ i

a) Un acto lliclto, .

b) La exlstcncla de un daﬂo,y

k c) Un nexo dt. causahdad énlre el aclo yrel dzmo

ue ste ‘se haya

El 5eglilldo de los elcmgutos,‘z éaractcrlsllcps de oste tipo de réSi)dnséﬁilidad,
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es cl dailo o'el peuulclo C'\llS’ldO a un lerccro Los numuales 2108 y 2109 de

nuestra Icy ClVll del‘ ncn chmmenlc cstos conccplos cn Ios su,mcnlcs términos: -

"Sc'cnliende por daiio.Ja pérdida o menoscabo suftido en el p trimonio por :

' siné dua Cnon' “de la

|| 1w

(.onf‘orme al: .lrticulo' 19]6 del nmlucnado cod:bo por dafio - moral se

cnllende la afectaclon quc ung persona sufre en sus sentimientos, afectos,
; crccnuas, decoro, honor, reputacion, vida privada, confipuracion y aspectos

fisicos, o bien en la consideracién que de si misma tienen los demas, Se presumird

v Rajina Villegas, Rafiel, Compendio de Derecho Civil, Teoria General de las

Obligaciones, Tomo I, 15* ed., editorial Pornia, México 1987, pig. 297.
o Ibidem, pag. 298.
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que hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o

la integridad fisica o psiquica de las personas.

Cuando un hecho u omisi6n ilicitos produzcan un dano mor'll el responsable

del mismo tendrd la oblu,amén de repar'\rlo mcdmme una mdv..mnuac:on en -

aﬁo malenal lﬂlllO cn

dinero, con independencia de que ‘se h'|y ‘ca sad :
responsablhdad contractual como extraconlracmal :I;,ual ohhbacnon du. reparar el

dafio moral tendra quien incurra en resp4 nsa lidad ob_l, tiva, lncluyendo el Estado

y sus servidores pubhcos, cout‘onue a los articulos 1927 yb 19"8

El Cédigo Civil oblu,n a todo aqucl quc cometa’ unk aclo nlicnto a reparar el

daio, sea malenal o moral‘ que ha causado voluntarn o 1|1vo!um:1r|'um.nle, )

EI ncxo dc c'ms'llldad esel ‘tercero’de: los ‘elementos’ que s¢ neucsnau p'tra .
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cargo del causante del daivo.

Scbundo Sl cl ‘clo |lu, to exlstc pcro este no ocasiond un dailo, “la

la lunclon publlca :
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La responsabilidad civil de los scrvidores pl’lblicos puede ser dolosa o
culposa, “serd’ dolosn cuando esle nuenclonalmeme no ‘cumpla con - sus

obhgaclones tcmendo el dcsco de causar un daﬁo 0 pcr]mcm y, sera culposa

cuando el mcumplumento sea por ncghgenc:a del s in la mtenclon

de perjudlcar a algunen

responsablhdad penal de los scrvxdorcs publlcos

Por ld q{le respecta a la Ley Federal de ;R‘cspdnS'llyiilid'i‘dczs‘ délos Servidorcs
Publncos rc[,lamcnlana del Titulo Cuarto de la Consmucuén Polmcl de los
Esmdos Umdos Mexicanos, hasta antes de las rcl‘onnas dcl 10 dc enero de 1994,
‘no re;,ulaba en nmguno de sus preceplos la responsabmdnd uwl dc los servldores

. pubhcos, sin embargo cn su exposicion de motivos mcnclonabﬂ c§tc tipo de
“responsabilidad, considerdndola como una de las modalidades qi}e conforman el

sistema de - responsabilidades de los servidores pablicos, pero dispuso que para
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conocer de ella se estaria a lo previsto por la legislacion comin.

Como lo hemas cstudmdo los serw(lorcs pubhcos ])ll(.dl,ll nu.umr en una

pucdc. ser daﬁndo por‘ ld 'u.lu'wlo mdeblda de sus 'u,um.s‘) L‘l respucsla a estas

mlcrrog,anlcs la enconlmmos cn la propm Ley Federal de Responsabilidades de
los St.rvndorcs Pubhcos cn cl scntldo dc que estos sujctos si son responsables de
los dm’ios o peryuc:os quc causcn al Estado en cl cjercicio de sus tunciones,

muestra de cllo es quc en el nrﬁculo 55 ‘de esc ordenamicnto Juridico se establece,

entre olras la unposmmn de s.mclones econdmicas por beneficios obtenidos y

dafios'y DCIJIIICIOS _'msudos por mcmnplnmculo de las obligaciones que la propm

ley Ie i lmpone por su paﬂe el artlculo 78 establece los érminos en que prescribe

la hcullad de Ia autoridad- p.lr'x sancionar bnsmdosc pam cllo en el monto del

benehclo obtemdo o-elf dnﬂo ﬂuswo por el mfmclor, El prlrll(l de - estos

preceplos es el b

ue el Estado no se vea qfeclado en su pmrnnom() por los

Esa u.spon

respons'lbl hda
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se seilala en la exposicion de motivos de la primera?.
La ley reconoce'esa respons’lblhdnd como una responsabllld'ld de caricter

admmxslranvo prevrendo los procedmucntos y sancxones dc esn
para hacerja el'ccuva

|sm'1 namralcza

Con este ultlmo ucstionamiento no: prelendemos decir: quc. sea mdebxdo,
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responder del pago de los daftos y perjuicios causados por sus servidores pablicos
con motive del cjercicio de las. atribuciones -que les estén encomendadas. Esta
rcsponsnblhdad scm sohdarm lral'\ndose de actos ilicitos (lolosos y subsldmrm en’

los demas C'ISOS, en los que solo podra Iuccrse efectiva en wmm dd Estado

cuando. el serwdor publlco dlrectamcnle responsabh. no 1cnga blenes o Ios que

~tenga fio scun sulncmmes para rcspondcr de los daﬁos y per_uuclos caus1dos por v

sus sg.rvulorcs publlcos

Crccmos quc es necusano que se '1bro;,uc csm dlSpOb

'unphe lodo lo rclalwo a Ia responsabllldad del Estado cn nomms 'uhmmstruuvas

pues como Io dulmos 'mlenonncmc, resulta’ 1|1'1dccu'1do quc'l rcsponsabllldad'
dt.nvada dc h aclwndad publlca se consu,ne en una leg, lacnon de naturaluza

prwada S : L

‘ l’or lo m\lcnor son de unpomncla capltal las modificaciones que con las
rc.formas del |0 de enero dc 1994 sufrié la Ley Federal de Responsabilidades de
los Sewldorcs Publlcos (norma_administrativa), a la cual le fue adicionado un
'aniculo quc conlempl.l la responsabilidad directa del Estado por los dafios y
pcr_]mcms dcnvndos de los hechios y actos ilicitos dolosos de los scrvndorcs

publlcos.

El articulo al que nos referimos es el 77 bis que establece:

"Cuando en ¢! procedimiento administrativo - disciplinario se¢ haya
determinado la responsabilidad del servidor piblico y que la falia
administrativa haya causado dafios y perjuicios a particulares, dstos
podrin acudir a las dependencias, entidudes o a la Secretaria de la
Contraloria Generub de la Federacion para que ellas directamente’
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reconozean la responsabilidad de indemnizar la reparacion del dafio en
cantidad liquida y, en consecuencia, ordenar ¢l pago corrcspondiemc,
sin necesidad de que los particulares acudan ala mstancxa judicial 0 a
cunlquicra otra.

El Estado podra repetir de los servidores publlcos el pn;,o dc la
indemnizacion hecha a los punlculnus
Si el drgano del Estado niega la mdemmzacxon o 'si el monto no
satisface al reclamante, se tendran expcduns ‘- su cleccmn. 1a via
administrativa o judicial.

Cusndo se haya aceptado una rccomcndaclén dc la” Com:sxon de
Derechos Humanos en la que se propongala’ rep.lracnon de dafios y
perjuicios, la autoridad competente se llmltnra asu dclemunacnon en
cantidad liquida y ia orden de pago respccuva '

De cste precepto se desprende que Ios pamculares podr’m optar por la-via

administrativa (Trlbunal I‘lscal de Ia Federacxén o Tnbunal de lo Contencloso_

Administrativo del Dlstmo l‘ederal) parn nnpug,nar las rcsoluclo es que meguen I
indemnizacion a que se ref ere dieho precepto le&,al o blell auldnr ante la mstancm

_|ud1cm| competenle. ; o

; consecuencm d<. uua conduch dolosa [ culposn

‘Ahtes’dc eslas reformas el Estado Mexicaho o como un

Eslado irresponsable debido a que no rcspondfa de los actos de sus opcndorcs,-

actualmente esa irresponsabilidad no ha (lcsaparecldo ! su tolahdad pero Sl en



44

alguna medida pues como lo hemos referido con anterioridad ¢l Estado ya
responde de los actos ilicitos de sus lr'lbajadores. pero unicamente coando estos

sean dolosos, en todos Ios dunas c%os scg,mr'\ sncndo lcsponsul)k subsidiario,

csto es, cunmlo la conducta llium del ser\'ldor publu.o ﬁul Llll[)Obd

La rcsponsnblhdad dcl Esmdo debe ser dlrccln en lodus Ios CAsS0S ¥ 110 solo
cn '\quellos en quc sus ageiites llwen h mlcnclon dc, c'mszu un (lauo duspucs de
todo, es el Estado el que elige’ a sus ﬁmuonnnos y. debc ser cvuh.nte que dichos
servidores deben contar con los clcmenlos téuucm, .ulnunlhlr.mvos y morales
para actuar en reprcscntaclou del Estado Y si no es asi; es cl Lstddo quicn debe
asumir_en primer lugar la l'CSDOl]S']l)Illdad de no haber selecuonado unpleados
ldoneos para una ﬁmuon pllbll(.'l Adcmaq ]'1 rcsponmbllldad (lLl)L scr del Estaclo

cn pnmer lu;aar pues se enllende que el cmpleado, no aclu.l d mulo pTOplO smo

lnccrlo por la via dc la sohd'mdad dcbeJusuhwr que el ilicito fue doloso, De ahi

que dudcmos quc cl reconoclmlento de la rcsponsabllldad civil del Estado sea

rcﬂmcnte un pnncuplo de Jllsilon para‘el pamcuhr nlcclado.
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2.- La Responsabilidad Penal de los Servidores Piablicos.
Ahora bien, nos corresponde hablar de otra de las modalidades que

constituye el régimen de responsabilidades de los servidores piblicos: la

responsabilidad penal.

La Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicahds' ‘en’su ahiculo

109 fraccioén II establece "La comisién de delitos por pa de cualqmer servidor 7

publlco serd perscbulda y sanclonnda en los lénmnos de Ia Ic;,lshcnon penal" ‘

De lo anterior se deriva que;

a) Los sujetos activos de los delllos nccesarlamente deben lcner I cqhdad dc'

- serv:dor pubhc

El artlculo .2 12.del Cédu,o Pcml pnra el Dlsmto l"edern] en malerla de fuero

comun y pam toda la chubllc'x en matena de fucro federal “define ¢! concepto de

semdor puhhco en los slunu\tes términos:

"Para los efectos de este titwlo y el subsecuente €5 servidor publico
toda persona que desempede un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la administracion pablica federal centralizada o en la del
Distrito  Federal, organismos  descentralizados, empresas  de
participacion  estatal mayoritaria, organizaciones y sociedndes
asimiladas a éstas, fideicomisos ptiblicos, ¢a el congreso de la Unién o
en los poderes Sudicial Federal y Judicinl del Distrito Federal, o que
mancje recursos econdmicos federales, Las disposiciones contenidas en
el presente titulo (Décimo del ordenamiento legal en cita) son aplicables
a los gobernadores de los estados, a los diputados a las legislaturas
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{ocales y a los mxu,lstrndos de los mbundlcs de justicin locales por la
comision de Ios dehtos prcv:stos en cslc mulo, en matcm t“c.dcr'll "

b) Las s'mcloncs pen.zl se apllcara de cuerdo cou lo dispucslo en la

lel,tslacmn pclml rwpecuva dependlendo del dchlo dc quc se tr'llc S

Los dehlos que c" 131511'\ el Codu,o Pcnul en re‘ CIén mcnoh pl’lbliczl .

SOI] C_l(-l’(.ICIO

'Responsabllldndcs, er': lr’mcamcn(c contrana a los ])l‘ll'lCl[)IOS 'de lcyllldad y-

scbundnd Juridlcas asi como al mﬂculo 22'de In propm Nonn'l ﬁmdamental pues" i
“en aquclh thpusu.nén se esmblcclu como sancién admmlslrauva un decomlso de
bicnes dcl servndor pubhco que realinente era una confi scacxén .mllconsllluclom]
sin ﬁmdamenlo _|ur|d|co. El nuevo dchlo supera estas defi CICIILI.lS empezando por’
una denpmmacrlén nas correcta y que ademds tipifica claramente LQmD un delito

¢l enriquecimiento que obtenga un servidor piiblico, como resultado del gjercicio
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indebido de su encargo, sin que pueda acreditar la licita procedencia de ese

incremento patrimonial.

El servidor publlco que mcurra enla comlsnén de alg,uno de £sos: deluos se

la admlmslmclon" i

.Ademis de . nuestra - Constitucién

Responlsnbiiidndcs de los Servidores Publ iéos',* fegla|11éilia}ia ‘del “Titulo" Cuarto
Constitucional, se ocupa dc la rcspon’sn‘biliddd penal, ,pér(')' lo hace sélo en funcion

de la Declaracion de Procedenciz.

" Bunster, Alvaro. La Responsabilidad de los Servidores Piblicos: La responsabilidad

penal de los servidores pablicos, Editorial Porrdn, Mexico 1984, pag. 13,
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La declaracion de procedencia es lo que antes se denominuba Fuero

Constitucional,

foteceion Consmucxonal quu s¢

La dccl'lr'\cl()n de proccdencn es w

enumera ¢l articulo Ill Conslnucional) y guc consnglc L p'\hhmﬁ cnulhs en .
que_no_se puedan nmccd cr pendlmcmu contra’el funcmn'\rm n:la '\ulnnzacmn“

previa de la Camara de Dlpumdus, “aulor 1 cmmculn como’ dwlamclén d g

procedencia”,'

Realmente no es ung inmunidad o fuero especia

S El proccdlmlemo dc d(.b]dl‘dCl()n dt. proccdcnciu es una . instancia

mdlspensablc qm. debt. .1501ar5t. prcvno aque inicie un pr 0ceso penal en contra de

" Haro Belchez, Guillermo. Gl Régimen Disciplinario en fa funcidn Piiblica. 1APEM,

México 1993, pag. 31,

sino_ un tramite previoque "



los funcionarios a que alude el articulo 111 Constitucional.

Ignacic Burgoa Orihuela deﬁilc ala déclaracién de procedencia como un

fuero de no procesabnhdad en ﬁvor dc dclennmados funcionarios publicos, ¢l cual

estriba en que ninguno de ellos pucda‘ er proccsado por cualquicr delito llplﬁCddO

en la legislacion petml mu_nlrus la Camara dc Dlputados no dcclarc Sl h'\ o no .

lugara proccder comra el mculpado

Tribunales Superiores de-Justicia de los estado
Al rcpasa .Ia; hsla de los I‘unclon'mos que pucden ser su_lelos al

proccdumcnto dc procedencn, llam'l la 'llenclén quc 10 s6 lmya lllblllldO u\lrc

ellos a los ma[,lslrados de clrcullo y '\ los m'\gslr'\dos del fuero comiin en el

Distrito I‘cdcr'ﬂ Llama l'1 'llcnuén en pnmcr lm,nr porque si_se les enumera

" V. Bur;,oa Orihuela, Ignacio. Durecho Consllluuonul Mexicano. I’orruu Ta.ed.,

México 1989, pag. 559.

S e e it e e S e e b e e
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como sujetos sucepub]es dc ser encausados por responsabilidad politica, entonces

thor qué no mcluulos comu su_u.los dcl prou.dumcmo de proc.t.dcnu.\'?, y en

scbundo Iul._.ar, nos llmm l;\ 'ucnclén porque bi se. mcluym a los m.\yslmdos de

los Tnbunnles upcnorcs dcr 165" Estados no_a. os - del VDlSlrllO {Ldual No

procedencia, csludlunos la snluauén del Prcsndcmc dc la ,cht'lb,h;:zi frente a este

tipo de n.sponmbil'(lnd

Del articulo 108 d
de’la kiRc;pifi’blV!c_:'

Iiestra ci irta ﬁ.llld'llllCllldl sc udvncrlc quc el Plesldcnlc.

tumbién podm ser” su_;elo de “responsabilidad  pebal; “pero

tnicamente p)or,delnos praves del orden cmuun y por lljmcnén a la patria; respecto
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de los demads delitos que pueda cometer durante su encar;,o podri ser procesado

como cualquler cnudadano hasta el momento quc de_|e esn mvesudur'\

Para procedcr penalmenle en conlra del Presxdentc de Ia Republlca y'l sea

por delitos g (,rnves dcl orden comun 0 por ol de lrmc'én al patria, c'requlere la

v declaracuén de proccdencla dela Camara de Dlputados de.la misma manera que

se hace par'\ aquellos ﬁlnclonanos a que se reﬁ'cr e nulllcl ’ldD amculo e

Consulucwnal

EI procedlmlenlo de proccdcncla en. el’ mso dcl Prcsmcnlc rcvi‘sle :

al-Presidente que haya sido mculpado y cnconlrado responsable pcnnlmente

Por ulumo veamos como se dcsarrolla el procedumento para | Ia declaracubn )

de procedencia, : de. conformidad” con Io prévislo por la Lcy l‘cdcr'll dc
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Responsabilidades de los Servidores Publicos y la propia Constitucion Politica,

- Esté procedimiento es unicameral; solo initervienc la Camara de Diputados.

- lmcn con denuncia o querella de’particulares'c_por.el requerimiento del

M:mslerlo Pllbll

rocedimiento” de -

: de¢lara_ci6i1 de procedencia.

e Se requlere h muﬁc.u:lon dl. Ia duumcm, dunro de Ios tres dms‘su,unenlcs

asu prcscnhcxén., ;

- Hecho lo anterior, deberd acredllarse quc cI mculp'ulo cslé comprcndldo

entre los servidores piiblicos a que 'lludc el 'lrllClIIO T conbllluclondl y que la

W

Cirdenas F., Radl. Op cit. pig. 182-183



denuncia sea procedente.

- Si se determma imcnar e.l procedumento Ia denuncn se tumara a la Seccion

]nstructora de Ia Camara esla mfonnaré aI denuncmdo sobre la acusauén

lmcnéndole saber dm. S| ;,arantia de defensa y que debcra compurccer denlro de los

- Se abrird un periodo de bﬁiebas' de 30 dias nat

ale p'xra reclblr lns que

oﬁ'ezczm las panes o las que la propia seccion estime pertinente

- 'I‘u'mmada Ia mstmcclé del procedlmlcnto c pondré cl cxpcdlulle a Ia

vnsla del denuncmme por lres dns naturales y"por olros tanlos a I'1 del serv:dor

- l‘r'mscurrldo Ll pIaLo para In presenlaué dc los '1Icynos sc.. lmy'm o0.no

entregado, I'\ secclén mstruclora l'onnular'i sus conclus:oncs, donde plasmnra las
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mnmdcracnones Jlll’ldlCdS quc proccdm p.na _[llbllllcm‘ la concluslon o la

contlmmcnon del proccdlmu.nto (.ont'mdo gon an plzuo lolal dc 60 dms naturales

C'il'nir'l 'uiim'ci'nr'i ads 'quc d«.be cru_.,lrsc en Jumdo dc I’rocedt.nua, lmclendolo S

aber al mculpado on su defunsor asi ¢omo aI demmclnnle, .\I qm.rc.llnme 0 nI

Mmlsteno Publxco
“’ EI din design'ldo, Ia Cdll]'lr'l conocerzi en as nnblc'l dt.l dl(.lamcn
(conclualoncs) de la Seccion lnstruclom y la Secretaria dam lu.clum a Ids

constancias procedimentales o a una smtcsts de ellas, -

- Acto cnntmuo se concedem la p'llabra al’ dcnuncmnie qucrellnnle oal .

Ministerio Publico, y en sc;,uldn al mdluado [ a su dcl'cnso o a Ios dos 51 o

solicitaren para que alcy:en, podra Imbc.r n.pllms dc _a]lllbcls ‘partes.
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>

Postcnonnente ser'm rellrados yse proccdcr'\ a dlscunr y a votar las conclusiones

propuestas por ln sccmén mstructora

La votacién se Lomara por mayoria absoluta de sis miembros,

S ,la Camara e Dlputados:declara que-ha’ lu;,a a- proccdc.r comra el

mculpado Lste




56

en su caso, ponga al mculpado a dlsposlcnon dc.l Muustcrlo Piblico Federal o del

Org,ano .lurlsdncmonal respu:llvo o’ Cl 1, lo conmdcrmnos rcalmcnlc excesivo,

pues lmpllc'l un doblc pro dimicnto,’ toda vez quc se _|uq,'1 a cstos funcionarios

Iocalcs por ld posnble reSpOllSﬂbl'ld'!d de:un delito, fg:dcral y no local, por lo que

b'lmrm con Ia i

Las declaraciones de la Caniira de Dipwiados son inatacables.

Cu'mdo se Slyl un proceso anal a albun scrwdor publu.o (lL los

mcncmn'ldos cn Ll articulo 111 de nuestra Cousuluclén sm h'lbm.c qallbtecho el

proccdumcnlo de declaracion de ploc.cdcncn, 1'1 Camara dc

Dlputddos ol comlsmn permanente libr: an O!ICIO al Juu ol rlbunal 'que conozcn
de la causa, a {in de que suspcnd’l dlcho proceso en l'\nlo S | a y‘,rc»suglvc si

ha lugar a proceder.

Rcspecto ala prcscnpc:én. c.l 'mu.ulo ll4 conshluclonal en su pérra(‘o

sugundo prevé- f"La rcsponsnblild.\d por dclllos “col end durante el uempo dc,l B

encargo por cualqlucr scrvndor pul)llco scra e‘(u,lblc de acuerdo’'con los plaaos de
plescrlpmén consmnados en In L&.y pcnal quc mmca sernn mlcnm es (res nﬁos.

: mpcﬂa
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de evitar que éste se extienda en el ejercicio del mismo para lograr la prescripeion

de la accion penal.
3.- La Responsabilidad Politica de los Servidores Pablicos,
Incurren en responsabilidad . polllIC'l Ios servndores pubhcos (umcamcnlc.

aquellos que contempla el articulo 1 l0 consumclonal) que en cl. egerc:clo de sus

funciones realicen aclos u omnsnones quic’ dundcn en pcr_uucno de !os nm.rescs

Procurador Gcncr.ll do In chubhcn cl Procur'ldor Geneml de Jusllcm del Dlslrlto:

cheml los M'lystrados dc Clrcmlo y .lueccs de‘ Dlslnlo‘ lo Maglstr’xdos y ‘

Jueces dn.l Fucro Comun dcl Dlstrtlo I‘ cdcml los Dlrcctorcs Gencmlcs .0"sus

cqmv'llcntes de. los orgamsmos descmtmlundos ‘ empn.sns de p.nmup.xcxén‘

cstalnl nmyonnna, SOGlCdadLS y asocmuoms asum[dda

a éstds y hduconnsos

' pubhcos Asmnsmo podran ser su_u.los n_]ulcno pollilco Ios Gobcrnadores de los

Estudos Dlpulados Iocalc.s y Maglstmdos d(_ lo‘ : Supcrlorcs dc .lusuua

Locales pero sélu por vmlac:oncs ;,ravcs a ln COINU(UCIélI y a las lcycs lLdCﬁllLS

que de ell.l emam.n o por cl nmucjo mdcbldo dt. fondos y recursos federalcs.
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Sobre ¢l contenido de esti dlsposu,lon c’lbrm p:c;,unlarsc como lo hace el

Maestro Acosta Romero cn un Cbllldl() quc ]llLO du:rcn dc. c.slc mulo dc I.l

fundamentales o de'su bt 1 despacho!

Las wnduclns que coulonm aln Ic_y, rcdundan en’ pcr_uuuo dc Ios mlucscs i
publlcos lund'umnmles o de su bucn (lLSl)'lC]lO es dLur Ias Iupolesls que d4n -
origen al Juicio Politico son: el ataque a las instituciones dCIlIOClﬂlICxIS cl alaquc a’
la forma de pobierno republicano, representativo y federal; Ins \’Iolnuollcs ;,r'wcs k

y sistemiticas a las garantias mdlvuluales o sociales; el ataque a'la Ilbcnnd.de B

" Acosta Romero, Miguel. Op. cit. pag. 113.
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sufragio; Ia usurpacion de atribuciones; cualquier infraccién a la Constitucion o a

las leyes federales cuando cause per_]uxcxos gr'lves a la cheracxon, a uno o varios

Estados de la misma o de.la: sncledad o mollve alg,un lrnnstomo en el

- de_acusacion,;

sentencia; Es.uin pracedimiento bi-instancia

l:l anu.ulo 74 fracctén IV de nueslm,Commucuon lederal en- su_ noveno

pzlrr'll‘o eslablc.ce que es lacultad cxcluswu de la C‘!mar‘\ de Dlpul.ldos "eonocer
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de las nnpmac:ones que se h.u,an a los su'vtdorcs publum a que se refiere cl
qruculo 1 IO cle csla Consulucmn y funp,lr como oruno (Ie 'ICIIS'ILIUH en los JlllLlOS

polmcos que comm éstos s¢ instauren”,

uudad'mo l)-lJO :

1 bl||d'1d pohllw

dcnuncm en contr'l' de un scrvndor pubhco por supue ta: rcsp

La, dcnuncm ,dcber'l ser.T

|Ilcadn dwllo dc los lrcs (lins n.\lur'lles sxgulcmcs asu

pr(,sellla(;léll ;

El “eserito “de denuncia - se presentard ante la C"nmlﬁ de Dﬁiui'idés, la'cual

por conduclo de su Oficinlia Mayor lo turnara a la subcomlsmn «de: Examen
Prc.wo de las Comisiones Unidas de Gobcrmcnon y I’unlos Consutuumnalcs y de
Jusllcm_, a fin de que determinen si [a conducta (lgnuncmda amerita el inicio del

procedimicnto. En caso negativo, es decir si no se’detérmina la’ existencia de
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elememos que. permltan atrlbulr responsabllldad polillc'x a. scrvndor piblico

alguno, la denuncm prcscmada serd dcseclmda. T

lnstructor'l,dc. Ia mlsma Cqmara I'1 cml

declaracidn d<. su Presulenle ‘se enym en _|ur'\do d acuswcwn y c.omo tal
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examinara el expediente y escuchara los alegatos del denunciante y del servidor |

pubhco o de su defensor, retirados estos tlhimos, s¢ proced:.r'l a discutir y a votar

las concluslones propueslns por la Sccclon lnstructor'\ resolvlcndo por mdyou.l

absoluh dc votos lo que proccd*x

senlcncm correspondleute

Las - sanciones: que - pueden-'ser impuestas mediante este procidimicnto a
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qmencs rcsulten rcsponS'lbIcs pollucnmenle son:. la deslnluc:én del servidor

pubhco y In mhabllllaclon para desempeﬁ'u‘ empleos, carbos o comnsnoncs de

cualqluer naturalcza én el servicio publlco hasta por 20 aﬁos

Las resoluclones def nitivas de:la Camara'de senadores ’so‘n inatacables (en

postenormente al rcspectlvo Com,reso Local cl cual tomara la dclennm'lcmn que

corresponda En otras pahbras respecto a estos’ scrvndou.s pub os ol Scnado no

dicta. mm,unwscmencm, no lmpone mm,una sm on; snnplcmenle duclar'\ la

' CSpOllS'lbllldad de ellos, la cual dcbc scr cvaluada por cl Com,rcso Looal y ‘éste

procederé conlonne a sus nlnbuc.mms.

4-La Responsuiiilidnd A(‘ln_lil'liétfﬂli:\:/;i'dé los Servidores Piblicos.

El establecumento dc un reg:,lmen adccu’ido de: responswbllldadc% de los

servndores publu.os s una |)reocupaclon wnslanlc de lodo SIslcma democmllco

consmucnonal de ahi quc en el afio de _I98” ‘se_ conisiderara la necesndad de

modll‘ icar el mslema de rcsponsablll adcs de los serv:dorcs pubhcos hasta

entonces operame, toda Vc quc esle no contcmplaba la responsabllld']d

'ldmlmslrauva
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Antes de las rclorm.w mnsllluclonalus Ilw u.las a cuho a llm.s (IL 1982, I.ls

prccnsn .ll u,ual

~‘l1boral e

la chcmctén (ahora Secretaria -de Conlru[orh y Dcsarrollo Admnustranvo)’
como _ organo em.arl,ado dcl LJLI'CICIO de T

Administracién Pubhca Federnl

Las refcridas rcl’ohnns mlebmron cl Marco Jundlco (le a Rumvac:ong.

Moral, proclmnado por el entonces Presidente Lic. Mu,uc.l de I Md(ll‘ld Humdo.

t6

Haro Belechez, Guillermio. Op. cit. pag. 41,
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"La renovacién moral de ln sociedad signif ica que autoridades y ciudadanos

se empeiien en defender los valores esenclales de Ia socledad y en evitar actos o

conductas contrarias a su buen funclommlcnto... sxgmf ca supcdlmr los' intereses .

particulares al interés supenor de la repubhc'\ AL

La iniciativa presidencinl 'de reformas a la Constitucién-y'la correspondiente

responsabllldad‘admu"ns‘_trauva. ;

Lo anterior nos permite expresar que al margen de otras responsabilidades

como la politica, penal y civil, se crea la responsabilidad administrativa,

Incurre en responsabilidad administrativa el servidor piblico que en ¢l
¢jercicio de su empleo, cargo o comision realice actos u omisiones que afecten

los valores fundamentales que presiden el ejercicio de 1a funcitn puablica.

i Posadas Espinoza, Alejandro. El Sistema de Control en ¢l Gobierno de la Ciudad de

México, Revista de Administracion Pablica 61/62, INAP, México, pag. 171,



60

EY clemento caracteristico de la responsabilidad administrativa es ¢l poder

disciplinario.

"El poder dlsclplm'mo cs |'l l'ac.ultad quc llem el Esl.ndo ‘de npllc'\r a su

pcrson'\l ‘queno. cum c con sus obhy!uones o dcbcrcs 'ulmmlsll‘atnos una

K] L3

“sancion por las falias que han cometidoen el cy.rclcm de su c‘m,o

tl(éﬁdad encargada’ de 'lg,lla (0 cumplumenlo dc las obhguc\oncs de - losv

servndores pubhcos idey 1I' rhs csp! 1sn |l|da es .ndnumslmlwasy aplicar {as

sancmnes qm. procedan conforme a la ley y a |d Consmncmn.

El -\rticulo 109 Cunsulucmnal en su I‘mcmén i c.%ldblu.e "Sc aplicaran

s'mcmnes admmlslralwns a los SCl’VldOI‘LS publicos por los actos u omisiones que

1%

. Serra Rojas, Andrés, -Op. cit. pag. 471
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afecten la legalidad, bonradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban

observar en el desempeilo de sus empleos, cargos o comisiones".

Del comemdo de estos dos prcu:plos conslltucnonales, advemmos que con

‘la re1,u|'1c16n de T responsabmdad ndmunslr’lllva sc busca prolq,cr los valorcs

fundamemalc.s que rigen la fi uncion piblica.
Los valores fundamentales de 1a funcién publica son;
a) La legalidad.- Este principio ordena que la actuacion del servidor piblico

se ajuste a la ley, pero en el gjercicio de la funcidn phblica se rebasa el mandato

conlundo en los articulos 14y 16 consmuclonulcs quc ordcnan cl eslrlclo apcl,o

al mundato l(.;._,al como baralﬂf mdmdunl pucs no se lrah ‘ic:‘i'meiile de los

'u.los que afucten los dc.rcchos dc los pamculares smo de un deber gt.ncral quc

responde .\l mlercs g,cncr'\l

b) La honmdcc. ’lodo aervndor publlco, cn el cjcrcmlo dc sus luncnones,

’ debc utiliz ar los rcc.ursos pubhcos lunlo lunn'mos como m'nernlcs lécmcus y
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financieros, con ¢l mayor cuidado y esmero, dedicindolos exclusivamente al {in
para el que sc le propormonu\ put.s su duspcrd:mo ° (]LS\'IO u.dunda cn ])LIJUICI()

de'la (‘unclén pubhc'x,

u) La lealhd Ls (-l dc.ber quc'consmlc cn. g,um'd.lr a Consl:luuun, Ias

m.rsonns ‘Wi los p'lrudos s dcbues de.l survulor |mb||co ;on para la

nacion quc csl'\ pur cncunu dc olros |nlcruu.s. uupurcmhdud y
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cficiencia, la imparcinlidad introduce en nuestro derecho administrativo
por vez pnmern después de muchos nﬁos de haberse olvidado en ¢l
derecho mexncano. exceptunndo en la le;,uslacnon del Poder Judicial, las

reslncclones ¥ la prohlblcwn al’ ncponsmo que’ ya ‘existia desde las

Leyes de lnd:as que ya’ qulso regulnr Morelos y sin cmbargo se perdm

en la empa de la mdependencla

Ahora b1cn conesponde hacer mcncnén de'las’ oblu,aclom.s quc m\pone la

‘ley para preservar los vnlorcs antes enuncmdos

Su contenido puede ser de diversa natufaleza: prestacional © disciplinaria.

L4 L.anz Cardenas, José Trinidad. [3[@1;uci"n de la Corrupcion m'gl Servicio Piiblico: Un
Enfoque Internacional. "La Ley de Responsabilidades, un Codq,o de Conducta del servidor
Publico”, Prixis No. 65, INAD, 1984
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Las obligaciones de contenido prestacional tienden ﬁmdnmenmlmcmc ala

rcallzaclon de los actos malcrlaics proplo del pucslo dc. van dcl nombn .mmulo

contrato o dcslp,n'lcnon y cuyo dc.scmpcno csl'lr' unlo a las nomns |db0l"1|(.h que

lo rez,ulan

dela rcsponsab d'ld udmunslrauv‘ ‘

Dicho - ordenamiento ” lepal ~establece, - en su-articulo 47, un Cédigo de
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conducta ético en el servicio piblico, el cual enumera, como lo hemos dicho, una
serie de obh;,aclones de con\lemdo dlsclplmano, cuyo uwumplnmcnto da tugar al

inicio del- procedumento admlnlstralwo dnscxphnarlo mcdmme cI cual sc

detenmna la” ex15|en(.|a o mexlstencla de una responsablllddd admmlstr'mv‘l,

materia del prescntc lmbajo

Estas obligaciones tiénen; pd'r‘oljj cto brdiévge'i' los valores fundamentales dé fa - -

funcion piblica.

Articulo 47.- "Todo serwdor publlco tendrn las su,uu.nlus Oblu,nuones
para salvaguardar I legalidnd, * honradez, ¢ lealiad, - imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas en ¢l desempeiio de su empleo,
cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y
a las sanciones que correspondan, sin’ peruicio de sus derechos
Inborales, asi como de Jas normas especificas que al respecto rijon en el
servicio de las fuerzas armndns..."»

Respecto al incumplimiento dc las oblu,aclones que preve d:cho prcceplo

legal Enrique Del Val Blanco nos dlcc.,"El mcumphmlento de cstds obhhacmncs_

genera la 'lphcacmn dc una szmclén pero como cuhmnacmn de un- proct.so de

mVCSlIbaCIOII Yy post' ubs(anclacxon dc. un,procedmuento -de

delennmaclén de responsablhd.ld admmlslralwa _ s

EI procednmenw ﬁdlnlmslmllvo dISClplll'l'll‘lO seri 0[)_]6(0 de eslu(ho de

nuesico su,mentc c'\pilulo.

» Del Val Bldnco, Eliriquc. Servidores publicos y sus Nuevas Responsabilidades. " La

Responsabilidad Administrativa®, Praxis No. 60, INAP, pag. 100.
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CAPITULO 111

BREVE ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO

Como lo mencionamos en capitulos anteriores, con las abligaciones que .
impone el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades se busca proteger
los valores fundamentales de la funcién piblica ( legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia). - El servidor piblico que en el ¢jercicio de su empleo,
cargo o comisién no cumpla con dichas obligaciones serd sujeto a un

procedlmlemo“ u_tra és del cual se determmarzi si con su conducta se ajustd a

esos valores 50 de que no fuera asi se determinara su responsabilidad

admmlstr'mvn y'se haré

reedor a_las sanciones que corrcspondan.

cs dcclr que

Ies xmpone ei
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o contrato, y las segundas regulan su actuacion como servidor piblico.
Cuando un‘funcionario no cumpie en su funcion publica con ¢l mandato
legal, incurre en un ilicito,éste puede constituir una infraccién administrativa o un

delito, dependiendo de la naturaleza de la nonna que se infrinja.

Cuando la riorma violada sea administrativa y de contenido disciplinario

naceré una infraccion administrativa-disciplinaria.

La mfraccnén admmlstratwn disciplinaria es: "el acto u omisién del

ser\ndor publ:co que’ el ‘ejchlGIO de sus funciones incumple con alguna de las

obllgaclones que:la ley establecc para prcservar los valores fundamentales det

ejercicio del poder’

1 anterior tenemos que:
les son: la legalidad,

1es para preservar esos

valores es: ]a Ley. cheral de Responsablhdades ‘de

os ' Servidores Publicos,

espccﬂ' cnmeme su arllculo 47

Tommldo _eh cdnsideracién lo que exprcsn'el Mnesti'o : Delgadilloszi’é‘rfcz,

» Delgadillo Guucrrcz, Luis Humbcrto E1 Derecho Dlsmpllnano enla (‘unclén publlca

Editorial INAP, 2u. ed., México, 1992. pig. 114,
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podemos decir con toda precision que el incumplimiento de as obligaciones
previstas  en  esle numeral sc trnducc ..en una ml‘rmuén

ulmmlstrauvn-dmmplmnna Ia cual dc con(omnd'id n lo CNlﬂblLCldo cn et primer

|l|b"ll‘ al - proccdumento

Secretarfa dc Comr'\lorm y Des

L. Las Dcpendencnas dcl E_u.(.uuv A

lV El Dt.pammcnlo del Dlslmo fcdera

V. “La Suprema Conc du Jusucn de la Nauén, :

VI . El Trlbuml Supcrlor de .lusucm del Dlstnté I‘cdcml
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VII. El Tribunal Fiscal de la Federacidn;
VIIL Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la legislacion
respectiva;

IX.' Los demas 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.

Al analizar el capitulo que rige este procedimiento observamos la existencia
de una potestad disciplinaria, caracteristica esencial del actual “sistema . de

responsabilidades.

El Poder Dlsclplmano se debe entender como la f’aculmd que llenc el

Estado para sancionar a sus .servndores pllb]lCOS que no cumplnn con sus deberes

y obligaciones,

La facultad para sancionar las fnltas de:dlsclplma cometldas por Ios

servidores piiblicos del Estado, le es olorgada'u cada uno de los Poderes de'la

Unién para que mtemamentc y confon e ]os proced:mlcnlos que la.ley

estableco, impongan las sanciones correspondlcntes‘

En este sentido el articulo 51 de la Léy preve:

“La Suprema Corte de Justicia de a Nacion y el Tribunal Superior de
Justicia de! Distrito Federal estableceran los érganos y sistemas para
identificar, investigar y determinar las responsabilidades derivadas del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 47, asi
como para aplicar tas sanciones establecidas en el presente capitulo, en
los términos de las correspondientes leyes organicas del Poder
Judicial.
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Lo propio haran, conforme a la legislncion respectiva y por lo que
hace ‘a su competencia, -la Camara: de Senadores 'y Diputados: del
Congreso de la Umén. asi comu Ta Asamblea de chrue.v.munlus del.
Distrito l‘edcrul ;

ASl mlsmo, y por-lo que ‘hace a'su compclencm Ias nulondndes k
Jumdtcclonnlcs 8 quc se reﬁcn.n las rrac‘ ones VIl a IX dn.l an(culu 3

:se entcndera por superlor Jerarqulco l ti{ula‘r'deul'l'

"\70 dc Ias cnhdadcs al coordmddor de sector

asq,nadas como coordmadores dc, seclor y por exclusnbn a lravés do ln Sccnct‘u ia

de la Contraloria Gencral dc la l‘edcrdclén -

.2

Ibidem. pag, 161,
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Lo seflalado anteriormente, debe considcr'\rsc como regla general y como

toda rez,la gcneral ésta tamblen uene su cxccpuén mlsma que se dcsprendc del

¢s la actividad quc el Est'ldo r(.ahza por nu.dlo del Poder E Jccuuvo
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"Desde cl punlo dc vnsl.x formal la Admlmslr.lcnén Pablica es parte, quizd la

‘mas unponnmc dc uno. de los podercs cn lns que se Imyn dcpomlada la Soberania

Orymlc'l de la Admlmslracnon Piblica Federal

La admmmlmcnon publu:a CLI‘IlrdllL'ldd comprendo n'h'-Prcsulélicia 'de’la

chul)lu.a, Ias Se ‘rchrida dc. Esl.l(to ‘DL])dl'lmnCI! OS‘AdIlIIIIISlelIVOS B2 a Ia
Procumdmia Geneml de la RCpllbIIC'I, mlemr'15 que Ia adlmmstmcmn publlm
paracstatal se conforma por los Organisiios Descentrallmdos, las Emprcsas de
Partlmp.)uon Estatal, las Instituciones Nacionales de Crédito, lasVOrb.mnrznclones
Auxiliarqs Nacionales de Crédito, los Fideicomisos ‘y las lnsliuiéionés Na(:ionales

de Sepuros y Fianzas.

Retomando lo que hasta aqui hemos expuesto, tenemos® que -los “organos
encargados del control en el seno de ta administracién - piblica ™ federal- son: la”
Secretarfa-. de Contraloria y Desarrollo Administrativo y “las Contralarias

Internas.

Hablemos aliora de la Sccretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,

ésta e términos de la. exposicion - de  motivos “de “ln- Ley’ Federal de

3 Fraga, Gubino, Derecho Administrativo, Editorial Porriia, 20* ed., México, 1990, pag.

19, 7 .



ESTA TESIS MM DERE
SAR DE LA BiBLIOTECA 7

Responsabilidades de los Servidores Pablicos, fue creada como "... autoridad
centralizada y especializada para vigilar el cumplimiento de las obligaciones de
los servidores publicos, para identificar las responsabilidades administrativas en

que incurran por su incumplimiento, y aplicar las sanciones disciplinarias."

Como parte de la tesis de renovacion moral de la sociedad, sustentada por el
Lic. Miguel de la Madrid Hurtado y como consecuencia del nievo . orden -de

responsabilidades de los servidoré

Secrctan’a de Contr'llori y. Desarroli Admmlslmuvo E motlvo por el cual se

adicioné a Ia Ley Orf,émca )

consisten en

1) Revisar"y tramitar ' las quejas "y’ denuncias que se presénten sobre la

f hcos -en el aifo de 1982, se creo la aclual'

Admlmstractén Pubhca Federal el aruculo 32 o
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actuacion dc los servulores publlcos y en s caso, lumarlas a I.|s dependulcms a

las que corresponda.

pubhcoa L
5) I‘mcar I.ls l'CSpOllSﬂbllldildLS admmls!ranvas que’ correspondan,” ¢

términos de k.y, a lo% survndon.s publlcos :
6) Delenmnm cl lncmnphmlemo de ! obllg,umén que ticnen' los. serwdores .
piblicos pam presenlnr su dcclamc:én palrmlonml y :

7 Dcnlmclar ante’ eI Mmlslerlo Publtco el dc. ito de ennquccmncnto xlicno

cometido por servndorcs pubhco

e los Scrvtdmcs‘ Pubhcos

nblhd;dcs _A‘_

La Lt.y r deral .de " Respons

publlcos quc mcurr'm en una infraceion ndmmlslmuv'x-dlsuplman'l

En el Titulo tercero de Ia Léys ;yl‘dvféﬂeﬁl’:ébl;}xs Contralorlas Internas se
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encuentran legalmente costituidas, pero -Unicamente las preve para las
dependencias de la Administracion - Publlca "no asl para las Entldudes

~

Paraestatales.

Lo anterior podria ser considerado come una laguna t}i:"\s dola Léy Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sin elﬁbargb Creefnoé (jue ésta
se cubre por logica juridica, en virtud de que sobre una En!ldad Paraestatal vamos
a encontrar una Dependencia coordinadora de sector, la cual si cont.xra con un
érgano encargado de controlar la actuacion tanto de su scrvndores pubhcos como

de aquéllos que presten sus servicios en las Enlldades P_arae_s_la!ales_.

No obstante lo anterior, nuestras itiv'esti;,aciohes nés han permitido-

conocer que en las Entldades Paraestata!es lamblen exlsten este tipo de 6rymo..

de control los cuales al igual que en lns dependcn as rec1bcn el nombre de

Countralorfas Internas. Consideramos que tal denomnncnén es erronca, en virlud -
de que carecen del fundamento leg,al que Jushf que su exnslencm pues como lo

lhemes mencionado la ley sdlo las coutemph para las depmdencms,

La existencia dc las Conlralorias lnu.mas en Ins I.‘.mldndes rcsulla neceszmu
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especificas, a las que el piblico tenga facil acceso, para que cualquier interesado .
pueda presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los .

servidores publicos..."

Las Contralo ms I“te as de Ias ent dades mr'lcst.ualcs 1o’ son’

competcntes para dclenmnar la_existencia o mex:stenua de rcsponsnlnlldﬁd:.s dc .

En razén a Ia compclcncn ¢ las Conlralorias lntcm'ls dc I'ls d(.pcndcm.ms

scclonzadoms dtrcmos quc ss(a constste en.: o
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a)  Vigilar que los servidores piblicos cumplan con las obligaciones que
la ley preve para s'xlvag,uardar los prmclpms de ley\hdad honradc.z, leallad

|mparc|ahdad yefi ciencia. -

b) Recnblr, admmr, tramllar y resolver las que_;as y demmclas quc se,
presenten en contra de servndorcs publlcos :
_ Disciplinario.

d) i  : la exist “0”inexistencia ; ,l.):illlidades?
administrativas. o B

©)

) Instaurar ‘-gl

: Sancmn econémlca, e e _
= Il\h.lblll(am()ll tempornl pan dcsempeﬁar empleos car;,os o couuslones en

¢l servxclo publlco. .

Por cxccpclbn, Ias sdncloncs que no- podran ser_aplicadas por estos
ér;,anos y que se rcstrmbe su aplicacion.a. ' la Secretarla de Contralorla y

Desarrollo Admmlslrauvo “son " las ‘ccondmicas cuyo  monto sea superior a
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doscientas veees el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal,
1.- Sujetos que intervienen.

Los sujetos que intervienen en el Procedimiento Administrativo Disciplinario

son: presunto responsable, quejoso o denunciante y autoridades.

a) El presunto responsable serd el sujeto activo de la infraccion

administrativa-disciplinaria, quien necesariamente deberd fener calidad de

servidor piiblico,

Al respecto nos dlce Gunllcrmo Haro Beluhcz Qque "los - smctos de csta

e

responsabllldad admm]stm(wa son los serwdores pubhcos eu p,c.neral .

ubi 05 e'ﬁ' él tiuilo

personas que manejen o apliquen recursos economicos fcdemles

Por su 'pzirtlé c‘lb‘numlcrnl 108 de l]l:esﬁr:i Carta thnn establece e reputardn
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como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempeiic un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion puablica

federal o en el Distrito Federal..."

El tmico ‘servidor, piblico’ que no serd sujeto de responsabilidad
administrativa es el' nte e 13 Repubhca, este derecho le asiste tinicamente

durame el tlempo que,dure su encarg,o. ',

 concluido ' éste,” debiéndos a nomento los lérmmos de

T Las l‘ucultadcs del superior Jcrnrqulco y de la Sccrcmrin :
~para.imponer lns sunclones,que esta, Leyfprcvé se sujelumn n o

C L= I’rcscnblran eén'un aﬁo i el beneficio obtemdo o el ddﬁO causado DOI"
ol infractor no excede de diez veces el snlnno mimmo mensual vigente
en el Distrito chernl ¥ : ;
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.- En los demas casos prescribirdn en tres afios.
El plazo de prescripcion se contara a pantir del dia siguiente a aquél en
que se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir del momento
en que hubiese cesado, si fue de cardcter coalintio,
En todos los casos Ia prescripcion a que alude este precepto se
interrumpira al iniciarse ¢l procedimiento administrativo previsto par el
articulo 64",

b) Quejoso o denunciante.- Como lo expondremos mas adelante la
investigacion es una etapa previa al desahogo del procedimiento administrativoe
disciplinario. Esta etapa inicia por la presentacién de quejas o denuncias y pueden

ser presentadas por el piiblico en general o por los se"rvidores phblicos,

Sobre el pnniquiar el anlcn]l6:4_9 defla Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos : ﬁi"dvé"qlié 1al "uie',l':kihtércsado puede presentar

quejas y denuncias por illmnlipllmlemo de; las;obligaciones de los servidores

su_]utos a su d rec nedi to mcdlato ¥ scompdncms dc

lrabnjo tamblén podran prescntar quejas o duumcms (urt 57)

Por st parlc, ordénamiento’ legal, en su "frai:cién

XX, cslnblécq om.'ov‘obli aciol stn;)eﬁlsar que los

‘cumplan con las dlsposmmm.s de este

servidores piiblicos ‘sujetos a su direccion,
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articulo; y denunciar por escrito, ante ‘el superior jerdrquico o a la Contraloria
Interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir
respecto de cualquier servidor piblico que pueda ser causa de responsabilidad

administrativa...".

El incumplimiento de esta - disposicion dard lugar al procedimiento

administrativo disciplinario y a las sanciones que correspondan,

c) Autoridades.- Sin olvidar lo que hasta aqui se ha estudiado,
diremos que las  autoridades que mtemenen ‘en' el procedimiento

administrativo disciplinario son: cl superlor Jcrarqulco y la Secretaria.

Se entendera por Secrel

Administrativo y por supe i

pues fite objeto de estu
2.- Regulacién,
El Tilulo Cuarto sdelas Consutuclén Pélftica de los Estados Umdos

Mexicanos establcce Ias bases de la rcsponsablhdad admlms(mhva
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El articulo ]09 es uno_ de Ios aniculos qm. ml:.gmn cl rclcndo Htulo en ¢l

encontramos el lundamuno para que los lz,ysladmes ordmdnos,Acn «.I ambnlo de

reguladom ‘It. Lstas hnscs

sUs respccuv-xs uompelcncms'” expldan lcye

- consuluc:onale

“Titulo Cuano Consuluuonal.

La ley eu cnta contlcnc disposiciones rcfercmes ala respons.lbllldad penal,
pohllca y adlmmslmﬂv’l, esta tltima la conlunpla e su mulo lcrccro, en cl cual
se.. establccen ‘los - sujetos, - causas, proccdumenlos y sancmnes dc la

responsabllldnd administrativa,’ ucordc 'tl prlncxplo constltucnonal conlcmdo en cl

articulo 113 que seflala quc "las lcyes sobre responsablhdndes admlmstmuvas de

'uhmmslrallvo. '
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Articulo 64 "La Secretarfa impondra sanciones administrativas a que se

refiere este Capitulo mediante el siguiente proceditniento...”

Al observar el primer parrafo de este numeral, podria pensarse que no cubre
los ohjetivos de nuestra investigacion, toda vez que su redaccion prejuzga sobre la
responsabilidad del funcionario, debiendo encabezarse como que la Secretaria
seguird el siguiente procedimiento para determinar la  responsabilidad

administrativa (si existe) del funcionario,

Pero, al analizar  las f‘rncclones ‘que_ confonnm" ;
advertimos que la regulacion que en él se contxene no se refiere propmmeme a un_
proced}m;q o d

procedimiento  sancionador - sino nlf' dctqrmumcnén., de -

responsabilidades.

Por lo anterior nos penmmnos concluir’ quc el articulo 64 no debe refcnrse

Tafi pues este

de alguna responsablhdad pero e el caso; de quc ébla no exlst'l no Im luylr a




90

.

imponer sancion alguna, Sin embargo en ambos supuestbs la 'mtoridad debe
agotar el procedimiento, a efecto de esl'nr en posnblhdades de tomar una

determinacion respecto al asunto de que se tratc
3.- Fase de Investigacién.

Es una etapa previa a la subslanciacién'dcl procedimiento administrativo

disciplinario, en ella se determinara la cmslcncla o no de aquellos elementos que

motivaron la queja o dcnuncla asi mlsmo e corroboram la veracidad de los

hechos denunciados y si estos ~pueden resumlrsc como constitutivos de

dcnuncns p r mcumpllmlemo dc las obllf,,acmnes de los servndores publlcos con

las que se mxclaré en su caso, el proccdumcmo adlmmslrauvo dtsclplnnno s
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Podemos dccir,‘cn;bniccs,'que los_resortes generadores del procedimiento
administrativo disciptinario son Ia queja y la denuncia.

En el aﬂo de 1985 Ia actunl Secretaria de - Contraloria y Desarrollo

Admamstratlvo mitid’ una gu(a para la aphcaclén del sistema de responsabilidades

en e] scrvwlo p bhco en ella se conuene la def mclén de estos conceptos.

"es la: acc:én por Ia que una persona fisica 0o moral hace del

: conoclmlemo de la autondad respectlva “el incumplimiento de las obligaciones

que las dlsposrclones Ie[,ales y admmxstrntwas imponen a algin servidor piblicoy

manifiesta los agravios que con dicha conducta u'omisién le causan®,

Denuncia.- "es la accién por'la que una persona ﬁsu:a o moral hace dcl :

conocimiento de la autondad rcspecuvn el mcumplnnlento dc las oblxg,a
las dlSpOSlClOneS lc;,alcs Y admmlslratlvas lmponen a al;,un servn or. publ:co aun

cuando dichos actos u omlsmncs 1o le ori ynml agravios personales

Las ;qﬁejas -0 denuncias pueden ser presenladas porel publlco en g,encral o

por servndorcs publicos

El derecho de f

Secretarla, _el supenor Jerﬁrqulco y todos losr_semdores pubhcos ; ya que en caso

acién de quejas y<denunc1as debe ser respet'ldo porla



quejas y denuncias incurrird en responsabilidad adgniuislfaﬁvi_n (_:inig:ulo 50)..-

pub]lco. La ejecum n. de esm sanclon dnherc en mmo ¢ lr'ue (lc lraba;adorcs (lt.

basc o de confianza,
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Esta diferencia es marcada por la misma ley, al sefialar en su arﬂcu]o 75 que
la ejecucion de las sanciones administrativas impuestas -en resoluclén f inme sc

llevara a cabo en los términos que disponga la resoluc:é ) La suspensxén que se

imponga a los servidores publlcos de conf ianza, Slmlra ‘efeclos al notifi carse la

resolucion.

del Est:ado,“

Ademds, debe considerarse que la suspension, en cualquiera  de sus dos
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acepciones (como sancion o como medida precautoria) consis(e en prohibir a un

servidor publlco que re'lhce sus’ funclonca por lm llcmpo dctc.nmnndo.En otras

palabras la suspcnsron cn ambos caaos produu. Ins nusnms consccuencms.

~"La ‘suspension temporal al igual que'la suspension coma sancién, trasciende

1 sus dcré‘éhos _socnill - p‘or'ilovquc

Respcclb ala sruvsp'réljsi(jli fp_ np ral, el articulo 45 de In rbcl‘cribtrlri,Lzey‘"d ppilpf'

“ Mg suspensnén lcmporul de los efectos del nombraimiento du un
trabajador no significa el cese del mismo. D
Son causas de suspension temporal: L

LI.-Que el trabajador contraiga alguna eniermedad que 1mphquc un -
peligro para las personss que trabajan con él, y .

] {I. La prision preventiva del trabajador, seguida de sumcncm
absolutoria o el arresto  impuesto por autoridad judicial o
administrativa, a menos que tratindose de arresto el Tribunal. Federal
de Conciliacion y Arbitraje, resuclva que debe tener lugar el cese del
trabajador,

,Los trabajadores que tengan encomendado mangjo de fondos, valores y

bienes, podran ser suspendidos hasta por 60 dias por el titular de la
dependenciu respectiva, cuando apareciere alguna irregularidad en su
gestion mientras se practica la investigacion y se resuelva sobre su
cese."



95

Como observamos, la suspension impuesta como medida precautoria durante
el procedimiento administrativo -disciplinario, no esti contemplada en este
precepto, como una causal de suspension temporal. Entonces, con su aplicacion

¢no se estaran violando los derechos laborales de estos trabajadores?.

Como resultado de las investigaciones pueden generarse dos supuestos: la
inexistencia o existencia de elementos para incoar el procedumenlo

administrativo dlsmplmano‘

El pnmer supuesto tmplm la falln de clementos que pcmutan nl org,uno dc .

respons 'bxhdad 'ldmmlslmlwa dc al;,un erwdor pinbhco, en-

estc caso la aulondud que conozca del asuita lmbm de com.lmr h mvesnbnclon '

prOCLdlmlcnlO cuyo rcsultado eea dc ;,rnvcs consecuencms' pura cI servu]or

publico que rcsul(e responsnblc
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Esta’ omnsnon leuslama es, quma el monvo por ¢l quc la® aulondad que

recibe una queJa o denuncm pase por allo Ia fase mda;_.,alona lmcmndo de

.

mmedmto el demlw;,o del proccdmucnto admm:slr'mvo, 3 mnV cuamlo los

clementos con’ que’

para presumnr la c>ustencm dc uua responsabxhdqd

admlmstmtwa scan minimos.

M.xs ad(.Lmle vercmos que esto es ant:conslllucmnal pues se de_|a al

mculpado en toml es add de mdef‘ens;on, ya que el proccdunlcl to

: cabo en una sola audlencm, a la “cual serd cnado Luneralmcmc con cinco dias de

- nntwnpnmén, que es el lérmmo mimmo que ustablccc la ley, como. co lsecuencm el

scrvtdor pubhco : ompnrece a csta audleucm sm tener pleno conocnmenlo de las v

unputacnones que s Ie Imct.n y por lo 1anto sin ]os el para

defulderse

defensa" u

La cltauén del mculpado en fase de mw.sm,auén penmurh a ésle allcyxrse
de los medios de defensa que considere idéneos para” desvirtuar - las
irregularidades que se le -atribuyan; la autoridad por su parte feunida los

elementos que le permitan tomar una determinacidn justa y apegada a derecho.

b Bueno Arus, Francisco, Citado por Luis H. Delgadilio Gutidrrez. Op. cit. pag. 172,
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Esta etapa debe ser regulada detalladamente en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, a efecto de que su desahogo sea

obligatorio para la autoridad.

Por Gftimo, si de las investigaciones realizadas se obtienen elementos que
hagan presumir la responsabilidad administrativa de un servidor puablico, se
procederd en los términos del articulo 64 de la Ley antes mencionada, dando

inicio asf al desahogo del Procedimiento Administrativo Disciplinario,

‘4.~ Substanciacion del Procedimiento Administrativo de Determinacion de

Responsabilidades.

En el punto que antecede precisamos que las quejas o denuncias pueden dar
origen a un procedimiento administrativo, para lo cual se requerird que en la etapa
indagatoria se reiinan los élementos constitutivos de una presunta responsabilidad

administrativa.

Este procedimiénto,’reclbe el nombre dc procedlmlemo admmlslrauvo

disciplinario y se desan'ol undamentalmentc en tres etapns que son la de

instruccién, resolumén y cjccucxé
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4.1, Instruccién

Concluidas las diligencias de mvesm,acnén mlcla Ia cmpa de mslruccu’)n del
procedimicnto administrativo dlscnplmano en los lénmnos dcl articulo 64 de la

Ley Federal de Responsablhdades de loc Servxdores Publlcos

En eqla empn £

uudlencm' lmclendole snbcr la.

c.lq,o o comxsu‘m que d empeie

El légiéladdf prévi(; dicha élqspeils'jé’ln como una“;hre.didziv precautoria, con ella *

utoridad ‘que conozea del asunlo Clldl‘d nl pr«.sunl()'

rcspo ‘ sabllldad o
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se pretende evitar que el inculpado entorpezca la conduccion de! procedimiento o
de las investigaciones. La suspension temporal no prejuzga sobre la

responsabilidad que se impute al servidor piiblico.

Esta suspension cesard en cualquier momento, cuando asi lo determine la
autoridad que conozca del asunto, independientemente de la iniciacion,

continuacioén o conclusion del procedimiento administrativo disciplinario.

Esta etapa permite al juzgador aliegarse elementos de conviceion necesarios

para emitir una resolucioén debidamente motivada y fundamentada.

Si en la audiencia, la autoridad controladora encontrara que 1o cuenh con
elementos suficientes para resolver o advierte elementos que nnpllquen una nueva

responsabilidad admmlstratlva a cargo del presunto responsable o de' otrus

personas, podra dlsponer la -prictica  de mvesllg,aclones Y citar’ pnra otras
audiencias. :

. .

Desahogadas las pruebas, si, Ias hublerc

. fonuladoslos® alegatos ‘se

procederd a emitir la resolucion que confonne

4.2, Resolucion.

.

De conformidad a lo dispuesto”por.la” fraccion I del articulo 64 de la Lcy

Federal de Responsabilidﬁdésﬂ_c‘]é loé Sél’yldo;es ﬁﬁbhcqs; la nintoffdad"cénté’rﬁ con
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un plazo de lrcmta dias hibiles, comados a partir de que concluya la instruccion,

para resolvcr sobre Ia ex:sleucm 0 mcxtstcncm de rcsponsablhdad administrativa,

lmponlendo en cl pnmer supueslo hs sancloncs que correspond.m.

Dc.l parrafo anu.rlor‘se dcspreude que cl proce(lnnlenlo en estudm pucde

do.awmm lus unputncnoncs que se le hacen cnlonccs I 'mtonddd pronuncmn unn

resolucion condenalorn, nnponu. do l.\s sancloncs 'ldlI 1slr'mv1s a quc h.lya

lagar, =

La Ley de la: materia, no establecc un nexo causal .entre ln falta



101

administrativa y la sancién aplicable, por la sencilla razén de que el legislador
doté al Procedimiento Administrativo Disciplinario de caracteristicas de’libre
» apreciaci6n, en él existe una gran discrecionalidad para resolver los asuntos. En
el procedimicento administrativo las autoridades tienen una absoluta libertad para
estimar la idoneidad de las pruebas, para apreciarias y valorarlas y para fijar las

sanciones que a cada caso corresponda,

Para la imposicion de las sanciones la autondad debe tonmr en cuenlu los

elementos que enumera el articulo 54 de la Lcy, snendo stos

- d) Las condlclones exteriores y los medios de e_]ecuclén'

e) La antnwcdad en el scrvncm'-

- f) La re}llclde cia eﬁ el iento de obh[,acxoncs, v

) EI monto; del - beneficio, dafio o perjmcxo econémlcos denvado dc.l

mcumplumenlo . ¢ obhmclm

Bl llecho de que la le stablez a eslos cntenos 1o unphca que limite o

restmua el e_;crcncno de las f‘acul(ades dlscrecnonales quc hene Ia awtoridad para
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resolver el-Procedimicnto en todo caso deberan ser tomadas en cuenta para

resolver con justicia el asunto,

Sm embarg_.,o en la practica encontramos que estos elcmt.n(os no Jhan hecho

posuble la l'uf' caclén de _criterios para la imposicion dc. smlcloncs en r:uén de

,
que en algunos casos, sc aplican a faltas de dlsllnla E,raved'ld sanciones smuhreS'

lo cual; ov C por un lado quc una mfracuén sm unpon

a cnstlgadn con :

sevendad ° que a ina fi '1lta g,rave s¢ le aphquc una sancién poco severd.

l‘uese mas Jusla y equitativa

Las sanciones por falta administrativa consistiran en:
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a) Apercibimiento privado o piblico;
b) Amonestacién privada o piblica;
c¢) Suspension;

d) Destitucion del puesto;

€) Sanci6n econdmica, e

f) Inhabilitacién temporal para desempeiiar empleos, cargos o 'comisionkés en

el servicio publico,

Las autoridades que conezcan de un asunto que 1mpllque responsablhdddv

43 Eje@dcidn.: :

La uluma ct'lpu Adel procedlmremo admlmstrauvo dlscmhnano inicia con la

noh['camén de la resolucn(m. Sm ¢l acto . de 11ol|fcac|6|1 la resoluclén
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trasciende juridicamente.

El aniculo 64 de Ia Ley Fuderal de Responsablhdades de los Servidores

Publlcos en su' fracclon ' dlsponc que la rcsoluc on- dubcra nouﬁcarw al

mtereeado, a su jefe lo, al rcpresentanle deslgn

superior jerarquico dentro de las sclema y dos horas sq,ulenles a su emision. .’

'Resp"c‘cylo a’ la gject

{6n de las reso!uuones condenatoris

el articulo 75 del

mlsmo ordcnamlcnlo legt csmblccu

: La cjecucn n de Ins sanciones mhmmslmnv'as lmpm.sms en
: resolucmn firme se llevard a cabo de inmedisto en los términos que
;dlspunbn 1 resolucion. La suspensidn, destitucion o inhabilitacion: que
se impongan a los servidores piiblicos de confianza, surtird efectos al
* notificarse la resolucion y se consideraran de orden piiblico.

Traténdosc. de_los servidores piblicos de base, la suspension-y la
-destitucion se sujetarin a lo previsto en la ley correspondiente.

Las - sanciones ccondmicas que se impongan constituirdn :créditos
fiscales a favor del Erorio Federal, se bharanefcctivas mediante el
proct.dimicnlo ccondmico-coactivo de ejecucion, tendran la prelacion’
prevista para dichos créditos y se sujetarin en todo a las dlspoucxoncs
ﬁacalcs aplicables a esta materia™ . o

Por su parte el articulo 56 dispone que:

* Para la aplicacion de las sanciones a que hace rel’ucncm Ll uruculo 53
se observaran Jas siguientes reglas: .

L.- €l apercibimiento, ln ame ion y Ia suspension dcl—cmplcu.f
cargo o comisidn por un pertodo no menor de tres dias' ni_mayor de
tres meses, seran aplicables por el superior jerarquico; :
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IL- La destitucion del empleo, cargo o comision de los servidores
publicos, se demandara por el superior jerirquico de acuerdo con los
procedimientos consccuentes con la naturaleza de la relacion y en los
términos de las leyes respectivas;

I11.- La suspension del empleo, cargo o comisién durante ¢l periodo al
que se refiere Ia fraccion [, y 1a destitucion de los servidores pablicos de
confianza, se aplicarén por ¢l superior jerdrquico;

1V.- La Secretaria promovera los procedimientos a que hacen
referencia las fracciones 11 y 111, demandando la destitucién del servidor
publico responsable o procediendo a la suspension de éste cuando el
superior jerirquico no lo haga. En este caso, la Seccretaria
desahogara el procedimiento y exhibird las constancias respectivas

al superior jerdrquico;

V.- La inhabilitacion para desempefiar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico, sera aplicable por resolucién que dicte 1a autoridad
competente, y

VIL- Las sanciones economicas serin aplicadas por el superior
Jjerarquico cuando ¢l monto del lucro obtenido o del daiio o perjuicio
causudo, no exceda de cien veces el salario minimo mensual vigente en
el Distrito Federal, y por la Secretaria cuando sean superiores a dicho -
monto”.

Al analizar estos preceptos Iegalcs a(lvénimos “que Ia"ejccuciéh de In'

destitucién y la suspension, lmpuestas a Ios servndores P bl co como- sancmnes .

administrativas, se mumﬁesta de dlstmln manerzf dcpendtendo del Trégimen | Iaboml )

que les es aplicable.

No db's'tah‘lvé‘,qué- es la propia ley. v que”hace la distineion entre
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A
servidores publicos de base y de confianza, omite regular las -causas que dieron

origen a dicha distincion, tampoco contempla las consecuencias juridicas que

produce una resolucién administrativa en estos trabajadores.

Dicha omision nos lleva a consultar la Guia que la Secretaria de Contraloria

y Desarrollo Admlmslrahvo emitid para la vz’lp‘licnciéh del sistema de

responsabilidades en el scmclo publlco

Dicho documemd "dispon 1 procedimienlo

admlmstratwo dlsuplmano serd substanc do en sede admmnstraii&a,’ ' onformc a

lo dispuesto por el articulo’64'de " la: Ley Federal de\Responsabxlldades de los

Servidores P\ubhcq :

dlsclplmano

servnm ~dc b'we‘pnra rescmdlr Ia rcl'\uén dc lrab:uo sin
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responsabilidad para el patron, su.mpre y cu'mdo se a_mslc alo prewslo por ¢l
articulo 185 de la Ley r‘edeml del Trabnjo' :

Articulo 185 "El pnlron podr “rescindir la’ relacion dc lrabajo si
cmslc un monvo “razonable / db pudldu de; la conf nn '

rcSpOllSdblllddd dcl servidor pubh(.o de base, la” resolucxén que ec‘llb'l én 'su

conlm sera nouﬁcdd 'al g pcnor _|er'1rqu|co o al autorld'ld que concspondd para

que demandcn Ia resctsldn dc Ia rclaclon de tmbajo, cl cesc del semdor publlco
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responsable o la suspension del mismo, en los témminos previstos por las leyes

comespondicntes y ante los tribunales de trabajo competentes. -

Lo . Fior, nos dcmugstm quc"m;resolm.lon quc c.n cl amhllo

de mlnblhldcxén que seran cxhlbld'\s. pnra los cf‘cclos perlum.mcs, por las




109

personas que sean requeridas para desempeilar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, (art. 69) : ‘

El apercibimiento y la amoneslaclon serzi apl icable porel supermr jerarqulco

ya se trate de servidores pubhcos dc bnse dc éonﬁﬂn Zi

Conforme 2 laLey, la inhabilitacitn scﬁi z'xplié'ziblé, pb autondad

competente, en Ja practica juridica, para la 1mposuc|6n -de’ csta sm\cnén se -

reqmere que el servidor piiblico no se encuentre Iaborando el el scrwcm pubhco

5.- Medios de impugnacién.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos conlembla
la existencia de dos vias para impugnar las resoluciones por las que se impong;an
sanciones administrativas; '

a) Regurso de revocacion, y
< b) Juicio de nulidad.

Estos medios de‘impugnacién son optativos.
El servidor puiblico afectado podra interponer el recurso de revocacion

ante la autoridad due emiti6 1a resolucién o bien impugnarla directamente ante el
‘Tribunal Fiscal de 1a Federacion, a través del juicio de nulidad.
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La Ley Federal de Rcsp0115'1bllld.\des no establece ¢l proccdlnm.nlo para la
tramitacion del juicio de nulldad pero en ella se hace mencién quc dicho juicio se

promovcr'l ame el 'lubunnl F 1scal de’la l‘edemclén de ahi qm. su rcg,ul.iclon Ia

El rccurso d

: Responsqbllldades de los Serwdores Pablicos

- Se mlerpondni dcntro de los qumcc. dias: siguientes a Ia‘f‘ec.lm en quc surta

da (zinruilo 7 1)

- eﬁ.clos la nonf‘ c.luén dc Ia resolumén rcc




El escrito que se presente con mohvo det | recurso contendra los agravios que

a juicio del servidor pitblico le causc la resoluclén anexando copia de ésta y

constancia de la notificacion, en eI mismo escnto se ofreceran las pruebas que se

consideren necesarias.

El promovente podra sohcllar la‘suspensnon dc la eJecucnén dc. la rcsoluclén
recurrida, misma que se “con c |

articulo 72 de In proplarley.

plazo no mayor

a setenta’y dos horas

La fesolucién - que  recaigaal. recurso ' sera- fambién,. impugnable ante ¢l

Tribunal l“'is-‘cialzijerlz_l Fedérgiénén.
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CAPITULO 1V

PROPUESTA PARA LA INCLUSION DE UN CAPITULO EN LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE REGULE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO.

Hasta aqui hemos dado una vision del panorama del sistema de
responsabilidades de los servidores piblicos y en lo particular nos hemos referido
a la responsabilidad administrativa, modalidad que fue incluida en tal sistema, en
el ailo de 1982 como un medio de control de la administracion piblica federal.
Dentro de ella analizamos brevemente el procedimiento administrativo

d|sc1plumr|o que consigna la Lcy ‘der de Responsabilidades de los Servidores

PUbllCOS.

la conducla que se sanciona y sobre todo quc. cslos sean cumplldos f Tt
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Ea conducta del servidor publico que derive del incumplimiento de los
deberes y obligaciones que le impone el cjercicio de la actividad piblica y que
lesione los principios de legalidad, henradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,
serd la causa de la responsabilidad administrativa que se le determine a dicho
servidor piiblico, no olvidemos quec esa responsabilidad trajo como consecuencia
el establecimiento de un sistema de control admlmstrauvo de responsablhdad de

los servidores pubhcos

ol ambito del Poder

La rcsponsabxlldad admlms(ratlva es detemnnad'

a 'Federamon o por los

E_mcuhvo : por la’ Secre(aria dc la Contraloria ‘General de 1

dia Lscra que cl snstem'l dc comrol admlmstr'mvo ha mesado?




, 14

En nuestra opinién y como mera opinién lo expresamos, el sistema no ha
fracasado, pero los resultados que ha tenido demuestran que la imposicién de

sanciones no es el unico camino para Cl‘lddlCﬂl‘ lﬂS CﬂllSﬂS quc orlg,man dicha

responsabilidad, por ello proponemos alulnns deld

lendlen(es a log,mr qmza, .

mejores resultados del sistema de control admmlslmllv_ ‘Se propone!

respecto al_mismo, no sea la misma que emita la resolucion’ corrcspond:eme (no

scrjuei y pane

e) Eslablecer u verdadero serwclo cw:l de (.nrrc.r.l,

que prolcslon.lhcc a los

servndores publlcos les de’ cshblhdad laboral’ y lc.s. Loncwn(m dc sus (Icrcc.hos y

obligaciones

Es posnble que al COnSIdEl”lr eslos puntos de v1sl'1 dcmro dcl sistema de

responsabnhdades ‘se: obtenym rcsulladm mis sans!‘actonos, pucs solnmcntc

conoclendo sus oblu,aclones e[ semdor pubhco podm prcvcr su cumplmnenlo y
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al ser sabedor de las consecuencias que trae su incumplimiento, de las penas a
que se hara acreedor en dicho supuesto y en general al conocer todo el sistema de
responsabilidades tomara, queremos c:ret?rlo'ésl, conciencia de ¢l para evitar que

su conducta se encuadre en el tipo dé' resﬁmisabilidad administrativa; por otra

parte, un debido procedimiento traerla consu,o resoluclones legales, resuslcntes a

las revisiones a las que se sometan sea ante autondndes admlmstrauvas o

jurisdiccionales.

en su dos pnmcr’ls fracclones,

en Ias cuales se e[,ula dlcho procedllnlemo

No olvndemos que- cl procednmento admmlstralwo dis

procedumcmo sanc:onador cuya ﬂpllC'lClOn e |merprctac16n_debe ser. de lo mas-‘

estricto posub]e, de '1hi que conslderemos que la falta dc una exacta re;,ulaclon en

la ley no se Jus(lf’ quc con cl cmcno de economh proccsal ‘como lo sosllencn

Creemos quc cl proccdllmcnto quc nctua[menlc comempla Ia Lcy chenl dc-

|p|mano es un
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A fin de reafirmar nuestra opinion respecto al multicitado procedimiento, nos
apoyamos en la experiencia practica. Tantas son las omisiones que existen en la
ley respecto al procedimiento, que surge la necesidad de aplicar supletoriamente
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles (desde la cltacxon para la audiencia
de ley hasta el desahogo de la misma, mcluycndo ta recepeion, admision y

desahogo de pruebas). Reconocemos que Ia supletonedad en malena

administrativa existe, en virtud de que la Suprcma Coﬂe de Justicia dc la N1c10n

se ha pronunciado en ese sentido y no cshmos er contra de elia, por el contrano

creemos que dicha figura es necesaria para cubnr_ las Iagunas legislativas que se

nos presentan en este momento, sin embar;,o onmdermnos que | no es posnble,,y

continuar aplicando suplctonameme ordenam:cntos adjcuvos cmles en malcna

administrativa disciplinaria (como- se ha vemdo ha(:lcndo) pues la Ley l’edcr‘)l dc:

Responsabilidades de los Servidores Publlcos no reconocc cxprcsamentc la

supletoriedad y mucho menos se seihln cn L]Ia cl ordenamlcnto suplctono,

requisitos estos ultimos para que opcrc dlclm ﬁ[, ‘n urldlc'n

La regulacion exacta del prucednmcmo '1dm|mslrat| dlsclplmarlo cn h;

referida ley, propiciaria mayor con;,mcnclal en c lstcma de comrol ddmlmslrahvo

de responsabilidades de Ios scrvidorés pl'xblicos y.a-su.vez,la 'Illl()!'ld'l(l podrla

resolver los asuntos. de una manem ma'; hon og,encn y.con mnyo JllSllCIa y

equidad.

Lc.y l‘cdcml “de

Responsablhdades de los Servndores Publu.os, a éfecto dc mcorpor'lr en'su Titulo

Por lo anlenor proponemos um rcl’dnna a.
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Tercero un capllulo que rel,ule el procedlmlento administrativo disciplinario, to
cual, sin duda '\h,una proporclomna al presunto responsablc la sculndad de que
el prcccdnmcmo mstaurado ‘en su contra se desarrolle de la mejor manera y bajo

los prmcmlos “de leg,ahdad audlencm y sc;,undad Jundlcas, pnnclplos que exigen

quc las ac(uaclones ‘de'los organos “de control se produzcan sin’ excesos y- sin
‘arbllrarleda‘d, Asimismo proponemos también que se adicione un articulo a dicho
ordenamicnto legal que contemple el estatuto que le sea supletorio, a fin de cubrir

las lagunas legislativas que existan.

Supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en materia

administrativa disciplinaria.

Los Tribunales Colegiados de Circuito han - establecido, mediante
Jurisprudencia que la supletoriedad sélo se aplica p'ira imegrar una omisién en la
ley o para interpretar sus disposiciones, por ello, ln referencla a lcyes supletorias

es la determinacion de las’ fuemes a las cualcs una ley debe ﬂClldll‘ para deducir

sus prlllCl[)lOS y subsauar sus omls;oncs

‘La isu‘plc ri

debxd'\ cohc.rcnun al sistema _;uridlco.‘

Asi lencmos quc Ia suplcloncdad se '\phca cu'mdo' e'us(e una omisién en la

ley, o para nucrpretar sus dmpos:cmnes.
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La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, en el
ambito administrativo disciplinario, no reconoce cxprcsamcnlc la supleloricdad de

la ley, pues omite seffalar cual seria cl ordmmmcnto suplelono en esla materia,

sin embargoe en la prictica se tiene la necesidad de recum ‘a s'| uslacmncs

para subsanar las omisiones que muestra dicho ordenam}cntq, legal respeglo al

procedimiento administrativo disciplinario, ~pues & o hemos :dicho la

regulacion de éste no es clara ni precisa, lo cual no garantiza’ que su desaliogo sc

realice en apego a las garantias constitucionales qué ‘of si; Cérta Magna,
El Cdédigo Federal de Procedlmlemoa Cwnles es el ordenamlemo que, en la

practica, se aplica supletoriamente al proeuh |enlo admlmslratnvo dlSCIplIIIaI‘IO

basandose para ello en ¢l criterio ndopmdo por la H Suprcma Corte dc Justicia de

la Nacién y el cual a la le(ra dlce

“PROCEDIMIENTO DMlNlSTRAl‘lVOS‘ SUPLE’IORIEDAD k

<
|
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Tribumales Colegiados de Cir;uit@.

*SUPLETORIEDAD DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE
‘OPERE.". Los requisitos necesarios para que exista la suplelonedad de '
una norma respeclo de ofras son:

a) Que el ordenamtento que se pretenda suphr lo ndm:m expresameme. -
y sciiale el estatuto supletorio;
'b) La prcws:on de la institucion juridica de que se m\le en’ el :
ord iento objeto de supletoricdad;
" ¢) Que no obstante esa prevencion, las normas exlstentcs en tal cuerpo
juridico séan insuficientes para su aplicacion a Ia_ situacion . concreta
. prcsenmdn. por carencia total o parcial de la reg,lamenlncu’)n necesana

d) Que las disposiciones o principios con ‘los que se vaya a llcnar la
deficiencia no contrarien, de cualquier modo, las base cscnclales del
~ sistema legal de sustentacion de la msmumon suplid !

Ante la falta de uno de estos requnsuos " puede operar la'-, .
suplctoncdnd de una lc;,tslnc:on aotra." ' Octava dpoca fomo 1X Junio -
pag. 429,

Por lo anterior, consideramos ciue la ap}ié1cuon suble(brla del ‘Cédlgd Fédéral -

admlmstranvo dtscnpl 'mo “o-de

de Procedimicmos Civilcs al proccdiiniénl

legatidad y seguridad juridiea. |- 22

Una vez que hemos hechio un m!ahsts del s:stema dc conlrol qdmlmstmlwo
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de responsabilidad de los servidores piiblicos, queremos ahora, hacer un esfuerzo

propositivo.- . -

En cada uno de los puntos hasta aqui expuestos se ha hecho manifiesta
nuestra’ inquietud por la manera en que se lleva' a cabo el procedimiento
administrativo disciplinario, no éulpamos de ¢sto a las autoridades, pues creemos
que la regulacidn en la ley no proporciona los medios idéneos para llevarlo a cabo

de otra manera.

Su deficiente regulacion lleva,: muclms veces, a la autoridad a actuar a su

libre arbitrio, lo cual no es p051ble en un Estado de Derecho como Io es el

I'lllcSll'O.

dlsposwloncs Ic&,alcs exlslentcs que cumplan on las obligaciones’y débeféé que

ums les i lmponcn y '1demas quc rcspond | de sus acto plcnamente sm embarx,o,

creemos que el scrvndor pubhco, afn’ cuando sea notoriament esponsable t1em.

derecho a’ cm,lr quc le sean rcspcnd'ls, dur'mte el'proccdlmlcnto mstaumdo en su
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contra, las garantias constitucionales correspondientes.

Un Emdo Modcmo dcbe' er ‘un Lstado rcsponsable quc adcmﬁs de vlular»

el buen desempeﬂo de’la’ funcrén pubhca cucme con Ios instrumentos suficientes

para’ Larannza s derccl s d 3 clcdad lanto dc parllculares como de sus

propios servidores publicos, debe ser.un Estndo:que no actiie con arbitrariedad e

Conformc a, “nu

Rcsponﬂblhd'\dc% dc Ios Scrwdorchublncos dc un’ capitulo destinado
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exclusivamente al multlcxtado procedlmlemo basado ante todo en cl respelo a las

garantias de Ieg,ahdad audl 'ncla y segl dad juridnc’ N s ria lo deal para subsanar'

las |rrc1,ulandades que tamas veces se presentan no sélo durame cl desahogo dcl :

proccdlmlenlo que cn cl se cormene es el que mas se aseme_]a a nuestro

procedlmlenlo admmlstratlvo disciplinario; ambos son de naturaleza .
‘sancmnadora Ios términos gramaticales que se manejan tanto en uno como’en’
olro son snmlares los dos pertenecen a la rama del Derecho Pablico, su Ob_le(IVO
no es dlrlmlr una controversia entre particulares y determinar quien llene me_)or
dcrccho, $ino stcnmmr la responsabilidad de una persona que con su conduch
dctcnora Ios prmcnpms que tanto prolege la sociedad; cosa conlrana succde con
las nonn'm civiles cuya aplicacion va dirigida a cuestiones prwad'ls Adcm'ls enel

_ procedlmlcnto penal y en el udlmnlstrallvo dlsclplmano sélo. hay dosvpartes

'ultondad -y responsable cl qucjoso o denunclame pueden coadyuvar en su

lmmltnmén, pero su mtcrvenclon no es ob!x[,'llona.

in' tal . virtud h_g creemos., qu‘e‘j sea cf nglgquédcml ‘de;Prdccdimicntos
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Civiles el 1doneo para’ 1phcarse suplelonamente en matena admlmstranva

dlsclplmana como hasla la fecha se wene haclendo en l'a préctlcn. &

a la ey lrneria consu,o una reforma total

Ln mclusnén de:un nueve capiu' ‘

dcl'llladamente el procedimiento’ eg,unr para'delcnmnar la cxlslcncm o no de

rcsponsabllldad admmlstranv'l de servi ores publlcos proponemos una serie de

'miculos que podn'm fonnar p'mc dc este capitulo en Ios su_,ummes términos:

CAPITULO Il
l‘)el‘ I’rq:cedimientq Administratﬁo Disciplinario

ART I.- El prouedlmlenlo admmlstralwo dlsclphnano propnmente dicho,

inicia una. vez que se lO ecmentos sut'clenles para presmmr la

rcsponsablhdad ndmnustrauva ‘del servldor pubhco mlsmos que deberan rcumrse

enla fasc quc preccda '|I proccdnment

ART.2- Toda persoila : bajo su m:i‘s;"eSlynclzi;reprnspbilidzid puede prcsenlhr,
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quejas o denuncias en contra de servidores publlcos por el mcumpllmlemo de las

obli u,acnones que Ics nnpone esta Icy
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material probatorio que las acompafic sca bastante y contenga los clementos que

permitan a la autoridad iniciar las investigaciones conducentes, a fin de corroborar

Ia veracidad de los hechos denunciados.

s¢ mvcsuym podra ser clladq pam que declare con rehcnon a ellos
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ART.9.- Cuando la queJa o denuncia | sea reclblda por autoridad distinta a las

que prevé csl'\ Icy, dcberan ser. “remitidas Va las Con ralorms dcntro de los trcs dias

s:gtuentes a Sll FCCGPCIDIL

ART.‘: 10.-"Si'de las dllq,encns practicadas no.resultan’ elementos bast'mtes

1o sean conslllunvos dc reﬁponsnbllld'xd admlmslrallva'

I11.- Clmndo cl servn( or pub ico dcsvmm, os hcchos quc sc Ie nnpul'm y
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IV.- Cuando los hechos denunciados sean constitutivos de una presunta

responsabilidad administrativa, pero resulte imposible la prueba de su existencia.

ART. 13.- El quejoso o denuhéianté hd ser.'i phde en el procedimiento, pero

podra coadyuvar con Ia autondad en las mvesugaclones proporcionando a ésta

todos!| los elementos que teng

e coduzcan a comprebar los hechos

denunciados.

ART, 14,-'El d Slshm nto’del ‘quejoso o denunciante, en ningin caso, sera

piblico para que denlro del térmmo de:10 dlns' dé comcstaclén a Ia denuncia

cnhblalla en su comra dcblendose r fenr Vuda mo de los hcchos quc e sean

imputables, dando las cvpllcacmnes que conSIdere necesanas y debera ofrccer en

cse mismo acto las prucbas que cstune perhnenles
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ART. 16.- Si el presunto responsab]e no con(eslara dentro ‘del término

sefialado en el articulo préxlmo antenor y no oﬁcclere prueba alguna, la autoridad

declarara prec]uldo su derecho [ ara h'lcerlo temendolo por confeso de los hechos

en scntldo afi rmallvo salvo prucba ¢ en contrano.

:AR'T\:“ I7 ‘Transcurrido el’ término fijado para la contestacion de las

nnputacxones reclblda esta 0 no, la autondad seiialard lugar, dia y hora para que
telu,a verifi catlvo h celebrac:én de la audlencla, en la que se admltlr'in y

' dcsmlmgar'm las pruebas, sn Ias hublcre Yy se om’in los alegatos que fom]u[e el
servidor pubhco Ios cu'lles podran ser emmdos por si; o por su represcmante .

Iq,al. La celebracion de csla audlcncn se nollf" car'l al servndor publlco mcdmnlc

el citatorio rcspechvo. :
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La falta de asistencia del presunto responsable no impedira la celebracion de

la audiencia.

intervencion del epresemante de la dependcncla o entidad
‘ncne como propo; utondad en el desarrollo del

prog:cdlbmlycnto

ART, 20.- Son admmblcs todos los medios de pmeba que no scan contnrnos

a la moral




FALLA DE ()Rl(, N
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s¢ hayan rendido, segin e! prudente arbitrio de la autoridad, salvo fas
documentales 'p'ﬁblic'ns'y la inspeccién ocular que siempre haran prueba plena. En

ella se sefialar’: Ia absolucnén 0 en su caso, la sanclén admlmstrauva que

correspondn

se’ observaran |’IS

df‘sp uom,s d(.l C(')dngo l‘cdcml dc Pmcedmucnlos Pc nlcs



CONCLUSIONES

Primera.- Las. bases juridicas de la responsabilidad admlmstranva fueron

cs!ablecidhs hnsla el ‘afio . de I982 con las rcfonnas al _Txtulo Cuarto'

Consntuclonal y con Ia expedlcxon de la Lcy Federal dc Responsabthdades de Ios;

Scrvxdores Publlcos




promociones, de ahi que consideremos indispensable agotar la fase de
investigacion, pues ésta permitid a la autoridad allegarse elementos para
determinar si ha o no lugar a incoar el procedimiento respectivo. Esta etapa no es
contemplada por Iallcy, péro su importancia requiere de regulacion expresa, a fin

de que su desahogo sea obligatorio.,

Sexta.- EI procedumcnto que Iu multlcn'ld'l Icy contempla no es definido

claramente, - su 'londad a- actuar arbltranameme

ocasmn'mdo con: ello que sus detenmmcmnes sean;’ muchas vcces ilegales ¢

nuu;las. s

proccduucntnl presentn dtcho ordcnamlemo Iegll y que lleV'\m a‘l autondad a

ajustar sus aclos '1 |’l ley, cvu'mdo actuaciones excesw'lmenle dlscreclomlcs °

|n|uqhs Su&cnmoq que sea el Codu,o Federal de Procedlmlcmos Pcnalcs cl quc




se aplique supletornmente, pues creemos que cl procedlmxcnlo que en él s

conuene cs cl que mas se aseme_]a a nuestro Procednmento Admlmstrauvo

Dlscmlmano S
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