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PROEMIO J

A menos de un lustro de alcanzar el siglo XX y con un pais distinto al que la Revolucién
Menxicana pretendio transformar, hallamos que ciertos compromisos y postulados de“los rebeldes”
de principios de fa centuria, siguen siendo utdpicas y quiméricos. En 1905-1907, la devaluacién del
peso mexicano y la caida del mercado de dinero norteamericano, sumergicron al pais azteca en una
severa crisis econdmica. Al interior del pais, la falta de planeacién econdmica en el campo, la
industria, los servicios y las comunicaciones, frenaron los intercambios comerciales, pero el
problema mayor se encontrd en la inconvertibilidad de los billetes, en la quiebra de los tancos, en la
carencia de crédito y en la inflacion, que mengud los infimos jornales de la mayoria de la pablacidn,
Si a la incertidumbre econdémica agregamos la traba politica, que significo el régimen porfirista,
encontramos un panorama desalentador, donde los levantamientos y las protestas se acentuaron con
el fraude electaral de 1910.

El Méxica que se liberd del sojuzgamiento europeo, en el siglo X1X, y el que luché por
mejores condiciones de vida a principios del XX, continia lidiando con las dificultades que fa
Revolucién pretendid resolver. No mentimos, asomémonos al campo, a las ciudades, a los
suburbios. Recorramos el mercado laboral, solicitemos un crédito, renovemos el guardarropa,
votemos sin esperar impugnaciones, . . ., en 1909 no se pudo y hoy? ;México ha cambiado? Tal
vez sean validas las interpolaciones que Enrique Krauze hizo del Salinato con el Porfirisma, de los
“Tecnoyuppies” con los Cientificos y de algiin modo el parangon que Lorenzo Meyer hizo del
Maderismo con el presente régimen y menos real, la analogia de Jaime Sdnchez Susarrey con el
Zedillismo.

Francisco 1. Madero, acaudalado empresario, intelectual liberal y sofiador apécrifo, surgio
como la canciencia civil de una sociedad cansada de falsas promesas econdmicas y politicas, de
vicios enquistados en el poder, de la obsesian de mantener la autoridad, aun a costa de pasar sobre
la ley, sin embargo llegando al poder no pudo romper con el pasado. Situé a su tio matemo en la
Secretaria mas fucrte de ese entonces, Hacicenda, ante el desaire de Limantour que prefirié seguir
siendo amigo y asesor financiero de los Madero, conformd un gobierno muy heterogéneo, traiciond
promesas de campaifia y participo en una eleccidn legislativa poco democratica cuyos miembros, al
llegar a la Camara, no lo apoyaron. La traicion del General Huerta sélo fue un eslabon mis de la
cadena de personajes reaccionarios e inconformes con los cambios realizados y anunciados.

México, muchos afios después, sigue inmerso en crisis econdmica, politica y social, (Qué
dejo entonces el esfuerzo de los revolucionarios? Si vivié la revolucidén ;jDénde estan sus
resultados? Si murié ¢Por qué seguir construyendo sobre su tumba? Qué lay que cambiar ;A la
historia o a “los herederos™ de la Revolucion? Qué hay que buscar ;Que la realidad se amolde a los
discursos o nuevos discursos para soportar la realidad? Qué hay que esperar ;Los logros de la
Revolucion o lograr la Revolucion?

Este trabajo de investigacion intenta arrojar luz sobre los acontecimientos del pasado, para
entender el presente y construir el futuro, no se vale perder mas generaciones repitiendo errores
pretéritos, ni es justo prometer escenarios de bienestar sin reconocer y aceptar el presente,
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INTRODUCCION

¢ HEMOS HECHO UNA NACION SOLO PARA PERDERLA ?
NISOMOS LOS ESTADOS UNIDOS DE AMNESIA, N1 EL REINO
BORBONICO, QUE NO OLVIDA NADA PERO NO APRENDE NADA.,
UN PUEBLO TIENE DERECHO A IMAGINAR SU FUTURO, (PERO)
NO HHAY FUTURO VIVO CON PASADO MUERTO .

Carlos Fuentes, Nucyo tiempo mexicano .




INTRODUCCION

1.- OBJETO DEL ESTUDIO.

La finalidad de este trabajo es describir la politica econdmica del presidente Francisco L.
Madero, a través de su concepeidn de los prablemas de la nacidn y del quehacer economico de los
hombres que estuvicron al frente de la economia durante el maderisimo. De este modo trataré de

comentar Ia intervencion del gobierno maderista en la economia mexicana y sus resultados.

2.- PORQUE ESTUDIAR EL TEMA.

Los estudios sobre la revolucién mexicana son innumerables, si dividimos la historiografia
revolucionaria por gencraciones' tendremos en la primera a los participantes / observadores
comprometidos: Andrés Molina Enriquez, Francisco Bulnes, Jesis Silva Herzog, Jorge Vera
Estafiol ¢ Isidro Fabela. Y a quienes escribieron sus memorias o diarios acerca de los
acontecimicntos revolucionarios: Alvaro Obregon, Gabriel Gavira, Luis Martin Guzman y Salvador
Alvarado. Alan Knight incluye en este rubro a los comentaristas extranjeros Ernesto Gruening y

Frank Tannenbaum.

'Sigo la caracterizacion de Alan Knight, “Interpretaciones recientes de la Revolucidn Mexicana” en: Simposio_de

Historiografia Mexicanista, Oastepec Morelos 1988,




En la segunda generacion se hallan los historiadores académicos de las décadas de los 50y
los 60, qui¢nes prefirieron un enfoque narrativo: Charles Cumberland, Robert E. Quirk y Stanley
Ross, de los Estados Unidos de Norteamérica, y en México, Berta Ulloa, Roberto Blanco Mohenao,
Daniel Cosio Villegas y su equipo de El Colegio de México, José C. Valadés y en general la vicja

ortodoxia que siguié a Tannenbaum.

En seguida los baby-boomers o la tercera generaciin, décadas de los 70 y los 80, que sc
caracterizan por la cantidad y ¢l volumen de sus estudios, debido en gran medida a su trabajo en los
archivos nacional, estatal y municipal, y su muy especial metodologia de trabajo. Historia
cuantitativa: Frangois-Xavier Guerra, James Wilkie, John Coatsworth y Rabert F. Smith. Historia
oral: Arturo Warman, Eugenia Meyer y James Wilkie. Finalmente la historia regional --a partir del
trabajo de Luis Gonzdlez y Gonzalez* - en donde hay que destacar, entre otros muchos trabajos,
para el norte de la Repiblica: los estudios de Evelyn Hu-Dehart, Francisco Almada, Héctor Aguilar
Camin, Jean Meyer, Jean Schyrer, Linda B. Hall, Mark Wasserman, Michael C. Mayer, Raman
Eduardo Ruiz, Stuart F. Voss y William Beezley. Para el Centro-Pacifico: Berta Ulloa, Carlos
Martinez Assad, David A. Skerrit, David Brading, Enrique Canudas, Heather F, Salamini, José G,

Gonzilez, Ricardo Corzo Ramirez, Romana Falcon y Soledad Garcia, Y para el sur del pais:

GON/.f\LEZ Y GON&AL!:Z. Luis, Pueblo en vifo: Microhistoria de San Jos¢ de Gracta, México 1968. Puede consultarse
también Hira de Gortari, Enrique Krauze, Carlos Martinez Assad, Lorenzo Meyer, Abelardo Villegas y John Womack jr.,

"Pasién del nido. Reconocimiento a don Luis Gonzdlez y Gonzalez® en:Zona Abierta, Suplemento de El Financicra, V
no. 26, México 19 de marzo de 1993, inancicra, Vol. |



Alfonso Taracena, Allen Wells, Francisco Jos¢ Paoli, Arturo Warman, Gilbert M. Joseph, lan

Jacobs, John Womack, Raymond Buve, Vicente Fuentes Diaz y Victor R. Martinez.

Mencién aparte merecen los trabajos de sintesis de la Revolucion: Alan Knight, Frangois-
Xavier Guerra, Hans Wemer Tobler, Jean Meyer, John Hart, Ramén Ruiz y la Historia de la

Revolucion Mexicana publicada por El Colegio de México.

Pese al cuantioso aporte de los estudios anteriores en deuda con el revisionisimo historico® s
atn son muy pocos los trabajos de Historia Economica sobre la Revolucion Mexicama, al respecto
baste sefialar ¢l comentario de John Womack jr. “atraidos los investipadores mis por cuestiones
politicas que por asuntos ccondmicos, el pasado cconomico de la revolucion se dejo de lado™*. Tal
vez, por esto existen contados estudios sobre el tema: Frank Tannenbaum, Friedrich Katz, Marvin
Bernstein, Lorenzo Meyer, Clark Reynolds y Frangois-Xavier Guerra entre otros, quiénes

especificamente tratan los temas ccondmicos en ¢l contexto del movimiento armado de 1910,

Por lo que toca al estudio del maderismo ubicamos, como prineras obras, las de sus
contemporincos: Roque Estrada, Manuel Bonilla, Juan Sinchez Azcona, Alfonso ‘Taracena y José

Vasconcelos entre otros. Los estudios clasicos sobre el particular fueron elaborades por Charles C.

3 1hent el b : . ~ . . . . . .

El témmino revisfonismo liene un sentido neutral y se refiere a las nuevas corrientes de interpretacion historica. Nada liene
que ver con ¢l "revisionismo marxista”, ¢s mas bien, Ia reconsideracion polémica sobre las causas, a caracterizacion y e
significado de la Revolucién Mexicana.

*WOMACK, John jr., “The Mexican Economy during the Revolution 1910-1920: Historiography and Analysis” en:
Marxist Perspectives, 1 (4), 1978, pp. 18-24.
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Cumberland, Stanley R.Ross, Friedrich Katz, Frangois X. Guerra y Alan Knight; y en cuanto a
temas especificos sobre el maderismo hallamos, entre otros los de José Concepcion Valadés, James
Wilkie, Michael C. Meyer, Josefina MacGregor, Moisés Gonzilez Navarro y Romana Faledn,
Alicia Mayer, Enrique Krauze, Monica Blanco y Leonor Ludlow con estudios especializados sobre

el periodo.

En cuanto a la polémica sobre politica econémica la discusion sigue siendo fructifera,
principalmente en los Estados Unidos de Norteamérica. Las posiciones adoptadas después de los
resultados de la sintesis keynesiana necocldsica son mds que conocidas, por una parte los
monetaristas encabezados por Milton Friedman, de la Universidad de Chicago y la Institucion
Hoover, que pretendieron solucionar el problema de la inflacion por el lado de la oferta, a través de

una reduccién de los impuestos.

La otra escucla conocida como Macroeconomia Clasica, representada por Robert Lucas,
Robert Barro, Thomas Sargent, Edward Prescott y Neil Wallace, sostiene que la intervencién del
gobierno es oportuna, siempre y cuando la economia se ajuste gradualmente y fos agentes cuenten

con la informacion suficiente para tomar decisiones oportunas,

En tercer lugar esta el enfoque de los neokeynesianos que sostienen que al ser rigidos los
salarios a la baja los mercados no se equilibran (Barro, Grossman, Bennasy y Malinaud), y al no

ajustarse los salarios a la cantidad de trabajo, la politica cconémica del gobierno resulta
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necesariamente eficaz, afectando a los agentes econdmicos (Fisher y Taylor) a través de la politica
monetaria. Los neokeynesianos de Harvard opinan que la rigidez se da en el mercado de bienes y no
en ¢l mercado laboral, por lo que la politica monetaria juega un papel importante al permitir

. . .S .
estabilizar la demanda agregada y reducir los costos de mentt” (Mankiw, Romer y Blanchard),

La Historia Econimica y su estudio no aparece como tal sino ya entrada la segunda mitad
del siglo XIX, con la influencia de Hegel, para quien todo conocimiento es historico® y cuyas
reflexiones originaron el historicismo europeo en sus dos vertientes: la Escuela Historica Alemana
(Roscher, Kuries, Hildebrand y Marx) y la Escuecla Historica Britanica (Cliffe-Leslie, Ingram,

Toynbee y Keynes Sr.)

Ya entrado el siglo XX la importancia del estudio de la historia, gracias a las obras de
Taine, Tocqueville, Burckhart, Carlyle y Ranke, por mencionar algunos, llevaron al estudio de la
historia lotalizadora, donde la Escucla Francesa de los Anales utilizé la estadistica como

herramienta de analisis y teorizacion’ .

El nuevo enfoque, histérico econdmico, se extendid por las Universidades Europeas e

Inglaterra desarrollé la llamada New School Econamic History. Al mismo tiempo las Universidades

* A pequefias perturbaciones econémicas corresponden grandes costos sociales.

® HEGEL, Georg W.F., Filosofia de 1a Historia. Uthea, Madrid 1928, p. 85,
7 Véase por ¢jemplo BRAUDEL, Fernand, Civilizacidn_inaterigl, economia y_capitalismo, siglos XV-XVIIl Alianza

Editorial, Madrid 1984,
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Norteumericanas empezaron a desarrollar modelos matemiticos y estadisticos para estudiar el
impacto de los ferrocarriles en la economia, el peso economico de Ja esclavitud en el siglo XVIl y
¢l cambio estructural de la economia capitalista mas grande del mundo, después de la Segunda

Guerra Mundial.

De este modo la Historia Economica pasa a ser una disciplina influyente en el estudio del
desarrollo econémico, del bienestar general y de la proyeccion del crecimiento en la sociedad
norteamericana. Esta nueva experiencia tedrica, suma de por lo menos tres ciencias sociales: la
ceonoinia, la filosofia y la historia, se convierte en la historia de los si

pero no de los “si Cleopatra hubiera tenido otra nariz ...", sino del s/ que indica como en el

interior de un sistema politico, eeondmico y social siempre hay una alternativa y se elige A

enlugarde B..}

.. . 9 : oo T . . e
y de las hipétesis contrafactuales”, es decir, la posibilidad de los individuos entre elegir distintas

opciones econdmicas y politieas,

Fue tal la importancia que cobrd esta disciplina, llamada también cliometria, que pioneros
como Douglas North y Robert William Fogel, tueron recientemente galardonados con ¢l Premio
Nobel de Economia (1993). El profesor norteamericano North, es el prineipal impulsor del estudio

de las instituciones en la dindmica de los sistemas socioecondmicos, en términos tedricos e

8 ROMANO. Ruggiero, “Conveniencias y peligros de aplicar los métodos de la nueva Historia Econdmica” en La Historia
Egconémica en América Latina, Situacion y métodos Sepsetentas (37), SEP, México 1972, cap. 1. pp. 239-240.

% tbideny.
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histéricos,.y ha reformulado la visidn sobre la economia de los costos de transaccion, el principal y
la ganancia, la accion colectiva, los derechos de propiedad, la informacion y la incertidumbre, y ¢l
problema del gom’mm. Ha sido un estudioso de la Historia Econdmica y desde su Seminario de
Fconomia Politica en la Universidad Washington de San Luis Missouri, ha plasmado sus
reflexiones en Structure and Change in Economic History y recientemente en ja coedicion de la

de la Cambridge Univesity'' .

serie

Por su parte Robert W. Fogel ha sido profesor de Historia Economica desde 1960 en las
Universidades de Rochester, Chicago, Harvard y Cambridge. Su prineipal aporte ha sido refutar las
tesis de os ferrocarriles como sector de arrastre de la economfa norteamericana y la imitacion (take
off) de la historia econémica norteamericana, asi como demostrar que el esclavismo fue un
eficientador de la economia, lo que le merecié duras criticas en su momento al afirmar que "el

esclavo siempre constituy una inversion altamente rentable"'? .

En Meéxico los estudios de Historia Econdmica han sido, hasta donde se, pocos pero
selectos, baste mencionar los estudios del Obispo Abad y Queipo en el siglo XVIII, los de Lorenzo
de Zavala, Lucas Alaman, Esteban de Antufiano, Pablo Macedo, Jos¢ Y. Limantour, Enrique M.

Sobral en el siglo XIX, y durante el siglo XX, algunas de las obras que citamos anteriormente y los

'” AYALA ESPINO,, José, "El neoinstitucionalisnio economico: un nuevo modelo de explicar la economia” en: Economia

Informa (224), pp. 10-15.

" Remitase a Ia Bibliografia de este trabajo.

"*FOGEL, Robert W.y S. L. Engerman, Tiempo en la Cruz, Lat cconomia esclavista en los Estados Unidos Siglo XXI,
Madrid 1981, p. 2.



13

trabajos de Abdiel Ofate, Carlos Marichal, Ciro Cardoso, Enrique Cdrdenas, Enrique Florescano y

Leonor Ludlow.

El desarrollo de estudios cliométricos, para los distintos periodos de la historia mexicana,
contintia en ascenso, cabe mencionar que la Universidad de las Américas (Puebla), El Colegio de
Mexico, El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, El Instituto José Maria Luis Mora, El
Colegio de Michoacan, El Instituto de Investigaciones Historicas y la Academia de Historia de lu
Facultad de Economia de la UNAM, entre otros centros académicos de importancia, seguimos
rescatando informacion de archivos (general, estatal, municipal), de fuentes hemerograficas y
secundarias. Con esa informacion organizamos, depuramos, analizamos e intentamos armar los
procesos histdricos, econdmicos y sociales del pais que conocemos y que, paraddjicamente

también, desconocemos.

En este sentido, este trabajo forma parte de la Historia Econdmica Contempordnea. Un
estudio que intenta examinar un hecho especifico dentro de la totalidad de la Historia, y puntualizar
un personaje y una situacién concreta que explique mejor esa totalidad® . Esta tesis de Historia
Econdmica, pretende ilustrar un suceso histérico que repercutio en la economia y en la sociedad de

1908-1913.

B CROCE, Benedelo, La storia come pensiero ¢ come azione, Torino 1938, p.19.
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La redaccion de los siguientes capitulos, y la reunion de estadisticas y grificos no es la

suma de datos numéricos a la narracion historica, sino mds bien la interpretacion de éstos en un
contexto histérico, es decir, el objetivo de la Historia Econdmica' . Es una propuesta para
comprender como funciond la economia y como impacto a la sociedad maderista, asi como la
posibitidad de relacionar unos hechos con otros, "enunciando, formulando y comprobando con

fundamentos cuantitativos"® los fenérienos econdmicos y sociales del periodo en estudio.

Estoy convencido que la inica forma de evitar que la historia econdmica, se reduzca a un
mero encadenamiento de datos y hechos o a la descripcion cuantitativa del ayer, es que la historia
nos penmita "aprehender en forma poética el pasado” (Trabulse). Hay que tener suficiente
imaginacion para recrear una situacion historica a partir de los archivos y los datos, pues el
problema de la investigacion histdrica no estd en las fuentes, ni en su riqueza, escasez o aparente
inexistencia sino en "las preguntas que le hacemos al pasado y ¢n el modo de pensar y revisar la

historia"'®

La Politica Econdmica durante ¢l Gobierno de Francisco 1. Madero tiene este objetivo, darle

forma a los datos numéricos del periodo, a partir del paisaje y la escenografia historico

revolucionaria. Bien es sabido que la Revolucion Mexicana es el conjunto de proyecciones,

"NORTH, Douglas, "Historia Econdmica” en: Enciclopedia Intemacional de Ciencias Sociales, Aguilar, Madrid 1979, p
441,

"* FOGEL, Robert W. y G.R. Elion, ;Cuil de los caminos al pasado? Dos visiones de Ia Historia, FCE, México 1989, p. 1L
'“Cfr. FLORESCANO , Enrique, EL nuevo pasado mexicano, Cal y Arena, México 1991, p. 77.
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simbolos. evocaciones. indgenes v mitos que sus actores. intérpretes y herederos forjaron y
siguieron constryendo  alrededor de ese acontecimicnta’’ v cuya continuacion definio la
trayectoria v los alcances, la evolucion y tal vez fa caida del Estado que surgio gracias a clla™ a

partir de 1917.

Francisco 1. Madero sigue siendo la tigura democratica mas acabada en el México de este
siglo, tal como lo mencionamos en el proemio, es la conciencia democritica de una sociedad y un
gobierno no democraticos. Sin embargo, Madero no fue el creador de la revolucion ni de los
cambios cconomico-politico-sociales de esta centuria, pero su intervencion en ella cambio el

Ve . . , . . 19 . . s .
México de principios de siglo, y sin ser un revolucionario’” ocasiond que una revolucion social se

) . e 200 R, .
desarrollara como una revolucion politica®™ , misma que modifico al Estado, a la economia y a la

sociedad de su tiempo,

Es Francisco 1. Madero el que sienta las bases para un cambio de politica cconomica

orientada a la politica social, a la palitica comprometida con una clase diferente a la suya, a la

7 [bidem, p. 71.

"CORDERA CAMPOS, Rolando, “Ecos y recuerdos de la Sucesion Presidencial® en: Nexos, 16 (188), agosto 1993,
pp.20s

19 o . Cage . . , . .

En contraposicion por jemplo con Emiliano Zapata quién "si era ub revolucionario creyendo que fos hombres debian
luchar, sulvir hambre v enfermedad, huir, atacar, quemar, esconderse on Ja montadias y jamis quebrarse” en: Carlos Fuenies,
Tiempomexicano, FCE, México 1971, p. 36.

i CORDOV A, Amaldo, Laideologia de 1a revolucion mexicana, Era, Méxice 1989, pp. 105-107.
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politica de la concertacion para dirimir problemas, politicas en fin, que le dicron un toque distintivo

a la revolucion de 1910 v a sus continuadores.

En el 4mbito economico Madero se dio cuenta que gobemar para unos pocos provoca
inestabilidad social, desviacion de recursos monetarios, desigualdad en la distribucion del ingreso,
desemipleo, disminucion en la recaudacion fiscal y nufa formacion de ahorro interno y de demanda
agregada. Lis entonces cuando concluye que un pais no puede ser libre, democrdtico y justo,
abandonando la economia al libre juego de las fuerzas del mercado, pero tampoco ignorando que la
excesiva imtervencion estatal mata la iniciativa personal, rompe et equilibrio monetario y produce

un Leviatan sin control,

La carrera contra el tiempo v los numerosos problemas que tenian que resolverse en el corto
pazo, fucron las limitantes del presidente Madero, amén de su excesiva confianza en sus

colaboradores que fueron reflejo de un cardcter mesurado, reflexivo y bonachon,

3.- DESCRIPCION DEL TRABAJO.

En el primer capitulo deseribo someramente a la familia Madero, su relacion con el régimen
de Portirio Diaz y defino a Francisco Indalecio como empresario, opositor ai régimen de Porfirio

Diaz y el centro de una propuesta democritica y ccondmica para el pais. Hago mencion de la
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importancia del liberalismo decimonénico sobre Francisco LMadero y la influencia liberal-
dentocrdtico, de la logia masdnica a la que pcr(cncci(’)”. para entender algunas ideas sobre
cconomia que Madero planted para la solucion de los problemas econdmicos de su tiempo. Al
tacar este apartado hago un recuento de las dificultades econdmicas que frenaron la continuidad del

v a las que el régimen del general Diaz se enfrentd sin

proyecto modernizador del porfirismo

solucionar.

Intre algunas otras causas del descquilibrio ccondmico de ese momento, seiialo un
problema crediticio y de fomento al campo mexicano que preocupd a los empresarios agricolas del
Bajio y del norte del pais; una crisis monetaria que redujo el valor de las exportaciones y modificd
los términos de intercambio comercial del pais, fa génesis de una fuerte dependencia del exterior en
lo referente a granos basicos para consumo de la poblacion, a causa de las sequias y el
encarccimiento del crédito, y finalmente un problema de salarios depreciados que origing
movilizacion laboral y disgusto rural, dando pie a obreros y a campesinos para sumarse al

movimiento armado de 1910.

Ante estas dificultades, y siendo Francisco 1. Madero el principal opositor del gobierno de
Porfirio Diaz, analizo algunos planteamientos ccondmicos que aparecen tanto en su obra La

Sucesion Presidencial, como en su correspondencia con diferentes personajes del momento.

et KRAUZE, l‘nnquc. l r,\nu«g,g_l__\_l.ld&[nM\J‘[wy,»_(_c la tibertad o Biograflas del poder (2), FCE, México 1987,
B'\SHA\J Jcan P : g volucion e Mexico 18721911, EI Colegio de México,
xico a fines del siglo NIX, Vuelta, Mexico 1991,




En ol segundo v tercer capitulo me detengo a examinar fa Cuenta Piblica Federal. esto es.
las Iniciativas de Ley de Ingresos v Egresos v por consiguiente los gastos del gobierno. Estos
apartados son propiamente la deseripeion de medidas de politica ccondmica, que van desde el
comercio exterior y los aranceles, la politica fiscal ¥ sus resultados, hasta el "avance™ en ¢l
comercio interior del centro del pais que ciertamente fue progresivo entre 1911 e inicios de 1913.
en contraposicion con fa witeja tesis de que la revolucion origind caos, destruccion de activos y

paralizo la industria y el comercio.

Para tinalizar, en ¢l cuanto capitulo pormenorizo un problema social ligado con la politica
econontica, ¢l conflicto obrero patronal que fue muy importante durante el maderismo. Se nota un
esfuerzo del presidente Madero por generar un consenso a favor del gobierno y lograr una
coneertacion, un pacto social, que apoyara sus medidas de politica cconomica. Un acuerdo que no
rompicra, par un lado su acercamiento con el sector popular, y por otro lado, su pertenencia al
sector empresarial. Madero evito, en la medida de lo posible, generar choques frontales tanto con el
capital nacional como con el extranjero. Analizo también el gasto publico y comparo la

intervencion de Madero, en la cconomia con fa de sus antecesores y predecesores.
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4.- FUENTES Y METODOLOGIA.

Mi trabajo se apova principalmente en fuentes primarias y hemerogrdficas. Para la parte
econdmica conté con el apoyo de la Memoria de Hacienda de 1911-1913 y las publicaciones de la
¢poca, como El Economista Mexicano y lu Semana Mercantil; cartas ¢ informes econdmicos del

Archivo General de la Nacion y los datos del Informe de 1921 de la Embajada Norteamericana.

Para lo refercnte a maderisimo utilicé informacion del Epistolario del INAH*?, donde se
recogen cartus de Francisco I. Madero a distintos personajes de la época entre 1900 y 1909.
Recopilé material proveniente del Archivo General de la Nacion, en el Fondo Revolucion® y enel
Fondo Presidente Madero. Al rccurrir a la serie Revolucion y Régimen Maderista, que abarca 478
documentos entre mayo de 1910 y diciembre de 1912, me encontré con que varios documentos no

aparccen en las carpetas, a pesar de que la guia destaca el contenido de éstos.

El Fondo Madero ddl Archivo General de la Nacion es el acervo de la secretaria particular
de Francisco 1. Madero, atendido en su momento por ¢l Lic. Juan Sdnchez Azcona, cuenta con 99
cajas y los documentos son principalmente corrcspondencia dirigida al ejecutivo, telegramas, cartas

de recomendacion, recortes de periddicos, memoranda, felicitaciones, tarjetas de visita, pésames,

** publicado con ese titulo y cuya primera edicién (1963) estuvo a cargo de Agustin Yéadez y Catalina Siema financiados por
la Secretaria de Hacienda.

n ; —_ . . ; . ] .
Compilado por Isidro Fabela y constituldo por cinco series. Aunque estd ordenado en 182 carpetas y 6 cajas, existe una
doble catalogacién de los documentos y algunos mds no estan registrados en los ficheros correspondientes.
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cte. Las primeras 73 cajas corresponden a la secretaria particular de Madero y el resto son libros
copiadores de correspondencia, noticias sueltas, un original y varias copias de la Ley de Ingresos y
Egresos del Erario Federal 1912-1913, correspondencia de la Junta Provisional de Cereales y la Ley

de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Erario Federal para 1910-1911.

Existe una guia para revisar las primeras cujus24 y hay ficheros divididos en indices:
alfabético, onomistico y cronologico, sin embargo muchos documentos han desaparecido del
acervo, otros estin mal fichados y algunos mds no pertenecen al maderismo. En los expedientes sc
encuentran fojas con nunleracion antigua que estan sin clasificar en los ficheros, y aunque estan
referidas en la guia totografias e impresos oficiales la nomenclatura no corresponde con la notacion

original, lo que impide su localizacion y consiguiente consulta.

Recurri también ¢l Archivo Madero de la Biblioteca Nacional. Eis un fondo individual
catalogado con correspondencia al/del presidente Madero y explotado en los 50 por Stanley Ross y
en los 60 por Chinles Cumberland, esta compuesto por 2,440 documentos entre cartas, telegramas,
recortes de periddico. fotografias, ete., ordenados cronologicamente de abril de 1909 a agosto de

1911 por estudiantes de la Universidad tberoamericana.

‘ Sl.;Al{l:‘Z DEL SOLAR GONZALEZ, Ma. de los Angeles G., Catilogo.parcial de] archivo de I seeretaria particular del
presidente Franciseo 1 Madero (19111913 Fesis de Licenciatura en Mistoria, FFyL UINANM, México 1985,

7
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Se cuenta con una gufa®® que relativamente hace mds expedito el trabajo de investigacion,
sin embargo no me fue muy util, pues el Fondo abarca cuestiones politicas sobre el armisticio

revolucionario de 1910 y {a negociacion con el gobierno de Diaz, antes que datos econdmicos.

En el Archivo Histarico del Estado de México hay un ramo denominado Revolucion que
incluye: informacion oficial del gobernador del Estado a los jefes politicos, noticias de
movimientos armados, descripcion de movimientos obreros --como huelgas y paros-- y
correspondencia del secretario de Gobernacion Flores Magdn con el gebernador elccto en 1911, De
aqui consulté algunas fojas sobre los movimientos de huelga entre 1907 y 1912, sin embargo el
peso mayor de mi investigacidn, en lo referente al conflicto obrero-patronal, lo ocupé la revision
del Fondo Departamento del Trabajo del Archivo General de la Nacién, De aqui rescaté la
informacion sobre huelgas y paros laborales, asi como la relatoria de la Convencién de empresarios

y obreros en 1912,

El contacto con el Archivo Historico del Estado de Guanajuato lo logré a través de mi
trabajo como Ayudante de Investigacidn, en un proyecto sobre Guanajuato y el maderismo, que
dirige Ia Dra. Mdnica Blanco en la Facultad de Economia. En esta labor hallé en la seccion tercera
del Archivo Estatal, "Hacienda y Fomento”, las criticas de Toribio Esquivel Obregon a Ia politica

crediticia de José Yves Limantour, secretario de Hacienda de la mayor parte del Porfiriato.

BSANTOS, Ma. Concepion, Guia del Archive Madero de la Biblioteca Nacional de México, Tesis de Licenciatura, FFyL
UNAM, México 1982,
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La metodologia para la redaccion de la tesis y la organizacion de las fichas y los datos
, . . . . .26 , .
numéricos y estadisticos siguen las técnicas y procedimientos de Umbcrto Eco™, mids las lecciones
del Taller de Tesis dirigido por las Dras. Moénica Blanco y Ma. Eugenia Romcro Sotelo y la Mtra.

Maria Eugenia Romero Ibarra en la Facultad de Economia,

De este modo almacené informacion historica y econdmica en unos cientos de fichas
ordenadas por temas, que me parecieron pertenecfan al Maderismo o a la Revolucién, asi como
resimenes de los libros y articulos citados cn la bibliografia, observaciones y cavilaciones sobre la
historiografia del periodo, fotocopias de documentos y cartas de Francisco I. Madero de los

diferentes archivos y fuentes que consulté.

Finalmente, la posiblc lentitud en la lectura de cstc trabajo se debe a mi impericia conio
escritor y los errores téchicos del mismo los asumo como de mi exclusiva responsabilidad.
Agradezco la direccion, correccidn y paciencia de mi asesora, la Dra. Ménica Blanco Rosenzuaig,
asf como la lectura y observaciones de mis amigos, la Dra. Maria Eugenia Romeros Sotelo, cl Dr.,
Luis Antonio Jauregui Frias, la proxima Dra. Esperanza Fujigaki y el siempre amable Oscar
Mauricio Guerra. Mencién especial merecen mis “compas” de generacion, quiénes, en todo
momento me animaron a continuar con este trabajo, a pesar de quc algunos opinan que la Historia

Econémica y la Docencia, en este pafs, no dejan ni para comer.

2 ECO, Humberto, Come si a una tesi di laurea, Tascabeli Bompiani, ltalia [977.
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CLAVES Y ABREVIATURAS |

AEG-GG:

AGN-AHH:

AGN-DT:

AGN-FM:

AGN-FR:

AGN-SF:

AHEM-RM:

BNM-CP:

CEHM-BR:

DDCD:

DOF:

INAH-AM:

MSHCP:

UL-PD:

ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO. FONDO
GOBIERNO Y GUERRA

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. FONDO ARCHIVO
HISTORICO DE HACIENDA

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. FONDO DEPARTAMENTO
DEL TRABAJO

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. FONDO MADERQ
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. FONDO REVOLUCION

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. FONDO SECRETARIA DE
FOMENTO

ARCHIVO H.ISTC')RICO DEL ESTADO DE MEXICO. RAMO
REVOLUCION MEXICANA

BIBLIOTECA NACIONAL DE MEXICO. CORRESPONDENCIA
PERSONAL DE FRANCISCO 1. MADERO. FONDO RESERVADO

CENTRO DE ESTUDIOS DE HISTORIA DE MEXICO, CONDUMEX,
FONDO BERNARDO REYES

DIARIO DE DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA. FONDO
CORRESPONDENCIA PERSONAL DEL PRESIDENTE FRANCISCO [.
MADERO

MEMORIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA. COLECCION PORFIRIO DIAZ



CAPITULOI

TODO EL MERITO DE PORFIRIO DIiAZ CONSISTE EN HABER
CREADO SUFICIENTE SEGURIDAD EN EL PA{S PARA FACI -
LITAR A LOS NORTEAMERICANOS LA INVERSION DE SUS
CAPITALES. Mr. Ketteler, Agregado Alemin (1898)
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CAPITULO1

CAUSAS ECONOMICAS DEL MOVIMIENTO MADERISTA

1.- CONDICIONES ECONOMICAS DEL MOMENTO.

El pais que despertd la revolucion armada de 1910 arrastraba una crisis economica
reflejada en las condiciones de vida de Ja mayoria de la poblacién. La estabilidad que se vivio
durante buena parte del porfiriato, parecio alterada hacia mitad de la década del nuevo siglo,
presentandose signos de malestar econdmico y social en algunas regiones del pais. Algo dejo de
funcionar en la formula del general Diaz, Orden y Progreso, que entretejio un escenario

distinto y desembocd en una revuelta en noviembre de 1910.

El periodo de gobicrmo del general Diaz vivio dos momentos distintos, uno de
crecimiento que comprendio la década de 1890-1900, donde los agregados macroecondémicos
vieron un repunte nunca antes observado”, aunado a la ausencia de altos costos sociales por la
estabilidad del nivel general de precios de los principales productos de consumo. Por el
contrario, durante el segundo ciclo, 1900-1910, la economia mexicana tuvo un comportamiento
diferente. La tltima déeada del porfiriato fue un periodo de alza de precios de mercado y un

declive vontinuo de salarios reales™.

Z,’HCOATswoRTn. John H., Los origenes del atraso, Alianza Editorial, México 1990, pp. 117-118, 167.
Cfr. KNIGHT, Alan, The Mexican Revolution Cambridge Universily Press, Essex 1986, Tomo 1.
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Hubo un deterioro sensible en los términos de intercambio de México con el exterior,
una baja en ¢} ritmo de crecimiento de la balanza comercial, una caida del salario real y una
disminucion en el ritmo de crecimiento de la poblacién. Por ejemplo, durante el primer decenio
1890-1900 la tasa media de crecimiento oscilé en 5% anual”. Para el siguiente periodo
Frangois-Xavier Guerra calcula la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (1900-1907),
promediando un 3% anual, mientras que John Coatsworth ubica la tasa de crecimiento para el

decenio 1900-1910 en un 2%,

Segin Friedrich Katz el movimiento armado se dio por la suma de tres procesos
iniciados al final del régimen de Porfirio Diaz. La expropiacion de las tierras comunales de las
comunidades indigenas en el centro y sur de México, la transformacion de la frontera con indios
némadas en una frontera con los Estados Unidos y su consiguiente integracion politica al resto
del pais, y el surgimicnto de México como cscenario principal de la rivalidad europea-

norteamericana en ¢l nuevo continente™.

Guerra también considera que existen causas econdmicas en la base del estallamiento
revolucionario de 1910, a saber una enorme dependencia del capital extranjero por parte de
Meéxico, la adopeion del patron oro a nuestro sistema monctario y la crisis ciclica

norteamericana de 1907-1908.

P GUERRA, Frangois-Xavier, México, Del antiguo régimen a_la revolucién Fondo de Cultura Econdmica, 2 lomos,
México 1989, cap. X1.

YK ATZ, Friedrich, La guerm secreta en México, Era, México 1989, tomo 1, pp. 21, 50s.
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Tanto Katz como Guerra, suponen que la inestabilidad econdomica de México hacia
1905, fue pravocada por la caida del precio internacional de la plata y las pésimas cosechas
nacionales. A partir de este analisis quicro destacar dos causas que e parecen primordiales en
la detonacion del movimiento armado de 1910. Un descquilibrio monetario por el cambio del
pawsn oro cn 1905 agravado por la crisis cambiaria internacional de 1907 y una restriccion
crediticia nacional que frend la inversion productiva, clevé las tasas de interés y orillé al

incumplimiento de compromisos con la banca comercial,

De la misma mancra se increment6 la cartera vencida de las instituciones financicras y
se limité la negociacion de nucvos préstamos a los sectores productivos del pais, especialmente
cn ¢l caso del sector agricola. El resultado inmediato de la crisis crediticia 1906-1907, fue la
retraccion en la inversion productiva, la poca generacion de empleos, la caida de la rentabilidad
empresarial, cl incremento en el nivel de precios y la pérdida del poder de compra dc los
consumidores mexicanos. La inconformidad social que estos vaivencs econdmicos acarrearon
cn los sectores medio y asalariado pusieron cn entredicho la politica econdmica implementada

por el gencral Diaz a lo largo de su administracion,

1.1 _El problema monetario de 1905-1908 vy {a crisis financiera posterior,

El respaldo de la moneda mexicana, al igual que las de nuestros principales socios
comerciales estuvo regido por el patrén bimetdlico, oro v plata, cuyo precio estuvo dirigido por

¢l comportamiento del mereado internacional.
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I}l alto monto de nuestras exportaciones durcas y argentiferas (ver grafica 1.1 p. 64)
financid de modo significativo el intercamnbio comercial con el exterior al dotar de divisas al
pais. Pero el constante ajuste natural del peso mexicano frente al respaldo bimetalico y las
fluctuaciones de la produccién mundial de plata (ver grafica 1.2 p. 65) llevaron al
ensanchamiento de los términos de intercambio de las exportaciones nacionales respecto a los

bienes manufacturados y de capital importados,

El primer resultado de la circulacion de una moneda devaluada y de valor inestable es
incrementar ¢} consumo y retraer ef ahorro y la inversion” . La variabilidad en el valor del peso
meXicano se convirtio en obstidculo para la produccion y la capitalizacion de las empresas

nacionales, aminorando el aliciente para la inversion y el trabajo.

El ajuste monetario que el secretario de Hacienda José Yves Limantour llevo a cabo en
1905 establecio una moneda que si bien seria de plata, tendria por definicion de la ley un valor
fijo en oro. El 25 de marzo de ese afio se establecio un solo patron de cambio para el peso
mexicano, 75 gramos oro puro equivalian a 0.4985 dolares norteamericanos o bien una unidad
de oro por 32 de plata, y se fijo el tipo de cambio de uno a dos™. La finalidad de esta

devaluacion la explicitd el Secretario de Hacienda

"La devaluacion como aumento del precia det défar cespecto al peso mexicano incrementa ¢f precio relativo de los
bienes importados y reduce ¢l precio refativo de los bienes nacionales. Véase DORNBUSCIH & FISCHER,
Macrocconomics, MacGraw Hill Inc.-MIT, USA 1990, caps. 6 y 20,

DOF, 25 de marzo de 1905,
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lquilibrar v fijar los cambios con el extranjero, equilibrar la circulacion interna,
promover una politica antiinflacionista y fomentar el desarrollo industrial, agricola y
minero del pais ..."
ademas se cred la Comision de Cambios y Moneda como fondo regulador de la circulacion
monetaria que anticiparia la cantidad necesaria de metal para acuilacion y organizaria cl cambio

de monedas antiguas y {raccionarias por monedas nucvas y fuertes.

Sin embargo, la estabilidad del peso no se consiguio, es decir la ley de Gresham™ no se
cumplio, pues la plata no llego a ser suficientemente buena moneda para poder considerar el oro
como mala moneda, la moneda buena era expulsada de la circulacion sin que la mala volviese a
clla. La plata valorada desaparecia sin que por esto volviese el oro. En ¢l lapso de un aiio , julio
de 1905 a julio de 1906, salieron del pais 60 millones de pesos™, se quiso proceder a la rapida
acufiacion de moneda fraccionaria, pero las autoridades hacendarias se dieron cuenta que la
Casa de Moneda, no contaba con la capacidad instalada para efectuar la operacion en los montos

requeridos™.

La devaluacion de la moneda mexicana en un 50% elevo el monto total de las

exportaciones nacionales de plata, lo que beneficié momentdneamente el saldo de la balanza

2 bidem,

" Tomas Gresham ( 1519-1579) administrd las finanzas de Enrique VI, de Eduardo V1'y de Isabel I; fundd la Bolsa de
Londres. La ley dice: "Cuando en el mercado monetario circulan dos clases de moneda a la vez gozando de los mismos
privilegios reconacidos por la ley, --la costumbre y el ptiblico--, la moneda mala (pobre) expulsara a la moneda buena (la
mejor) de la circulacion. Admitiendo que la provisién del towal de moneda, de todas las clases, que circula es lo
suficientemente abundante para abaratar fa moneda y que convenga sustraer la mejor de la circulacion, a cfeclos de
atesoramiento.

¥ MANERO, Antonio, La revalucion bincaria en México, 1865-1955: una contribucién a la historia de las instituciones
de crédito en México, Talleres Graficos de fa Nacion, México 1957, anexo.

YLOBATO LOPEZ, Emesto, "Contradiccién interna del sitema bancario porfirista” en: El Trimestre Econdmice 1t (3),
FCE, Méxica 1994,
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comercial del pais. De igual forma, la inversion extranjera crecid considerablemente. hasta
1,534,675 délares al afo siguiente’. Pero al interior de la nacion la depreciacion de la moneda
produjo un alza en el costo de las materias primas, en el valor del trabajo, en los bienes de
capital, en el importe de los impuestos y, en general, ¢n todas las cargas que necesariamente
soporta la produccion, incrementando los precios de los bienes manufacturados y gencrando

inflacion®™.

Del mismo modo se encareci6 el valor de las operaeiones mexicanas en los mercados
internacionales”, como la deuda exterior del pais que estuvo denominada en oro y el pago de
nuestras importaciones. Asi el comercio exterior, fue un factor determinante de la

modernizacion econémica durante el porfiriato.

Por un lado el intercambio orientado "hacia afuera", propici6 el dinamismo de la
economia y diversifico la produccion de productos mexicanos comercializables. Las
exportaciones de mercancias igualaron en monto a la produccién de metales preciosos,
aparecicron los metales industriales y la exportacion de henequén, picles y maderas, café,
ganado y garbanzo entre otros*. Pero al mismo tiempo, una economia abierta fue la causa

principal de los vaivenes y de la inestabilidad mexicana a finales del porfiriato. Pues la

NICOLAU D'OLWER, Luis, "Las inversiones extranjeras” en: Daniel Coslo Villegas (ed.), Historia Moderna de
Meéxico, El Porfiriato, Vida econdmica tomo 11, Hermes, México 1974, p.1138.

¥ Recuérdese que ante un aumento del nivel general de precios, la demanda de nuestros bienes en el exterior se reduce al
vggdcrsc relativamente mis caros que los producidos en ¢! interior de sus palses,

LUDLOW \V,, Leonor, "Problemas crediticios en los afos del maderismo” en: Revista_de Sociologi, 1TH-UNAM,

México 1990.

** Véase ROSENZWEIG, Fernando, “EI desarrollo econdmico de México de 1877 a 1911 en:ELTrimestre Econdmico
(127), julia-septicmbre de 1965, México, pp. 405-454, También la parte de comercio exterior del capitulo I1 de esta tesis,



K}

orientacion de la economia mexicana hacia el exterior la volvid hipersensible a los movimientos

del ciclo econdmico internacional®'.

A partir del afio fiscal 1906-1907 ct pais entré cn una fase depresiva, aunque desde
1893-1894 la depreciacion de la plata anuncié una crisis cambiaria, que José Y. Limantour
intento resolver con la emision de bonos, "la deuda amortizable de plata del 5%", en los
mercados internacionales® . La crisis cambiaria de 1907 vino a agravar la situacion econémico-

financiera del pais.

Dicho movimiento se inicid con un problema de desorden monctario, en Estados
Unidos, provocado por la abundancia de moneda de cobre y la desaparicion de las monedas de
plata y oro de la circulacion, lo que indujo al cierre de numerosos bancos que no pudieron
recmbolsar los billetes de su clientela y suscité una baja inmediata en el crédito privado. Se
elevo la tasa de interés doméstica y sobrevino la quicbra a muchas empresas® , sumiendo al pais

del norte en dos movimientos criticos: el financiamicnto via acciones y 1os stocks industriales®,

Las noticias de tales acontecimientos Hegaron al pais y repercutieron negativamente en
cl mercado mexicano, ocasionando un retiro masivo de depésitos bancarios y la exigencia de la
convertibilidad de los billetes en metalico, que al incrementar la velocidad del dinero, contrajo

la oferta monetaria y elevd la tasa de interés. No se pudieron recuperar los préstamos otorgados

:; CARR, Barry, El movimiento obrero y 1a politica en México 1910-1922 Sepseientas 25, SEF, México 1976.
o LIMANTOUR, Jos¢ Yves, Apuntes de mi vida puiblica Porria, México 1965, capitulo 1V,

LUDLOW W., Leonor, op. cit., p.136.
“ Vesse GUERRA, Frangais-Xavier, op. cit., toma 11, p.235s
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en los aifos anteriores, y s¢ incrementaron los pasivos y la cartera vencida de las instituciones

bancarias.

Hacia fines de 1907 y principios de 1908, la crisis repercutio tanto en el dmbito

monetario como en el financicro, por la escasez de numerario y de capital®® El efecto inmediato
fuc la descapitalizacion de la economia y los sectores productivos sufrieron el congelamiento de

nuevos créditos, asi como la contraceion de la demanda interna y el incremento del desempleo.

Por ejemplo la produccion de textiles de algoddn descendio en mas de 25% entre 1906 y
1909 y obligé a reducir su planta productiva, pasando de 36,000 trabajadores en 1907 a 32,000
dos afios después*®. Las ganancias de las acciones de algunas empresas textileras fueron
minimas en el siguiente ¢jercicio contable, como las de la Compaiifa Industrial Veracruzana,
que informd a sus socios que los beneficios del afio 1908 eran menores debido al costo del

dinero y la falta de correspondencia entre los precios de venta y el costo de la materia prima.

En este mismo sentido el administrador de la Compaiiia Industrial de Atlixco, en su
informe anual (1908), explicé que la baja en los premios de las acciones se debid a la critica
situacion por la que atravesaron los negocios, la restriccion de nuevos créditos y la caida de las

ventas en 44%"". En el sector bancario sucedi6 algo similar, el Banco Minero de Chihuahua

* Tedricamente, la demanda de dinero se redujo por el impacto negativo en los saldos reales de los consumidores y por
el incremenlo en la tasas de interés. Por otro lado la oferta monelaria se contrajo por la reduccién en las reservas de los
bancos y la consiguienle disminucién de la base monelaria.

9 Cfr. BAZAN, Jan, Cinco haciendas mexicanas, E Colegio de México, México 1977, p. 119,

*7 €1 Economista Mexicane, 1°, 22 y 24 de mayo de 1909.
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atribuyd la baja de sus ganancias a la disminucion de las operaciones bancarias y mercantiles en

1908 que afecto a la circulacion del billete mexicano.

La demanda de bienes del sector exportador también vio contraer su mereado, y con cllo
el valor de sus ingresos. Asi mientras el quantum de las exportaciones aumenté un 37% entre

1905 y 1911, las importaciones sélo crecieron el 7%*.

En 1909 la situacion monetario financiera llego a ser critica, al grado de que Limantour
tuvo que hacer un viaje especial a Europa, con el fin de pagar deudas y negociar nuevos
préstamos” . Ante esta situacion el gobierno no tuvo una actitud clara pues mientras Limantour
apuraba los contactos internacionales, al interior del pais el funcionario no se acepté que el
gobierno estuviera pasando dificultades, y ¢l mismo declard en la Camara de Diputados, que los

capitales disponibles abundaban para las “operaciones sanas y prudentes"®.

Desde la promulgacion de la Ley General de Instituciones de Crédito en 1897 y hasta

la reforma de 1908 el sistema bancarjo resistié con cierto éxito, el deterioro de las condiciones

" ILOSENZWEIG, Femando, "1.as exportaciones mexicanas de 1877-1911" en:Historia Mexicana, 9 (35), México 1960,
pp. 394-413,

9 CUMBERLAND, Charles, Madero y ]a revolucién mexicana Siglo XX1 eds., México 1977,

**E1 Eiconomista Mexisana 3 de abril de 1909,

*"La Ley modificd ef monopolia cn la emisidn del Banco Nacional, fijé bases generales para ef capilal minimo de los
bancos, las denominaciones de los billetes, las garantfas de su emisién y el estableciniento de sucursales, entre otros
puntos, Cfr. RDOF, 19 de maizo de 1897.
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econ6micas que acompaiiaron a la depreciacion de la plata® y a la transicién al patrén oro de la
moneda mexicana, pero no pudo hacerlo cuando, la imposibilidad de cobrar sus créditos en el

corto plazo, se evidenci6 con la crisis del afio anterior.

En un intento por corregir la situacion, el secretario de Hacienda promulgé una reforma
a la Ley de Instituciones de Crédito en marzo de 1908, que obligé a los bancos a cambiar de
giro financiero, de ser instituciones de emision a ser bancos hipotecarios y/o refuccionarios® -
guardando el monopolio de la emision al Banco Nacional de México--, prohibiendo nuevas
concesiones, inmovilizando las carteras bancarias, clevando de 5% a 10% la tasa de descucnto

bancario y facilitando crédito exclusivamente a proycctos muy seguros™ .

Cuadro 1.1

INSTITUCIONES BANCARIAS FUSIONADAS Y DESAPARECIDAS (1908)

Banco de Campeche Banco de Chiapas+

Banco Minero de Chilahua+ Banco Mercanti] de Yucatin*
Banco Mexicano de Chihuahua+ Banco de Oaxaca+

Banco Nacional de México® Banco Yucatecot

Banco Oriental de México+ Banco de Michoacin*

~ Unico con autorizacién en 1908 para emitir billetes.
* Desaparecido.
+ Fusjonado.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Ludlow Leonor (op.cit.) y Taracena Alfonso (op.cit.)

% Véase BATIZ VAZQUEZ, J. Antanio y Enrique Canudas Sandoval, “Aspectos financieros y monetarios (1 880-1910)"
en Ciro Cardoso (coord.) México en ¢l siglo XIX (1821-1940) Nueva Imagen, México 1989, pp. 405-436.

El banco de emisidn se encargaba de operar la emision de billetes y distribucion de monedas al sistema financiero; el
banco hipotecario destinaba sus recursos a adquirir bienes inmuebles asf como colonizar y adquirir baldfos y lotes en
venta; e} banco refaccionario canalizaba recursos a las empresas para adquirir maquinaria y equipo, nacional o importado,
una especic de arrendadora. Si bien por ley cada banco tenia funciones especificas, por el tipo de concesién, hacia 1905 Ia
distincién ya no fue muy clara pues Ia mayorla de los bancos del sistema emitian billetes, concedian créditos hipotecarios y
prestaban para infraestructura y maquinaria,

“DOF, 8 de marzo de 1908,
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Estas reformas y la orden gubernamental de recuperar las carteras vencidas en un ailo,
asi como desprenderse de activos inmovilizados, colapsaron el sistema bancario nacional
llevando a la quicbra a varias instituciones (Véase cuadro 1.1) como fue el caso del Banco
Yucateco®, a fusiones en nuevos bancos como los Bancos de Chiapas y Oaxaca, v la

desaparicion de otros como el Banco de Campeche®.

Ante la crisis de financiamiento bancario y la dificultad en la colocacion de valores
plblicos y privados en el mercado mexicano de dinero, el 3 de septiembre de 1908, el gobierno
federal cred la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y Fomento de la Agricultura S.AY
Su principal objetivo era apoyar la capitalizacion de la agricultura, descargar la cartera de los
bancos hipotecarios y capitalizar a los bancos de emision. Esta accion logré convertir los
pagarés de los hacendados en documentos a largo plazo a favor de la Caja de Préstamos, a

cambio de capital liquido para las instituciones bancarias.

Para cerrar el panorama de causas econdmicas sefialaremos algunos rasgos de la crisis
agricola de 1908-1909 caracterizada por una extensa sequia” que dafi6 la agricultura y la

ganaderia nacionales.

. ’:TARACENA Alfonso, En el vértigo de 1a revolucion Bolivar, México 1930.
s -Cfr. BATIZ. VAZQUEZ, I. Antonio, op. cit. p. 409.

STEI decreto del 17 de ] Junio de 1908 autorizé al gobierno federal a invertir 25 millones de pesos en la promocion de una
inslilucién que funcionara como un banco agricola. Su verdadera funcién fue financiar las deudas de los hacendados y
promovcr la capitalizacién en infraestructura hidraulica para el campo.

* ONATE VILLARREAL, Abdicl, Banca y Agricultura en Méxi

g0, La Caja de Préstamos para Qb
a’:gmmummmmmmg Tesis de Doclorado ¢n Historia, EI Colegio de México, México 1984
“Crisis de subsistencias" en: GUERRA, Frangois-X., op, ¢it,, tomo | pp. 242.243,
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El resultado inmediato de la baja produccion del campo mexicano fue el encarecimiento
de los granos bisicos® y la importacion en cascada de alimentos como ¢l maiz, el frijol y ¢l
trigo. En La Laguna, por ejemplo, los sembradios de algodon sufiieron una aguda reduccion por
la poca agua de los rios, la sequia azot6 Jas cosechas de maiz de los aparceros y las haciendas

empezaron a vender el grano con un precio 50% mayor que el costo de mercado®.

Miecntras tante en Michoacdn, las plagas de langostas y ratas afectaron las siembras de
1905-1906 y en 1908-1909 Ja abundancia de lluvias inund6 los cultivos de cereales”. La
carestia de maiz alcanzd niveles extremos, y de un peso que costaba la fanega de maiz en 1902
paso a quince pesos en 1909. En general , los precios de los alimentos basicos, --maiz, frijol,

cebada, pulque, trigo, papa-- ascendieron dramdticamente en estos afios”

En el segundo semestre de 1909 una nueva helada prorrogd, hasta septiembre, el plazo
para importar trigo, pagando solo un peso por cada cien kilogramos brutos de cereal y calmando

el reclamo del gremio de panaderos del D.F, "pues ya es materialmente imposible reducir el

n64

tamaiio de la pieza de pan que adquiere la gente pobre..."*'. El 20 de octubre de esc afio el

Congreso de la Unidn autorizo la adquisicion de maiz y fiijol extranjeros que fueran vendidos

"a las clases menesterosas a precios de costo™,

Y9 gl Colegio de México, op. cit, pp. 16-17, 22,

SCTUTING, John, De lainsutreccion ala revolucion en Méxica Era, México 1990, p. 258.

2 GUZMAN AVILA, José N., "Michoacan en visperas de la revaucion” en; La revolucidn en_Michoacan 1900-1926
Universidad Michoacana, México 1987, pp. 3-15.

B COATSWORTH, Jonh H., "La produccion de alimentos durante ¢f porfiriato” en: Historia_Mexicana, 26 (2), El
Colegio de México, México 1976, pp. 167-176,

Bl conomista Mexicana, § y 12 de jutio de 1909,

" PPCD, 20 de octubre de 1909,
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El campo mexicano sin agua, sin produccion y sin créditos, recibio aquel afio a cientos
de campesinos, migrantes de Estados Unidos, que regresaron al pais al terminar la pizca de
algodon y las cosechas en el campo norteamericano. Un comunicado del Secretario de

Gobernacion a los gobernadores de los estados ordenaba

impedir de alguna manera esta inconveniente inmigracion de nuestros jornaleros,
especialmente ahora que escasea ¢l trabajo haciéndoles comprender que entre mayor

niimero vengan y mds exigentes se muestren al llegar, menores serdn los salarios que se

les ofrezcan ...%,

A fines de 1909 la compra de granos a través de la Junta de Provision de Cereales, a
cargo de Ramon Corral, importé 400 toncladas de frijol con valor de 4,863.21 dolares
norteamericanos; cuatro carros de maiz con valor de 6,700.71 ddlares norteamericanos y un
pago dc 7,861.68 délarcs norteamericanos al U.S. Banking Co. por operaciones similares. Las
fiestas decembrinas de la mayoria de los mexicanos en ese afio tuvieron sus encantos culinarios
gracias a la importacién de alimentos basicos provenientes de Asia, Austria, Cuba, Inglaterra y

del Mercado (de Futuros) Agricola y Ganadero de Chicago y Nueva York® .

El indice de precios, por el incremento en los alimentos, pasé de 100 en 1900 a 168 en

1910" haciendo cada vez mds dificil mantener las condiciones de vida de los mexicanos cuyos

“ £l Economista Mexicane, 10 de octubre de 1909.
11, Junta de Provision de Cercales en: AGN-FM, cajn 98.
“ GUERRA, Frangois X.. op. cit.. p. 235.
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salarios, sobre todo en la agricultura, no siguieron el mismo comportamiento al alza de los

precios.

Para mucha gente la subsistencia agricola, con empleo relativamente seguro en la
hacicnda., significd una medida de seguridad contra la inflacion y la recesion econdémica. Pero
en las ciudades, los obreros que dependian por completo de su salario, estuvieron expuestos a
las vicisitudes del mercado. Es cierto que no podemos comparar las condiciones laborales de

agricultores y trabajadores urbanos, pero para andlisis econdmico del mercado ocupacional estas

desigualdades no signitican gran diferencia cntre ambas clases de jornaleros®.

B} fenomeno de salarios reales depreciados se manifestd significativamente en la
industria textil y el descontento obrero de este sector no se hizo esperar. Las manifestaciones
miis conocidas fueron la huelga de Rio Blanco (Veracruz) y Cananca (Sonora), con secuelas de
represion y violencia por parte del gobicrno porfirista. Y aunque las manitestaciones de
descontento bajaron de magnitud por el riguroso trato que el General Diaz imprimio a la
represion, las demandas obreras no se solucionaron y la crisis econdmica arrecid las protestas

soctales en contra del régimen.

Entre otros movinientos de protesta, por la pauperizacién de los obreros, podemos citar:
la huelga en la fibrica de tejidos La Hormiga (1909) de Tizapan, Estado de México; la huelga

de Santa Rosa en Orizaba, Veracruz que tuvo repereusiones hasta 1909 y que Francisco 1.

 Cfr, KNIGHT, Alan, op. cit., cap. V.
™ £} imparcial, 30 de octubre de 1906,
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Madero conocio de cerca durante su campaiia presidencial; la huelga en la fabrica de San
Rafael, en Chalco, donde consignaron a doce trabajadores’ ; la huelga textil en Atlixco, Pue.
que involucrd a las fabricas algodoneras de Puebla, Tlaxcala y Orizaba, Valle de México,
Querétaro y Jalisco™ y el paro de operarios alemanes en la fabrica de vidrio “La Cantabra" en
Texcoco donde el gobernador del Estado de México recomendd al jefe politico del lugar que

obligara a los obreros a regresar a sus actividades™.

En sintesis, el ciclo de la economia mexicana se encontrd en su punto més bajo a finales
del porfiriato. Y al descontento obrero y los problemas de reparto de tierras en el campo se
sumaron el conflicto crediticio y la baja en el intercambio exterior, que hemos narrado, con la

devaluacion del peso mexicano,

2. ANTECEDENTES FAMILIARES E IDEAS ECONOMICAS DE MADERO.

2.1 La familia Mad lav fio del capitali .

El clan Madero represent6 una de las tres familias mas ricas del norte mexicano de fines
del siglo XIX, junto con la familia de Geronimo Trevifio y Ja de Victoriano Cepeda, veteranos
caudillos de la regién™. Sin embargo, entre estas genealogias, los Madero fueron la cepa mas

antigua y con mayor poder econdmico de las tres.

' AHEM, RRM, Caja 090.6, vol.3, exp.d, 4fs., 10 de junio de 1907.

" GAMBOA OJEDA, Leticia, "La huelga textil de 1906-1907 en Atlixo" en: Historia Mexicana, 16 (1), México 1991,
pp. 135-161,

 AHEM, RRM, Caja 090.6, vol. 3, exp. 5,2 5., 12 de diembre de 1910.

™ LANGSTON, William Stanley, Coahuila in the Porfiriato 1893-1911, Tesis de Dactorado, Tulane University, 1980,
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La familia Madero estuvo circunserita en dos perimetros distintos, uno de éxito en el
ambito econdmico y otro de obtaculos por demandas politicas insatisfechas. El patriarca de esta
estirpe coahuilense fue Evaristo Madero, abuelo de Francisco, quien se caracterizd por un agudo
espiritu empresarial y por importantes relaciones sociales que Je valicron colocar su nombre

entre Jas familias mas prominentes de Monterrey-Coabuila entre 1860 y 1910.

La prosapia historica de los Madero provino de la esposa de Evaristo, Rafacla
Herndndez, bisnieta de Alonso de Ledn gobernador de la provincia de Coahuila en 1687, Los
nexos politicos de Evaristo Madero, en especial con el General Manuel "El Manco" Gonzilez,
presidente de México entre 1880 y 1884, llevaron a aquél a convertirse en gobernador del
estado de Coahuila en el mismo cuatrienio” . Hacia 1857 Madero fue diputado del Congreso del

Estado y posteriormente miembro del Tribunal de Insaculados en Parras en 1887,

Merced a la libertad que el general oaxaquefio permitid @ los empresarios y
terratenientes de la €poca, los Madero se beneficiaron de la bonanza porfirista, asi como por el

apoyo de los gobernadores norteitos quidnes privilegiaron el trato con los empresarios,

" Evaristo Madere, gebernador constitucional del Estado de Coahuila, 1880, en: AGN-AH, Gobernacidn . Seccion 2a. caja
12, exp. 2.
" FALCON, Romuna, "Raices de la Revolucion: Evaristo Madero, el primer eslabon de fa cadena® en: Jaime E. Rodriguez, The
revolutionary progess in Mexica UCLA Press, Los Angeles, USA 1989
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exentandolos de impuestos y brindindoles proteccion” . Ademis de este apoyo, la cercania de
los ranchos familiares de los Madero con los Estados Unidos, facilito el intercambio de su
produccion con los comerciantes surefios de Norteamérica, principalmente bienes manufac-

turados y de capital, necesarios para sus empresas locales.

Los Madero estuvieron prescnles en los textiles, la minerfa y la fundicion industrial; cn
la sicmbra y cosecha del algodon y el guayule; en la industria de vinos y aguardientes; en el
sector financiero, primero como prestamistas particulares (1872-1875) y luego como banqueros
institucionales (Banco dc Nuevo Ledn, 1892); en la Compaiiia de Teatro y Circo de Monterrey,
S.A., de la cual Francisco 1. fue socio; en fin, cn 18 de las 32 empresas mas importantes del

norte de México (véase cuadro 1.2.) y de una u otra forma en mas de 30 compaiiias mincras™,

La notoriedad de la Comarca Lagunera™ y Parras en estos aflos se hizo cvidente gracias
a los negocios de los Madero, que como otros hacendados poseyeron excelentcs zonas de
cultivo™, construycron por su cuenta obras dc irrigacion y cultivaron grandes extensiones de

algododn fino®'.

""Es ol easo de Santiago Vidaurri (1855-1864) quien intercedié por Evaristo Madero cuando se le acusé en 1859 de contrabandu
de algodon hacia Estados Unidos, y no se le molestd, a pesar de b insistencia de funcionarios de Piedras Negras quiénes pidicron
sancionarlo por contrabando y por ser protegido de la autoridad. Cfr. CERUTTI, Mario Burguesia, capitales ¢ indusiria en ¢l
norte de México, Abanza Lditorial-Universidad Auténoma de Nuevo Lean, México 1992, bp. 227-229.

™ CERUTTI, Mario, Burguesla y capitalismo en Monterrey, Claves Latinoamericanas, México 1983, p. 8182,

" PLANA, Manuel, "E! algodén y el riego en La Laguna: Ia formacion de la propicdad agraria en una region ccondmica
del Norte de México durante el Porfiriato, 1877-1910" en: Nova America, nam. 4, ltalia 1981,

* Cfr. MEYERS, William K., Forge of Progress. Crusible of Revolt-Origins of the Mexican Revolution in La Comarca
unFum:nwL University of New Mexico Press, Albuquerque 1994, capitulo 11,

""VARGAS LOUBSINGER, Marfa, La_Hacienda_de La_Concha empresa_algodanera_de La Laguna 1883-1917 |
UNANM, México 1984, 166p.
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CUADRO 1.2.
ALGUNOS NEGOCIOS DE LA FAMILIA MADERO

PROPIOS:

Compaiifa Minera, Fundidora y Afinadora de Monterrey (1890)
Compaitia Industrial Jabonerade La Laguna (1898)
Compailia Minera El Carmen (1898)
Explotacion subsuelo ranchos San Enrique y La Merced (1899)
Compaiiia Minera Montaia de Hierro {1900)
Compaiiia Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey (1900)
Fabrica de Carton de Monterrey (1900)
Compaiiia Ladrillera Unidn (1900)
Compaiiia Metaltrgica de Torredn (1900)
Empresa Editorial de Monterrey (1901)
Compaiiia Carbonifera de Nuevo Ledn (1902)
Molinos de Cilindros de Monterrey (1902)
IFabrica de Hilados y Tejidos La Esperanza (1903)
Compaiiia Minera La Palmilla (1903)
Imprenta y Litografia El Modelo (1904)
Molinos de Cilindros de Parras (1905)
Compaiiia Minera El Roble y Anexas (1905)
Compaiiia Minera Ramoén Corona de Naica (1906)
Compailfa Minera Moctezuma (1907)
Salvador Madero y Cia. (1907)
PARTICIPACION:

Compatiia de Baiios de Monterrey (1897)
Banco de Nuevo Ledn (1897)
Banco Central Mexicano (1899)
Banco Mercantil de Monterrey (1899)
Teatro Circo de Monterrey (1900)
Compaiiia Minera de Zacatecas (1900)
Compaiifa Minera Dolores de Guadaleazar (1900)
Negociacion Minera Andnima Santa Maria de la Paz y A. (1901)
Fundos Mineros Durango (1904)
Compafiia de Terrenos v Ganados de Coahuila (1904)
Mina La Reyna (1906)

Fuente: CERUTTI, Mario, Burguesta, capi

i 3 {xica Alianza Editorial - Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, México 1992, pp. 227-235.
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A inicios de 1884 cuando Porfirio Diaz regreso a la presidencia y sabiendo que Madero
pretendio ejercer cierta autonomia politica y econdmica del centro de la capital mexicana,
durante su estancia como gobernador, el general tuxtepecano le pidié a Evaristo dejar la

gubernatura en diciembre de 1884%.

Hacia 1888 ¢l clan Madero lanzd una acometida en contra de la reeleccion de Garza
Galdn, gobermador de Coahuila, y aunque Evaristo utilizo todas sus influencius y razones en la
capital y buscé una entrevista con Bernardo Reyes® , con quien no simpatizaba, sus comentarios
no fueron escuchados. Don Evaristo escribio al presidente Diaz que la reeleccion de Garza
Galdn era mal vista por "sus inmoralidades contra una seiforita, las deudas contraidas con los
buréeratas desde hacia meses y la falta de publicacion de las cuentas gubernamentales™*.
Aunque Porlirio Diaz ordend a Bernardo Reyes investigar sobre la queja de Madero, Garza

Galan triunfo en las “elecciones" de 1889, hecho que distancié ain mds a su familia con el

régimen de Diaz, incluso Evaristo Madero abandond el pals por largos meses™ .

2 FALCON, Romana, "Logros y Hmites de fa centralizacién porfirista. Coahuita vista desde arriba” en: Anne Staples et
alter, ELdominijo de las minorfas Et Colegio de México, México 1989,

¥ Bernardo Reyes, militar jalisciense, tuchd contra la intervencién francesa y se incorpor6 formalmente al ejército
durante Ia presidencia de Sebastidn Lerdo de Tejada, Se opuso a la revuelta tuxpecana encabezada por Porfirio Diaz pero
al final lo reconoci6 y apoy6. EI General Reyes fue el winico personaje del porfiriato que mantuvo un puesto politico, la
gubernatura de Nuevo Ledn, y otro militar, Ia jefatura de Ia tercera zona que abarcaba Nuevo Ledn, Coahuita, Tamaulipas,
Zacatecas y Durango. Su peso politico, gracias a su amistad con Dfaz, y su personal poputaridad, e dio libertad de
movimientos en su zona de influencia,

* FALCON, Romana, "La desaparicién de jefes politicos en Coahuila. Una paradoja porfirista® en:Historia Mexicana,
37 (3), México 1988, pp. 423-467,

*$ Carta de Evaristo Madero a Porfirio Diaz en: Coleccion Pofirio Diaz,, UI-PD feg. 13, caja 15, documentos 7023-24.
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Concluido el ticmpo de gobierno del ¢jecutivo de Coahuila, Diaz y Reyes consideraron
que Garza Gulidn podria continuar en la gubernatura del estado por un periodo mis y dejaron
entrever que la reeleceion del gobemador era inminente. En agosto de 1893 una rebelion
encabezada por las familias Madero y Carranza llevd a la caida de Garza Galdn, la libertad de
los presos politicos encarcelados por éste y hasta la licencia del mando por los meses que le
restaban al gobernador antes de su siguiente reeleceion. Bernardo Reyes comunicd entoncecs, a
Porfirio Diaz, que ¢l levantamiento armado lo encabezaba un dependiente de Evaristo Madero

“quicn prepard la insurreccion reforzado con bandidos que venian del otro lado (sic)™.

Pasado ¢l desarme, ¢l centro puso todo su empeiio en recomponer la estructura politica
cn Coahuila, equilibrando las relaciones entre facciones y caudillos, Sin embargo ¢t gobemador
clegido por cl centro, Frumencio Reyes, nuevamente desagradd a los Madero. Porfirio Diaz
habia aceptado a Frumencio Reyes a sugerencia de Garza Galan, quien le pidio cvitar que él y
sus wmigos sulricran "bajo la férula de un gobierno maderista”. La oposicion al nuevo
gobernador estuvo encabezada por ¢l nieto del patriarca coahuilense, Francisco 1. Madero.
Bemardo Reyes comunicod al presidente

"... me apena pensar que la Federacion tenga que ir cediendo con estos oposicionistas no
tanto por el caso actual que nada se perderd sino por el precedente que se fijard ...

% Carta de Bemardo Reyes a Portirio Diaz, en: CEUM:-BR, carp. 18, leg. 3583, 10 de agosio de 1893, citado por
Romana Falcdn, Logros v limites ., p. 122.
5 Carta de Bemardo Reyes o Porfirio Diaz en: UL-PD copiador 14, doc. 8573,



2.1.3. Francisco L Madero, $a utopia de la democracia.

Francisco Indalecio Madero nacio en Ja Hacienda de EJ Rosario en Parras, Coahuila el
30 de octubre de 1873, De 1887 a 1892 estudio en ¢l Liceo de Versalles junto con su hermano
menor, Gustavo Adolto, y despuds en Paris en la Escuela de Estudios Comerciales Avanzados.

Mds tarde aprendio inglés, comercio y economia palitica en Berkeley, Estados Unidos.

Instalado en San Pedro de las Colonias, Coahuila, se hizo cargo de los terrenos de su
padre, los ranchos Nilo, Palmira, Menphis, Tacuba, Tebas, El Colorado, Altamira entre otros y
combingd sus conocimientos pricticos, aprendidos en el extranjero, con sus ideas liberales y
filantropicas aplicdndolas en sus wrabajadores™. Empezo a mecanizar la agricultura y a probar
cultivos con nuevas semillas de algodon norteamericano y mas tarde, publicd un folleto
proponiendo la creacion de una presa para el mejor aprovechamiento de las aguas del Rio Nazas
cou fines de riego®, del cual envio un cjemplar al General Diaz. El mismo Francisco §. Madero
dejo claro que vivia tranquilamente dedicado a sus negocios, satisfecho de la vida y contento

con que se le respetaran sus bienes materiales™

Sin embargo su conviceion de que México podia ser un pais democratico asi como el

trato diterenciado que su familia recibio del gobierno central” , y su lucha a favor de clecciones

¥ Cfr. TARACENA, Alfanso, La Jabor social del presidente Madera Gobiemno del Estado de Coahuila, Saltitlo 1959,
67p.

"‘PMADERO. Francisco 1., Estudio sobre la conveniencia de constitieeion de una presa en ¢l cafion de Fernandez para
ill(m.ﬁcmﬂdﬁ&agmujgl_&ig_l\_‘mm. San Pedro, Coahuita, 1904, facsimil.

" MADERQ, Francisco 1., L Sugesion Presidencil de 1910, I Patido Nacional Demoeritica San Pedro de las
Colonias, Coah., enero 1909, p. 11,

' Aun cuando se penmitio a Francisco Madero padre, ser miembro del ayuntamicnto de Parras, Coahuila hacia fines de fa
déeada de los 90.
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libres vy resultados creibles, en las contiendas locales de 1904-1905, lo convirtieron en un

personaje respetada en su tierra natal.

Francisco 1. incursiond et las elecciones de su estado, primero fundando ¢l Club
Democrdtico Benito Judrez en 1904 junto con sus tios maternos, José Maria Hernandez,
Catarino y Angel Benavides, y apoyando en la eleccion municipal de su estado a Francisco
Rivas, un hacendado amigo de los Madero que aceptd incluir en su plataforma politica

elecciones libres, mcjores escuclas y saneamiento piblico™,

La eleccidn se realizd sin muchos contratiempos pero el resultado, favorecid a todos los
candidatos oficiales. Aunque fueron numerosas las protestas por el resultado de la eleccion, el

gobierno de Diaz apoyo a Juan Castillon, un incondicional de Bernardo Reyes.

Un afio después, Francisco 1. Madero organizé a un grupo de opositores en contra de
Frumencio Fuentes, el candidato a gobernador elegido por Porfirio Diaz. Hacia julio de ese afio,
en la vispera de la eleccion de gobernador, Frumencio Fuentes, estuvo a punto de retirarse de la
contienda por la violencia que desato Bemardo Reyes al interior del estado de Coahuila y por la

notoriedad que cobrd tal eleccion en el dmbito politico nacional,

El dia de la eleccion Madero estuvo asesorando a los votantes acerca de sus derechos ¢

insistiendo en que los funcionarios dieran oportunidad a los votantes de ejercerlos libremente” .,

" MADERO, Francisco 1., “Mis memorias® en: Anales del | Museo Nacional de Arqueologia, Historia v_Etnografia
México 1922, pp. 27-28.
" CUMBERLAND, Charles, op. cit., p. S6.
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Los resultados fueron los mismos, se anuncid que ¢l candidato oficial ganaba con “amplia
mayoria". Madero empezaba a convencerse de que el status quo politico implantado por Porfirio

Diaz no cambiaria en breve™.

Don Evaristo Madero y Francisco padre exhortaron al joven demderata a dejar de lado
sus pretensiones opositoras puesto que la continuacion de su prosperidad econdmica dependia,
en gran medida, de olvidarse de la politica. Francisco 1. Madero no hizo caso de las
recomendaciones y aunque se libro una orden de arresto en contra de ¢, meses despuds organizo
una coalicion de hacendados. Estos se oponian a los intentos de la Compaiiia Angloamericana
de Tlahuilo”, en la zona de la Laguna, para que el gobierno de Diaz les concesionara los
derechos sobre cl agua, as{ camo en contra de la American Smelting and Refining Company por
la concesion otorgada para la fundicion, ya que el Gnico homo existente para esos fines en el

norte del pais era propiedad de los Madero™.

A partir de estas experiencias politicas Francisco L. Madero se dedicd a escribir en la
prensa nacional su desacuerdo por la falta de democracia en el pais. Este cjercicio periodistico,
la atencidn nacional que cobrd la eleccion de gobernador en su Estado y su correspondencia con

diversos personajes de la época, lo dieron a conocer en la capital del pafs. Animado Madero por

2]
Ibidem
¥ MEYERS, K., "Politics, Vesled Rights and Econamic Growth in Porfirian Mexico: The Company Tlahualilo in the
Comarca Lagunera 1885-1911" en: Hispanic American Historical Review, 57 (3), 1977, pp. 56-85.

* AGUILAR CAMIN, Heéctor y Lorenzo Meyer, A la sombra de fa Revolucién Mexicana, Cal y Arena, México 1991,
p. 22
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sus vivencias se dedico a escribir un libro en 1907, La Sucesion Presidencial de 1910, El Pantido
Nacional Democrdtico.

El polémico volumen se publicd por primera vez en 1909, aun cuando estuvo listo para
su venta desde el mes de octubre anterior, y una segunda edicion corregida por el autor, en el
verano de ese mismo ano, donde Madero sentd la posibilidad de una revolucion armada. Esta
obra dio a conocer a Francisco [. Madero en las principales ciudades de la repiblica

personas que nunca habian ofdo el nombre de Madero se interesaban por el hombre que

tenia cl valor de criticar al régimen...” .

La familia Madero, en especial su abuclo Evaristo, desaprobé la publicacidn de la obra, pues

temia que el gobiemo de Diaz pensara que las ideas vertidas en cf libro surgian de} seno

familiar, y que ¢! presidente pudiera aplicar represalias en contra de sus negocios o sus personas.

La_Sucesion Presidencial tenia como finalidad criticar y describir la politica del
momento, hacer patente la renuencia de Madero a aceptar un régimen absoluto que "ofendia el

derecho ciudadano de elegir libremente a sus gobernantes"”

, y hacer un ltamamiento a todo el
pucblo mexicano para integrarse al Partido Nacional Democratico "tabla de salvacion de las

instituciones, las libertades y la integridad nacional niexicanas"” .

" CUMBERLAND, Charles C., op. cit. p. 73,
% Carta de Francisco 1. Madero a Evaristo Madero, 30 de diciembre de 1908 en:APM-INAY, Caja 14, fs. 288-90.
*’MADERO, Francisco 1., La Sucesion Presidencial..., p. 21.
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El epicentro del libro se movié alrededor de una sentencia democritica Sufragio
efectivo. No reeleccion. Paraddjicamente, fa misma que uso Portirio Diaz treinta afios atrds en
el Plan de la Noria y con la que bused que ningln gobernante se impusiera y perpetuara en ¢l
poder'. La sentencia y la idea implicita de democracia no mengud en 35 aiios sino que Hegé
con mayor fuerza al retomarla Francisco 1. Madero y tal vez por ello el libro tuvo tal éxito,
colocandose a la altura de otras obras de primer nivel de la época, Las cuestiongs electorales de
Manue! Calero, Hacia donde vamos de Querido Moheno y Los grandes problemas nacionales

de Andrés Molina Enriquez que fueron las obras mas destacadas, publicadas en 1909.

Madero escribio en La_Sucesion Presidencial sobre diversos temas: econdmicos,
politicos, sociales, de relaciones exteriores y del papel de la Iglesia Catolica en el pais. La obra
es sencilla, escrita con sinceridad y hasta con ingenuidad, en lenguaje llano y siempre fluido, sin
embargo, sus contempordneos fa criticaron porque omitid juicios mas criticos contra el

103

"9 porque confundio causa y efecto'™,

régimen'® , porque no fue escrita "cientificamente
porque revela una escasa instruccion y cortedad de recursos™ y porque no expuso un plan
metodico de aceidn ni un programa de partido a de gobiemo'™. Sea como sea el libro de
Madero fue leido por mucha gente, incluyendo al General Diaz a quien el autor le remitio la

obra y pidid sus comentarios por escrito.

% fr. ELMenitor Republicana, 14 de noviembre de 1871,

9 CUMBERLAND, Charles C., op. ¢it., cap. 11,

" FERRER DE MENDIOLEA, Gabriel, Vida de Francisco L Madero, Pornia, México 1945,

'z’CUMBERLAND, Charles C., op. cit. p.74.

:o: RABASA, Emilio, La evolugion histdrica de México. La conditueion v la dictadura, América, México 1912, p 46.
ESTRADA, Roque, La Revolucion y Frangisco 1, Madgra Imprenta Americana, Guadalajara, México 1912, p. 65.
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El éxito del libro de Madero, y posteriormentc su notoriedad como la principal figura
opositora a nivel nacional, se debio a que representé a muchos sectores que estaban en contra
del régimen politico de Porfirio Diaz y dc la actuacion ccondémica de su equipo, asi como el
hecho de que Francisco estuvo inmerso, como venimos sciialando, cn una corricnte local

opositora, que al pasar al ambiente nacional Ic confirié cl pucsto de vocero principal.

Si cl movimiento democratico antirrcelcecionista cn 1909-1910 creci6 a lo largo y ancho
de la Repiblica Mcxicana, fuc porque Madcro hereddé una gran tradicion de politica dc
oposicién', y cohesiond las demandas dc difercntes grupos ccondmicos y sociales quc, aunque
organizados --como cl Gran Circulo de Obreros de México (1876), Confederacion de Clubes
Liberales de la Reptiblica (1903), el Partido Liberal Mexicano (1905), los Circulos QObrcros y
Clubes Politicos (1905-1906), el Circulo Catdlico Nacional (1907-08), el Club Antirrec-
leccionista (1908) y algunas comunidades indigenas como los yaquis--, no habian tenido unidad
ni representacion nacional o una estructura conjunta quc les diera fucrza politica frente al

gobiemo.

El' hilo conductor de la Sucesion Presidencial fue el pensamiento liberal francés, quc
Madero rescaté de diversos autores como Charles de Secondat barén de Montesquieu, Georges

Clemenccau, F. Beulc, Francisco Zarco, Ponciano Arriaga y cn general el "liberalismo puro" de

1% Cfr, HERNANDEZ CHAVEZ, Alicia, La tradicidn republicana del buen gobiema FCE-El Colegio de México,
México 1993, cap. 1V.
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los mexicanos creadores de la Constitucion del 57 y la Reforma'”’. Con estas ideas, Madero
sustento su tesis democratica al confrontar la democracia de los pueblos como Francia "envidia

de las naciones curopeas” con la de México, y repudiando el poder absoluto del General Diaz

que sumerge a las naciones en la ignorancia y ¢l fanatismo, retarda su progreso

economico y los hace olvidar el amor patrio coma en Rusia y Turquia; al contrario que

en Istados Unidos, Japon e Inglaterra naciones cultas, progresistas y poderosas'™ .

A La Sucesion Presidencial podemos dividirla en dos partes. En primer lugar, contiene

una historia de México desde la época colonial hasta la Hegada del general tuxtepecano al poder.
La segunda parte es una descripcién de los efectos del desarrollo econémico en el periodo
presidencial de Porfirio Diaz. Aqui Madero reconoce los logros del liberalismo econdmico del
régimen, pero también, critica la pésima intervencién del gobiemno en asuntos laborales y
censura la falta de democracia que eché por tierra los logros de la administracion porfirista en

materia economica.

De los diversos temas que aborda Madero en su libro, podemos sintetizar unas cuantas
ideas que reflejan, de manera clara, su concepcidn de los problemas nacionales. En primer tugar
sefialaremos, sus juicios sobre temas sociales, la relacion con Estados Unidos y con la religién.
En segundo momento, apuntaremos algunas ideas en el ambito econdmico, enriqueciendo cl
texto de "La Sucesion Presidencial” con alguna correspondencia personal y los discursos de

campaiia de Madero, donde delinearemos su concepcion ccondmica,

" KRAUZE, Enrique, Siglo de caudillos TusQuets Editores, México 1993, p. 326.
" MADERO, Francisco [, op. cit. Dedicatoria,
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Para el primer apartado, hallamos ¢l problema indigena y las guerras de Tomochic, del
Yaqui y de Yucatan, mismas que, para Francisco I. Madero, se pudieron evitar si a las
comunidades se les hubiera dado la propiedad de la tierra para trabajarla y hacerla productiva.
Con csa accion, opina Madero, ¢l gobiemo pudo haberse beneficiado al recaudar impuestos y
civilizar las comunidades con ensefianza basica "pues el analfabetismo es la prucba mas

elocuente del fracaso de la administracion del General Diaz".

Dentro de cste tema, Madero criticd la ausencia de una politica educativa para la
mayoria de la poblacion pues solo el 16% de los mexicanos sabian leer y escribir en todo ¢l
pais, lo que para Madero representd la carencia de formacién humana ¢ intelectual de los

jovenes para buscar la democracia y luchar por la patria y la libertad.

En lo que se refiere a la organizacion obrera y las huelgas que se suscitaron en Orizaba,
Ver. y Atlixco, Pue., Madero sefialé que, marcaron la lucha entre el capital y el trabajo. Y
aunque el obrero mexicano fue ordenado al organizar su movimiento, resulté un inexperto al
elegir el momento del paro, pues por la crisis de 1908, los stocks textileros no se realizaron y, al

detener la produccidn, ayudd a los empresarios a que disminuyeran sus inventarios' .,

Madero opina que el accionar del movimiento obrero fue contraproducente, pues aparte

de que murieron algunos trabajadores, muchos mds perdicron su empleo y los restantes no

109 4+ . . .
En el capftulo IV de esta tesis tratamos de manera mas explicita la cuestion obrera, sus antecedentes y las soluciones

de Madero ante la problemdtica propia de los obreros textileros.
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lograron mejorar sus condiciones de trabajo. Aqui critica al gobierno quien debid utilizar a los

desempleados creando colonias agricolas. Esto hubiera reducido la oferta de trabajo y hubiese

impulsado al alza los salarios.

Deseamos resaltar dos ideas mas, una referente a la participacion del clero catdlico en
asuntos publicos. Su accién --dice Madero-- no debe ser obstruida, siempre y cuando sea
legitima. Al respecto cabe mencionar que el catolicismo social, que produjo en México la
"Rerum Novarum" de Leén XII' influyo en los clubes liberales de finales del siglo XIX y en

la creacion de grupos opositores al régimen desde el catolicismo comprometido,

Para Madero la influencia de la clase intelectual, en especial de los obispos y curas
catdlicos, no debfa ser desaprovechada pues "la masa analfabeta" no podfa dirigir el pais. Este
juicio le valio la simpatia de los catdlicos y el enojo momenténeo de las sociedades protestantes,

1]

con las que comparti6 ideas afines'"' sobre la transicién democrética y la bisqueda de espacios

de expresion'”,

La segunda idea versa sobre la relacion con el exterior y principalmente con los Estados
Unidos, especificamente en relacion a la cesién de derechos que el gobiemo norteamericano

pidio al General Diaz sobre la Bahia de Magdalena en el Océano Pacifico con el pretexto de

ne ol(ijn el capltulo [V de esta tesis hay una descripcidn del papel de la Iglesia Catolica y sus organizaciones durante el
periodo.

"' BASTIAN, Jean Pierre, “Las sociedades protestantes y la oposicién a Porfirio Diaz” en: Historiz Mexicana 37 (3).

Y respecto véase BASTIAN, Jean Pierre, Las socig

dades protestantes en México, 1872-1911, Un liberalisme radical
participacidn ¢n la revolucién maderista Tesis de Doctorado, E} Colegio de México, México
1987 y CORREA, Eduardo J., El Partida Catélico Nacional y sus directores FCE, México 1991,
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montar una base militar que impidiera de algiin modo la intervencién de los japoneses cn el

continente americano.

g . mica de Francisco 1. Mad

Hablemos ahora de algunas ideas sobre problemas econdmicos que Madero plante6

hacia 1909-1911, La Sucesion Presidencial, como lo indicamos con antelacién, no es el dnico

documento al respecto pues se consideraron también su correspondencia particular, el Programa

del Partido Antirrecleccionista, el Programa del Partido Constitucional Progresista y sus

discursos de campaiia.

Para poder diferenciar los plantcamientos de Madero propongo el siguiente esquema:

Economia

Sociedad

Problema agrario

Liberalismo

Distribucidn inequitativa de la riqueza
Inversion extranjera directa

Déficit presupuestal

Comercio exterior

Politica monetaria y financiera
Politica industrial

Jefes politicos
Leva

Qbreros
Educacién

Rol de la mujer




Relaciones internacionales
Otros Castipo a funcionarios corruplos
Latinoamérica

Fuente: Elaboracion propii a partir de la obra escrita de Madero.

~ 1Al

Por lo que corresponde al problema agrario,--reparto de tierras, financiamiento, agua,
distribucion de bosques y pastizales--, Madero planteé que el gobierno porfirista puso poco
empeiio en resolverlo. Durante el "régimen absolutista” --dice el autor-- los unicos beneficiados
de las concesiones fueron los amigos de Diaz, pues se le dieron grandes extensiones de tierra a
los jefes tuxtepecanos. Esta labor constituyd una rémora para la agricultura y una concentracion
exorbitante de propiedades, que mas tarde se vendieron a propietarios extranjeros, cuando se las
pudo‘ haber utilizado, concluye Madero, para fundar colonias de agricultores, fomentar la

inmigracion, el riego y la produccidn.

De igual mancra las concesiones para aprovechamiento de aguas de rios, lagunas y
acequias siempre fueron a dar a manos de un reducido grupo de "favoritos del gobierno"'™,

desaprovechdndose la agricultura en pequefia escala.

3 ; . :
En este primer capitulo solo enumeramos los planteamientos de Madero respecto al problema agrario. En ol segundo
cnl;l){lulo est la solucion que Madero dio en relacion al particular, reparto agrario y financiamiento al sector.
Recuérdese la coalicién de hacendados en La Laguna que encabezé Madero.



Para Madero el resultado de esta politica fue que el pais, a pesar de su vasta extension de

tierras laborales, no produjo ¢l algodon ni ¢l trigo necesarios para consumo nacional

y en aiios estériles tenemos que importar  hasta el maiz y el frijol, base de la

. Iy s
alimentacion del pueblo mexicano'.

La solucion al problema del reparto agrario lo planted Madero durante la campaiia electoral
' . ~ . Mo N
de 1910, en la seccion tres de la minuta de El Plan de San Luis ™ y en la plataforma

economica del Partido Constitucional Progresista’ T (pCp).

Madero retomé el argumento sobre el despojo de tierras a indigenas y pequefios
propietarios, desarrollado en "La Sucesion Presidencial”, prometiendo restituirlas a sus
antiguos poseedores o indemnizar a los nuevos duefios. La novedad fue el explicitar que ¢l
fraccionamiento serfa para formar colonias agricolas y, el reparto del suclo, para repatriar a
las comunidades indigenas a su lugar de origen, restituyéndoles las tierras que les arrebatd cl

porfiriato.

S MADERO, Francisca L., op. cit., cap. Il
"16n . abusando de la Ley de Terrenos Baldios, numerosos pequeios propictarios han sido despojados de sus
terrenos ... siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenas de que se les despojd e un moda tan
arbitrario ... y se les exigird a quiénes los adquiricron ... que los restituyan a sus primitivos prapictarios a quiénes
pagardn también una indemnizacidn por los prejuicios suftidos ..."

" Repatriando a los (indigenas) deportados y fundando colonias agricolas ... fomeatando la grande y muy
especialmente la pequefia agricultura y la irrigacion ... (y) leyes que favorezcan la creacidn y subsistencia de la
pequedia propiedad agraria ..." Ctr. Ediciones Antorcha, Madero v los Partidos Antirreeleccionistay. Constitugional
Drogresista, México 1988, pp. 166-169.
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En este sentido, el plantecamiento de la alocucion de Madcro, fue sobre el reparto de los
grandes latifundios respetando el derecho de la propiedad'™. Descubriendo la vision liberal

decimononica que Madero tenia, hasta ese momento, respecto del problema agrario.

_iberalismo

Las propucstas econdmicas y sociales que mds se repiten en ¢l discurso y escritos de
Francisco 1. Madero son los principios liberales de mediados del siglo XIX en México'” y las
ideas de los economistas neocldsicos europeos de finales del XVIII, a saber: la eliminacion de
los monopolios para que la libre concurrencia de las fuerzas del mercado equilibren la oferta y

demanda de trabajo, de bienes y de fondos prestables.

Ademids del laissez faire, ¢l apoyo al capital extranjero, una legislacion favorable a la
propiedad individual y a la libre iniciativa de los empresarios, la formacion de colonias
agricolas, la cducacion como fundamento para el desarrollo humano, la importancia del
indigena cn la sociedad y la igualdad de los ciudadanos a través de la participacion de éstos en

la eleccion de sus gobernantes'®.

" “protesta de Francisco 1. Madero como candidato presidercial del PCP" en: Madero y Jos partidos .., pp- 183-186.

:'0’ COVO, Jacqueline, Las jdeas de Reforma en México (1855:1861) UNAM, México 1983,

~ Véase KNIGHT, Alan, "El liberalismo mexicano desde la Reforma hasta la Revolucién (una inlerpretacion)” en:
Historia_Economica, 35 (1), 1985 o bien Charles A. Hale, Mexican Liberalism in the Age_of Mora, 182]1-1853 Yaule
University Press, New Haven 1968.



Madero opind que a fa inversion extranjera, debfa dérscle todas las facilidades para
instalarse en el pais pero combatiendo los monopolios y los privilegios "pues las leyes deben ser

wili

para proteger a todos, amparar al débil y proteger al que tiene la razon™=".

En una carta enviada a Toribio Esquivel Qbregon'™, en relacion a su critica sobre la
importacion de granos de parte del gobiermo en 1909™, Madero le expresa que es "positivo
reducir derechos y tarifas arancelarias" para que entren al mercado nacional trigo y maiz
extranjeros, ya que "abaratan las mercancias al incrementar la oferta” y a quienes perjudica,
exelusivamente, cs a los agricultores en gran escala y "al especulador” Esta afirmacion deja en
claro que Francisco 1. Madero defiende el libre comercio bajo una perspectiva liberal, esto es, la

preocupacion por beneficiar en primer lugar al consumidor antes que al sector productivo.

Un scgundo punto, en que discrepa con Toribio Esquivel, se refiere al error que el
guanajuatense cxpresa sobre la exportacion de metales preciosos, al pensar que con sy venta
sale la inversion foranca. Madero hace hincapié en que, al hablar de inversion extranjera no se

refiere a la importacién/exportacion de numerario, sino de capital, mismo que produce

':: Discurso en la ciudad de Puebla, 15 de maya de 1910,

12 Naci en Leon, Guanajuato (1864) se dedico a la abogacia, la docencia, el periodismo y la politica. Fue asesor de
inversionisias, candidato al gobierno de su Estado por un partido local y vicepresidente del Partido Antirreeleccionista en
Guanajuato durante la campafia presidencial de Francisco 1. Madero por El Bajio. Haber pratestado las resoluciones de
Limantour lo convirtieron en figura nacional. Cfr. BLANCO ROSENZUAIG, Mdnica,Revolucion y contienda politica en
Guanajuato (1908:1913) EI Colegio de México {en prensa), México 1995, cap, 1°

* Vease apartado 2.1.1 del capitulo 1 de esta tesis,
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beneficios incaleuntables: hace bajar las tasas de interés desarrollando la industria y la agricultura

- . - e am
nacionales, multiplica las empresas de tedo género, produce enipleo y mejora los salarios'™.

Sobre ¢l mismo tema existe memoria de una discusion con Alfredo  Robles
Dominguez™, quich compartio ideales comunes de democracia con Francisco 1. Madero y en
su primera entrevista con ¢l, identifico a Madero como un librecambista mientras €l Alfredo
Robles Dominguez, se definié como un partidario de un "proteccionismo cientifico”, que

ayudara a Ja formacion de la industria nacional y su desarrollo

ningn pais que tiene ahora pran industria ha dejado de ser proteccionista ... esas ideas
de librecambio son producto del exwanjerismo que domina en el pais y que labora
secundando a los gobicmos de otros paises. Protejamos para que se desarrollen nuestros
cultivos, nuestra industria, nuestro trabajo y nuestra relaciones comereiales.,."”

En esta entrevista, poco antes de la Convencion del Partido Antirreeleccionista en la
segunda quincena de abril de 1910, Robles Dominguez plantea el problema de la reforma
monetaria (1905) bajo una postura que hace reeordar a los mercantilistas, esto es, cree que la
moneda metdlica tiene valor per se y que la riqueza de una nacion se expresa cn términos de

acumulacion de metalico acufiado.

" Curta de Francisco 1. Madero a Toribio Esquivel Obregon, 12 de diciembre de 1909 en: APM-INAL] caja MZ, f5. 57-

" ngeniero guanajuatense nacido en 1876. Hijo de un acandalado minero y comerciante, Mariano Robles, quien se
dis&ancié del régimen de Diaz por sus dificultades econdimicas.

¥ Cfr. ARENAS GUZMAN, Diego, Alfredo Robles Dominguez en jornadas culminantes de Ia revolucion INEHRM,
México 1974, pp. 33-34,
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Francisco 1. Madero discutiendo con €, probablemente le dio la misma respuesta que a
Toribio Esquivel Obregon, fa riqueza de una nacion no se debe a su acumulacion de monetario,
ni {a exportacion de metales preciosas y moncedas de plata influye en fa inversion fordnea. s
clara la diferencia de coneepeiones entre ambos, Robles Dominguez proteccionista, proteger la
industria nacional, y Francisco 1. Madero librecambista, a favor de la apertura comercial y el

intercambio mundial.

Como hemos podido observar hubo una discusion tedrico-ccondmica sobre politica
monetaria desde la reforma de José Yves Limantour en 1905, en la que hubo diferencias y
enfoques distintos, y posteriormente la crisis de 1907-1908 abrio también el debate hucia el
comercio exterior. Por un lado, Enrique Martinez Sobral, encargado del Departamento de
Politica Monetaria de la Seeretaria de Hacienda defendiendo la postura oficial, y apoydndolo
Joaquin Demetrio Casasus, Pablo Macedo y Carlos Diaz Dufoo autores de la reforma bancaria.
Y del otro lado, la concepcion de Alfredo Robles Dominguez, Toribio Esquivel Obregén y

Francisco [, Madero que criticaron, cada uno por su lado, fa politica econdmica del régimen.

Al parecer Francisco 1. Madero no se interesd mucho en la polémica sobre politica
monetaria, considerandola como natural ¢ influenciada por factores del exterior, y opind que las
vicisitudes monetarias nada significaron frente al desarrollo de la riqueza nacional, pues sus

causas fueron también mundiales y reflejo de la crisis de los Estados Unidos, "por la bien
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conacida ley economica segin la cual, los paises prosperos sulren crisis periddicas"™” . Sin
embargo si considero la crisis de 1907-1908, argumentando que ¢l resultado de esa crisis
financiera fue Ja reduccion de nuestras exportaciones y la restriceion de capital extranjero
fresco, asi como ¢l movil que forzo al secretario de Hacienda a hiitar las concesiones de los

bancos de emision

4y mapufacturi

En lo tocante u la industria Madero aprecio que ésta recibié un positivo impulso de parte
del gobierno con la exencion de contribuciones a las industrias nuevas y el estableeimiento de
derechos proteccionistas. Sin embargo, en ciertos casos, el gobicmo fue demasiado Iejos en su
afin por desarrofar la industria permitiendo que, con esas franquicias, se beneficiaran
explolaciones perniciosas como el aleohol de maiz que encarecio el precio del cereal, "aumentd

la miscria del pueblo y perjudicd el progreso de la repiblica”,
Gasto publico,
Cuando Madero refiere ¢l inmenso gasto publico destinado al pago de fucrzas federales

y turales en los estados, y la extincion de fuchas contra los indigenas, propone un ejercicio

cuantitativo. Caleula que el gobiemo gastd $50,000.00 en una guerra infructuosa contra los

" MADERO, Francisco 1., op. cit. p. 67.



yaquis, "habiendo convenido mas" conservar a esa colonia de indigenas. Paraddjicamente

Madero gasto tres veces mas, afos despuds al enfrentar los levantamientos en su contra.

Yolitica fiscal.

La politica impositiva en tarifas proteccionistas no siempre fue acertada, critica Madero,
pucs el gobiemo para decretarlas, sélo tuvo en cuenta los intereses especiales de personas o
sociedades amigas a quicnes desed proteger. El resultado de esta politica, concluye, fue crear el
monopolio del papel y la dinamita y encarecer los articulos de hicrro y acero con perjuicio de

toda la nacion y provecho de unos cuantos.

El 24 de diciembre de 1909 al fundar ¢l Centro Antirreeleccionista de Querétaro,
Madero expresd que la situacion econdmica por la que atravesaba el pais no era bonancible y
aceptd que aunque la riqueza nactonal se habia desarrollado, la inmensa mayoria de la poblacion

no disfrutd de los beneficios de ese progreso

en las filas del campo todavia vemos a multitd de hermanos nuestros que gimen en la
ignorancia v la miscria y aunque un régimen dictatoriat da la libertad suficiente para
desarrollarse ccondomicamente, mata la libertad de los pueblos'®.

" Instituto Nacional de Estudios Historicos sobre Ja Revolcion Mexicana, Pensamiento y_aceion_de Francisco L
Madero, México 1973, p. 230.
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130 sintesis, Madero reflejo su formacion liberal clisica y su concepeion librecambista en
los planteamientos economicos de 1909-1910, aunque no fucron explicitos ni en la declaracion
de principios del Partido Antirreeleccionista ni durante Ja campana presidencial de 1909-1910.
Aun asi el electorado apoyo, en la cleceion presidencial de junio de 1910, las propuestas
democraticas de Madero v apostd a un cambio, un giro distinto, una transmutacion de las

condiciones materiales de vida que venia demandando Fa sociedad, hacia mas de un lustro.
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GRAFICO 1.1.
PRODUCCION DE PLATA
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GRAFICO 1.2.
VALOR DE LA PRODUCCION 1901-1913

 VALOR DE LA PRODUCCION DE PLATA MEXICANA 1901-1912
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CAPITULO 1l

LLENA ESTA LA HISTORIA DE LOS ERRORES ECONOMICOS DEL
GOBIERNO Y ES QUE POR MAS QUE DEMIERA REPRESENTAR
INTERESES GENERALES, ESTA FORMADO POR ESPECIALISTAS
QUE VEN DEMASIADO POR 1.AS FINANZAS Y POR INTERESES QUE
LOS OFUSCAN. Toribio Esquivel Obregén, Critica a la Circular de

la_Secretarin de Hacienda s lus instituciones de crédito, 13 de marzo 1908,
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CAPITULO 11
LA POLITICA ECONOMICA DEL NUEVO REGIMEN.

EL SECTOR AGRICOLA.

1.- LA REVOLUCION Y EL ASCENSO DE MADERO A LA PRESIDENCIA.

La efervescencia politica de mediados de 1909 desperté en la poblacion la esperanza de un
cambio. La competencia entre partidos se hizo real después de mucho tiempo de pantomima y
teatro electoral. Sin embargo, los resultados de la eleccién presidencial, dados a conocer el 10 de
Jjunio de 1910, nuevamente favorecieron al General Diaz, y como vicepresidente a Ramon Corral.
El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Antirreeleccionista rechazé los resultados y, presentando
pruebas de las irregularidades en el proceso, alegé un gran fraude clectoral'? . Esta declaracion le
valié a Madero ser encarcelado en San Luis Potosi junto con Roque Estrada, y amenazas a sus

amigos y seguidores.

 Comité Ejecutivo Nacional Antirceleccionista, "Memorial presentado a la Cimara de Diputados pidiendo la nulidad de las

elecciones” en: E] Diario del Hogar, 4 de septiembre de 1910.



68

Despuds de muchas vicisitudes Madero escapo de la prision y formulé el Plan de San Luis,
en septiembre de 1910'°, en el cual convoed a una rebelion armada para derrocar al régimen de
Diaz, que debia estallar ¢l 20 de noviembre de 1910. La toma de Ciudad Judrez, en la primavera de
1911, fue determinante en la renuncia del General Diaz y de la mayor parte de su gabinete, No
obstante los Tratados de Ciudad Judrez solo dejaron claro que, ante la renuncia de Diaz, ¢l

. - o . T bermnadore
presidente provisional seria Francisco Leon de la Barra™ ; asi como que algunos gobernadores

podian ser removidos.

La nueva administracidn no prometid cambios ccondmicos y sociales inmediatos y
tnicamente se comprometié a convocar a nuevas elecciones para elegir ejecutivo de la nacion y
vicepresidente, hecho que abridé a México la puerta de la democracia por primera vez en muchos

afios.

1o Aprobado por Roque Estrada, Juan Sénchez Azcona, Emesto Ferndndez, Federico Gonzdlez Garza y Enrique Bordes
Mangel, cabezas del Partido Antirecleccionisla y fimado por Francisco I. Madero quien se declaraba presidente provisional al
triunfo de la revolucion en contra de Diaz.

"1 Abogado queretano (1863-1939), destacé en Derecho Internacional y se desenvolvié como ministro plenipotenciario de
México en Brasil, Uniguay, Argentina, Paraguay, Bélgica y Holanda. Nombrado embajador extraordinario en Estados Unidos
(1908-1911) regreso al pais para ocupar la cartera de Relaclones Exterlores hasta mayo de 1911 y ante la renuncia de Diaz, por
ministerio de ley, ocupé la presidencia como interino. Volvié 1t la Secretaria de Relaciones Exteriores durante 1a presidencia de
Victoriano Huerta y fue ministro de México en Francia hasta 1914, Vivié en Francia hasta su muerte y acupd la presidencia de
los Tribunales Mixtos de Arbitraje que dieron fin a la Primera Guerra Mundial, asf como la del Tribunal de Arbitraje Anglo-
Franco-Bilgaro,



69

Durante ¢l interinato de Francisco Leon De fa Barra, {os problemas politicos, soctales y
ceononticos de autafo siguieron presentes. £s decir el deseipleo, T guerrilla, la inflacion y el

desaceleramiento economico pulularon en el ambiente de imcros de 1911

Bl exembuyjador. como presidente provisional, publich uny circular pidiendo a los
industriales que no cerraran sus negocios ¢ instandalos a crear empleos para evitar que fos obreros

se vieran abligados a recurnr a desesperados pmccdimicnms'3 CAccion emprendida ante veintidos
estaliamicnios de huelga en 1os tres primeros meses del mandato de eon de §a Bara. asi como el
aumento del desempleo, El primer intento, encabezado por el presidente provisionad, para resolver
el desempleo, fue ordenar a fa Comision Hidrografica iniciar obras que ocuparan a siete mil
hombres v solicitar a la Secretaria de Obras Pablicas la reconstruccion de caminos, obras de

pavimentacion y urbanizacion de las colonias del Distrito Federal.

- .y . . 133 . ;
Esta decision no se planted como un welfare state’™ pero si como un proyecto importante
para contrarsestar e} problema del desempleo. Los salarios que se ofrecieron estuvicron dentro de la

. . 134 . . .
media general, un pesa nominal diario™ . A los peones se les contratd por setenta eentavos y a los

"TDOF, 3 de jutio de 1911,

" Potitica de bienestar, al mitizar of concepto havemos reterencia a ta politica det New Leal aplicada por Estados Unidos,
ante fa Depresion de 19291932, donde se incentivg fa ccanomia a través de la generacion de empleos, es decis, aumentando la
demanda agrepada. £:1 concepto at que hacemos referencia fue wiilizado desde ke Feoria del Bienestar de Bentham y
posteriornmente por James Mill, John Stuart Miil v Jevous. Puede consultarse sobre el particutar Lione! Robbins Bentham in
the. Taventieth Century, Athlone Press, University of London 1965, o bien W.C. Mitchell, "Bentham's Felicitic Cateutus” en:
Bolitizal Svicnee Quarterly, vol. 33, Oxlord junio t918.

2 pesos de 1900 et salario minimo (real) diario fue de 33 cemavos para la industria, 63 para fa mineria y 25 cemavos
para las fuerzas amadas, Cfr. Estadisticas historicas.... tomo 1, pp. 182, 184, 186.
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sobrestantes, albagiiles y tomadores de tiempo se les Hegd a contratar hasta por dos pesos diarios. 131

estado entonces paso a ofrecer remuneraciones que afectarian, de algin modo, su presupuesto.

Por otro laudo los pastos militares representaron, hasta mayo de 1911, seis millones de
pesos’ |y siguicron en aumenta por la guerrilla que siguio azotando diferentes regiones del pais,
asi como por el hecho de que no se licencio al total del ejéreito y los cuerpos rurales maderistas.
Dos dias antes de la toma de posesion del nuevo ejecutivo, 1eon de la Barra pidio al Congreso de la
Union, un incremento de tres millones de pesos en el presupuesto de gastos, solicitando tomar de
las rescrvas nacionales, doce millones para erogaciones "imprescindibles"*® en gastos de guerra.

Esta solicitud representaba una cuarta parte del total de lus reservas nacionales,

La esperanza del cambio permied u la sociedad mexicana hacia fines de 1911, Los
empresarios esperaban revertir los malos afios.(1900-1910) y regresar a la bonanza porfirista, los
revolucionarios pensaban que sus aspiraciones politicas se verian satisfechas, ¢l pueblo anhelaba
que Madero el visionario coahuilense, reconstruyera su maltrecha situacion material. Por fin

Madero tomo posesion como primer magistrado de la nacion, ;De verdad se daria la ransformacion

.

18 . o " .
B Decreto que amplia a 6 millones la aularizacion para pagar gastos de guerra® en:ROF, 31 de mayo de 1911,

B6winforme de Francisco Leon de ka Barea 4 de noviembre de 1911 en:Memoria de Hacienda 191121913 SHyCP, México
1949,
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que apaciguara las batallas y sentara las bases para emprender la recuperacion economica y la paz

social del pais?

El rumor de que Gustavo Madero habia desfalcado al erario por ¢l cobro immediato de
setecientos mil pesos, por gastos de guerra, hizo decrecer la popularidad de Madero en muy poco
tiempo y ocasiono que el maderismo perdiera terreno en fa arena politica. Ante esto Francisco 1.
Madero aclaré que ¢l movimiento armado se financio con sus recursos’’ , pero inmediatamente
despudés se {iltrd una informacion de Nueva York, acerca de un préstamo contratado el 8 de agosto

38

de 1911 con Spyer & Co., por diez millones de pesos oro'® aun plazo de dos afios y a una tasa del

4% anual. Este murmullo, permitio que la prensa difundiera la idea de que el nuevo pobierno seria
B

N . 9
corrupto, derrochador y con visos de ncpousmo13 .

El gobierno de Madero necesitaba urgentemente un voto de confianza por parte de todos los
sectores productivos para poder iniciar la construccion de un México nuevo, modemo, democratico
y justo para con todos, que se pensé la revolucion de noviembre de 1910 conseguiria. Tal vez por

cHo la organizacion de su gabinete reflejo el esfuerzo de Madero por constituir un gobiemo de

37 Madero gasté cerca de 640,000 pesos, cfr. E| Heraldo Mexicano, 23 de julio de 1911,
"% para el pago de obligaciones coniraldas duranic la revolucién, Cfr.Asf fue..,, tomo 7, p.1370,

" Al respecto Vedse El lmparcial 1910-1913 y/o Rodriguez Kuri Ariel, "El discurso del miedo: El Imparcial y Francisco 1.
Madero" en: Historia Econémica, 40 (4), México 1991,
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o . , . . 140
conciliacion, que le permitiera gobemar con personas de los mas variados grupos y tendencias ™.

E! hecho de que se incluyeran en el gabinete a partidarios declarados de Diaz se ha interpretado
como conservadurismo politico, coma traicion a los principios de la revolucion'! , y a juicio de sus

. . . . 142
contempordneos, fue lo que menoscabd el poder del gobierno y mermo su prestigio ™.

CUADRO2.1.
EL GABINETE MADERISTA
SECRETARIA SECRETARIO PERIODO
-COMUNICACIONES + Ing. Manuel Bonilla 6/X1/11 a 28/X1/12
Y OBRAS PUBLICAS, ' **Jaime Gurza 28/X1/12 a 19/11/12
-FOMENTO COLONIZA- + Lic. Rafael Herndndez 6/X1/11 a 28/X1/12
CION E INDUSTRIA + Ing. Manuel Bonilla 28/X1/12 a 19/11/13
-GUERRA Y MARINA ~ José Gonzdlez Salas 6/X1/11 a 3/111/12
~ Angel Garcia Pefia SAN/2 a 19411113
-GOBERNACION * Abraham Gonzailez 6/X1/11 a 9/11/12
*+Lic. Jesus Flores M. 29/11/12 a 25/X1/13
+ Lic, Rafael Hernandez 28/11/12 a 1911/13
-HACIENDA * Eresto Madero 6/XI/11 a 1941/13
-INSTRUCCION A Lic. Miguel Diaz L. 6/X1/11 a 26/11/12
PUBLICA * Lic. José M. Pino S. 29/11/12 a 19/11/13
-JUSTICIA A Lie. Manuel Vazquez 6/XI/11 a19/1/13
-RELACIONES + Lic. Manuel Calero 6/X1/11 a 8/1V/12
+ Lie. Pedro Lascurdin 9/1V/12 a 19111/13

Fuente: Elaboracion propia a partir del DOF, MacGregor, op. ¢it, y Taracena, Biografia de..,
+ = Perteneci6 al régimen porfirista,
~ = Sin filiacion politica definida,
* = Maderista.
** = Proveniente de las filas revolucionarias,

M0 Cir. MACGREGOR, Josefina, La XXVI Legislatura, Un episodio en la historia de Méxicq Instituto de Investigaciones
Legislativas, México 1983, p. 16.

HIZAPATA, Emiliano et alter, Plan de Ayala, primer apartado, 28 de noviembre de 1911,

"I Canclusiones presentadas por el blaque renovador de fa Cémara de Diputados, 13 de febrero de 1913 enAGN-ER, libro
copiador no. 2, folios sin clasificar.
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Como se observa en el cuadro 2.1, de los quinee seeretarios de Estado que Madero eligio el
40% habia estado ligado con el régimen amerior, es decir. habian apoyado a Diaz en anos
anterjores: ¢k 27% no tenia una definicion politica explicita, esto es. La gente que publicamente no
se identificaba con el régimen precedente pero tampoco habia hecho explicito su apoyo al
maderismoy; ef 20% eran ficles partidarios sityos que compartian ideas demoeriticas similares, y el

resto, sulo dos secretarios, provenian del imovimiento revolucionario.

[n fa misma tonica de conciliacion, unos dias despuds de fa toma de posesion, el ¢jecutivo
ofrecio un banquete a los representantes de la banca, la industria, el comereio y la agricultura de la
capital de la Repiblica. Ahi Madero les pidio un voto de conlianza para asegurar el progreso del

pais y ¢l de todas las clases sociales

(pues) son perfectumente conocidos mis descos de trabajur porque se eleve el nivel del
proletario y mejore su situacion, y (aqui solicita el apoyo de los empresarios) si ofrecéis
colaborar con mi gobiemo, ¢s porque estdis animados de los mismos patridticos
sentimientos’

Sin embargo, ¢l ambiente de tensa agitacion no propiciaba un acuerdo creible y a largo

plazo, como fueron los descos del ejecutivo. Al dia siguiente Madero tuvo que desmentir las

(LRI . ) . , . . . R
Brindis de Madero con representantes de la Banca, fa Indusiria, ¢l Comercio v la Agricultura®, 15 de noviembre de
1911 ent AGN=FR. el carp.t 1, £.257 (3).
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. . . ) ‘ REE)
rumores de un movimiento contrarrevolucionario encabezado por el general Bernardo Reyes ™.

Ademds recibio el manifiesto de La Comision de Qbreros de la fibrica L Leon cuyos dueiios,
. . . N .. 148 .
Signoret y Reynaud, se negaban a reducir la jornada y a ofrecer el descanso dominical ™ . Asi

e ¢ . . 14¢
como, un manifiesto andnimo lanzado al pueblo sonorense donde se incitaba a Ja lucha armada™ y

le Hlamaban traidor.

2.- LA POLITICA ECONOMICA DURANTE LA PRESIDENCIA DE MADERO.

En los siguientes eapitulos haremos una resefia sobre algunos aspectos de la politica
econdinica del régimen maderista, a saber: la politica crediticia, la politica fiscal y la politica
comercial. En especifico este segundo capitulo versa sobre la politica agraria y de crédito del
presidente Madero consideranda que, para todos los aspectos de politica econdmica, el
revolucionario no coneibi6 un esquema de politica econdmica como tal antes de tomar el poder, ni

un plan econdmico detallado durante su gestion.

En efecto, el ¢jercicio de planeacion econdmica existe desde el siglo XV pero los criterios
de politica ccondmica seguidos por la administracion maderista fueron mds resultado de la

casuistica y Ia praxis del momento, que de un proyccto metddico y predefinido, como lo sefialamos

4 B Imparcial, 16 de noviembre de 1911,
5 AGN-FM, carps. 231 y 232.

e AGN-FR, ¢.1, carp.12, £.304,
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cn el eapitulo anterior. No obstante podemas acercarnos y escudrifar las intenciones de Madero por

conducir la economia del pais a traveés de sus primeros discursos como presidente.

La primera cuestion que abordaremos ¢es ¢(Qué se entiende por politica economica?™’
dartiendo del concepto mas elemental, diremos que politica econdmica es ¢l conjunto de las
distintas farmas de intervencion del sector piblico, en la actividad econdmica. A partir de esta
consideracion analizarcnios la intervencion del gobierno de Francisco I Madero en el mancjo de la
cconomia mexicana, centrandonos en el andlisis de la Ley de Ingresos y Ligresos del Lrario Federal

y del Gasto Publico durante los 15 meses de existencia del primer gobierno democritico en México.

En el mismo brindis que resefiamos, Madero se comprometio a solucionar los conflictos que

se presentaran entre el capital y el trabajo, generar confianza en el inversionista nacional, "resorte
. e . R . . .. . 148

de la riqueza publica”, proteger a las grandes industrias y fomentar la inversion extranjera . Tan

solo estos parrafos nos dan idea de lo que eoncibio Madero como eje de su politica econdmica. En

7 . ™ P . N . .
"7 platén fue el primero en wiilizar el concepto al buscar el dptimo entre gobicrno/economfa considerando que el intercambio

requicre del conlrol administrativo (.a_Repiblica [l 369 b-¢). Posteriormente el principio de utilidad, como respuesta a la
escoldstica de la Edad Media, pregond que los vicios individuales (egoismo) hacen la prosperidad publica (MandevilleLa

fibula de las abejas), tesis que Adam Smith rebatié al proponer que los egoismos individuales se armonizaban en una economia
libre, sin intervencion administrativa alguna (La riquezi de las Naciones, FCE, México 1958). La escuela de Viena (Menger,

Wieser y Bohm-Bawerk) y Galbraitl/Keynes opinaron que el papel del Estado como rector de la economia debe estar presente
para evitar desajustes permanentes. La eseuela monetarista y los llamados nuevos neoclisicos vuelven a la premisa del laissez

Jaire, laissez passer presentando como tareas primordiales de la politica econdmica, un bajo nivel de desempleo, asegurar ¢l
crecimiento econdmico, evilar la inflacion y equilibrar fa balanza de pagos. En sintesis, politica econdmica son fas acciones
sistemdticas que aplica un gobierno X para dar cause a la produccion, fa distribucion y e} consumo de una sociedad. Sobre la
discusion contemporanca de la ingerencia estatal o el libre jucgo de la oferta y la demanda remitase a $a introduccidn de este
trabajo.

"% Brindis de Madero ...
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primer lugar concertar con los sectores productivos y en segundo lugar, la implementacion de una
cconoinia de libre mercado con pizeas de filantropia y buena valuntad por parte de la iniciativa
privada.

Podria pensarse que la declaracion sobre "proteger a las grandes industrias” contradijo el
liberalismo que pregono Madero en La Sucesion Presidencial, asi coma su compromiso de poner
fin a los monopolios, que detall en sus discursos de campaia. Pero ademas la aseveracion de
“fomentar la inversion extranjera”, para desarrollar la economia del pais, fue el mismo discurso de
José Yves Limantour. De estas ideas podriamos inferir que existio cierta continuidad en la politica
econdémica, al menos en lo referente a las licencias de industrias como la del papel, la pélvora y el
tabaco, que Madero critico en su obra"’ ;Qué cambio hubo entonces en la posicion econdmica de

la administracion Diaz y la de Madero?

Uno de Jos aspectos cruciales de la época fue el problema del sector agricola y la polémica
que levantd. En este apartado trataremos de explicitar la discusion y dejar en claro la posicidn de
Madero respecto al conflieto campesino y la demanda del empresariado agricola sobre

financiamiento al campo.

"9 Vedse el capitulo  de este rabajo.
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E:1 problema agricola podemos abordarlo de dos maneras. En primera instancia, una reforma
agraria entendida como la aspiracion del reparto agricoka entre los campesinos; en segundo lugar
como un problema de tnanciamiento v fomento a la agricultura para el adecuado rimo det sector
primario. La poca atencion que se dedicod al reparto agrario v al fomento del crédito agricol.
durante ta mayor parte del porfiriato sumergid al campo en una crisis de produccion y a los
campesinos en una pobreza extrema. La manifestacion de estos fenomenos se exteriorizo en fa
publicacion de las demandas campesinas, a través de planes piblicos, y una fuerte critica del

empiesariado hacia 1907-1910.

2.2, La dotacion de tierras y ¢l problema campesino,

Il trabyjo de colonizacidn de grandes extensiones de tierra y la tegislacidn para desmembrar
las tierras comunales de los indigenas, lo realizaron los gobiernos liberales de la segunda parte de la
centuria posterior. Judrez v los reformistas de mediados del siglo XIX pretendieron crear una clase
de pequefios terratenientes, la cual serviria de cimiento a una economia y una politica cstables v
progrcsislas‘su. De este modo aparccen reformas legales en contra de las propiedades indigenas en

Chihuahua, Jalisco y Zocatecas hacia 1825 y en Veracruz, Michoacin y Puebla en 1829'%

150

HABER, H..Swephen, Industria y_subdesarrollo, La_industrinlizacion de México 1890-1940 Alianza Editorial, México
1992, p.34

"SUAGUILAR TAMIN, Hector. Subversiones silenciosas Aguilar, México 1993, p. 20,
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Entrado ¢l porfiriato la expulsion de indigenas de su territorio por el paso del ferrocarril. la
integracion del mercado nacional ¥ la necesidad de mano de obra subvaluada, consiguio que la
quinta parte del territorio nactonal estuviera en manos de propictarios privados entre 1875 y

910",

La politica de engjenacion de tierras y de cancesion a particulares para aprovechar los
baldios'™? , Ie dio renombre al seeretario de Fomento, Manuel Ferndndez Leal, y a las Companias
Deslindadoras a quicnes se les autorizo a retener una tercera parte del valor comercial de los
predios, la exencion de impuestos, excepto el del timbre, v la franquicia a largo plazo para colonizar

. “ . 54
el territorio nacional’™ .

Los excesos del trabajo de deslinde, a partir de 1895, produjo la especulacion de los predios

. 55 .
enajenables a grado tal, que el estado tuvo que retomar esta tarea'’, como exclusiva,

" Cfr. KATZ, Friedrich, La guera,.., México 1988, cap. 1°
3 Cfr. “Ley sabre acupacion y enajenacion de terrenos baldios”, en:DOE, 26 de marzo de 1894,

BTS¢ ha escrito que las Compadias Deslindadoras usaron esa concesion para despojar a tos indigenas y campesinos de sus
lierras con el aval def general Diaz. Apareniemente las expropiaciones flagranies a los pueblos fueron escasas y el gobiemo de
Diaz, la mayoria de las veces, tomé partido por los reclamantes forzando a las Compafifas Deslindadoras a respetar sus
posesiones. Cfr. HOLDEN, Robert H., The Mexican State Manages Modemization: The Survey of the Public Lands in Six
States 1876-1911, Ph. 1. Chicago University, Hlinois 1986,

5 DOF , 30 de diciembre de 1902.
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desconociendo a las compaiiias privadas que ¢l mismo habia apadrinado. Los resultados de lus

; . . X IS¢
enajenaciones fueron, entre otros. la revuelta de mayos y vaquis' .

1 control politico y militar que ¢jercio Diaz, sobre los estados de la Repiblica, acallaron las
) : - 187
demandas por tierras a un costo muy alto, 53 rebeliones indigenas en poco menos de 40 afios ™', y

las demandas campesinas hacia 1910, continuaron siendo un reclamo latente en el perfodo.

Como veremos mds adelante, las tierras indigenas, comunales o individuales, no merecieron
atencion en el proyecto econdmico agricola del porfiriato, por lo que su defensa solo fue hecha
desde la trinchera opositora. Una exposicion de esta demanda se encuentra en el Programa del

Partido Liberal de 1905-06,

¢l Estado dard tierras a quienquiera que lo solicite, sin mis condicion que dedicarlas a la

produceion agricola y no venderlas. Para que este beneficio aproveche a los pobres, el

Estado creard o fomentard un Banco Agricola (para prestar) eon poco rédito y redimible a
158

plazos

" 1dea cuestionada por Katz quicn opina que tales alzamientos no fueron precisamente por el despojo de sus tierras. KATZ
Friedrich, “Las rebeliones rurales a partir de 1810" en: F, Kaz (comp.) Revuehta, rebelion y revolucion Era, México 1990,

tomoll, pp. 177-213.
*TMEYER, Sean, Problemas campesinos y revueltas agrarias 1821-1910 Sepsctentas 80, SEP, México 1973, p.31.

“*FLORES MAGON, Ricardo el alter, Lrograma del Partido Liberal Mexicana, San Luis Missouri lo. de julio de 1906,
arts, 36y 37.
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. . . N T SUER P SN
en los discursos de campaiia de Madero y en El Plan de San Luis™ . Més tarde los politicos de la

época incorporaron esta demanda a sus planteamientos, como ¢l Plan de Texcoco'™, el Plan de la
Soledad'"! y hasta el General Diaz, en las postrimerias de su mandalo"’z, de hecho a inicios de
1911 el Secretario de Fomento, Manuel Marroquin, presenté una propuesta al Congreso de la Union
para legislar sobre el fraccionamiento ¢ inigacion de temenos y crear la pequeiia propiedad,
"comprometiéndose el gobiemo de Diaz a colaborar con ochenta millones de pesos para esos fines".
Esta iniciativa fue el antecedente inmediato a la creacion de Ia Comision Nacional Agraria (CNA).
sta dependencia fue instalada el 14 de septiembre de 1911 y estuvo conformada por el licenciado

José Lorenzo Cossio y los ingenieros Roberta Gayol y Manuel Marroquin y Rivera.

l.a CNA trabajé bajo encargo del presidente interino Francisco Leon de la Barra y por
iniciativa de Francisco I. Madero. Al primer mes de creada sus miembros presentaron un proyecto
donde plantearon que la base de cualquier solucion, debia tener efectos que alcanzaran una
extension del territorio nacional tan grande como fuera posible, y que la restitucion de ejidos a los

pueblos, afectados por los excesos de las leyes de desamortizacion, serfa el medio mds practico para

" vesse el apartado 2.2.1. del primer capitulo de este lrabajo.

o » . Segl . N [T
1 publicado por Andrés Molina Enriquez ¢l 23 de agosto de 1911, propuso expropiar las grandes haciendas y redistribuirlas entre
los campesinos.

19" publicado por Bemardo Reyes el 16 de noviembre de 1911, pidio revisar enajenaciones de los baldios y restituir los que fuera
debido.

192 porfirio Diaz entrevistado por un periodista norteamericano, planied la idea de dividir las grandes haciendas ¢ incrementar la
productividad agricala, “cuando acabaran los disturbios en ¢l norte del pais’. Declaractones del General Diaz a un periodista
norteamericano, 16 de marzo de 1911 en:Asi fug..., tomo 7, p. 1349,
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la resolucion del problema agrario, promoviendo con esto una legislacion que regularizara la

propiedad comunal.

Hacia fines de noviembre de 1911 Madero ya presidente, propuso deslindar terrenos
nacionales y iraccionarlos en lotes para su venta a través de un Decreto para favorecer el crédito
agricola'® | pero el primer resultado fue fa especulacion de los terratenientes medios que clevaron
el precio de sus propiedades para venderle al gobierno.

164 .
" donde aconsejo que

Como respuesta a la especulacion la CNA presentd un nuevo trabajo
se tomaran las precauciones necesarias para no comprar terrenos particulares excesivamente caros y
que no satisficicran condiciones como un buen clima, condiciones meteoroldgicas propicias,
abundante agua, buena calidad y que los accidentes topogrificos pudieran corregirse, de lo
contrario resullaria muy elevado el costo de dichas obras por unidad de superficie "haciéndose
incosteable para el gobierno y arriesgandose a perder el dinero en cantidades considerables", Es
decir que cada predio a comprar fuera un lote del paraiso a un médico precio, siendo que las

expectativas de los vendedores eran lograr un jugoso diferencial de la venta de sus terrenos al

gobicrno.

163 1 . — . Ny . ,
**Decreto para favorecer el riego y fraccionamiento de terrenas y para preparar la organizacidn del crédito agricola en la
repiblica” en: DDCD, 18 de diciembre de 1911,

164 ps . . .
"Estudio de las razones por las cules no se puede resolver desde luego la compra de tesrenos de propiedad particular y
proyecto de contestacion a las personas que hacen proposiciones para vender esos terrenos' en:Memoria de Haclenda....
pp.110ss,
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Iniciado 1912 Madero, a través del Secretario de Fomento, dio instrucciones para fraccionar
propiedades y repartir ejidos dotando de personalidad juridica a los Ayuntamientos, Asambleas y
Corporaciones Municipales para esta tarea. Un mes después publico el Decreto sobre el particular

. , " —_ . . 165
cediendo autonomia a los Estados y Municipios para el deslinde de los terrenos nacionales™ .

Los terrenos se venderian en fracciones no mayores de 200 hectareas a precios modicos y
con facilidades de pago, expidiéndose el titulo de propiedad cuando el comprador hubiere
terminado de pagarlo. El aspecto mis relevante del decreto fue el apartado catorce que sefiald que a
los labradores pobres se les darfan gratuitamente hasta 50 hectdreas para trabajarlas en colonias
agricolas concediéndoseles la propiedad siempre y cuando cultivaren sus terrenos durante cinco

~ s 6
anos f.?OIISCCUHVOS15 i

El total calculado de tierras nacionales, con posibilidades de ser vendidas por el gobierno
para 1912, fue de 21,069,073 hectdreas pero su localizacion geogrifica fue tan disimil, como puede
observarse en el cuadro 2.2, que las colonias agricolas que se pretendfa fundar, no podian
beneficiar a la parte sur del pais, la més pobre, que representaban poco més del 10% del total de las

ticrras comercializables. Por el contrario, en los estados ccondmicamente mds prosperos y ricos en

"'E1 24 de febrero de 1912 ¢f cjecutivo publico el "Decreto sobre rectificacion de destindes de los terrenos nacionales y
baldfos para fraccionarse en lotes enajenables o arrendatables" en: DQE Las intrucciones para el deslinde fueron expuestas por
Rafael Hernindez en el Congreso de la Union, “Instrucciones para el Deslinde, Amojonamiento, Fraccionamiento y Reparto de
Ejidos de los Pueblos" en: DDCD, 8 de enero de 1912,

1% “Decreto de Francisco 1. Madero®, en: AGN, FR, caja 1, carp. 16, f. 376 (3).
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Cuadro 2.2,
LAS TIERRAS NACIONALES 1912
(Hectareas)

Pacifico Norte 8450000 Golfo de México 5387303

Baja Calif.Sur 1500000 Campeche 1344000
Sinaloa 5350000 Quintana Roo 3820000
Nayarit 1600000 Veracruz, 9682
Tabasco 118580
Yucatin 95041
Norte 4634370 Pacifico Sur 2597400
Chihuahua 3103000 Chiapas 97400
Coahuila 219000 Guerrero 1100000
Durango 1164854 Qaxaca 1400000
Zacatecas 55040
San Luis Potosi 92476
Total 21069073

Fuente: El Imparcial, 30 de junio de 1912.

infraestructura hidrdulica fue donde menos presencia tuvo la propiedad estatal, tanto para venderia a

un buen precio como para "regalarla” a los campesinos sin recursos.

Después de todas estas medidas, fue una sorpresa para Madero que, dias después de
anunciado su plan de reforma, el pesimismo haya vuelto a asomar a su puerta. Tuvo que destinar

recursos para enfrentar la rebelién de Braulio Hernandez, el levantamiento de Pascual Orozco ~-con
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su Pacto de la Empacadora demandando una reforma agraria -- vy las huelgas campesinas por

. . 167
incrementos salariales’ .

Il distanciamiento de Emiliano Zapata v la fuerte critica a las medidas de politica agraria
tomadas por Madero, se volvicron un pesado lastre para el régimen y, pasadas las elecciones al
Congreso de 1a Unidn, en cl verano de 1912, asumicron mayor fuerza cn la voz de un diputado con

las mismas ideas de Molina Enriquez,

La XXVI Legislatura, después de constituirse como tal'®, apoyé la politica agricola de
Madero en su aspecto crediticio modificando el giro comercial de la Caja de Préstamos, pero olvidé

o dejo para despuds, la solucion a la demanda zapatista.

En el nuevo Congreso reind un ambiente hosco en la discusion., Hubo conservadores
porfiristas, los menos, que culpaban a Madero de todo lo que pasaba; independientes que estaban
decepeionados de que et Ejecutivo fuera tan tibio en sus decisiones; maderistas incondicionales que
defendian a capa y espada cualquier iniciativa del presidente, y revolucionarios que si bien
apoyaron en primera instancia a Francisco I. Madero tomaron una posicion diferente a fa de &1 para

la resolucion de los problemas. Desde el recinto parlamentario se conformaron grupos disimiles que

%7 GONZALEZ NAVARRO , Moisés, El maderismo y la reforma agraria”, en: Historia Mexicana, 37 (1), México 1987,
p.16s.

168 ¢ i e . . " .
" El agotador trabajo de revision de las credenciales de los presuntos diputados al Congreso de la Unidn, retrasd
considerablemente ¢! trabajo legislativo.
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buscaron edificar un pais diferente, el primero lo formaron los conservadores, le siguio por la
o G I3 3 3 .
intensidad de su actuacion el cuadrilitero'® | venian despuds los liberales independientes y en

) -~ . . : . 170
tltimo sitio los antirreeleccionistas que en realidad eran vazquistas ™ .

En dicha asamblea Luis Cabrera'”' presento un proyecto de ley agraria y una enérgica
critica contra las medidas no adoptadas por Franeisco 1. Madero. Expuso que el problema agrario se
resolveria a través de fa dotacion de tierras comunales y a restitucion de cjidos a las comunidades
indigenas, pues el trabajo de la tierra seria complemento del salario. En su discurso interpreté que
Madero, en ef articufo tercero del Plan de San Luis, sabia que el problema agrario era de necesidad
de tierras y que por ello se habia dado a la tarca de comprar tierras para fraccionarlas y repartirlas,
Pero csta medida fue el primero de los medios ingenuos de resolucion del problema -~refiriéndose
al Deereto de Madero sobre rectificacion de terrenos nacionales y baldios-- pues fomento la
espeeulacion de las compaiiias deslindadoras, ademis Madero --continda Cabrera-- se fijo mis en el
problema del crédito agrario, la creacion de la pequeita propicdad individual, la irrigacion, el

catastro y el impuesto, Problemas que para Cabrera no eran los principales.

' MACGREGOR, Josefina, “Madero y los diputados: en busca de una nueva relaciéi’, en: Memoria del Congreso

Intemacional sobre la Revolucién Mexicana, 80 aniversario del Plan de San Luis, Gobierno del Estado de San Luis Potosi -
INEHRM, México 1986, 28p.

" Cf, CORREA, Eduardo J., op. ¢it, p. 15. Para mayor informacion sobre fa XXVI Legistatura vednse los Irbajos de
Francisco X, Guerra, op.¢it, tomo 11, cap. X1 y Josefina MacGregor, op.cit,caps. I1I-V.

Y Nacié en Zacallin, Puebla en 1876 y murié en la Ciudad de México en 1954, Dircctor de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia en 1912, Autor de una importante obra poética y periodista critico al régimen de Diaz. Al publicar firmé con los
seuddnimos: "Lic. Blas Urrea" y "Lic. Lucas Rivera". Como parte del movimiento antirrecleccionista simpatizé con Madero y
le brindé su apoyo, sin embargo, como parte también del radicalismo del Partido Liberal Mexicano de 1906, en la Cimara de
Diputados se presentd como tal, un liberal radical. Haciendo mancuerna con Juan Sarabia y con Carlos Trejo Lerdo de Tejada
criticaron el liberalismo econdmico que Madero pretendié seguir en su gestion presidencial pues “propone dar trabajo
asalariado a los jornaleros en vez de trabajar el campo y darles tierra,.."
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El largo discurso de Cabrera fue un pertecto resumen del libro de Andrés Molina Enriguez,

s grandes problemas nacionales, ¢ igual que ¢l opind que la sotucion al conflicto campesino era
restituir los ejidos y la propiedad comunal. Asi mismo Cabrera penso que las soluciones a las
cuestiones de indole agraria no debian sintetizarse en una sola fey pues habia muchos problemas
agrarios, muchas cuestiones agrarias y se necesitaban muchas teyes agrarias. No era posible que un
solo hombre pudiera resolver el estudio de las cuestiones agrarias de México. Las soluciones debia
darlas ¢} Legislativo ddndole personalidad juridica a los ¢jidos, a los miles de parias que no tuvieran
tierra de lo contrario se sucederian los levantamientos como el de Zapata que tuvieron

principalimente una causa econdmica

pues si la poblacion tuviese cjidos, la mitad del aflo trabajaria como jornalera y fa otra mitad

del afio dedicarin, sus energias, a esquimarlos por su cuenta, No teniéndolos se ve obligada
. . s . N . 7

a vivir seis meses del jomal, y los otros seis meses toma el rifle y es zapatista'”?,

- . \ 3 . .y
El proyecto de ley presentado por Luis Cabrera'” se resume en declarar la restitucion y
dotacidn de ejidos como de utilidad publica y que, la expropiacion que hiciera el gobierno, fuera

para reconstruir {os cjidos de los pueblos despojados, quiénes careciendo de personalidad juridica,

2 DRCD, XX VI Leistatura, 3 de diciembre de 1912,

73 4 . , o . .

" Este discurso y of previo sentaron las bases para el capitelo agrario en ta Convencidn de Aguascalientes y en fa
Constitucion de 1917. Aunque no fise sino hasta 1925-1927 cuando et proyecto de Cabrera dio resultados expidicndose feyes y
reglamenios refativos a fas tierras ejidales.
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disfrutarian del usufructo de la tierra y la propiedad de los cjidos permaneceria en manos del

gobierno,

El andlisis y revision del proyecto de Cabrera debia resolverse a inicios de 1913, Pero
debido a lo engorroso de los trimites camerales para aprobar las iniciativas y al receso deceinbrino
de los legisladores, la propuesta del legislador por Xochimilco y Tlalpan tuvo que esperar mucho
tiempo, ademas el asesinato de Madero y Pino Sudrez detuvieron la labor legislativa de las cdmaras,
y a los pocos dias Victoriano Huerta disolvia el parlamento mexicano nis plural y democritico de

Ja historia reciente, el mds critico al gobiemno, el de mayor discusion y chogque interno, pero el que

menos iniciativas y leyes aprobo.

Si bien Madero arrojé 1a idea de restituir tierras a los pueblos que habian sida despojados de
sus parcelas y cjidos en el Plan de San Luis, la solucion del nuevo gjecutivo no tuvo la caracteristica
de una reforma radical del sector, pero tampoco se puede menospreciar su interés por reactivar la
produccion agropecuaria y mejorar las condiciones de vida del asalariado agricola, maxime que
defendid la propiedad privada como parte de su filosotia liberal. Como sefialamos, tanto en el
Decreto de noviembre de 1911 como ¢l de febrero de 1912, el jefe revolucionario privilegio el
deslinde y el crédito, al reparto y el fraccionamiento. De hecho Madero no actud para proteger los

¢jidos confiscados, al contrario, prefirié la propiedad particular y su adecuada medicion para dotar
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de titulo de propiedad a quienes potencialmente usaran el crédito de la Caja de Préstamos, con la

idea expresa de que los campesinos pasaran a ser pequeiios agricultores al dotdrseles de tierra.

La administracion maderista presenta nulos resultados si se considera el namero de
. - . L .
haciendas divididas y repartidas a los cmnpcsmos' sin embargo Madero, sento las bases para el

progreso de la Revolucion Mexicana y su reforma agraria correspondicente.

De este modo, el error mas notable de Madero fue prometer lu restitucion de tierras a las
comunidades indigenas despojadas por la modernizacion porfirista'”® | pues a pesar de que el
plantcamicnto lo desarrollé desde la Sucesién Presidencial, tres afios después lo mds que logréd
Madero fue pedir a los duefios que arrendaran tierras a las comunidades indigenas, "hasta por 50
hectdreas", y comprometer al régimen para la concesion de todo tipo de libertades a los "nuevos
agricultores”. Esa promesa que debié ser una verdadera reforma agraria la pospuso para tiempos
mejores, desoyendo las voces de quienes pidieron una parcelizacién mds equitativa del campo, tal

como la entendieron los revolucionarios afios mas tarde.

En las postrimerias de 1912, el presidente removio del cargo de la Secretaria de Fomento a

Rafael Herndndez pensando en darle la cartera a Luis Cabrera quien propuso, como ya planteamos,

7 . T . .
'™ Como lo han seflalado Cumberland, Silva Herzog, Wilkie y otros estudiosos de la revolucién.

"’ MADERO, Francisco 1., Plan de San Luis, 3er. apartado. Véase el pi¢ de pagina nimero 116,
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una reforma al del decreto de 1856 sobre ejidos, pero segun Cumberland, tanto Hemidndez como
Emesto Madero se opusicron al relevo. La medida posiblemente hubiera agilizado la restitucion de

Jos ¢jidos v el reparto agrario en ¢l campo mexicano.

2.3, Fl erédito agricala, La otra cara de la moneda,

La historiografia clasica'™ presentd un siglo XIX mexicano dominado por la hacienda
extensa, arcaica, explotadora y coercitiva con la mano de obra campesina. Las ultimas
invcslig,acioncs’77 contradijeron este paradigma al presentar estudios muy detallados sobre las
haciendas como agentes eficientes de produccion, empresarios agricolas con una vision nitida del
proyeeto modernizador porfirista y produccion mercantil al interior y exterior del pais. De este

modo la imagen de la hacienda como niicleo productivo ineficiente y aiicjo fue destruida.

Con todas las caracteristicas de una empresa, la hacienda y ta mediana propiedad se
convirticron en importantes catalizadores de la inversion nacional y en productivos centros de

13 R 178 . .
mercancias comercializables y exportables’ . Sin embargo hacia 1900 las cargas fiscales-

" MOLINA ENRIQUEZ, Andrés, op. cit., Luis Cabrera op. cit., Tannenbaum op, cit., Chevalier op. cit.
177 Womack, op. cit., Bazan op. cit., Leal op. cit, Coatsworth op. cit., ademds véase la Bibliografia genera) de este trabajo.

8 Entre otros trabajos sobre haciendas productivas: BARCELO QUINTAL, Raquet “La Casa Escalante y et desarrollo
henequenero™ en: Primer Encuentro sobre 1a formacion del Capitalismo en México. El_enfoque regional Mérida 1980
JUAREZ MARTINEZ, Abel, "El trabajo en la hacienda de San José de tos Molinos en Veracruz (1890-1910) en:De_los
Borbones a la revolucion, Qcho_estudios regionales UANL, México 1986; LEAL, Juan Felipe y Margarita Menegus
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burocraticas y las deudas con los bancos colocaron en una encrucijada a los empresarios agricolas.
La politica agricola de Limantour se basé en la concentracion de la propiedad territorial para
desarrollar la agricultura en grandes extensiones, de manera que las empresas agricolas (haciendas)
fueran ¢l motor de la modenizacion rural. El gran capital y Ja mayuiscula inversion privada,
nacional o extranjera, mds las concesiones del gobiemo, se wtilizarian en obras de colonizacion y
riego que provocarfan la mds alta productividad del campa'”” . Sin embargo como describimos en el
primer capitulo, uno de fos grandes descuidos def régimen porfirista fue la politica crediticia, en
especial al sector prinmrio'm, que se agudizo con la crisis de 1907-1 908", y que el secretario de
Hacienda pretendio resolver con la creacion de ta Caja de Préstamos, asi como las modificactones a

la Ley Bancaria en marzo de 1908.

La Caja de Préstamos para Obras de lrrigacion y Fomento de la Agricultura SAM fue lu

respuesta de José Yves Limantour y su equipo econdmico, a la enérgica critica de rancheros,

Bomenman, “Inflacién y revolucian: el caso de tas haciendas de Mazaquiahuac y El Rosario" enRevista Mexicana de Ciencias
Politicas y Socinles, 31 (122), UNAM, México 1985; PLANA, Manuel, "El algoddn y el riego en La Laguna” en:Nova
America (4), ltalia 1981; OUWENELL, Arij, "Schedules in hacienda agriculture ..." en: Boletin de Estudios Latinoamericanos
y el Caribe, (40) Bélgica 1986.

' L IMANTOUR, Jos¢ Yves, Apuntes sobre mi vida piblica, 1892-1911 Porriia, México 1965, capitulo 4.
"% pye hecho fa cuestion del crédito agricola fue relegada a segundo témmino, cft. ONATE VILLARREAL, Abdiel, “La

politica agraria del estado mexicano durante el porfiriato” en: Cincuenta Afios de Historia en Méxica Et Colegio de México,
México 1991, pp. 293-314.

**! Véase apartado 1.2, del capitulo 1 del trabajo.

"EY decreto del 17 de junio de 1908 aworizd al gobiemo federal a invertir 25 millones de pesos en Ja promocién de una
institucidn que funcionara como un banco agricota. Su funcién real fue financiar las deudas de fos hacendados y promover la
capitalizacion en infraestructura hidrautica para el campo. Vedse el capituto | de nuestro trabajo. Asi misimo, puede consultarse
ONATE VILLARREAL, Abdiel, Banca y agricultura ... capitulos 1y i1,
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hacendados y empresarios ante la disminucion de créditos y el aumento de las tasas de interés
bancarias. Junto con la creacion de Ja Caja de Préstamos, Hego la moditicacion de la Ley Bancaria.
En marzo de 1908 Limantour reasigno el papel de los bancos de emision. de los refaccionarios v de
los hipolccuriosm\ centralizo Ja acuiacion e impresion de monetario en el Banco de Londres y
Meéxico, prohibio los préstamos a largo plazo, obligd a fos bancos de todo tipo a conservar reservas
suficicntes para contingencias, restringio la oferta crediticia, scleccionando a los posibies

candidatos al préstamo, y exigio que mediara prenda hipatecaria a quienes se les concediera crddito.

Ante esta situacion y afectados los agricultores por la imposibilidad o la dificultad de
conseguir recursos, las criticas al seeretario de Hacienda arreciaron, al menos dentro de este
sectores. El reproche mas sonado fue el de los empresarios agricolas de El Bajio, que a través de sus

voceros protestaron por la nueva politica limantourista.-

Ll mayor contestatario de las medidas financieras de Limantour fue Toribio Esquivel

.. 184 . . o , .
Obrcgon' . quicn opino que los problemas crediticios del sector se debian exclusivamente a los

B3 E) banco de emision se encargaba de operar la emision de billetes y distribucién de monedas al sistema financicro; el
banco hipotecario destinaba sus recursos a adquirir bienes inmuebles asi como colonizar y adquirir baldios y lotes en venta; el
banca refaccionario canalizaba recursos a las empresas para adquirie maquinaria y equipo, nacional o importado, una especie de
arrendadora. Si bien por ley cada banco lenia funciones especificas, por ¢l lipo de concesion, hacia 1905 la distincion ya no fue
muy clara pues la mayorfa de los bancos del sistema emitian billetes, concedian créditos hipolecarios y prestaban para
infraestructura y maquinaria.

" Nacio en 1.e6n, Guanajuato (1864) y se dedicd a la abogacia, la docencia, el periodismo y la polilica. Fue asesor de
inversionistas, candidato al gobiemo de su fistado por un partido local y vicepresidente del Partido Antirreeleccionista en
Guanajuato durante la campaa presidencial de Francisco 1, Madero por El Bajio. ilaber protestado las resoluciones de
Limantour lo convirtieran ¢n figura nacional. Cfr. BLANCO ROSENZUAIG, Manica, Revolucion_y_contienda_politica en
CGuanajuato (1908-1913) Tesis de Doctorado, E! Calegio de México, México 1993, cap. 1°.
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errores del pobierno. Bn primer Jugar por la intervencidon gubernamental en la economia,
particularmente en el sector financiero; segundo por permitir la especulacion, cuando la Gnica
fuente de la rigueza es el capital invertido en actividades productivas; en tercer lugar por pretender
disminuir los créditos reales'™ cuyo efecto seria ahondar mds la crisis agricola, v finalmente por
restringir la oferta monetaria siendo que e} puiblico ¢s el unico que determina ¢} monto de la

circulacion de los billetes.

Tales declaraciones aparccicron en cuatro articulos publicados en el periodico El Tiempo,
donde sefialaba ademds, que la escasez del numerario en la economia mexicana (en 1908), se debio
a la exportacién de metales preciosos y al incremento de las reservas nacionales. Su propuesta fue
incrementar la oferta monetaria emitiendo sélo billetes de alta denominacion y evitar que los bancos

conservaran existencias excesivas en lugar de prestar ese dinero al inversionista agricolam' .

La censura al actuar de Limantour y a la Comision de Cambios y Moneda, le acarred

grandes simpatias al guanajuatense y causé una importante reaccion en la capital de la Reptblica
Lo 187 . . .. e .

Mexicana™ . La respuesta de las awtoridades no se hizo esperar, y aparecio la réplica'® al escrito

. . . . \ . )
de Esquivel Obregon en la pluma de Joaquin Demetrio Casasis™” .

™ Crédito de largo plazo que se concede sin mediar prenda o hipoteca.

W nLa circular de la Secretaria de Hacienda y las instituciones de crédito” en: Luis Chivez Orozeo, La crisis agricoln_de
Mexico en 1908, en su aspegto crediticia Banco Nacional de Crédito Agricala y Ganadero S.A., México 1954,

"7 1 Economista Mexicano, marzo-mayo de 1909,



I accionista del Banco Central Mexicano le hizo notar al abogado leonds que su trabajo
contenia errores tedricos que falseaban los resultados. En este sentido su critica, segin Casasts,
estuvo mal encausada, pues s intereses de los agricultores debia defenderlos atacando a los bancos

refaccionarios y no a los de emision; ademds cra una falacia creer que estos bancos hacen

aperaciones a largo plazo.

EEn segundo témino te reeriming que creyera que hubiere relucion entre las existencias en
caja de los bancos y los billetes en circulacidn, "idea excesiva y exagerada en tiempos de crisis”,
Asi como pensar que la emision de billetes de menor depominacion incrementa la circulacion del
dinero. Finalmente, el financicro porfirista anade que, las ideas de Esquivel Obregon son contrarias
a todos los principios defendidos por la mayor parte de los escritores y por la teoria que ha

ensefiado la ciencia econdmica,

" E) director det periddico prapuso que Ia contestacion se hiciera a wravés del mismo medio donde Esquivel Obregon causo
tevuelo, Carta de Victorfano Aglieros, director del periadicoE] Tiempo, a Joaquin D. Casasts, 6 de julio de 1908.

¥ Financiera reconacido en su ¢paca por formar parte de I intelectualidad porfirista. Nacié en Frontera, Tabasco (1858),
estudic, junto con su hermane Carlos, en el lnsiuto Literario de Yucatan, donde ¢l director era Olegario Molina, En 1877
ingreso a la Escuela Nacional de Jurisprudencia, dos afos después conocid al General Diaz a través de Juan Sanchez Azcona
padre, ¥ rechazo una comision en el Consulado de Laredo que el presidente le ofrecia para sostener sus estudios. Se recibia de
abogado en 1380 y en 1886 contrajo nupcias con Catalina Altamirano, hija de Ignacio M. Altamirano. Trabajo en el bufet de
Manuel Romere Rubio quien le sugirid estudiar economia, de Casasis es ta frase “Enséilese cconomia politica y Ia nacion se
salvard”. fundo su propio bufet y atendio a los miembros mas pudientes de la época: tos Creel, los Limantour, los Branif, los
Seherer, los Castelld, los Madero. Repubticano, positivista, anticterical, no se identitic con el régimen de Diaz, aungue aceptd
fa diputacion por Tabasco (1888) y como legislador denunci6 fos abusos en las tiendas de raya. Compartio la tribuna con José
Y. Linmantour, Justo Sierra, Reyes Retana, Peon Conlreras, Federico Gamboa y Diaz Miron entre otros. En 1905 fue nombrado
embajador en EEUU, en 1908 fue miembro de fa Comisién de Cambios y en 1911 regresd a Washington conto embajador y
Jefe de ta mision defensora de los terrenos del Chamizal. Salio del pafs después de 1a Decena Tragica y wwrio en 1a ruina en
1916 al confiscarle, los revolucionatios, sus bienes inmuebles y ante fa imposibitidad de recuperar su dinero en fos bancos.
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Lo notable de la contestacion del profesor de las Escuelas de Jurisprudencia. Comercio ¢
Ingenieria es la aceptacion de que el campo mexicano resintid una crisis de financiamiento, pero no
por escasez de monetario sino --segin ¢l-- por la pérdida de confianza de los banqueros en ¢l
reembolso de sus préstamos. Al referirse a la controversia sobre ¢l crédito agricola, Casasts opind
que la solucion seria la Caja de Préstamos misma que no volveria a permitir que se desnaturalizaran
los bancos hipotecarios ni los refaccionarios, y que el nuevo banco agricola conseguiria capitales a

largo plazo, con pequefias tasas de intercs,

Las recomendaciones del miembro de la Comision de Cambios, a Toribio Esquivel
Obregdn, pretendieron poner fin a la discusion del finunciamiento al sector primario, sin embargo
no fue asi. A finales de 1909 et abogado leonés escribid un muevo documento, dirigido al Secretario

de Hactenda, en ¢l que exigié proteger al campo miexicano evitando la importacion de granos

pues cn las condiciones especiales en que subsiste nuestra agricultura no produce un bicn
positivo (antes bien) ahuyenta el capital, acentia las pérdidas del agricultor, provoca
eniigracion a las ciudades, incrementa la miseria fisioldgica y moral de muchos mexicanos
v beneficia solo a los terratenientes'”,

" rCarta de Teodoro Esquivel Obregén al Seior Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda y Credito Piblico" en:
ARO, seceion ta., caja 179,22 (5.
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En esta misiva Esquivel Obregon, volvio a solicitar se concediesen préstamos garantizados sin
hipotecas "que solo incrementan las deudas del agricultor”, ademas que se suprimicra el impuesto al
timbre para las operaciones de préstamos e hipotecas, que se abrogara el gravamen de traslado de
dominio "que ataca la circulacion de la riqueza” y que se considerara que la agricultura reducida a
pequedias parcelas es la que mids productos puede verter al mercado ¢ incrementar el bienestar

general, "pues hasta ahora Ja pequeiia propiedad no ha merecido mas que desprecio”,

Una propuesta similar para la solucion al problema del crédito agricola fue la de Alfredo
Robles Dominguez'' . La explicacion a la falta de apoyo al campo sc debio, segim este politico, a
que s¢ rompio el equilibrio entre la poblacidn, la produccion y el numerario'™, lo que ocasiond la
crisis de 1908: elevando el costo del dinero, restringiendo la oferta monetaria ¢ impidiendo que los
nacionales presten dinero al gobierno por la insuficiencia de efectivo’™ . La sugerencia econdmica

de Robles Dominguez, tal vez menos conocida, 11o produjo una respuesta oficial del gobierno.,

"} Ingenicro guanajuatense nacido en 1876. Hijo de un acaudalado mincro y comerciante, Mariano Robles, quien se
distancio del régimen de Diaz por sus dificultades econdmicas. Alfredo después de estudiar en los Estados Unidos de
Norteamérica participd activamente en Ia politica de su Estado v fundd, junto con su medio hermano Carlos, el Partido
Antirreeleccionista de Guanajuato.

" Haciendo alusion a la Teorla del Equilibrio General de Leon Walras y Alfred Marshall.

"' L.a opinion de Robles Dominguez acerca de la posicion econdmica de Madero puede verse en el apartado 2.2.2 del

capitulo { de este trabajo,
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4 ~ 3
, sefialo

. . d o . . .0 19
Unos meses después un estudio de Oscar Branift, empresario agricola del Bajio
la falta de estimulos al campo mexicano, y aunque su trabajo se centrd en propucstas de cardcter

teenologico para incrementar los rendimientos por hectarea también reflejo preocupacion frente al

escaso crédito agricola

sin crédito no hay agricultura pero sin agricultura tampoco hay crédito agricola y para
adquirir estos fondos se necesita productividad. Es necesario implementar el
fraccionamiento de la gran propiedad para aumentar la produccion por unidad de tierra y
para crear una clase media que se preocupe por la agricultura intensiva 195

que segun ¢él, era mas urgente que una reforma agraria de fondo. Esta aseveracion Cumberland la
toma como conformismo con ¢l status quo'®®. En menos de un afio tres notables guanajuatenses
escribieron sobre el problema del crédito agricola lo que indica que los productores de El Bajio
estuvicron inconformes con las medidas limantouristas. Friedrich Katz opina que ¢l problema de la
region centro en esta época, se debid a la mayor carga fiscal sobre los pequefios y medianos
ranchos, a diferencia de las exenciones de impuestos que disfrutaron las grandes compaitias' .

Ciertamente estuvieron a disgusto por tales medidas, pero sobre todo por lesionar los intereses de

9. 0 . I . . . . .
1% Sepin Cumberland el hombre mds influyente de la Camisién Nacional Agraria de 1911. Oscar Braniff fue propictario de
fa extensa hacienda de Jalpa, concuilo de Esquivel Obregdn e importanie empresario nacional, veise Marfa del Carmen

Collado. EL Emporio Braniff v su participacion politica 1865-1920 Siglo XXI eds., México [987.

" BRANIFF. Oscar J., Qbservacionss sobre ¢} fomento agricola considerado como base para a smpliacion del crédito
agticola.en México, Imprenta Lacaud, México 1910, 53p.

" CUMBERLAND, Ch.arles C., Madero y .., capfiulo X.

""KATZ, Friederich., Las rebeliones ..., p. 198.
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fos empresarios agricolas de la region central, que Esquivel Obregdn, Robles Dominguez y Branift

- - . <t 1yari 198
defendieron piblicamente como voceras del grupo y parte del mismo clan de El Bajio™ .

Otra sugerencia, avanzado ya 1911, fue la de Pastor Rousix quien opind que ¢l
fraccionamiento de la tierra era posible y benéfico pero se  necesitaba contar con riego. Crear
pequeitas haciendas y centenares de medianos propictarios que con capital se ocuparan de obras
hidraulicas para sus terrenos, procurar mejoras téenicas y no esperar que un grupo de campesinos
pobres lo hicieran, pues no llegaria ese momento. En primer lugar por indolentes, pues el
campesino realizada su cosecha se dedica tranquilamente a comerse el producto y no trabajari de
nuevo hasta que la necesidad lo obligue, y segundo porque al Hegar el periodo de Hluvias como el
campesino nada tiene ahorrado tendrd forzosamente que recurrir al préstamo usurario sobre la
cosecha futura y si el afio agricola es malo su campo pasara al agiotista con lo que la entrega de

N )y 4
tierra resultard infructuosa’ ™

Aun después de la caida de Porfirio Diaz y hacia el otofio de 1912 las voces de estos
empresarios siguio escuchdndose desde la tribuna del Congreso de la Union, Fue el caso de Manuel

Malo Juvera miembro de la Camara Agricola de Ledn, Guanajuato, y uno de los productores mas

"% B ANCO, R. Ménica, Revolugion y. ... capitulo 1.

PP ROUAIX \Pastor, £ fraccionamiento de 1a propiedad en los estados fronterizos Imprenta det gobiemo-Penitenciaria del
Estado. Durango México 1911, 9p.
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importantes del Bajio que, como diputado clecto por el octavo distrito de Leon, plantco eximir de

: ; aoet .200
impuestos ta venta de terrenos para fraccionarjos™ .

2.3 e 0 al erédito agricols

[n la primera quincena de diciembre de 1911 hubo una revuelta en la Camara de Diputados
ante una iniciativa de ley de Madero que, a través de la Sccretaria de Fomento, pidio se

reconsiderara el papel del gobiemo como prestador de crédito para el campo

pues la Caja de Préstamos para Obras de lirigacion S.A. requiere urgentes reformas, y solo

una reducida parte de Jos préstamos de la Caja fueron destinados a obras de riego, pues en
; . N 20

general se usaron para amortizar pasivos de los particulares,’®!

Ricardo Garcia Granados se opuso a que el gobierno se encargara del crédito agricola a través de la
Caja de Préstamos pues sustituia la iniciativa individual y abria la puerta a malsanas especulaciones
"dando pauta a que el gobierno comprara haciendas a sus favoritos”. En el mismo tono Francisco
Bulnes deplord que la Caja de Préstamos excluyera a los extranjeros de su cartera crediticia pues,
para él, resultaba inaudito que en un pais de doscientos millones de hectireas y sélo quince

millones de habitantes debieran repartirse tierras solo entre mexicanos, maxime que se trataba de

¥ DDCD, XXVI Legislatura, 19 de octubre de 1912.

®VHIERNANDEZ Rafacl L., "Iniciativa de Ley sobre crédito agricola” en: DDCD, XXV Legislatra, fo. de diciembre de
1911.
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N 202 13 14 N 4 ot e
vender esas tierras no de regalarkas™” . La modificacion a la ley no se acepto por la fuerza politica
de los diputados José Maria Lozano, Francisco M. Olaguibel, Nemesio Naranjo y Ricardo Garcia

Granados. El ejecutivo esperd un mejor resultado en la segunda votacion y lo consiguia.

Como detallamos en el apartado anterior ¢l primer resultado de tas reformas a la Caja de
Préstamos, de noviembre de 1911, fue la especulacion de los terratenientes medios que elevaron el
precio de sus propiedades para venderle al gobiemo, o bien solicitar crédito a través de la Caja de
Préstanos para financiar su produccion, aducienda la pobreza de la tierra y la falta de riego para
incrementar ¢l monto del préstamo, aun cuando dichas reformas explicitaban que se concederian
préstamos solo para obras de riego, entarquinamiento, desecacion, fraccionamiento o colonizacion

de los terrenos para subdividirlas en lotes pequcﬂos.203

Adems el trabajo de la CNA y de la CNE, para evitar la especulacion, resultd infructuoso
al dejar todo como estaba al principio. Esto es el gobierno no debia intervenir en la compra, el
fraccionamiento y el fomento de tierras. Meses de trabajo parecian no dar respuesta al problema del
crédito agricola o al menos dejaban claro que ta solucion no estaba en el grupo conservador que

representd las comisiones™ . A Silva Herzog la discrepancia entre Madero y fa CNA, por los

am

DDCD, XXV Legistatura, 1°al 11 de diciembre de 1911,
' DOF, 29 de febrero de 1912,

' CUMBERI.AND, Charles C.., Madero v ..., capitulo X.
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minimos resultados de ¢sta, le permiticron argilir que Madero no se preocupd por la cuestion

s 205
agraria® .

La Caja de Préstamos para Obras de frrigacion y Fomento de la Agricultura S.AM, se
convirtio cn la principal herramienta de politica economica para Hevar a cabo el proyecto agricola
crediticio maderista. Si bien la Caja arrojd resultados desde la administracion porfirista, es con
Madero que esta institucion destina recursos para innumerables proyectos y ejerce el monto mas

alto en términos relativos de su capital disponible.

Como se observa en el cuadro 2.3, el crecimiento de los créditos en 1912 fue de 68.1%
respecto al aflo anterior, mds de dos veces el crecimiento de los mismos en 1910 y mds de cuatro en
1911, El gobiemo mexicano al adquirir las acciones B y C (96,641 acciones de un total de
100,000), obtuvo la mayoria absoluta de la institucién (cuadro 2.4.) desplazando a los principales
acejonistas Banco Nacional de México, Banco de Londres y México, Banco Central Mexicano y
Banco Mexicano de Comercio ¢ Industria, aun cuando pagé un precio mds alto que su valor

nominal, 102.29 pesos por cada accion™

¥ SILVA HERZOG, Jests, Breve Historia de Ia Revolucién Mexicana FCE, México 1960, capimlo V11,
% a Caja de Préstamos se fundd, segun decreto, el 17 de junio de 1908 para funcionar como un banco agricola, su tarea

primordial serfa apoyar fa capitalizacion de la agricultura, descargar fa cartera de los bancos hipotecarios y capitalizar a los
bancos de emision. Véase apartado 1.2 de este trabajo pp. 33-35.

7 ONATE VILLARREAL, Abdiel, Banca y agricultura ... p. 12).



Cuadro 2.3.

CREDITOS OTORGADOS CON GARANTIA HIPOTECARIA
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ANO

1909
1910
1911
1912

PLESOS INCREMENTO
(%)

19,868,662

25,019,696 25.8

29,275,000 16.5

49,223.289 68.1

Fuente: ONATE VILLARREAL A., op. cit. p.103

DISTRIBUCION DE LAS ACCIONES DE LA CAJA DE PRESTAMOS

Cuadyro 2.4.

SERIES
A
B

TENEDOR ACCIONES
GOBIERNO FEDERAL |
BANCO NACIONAL DE MEXICO 12,500
BANCO DE LONDRES Y MEXICO 6,250
BANCO CENTRAL MEXICANO 5,000
BANCO MEXICANO DE COMERCIO
EINDUSTRIA 1,250
OTRAS PERSONAS MORALES E
INVERSIONISTAS PRIVADOS 74,999

TOTAL DE ACCIONES 100,000

Fuente: Diario Oficial, [o. de febrero de 1908,

La Caja de Préstamos al pasar de institucion de crédito privada a banco de desarrollo

manejado por ¢l estado, modifico su giro comercial, esta reforma fue benéfica en todo sentido; los

resultados se darian en el mediano plazo, mas el golpe de estado por parte de Victoriano Huerta

trunco el proyecto de fomento agricola de Francisco I. Madero y 1912 fue el dltimo afio en donde la




102

Caja logro utilidad bruta por $ 1,053,637 y repartio $ 600,000 entre los accionistas poscedores de

L 208
los cupones cuatro y cinco™ .

En la XXVI Legislatura el problema del crédito agricola fue discutido a la par del reparto
agrario y de la devolucion de los ¢jidos. Y asi como el discurso de Luis Cabrera abogd por una
reforma agraria, otros mas fucron encausados a discutir el problema crediticio. Entre éstos, estuvo
la iniciativa de ley presentada por el diputado José Gonzilez Rubio, con el fin de rcorganizar la
Caja de Préstamos y preparar la definitiva creacion del crédito agricola augurando un porvenir

brillante a la agricultura

siempre que las reformas resuclvan el magno y trascendental problema del fraccionamiento
de los grandes predios, y siempre que todas las energias de la nacion 3; los propésitos del
legislador, sc encaminen a la definitiva reorganizacion del crédito rural®® .

El centro de su propuesta fue la organizacion del crédito rural a través de cooperativas

Réiffeinssen-Durand®™® . La propuesta no tuvo el visto bueno de los legisladores y se desecho.

%% |bidem, p.132.
M pPCD, XX VI Legislatura, 19 de octubre de 1912,

N0 g; i A . .
Sistemas de cajas rurales con responsabilidad restringida o ilimitada llamadas sociedades cooperativas de crédito agricola.
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Otra iniciativa que ya habiamos comentado fue la del diputado Manuel Malo y Juvera™!
para exentar del impuesto del timbre el fraccionamicnto de los latifundios. La iniciativa pedia la
exencion del susodicho hnpuesto, a las hipotecas, a las sociedades civiles o mercantites
deslindadoras y a las fraccionadoras de fincas risticas, "por anticconomico y antihumano", y que
los notarios publicos dieran como pagado el impuesio en cualquier momento del trimite de
compraventa de los terrenos’’? . El respaldo de la fraccion guanajuatense pernmnitié que la iniciativa
fuera turnada a comisiones de donde no volvié a salir. En este misino Congreso la discusion, en
octubre de 1912, del informe del Secretario de Fomento, Rafael L, Herndndez, sobre el estado
financiero de la Caja de Préstamos, mostro los alcances de la politica crediticia maderista. Durante
la enumeracion de créditos asignados y al detallar el funcionario maderista la negativa del gobierno
para comprar las haciendas de Chapingo y 'l‘epclillz'mm, el diputado Tomas Branift™™* interpelo al
funcionario, acusando a la administracion de la Caja de Préstamos de ineficiente y al gobierno de
Madero de solapador de las compaiiias deslindadoras como agradecimiento por el apoyo al Partido

Constitucional Progresista.

P i . ‘ . . . N N .
Propictario de la fraccidn Zaragoza del rancho de Albarradones, en Silao, st fe consideraba liberal, simpatizo con {a causa
de Madero y apoyd el levaniamiento de Candido Navarro en el Bajlo durante 1912, Fue ¢l primer presidente de la XXVI
Legislatura aprobada por Victoriano Huerta en 1913,
*PRCD., 6 de noviembre de 1912,

243 s i
besndas en el Estado de México, representaron 300 has. de reserva forestal, 500 has. para labor mds el casco y la
construccion integras. El fin tltimo era fraccionarlas y venderlas.

NIEFWH P 1 P . .
Miembro del clan BranitY, inversionista y poseedor del 30% de las acciones del Banco Central Mexicano.
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Pasada fa conmocion por semcjante juicio, intervino el diputado Luis Cabrera pidiendo un
volo de apoyo para el Sceretario de Fomento pues los moviles que empujaron al legislador
veracruzano para interpelar a Herndndez fueron, segin Cabrera, de indole sentimental, pues los
dueiios de Tepetithin se apellidaban Braniff v descaban hacer también el fraccionamiento de

Chapingo®"*

A la semana siguiente se presentd una iniciativa firmada por diez legisladores veracruzanos
llevando a la cabeza a Tomds Braniff, quien la leyo, pidiendo nombrar una comisién de tres
diputados para investigar si la Caja de Préstamos habia financiado de acuerdo con los fincs para los
que fue creada®'®. Nuevamente acusé de ineficiente la distribucion de los recursos de la Caja de
Préstamos "pues las trabas legales eran mayores que durante el porfirismo” y hacian imposible la

finalidad de la Caja.

La respuesta al problema del erédito agricola de parte de Francisco . Madero la hemos
detallado con antelacidn, lo que nos resta saber es si hubo resultados o su trabajo fue infructuoso e

insuficiente en este dmbito,

DD, XXVI Legistatura, 12 de octubre de 1912,

¢ AGN-FM, caja 60, .45
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Analicemos el informe del Secretario de Fomento, Rafael Hernandez, que presentd a la
Legislatura en octubre de 1912, y la comparecencia de Madero ante los legisladores en septiembre
del mismo aiio; y si bien cs informacion oficial que hay que manejar con cautela es una de las
fuentes primarias de la que disponemos, asi como el mismo archivo de la Caja de Préstamos del
Fondo Nafinsa en el Archivo General de la Nacion, trabajado por Abdiel Ofate en quien apoyamos

esta parte,

Como pucde observarse en el cuadro 2.5., el total de lo prestado hasta 1912 por la Caja de
Préstamos fluctud en $47,639,469 de los cuales, segun el reglamento de la Caja, debieron haberse
utilizado ¢l 40% para fomento y mejora técnica agricolas. Efectivamente el informe de Flernandez
sefiala que de $17,647,627.09 destinados a esc fin, poco mds del 37% del total, fueron distribuidos
en obras hidrdulicas (38%), medios de comunicacion y transporte (9.5%), construcciones e
inmucbles (4.3%), preparacion de ticrras (8.1%), construcciones e inmuebles (4.3%), compra de

semovientes (12.8%) y mejoras diversas (8.3% Véase el cuadro 2.6).

Cuadro 2.5.
INVERSION DE LAS SUMAS PRESTADAS CON GARANTIA HIPOTECARIA POR LA
CAJA DE PRESTAMOS A LOS AGRICULTORES, DESDE SU FUNDACION
HASTA EL 5 DE OCTUBRE DF, 1912,

Importe total de las operaciones con garantias hipotecarias hasta el 5 de
octubre de 1912 $47.639,469.00
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A deducir por pagos de capital ¥ 1,495.828.50
Suma $46,143,640.50
Aumentos par intereses $  117,822.50

Suma igual al saldo de la cuenta:
Préstamos con garantia hipotecaria

al 5 de octubre de 1912 $46,261,463.00
Invertido en pago de pasivos $29,991,841.9]
Para mejoras agricolas y ganaderas $17,647,627.09
Suma $47,639,469.00

Fuenle: ONATE V. Abdiel, op, cit

. Cuadro 2.6.

DISTRIBUCION DE LA SUMA DESTINADA A MEJORAS
Obras hidriulicas $2,386,547.57
Medios de comunicacion y transporte 592,277.48
Construcciones e inmuebles 274,798.82
Magquinarias, ttiles y aperos 1,173,309.11
Preparacion de tierras, cultivos y potreros 508,509.92
Conipra de semovientes 799,745.75
Mejoras diversas 515,806.06
SUMA $6,250,994.71
Anticipos hechos para mejoras y cuya inversion no ha sido comprobada
todavia 2,853,155.45
Cantidad a disposicion de los agricultores para mejoras, depositada en la
Caja y bancos 8,543,476.93
SUMA $17,647,627.00

Fuente: ONATE V. Abdiel, op, cit,
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Con los datos de los cuadros anteriores, los juicios del diputado Tomads Branift sabre malversacion
de fondos de la Caja de Préstamos, tucron infundados. pucs la politica maderista de gasto agricola
fue efectiva y transparente. Ademds durante su gestion se importd maquinaria agricola con valor

; : . 217
superior a los 1,400 ddlares monto superado sélo hasta 1920 "

Porsu parte Francisco 1. Madero pidid incrementar el capital social de la Caja de Préstamos
en $10,000,000 cuyo fin exclusivo seria crear y organizar el crédito agricola, asi como instaurar
sociedades cooperativas de crédito agricola que funcionaran como cajas rurales, cada una con
veinte mil pesos como maximo y con una tasa de interés del 5% La buena marcha y la vigilancia

del proyecto estarian en manos del ejecutivo a través del Secretario de Fomento.

Los préstamos para obras de irrigacion o de infraestructura agricola durante el maderismo
tuvieron dos vertientes. Una que permitio al ejecutivo realizar contratos con compafifas privadas a
través de la Secretaria de Fomento, y otra vertiente que facultaba acuerdos entre particulares y la

Caja de Préstamos,

Entre los contratos hechos con empresas cabe resaltar ¢l proyectado para la desecacion del

Lago de Texcoco cuya extension de 27,000 hectdreas, concluida la obra, permitiria aprovechar

M Foreign Commerce and Navigation of the United States” en: Report Economic Conditions in Mexico, Embassy U.S.A.,
Mexico City 1928, p.83



108

15,742 hectareas. Ademds de fraccionarse y venderse ayudaria a la salud piblica evitando el

encharcamiento del agua en tiempos de lluvia y las polvaredas salinas en tiempos de sequia.

Otro convenio aprobado fue el de la Compafifa del Rio Bravo cuya extension de cuatro
millones de hectdreas beneficiarian al sector, fundando estaciones y colonias agricolas, éste
proyecto logré un empréstito por cinco millones de pesos de parte de la Caja de Préstamos. Un
tercer acuerdo fue el de la Compaiiia Agricola e Irrigadora de Chapala que logrd créditos para

reducir el vaso del lago y abtener con su desecacidn, terrenos propios para la agricultura,

En provincia se subvencion el establecimiento del campo de experimentacion San Rafael y
una Escuela de Agricultura en Guadalajaram, a través de la Camara Agricola Jalisciense, y se
destinaron fondos al Estado de Colima para fundar una estacion experimental y una escuela de

agricultura,

Asi las reformas hechas al acta constitutiva de la Caja de Préstamos, cambiaron las cosas
2 ‘g . . . . N . .
pero no mucho®?, pues si bien Madero liberd a la institucion del dominio de los bancos privados y

financi6 el fraccionamiento de grandes latifundios, los criterios de seleccion, para otorgar crédito,

¥ Sobre Ia historia de la Estacién Agricola Experimental puede verse RODRIGUEZ GARCIA, Rubén, Elgallinero de la
Republica; la contramrevolucién agraria ¢n Jalisco 1910-1920 ,Tesis profesional, ENAH, México 1988,
*PCfr. ONATE V. Abdiel, Banca y agricultura ... p. 311,
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siguieron siendo los mismos, es decir, se prefirio a las grandes compaiiias agricolas como

. . P 220
fraccionadoras e irrigadoras™ .

3. BALANCE DE LOS PROBLEMAS PLANTEADOS.

Los decretos de noviembre de 1911 y febrero de 1912 pusieron de manifiesto el deseo del
ejecutivo federal por paliar los conflictos por tierras, a través del impulso de pequefios propictarios
agricolas con libertad e iniciativa. Pero esta concepcion de la problemdtica, solo fue un analgésico
para un malestar mayor que Madero no mensuré adecuadamente. Asi lo reconocid

las condiciones de la agricultura nacional siguen siendo precarias tanto por los efectos en la

distribucion de la tierra, la poca magnitud del agua a través de irrigacion g;lel escaso

desarrollo del crédito agricola, resultd en fuertes inflexiones sobre la produccion™” .

Las revueltas en Durango, San Luis Potosi, Puebla, Tlaxcala, México y Morelos
evidenciaron esa carencia, ¢l problema agrario, en su vertiente campesina, no se resolvié con las
medidas del ejecutivo, las que respetaron cl orden juridico y la politica de conciliacion maderista®??

en lugar de violentar el método establecido.

20 Como lo hizo sentir ta queja de la Cdmara Agricola Nacional de Jalisco, al criticar los préstamos de la Caja de
Préslamos. Véase: RODRIGUEZ GARCIA, Rubén, La Cimarn Agricola Nacional Jalisciense, Una sociedad de
Terratenientes ¢n fa Revolucion Mexicana , Regiones INEHRM, México 1990, pp. 31-33.

*2I'MADERO Emesto, “Exposiclén de Motivos de los Proycclos de Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos para
1912-1913" en: Memoria de .., p. 302.

2 ROSS Stanley R., Madero, apdstol ..., pp. 231-232.
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Como reseiamos a lo largo de este capitulo, el ejecutivo no motivo una revolucion en el
campo, como pretendio hacerlo el articulo 27 del Constituyente de 1917, mas no por csto puede

tacharse a Madero de indiferente ante los problemas del sector agricola.

La promesa de acondicionar esos terrenos, via el Instituto Geologico a través de sus
especialistas ¢ ingenieros, para estudiar los suclos y posteriormente perforar pozos artesianos
captando agua subterrdnea, asi como el establecimiento de siete estaciones experimentales, implicd
que la intervencion gubernamental empezaba a ser un importante aliciente para el campo

mexicano’> .

Las cifras del prcsidemc224 en el informe de octubre de 1912 asentaron que el gobiemo
contaba con 21 millones de hectdreas de terrenos nacionales™® y que se fraccionaron algunos

predios en Veracruz, Chiapas, Tabasco y San Luis Potosi,

Del otro lado la politica crediticia durante este periodo ciertamente prefirié magnoproyectos
para agilizar la colonizacion, la irrigacion y el fraccionamiento a tono con el liberalismo econémico
maderista. El descontento durante 1908-1912 de los empresarios agricolas, como en el caso de El

Bajfo, se manifestd plenamente durante el mandato maderista.

8 Cfr, CUMBERLAND, Charles C., Madero y.., cap. X.
¥ Son exageradas segin Charles C. Cumberland , Ib{dem.

¥ precisamente donde la presencia del gobiemo como fraccionador fie minima, Viéase cuadro 2.2, p. 83.
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L.a mayoria de los préstamos sc concentraron cn pocos deudores que los ocuparon para
liquidar sus pasivos y con la rebelion armada de 1913, y el desorden posterior, se relajo el
cumplimiento de los pagos oportunos a la Caja de Préstamos y sus respectivos intereses, ya no se

estuvo cn condiciones de controlar los proyectos.

El caso de la Compaiiia Agricola del Rio Bravo es ilustrativo, no pudo administrar
corrcctamente los recursos, y su contrato con la Caja de Préstamos concluyd en un juicio
hipotccario a favor del gobierno federal en fecbrero de 1919, y aunque cn octubre de ese mismo afio
sc abtuvo la posesion dc los bicnes de la Compaitia no se recupero ¢l principal del adeudo, cinco
millones de pesos, equivalente al 10% del total de créditos otorgados en garantia hipotecaria

durante 1912.

Las soluciones de Francisco I. Madcro ante dos locomotoras descarriladas, en el sector
agropecuario, y quc se encontraron en el vértice de la revolucion fueron enfrentadas por él y por su
equipo econdmico, pero desafortunadamente las respuestas solo fueron parciales ante la implosion
de un sector abandonado y dafiado por més de una década en el caso del rubro empresarial, y por

medio siglo en el proceso indigena campesino,



CAPITULO Il

NUNCA LLEGAMOS A CREER QUE LA REVOLUCION DE 1910 -
1911, FUESE LA MANIFESTACION DE UN ESTADO DE DESOR -
GANIZACION E INDISCIPLINA ... LO QUE MASINTERESA ,
AHORA AL PAIS, ES LA TAREA DE RECONSTRUCCION ...

Editorinl de E Ecopomista Mexicano, 30 de diciembre de 1911 |
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CAPITULO I11]

LA POLITICA COMERCIAL Y FISCAL DEL REGIMEN MADERISTA.

1. EL SECTOR EXTERNO.

Uno de los ingresos que mds beneficios reportd, durante buena parte del porfiriato, fue la
renta por el intercambio con el exterior. En este capitulo, y continuando con la politica econdmica
del régimen maderista, detallaremos la labor del gobiemo en lo referente al intercambio de biencs y
productos, tanto al interior del pais como para su venta en los mercados lordneos. Por otro lado
describiremos la politica fiscal que desde la década de los 80 favorecid las arcas nacionales,

precisamente por ¢f comportamiento favorable de la balanza comercial.

La politica librecambista que ¢! gobiemo porfirista siguié en materia comercial, durante la
mayor parte de su administracion, tuvo continuidad en ¢l gobiermo de Francisco . Madero. Si
consideramos el comportamiento de la balunza comercial mexicana de estos afios (cuadro 3.1. p.
I14) apreciaremos que tanto Jas exportaciones como las importaciones de biencs siguicron cl
mismo rumbo ascendente, excepto durante la crisis de 1907-1908. In 1907 las exportaciones
cayeron en un 3% y las importaciones en un 4.5% respecto al afio anterior, para 1908 el intercambio

registrd un descenso de 4.8% y 29.4% en las exportaciones / importaciones respectivamente,
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[l rango distintivo de la administracion maderista fue su empefio por ampliar la
participacion del comercio exterior mexicano, a pesar de la paralizacion del trifico en las regiones
amagadas por la revolucidn, lo que le permitié alcanzar una favorable recaudacion de impuestos por
este concepto. En 1911-1912 la recaudacién por comercio exterior fue de 46.7 millones de pesos
(cuadro 3.2, pp.132-133) y para el ejercicio fiscal 1912-1913 se lograron 49.5 millones de pesos, a

pesar de los movimientos annados def norte y de fa toma de aduanas por parte de los sublevados.

Cuadro 3.1.
BALANZA COMERCIAL MEXICANA 1905-1913
(pesos corrientes)

Afo Fiscal Exportaciones* Importaciones Saldo
1905-19006 271,138,809 220,000,000 51,138,809
1906-1907 248,018,010 232,200,000 15,818,010
1907-1908 242,740.201 221,700,000 21,040,201
1908-1909 231,100,619 156,500,000 74,600,619
1909-1910 260,042,710 194,800,000 65,242,710
1910-1911 293,753,640 205,800,000 87,953,040
1911-1912 297,989,129 182,600,000 115,389,129
1912-1913 300405.617 195,772,339 104,033,278

* Cifras redondeadas. Incluye moneda acuiada.
Fuente: Memoria de la Seeretaria de Hacienda y Crédito Piblico 1911-1913,

Una muestra de la continuidad que planteamos, la encontramos en la correspondencia entre
Madero y el representante comercial mexicano en Lstados Unidos. Dicha comunicacion denota el
teson del ejecutivo por lograr un mayor intereambio comercial con ¢ vecino pais del norte, tan

pronto Madero ocupd la presidencia de la repablica.
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La agencia comercial de México, en Estados Unidos, se localizd en Broadway Street, en

- . . 226 . :
Nueva York, y el encargado de ella fue Heriberto Barron™”, a quien el gobierno norteamericano
reconocio oficialmente, a principios de [912, como representante de México en lo concerniente a

materia comercial.

El funcionario planted el interés del gobierno maderista por montar una Exposicion
Permanente de Productos Mexicanos con el fin de que, en el futuro, pudicran ser introducidos al
mercado americano y, reciprocamente, mercancia norteamericana llegara a venderse al mercado

. 7
!'[\L’XlC(ann

. El convenio se realizé a ravés de The Mexican Commercial Co., donde participaron
W. 1. Raberts como presidente y Emest H. Talbot coma vicepresidente de la empresa en Estados

Unidos. En México, como contrapartes, Juan Sanchez Azcona y Gustavo y Benjamin Madero.

A pesar del costoso arrendamiento del edificio Donald y gracias a la insistencia de Barrdn,
la exposicidn tardd tres meses en montarse, sin embargo los disturbios en México ante el
levantamiento de Pascual Qrozco restaron interés a los posibles visitantes de Broadway Street. Poco

despucs Mr. Roberts escribia a Madero para que la exposicidn continuara y fuera muestra de que la

¢ pe ascendencia porfirisia y cuya actuacidn como secretario en el Comité Organizador del Partido Democritico (CODPD,
las siglas de la agrupacion sirvieron de jocosa sdtira para los antirreeleccionisias que las interpretaron: “Con Orden De Porfirio
Diaz.”) le valis duras criticas por pretender establecer dos vice-presidencias, una para Bernardo Reyes y la otra para Ramén
Corral durante la preparacidn de las elecciones de 1910,

27w Assurance in Madero's govemment" by Tenafly N.J. in Bergen Record em:AGN-FR, c. 1, cam. 17, f. 394,
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confianza del pueblo norteamericano en el gobiemo mexicano, no habia menguado. La misiva
concluyo solicitando al ¢jecutivo que restara importancia a los combates y procediera, en asuntos

228

comerciales, como si hada inquictara a ta administracion maderista™ .

A pesar de los intentos de Madero no pudo evitarse la guerrilla de Pascual Orozco y Madero

llegd al grado de convocar al pueblo mexicano, a Hevar al ejéreito un contingente personal, “por
. . e e I X .

cada uno (habitante) o el de sus amigos o sirvientes”, para constituir un poderoso eyerczto2 ? siendo

que en el Plan de San Luis, Francisco 1. sc opuso a reclutar gente para el ejéreito,

No obstante la guerrilla, la administracion maderista llevo a cabo la exposicion comercial en
Estados Unidos y la correspondencia entre Barrdn y Madero, permiten inferir que siguieron

buscando causes para abrir el mercado norteamericano a los productos mexicanos.

El apoyo que el gobierno porfirista dio a los empresarios de la época desalentd la

compelencia, creo inexpugnables monopolios y oligopolios, y generd mercados cautivos cuya

¥ Carta de H. W. Roberts a Heriberto Barron en: AGN-FM, ¢.64, fs. 2532-2534.

19

MADERQO, Francisco 1., “Manifiesto a la Nacién para reclularse en favor del gobierno maderista®, 3 de marzo de 1912
en: AGN:FR, ¢4, camp. 16, £370
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consecuencia 1ogica fue la regulacion de los precios, la baja calidad de las mercancias y la poca

productividad de las empresas.

El liberalismo econdmico de Madero pretendié ser mds puro que el de Porfirio Diaz y la
aplicacién de la politica comercial del presidente Madero tuvo rupturas importantes con el
liberalismo econdmico limantourista, como lo sefialaremos a lo largo de este capitulo, pero no

puede negarse que hubo continuidad en algunos otros aspectos de la politica comercial.

Entre las diferencias de ambos regimenes hallamos que, durante la estancia de Francisco I,
Madero en la presidencia, los tinicos decretos con cardcter comercial restrictivo fueron los que
prohibieron la introduccién de armas, explosivos industriales y municiones de guerra, El decreto de
20 de enero de 1912%°°, enfatizo en su tnico pérrafo el adverbio "indefinidamente". Y aun cuando
¢l 22 de febrero de 1912 se permitié importar cartuchos para pistolas de bolsillo y escopetas, quedé

derogado ese permiso dos meses después, incluyendo la dinamita y demas explosivos®™ .

Ahora bien, si analizamos el comportamiento de las aduanas maritimas donde se
contabilizaron las importaciones/exportaciones de mercancias al pafs hallaremos un

comportamiento interesante. Por ejemplo de las importaciones que ingresaron en el afio fiscal de

B Extension del de 21 de julio de 1911 y que s¢ volvid a promrogar el 4 de mayo de 1912.

B Memoria de .., p. 31ss.
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1912 por Tampico, el 52.43% del total provinicron de los Estados Unidos de Norteamérica, el
14.92 de Alemania, el 14.87% de Inglaterra, el 7.44% de Francia y el resto de Bélgica, Espaiia,

India, Italia y Austria, en ese orden”?.

Los productos que compramos al exterior cn mayor cantidad fueron fibras textiles, frutos,
granos, productos alimenticios y medicinales, de los cuales la mitad la adquirimos en EE.UU., poco
mids de un décimo en la India y otro mds en Inglaterra. Por lo que respecta a metales y sus

manufacturas el 67.38% provino de EE.UU,, el 14.2% de Alemania y el 8.22% de Inglatemra.

Un comportamiento similar registraron los rubros de importacién de vehiculos, maquinas y
aparatos, y piedras, tierras y sus manufacturas. Sélo hay diferente composicién de origen, en
tejidos y sus manufacturas, donde Inglaterra representé el 48% del total, Alemania el 18.25% y
Francia el 12.8%. En productos quimicos y farmacéuticos el primer lugar lo ocupa Inglaterra
seguido por Alemania y EE.UU,, y en el Gnico renglén donde los galos llevaron ventaja fue en
bebidas espiritosas, fermentadas y naturales con 61% del total, mientras Espafia represent6 22.46%

y EE.UU. sélo 3%.

En cuanto a exportaciones mexicanas, salieron por la Aduana Maritima de Progreso,

Yucatdn, 269 buques que se destinaron a abastecer los principales mercados de la época, Rusia y

B2 1bidem.
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Estados Unidos. Les enviamos henequén en rama (96.85% del total), pieles de res sin curtir (1.4%)
y chicle (1.1%) Ambas naciones con similar facturacion, $20,889.493 del pais curasidtico y
$19,292,558 del vecino del norte. Muy por debajo de estos paises exportames productos a
Inglaterra con valor 15 veees menor que a EE.UU. y a Alemania cuya facturacion fue 230.5 veces

menor que a Rusia,

Desde el México Colonial el puerto de Veracruz fue la entrada y salida principal de
mercancias al pais, en ¢l aiio fiscal 1912 ingresaron 345 buques de los cuales 114 provenian de
Gran Bretaia, 56 de Estados Unidos y 55 de Alemania. Encontramos, también aqui, que nuestro
principal socio comercial, en téminos absolutos, fue Estados Unidos. Importamos de ese pais ¢l
52% de maquinas y aparatos; el 47% de metales y sus manufacturas el 41% de piedras, tierra y sus
manufacturas; ¢l 38% de fibras textiles, frutos, granos, productos alimenticios y medicinales y el

17% de materias animales.

Aun con este comportamiento, del total de importaciones el mayor peso relativo lo tuvo
Europa. De un total de $65,658,185 el 69.3% provino de los paises del viejo continente, el resto de

Estados Unidos y marginalmente de Sudamérica.

Por ¢l lado de las exportaciones, México comercializé sus productos en Estados Unidos,
Inglaterra y Alemania. Al primero vendimos metales preciosos y minerales, principalmente oro y

plata en pasta (79% del total), seguidos de café (12%) y pieles de res (3%). Inglaterra compré de
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nuestro mercado 40.77 toneladas de productos de los cuales el 65% fueron metales preciosos y
minerales, 24.2% azicar y 8% de cebada. Nuestro tercer socio comercial en el puerto del Golfo de
México fue Alemania que aunque representd un sexto de la facturacion norteamericana arrojd
beneficios por $3,843,658 por sus compras de metales preciosos y minerales (30.72% del total),

raiz de sacatan (16.77%) y cebada (17.23%).

Si examinamos la importacion de materias primas con mayor incidencia al interior del pais
hallaremos que en 1911-1912 la introduccion de maiz extranjero se redujo en un 83% respecto a la
del ailo anterior gracias a la produccion local que cubrid la demanda del principal producto en la

dieta mexicana.

Por el contrario la importacion de trigo se duplico, pasando de 21,514 toneladas el ajio
1910-1911 a 57,219 toneladas en 1911-1912, tal vez la razén del incremento se debid a que los
molenderos mexicanos preferian comprar el grano en el extranjero, pues resultaba més barato que el
l233

trigo del mercado nacional, sobre todo porque la tarifa tan alta del flete de ferrocarri

incrementaba el precio de la graminea,

3 Honorable Sunta de Provision de Cereales® en: AGN-FM, caja 98.
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Las frutas frescas, ¢l café, el garbanzo y el ixtle registraron aumentos considerables en el
total de la exportacion de materias primas: ¢l algodon en rama y el tabaco tuvieron incrementos

. . . - . L 234
marginales y el caucho y el henequén perdicron mercado por la baja internacional de sus precios™ .

En diciembre de 1911 el presidente Madero propuso reducir los derechos de importacion
del papel, hecho que ta Compaiiia Loreto y Pefia Pobre S.A. interpreté como una medida ofensiva
para el pais, esta empresa fue la principal productora monopélica de papel periddico y de otros usos

para la época.

Una iniciativa contra los monopolios la habia anunciado Madero desde La Sucesidn
Presidencial y como tal progresé y fue presentada a la XXVI Legislatura. Se legislé entonces la

libre importacion de papel destinado a publicaciones y a escuelas™? .

Las declaraciones a favor y en contra no se hicieron esperar. Se hablé de que era
indispensable la conservacion de los intereses creados al amparo del régimen proteccionista de
Porfirio Diaz, pues el proteccionisimo formd nticleos de trabajo, abrid nuevos causes de produccion,
moviliz0 grandes masas de riqueza que no podrian desaparecer de la noche a la mafiana y “si el

proteccionismo fue un error en el pasado debia darse todo el tiempo necesario para subsanarlo"®

PULERMAN ALPERSTEIN, Afda, Comersio_exterior e indusiria_de transformacion_en_México 1910:1920 UAM-
Xochimilco-Plaza y Valdés, México 1989, p,72.

B4 DDCD. 4 de noviembre de 1912,

% £) Economista Mexicano, 6 de enero de 1912, editorial.
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lgnoramos por ¢l momento si la reduccion de derechos al papel importado fue total, pues [a
Papelera San Rafiel dejd de ser monopolio hasta el 21 de agosto de 1935 con la creacion de
Productora e Importadora de Papel S.A, (PIPSA), pero la medida demuestra que el ejecutivo estuvo
dispuesto a incentivar el mercado mexicano a favor del consumidor como lo indican los cdnones
clasicos del librecambismo, suprimiendo los monopolios y dandole preferencia a la libre

competencia entre empresas, equilibrando el mercado de bienes,

El comercio interno mexicano siguid su dindmica durante el maderismo gracias a la
eliminacion de alcabalas o impuestos al libre transito de las mercancias dentro de la Repiblica
Mexicana desde fines del siglo XIX (1o de julio de 1896). Ademads la legislacion favorable a la
creacion de sociedades andnimas (1889), el Cédigo de Comercio (1884) y La Ley General de

Instituciones de Crédito (1897) fueron aliciente para la comercializacion de todo tipo de productos.

Dejemos claro que aun cuando hubo capacidad ociosa en la industrin mexicana e
inventarios considerables en algunas empresas, ninguna traba legal se opuso a la comercializacion
de los productos durante el maderismo, por el contrario no se registrd ninguna crisis importante de

sobreproduccion en este periodo, al menos en la produccién y comercializacion de textiles®’ .

BTHABER, Stephen, Industria y subdesarrollo .., cap. V1.
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La restriceion mayor fue ¢} transporte, --las carreteras que comunicaban a los grandes
centros praductores con sus contrapartes o con los estados menos poblados--, y que en términos del
mercado de articulos de consumo, la industria mexicana dependid casi totalmente de la produccion
para la clase trabajadora™ . Tal vez por ello la actividad comercial se concentrd en el Distrito
Federal y sus alrededores amen de que la concentracion econdmica mercantil mas importante entre

1876-1910 se dio en la capital del paism

Ll centralismo que logré Portirio Diaz durante su dictadura, y que se extendio afios después,
no solo fue en el ambito politico sino también en el administrativo, el religioso, el cultural, el

urbano, el industrial y el comercial.

Tanto las industrias de bienes de consumo como las de bienes intermedios sentaron sus

. ~ .. . . 0 .
reales en las colonias aledafias al conglomerado administrativo de la capual24 lo que trajo la
fundacion de colonias tanto industriales como habitacionales, clasemedieras y populares, a saber

Santa Maria la Ribera (1869), Guerrero (1880), Morelos (1886), Hidalgo (1889), San Rafael

PYMOLINA ENRIQUEZ, Andrés, op, cit.., pp. 312y 318,

9 . - : " : . :
Al respecto puede verse el trabajo de Gustavo Garza y Javier Pescador "La concentracién econdmica en la Ciuditd de

México, 1876-1910" en: Clio, Revista de la Escuela de Historia Universidad Auténoma de Sinaloa, no. 8, febrero-mayo 1993,
pp. 41-36.

HERIEDRICH LOPEZ, Monica, La_industria_en 1a_ciudad de México, 1900-191Q Tesis de Licenciatura, Facultad de
Economia UNAM, México 1993, 185 p.
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(1891), Tabacalera (1894), Peralvillo (1899), Obrera (1900), Roma y Condesa (1902). Cuauhtémoc

(1904), La Viga (1906), Balbuena (1913) y Agricola Oriental (1915)™*" .

Para la comercializacion de los productos las calles periféricas al Zacalo: Tepito y Nifio
Perdido en el centro, Nonoaleo en el norte, San Antonio Abad y Chabacano en el sur cubrieron un
cuadro perfecto para realizar las mercancias. La propaganda de mano que se repartia a lo largo de
estas calles, la concesion de anuncios en mantas y parcdes y los impresos en los diarios capitalinos
facilitaron sobremancra el intercambio comercial, claro que quiénes pudicron adquirir cerveza,
mantas, sombreros, emulsiones, colorantes, gascosas, reposteria, cigarros, calzado, etc. no fue la
mayoria dc los habitantes, Por otro lado el hipodromo, el jockey club, los tours dominicales sobre

Paseo de la Reforma, el polo, los autos, ete., sélo fueron para lo mejor de la sociedad n

A pesar de los movimientos insurreccionales durante el maderismo, se pagaron dividendos
en las principales factorias y se auguraba una pronta recuperacion de la cconomia®’ . El consumo
capitalino de cigarrillos no mengud su crecimiento durante este periodo, al contrario, se incrementd

2.5 veces respecto de 1898-1900°* y las cajetillas producidas tan sélo en el DF alcanzaron la cifra

HICfr. GALINDO Y VILLA, Jesis, Historia sumaria de I Ciudad de México, Ed. Cultura, México 1925, p. 212.
S YTURBE, Eduardo, “Mi paso por la vida™, citado en : As{ fue fa Revalucion Mexicana, tomo |, SEP, México 1986.

M . ELEconomista Mexicano, Varios Editoriales 1912,

24 ROSENZWEIG, Femando, "La Industria” en: Daniel Costo Villegas, Historia Modema de México, El Porfiriato, Vida
¢eondmica, Hemes, México 1965 p.326.
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. 245 . ..
de 317,526,489 mis 21,789,792 puros recortados™" . Por otro lado se registraron en la Secretaria de

. T . R . 246
Hacienda tres nuevas fabricas de textiles sumandose a las 145 ya existentes”™ .

En su balance econdmico anual, el periddico E] Ecopomista Mexjcano, registré que durante
1912 no hubo quiebras considerables en el comercio de la capital, existio credibilidad en el
gobierno maderista de parte de nuestros acreedores internacionales, crecid la produccion minera, y

la industria petrolera mexicana se ubico en el cuarto lugar mundial en produecion.

Por otro lado decrecio la importacion de cereales, se incrementd el precio de nuestros
productos exportables y la deuda interior consolidada, cotizada en valores piiblicos, permanecid

estable tanto en el mercado de México como en el de Paris.

El mismo periédico destacé que la situacion economica era menos desfavorable de lo que se

creia en virtud de que el trabajo nacional sigui6 desarrollandose y que las fuentes de produccion,

» . . . . . 2
aunque perjudicadas, continuaban proporcionando elementos de riqueza considerable®”’ .

** EL Economista Mexicana, 26 de julio de 1912.
5 Seminario de historia moderna de Meéxico, Euerza de trabajo y actividad econdmica por sectores México 1965, p. 106.
7 E) Economista Mexicano, 14 de diciembre de 1912,
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Hubo entonces avances importantes, en el rubro comercial, durante ¢l maderismo pues el
informe del periddico, con su especial toque empresarial, sélo sugirid al gobierno que fijara su
atencidon en los problemas politicos, como la situacion obrera que suscitoé innumerables huelgas en

el afio, las luchas potiticas de las fracciones revolucionarias y el bandolerisine.

La situacidn econdmica, al menos en el centro del pais, no fue desfavorable durante el
gobierno maderista, como ¢jemplo de ello podemos citar la concesién que la administracion otorgé
a empresarios poblanos para operar el Nuevo Banco Espaiiol, que empezo a funcionar en enero de
1912, ademds ta promesa del Ejecutivo de otorgar la concesién al territorio de Baja California para
fundar un banco de emision y el establecimiento de otros bancos refaccionarios "tan solicitados"

luego que el Congreso reformara, en ese apartado, la ley bancaria de 19087 .

Otro ejemplo que puede ilustrar nuestro argumento es el hecho de que operaron 7 fabricas
de textiles més entre 1911 y 1912, con un incremento del 5% en husos activos, 9.6% de telares

activos y la contratacion de poco més de 2,500 obreros para esta industria®”’ .

™ Informe de Francisco 1. Madero al Congreso de la Unién, to de abril de (912,

% HABER, Stephen, op. cil., cuadro 8.1, pp. 157-158.
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Si analizamos la estructura crediticia de los bancos mexicanos --de emision, refaccionarios e
hipotecarios-- encontraremos que de junio de 1911 a julio de 1912 el nimero de préstamos crecid

considerablemente respecto del total de los activos de las instituciones crediticias,

Los préstamos de los bancos de emision de representar 7.30% del total de activo circulante
en junio de 1911 pasd a 9.16% un ajio despuds; los préstamos hipotecarios de los respectivos
bancos pasaron de 64.64% del total de activo circulante en 1911 a 70.94% en 1912; y los bancos
relaccionarios hicieron o mismo, con sus préstamos sobre prendas, de 16.2% del total de activo

circulante a 17.3% durante el mismo periodo,

El capital social de los bancos permanecié estable, y si se incrementd en dos millones de
pesos fue por la creacion del Nuevo Banco Espaiiol, Las cuentas de orden del total de los bancos
también crecieron en el afio fiscal 1911-1912, en los bancos de emision ese rubro crecié cuatro
puntos porcentuales, en los bancos refaccionarios el crecimiento fue de dos puntos porcentuales y
en los bancos hipotecarios hubo un pequeiio descenso de quince centésimas de punto, los tres datos

son en relacion al afio fiscal anterior.

Como muestra la grafica 3 (ver pp. 146-147) los depositos a plazo tuvieron un repunte en
este periodo y los depositos a Ia vista una ligera contraccion en 1911, para volver al alza a fines de
1912, De estos instrumentos los bancos hipotecarios tuvieron una relacion mayor entre los

depdsitos a la vista y los de largo plazo, los bancos de emision un 10% mas de los de corto plazo
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sobre los mayores a 3 dias y los bancos refaccionarios tuvieron una relacion del 30% mas en los

depdsitos a larpo plazo sobre los depositos a la vista.

De igual modo la circulacion de bonos hipotecarios se incremento y la de los bonos de caja

. . A . L

se contrajo debido al empequeiiecimiento del mercado ante el alza general en el tipo de interds™ .
La estabilidad de los bancos ademas fue apoyada por ¢l gobierno, a través de la Comision de

Cambios y Moneda, canalizando recursos monetarios al mercado de dinero con los fondos

extranjeros colocados por el gobierno.

Qtro indicador de que el comercio interno fue estable durante el maderismo lo encontramos
en el flete de los Ferrocarriles Nacionales. A pesar de los disturbios militares el transporte de
productos por ferrocarril permanecid constante de $45,197,748.27 facturado cn 1910-1911 se
modificd a $43,859,606.81 en 1911-1912, es decir, una variacion menor al 3% respecto al afio
fiscal anterior, y a pesar de los cuantiosos gastos en reparacion de lineas, durmientes y convoyes se
pudo pagar rendimientos del 4% a los tenedores de bonos ferrocarrileros y cubrir su pago

hipotecario con los bancos refaccionarios.

Si la confianza del empresariado nacional en Madero no crecié durante su administracion, al

menos las expectativas economicas en el centro del pais a mediano plazo fueron favorables. De

30 Cfr, MADERO, Emesto, Memoria de Hacienda ..
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alguna manera lo expuesto hasta aqui contradice la opinion de Cuarlos Aguirre sobre la prolongacion
- . CL , 251

de la erisis de 1907 y el progresivo desquiciamiento del mercado interno™ . Cabe apuntar que la

historiogratia reciente y los avances de investigacion sobre el periodo 19101920 demuestran

252

. . .. . . . 253 . 54
precisamente que no hubo caos™ ni destruccion de activos industrinles™ y comerciales™ | antes

. . . . . . 255 I
bien la economia y el comercio interno siguicron funcionando™, aunque de manera diferente.

2. LA POLITICA HACENDARIA Y FISCAL DEL REGIMEN MADERISTA.

Las cuentas y la glosa de la Secretaria de Hacienda fueron sin lugar a duda un trabajo
netddico y bien realizado, que nos permiten intuir alguna idea general sobre la recaudacion fiscal
del periodo. Uno de los méritos de José Yves Limantour, secretario de Hacienda, fue el

saneamiento de las finanzas publicas y el logro de superdvit fiscal durante su administracion

3 AGUIRRE ROIJAS, Carlos A., "Mercado interno, guerra y revolucidn en México: 1870-1920" en:Revista Mexicana de
Sociologia, UNAM, 2/90 abril-junio 1990, pp. 183-239,

B2 WOMACK, John, "The Mexican Economy during the Revolution 1910-1920: Nistoriography and Analysis” en Marxist
Perspectives 1 (4),, pp. 80-123.

*¥ HABER, Stephen, op. cit., p. 21.

* WOMACK, John, "La revolucién mexicana | 910-1920" en: Historia.d¢ América Lating, Cambrige University Press,
Cambridge 1991, Tomo IN, p. 86.

% | a Semana Mercantil, 17 de marzo de 1912,
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En la distribucion que nos hicimos del trabajo mds urgente que debiumos emprender estuvo

suprimir las alcabalas tan pronto como se desahogara el erario (y) el trabajo mas absorbente
. 25

fue el de los presupuestos de ingresos y de egresos...

La estructura impositiva tuvo por objeto, mds que ser un canal redistributivo de la riqueza,
proporcionar al gobierno federal los recursos indispensables para el sostenimiento del aparato

administrativo y la prestacion de los servicios publicos indispensables.

Lus impucstos durante el porfiriato y el maderismo se clasificaron en: impuestos al
comereio exterior entre cllos los derechos de importacion, exportacion, de trinsito, de tonelaje, de
patentes y de certificacion. Iimpuestos interiores cobrables en toda la federacion y mejor conocidos
como el producto de Ia ley del timbre, dicho impuesto gravaba los documentos y contratos a través
de estampillas, y sobre las pertenencias mineras, la recaudacion de los estados y municipios, la
venta de tabaco labrado y bebidas alcohdlicas, la produecion de hilaza y tejidos de algoddn asi
como la explotacién de oro y platy, la dinamita y explosivos, la invencion y descubrimientos y por

dltimo la fundicion, ensaye y apartado de los metales preciosos e industriales.

Los impuestos sélo para ol Distrito Federal y los Territorios, incluia para la capital la
contribucion predial, ¢l pago por donaciones y sucesiones, la contribucion sobre profesiones y

ejercicios lucrativos y ¢l pago correspondiente por patentes. Para los territorios, ademas de los

H61 imantour, José Y., Apuntes de ni,.. p.30.
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impuestos descritos, se gravaba la contribucion por bultos en la Baja California, Tepic, Baja
California y Quintana Roo, derechos de seis al millar sobre el valor de las fincas y establecimientos
meetalirgicos y por el Registro Pablico de la Propiedad. Una proporcion marginal representaron los

productos de servicios, impuestos y derechos de cardcter municipal.

En otro apartado aparccian las contribuciones por servicios publices como el correo, el
telégrafo y las dependencias gubernamentales; seguian después los productos de bienes inmuebles
de la Nacion relativos a los bienes nacionalizados y el arrendamicnto o venta de terrenos baldios

as{ como la explotacion de bosques, salinas, guaneras y bienes rafces de la federacion,

Por ltimo se clasificaban los productos y aprovechamicntos diversos: por premios de la
loterfa nacional, por bonos o acciones gubernamentales, por compensacion de gastos de
intervencion y los procedentes de capitales, valores y acciones; ademds los derechos sobre la pesca,
sobre premios, sobre cesiones y donaciones al estado, por amortizacion de la deuda publica, por

‘g , 5
rezagos de créditos, impuestos o productos federales, etc.*’

e '.'Ley dg ingresos y presupueslo de egresos del erario federat”, Tipografia de la Oficina Impresora de Estampilias,
Palacio Nacional México 1910, 7 p., en: AGN-EM, caja 98.
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2.1 Los ingresos del gobierno

La metodologia de la recaudacion fiscal siguid sicndo la misma durante el maderismo v la
revolucion, con Ja salvedad de que la Seeretaria de Hacienda contabilizd normalmente, las
contribuciones y derechos del pais hasta el aflo fiscal 1913-1914, pues la imposibilidad de
centralizar el pago de los estados federados y las aduanas fronterizas, por los movimientos anmados
de 1914 ¥ las posiciones de los grupos revolucionarios, sesga toda informacion estadistica que

pudicse reflejar las cuentas nacionales entre 1914y 1917,

Cuadro 3.2
RECAUDACION FISCAL
ANOS 1911-1912 1912-1913*
(Pesos corrientes)

RUBRO 1911-1912 1912-1913
Derechio de importacion $ 45,000,000 $ 47,500,000
Derecho de exportacion 497,000 435,000
Derechos de pucrto 950,000 1,050,000
Derecho de trdnsito 240,000 500,000
Derecho de guarda y
almacenaje 40,000 48,500
Derecho de practicaje 24,000 24,000
Derecho de sanidad 100,000 100,000
Derecho de consulares 1,000,000 1,100,000
Otros imps menores 40,000 40,000
Renta del timbre 35,675,000 32,375,000
Imps DF y Territorios 11,575,000 12,530,000
Servicios publicos 6,934,000 7,250,000
Prd de bienes inmuebles 200,000 250,000

Aprovechamientos y
ramas menores 4,382,000 6,055,000
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Total recaudado §T03.657_1)Ul) $ 109,257,500

*Ingresos esperados.
Fuenie: Memoria de ta SHCP 19111913,

Tanto el informe del Secretario de Hacienda a la Camara de Diputados como el parte del
presidente Madero en abril de 1912 resaltaron la tendencia ascendente de los ingresos piblicos, el
equilibrio en las cuentas federales y un superdvit fiscal que evitd que el gobiemo entrara a producir

al mercado de bienes,

La informacion que el ejecutivo presentd, al Congreso de la Union, dice que el gobierno
federal tuvo un superavit fiscal de $361,409.01 entre julio de 1910 y enero de 1911, y a pesar de
que el praducto de la renta de aduanas disminuyd en cinco millones de pesos entre julio de 1911 y
enero de 1912 no habia motivo de alarma pues la baja en el rendimiento de las aduanas no se

acentuo en el primer trimestre de 1912,

El gobierno esperd una tasa de crecimiento econdmico positiva durante ese ailo, asi como
lambién una captacion superior de impuestos al interior de la nacidn; y ademds preservar las

rescrvas nacionales que oscilaron en 45 millones de pesos durante el maderismo.

Sin embargo, las metas se lograrfan a través de la autorizacion del Congreso para

incrementar impuestos --que no gravarian articulos de primera necesidad-- y tomando de las
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reservas cierta cantidad que le permitieran al gobiemo hacer frente a los gastos extraordinarios

relacionados con la pacificacion del pais.

El mayor gasto no social. como lo exponemos mids adelante, de la administracion maderista,
fue precisamente en pertrechos, formacion de cuerpos rurales, armamento y sueldos y salarios del
ejéreito, El 7 de mayo el Congreso de la Union autorizo a Madero invertir hasta veinte millones de

pesos para obtener la completa pacificacion del pais asi como también aprobo diversos impuestos.

El impuesto sobre el timbre, durante el porfiriato, fue la recaudacion interior mas
importante desputs del cese de las alcabalas. Esta contribucion se ajustaba en base al valor de la
plata en el mercado londinense, esto ¢s, el impuesto del timbre se caleulé a partir del promedio de la
onza estdndar de plata (7707 diez milésimos de gramos) dividido entre el tipo de cambio de la libra

esterlina,

El impuesto sobre el timbre se aplico a la mayoria de las actividades economicas, tanto por
produccion y extraccidn, como por invencion y ventas, Por la depresion economica de 1907-1908

el impuesto del timbre cayd en 20% respecto al total de la recaudacion.

La modificacion a dicho impuesto, segin pretendicron el presidente Madero y su tio

Emesto Madero, secretario de Hacienda, pretendio incrementar la participacion real de ese
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gravamen en un 23%, iniciativa que al Congreso de la Unidn no parecid conveniente por la que

permitio solo un incremento del 10%.

De este modo en mayo de 1912 se fijo nueva cuota del impuesto del timbre para el 1abaco,
para Jas bebidas alcoholicas y para la hilaza y los tejidos de algodon. Ademas se pidid un estudio

para gravar la produccion de petréleo crudo.

Respecto al impuesto sobre el tabaco se gravo a razon de dos pesos en estampillas por el
ciento de cigarros y puros recortados, tres pesos cincuenta centavos por ¢l ciento de cigarros
importados, entre seis y treinta pesos por paquetes de puros de cinco, diez y mids de diez piezas por

.

paquete, y para puros extranjeros el doble de la cuota para piezas nacionales,

En lo referente al impuesto sobre ¢l alcohol se grava con un 20% sobre ¢l precio de venta a
los licores, aguardientes, tequila, mezcal y bebidas aleohélicas destiladas de procedencia nacional,

incluyenda el precio del envase.

Para las mismas bebidas, pero de produccion extranjera, un 30% de impuesto sobre los
derechos de importacion, sin incluir los adicionales por la operacion de introducirlos al mercado
mexicana, y finalmente un 10% de impuesto sobre las ventas de primera mano de vinos y cervezas

nacionales incluyendo envases.
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Por ultimo la hilaza y los tejidos de algodon fueron gravados con una cuota del 8% sobre las
venlas, aumentando en tres puntos poreentuales la cuota fijada el 17 de noviembre de 1893 que

protegio cansiderablemente al sector textil.

La modificacion de estos impuestos, advirtid el Secretario de Hacienda, no tendrian gran
importancia en la cantidad recaudada; a nuestro parecer fue una observacion falsa dado que el
aumento en la recaudacion, en términos relativos, incrementaria considerablemente los ingresos

fiscales.

Por otro lado el aumento de las tarifas, aplicado a las ventas, se traduciria en un impuesto
directo al consumidor. Dada la estructura oligopdlica de nuestsa industria textil y licorera®® | causé,
sin lugaf a dudas, malestar en los consumidores mexicanos, asi que la remodelacion fiscal maderista
si tuvo importancia tanto en términos monelarios como en términos sociales. Podemos citar otra

ejermplo, el nuevo impuesto a la produccion de petréleo crudo aprobado meses después.

Instalada la nueva legislatura en septiembre de 1912, Francisco [. Madero presentd su
segundo informe a la nacion destacando que en el afio fiscal 1911-1912 se obtuvo un superévit

fiscal. Solicitd emitir nievos titulos de la Deuda Nacional Amortizable al 5% y habld sobre "la

#8 oL produccion oligopolica y monopdlica se convirtio en regla ... desde e} cemento hasta el acero, de los cigarros a la
cerveza, del vidrio al papel Cfr, HABER, Stephen, op. cit. cap. IV, pp. 63-84.
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necesidad de propouer nucvos impuestos o nuevos aumentos en los ya existentes” como a las

empresas encargadas de las loterias, los tabacos, las bebidas alcoholicas y el petrdleo.

A la loteria se le gravo con un 10% sobre sus ventas, al pulque con un peso sobre hectolitro
vendido (un incremento del 33.3%), a los tabacos nacionales con cincuenta eentavos el ciento y a
los importados un peso (25% de aumento respecto al de mayo). A las bebidas fabricadas con maiz

25 centavos de impuesto por litro y veinte centavos por el extraido de otras materias.

Se creo ademds un nuevo impuesto sobre la produccion de petroleo crudo a razon de 20
centavos la tonelada. A partir de la informacion del estudio de Gustavo Madero sobre el impuesto
petrolero, y segin nuestros cilculos en base a ese informe, la recaudacion oscilaria en $473,085.71
en 1912y para 1913 en $734,171.43, es decir, con los 20 centavos por tonclada métrica aprobados
en el Congreso y con una produccion de 16,558,000 toneladas métricas para 1912 y de 25,696,000

toneladas métricas para 19132

se obtendrian recursos fiscales equivalentes, en ¢l primer caso, a
los derechos de exportacion del afio fiscal 1912 y para el afio fiscal de 1913 los recursos captados
serian superiores a los derechos de transito, equivalentes a 10% de derechos por servicios piblicos

(véase Cuadro 3.2, pp.132-133).

* DEPARTMENT OF OVERSEASTRADE, Report on the Economic and Financial Conditions in Mexico, London 1924,
appendix V.,
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Cabe hacer mencion, que dicho impuesto fue pensado por la administracion maderista desde
los primeros meses de 1912, y para abril de ese afio, en ¢l informe del presidente a la XXV

Legistatura, éste dejo entrever la posibilidad de gravar el crudo mexicano.

La primera respuesta de descontento, fue la lectura de un estudio sobre la industria petrolera
nacional, donde se pidié no gravar la produccion de petréleo, sino la propiedad de los terrenos
donde se encontraban los pozos petroleros que, segun ¢l informe, representaban dos millones de

hectdreas tan salo en la parte del Golfo de México,

La propuesta inicial del gobierno fue gravar, con treinta centavos la tonelada de petréleo
crudo, a la que se opusieron rotundamente los industriales petroleros aduciendo que solamente
podian desembolsar siete centavos por tonelada. La parte aritmética del estudio permite observar
que la repuencia a pagar el impuesto se debié a que, sumados los derechos por exportacion del
crudo mas el derecho sobre barra de puerto, incrementaban la recaudacion hasta un peso setenta

centavos lo que multiplicaba, hasta por 10 veces, nuestro cdleulo anterior sobre recaudacion,
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Si el calculo se hace a razén de 7 centavos por tonelada métrica, y cargados los otros
derechos, ¢l desembolso se reducia a la cuarta parte de la cantidad calculada por el estudio, esto ¢s,

$1,054,704.00 cuando la produccion oscilaba en 60,000 barriles diarios®® .

El impuesto al crudo pétreo quedd en veinte centavos por tonelada métrica. Nos parece que
fue un triunfo de la administracion maderista, dada la presion por frenar la iniciativa --en especial

6 ~
*! .., 10 obstante los duefios de los pozos

. . . )
los norteamericanos a través de su embajador en México
petroleros no pudieron evitar la aprobacion, tanto del Ejecutivo como del Legislativo, del nuevo

gravamen.

La industria petrolera mexicana contribuyd con 3.70% de la produccion mundial en 1911,
en 1912 con 5.70% y en 1913 con el 6.70%, al grado de que en pleno perfodo revolucionario la
produccion nacional siguio creciendo y contribuyendo al mercado mundial hasta con el 11% en

191722,

Madero informo también en septiembre de 1912 que se estudiaria la conveniencia de

regularizar algunas cuotas arancelarias del impuesto de aduanas. El ultimo informe de Ernesto

" MADERO. Gustavo A., "La industria peirolifera en la Repiblica Mexicana", abril de 1912 en:AGN-ER , caja 2, carp,
20,15.473 (13).

! Cfr. CUMBERLAND, Charles, Madero_y_.... cap. X o bien la discusion en la Cimara de Diputados, DRDCD, XXVI
Legislatura, septiembre de 1912.

*IDEPARTMENT OF QVERSEAS ...
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Madero ¢l 14 de diciembre de 1912 expone el aumento, a través del impuesto al timbre, al oro y la
plata en un 6.4%, el incremento de los derechos de importacion en un 10% y la cuarta federal hasta

en un 25%.

Asi mismo sobre ¢l impuesto a la hilaza y ¢l algodén se hizo la advertencia, a los
industriales del ramo, que se reembolsaria cada bimestre, la mitad del impuesto a los fabricantes
que hubieren adoptado las tarifas de trabajo aprobadas en la Convencion Industrial de enero-julio
de 1912 en la Ciudad de México a saber la homologacion de salarios en las factorias y talleres del

pais y la reduccion del jornal en horas diarias de trabajo263 .

3. LOS EGRESOS DEL GOBIERNO MADERISTA.

Al igual que en los ingresos, la metodologfa para registrar los egresos del gobiemo fue la

misma que durante el porfiriato y los rubros a quiénes se destind el dinero para gastos corientes,

deudas, mantenimiento y gastos fijos estan incluidos en cada apartado.

La diferencia sustancial entre los Gltimos afios del gobierno de Diaz y los quince meses de

la administracion maderista fue la reduceién de egresos en témminos relativos de algunas

*1,a Convencién y sus resullados estén detallados en el capftulo IV de este irabajo,
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dependencias v el excesivo crecimiento en la partida destinada a la Secretaria de Guerra y Marina

como se puede observar en el cuadro 3.3.

CUADRO 3.3.
EGRESOS DEL GOBIERNO MADERISTA
1911-1913*
Pesos Corrientes
DEPENDENCIA 1911 1912 1913
Poder Legislativo $1,621976  $ 1,262,255 $ 1,364,753
Poder Ejecutivo 261,760 259,749 302,311
Poder Judicial 628,815 768,854 756,763
Relaciones 2,289,477 2,001,029 1,189,994
Gobernacion 13,655,418 13,891,287 18,567,364
Justicia 1,625,260 2,184,170 1,927,393
Instrucetén Pub. 7,866,349 7,947,047 8,296,364
Fomento y Colon. 4,055,350 4,072,299 4,695,482
Comunicaciones 16,484,881 11,004,351 13,951,472
Hacienda 9,275,834 9,095,195 9,415,714
Deuda Publica 25,360,214 25,758,415 27,633,501
Guerra y Marina 22,217,238 35,056,161 40,311,495
Total $105,342,572  $113,300,812 $129,412,606

Fuente: Memoria de la Secretarfa de Hacienda 1911-1913.
* Ados fiscales, cantidades redondeadas. Solo para 1913 los datos son de la Inicintiva de Egresos, en los otros casos son las
cantidades realmente ejercidas,

Puede uno sacar algunas consideraciones del cuadro anterior. De 1911 a 1912 los egresos
del gobierno crecicron sélo en 7%, mientras que de 1911 a 1913 hubieran aumentado en 23%, es
decir triplicaban la relacion del bicnio anterior. Sin embargo estbs aumentos estan dados de manera

distinta pues las partidas destinadas al poder legislativo en 1912 y 1913 descendieron 28% y 19%



respectivamente, respecto al primer afio fiscal considerado; lo mismo sucedio con la Secretaria de

Relaciones Exteriores que en promedio descendio 9% en el Gltimo bienio.

Por otro lado, ¢l presupuesto de egresos de la Sceretaria de Hacienda permanecio sin
cambios importantes. Lo mismo sucedio para las Secretarias de Justicia y de Fomento y
Colonizacion; ocurriendo lo contrario para la Sccretaria de Gobernacion, que aumentd su
presupuesto en 36% de 1911 a 1913, Destaca el incremento en la partida destinada a Ia policia rural

puesde $1,928,583 en el aio fiscal 1911 paso a $6,500,489 en 1913.

Un incremento marginal se registro para la partida destinada al poder Ejecutivo en estos
afios, lo mismo que para la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes. Y por tltimo el
aumento en la deuda piblica se hubiere incrementado en 9% de 1911 a 1913%* | mientras que los
recursos para la Secretaria de Guerra y Marina crecerian en 81% segin las cifras oficiales

registradas en el cuadro.

De este modo los recursos que pudieron canalizarse a la Secretaria de Fomento o de
Comunicaciones o de Educacion, se destinaron a la pacificacion de un movimiento guerrillero que,
aunque controlable en el mediano plazo, sangro excesivamente al gobierno federal y culminé con la

infidelidad del ¢jército mexicano encabezado por ¢l General Huerta.

*Ena metodologfa de la época el rubro pago de la deuda incluyd pago de intereses, amortizacion de la deuda y el
principal.
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Conocemos la fuente principal de ingresos federales a través de la recaudacion fiscal y los
préstamos que solicito la administracion de Madero, echemos un vistazo a las partidas de egresos
que en la Memoria de Hacienda de 1911-1913 son exhaustivamente detalladas y que resumimos en

el cuadro de manera muy agregada.

Presentada la cuenta de ingresos y cgresos del gobiemo maderista nos resta entonces
considerar el gasto publico, ¢En qué desembolso estos recursos el gobierno encabezado por cl
revolucionario coahuilense? ¢Hay un gasto social importante? o como dice Wilkie, Madero fue un

_ . 1265
conservador en el ambito social™™ .

Después de haber descrito la conduccion de la politica comercial al interior y al exterior de
la nacidn, comprobamos que las aspiraciones de Francisco I. Madero de hacer de México una
nucion competitiva en el dmbito mercantil, constituyeron parte de su vision empresarial y su

formacion liberal.

* WILKIE, James W., La revolucion mexicana. Gasto federal v cambio social FCE, México 1978, p. 72.
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El proyecto maderista si bien siguio las pautas limantouristas del laissez-faire, eficiento de
. S L, .. 266 R .
algin modo el servicio publico, disminuyo la corrupcion™ y buscd diversificar ¢l comercio con

nuestros principales socios extranjeros.

El desco de aplicar la receta librecambista al evitar monopolios y buscar la concurrencia de
los agentes econdmicos en el mercado, parecio un buen comienzo para el suefio maderista, pero las

- . 207
condiciones inadecuadas de los agentes del mercado™' , frenaron el proycecto.

En lo que respecta a las cuentas nacionales de la administracion maderista, la asignacion de
recursos para combatir a los grupos anmados y el incremento de la partida presupuestal para la
policia rural y los cuerpos especializados mermé con mucho el presupuesto nacional. El excesivo
dispendio en pertrechos, armamento y gasto corriente para la milicia®® desviaron recursos
importantes que pudicron invertirse en politicas sociales o en la construccion de vias de

comunicacion.

266 . _— . . . .
Al menos eso mencionaban las publicaciones serias del momento como EL Economista_ Mexicano y La_Semana
Mereantil.

267 . . . . . N . .
Como la pobreza de la mayoria de los consumidores, la infracstructura de comunicaciones deficiente al interior del
territorio nacional, la rebelién annada que continud asolando ¢l norte y el sur de la nacion y cuyos saldos fueron la destruccién
de telecomunicaciones y caminos importantes, la concentracién del crédito, etc.

% Hubo un crecimiento del $7% en Pesos corrientes, en la asignacién a la Secretarfa de Marina y Guerra entre 1911-1912y
del 81% entre 1911-1913.
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La consecuencia immediata ante la pérdida de recursos financieros tue el desequilibrio de las
cuentas gubernamentales, aungue dste no se reflejo inmediatamente en los informes oficiales, pero
indudablemente con la merma del presupuesto se hizo insalvable el cobro de mayor contribucion
fiscal v {a creacion de nuevos gravamenes, como Ja contribucion a las bebidas aleoholicas, al
tabuco o a la extraceion de petroleo. ¢EXistio congruencia en el plantcamiento de solicitar nuevas

reeursos via recaudaciaon interior y deuda presumiendo un superdvit fiscal?

La respuesta de los sectores empresarial, financicero, laboral y campesinoe no tardaron en
anifestar su descontento y cuanda en febrero de 1913, el sitio de la Ciudadela mostro la fortaleza
de los alzados, la poblacion que se agluting ¢n 1910 en la enrada de Madero a la capital, no
aparecio por ningun lado o en otras palabras, se evidencio la inconformidad de la sociedad con la

muestra de pasividad, de quien nada debe o tiene que agradecer.



GRAFICO 3.1
DEPOSITOS BANCARIOS
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GRAFICO 3.2
DEPOSITOS BANCARIOS VS CIRCULANTE
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CAPITULO IV

UN INCREMENTO EN EL SALARIO DEL TRABAJADOR
SOLO REDUNDA EN MAYOR BORRACHERA Y MAYOR
INASISTENCIA A LA FABRICA, PUES S1 LO QUE GANABA
EN 7 DIAS AIIORA LE ALCANZA PARA MAS, SOLO IRA A
LABORAR 3 0 4 DiAS A LA SEMANA. Blas Basurto, Admi -
nistrador de la Hacienda de Quintanilla, c. julio - agosto 912
AGN-FM caja 60, foja S0 .
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CAPITULO IV

LA POLITICA SOCIAL EXTENSION DE LA POLITICA ECONOMICA.

1. LA CONCERTACION SOCIAL DURANTE EL MADERISMO.

La eficacia de una politica econdémica depende del alcance que ésta tenga en el conjunto de
la sociedad, tratese de apoyo directo, subsidio, programa social, conserva del poder adquisitivo, etc.
La politica economica implementada por el gobierno maderista no f{ue la excepcion, sobre todo si
medimos sus alcances a la luz del gasto publico y de la politica de concertacion, que llevo a cabo

con dos sectores claves de la sociedad miexicana.

Es importante sefialar que desde la perspectiva personal del presidente, solo tenian voz en la toma
de decisiones quiénes estuvieran preparados intelectualmente para hacerlo, al menos eso
descubrimos en sus discursos de campafia y en La Sucesion Presidencial ;Qué orillé a Madero a
cambiar de parecer durante su mandato presidencial? Y por otro lado la injerencia gubernunental, a

través del gasto publico, ;Redundé verdaderamente en empleo y en bienestar sociales?

Como describimos cn el apartado anterior, los ingresos del gobierno no menguaron pero si

se incrementaron sus egresos; ahora bien, si el gasto social esta directamente relacionado con las
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cuentas totales del gobierno, podriamos concluir que no hubo gran inversion publica en rubro

social.

Este capitule tiene como finalidad describir algunas caracteristicas en el comportamiento
del pasto social y sus repercusiones en la poblacion mexicana. Asi mismo pormenorizar un
conflicto que, independiente de los movimientos armados, consumio recursos, personal y tiempo de

la administracion maderista, y que sentd las bases para la concertacion social en el siglo XX,

Una de las caracteristicas inéditas en el maderismo y diferencia notable con su inmediato
antecesor Porfirio Diaz fue que Madero tratd de escuchar el mayor nimero de voces, tanto a favor
como en contra de su actuar politico y econdmico, y busco darle cause efectivo a los planteamientos
de la sociedad. Recuérdese que los gobiernos de la segunda mitad del siglo XIX renunciaron
reiteradamente a intervenir o regular las relaciones obrero-patronales por considerarlas relaciones

particulares’® | consideracion que para Madero no fue del todo convincente.

Este avance que sefialamos se reflejo en la libertad de prensa y en la tolerancia que se tuvo

con algunos diarios al criticar dolosamente al presidente Madero™™®, asf como la facilidad de

*? Cfr. GONZALEZ NAVARRO, Moisés, "E! primer salario minimo" en: Histaria Mexicana, 28 (1), México 1979, pp.
370-400.

770 Al respecto Vedse El Imparcial 1910-1913 y/o Rodriguez Kuri, Ariel, "El discurso del miedo: EI Imparcial y Francisco 1,
Madero" en: Historia Econdmica, 40 (4), pp. 697-740 .
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realizar protestas sociales en especial de los obreros del ramo textil, que estallaron huelgas casi

semanalimente.

La actitud maderista Hevo al régimen a encauvsar el descontento mediante la coneertacion de
obreros y empresartos. La creacion del Departamento del Trabajo, dependiente de la Secretaria de
Fomento, en diciembre de 1911 fue la primera accion tendiente a mitigar el descontento obrero por
sus excesivas jornadas de trabajo y los miserables sueldos que recibiay, no hay que olvidar que
desde la toma de posesion, Francisco I. Madero pidio a los empresarios su apoyo al obrero para

. - 0 27
mejorar sus condiciones de vida h

Sin embargo este aparente avance no fue aportacion exclusiva de Francisco I. Madero, sino
la realizacién de un anhelo y la continuacion de un proceso que se dio fuera del gobiemo porfirista,
a través de la organizacion de sindicatos independientes, gremios y circulos obreros desde una

década atrds.

Los primeros efectos de la revolucion industrial fueron la mecanizacion de los procesos

productivos, la formacion de un empresariado propio y la explotacion intensiva de la mano de obra,

v Brindis de Madero ..
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Un siglo bastd para integrar los mercados nacionales europeos a través del ferrocarril, dotar a los
pueblos de manufacturas como los textiles y el calzado, y pauperizar, ain mds, a grandes
conglomerados humanos por la ambicion capitalista de ganar mds a cambio de aprovechar hasta 16

horas diarias de mano de obra familiar.

La reaccion de algunos intelectuales europeos fue tratar de contrarrestar la barbarie del
capitalismo con un sistema mas "justo”, donde los medios de produccion y su consiguiente
usufructo fueran para el conjunto de la sociedad. A finales del siglo XIX el socialismo utépico de
Platén y Owen se transformd en el socialismo cientifico de Proudhon y Marx, que buscaba una

comunidad perfecta y el bienestar de la colectividad.

Por otra parte el anticlericalismo de los estados liberales se plasmaba en la desamortizacion
de los bienes de la Iglesia, la separacion de la vida civil de la privacidad de la religion personal y el

rompimiento del Estado-Nacion con la siempre presente catolicidad de Roma,

En México el desgastante enfrentamiento entre conservadores y liberales a mitad del siglo
XIX hizo de lado al clero intransigente que de alguna manera perdié influencia politica en los
asuntos nacionales hasta bien entrado el porfiriato®. Ya cstabilizado el pais y apaciguados los

animos anticlericales, el clero regreso por sus fueros, pero esta vez de manera distinta, a través de la

Uno de los obstaculos para la madurez de un México democritico cn 1856 cfr. KRAUZE, Enrique,Siglo_de caudillos
TusQuels edilores, Méxica 1994, p. 47,
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Rerum Novarum, la enciclica de Leon X111 considerada como carta de doctrina social de la Iglesia,
La Iglesia Catolica entraba a un proceso de reajuste con la modernidad decimononica para seguir

. 273 -
permaneciendo”™ " en la sociedad.

El lengugje wtilizado en la enciclica por parte del Papa fue inusual hasta entonces --aunque
desde ¢l siglo X1V Tomis de Aquino denuncio la injusticia de los ricos y poderosos ante la miseria
v hambruna de las mayorias sin que la autoridad hiciera nada--, Ledn XHI denuncid los defectos del
capitalismo y cuestiond las soluciones del socialismo lo que fue un avance notable en la doctrina
social de la lglesia Catdlica. Escribir sobre la intervencion del Estado cuando el liberalismo

ccondmico pululaba en México fue novedoso

Si la clase patronal oprime a los obreros con cargas injustas o los veja imponiéndoles
condiciones ofensivas para la persona y dignidad humana u ocurre que algo amenaza entre
el pueblo (sic) por tumultos de obreros o huelgas ... en todos estos casos deberd intervenir
de lleno, dentro de ciertos limites, el vigor y la autoridad de las lcycsm .

Abogar por salarios justos, jornadas laborales apropiadas y defender la asociacion de los
obreros tuvo un fuerte impacto en el movimiento y formacion del sindicalismo mexicano. Sin

embargo, en México, los problemas sociales de los trabajadores no se denunciaron a partir de la

' Cfr. MEYER, Jean, “Una historia politica de la religion en el México contempordneo” en: Historia Mexicana, 62 3)
México 1993, pp. 711-744,

™ LEON X1, Rerum Novarum . inciso 26, Roma 1891,



publicacion en 1892 de Ia Rerum Novarum, calificada como una alternativa al movimiento
socialista®™ | ya que el catolicismo social mexicano dwrante el porfiriato fue un nacionalcatolicismo

, . . 276
enfrentado con el liberalismo mason™ .

Esta corriente dio fuz desde 1870, para discutir los problemas del trabajo agricola e
industrial y gracias al lenguaje usado en la enciclica se acelerd la reorganizacion de un movimiento
social y politico, diferente al conservadurismo de mitad del siglo XIX; ademds logro la aparicion de
obispos mexicanas que condenaron la usura, la explotacion de los trabajadores y la rapacidad de los

. . 2N
propietarios” .

La labor pastoral de algunos obispos mexicanos junto con sacerdotes y laicos, campesinos y
obreros, llevo a implantar los Circulos Obreros Catélicos. Hacia febrero de 1903 organizaron el
primer Congreso Catdlico donde se discutio sobre sindicalismo, trabajo industrial y agricola,

organizacion social, cajas Raiffeisen y educacion.

El trabajo organizado de los catolicos, aunque tedrico en un primer momento, cristalizo en

la fundacion de los Operarios Guadalupanos (1905) comunidad con sacerdotes obreros; la

¥ MARQUEZ PADILLA, Paz C., “Lat oposicion catdlica” en: Asi_fue la revolucion mexicana SEP, México 1985, tamo I,
p. 85,

6 Cfr. MEYER, Jean, EL catolicismo social en México hasta 1913, Imdasoc, México 1985, p. 10s.

Y7 por ejemplo Mons. Labastida y Davalos del arzobispado de México, Mons. Mora y del Rio del obispado de Tehuantepec
y Mons. Ibarra y Gonzélez prelado de Chilapa y luego arzobispo de Pucbla.
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fundacion de la Union Obrera Catolica (1908) obra de José Maria Troncoso’”® sacerdote cuyo
superior, Jos¢ Maria Vilaseca, fue confesor de Carmen Romero Rubio de Diaz: la tundacion de
Cajas de Ahorro Raifteissen (1910) y la fundacion det Partido Catolico Nacional (1911) que hizo
suyos los resultados det Congreso Catdlico de Guadalajara y Oaxaca (1906 y 1909), a saber su
preocupacidn por la integracion del indigena a la nacion, la educacion intepral del trabujador
agricola, los salarios de "justicia social” pagaderos en liquido, las mujeres y los nifios no deben ser
explotados, ka fucha por la ticrra y la preeminencia de la propiedad privada, la jorada Iaboral que
no debe sobrepasar las dicz horas jornal, la aplicacion de la doctrina de Leén XHI y la importancia

de la "democracia cristiana”™.

Y aunque el catolicismo en México y su trabajo social durante estos afios fue imponanlc:w0
no fue el tinico espacio de discusion del movimiento obrero mexicano o de una politica social
integral. Es bien sabido que en febrero de 1901 se llevo a cabo el Primer Congreso Liberal en San
Luis Potosi impulsado por el desacuerdo a concesiones a la lglesia catdlica, las reclecciones de

Porfirio Diaz y la falta de una politica econémica que beneficiara a la mayoria de la poblacion.

*™Fundo un Circulo obrero llamado “keleler” (1897} y después de su iniciativa se fundaron Circulos Obreros en algunas
parroquias del D.F., alcanzando la cifra de 60,000 obreros registrados. Puede consultarse: REBOLLO, Luis, Fisonomfas
Josefinas, s.p.i. México 1947 o GALINDO, Enrique, Jos¢ Maria Troncoso, Josefinos, México 1979,

m Reminiscencins_del Arzobispo_invitante Eulogio Gillow s.p.i., México 1922, pp.260-288. Cabe meucionar que
Monseitor Enlogio G. Gillow fue un liberal ifustrado que contribuy6 a tecnificar el campo mexicano y modemizé las regiones
donde tuvo propiedades, ademds fue ejemplo del trabajo conjunto con et gobierno de Diaz. Véase ESPARZA, Manuel,
:;;\;zgféspo Eulogio G. Gillow, ;Un liberal? en: Carlos Mantinez Assad, A Dios o que ¢s de Dios, Aguilar, México 1995, pp.

. ""‘Veése:‘ME\'/ER. Jean, op. cil. (1985 y 1993); CORREA, Eduardo J., op. cit. caps. 11 y 1V y BLANCARTE, Roberto,
Historia de Ia iglesia catdlica en México, FCE-El Colegio Mexiquense, México 1992, eaps. VI-VIIL,



Los primeros resultados de ese Congreso fueron la formacion de Clubes Liberales, la lectura

. . . 281 ol S TtepT
de Proudhon, Grave, Faure, Marx y Engels™  y la consiguiente radicalizacion de sus integrantes,
principalmente por la violencia ejercida contra ellos y la censura gubernamental de medios

periodisticos como "Regeneracion”, de Ricardo Flores Magon, y El Hijo del Ahuizote de Carrera.

El Programa del Partido Liberal Mexicano de lo. de julio de 1906 explicitd un proyecto
obrero de avanzada que no fue superado ni pasada la redaccion de la Constitucion de 1917. Ricardo
y Enrique Flores Magén, Juan y Manuel Sarabia, Antonio 1. Villarreal, Librado Rivera y Rosalio
Bustamante los personajes mds perseguidos al final del porfiriato plantearon el establecimiento de
un salario minimo diferenciado, es decir a partir de una base nominal comun en el pais, pagar un

diferencial extra dependiendo del "preeio de la vida" en las distintas zonas de México.

Otras propuestas consisticron en reglamentar el trabajo a domicilio y respetar el salario base
para las labores a destajo; obligar a los cmprcsarios: a ;)freccr lugares limpios de trabajo a sus
obreros, a pagar indemnizaciones por accidentes de trabajo; cvitar las tiendas de raya y prohibir el
pago del salario en especice, obligar a los arrendadores de campos y casas a indemnizar a los
arrendatarios de sus propiedades por fas mejoras necesarias que dejasen de hacer los primeros y

declarar nulas las deudas de los jornaleros del campo.

31 ¢fr, AURRECOECHEA H., Juan Manuel y Jacinto Barrera, "El camino de la rebelion: de los Clubes Liberales a la Junta
Organizadora del PLM" en: Asf fug..., Tomo I, pp. 89-97,
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Regresando a Francisco 1. Madero recordemos que su trayectoria  empresarial, su
pensamiento liberal, la filanwropia con los trabajadores de sus haciendas, su pertenencia al Club
Liberal Ponciano Arriaga, el apartado sobre obreros en "La Sueesion Presidencial” y los discursos

2 . - . . .
1** no lo dejaron fuera de las discusiones del momento. Seguro es que

de su campaiia presidencia
conocid tanto el trabajo de los catdlicos como el de los liberales protestantes™ pero alejindose del
pensamiento radical del Partido Liberal en 1908. La simpatia que Madero causo entre la comunidad
protestante, cercana a su logia masonica, y el acercamiento con el clero catdlico y sus
organizaciones, concitaron el apoyo a su candidatura en 1910 y su postulacion por el Partido

. 284
Catolico Nacional™ .

El apoyo que Madero recibio de parte de los obreros en Orizaba, Pucbla y Querétaro
durante su gira politica en 1909 y 1910, hiciera pensar que continué dos afios después cuando ya
era presidente de la Republica, juicio completamente erroneo. Los obreros confiaron en Madero
pero no en su gobicrno, dieron apoyo a la creacion del Departamento del Trabajo pero no
desecharon su militancia en organizaciones obreras propias, no creyeron en la lucha de clases y la

preeminencia del proletariado pero hicieron valer su derecho de huelga y resistencia organizada

*** En especial su discurso en la Ciudad de Puebla, 15 de maya de 1910.

28)

Madero habfa fefdo a los liberales "puros”, fos creadores de la Constitucion y la Reforma, cfr. KRAUZE E., op. cit. p.
326.

® CORREA, Eduardo J., op. cit., Prélogo y capituto V.
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demostrando que el movimiento obrero, sobre todo el textil y comercial, habian alcanzado madurez

. : . 288
despudés de los embates modernizadores del porfiriato™

La industrializacién de México a partir de 1830 y el boom de las manufacturas durante ¢l
porfiriato como el cemento, la cerveza, los textiles de lana y algodon, el vidrio, el jabén, ¢l papel, el
acero y ¢l bierro supusieron la libre movilidad de la mano de obra para abastecer de trabajo a fas

empresas mexicanas,

Entre las industrias que absorbieron mayor nimero de obreros por sus procesos e intensidad
del trabajo encontramos los establecimientos textiles que de poseer 59 fabricas de textiles de
algodén en 1843 pasaron en 1879 a 99 establecimicentos, 110 talleres operando hacia 1895 y 123
fabricas de hilados y tejidos activos para 1910 con un promedio de 5714 husos, 203 telares y 260

trabajadores™®®

2." RAMOS-ESCANDON, Carmen, "La politica obrera del estado mexicano: de Diaz a Madero. El caso de los trabajadores
textiles" en: Mexican Studies, 39 (1), México 1987, pp. 19-47. Para la autora si existié un cambio “dramético" en relacion al
régimen de Porfirio Diaz.

B LABER, Stephen H., “La industrializacién de México: Historiografia y andlisis” en:Historia Mexicana, 42 (3), México
1993, p. 21.
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Las principales empresas textileras duranie este periodo fueron la Compaitia Industrial de
Orizaba, S.A. (CIDOSA), El Buen Tono, San Hdefonso. San Antonio Abad, Compaiiia Industrial de
Veracruz S.A.(CIVSA) y la Compaitia Industrial de Atlixeo S.A. (CIASA). En realidad s6lo dos
emipresas controlaron la mayor parte de la produccion de tejidos finos de aha calidad y de telas
comerciales, durante finales del portiriato, éstas fueron CIDOSA Y CIVSA quienes representaron

. . 287
en conjunto el 20% de tela manufacturada en el pais o

Los trabajos que hay sobre los obreros™® durante el porfiriato y fa revolueion mexicana son
insuficientes ,-—-excepto los estudios sobre movimientos laborales y la formacion de sindicatos--, y
la investigacion sobre los salarios de los trabajadores industriales, elaborado con las series de
Estadisticas Econémicas de El Colegio de México (1965), fucron criticadas recientemente por la

- X . o oo 289
omision de las fuentes y los métodos usados para su creacion™ .

Esa misma fuente nos indica que el sector textil mantuvo los salarios deprimidos la mayor
parte del porfiriato, en contrapasicion a los obreros contratados en la mineria, la sideturgia y los

,
transportcs‘% .

7 HABER, Stephen H., Industria y subdesarrollo... capitulo 1V

'w“ Hay una investigacion sobre ¢l particular que atin no ha conclufdo, HERRERA, Enrique, Proceso de Trabajo y
Movimicnto Obrere Textil en México 1900-1950 Proyecto de Investigacion de Ia UAM-Xochimilco, México 1993.

**? COATSWORTH, John, op. cit., y HABER, Stephen op. cit.,

0 vdase apartado | del capitulo Il de este trabajo o remitase aEstad(sticas histdricas ..., tomo 1, pp. 182, 184, 186.
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A diferencia del norte y el occidente de México, donde la escasez de mano de obra
calificada eleva considerablemente el precio del lmbnjow', la sobre oferta de operarios por la
abundante fuerza laboral ¥ la concentracion de la industria textil en el Distrito Federal y sus
alrededores, permitié que en esta region la demanda industrial del factor trabajo no fuera un costo

2

- .29
de produccion representativo™ .

Pucbla, Veracruz, Hidalgo, Tlaxcala y Estado de México fueron los principales estados
abastecedores de mano de obra para las industrias textiles establecidas en sus mismos lugares de
origen. De 1900 a 1910 fa fuerza de trabajo manufacturera se concentro 12% del total nacional

en el D.F. sin considerar sus alrededores.

El estado de Puebla es representative de este proceso. Desde la época colonial fue uno de
los centros textileros mis importantes de la Nueva Espafia y cobré auge a mediados del siglo
XviH, pero con la introduccion de la energia eléctrica (1890) y la construccion de la planta de

Necaxa (1903-1910) por parte de los ingleses, se concentrd la actividad textil en el estado y sus

Bl CLARK, Gregary, "Why isn't the Whale World Developed? Lessans from the Cotton Mills” en:Journal of Economic
History, 47 (1), Chicago 1987, pp. 141-174,

7 Stephen Haber considera que a pesar del bajo costo de la mano de obra los industriales mexicanos no fueron
competitivos, debido a los altos costos de capilal y de aperacién y la baja productividad del obrero mexicano. Cfr. op. cit. p. 55.

™ Estadlsticas histéricas ..., pp. 48-52.

' BAZAN, Jan, "Evolucion de la industria textil poblana 1544-1845" en: Historia Mexicanal 3 (4), México 1974, pp. 473-
516,
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alrededores (Véase cuadro 4.1.). De 99 establecimientos textiles en la Republica Mexicana en 1879,
21 de estos se erigieron en Puebla (Cuadro 4.1.) representando 1/5 del total de la inversion en este
sector y para 1882 Puebla incrementd su importancia en niimero de establecimientos participando

con el 30% en el valor de la produccion nacional.

Este crecimicnto se agilizo entre 1902 y 1904 naciendo las Fébricas de Metepec, El Leon,
El Carmen y La Providencia entre veinte mis™* llegando a 44 fabricas en 1910. Y por lo que se
refiere a la mano de obra empleada pasd de 3,187 trabajadores en 1898 a 35,811 trabajadores en
1906-1907* . Lo que le permitio al obrero poblano organizarse mejor que otros trabajadores del

pais,

CUADRO 4.1
ESTABLECIMIENTOS TEXTILES EN LA REPUBLICA
(1879)

PESOS CORRIENTES
ESTADO  CAPITAL INVERTIDO ESTABLECIMIENTOS PORC/TOTAL

D.F, $ 1,271,000 (13.35%) 8 8.08%
COAHUILA 233,000 ( 2.45%) 7 1.07%
DURANGO 278,000 ( 2.92%) 7 7.07%
JALISCO 907,000 ( 9.52%) 10 10.10%
MEXICO 677,775 (7.12%) 6 6.06%
PUEBLA 2,392,000 (25.13%) 21 21.20%

Fuente: BUSTO, Emiliano, Estad{stiva de la Republica Mexicana, fimprenta de Ignacio Compido, México 1880, Tomo |

¥ Véase GAMBOA OJEDA, Leticia, Los empresarios de ayer, El grupe dominante en la indusiria textil de Pucbla 1906-
1929, UAP, Puebla, México 1985, cuadra |, pp. 28s,

2% CONTRERAS, Carmen,"La ciudad de Puebla en of siglo XIX: espacio, poblacion y estructura productiva” citado en:

f(;iss;inn 7(fiémc:z A., Ruebla; los obreros textiles ¢n 1a revolucidn 1911-1918 Cuademnos de 1a Casa Presno, Puebla, México
C
989, p.7.
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La huelga textil de 1906-1907 que los obreros de Ia CIASA organizaron, arrastrd a sus
vecinos mas cercanos, los trabajadores de CIDOSA y CIVSA pero el movimiento acabd con la
represion gubernamental en Rio Blanco a la par del movimiento de Cananea®’ . A partir del fracaso
del movimiento textil en 1907 y 1908 se organizé la Sociedad Cooperativa de Obreros Libres
Unificacién Patria y Progreso, que solicito al gobierno federal e] aumento de salarios y la reduccion
de la jornada de trabajo. El movimiento sobrevivié y para diciembre de 1911 la misma organizacién

propuso un reglamento especifico como condicidn para resolver las huelgas del sector a finales de

este ailo,

Francisco 1. Madero describié en "La Sucesion Presidencial” la importancia del movimiento
textil de Puebla y Orizaba, el cual "organizé la lucha entre el capital y el trabajo” pero, segun
Madero resulto contraproducente, pues la crisis de 1907-1908 representd para el scctor en
acumulacion de stocks, lo que favorecio a los industriales al permitirles sacar al mercado sus

inventarios,

" GAMBOA OJEDA, Leticia, "La huelga texti} ... pp. 135-161.
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De este modo los Gnicos que panaron fueron los empresarios ya que desplazaron mercancia
irrealizable y ahorraron en sueldos y salarios durante la huelga. En medio del conflicto se encontro
el gobierno --continia Madero-- que olvidd que ¢l obrero es la base de la fuerza de la Repablica®™®.
Aqui ¢l escritor conhuilense aboga explicitamente por la intervencion estatal en conflictos obrero-
patronales, de tal manera que convenciendo a ambas partes a ceder un poco se arreglaria el

problema,

Afios después Francisco 1. Madero se enfrento al problema que describio en su libro y
efectivamente intervino en el conflicto obrero, el mds fuerte de su administracion pues a los
trabajadores textileros se unicron los trabajadores del comercio, los talabarteros, los niqueladores,

299
los herreros, los plateros, los zapateros, etc.

La manifestacion del descontento obrero, y en especial de los obreros de las fibricas
textileras, se dio apenas Madero tomo posesion de su cargo como nuevo presidente de México, El
20 de diciembre de 1911 los obreros de textiles convocaron a una huelga general en la fabrica "La
Constancia” y dos dias después lograron el apoyo de "La Covadonga, La Maria, Santo Domingo,
La Paz, Santiago, Molino de Enmedio, El Mayorazgo, La Teja, Amatlan, El Carmen, Santa Cruz,

IIJOD

La Beneficencia, La Asturiana, San Félix, San Juan, Metepec y El Pilar™" | lanzandose ocho mil

¥ MADERO, Franciso 1., La Sucesion ... pp. 199s.
¥ Carta a Madero pidiendo incremento de salarios” en: AGN-EDT, caja S, exp. 10, 11 fs.

1% GOMEZ ALVAREZ, Cristina, Pugbla: los obreros ... p.!5.
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obreros al paro. El apoyo de los abreros industriales y los del comercio en la Ciudad de México

o . . TR . Py (o0l
junté cinco mil hombres en una manifestacion publica y mil obreros mis, dias después™ .

Las demandas de los huelguistas no fueron nuevas, a saber la reduccion de la jornada
laboral a 10 horas, la abolicion de las tiendas de raya, y de los impuestos y cobros por
descomposturas de equipo a los abreros, indemnizacion por accidentes de trabajo, reconocimiento

de representantes obreros y aumento de salario.

Como hemos seiialado, las declaratorias de huelga no fueron exclusivas de los lcx;ilcros;
durante el interinato de Leon de la Barra hubo movimientos de diversa indole como las huelgas de
la mina de Santa Rosa en Coahuila y la mina de la Trinidad en Guadalcdzar, S.L.P. (junio 1911); las
huelgas de la fabrica de papel "San Rafael”, la cerillera "La Central”, la "Tabacalera Mexicana", la
Jjabonera "La Esperanza” y los panaderos agrupados en "Union y Amistad” todas ellas en la Ciudad
de Meéxico. Mientras que en provincia los alijadores y los obreros de la Compaiiia Petrolera
Pearsons and Sons en Tampico y los canceros, plataformeras, trabajadores de muelle y de las casas

del puerto en Yucatan realizaron movimientos similares (julio 1911).

[Las peticiones sobre rebaja de horas y aumento de salarios arreciaron tan pronto como

Francisco 1. Madero, tomo las riendas del pais. No es extraiio hallar innumerables fojas sobre el

' E] Imparcial , 4 ¥ 8 de encro de 1912.
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particular en el Fondo Madero del Archivo General de la Nacion que corresponden a lo que fue la

oficina de Juan Sanchez Azcona, secretario particular del ¢jecutivo.

La qugja de los representantes obreros de la fibrica "El Leon" de la ciudad de Puebla eontra
los propietarios Signoret y Reynaud fue el sentir de las CIDOSA y CIVSA cuyos dirigentes fueron
los mismos que para la primera: Rafael Silva, Agustin Vara, Feliciano Sanchez, Pablo R.Reyes y

Bartolo P. Soto.

Las peticiones por eserito a Madero, la amenaza de nuevos estallamientos y fa huelga de
Torreon, que fue la mas seria’® de fines de 191 1, obligaron a Francisco 1. Madero a tomar una
resolucion al respecto. El resultado fue la creacion del Departamento del Trabajo cuyas funciones
serfan: fungir como oficina de informacién sobre las condiciones de trabajo, actuar conmio mediadora
en Jas dificultades de los wabajadores, y procurar el arreglo equitativo en los casos de conflictos
entre empresarios y trabajadores sirviendo de drbitro en sus diferencias cuando asi lo solicitaren

03
ambas partes™”

" Cfr. CUMBERLAND, Chartes, Madsro y 12 .., capftulo X.

YTDOF, 18 de diciembre de 1911,
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Con cl objeto de mediar entre industriales y obreros el 20 de enero de 1912 ¢l Departamento
del Trabajo citd a una junta para hallar "una formula de justicia que rija las relaciones entre el

capital y ¢l lrubajo“m logrando reunir a los representantes de los industriales y de los trabajadores.

El evento fue tan novedoso que todos los diarios de la capital y algunos de los estados,
cubricron todos los pormenores de esta reunion. En las oficinas de la Secretaria de Fomenio se
reunicron el Licenciado Tomds Reyes Retana representante empresarial de La Abeja y La
Magdalena del D.F., a Rafael Silva y Alfonso Reséndiz voceros de todas las fiibricas del distrito de
Puebla y a 30 obreros mds provenientes de Coahuila, Tlaxcala, Orizaba, Hidalgo, Guanajuato,
Estado de México y la capital. Por parte del gobicrno el propio secretario de Fomento, Rafael

Hemndndez y ¢l encargado directo del Departamento del Trabajo, Antonio Ramos Pedrueza.

El licenciado Reyes Retana, el mas fuerte orador por parte de los industrialcs, acotd en su
primer discurso que incrementar salarios provocaria un aumento de la oferta monetaria, ajustaria el
valor de cambio de la moneda y generaria un impuesto directo que al fin de cuentas seria mayor al

aumento en el salario real de los obreros. Si por el contrario el aumento de los salarios se cubria con

" Junta de indusiriales" en: AGN-DT, caja 55, exp. 2.
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un impuesto indirecto que no reeayera en los industriales también afectaria los salarios reales de los

obreros pues el gravamen lo absorberian los consumidores.

L1 lenguaje técnico del funcionario no logro calmar los reclamos de los obreros y si provoeo
la cautela de los empresarios al momento de discutir la propuesta obrera, quiénes sin embargo,
estuvieron de acuerdo en disminuir las horas de trabajo pero 1o conceder incrementos salariales a la

par de reducir la jomada.

Los animios se caldearon ¢ intervino Rafuel Hemdndes quien propuso, que anies de
comenzar una rifia entre ambas partes, mejor discutieran algunas bases para legislar ¢l problema
obrero-textil de suerte que sirviera a ambos. Herndndez propuso que la jomada laboral no fueri
mayor a 10 horas efectivas de trabajo. Reyes Retana brincd de su asiento para explicar que
cualquier contrato de trabajo era privado, ¢s decir el acuerdo correspondia al obrero y al patron, asi
que si los obreros estaban dispuestos a trabujar mas de fas 10 horas ¢l gobierno no tenia porque

. . 305
oponerse pues sc le pagarian al trabajador horas extras 03

La contrapropuesta de los industriates enancid que la jomada seria de 13 horas pagando las
tres Gltimas como extras y un incremento proporcional por cada hora mas al jornal diario de los

obreros que "desearan” seguir trabajando.

% ibidem,
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El otro punto que se discutio en la agenda de la Convencion fue la unificacion de las tarifas
en el scctor para poder hablar de incrementos porcentuales en los salarios de los obreros. El
presidente Madero nombré una comision cncabezada por Gustavo A. Madero, ¢l gobernador del

D.F.y ¢l Lic. B. Zetina para darle solucion a este segundo apartado de la discusion.

Gustavo A. Madero propuso a los industriales elevar los salarios de tal manera que el
incremento fuera proporcional a las horas de trabajo, es decir, si el obrero trabajaba las 10 horas
consecutivas debia ganar lo misno que ganaba cuando trabajaba 12 o 14 y a partir de alli fijar un
porcentaje para el incremento’™ . E1 Sr. Marin, representante de la fabrica Hércules y Rio Grande,
explicd que sus empresas no podian elevar salarios yua que durante los cinco ultimo afios éstas no
habian tenido ganancias y "solo nos alcanza para pagar los impuestos al gobiemo y el pan de los
obreros”. Reyes Retana volvio a advertir que el nico perjudicado con un incremento en los salarios
seria ¢l mismo obrero, queriendo decir que los industriales trasladarian el aumento del jornal a los

precios de sus productos.

Finalmente se opté por "un acuerdo obligatorio" dejando una comision permanente para
llegar a una reglamentacion general. El secretario de Fomento, en la clausura de la reunion,

pormenorizd los acuerdos: se reducia la jornada de trabajo a 10 horas; se coneedia un aumento al

3% 1dem
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salario del 10% sobre la cantidad originalmente pagada no siendo menor al jomal de 10 horas; s¢
reglamentaba ¢l trabajo de mujeres y nifios y se abalian las tiendas de raya y la velada laboral,
Rafael Herndndez terminé su discurso sentenciando que a mayor capital mayor salario y viceversa

pues el salario del obrero "depende siempre y directamente de la oferta y la demanda”.

Il primer resultado de este encuentro fue una aparente victaria del gobierno maderista ante
el pesimisnio de la prensa y del movimiento agrario de Morelos, pero el gusto le durd poco ya que
las resoluciones tomadas en la convencion de enero se hicieron a regafiadientes por parte de los
industriales textileros y con demasiada confianza de parte de los representantes obreros; aquellos
acuerdos no se cumplicron, ademas de existir un vacio legal que obligara a ambas parte a cumplir el

cantrato.

Ll gerente de la fabrica Heércules y Anexas comunicd al gobernador de su estado, y ¢ste a su
vez al gobicerno, que no estaba en posibilidad ni obligado a cumplir el incremento a los salarios del

307 . o .
acuerdo de 20 de encro™ " y al parecer el gobernador de Querdétaro le daba la razon al industrial.

Otro caso sobre el particular fue ¢l de Guillermo Pasquel duciio de la Fibrica de hilados y
tejidos de algodon La Criolla de Lucas Martin, Ver. quien alego que la dificultad de su empresa

provenia de la irresponsabilidad de los obreros al no respetar su jornada de 12 horas diarias y

307 : :
Carta de Carlos M. Reynoso, gobemador de Querétaro, al secretario de Fomento, 6 de febrero de 1912, e AGN-DT,
caja 8, exp. 12,
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pretender un jornal mayor. Antonio Ramos Pedrueza tomo cartas en el asunto a peticion de Gabricl
Robles Dominguez conocido del representante obrero de esa fibrica y el asunto coneluyé dandole
la razon a los obreros pero admitiendo Ramos Pedrueza ante el gobernador de Veracruz que
"aunque los obreros tienen la razon la ley no me da medios legales coercitivos contra el Sr.

Pasquel..."”*.

| conflicto obrero-patronal finalmente no se resolvié como creyo Rafael Hernandez en su
diseurso, y a los trabajadores de los textiles se unicron mis sectores descontentos. freneo Mejia, un
industrial agricola del Bajio pidio que las pretensiones de las masas de trabajadores por aumento de
salarios se hicieran valer’”, otro tanto hicieron ¢l Gremio de Estibadores y Jomaleros de
Veracruz''®. Para abril de 1912 la comision permanente del Departamento del Trabajo se colapsd y

las huelgas en las fibricas regresaron a todas partes.

La exigencia de los industriales para sojuzgar a los obreros y sus movimientos, asi como
eliminar de los centros de trabajo a los lideres y "revoltosos agitadores" que exigian sus dercchos,
se volvieron cada vez mds fuertes ante la administracion maderista, al grado de que aquéllos

perdicron completamente la confianza en lus soluciones del ejecutivo de la rcpt’nblicam .

"% Carta de Antonio Ramos Pedrueza a Francisco Lagos Chézaro, enero-marzo de 1942 en:AGN-DT, caja 9, exp. 12, 30 fs.
* Yrinco Mejia a fa redaccion, en: £L Observador, Guanajuato, Gto., 7 de lebrero de 1912,
Y10 AGN-DT, caja 9, exp. 23.

"RLANCO ROSENZUAIG, Ménica, "I} régimen maderisla entre empresarios y obreros. El caso de a industria textil”

en: Economia Informa (194), pp. 45-51.
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El Conscjo de Administracion de CIDOSA pidio a Madero un destacamento de la policia
rural "para contener un movimiento subversivo” que se gestaba en su plamum. En la fabrica "San
Felipe de la Hacienda” de Gogorron, S.L.P. el duefio despidioé a Eulalio Ramos por planear la
huelga y cuando ésta finalmente exploto se contraté a 20 hombres armados “para darles un
escarmiento”, golpeando a hombres y mujeres que cuidaban la entrada de la fabrica; aungue las
gestiones del Departamento del Trabajo para reubicar a Ramos tueron numerosas no lograron su
cometido, al contrario también expulsaron del trabajo a su padre quien habia quedado como

3
representante de Jos obreros 3

En Puebla el gerente de Ia fabrica "l Mayorazgo" no se explicaba como los representantes
obreros impedfan trabajar a sus compaferos mas de 10 horas cuando éstos "estaban dispuestos y

. . . 4
ansiosos a trabajar mds para ganar mas"™!

. El éxito que los industriales alcanzaron con Porfirio
Dfaz, convenciéndolo de reprimir a los obreros, y que ahora no lograban tan facilmente, acabd con

la esperanza en Francisco [. Madero, al comprobar los empresarios que ¢l presidente ya no estaba

de su parte como antafio.

YT AGN-FR, caja 1, carp. 15, exp. 361,
I AGN-DT, caja 8, exp, 19.

M AGN-DT, caja 7, exp. 25.
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En el verano de 1912 continud la convencion entre industriales y obreros a cargo del
Departamento del Trabajo. La convocatoria la hizo publica el presidente Madero con el fin de
resolver "definitivamente” ¢l problema que desde hacia varios meses fue preocupacion de las
autoridades™”® , enfatizando que lo primero que se buscarfa, seria aliviar a las clases obreras y

allanar dificultades entre patrones y trabajadores.

Se cité al Comité de Obreros y a los apoderados de los industriales para el 2 de julio con el
siguiente programa: examen y aprobacion de las credenciales de los delegados; discusion y
aprobacion del reglamento para la convencion; discusion y aprobacion del reglamento de las
fabricas y la tarifa presentada por el Comité Central de Obreros; discusion y aprobacion de la tarifa
minima basada en un salario minimo; y aprobacion de las medidas para garantizar la ¢jecucion de

. 316
las resoluciones aprobadas™ " .

Unta de las dificultades reconocida tanto por el gobierno como por los empresarios de los

w37

distintos lugares del pais, fue la homologacion de salarios a través de "un salario minimo™'’, la

M ANG-DT, caja 24, exp. 1.
18 AGN-DT, caja 16, exp. 5.

*17 Mismio que se convirtié en la bandera del Comité Central de Obreros, AGN-DT, caja 8, exp, 27.
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otra fue la dilerencincion de impuestos en los estados de la republica, pues si bien todos los
industriales pagaban un 5% de impuesto ad valorem mds un impuesto indirecto del 2% como

‘

contribucion al timbre, cada estado cra “awdnomo" para gravar con un impuesto local a las

empresas de todos los ramos, lo que elevaba los costos de las manufacturas de un lugar a otro.

La queja de Reyes Retama, en enero de 1912, sobre la carga excesiva de impuestos
diferenciados en la repiblica, movio al gobierno a buscar un nuevo arreglo entre industriales y
obreros, en ¢l mes de julio, pero con la diferencia de que quien cedid en esta ocasion fue la
Secretaria de Hacienda.

.

En las sesiones de este mes, la primera propuesta fue del delegado de la "Fabrica de Yute
Santa Gertrudis" de Orizaba, Veracruz, quien indico que la tarifa minima promedio se fijara en un
peso para los departamentos de batientes, cardas, estibadores, veloces, trociles, urdidores, torsales,
devanaderas, cafioneros, apresto y electricistas y a partir de ahi incrementar los salarios en un

30%°'%,

Propuestas similares hicieron los representantes de las fabricas "San {ldefonso”, "Santiago"”,
“Sta. Teresa", "L.a Providencia" y "San Fernando". La respuesta del comité de industriales rebatio la

propuesta de los obreros considerando que no existian "fundamentos racionales” para fijar esa cuota

™ AGN-DT, caja 26, exp. 7.
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v que el tmico modo de sentar las bases para un salario minimo, seria a partir de la productividad de
cada empresa y de cada individuo "que sea una remuneracion, en nuestro concepto, satisfactoria

. . . SR IT
para cumplir ampliamente las necesidades de la vida"™ ",

La discusion de uno y otro lado continud hasta el punto de amenazar con romper toda
relacion entre ambas pancsm. La tensidn entre los industriales v los obreros mengué ante la
afortunada intervencion de Ramos Pedrueza, Gustavo A. Madero y Rafael Herndndez que movieron
¢l fiel de la balanza hacia los trabajadores, logrando la aprobacion casi undnime de} Reglamento y
Tarifas del sector textil pero comprometiéndose el Secretario de Fomento, a enviar una iniciativa al
Congreso para nivelar los impuestos a los industriales de hilados y tejidos en toda la Republica;

ademds de aprobar un Comité Ejecutivo de Industriales.

En el reglamento s¢ establecié la jomada de diez horas; la supresion de las horas
extraordinarias de trabajo y, en casos excepcionales como lavanderia y estampado, el monto a pagar

seria del 50% hasta dos horas trabajadas como maximo.

Un apartado positivo para los obreros fue la remuneracion de diez centavos por la limpieza

de las midquinas y la obligacion de los industriales de pagar toda limpieza extraordinaria en hilados

M AGN-DT, caja 23, exp. 7.

"0 Sesiones def 25 y 25 de julio de 1912 en:AGN-DT, caja 17, exp. 4.
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y preparacion. 121 articulo 11 $j0 como causas de expulsion de los obreros los actos de
desobediencia, insubordinacion. ineptitud y demostraciones estrepitosas y se logrd abolir la libreta
de "registros negros” que impedia a los obreros registrados en efla, poder wabajar en otra fibrica del
misnio sector. Para poder juzgar las faltas de los obreros se crearia un tribunal mixto compuesto por
dos personas nombradas por el administrador de la fabrica y de tres obreros nombrados por el

interesado. La fijacion de los dias festivos ademas de los domingos sumo 15 dias durante ¢l affo.

En cuanto a las tarifas, un obrero mediano con una maquina regular no podia ganar menos
de $1.25 fuera por trabajo a destajo o por jomal y se tomaria en cuenta la productividad de cada
obrero para aumentar su salario’! . De este modo la nueva concertacion, aunque solo alcanzo a los
industriales y obreros de los textiles, sentd la base para poder negociar con otros sectores

productivos, tarifas y reglamentos,

A pesar de esto el representante de los industriales, Reyes Retana, opind que el nuevo

Reglamento no era obra del gobierno sino que:

los industriales han cedido mucho de sus derechos para complacer a los obreros y tales

concesiones son por deferencia de los fabricantes no por reconocimiento de algin derecho
. N 22

que sicnte pretensiones absurdas de parte de los obreros™ .

Carta de Antonio Ramos Pedrueza a los obreros de las fabricas de hilados y tejidos de la repiblica” en AGN-DT, caja
24, exp. 1,

" Discurso de Tomas Reyes Retana en: [bidem.
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Con esta narracion, de las convenciones de enero y julio de 1912 dejamos claro que
Francisco [. Madero, aunque atravesd por otros prablemas en el mismo momento, no fue ajeno a las
manifestaciones obreras y buscd darle solucion a las diferencias entre obreros y empresarios

textileros que amenazaron con desestabilizar su mandato.

No cs ocioso sefialar que el éxito de las reuniones no fue completo pues hacia diciembre de
1912 cuando la mayor parte de las fabricas textiles de la republica estuvieron al tanto de las

resoluciones, las huelgas volvieron a surgir.

Resumiendo hasta aqui hallamos a Madero como el centro cohiesionador de diversos
intereses y demandas, el candidato del antirreeleccionismo sumd el descontento obrero a la
demanda de democracia y espacios de accidn a periodistas, clérigos ¢ intelectuales, asi como la

peticion de indigenas y campesinos desposeidos de su nico espacio propio, la tierra.

En 1909, cuando Madero escribid varias de sus cartas y publico La Sucesion Presidencial,
con la idea expresa de que solo los intelectuales y la gente preparada tendria injerencia en los

. : ) . 323 IR Iy
cambios del pais, su espiritu liberal’™” le permitié entender que el didlogo entre los sectores y la

k>3] . o . .
h{os referimos al bagaje intelectual de Madero y su completo acuerdo con el Constituyente de 1857, al considerar a 1odos
como ciudadanos iguales ante la ley.
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concertacion entre effos era el mejor camino para una administracion fuerte y para un pais en

transicion.

La Convencion Obrero-Patronal de 1912 permite observar el cambio de parecer del
gjecutivo, todos los representantes de obreros y empresarios tuvieron la posibilidad de usar la
tribuna durante las discusiones, fueron tomados los distintos puntos de vista y se integro al pliego

de resultados las peticiones del sector menos "preparado”, los obreros.

Uno de los sectores industriales mas importantes del porfiriato y la revolucion fue el
dedicado a la manufactura de telas, hilos y bordados, sus beneficios fueron resultado del manejo
intensivo de mano de obra, su integracion vertical como empresa y el mercado cautivo que la
proteccion del general Diaz le otorgc')324. Los rendimientos beneficiaron al sector empresarial pero

no a los obreros, quienes ante la crisis de 1907-1908, la inflacion, la sobreoferta de mano de obra

disponible y la represion porfirista hallaron una valvula de escape durante el maderismo.

De este modo la Convencion de 1912 senté las bases para el sindicalismo mexicano, para la
concertacion de los sectores y para la intervencion del estado como drbitro entre ambos agentes

productivos. Los avances ya los resefiamos: reduccion de jornal, descanso dominical, proteccion de

M Cfr. HABER, Siephen, op. cit. capitulos Il y V1.
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la mano de obra infantil, concesiones para la organizacion de comités al interior de las empresas sin

. . - . . 25
posibles represalias y la desaparicion de castigos y "la libreta negra™ "

Ista injerencia del gobierno maderista, en ¢l arreglo de conflictos laborales. es una de las
caracteristicas que diferencian al régimen de Madero del anterior. El anuncio de Madero desde su
campaiia presidencial de mejorar las condiciones de vida de los obreros y su compromiso publico
en la comida con los industriales, al inicio de su mandato, avizoraban una politica social
importante, una preocupacion por destinar recursos a la salud, la educacién, la alimentacion de
aquéllos. Las posibilidades de lHevar a cabo estos deseos dependian de su disponibilidad de recursos
Qué ocurrié con el presupuesto del gobierno? Hubo dinero suficiente para que Madero Hevara cabo

sus proycctos?

2. EL GASTO PUBLICO DURANTE EL REGIMEN MADERISTA.

El concepto de gasto piblico implica que el gobiemo tiene injerencia en la sociedad. Este
gasto no se determina en funcion de los efectos que inciden sobre la articulacion plenay eficaz de la
ccohomia, sino a través de la derrama de beneficios sociales tales como edueacion, salud, vivienda,

ecologia, etc,

2 . . . .

333 Dada la estructura de la industria textil, a los obreros que asusaban a sus compaiieros o Jlegaban a ser lideres para
protestar contra bajos salarios, condiciones de irabajo, etc., eran anotados en una librela y posterionmenie s¢ hacia Hegar una
copia a todas Jas demds empresas del seclor para evitar la contratacion de ellos.
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Los paradigmas ccondmicos de fa época maderista lo mds que indicaron fue que el gasto
piblico debia orientarse al impulso del desarrollo economico capitalista y a que el Estado guardara
¢l orden a wtavés de la via legal (justicia) y la via extralegal (ejéreito)En esta optica el
comportamiento del gasto piiblico durante el maderismo se salio un tanto de los cinones no

intervencionistas seguidos hasta 1910,

In el periodo que abarea nuestro estudio, el papel del gasto gubermnamental cn la politica
econdmica solo implico reeursos para la capitalizacion de infraestructura en comunicaciones y la
orientacion de éstos a la politica social; por ello al hablar de gasto publico en el maderismo

entendemos el concepto como gasto social, incluyendo el gasto administrativo, el gasto econdmico

326

y el "gasto de otro orden

pero registrado como costo fijo del servicio publico.

Dentro del periado que nos ocupamos, trabajamos las citras de gasto pablico editadas por

- 327 - - \
James Wilkie en 1969°°" donde aparece un andlisis del gasto federal bruto anual a través de tres
rubros: el gasto social destinado a la actividad social, a la actividad econdmica y a la actividad

administrativa.

3 . ; . .
® Memeoria de Hacienda .., , Informes de Gasto,

RTWILKIE, James, op. cil.
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En ¢f cuadro 4.2. estin expuestas las dependencias mds importantes a las que se destinaron
recursos econdmicos para su funcionamiento. Segun a claboracion de Wilkie tenemos que en los
gastos econdinicos se incluye a las Secretarias de Fomento y Colonizacion y de Comunicaciones y
Obras Pablicas. En los subsidios se coloca a los ferrocarriles y a las acciones y bonos publicos. En
los gastos administrativos se encuentran la deuda piblica, los recursos destinados a los poderes de
la nacion y a las Secretarias de Relaciones, de Gobernacion, de Justicia, de Hacienda y de Guerra 'y
Marina. Por Gitimo los gastos sociales abarcar a la Secretaria de Instruccion Pablica y Bellas Artes,

al Departamento de Trabajo y a la oficina de Asuntos lndigcnas328 .

Cuadro 4.2,
GASTOS PROYECTADOS Y EJERCIDOS 1900-1915
(Porcentajes)
GASTOS 1900-1911 1911-1913 1913-1915
ECONOMICOS 16.7 16.0 174 17,6 154 15.2
ADMINISTRAT. 76.9 774 733 72.5 745 759
SOCIALES 64 6.6 93 99 10.1 8.9

£l primer recuadro de cada rubro registra gastos proyectados y el segundo gastos ejercidos.
Fuente: WILKIE J.,, op. cil. p. 67,

2 v . . » .
3 Estos dos rubros fueran considerados dentro de Ia Secretasfa de Gobemacion segiin la metodologfa limantourista.
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A partir de los datos del cuadro anterior concluimos que los gastos administrativos de la
Wltima década del porfiviato fueron mayores en promedio a los del gobierno de Madero, asi como

los gastos econdmicos y los sociales también superiores, durante la presidencia del coahuilense.

Lo agregado del rubro que elabord Wilkie incluye en gastos administrativos, a la Oficina de
Asuntos Indigenas, a la Oficina de Salubridad Pablica y a It Oficina de Beneficencia del Distrito
Federal, que nos parece corresponden mejor a gastos sociales. Si el cdleulo hubiere incluido esas
oficinas en gastos sociales, probablemente el porcentaje hubiere sido similar al de gastos
econdmicos y el comparative de los tres rubros del cuadro 4.2, hubiere reflejado un 20% para el
apartado 1, 50% para el apartado 1L y el resto para gastos sociales. Este comportamiento nos daria
un panorants distinto respecto al comportamiento del gasto publico y social del maderismo pues
querria decir que por cada peso que Madero destind a sus gastos, treinta centavos hubieren sido

ocupados para el gasto social,

Por lo que se refiere a gastos econdinicos la Secretaria de Fomento incluyd en sus partidas
monetarias a la Comision Ejecutiva Nacional y al Departamento del Trabajo y la Secretaria de
Conuunicaciones y Obras Publicas que tuvieron estrecha relacion con la Secretaria de Fomento, al
menos durante la administracion de Rafacl Hernandez y Manuel Bonilla respectivamente. Estos

rubros, nos parece, corresponden a gasto social por su funcion especifica en el maderismo.
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Al considerar el gasto social, segun Wilkie, hallamos que el ¢jercido durante la
administracion de Irancisco 1. Madero fue superior tanto en relacion con Porfirio Diaz cbmo con
Victoriano Huerta y, si hubiéremos seguido la continuacion del cuadro aiios mds adelante, tenemos
que el gasto social maderista no fue superado sino hasta el régimen de Elias Calles, y solo por dos

décimas poreentuales,

Lo mismo ocurre para ¢l gasto administrativo, que es el menor desde Benito Judrez hasta
Alvaro Obregon, reducido 0.1 puntos porcentuales, pero la dificultad para un andlisis preciso
vuelve a surgir, pues no sabemos si el poco monto del gasto administrativo durante el maderismo

« . . 329 . . . . . ] .
tue por redueir la burocracia™” o porque disminuyd el gasto social imiplicito en ese renglon.

Wilkie concluye con sus datos que el uso que Francisco I. Madero hizo de los fondos
federales muestran a un hombre conservador, que no dio importancia al papel del Estado, con metas

limitadas y sin "accién activa” desde el gobierno.

Otra conclusion de Wilkie sefiala que el error administrativo de Madero fue gastar la cuarta
parte del presupuesto federal en amortizaciones de la deuda publica interna y externa y no tanto en
los gastos militares que representaron un 18.6% del total del presupuesto, cifra menor que ¢l pago

sobre la deuda piiblica para 1911-1912. Remata su juicio sobre Madero sefialando que la muerte del

39 ) i » . . . "
Algunos diarios opinaron a favor de Madero por la reduccién de la burocracia en cuanto a tiempo de agilizacion de
trdmiles,
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revolucionario estimuld a los intelectuales para idear lo que deberia ser la revolucion, un estado y

. 330
un gobiema robustos™ .

Nos parece prudente sefialar que un estado fuerte, central y dependiente del cjecutivo, ast
como un intervencionismo gubemamental excesivo, que dio origen al sistema politico
contempordneo, no tiene ninguna influencia del actuar del régimen maderista, como no lo posce en
Jo referente al deseo democritico. Pero si en los revolucionarios posteriores, quiénes se empeiiaron

en sujetar todo el poder a un Estado fuerte

a un sistema de gobierno paternalista y autoritario que se fue institucionalizando a través de
los afios; en ¢l se doto al Ejecutivo de poderes extraordinarios, con un dominio absoluto
sobre la propicdad (Constitucion de 1917 art, 27) y el arbitraje de Gitima instancia sobre los
conflictos entre las elases fundamentales de la sociedad (art. 123y

A diferencia de Wilkie nuestro reporte sobre costo de guerra, incide mds en la composicion
del pasto total de la administracion maderista que en el gasto de la deuda, sobre todo porque uno de

los préstamos se consigui¢ para financiar la pacificacion del pais.

9 Como sedatamas en la introduccién, Witkie se caracteriza por ensalzar el papel rector del Estado y su apreciacion en este
punto remarca que “la revolucion generd un caos cuyo objetivo, cl pillaje y ta sed de sangre, estimulé a tos intelectuales, a la
nuerte de Madero, a idear lo que deberia ser 1a Revolucian® (p. 83), es decir justifica “Ia paz, el orden y el progreso” con el
nacimiento del Partido Nacional Revolucionario y ¢l estado benefactor.

¥ CORDOVA, Amaldo, La.ideologa.... p. 34 y La formacién del poder politico en Méxica Era, México 1972, pp. 33-34.
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- 132

Los préstamos para gastos de guerra durante 1911 sumaron N$9,942,000.00™ y tan pronto
subi¢ Francisco 1. Madero a la presidencia, Los Ocotes Mining & Milling Company propuso “en
nombre de varios capitalistas extranjeros” un préstamo por veinte millones de pesos a cinco por

. P L
ciento anual para los pastos del gobiemo™ .

Un empréstito a corto plazo solicitado al extranjero por la administracién maderista™" , para
financiar gastos de guerra --compra de armamentos, sostener cuerpos rurales y pagar a jefes
militares-- sumo hasta junio de 1912, 18 millones de pesos. Y en el informe presidencial de
septicmbre de 1912 nuevamente se solicitd, al Congreso de la Union, autorizacion para seguir

haciendo gastos de pacificacion.

Si desglosamos el cuadro de Egresos del Gobiemno (3.3. p. 142) en el rubro de la Secretaria
de Guema y Marina, hallaremos que el incremento 1912-1913 estd cargado para los renglones de
pertrechos y personal militar, por ejemplo se incrementan los sueldos de jefes y subjefes de
departamento. Se piden $10,542,974.32 para el mantenimiento de 34 batallones y $3,007,324.6

para 20 batallones irregulares; $3,678,583.5 para 18 regimientos normales y $1,923,684.63 para

B2E{ 12 de abril de 1911 ef Congreso de fa Unién autorizo una partida para el ejército federal por $9,936,000 con ¢f fin de
pagar las fuerzas auxiliares, fletes para el transporte de los mismos, vestuarios del ejéreito, contratos de armamento,
municiones y demds gastos para pacificacidn. Este decreto amplid ¢! rubro presupuestal, por seis millones de pesos mds, el 31
de mayo de ese mismo ado,

¥ Carta de 8.G. Schutz a Francisca 1. Madero, 14 de noviembre de 1911 e AGN-FR, £.2610 catalogacion antigua.

™ Autorizado por ¢! Congreso de la Unién el 7 de mayo de 1912, por diez millones de dolares con respaldo de obligaciones
del tesoro mexicano a un aho de plazo y con una tasa de interés del 4.5% anual,
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regimicntos irregulares: por otro lada la Secretaria solicita $400,000 para adquisicion de artilleria,
$227,784.8 para arsenal militar, $1,500.000 para la formacion de un Cuerpo de Invilidos por

Guerra y una partida especial para el Estado Mayor Presidencial.

La lista continua pero solo hay que destacar que el total proyectado para la Secretaria de
Guerra y Marina sumo poco mds de cuarenta millones de pesos, esto es dos veces el presupucsto
para la Sccretaria de Gobemacion, una vez y media el presupuesto de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Pablicas y 46% superior al presupuesto de la Deuda Publica. Sin embaro
para Wilkie el porcentaje de gastos proyectados durante el maderisimo, en su primer afio, solo se
incrementd en una décima®® . Esta misma fuente sefiala que el gasto ejercido aumentd 5.4%
durante el maderisino, 70 centésimas de aumento Pueden ser despreciadas en periodo de guerra y
destruccion de vias de comunicacion?.

Estas cifras y sus juicios sobre que el comercio disminuy()336

, sobre el conformismo de
Madero al amortizar la deuda en vez de invertir y sobre su papel pasivo respecto al Estado®’, son
las ideas que nos permiten disentir de la opinion de Wilkie sobre la caracterizacion de los gastos de

Madero y su actuar en el gobierno.

¥ porcentaje de gastos presupuestarios proyectados para infraestructura 1910-1911 (15.3), 1911-1912 (15.2), 1912-1913
(12.1), op. cil. cuadro 113 p. 82,

6w : : ; ;
Problemas aterradores... la inquictud politica tenfa desalentado al comercio” en; WILKIE James, op. cit. p. 82.

7 tbidem, pp. 79-83.
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Ahora bien el costo total de la guerra durante el maderismo fue de $3,500,000 para
Mcycrm, segun Valadés $21,000,000** y para la prensa contraria a Madero oscilé el gasto de
guerra, para enero de 1913 en $1 00,000,000**. Sia partir de estos datos y los que recabamos en la
Memoria de Hacienda, hacemos un calculo conservador encontramos que de mayo de 1911 a
diciembre de 1912 la administracion maderista gastd cerca de 47 millones de dolares, esto es el
doble de las inversiones prestadas con garantia hipotecaria por la Caja de Préstamos hasta octubre

de 1912, o bien el saldo de la cuenta corriente para 1910-191 1.

El costo monetario de pacificacion del pais lue excesivo, y también lo fue el costo social,
por ¢! descontento de reclutar jovenes y adultos campesinos para la leva’'. El ¢jecutivo de la
nacion fue todavia mas Icjos al proponer el servicio militar obligatorio cuando en abril de 1910 y

agosto de 1911 se declaro contrario a esta idea.

Las reacciones no se hicieron esperar, en Nuevo Leon los habitantes de los pueblos

prefiricron emigrar al extranjero para rehuir el servicio militar obligatorio o decidieron engrosar las

P MEVER, Jean, La Revolucion Mexicana 1910-1940 Dopesa, Barcelona 1973, p.33.
7 VALADES, José C., Wistoria General de fa Revolucién Mexicana Editora del Valle, México 1970, tomo I} p.460.

HO9E| gobiemo es impotente y la revolucion lambién” en:El Pucblo, Diario independiente 11 de enero de 1913, Teziuttan,
Puebla no. 80, p.2.

**'Manifiesto a Ja Nacion para reclutarse en favor del gobiemo en:AGN:ER, caja 1, carp. 14, exp. 342.
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filas de la revolucion en contra del gobierno, antes que prestar su contingente al ejéreito maderista a
la fuerza™; en ¢l Estado de México los mismos jefes politicos pidieron se suspendiera el

reclutamiento® y los zapatistas de Morelos rompieron el didlogo con el gobiemo,

Lu suma “invertida” en gastos de pacificacion sin duda hubiese sido mas provechosa para el
régimen maderista si s¢ hubieren destinado al fomento o a la politica social y posiblemente le
hubieren dado un poco mds de tiempo a Madero en la direccion del pais, sin embargo la historia no
s¢ hace de suposiciones o de opinar sobre lo que pudo pasar sino de los hechos que realmente

ocurrieron,

Laestructura de la Cuenta de Ingresos y Egresos de la Federacion mostré que el maderismo
destino recursos considerables al rubro social, pero las cuentas globales manifestaron un dispendio
mayor en “gastos de pacificacion”, recursos que hubieren podido redundar, de no darse el fendmeno

de la guerra, en medidas de apoyo al gasto social.

™2 Canas de Viviano L. Villameal a Francisco 1. Madero, en: AGN-FR, caja 2, carp. 24 y 25, exps. 562 y 571

respectivamente.

™ Solicitudes de jefes politicos al gobemador Medina Gardufio en: AHEM:RR, caja 094.3, v. 79, exps. |-8.



188

Ciertamente  Wilkic en su estudio demuestra que Madero no beneficié al campo,
cuantificado por la redistribucion de tierra y la creacion de cjidos, y que el gasto social no fue
importante durante su administracion. Pero sefialamos que en la agrepacion del rubro social debid
considerar a las Oficinas de Salubridad Piblica, Asuntos Indigenas v Beneficencia cargadas en
gastos administrativos de la Seeretaria de Gobernacion., Aun asi los datos de Wilkie evidencian que

¢l gasto social fue muy superior al de otras administraciones gubernamentales consideradas.

Hay que considerar también que cl libro de Wilkie se inscribe en la exaltacion dcl milagro
mexicano y los logros del PRI-gobicrno de las décadas 50-60, asi como el intervencionismo y
regufacion economica permitidos en ¢l momento. Con este enfoque el autor denuesta el trabajo de
Madero por provenir de una clase econdmicamente poderosa y estar a favor del laissez faire y de
los empresarios, calificindolo de conservador. Aqui también disentimos de la opinion de Wilkie.
Creemos que Francisco 1. Madero, independientemente de su raigambre y formacion liberal, si se
preocupd por mejorar las condiciones de vida y de salarios de los obreros, asf como la extension de

beneficios sociales para la mayoria de la poblacion.
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CONCLUSIONES

AUN CUANDO MADERO COMO CONSTITUCIONALISTA
Y LIBERAL, CRITICO EL PORFIRIATO, LO UNICO
QUE SENTIA ERA ADMIRACION POR EL PROGRESO
ECONOMICO ALCANZADO POR DiAZ.

Alan Knight citado por Charles Hale (1991)
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CONCLUSIONES

El gobieno del general Diaz sento las bases del desarrollo capitalista en México, sus
logros econdmicos son reconocidos aun después de 100 afios de existencia, sin embargo la
ultima década del Porfiriato se caracterizo por agudos problemas econdmicos como la baja en el
ritmo de crecimiento de la balanza comercial, una aguda inflacion, la devaluacién de nuestra
moneda en un 50%, el declive de los salarios reales y la contraccion del crédito nacional. La
dependencia de la economia mexicana con el extranjero, la crisis cambiaria de 1907, el cierre de
bancos en 1908 y las pésimas cosechas de granos basicos, motivaron el descontento de obreros
y campesinos a fines de la década del incipiente nuevo siglo. Al mismo tiempo, el
empecinamiento del general Diaz por conservar el poder politico, y su obcecacion por cerrar
los espacios publicos a la oposicién, miné su autoridad como el dltimo de los caudillos del

siglo XIX.

La ausencia de un modelo de desarrollo al interior del mercado naeional, en especial en
el sector agropecuario, y las expropiaciones de tierras comunales, originaron un movimiento
importante en el campo mexicano, por un lado los indigenas y los campesinos desposcidos de su
principal medio de subsistencia, y por otrolado, la demanda de los empresarios agricolas que
solicitaban crédito barato y suficiente, para poder competir con los terratenicntes, se hizo mas
fuerte a finales de la década. La crisis de 1907-1908 validé las demandas econémicas de estos
sectores y de los operarios urbanos, quienes sufrieron los embates del porfiriato con represiones

tanto fisicas como de condiciones de trabajo.
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Francisco 1. Madero, un pensador liberal, prospero empresario y descendiente de una de
las familias mas notables del norte del México, por su poderio econdmico y su independencia
del centro de la capital, surgié entre 1904 y 1910 como acicate de la necesidad de democracia en
México y cono cohesionador de la sociedad para cambiar el status quo existente en el pais. El

" movimiento revolucionario que encabezd ante el fraude electoral de 1910, lo llevo a ganar la

presidencia en la posterior contienda electoral.

Al llegar al Poder Ejecutivo, Madero pretendid resolver fos problemas econdmicos,
politicos y sociales a través de la vuelta a la legalidad y la constitucionalidad liberal de 1857. No
obstante, para modificar la estructura juridica y social del pais, necesitd de un pacto social, la
confluencia de los elementos porfiristas con los revolucionarios, de los campesinos y los
banqueros, de los empresarios y los obreros, desafortunadamente, “esta unidn” sélo tuvo ¢xito

entre los obreros ¢ industriales textileros.

Entre las medidas tomadas por el gobierno maderista, para resolver los problemas que el
régimen anterior le heredd, cabe destacar la promulgacion del Decreto para Deslindar los
Terrenos Nacionales y resolver el problema de demanda de tierras. Esta medida le valié duras
criticas pues no rompié con el liberalismo limantourista, ademas sus reformas a la Caja de
Préstamos v la enajenacion de terrenos y baldios no conllevaron a una revolucion en el sector;
aunque Madero no pretendio eso. Su aporte fue mas bien, en el sentido de parcelar el campo
para crear pequerios empresarios, que en condiciones adecuadas compiticran por el mercado

mexicano, asi privilegio el deslinde y el erédito, al reparto y el fraccionamiento. En este sentido,
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la critica de James Wilkie es valida, no hubo reforma agraria durante el maderismo, tal como lo
reclamd Luis Cabrera desde la Camara de Diputados. Madero no actuo a favor de los ¢jidos
confiscados no obstante, prefirid la propiedad particular y mantuvo incélumes las haciendas

productivas, no asi los baldios y latifundios ociosos.

El aporte principal de Madero para el sector agricola estuvo en la transformacion de la
Caja de Préstamos en Bunco de Fomento dirigido por el gobierno, asi como la intervencion
cstatal para dotar de infracstructura hidrdulica y carretera a los productores eficientes del
periodo, sin embargo, sus intenciones y suefios fucron rebasados por la realidad y la
inconformidad social que estuvo tantos afios reprimida. Emiliano Zapata se alejo del gobierno
ante la tibieza de las medidas de Madero y combati6 contra el ejército y los rurales a fin de

conseguir el reparto de tierras y el apoyo para trabajar el campo.

Del otro lado, la crisis de crédito, originada entre 1908 y 1909, no se resolvié durante
el maderismo, y los recursos que la Caja de Préstamos canalizé a los particulares, fueron
utilizados solo para pagar deudas atrasadas, para absorber la cartera vencida de los bancos
mexicanos y para beneficiar a grandes empresarios del campo, olvidando la demanda de

pequefios y medianos productores agricolas.

En lo que respecta a comercio interior tal como lo sefialamos, no existio caos ni
destruccion, para estos afios, ni siquiera una disminucion considerable en el intercambio

doméstico, al contrario las expectativas econdmicas fueron favorables y los agentes economicos
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respondieron a la honradez y compromiso del ejecutivo, Durante 1912 no hubo quicbras
considerables de empresas o negocios, crecio la produccién minera y la industria petrolera
mexicana se ubicd en cl cuarto lugar mundial en produccion. Asi mismo la deuda publica
permanecio estable tanto en el mercado mexicano como en los de Paris y Londres, surgid el
Banco Espafiol y se aprobo la solicitud de particulares para fundar bancos refaccionarios en
Baja California. El crédito interno no se modificd y los depositos a plazo tuvieron un repunte
considerable. En {in, la economia y el comercio interno siguieron funcionando adecuadamente

durante el maderisimo.

Por lo que toca a los ingresos y egresos del gobicrno, la diferencia sustancial entre los
Gltimos afios del porfiriato y los quince meses del maderismo, fue I reduccion de gastos
administrativos, el aumento considerable de gastos sociales y el excesivo crecimiento de las
partidas de Guerra y Marina, El presupuesto de cgresos, al menos en fos informes del Secretario
de Hacienda y el presidente, permanecio sin cambios iinportintes, no obstante el costoso
dispendio en pertrechos y armamento, asi como el pago del ¢jéreito, disminuyo las posibilidades
de una politica social mas amplia y con resultados considerables. Una linea de investigacion,
para posteriores trabajos, queda abierta ante el argumento de la antoridad hacendaria por buscar
el superdvit fiscal siendo que se aumentaron impuestos a finales de 1912 y las necesidades
sociales eran considerables ¢fue necesario un equilibrio presupuestal ante la eminente

consecucion de la revolucion y las necesidades apremiantes de Jos campesinos?
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Finalmente el problema obrero representd un lastre que amrastrd la administracion de
Diaz desde la primera década del siglo XX debido al incremento poblacional, la inflacion y la
depreciacion de la moneda mexicana. Los brotes de inconformidad pudieron ser controlados
gracias a la represion de las huelgas y sus lideres, mas al llegar la revolucion el sector obrero
reclamo, al nuevo gobiemo, lo que siempre hubo demandado: salarios justos, reduccion de la

jornada, trato igualitario con sus pares extranjeros, servicio médico y descanso dominical,

[ resultado de Ia concertacion politica de Madero, con industriales y obreros, abrié el
verdadero sentido de la igualdad politica del constituyente del 57, todos iguales ante la ley y el
gobicrno. La narracion de la Convencion Industrial de 1912 y los acuerdos alcanzados
manifestaron un avance sin precedentes en la historia del pais, tales como el intento de un
salario "minimo", la reduccién de la jornada laboral, el descanso dominical y la prohibicion de
contratar menores, cntre otras medidas resefiadas. Esta "concesion" a los operarios de la
industria textil, fuc mds obra de la intervencion del gobierno, que de la buena voluntad de los
empresarios, por lo que la evaluacidn del actuar de Madero en este rubro tendria que ser
calificado de manera sobresaliente, El liberalismo maderista pasé a un segundo término en
aspectos sociales, y el Estado-Gobierno del coahuilense inaugurd wn nuevo modelo de relacion

entre los gobernados y sus gobernantes,

Ll wabajo presentado puede ser incompleto en algunos rubros, pero aporta, creemos,
clementos novedosos de investigacion para el periodo, asi mismo este ensayo de historia

ccondmica perfila, de algin modo, la figura de Madero. No bemos querido presentar una elegia
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del personaje, ni tampoco un panegirico del democrata mexicano. simple y sencillamente
trabajamios una interpretacion mds. de lo ocurrido durante su estancia en la presidencia,
denotamos algunos aspectos del problema econdmico que heredd del portiriato y aportumos

clementos de juicio para la investigacion sobre la Revolucion Mexicana.

La historiografia reciente muestra a un Madero con errores, fallas ¢ indecisiones, pero
también debe resaltar su ideal revolucionario, politico y economico, su aceion en tavor de los
menos favorecidos, la bisqueda de soluciones --dentro de la ley-- frente a la crisis crediticia y la
demanda de tierras, ante el conflicto obrero y los levantamiemos armados, delante la
concertacion con porfiristas, maderistas, criticos y enemigos. Asi mismo, la conjuncion de
ideales liberales democriticos que acabaron con su popularidad y con el ejercicio limpio de las

contiendas electorales.

Francisco I. Madere demostré que los "modelos” de direceidn econdmica, por parte de
los gobiernos, no funcionan ni con el liberalismo mas puro y ortodoxo, ni con el
intervencionismo mds moderado y secular. Cualesquiera medida de politica econdmica que se
emplee en la conduccion de un gobierno debe contemplar, tanto ¢l costo-beneficio de los
diferentes agentes de la sociedad, como la sana contabilicad de las cuentas gubernamentales. Un
estado no debe preocuparse por un moderado déficit fiscal si la causa primigenia de éste es por
apoyo directo al gasto social, a mediano plazo la recuperacion y los beneficios serdn mayores al
tener una poblacion sana, educada, bien alimentada v con escasas probabilidades de disturbios

violentos de inconformidad.
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A ochenta afios de la muerte de Madero, su espiritu y su filosofia siguen presentes en
una sociedad mexicana que vio morir los ideales de la revolucion que el encabezo, Los deseos
democriticos que lo convirticron en el principal opositor del starus guo siguen vivos en la
nacion que lo vio fenecer en aras de la libertad y la busqueda de mejores condiciones de vida

para todos.

Los problemas econdimicos son mds complejos ahora, las carencias y las demandas son
sitnilares, Sehalemos tan solo algunas de las demandas de principio de siglo que siguen
presentes en el umbral de la siguiente centuria: la lucha por ¢l poder, la blisqueda de soluciones
a la pobreza, la demanda de crédito para las empresas, el desarrollo de infraestructura y
comunicaciones que impulsen el mercado interno, la solucion ante el analfabetismo y la
ignorancia, la integracién de las comunidades indigenas en una sola nacién, la respuesta a las
injusticias y la busqueda urgente de la democracia, entre muchos otros problemas que no han
podido resolver los "gobicrnos revolucionarios”. {No es tiempo ya de un verdadero cambio? o
¢Estamos esperando al caudillo, al nuevo Madero, que encabece la nueva revolucién mexicana?

¢Cudnto mds hay que esperar?

Ciudad Universitaria, diciembre 1994.
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