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INTRODUCCION ‘

La presente {nvestigacidn a desariollar se tiiula IGUALDAD JURIDICA DELli
HOMBRE ¥ LA MUJER EN LA SEGURTDAD SUCIAL, encuadrada dentro del Derecho Labo-i
&al, cuyas relaciones jurldicas sen neguladas por el Detecho Social., ‘

EC tema quea continuacddn se va a estudiar fue elegido por varias cir--- |
cunstancias, tanto académicas come perscnales, destacando entie ellas La ae.ﬁgi‘
neite a que desde que Jue impattdda La asdgnatura de Dexccho del Thabajo, des \
peté muchas dnqudetudes, principalmente en Lo que se refiere a La  Seguridad
socdal, cuando se thaté el tema de Las paestacienes que La Ley otorga al ira-
bajador asegurade cuando sufre un ‘tiesge de trabajo. ’ |

Sobre el particular, tanto Ca Ley Fedenal del Thabajo, como £a Ley del -
Seguto Seciaf, seinlan £03 requdisitos que se deben de cubiin paza gozeatr de di
chas prestaciones; sin  embarge, en wune de Los supuestos se establecen Las
cireunstancias en las que se debe ecancontran La viuda del hombae trabajadon
gue ha sujrido un siesgo de tiabajo; y cuande se trata del caso contaniio, en
el que el viude zcsulta ser el benefdcdiario de La pensifn por muexte de La mu
fer tuwbajadorr, £a Ley sediala que dquel deberd de cumplit deteuninados Arequd
aites para rec<bis La pensi6n coaresvendiente, estande cn desigualdad con Ca
mufex, a quicn {a ley no Le exdge mds pasa pedetr gecar de tal desecho; sdiendo
dste & prinedpal metdivo poxr ef curl se va a desaricflar el paesente trabajo,

buseando que se £cgre {guafar a ambes sufetes en Lo que respecta al  aspeeto
Labosal,

Para cumplit con el ohjetive planteado, se ha empleado La téendica de in-
vestigaeidn documental, fomando como base Las opiniencs de (os estudiosos

-
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det Derecho ,. y: Los ktaMc&miéntu qu‘e’ Aeilvxau heche i ‘.to,mo‘ari'a.'ﬁigu,m de
La seguridad social; asimismo se analizardn Las Legislaciones que son aplica--
bles al caso en partleular, y Las cuales van a sen reguladonas de tal situa=~-
cidn, ‘

La presente dnvedtigacibn comenzand por el andlisis de cada uno de  Los
conceptos bAsicos que debenn tenerse paesentes pate La adecuadn comprension del
Zema a tratar, aplicdndofos en cada uno de Los aspectos que asd £o requierut.
Posterioaumente, 4e habland de Ca evelucidn que ha venido paesentande ef  tema
de La seguridad social, partiendo desde Los tiempos mAs aemotos hasta nuesinos
dlas, tanto en Euxopa, como en MExico. Tambi€n se hard un an€lisds de La Ley-
del Sequto Secial en sus dos versiones, a §fin de conocer {as tefoumas que '8¢
han heche a La misma, detallando todas y ecada wir de £as m&maim:u que  La
citada Ley Lo otorga a Los iuabajadexes con motivo de La presiacidn de sus ser
viedos, haciendo referencda tambidn a La natuialeza jurldica de La  seguiidad
socdal, a §in de conceer en que clasificacidn del Derecho Lo ubica fa doctiing
finalizando con £a explicacidn de La necesidad que existe de colocar en un ni-
vel igualitario al hombre y a La nujes, por Lo que a seguiidad socdal se refde
xe.

Por otrno Lado, cabe mencdonat que wino de Los objetives que se  persdguen
con La presente, es que en un futuno desaparezcan fas desiqualdades que se en-
cuentran en Las Leves Laborales, come ¢s ef caso de La Ley Federal del Taabajo
¢ fa propin Lley del Seguro Social, nefoamando Los preceptos que Los contemplan
con La {4inalidad de que La igualdad quea nével constitucional y Laboxral se ma-
nefa, sea efectiva, teniendo Los mismos derechos y facilidades para gozan de
ellos.

AsL pues, a continuacitn se daad indcio al desariello del tema ya multick
zado, esperando que ef mismo sea comprendido pos el Lector y se Loghe darn cum-
plimiento a Los objetivos que se tienen y que motivaron su estudio.



CAPITULO PRIMERD
CONCEPTOS GENERALES

EL inicdo de foda obta juridica hequiere del andlisis de una serie de con
ceptod que faciliten ef estudio de La misma, Pues bien, La paimera paite del
pacsente trabajo se reflere a aquellos conceptos que estén {itdmamente nelacio
nados con el tema en cuestifn y que siwen como punto de partida de La inveati
gacion.

1.1. EL DERECHC DEL TRABAJC.

Como se 3sabe, el Dewecho del Tanbafo es un derecho proiector de un grupo-
de personas considenadas ccondmicamente débifes, Clamadas trabajadores, el
cual va a regular Las xelacdiones entsie wun trabajades y un vatién buscando el
bienestan tanto de Lo empresa ceme de elos. Este Derecho va a estan regulado
tarto a ndvel constitucdenal como en una Ley aeqlamentaria. AsL, La Consiitu-
cddn Politica de Los Estades Unidos Mexicanos centempla este Denecho en su ar-
tleulo 123, en el cual se hace refenencia a Les trabajadores asalariados y a
Los burderatas; por otne fado, La Ley Fedewal def Tuabajo es {a ley reglamenta
ada de dicho artleulo, fa cual sclamente se avoca a Los trabajadores aselaria-
dos, a Los que se refdese el Apantado A del citade artleulo, ya que La lew que
aegula a Loy tubafadores del Apartade B es La Legisfacidn Fedewal del Trabajfe
Bitrreuiiico.

Aintes de entwan al cencepto que se tiene del Detreche del Trabaju, se con-
sddera secesandic hacer un pegueiio andlisds de La {nstitucién en comento, men-
cLonando padimeramente cémo fue tvolucdonando La misma a través del Liempo ¥
despucs, Las dedindicdoncs que se Lienen del particulat. :



‘la hL&tOMl det. zt/m.baja va a &t pa.‘n con la huta/un. de& hombie, 34n em-‘
bargo, Lo unpa/utmvtc es destacar el valoxr que se £e dw a.e «t)uzbaja dedde Los
tiempos mas nemoios. -Pon efemplo, en ba Biblia se conudw attrabajo coma
un castigo, cuando- e el Antiguo Testamento .w. Aeuam que Dwé caudeua T a
Ad.m asacan de £a aum el alimento."con gfuzudee 6mg¢u" RS

Neston de Buen, en su obra titulada veAccho del’ T/mba_'a Acna&t que pa-
an-Aristoteles, el trabajo es una amw_dad ullopm de 208 uc&waA e donder
el ‘seifon &6Lo dcbe saber c6mo debe de mandad at esclavo Lo que dcbe .sabm Y
a su vez, €ate s6lo debe de saber efmo tiene que obedecen; " Por otro Zada,;,
'Tuagot predicaba La Libeatad de trabajo, mam{umnda que el /f/ltlbajo e un
denccho natwint-del hombae, Para Carlos Manx,: el thabaso. ‘ea una chcaucIa L
£a cual sc media con el nelef, a dLﬁMeuc,m del azdear, que s mcd/ta cau unr
balanza. Asimismo, seiala que con el Taatado de Vvuauu el cual ‘eit 1919'
poie’ §4n a £a Primerr Guetra Munduu’_ fa "Declaracién de £aA vmedwa Socda-
Les! aseveir que el prinedpio que aige el Derecho- Intmnauanmc du Ta.abr Jo" :
consiste en que el rabajfo no debe: co:u&demuc como nucancia 'S arut{cuco de“
comencdo. : e ;

Finatmente, en La Nueva Ley Fede/mz dc.t Tmbajo eC L&cuea 3" e&tabﬂe i

EL Diccicnaric de fa Real Academia Eépaﬁaea deﬁut a' Zuabajo cama el

esfuerzo humano que de aplica para-fa pnoduccufn deta: uquua. “Pox 0tne” La

do, se tiene que el trabajo "...Es Ca actividad humam dirigida a’la rmaduc-
cddn de cosas, materiales o eépuu.tualea, 0 ‘al: cumpl'.unumto de un - servdedo
piiblico o privado."(2} :

{2) Rafact de Pina y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Dmccho, dec,uno.se-
gundu edicddn, Editosdal Poauia, MExieco, 19854, p. 387,




Ve fa anterion definieidn cabe seiular que dentiw ded Detecho laboral, el
Zrabafo es Ltomado en cuenta come wr twbafe suschditado, el cual es consddidera-
do como £a situacidn jurldica en La que se encuentia wia persona {Lamada traba
fadox, para estarn a disposdcitn de otsta &lamada patrdn, en una nelaciOn furldi

o,

Visto Lo anterior, ahora se debe defindr Lo que es e2 Derecho det Thrabajo
patra dan cumpl‘.bnic»ua a wwo de Los cbjeiivos del presente capitulo.

Son muclm..s Las definicdones que se tienen du: Dmcclxo del Tlmbajo, &dn em
bargo, son pacna Las . qua £o dc;,umn adecuadamente,’ coma Las que a canmzuaudn
se c4.tan. ) :

Una-de &u dewucwuad que se tienen es fa del maestro Maiio de t‘a Cueva
que a La IQXAA dice:

"Entendemos por Deteche del Taabago en su acepeién mfs amplia,
wia congerde de nosmas que, a cambio del Lrabafo humano, " intenta
xealizan el derecho del hembre @ una existencia que sea dLgna de La
persona humana."(3) :

Tomando en cuenta el criterio adopindo poa el Dicclonario Jw:.ldcco s ob
tuvo Lo ddguiente: - .

"EE Derecho deld: T‘uzba;o es-el congunto de noanas de&cm du
tinadas a negu&u la.s —w&:uones cbrero=pataonales 'y a maal:uc)a. £04 o
consuoto.s que .swuan coit oca.uﬂu de etlas."(4) B

{3} M'Lun de’ £a Cueva Dmcclw Mexicano def Taabajo, Tomo I Edota/ua.& Poluu.ta
Héxico, 1969, prfg 785,
{4) Rasac(. de Pina g _( Ragact de Pina Vaa, op, cit P 222,
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Pon su patte, Juan Patoman de Miguel degine al Derecho del Taabajo en Los
sdgudentes téuminos:

"EL Dexecho Laboaal es el que se aefiese preferentemente a La
regulacidn de Las aefaclones furldicas entre empresanios y trabaja-
dores, y de wws y otros con el Estado, en Lo que concienne ol tra-
bajo subosdinado y en cuanto se refieae a Las profesiones y a fLa
forma de prestacitn de Los deavdiciod, y también en Lo que ataic a
Las consecuencias jurldicas mediatas e Lmmediatas de La  adtividad
Laboral dependiente."(5)

Como se puede ver, Lo anterion mds que une dedinicidn Oieue'uendo un coit
cepto en el cual se hace atusidn a Los trabajadoncs que aeguza cli Dexecho dc-.l
Taabafo dentro de una xelacidn tabon.al : : :

Pos oXno Lado, Baltasan Cavasos F£a oS pacaewta aL Deaccho dec T'Labn_fa eo
mo ". ..t denccho coondinadon y a)zmom.‘adw de &:A uu‘.uuc du. crqux.al: y de’
Zrabaso..,"{6) g : :

De esta deginieddn de puede apreciar que no. ) se cancemptan .todoA taa efe--
mentos constituiivos de La Lnsiiiueidn en comento, ya que e mu _/ h.uathgx.da
en su contenddo,

S4n embargo, hay definieiones en sentido amplio que encierran en 8L mis~-
mas o3 elementos y gines de una discipling jurldica, como Lo es el Deiecho
del Taabajo, expresada en £os siguientes Téminos:

{5) Juan Palemar de Méguel. Diccionario para furnistas, May ediciones, r;lexicn;
1981, p. 406, :

6) Battasar Cavasos Feores, EL Dexecho del Taabajo, Tnstituto del ' Deirecho
def Taabajo, Universided de Tucimait, 1966, p. 120. .
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"EL Denecho del Trabajo es el conjunto de paineipios, normas e
instituciones que protegen, dignifdcan y Lienden a aelvindicar a to
dos Los que viven de $us ¢sfuerzos materiales o {ntelectuales, para
La nealizacifn de su destino histénico: socializar La vida hwnana."{7)

EL Denecho def Trabajo, zambifn conocido como el dexecho social, no cono
ce a {ndividuos particulaimente {dentificados, s4w0 a gupos, como soin patro--
nes y trabajadoses, obreros y empleados, campesines, necesiiades, anclainos Y
enfeamos, entre 0tr0s; por Lo que s un Perecho igualador de Las des{gualdades
natuiales que mdvela Loy proporciones que se presentan en £as pexsonas, en don
de La {gualdad deja de ser un punto de partida del Texccho, pata pasar a con--
vertirse en una meta del osden funddico.

Sobne el particular, cabe hacea mencidn que en La doctaina, el  Derecho
del Trabajo tiene vaiias denominaciones, en virtud de La evolucddn que 4iba pire
seitando desde ef momento que apaiece a £a fuz de €a vida funldica hasta nues-
ros dlas.

EL Derechs ded Taabajo como materia, se cred a paincdpios ded sdiglo . ~ Xé5 -
needbiendo varnios nombres, tafes cemo Legisfacidn Industnial, Dexeche’ . Obrenro
Desecho . Puodesdional, Nueve Dexecho Mexicano del Taabajo, Deaccho Econzfnu.ca, De
necho. Social y Derecho Laboral . :

1.2, . CONSTITUCIONALIDAD,

La constitucionalidad es otro mwm que ucnc cé«t eclm aeeacwn eon

nuestar materia, motivo pon el: cumc s

{7) Atberto Trueba Uibdina. Nucuo Du..cdxa du’: Tmba_w cum.ta ed4u6u, Erwtaunﬂ
Porutda, México, 7977, p. )35. .
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Dentro del Derecho comin, al habfar de La comstitucionalidad Se estd ha--
clendo xeferencia a todo Lo que pestenezea a La Constitucidn de un Estado,
se degine como "... La subordinacin o adecuacidn que media entre fepes, decre
%05, ordenanzas o resoluciones que dictan Los organismos de fa administracddn
con relacidn a Las Leyes jundamentales o constitucionates."|(§)

AL hablar de La constditucionalidad se estd haciende alusidn a La adecua--
ceLon jomal y material de Las Loyes a {0 que establece La Constitucidn. Algu-
nod autored mandifdesian que el ocaigen del concepto de fa econstitucdenalidad |
se pucde encontrar en Las tesis dwsnatusalistas de semetimiento del Deaccho Fo.
S.itivo al Derecho Netuwal, Con La sentencia Marshallf en 1603, def caso Marbu-
ry contra Madison, da La pauta para que se pueda Liegar a La aflrmacidn  de-
que {as noumas que emite el peder Legislativo no concufquen fa  Constitucion,
Amplantando el " judicial hevien” como un sistema de controf, Cabe hacer men--
cifn, que gracias @ La sentencia anniba indicada, se consddess a La Constitu
cifn de Los Estados Uinides de Noatedmerica, coemo La “Supreme Law of the Land”.

En Ewwpa, siende a prinedpios del sialo XX, Kelsen afiwma el  candeter
noamativo de o Considtucion, La cuaf es La nowma fuidamental del ondenamicnto
Jurkdico, a La que sc suboadinan todas Las demds formes jurldicas. En Espaia ,
La constitucionalidad de Las fLeyes da La  risma dimpontancia a La Constitu--
cibn y a Las demds noanas dictadas dentho def maveo comstiiucional con ef obfe
tivo de defimiter Las competencias del Estado y de £as comunidades autdnomas 0.
de aegufar ¢ awmonizatr el efeacicds de Las competencias de €stas; a cszo se fe
conoce como "blogue de constitucdonalidad”, .

La constitucicnalidad es kasgo caracterlsiico de-un acto o-deiuna :wma'
que satisface eb sentido politico y jusldico de una Constitucidn.’ Pucs lueu
hay una founa decdefinit a dicha figura come_a c,owunuacwn de cuta. i

(&) . Enucto),edm Jualdica L‘meba, Tomo. 111, Editorial BE
bEi{ogi&§ica Axgcuu.na AT gewr,uuz, p. 1055, 7~
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"la constituclonalidad es La suboadinacidn de Lay Leyes,. decre B
208, ondenanzas o xesofucdones que dictan Los organismos: adminisina
Zivos, a Las noamas de la Constitucion de un pa.Ls en un momemto da-
do."{9)

1.3, SEGURIDAD SOCTAL.

No podfa dejarse de mencionar a {a deguridad social, tada vc;qaé el tema
an cuestidn se refiere a La {gualdad del hombre y fa mu;m cu -l';a Aegu-udad $0-
cial; y por tanto, antes de analizar La misma, hay que hab&m dc Su concep/ta
pana asl entaan @ su andlisis mds produndo,

Pues bden, La maycnla de Los tratadisias 2a uw&ucn dcnt'wv’de Aus abuu
degindéndofa desde diferentes puitos de vista, y en oea
Lax con La previsidn soelal. ks

s hau ndola Sdmi-

EL maestro Thucba Urbina dedica en su obra, un capltulo ‘dpéu’.al ‘a dicha-
gigurr, vinculdndola con Los aiedgos de trabajo y dcﬁuut’.’ndala T2 A&g(ucm‘.a
forma:

YEL Derecho de La Seguridad Social es una rama éct Derecho So-
cirl que comprende a todos Los trabajadoncs, obreros, empleados, do
mésticos, astesancs, tohrerns, artistas, deportistas, ete., para  su
proteccidn {ntegral contria Las contingencias de sus actividades La-
bonales y pata pwtegerlos grente a Zodos Los adesgos que Puedan
ccurninles, .. " (10)

Para Juan Palomar de Miguel, fa scguiddad social es “...ih conjunto de me
didas que tienden a asegurar un minimo de addito a todo hombre cuando La Lnte-

{9) Juan Palomer de Miguel. op. cit., p. 308.
(10} Albesto Taueba Uibina. ¢p. ciE., p. 439.
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rwpeidn 0 péulida de La capacidad de trabajo Le /_‘)npidc.h conseguinlo por .4us
propios medios." (11} : ‘

La Segurnidad Secial se Lntegra en La C.E, en 197§, entre Los "p'u"nu'pZos
nectones de La polltica social y econdmica”, en el antleulo 41. Esta - figura
se encuentraa regulada Legalmente en La ley Geneaal de La Segutidad Soclal [tex
Lo xefundido aprobado por Decreto 2065, de gecha 30 de mayo de 1974},

Por medie de La Seguiidad Secial el Estado garantiza un bienestan a tfodas
aquellas personas que, por Las actividades que tealizan, quedan - compreiididas
dentro de esta institucidn, asl come a sus gamilias otorgdndoles una prdiec---
cifn adecuade y en Las contingencias y situaciones que se pudieran  presentar
en un momento dado, celevando sndved de vida en £os aspectos sanitario, ccont-
mico y cultural,

La Segusdidad Social actual persiguc varios cbjetives, como es  prevéildt
Las engenmedades antes que crear caganatos, hospicios y asifos, paoporcionat a
Lo8 padres de jamilia Los medios necesardos para sacar adefante a su familia.,
haciéndoles Llegar noumas de higiene con Las que se Logre mantenen una Salud |,
Zanto §Lsica come moral. Pox fu anieulon, alguros autores piensan que La Segu
ridad es sindnimo de bienestatr y salud contaa todo Lo daiine que pudiera pre--
sentarse, dmplica elevar La personalidad humana evitando La péudida de La sa--
Lud; La disminucidn de La capacidad de Zrabajo y bien, La pérdida; invalidez y
en ocasdones, La pérdida del salario. ’ ’

la Seguridad Sccial puwtege y tutela a todes Los trabajadores en el traba
jo y con motive de €ste, comprendiende seguws de accidentes de tihabajo, enfer
medades profesicnales y wo pre fesionales, mateuudad, {nvaldidez, vefez, cesan-
tia y mucate. Asimismo, abarca Lo sefative a Cos aiesgos que pudieran sugnit
en el camdno de su casa al thabajo y viceversa; comprendiendo tambidn La  Lley
del Seguww Social.

(11} Juan Paloman de Miguel. op. eit., p. 1231,
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En 1944, La Organdizacidn Internacional del Trabajo conceptualizaba a fa
Seguridad Socdal como un conjunto de medidas que adoptaba fa sociedad buscan
do garantizan @ sus dntegrantes, una proteccddn contra aiedgosd que pudému-
presentanse, pero todo esto se Lograrla con una debida organizacién.

Segiin Julio J. Martine:z Vivot, el citado organismo definfa a £a Seguni-
dad Secial como un conjunto de disposiciones de onigen Legislativo, fas cua-
Les tendrlan como objetivo el de formar un derecho que beneficiara a detenmd
nadas perosinas cuando de presentaren cletas contingencdas.

Un aito despucs, en 1955, se decla que {a Segutidad Socdial tenia como me
2a aseguran a cada uno de Los trabajadores o personas que estuvieran a su
cargo, otorgdndoles medios de subsistencia, con Los que puedan hacer frente-
a contingencdas que en cualguier momento ocasionandn La pérdida o dismiu---
eidn de Los inaresos que percibe el trabajadon.

Al Derccho de La Seguridad Secial Lo consiituye un conjunto noamativo ,
con el que se busca proteger y beneficdian a Los que resulten ajectados  pox
Los cambios scciales, establecdendo £as cbligaciones a {as persenas que debe
»dn colaboran en gorma solidanin, patra que esto tenga una vigencia peammien-
te.

0tios estudiosos del derecho piensan que fa seguridad social aesulia de‘
una mezela de noamas y prinedpios que oadena el Estado como proiecton de Las
necesddades de una sociedad, buscando satisgacenr Las mismas, con La exterio-
rizacitn de dicha sequaddad en Los planes econémicos y sociales.

ASL, oir0s auiores seialan Las diferencias que exdisten entre La segurd~
dad social y La prevision sceial, fa cual se analizard md&s adelante;  entic
dichas diferencias Zenemos, que mientras La segurdidad es activa, Lo pacui-
8461 es pasiva, ya que esta @lLiima espewr a que se realdicen Los sdndiestuos ,
y La segunidad tuata de cvaditlos. A La previsdion seccdal Le interesa acumu-
Lar dinew paxa que en un futute, conar con fas cantidades que cubran  Los
xdesgod.
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La Acﬁw’u‘.@hd socdal procur dante solucidn a Los problemas sociales  de
La colectividad, a La‘vez que establece que caa segunos sociales deben de sen
activos, aotuanda de zal manera que puedan ptcue»wr. Los )u.ugaé quc puuuman
aScctalt ‘al- zt/mba_,adon.

1.4, PREVISION SOCIAL.

Algunos autores consdderan a La seguridad soedal y a Lo prevdisibn social
como instituciones sdmilares; sin embargo, hay elemenzos que Las hacein dife--
aentes, como se vewt mis adelante. : .

La palabra previsdidn proviene del Latlin previsdso,; que implica et di.spo--k
nex de Lzt meddidas mds adecuadas a §in de atender necesddades previsibles.

Desde el punto de vista gramatical, previsin quiere decir acciln i efec
Zo de preveer, es decir, ve anticdpadamente, trwata de conocer, hace confetu--
aas @ 54‘.:1-({.’. disponer Lo convendente pata atender a contingencias o necesida-
des que se pudieran preveer dentre de una edudad contemplande intereses soeda
Les.

Camo se sabe, £a previsdidn tiene por objeto el estudio y aplicacidn de
Las medidas necesarias para evitar Adesgos, pero siempre tomando en consdderr
cidn el artfeulo 123 de £a Constitucidn Polltica de.los Estados Unidos Mexdca
i0s, todo con el objeto de Loghar un mejorn bienestar pra Los trabajadores y
todas aquellns perscnas que dependan de €2, meforando Las condicdones de vida
seain €atas ccondmicas, de salud, culturales y socdales.

Pata Julio Bustod La phevisifn sccdal "es un conjunto de acediones e Lns-
zitucdones destinadas a oxganizar Lo seguiidad socdal contra Los riedges que
amenazan a Lo atalaviados y que, truansfoumdndose en sdniestros, privan altra
bajaden de peteibin el sucldo o salario que Le pewmite subvenin a fas necesi-
dades fundamentales ylas dequiones wiven a  sus expensas, cuande estos §endmenos
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se producen por clrheunstancias afenas a su propia voluntad.” (12)

Como ya se menciond, La phevisisn social, en sentido amplio, se L{denti-
§<ed con La seguridad soclal, ya que en Las graccdones del artlewlo 123 cons
ttucional se establecen medidas que csidn encaninadas tanto pata proteger
de douma Lntegra ab trabajadon, como para prevenit ef adiesgo.

Perw, en seitddo estricto, se debe consdideran a La previsiGn como  una
xama del Pexecho def Taabajo, L& wal cuenta con una Seaie de medidas que
prevengan accddentes o enjemedades prodesionales a Los que estd expuesto ol
trabafadon.

Quando se eprobd el drtlculo 123 constitucional, en 1917, La idea origi
nat que se tenla de La previsdidn social err que con clla se evitarla el )uie_{
go; s4n embargo, La ideologla modenna que se tiene ey que el sentido de pue-
visdon socdal se acerca al de seguridad social. ’

Aqul ca convendiente seilalanr Los puntos del antlculo 123, en Los que de
hace weferencia a La Paevdsidn Scedal, como a contimuacifn se seilalan:

1} Lla puwhibicidn de muferes y niios para thabajon en Lugates {nsafubies 0
peligrosos y en general, 2a paoteceifn a La mufer y al nifo.

2) la atencidn a a mufer durante La maternidad. :

5} Fomento .de La vivienda,

4)  la obligacidn de Los patrones de cstablecen eseuelas, ense)unw(a.s y da--‘,

mds Servicios necesarios a La comunidad, como e algunos casos, d. esia-

blecimiento. de mencados piblicos y edificios destinados a £os: sewicios e

muniedpales y centaos recieativos.
5} lLa prohibicidn de expcnd.w.s de bebidas anbriagantes o ca.sa.s de Jucgu de
aza't.

{12} Julio Bustos. Sequridad Social, Santiago de Chife, 1936, p. 10.
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6} Lla obligacidn de obseavar fodas Las mchda.b sobre Imucna y J.cgwu.dad ¥
pana prevencidn de aceidentes. :

7) EL sdstoma de segutos Soclales obuga.taw.s que comagnd 2a’ §naceidn
XXX, - -

§} Lla obligacifn pational de Aupoudu. de &16 accxdcnto.d y ;fengmm_‘dadu«
pro fesionales. IR

1.5, ASISTENCIA SOCIAL.

Pocos son Los:autores que hacen especial neferencia a £a Asdstencia So
clal, neflriéndose algunos de ellos al Dexecho Asistencial.

Una desiidcjﬁox que $¢ tiene del Derecho Asistencial se cncuentra plas-
mada en Lo’ siguientes teuninos:

"ER Denecho Asistencial es £a xama def Devecho Social cuyas
nowmas oadenan £a actividad del Esiado y de Lo$ partleulanes |
destinada a pwennar una condieidn digna, decokosa y humana, pa-
aa aquellas perwsenas y ain svedledades o Estados que, $4n posdibi-
Lidad de setisfacen pon 8L midmos sus mds urgentes necesidades y
de procutat su prepdo biencstar social, hequieren de La atencidn
de Los demds jurldica y polliicamente, en duncddn de un deber de
justicia o, en todo caso, de un altauista deben de cavidad.' (13)

u La Seaunidad So-

] = DLaz Lombarde. ER Desecho Social
{13) Francisco Gonzdlez DLaz Llom 4 e Stan

cial I1ntegral, Textos Universitarios, UNAM, México,
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1.6, HOMBRE,

La palabra hombre proviene del Latln homo y encdierra miliiples sdanifi-
cados, que van desde el mds simple hasta uno con mayor complejidad, hacicndo
regerencia al animal racional, o bien, @ tode el glnero humano,

Sin embargo, no se Liene una deginicifn concreta de Lo que es cf hombre
ya que La mayorla de Lod autores codnciden en que el hombre o varbn es  una
cuiature aacional def sexo masculino, una persona que ha £legado a La edad a
dulta o viril, sin LLegar  una explicacidn mds completa.

1,7, MUJER,

La palabta mujes proviene del Latin mufier, y al igual que 2a - palabra
hombne, Los estudioscs no Logran darle una deginicifn, en cste caso,’ de Vug'oaf
jurldico, sino que sG8o La deddnen como una persona del sexo Aemem.no, - que’
ha Llegado a £a edad de La pubertad. '

1.8. TRABAJADOR,

Como se sabe, dentro del Derecho del trabajo es impaescindible que exis
tan dos personas: el Lrabajador y el patidn, vinailades pon una selacidn La-
boral.

Cabe hacer mencidn, que exdste una clasificacién de Los sujetos ‘def De-
reche del Trabago, e £a cual se encentaan tanto el trabajaden como ef pa--
én, y que antes de defdnir a cada uno de ellos, es preciso’ seiialaria.

Habed que mencionar que dentto de dicha clasiiicacdidn se encuentian ast
ctios Sujeies del Dereche Labosal; $in embargo, aungue también son Lmportan--
tes patra La materia del Derecho del Trabajo, ro se analizandn toda vez que’
su esiudio no e’ objeto de La presente dnvestigacidn.
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r:.- TRABATADOR,
: 2.-  TRABAJADOR DE CONFIANZA.
;o ‘ 3.- PATRON,

5 4.- REPRESENTANTE DEL PATRON.
INDIVIDUALES = J 5 . INTERMEDIARIO

{NO INTERMEDIARIO].

SUJETOS S 6.- EMPRESA.
DEL g : 7.- ESTABLECIMIENTO.
DERECHO <£ SR \
DEL LY o
TRABAJO © T 1.- SINDICATO,

.|+ coLecTivOs 2. FEDERACION.
N B 3.- CONFEDERACION.

EL maba;adaa es uno de Los .sujeto.s Andispensables para que se de una’ ne ‘
Lacidn Cabanaf. al J.guac quc 4’:0 es el petasn el cual estudiaremos mds adelan-
Ze.:

Tomand;v en éucnta cd api;ui‘in de Manuel Alonso Garela, Ac'dice"'qule ana

persona va'a tener fa ‘condicddn de’ trabajadon en La mcduia en que. panou;qoa
como sujeto de una 4e£acwu 1ult.{dma. :

Patra Néa«toa de Bucn, La condicion de trabajadon dcpcndé de'do.s 5aé,tonas:'

a) Que ta cond&u.ﬁn de trnabajadon nesulta del dato objmua dc 2a w.s--r
tenela de La zelacibn subovrdinada.
b) Que 2a condicion de Znabajador dependerd sdlo de La acawdad que de:
be tener en atenta La existencda o inexistencia de-un pat«'zdn de,t('/uu
nado ,

La terminologla que s¢ te da a La persona glsica qaé' p.ic&'«‘.a‘éu.s senui--
cios a otaa, a irav€s del page de un Salario, ha sido muy variada.” La’ paide
ra de clles fue £a de obrew cn virtud de que, segin La opinin de’ ~ algunos
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doctainarnios, La proteceidn a Los trabajadores durge del fensmeno dndustrial,
en donde se  buscaba zegulon a £os obﬂe}wé, de aIuC también que a,c Du«.ccha
Labonal s¢ Lo conocio’ como Denechs Obreso, . :

Otras denominaciones que tiene son: operanis, paafhda.i dg,mdba’jn', dcu-"
don de trabajo, acrcedon de salanio, productor’y irabajadon, siendo esta deti'
ma La que tiene mayox aceptacidn. : RN e Do

Lla Ley Fedenal del Trabafo de decha 18 de agoéza dc 1931 en et pumcn pé
arado del artloulo tenceso degine al mabajudoi de La’ 44.gu.¢.eut

Art, 3°.- Taabajodon s toda pwand éue p/ic;s«ta a bz:na un ée_/L; k
vicio material, intefectual o de embos génc/mé ch w.mtud de san
contrato de trabajo. D N

Pon oina pante, La lLey Fedewal del Taabafo v4.gent¢ en au amt(cuta 5’, p&.'
arago paimero establece que: :

Act, §°.- Taabajadon. es”La persona ﬁamza. que muta a a«t«'r.a, 4
sdca o moral, un Lmbaja personal wboadumdo. ) ‘

De tal a’e&imﬁc{ﬁn se de.sph.enden otros conceptos Lgual de Lmbbni&iatu que

€ste, como soi €l de trabajo .y el de trabajo Aubond,cnada mAs| 06 que ya [11741
Sddo zr.a/tmiaa en u’. primer puoko del presente cauauto :
Cabe Ixacm menc.étfu que Las gonmas en que Lod autoaéa

'.L.uzba_;ada 1 son’ SimiLares a La que establece fa chu&uﬁn labal(a.l

Como e pucdc ver, en La deginicidn Lega.c de ta bajadoﬂ. Mcmmc Ae hablin

de una persona §Lsica, por Lo que el uzaba_mdoi W0 pucdz ser una peuona mo==. -

fal ya que Los derechos cmanados de £a noama [abalwl uan d,c)u.guias a una per- -
sona en Lo Lndividual. .
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1.9. ° PATRON.

AL dgual que el trabajadon, nespecto del patrdn han existido diversas-po
lianc'cd.'.,« en el sentido de que para algunos awtores, el patadn cs considerado
como émpl:eadan. Respecto al particular, Cesarino Junion dice que actualmen-
ze se considera empleadon a £a propia empresa y w a £a persona §Lsdca que
ena el propietario de La empresa,

Son muchos y muy variados £os t&uninos que se fe han dado a La  palab aa
patrdn, como son el de acweedor del trabajo, empleadon, pattrono, plu.nu.pu.{’ ,
dadalr. de maba;a, dadon de empleo, empresario y Locatario. s

« EL antlealo 123 de La Constitucin Politica de fos Estados Unidos Mexica

nos, en especial en su Apantado "A", habla de pationos, paszn, cmmé.am.idx y

centaos - de trabajo. lLa ley de 1931 hablaba de patagn, empresas-o &n.su‘.uc.(o-
nes, La Ley vigente agrega ef tlunino utab&cwmewto. ! :

Vanias de estas denominaciones han dido muy c»wacadas 4c d.cce que ‘algu’
nas dc ellas son de Lndole estrictamente ccondmico y no ;uudx.co camo ‘2a7 de’
empresaiio 0. em;mesa. ;

Hay othas que no son adecuadas poa el sonido 5onéaco Ja quo.
tales” como: acheedon ded at)mba;o y dador del maba_qo.

g oyen
mat", “emplea

como oane con el Léunino empreda.

Pat F2] anteuoi Los téuninws mds acep:abtu Aon &w depatas emmc,.sa-"‘
o _/ cmptcada 2o ' :

Lla Ley de 1931, en el pfu.mm pd/um(o del. cbtu'cuta 4 de&uu’.a at pmﬁu ,
en Lo sdguientes tluninos: o v

A, 4°.- thufn o tada pwana Msu:avo moxal: quc emptec el
seavicdo de otro:en vuxud de un com‘na.to de .t*zabaja. )
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EL antleulo 10 en su phrrafo primero de La Ley Laboaal vigente: establece
ques ; :

Art, 10.- Patadn es La persona flsica o moral quc wt.ouva ca.s
senvdieios de wno o varios tanbajadores.,

Como se puede aprecdatr, a diferencdn del twbajador, el patidn L puede-
ser persona §Lsica o mokal, ya que puede sci que Se haya constituddo una So--
cledad o bien, que Lo empresa o establecimiento haya deteiminado &z uuteu--‘.
cia de mds de un patién.

En el Lenguafe comin, el pathon es defindido como una pwona quc empéca-,
obievos, dindosele un tratamiento popular y afectuoso como Aupwoi. S

La caftica que se Le hace a £a definicidn Legal es que no ~>4¢. Imbldl del. -
elemento "subondinacifn”, asimismo, se omite el hacer aeferencia ‘a’la ‘obligas’
cdidn de pagar un safeario. Por Lo antenion, aungue La deﬁuu_udn que hacea
Ley s cornecta, €sta rcsulia Lnsugliciente. o

Para Neston de Buen, La definicitn mds acertada es La que [xdée Juan ©D..
Pozzo, al decdr que "...EC empleador, patadn o empresario. e quien pucde (2273
gin La actividad Laboral de un teacero que taabaja bajo su dcpeudenu.a en Su-
beneficio madiante retribucidén."{14} .

{a conceptualizaeitn que hace Sdnchez Alvarado resulta ser una de Las
mds ellegadas al decdr que: "Patadn es La persona §Lsica o jurldico colectiva
{moral) que tecibe de otra, Los servicios materiales, intefectuales o de cun==
bos afneros, en forma subordinada."(15)

{14} NEstor de Buen L. Detrecho del Tuabajo, Séptima edicidn, Tomo 1, Edito--
aial Powvuia, MExico, 1959, p&g. J7&.

{15) 1dem.
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Antes de pasar a otro asunto, es prcciso Seidalar que otto concepio que en
clenta tanto al thabajador como al patrdn ey el de nelacdidn Laboral,

EL Antfeulo 20 de La Ley Federal def Txabajo dedine a La selacidn de tha-
bajo seilalando que se entiende como fal, cualquicra que sea el acto que fe df
origen, £a prestacidn de un trabajo pewsonal suboadinado a una persona, median
ze el page de un salerio,

1.10. TGUALDAD JURIDICA.

Respecto a La fgualdad juuldica, tambin derwminada {fgualdad ante La ley,
o ante el Denecho, alguios auteses manefan una problemdtica desde varios pun--
tos de vista, y sobae todo, poaque es importante saber cudles son Las Lgualda~
des que al Derecho Le Lnteresan, o bien, Las desigualdades que no deberlan de
Zomatse en cuenta.

La igualdad ante La Ley Lnplica un Liato {gual en circunsiancdias £fguales,
es decih, que quedan paohibidas Las noamas Legales poa medio de Las cuales Los
drganos estatales Llevan a cabo un trato disciiminatosio. Esto se halla plas-
mado e La Consititucidn Polltica de Los Estados Unidos Mexicanos.

Desde el punto de vista moral y gi€osdfdico-furldico, "...{oualdad quicre
decin ante todo y pox encima de todo -aunque no exclusdivamente-, igualdad en
cwanto a La dignidad de La persona individual y, por tanto, laualded en cuanto
a Los derechos fundamentales o esenciales de todo individuo hwnano, desde el
punto de vista ax{cligico,”(16)

La Lgualdad ante La Ley sdgnifiea dos cosas:

1) "Que Las mwamas jurldicas no deben establecer desdgualdades in-
fustas, impewtinentes. En materia de derechos. fundamentales

{16) Recaséns Siches E. Taatado Gcnmac de Fuasag{a def Denccho, Ed. Poasia,
México, 1959, p. 589,
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&stos diben Sen ataibuidos de un modo igual a todos £os sufe
2os de La especie humana, nacionaled y extranferos,-  hombres

Y mujenes, nicos:y pobres, religdosos y a.téa.l;,i progresistas- -
Y consewadoses,. de piel clana y obscuxa, ete. L)

2)  EL segundo aspecto de La igualdad ante La Ley es La igualdad
procesal, en £a que se catablece que todos: deben sen trata--
dos yijuzgados sin distincidn, segin Lo de/te)uunado pos Las
noamas Jurldicas vigentes.

Algunos. autones mancfan el de;:.ccho a La {gualdad.y sobre el walM se-:
obtuve que es”wi derecho a La paridad juridica y pon tanto, ausencia “de (Lucvu.-
minacidn, :

De igual dorma, sc habla de fa igualdad de trate, que implica que el traaba
fador que pextenczea a un deteuninado Estado, no puede 'paa el simpfe -hecho . de
estan en otro Estado que no sea el suyo, sen thatedo en forma diferente en Lo
que a taabajo y enmpleo se acgiere, Esie damino tambitn es utilizado para ha--
cen aefeaencia a La wo diseniminacifn Laberel entre cb hombre y La mufen trabas
jadones, que 1o pon que sean dijexrentes en aazén de sexo, deban de necibin un
tratamiento difenente.

1.17. DISCRIMINACION.

La patabra disciiminacidn abarca cualquiesr aspecto de La selacidn de - Las |
" individuos entae 3L, Sobie cf partlculan, of Taibunal Constitucional y el Tri-
bunal Eunopeo. de- Derechos Humainos puso de mandfieste que .. .EL painedpdo:-. “de g
dgualdad no dmplica en todos Los casod un tiataniento Legal Lgual con abstrac---
eidn de atalqudien elemento diderenciador de nelevancia jurldica, pero no Lo .es

117) Enciclopedia Jurddica Omeba, op. cit., p. 950.
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menos que ese tratamiento Legal desigual tiene un Linite que comddiste en  fa
diseniminacion, es decin, en el hecho de que La desigualdad esté desprovista-
de una justificacidn objetiva y razonable." [ 15}

La igualdad es una de Las metas paincipales del Derecho del Trabajo; s4n
embargo, La Lgualdad se aefiere exclusivamente al problema del saforis. Por
efemplo, el artloulo 125 de La Comstitucidn Politica de Lo Estados  indidos
Mexicanos, en el Apartade "A" pdunafo VIT establece que "para trabajo Lgual,
debe coxnesponder salatio igual, $4in tenen cn cuenta sexe i nacionalidad",

Sobre ef particular, el artlculo 86 de fLa Ley Federal def Trabajo esta-
bfece que "a trabajo igual, desempeilado en puesto, joanada y condiciones de
edieiencia tanbiln {guales, debe correspondesr salario £gual’. AsL, como se
puede ver, todo Lo que hable de <{gualdad se endoca al salario, y no a otros
aspectos como Lo es La segunidad socdal, que es el tema en estudio.

1.12. PRESTACION.

EL dltdmo de Los conceptod a tratan en el pacsente capltufo ed el de La
preatacidn. EC vocablo deriva def Latln pracstatio; $in embargo, ef Derecho
Romeno £o usaba de mancia restringida, ya que dicha palabra implicaba otorgar
ef disgaute de un bien sin constituinse come un deseche aeal, y con el paso
del tiempy, se concdbic” como el objeto de una obligacidn o deber jusldico.

Este tdumino manticae cstrecha relacibn con La seguridad socdal. Dentro
de su campo de aplicacidn, prestacidn impliea ",..la Suma dinesaria, La asis-
tencia médica, feunacedtica y de otras clases, que se percibe o disfudta pon
aguellas persenas que causan derechos en alguita de Las Lnstituclones de La se
guridad social."{19)

{18} . Dicchonande Juridico Espasa, Fundacidn Temds Mono,
td. Espasa Calpe, Madrid, 1393, p. 309. .

119) Ramén Badoy Sertat, Dicedonario Laboral, Ed. Reus, S.4A.,. Espaiia, 1969, p.
20
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La prestacién socdal se acdiere a cada uno de Los seavicios que Zanto el
Estado, como Las instituciones pfbLicas o empresas privadas deben den a  sus
ampleados, conforme a Los establecido en un oadenamiento Legal, como objeto o
contenido de un debes junfdico.

Para dar poa coneluido ef primer mpmcé de La presente {nvestigacidn ,
se considern importante dar una opinién personal de cada uno de Los conceptos
prevdiamente edtudindos. :

Respecito al concepte de Derecho del Trabajo, €ste puede quedar plasmado
en La sigudlente definicion: el Derecho ded Trabajo es una disciplina funidica
constitudda por un conjunte de nowmas de €a misma indofe, asl como prlnelpios
e {nstituciones que tienen como §inalidad, negular Las relaciones entre el pa
ndn y el twbajadon, y Las de estos con el Estado, as{ como darfe solucidn a
Los conflictos que se pudieran presentan como consecuencda de dicha relacdion.

Potr ot10 lado, en Lo que 3¢ refdierne a £a constitucionalidad, se tiene
que es una institucidn junddica que Lrplica La adecuacidn de fas Leyes, deche
20s, cadenanzas o aesoluciones que dictan Lod organismos de La Admindistracibn
Pablica Federal, a fas neamas fundamentales de un Estado, satisfaciendo el
sentido poltiico- jurldico de £a Constitucdidn que £o nige.

Una de‘ Las {Lauras jurldicas que nevisten gran Lmportancia dentio de La
preseite tesis es fa de Lla Seguridad Social, La cual, Zomando £a opinidn de
algunos estudiosos del derecho, se puede definit como una nama del derecho 30
cial, foamada por un conjunto de medidas con £as cuales el Estado garantiza ,
el bienestar de todos aquillos sufetos que se encuentran comprendidos dentwo
de ella, asd coro a sus familias, protegiéndolos de £as contingencdas que dse
presentaren, abarcande: Leos segunos sociales de Los accidentes de trabajo, en
fermedades profesionales y no progesionales, matewnidad, invaldidez, vejez, ce
santia, muerte y Lo nelativo a Los riesgod del camino.

Se puede decin que La acedbn protectona de La Seguridad Social comprende
Lo sdigquiente: .
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a) La asdistencda sanitardia cuando se trude de maternidad, de enfermeda-
des comunes o profesionales y de aceidentes cualquicra que “gstos
sean. )

b) la necuperacidn pna{uimmﬁ, cuya procedencia se encuentre dentro de

Los casos de maternddad, engermedades profesionaleso w profesiona-- )

Les y de aceddentes, sean 2atos de trabajo o no.

Prestaciones de Indole econdémica, cuando se trate de Llicapacidad La-

boral transitendia, invalidez, jubilfacidn, desempleo, muerte y supen-

vivencda, asl como {as que se presenten y hayan 34ido causadas por 84

tuaciones especdales.

d) Prestaciones econémicas de proteccitn a La familia.

e} Los senvicios socdales, también LLamados seavicios  complementdrios
de Las prestaciones del sistema de segunidad scedal; asdmismo, como:
Los benedicios que sc pudieran otosgar de La asdistencia socdal.

c

Ot de Las jiguras Lmpontantes del derecho laboanl es La previsdon so-
cial, consdiderada €sta como una aama del Derecho del Tanbajo, integrada por
un confunto de medidas, acciones e indtituedoncs destinadas a prevenir y evi
tan Los niesgos a Los que estan expuedtos Los trabajadones, buscando siempre
su bdenestanr y el de Las personas que dependen de eles.

Pox cuante hace a £a asistencia socdial, se tiene poca infommacion res--
pecto de ela, ya que son pocos L£0s autones que La manejan; sin embargo, se
puede. decin que es un confunto de nonmas que tienen como finalidad el orde--
nar La actividad def Estado y de Los panticulates, buscando mejores condicio
nes para todas aquellas personas que no pueden satisfacer por oL mismas  susd
necesdidades, nd su bicnestan socdal.

Por otao Lado, de Las palabaas hombre y mujer no sc obiuvo ninguna de-

findeion estrictamente furldica, toda vez que Los tratadistas s6Lo hacen xe-

" fenencia a ellas en sentide amplio sin aponter mis elementos sobre el parti-

culan; st embargo, se puede decdt que pann §ines del Derecho laboral el hom

bre y fa mujer son Los sujetos de La nelacidn futii{dica que surge con motivo-
del tuabajo, sdiende ¢stos el twbajador o el patidn,
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Tomando en consideracidn La definicién aportada poxr La Ley Fedexal - det
trabajo, se tiene que trabajadon es aquella persona §isica gue se encudutan
U,gada a2 otra Llamada patwén, poa medio de una relacitn Laboral, en vintud -,
de La prestacibn de un trabajo personal subordinado g U ACTUICARELON CORALS~
pondiente. S e

0tro de Los sujetos de La xelacidn Laboxal ed el patidn y se puede defi-
nwin como aquelln persona que recibe de otwn Llamada trabafador, dus servdelos
en fomma subordinada pagande por eflos un salario.

Uno de £os dencchos que gozan Las personas en ganesal ea el de fgualdad-
plasmado tanto en La Constitucidn como en Las Leyesd derdvadas de &aia. La -
dgueldad jurfdica es un derecho del que gozan tedad Las personas, cf cual
imptica el trato {gual para todes sin que £os onganos def Esiado establezcan-
o apliquen noumas de cardetern Legal con clerto grade de discriminacdidn.

Como se puede ver el t&unino {gualdad se haya Ligade con el de diserimi-
naeddn, Lo cual Lmplica el hacer distincidn entre petrsonas, e este ecaso tia-
bajadones, por nazén de aexo, edad, nacionalidad, naza ete. la diseaiminacitn
nedica en tiwlan de diferente manera a fas petsonas, ddndole mfs derechos. -y
pacrrogativas a algunas, y restringdendo a otras, sdendo dste el tema dein~
veatigacibn. ' Lo R

Finalmente esif ol concepto de prestacidn, definide dste como ura figura
Surddica y social que cstd integhada por wn  confunto de seavdeios que brinda
el Edtado y €asy institucdones mibRicas o privadas a Las personas que dependan
de ellns, en base a £as nonmas Cegales estabfecddas.

Pues bien, una ves analizados tedos y cada uno de Les conceptod seinla-~-
dos, ac estudiard el Lado histérnico del Dewecho del Trabajo, en espeedal, en
£o0 que se xefiene a La evolucidn que ha Zenido {a seguridad social al pro
del tiempo a nivel mundial. :



CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCTAL

Algunos autones considenan que La seguridad socinl Ziene su onigen ab mo-'
metto mismo de La cneacifn, considerdndofa tan antigua como La huminidad. - Por
el contranio, Alberto Trueba Utbina nemonia du apanieddn a La dpoca - del Impe~---
x{o Romano y Greeda. '

Poxr Lo anterdon, parn conccer el suigdimiento de esta {nstltucibn junidica
hay que analizan cada wio de Los aspectos que se dieron tanto en Ewropa = - como
en México, parwa ast conocer fa evolucddn y Los cambios que se fueron presentai
do en toano a cbla. '

2.1. LA SEGURIDAD SOCTAL EN LA ANTTGUEDAD,

Para hablar de Los antecedentes de La seguridad social en La antigdedad ,
e habland desde La cpoca de Los gniegos, de Los romanes, Los Liempos de la
Edad Medin hasta 2Legan a Los tiempos contempoadneos, que os donde tom6  mayox
auge tanto el Derccho del Trabajso como £a seguridad social.

2.1.1. GRECTA.

Como &e sabe, €a humanidad ha tendido que satr pot varias etapas en  {as
cuales han surgido miltiples ideas et todos Los aspectos, ya sean sociales, po
2Lticos, funidicos, ete. AsL pucs, Alberto Buiseide Rudiz dice que pka hablar-
del ondgen de La didea de La segunidad social cn Grecda, e$ necesardio  {ivceax
el pensamiento de PLatén, el cual maundigesté que al fundarse La ciudad, se bus~
cd que €sta fuera tan jeliz como fuena posible.
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AsL, al evolucdonan du civilizacidn, se condufo a fa Muiptuna del mito", se--
giln expresidn de Jacobo Burckhard, y que cuando e quernta perden a un §iL6sodo
por cualquier xazdn pobitica, se indeiaba el proceso de ascbia [impiedad). - Un
efemplo de esto se encuentra en La medicina, La cual ya no es consdiderada : cdma
abgo mdgico, ni como influencia mabigna de Los divsed o demonios; sino que Los
griegos obfetivaron el maf mediante una cbseavacitn sistematizada. :

En este orden de ideas, Ras clases superioses no sentlan ni experimenta-- .
ban La angustia del maidana, como ocuralan cen Las clases bajas, quienes. esiaban .
acostumbradas al trabajo dependicnte y no podian aemedianlo,

Las ideas utépicas de Platén sobre La sofucibn a Los males -sociales ~Las
plasmé en La Repdblica, Las cuales expresaban Lo sigudiente:

"Un Estado ¢d una integracibn de quienes tienen necesidades y
de quienes aportan Los medios de satisfaceslas. S< Las necesida--
des elementales del hombie en La piimera sociedad son ef abimento,
La habdltacidn, el vestide y el calzado, se dmpondrd entonces La
ex{stenedia de un agricultox, de un albaiidl, de wn tefedor y de un
apatere. Ea La cdspide ded Estado platsndice, Los gobernantes de-
adan escogidos de entie quicnes demostaaran mayeres deseos de ha--
cen 8680 Lo que sedundara en bien del pals y de ne tolennr akgo
contan sus {ntereses; deben sen, pues, Los mejores de La soededad,
porque mientias Lod reyes no sean §4€630fcs o Los §ilbsofos xreyes,
mutea concluiadn Las miserias de Las ciudades wi La raza humana s¢
ad feliz. Los guardianes, cuddadosamente seleccionados, serndan
dueiios de provisiones y de una situacdidn que no Los distinguiriaen
micho de Los vetetrancs; y ast, acesiumbiados a privasioncs, come--
aan y viviilan en comin como soldades en el campamento, ya que S84
poseyeran casas y ilerias, o moneda, se convertirlan en mayordomos
y Labizdoted y, cn Lugar de sex alindos de Les ciudadanos, deven--
drlan en sus enemiges, odianian y seddan ediades, censpiranian y -
serlan atacados, con Lo que paserfan su vida entie temones de  Lod
de fuewr y de Los de dentto v habrla de Clegar €a hona de su Aawdina
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y La destruceddn del Estado".(20)

Como se puede ver, Los pensamientos utépicos van encaminados a fa satis--
facedon de Las necesidades lwmanas confoame atas van presentdndose; sin embar
go, La satisfaccidn que se pretende se v€ Limitada en La nealidad.

2.1.2. ROMA.

Pana ef maestho Thueba Unbina, en el Impetic Romano se encuentia el oai--
gen mds remoio de Los seguros sociales, como son Los Collegia Tenudosum. Des-
pucs, cn bas asocdacionces que a thaves del page de une cuoia o paima mensual ,
que hacdfan sus socios en caso de mueaie, se €e abonaba a sus familiates cierta
cantidad para gastos funeranios.

A Stneca se Le debe €a aegulacidén de La esclavitud, como fue cf case 'dil
Emperador Claudio, quien oxdend que se Le darfa {a Libentad a un esclave  que
hubiese sido abandonado pon su amo, per motive de ecngewnedad o vefesz.

Por otno Lado, Adtinne paohibid La matanza a Los esclavos s41 previa sen-
tencia de un magistrado; asdmismo, Antondne PLo esiableed6 que Los esclavos
que aeedbiesen malos thatos de sus amos, podnfan quejarse ante Loy magistiades.

EL poder autocadtico del pater familiae sobre €as personas ¢ bicnes de
sus hijos decayé por medidas Legales, como La de Caracalla, en donde e prohd-
bio La venta de Los hijos, excepto cuando hubiera extrema miseria; se castiga-
ba el abuse del detrecho del padre de matar a sus hijos; sc abolid La faculiad-
del padre de obligar a sus hdfos a practicarn el diveacio; y se concedi6 a {Los
soldados que esiaban bajo La patndia potestad el dereche de usar en foame dnde
pendiente fa propiedad que hubdleren adquitido dwwante el tiempo que estuvieron

{20) Albesrte Baiselo Ruiz. Derecho Mexdcano de Los Seguros Sociakfes, México,
Editorinl Hanla, pdg. 96,
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sdnvdendo al Ejencdto.

Se habld de La Teorfa de La culpa aquiliana, con La cual se atrnibuln al
patrdn La compensacion del niesgo profesional, y podtenionrmente aparecdis el
concepto de La nesponsabilidad objetiva del ricsgo.

En Roma hubo instituciones que organizaron La ayuda a Los asocdados, una
acedsn sistemdtica con La {inalidad de disminuin Los efectos de La inseguii--
dad social. Se Le atiibuye a Nwna el oaganizan al pucblo en gaupos clasificg
dos pon antes y oficios con el objetive de crear un interds paofesional de 3o
Lidaridad colectiva y neligiosa.

En La época de Servio Tulie aparecen Los colegios y se dedine La Sodali-
tha, desapareciendo en Los aios 67 a 64 del Siglo 1 a.c., nestableciendofos ,
Julio CZsar en el aifo 59, desapareciendo mds tarde.

La ongandzacidn de Los colegios estaba bafo La potestad del Senado o del
Emperadon; eran adminisirados pon magistrados o también LLamados dwnumoa, [
pox Los cuatioviws, iendendo come fefe supxemo a un patidn, quien ala vez e
na el defensor de Las coaporaciones ante Los poderes piblicos.: Estos cole--
gios cataban Ligados al Estado, ya que. sus actividades enan mdupen.sabtu pa
na Los habitantes del pucblo, itales como €a lmvegauml, panadu.od, 'e/tc.n ;

Para Mommsen, esos colegios fueron sociedades. de ayudaa nuu‘uad, eoe cua?
Les tenfan como propGsito, Llevan a La prdetica La caudad -

2.1.5.  EDAD MEDIA. ik

- Esda Epoca comienza con Las migraciones de Los pucbto‘s pai La exccuva.-
violencia que imperaba an esos tiempos entie Los hunos ¢ '_/ £OA bttnbrvw.s, ob&.--
gando a Los germdnices, ostrogodes, visigodos, Maucoa Yy boigonouu anire
otros, a abandonar sus tierras. > ) ’

la calda del Tmperio de Occidente ocasions que La civilizacifn xomana cg
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yerd en La pobreza; sin embargo, La interveneibn de La Iglesia Catdélica ayudé
a que dquella no desapareciera.

Por otro Lado, La ambicidn y Los abusos de poder de Los seiones geudales
dieron £a pauta pasa que el jeudalismo, como un sistema de proteccibn genenal
jracasara.  La ddea paincival era fa ayuda a £os necesdtados, por Lo que fa
Ialesda, Cos convenrtes y maglstenics foaman cstabfecdmdentos para auxifior en
tas necesddades humanas, consideradas €stas como Las escuelas, hospitales, -ea
sas de caridad para huérjancs, y crganizaciones de asistencin a necesitados y
dolientes.

"...la ayuda no es medida por La necesdidad en &L misma: La nece
sddad creaba La causa del seavicio, peto La cuantificacion de La ayu
da o del servicdo ofrecddes Lo constitulan y Limitaban Las disponibi
Lidades econdmicas cen que contaba el particular, La instituecidn o
€a jundacidn caritativas (al contwsdo de Lo que acontece en el Segu
a0 Secial, donde La wedida de La atencidn Lo detewmina La misma nece
sidad."{21)

Cuando surgen Los gremdios, se establece el seguto de enterramiento y pa-
aa casod de enfewnedad, no espeeifdcando 34 &sta iltima es de 1ipo profesdo--
nal o no.

En fas ciudades de endlgen aomano como Inglaterxa, Francda, Dinamarca ¢
Alemanda, aparecen Los Gildas, que eran asccdaciones de ayuda mutua en enfer-
medades y solidaridad dejensiva. En Italin se formren fas cofradins de arte
sanos en Las osganfzacdenes aeligicsas Llamadas Scholae, que se dedicaban &
practicar e foama colectiva un culte, Les cuales entregaban a Los soelos po-
bres y enfewunos, alguna parte de sus cuentas ceme subsidios. Se dabe que en
Espaiia exdsten Las cofradins y gremios.

121} 1bid, pdg. 49
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. .Brisefio Rudz defdne a Los ghemios como una coaporacifn de artesanos, con
un oficdo unido y reglamentado. -

"Pox’ otna pamte, . poa 2o “que_se:aeddere a Venecda, ahi se empiczan a apli-
carn medidas de segiridad social en aelacisn con La higiene de Los habitantes
y con La prevencidi de ‘aceidentes de-trabaso, asl como La fundacibn de hodpi-
cios. : :

Sobre el patticulan cabe seilalan que La Lucha de:clases y el crecimiento
def movimieitto obacao ocasionan Los puimeros indicios de segurildad socinl'”en -
the La clase twabajadora, desarrolldndose an. cientas Leyes que” contemplan noi
mas de proteceddn a Lo trabajadores engermos en caso de sdiiesdro o -rdesges
de trabajo. .

En Lo que se aediee a Franeda, cabe seifalar fa importaneda que Aepresen
26 La Revolucitn Francesa, debido a £a cual se dio La "Declaracidén de Los De-
nechus del Hembre y def Cludadanc", quedando comprendidos Los prinedpios de
Aigualdad, Libertad, seguridad y Legalidad, que §foamaron paite de £os cimien--
208 bajo Los cuales se establecierr La Constitucidn Polltica de Los  Estados
tin{dos de Norteamérnica y posieriommente, fa Conatitucidn Polltica de Los Esta-
dos Unidos Mexicanos,

Para §ines de La presente investdigacidn, Las ideas que planteaba Bis .
masch tuvieron ghan importancda, ab ser consdderade como el padie del Seguro
Saeial, indcidndose Este en Alemania; sdn embargo, sc Limitd el derecho de.
asociacibn profesional de Los obrercs. A continuacibn se citan Las figuwas ju
nldicas que gracias a Bismauack, aparecieron en benegicdio de Los trabajadores:

* EL Seguro Secial (17 de noviembac de 1§81).
* EL seguto de enfeimedades (18563).

* EC seguto de accidentes (1684).

* EL seguio de vegez e {nvalidez (1889).

Con el acrecentade comescic que se realizaba en Los mares, nace La prime
na fowuma de segwros LLamada Seguto Maritimo, que se esiablece a twavés del pa
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90 de una: cuota fifa con el objeto de cubrin un niesgo sdngular, como ena £a
fuga de esclavos, Pox decreto del Dux de Génova, en el afo de 1309, s am--
pLia pon primera vez La palabaa ascguramentum, con La aplicacién def modeino -
contrato de seguro. ’

En ‘el aiglo XVI aparecen heuwnandades de socorro y Los primeros monte---
plos; s4in embaigo, La seguridad empieza a tenexr fuerza hasta el siglo XVIIT.

De acuerdo @ Benditez de Lugo, La paimera noama obligatoria esciita - que
aegula Los niesgos, apatece en 1412 en Las Cortes de Tortosa, en donde se es
ztablece el seguxo contun La huida de Los esclavos.

Tiempo despuds, en ef aido de 1435, un edicto de L£os Magistindos de Bat-
celena, aegula el Sequio del Mar, incluido en el Libro Consulade del Max
editado en 1494 y que aplicaba Los uses y Las costumbres mds antigucs, noama-
2ivos del seguro ene pueste, y La foama de segure keguladn era la prima §ija.
Con el seguro contra La hulda de esclavos suxrge el aseguramiento poa  praima
f§4ifa, y con el seguro marltimo, se define el rlesgo {nicifndose La  técndca
del aseguramiento contin el mismo.

EL concepto de xiesgo se separw del de desgaacia, y el beneficiado  es
quien odtenta un dexecho a {a compensacidn pot adiesgo cubierto. La téenica
del seguno se aplicard definitivamente al Seguiro Socdal con una perspectiva
distinta.

En el aiio de 1594, en Los Palses Bafos se pubLicaren unas ordenanzas a
ejecto de acabat con Los graudes y baraterias que se utilizaban, Lo cual po-
dia tener anomallas oxiginadas en el mayor valon con que se haclan Los segu-
q08 de navlos y meacancias. En Buwselas, Felipe 17 publicd Las Oadenanzas ,
Amberes, en Las que quedaban nules Los contratos de seguics que estuvieas -
en contra fe €as nowmas; asimismo, se estableei6 que Loy seguros sobre mexea
delas serlan de la Eolsa de Amberes con arteglo a La poliza, prohdibiéndose
el cambio de auta, scialando reglas que habrfan de seguirse pasa valerar Los
ejectos del seguro del casco del bugue, de Los apatesos y de Las mercaderias.
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Las oadenanzas de 1570 qdc dicts Felipe 17 y puEUcd el Dugque de Alba ,
paohibian el seguro contra La’ vida, ‘aunque €ste L se practicaba.

2.1.4, EPOCA CONTEMPORANEA,

Congorme La industria gue creeiendo, La poblacibn obrera aument6, - pon
Lo que fue necesando buscar Los medios e instaumentos que Le dicran  alguna
sofucddn al problema de la {nsegurdidad.

En Eunepa, se jueron estableciendo vanias Legistlaciones con La §inali--
dad de ayudatr @ Lo3 desamparados, surgiendo asd dnstituciones de seguros pri
vados que tealan un cardeter emdnentemente fucrativo y despu€s  aprieciercn
socdedades de amuda mutua que dindcamente pacstaban atencddn médica.

Cuando se foimaron Las "Cajfas Hunicipales de Enfewmedad", se establece
La contribucibn obligatoria de Loy trabajadores, con Lo que se Lnicda el se-
guro obligatorio, surgdendo La primera Legdslacsién en Alemanda.

Las primenas Leyes de sequaddad socdal que regulan el segquro social son
promulgadas por el Canciller de Puusia, Otto von Bismarch. Dicho persenafe
comprende €a trascendencdia de £os Seguros Sociales, como un medic que sirva
para atraer a Las clases ccondmicamente débiles, acexcarlas al Estado hacien
do mds fuerte La autoridad de dste para contwriestran Los nicsgos, con  La .
Lmplantacion de Los seguros scciales.

EL 13 de julio de 1833, sunge {a Ley del Scauro Svedial Cbligatorio de
Enfeumedades; posterioamente, el 6 de julio de 1884 aparcce La Lclj scbre Se-
auro de Accddentes de Taabaso de Lo$ cbreros y empleados de Empresas Indus-~
niales, y el 22 de junic de 1689 se crea el Seguro Obligatoric de Tnvalidez
iy Vefez. Llas cawmcterlsticas de estas Leyes son:

a} la participaeibn del trabajadesr en el cesto del segute, excepto en
el seguro de accidenies de trwabaje, sostenddo integramente por el pa
Labn, ajustdndese tante a La dociring somana de La cufva extracon---
tractual, como a €a teeala de La acsponsabilidad objetiva del nadesge



creado.

b} La'pazbtic,ipauidu del . Estado, nepresentando a -La $cc£edad que tiene dn
teres en el sodtenimiento de Los sequrnos de {nvalidez, vejez, ‘enjerme
dades y mateandidad. )

¢) la administraciln autdrquica del sistema de seguros, en donde inter--
vengan Los destinatarios del seavicio, patrones y trabafadonres.

En el ailo de 1990, se wndfdican Los seguros de aceddentes, y cinee  anos
después, en 1905, sc cxtiende a accidentes, enjewmedad e <Lnvalidez. En 1911
se promulga ¢l Cédigo Fedetral de Segutos Svedales y La Ley de Segunres de Em--
pleados Particulares.

EL maestho ALberto Briseiio Rudz, basdndose en La Constituc.ién de Weimat-
de 1915, sedalaba piincipios que se pudieran aplicar a Los seguros sociales |,
sdendo €stos Los sdguientes:

a} Competencia jederal.

b) Segures contaa todos Los adesgos de vida en el at;mbajo.

¢) Predominio de Cas prestacdones paeventivas.

d) Intenvencidn de Los asegurados en La Adnindistracidn de Loy Seguros.

Cabe mencionat que cn Alemania no se hacla uso de La palabra  seounddad
social, y solamente se hablaba de Los segures sociales. Asd, La Ley del 5 de
juldo de 1934 reonganiza fa admindstracdidn de Los seguros sociales, otergdndo
Le facultades al gebierno para dictar las disposdicienes que censdidese adecua-
das.

En Inglaterwn apatrece el Seguro Svedal en visted de Ca Revelucddn Indus-
ial y de Los mevimientos sccinfes que se iban presentando. EC Seguto  So--
cdal obedece ¢ desco del gobieaure de insiawrar Leos seguros, zemando en cuen-
ta e seguro privade que estaba vigente a prlneipios del siglo XIX.

Los Lniciadores del movdmiento fueron Davdd LLoyd Geoxge y Winston Spen-



cer Churchill, En el afo de 1870, william Lewery Blackley propuso una - serdc
de seguros contra La vefez v enfeumedades, Lo que dib pauta para que  Joseph
Chamberlain realizara un plan de seguro voluntario en caso de bejez en Los
que el Estado haga Las apoitaciones nccesarias.

En el ailo de 1893, se cred una comisibn cuya funcidn era La de utudgiahﬁ
Lo nelativo a La ancianidad desvalida, haciendo incapi€ en que el ahorno’ de
cada persona, £as sociedades de socortos mutucs y de benediciencia w‘u&an su-
§4cdentes para darle solucibn al preblema, k =

Affos despucs, fa Cdmasn de Comunes de Tnglatenra, en 1899 designd una c"o':‘i
misddn que se encargatla ded partieular, destacando en ella David LCoud Gcan-
ge, por su Lnclinacdén a La creacd6n de un sistema de pensiones.

Pox Lo antewdlon, e expddicion noimas Legalfes de previsién:y seguridad”
secial que piotegerfan el derecho def trabafo y La tutela de Lo L‘zaba Jadoaed
entie £as que destacan:

Ley sobre Educacddn, 4inspeccitn médica, cuidado de La salud y condicidn §i-
sdea de Los menones, en escuelas piablicas elementales {1907).

- Ley de pensdiones paia La vesez y Ley reguladora del trabajo en Las minas de
caxsbbn, con una foanada de § hoxas (1908). Eatas Leges condicionaban sus
prestaciones a Los dingresos y propiedades del solicitante, . .
Ley de Bolsas de Txabajo, con un sistema contra ed paro foizoso; Ley de pro
yectos Cindades, pawa preposcienas casas baratas a Los obreros y Ley de Jut - .
2as de taabajadoxes (1909).

Primera Legislacibn de seguros sccdiales (1911), Esta Ley se Limixaba a cu-
bain Las enfermedades de {nvalidez, solamente. Cabe seilalar que para La
realizacitn de esta Cey ntesvindencen Leyod, Chunchdill, Hubert  Llevellyng
Smith y William Beveridge.

En 1920 se refeomd La aplicacddn del segure contra el pato, y en 1925,
el princdpio del segure a Cos niesgos de vejez y muerie se extenddd.
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Las Leyes de pensiones para viudas, huéifancs i ancianos establecian el
pago a Las viudas de Los asegurades, con subvenciones a Los hijos menones .
hiu€rfanos, Los asegurades y duy esposas adquirfan el derecho a La pensitn
cuando cumplicran Los 65 aios de edad.

Como sc puede aprecdar, cn Inglaterwt se habfaba del seguno social — $4n
que iningin pacyecto adepiara ef tCunino de seguridad social.

Por otwa parte, en el aido de 1935, cn Los Estados Unidos de Norteam&trica
se expide {a ley de Scgutridad Secial, aplicada en 1939, en La que se Lfomato it
en cuenta Los iesgos cendinuod de La insegusidad que se presenta con  micha
jaccuencia. Por mds de una década de administiacidn de {a Ley de  Securidad
Soc<ak, dieron a conocer €a fusiicia de Les objetives que perseguda La misma,
Lo posdtive que aesuliaba el utllizar al segute secial y a La asistencin pi--
blica, como medios paza atacas La (nseguridad sccia€, Lo que ayuda en gran me
dida a La poblacidn estadounidense,

En 1941, ¢ Presidente de Los Estades Unddes de Neateambrica,  Erankein
D. Roosevelt ofrecid al Congreso de ese pafy su mensafe, en e€ que proclamd ;
enthe otxas cosas, que deberie meforarse La econemia social del pals, paia
que un gran mimeto de pessonas pudiertan estar amparadas mediante pensiones de
vefez y seguxos ceitra la desocupacidn, ampliando Las opoitunidades paur Lo--
ghat una adecuada asistencia médica.

Cabe menclonan que se caearen varios organismos inteanacionales de segu-
xidad social, como jueseon:

11 ASOCTACTON INTERNACTONAL DE SEGURIDAD SOCIAL.

2) ORGANTZACTON INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

3) ORGANIZACTON DE LAS NACTONES UNIDAS.

4) NOVENA ASAMBLEA GENERAL DE LA ASOCTACION INTERNACTONAL DE SEGURIDAD
SOCTAL,
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En 1904 el Congneso Tnternacional Socialista acordd una resolucién sobre
sequros socdales, estableeiendo entre oiras cosas Lo sdgudente: "...los gas--
tos de Los seguros y, en puimer téamino, Los de invalidez y de vefez; asl co-
mo Loa de viudez y orfandad, se obtendrdn mediante impuestos sobre el capital,
La nenta y Las sucesiones. Donde esto no sea posible, £os gastos de segitno
necaen sobre el salario del obrero e 4ncluso aunque £os patrones apoaten, Es
pues, deber de Los obietos xeparar La péadida de salarics aefornzande sus orge

nizaclones sindieales..."

EL maestro Alberto Brlsedu Rudiz, en su obra de £os scgurod socdiales, mep
cicna que entre {as Constituciones que hacfan referencin a La seguridad 30---
cial y a Los seguros sccdales estaban: La de Alemania {1919), fa de Chile
{1925), fa de Espaita {1931), de Portugal (1933), de Peut (1935), de Unuguay
{1934), de Colombia (1938) y La de £ U.R.S.S. del mismo aifo. C

2.2. LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

Una ver estudiado cf desaziollo que 2uvo La seguridad Socdal a nivel in-
ternacional, es necesatio conccer £os antecedentes que se tienen . eh México:,. "
acerca de dicha institucién, pon Lo que hay que cemenzan por Los tiempos | mds
xsemodes ¥ de £os cuxles se cuenta con alguna {nfoamacién. o

2.2.1.. PREHISTORIA,

En {a €poca prehdspdinica, exiatla ya un indiclo de La seguiidad socdial
Lo que habla de plasmaz en el sdstema de segwiidad social un rasge ca/tactm&
tce, que con el tiempo, Llegd a ser un modelo a seguin de ialla intennacio--
nal. s

Se buscaba una polliica de proteccddn a Las clases desprotegidas. AsL,
el emperadon Moctezwma pendd que era deber del Estado ayudar a fas  pensonas
de edad avanzada o que cstuvderan impedidas; por’ €o que en Culhuacdn edificd
un hospital ¢ hospicio en ef cual a Las vewonas se Les atenderla ”coma @ gen
e estimada y digna de todo serviedo.”
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La histonia vos dice que en cada uino de Los palacios se recogian a Lo--

dos aquellos enfewos que no podan sewdn al Estade por ester Lncapacitados.

Asdmismo, como medidas para pacteger al pueblo cuande habia carestla y esca-

sex de aldmentos, estaban Lo Petratalee o Petracalld, o tambi€n Llamados AL

macenes del Estado, que sewlan para guardar {as cosechas de Las tienras del

Palacio Teepan Talll, Loy cuales se tenfan pera depoditar Los productos de

La necaudacidn f4scal, y servian para satisfacen £as necesdidades de toda La
poblacicn, incluyendo gobernantes, funcionarios y pueblo en general.

Tambidn se practicaba £a accidn masiva en favor del *Calpulll", o La
Ainedpiante solidardidad surgida por La afinidad en el quehacer de Los  "Pi--
££4s" y "Macehuales",

En esie perdode, el Cafpulli es el tipo de vrganizacién pos medic de La
cual e Le da clenta segurided a Los miembios que La integran, desprendi€ndo
se del mismo elementos que ahora {ntegran a {a segutidad social.

Asdmismo, exLstlan Las "Cajas de Comunidades Tndigenas", Las cuales es-
taban confowumadas cen fondes de ahcato comdn que se destinaban a Los Servi--
edos muicipales y teligioscs de La comurnddad, @ La ensdeianzq, a £a ateincddn
médica gratuita, a La proteceibn de aicdianos y desvalidos y a fomentar La a-
gricultura a través de La concesidn de cadditos.

2.2,2. PRE-REVOLUCTON,

Durante el periedo que abarcd Lo que fue La Epcca’de La Celondia e Inde
pendencia, aperece La paimera declawacion de Los derechos del hombre ametrd-
cano, come pox ejemplo, La legislacin de Indias, que se basé en Lo prined
pios de Libertad, {gualdad, justicdia sveial y dignidad de Ca pessona hwnana.

En MExico, en el aifo de 1774, se gunda el Monte de Piedad, que era S$4-
milar al phimer montepdo de Espair, fundado en 1761 por Carlos 111. Las
funciones que realdzaba se asemejaban a {o que despu€s se coroce con el nom
bre de "Pensdones Civiles”.
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Para 1776, el adgdmen que manejaba el montepio, abarcaba La asistcncia
social de Los trabajadones del vévtegnato, y despufs incluye a Las viudas ¢
hutrdanos de Los empleados de Los Mindsterios de Justicda y de La Real Ha--
clenda, a travds de La aplicacidn del xeglwnento pata La oxganizacifn de
oficinas y para La aplicacidn de La Ley, aunque La phroteceidn del Estadoe
e Limitada.

Habia Ltambifn un sistema de contraprestacidn, originado en Las  cafas
de comunidades Lidigenas y en £as cofradias de ondgen espailod, en donde se
establecen cuoias encamdnadas a hacer frente a Los niesgos por anticipado.

En el wio de 1812 se dictawon Las leyes de Butrges, que feamaton paute- -
de Las ondenanzas que se promulgaron en gavor de Los nativos de La Mieva Es
pala. las Leyes de Butgos contemplaban varias prestaciones, entie Las que
destacan Los dos perdedos de trabajo ol wio, con duracibn de cinco meses, o
entre ambos 40 dias de Licencda al indip, para que dutante ese tiempo pudie
aan cuidar de sus propios blencs; tanbiEn habla La alimentacin proporcio--
1l al Liabafo realizade; asimismo, se evitaban Los trabafos pesados a Los
niios y a Las mujercs embarazadas, se dignificaba ef tiabajo de fos capata-
ced y se desdgnaban visdtedenes cuya Cabor era La de inspeccdonar que e
Les diera el debido cumplimiento de dichas Leyes.

Se promulgaron tambiln La Legislacifn de Las nrepartinentes y de La en-
comienda, de Los hospitales, de Los misionervs; de Lgual forma, hubo onde-
nanzas que .iegutmbn y exigderon el cumplimiento de debetes socdales.

S embarge, con el mviniento dnsurgente de 1810 viene La decadencia
ya que declarnd nulas Las Leyes espalolas, ante el sueifo de obtenern wia ple
na Libertad de £a nacidn mexLcana.

ER 14 de septiembre de 1813, Jos€ Maria Memelos y Pavén plasma en su-
obra "Sentimientos de La Nacifn", Las bases de un programa de seguwiidad $0
cial pex medio de La sdguiente frase: "...es preciso que modeten La opulen
cda ¢ La dndigencia, que e mejore el fornal del pobre, que sc mejferen sus
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costumbies, que La Lgnorancia..."; con La que se prevean normas que en  un
memento dado-establecen principios de {gualdad en el disgute de bienes y
servdedos,

S{n embarge, Las Ldeas que se fenfan tardawon en LLeveise a cabo.  En
£a Constitucidn de 1824 sc establece como una gacultad del Congrese General
que era La de conveer La exdséencda de xetires y pensdiones pera {os emplea-
dos piblicos de La Federacifn. En ese mismo aio, el gobieane decide desapa
necer Los montepios, hacidndose aguel cargo def pago de Las pensiones a £os
funedonanios cen dexecho para ello,

En 1852, Las pensioned abarcan a Las madres de Los servddores piblicos
y por decrete del 12 de febsene de 18§34, se otorga el derecho a pensién a
Los chnsubes mexicanos, y se heconoce La "jubilacibn por Lncapacidad”.

EL 20 de noviembte de 1855, se otorga & Los empleados de corteos -una
Jubitacitn de $ 12,00 mensuales como compensacidn de Lo pelighod que co---
aian. . ) )

Durante La aefoama, se emplezan a conselidar institucioned . politicas
en Méxdco, como La segurdidad social, con el Lriunfo de La ddea republicana- ::
aepresentativa ¢ federal en La Constitucidn Politica Federal del 5 de 6e6'zg
no de 1857, en La cual se precisan algunas medidas que tdenden al.mefora--- -
miento def bienestar familian del sewvddor piblico, 34n que se U!eaue aes-
tablecer regla determinada.

En 1875, sc goxma La primera Asocdacdén Mutualista de Ebvpl!cadoa Pabli-
s, § .

Durante el profiviato, en materia de seguridad socdal apatece La "ley
Reglamentardia de Instruceddn 0bligatonin en el Distrito Federal y Los Te--
avdtendos de Tepdic y Baja Calijornia;, en La cual se otorga La pensidn a -
Cos profesones de mds de 30 aies de seaviedos y s.iempie que hubdeten cum--
plido Los cargos “"satisfactordamente".
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EL 29 de mayo de 1696 se promulga La "ley de Pensdones, Montepios y e
tiros para civiles y militares”, en La cual se otorga como wontepdo fa cuat
ta pante del sueldo del causante, reconcciendole derechos a La viuda, a Las
hijas hasta que contraigan matrimonio o fallezcan y a £os hifos varones has
2a Los 21 aios.

En 1898, La ley de Educacifn Primatia esiablece La conseedfn de pensdp
nes, en Los teuminos que el Efecutivo seialara, La cual tuve su aplicacdidn,
hasta 1916, sufrdiendo cambios en 1924,

Durante el perdodo prevdo -a £a nevolucibn, se regdstran mis ~ de - 250
huelgas que demandaban justicia y segurdidad, propicdando con ello, el movd- -
méento revolucionatio de 1910. .

2,2.3, REVOLUCION.

EL 30 de abiil de 1904, el gobeanadon del Estado de México, Jos€ Vicen
te Villada expidi6 La paimera ley sobie Aceidentes del Taabajo y Enfetmeda-
des Prodesdonales, en £a cual se cstablecia que el xresponsable de Los aced-
dentes etra el patidn y se e obligaba a pagar La indemnizacidn correspondien
Ze, La cual consistia en atencidn médica, el pago de salaries durante Lies-
meses, ¥ jinalmente, 15 dias de salaric y gastos funerafes en caso de que -~
falleciera el trabajadon.

Cabe hacer mencibn que en esta Ley de hablaba de La irtenunciabilidad-
de derechos de fos trabajadores.

Habia un ghan descontento obuero, €o que da ordgen a £oa movimientos -
de Rio Blanco y Cananca. Ante Los pacblemas polliticos que exdstian, Los --
heamans s Enrdque y Ricardo Flores Magln, Juan y Mamel Sarabia, Antenio 1.-
U.é&ta%cat, Librado Rivera y Rosalio Bustamante paomulgan ef paimero de fu--
Lio de 1906, en San Luis Misourd, el Programa del Partido Liberal y $u "Ma-
nifdesto de La Nacién", en Los cuales se contemplan aspectos dmportantes cn
materia Laboral y segunided social,
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EL 9 de noviembre de 1906, el gobernadon del Estade de Nueve Ledn, Ber--
natdo Reyes, proclama La Ley sobre Accdidentes de Taabajo, {a cual carecla de
La pante de Las cnfewmedades profesionales; sin embango, habfaba de varias
prestaciones, como Lo atencifn médica, farmaceidtica y pago de salario.

Se establecid que pen wuna i{ncapacidad temporaf se debla pagar un  50%
del salatio hasta en tanto el trabajadesa negresasa a Laboran, y el page  del
20 % al 40 % por {ncapacdidad parcial pewmanente, y 8.4 ena {ncapacddad zozial
peamanente, ¢ pagaba el salario de des aifos, y 34 se ccasd{onaba La muerte.
se pagaba el salatrio de 10 meses a 10 aifos, Zomando en cuenta £as cargas fa--
miliares del trabafadot.

EC Lic. Benito Judrez Maza paesidia el Partido Demochdtico, y e£ 1°  de
abrdl de 1909 en su manijiesto polltice se comprometi6 a expedin una Ley sobxe
Accddentes de Trabajo, en {a que se harla nesponsable a Las empresas donde el
thabafadon preste sus sexvicios.

EL docton Fuuncisco Vdzquez Gomez, candidato a La Vicepresdidencia de  La
Repdblica en un hisidxico discurso, redtend La {idea de mejoran La. ~ condicidn
de obieno a tuavés de La ecrcacibn de escuelas-tallenes, procurando que se ex-
pidan Leyes sobre pensiones e indemnizacdones por accidentes de trabajo, ast,’
como medidas para combatir el aleoholisme v el juego.

Por otno Lado, don Francdsco 1. Madero al aceptan su candidatura ™ a-- La
Presdidencdia de La Repiblica, en su discurso del 25 de abnif de 1910 se ofqe~--
eif a presentar {ndciativas para aseguran pensiones a Los obrerod  jubilados ™
en La dindustria, cn €as minas o en La agriculiusr, y de ofrecid a pensionar ,
tambidn a Los familianes en caso de que perdieran e vdda. co

La candidatura de Madero fue apoyada poa el Partido Censtitucienal Pro--
gresdsta, el cual a twvés de su programa se compromeila a expedis Leyes s0--
bae pensdiones e {ndemnizaciones sobxe el tubajo. Para ese entonces, .ya  4e
celebraban en septicmbre de 1910, eden aies de La Independencia de Méxdco. -

EL plan politico social de Madetro ena apoyade por José€ Joaquin Miranda y
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Gilberto Magaia, Los cuales se cdmp.tomet‘{eion a reglamentar a jo-'mayda de tra-
bafo y pugnan por Lo equidad en Los alquileres ¢ La constauceddn de caazu»hé‘-- ;
gi€nicas o plazas. .

En eae tiempo, ya se presentaban constantes huelgas, apareciendo - fuerte--~
menie La violeneia por todo el pats. Se dio L& unién de obrerod y campesinos,
todos Luchando pon La reivindicac.ibn de su calidad de seres humanos. AsL, Ma-
deno en su Plan de San Luis de fecha 5 de octubre de 1910, reitesr su ogrecd=--
miento de dax proteceidn y amparo a £od trabajadores.

Ante Ra Lmposibifidad de entablar an ditogo pactiico, siendo Las 6 de La
tarde del deminge 20 de neviembre de 1910, estalla La xevofucdidn, dando £a paw
ta para que todos Los pueblos y ciudades del pafs se Levantaran en awmas con--
tw el Gobiewno. EC movimiento Logaa consolidanse en La zona norie del pats |,
ante el deswojo del Trdunfo electoral que sugris Madero y bajo La banderwn de
"Sugangio Efective. No Reeleccidn, La mayonta de €a poblacidn se congrega @t
contar del dictadon.”

En concordancia con Los Taatados de Ciudad Judiez de gecha 21 de maye de-
1911, Poxfdirio Dfaz y Ramin Conral xenuncian como Presdidente de La Repdblica y
Vicepresidente, sespectivamente, el 25 .de mayo del mismo ailo.

Don Francisce 1. Madero fue Presdidente de La Repiablica el 6 de novdiembre- .
de 19171, edtando a cargo de fa Vicepreddidencia José Marla Pino Sudrez. En di-
ciambre del m{smo aio, Madero dio instaucciones a Abraham Gonzélez y a Fedeni-
cv Gonzdlez Garza, secretaric y subsectetario de gobiewo, de que <mplementa~--
aan bases con La {inalidad de consegudin mejores condiciones a Los obreros, en
donde {ntervengan patrones y thabajadoses. En dichas bases se includan dispo-
sdedenes de seguridad y salubnidad, asd como previsiin y seguro en Los talle--
xes donde Laborebair.  Sin embargo, Mdguel Gareda Chuz decda que no se pudo con
tinuan con ese proyecto debido a que Los hewnanes Vdzquez Gomez asd como el mo
vimiento Aevolucionario de Pascual Orozco Se opusieroi.

Como anexo al Plan de Texceco, Andiés Molina Entiquez healizé un decheto-
que se xefernic al trabajo, al salario y af joanal. De igual foxma, Pablo Pri
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da 'y Atcc‘mcca qumon uu.u.a,twtu de Ley contar acudcntu ‘de Lmba;o. o

Como ‘se pucde ver, en este perlode de L’a vida poux_cca s Jun,tdcca del
pals, se du:‘wu dweuaa disposiciones en relacibn at Zrabajo y a La seguni--
dad so0ciak.

En el aio de 1912 aparecdid en México, La Casa del Obirero Mundial  dande
pie a que aparecicran agiwpaciones e £as que se encontiaban, en el Noste del .
patls, La Unidn Minera Mexdicana; en Tearedn Coahudila, ta Confederacion de Tha-
bajadoses y en Vewactuz, la Confederacidn de Sindicatos OQbzeres de La Remibli
ca. ExLsti6 tambi€n un grupo Llamade Los Batallenes Rofos de £a Casa del
Cbrero Mundéal, e€ cual proclamd Las ideas de La Revolucdbn sealdizando activi-
dades sociales de gran impotrtancsa.

EL CGebernadoa del Estade de Cealuila, den Venustiane Carranza, ef 31 de
diciembre de 1912, paesenté el decreio numero 1466 de Ca Ley de Aceddentes de
Taabafo, el cual 3ali6 publicade en el Diatio 0ficial de La Federacidn ef 14
de enero de 1913, En el mistmo aido, Fuuedsco 1. Madero y Jes€ Marla Piio Sua-
nez fuenon hechos prisioneros tuas La Decena Tadgica y obligados a renunciar.

EL 26 de marzo de 1913 surge el Plan de Guadalupe, el cual sufre refor--
mas el 8 de juldo de 1914, en Las que se esiablece que Las divisiones del Noa
Ze y Noroeste se comprometian a procutar el bienestar de £os obreros [cldusu-
La V1I1).

EC 27 de mave de 1913, Eduardo J. €astea y Ramén Hotales, diputades pon
Aguascalientes, presentaron un proyecio de Ley patra €a aeparacidn del daito por -
aiesgos profesionales, propondendo que se creata una eafa de riesge profesio--
nal.

EL 17 de septiembie de ese mismo aifo, en la Cdmara de Diputados jue pre--
sentade el Paimenr Proyecto de £a Ley Fedewal del T.mbqjo, ast como La tefoama
a Los antleulos 79 y 309 del Cédigo de Comercdo; dicho paoyecto gue cbaa de
Lo0s Dipuiados nenovadores Jos¢ Natividad Maclas, Jesds Manuel Rofas,  Aljense



-43-

Cravdoto, Miguel' A&udm, F/mnu.éco Om.. RubLa, G‘um a Ju uame, Jeaua Uaue-
m v FELix Pru:av—cc,uu..

EC 4 de »¢epumnbae de 1913, en una sesion del Ayuntamiento de Hewnosillo,
el General Carranza declard Lo siguienie:

"Teaminando a Lucha anmada del Plan de Guadalupe debetfn prin
cipian La maglstral Lucha sccial, La Lucha de clades paw realizar-
Los mismos ideales socdiafes, que o $6Lo es hepatit tiewvias, sufra
gdo efective, evitar y separrr aiesgos; es algo mds grande y saghra-
do: estableces fa fusticia, buscar La {gualdad, La desaparicidn de
Los poderes para establecer La concdiencia nacional."

EL 30 de julio de 1914, el Genearrl Luls Cabalfetro, quien etr Gobeawnadon-
y Jefe Militar de Tamaulipas, dechetd €a prohdibicién de exigin trabajos perso
nales como compensacién poa adeudes. Poco despuls, el & de agosto de 1914, -
Alberto Fuentes 0., Gobernadon de Aguascaldientes, expide un decreto refativo-
a £a fornada de thabaje, ei descanso semanal obligatoric y fornada de § horas
y el 15 de septiembie el Gobernador de San Luis Poiosf, el General Ewulalio G
Tiernez, expidid un decreto aelative a Los sabardios minimos. Para el dia 31
del mismo mes, el Jefe dek Ejércite del Nonceste, el General Pablo Gonzdlez, -
abeldid as deudas de Los pecnes en Las haciendas y xanchos de Los Estados de
Puebla y Tlaxcala.

Pot otna parte, cn Tabasco, luis F. Domingucz cstablecdid La jornada de &
heaas, aboliendo Las deudas de Los thrabajadones.

AL Plait de Guadalupe se Lo adicionason varnios puntos el 12 de diciembre
de 1914, en donde Cantanza se compromeie a dictet medidas que mejonen La s4--
taacdon del pefn susal, del cbueno, del minero y de Los proletarios; astmismo
sedald que establecdende ef segure socdial, Las instiltuclones pollticas del --
pals, darian cumplimiento a su taxed de satisfacen Las necesdidades de £a s0--
cdedad.,
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En ol aifo de 1915, en Yucatdn se dicta L£a ley del Taabajo, £a cual en su
articulo 135 sefialaba que el gubieino tendifa La tarea de’ 5dmentm unia 'a.so'u'a
cifn mutualista e dowde foa trabajadores 5umcm aacngada,s :mnvta l'a.s nwé--_ ‘L
gos de vefcz y muente. T

EE 6 de enero de 1915, Venustlano Canranza cipidc La ley Ag‘uiua de. Rc;s-'
tituedin y Dotacidn de Ejidos, La cual ey waw&de’mda como el’ antecada.nte An-
mediato del asticule 27 conatditucional.

E2 29 de enero, Carranza, comp Primen Jede del Ejdrcite Constitucionalis-
ta, encontrdndode en of Estado de Veracruz, adleiond La fraceidn X al avtfeufo
72 de La Constitucibin Politica de Los Estados Unidos Mexieanos, en donde Lo
otorga al Congreso gacultades para Leglisfar en todo el pals, en Lo que se ae--
ficre a mineria, comercds, fnstituciones de crédito y tiabajo. E£L 17 de febre
A0 Carranza jLumd ui pacto con La Casa del Obirexs Mundial a Zrav€s del cual se
comprometigion a ovtoegar contdigentes obrerws  awmados a cambio de sesolverles
sy problemas,

EL 9 de abril de 1915, en el Estado de Guanajuato, Alvare Obtegdn promul-
ga un decreto sobre el salondo mindms. ER 22 de funde, como encargado del Po-
des Ejecutdive, Cawvianza abolis las tiendas de raya, y establecdid que era . de
utitidad pdblice La constwuecedbn de edificivs que siwan para La piestacidn de
servicios princdpales, mercadod y cementerdod en cualouiern poblacitn, dea csta
finca aural o centrw Lndustiial, fabrif o minero, cuando €0 fuzgue conveniente -
ef Aguntamiento, haci€ndese una verifieacifn al adquivir tevienos, tomande en
cuenta La ley de Terrenes que serda expedida por el Gobiexno.

E2 11 de diciembre de 1915, ol Gobernador del Estade de VYucatdn, ef Geng,
rnal Salvador Alvarade expddif el decreto mirere 392 de fa ley ded Trabajo, cu-
yo consddenands estabfecla fo sigudenie:

"lue ef Estade creard una socicdad mutunlista de necesddad ineludi--
ble que, con fa enoame fuctza que ha de obtenea por La unién de Zodos Lod obre
408 i La gavantia del Estado, preporeione a Eatos por fa acwnulacidn de peque~
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iias sunas, beneﬁ«.owa uunca .wnado.s 174 alcan‘ada‘s en Las Aauadadu mitualis~
zas de Ludate patticnlarn Acmejantc, Y quc pueden nesolverse en pensdones para
La vejez Y en Aona'o.s cam‘)v.a La misenia que uwade a La 5am4,ua en’ cua . “‘de'
mum.tc " : : [T '

picho decneto, ademds de establecer La ob&gauﬁn de aupandm por: el
adesge, seiata La exdsiencia de un oagam,smo estatal’ que de’ mane‘m mu,tuwu.ata'-'
responda de Las obligaciones, elementos que: e van:a mam‘.cnm en Ca,s aigan.u- o
mos de segurddad socdal modernos., ’ : : ‘

Poa Lo anterdon, €sta ha sido consdiderada como. t Pmcua ha Ley dcl: o
Tnabajo, en La cual por primera vez se c.stableud uu A-(At(&ma da Aeguﬂob 40-- E
clales en Méxieo, ' :

EL 25 de diciembre de 1915, en Hcdano el Gabwina pnomulga ta l.eu .sob‘za :
Accddentes de trabajo.

Despuds de haberse dado una serde de cambios en Los puestos politicos del
pafs, se preseinta un momento de paz en MExico, y en £a soberana Convencibn Re=
volucionaria, ef 18 de abrdil de 1916, fue aprnobado el programa de heformas po-
Liticas y sociales de. La Revolucibn en el Estado de Morelos, en donde se die--
non xefosmas de indole agrario, obrero, socdal, admindistiativo y politico.

2,2.4,  POST-REVOLUCION.

tha vez que se da el triundo de La Revolueidn Mexicana, en nuedtro  pads
La seguiidad socdal adquiere grandes avances, cemo se verd mds adelante.

EL 14 de septiembre de 1916, el Primer Jefe, don Venustiano Cavianza con
veed al Congreso Constituyente, con La §inalidad de crear una serdie de refor--
mas que actualizardn La Constiiucddn de 1857, el cual se &Levd a cabo el 1°
de dicdembre de 1916, predentando en ese acto, el proyecto de aeformas a  La
m{sma. Lla tawea que se habia propucsto realdzar fue teundnada; surge La Cons-
tiluedsn Poldtico-Secdal del 5 de gebreto de 1915, La cual entyd en vigor el
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prdmeno de mayo . de ese miumo wiio, tenilndose. como Los au‘lcutoé que uw&.tucm .
nalizaron ef movdmiento Aoc,uzl a Los siguientes: :

* Astfoulo 3° welative a La educacifn laica. . i

* Athewlo 27 quc 4e nediene @ La propieded de fa xxwm.

* Antieulo )23 que treta sobie el Detecho deC Taabaja y: l_’a P‘Leuuwn Aa-~
cint, :

En virtud de fo anterion, Carvtanza e efecto- Presddente de Méxdco y Zoma
posesibn en La misma fecha en que entra en vigor fa Constitueidn Politica de
Los Estados Undidos Mexdicanos y que actuafmente nos nige.

Sobre el particular, el macstro Thrueba Urbina nos habla de tres etamas

por-Las’ que pasa el pals, una ve: que entra en vigenela La Constitucidn de
1917, ¢y seiala que en La tereera elapa, La curl se denomina csiado promoton

del desartollo, se atiibuyen dacultades para La nealizaciln de acidvidades de
servicdo  pdbLico y de segurddad y de justicia Soniales, a través de wna serde
de prestaciones de cardeter econdmiceo, culturnal vy asistencial.

En ese tiempo, se crea La Diteceibn General de Penaiones Civiles de Reti-
#o, por Ley de {fecha 12 de agosto de 1925, cuye objetivo primeadial es fa inte
gracddn de un s&stema de segurdidad soedal para Los seivddores piblicos, oton--
gdndole el sentido de un derecho Lvienunciable, mediante 8a cual Los funciona-
aios y empleados de La Federacidn, del Departamento del Distadite Federal y de-
fos Gobleanos de Teruitoados Federales tenfan el derecho a recdibir una pensitn
al Legar a £od 55 wies de sewvdicies ¢ cuando queden imposibilitedos para elf
Zrabajo. En caso de que jallecieta el trabajados, tendiian derecho a fa pen--
Ai0n Los beneficiacios. Este tequrie eta financiado con fa apoatacion del go--
bienno gederal y de Los cmpleados, generando un gonde de ahorie que podian xe-
tirar cuando defaren de trabagar, ordginando La péwdida de La antigiedad y de-
aeehos adquinddos, salvo que se acal.izata un hednteghro,  Asdmismo, se 2ogia el
Segutro Fedetwal del Magistendo en 1926, scbic bases mutualistas, que  pesmitan
brindar ayuda a Las deudas de Les que fallecieran.
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Pata ol aito de 1929, se dan reformas a La Constitucisn, establecitndose ,
que es de utilidad pabLica La obligatoniedad del Seguno Socdal, seilaléndose de
esta manera ef marce Legal para instrumenter Las politicas de tipe oficial  en
La materdia, Con el paso del tiempo, Los trabafadores al sewvdcio deld © Estado .
e un_.éﬂécan y en el aio de 1936, se constituye el "Congreso Pro-Unidad', ~- del :
cual nace La Federacidn Nacional de Trabajadores del Eatado. : )

Hasta aqui se ha hablado de La fonma en que nacdd La Constitucdn PoLitd
ca de Los Estados Unidos Mexicanos. Ahora ecortesponde hablar del  nacimiento
del Artlculo 125 constitucional, y en igual foama, de £a- fraceidn XXIX del mis’
mo . pheceplo, el cual se xefiere a La degurdidaed social,

EL Proyecio de Regfoamas que se venfan manefando s6€o benéﬁiu‘aba a Los
trabajadones debido a La adicitn del articulo 5°, el cual seialaba que: " EB
contrnto de trabafo s6Lo obligard a prestar el servicio convenido por uh peris
do que no exceda de un aio y no podid extenderse en ningin caso a La renuncda,
pérdida o menodcabo de Los deredhos politicos y civiles.”

Despuds de una serdie de discusdones y sesdones, el proyecto fue tewminado
el 13 de eneto de 1917; una vez esto, due tuwnado a Comisidn, modificando sus-
taneiakmente Su tendencda de Limitarn La proteceidn s0To al trabajo econdmico ,
extendidndose sus beneficios a todas Las actividades de tiabajo, sin  cambiat
Las finalidades de La Leglslacibn Laboral, :

En La sesdidn mImero 57 que se celebd el 23 de enero de 1917, estuve a
discusidn Los textos de £os antleulos 5° y 123. En dicha ses.idn, hubo una se~
ade de dntervenciones de diputados como Aguirie Escobar, Cano, Macias, Ugaste,
Victoaia y Jara, entie otros; sdn embarge, aguella fue suspendida y reamdada
el mismo dia; Midjica hizo wna aclaracién del sentido que LLevaba ol - artlculo
Lransitorio prcpucsto per La Comisibn ¢ en el Dictamen, se estableeia La ex-
tincibn, de pleno dexecho, de Las deudas que por motivos de thrabajo  hubfesen
contratdo Los irabajadoses con Los patrones, sus feniliares o intewmedianios.
Por su parte, Giacidas propuse que se incluyera en e Awticufo Transitorio una
disposicion que se xcferia a La validez de Los conthatos de thabajo hechos has
za £a fecha.
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EL secnetanio sugliis La votacin aislada del anticulo 5° y del Transito
nio0; sin embargo, La Asamblea soficitd que dicha votacidn sc que/ta cau;uwm
mente. AsL, La voiacidn fue nominal y por La aﬁwnmva uotauﬁu de 163 d&pu :
tados. De esta forma nacdd el primen phecepio qué a nivel conwtotuuona«& a0
otong6 derechos a Los twbajadones, »anoftpoluindo$e a La Canamuuﬁn &u ga-- :
aantias sociales. : T :

En vintud de Lo anterion, La faaccidn XXIX del Mu@o "123'c’duazti,tucio
nal que es refativa a La seguiidad socdal, en su p)wna)uz version quedﬁ de’ La
sdgudente manena: :

"Ant. 123... .

XX1X. Se considern de utilidad socdal el esiablecimiento de

T eajas de seguno, de dnvalidez, de vida, de deparacidn

Lnvolwndaria del trabajo, de aceddentes y de otnos

con gdncs andlogos, poa Lo que el Goebienno  Fedesal,

cemo el de cada Estado, deberd fomentan Lo organiza--

edén de instituciones de esta Lndele, para {nfundir e
Lneufear La previsidn socdial.”

AsL se establecdd un sdistemn de seguros facultativos, modificdindose Esie
por un sdstema de seaure obligatorio, por La nefoama hecha el dia 31 de agos-
to de 1929, sdende Presidente de La Repiblica of Lic. Eulalio Pontes Gil, que
dando dicha gracedidn de La siguiente manerq:

"XXIX. Se censidesa de utdlidad piblica La expedicion de La
Ley del Segute Socdal, y ella comprenderd Los segu--
x04 de dnvalidez, de vida, de cesacidn involuntaria
del twbajo, de engeamedades y aceddentes y  otros
con §ines andlogos."

Actualmente, 2a graceddn XXIX del artlculo 123 constitucional queda de
La siguiente manenas :

"XXIX. ES de utildidad piblica La Ley del Seguto Social, -y
ella comprenderd segurod de {nvalidez, de vefez, - de
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vdda, de cesacibn dnwoluntanin del trabajo, de enfer
medades y aceddentes, de servicdlos de guarderin y -
curlquier otro encaminado a La p,w;tccc,idn y bienes--
tar de Los trabajadenes, campesinos, no asalariados-
Y otros seelores socdiales y sus familiares.”

Aqui cabe fizcet mencidn de Lo que estableca el Artfculo 25 de La Deela
racddn Univensal de Los Derechos del Hombre, que a La fetaa dice:

"Toda pessona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que
Le asegute, asf como a su familia, fa salud y bienestnt, en espe
cial La alimeniacin y cf vestido, La vivienda, fa asistencin mf
dica y Los seaviccos sociales necesanins; tiene derecho asimismo,
a Los seguros en case de desempleo, enfenmedad, 4nvalidez, viu--
dez, vefez y otw0s cases de pérdida de su medio de subsistencia-
para clrcunstancias dndevendientes de su voluntad, La maternd--
dad y fa {njancia tienen derecho a £as unidades de asistencdn es
peesal, Todos Cos niios nacidos de matrimenie o juera de madii-
mondip, ienen dewecho a {gual proteceidn social."

2.2.5. LEGTSLACION LABORAL VIGENTE.

0tto de Los puntos a twtar es ol que se aefdiere a fa seguridad secial
dentno de La Ley Fedenal del Trabajfo que actualmente iige a Los trabajadote s
a que. se aefiene el apartado A del anticubo 123 constitucional, y a Los thaba
fadoses def apartado B, del mismo paecepzo Legal.

La Ley Federal del Taabajo vigente Ziene como antecedete a fa Ley Fede-
aal ded Trabajo del 18 de agosto de 1931, fa cual esiuvo en vigor hasta el 30

de abxil de 1970.

La prepaareddn del paovecto de dniciativa de csta Ley se dnkedd desde
1965; sin embaage, su presentacidn ante Lay Chmatas fue hecha fusta ol mes de



- 50 -

diciembre def mismo aio. De acuerdo con £a Teorla de don Mario de La Cueva,
el Presddente Adolio Lépecz Mateos en el aio de 1960, nombnd una Comisibn, La
cual tenia La tarea de prepaiar un anteproyecto de La Ley del Taabajfo; dicha
comisifn estaba congormada Salomin Gonzdlez Blanco, Seeretario del Taabajo y
de La Previsidn Socdal; Cristina Salmoadn de Tamayo y Ramiro Lozano, Pres.i--
dentes de Las Juntas de Conedilincidn y Arbitrafe, Federal y Local.

Aunque e anteproyecto fue teuminado, £ste no fue paesentado como  .tal,
ya que sofamente sirvd6 de base pata Las aeformas constitucdonales y reglamen
tarind de 1962.

En el wio de 1967, Gustave Diaz Oxdaz, Presdidente de México en ese enton
ces, desdgnd £a segundr comisdidn, foumada poa Las mismas personas integadndo-
se ademfs, Alfonse Lépez Apaticio, y, a prinedpios de 1968, jue ternminade el
anteproyecto, el cual fue nemilido a Los seclores interesados para que vertie
aan s oplridn al tespecto. Para tal §4ua, cada sector foaumd su comisi6n, Una
vez hechas Las cbservacdones, La iniciativa se remiti6é a Las Cdmaras pasia
que se realizara un esiudio detallade de Ca misma, <ncluylndose algunas moddi-
§{caciones que no cambiaton La sustanedn del documente. Asi, La Nueva Ley Fe
denal del thabajo entrd en vigencia a partin del 1° de mayo de 1970.

Pues bien, una vez estudiados Los antecedentes dela elaboracién de fLa
Ley Federal del Taabajfo, es necesario hacer el andlisis de La seguiidad so--
cial dentrno de ese oadenamiento jurldico.

En el Titulo Novene de Ca Ley Federal del Tarbajo que actualmente rige
£fas aelaciones Laberales es el aeferente a Los adesgos de taabajo, en ol cual
hace alusidn a 2a seguridad soedal y a €as bases en Las que se fundamenta La
Ley del Seguro Social.

En ef anticulo 473, se define a Los xdesgos de trabajo de La  S4gudente
maneads
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Aatleulo 473, Riesgos de trabafo son Loy aceidentes _/ enfen- -
medades a-que estdn expuestos Los Maba;ndcau e uuuuo o con
motivo del “trabajo.” S

a) ACCIDENTE DE:TRABAJO
RIESGUS DE TRABAJO
b) ENFERMEDAD DE TRABAJO

La Ley en el anticulo 474 cstablece que "Accddente de trabajo es toda Lo
sd6n orgdnica o perturbacibin funcional, inmediata o pesterior, o £a = muerte,
producida nepentinamente en efercicio, o con motive del trabajo, cualesquicra
que scan el Lugarn y el tiempo en que se preste’.

Sobre el panticulax, sc seiiala que quedan incluidos Cos acedldentes que e
presentaren al trasladarse el trabajador de su domieilio directamente al traba-
o y vdceversa, Lo que en La doctuiina sc conoce como sdedgo def camino.

Asdmismo, define a £a enfeunedad de trabagjo, como ... Todo estado patols
gico derivado de La accibn continuada de una causa que tenga du origen o motdi-
vo en el tiabajo o en ¢l medio en que el trabajader se vea obligado a prestar-
sus servicdos. " (Anticulo 475).

En' el antlculo 477 establece £as consecuencias que provoean Loy M’.ugbA,
clasificdndolas de La Siguiente muiera:

 INCAPACTDAD TEMPORAL

. CONSECUENCTAS : '} INCAPACIDAD PERMAVENTE PARCIAL
QUE LOS RTESGOS PUEDEN .. " INCAPACTDAD PERMANENTE TOTAL’

PRODUCIR LA MUERTE

En Lod meccp«to,s 478 479 y 450 se deéum cada uno de tos Aubros anriba.
meneionados, y quc sons ;
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"Incapaudad xnmpalm.t es Lfa pr‘chLu’Ia de facultades o aptitu-- .
des que unpo.u.bd,uta pareial o totalmente a una perdona para de--
Ssempeian du trabafopor algin tiempo.

"Incapacidad pesmanente parcinl es Lo disminucidn de LM Aa- :
cultades o aptitudes de una persona para tsabajar. g

“Incapacidad peamanente total ¢ La pérdida de’ facubtades o
aptitudes de una persona que La dmposibifita para desempeiiat
curlquien trabajo por el nesto de su vida.

Astmisme, La Ley seilaba, en su artleulo 487, que Lod trabajadores que-su
gran un niedgo de thabajo tendsfn detecho a asdstencia médiea y  quindiglea;
nehabilitacion; hospitatizacidn en crso de ser necesario; medicamentos y mate
aial de euracddn; aparatos de padtesds y ontopedin que en ws momento dads el
trabafados Lod xequiesa; asl como La indemiizacidn a que de neficre el presen
e t&tw&o.

En Lo que s negienc a fas indemudizncdones, se cotablece que dstas se pa
gafn divectamente al tabajadon. Para detewminar Las indemilzaclones, ¢ va
a tomar como base el salario que perelbe el trabajades diariamente al momento
de ocunniin £os niesgos y Bos aumentod que con podterioridad se presentaun de
acucado al empleo que tenga, hasia que se detenmine el gaado de La /L:;capaci_-- :
dad, of de 2a fecha en que se produzca £a nuerte o el que peredibfa al momeito
de £a separacdidn de La empresa, {Astfculo 484}, -

_Se_cstablece que el patrdn queda excepiuade de otorgan fodo Lo necu:vuo
para La sccuperacddin del trabajador e caso de gue sudra un .ua.égo dc L’Ldbajo,
en Loy siéguicnted cascs: : AT

a) Cuando el aceddente ocuira cncmwzdndme [J4 mbajadaa eu utada de, -
enbricguesz., E s

b) Cuando el aceddeste ocwria estando u‘_ mm;adoa ba;a tos cscc‘.taa do.
waredticod ¢ droga enerwante, excepto que cxum.c mcéoupudn méd iea-
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¥ que el thabajador hubiese puesto el hecho en conocunx.c:vta del pa--
on y Le haya presentade La mucupu(n susenita por ‘e médico.

c) Cuando el traba jadot se ocasione Antencionatmente una Lo.udn polL AL

460 o de acuerdo con otra persona.

d) Cuando La 4{ncapacdidad sea ¢l resultado de vauna .'Lum. [ Cinte

En todo caso, el patadn tendad La oblLigacién dcm&t«a

suleddio,

“Los pume)ioa au- -

xu',wé ¢ a cuddar def traslade del tiwabajadon a su domccu;w o a un cem‘ﬁ.o mé

dico.

| Respecto.a £as indemnizaciones que debendi otonginse al trabajadon on. ca
S0 de presentanse alguna de Las Lncapeddades a que se aefdlene La Ley, se es-
.tabecccn Las sfguientes ieglas:

a)

bl

Cuando .el aiesgo Le paoduzca al twurbajador wia {ncapacddad temonal,
La indemnizacdn consistind er el page litegro del salario que defe
de perctbit mioiinns este imposibilitado para taabajan; dicho  pago
se hard el paimes dia de La dwcapacidad. Si después de thes  meses
de que empezd La (capacidad, el truabajedor adn no estd e posdibili-
dades de regresar a iiabajfan, €€ mismo o ef patidn podid pedin, en
base a Lo certificados médices, a Los dictdmencs que se rdindur y a
Las prucbas conducentes, se resuclva 84 debe o no seguin sometido al
mismo tatamiento médico ¢ gozan de igual ndemrizacién, o bien, de-
besd declararse su dncapacidad peamaente coin Las indemnizaciones
aespectivas. EL twbajador percibind su salario hasta que de decla~
ne su Licapacddad peuranente y sea deteunineda £a Lindemilzacddn a
que teriga dexecho. [Artleulo 491)

Cuando el aiesge Le pioduzca al trabajfador una Oicapacdidad peuvnviense
Ze parcial, La indemiizacidn va a conddistin o1 el page del tanto pox
cdento que §ija La tabla de valuacién de incapacidades, caleulado 8¢
bre el dmporte que deberla pagarse s4 La incapacidad hubiese a4do
pewmutente total. Sec tomrad ol tawto por ciento que cortespondr an-
e el mdxino y el mlndmo catablecidos, tomando e cuenta La edad
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det mba_(adan. La mpon.twu:u de La mcapaudad y La mayoa 0. menox
apum:i para cjvu:m abtw&dadu ammuadu que Aemejmvtu -a su
profesidn u oﬂw Tamblan e zama)ui m cuenta:si c,c pauo‘n ae ha
paeocupada por La’ needucaclﬁu puosuwuul de,c mba;adon.
492). g .

e)

de merte son:

1) " la w.uda ‘o e£, {udo ‘que_lubiese dependido.. ecouﬁnucamuvtc de £a Omba.
jddo'(d o quc tenga una uxcapaudad de 50% 0 mc.é Ty laa lujaa menores.
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de d&ccua.s a.noA y Loa ", _;on.u de um edad u. uenen una ,umap.zu-
dad ‘de 50% o mas. :

2) Los. aaceudmwtu comwumdu con fas pwanu mcnuonadzu ‘en el pun-
to anterior, a menos que se paucebe que no dcpand&m ccondmicamente
del trabajadon,

3) A fa falta del cényuge supbrstite, concurrird con Las personas seiia-
Ladas en Los dos puintos anterioxes, La persona con quien el zaabaja--
don vivid como 84 fuera su ebnyuge durante Los cinco aifes que prece-
dieron {nmediatamente a su mueate, o con a que tuvo hijos, siempre-
que ambos hubieran peunanceido Libres de ruWnom.o dunante el concu
binato.

4} A 2a falta del cdnyuge suprsiite, hifos y ascendientes, Las perso--
nas que dependfan econdmicamente del trabajadorn concwrveindn con . La
pensona que helina Los requisitos sefalados en La graceddn anterion |,
en La proporeddn en que cada una dependia de €L,

5) Cuando &at’,‘_cn Las personas que e han seialado anteauomne»we, el InA.
tituto Mexicano del Seguro Socdial, ;

EL anticulo 502 seilala que en cado de que el vmbajadoa ﬂw?.l’.eca.ym, la. in s

demidzacifn que cormesponda a fas personas que se han mencwnmdo en: l:as pwu‘.o.s =

que phreceden, sexd La cantidad equivalente al importe de aeteuewtab tredita ;
dias de salario, sin deducin £a indemnizacién que pereibid el Lmbajadaa dufmn,
te el tiempo en que estuve dometido al-régdimen. de- u:capaudad tempamﬁ

Asimismo, & e trabajadon se rehusa con Ju.sm cauAa a: uubm La’ wten--—
eibn médica ¢ quinirgica que of patabn Le mopoiuane, no pMde 205 dM.echo.&_
que Le otorga este Tlulo, (Artleulo 507). :

En el aigudente capltulo se van a ana&.‘a:v. cada una. da. Las p.ut:i'cconeu B
que otorga el Instituto, cuando se esié en piucncm ‘de. al!gun ucégo de Lhaba- -
jo. : ;




CAPITULO TERCERQ
LEY DEL SEGURO SOCIAL
3.1, NATURALEZA JURTDICA DE LA SEGURIDAD SCCTAL.

Como:-se sabe, siempre ha existide La preccupacién de clasificar al dese-
cho. Sobre el patrticular, exisien varias teoadas que dividen al derecho y es
tablecen, en téaminos generales, que €a nowma juridica puede sen de oaden pid-
blice o pnivado, y ctras, dncluyen al derecho social, como una tescera divi--
s40n,

Sdn embargo, el maesiro Hugo Ttalo Mownles y Rajack Tena Suck estdn de
acuerdo con La opinidn de Kelaen, quien sefala que toda vez que £a nowna junt
dica ea eatatal con un sistema unifario, no debe de dividirse La misma, coin-
cidiendo con Las ideas de Ledn de Duguit al considetan al derccho indivisible
ya que todas sus noamas tienen core obfetive La selddaridad social.

De acueado a Ca opinidn de Hugo Tialo Mexales y Rajael Tena Suck, en su
obra titulada "ECL Dexeche de La Segurdidad Secdal', mencdonan La divisién cléb-
sdca que del Dexecho hace Ulpiane, en el Digesto, de distinguitlo en Derecho
PibLico ¢ en Derecho Paivado, en viidud de que el objete que tenduila el Dete-
cho PabLico serla el Gebietwno de la Repdblica Romana, y por otrw Lado, el De-
aecho Paivade se aeferinfa a cada Lndividuo en pasticular.

AL hablan de {a natunaleza funidica de La sequiidad social sdignifica tam
bien catablecen en qué clasificacibn del Denecho se podifa sdituat.

Javien Hinicken sefala que para determinatr la natwwleza jusidica del Do
xecho de La segurdidad socdal o3 necesario considerar por separade.a Los ‘des -
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bupmmmta‘s que La confoaman, come son La previsidn socinl y La  asdistencda
docial, Sobre este punto, el mismo awton considera que en Lo que e aefiene-
a fa ‘revision ¢acia£, aus noamas y disposiciones se encuentan en el  dmbito
del Denecho Piblice, toda vez que La régulacidn e implantaci6n de Las jubila-
cdones, Las obany sociales y Las asignaciones §amilinres Las asumi6 el Estado;
por cuanto se refdere a La asdistencia socdal, €sta abarca La elasifiéacion
del Derecho en su totalidad, al seiafatr que comusende £a ayuda ¥ asisteneda a
Los sectones de La poblacibn que son considerwdos como econdmicamenie deébifes,
Los cuales mantienen esticcha xelacidn con Las nowmas de Derecho Privade; asd
mismo, que se tlenan instituciones de cardfcter privado, £as cuales e encua--
dran en el Derecho Privado.

Pues bien, La seguridad social ha sido definida como una disciplina autd
noma ded Derecho Socinl, en virtud de que se cuenta con La participacitn del
Estado y de Los prrticulates, a §din de satisdacer Las necesddades socinfes; y
asd, Dlaz Lombando agiwma que el Derecho de fa seguridad social tiene plena
autonomla respecto al Derecho Socdal.

Se ha dicho que no es posible dividin el oaden jurfdico, aunque para §4-
nes académicos 8L se ha hecho tal divisi6n, clasiiicdndolo en privado, pbli-
co y soclal, dsta dliima, mds recdentemente, y en La cual ha sido ubieada a
La seguridad sceiak, por tener como finalidad La de nivelan £Las desigualda--
des que de presentan en La socdedad protegiendo a ésta en general, encontran-
do sus bases en el awtleulo. 123 Constitucional,

En esta parte cabe hacer mencibn de La defindcidn aue se tiene del pere-
cho docial, al decin que "...Es un cenfunto de exigencdias que el Lindiév.idue
puede hacer valer ante La sociedad y ol Estado, pata que esto Les  gatantice
una proteccdidn y amparo adecuado a sus necesidades, en virtud de ser un Dere
cho niveladoa de desigualdades".(22)

[22) Ragacl Tena Such y Hugo Itale Mokales, Derecho de La Seguaidad Social,
Eddtonial Pac, México, 1966, p. 19.
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3.2. LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1943.

En-el presente punio cownesponde conocer i e&tudmd &u antecedentes de~
£a Nueva ley del Seguro Soaial que actuabmente adge en niestro. pais. |

EL General Manuel Avila Camacho, Puiesidente de La Repiiblica de ese enton
ces, emid al Congreso de fa Unibn el Proyecto de ley del Seguno Soeial, el
cual fue aprobado pou el Parlamento, conjiwmdndose mediante decteto de  gecha
31 de diciembire de 1942,

EL 19 de ciero de 1943 fue publicada en el Diario Qficial fa ley del Se-
gure Sceial, constituybndese en un hecho de suma importancia paia el Derecho-
Positivo Mexdeano, ya que asi se {nicia una nueva Etapa politica y social. V¥
con 8o creacddn de esta Ley, se establece el segdimen del Seguro obligatorio ¢
varias prestaciones scedales en favor de Los trabajadores, siende cstos  Los
aalariados bdsicamente, asi como a sus famifiaxes. Una de Las $inalidades
que $e buscaton fue Ca de Legrar wuna mayor fusticia en Las relaclones  entre
et patsdn y el twabajfader, dando origen a muevas foumas e dnstituciones de o
Ldaridad comunitaria en nuestro pals.

Desde el ailo de 1943, el Deteche de La Seguridad Social adquiri6 autono-
mie al separarse def Deiecho del Trabajo, aungue ambas mantienen estrecha re-
Lacibn por ser disciplirs que han sddo consideradas como hamas éundamen/taCM
del Dereche social positivo. :

En esta paste, cabe hacer <ncapié a La creaeibn def Tustituto . Hexicano
del Seguio Secial, La cual se e debe al Liec. Ignacio Garela Tellez, . siendo
el jundador el Paesidente Mamuel Avila Camacho.

Respeete a fa ley del Seguto Social de 1943, se haad un breve andlisés,
seiialando que trabajadoxes estdn protegidos por dicha Ley, Los aiesges que cu.
bre La misma, asi como las prestaciones que otorga; cen el objetivo de gue en
el sigudente apariade se estudie detalladamente a £a Nueva Lley del Seawtro So-
cdal de 1973, La que estd vigente actualmente,
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La ley del Seguro Social en Su mu‘mta 1’ dawnma que ¢l Seguro Socdal
constituye un servicio piablico nawnal_ que se establece con candotm ob&ga-
zordo en Los tEuminos de esta ley y sus reglamentos.

la ley del Seguro Social comprende Los siguientes Acgu&ou

a) Seguno de Accidentes de trabajo y engeamedades profesionales. :
b} Seguro de enfeumedade s no profesionales y maxmludad

¢) Seguno de invalide:z, vejfez y muente.

d) Seguro de cesantia Lnveluntaria en edad avanzada. (M/ucuto 2 )

Atendiendo a Lo dispucsto en el articuls 3° de fa LeJ, cé abuga.to':,w ase:
gurar a Las s{guientes personas:

1) A Los uaba;adoiu qu(‘. presten a otha pefuona

admindistracidn olne)ta 0 mixtas,
2) A Los miembrcs de sociedades cooperativas de: p‘wducu&n
3) A Los que presten sus schvicios en virtud de un go»vt/n

fe. . B

de 'aplqk.endirzd--

Por ¢l centranio, no se tendrd La obugaudu de a.aeguna.x a to..s ug(u.cwtu
perdonas, segidn el artleulo 4°%: '

1). EL conyuge del patidn,

2). Los padres del patidn, -

3) los hifos del patibn, menoxres de diecdséls aifos, aunque gdguren como:
asalarindos de Este.

Se crea wit organdiamo descentralizado, domiciliado en La Ciudad de México ,
el cual va a tener personalidad furidica psopia, &l que 3e fe denominaria "Ins-
tituto Mexicano del Seguto Social’, el cual tendila a su carngo £a organizacidn
y administracidn del Segutro Soelallartienlo 5%).
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£L Awticulo 7" de La ley seilale como obligacidn del pathdun, La de inserd-
birnse ¢ Lnseribin a sus thabajadores en el Indtituto Mexicano del Seguro So--
cial, en Los pfazos y téuminos que se hayan establecidos en Loy -reglamentos;
avisarde Las bajas de personal y Las modigicaciones al salario y a Las  demds
condicdones de thabajo. Sendn consideradad como pationcs, £as empresas de ad-
minlsthacion obrera y Loy sccdedades cooperativas de producesibn, {Articulo §°1.

La pérdida del derecho a Lad prestaciones se presentard cuando:
- Lo asegurados ¢ benegiciarniod que sean penados ca'cpotabnen/té pém Ms
de 30 dias pox delitos intencionales, y o pmdmdu pok c& umnpa fque”

dune La’sancddn.,

S{ el asegurado e el penndo, Lz Au.spe.nu&n no aacc,tand to.s dmechm da
pestaciones que oiorgue La Ley a Lod mmmu dct uu.smo. S

S< al momento de recibdr La Aancitin, ec q'ue £a mctbd ea«t& ¢ peredblendo
wia pensidn de fwalidez, de vejez o de cesantia, y tenga 5(un4.1l<mc& que dcpau-
den econdmicamente de &2, @stos reclbirdn La pensdidn.

Si e pensionista cambia de residencdia al extiangens; sin La. previc aisto-
adzacién del Inatitute, el wage de fa pensdifn sc AuApendmd du:mmc el aempo
que dure su auseneda. o o

EL auticule 14 de La ley establece fos #éuminos para reclamar La pensidn,
afl eatablecet quepieseiibe en b aiivs el desecho a xcccamﬁx el otorgamicnio de
una pendidu; y preseribe e un aio el dexecho -a eobiar coa subdidios ¢ Las pen
sdones otoxrgadas.

En el capliule que se reficre al seguro de accddentes de Liabajo y engeume
dades progesionales, La lLey dedine fo que don Lo accidentes de trhabajo para §4
nes de La misma, asd como fas prestaciones a que tiewenr denecho  tante el Lraba
jador comp sus familiares.
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Se comide/can accidentes de irabajo, fo3 que se u-.auz:m‘cix Las C«ULC«MM‘
taneias y con Las conactonlsiicas que seiala La Ley y Fa«ic,mc det T‘mba_fo. AL |
mismo, son cnﬂwncdadu piaaeéwual:u £as que se encuanman cawtmnptadns en
£a tabla xespectiva seialada ein La misma Ley. : ‘ T

En el awticulo 37 se cstablecen Las prestacioncs a que iene dmcclio Y4
asegurado en caso de sugrir un accidente de tiabajo o una cuseunedad pw&cua
nal, fas cuales consisten en:

1} Asdatencia médico-quindrgica y farnmacutica, asi como aparates de ):ai_f_
Zesds y ontopedia, que sean necesarios.

Cuando el accidente o La enjeuedad {ncapacite af asegurado pata ma-
bajar, Zendad detecho @ reedbin un subsdsdio de dinero, de acuerdo . a
La tabla del salario diaiio que perciba, el cual no podid exceden  de
52 semanad. i '
Cuande sea declarada La {icapacidad total pewnanente del asegurado,
Este needihitd una pensdbn mientras subsista La incapacidad, fa  cual
e basaxrd 0 la tablu del salario diario que percdba.

Cuando La incapacidad declarada sea pareial peamanente, ol aAegu,u_zdo ]
aeechind una pensidn caleulada de acuerdo a La Tabla de Valuacitn de
lncapacidades seialada en La tey Federal del Trabajo, basdndose en el
mopto de L£a pensifn que corresponderia a £a Lncapacidad «to«a,c peung--

Z

[¥Y

4

neate.
S¢ el accidente o engermedad trae come consecuencda La muerie del ase

guiado, e otongardn Las sdigulentes prestaciones:

5

A.~ EL pago de una cantidad equivafente a un mes de salario, a La per
sona que preseite La cuenta de Los gastos de entlerro.

B.- Una pensdén equivalente al 36% de La que hubiese cortespondido al
asegurade, cuande se trate de incapacddad permancinte total, y 3se
etongard a La viuda del asegurado.

0.~ A cada uno de Cos huchfanos que o sean de padie y madne, que
sean menoxes de 16 aied o mayores de esta edad, siempre y cuando-

' 3o encuentien fotalmente dncapacitades, se Les  ofcergard une



pensidén equivalente al 20% de La que Le hubiere correspondido
al asegurado, traténdese de Lncapacidad total penmanente. st
el Im'ét;;ano es, menon de 16 aigs, el-detecho a La pensidn se ex
tinguir& cuando el benediciario cumpla £a edad mencionada.

D.- Cuando fLos hu€rfanos a que se aeddene el inclso anterion se en
cuentren iotalmente Lncapacitados, se fes otorgard una pensitn
equivalente al 303 de £a que hubiete correspondido al asegura-
do tratdndose de {ncapacidad total pewmanente y se extingui ae
de La misma fowma que el antenlox,

En el artleulo 38 se establece que:

"S6L0 a §alta de eaposa Legitima tendwd derecho a xeed--
bin La pensibn seitalada en el articufo 37, apaitade mimero 5, Lned
808, La mufer con quien el aseguiado vivid come $& fuera su mani-
do durante Los cinco afios que paccedieron inmediatamente @ s muel
te o con Ra que tuve tifos, siempre que ambos hayan petmanecddo £4
bres de matrimonio durante el concubinato, S& al monin el asegura
do tenia varlas cencubinas, ninguna de cllas gozard de La pensdén.”

En ecaso de que no existan viuda, hu€rfancs, nd cencubina con dereche a
pensitn, se pensionard a Los ascendientes que dependian econdmicamente del
akgurade jallecido, econ una cantidad {gual al 33.3 % de La pensdidn que hubie-
aa correspondido al asegurado, en el caso de La incapacddad total pewmancid e
¥ cuyo monto se aepartiid pot paties {guales entie aquellos. [Articulo 40).

Cuando sc trate dlcebuyuge o La concubina, La pensdén se pagard en tanto
no contraiga nupeias o entien en cencubinato.  la viuda o Za concubina pensio
nadas que contralgan matrinondo accdbind una suma global equivalente a 2ies
awalidades de 2a pensién otorgada. (Avticulo +41).

Hay oiro capdtulo en ed que se hace sefetencda al seguio de endeamedades
no profesdonales y matewmddad, ¢ en of articulo 51 se establecen Las presia--
ciones a que tiene derecho el asegusado cuando se presente una enfesmedad  no

profesional, ¢ que consisien en:
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1) Asdstencia mértica-qubungica Y fanmaceuiica que sea necedaria, fla._b_
ia por-26 Amaﬁaé.

2} Un subsdidio en dinero que se otoraand cuando fa enfermedad produz-
ea incapacidad pasa el twbajo, ¢ que dend pagade a partin del s6p
Limo dda de La {ncapacidad ¥ hasta por 26 semanad.

Las siguientes personas también tenduwdn dereche a Los seaviclos
que se seiirlan en el apartade 1):

a) la esprsa del asequrado o, a dalta de €ata, La mufer con quien ha-
vivido como 34 duera su mnido, dusante Los cdnco afios anteriores
‘@ su engewmedad, o con La que tiene hifos, siompre que ambos perma .
nezean Libres de matrimonie. S4 ol asegurado Liene varias concubi
uas, ndnguna de ellas tendud derecho a wecibin Lo prestacion.

b) Los hifos menores de 16 addos.

Paxa que tengan deweche a acclbin Las prestacdiones, deben acunin £os s4--
gudentes requisditos:

* ue vivan en &z misma casa del adegunado y dependan - econm-nécaménte"
de ¢L.

* Gue of ascgurade temga et dcmeclw a Las pau«tauonea que .scucd:a £a :
$racein T del artfeulo 51. i AtE

* fue diches familiares no Zengan, pon 8L mumoa, d&echaé pnopw.\ e
prestacioies  provendientes del Seguro Secdal. i :

De acucrdo a Lo establecido en el artlculo 55 de Lo LCI_I da,t Segtto Sauaz -
La mufen asegurada Lendrd devecho a Las sdguientes p'w.etacwnu dusante el em
bawzo, alumbramiento y puexperio:

a} Asdstencia obstdtirica necesarin,

b) Un subsidio en dinetro igual al que cotresponde en caso de  enfeamedad
no prefesional, que La aseguirada wecibind dusante 42 dias anted del
patite, y 42 dias despuds del parte. Respecio al subsidio, se Le haxd
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entrega de una mefora durante ccho dias anteiores al parto y 30 d.(a,.s
posteniores al mismo, que tienen como Suza&.dad £a de compl!eta/z. a la'
ersegurada La pmccpudn del 100% de su AaCa/u.a . !
¢) Ayuda de Lactancia, ya sea en especie o en dwmo, hasta por 6 ‘meses
posterniones al parto, La cual se entregard a £a madre o a falta do.drke.s
2a, a la persona que esté encargada de cuddar al ndio. ) a

tn dicha Ley se establecen Las disposdicicnes que han de negi Los segu--
ros de Lnvalidez, vefez, cesantla o muerte.

Se establece que tiene derecho a reeibin {a pensdén de dnvalidez, el ase
gurado, asdempre y cuando acredite el page de 200 cotizacdiones como minimo, en
el acgimen del segure obligatorniv y sea declarado invalide, eniendiéndose co
mo al, el asegurado que por enfewnedad o ceeddente no profesional, esté dnca
pacitado para procurarse una herunesacdén , mediante un trabajo proponcionado
a sus fuetzas, a sus capacdidades, a su foxmaciGn progesional y a Su ocupacion
anterndon, segiin Lo indicadeo en el articulo 68 de fa Ley del Seguto Scedal.

En Lo que se qediene a La pensién por vefer, fendwuf derecho a heedbinl a
el adegunado que haya cumplido 65 ailos de edad y tenga acredifadas 700 cotiza-
cdones semanales como minimo. Para La penséén por vefez, no es necesario pro
bar La invalidez del asegurade,

Pon otro Lado, tendwt derecho a £a pensddn de viudez, La csposa del ase-
gurado §allecddo que disgautaba de una pensidn de invalidez, de vefez ¢ de ce
santia, o bien, que hubiere cubieito 200 cetizacicones semanales. En caso de
que galte La espose, Ca pensidn {a podid seeibir La mujer cen La que el asegu
aado vivdd Los cinco aios anterieres a su muerte, o con fa que procred hiijos,

Como se puede apireciar, desde aqud fa Ley no contempla al vatbn que haya
quedado vinde, en el caso de que hubiete fallecdde La mufer trabajadota, ya

que La Ley a6lo hace referencda a La mnjer, sin mencionar al vardn.

La fey también establece que tendwd denecho @ reeibir £8 pension de ga--
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fandad, cada uno de Los hijos det asegurado, . que b momento devmom ; : este,
sean menones de. 16 wios, 84 disgautaban de una pouwn de .uxvm('.c.dez, de vech ’
0 cesantia.

Hasta aqul se cubre un punto mas del pa.umitc capitulo,’ pwéedxlcndo e
sealizan en analisis de Lo catablecido en La Nueva Lley del Seguao Socdal que
actualmente e encuentia vigente,

3.3. LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973,

La Ley del Seguse Scedaf que en fa actualidad tiene aplicacidn es la ~ de
1973, La cual fue publicada en el Diavio Ofdicial de La Federacién el 12 de man
zo de 1973, que juc Ca fey que vino a sustifudir a La Ley del Segutro Social de
1943,

Atendiendo a La exposicién de motivoes de La Ley de 1973, Las causas  que
inftuyeronenfa elaboracitn de una nueva Lev fueron varias, destacando enthe
ellas, Las demandas preseitadas por diversot sectones de La poblacidn, por me-
dio de Los cuales solicitaban wi sistema que brindasd mayor proteccidn al tiwr-
bafadon y su jamilin, pos Los nicsgos que el taabajaden pudiera sufrin,  Asd-
midmo, se quisdexen eacontran mecandimos que pexmitiesan al Instituto Mexdeano
del Seguxo Social, ampliat Los benefdicdios del sdistema, haciendo nefonmas a La
Ley y de ser necesnrie, su completa heestucturrcidn,

Pues bien, a centinuacifn se hard un anffisdis de La Mueva Ley del | Seguno
Social, hacdendo nejeqencia a Los trabajadores que La ley protege, Los ,'chAQOA .
que cubse y Las puestaciones que otorga cuande el tiabafadon éué't(‘_ aegdn Ju.cs-

go.

3.3.1. TRABAJADORES PROTEGTIDOS POR LA LEY DEL SEGURQ SOCTAL,

Para seialar qué trabajadores estdn protegidos poa La Ley del Sequuo So--
cdal, ¢b necesario hacer alusidn a Loy xecglmenes que comprende el Sequio. So--
cdal, y que se encuentsan contemplades en Lo Ley.



Los negdmenes son:

A) Régimen Obligatonio.
~ B) Regimen Voluntario.

Al REGTMEN OBLIGATORIV.

EL adgimen obligatorio del seguao socdial se puede defdinit como agquel que
va a comprender £os segutes de ndesgos de twbajo, de enfeamedades y mateand-
dad, de {nvalidez, de vefez, de cesantfa en edad avanzada y muerte; guarde---
alas para hifos de asegutados y de retirno, el cual se podid extender a jfudedo
del Instituto Mexdicano del Seguro Socdal, ya que es el mganwmo gaculindo pa
na tal funcidn,

Sebae el particulat, £a Ley del Segutro Socdnl determina qué personas son
sujetes de aseguramiento del adgimen obligatornio, y que a continuacidn se de-
ifalai:

1) Llas personas que se encuentian  viiculadas endre L pen”
una aclacion de tiabajo, independicntementedel acto que Le dio. o
gen, y cualquieaa que sea La pensonalidad juntdica o 'fa’ naturabe
za eandmica del patibn, y aun cuando el patidn e,u.c‘ excento  del

pago de impuestod y derechos, .

2} Los miembres de sociedades coeperativas de p'zoduccwn y de admi-
nistracdicnes obreras o mixtas. i

3) Los ejidatarios, comuneics, colones y pequeiiod propletarios, que
estén oaganizados en grupes selidarios, sociedad Local o winitn de
caédito que estén contemplados en La Ley de Ciédito Agaicola.

4)  Los trabajadones de industrias familiares y Los independientes, -
aintre ellos:

a}l Pacfesionales.

b) Comercdantes en peqieiio.

¢} Axtesanos.

d} Otros thabajadores ne asalatdiados.
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51 Lus e Jidatarios y comunetos que e organizan para aprovechamien
. tes de 2ipo 5oaumc Andustrial y comencial, o en razén de §i-

‘ dedcomisos. )

6) los ej,cdwtmuoé, comuneod y pequcqu propletanios que estdn su
fetes a contratos de asocdacditn, produceddn, financiamiento Y
otno similar, paia Lo explotacidn de cualquier tipo de recursos.

7) Los pequeios prepictanios que tengan mds de 20 heetfncas de ade
go ¢ su equivalente en otno Lipe de tietwt, auingue no estén o~
ganizados cit fouma crediticda.

§) Llos ejidatanios, comuneros, cofonod y pequedos propietarios que
no se havan mencionado anteriotuneinde,

9)  Los patrones pessonas jisicas con trabajaderes asegurades a Su
servicdo, sdempae y cuando no estén asegurndos conpome a Lo ey
tablecdido peu €a ley Hel Seguro Svedal vigente.

B) REGIMEN VOLUNTARIO.

Por Lo que se aefdete al afgdmen voluntario, &ste se puede definin de -
La sdgulente manera:

EL ndgimen voluntatio del seguro social es aquel que va a esiar consti-
fuido pon seguros facultatives y adicionales, que podrdn ser contaatados — en
foama individual o celectivamente por medio del Tnstituto Mexdcano def Segu-
Ko Social, con £a f§inalidad de otongax prestacdonzs en especde, a  personas’
que no :si€n protegidas por La Ley del Seguro Social, en el ramo del seguto
de enjewnedades y mateurdidad, sugetdndose a Las condicdones ¢ cuoias que-es--
tablezea el Tnstituto.

De fa anteadion definicibn y de 2o establecido por La propia Ley, se. de-
duce que Las perscnas que pueden ser protegidas pot £a Ley de chu'zo Soua!.
dentio del régimen voluntanic del Seguro Socdal son: :

1} Familiazes del asegusado que no sean protegidos por:la Ley..
2] Las peasonas que ne estén incluidas en Los anticubos 12413 -
de La Lley del Seguto Social. :



3] Las personas empleadas en Las entidades federativas, estainles *
0 mundedpales, o en organismos ¢ ima‘.ﬁucianu descentwaliza-~
das; siempre o cuando estdn excluddas de Leges o decretos como
sufetos de segunddad social.

4} Las personas que hesddan en mundeipdos en Los cuales no se hu-
biese extendido todavia el x€gimen obligatorio, podudn Licorpo
nanse voluntariamente a €ste.

3.3.2. RIESGOS QUE CUBRE LA LEY DEL SEGURD SOCIAL.

Para seialar Los tiesgos que va a cubrir La Ley del chuao Svedal,;  se
consddena de suma {mpontancin dejinir Lo que es un riesgo para 5uze_s del De-‘
mclw ‘del Taabajo i dn especial-de La Segunidad Social. : ;

En el aatleulo 48 dc L‘a Lcy del chwao Social se degdine at -uugo, u«ta
bleciendo Lo A-LqLu.em.e. .

A)vt. 48.° Riesgos de tunbafo son Los aceddentes y enfermedades
a que esidn expuesios tas-.cmbajadmu en eferededo
o con motive del tuwabago.

Por du parte, Taueba Uxbdia y Taueba Bartera, en sus militiples comenta-
niod a La Ley Fedewl del Taabago seialan que el téunino adesgo del trabajfo
viene a sustituin ab de siesgo projesional que La doctiina extranjera maneja
pasa comprender a Los accddentes y engeumedades ya referidos.

Los niesgos de trabajo se clasifican de La siguiente mancha:
a) ACCIDENTE DE TRABAJO.

RIESGUS DE TRABAJD
b) LNFERMEDAD PROFESTONAL.
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a} ACCIDENTE DE TRABAJO.

Legalmente el accidente de trabajo es definddo como toda Lesibn ongdnica
o pertutbacién funcional, inmediatn o posterion; o ta muente, producdda nepen
tinamente en ejercicdo o con motivo del twbajo, cualquiera que sea el Lugar
y el tiempo en que sc presente. (Artfeule 49 de La Ley del Seguto Sccial).

Sobxe el particular, exdste una furdispaudencda que seiala Los elemento s
que deben ex{stin pasa que se confdgure un aceddente de tuabafo, que a La Le-
ta dice:

PACCIDENTE DE TRABAJO, ELEMENTOS DEL, Sen elementos necesa--
nips parw conjigutar un 4{esgo de tiabajo:r @) Que el twbajad o
sugre una Lesddn; b)  Oue Le ondigdne cn jouwma direcia €a muekte ¢
una pestusbacdén peamaneiate o temposal; ¢)  OQue dicha Lesién e
ceatione dusante, ¢ en efexcicdo ¢ con meive de su tubajo, ¢ d)
Que el aceddente se produzca al twsladarse el twbajador directa-
mente de su demicilio al Lugan de tiabajo y de €ste a aquél. De
maneta que s£ AGlo se demuestran Los dod primeros elementos es  de
estimarnse que ne se conjigura ef aiesge de twbajo."

JURISPRUDENCTA: Tngowme 1984, Za. parte, da. Szla, Tesds 1, p. 5.

Legalmente se presume que Las Lesiones que sufia win taabajader son accd--
dente de trabaje, de conjosmidad con €a efecutorndia establecidn por La  Curria
Sala, que a La fetsa dice:

YACCIDENTE DE TRABAJC. PRESUNCION DE SU EXISTENCIA. Las Lesdo
nes que sifar el aabajades con motive del desempedo de sus aetivi=
dades u en el centro en el gue Labesa, crean en su favor fa presun-
cidn Legal de que 3¢ trata de un accddente de trabajo, a menos e
que se prebe Lo contuardo.”

EJECUTORIA: Infosxme 1975, 2a. patie, 4a. Sala, p. 54.-A. G, 6014/94.
Hinera San Francdsco del Cao, S,A. de C.V. 4 de junio de
1975.-U.

Pentio de este aubto, cabe hacer mencidn def aceddente del twabajo en
Tadnsito o 4n {tinere, o como Lo manefa a doctriina, el adlesge del camino, que
es aquel que sugre el tubajadon al trasladasse de su demicilio al fugar de
trabaso, o de €ste a aquél, dircctamente. (Axtfenlo 49 L.S.S.}.
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Exisden’ jurndsprudencdas que hacen aeferencia a Los aceidentes de trabajo
que ocurnieran fuexa de Las fioans de sewvicdo ¥ que a continuacibn se citan.

"ACCIDENTE DE TRABAJO FUERA DE LAS HORAS DE SERVICIO. No es
necesario que el aceddente se realice dentro de Las hosas de sen-
vielo pata que sea consdderado como un adedge profesdional, sine
que basta que sc sealdice con motive del trabaje; de manera que &4
el obrete se encontraba piesiande seqvicios en benedleio del patro
no cuando acaecdd el accidente, a Este {neumbe {a aespensabilidad
del niesgo.”

JURISPRUDENCIA: Apéndice 1975, 5a. parte, 4a. Sala, Tesdis &, pp.
4y 5.

"ACCIDENTE DE TRABAID., EE prrago segundo del artlculo 474
de La Ley Federal def Trabajo alude a Lo$ casos en Loy cualeys el
alesge del trabajo se pheduce al it el trabasador de su. domicilio
al centio de Laboses o de Este a aquél, scle ejemplifica y  no
condtituye una enumeracdln Limitativa, habida cuenta de que La e
gla gencral se encuentia estableedda en el palmer phrrafe del mis
mo paecepto.”

EJECUTORIA:  Tufowne 1975, 2a. pasite, 4a. Sala, p. 53.-A. --
5938/74. Petacleos Mexicanos. 10 de abail dc 1975,
-,

b) ENFERMEDAD DE TRABAJO.

Desde el punto de visia Legal, una enjewnedad de trabajo es todo . ‘estado
patoldgico que se deriva de una acedifn continuada de una causa que Zenga L su
oaigan o motivo en el twbajo, o en el medio en el cual el Mabajadod tenga que
prestan sus seavicios; se tendufn como enfermedades de trabajo, £as quc esta--
blece La ley Federal del Trabafo en su tabla correspondieite.

Aheaa bien, ne se considerardn aiesges de twbajo, cuando el aceidente o
Ca enjewnedad se presenten por £as siguientes causas:

S4 el taabajades sufre el aceidente encentadndose en estado de embaieguez, o
bafo La accdén de alaidn psicotabpico, narcbiico ¢ droga enervante, salvo que
sea por prescridpeddn médica y hava tenddo congedmicnto el patraén.

Cuande el trabajadon se ceasicne intenclonalmente una Lncapacidad o Lesadldn.
Que el accddente se hava psoductdo por una adifia o intento de suicddio.

Que el aceddente sea consecuencda de un delito intencdonal siendo el aespon-
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sable et mbajaa(oa rscgurad,

Por Lo awtuu.oa, -se obtiene que Los’ Mugoa; que cubae La Ley del Seguro
Social son:

A)  ACCIDENTES DE TRABAJO,

8} ENFERMEDADES PROFESTONALES,
C) INVALIDEZ.

D) VEJEZ.

£) CESANTIA EN EDAD AVANZADA,
F) MUERTE.

EE anticulo 11 de fa Ley def Seauto Social Acfiata quc Los Aegu*zoA que com
prende ¢l xegiven obligatonio son Los siguientes:
1) RIESGUS DE TRABAJD.
2) ENFERMEDADES ¥ MATERNIDAD.
3} INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD: AUANZADA 14 IIUERTE.
4} GUARDERIAS PARA LOS HIJOS DE ASEGURADUS"
5} RETIRO. :

MEs adelante se estudinndn cada uio de Loy’ uc4904 que cubie ca Lej del
Seguiro Soeial; Las consecuencdasd que e pwa’uccu cuaudo aparcce un’ ucaga de .
tabajo, asd como fas prestacdones que La l!eu awiga en mda uno dc CaA caAoJ. :

3.5.3. TRESTACIONES QUE OTORGA LA LEV DEL SEG!{EQ SG{.‘ML

La Ley establece dos clases de pmﬁstacwnu a quc ucne dmu:/w a: pmsc- :
na que sugre un iiesgo de tanbaje, sdiendo c’suu. .

A PRESTAC?ON{:’S EV ESPECTE.

PRESTACTONES v : e
B) .PRESTACTONES EN.DIMERD.
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Dentro de Lah prestaciones ep especde quedan comprendidas:

a) Asistencia médica, quintrgica y Da/zmncéwuca.
b) Seavdeio de hospitalizacibn,

c) Aporatos de prétesis y ortopedia.

d)  Rehabilitacidn.

Respecto a Las prestaciones en dinero, el artlculo 65 de La Ley del Segu-
ro Svedal establece Lo siguicitte: :

11,

111,

v,

En

Si al twbafader se Le Lncapacita para trabafan, mientras dure La -An-
habilitaciOn va a recibir el cden por cdento del salario en que se e
Zuvdese cotizando al momento de ocunrnin el adesgo,

Cuando se decfare una <{ncapacidad peamanente totaf, el aseguiado va
a hecdbit una pension del 70% del salaiio en que se estuvdese cofdl--
zando.

8{ La incapacidad es pewmanente paicial, el ascegurado acelbird una
pensidin  caleulada de acuerdo a La Tabla de valuacidn contenida en La
Ley Federal del Taabaje, basdndose en el mento de La pensién que co--
anespondentia a £a incapacdidad peamancnte tetal,

EL Instituto otongand a Cos .pensionados per incapacidad  pesmanente
parcial y teial con un mindmo de 50% de Lncapacidad, wi aguinaldo
{gual cquivalente a quince dias del impcate de la pensd6n que perci<s
ban.

Loy siguicntes apartades, precede analizar qué presiaciones correspons

den por Lo accddentes de tiabaje, enjenmedad profesional, enjeamedad no profe

sdional,

comprendiende en €ste La matewddad, y pox dltime, fas pensiones de {n

validez, vegez, cesantla en edad avanzada y muerte.

3.3.3.1.

PCR ACCIDENTE DE TRABAJO O ENFERMEDAD PRCFESTONAL,

EC niesge de trabafo, ya definido anterionmente, puede traer como con-

Secuenc {a:



A) - Tneapacddad temponal,

B) Incapacidad peunanente paredal.
C) - Incapacidad pemanente total.
D) Lla mueake. '

La fncapacidad temponal, segin el articulo 478 de La Ley Fedesral def Taa-
bafo, es La pérdida de facultades y aptitudes que imposibilita parcdial o total’
mente @ una peasona pana desempeiar su trabajo por algin tiempo. :

En Lo que sc reficte a La L{ncapacddad peumanente parcinl, Esia es degind-
da como £a disminucidn de Las aptitudes y facultades de una persona para desem
peitar su trabajo. (Antleulo 479 L.F.T.)

De acueado a Lo establecddo por el awtleulo 480, La incapacidad peramancit-
te total se presenia cuando se pietden Las aptitudes y facultades de una pexso
na, paas desempeiian cualquien trabaje, por Lo que e 4aesta de vida.

Pues bien, Las prestacdones a que se tlene desecho cuando se presentan
algunas de Las anterdores incapacidades o £a mueaie, consdsten ot una sende de
{ndemndzaciones de acuerdo a La gravedad de La <ncapacddad que hava sufride el
trabajader o, en su caso, &4 se hubiete producdde €a mucate del mismo.

Patra detewminax Las {idemmizacdones rcfernddas, se debead basarse en el sa
Landio diatio que peaciba el tiabafader al momento de ccuriin el sdesgo ast co-
mo Zambi€n se tomauin en cucnta Cos awmentod que sufra dicho salario de acuer-
do al empleo que desempeiaba; Lo antevdon, hasta que se deternine el giade de
Lncapacidad, xe especifigue Ca fecha en que se picdujo La muente, o el que pes
cibda al memento de fa separacdén de La cmpresa. “wnca €a indemiizacdén debe-
af basarse en un salarlo que sea .nyeaior al mindme. Per otro Lado, 84 el sa-
Lario que percibe el tuabajader  se  excede del deble del salario mindmo del
drea que cernespocda al fugar dende se presta ef seaviedo, esa cantidad se cen
sdderand como salardo mdxdmo., Y 34 el zrabafo se piesta en Lugases distintos,
el salardo mixime send el deble del paemedio de Loy salaries mOnimes keswecti~
vos.
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,a) PRESTACTONES. POR INCAPACTDAD TEMPURAL.

Respecto a £as presiaciones a que tiene derecho el trabafadon asegurado,
por incapacidad temporal, £a fraceddn T del artlewlo 65 de La Ley del Segux o
Social establece que ademds.dc Las prestaciones en espeede que Le otonga La
Ley, aeeibitd dutante Lla {nhabilitacitn el cien poa ciento det salario que se
estuvdese cotizando en ¢l momento en que ocurrid el niesgo. Dicho subsidic ,
se otoracnd 2l asegurado hasia en tante no se declate que se encuentra cepachd
tade patra trabajar, ¢ se declatre La Lncapacddad permanente parecial o total y
mienthas no se declare La Lncapacdidad, seguird aecibiende dicho subsidio. La
dezeaminacidn de a {ncapacidad deberd hacerse en un t€unino de cincuenta y
dos semanas que tenga de dutacidn fa azencdGn médica.

b) PRESTACIONES POR INCAPACTDAD PERMANENTE PARCIAL.

Cuande se declate fa incapacddad pewmanente parcinl, el asegutado nrecibi
28 une pensién fa cual sesd caleudada de acuerdo q Lo establecido en La Zabla
de valuacion de incavacidad centemplada en La Ley Federal del Txabajo, basdn-
dese e el monio de La pensifn que correspenderfa a La incapacidad peamancite
toial. EL poacentaje de La incapacidad se fijasd entre el miximo y el ménimo
establecidos en dicha tabla, temando en conddderacidn La edad del thrabajadon,
La impontancdia de La fncapacidad, si €sta es absoluta para que se eferza {La
profedddn aun cuando quede {nhabilitede parw realizar cualquier otra activi--
dad, ¢ s6lo disminuyan sus aptitudes pata realizar La misma o alguna otra que
dea samilax.

c} PRESTACTONES POR TNCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL.

Cuando 3e esté en presencia de una incapacidad peqwmanente total, el ase-
gutado tendrd deteche a tceedbérn une pensdidn que sea equivalente al 60% del sq
Lardiv que esté vigente. S4 se thata de enfeimedades de twabafo, se tomard en
ceenta el promedic de fas clicuenia y dos (@liimas semanas de cotizacddn, ]
Cas que tuvdase o4 & aseguramdento fuese por un LLempo mds corto. EL monio
de fa pensidn debesd sen sdempre superior a La que Ce cortesponde al aseguaa-
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do - por Lwalidez, comp'zemuendo Loy asignaciones familintes ¢ La ayudn neis-
tencdal.: En caso de que el taabafadon sufrq una secalda por el mdsmo . motive
que tuvo La .ncapacidad, tendrd derecho a recedbin el subsidie que coaresponde
a La incapacidad Lemporal, '

d} PRESTACTIONES EN CASO DE MUERTE.

Cuande el “icsgo de 2rwbafo Lrae como consecuencia fa muerte del trabria
dor asegurade, {a Ley oosga Las prestacdones que a continuacidn sc seialan a
Las Adgudiented personas:

1} EC pago de una cantidad coarespondiente a dos meses de salarnio mind--
mo genewal gque esté vigente en el Distailo FedeAaC cumtc’o o:wm& ta o

meate del thabajadon.

¥ EC pago de hasd a La peasona que piesente copia de.£ acka de desunf
edon y Ca cuenta en original de Los gasios del gunemt \de ptese- :
reneda que sea gamiCiar del fatllecido. : :

2} £C page de una pensibn de une canmtidad equivalente al 0% de La ‘que -
Lo hubdlere correspondide al aseguiade, 34 hubdera mebcwtado una w- L
capacdidad pesmanente total. e -

* EL pago se Le hard a La viuda del asegurado. e
* Tambien le correspende el page al viudo diempre y. cuando cubnpta
con Los adgudentes xequiddditos: B

~ Que estande tetalmente {ncapacitado, haya dependide econdmica~-
mente de {a asequsada.

Como se puede apreciar, agud se presenta una de fas desigualdades dentro
de La Ley, ga que pawe que &r viuda del twrbafador xeciba el page de la pen--
40t pot mueate de €ite, Ca fey no cstablece reguisito algwio que La viuda de
ba de cubtin; e cambio, en case de que e que hubiexe fallecide sea Lo mujer
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Maba,mdoaa, eC vmdo debenf cwmplin con La condici6n de que hubiere tenido-
una ineapacidad total moiive pon el cual haye dependido ecaudm.cmewtc de £a
asegusada,

Por otno tada, el importe de La px utacwn no pad/ui A&i mcnaa ‘a la cuat-

total.

-

Lo sean de padre o madie, que ute‘n .to/tabnentc umapac.otndaa.

En este punto tambidn sc desprende que pa,m qua £ 5 | éasanaa puedau ne- "’
cibir La pensidn, tendifn que cumplin eon el ncquuaa de eAztaA «ata[mewte k.n‘
capacitedos, de Lo contranio, no tendadn dereche a mubu et’. ;.mgo :

4} EC prgo de una pensién equivalente al 208 de La qike'~hub4'e,m cofnes--
pondido al asegurade tratdndose de incapacidad peamancitte toial.

* EL pago de esta pensitn se hard a cada uno de £os huénfanos, sean
de padne o madne, cuando sean menoies de 16 aios, ¢ e extinguird
cuando cumpla dicha edad.

* A Los huéifanos mawores de 16 aitos, hasta wia edad mixima de  25-
@ios, sdempie y cuando se encuentien cstudiando en el sdistema educa
tivo nacional, i que no sea sujeto al adgimen del seguro obligate-
sdp, tomando en consdderacién Las condiciones econdmicas, jamilia~
aes ¢ peasonales del benefdeiario.
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5) EC pago de Lo pensin anterion se podad aumentar hasta e 30% 4 dey
pucs 5a££cce el otno progenitor, La cual se munen.ta.‘xd a pa.mi de:
que fallece el otro progenitor. :

6) EL pago de una pensidn del 30% de £a que llzibid'ge cqvméspattd,ido ala
sequrado thatdndose de dtcapacddad peunancnte togal.

* EL pago de esia pensifn se otorgard a £os hu€nianos de padie y ma-
dre, mencaes de 16 aiios, o hasta 25 aios sS4 eatdn-estudiando -en. el
sdstema educativo nacional, o en tanto se. encuentien toialmente 4in
capacitados debido a alguna enfeunedad crdndea , defecto §Lsdco o
psiquico .

Cuando se tewminen Las pensdones de orfandad, el hu€ifanc tendid derecho
a reeibit un pago adicional de ties mensualidades de La pensién que disfawuta-
ba.

La viudd del aseguwrade o el viudo, en Los téuninos que seiala La §rac-
cidn 17 del articulo 71, asf come a cada uno de Los huérfanes de hasta 16
afos y hasta 25 aics, 84 se encuentran totalmente {ncapacitados ¢ estudiando-
en el sdstema educative nacional, podadn xreedbdir un aguinaldo anual equivalen
te a 15 dias del importe de La pensién que teciban,

En el case de que no hubiexa cspesa, €a pensibn que hubdera recibido La
viuda, £a podsd aecdbir La mefexr con La que e€ asegurado vividé durante Les 5
aifo. anteniones a st jallecimiente come 8¢ hubfera sido su esposa, o bien,
con La que tuve hifes, sdempae y cuando ninguno de Ced dos haya estade casa--
dos durante el concubinate, Si hubicre vatias concubdnas, ndnguna de  2flas
tendwd  derecho a Ca pensdén.

Cuande no haya vdiuda, hu€trjaros, o concubina que Zengan deneche a pen---
si6n, 6sta se paoard @ cada unc de Los ascendi{eites que dependlan econdmica--
mente del ascaurade fallecide, y censdstind en wna cantidad equivalente al
20% de €a pensidn que hubiera necibide el asegurado en case de tener una 4nca

pacidad permancinte total.
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POR ENFERMEDAD NC PROFESTONAL.

En el capitubo 1V de La'ley. det ‘Sc‘gyiw.o Sau:at se hace seferencia al segu-
. 4o de cuéumedndu Y mcummdad en ef ‘que At'. céztabtcce que quedan ampmada& )
Las personas que a com‘.uwauén se_deialan:

A)

B)

c)

D}

E)

Fl

G)

"EL asegitrado

EL pensionado ponr:

*Incapacidad peunanente.

* 1|1va¢£de:, vefez, cesantla en edad avanzada.
*  udez, ongandad o0 ascendencia.

La esposa del asegurado, y cuande §alte €sta, La mejer con £a que ha-
ya vivido como < Lo fucna, en Los 5 aios anteriores y a enfeunedad,
o con La mufer que haya procrecado hifos, pero ambos debiewon estar L4
bres de matwimenio durante el concubinato. Lo mismo se establece pa
aa-cuando La que trabaje sea £a esposa, entonces el esposo sead of am
parado en Los téuminos que La Ley establece.

La esposa del pensionado por Lncapacidad permanente ¢ por {nvalidez ,
vefez o cesatfa en edad avanzada, y cuando falte £a esposa, £a caratbL
na en Los téumitws ya seialados, o en su caso, ¢l eapouso. -

Los hijos del asegurado i del peisienado menores de 16 ados.

Los hifos del asegurado hasta La edad de 25 aios cuando estudien - :2n
el sdstema educative nacional y gque estén incapacitados para tubafar
hasta en tanto desapatezea €sia.

Los hifos de Los pensionados pox {nvalidez, vefez o cesantfa en edad '
avanzada, magores de 16 aies, que estén disfrwutando de  atignaciones
familiares, asf como Los hiifos de Los pensionados pot dncepacddad per
manende,



H) EC padre y La madie del-adegurado, - que w:vaﬁ en’.el hogar Vdc eL,

1) EL padre y La madue del pensionado pon'i.néapacidad' pefunnnémfc o dnva
Lidez , vegjez o cesantla en edad avanzada y que vivan en el hogat del
pensionado.

Las personas seidaladas en Los ineisos C), D), E), F), G), H) e 1) tendsdn
deteche a Las phestaciones respectivas 84 cumplen Loy sdguientes aequisitos:

* Que dependan econdmicamente del asegurado ¢ del pensionado.
* Que el asegurade tenga deeche a fas prestacdiones seialadas en el artl
cufo 99 de La Ley del Segute Secial.

Cabe sedalatr que La Ley establece que se tendad come gecha de {ndeiacdidén
de €a enfeamedad, aquella es que el Instituze certifdque el padecimiento; asd
mismo, se podad disjrutar de Cas prestaciones dutrante el embarazo,  a pardin
de que el Instituto ceatijica ese estado, en dende se seilafand La fecha proba
ble del parto, o que seawird para computan Los 42 dlas antetdores al mismo.

Pasr el caso de enfewmedad, el Tnstituzte ctosgand prestacdiones e espe--
ede y en dinero, consistentes en:

* Asdstencia médice quiuirgica, faamacCutica ¢ hospitalizacion, desde el

" eomienzo de £a enjemedad y pon el plazo de 52 semanas para el mismo
padeciniento, ne centdindese el tiempe que dure ef twatamiente curativo.
8¢ despucs de ese plazo, el aseguxrado sdgue enjeame, se proriegard  su
Lratamicnte hasta por 52 semanad més, con previe dictamen médico.

* EL asequirado tendxd derccho o un dubsidio en dinero que recdibird cuan-
do Ca enjewedad Lo dncapacite pain el twbajo, el cual se pagard a
pattin del cuarto dia de {ndelada La (acapacidad rieintras duse €a mis-
ma ¢ hasta por 52 semanas, y en caso de gue contimie La {ncapacidad, -
el pago del subsd{dio sc proriegard hasta pet 26 semanas mds.
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Cuando se trate de matewndidad, el I:m.mwto oto,ig.am{ a La asegurada  €as
sdguientes presiaciones, durante el ombarazo, el alumbagmicinto y el pueaperio:

* Asdstencia obstétriea. .

* Ayuda cn edpecie poa mis de 6 meses parr Lactancia.

* e ecanastilla al nacer el hijo de La asegurada.

* la  asegunada tendtd derecho a un subsidio en dinero igual al 100% del
salarnio promedio de su grupo de cotizacidn, el cual deberd needbin du-
rante 42 dlas antes y 42 dias despuds del panto, sin quesea Impoatante
que el petiodo anterion se haya extendido, y se podid pagar por perio
dos vencddo s que no excedan de una semana. Para que La asegurada ten-
ga derecho a ese subsidio, tendad que cubnir Los sdguientes aequidites:

- Que haya cublerto por Lo menos 30 cotizaciones Semanales en Los 12
meses anteriores @ La §echa en que debieron comenzar el page del subsidic.

- Que haya certigicado por el Instituto el embarazo y £a 4echa proba--
ble del parto.

- Qe nose aedlice algin trabajo netributivo durante Los dos  periodos
def parte, ya que de Lo contrario, dicho subsidio se cancefard.

E¢ goce de este subsddio, exdme al patrén de La ol?ugapvwn:dc pagar el sa -
Lariv Lntegro a que se rediere La §raceibn V del antlculo 170 de La ley: Fede-- -
ral del Taabajo. : : :

En el case de que fallezca el asegutrado ¢ el pensdonade, que Zengan reco-
nocdidas mindme 12 cotizacdones semanales en Los 9 mases anteriones al falleci-
micnto, el ITnstituto pagatd a un {aniliar del asegurado o del pensdonado una
apida para gastos del functal, cuando presente el original de La cuenia de Los
gastos del mismo, y copia del acta de deguncibn; una cantidad Lgual o dod me--
ses de Salario Uindmo Geneaal que esté vigente an el Distuito Fedewal.

3.3.3.5. PENSIUONES PCR INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA ¥ MUERTE.

Como se defjé asentade cnterioamente, Los a{esgos quccubre La Ley del Segu
%0 Socdal son {nvalddez, vejfez, cesant{a el edad avanzada y {a mueate. Cuando
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se presente alguno- de ellos, La Ley del Seguno Socia.c otonga una serde de pen

sdones atend/.endo e cada caso en pamcutm Las cuales a continuacibn se se-
nal;an. : - :

E , "1 A} INvALTDEZ.
RIESGOS. QUE: PROTEGE 8) vETEz.

LA'LEY DEL SEGURQ SOCIAL " C) CESANTIA EN EDAD AVANZADA.
) D) MUERTE.

A) - PENSIONES POR INVALIDEZ.

la invalides se puede definct como el esiado que presenta el asegusdado,
cuando se haya Aimposdbilitado para procuiarse, a tiav€s de un iabafo,  wia
aemunerzeddn que sea mayor al 50% de La remuncraci6n que secébid habitualmente
durante el liimo aie de thabajo, y que dicha fmposibilidad sea consecucnel a
de una enfeamedad e accidente no projesdonal.

Las prestaciones que seiiala fa Ley @ fas cuales tiene desecho el aseguia
do cuande se halle incepacitado son:

1) Pensi6n, La cual puede ser temporal o definitiva.
2} Asdstencdia médica.

3) Asdgnaciones familiaxes.

4)  Ayuda asdstencdal.

La pendidn temporal, para cjectos de La presente Ley, es aquella pcn---'
$46n que se otoaga pox periodos nenovables al asegurado, cit £os casos de-exds
i La posibitidad de recuperacdidn paan el twabajo, o cuando per £a continua-
cdin de una detewinada enfermedad no profesional se teamine el duﬁmm dee
subsddio y La enfeumedad persista.

La pensifn dejinitiva es aquella pensidn que cotnesponde al estade: dc i
validez que es consdiderada come permancite.



Panz que el asegwrado pueda disfrutar del goee dc uta.s pnutauonu, dck
be acreditar habm pagado- 150 coumuane.s Acmanacu. B

EL ucgwmdo ne tendwd dmcclw a dcssfudm de La.s pne.stau s que ke
otorga La ley en el caso de utvaudez, cuando el me.sewten &u Mgucutu edn
cunstancias: : ; :

* Que el ascgurrdo se haya provocddo bitc:ic{qnia&ixmite ta L/ih\@&dez, or
42 0 pon otra persona. T anann . i

* Cuando el asegutado sea cl nesponsable de,t de&,to ut.teucwnru’_ que o= ;
voed su Lnvalides. :

* Cuando el estado de invalidez que sufaa el asegurado, se Imya presenta
do antes de afiliarse al Seguro Social. ' '

EL derecho a disfudar de La pensddn de {nvalidez, comenzard a partin de
que se produzea el sdndestio, ¢ on caso de ne poderse gijar el dia, se conta-
ad desde La Jecha en que se solicits dicha pensidn.

EL pago de fa pensdén poa dnvalides se suspenderd cuando un  pensionado
no quieqr someterse @ Lo exdmencs paevios ¢ a Los tratamientos neserdlos
pos el médico ¢ abandone fos mismos, hasta que o cumpla con Lo esiablecido.

B) PENSTONES POR VEJEZ.

La vefez, paxra efectos de La Ley del Seguro Sceial, es aguella que iYa
presenta cuando el asegusade ha cumplido 65 aiios de edad.

EL asegurado tiene dérecho a Las sigudientes prestaciones en caso de ve--
jez:

1) Pensidn.

2)  Asdistencia médica.

3)  Asdgnacdioncs jamillares.
4] Ayuda asistencial,



Para que et Mcgwnado ;téltga deseche r disfwtar de l.a,s antendiones presta-
ciones, deberd: haber cubdento 500. cotizaciones semanales como  mindmo, £as cug
Les deben estan aereditadas,

EC desecho’a-disinutar de La pensidn pox vejez, comenzand a conter a par-
2l del dia en que el asegunado cwnpla con Las 500 cotizaciones y haya cumpli-
do 65 aiios de edad, y se Le cubrind a pastin de La {fecha en que haya dejado de
taabafar. Cabe seidalar que ef otrogamiento de La pensibn s6Lo se efectuand
cuando previamente Lo haya solicitado el asegusado.

C) PENSTONES POUR CESANTIA EN EDAD AVAZADA.

Se utd en. presencda de La cesantla en edad avamada, cuando el a,.scgafmda
queda privado de trabajfos wnuneﬂadoa dupuéa de Cc:é 60 anaa dc edad ;

En caso.de cesantla en edad avanznda, ec rucgu/mda .mm.lwzd de pa}bte del
Instituto, Las ugumn«tu pzumuonu

1} Pensidn o

2) ‘Asistencda médica;

3) Asignaciones. jamiliates.
4) Ayuda Muzctxaa&.

Los iequuu‘.a's que f.a Ley establece para poden d.unmwm de Ca - peitsidn:
pon cesantla en edad avanzada son:

*

' Que el asequrady tenga seconocidas 500 cotizac{onds semanales.como ming
me. ) : o

Que el asegurado haya cumplido 60 aios de edad. : -

Que el asegurade quede privade de trabajfo nmnunmado.

=

-

EC ascgurado pedut gozar de esta pensifn a partin dc.t d(a an que " cunpla
con Loy anterlones requisitos, asd como solicite el otorgamiente de-La misma
haya s{do dado de bafa en el rdgimen del seguro obligatorio.



-84 -

Cuando . se atodgc Lo pension’ pon. ce&ant(a en edad avamada ,/a no $e podrd
posterioamente otorgan. Las pcnuonu de uwahde- [4 w.jcz, a menaA que el ase~
gurado aungnumc cuZ ac’gmcn abugazouo du’. Seawm Sau.ac. PR

D] PENSTONES POR Mu;rgrs’.‘ ;

Cuando datlezea el asegirado’ o ‘¢l pensionado. pbi ui a.u‘de;, vejez 6 ce=
santla en edad avanzada, La . Ley esiablece que-el 1n5m‘uta otaigmd @ sus” be-
negiciarios, Las prestacicines que a cantumaudn 4e écual!

1] Pensdibn de viundes.

2) Pensidén de orfandad.

3) Pensdidn de ascendienies.

1) Ayuda asdstencial a La pensionada por u.wdc., cuanda asiLo- nequcm
y temando en cuenta el dictamen médico que u; haya ,5ofumtada.

5)  Asdstencia medica.

Para que Les sean cteagadas Las prestaciones pon muerte del asegurado o
pensionado a Lo benedielarnios, deberde cumplinse Los siguicntes aequisdiios:

" Que al datlecer, el aseguiade haya tenido recenoeidas minimo 150. coti
zacioned semanales, o que se enconthare disgsutando de una pensidn de
dwalidez, vejez o cesantla en edad avanzada. :

Que £a muerte del asegwwado o pensionado se haya ocasdonade por un
adesgo de trabajo.

»

Cuande jalie La esposa del aseaurado, se estard a Lo dispuesto por La
Ley del Segure Social en su asticulo 72,  Asimismo s¢ catableee que tambi€i
Zendrdn derecho a disgrutar de la  pensidn, Los benejiciarios de un easegurado
que haya fallecido pes wia causq que no dea wn alesgo de tabajo y est€ dis--
$rutande de una pensdén pon dncapacidad pom-n.mcn/tc derdvada de un adesgo {gual
3¢ el aseguasdo tdenc acteditade el pago de 150 cotizacicnes semanales  como
méndmo ¢ haya causado baja en o ségimen ebligatesic del Segure Secial, cual
quiera que haya 3&de el Eiempe thanscuviide deitde La §echa de su bafa.
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Pon ot parte, s4 el asegurado gozaba de una pensdidn pos incapacidad per
manente y gallece por una causa que no conddgure un adlesgo, Los beneficediarios
tendrdn deacche a La pensddn. sin acacditar ndnguna ‘cotizaeidn, y que fa pen--
3dbn que gozb ol fallecido no tuvo una deracddn mayor de 5 wiod,

La pensdon de viudez send equivaleite al 9038 de La pensibn de {nvalidez,
de vejez o cesantia en edad avanzada que e€ pensienade disjawutaba, o-de La qnc
hubiene cowredpondido al asegurado en case de {nvalidez.

No s podud disgautar de La pensibn de viudez cuando $e presenten Las sl -
gudentes circunstancdas: :

Y Que £a mueate del asegusade ocuriiera anted de cumplin 6 meses de ma-<
rndmonio. -
Curndo haya contraido matrimondo con el asegurado despuds de que. €L ha
ya cumplide 55 aiios de edad, salve que a La fecha de du muerte haya pa-
sado un aijo desde o cefebraciOn del matrimendo.

Que cuando haya contraddo matrimenio, cf asegusads aceibia una pensds n-
de invalidez, vejez o cesantla en edad avanzada, o menos que a €a fe~-=~
cha de 8 mueste haya transcurrido un afo desde £a celebracidn del ma-

=

*

trdmendo .

Estas Limitacdones dejardn de tener cfecto cuando £a vinda 0 - conaibina
haya tenddo hijos con e asegusado.

EC desecho a gozar de €a pensidn de viudez comenzard desde el falleci---
wmiento del aseaurado o pensdonade, y texminant cuando jallezca el beneflicin~~
Ao ¢ contwmdiga nueve matiimonde, o bien, entwe en nuevo concubinato.

En Lo que se refdere a fa pensdidn de erjandad, tendadn devecho a secibin
Ca cada wo de Loy hifos menoxes de 16 aies, cuande miesa of padrie o La madre,
34 Lod mismos distantaban de pensidn de Gvalides, de vesfesr o de cesantia en
edad avanzede, ¢ que al jallecer ef asequrado, tengan acreditado el page de -
150 eotizacioncs semanales come windime, EL Institute pedid prextegar fa pre-
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sente pensddn, despuds de que el huérfane cumpla £0s 16 afos y hasta Los 25
aiios, 34 estd estudinndo en el sisema educative nacional, aiem;mé Y cuando
no sean sufetos al acgimen de? Seguro Social oblLigatonio. ; '

La pensddn del huérgano de padre y madre serd equivalente al 208 de " La 3
pens.ién de invalidez, vejez o cesanila en edad avanzada,: que el a,.';egu)zado-/ia-"
ya estade accibiende al fatlecen, o de La que f£e hubiete correspondido pon el
supnesto de haberse nealizado el estado de invalidez. En caso de que el huér
dano Lo sea de padie ¢ madie, se Le otnogard una pensidn que sea. equivalent e:
al 308. Si despu€s jallecicra el otre progenitor,  La pensién de - dniandad
aumentatd hasta et 30%, desde el momento del fallecimicito del otno ascendien
Ze.

EL atrtleulo 158 de La ley del Seguno Social estabfece que La pendddn de
organdad comenzard desde el dia del gallecimiento del asegutiade o pensionado,
y teuninauf al momcnio mismo es que muera el beneficdario de dicha pensidn, o
bien, cuando haya alecanzado La edad de 16 ailos o La de Cos 25, en Las condi--
ciones ya esitablecidas. Cuando se La dé La (t€tima mensualidad al benedicia--
ado, se otorgard al mésmo, un page §dniquito Lgual a tres mensualidades de su
pensién.

Los ascendientes tendidn derecho a secibin La pensidn, cuando no hubiere
viuda, concubina o hijos que pudieran sex beneficiatios, 34 demuestran que de,
pendfan ecendmicamente del asegurado o pensionado §alleeddo, y send de una
cantidad equivalente al 20% de La pensibn que ef ascgutado haya estade gozan-
do al momente de galleces, o bien, de L& cue hubiere correspondido en caso de
paesentarse el estado de dwalidez.

. Para finalizan el presente capltulo, cabe hacer menciln de otras presta-
cienes a que tene desecho el trabajador asegutiado, cemo es La ayuda pawq gas
zos de matiimondo, La cual serd {gual a 30 dias de salaxio minime genetwal que
esté vigente en el Distnito Fedenal. Para tener dexccho a dicha ayuda, el
asegurado deberd cumplin cen lo sdgudente:
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1) Que ek aseguradd tenga acreditado 150 cotizaciones semanafes como ml
ndmo, en invaldidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muente, a £a
Secha de celebranse el matuimondo. .

Z) Que el ascgurado cohpﬂucbc fehacientemente La muerte de La  persona
qQue heg4isird como esposa, o bien, exhiba ¢l acta de divorcio.

3) Que {a cényuge no haya sido registrada anterioamente como esposa
en el Instituto.

Asdmismo, La ley establece que csta-prestacidn solamente se  ofesgatrh
wia vez, y no se podid recibin en posteriones matiimondios,



CAPITUL(O CUARTO
EL HOMBRE ¥V LA MUJER EN LA SEGURIDAD SOCITAL.

EL capltule que estd padximo adesantollatse, corvesponde al @ltimo de Lfa
presente {nestigacion, en el cual se hawd un estudio preciso de La igualdad y
pilncipalmente de Las desigualdades que existen entre el hombre y £a mufer, -en
Lo que a sequiidad socdial de xefiere. Pata Lograr tal objetivo, se cemenzatd
pox hacer un andlisis detallado del artlculo 4° constitucienal, mencLonando de
manesa baeve £as reformas que presentt tal disposicibn; se habland de £a igual
dad fusfdica dentro de las Leyed de tipo Laboral; sc seiatardn fas desigualda-
des que se encuentran en La Ley del Segute Sccdizl, de Las cuales ya se  iidzo
meneddn en el capltulo aeferente al estudio de dicha Ley, as{ cemo La necedd--
dad de igualatr al hombre y £a mujer en Lo que a sepuridad sncdal se neflene
paeccurando que Las desigualdades sobac ese patticular desaparezcait.

4.1, ANALTSIS DEL ARTICULO 4° CONSTITUCTONAL.

En el presente apastado, se procede a hacer un desglose detallado del at-~
tieulo 4° constitucdional, el cual el Legisladon ubics dentro de Las ganantlas
individuales. ’

Cabe mowedionat que ,’ma Lo ebaboxacién del citado precepto, el Consiituyen
te de 1917, Se:basd en Las iders que manejaba el fLegisladon de 1857, plasmande
Los painedpdos bdsdicos de 2al disposicddn.

AsL pues, originalmente La Consiitucdidn Politica de Los Estados Undidos Me
xdcanes en el artfeulo 4° seiialaba que a ainguna persena se £e podla  .impedit
que sc dedieata a Ca predesidn, twbaso o comercdio que elfa eligiena, siempre



y cuando Estas fueran £Leitas, y as cuales s6Lo podilan sen dmpedidas por dis
posdeién fudicial.

Cemo s¢ puede ver, fa gdmmtta @ La que se referla el presente  antléwlo
ean La de Libertad de trabafo, y en el aio de 1974, el contenido del citado an
Heulo fue integrado ol articulo 5° de £a Ley Fundamental. Poa fo antévfon,
el artseulo 4° se confoamb por nuevas garwmntias Lndividuales, en virtud de La
indedativa presentada pex el Presddente de La Repdblica de ese entonces, el
tic, Luis Echeverrla Alvarez, af Congaeso de La Uibn el 1§ de septiembre  de
1974, seialande que uno de Los Ldeales del pueblo mexdicane ea el de prescavas~
ceddn de Ca independencda de {a Nacditn, basdndese ew Lo solidarddad y Libeatad
que son clementos carretesfsticos de Los individucs que integran al pals. AL
mismo, debe integharse a fa mujen en el proceso pelitdce La cual pueda particd
pax de wna manesa Libre iy neswonsable, al Lade del hombre, tomande decisdone s
que Afluyan en el deserxello de {a Nacifn, y que de {aual foauma pueda ga:«/b
de una Lgualdad absoluta con el vardn, €0 que fe pewnita efercet sus derechos
que Le han sdido aecenoeddos, cumpliende solidariarente con Cas xedponsabilida-
des particulares que Les competen, elevande asd a plano constitucional, La
Loualdad entre el hombre y La mufer.

Antes de analizat en s, cada une de {es niwrades que conjorman tal asil-
cubo, cabe haces mencibn que ¢l midmo fue xefowade el dia 26 de enero de 1992
agregdndole wr paimes pdarade a dicho precepta, cf cual a La Letra dice:

Ant. 4%, "La uacdfn mex {cana Liene una composdeidn plutd-
culfunal, sustentadr originalmente en sus pueblos ndlge--
nas. La Ley vrezegend y pyomevead ef desaxtollo de Sus
fenguas, cultutas, used, costumbies, Accursos y foimas e
peedficas de eagandzacidn sccial y grrantizawd a sus {nte=
grmtes el efective acceso a la jur{sdiceddn del  Eaiado.
En €os fudcdos y precedimiantos aguries en que  aquellos
sean matte, se foematd en cucidta sus prdeidicas ¢ costumbics
Surddicas en Los tdamines que establezea la Zey...".

En tal acforma que se hize al aatienlo 4° constitucional, adicidndndole
un pdraago, se Le otoaga un dmpertante valor a Las apontacicones que hacen Los
grupos (udfgenas para el bien ded pals, sespetando su dignddad, asé como  .sus
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tradiciones y coonunbau. Aaunumo, se hace aluutfn a tos _4u..cuoe 3 pnocedx.—
mientos que en matwa aglwwz sean mn.te loa «mxegfumtu de: eoa pucbtoa indt.

zwuenwute de"siis
decen, muwuzdu

codtumbres que han veiido
1 caenxa m maneaas de onga-

¢ i ttd&co que mana;a.n pm zl dua)vw
Lo del maced.(mo.nto, Mempm Y cuando Ae encuadnen dcnvw de_tob Lmeanuenr
tos que: utablezca 2a Loy, A R -

Pon: tode Lo anterdior, 3¢ puedc chL que aunque {a Ley dupone que z:odo-s
estandn protegidos por La Constitucdbn, s distinedon dauna, ‘cxuten tada.-— o
via puebos que en vintud de que no tienen el fdeil acéeso a Lo misma,’ o tho
cwentan con La facultad de hacer valer sus derechos que a nivet caneMua--
nal Les caluxc.spondul, come son Las garantlas individuales y ] Aoc,w.eu.
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EL segundo pdrrafo del artleufo 4° sefiala Lo sdguiente:

» "ER vandn y La mufer son {guales ante La Ley. - Esia pro-
Zegead Lo vganizacidn y-el desarnnollo de £a familia.,. ",

Como se decda anterionmente, se estableedd la Lgualdad entre el hombre 1
La mujen clevdndose a nivel constitucional, otongdndosele participacidn a £a
mufer en varlas actividades, come puede ser £a educacddn, la politica, entse
otras, Xenifndose comg fdnalidad, La de equilibrar e sdstema condiitucional,
asequrando €a combinacidn adecuada de Las garantias individunles con Las ga--
aantlas socialesd.

Santingo Bawajfas Montes de Dca, en su comentario al aatfculo en cuestitn,
seiiada dtgduuu de fas actividades en fad que se Legran ver £a participacion de
La musen; pon efemplo, en el plano educative,.cn el cual ha sido aczpmda ,&1'.
4guw£dad Suatdica del hombre y La mufen pea exdgencia socdal, ya que se adop-- )
tan eaditendos de Libertad, democsacia, solidaridad y convivencia humana aecha-
zando todo tipo de privilegios que sean ceonsecucncda de Aupuum superionida--.
des. " Poa otro Lado, en Lo que se refdenc al zubajfe, fa contribueddn de £a mu
Jen en ta excacibn de La adqueza, fonma parie n’e un bcnc&cuo poia et pacgaeea :
de La familia. : :

Pasando «C analisis del teacer pdmaﬁa, el cual ebtab{:‘evcxaqug::

 "Toda persona aenc dercche a decddix de manesa Libre, nes
pensable ¢ ulsafmma’n aobre el wimeio y el upa.cmmenzv de
dus hijos.,.

Este ebfetive se deriva de Las delibecracienes sungidas de La 'Ccuscnencia
Mundind de (a Peblacifn, celebrada en Rumanda en 1974, en donde se aprobd una
nueva polltica demegadiica tondndose en cousdideracitn el papel que tienen Las
muferes en el desaricllo del Estade Modowio. De ahd, que se haya  consigirdo
fa Libre procrcacidn tomada dsta como una gasanila persenal. Cabe hacew men--
cdbn que Lo anterdlon ya habla sido suscadito per Méidico en La Confenencda sobie
demogragda celebrada en fa Ciudad de Tcherdn, en 1968, {a cual fue  concocade
por la Osgandzacidit de £as Nacdioned Unddas.
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Para Switiage Barajas, La Libentad de procreaci6n implica wr dexecho de
Libeatad, responsabilidad e infonmacibn que campa:xzc‘c.c hombre y La mufer al
momeito de adoptar ial actitud, pon La vida en comiin que prnctican; asimismo,
Amplica La incoaporacién de valeses culturales que se relacionan con fa acti-
vidad aeproductora, La cual merece un trato de ingente impulso soctoldgico, y
que Le pewmita a La panefa, deeddin $.41 presdidn, ol nimere de hijos que de--
seen tenen y el perdodo de espacdamicinto eniie cada uno de ellos.

Pox othw Lado, con fecha 3 de gebreao de 1963 se adicdion6 wi pdriago mas
a diche articulo, sdendo publLicada tal adicién en el Diariv 0ficial de Pa Fe-
deaaei6n en La gecha mencionada,

EL citado pdrrage, consagad una nosma condtitucdonal en’'la que se prote~ -
ge La salud, el cual a La Letra dice: :

"Toda persona tiene dereche a La proieceddn de la salud.
La Ley dejinind Las bases y medilidades paia ef acceso a
Los senvicios de salud y establecead La concurtencia de
La Fedexacddn y las entidades {ederativas en materin de
dalubridad general, conjorme a Lo que dispone £a frac--
cddn XV1 del articulo 73 de esta Constitucddn...".

En 8a Constitucibdn Politica de Los Estados Unidos Hexdicanos Comeritada;
del Indtituto de Investigaciones Junidicas, ae seialan Los propldsitos que ca'u S
el dexrechs a 2a proteccibn de €a salud se han cstablecddo, Los cualed consis~~
Zen en: '

1} "Logran ol bierestan §isdco y mental del meiicauv, _contribuyendo. el
Estado al ejercicio pleno de sus capacidades humanas,

2) wprolengar y mejonan La calidad dz vida en Zodos miestros sectores so
cinles, sebue tode Los mis despsoteqidos, a qudenes es precdsp otor
gat Los valores que ceadyuven a o cheacddn, conservacdbn y disfrute
de condicdones de salud que contiibuyan al desarnolle awmbiico de La
socdedad,



3) “Crear y extender, en Lo posdble, toda clase de actitudes .souda,z&u.
y nesponsables de La poblacidn, tanto La preservacdién y’,coaumvb--
cdidn de La salud, como en el mejoramiento y aestauacdén de laa con:
diciones genenales de vida, con La Ldea de Logaar pa.‘La di meuca no- -
una cxutcnu.a decoacsa. CoeEI

4) MEL disfrute de servicdos de salud y de asistencia soedal quek,mm-
faga edicaz y oportunamente Las necesidades de nuesina polbc.fu':_,{ﬁn._

5) "Tnnpuu‘nz Los conocimicintos téenicod y sociales para el +*: adecuado
@aovechamiento y empleo de Los servicios de salud. :

6). "Desannollar La enseilanza e {nvestigacidn cdentifica y tecndlégica
pasra La salud.'(23)

Asi, se elabord wr pacgrumt de salud que pacporedone Los servdcios ade~-
cuados a £a poblacidn, meforardo dia a din £a calidzd de Cos mismos, contiibu-
yendo en ¢l desarrollo del pats y en ef bienestar de La coleetividad, engoedn-
dose mfs a Cos menores que han s4do abandonados, piecusande biindarfes un espe
cdal cuidade; atender a Los ancdanos desamparades; schabilitar a mowsvdlidos,
entre ottos.

Por todo Lo expueste, se deduce que uno de Los muchos razonamicntos  que
expuso el Ejecutivo Fedesal al momento de proponca tel adicién al articulo 3°
conatitucional fue impulsar el desariollo famifias, teniendo como §inalidad £a
de un mejoramiento de Las condicdenes sanitucias del ambiente, administiando ,
L0s necursos hwnwes que se destinen paw tal §in.

{23) . Constitucién Mex{cana Comentadn.Instituto de In
vestagacioned Jualdicas, UNAM, Méxdico, 1985, .P. 1<, .
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Se ha foamado un Si.sztéma. Nacional de Salud, que es un oxganismo foaumado:
por varias dependencias de La Administracion PibLica Federal y Local, asd co-
mo de petsonas, sean €stas fLsicas o moaales, Los que unidos procunan dar cum
plimiento a La nowna constitucional que protege La salud, proporcionandoe ser-
vicdos de salud a toda La poblacién en - general, contiibuyendo en el desarro
LLo demogadiico del pals y ceondinando a Cas instituciones de salud o educatd
vas pawe el debido cumplimiento de Los objetivos planteades. Cabe hacetr men-
cidn, que el Sistema Nacional de Salud se encuentra segulado por La Ley Gene-
aal de Salud, de fecha 7 de jebrevo de 19§4.

EL pendltimo pdrirafeo del artleulo 4° constitucional es el aefenrente a La
vivienda, dispondiendo Lo siguiente:

"Toda familia tiene derecho a disjutar de vivienda digna
y decorosa. . La Ley establecend Los dnstrumentos y apoyod
necesarios a fin de alecanzar tal objetivo...".

. Sobxe este partieulaxr, den Mario de La Cueva hace referencia al discurso
vronuncdado por den Natividad Macdas el 28 de dicdiembae de 1916, al conside--
ran que fue £a primera vez que dicha pensona se refinié a La obligacidén de
paeporcdonatr a Los trabajadones habitaciones higi€nicas y cémodas, En el ailo
de 1970, La Onganizaci6n Internacional del Trabajo (01T} aprobd una conven-
eidn sobre vivdenda para Los thabajadores, buscando facilidades para La obien
cdén de La misma. .

En Méxice, Braulio Ramliez Retmose desde 1906, psopuso baindan a Los ﬁg
bajadones habitacdiones hiaiénicas, promulgandose en noviembre de 1906, 2a Ley+
sebie Casas para Obrexos y Empleados Piblicos, a caage del Gobeanadon de Chi-
huahua, Eniique C. Caccl.

Con esta disposicddn en el citado antlfeulo, se busca que fa gente e‘epd
Lo importante que cs que Lay familias cuenten con wiviendas dignas, higdéni--
cas, cémodas y que estén al aleance de sus posibilidades, evitand: con esto-,
que existan asentamientod de pe .Lriegt fa, !
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EL iltimo pxtarafo del aitlenlo en estudio establece que:

"Es debetr de Los padies preservan el derecho de Los me-
nores a La satisjacedbn de sus necesidades y a La salud
§isica y mental, La Ley deteaminand Los apoyos a La
proteceddn de Los menorcs, a cargo de Las insdtituciones
miblicas.”

Segiin el critenio de Santiagu Barajas Montes de Oca, esta disposicidn xe
sulta Lmecesarda, en virdtud de que de estima que deben ser Las normas de De-
xecho comin Las que tengan La tarea de regular Cas garantlas del menon a go--
zah de una exdstencda placentera, aconsefande que se examinen de foum deta--
Lada o precisa, Cas disposiciones cualquiena que juere €a ramai del Detrecho @
La que peatenczean, para asl ver que Les menores se Les debe de tratar  como
pversonas, sdn condidesdrseles derechod cspectiicos cn el ambdente en el  que
se descnvuelva.

Pon Lo anterion, se consddera que Las Leyes que Lienen {a tarea de solu-
cionan ¢ deteuminan fas manenas de protegen La vida, La segusidad, La subsis-
teneda y educacidn de Los menores, son Las Leyes xeglamentarias, Las  aiales
tambi€n xegulen Las foamas de protecci6n que mrovengan de institucdenes pibedi
cas.

Hasta aqui ha Llegado el andRisis del artfeulo 4° constitucional que en-
e otnas disposdiciones, contiene Las que se 4eflexen a La Lgualdad que a ni-
vel constitucional debe existir entie el hombre y La mufex.

4.2, LA IGUALDAD JURIDICA EN LAS LEVES LABURALES.

EC siguiente punte a analizar es el que cortespende a La dgualdad jurfdd
ca consagaada en Las Leyes de tipe laboscl, come Lo es La Ley Fedewal del Txa
bajo y ta Ley que aegula a £os trabajadescs al Seavicdo del Estado.

Primeramente, Las disposdiciones de la Ley Fedeaal del Txabajo, hacen xefe
xencda a e Lgualdad jurddica en Las Leyes Laborales, en Lo concernndente al
hombre ¢ fa mufen trabajadeses.
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EL antlculo. 1° de fa Ley Federal del Tnrabajo esﬁzbtcce que‘: : "La piucu
te Ley es. de ob.w;waucm genenal en toda La Repiublica y.nige ‘Lay aclaciones
de A‘mea.jo comprendidas en el artfoulo 123, apartado "A",: dz; ta Constitu--
edon. . Sl

Aungue el citado precepio no habla de {gualdad en ningin; aop(?_cto‘ 2dei-
tamente hace aeferencia a La §iguta en cuestidn alseialan que. Las: dupouuo
nes que contiene La Ley, debendn ser aplicables a todos: 2os vuzbajadonu del
apartade MAM, ain hacer distineidén alguna por sazén de sexo. Ce

La Ley Fedenal del Taabajo, en su artlfculo 3° AQE{L&; Lo séguiente:

Ant. 3°, "EL twubajo es un dereche y un deber socinles. No es antleu Lo
de comexcdo, exige xespeto pata  las Libertades y dignidad de quien Lo pres-
ta y debe efectuarse en condiciones que aseguren fa vida, La salud y un ni--
vel econdmico decorose para el trabajadon y su gamilia.”

"No podadn establecesse distincdones entae Los taabajadoncs pon motive
de naza, sexo, edad, eredo neldgloso, doctrina politica o condicidn social.”

"Asimismo, es de {nterds seoedal promover y vigilar Lla capacitacion .y el
adiestwamiento de Cos tiabajadores.”

- .

Como se puede ver, este artlculo dignifica al trabajados, originando
adends, sedvindicacdiones de tipo social, pon Lo que se deduce que wio de £os.
priatedpios ein Los que se junda es La fusticdr socdal,

Pues bden, pawt fiied del presente punte a tratan, en el seaundo pdrra-
fo ded misme arntlculo, se habla de La igualded que debe de haber entre  Los
rabafadores, sean Estos de cualquier raza, edad, o credo xeligioso, peno
alemds, i1 mitcar distineidin alguna entre el hombae twbajadon y Lo mufer
Laba jadota.  Sin embaxgo, Ca propin Ley Federal del Trabajo en su  astleuto
501 marea una dedigualdad entre ol hombre y La mujer al disponer Lo sdiguien-
Les
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Art. 1°, "La presente Ley es de observancdn generwal para Los
titulanes ¢ thabajadores de 2as dependencias de Los Poderes de £a
Unién, del Gobdienno def Distnito Federal, de Las Tnstitucioned que
a continuacion e enumeran: Instituto de Scﬁu"uidad y Seavicdos So
cinles de Los Taabajadones del Estado, Juntas Fedenales de Mejoras
Mateniales, Tnstituto Nacional de La Vivienda, Loterla  Nacional,
Instituto Naclonal de Proteceddn a La Ingancia, Institulo Nacional
Indigenista, Comisidn Macional Bancarin y de Seguxos, Comisién Na-
edonal de Valores, Comisidn de Tarifas de Eleetricddad y Gas, Cen-
o Mateanc-Infantil "Max imino Avdla Camacho" y Hespital Infantil,
asd como de Los ctros organdsmes descentwlizados, simlates a Lo
anterdones que teingan a su carge funcibn de sewdcdies pdblicos.”

Como se puede aprcciar, este precepto extdiende La aplicacidén de 3us dis-
posiciones a Las istitucdones y oxganismos descentralizados cuyas junciones:
Zengan un candeter de seiwdefos miblicos, que cemo se sabe, se aplica @ fos
Lrabajadores que se encuentran aegulados por el Apartade B def artlfeule 123
de La Constilucdidn Polliica de Los Estades Unides Mexicanes.

En ndnguna disposdicddn se establece distincéfn alguna entie los tiabaja-
dorcs pon aazdn de edad, nacicnalidad, acligdfn, ¢ sexc, y como se desprende:
det artleulo priamere de La multicditada Ley, dsta tendsd aplicacibn a tedos
en general, xcfiridndose a Los que pueden ser tegulerdes por £a misma, como
son aguellos que trabajen pasa Los Poderes Efecutive, legdisfativo y Judicdal,
para el Gobleano ded Disiwito Fedesal ¢ bien, pasa las Tnstituciones cuvas ac
tividades estdn einjocadas a Ca prestacidn de sexvicios piblicos.

De hechie, desde La ley Fundamcital que cs Lo Constitucidn, se establece-
La fgualdad que debe prevalecer eatie e fiembae ¢ fa rujer al decin que ambos
son d{guales ante La ey, tal v cemo queds asentado en el asifeulo 4°. Sin em
bargo, en alaunas Cewves se han establecido desiqualdades, tal es el caso  de
La ley Federal ded Taabaje, que e materda de pensdiencs por alesges de traba-
fo no Los trata por {oual, 2al y come se ha exwlicade cdutante el desavioflo
de La presente {nvestigacion, a pesar que el artleule 3° de La Ley Fedexal
del Trabajo prehdibe hacer distineidn alguna,
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CArt. 5070 "Tendutn dendcho a neeibin Lo dindemnizacisn en Los casos  de
ruente: R - : ot

1.."a viuda, 0”el viudo que hubiese dcp?:iutéd&"ecbhﬁmicaménte de' £’ tra-
“bajadona i que tenga una .uxcapaudad de 508 0" md.s, Y 1104 Iujoa mcno-‘
xes de diecdsEis aitos y Cos ma Jo:'teé de cé.tt"( edad .u. Juenen una- utca—v
vacidad de 50% o mds;" : : : ~

I,
1. ".,."
TV. "'..”
VoL

Come se puede aprecdat, se marca una desigualdad entre ol hombre y £a my
jer, pero en este caso, en perjuleds del vanén, toda ver que La Ley seitala
que para que en el caso de que gallezea a mufer trabajadora, el esposo de €8
ia, o0 sea, el viude pueda recibin La indemnizacdon po.*r.'mue.'ute, deberd cwmp Lia
con dos nrequisitos; a saber:

* Que haya dependido econdmicamente de £a mujen thabajadosa.
* Que tenga una {ncapacidad del 50%.

A diferencia del caso opuesto, La Léu o mazca condieddn alguna . para. que
La vduda pueda qecibin La indemiizacién poa muerte del tnabagjador. -

Pos othe Lado, en Lo que se aeficre a La (gua.Cda.d jui{d'icya consagrada en
£a Ley que regula a Los tawbajadores al Ae,w/.ua del E&tado LCamada Ley Burg
chdtica, se tdene el sdquiente nazonamiento. =~

AL igual que La Ley Fedenal del Trabajo, La:Legislacicn Federal del Taa-
bajo Burocadtico ne lace xcferencia a La .igualdad de munera expresa, 34no-aue
en su antleulo 1° hable de La observacién de sus disposdieiones al establecex. .
Lo sdgudlente: ’ -
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4.3. DESIGUALDADES EN LA LEY DEL SEGUR( SOCIAL,

Aunque La Condtitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, en  su
artleulo 4° condagra €a <{gualdad entre cf hombre y La mujen, en materia Labo
ral se desprenden algunas desiguacldades entre ambos traba fadoxes, Las cuale s
se seidalan a continuacidn, ’

En el Capltulo Tercero ya analizado anteri{ommente, se hizo el seifalamien
2o de Los niesgos que cubne €a Ley del Seguro Socdial, estableciendo Las pres-
taciones que La Ley otorga pon Los mismos, y Las peasonas beneficiarias.

Pues bien, en el artlenlo 71 de La provdia Ley, se establece que  cuando
el trabafadon asegurado muena a condecuencda de un adlesgo de trabafo, el Tns-
2ituto Mexicane del Seguro Social ovzoaqard wrestaciones en direro, va_L{ando
el monto de dicha waestacién de acuerdo a Cos beneficiarios del mismo. En La
§raceidn 11 del citado precepto se dispence:

Arnt. 71, "S{ el 4desgo de trabafo twae come consecuencia fa muerte  ded
aseautado, el Instituto oto'zgam( a Cas wersonas seialadas  cn
este p‘cccp/ta Las siguientes prestacdenes:

1.

11, "A La viuda del aseguinde se le ctexrgard una pensidn equivalente al
cuatenta por ciento de La que hubdese cearespondido a aquel, tratdn-
dose de incapacidad pewnanente total. Lla misma pensién  coriresponde
al viudo que cstando tetalmente {ncapacitado hubiera dependido econd
micameinte de € ascausada..."

Como se puede vea, para que fa viuda del taabagfadon asegurado xeciba fLa
idemiizacddn por {a mucrte de dste, £a Lley no establece requisito algune; -y
ain embargo, $4& quien fallece es La mufer taabajadora, el viude de ésta debe-
ad cumplin eon Los nequisitos que La Ley establece, como son:

1) Que esté zotalmente dncapacitade y hubierr dependido econdmicamente-
de ella.



- 100 -

Se considera que hay una du&guacdad entre u’. Iwmlme y.La mujer, enivin
tud de que i bien u c,c.c)z.to el aScctado no cs’ zwnec&unentc el trabajador
Zambi€n Lo es que La aﬂeotaudn s¢ pnucwta en contra da.l: beneuua/uo, en
panticulan, del viudo de La mujern trabafadora que lm (al‘.&euda pan. un :u.uga_ :
de thabajo. ; : .

Cabe - selalar que ef articulo 150 de La Ly Federal del’ ﬁiabaja‘,f" feiiala
Loa requisitos que el trabajador asegurade, sin hhcu'ddtméwn entre hom--
bre iy mufen, debe de cubrin patwa que Les sean otorgadas a L'oa bencé&uzvuo.\
Las prestaciones cortespondientes, sdendo tales xequdsditos:

' Que el asegurado al momento de fallecer, tenga reconocidas 150 cotiza .
ciones semanales como mbnime, o que haya estado dis§rutando de una
pensién por Lnvalidez, vejez o cesantin en edad avanzada. ’

Que un aiesgo haya sido La causa de La ruexte del asegurado o peitsdio-
nado,

AsL pues, tales nequisitos deberdn sen cumplidos pon el trabajador, in-
dependientemente del sexo que sean, pox Lo que se considera Lnjusto que para
que el viudo de La asegurada pueda ser benefieiario, deba ser condicionado.

Como se puede aprecdat, esta desiqualdad es semejante a La planteada en
La Ley Fedetal del Trabajfo, Lo cual ta fue mencionada en el tema  anterio
sdéende La dnicn diferencda, que en dicha Lew se establece come aequisito pa-
aa que e viudo pueda ser benegiciario, debe tener una {ncapacided del 508 ‘y
e La ley del Sequio Svedal se establece que el viudo para poder neeibir Las
prestaciones que £z Ley Lo concede pos La mueste de La mujer trabajadora, de
he estar totalmente {ncapacitado.

Ue Lo anterdenr se desprende una miacada desdigualdad entte el vardin 'y
ta mufer a nivel Caboaal y en Lo que a scgunidad socdal se nejdiere, no dando
asd cumplimicnto a Lo establecddo pon el artleulo 4° constitucional y por Lo
dispuesto en Ca Ley Fedewtl del Taabajo, en su precepto 3°.
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4.4, LA NECESIDAD DE JGUALAR LA SEGURTDAD SOCIAL ENTRE EL HOMMBRE ¥ LA MU
JER,

Desde Los tiempos mds nemotos, el hombae ha tenido que trabajar, conside
rando al trabajo como un medio que Le peamita satisfacen sus neecsddades vita
Les y Las de sus jamiliares, como son el de allegarse alimentos, vestido, ha-
bitacidn y educacdén, pea mencionar solo algunas de ellas, AsL pues, pox La
naturaleza propia de cada actividad a realizar y atendiendo al medio en  que
estas deban de desarrollarse, el hombre estd expmuesio a sugrdr iesgos que an
wn momeinto dade Le ocasdonen que su capacddad para trabajar disminuya, o en
el peon de Los cases e ccasdonen La muente.

Por tode esto, el vaibn y La mujer que tiabafan deben estatr pretegides ,
contra cualquier tipo de accidentes o enfeuredades que se pudieran presentaet
con molivo del trabajo; sin embatge, en algunas civilizaciones de La antigiie-
dad ef trabajo no se encontraba xegulado por aladn ondenamiento de £ipo jurl
dico, y en consecuencia, La seguridad social tampoco.

Como ya se dijo anterioamenie, paia alaunos atitores, se empleza a hablar
de sequridad social desde La épcca de Los ghiegos, en donde 86Lo se buscaba ,
que La sociedad LLevara une vida féldiz, Logrando tal objetive, selamente (os
integhrantes de Las élases altas. Despuds, e Rema se encueitia el anteceden-
te mds remoto de Lod seguros sociales, con Loy que ya se empiezan a profege t
un poca més al thabajadon  a La jamilia de Este, Zeniendo ya el patidn [£3
obligacidn de compensar el riesgo profesional que pudieran &ifrir Las personas
que thrabajan pata €L,

Posteriowmeite, en la Edad Media empdezan a apaiecesr Los gremdies, y  con
ellos susgen una serie de segures que cubritfan {as enfewmedades que padecie-
aan sus tanbajaderes en un momente dado. ‘ucho tiempe despuss, en Europa se
comienza a hablar del sequio sccdal, o de una seirie de segutos que hatlan
jrente a Las engeamedades, Los aceddentes y a £a vefez ¢ {nvalidez, apareciei
do tambifn varios osdanismes a nivél ditetnacional, €os cuales conocerfan g
aesolverfan asuntos xelacionades con La sequridad social.
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Pox otwo Lado, en México, desde La época prehispinica se empezaba a ha-
blar de seguridad social, buscando siempre La proteccidn de Las petsonas que
se hatlaban desprotegidas, apareciendo Legislacdones que habifan de” negular
a La seguridad social, que s6lo serlan aplicables en deteaminados Estades de
La Repiblica; peno en el aiio de 1904 aparece £a Lley sobae Accdidentes de Taaba
fo y Enfeunedades Pxofesionates, en donde el pataén ya tenda La obligacidn de
pagat La {ndempizacd{dn que correspenderla por un Aiesgo de trabajo.

AsL, actualmente Ca segutridad sccial se hava contemplada en La Constitu-
cifn Polliica y en Las Leyes Reglamentarias, como son €a Ley Federal del Tha-
baje, la Legislaci6n Federal del Taabajo Buxocrdtice, la Ley def Seguro So---
cial y La Nueva Ley del 1SSSTE. Sdn embargo, analizande La Ley Fédetal — dél
Taabajo y La Ley del Sequio Sceinl, se ticne que a vesar de que @ nével cons-
tdtuciongl se habla de La igualdad que debe existin entre el hombre y La mu--
fer o que en el aspecio Laboral se prohibe hacer distinciones per razbn de se
xo, sec despuende que ambos no son thatades en Lqualdad de circunstancies en
Lo que a seguridad social se xefdiere, pues come ya se ha viste, para aecdd.in
La indemnizacdi6n en case de muerte, ef varln se encuentia en desventaja et el
caso partteulat que se aefdiere cuando La esposa es quien tiabafa y por hazén
de su trabajo sugre un rdiesge que Le proveca La muexte.

En tal virntud se considera necesario que € vardn y £a mufer sean situa-
dos en un plano de igualdad en todos Los aspectos, y en particular, -en Lo que
a seguridad social se aediere, toda ves que el Seguwo Socdal es un sexvdeio ,
de candeter nacional  cuya prinedpal catetesrdstica es La de ser considerado
como wit {nstumento bdsice de La segutidad social, cuya tarea es La de prete-
ger al trabajadon y a su 4damilia, Andependientemente de que el tiabafader sea
hembre o mujet. cuande se pacsente el adlesge de turabajo que le traiga como re
sultado un menvscabe en su capacidad para trabafat, ¢ en algunos cases, hasta
La muerte. Ademds, cuande se gijan el mento de €as cefdzacdenes que cada tha-
bajador debe deteditas, para que pucda gozar de Las presiacdenes que Le otor
ga el Seguso Sccidl, ne se hace distincifn alquna y ambos tiabajadones hacen
el misme page- de dichas cotizaciones, por Lo que desde wie opinidin muy pastl
cular, se eensidews {nfusto que el viude teraa que cumplir con cientos xequi-
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sitos para poder sea beneficiatio, ya que Las tazones pon Las que Los cdnyu-
ges hayan decidido que La mujer fuicra La que trabajara y LLevata el sostén a

su familia, son muy ududa.; y aespetables, independicntemente que el espos ¢
estd dncapacitado o no.



PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

CONCLUSTONES

La prevdsion socdal va a contener una serie de medidas que ayuden
en £a prevencidn de Los niesgos aque pueden £Legat a sufrin Los
Zuabajadosnes, protegindolos a €stos y a su familia, diferencidn- .
dose de La asistencda socdal, que es un simple conjunto de nowmas
con La finalidad de otdenar La actividad del Estado y del parniicu -
Lar, con el ebietivo de encontaar mejoxes condicdones de vida pa-
aa todos aquellos que Lo necesiten.

EL hombre y La mujer Geden ser traiados por {qual ante La ley, %o
mando en cuenta que {gualdad, desde el punto de vista  jurtdico,
dmplica una garanida {ndividuck de £a que tienen detecho a gozat
Lodas Las personas, con Los mismos dexeches ¢ obligaciones, fren-
Ze al Estado y a Los demds integrantes de La socdedad.

EL Estado propone a Los particulares una serie de dervicdos a tra
vés de fay .Listituciones creadas para cumplin Tal funcidn, conoed
das con el té&unino de presincidn, y que en materdn, Laborak Ca Ley
Lo bainda a Los twbajadores un confunto de prestaciones garanti-
zdndeles su segurndidad tanto a ellos como a sus familinses en cada
case en pasticulax.

EL dereche de La seguridad social ey uno de Los sistemas con Los
que se busca proteger de manera eficaz al trabajedor y a su fami-
Lin, situando Lasy selaciones del obieso y del patadn en un plane
de {gualdad.



OQUINTA:

SEXTA:

SEPTIMA:

OCTAVA:

NOVENA:
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La seguridad socinl es una rama del Derecho Socdial, en vintud de
que fa finalidad a fa que este derecho busca LLegatr es £a de sa-
2isfacer fas necesddades de La sociedad; sin embargo, s consdide
nada como auténoma del derecho socinl, toda vez que en ella pat-
Zicdipan el Estado y Los particulates, en bien de Las personas ne
cesitadas; asimismo trata de nivelar Las desigualdades que exis-
ten entre Los miembros de dicha socdedad.

EL derccho de La seguridad social, desde el punto de widta funt-
dico es aquel congunito de medidas que el Estado utiliza wara ga-
nantdizan el bienestar de aquellos sufetos que en virtud de Su
twbajo pudicran sufriin un n{esqo que provoquen wi menoscabo en
sus apiitudes y facultades para trabafer, garantizdndofes su sa-
Cud y protegilndeles sus medios de subsistencda, necesatios pata
el bienestar de todos.

AsL, se foums el negdimen del Seguto Secial con el cual se han me
foxado Las cendicdienes de vida de Cos twubajadores que a  dicho
regdmen pettenccen, a Lravds de una serde de prestaciones, sean
en especte ¢ en dineto, que €a ley otonga a cada wuno de £08 ca--
308 en ella planteados.

La sequnidad, como garanida socdal, se encuentia consagrads a
nivel constitucional en €a §racedibn XXIX del articulo 123 de {La
Carta Nagna, sdiendo xegulade pon La Ley Federal del Tambajo y
por La Ley del Segure Sccial, coin La meta principal de que todos
Los sectones de €a poblacién scan protegides abarcando especial-
mente a £os gaupes ccondinlcamente productivos.

EC Tastituto Mexicano del Seguro Secial es el oagandsmo encasga-
do de dat cumplimiento a £as disposiciones que en Lad Lewes e
han establecido, tanto en el aeglmen obligatorio, como en el 4é-

gamen voluniasio.
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DECTHA: En el adgimen obligatorio sc encuentran Los seguros de aiesgos de

trabafo,

de matenidad, de invalidez, de vejez, de cesantfa en

elad avanzada y miente; asl como guarderias y retino, que Son otor

gados a
régdman.

DECTMOPRIMERA:

Los thabajadores que son sujetos de aseguramiento a  tal

La Ley hace referencda a Los niesgos de twbajo, como son
el accidente de twbafo y La enfewmeddd projesional, y de
Las prestaciones que fa Ley del Seguw Social Le  olorga
al thabajadon asegurado que se encuentra en presencia  de
ellos, sdn hacer distineion alguna entre Los trabajadones
por razén de Sexo. Sin embaxge, comv nesultado de La .in-"
vestigacibn se cbiuve que en Lo que e neﬁime a {a indem
ndzacdbn por muerte del trabajadon, no se da cumplimiento
a Lo establecido en el articulo 4° constitucional, asl co
mo en el 3° de La Ley Fedesal del Trabajo en Lo aeferente
a La igualdad entre el hombue y La mufer, toda ver que 84
bien es cdento en La Ley se twrta de {ncoaperan a  fodas

- Las personas ccondmicamente activas, tambi€n Lo es que no

DECTMOSEGUNDA:

Zodes tienen La misma oporiunidad de aozar de Los detechos
que Les cornnesponden, en virtud de que el Legisladot de
1943 coleca al individuo de La mujer twbajadora que ha
dallecido por un iesge de trabajfo, en desventafa respec-
20 a La viuda, no obsiante de estar en Las mismas circunsd
tancdas,

Con el desarrzollo de La {nvestigacidn que se ha presenta-
do se compaobd que Cas garantlas individuales que consti-
tucionalmente se han establecido, ne son acespelada por al
gunas {eyes teglamentarias, toda vez que La {gualdad, en
el tema en cuestién, ne ha side vdlida totalmente, espe--
nando que eit un jufuro cl ché.(‘.stndon. pueda hacen las re--
foamas que consideren pertinentes sobue el pasticulan,
s4n hacer distdncddn de ndiguna especde.
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DECTMOTERCERA: Sc propone Lo modificacidn al artfeulo 501 de La Ley Fede-
' nal del Taabajo, en s fraceibn primera; asd como al artd-
culo 152 de La Ley del Seguro Social, pudiendo quedar plas

‘mados en Los siquientes témines:

Art, 501.< "Tendwutn derecho a recibin la indemnizaedién en  Los
casod de muerte:

1. "la viuda, o bien el viudo, segdn sea el case, y
Los hijos menones de dieciseis-aios y Los mayones . - de
esta edad &4 tienen una {ncapacddad de 50% 0 mds;

1. "... :
1. ...
w.e "o
[

Ant. 152.~ "Tendrnd derecho a La pension de viudez, La'que . iue
" esposa del ‘asegurado ¢ vensionade.. " o
a8 mismds neglds’ se aplicandn cuando s trate del
viudo ‘de £a mujen trabajadona asegurada o beneiieia
.m". . N
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