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INTRODUCCION

Como sabemos el Notario Publico en nuestro pais tiene
una importancia trascendental en 1los actos juridicos
celebrados por las personas que acuden a &1, razén por la
cual y mds que nada debido a la fe publica, con que cuenta
esta persona, nos motivé a escribir sobre el particular y
m4ds que nada en razén de determinar en un momento dado, si
el notario es un fedatario pGblico o un recaudador mds de

impuestos, o si en &1 recaen estas dos figuras.

Ahora bien tratando de resolver Jlas cuestiones qgue
necesariamente surgirdn en el desarrollo del presente
trabajo, considero necesario de antemano analizar por una
paffe la persona del Notario, como profesional de} OeFecho;
e1rNotario como funcionario publico y por ﬁltﬁmobehkforha

especifica ta funcidén Notarial tanto del ﬁdhib:’de'\Vista

subjetivo como el objetivo.

El westudio pretendo enfocarlo con respecto a  dos
problemas principales que surgen en materia Notarial: El1 de
la seguridad y certeza jurfdica que debe tener el
profesional del Derecho misma que debe trascender para las
personas que ocurren ante el Notario y para terceros y por

otra parte de seguridad y certeza jurfdica con relacién al



Poder Publico que ha investido al notario de fe publica,
como funcionario descentralizado del mismo Estado, o si éste
efectivamente funge también como raecaudador de impuestos, al-

realizar los actos que celebra.

Pongo a consideracién de la parte revisora el tféﬁajo

recepcional mismo que realizamos con la mejor.:y:m&s grande

‘de las intenciones juridicas 'y persoﬁales.ﬂ»'



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

Conforme 1l1a historia, en la antigGedad surgen los
primeros antecedentes de la funcién Notarial en particular
en los pueblos hebreo, egipcio, griego y romano, aun cuando
en los dos primeros pueblos mencionados quienes desempefiaban
funciones de tipo Notarial, no eran mds que empleados de
funcionarios de quienes dependian, no asi en Grecia y Roma
donde por el grado de adelanto en tales pueblos, se confirié
la investidura de Jla fe publica a determinadas personas
ddndoles el cardcter de funcionarios independientes con

facultades propias, ajenas a las de otros funcionarios.o

autoridades.

Después de esta breve introduccidn, considero de gran
importancia seflalar someramente los rasgos distintivos - de
" los pafses antes mencionados en relacién a la figura .del’

notario, mismos que a continuacién detallo.
1.1 La Notaria en la antigledad

Pueblo Hebrero



Dentro de 1la organizacién juridice rudimentaria del
pueblo hebreo, encontramos varias clases de scribae, de’ los
cuales existian algunos de suma importancia que era 1los
scribae de la ley; ademds existfan los scribae del Rey, los
del pueblo y del Estado. Estos tres altimos tenfan la fe
pdblica, pero sin ser propia de ellos, sino de la persona de
la que dependfa, ya que e} motivo real por el gue se les

empleaba para las actividades particulares encomendadas, fo»

era por sus conocimientos mas amplios en caligrafia“.(1)

De lo anterior deducimos que el cometido asignado a
tales personas no era el de un Notario sino la -de 'un_

amanuense que dependfa de un funcionario publico.

Ltos scribaes de la ley tenian una funcién o com"et'idro i
mAs amplio e .importante en el pueblo judfo, ya. que -se -
dedicaban al estudio de las normas religiosas, de las cﬂal'e's

como en todo pueblo en la antigledad surgian las . normas :

juridicas e incluso no se distingufan unas de otras. '

Estos scribaes de 1la 1ley eran 1lamados tambvén
"Doctores de 1la ley" y estaban consagrados al es;dé;io;riv

interpretacién y explicacién de las Leyes Divinas.

(1) ASPEITIA ESTEBAN, Mateo. Legiglacién Notarial. 5a.
edicidn. Atenas. Madrid. 1988. p. 70



* En un principio los scribaes tenfan el cardcter de
sacretarios del Rey, pero posteriormente desempefiaron
funciones maltiplies tales como las de Jefe de la

milicia o instructor de ta misma, administradores de

cédrceles, etc.” (2)

En un principio los scribaes de la ley desempefiaron
también las funciones de sacerdotes, aun cuando al

transcurso del tiempo fueron separados de dichas funciones.

Ademds de las actividades relativas al estudio,
interpretacién y explicacién de 1las 1leyes, tenfan Ila
obligacién de transmitirlas a sus descendientes en su tribu,
en un principio en forma oral y posteriormente a través de

las Sagradas Escrituras.

MAs que una funcién Notarial los 'scribaes de la ley
eran Jusces y Sacerdotes del pueblo hebreo, dedicados a 1la

ensefianza de la ley y velar por la observancia de la misma.

Pueblo Egipcio

"En Egipto en la é&poca de los faraones se crearon los
scribaes gue tuvieron funciones muy diversas a mis de que el

término scribae, tenia una connotacién muy amplia, en cuanto

(2) BANUELOS SANCHEZ, Froylé4n. De N ial. 3a.
edicion. Cardenas editor. México. 1991. p. 37



que se designaba con esta palabra a quienes sabian escribir
correctamente con determinados conocimientos superiores al
comin de las gentes, Qquienes por lo general recibian su

formacién en una modesta aldea o en su propio hogar”.(3)

Ahora bien, 1los verdaderos scribaes eran los que
participaban en polfitica y desempefiaban cargos publicos muy
variados y de diferentes rangos, pero para adquirir la
calidad de scribae era necesario demostrar la realizacién de
estudios en alguna de las escuelas de mayor importancia que
existieron. Estos scribaes por lo general también eran
sacerdotes y maestros que preparaban a posteriores scribaes
que deberfan seguir las enseflanzas al pie de la letra sin
variar una sola palabra, existiendo desde los encargados de
la correcta redacci6én de los contratos, que posteriormente
debfan ser autentificados con el sello del Magistrado o el

de otros altos funcionarios.

Dentro de 1la compleja organizacién y forma?lismo
administrativo, la mayor parte de 1las actividades eran
desarrolladas por los Escribas, que de acuerdo a la
importancia de sus cargos y rango recibfan diversos nombres
de Yos que méds importantes eran: “El Basilicogramate o
Escribano Real, que residia en la capital y tenia a su cargo

el personal de las oficinas encargadas de repartir 1los

ci ific

(3) CASTAN TOBERAS, José. i i6
i 10a., edicién. Harla. Espafa.

1972. p. 80



impuestos, de anotar las modificaciones de los contratos
sobre arrendamjento y propiedades, confeccionar ~ las
estadfsticas, proponer aumentos o disminucién en las
contribuciones, segbn las condiciones de las tierras, es
decir l1levaban una especie de catastro y cuidaban de 1a
administracién financiera. Este escribano dependifa del
estratega, pero a su vez tenia a sus 6rdenes a los
Topogramatas y a los Comogramatas que eran dos clases

inferiores de escribanos”.(4)

El1 escriba denominado Basilicogramate, que era
propiamente el Secretario; el escriba o secretario del
eétratega y por Gltimo, de los mdAs importantes e) Secretario
de la Metrépoli que tenfa a su cargo el control y redaccién
de las declaraciones de nacimiento, de muerte vy

declaraciones personales de los subditos.

Como se puede observar en esta época se empieza a
vislumbrar en una forma rudimentaria, el Registro Civil y el
Registro PGblico de‘ la Propiedad, pero 1los escribas aun
cuando asumen la funcidén propia de un escribano, no tienen
facultad para autentificar, requiriéndose el sello de 1la

autoridad de quien dependen.

En cuanto los documentos, éstos se extendian en papiro,

‘similar a nuestro papel.

(4) ASPEITIA ESTEBAN, Mateo. Op. Cit. p. 73



Grecia

Los griegos ingtituyeron Oficiales Pabticos,
sefialdndose facultades y atribuciones, unos eran encargados
de un Registro Pablico con una funcién notarial
rudimentaria, que son los Qque mds se asemejan a Jlos
Notarios, siendo a su cargo el Registro Pablico; a estos
funcionarios se les denominaba Singraphos; existiendo otros
Oficiales Publicos 1lamados Apographos quienes desempefiaban
funciones de Magistrados Encargados del registro y reparto
de las causas y procesos. El término Apographos se empleaba
también para designar el traslado de una copia fiel de un
escrito, tomado de su original. Ademds existfan los Mnemom,
que mds que todo eran encargados del archivo y registro de
tratados publicos y contratos privados, teniendo la guarda

de los documentos correspondientes sin que se observe

propiamente funcién notarial.

Roma

E1 pueblo romano que como sabemos fue el que tuvo una
mayor evolucién dentro del Derecho, gque tuvo un sin namero
de disposiciones legales, tuvo necesidad iguailmente de
encomendar a un himero importante de funcioharios publicos,
lo que correspondié a la funcién notarial, entre elios se
contaban los Tabellio, Tabullarius, Notarius, Argentarios,

Amanuensis y otros més.



“Quienes tienen mayores semejanzas en su actividad con

- la funcién notarial, son el Tabellio y posteriormente el
Tabullarius, adn cuando la formalidad de los actos no estaba
en el instrumento sino en 1la préctica de la Sponsio,
consistente en la pronunciacién ritual de las palabras de la
férmula, con la entrega real o simbélica de la cosa objeto

del contrato segin su naturaleza, ya fuere contrato personal

o real”.(5)

En algunos casos era necesario la forma escrita del
contrato, para lo cual se realizaban por medio del
instrumenty escritos que podfa redactar cualquier persona

sin la intervencién del notario, es decir del Tabellio o del

Tabﬁ]larius.

En esta época los Notarios no tienen la Fe Publica,
sino que los actos deberfan ser aprobados ddndoles valor y
fuerza legal los Jueces, por lo que dichos Tobellio y
Tabullarius eran més que funcionarios, meros profesionales.
No obstante 1lo anterior, el Tabullarius tenia fe plublica con
respecto A los censos y al hecho de entrega de Jlos
documentos que tenfan bajo su custodia y que por lo general
eraﬁ contratos de diversas clases, testamentos y otros actos

de cierta importancia.

(5) GARCIA GARCIA, Honorio. Distribucién_de los Elementos
1 ;

6a. ediciébn. Trillas. México.
1994. p. 68



1.2 La Notarfa en la Edad Media

A partir de la Edad Media Jla actividad de los
escribanos tiene significacién y destaca el cardcter de
fedatarios en diversos pafses europeos, siendo mayor 1la
fuerza del instrumento suscrito por el Notario hasta 1legar
a ser los detentadores de l1a fe publica, adn de sus propios
actos, sin necesidad, como ocurrié en la antiguedad, de que

su actuacién fuese autentificada por la autoridad de! lugar.

“Es imprecisa la fecha exacta en la que el escribano
adquiere la fe publica, pero es de hacerse notar que a
mediados del siglo XIIl1 el Notario realiza funciones de
fedatario de 7Jlos actos y contratos realizados en su
presencia. Parece ser que aun cuando la funcién Notarial
surge en todos los pafses de Europa, tiene mayor importancia
su desarrollo en Espafia, ya que en el Fuero Real y en las
Partidas y en particular en la Partida Tercera, se consignan

normas expresas sobre Notaria“. (6)

En l1a Edad Media surge una escuela de significacién e
importancia sobre el Derecho Notarial, siendo la figura mésl
destacada como tratadista Rolandino, quien a virtud de su
cultura y conocimientos expohe una serie de obras

doctrinales sobre Notarfa, siendo de las mds notables La

(6) LARRAUD, Rufino. GCurso de Derecho_ Notarial. 11a.
edicién. De palma. Buenos Aires, Argentina. 1989. p.

130



Suma Artis Notarie, cuyo fondo principal fue la correccién y
mejoramiento de las férmulas Notariales que se usaban a fin

de conseguir uniformidad y mayor claridad en lo expresado.

€1 tractum notularum que establece o consigna la intima
relacién que existe entre el Derecho Notarial y el Derecho
Sustantivo y 1l1a importancia de que el escribano esté

penetrado de los conocimientos de Derecho Privado

principalmente.

En este perfodo de la historia surgen dos fendémenos
relacionados con la Notarfa, el primero es la distincién
entre 1o que es el Derecho Comin en 1o general y 1o que es
el Derecho Notarial propiamente dicho, a la vez que sefiala
la imperiosa necesidad en el Notario de tener bastos
conocimientos .del derecho en general, y el segundo el
requerimiento de parte del Notario o. Escribano para el
otorgamiento de la Fe Publica, op sea, para que se le
otorgue la calidad de funcionario publico de parte del
Estado, apareciendo igualmente el conflicto surgido por las
competencias jurisdiccionales y la necesidad de la

unificacién Notarial,

Debido a tales conflictros y acertada solucién
establecida por 1las leyes que reglamentaron la materia

Notarial, aparece el Escribano con funciones diferentes a



1as que venian realizdndose en la época antigua y adquieren

la calidad de funcionarios publicos.

1.3 Epoca Precolonial

Antes de explicar lo referente a la época colonial en
lo que é antecedentes del notario se refiere, considero de
gran importancia hablar, aunque sea genéricamente, de la
notarifa en Espafia, para posteriormente hablar de la figura

juridica en comento, en México.

Para hablar del Notario, antes gque nada cdnsidero
conveniente que en lo que a Espafia se refiere, se divida en

Tos siguientes perfodos.

“Primer periodo comprendido desde la  ihdedendencia
espafiola del Imperio Romano, hasta el siglo XIII;:CaSiodoro;
Senador durante el reinado de Teodorico, Rey Godo, hizo -la
distincién entre el Juez, cuya funcién era la resolucién de
los conflictos surgidos, y los Escribas, cuya funcién era la
de prevenir los conflictos que pudieran suscitarse por la

ignorancia de la mayorfa de la gente".(7)

En este perfodo aparecen o se formulan las cuarenta y

seis férmulas visigodas que constitufan normas para 1la

(7) GIMENEZ ARNAU, Enrique. Int roduccidn al Darecho
igl. 4a. edicién. Botas. Madrid. 1990. p. 78



formacién o formulacién de los instrumentos publicos,
estableciendo la intervencién de otorgantes y contratantes,
de l1os testigos presenciales que variaban en numero y el
Escriba que, al presenciar el acto, confirmaba y juraba en
Derecho, lo que constitufa un principio de fe publica, ya
que mediante esta forma de celebracién del acto se
establecia que 10 dicho en el mismo fuera creido por quienes

no hubiesen oido o presenciado el acto.

Pero las mencionadas férmulas no obligaban la presencia
del Escriba, sino que era tan sélo a peticién de las partes
otorgantes, sin ser un requisito esencial para la

celebracién del acto,

En este perfodo de la historia los Escribas tenfan como
funcién esencial la confirmacién de 1los contratos, aln
cuando hay que hacer notar que al promulgarse el Cédigo
Espafiol "Fuero Juzgo", tal ordenamiento consignaba dos
clases de Escribanos, 1los del pueblo y 1Jos comunales
otorgdndoseles la facultad exclusiva y tan sélo para ellos
de 1leer y escribir 1las leyes dando fe publica de su
contenido a fin de evitar las malas interpretaciones que
pudieran darse a dichas leyes, con lo que se buscé
garantizar su existencia y legitimidad de tales

disposiciones legales.



“Segundo perfodo. Abarca desde el siglo XIII hasta
antes del siglo XV, en el que se define con mayor precisién
la funcién Notarial con el cardcter publico que fue otorgado
principalmente por el Rey Alfonso X (E) Sabio) mediante la
expedicién de las leyes de las Siete Partidas y el Fuero

Real".(8)

En el Fuero Real se establecfa la obligacién del
testador de otorgar su testamento ante el Escribanoc que,
como se mencioné anteriormente juraba en Derecho para gue no

hubiera duda de la veracidad del documento.

E1 Escribano era considerado como simple auxiliar de
las partes otorgantes, que debfa tomar notas de las
operaciones en que intervenfa para, en caso de pérdida del
documento, fuese posible probar la existencia, as{ como en
el caso de duda tener ese elemento que aclarase la esencia

del! acto realizado ante 61.

E1l Cédigo de 1las Siete Partidas establecia Jla
obligacién por parte de los Escribanos PUblicos, de 1llevar
notas en un Libro de Registro al que se le denominé
Minutario, en el qua se consignaban extractos del contrato o
convenio y que daberfan ser firmadas por las partes y el
Notario, consigndndose la fecha, ya que de lo contrario se

consideraba falseado el Libro de Registro.

(8) 1Ibidem. p. 80



Igualmente se establecié en la reglamentacién
mencionada que el Escribano debfa conocer directamente a los
otorgantes, que el instrumento se formularfa con la
intervencién cuando menos de tres testigos y la obligacién
de redactar las cartas publicas manuscritas y sin
abreviaturas, 1levando en sus archivos 1los Libros de
Registro, uno por afio y la obligacién de sellario al final
del mismo. También se considera a la funcién notarial como
de interéds social y obligatoria en caso de transacciones
sobre inmuebles y otorgamiento de testamentos, bajo el
concepto de que 1los instrumentos notariales podian ser
reproducidos con la autorizacién del Alcalde, quien tenia
atribuciones judiciales. E1 Escribano tenfa la obligacién
de seguir los requisitos que establecian 1las Leyes parg
formular las escrituras, estableciéndose modelos o férmulas
sobre los contratos y actos de mayor uso en la época y al
morir el Escribano, el Alcalde del lugar en presencia de
tres testigos, debfa recoger los archivos y entregarlos al

sucesor.

Los instrumentos publicos otorgados con intervencién de
Escribanos se denominaban escrituras o cartas y tenian la
mayor importancia en juicio que sobre el particular se
suscitase, debiendo justificarse que el instrumento en
cuestién habia sido suscrito por notario auténtico, ya que

si, el Escribano negaba, la carta se consideraba falsa bajo



el concepto de que la deposicién de testigos en contra de lo
actuado por Escribano de buena fama no tenfa validez siempre
y cuando no existiese nota en el Minutario del Escribano,
pues el contrato cuando no se encontraba la nota respectiva
en el Registro del notario, prevalecia el dicho de los

testigos.

“Posteriormente, en el reinado de Alfonso XI, a fin de
reunir y coordinar las diversas leyes en la materia expidi6
el Ordenamiento de Alcal&, dentro del cual existian dos
leyes referentes a la materia de Notarfa, la Ley Unica del
Titulo 16 Décimo sexto y la del tfituio 10 Décimo noveno del
Ordenamiento antes citado que establecfa que la obligaci6n
contraida por los otorgantes faltando la intervencién del
Escribano, 1a falta de forma o solemnidad, no podia alegarse
por las partes y que dicho contrato y 1las obligaciones
correspondientes serian vdlidas. Por medio de tales
dispositivos se 1legé a la. distincién de la convencién
propiamente dicha y la estipulacién o distincién entre el
convenio y el contrato. Iguaimente, se establecié 'y
reconocié la validez en cuanto que el testador muridse con
parte de sus bienes testado, y otra parte intestado, pero el
testamento deberfa otorgarse ante Escribano Pablico en

presencia de tres testigos vecinos del Jugar".(9)

S
(9) CASTAN TOBENAS, José. Op. Cit. p. 181




A fines de este segundo perfodo surge el problema
denominado Enajenacién de Oficios, no obstante que la Ley de
las Partidas establecfa que 1la funcién de Escribano era
publica y no propiedad particular, que pertenecia al Reino
Espafiol, consecuentemente al morir el titular del oficio se
extinguia la funcién. Esta disposicién nunca 1legé a operar
y 81 Escribano vendfa o heredaba el cargo que se entendfa a
perpetuidad, de aquf que la persona del Escribano fue en
demérito, pues su funcion quedé como una cosa que se
encontraba dentro del comercio y por otro lado hubo exceso
de Escribanfas que se dieron por amistad o cbmpra del
oficio, habiendo 1legado a pagarse por la dispensa de la
edad cuando no se tenia la requerida por la ley para ejercer
el cargo de Escribano, y -.en otros casos que se llegaron a
subastar los oficios vacantes y a otorgarse‘dispensé de las

visitas de inspeccién.

Esta irregularidad de 1a enajenacién de oficios fue

controlada posteriormente en un tercer perfodo, mediante las.

disposiciones de los Reyes Catdélicos que prohibieron dar

precio a los oficios.

Tercer perfodo es el conocido por "Reforma de los Reyes

Catélicos”, que comprende dos é&pocas:

“La primera, que abarca dasde poco antes del

descubrimiento de América hasta casi fines del siglo XV, en



cuyo perfodo se dictaron cinco disposiciones relacionadas
con Ja funcién del Escribano, entre las cuales la de mayor
importancia era referente a 1a competencia de los Escribanos
y establecfa que Jas escrituras, testamentos y contratos
principalmente de bienes raices deberfan pasar ante
Escribanos Reales o Escribanos de numero, éstos Gltimos con
la obligacién de dar copia de las cartas a los recaudadores
de las Alcaldias, y prohibido los actos mencionados para los
Escribanos de Cabildos, de Consejos y de Cdmara”.(10) Las
demds disposiciones sobre la materia eran relativas a la
restriccién en 10s nombramientos de Escribanos y el
requerimiento del previo examen para su nombramiento,
prohibiéndose igualmente el comercio con los oficios y en

cuanto al valor probatorio de las cartas era relativo.

“En la segunda época aparecen otras disposiciones que
establecfan que 1los Escribanos de Notarias renunciadas
presentarfan los oficios a los Ayuntamientos dentro de los
sesenta dfas siguientes, estableciéndose iguaimente
prohitbicién de nombrar Escribanos para aquellos lugares
donde hubiése de nuimero y 1la mds importante de las
disposiciones en esta época fue relativa a 1a reglamentacién

para formar los protocolos”.(11)

(10) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Derecho
BReqigtral. 13a. edicién. Porrida. México. 1994. p. 124
(11) RIERA AISA, Luis. Derecho Notarial. 7a. edicién,

Trillas. México. 1993



E1 protocolo debfa 1levarse por el Escribano quien
asentarfa el original de 1a escritura y la obligacién de dar
copias literales tomadas del original a las partes u
otorgantes; que dicho 1libro de protocolo debhe estar
encuadernado en el que deberdn escribirse todas las notas
por extensas que gea, consigndndose los nombres de las
partes, cldusulas, renuncias y sumisiones que deberdn leerse
an presencia de las partes y de los testigos, salvdndose las
notas de lo ha de afadirse o suprimirse antes de las firmas
de las partes y testigos y para el caso de que uno de los
otorgantes no sepa firmar, deberd hacerlo un testigo
nombrado por 61 y a su ruego, consignando el Notario la

observacién en el protocolo.

Después de este breve esbozo histérico, abordaremos 1la
regulacién que. del notario se hacia en la época colonial en
nuestro pafs, y asf tenémos que "los primeros actos
notariales que se realizaron en la Nueva Espafia se
encuentran vinculados a la conquista del territorio, 1o que
se debe principaimente a que Don Herndn Cortés, a mds de
Capitdn que dirigié 1la congquista y dominacién de 1los
territorios descubiertos, era un hombre letrado conacedor de
las leyes y de la importancia del Escribano en la sociedad,
por lo que como lo menciona el historiador Bernal Diaz del
Castillo, Cortés se hizo acompafiar durante la conquista por
un Escribano Real, de nombre Diego Godoy y ante 41 requirié

a los indigenas de paz en la desembocadura del rio Grijalba,



en el actual Estado de Tabasco, requerimiento que fTue
rachazado, siendo entonces dispersadas las tribus, tomando
Hernédn Cortés posesién de aquellos lugares, ante el Notario

y a nombre de los Reyes de Espafia”.(12)

Iguaimente, Herndn Cortes habia practicado la Notaria
antes de venir a la conquista de ‘Amédrica, teniendo el
cardcter de colaborador de Escribanos, primeramente en

valladolid y posteriormente en Sevilla.

Tiempo después, ya en la Nueva Espafa, Herndn Qortés
solicité del Rey la Escribanfa en Santo Dbomingo, l!a que
nunca le fue otorgada, pero posteriormente se le confirié la
Escribania del Ayuntamiento de AsGa, Que tuvo a Su cargo
durante cinco afios y con posterioridad obtuvo de Diégo
veldzquez, Gobernador de Parracca, la Escribania en G{Cho

lugar que fue a su cargo durante siete afos.

Debido a la conquista de América por el reino Espafiol,
tas leyes de Espafia y en especial las de Castilla, se
fueron incorporando el nueva Continente, siendo asi que las
leyes sobre Notarfa existentes en Espaila en tal época,
también tuvieron vigencia en Hispanoamérica y las

disposiciones gubernamentales de la Nueva Espafia, algunas

(12) ESQUIVEL, Toribio. Apuntes para la Historia de México.

20a. edicién, Fondo de Cultura Econdémica. México. 1992,
‘p. 117



vinculadas a la funcién notarial, tenfan su antecedente en

las disposiciones espafiolas, entre otras las siguientes:

"El1 Cedulario Andiano de Diego de la Encina gue
establecié normas para el uso y caracteristicas del 1libro
protocolo, el archivo y manejo de los oficios por 1los

Escribanos.

El Cedulario de Puga que prohibe el cobro excesivo de
honorarios por los Escribanos y establece el desempefio

personal de la funcién notarial de loss Escribanos de Minas.

Las Pandectas Hispano-Mexicanas, que contienen
disposiciones genuinamente mexicanas sobre materia

notarial”.(13)

En la ciudad de México durante la Colonia se constituyé
una organizacién notarial a la que se denominé Cofradfia de
los Cuatro Evangelistas, inicidndose en el afio de 15§92 y que
vino en decadencia por el afio de 1777, principalmente como

consecuencia de la admisién en dicha funcién de personas

inadecuadas.

En el aflo de 1776 se iniciaron por un grupo de

Escribanos las gestiones tendientes a la constitucién de lo

(13) DE LORENZANA, Francisco Antonio. Hi v

fig. 4a. edicién. Porria. México. 1993. p. 117
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que 11egé a ser el primer Colegio de Escribanos en América,
con sede an la ciudad de México y que 1levé por nombre el de
Real Colegio de Escribanos de México, y que se establecid
con la autorizacién del Rey Felipe V en el afio de 1792 y se
le otorgé el tftulo de Real Colegio de Escribanos, con

facultades para o1 uso del Sello con el Escudo de Armas,

facultad que por otras disposiciones varias ha continuado
ininterrumpidamente hasta la fecha y el que l1leva el nombre

de Colegio de Notarios de l1a Ciudad de México.
1.4 Evolucién Histérica en México

A partir de 1a Independencia de México a nuestros dias
se han expedido de parte de la Federacién Seis Leyes que han

reglamentado la funcién notarial.

“"La primera de ellas segln Decreto expedido en el afio
de 1834 y que se denominé Organizacion de los Juzgados del
Ramo Civil y del Criminal en el D.F., cuyo ordenamiento
dispone que en cada Juzgado de To Civil existan anexos dos
oficios publicos, los cuales serian vendibles o renunciables

por sus titulares, conforme 1o establecfa la ley.

La segunda fue la Ley Central de 1853, expedida por don
Antonio Lépez de Santana y que se denominé Ley para Arreglo
de la Administracién de Justicia en los Tribunales. y

Juzgados del Fuero Comin, cuyo ordenamiento declara en vigor
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las d1sposrc1ones anterwres ya sean espano]as o del México

ftulo del
a ob]igado al

firma en el

‘It'ima _Ley. mencionada
'pyara e] servicio de

iosldigado los:‘queiquedaban adscr1tos para el ejercicio

de o.§ ‘fo'fvi'c'

(14) RUIZ GOMEZ, Eugenio. Comentarios a la ley del Notariado
Yy sy Reglamento. 7a. edicién. El Colegio de México.
México. 1993, p. 112 R :
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La tercera Ley fue 1la Ley Orgdnica de Notarios y
Actuarios del OD.F., promulgada y publicada en el afio de

1867.

"En este ordenamiento se hace la distincién por medio
de una definicidon de lo que es el Notario y lo que es el
Actuario, diciendo: E1 Notario es el funcionario que reduce
a instrumento pablico 1los actos, contratos y altimas
voluntades, y el Actuario es el destinado para autorizar los
Decretos de los Jueces y Arbitros, mencionando también que

las dos funciones son incompatibles”.(15)

Asimismo, la propia ley establecié requisitos de mayor
importancia para obtener el Fiat, dentro de 1los que se
consignan el ser mexicano por nacimiento, ser abogado o por
lo menos haber cursado la preparatoria y dos afios mds de
estudios profesionales en las materias dé Derecho Civil,
Mercantil, Procesal y Notarial y por Gltimo sustentar dos
exdmenes, el primero ante el Colegio de Notarios con

duracién de dos horas como minimo y el segundo ante el

Tribunal Superior de Justicia.

De acuerdo con este ordenamiento el protocolo se
formaba por acumulacién de pliegos sellados que deberfan
empastarse y cerrarse en Junio y Diciembre de cada afio y

1levar un registro cronolégico de los instrumentos.

(15) Ibidem. p. 113
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En el afio de 1901 se expidié nueva ley que entré en
vigor a principios' dal siguiente afios, la que define o
establece con mayor claridad en su exposicién de motivos que
o] Notario debe ser profesional del Derecho, quien quedara
sujeto al Gobierno que ha de nomﬁrarlo y vigilarlo,
limitdndose igualmente el namero de Notarios y
estableciéndose la obligacién para el Notario de tener dos
aspirantes a Notario, adscritos a ellos y que desempefiardn
funciones de testigos calificados, sin eliminar los testigos

de las partes.

Tal ordenamiento establece los impedimentos y
obligaciones de los Notarios, determinando también que el
protocolo debe llevarse con pastas sélidas y que no exceda

de cinco libros que deben 1levarse cronolégicamente y sin

interrupcidn.

El cargo sigue siendo vitalicio y los requisitos para
ser Notario los mismos de la Ley anterior a excepcién de la
obligaci6én de tener titulo de abogado y otorgamiento de
fianza en garantia de las responsabilidades en que pudiera

incurrir y en cuanto al numero de Notarios se 1imité a

cincuenta.

En e) afio de 1932 se expide nueva Ley del Notariado

para el Distrito y Territorios Federales a fin de réafirmar
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y modificar lo establecido por la Ley anterior, ddndole més
atribuciones a 1los Notarios adscritos, los que gquedan
autorizados para actuar con el ndmero del Notarijo titular y
ademds para suplir a éste en sus ausencias temporales. Esta

Ley aumenta el nuimero de Notarios a sesenta y dos.

"En el afio de 1945 se expide nueva Ley del Notariado en
el Distrito Federal, cuyo ordenamiento hace la distincién
entre instrumentc escritura e instrumento acta, que se
refieren a actos juridicos y hechos juridicos
respectivamente, se aumenta el numero de notarios a ciento
treinta y cuatro y en cuanto al numero de Libros de
protocolo establece un mdximo de diez, suprimiendo las
Minutas, bajo el concepto de que este ordenamiento faculia
al Ejecutivo para autorizar mayor nimero de Notarias, seguan
las necesidades en el Distrito Federal y se otorgardn Jlos

cargos por oposicién”.(16)

Tales ordenamientos mencionados hasta el
correspondiente al afio de 1901 tuvieron proyeccién en 1la
Repiblica y se aceptaron por los diversos Estados de Jla
Federacién y a partir de la Ley de 1932, las disposiciones

son para el Distrito Federal.

(16) CARRAL Y DE TERESA, Luis. Der i Derecho
Regigstral. 17a. edicién. PorrGa. México. 1993. p. 67
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CAPITULO II
EL NOTARIADO

Es evidente eque la funcién notarial ha evolucionado de
acuerdo con las necesidades de cada é&poca, como 10 hemos
apuntado en el capftulo anterior, desde la simple actividad
de Escribiente y Fedatario de los actos de funcionarios
piblicos, hasta 1llegar el Notario a la calidad misma de
funcionario con atribuciones propias y exclusivas de un
Noiario Fedatario de sus propios actos y con la
reglamentacién especifica paré la realizacién de su
actividad, como consecuencia de la necesidad que tiene toda
sociedad en cuanto a la seguridad y certeza jurfdica de
aqueflos actos importantes y trascendentes que
originariamente correspondieron en su formulacién al Estado
mismo, a quien corresponde por origen mantener el equilibrio
en las relaciones individuales y colectivas, pero Qque
detegando parte de sus funciones a personas que satisfacen
los requisitos bdsicos, les inviste la fe pidblica y con ello
se busca satisfacer necesidades de particulares 'sin' la
intervenci6én directa del Estado mismo, pero con protégcién

tanto de los intereses particulares como de los colectiyoé.

2.1 La Funcién Notarial
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Pretendiendo distinguir la funcién notarial de la
funcién propia del Estado, expresard mi idea tendiente a
consignar una definicion en la funcién notarial que propongo
en Jlos siguientes términos: La funcién notarial es la
actividad encomendada por el Estado al profesional del
Derecho a quien inviste de fe publica otorgandole e)
cardcter de fedatario para intervenir en Jlos actos Yy
contratos entre particulares y en ocasiones ante la propid
au;oridad. Al titular de dicha funcién se le ha denominado

Notario Pablico.

La funcién notarial que es deleguda por el poder
piblico en favor del profesional del Derecho déndole el
cardcter de funcionario, s objeto de reglamentacién con
disposiciones deicarécter adjetivo en cuanto a la funcién
misma y sustantivo en cuanto a los requerimientos para el
profesional del Darecho a fin de que asuma la funcién que. se

le confiere por el Estado.

La actividad notarial que realiza el profesionél del
Derecho con fe pablica es diversa de otras actividades
pGgblicas delegadas por el Estado, ya que el Notario no queda
subordinado en forma directa e inmediata bajo la direccién y
dependencia del Estado, ni es retribuido por éste y una vez
conferida la funcién notarial, la misma se realiza de
acuardo con las determinaciones de la Ley y sus reglamentos,

sin subordinacién directa e inmediata al poder piiblico y los
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servicios o trabajos notariales deberdn ser retribuidos por

quienes 1o solicitan y los reciben.

Consignaré en capftulo posterior los requerimientos que
conforme a la tey vigente se establecen como bdsico para gque
el profesional del! Derecho pueda actuar como funcionario

piblico denominado Notario.

Iguaimente, haré constar que para desempefiar la funcioén
notarial el profesional del Derecho, se requiere el
otorgamiento de Ja calidad de Funcionario Puablico que
conforme a nuestro ordenamiento legal lo otorga el Estado
por conducto del Poder Ejecutivo, en cuya forma se confiere
la calidad de funcionario invistiéndole de fe publica para
todos los actos y contratos que ante 61 ocurran o gean
otorgados. Tal actividad debe realizarse de acuerdo con las
disposiciones expedidas por el Poder Publico, cuyas
disposiciones son de cardcter general y que constituyen

propiamente ol Derecho Notarial.

De lo expresado se desprende la necesidad de que el
poder pdblico requiere establecer el sistema adecuado para
la seguridad y certeza jurfdica dentro de 1la funcién
Notarial, consignando las normas que regulen y rijan 1las
actividades de dichos funcionarios publicos, tanto en 1o
individual como en el aspecto colectivo, surgiendo con ello

la persona del Notario y el documento publico formulado por

27



éste, & quien se e ha co_nferido la fe publica por

delegacién del propio Estado, lo que analizaremos delante.

“La funcién notarial en la actualidad constituye una
importantisima rama de) Derecho formada por una serie de
normas jurfdicas que regulan la organizacién de dicha
funcién y 1a teorfa formal del instrumento publico”.(17) Es
de Tlamentarse que aﬁn en los tiempos actuales algunos
sectores dentro de la profesidén del derecho consideran la
actividad notarial como secundaria o sin mayor importancia,
cuando que debe reconocerse como una rama del Derecho de
gran significacién y trascendencia y es por ello que el
poder publico ha establecido como norma para ejercer la
funcidén notarial, a mds de la calidad de profesional del
Derecho, tener un mfinimo de experiencia en el ejercicio de
la profesién - de abogado, como complementaria de Ta
preparacién en las aulas, requiriendo igualmente un minimo
de edad y un mdximo para ejercerla; justificacién de buena
conducta y en general una serie de principios y normas
bdsicas indispensables para que al profesional del Derecho
se le pueda otorgar la funcién notarial, todo ello para que
ést.a' sea ejercida en forma eficiente y satisafactoria para
garantizar la estabilidad juridica, asf como la certeza y
claridad de los actos y contratos que se le encomienden por

los particulares siempre en atencién a la funcién piblica

conferida por el poder publico.

(17) 1I1bfdem. p. 68
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“Las normas que regulan 1a funcién notarial son
adjetivas en cuanto su aspecto instrumental, como medio
necesario para lograr un fin, o en otros términos el Derecho
Notarial es el derecho para el derecho mismo o sea la forma
de aplicacién correcta de la Ley Sustantiva ya sea Civil,
Msrcantil, wetc.,. que requieren estar revestidas de
formalidades para su validez y existencia de los actos
celebrados por particulares en sus relaciones juridicas. Es
complemento de la norma sustantiva la disposicién adjetiva
en materia notarial, que establece el procedimiento para que
la norma sustantiva tenga la eficacia que se requiere en

derecho",.(18)

La finalidad en la funcién notarial podemos observarla
en tres aspectos, primero trata de alcanzar Tla seguridad o
certeza juridica; establece el valor o fuerza 1legal del
documento y realiza la permanencia y estabilidad en 1la

seguridad y certeza a través del tiempo y las personas.

Serd la seguridad, firmeza y certeza juridica al
consignar la voluntad de Jlas partes en sus relaciones
juridicas dando a los documentos el cardcter de instrumento
piblico a virtud de la intervencién del Notario, responsable
de su actividad, con lo cual los hechos o actos consignados

en un documento pUblico aseguran a quienes comparecen ante

(18) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Darecho
6a. edicién. Porrua. México. 1993
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Notario la validez de los mismos, evitando la variacién o
falseamiento de los hachos o de los actos ya que e} Notario
al formular o redactar el documento, debido a su preparacién
juridica, lo hace en forma tal que no permite una falsa
interpretacién en beneficio o perjuicio de los otorgantes o
de terceros, sin variar el sentido de la convencién o
convenio en el documento mismo, Que requiere la aprobacién

de las partes para ser elevado a instrumento publico.

E1 instrumento pablico tiene mayor fuerza y validez al
documento privado y la propia ley le reconoce pléno valor
probatorio dentro o fuera de juicio no tan sélo entre las
partes, sino para terceros y en determinados casos se

complementa el documento o instrumento con la inscripcién en

el Registro Pablico.

La permanencia del documento notarial, intimamente
relacionada con e! factor tiempo, se encuentra garantizada
por la serie de normas que establecen la firmeza y seguridad
del documento publico, 1o contrario del documento privado
que se encuentra expuesto con mayor facilidad a su
deterioro, destruccién o alteracién y que no tiene o no

consigna la autenticidad del documento publico, éste del que

se pueden expedir copias o testimonio, conservdndose el

original en los archivos existiendo normas y procedimientos

especiales para Jla conservacién adecuados, a mds de

establecerse una sorie de requerimientos formales
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complementarios de las garantfas del instrumento publico,
1legando a establecerse normas sobre las caracterfisticas de

papel y tinta usados en la formulacioén.

La funcién Notarial es una funcién juridica de orden
pablico, pues no tan s6lo atiende a necesidades de derecho
privado, sino que por la calidad del funcionario Qque
interviene asi como 1la reglamentacién que se establece,
tendiente a la firmeza y seguridad juridica, tiene aspectos
bdsicos de Derecho publico y al instrumento que le da el

cardicter también de publico.

“La funcién notarijal, constituye también una funcién
juridica, diferente de las que realizan ‘los diversos
organismos Estatales, bajo al concepto de que el Notario no

tiene la . calidad de autoridad como los funcionarios
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dependientes directamente del Estado. E1 Notario en; sus .

funcibnes. toma la norma creada por el Legislador vacidndola:

en _su contenido para 1lenar un negocio juridico,
contribuyendo en tal forma a la creacién de relacfones
juridicas y derechos subjetivos a un acto econémico, entre
particulares les da forma para la creacién de la relacién
juridica o constata un hecho que puede variar en lo futuro

consigndndolo en el instrumento publico para producir



efectos juridicos en el futuro mediante su

conservacién®, (19)

Hemos empleado e1 término Notario Publico, con el que
se ha denominado al profesional del Derecho en calidad de
fedatario publico conferida por el Estado y el término
Piblico tiene diversas acepciones entre otras, la empleada
para designacidn de los Poderes dal Estado, como Poderes
PGblicos que se aplican a la jurisdiccién, potestad ¥y
autoridad que pertenece a dichos podsres; se ha empleado el
término publico en el sentido de comin a un pueblo, ciudad,
estado, etc; igualmente se dice publico en el sentido de
notoriedad o publicidad. La acepcién que se ha otorgado al
término publico con relacién a la funcién notarial, ai
instrumento o a la fe del Notario, es la que corresponde a
la autenticidad reconocida por la Ley con respecto a Jlas
actuaciones realizadas por la persona a la que el Estado le
ha otorgado la calidad de Notario Piblico o Funcionario con
fe publica, es decir que tal funcionario tiene notoriedad o
publicidad en su actuacién, es verdadero para todos aun
cuando no sean parte en el instrumento ni les sea conocido
en el momento de su otorgamientao o celebracién, aun cuando
el Notario PGblico es un funcionario pablico sui generis,
con funciones distintas a las de otros funcionarios, érganos

directos del! Estado y con potestad o autoridad.

(19) FERNANDEZ CASADO, Miguel. Tratado de Notaria. 7. II.
6a. edicién. Diana. México., 1990. p. 236
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Conforme a 1o expresado podemos concluir que la funcién
pablica notarial es auténoma, ya que el Notario es un
funcionario que no tiene el cardcter de organo oficial de!l
Estado y que da a los actos, contratos o hechos que ante &1
ocurren, publicidad, validez y efectos tegales, a virtud de
la delegacién de la funcidén de parte de) Estado, sin ser
retribuido por éste, sino por 1los particulares que han
solicitado sus servicios como profesional del! Derecho y con
la calidad de funcionario pdblico, con independencia del
Poder Publico y tan sélo con subordinacién a las normas

legales que rigen su actuacién.

De aqui que 1a funcién notarial es poblica en el
sentido expuesto, auténoma y con caracteristicas

particulares, diferencidndose de otras funciones publicas

como 1o hemos expresado.

A virtud de que los derechos atribuidos a Jlos
particulares estdn condicionados a la realizacién de ciertoé
hechos, la funcién notarial tiene que ser necesaria, ya que
fijacién de dichos hechos

de

su objeto es 1la auténtica

condicionantes, que traerén consigo una serie

consecuencias légicas juridicas.

2.2 El Notario
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De acuerdo con los breves antecedentes histéricos sobre
la institucién del Notariado o funcién Notarial, al Notario
se le debe estudiar desde tres aspectos diversos o sea: como
profesional del Derecho; como persona y como funcionario
publico fedatario en los negocios juridicos.

“Como profesional del Derecho se requiere al Notario
Pablico como individuo versado en la ciencia del Derecho, es
decir como jurista ya que su funcién corresponde bdsicamente
no s6lo a consignar en un instrumento ptublico 1a voluntad de
las partes como simple fedatario sino que requiere la
interpretacion correcta de dicha voluntad, ddndole forma
legal tendiente a establecer la seguridad juridica entre los
comparecientes, para el propio Notario 'y -ante -terceros,
debiendo redactar con la mayor precision posib19 ]a_ijuntad

de las partes en concordancia con las disposiciones

y principios bédsicos de derecho segin Alds
adquiridos en su preparacién universitaria.gue:debe: aplicar
el caso especifico sometido a su cdasidefécién.
estableciendo el enlace correcto entre el hecho y la norma

juridica aplicable, ya que de ello necaesariamente se

derivardn consecuencias juridicas entre las partes y ante
terceros  extrafos”.(20) La actividad Notarial sin que
llegue a tener las caracteristicas de una resolucién o
determinacién de autoridad, sf entraifia la formulacidén de un
silogismo para crear las consecuencias juridicas con base en

la norma general en relacién con el caso particular y tales

(20) CARRAL Y DE TERESA, Luis. Op. Cit. p. 116



consecuencias vienen a constituir la conclusién en el

silogismo.

Es evidente que la mayoria de las personas que ocurren
en solicitud de la intervencién del Notario, caracen de los
conocimientos bésicos en la ciencia def Derecho, necesarios
para dar forma juridica a 1a voluntad de las partes y por
ello el Notario debe tener la preparacién y conocimientos en
materia de Derecho, ya que no tan s6lo se requiere la
redaccién correcta del instrumento, sino la formulacién
16gica-juridica del negocio en cuestién, para lo cual se
requiere pleno conocimiento de las leyes sustantivas  que
regulan las relaciones entre particulares y determinan

derechos y obligaciones.

E1 Notarioc en lo personal debe ser de solvencia moral
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satisfactoria, capaz de realizar 1la formulacién de 1Jlos

negocios juridicos que se 1e propongan en forma totalmente
imparcial, con la mayor claridad y precisién posible a fin
de que el propio instrumento constituya para las partes el
documento adecuado con la mayor seguridad y certeza juridica
que les permita el correcto ejercicio del Derecho

constituido y posibilidad del cumplimiento de 1a obligacién

estipulada.

La conducta moral del Notario es fundamental en la

institucién del notariado por diversas razones tanto 16gicas



camo juridicas, pues se requiere la confianza del pablico
aparte de Ja que deposita el poder puablico en el
funcionario, cuya actuacién necesariamente debe trascender
en los negocios juridicos crean la estabilidad y firmeza en
los derechos, con base en el documento publico formulado,
pues se busca con la actuaci6n notarial la verdad, firmeza y
estabilidad en los negocios sometidos a su consideracién y
careciendo de moralidad el Notario, sin lugar a dudas se

afectaria la esencia misma del negocio juridico.

Iguaimente el Notario en lo personal estd obligado al
secreto profesional que en miltiples ocasiones es
indispensable en los negocios juridicos por lo que también
se ha requerido que el Notario tenga discreccién y plena
solvencia moral en particular en el ejercicio de la funcién

encomendada.

Como funcionario publico, lo es en forma sui generis,
diferente de los demds funcionarios publicos como se dijo al
plantear el aspecto de la funcién notarial; tiene aspectos
bdsicos de autonomfa en relacién con el poder publico, esté
facultado por 1a 1ley para elevar a la categorfa de
instrumento piblico el negocio juridico concertado entre las
partes, ddndole 1a forma legal que da a la voluntad de las
partes la caracteristica de un instrumento pablico a virtud
de la fe publica que le ha conferido el Estado de acuerdo

con la ley, haciendo que el instrumento o acto que pas$ ante
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el Notario Piblico tenga fuerza y valor probatorio tal como
sin que ello implique la verdad absoluta, pues tan sélo se
constata y autentifica lo que ocurrié o se dijo ante el
Notario Publico, sin que pueda trascender esta fe publica a

la parte substancial del acto o }a declaracién.

"En cuanto al término Fe, en su connotacién gramatical
puede manifestarse en dos sentidos; el religioso y el
humano, el religioso correspon&e a un don recibido que nos
impele a creer en algo, tal fe parte de lo dasconocido y
dentro de las religiones se manifiesta como las verdades
reveladas por la divinidad, sin que sean eviderites o

manifiestas a los sentidos".(21)

La fe humana se puede observar en dos aspectos: la
proveniente de 1las manifestaciones privadas de personas
particulares y la fe humana publica dqrivada de la actuacion
o determinacién de un funcionario ptblico, que en cierta
forma constituye la verdad legal en tanto ho sea destruida

por resolucién de autoridad competente.

tos documentos privados suscritos por particulares
corresponden a 'a fe privada y que requieren su
reconocimiento en la presencia de funcionario o autoridad y

que en general no tienen fuerza y validez ante terceros.

(21) PEREZ FERNANDEZ ODEL CASTILLO, Bernardo. Derecho
Notarija. Op. Cit. p. 200
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La fe plublica se manifiesta por la actuacién de
funcionarios a quienes por haber satisfecho los requisitos
legales les ha sido conferida u otorgada por el Poder

pablico.

La fe notarial no tiene la funcién para el mismo
Notario, como ocurre en la fe religiosa, sino que es
trascendente que va dirigida en primer té&rmino a los
destinatarios del documento y ante terceros y por tanto el
Notario es quien presencia el acto o el hecho, da fe de é1 y
To autentifica y el destinario que en ocasiones ni adn
siquiera presencia el acto,. y los terceros que son ajenos

al acto, son quienes reciben la fe notarial.

Para la eficacia en cuanto a la fe notarial, no tan
s6lo se requiere 1la evidencia del acto sino que debe
revestirse de formalidades o solemnidades segin el caso para
que tenga eficacia la fe publica notaria] o en otros
términos el Notario & mds de constatar los actos o hechos
juridicos auténtificdndolos, de acuerdo con la Lay les
imprime formalidad o solemnidad bara su eficacia juridica.

Igualmente se requiere que el acto o el hecho se
precisa y constate en un documento que debe ser narrado y
consignado por medio de la escritura y en tal forma retenido

para que perdure. As{ pues, estos e]emenios. o sea el acto
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evidente, la formalidad o solemnidad, su narracién, deben
.ser presenciadas y efactuadas por el Notario vy
autentificadas conforme a 1las disposiciones legales,
generalmente la firma y sello del Notario, para ser garantia
en el futuro, y asf es como las normas que consignan la
forma son constitutivas de la prueba o en otra forma
expresado, el valor de la prueba se obtiene por la garantia
de la forma (evidencia, solemnidad, narracién escrita,
coetaneidad) que en conjunto confieren seguridad, certeza,

valor y fuerza legal al documento.

“La fe plOblica tiene eficacia erga omnes, es decir,
ante todos ya fueren terceros o extrafios al acto mismo, por
cuyo motivo la fe publica requiere la exactitud en la
referencia del hecho en el momento que se realiza, con
narracién fiel y la integridad proyectada hacia el futuro, o
sea la permanencia de la fe publica a a través del

tiempo”.(22)

ta fe pGblica también se manifiesta en diversas
actuaciones del poder ptblico, siempre mediante 1la
autentificacién de una actuaci6én especifica o determinada,
como se manifiesta en el aspecto judicial con 1la
intervencién de los Secretarios en los Tribunales
Judiciales; en lo administrativo éon la constatacién del

funcionario encargado o comisionado al efecto; en el aspecto

(22) 1Ibfdem. p. 201
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legislativo con 1la intervencién de los funcionarios
legislativos que satisfaciendo los requisitos de ley le dan
autenticidad al acto legislativo y en estos casos
mencionados se manifiesta ademds de la autenticidad o 1la
funcion autentificadora, el acto de autoridad que determina
o resuelve una situacién correspondiente a su competencia y
en cambio en la fe notarial, se manifiesta no como acto de
autoridad, sino tan s6lo como autentificacién de hechos o
actos que las partes han 1levado ante el Notario para el
efecto de autentificarse o constatar manifestaciones de
voluntad y el Notario las revista de formalidades legales, a
fin de que se produzca el efecto juridico establecido por la
Ley o en otros términos el Notario no es creador del Derecho
sino que tan s6lo constata conforme a las formalidades de
Ley la voluntad de las partes que son quienes crean el

Derecho subjetivo o particular que da nacimiento a derechos

y obligaciones.

Siempre ta fe notarial es relativa a los hechos o actos
presenciados por el Notario en el preciso momento en que
ocurren y jamds se pretenderd con la fe notarial probar
hechos o actos no presenciados por el Notario, y jamds la fe

notarial puede llegar a constituir la verdad legal de algo

que no ha sido presenciado por el Notario, como acontece en

las actuaciones del Poder Judicial que la sentencia que

constituye un documento revestido de fe publica, constata

una verdad legal con relacién a hechos o actos no
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presenciados por el Juez, pero que a ‘virtud de diversos
elementos  de prueba debidamente valorados, 1lega por un acto
de autoridad a constituir un documento publico de pleno

valor probatorio como lo es la sentencia emitida.

Asimismo, debemos tener en cuenta que la fe notarial es
un testimonio rogado comprendido en el instrumento pablico
que se formula y autoriza, por cuya razén dista mucho el
testimonio de un particular del testimonio de la fe plblica,
en primer término por la calidad del Notario como
profesional en materia de Derecho, asi como que es
solicitado expresamente para dar testimonio de hechos o
actos que habrdn de efectuarse en relacién con los propios
solicitantes, presenciando el Notario en forma personal vy
directa, con Ta voluntad expresa de captarlo el hecho o el
acto, én forma imparcial y con la preparacién debida,
mientras que el testimonio particular se encuentra
influenciado por intereses o presiones, impresionado por el
momento sorpresivo sin tener el propésito de observador o
espectador consciente y en maltiples ocasiones su relato
estd influenciado por emocionss o impresiones afectas de
E1 Notario como profesional del Derecho tiene

parcialidad.

una mayor preparacién y serenidad para presenciar Jlos

hechos, sin juzgarlos sino consigndndolos con la mayor

fidelidad posible, por cuyas razones la ley le ha conferido

la fe piblica a los instrumentos y documentos formulados por

el Notario.
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Asi pues de lo expuesto podemos concluir que el Notario
ante todo debe ser un profesional del Daerecho adentrado en
los problemas que surgen en 1las relaciones sociales Yy
juridicas entre particulares, que debe satisfacer una serie
de requerimientos consignados en la Ley que permiten
determinar la certeza juridica y estabilidad social y que
ademds debe ser digno de la confianza que se deposita en é1,
de parte del poder publico, dalegdndo funciones especificas
para la realizacién del Derecho.

2.3 E1 instrumento publico

La manifestaci6én sustancial en la actuacién notarial se
concretiza en el Instrumento Pablico en el que el. Notario
consigna con la mayor precisién y claridad 1a voluntad de
las partes que solicitaron su intervencién, o constata el
hecho correspondiente también a solicitud de los

interesados. Siempre existe el testimonio rogado.

. " "E1 instrumento pliblico constituye la expresién de la
voluntad de las personas para la realizacién de un negocio
: juridico, garantizando con ellos sus derechos mediante 1a
fijacién lo mds preciso posible del acto o el hecho,

, efectos para el presente y el futuro, por quedar reyestido
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Notario PGblico en su cardcter de técnico o profesional del

Derecho y funcionario pGblico a la vez".(23)

Los negocios que se formalizan ante Notario en su
esencia son actos o hechos para producir efectos juridicos,
los Qque se consignan en el instrumento conocido por
escritura y que en su formacién deben contener, la
comparecencia de quienes intervienen con identificacion
absoluta y justificacién de personalidad, una exposicién
genérica del objeto propio del instrumento, las
estipulaciones bdsicas o sustanciales, el otorgamiento
propiamente dicho que consigna derechos y obligaciaones de
los que intervienen y la autorizacién del funcionario, con
las firmas de las partes, la del Notario.y.su .sello: todo

ello constituye en esencia el instrumentoAbab]ico. ﬂ

Conforme a las estipulaciones vigentes toda actuacidn
Notarial debe constar en el protocolc o protocolizarse el
documento, agregédndose al apéndice de instrumentos,
const ituyéndose el' instrumento en si conocido también por
matriz u original, del que se toman las copias necesarias

para las partes y a las que se les han denominado

testimonios.

Los instrumentos publicos deben realizarse con una

serie de requisitos formales o adjetivos que en s{ contienen

(23) CARRAL Y DE TERESA, Luis. Op. Cit. p. 148
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la esencia de la fe publica notarial, bajo el concepto de
que en la escritura o instrumento notarial deben consignarse
los elementos esenciales del contrato de acuerdo con los
dispositivos legales de caradcter sustantivo, o sea el

contrato en su esencia.

La reglamentacién de la actividad Notarial siempre
corresponde a una necesidad que tiende a la estabilidad
social desde el punto de vista de! Derecho, para lograr la
certeza y seguridad jurfdica de los miembros de la sociedad,
con esta finalidad los diversos ordenamientos legales en
materia de Notarfa consignan o establecen una serie de
requerimientos y formalidades muy diversos, estableciendo
entre otras normas las que determinan el numero de libros de
protocolo que pueden llevarse en cada Notaria, siendo éstos
uniformes, en ocasiones y las mds de las veces que deben ser
encuadernados y empastados, en los que deben asentarse todos
los actos Notariales para poderse autorizar; establece los
mdrgenes que deben conservarse en los protocolos tanto para
proteccién de lo escrito, como para consignar autorizacines;
igualmente requieren la autorizacién de funcionario publico
o autoridad, debiendo estar foliados 1los 1libros y 1la
actuacién numorada progresivamente y actuarse en orden
cronolégico; todos los reguerimientos sefalados en las Leyes
son tendientes a garantizar 1la estabilidad, firmeza 'y

efectividad del instrumento y la seguridad juridica no s6lo

para las partes, sino para cualesquier interesado.
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Iqualmente establecen los ordenamientos el
requerimiento de irse formando apéndices de los diferentes
libros de protocolo en los que deberdn recopilarse cuanto
documento se encuentre vinculado al instrumento,
recopilacién también en forma cronolégica y numerada,

haciéndolo constar en el protocolo.

Tanto los 1ibros de protocolo como los apéndices forman
el archivo de 1a Notaria encomendado a 1la guarda' y
conservacién del Notario; asimismo, se establece la forma
como debe actuarse en los libros protocolo declarando 1la
apertura y el cierre de los libros y haciendo constar el
ntimero de instrumentos que se contienen en cada voldmen.
Igualmente se establece la obligacién de parte del Notario
para que tan sélo &1, sea quien maneje los libros protocolo
sin gue puedan salir de la Notaria sino llevados por el
propio Notario y en general los diversos ordenamientos que
reglamentan la actividad bdsica del Notario, consignhan una
serie de normas bdsicas, todas tendientes a la guarda y
conservacién de los instrumentos pudblicos y archivos
notariales, para la firmeza y seguridad entre 1las partes ¥y
certeza para terceros y segin el medio donde se realiza la
actividad Notarial, el poder publico consigna la serie de

normas indispensables para la certeza y autenticidad de la

actuaci6n notarial.
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2.4 Justificacién de su existencia

Cuando el hombre que ejerce el notariado no tiens amor
por su profesién, en vez de dignificar ésta, la envilece; y
como en el pasado se han dado muchos casos de ineptos y de
mercenarios de la profesién, se explican los retratos de
notarios indignos, mezquinos e ignorantes, presentados por
maestros de la talla de Moliere, de Quevedo y de tantos
otros. Pero de un siﬁple arte empirico que fue, el
notariado se ha transformado en una ciencia que poseen y que
viven profesionalmente juristas que dedican su vida vy
esfuerzos a superarse y a honrar esa profesidn.

“Como es natural, los que estudian el notariado son
notarios, y en consecuencia son éstos los que ensal;qn sus

virtudes. Pero no hay que olvidar que. figuras:.de

primerisima magnitud en el campo del Derecho;UniQe
que no son notarios, como Francesco Carne]uttf
José Castdn TobeRas en Espafia, han dicho dei Nq
la naturaleza de su funcién, lo que muchos nota
modestia, no habrfan osado afirmar. Quiero dejar
ademds, que lo que se diga aqui, en el sentido de‘lb\qge;e$‘
o debe ser un Notario, repressntard un énhelo. unrfqééishde
1o que en concepto del autor debe ser, aunque por desgracia

6] esté muy lejos de alcanzar esa perfeccion”.(24)

(24) GONZALEZ PALOMINO, José. Instituciones de Darecho
ial. 6a. edicién., Temis, México. 1990. p. 102



Veamos cuél es la justificacién de la existencia del
Notariado. Ha sido tan crasa la ignorancia en México con
relacién al Derecho Notaria, que no pocas personas y aun
abogados, han osado despreciar a la Instituci6n Notarial.
Todavia hay quienes afirman que el Notario es un simple
autenticador de firmas, un "firmén", que después de estampar
un sello tiende la mano para recibir una retribucién que no
se justifica._LQué otra cosa es eso sino ignoracia? La labor
del Notario, bien entendida y bien adesempeiiada, constituye
un verdadero apostolado y puede asegurarse que sin notarios
competentes y honorables, muchisimas personas, pero
especialmente de humilde condicién, serian victimas diarias

del abuso y del engafio.

Muy por el contrario, el notariado es una institucidén
nobilisima e  indispensable. No decimos que sea
indispensable por esencia, ni siquiera por naturaleza, pues
se podia imaginar una sociedad sin notariado, como
naturalmente ha existido y aln existe en algunas partes del
mundo, aunque escasas. Lo que si puede afirmarse, es que no
existe un estado de civilizacién avanzada, que no tenga un
notariado, cualesquiera que sea su tipo o sus
caracteristicas. No cabe duda que en nuestra mente no puede
surgir espontdneamente la necesidad de un medio para lograr

un fin, si previamente no tenemos la conciencia de que

queremos lograr ese fin.
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Nadie tiene que probar que los hombres tienen
relaciones de interdependencia econémica entre si, o sea,
que celebran a cada instante, y a veces aun
inconscientemente, actos jurfidicos, de los que darivan
obligaciones y derechos reciprocos. Pues bien, cuando el
acto consiste -y sobre todo en un principio consistia. en un
simple trueque, en 1o que se tomaba inmediatamente posesién
del bien y quedaba terminada la actividad y la relacién de
las partes, no hacfa falta, en verdad, un sistema de
notariado. Tiene que haber sido después, al darse cuenta el
hombre que necesitaba lograr un fin que no podria alcanzar
sin un medio adecuado, cuando se heché mano de pefsonas
esbecialmente capacitadas desde el punto de vista de sus
conocimientos y de su responsabilidad’ moral, para prestar

mayor garantia a las transacciones.

Si do§ personas van a celabrar un acto jurfdico que
consisfe, por ejemplo, en el otorgamiento de un préstamo
hipotecario, y dejamos a esas personas que libremente 1leven
a cabo su contrato, podemos estar seguros de que el mismo
podria quedar viciado de muchas causas de invalidez, pues de
los tres aspectos que necesariamente tienen que tomarse en
consideracién, o sea los problemas referentes a los sujetos
gue intervienen en el acto, a los objetos que son materia de
y a la relacién juridica misma que entre ellos

contrato,

debe establecerse, con toda seguridad ninguno de los

interesados tendrd ni ta menor idea de cémo descubrirlos y
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precisarlos. En efecto (por qué el que ha de prestar un
-dinero ha de estar enterado de la capacidad legal de la
persona a quien ha de otorgar un préstamo, ni de si las
facultades que esa.misma parte ostenta para representar a
otra persona son suficientes, ni si el acto que se va a
ejecutar es de administracién o de dominio, etc.,etc.?
Tampoco puede saber ese mutuante si el predio que le ofrecen
en garantia, es en verdad propiedad del que pretende
hipotecarlo, ni si esa propiedad est4 debidamente registrada
para surtir efectos contra tercero, o libre de gravamen,
etc. Tambign ighorard con toda seguridad que el hecho de
que una persona le diga que su adeudo estd garantizado con
su casa, ho basta para considerar esa garantia como la real
de hipoteca; Yy entonces se encontrard con que después de
haber entregado el dinero en préstamo, el acto es ineficaz,
o por falta de capacidad o de representacién, o por defecto
en el titulo de propiedad o en la redaccién y estipulacién
del contrato. Por eso un notario consciente y honesto se
convierte en el consejero y en el instructor Qe los clientes
que ya sa han acostumbrado a no decidir nada que se

relacione con sus intereses, sin escuchar y seguir el

prudente consejo de "su” notario.

Si, pues, en tiempos pretéritos las personas sintieron

la necesidad de encontrar a alguien que las patrocinara y

protegiera en sus transacciones, quiere decir, como dice
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Rafael Nufiez Lagos, “que primero fue el documento, y que

después fuimos los notarios, que hoy hacemos el documento”.

Cuando los hombres necesitaron alguien que les
proporcionara seguridad en sus transacciones, ese alguien
tuvieron que buscarlo entre las personas con conocimientos
en la escritura (pues antaflo muy contadas personas, casi
s6lo los frailes, sabian escribir), y con experiencia en la

contratacién, asf como ejemplaridad en su conducta.

Nuestro estudio tiene que iniciarse con un
procedimiento aristotélico, o sea, partiendo de la realidad,
del hecho, pues sabemos gue asi como la enfermedad precedi6
al médico y la construccién al arquitecto, el documento
precedié al notario.

La necesidad de 1a seguridad en las transacciones hace
que en una sociedad modarna sea verdaderamente indispensable

ya, para la vida de la sociedad, la existencia de un

notariado organizado.

En las sociedades primitivas no existen arquitectos ni

ingenieros, como tampoco existen médicos ni notarios.

Entonces habfa curanderos, artesanos (que nosotros 1lamos
maestros de obras) y homes sabidores de escreuir. Ahora
existe una ciencia de la medicina, una ciencia de Jla
arquitectura, y el primitivo arte de la notarfa, se ha

convertido en una ciencia, que se 1lama Derecho Notarial.
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2.5 Andlisis de 1a Ley del Notariado para el Distrito

Federal

Como sabemos en el Distrito Federal la funcién notarial

es de Orden publico y se ejerce por profeéioni&tas

517

licenciados en derecho investidos por el Ejecutiypf?ederar

de la fe publica y facultades para autenticar y;dar‘férm§~en

las términos de ley a los instrumentos en Quessé

actos y hechos jurfdicos. Asimismo podemosvg

con la exposicién de motivos de -la.’] n:icomento ’due

corresponde al Ejecutivo. ~Federal,

para el exacto cumplimiento de-1
Distrito Federal y 1a_efi§é? re

del notariado;,

Que dentro de las ‘médi&as?Aab
considerando anterior, y déié6hfo}midad: ’
en e artfculo 153 de la Ley del Notariado. para é
Federal y el articulo segundo transitorio por;De§feﬁ b
que ée Reforma,. Adiciona y Deroga diversas dispdéipioﬁes de
la Ley citada, publicado en el Diario Offciai}'ﬁe la
Faderacién de fecha 13 de enero de 1986, el Ejecutivo

.Federal se encuentra facultado para expedir el nuevo Arancel

de Notarios para el Distrito Federal;



E1 Arancel de Notarios para el Distrito Federal, data
del 31 de adiciembre de 1947, fecha en que fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién, con criterios y montos
que resultan obsoletos en la actualidad, por lo que se hace
indispensable expedir un nuevo arancel que determine los
honorarios y gastos que los solicitantes del servicio deban
cubrir a los notarios publicos, a efecto de que, por un
parte éstos perciban un retribucién justa por la prestacién
de sus servicios profesionales y, a la vez, Se proporcione
seguri'dad a los usuarios en cuanto al importe a erogar por

los actos juridicos cuya celebracién requiere intervencién

notarial;

En lo referente a la determinacién de los honorarios
que prevé el nuevo arancel, se observaron las disposiciones
del articulo 1563 de la Ley de l1a materia, particularmente la
inclusién en los mismos de los gastos relacionados con la
prestacién del servicio profesional de que se trata y, su
formulacién en cuota fija calculada en base al salario
minimo general para el Distrito Federal, mds un porcentaie
sobre la cuantia de la operacién correspondiente en

proporcién decreciente al incremento del valor del bien;

Para una mejor comprensién del nuevo arancel, por parte
de los solicitantes del servicio, los notarios tendrdn la
obligacién de fijar a la vista del publico una tabla que

contenga los honorarios previstos con la equivalencia en
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moneda nacional que deben pagarse de acuerdo con los rangos
determinados, misma que debers actualizarse cada vez que se
modifique el salario minimo general para el Distrito

Federal;

La Tey del Notariado con el objeto de fortalecer 1las
politicas que en materia habitacional ha establecido 1la
actual administracién, el arancel regula en forma especial
los honorarios que deban cubrirse por operaciones
traslativas de dominio de inmuebles destinados a viviendas
mediante la fijacién de limites maximos expresados en dias.
de salarios minimos generales para el Distrito Federal que

incluyen cuota fija y porcentaje sobre cuantia;

De lo expuesto anteriormente, podemos.colegi

el objeto de ampliar los beneficios previstos en la’fraccion

vV del artfculo 153 de la Ley del Notariado ba’ra}él;’l')
Federal, el arancel contempla que en los instruméntés
se consignen contratos traslativos de vivienda, ‘invcluyy’en.d'o
la de interds social, o en los programas de fomento de lév
vivienda o de regularizacién de la propiedad inmueble en. que
intervengan dependencias o entidades de la administracién
puiblica federal, y cuyo valor de operacién no exceda :del
equivalente en cinco mil dfas de salario minimo general, -los

honorarios de los notarios no serdn superiores a cuarente

dias de salario minimo;
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Asimismo el arancel incluye una regulacién especifica
sobre diversos aspectos de amplio beneficio social como To
es el de un tratamiento especial en la determinacién de 1los
honorarios a cubrirse por las escrituras en las que se
manifieste la declaracién unilateral de voluntad para la
constitucién del régimen de propiedad en condominio cuyas
unidades privativas no excedan del equivalente a tres mil
seiscientos cincuenta dfas de salario minimo general que
conforme al artfculo 32 de la Ley Federal de Vivienda
representa el monto considerado como vivienda de interés .

social, asi como en los casos de testamentos enidonde Tos -

de los honorarios, mismos Qque nho.*

equivalente de veinte dias de salar{df i

De igual forma para la f‘ij}
tomado en cuenta la importanci‘a:'

actuacidén notarial, las tasas o cdolt‘

como los demds elementos establecidos en 'lvat‘lA.ey‘d
materia y que han permitido determinar ‘honb'r'a'r‘ios‘
equitativos tanto para los solicitantes del servicié,“’t‘:omo
para los fedatarios publicos, he tenido a bien hacer el

siguiente andlisis de la Ley del Notariado en México.



Esta Jey se publicé en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 8 de enero de 1980 e inicié su vigencia
sesenta dfas después de su publicacién, de acuerdo con el
artfculo 1Q transitorio. E1 13 de enero de 1986 se modifica
en cuanto a la definicién del notario, pues se sustituye la
terminologfa funcionario puiblico por licenciado en derecho.
Asimismo se establece e! protocolo abierto especial “para
actos y contratos en que intervenga el Departamento del
Distrito Federal. En este mismo protocolo podrédn también
asentar las actas y escrituras en que intervengan Jlas
dependencias y entidades de Ja administracién pablica
fedéral. cuando actien para el fomento de la vivienda o con
motivo de programas para la regularizacién de la propiedad

inmueble...” (artfculo 53-A)

La Ley del Notariado para el Distrito Federal consta de
154 articulos efectivos ¥y seis transitorios, donde se

plasman los derechos y obligaciones del Notario, mismos que

a continuacién detallo.

En el capftulo I denominado Disposiciones Generales, en
sus nueve artfculos se habla de la funcién notarial, su
jurisdiccién y la manera de como el Ejecutivo Fedéra]
autoriza por medio del Jefe del Departamento del Distrito

Federal, la creacién de Notarfas.
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En el capftulo 11 se habla de los notarios y de la
expedicién de sus patentes donde se define también al

Notario y la manera de como se realizan las convocatorias

cuando existen Notarfas vacantes.

En la seccién segunda del Capftulo Il se habla de los

requisitos para ser aspirante al Notariado y Notario.

La seccidén tecera del capfitulo en comento, establece
los requisitos de los exdmenes de aspirantes y de oposicién
y del otorgamiento de las patentes respectivas, su

calificacién y término de elaboracién de dicho examen.

E1 capitulo II1 de la ley en comento, se divide para su
estudio en cinco secciones en donde la primera sefiala lo
referente al ejercicio del notariado y de la prestacién del
servicio. La seccién segunda del mismo numeral nos habla de
los convenios de suplencia y de la asociacién de notarios,

los primeros sirven para cubrir las ausencias temporales de)

notario con otro; la segunda se refiere a la libertad de

asociacién entre dos notarios por el tiempo que estimen

conveniente.

ta secci6én tarcera del mismo apartado, nos sefiala los

requisitos que debe de tener el sello de autorizar. La

seccién cuarta se refiere al protocolo, su apéndice e

indice, que como sabemos el protocolo es el libro o juego de
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libros autorizados por el Departamento del Dsitrito Federal
en los que el Notario, durante su ejercicio, asienta y
autoriza con las formalidades de la presente ley, las
escrituras y actas notariales que se otorguen ante su fe.
La seccién quinta se refiere al protocélo abierto especial,
para actos y contratos en que intervenga el Departamento del
Distrito Federal. En este mismo protocolo podrdn también
asentar las actas y escrituras en que intervengan las
dependencias y entidades de la administracién pablica
federal, cuando actten para el fomento de la vivienda o con
motivo de programas para la regularizacién de la propiedad

inmueble.

El1 Ccapitulo IV consta de tres secciones, en la primera
sefiala todo lo relacionado a las escrituras, su definicién,

tas actas y testimonios de las mismas, respectivamente.

E1" capftulo V se ocupa de las licencias y de 1la
suspensién de los notarios siempre y cuando de aviso al
Departamento del Distrito Federal, en caso de fallecimiento

quadard la Notarfa suplente.

La vigilancia e inspeccién de Notarfas se encuentran

reguladas en el capitulo VI de este ordenamiento.

La revocacién y cancelacién de la patente de Notario se

establece en el capftulo VII de este numeral, donde
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esspecifica las causas por las cuales se revoca la patente a

los notarios, la clausura del protocolo.

En los capitulos VIII, IX y X, respectivamente, se
establecen en el primero de ellos la integraci6én de! archivo
de Notarfas, en el segundo lo relacionado con el Colegio de

Notarios y en el Gltimo, de las retribuciones para los

notarios.

Como podemos observar de la legislacién en comento, es

urgente 1a necesidad de que la misma sea mids clara y diafana
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en lo que a las retribuciones u honorarios se refiere, para

asi ‘saber y precisar la naturaleza juridica exacta del

Notario PGblico, misma que expondremos en el Capitulo IV ~de

este trabajo.



CAPITULO IlI

‘EL DERECHO NOTARIAL

Como sabemos, el notario es la base y nacleo central de

la seguridad jurfdica contractual y testamentaria. Asimismo

el Derecho notarial, es el conjunto de -normas -juridicas
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relativas a 1a funcién notarial..: Dejar la-definicién:antes .

expuesta de esta manera, provocarfafhastamciertovpuntdfuﬁ

desinterés de nuestra parte.}L

oportuno hacer una -descripcién y-rexposicioén

derecho notarial, misma“qu

3.1, El Dereéﬁ' No

8 Eli]Derecﬁé <8$7UN0; "

“esto-es; que carezca de.partes

contéﬁidﬁ;' :be~aﬁfiias'divisiph9;kt i
Pablico{f;vﬁfivado y laS‘subdi§1s1onqs d
otras 'secundarias.  Ahora bien;~déhtr
del Dérecho Positivo ¢Cabe una “ram

comercial, la procesal, la penal, o la‘administrativa?
‘Hay ‘tres hechos innegables: ';’w'v"ﬁ',

‘51).— Existe una funcién publica notarial.



2).- Existe el instrumento pablico.
3).- Existe una legislacién notarial, esto es,

la que regula la funcidén y ltos instrumentos

pablicos notariales.

-1).- Existencia de una Funcién Publica Notarial.- “Es
sgbiqo- que . el Derecho Administrativo  comprende la
organizécién de todos 1los servicios ~publicos del Estado.
Sin embargo, hay dos de ellos dUé,‘ histéricamente al menos,
han quedado fuera del. Derecho ‘A‘dfﬁinis‘vtrativo, y “son _los

(25)

y @l - segundo, :a

organizacién de

echo incontestabia: el acto notarial no-es:-un

nistrativo, pues no estd sujeto a ningdn régimen de

di'sciphna'jerérquica. ni a recurso administrativo.  Tiene

un r'é"gii'}neri!fesbércial (que es ol de formacién de .1a forma y
bfecons-t'h;.‘.uéién de la prueba), que queda fuera del Derecho
Admih‘i‘éfrf;tivo. E1 acto del gobierno gue designa a un
Notar‘it;'v,je‘g‘indudablemente un acto administrativo, pero-lo

(25) . CARRAL Y DE TERESA, Luis. op. cit. p. 20
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es, porque es acto del gobierno, no del Notario. Tenemos
asf un primer hecho incuestionable: 1a funcién publica

notarial no se regula en el Derecho de la Administracién.

2).- Existencia del Instrumento Puiblico.- Desde el
siglo XIII, los documentos pablicos autorizados por notario,
se llaman de igual forma, y esto equivale a decir que
cualquier Cédigo es posterior a 1la Ley que regula el
instrumento pablico. Los cédigos Civiles hablan
excepcionalmente de la forma de 1los instrumentos, pero
regulan la forma de los negocios juridicos. Si contienen,
en cambio, ciertos preceptos de forma y prueba del negecio y
de eficacia del instrumento; preceptos que por su naturaleza

son estrictamente notariales.

Respacto al inciso tres antes mencionado y debido a la
importancia de éste consideré oportuno sefialario en un
inciso especial a efecto de tener una mejor comprensién del

mismo y exponerlo enseguida.
3.2 Existencia de una legislacién Notarial

El conjunto de normas juridicas se 1llama Derecho
Objetivo, y éste tiene varia fuentes: la ley, la costumbre,

etc. Como la Legislacidn es una fuente formal del Derecho

Objetivo, hablar de una Legislacién Notarial, equivale a

hablar de Derecho Objetivo Notarial. Hay que admitir, pues,
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cuando menos en este aspecto, la existencia de un Derecho

Notarial.

“"La existencia de un Derecho Notarial no depende de
ningln cédigo que lo formulae. Algunos pafises tienen Cédigos
del Notariado, y no por eso en ellos existe el Derecho
Notarial y en otros no. La Legislacién Notarial, como
Derecho Objetivo, constituye la materia del Derecho
Notarial, sea que conste en cédigos, o en leyes dispersas.
Queda asi seflalada la existencia del Derecho Positivo,
Objetivo, y acusada la primera fuente formal del Derecho

Notarial: la legislacién notarial”.(26)

Tradicionalmente las cdtedras han sido llamadas por la
legislacién que se estudia- en ellas. En Francia, se
establecieron cdtedras segtun los Cédigos: cdtedra de C6édigo

civil, de Procedimiento Civil, etc.

Gugnet decfa: "Yo no conozco el Derecho Civil;gyo;no
enseffo mds que e} Cédigo Napolednico. Por tanto, una
cdtedra en las Facultades de Derecho, que se titule Derecho
Notarial, mejorard indudablemente 1la investigacién y la
técnica del Derecho Notarial; pero éste no dejard de existir

si desaparece la cdtedra”.(27)

(26) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Poerecho
op. cit. p. 19

(27) NUNEZ LAGOS, Rafael. el cu o
5a.edicién. Tecnos. México. 1991, p. 8
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Nufilez Lagos cita a Carnelutti (Metodologfa del
Daerecho), cuyas palabras yo retranscribo sin variacién
alguna: “"No hay que confundir 1a ciencia con el progreso de
la ciencia, esto es, su oxistancial con su madurez. t.a
ciencia comienza nifia, da los primeros pasos inciertos, se
apodera poco a poco del 1lenguaje y. tarda en adquirir
conciencia de si misma. Cualquier intento de descubrir 1las
reglas de la vida, por grosero que sea el método y por
incierto que sea el resultado, es obra de ciencia. Por eso,
la comparacién entre la ciencia del derecho y las
matemdticas, la ffsica y la biologfa, podrd llevar a 1la
conclusién de que é&stas son m4s maduras que la nuestra, pero
no a la que aquellas sean ciencias y la nuestra no" (28).
“Cuando se hace la amarga comprobacién de un notable
desnivel entre la ciencia del Derecho, la matemitica, la
fisica o 1a biologfas, no se dice mas que la verdad; pero la
consecuencia que se obtiene no es que la ciencia del Derecho
no ser tal , sino que no ha alcanzado el grado de tecnicismo
que las otras, 10 que sighifica su madurez. ¢Por qué? La
ciencia del Derecho no ha nacido despuds que sus hermanas.
No se trata de wuna mayor juventud, sino de un

desenvolvimiento mids Yento”.

La unidad de la ciencia del Derecho, como la de todas

las ciencias, se quiebra, necesariamente, en la pluralidad

de 1los cientfficos. Y porque la obra colectiva se

(28) Ibidem. p. 9

63



desarrolla segin el principio de la divisi6n del trabajo, 1la
unidad de la institucién se resuelve en la pluralidad de 1los

institutos.

Ocurre a los cientificos del Derecho, que para poder
estudar ese formidable mecanismo, lo han de hacer a trozos.
No de otro modo se comportan los médicos con el cuerpo
humano y los ingenieros con las méquinas. En suma, hay que

deshacer el Derecho para su estudio.

El Derecho Notarial no es, pues, mds que un trozo del
Derecho. Y ha de evolucionar igual que las otras ramas,
aunﬁue no se trata de imitar ni tampoco de inventar 1la
ciencia del Derecho. No hay por qud exigir al naciente
Derecho Notarial, desde el punto de vista cientifico, lo que
no exigié -sino muy recientemente- al Derecho Civii, al

Administrativo, o al Procesal.
3.3 Sistema Notarial

El1 Derecho Civil moderno es un sistema de preceptos y

conceptos y no un conjunto de leyes.

Puestro que existe una Legislacién o Derecho Objetivo

Notarial, el principal problema del Derecho HNotariatl
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(cientifico), no es el de falta de materia, sino el de su
organizacién en un sistema, entendiendo por é&ste, la
solidaridad de los diversos elementos y partes de un todo

(sistema solar sistema de Copérnico, etc.).

Dice Carnelutti que "el género es un parto de nuestra
mente; su realidad, a diferencia de la especie, no es
fenoménica, sino interior. S6l1o la especie es fenémeno. EI

género es un concepto”. (29)

Debemos, pues, sistematizar en torno al oprincipio
rector del Derecho Administrativo, fue la actividad del
Estado; el del Derecho Procesal, fue la actividad del juez,
y en el Derecho Notarial su principio rector tiene que ser
la actividad del Notario. E1 protagonista del Derecho
Administrativo; es la administracién publtica: el del Dereého
Procesal, es el juez; y el del Derecho Notarial, es el
Notario; y frente a estos tres protagonistas, las personas
privadas representan un papel, adquiriendo matices publicos.
Provisionalmente podriamos afirmar que el Derecho Notarial

tiene por contenido 1a actividad del Notario y de las partes

en la formacién del instrumento publico.

3.4 Ubicacién del berecho Notarial dentro del Derecho

de Formas

(29) CARNELUTTI, Francisco. Derecho Civil. 3a. edicion.
Cajica. Puebla. México. 1962.
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Prescindiendo de las formas exclusivamente verbales
testamento abierto ante testigos, en peligro de muerte, etc.
son de innegable evidencia, en el derecho actual, ciertas
manifestaciones de formalismo tipico pero sin notario
testamento olégrafo, letra de cambio, etc. €1 Derecho
Notaﬁ'al. pues, dentro de las formas, pertenece a aquellas
formas escritas documentales intervenidas por el funcionario

publico notario. E1 Derecho Notarial se refiere, pues, a
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las formas documentales, referido a una clase especial, a

los documentos publicos y dentro de éstos, a la categoria

méds tipica y restringida.

Quedan expulsadas, asf, del Derecho: Notari

documentos pablicos y las publicasii
funcionarios que no sean notarios - (jueces,:funcionarios

administrativos, etc.).
3.5 Objeto del Derecho Notarial

LLegamos asi & una primera afirmacién incuestionable:
el Derecho Notarial es s6lo una parte de)l Derecho de la
.Forma aunqua también sea mucho mids que el Derecho de 1la
Forma. Tiene por objeto “aquella forma publica intervenida
por Notario, denominada, a partir del siglo XIII,
instrumento publico”. (30) »

(30) CARRAL Y DE TERESA, Luis. op. cit. p. 22

0: const.ituyen -



Lo anterior equivale a poner de manifiesto que hay dos
columnas sobre las que erige el Deracho Notarial: el notario
y el instrumento. Asi como en el Derecho real existe una
relacién de persona a cosa, en el Derecho Notarial la
persona es el Notario y la cosa el Instrumento Pablico. EI
documento sin firma del Notario no pertenece al Derecho
Notarial, La actividad del Notario sin documento, en
potencia o en acto, es extrafia al Derecho Notarial. Por 1lo
mismo, el documento, como la cosa en el derecho real, es

elemento esencial, principal y final del Derecho Notarial.

Considero que el Derecho Notarial no comprende todo el
Derecho de la Forma, pues quedan fuera de é1 las formas sin
Notario; pero en cambio, la parcela del Derecho de la Forma
que pertenece al Derecho Notarial ha de ser objeto de una
consideracién directa y principal y no accesoria. En
Derecho Civil pensamos directamente en el negocio jurfdico.y
la forma se nos presenta como un ingrediente constitutivo
(esencial, natural o accidentalmente), que acompafia al~ac§o.
En cambio en Derecho Notarial hemos de contemplar ese
ingrediente formal en su sentido inmanente y convertirl§ en
objeto directo de nuestro estudio cientifico. Estudiar
excldsivamente lo que normalmente es mero medio no es Jla
posicién acostumbrada del civilista, pero tiene que ser 1a
del investigador del Derecho Notarial. El1 primer resultado
de este punto de vista, es diferenciar dos cosas muy

parecidas, pero no idénticas: el instrumento como forma

67



voluntaria o necesaria del negocio juridico, y el
ingtrumento en sf mismo, como forma del acto -procedimiento-
notarial. La ley exige, como por ejemplo, para un contrato,
la Torma escrita, la notarial o la judicial; pero la exige
como resultado el resultado es la escritura o la resolucién
judicial pero no como procedimientos. Serd la ley procesal
o la notarial la que regulard la forma el procedimiento para
la forma resultado. El Derecho Notarial no regula la forma
de los contratos, sino las formaliddes o forma procesal
procedimiento para dar forma sustantiva a los contratos o
negocios juridicos. Anteriormente una resolucién judicial
(forma exigida por ejemplo para que los cényuges pudieran
coAtratar entre si se tenia que seguir un procedimiento,
producir una serie de actos procesales de las partesa y del
juez. El1 auto aprobando el contrato propuesto, era uno de
los dos elementos integrales de la Forma publica auto mds
escritura notarial, pero para el Derecho Procesal, el auto
es uno de los tantos eslabones o actos procesales. De igual
modo, el instrumento publico es el resultado de aplicar una
serie de actos y formalidades de normas de Derecho Notarial
(aspecto corporal del instrumento publico: papel, escritura,
redaccién, lectura, consentimiento, firma, protocolizacién,
numeracisén del instrumento, foliatura, copias, notas, etc.).
E1 Notario no puede, con su sola intervencién, producir el
instrumento publico: uno por uno, todos sus movimientos est4d
Necasita sujetarse, antes y después de la firma,

reglados.

a una serie e normas adjetivas, formales, que en su conjunto
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definen el Derecho Notarial como el Derecho Formal; 1o que
antes que nada quiere decir: Derecho y procedimiento, forma
de la forma, y no s6lo forma de actos y contratos civiles.
La forma de los actos notariales continente, se nos presenta
més amplia y mis compleja, que la forma del acto juridico o

contrato contenido, que se contenga en el instrumento.

Desde otro punto de vista, substituido, como hemos
dicho, el objeto del andlisis 1é6gico (suplantando el
“negotium” por el “"instrumentum”) percibimos enseguida, que
el mismo, “negotium” se modifica necesariamente,
colocdndonos en la obligacién de investigar cudles son esas
modificaciones morfolégicas y su trascendencia en la escala
de los valores juridicos, lo que implica conhocer,
criticamente, el "negotium”, antes y después de la forma
notarial; su valor constitutivo, declarativo y reconocitivo;
su fuerza de obligar y su fuerza de probar. La misma
materia puede tenér distintas cualidades, tefiida de rojd o
tefida de azul. E) mismo pacto puede tener distinto valor,

al pasar por el crisol de las solemnidades notariales: 1la
misma materia civil se convierte, por la forma del molde, en
materia auténticamente querida, otorgada y publicada. Es
decir el derecho notarial, es un derecho de la forma, de las

formas, formalidades en o para la forma.

Después de haber expuestos los incisos anteriores vy

toda vez que quedé demostrada la existencia del Derecho
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notarial y por estar fntimamente relacionado con nuestro
tema, considero oportuno hacer un resumen respecto a la
naturaleza de las normas que lo constituyen; mismos que a

continuacién sefalo.

Hemos dicho que los universalistas inclufan dentro de)
concepto del ‘concepto de Derecho Notarial todas aquellas
normas que el notario cumple en su variada labor, que
naturalmente cuentan un ndmero muy importante de normas
sustantivas de Derecho Civil, Mercantil, etc. "Por eso, es
natural que haya habido autores que atribuian a las normas
de Derecho Notarial wun cardcter desubstantividad ({pues
denfro del Derecho Notarial incluian todas); pero desde que
se han ido perfilando los limites, el 4dmbito, del Derecho
Notarial Puro, ya casi no hay quien niegue el cardcter

adjetivo de las normas de Derecho Notarial".(31)

“E1 primer namero de la Revista de Derecho Notarial
espafiola, que se publicé en julio de 1953, se inicia con un
estudio de don José Castdn Tobefias que 61 denomina “Hacia la
constitucién cientifica del Derecho Notarial® (notas para un

esquema doctrinal); y en é1 afirma que las " palabras.

sustantivo y adjetivo son equivocas y por tanto requieren

aclaraciones. Agrega que el cardcter adjetivo del Derecho

Notarial no implica que el instrumento publico tenga un

tinte meramente adjetivo y probatorio, sino que posee

(32) CASTAN TOBERAS, José. op.cit. p. 117



también un aspe?to substantivo en cuanto sus finalidades no
son s6lo facilitar la demostracién del acto o negocio, sino
también dar a éste una forma que ha de ser base de su
eficacia; todo 1o cual no obsta para que el Derecho Notarial
corresponda al sector de derecho adjetivo, como antes solia
decirse, o formal, como también se dice hoy, y no al derecho

substantivo o material”.(32)

Puedo decir que el derecho es adjetivo, no porque sea

secundario, accesorio o de inferior categorfa, sino porque

Ia)

tiene caracteres de instrumentalidad, de medio necesario

para lograr otro fin, cual es la normalidad de la vida del

Derecho y la seguridad jurfdica.

Las palabras mismas ya implican un sentido especial o
tendencias: "substantivo” es algo que es por si mismo, como
por ejemplo un hombre. Los adjetivos que se le pueden
.aDlicar al hombre, por si mismos no dicen nada, si no son
atribuidos a 41: “hombre inteligente"; y por eso, porque el
Derecho Notarial es derecho para el Derecho, o comoc dijimos
forma de la forma, es por lo que es adjetivo, Giménez Arnau
“se inclina por la adjetividad del Derecho Notarial, si por

Derecho substantivo se entiende la norma que regula derechos

y deberes subjetivos”.(33)

(31) NUREZ LAGOS, Rafael. op. cit. p. 10 . '
{33) MORENO, Fausto. iv 8a.edici6n. Trillas.
México. 1993. p. 145



Fausto Moreno, “define al derecho adjetivo formal o
instrumental, en contraposicién al substantivo o material,
como aquel que sirve de cauce para el desarrollo o
efectividad de este Gltimo, complementdndolo a veces, porgue
la norma substantiva no se cumple espontdneamente; y otras
veces, por suponerlo asf la misma naturaleza de la norma.
Derecho adjetivo y Derecho substantivo estdn en relacién de
medio a fin; figurdndose el adjetivo como un Derecho
secundario que en cierto modo'(conceptualmente) carece de
autonomia propia, en el sentido de que no puede ser definido
en si por si, sino que su concepto hay que referirlo a otro
conjunto de normas diferenciadas que integran una rama
distinga o separada del ordenamiento juridico y que son de

naturaleza substantiva o material”.(34)

Por eso se dice, que es adjetivo el Derecho Notarial,
pues es un Derecho de la forma para la forma. La distincién
entre Derecho substantivo y Derecho adjetivo proviene de una
dualidad, como cuando se opone Derecho PGblico a Derecho
Privado. E1 Derecho adjetivo por excelencia, es el
procesal, cuya clasificacién como rama, afiné la doctrina de
la distincién entre adjetivo y substantivo; y precisamente
por la afinidad que en este aspecto existe entre el Notarial
y el Procesal, ya que el derecho de la forma para la forma

regula un verdadero procedimiento que debe seguir el

(34) Nueva Enciclopedia Juridica. Omeba.T. VII. 7a. edicién
Cdrdenas editor. México. 1989. p. 178
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notario (sucesién de actos formales y obligatorios), es por
1o que el Derecho Notarial encaja deﬁtro del concepto de

Derecho adjetivo.

Por la misma razén de que el Derecho substantivo
(Civil, Mercantil, etc.) que aplica el notario, no forma
parte del Derecho Notarial Puro, las normas substantivas
estdn fuera de 61, o sea, que el Notarial no es Derecho
substantivo. Es verdad que al considerar al Derecho
Notarial como adjetivo, limitamos su campo y en cierto
aspecto su aparente importancia; pero es que hemos estado
de acuerdo con NGffez Lagos en expulsar del Derecho Notarial
Puré todo aqguello que no es derecho para el derecho o forma
para la forma y consecuentes con ello, dejamos a un lado

todas aquellas normas Qque el notario, al tenqr ¢qué
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aplicarlas, debe conocer, y por conocerlas le dan. un

prestigio y categorfa gque no tendria si se limitara a
aplicar escuetamente y como autémata las leyes de la forma.
La humillacién que se dice sufre el Derecho Notarial al
amputdrsele todas esas normas de Derecho substantivo es sélo
aparente, ya que la construcci6n cientifica de un sistema de
Derecho Notarial Puro especializado, irradiard luz en todos
sentidos, que se reflejard no sé6lo en 1a mejor comprensioén y
reglamentacién del instrumento publico continente, sus
efectos y valor juridicos, sino en la mejor comprensidn vy

reglamentacién de Jlos negocios juridicos (que son su

contenido), sus efectos y valor juridico. Lejos, pues, dg



diminuir .su.importanica e interés, al denotar menos pero

connotar mis, la dard brillo y esplendor al notariado.

"Afirma que en 1904, Holliger habiia contado ya 17
teorias sobre la distincién entre Derecho Publico y Privado;
y como por desgracia y aunque parezca mentira, hoy subsisten
mltiples discusiones y doctrinas para pretender fundar ssa
distincién, no seremos nosostros quienes en una clase de
Derecho Notarial definamos el punto, tanto mds cuando que
hasta se han formulado teorias monistas que son las que

niegan la existencia de la dualidad aentre Derecho Pablico y

Privado”. (35) -

Puesto -qus "el Derecho es. vida y se transforma y es

mudable como ésta, no. es poéib]e estapIecetvcargqté isticas

. que

con validez absoluta y permanente.  Todos: sabemo

existen cosas que hoy se consideran de:orden -.que

antes fueron clasificadas undnimemente . dentro.de. las
cuestiones de orden privado, con la Politica, con 1g‘§éorfé

del Estado, con los podereé y émbito de accién de ééfe, etc.

Lo que antiguamente todo el mundo consideraba campo de

Derecho Privado, como era el llevar a cabo una explotacién

industrial o comercial, en muchos aspsctos (desde 1la

Constitucién de 1917, y después con la expropiacion

petrolera), ahora se consideran de interés ultra-publico.

(35) GIMENEZ ARNAU, Enrique. op. cit. p. 215

74



Debemos ~limitarnos, pues, a precisar ciertos caracteres
preponderantes que inclinan hacia el publico o hacia lo

privado.

"Garcfa Garcia se inclina por la teorfa finalista,
siempre que~se precise qué se entiende por interés, el
cual. af1rma. es dificil d15t1ngu1r cuando. enfcca el ‘interés

de cada uno de los miembros de un grupo: soc1a1 y cudndo los

1ntereses'abstractos de ese grupo (36)"-Partiendo de 1la

1nterés es un obJet1vo detern1nante de - uha

nd1v1dua1, estamos ante un

ent1dades

sbbbrd&ﬁaaas éjerc1endo su pode 2 de dom1nac16n El Derecho
Pub11co comprende. pues,,una comun1dad de: intereses, y el
Pr1vado, 1ntereses 1ndivwduales, aunque a veces;éstosvsean
co1nc1dentes y otras ' contrapuestos. Ademds el Derecho
Pablico, estd . en ,relacién de superioridad respecto del

Privado: a);~ El Publico es condicién del Privado, ya que

(36) GARCIA GARCIA, Honorio. op. cit. p. 99
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su aplicacién y ejecuci6én es monopolio del Estado y por
tanto el Derecho Privado necesita recurrir a instituciones
juridicas publicas para su afirmacién; y b).— La esfera
juridico-privada estd sujeta a intaervenciones por parte del
Derecho PUblico, como casos de orden publico (expropiacién,

intervenciones judiciales, etc.).

“Los preceptos del orden piblico no estdn a disposicién
de los 1nd1V1du05 para organizar, completar o perfeccionar

sus ne90010s Jurfdxcos, sino que vinculan de modo inmediato,

hacvéndos fe"tivos 1ndepend1entemente de la voluntad de

.‘aplwcan independientemente -~de- 1la

los :
“volunta > os partlculares- se aplican imperativamente.
pues las : ; aqu1 con respecto a otros. sino

y pueden

}cvones de coordinacién.

1nclus:ve 1nf1u1r en. el proceso. En cambio. en Derecho

a"cumplirse independientemente de la

Pub]wco > dest; nado'

vo]untad de Ias partes, la iniciativa para su aplicacién no

.corresponde en general a los individuos, sino a una

_autoridad (Nueva Enciclopedia Juridica).
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. Aplicando los principios de Garcia Pelayo a las normas
de Derecho Notarial, se aprecia que estamos en presencia de
leyes de orden Publico, pues si bien los interesados no
estdn obligados a someterse a la relacién notarial, en
cambio el notario no puede organizar ésta ni realizar la
creacidn. del . instrumento publico, sin apegarse a los
preceptos de forma que imperativamente le enumera la ley; y
un vez que 1as ‘partes firmen el instrumento, tendrén que

su1etarse a todas ]as consecuencias que ello implica. Ni

ed‘n renunc1ar ‘a" que . ve 1lena alguna

interveni

al hecho"

completada P

podrén r‘nun_

artfculos de “1a 1ey.'buéndo asi bonvénba”a sus infe}zsés,
s1empre que -1} trate de los negocios jurfd1cos que son el
contengdo del 1nstrumento publico, porque, como ya hgmos
dicho, ese es el terreno de los preceptos substantivos gue
son dictados con mira a la creacion de derecho subjetivos.
Las normas propiamente de Derecho Notarial (adjetivas)

obligan con mira a la seguridad de las transacciones

77



78

juridicas, y nunca pueden dejar de ser aplicadas por el
notario, y menos renunciadas por 6ste, que es el unico que

estd obligado a aplicarlas.

Por todo lo anterior, la generalidad de los autores

clasifican el Derecho Notarial dentro del Publico.
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CAPITULO IV

NATURALEZA Y FUNCION DEL NOTARIO PUBLICO

) La misién del Notario debe y tiene que ser la de un
jurista, profesional del Derecho y responsable de sus actos

ante el Estado.

Notario es la persona investida de fe Publica para
hacer constar los hechos y actos juridicos a los que los
interesados deban o quieran dar autenticidad conforms a las
13935. y autorizado a intervenir en la forma de tales actos
y hechos juridicos revistiéndolos de solemnidad y formas
1ega1es. El ejercicio del notario es una funcién de orden
publico por su naturaleza es respetable, delicada y

honorifica, puesto que la fe publica estd4 depositada en sus

manos.

E1 cargo de Notario es por 1o general vitalico, deberan
desempefiarlo dentro del Municipio de su adscripcién en el
cual deberdn tener cierta permanencia; tiene el deber de
ilustrar a las partes acerca del valor legal de los actos y
hechos en que intervenga y sus consecuencias. Los Notarios
cobrardn sus honorarios conforme arancel, antes de iniciar

sus funciones deberdn de participar a la Secretaria General

ESTA TESIS Mo ey -
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de Gobernacién, a la del Ayuntamiento, a la del Consejo de
Notarios, a la del Supremo Tribunal de Justicia, al jefe del
Archivo de Instrumentos Pdblicos, al Encargado del Registro
Pablico de la Propiedad que corresponda y a las Oficinas de
Hacienda del Estado Federales, respectivas; cual es el sello
que usard estampdndolo al margen del oficio en que hace la
participacién. El sello que use para autorizar serd de
forma circular de cuatro centimetros de didmetro que llevard
en el centro el Escudo Nacional y alrededor el nombre,

apellido, ntmero del notario y lugar de su residencia.

Lél}éépdnéabflidad prbfesionél del. Notario no resulta
genera1mente de' un texto legislativo espec{f1co, sino
un1camente de la aplicacién por los tr1bunales de Ias feglas
generales del Derecho. Es de notarse que la func1én de]

Notar1o puede confundirse con otras func1ones pub]wcas pues
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posee caracteres pecu11ares, e] cardcter da func1onar1o de]

Estado [¢] Adm1ntstrat1vo se" opone a que el Not rvo ue
swendo un 11bre profes:ona] de] Derecho. pues 1levari

necaS1dad de que deb1eran repartlrse lo

‘agregarse ‘a Ibs ‘particulares la’ facultad‘ de aleg1r

notario, e inclusive al notario en ocas1ones seile: compara

.con el recaudador de impuestos, es por ello que en el

presente capitulo trataré de sefialar cual es la verdadera

naturaleza juridica y funcién especifica del notario.
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4.~ 1,~ Concepto de Fe Publica

Fe es, por definicién, “la creencia que se da a las
cosas por la autoridad del que las dice o por la fama

publica™. (37)

"Etimolégicamente deriva de fides; indirectamente del

griego: (peitheo), yo persuado” (38)

Padblica quiere decir notaria, patente, nanifiesta, que

la ven o la saben todos.

Etimolégicamente, gquiere decir 1 pueblo”.

Fe Pﬁb1ica';0qnqrfé ’én'féijfgentido

titeral de sus aosiéxtr iaio'manifiesta.

Es = evidente auél 01 el
lenguaje juridico feafiiaMbs}un jui fifmamos que

esta fe' o creencia es :public )i ‘privada;’ tiene un
contenido juridico, no re]igidso. ni  politico, ni

simplemente amistoso.

(37) CAMPILLO SAENZ, José. ignidad del Abogado. 13a.
edici6én. Porrda. México. 1992, p. 139
(38) RIERA AIZA, Luis. [Escritura Pablica. 9a. edicidn.

Pac. México. 1993. p. 203
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Pero l1a fe publica, ¢(es en realidad, una creencia

notoria o manifiesta de cardcter jurfdico?

Una primera acepcién, restringida, de la fe publica, es
la que la adscribe al instrumento notarial.
Numerosa definiciones reputan que 1lo propio, 1lo

especifico de la fe publica, lo constituye su emanacién

notarial.

Es ‘se’ dice, certificar los Notar1os por escrito alguna

cosa que ha pasado ante ellos”.(39)

Con mayor rigor se habla de fe publica notarial, para
referirse a esta aceptacién del concepto; y. entonces  se
acostumbra a definir como: la exactitud de lovqye‘eliﬁotario'

ve, oye o percibe por sus sentidos.

Estas definiciones se apoyan en un mod

lengua;e, segun el cual la fe publica es la fe del Notario y

no otra.

No se d1ce. por ejemplo, que .los funcionarios publ1cos.

en,genera] son funclonar1os de fe publlca

(39) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. ica_no i
T 3a. edicién. Porrda. México. 1993, p. 187



La fe notarial, se ha dicho, "es un atributo de 1la
propia calidad de Notario que reviste el funcionario y éste,
con sé6lo intervenir y autorizar un acto cualquiera con su
firma, le impone autenticidad, que es lo que en el fondo

implica, la fe notarial de que es depositario”.(40)

Existen ademds, muchas definiciones que atribuyen fe
piblica a los Corredores, Cénsules, y en larga medida, a

funcionarios u oficiales pablicos.

Esta idea fue, por lo demds, dominante en el derecho

cldsico.

La escritura publica no es, histéricamente, sino una
emanacién del instrumento pdblico y, mds especfficamente, de

la sentencia judicial.

La fe pGblica de Ta escritura publica no es, pues,
aparentemente, una fe distinta en su esencia de la fe

piblica del instrumento pablico.

Dentra de nuestros textos legales, el instrumento
piblico es un género , y la escritura publica es una especie

dentro del género de los instrumentos publicos.

(40) 1Ibidem. p. 193
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Nos hallamos entonces, frente al hecho de que la idea
originaria .relativa al Notario, en su condicién de
funcionario de fe publica, no tiene el sentido de un

monopolio.

Existen otras personas que, sin titulo de Notario, se
hallan legalmente en condiciones de dar fe o de expedir
instrumentos a Yos que la lay coloca, en cuanto a fe se

refiere, en el mismo rango que la escritura piblica.

Admitido el primer alargamiento del concepto, se
advierte todavia que entre 1los instrumentos ptblicos
aparecen algunos cuya entidad, mAs que rigurosamente

instrumental, vienen a adquirir un carécter simb6lico.

Son instrumentos pUblicos de esta +fndole el pépel

moneda, los titulos y valores publicos.

En esos instrumentos publicos, existe escrito un texto
que representa una voluntad juridica inherente al Estado:

“la obligacién de pagar determinada suma al portador”.

Pero la moneda metAlica no tiene tal texto, el que debe

suponerse implicito.

Sin embargo, esos objetos publicos estdn cargados de

representaciones.
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Ha ven1do a ocurrlr, entonces he por virtud de una

nueva prolongac1én. c1ertos obJetos materxa]es han ‘adquirido

mds

“aun algunos

or-la -ley:.“las marcas de

(41) ;SAEA§,<OsEhr. Darecho Notarial, 4a. eB{éid . Tecnos..
4Panama. 1989. p. 148 R T
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son sanas, los documentos son auténticos, los sellos son los

del Estado.

Se equipara, entonces, la fe publica, a la salud

piblica y a la seguridad pablica.

La fe publica, se dice desde este punto de vista es

poder cada uno (el pdblico) fiar de las pruebas.

Ya no se estd en presencia de un acto del poder
poblico, sino en presencva de un fendémeno espirutual,

colect1vo, 1nherentes al pueblo en su con;unto

No sé: habla’de dar fe SIndidekhdcer‘fe;

No se trata.deia ‘sSino -de creer, en el sentido

qui, - un fenémeno actlvo de
a'bajo. sino un fenémeno

eve de abaJo hac1a arr1ba. del

Se acostumbra‘atr1bu1r Filangieri, en las instancias de

elaboracréﬁ del cédigo Penal Italiano, la nocién de la fe

'Dublica como comin creencia a tutelarse por la ley"“.(42)

(42) SANAHUJA SOLER, José Maria.Tratado de Derecho Notarial

6a. edici6én. Uteha. Barcelona. 1988. p. 321
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La nocién de fe pablica del derecho notarial tiene una
primera extensién en el Cédigo Civil, al establecerse la
autoridad de los instrumentos, y una verdadera evasion en el
Cédigo Penal al diluirse el concepto entre la conviccién

popular.

Lo extrafio no es gue los penalistas tengan esta idea de
la fe publica; 10 particular es que también as{ la conciban

los Notarios.

Acaso advirtiendo esta desconexién entre 1a fe como
emanacién de los actos piblicos y la fe como creencia
coiectiva. se ha admitido que la fe publica es un estado de

conviccién impuesto por la autoridad.

Mediante l1a fe publica, se dice dentro de esta

concepcién, el Estado impone la certidumbre en forma

coactiva.

E1 pueblo cree porque el Estado le manda creer,

Los ﬁena1istas del siglo pasado calificaban la fe
publica como la fe sancionada por el Estado; una realidad

positiva que nace de un hecho de una autoridad superior.
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Se tratar{a en todo caso, no ya de una creencia surgida
espontdneamente en el espiritu publico, sino de un estado de

dnimo creado por virtud de disposiciones de la autoridad.
La doctrina mds reciente rechaza esta concepcidn.

Diremos que las numerosas concepciones gque contemplan
la fe piblica como una garantfa que da al Estado acerca de
la fidelidad de los instrumentos y en cuyo nombre exige
éreéncia, tratan de conciliar la necesidad de una creencia
reqdenida al pueblo, con la realidad de gue tal creencia, en

términos generales no existe.

Se parte aqui de un dato cierto de Ja experiencia

jurfidica.

E1 de que el pueblo no cree, realmente, eh la verdad de
todos 1o0s instrumentos ptblicos; pero que se intéhia_a&énuar
esa ficcién con una construccién emanada de los actos de la

autoridad, que impone coactivamente esa creencia.

Para las acepciones primeramente expuestas, se debe
hablar de la fe pablica, como sinénimo de autoridad; para
Yas segundas como sinénimo de creencia; pero para ésta
G1tima acepcién, 1a fe publica equivale, simultdneamente, a

creencia; y autoridad.
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Después de haber expuesto los dos conceptos vertidos
considero oportuno y necesario hacer una diferenciacién de

los mismos.

La primera de las ideas afines que deben confrontarse

con-la fe publica, es la inherente a la buena fe.

ta fe piblica, ¢es la buena fe © es un concepto

diferente?.

La aceptacién publica de los billetes de banco, de los
titulos creditorios del Estado, de las monedas, de 1los
documentos que 1levan el sello oficial, no constituye un

"acto de fe publica sino de buena fe.

La buena fe es un estado psicoldégico colectivo, una
cierta forma de salud espiritual que hace que los hombres

crean en la realidad de las apariencias.

La buena fe nos induce a creer que el semejante que se
acerca a nosotros no 1o hace para matarnos, sino para

conversar; que la carta que recibimos con la firma de

" nuestro amigo pertenece en realidad a nuestro amilo; que e}

agente de la autoridad que viste el uniforme es,

efectivamente, un agente ptblico y no un usurpador.
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La buena fe es lo normal en la vida psicolégica, - como

la salud es 1o normal en la vida fisiolégica.

‘Acostumbramos a considerar un enfarmo, tanto aquéi cuyo
organismo le impone la constante preocupacién del dolor,
coﬁo a aquél a quien su cavalosidad excesiva, le impide
créer en las apariencias, y busca por debajo de cada una de
ellas la expresidén de otra realidad (la duda de que cada
semejante sea una asesino o que cada carta sea apécrifa o

que cada agente sea un usurpador).

La doctrina del deracho civil ya ha admitido la buena

fe como una forma de creencia en la vida social.’

Pero "la fe publica :no.

atencién. calificada.

-No" se trata, uues,*dé¥1¢'creenc1a“delfpueb10.‘siho mas
bien de una declaracién dii hacia el pueblo” para que

crea bajo la fe del funcionario que. presencié.los hechos.
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Una antigua f6rmula notarial inglesa, aGn hoy utilizada
en muchas partes decfa: “Sepan todos cuantos este documento
leyeren que el dfa... Ese es el exacto contenido de la fe

pibYica”.(43)

Una aseveracién de esa indole no de debe asimilarse

tanto a la salud como el certificado médico.

Una persona idénea asevera (da fe) de un hecho que ha
caido bajo sus sentidos, su atencién se dirige hacia el
futuro, hacia las partes, y hacia los terceros, para que
etlos admitan, bajo la responsabilidad de quien certifica,

la verdad de ese hacho.

Tal atencién tiene la validez que el derecho positivo
le atribuya; la idoneidad 'delc funcionario 1le otorga su
autoridad; las normas legales respectivas determinan 1la

medida de su eficacia.

Esa estacién constituye ademds, en muchos casos una

forma necesaria del acto juridico.

cuando la doctrina afirma que en un ambiente de buena
fe no se ubica el fraude, como en Jlas casas limpias no
entran ciertas enfermedades, ( CARNELUTTI), " pone en

évidencia que lo que el Cédigo Penal ha concedido como un

(43) Ibidem. p. 330
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bien juridico a tutelar, es la buena fe y no la fe

pgblica”.(44)

Fue este legislador Italiano quien concibié la fe
publica como un bien juridico a proteger por el Cédigo

Penal.

Anotada la diferencia entre fe publica y buena fe,
sefialaré ahora qué razones militan para advertir que fe

publica no es sin6énimo de verdad.

La Literatura que trata de mostrar la atencién notarial
como una refrendacién de los hechos, como una forma de

verdad irrefutable, es muy abundante.

Pero. en el campo estrictamente técnico, ese énfasis

debe ser limitado.

Comencemos por admitir que ninglin texto legal, en
ningan sistema jurfdico, confiere a 1Jlos instrumentos

notariales (ni aun a los instrumentos ptblicos) una

signuficacién de esa verdad irrefutable.

Un documento es en si mismo, una representacioén.

{44) NERI, Argentino.Tratado TYeérico v Prictico dal Qerecho
Notarigl 10a. edicién. Harla, Argentina. 1989. p.278
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Un hecho, vale decir, un simple acaecimiento de 1la

vida, se produce en presencia del funcionario.

Si su deber se lo impide, &! lo representa, es decir,
lo  reconstruye mediante un relato escrito destinado a
reproducir ese hecho para quienes estdn ausentes de 61 por

razén de tiempo o por razén de lugar.

Pero en todas representacidn, una vez diferenciados el
hecho y el documento, el motivo y el relato que 1lo
reproduce, penetran nuavos elementos que- no qonstituyen

rigurosamente verdad, sino voluntad.

La versidén taquigrdfica o la gravac16n mecanica de un

discurso reproducen la actividad de1 orador a expresar To
que su oracién encierra; pero no svgn1f1ca 1a verdad de sus

conceptos.

E1 funcionario o el aparato registrador recogen la

actividad, pero no la verdad de la actividad.

Admitida la verdad de todo cuanto un funcionario
publico ha escrito configuraria algo mds que su autoridad,

significaria su infalibilidad.

‘De la misma manera, cuando el agente policial levanta

un acta del accidente de trdnsito que ha podido percibir, se
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limita a reproducir, con mucha rustucidad en los medios

técnicos, algo que han podido apreciar sus sentidos.

Su acta no representa la verdad del hecho, sino 1la

verdad de su percepcién.

La ley admite como veremos mas adelante, la validez de

algunas circunstancias inherentes a esa representacién.

Pero en ningin momento ha considerado sinénimo de

verdad toda la eseveraci6n del funcionario.

La fe pablica recae en determinadas condiciones, sobre

la aseveracién de realidad, pero no recae, en modo-alguno,

sobre todo el contenido del documento.

ta fe publica de 1la escritura'vhdl
voluntad manifestada on ella, sino sobre:

la voluntad.

€l dolo, 1la violencia o el error en laiyolyntad no'se
subsanan en la escritura pGblica, porque el Notaric da fe de

la manifestaci6én de la voluntad, pero no de 1a voluntad

misma.

_Fe publica no es puss, sinénimo de verdad.
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En el mejor de los casos, .es sin6nimo de verdad en la
‘representacién de determinados extremos (la manifestacién de

la voluntad, el-hecho de haberse otorgado, la fecha).

Pero esa verdad s6lo constituye representacién de

representaciones.

.E1 - Notario, al certificar, representa. 1o que ‘le -ha

dicho el otorgante.: -

Sen

def%h?tiva,s/ dééida. si se produjera su 1mpugnac16n. Ejém.

Nuestro cddzgo de Procedimientos C1vxles en e] artfculo 329.

estab]ece‘*

hagan fe en el Distrito Federal':los

“Para - que
documentos pGblicos procedentes del extran;ero,

1lenar los requisitos gue fija el Cédwgp_.Fedqralf‘de
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Procedimeintos Civiles en sus articulos 56, 108, 330 y 606-

VIII.

Ahora bien, para determinar si la fe poblica y la plena'

fe-son conceptos similares es conveniente gue analicemos lo

siguiente:

" Si fe publica y buena fe se equivalen, nos hallamos en
"presencia de una repeticién innecesaria.

Todos los documentos que hacen plena fa, son 6oéymebtos

‘de fe publica.

De plena fe podemos hablar como una medida dejefiéacia

probatoria: la eficacia probatoria p)epa. 

Lo .que estd. probado ‘mediante

i

' plena fe, no.necesita otra e
Mis aliéyd ay ﬁ§d§veh materia de
eficacia probato

De fa publica;

en“cambio, hablamos para referirnos a la

’ autoridad del. documento. -

instrumento .que - merzca
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La fe publica del documento deriva de su autor, el
‘Notario:; y esa autoridad constituye una calidad espeéial que

es indepéndiente de su eficacia probatoria.

Un instrumento notarial, como 1a escritura publica,
puede tener una significacién mayor gque un _instrumento
pudblico, tal como ocurre en los casos en gue la ley requiere

la escritura "ad solemnitatem"”.

otro- instrumento. notarial, dotado de . fe i

razén de . s ‘tener “eficacia i

instrumento- public

cerfifig cid

Queda “pues;,. ‘como :’consecuencia de esta- serie de
ref]exidnes, ‘una conclusién - que " -podemos = considerar
suficientemente firme; plena fe y  fe. .publica, no- son

sinénimos.

La plena fe es, una medida de eficacia probatoria; la

mdxima medida de eficacia probatoria.
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La fe pUblica es, una calidad (autoridad) del documento

.derivada del hecho de la participacién del Notario.

Determlnadas tas relaciones con 1a buen"}féf con la

verdad y con la- plena fe, es necesar1o. todav{a “fijar con

c1erta prec1s16n las’ relac:ones de a® fe

func1én notar1al‘”'

los documentos.

pub11ca

Pefov determinados actos privados de especial

significacién ya sea inherentes a las personas, o los

bienes, reclamaban una especial solemnidad.



Se pens6 entonces, que s6lo l1a autoridad podia darla.

"En las etapas finales del Derecho Romano, comienzan a
simularse actos de autoridad para revestir de formas
solemnes a los actos privados; asi, por ejemplo, la in iure
cessio, la emancipatio, la manumissio, por su significacién
en la vida civil, reclamaban algo mas que un escritura

privada"”.(45)

Se acudié entonces, a una simulacién.

. Su sentencia tenfa ej;sel]oﬁdéf Utoridéd;fy.efa; por

antonomasia, -un instrumento. publico.

Desde los primeros tiempos, -s

que ‘vino'a. dar ‘al.proceso

magistrado un Notario o tabeiion;

un signo de mayor hutentididgd.

(45) EMERITO GONZALEZ, Carlos. Derecho  Notarial. 11a.
qdicidén. La tey Argentina. 1988. p. 235
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Pero en un breve estadio histérico posterior, es el
magistrado el que desaparece y queda sélo el tabelidn o

Notario, el que refrenda el acto jurfdico.

Nace asf, 1la jurisd1ccién voluntar1a. que es una

verdadera funcién adm1n1strat1vav

V,ue1ta dentro del

dmbito jurisdicciona].

Méds tarde*]é a se dsesprende de

la jurisdiccidh;oficial asa d1rectamenté a los Notarios.

EI acto notar1a1 ‘es histéricamente

un?suchéneo de la

autorwdad

Bl
delegado una’p

En qué med1da

atributo: de autor1dad.

d1versas,1nterp( tag,onqs
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Frente a los textos legales que dan & 1los notarios el
cardcter de funcionarios publicos, se alzan otros gue le

niegan ese carédcter.

Y frente a las opiniones que les atribuyen el caricter
de tales, se alzan 1los que se las niegan aun en aquellos
paises en los cuales la ley atribuye al Notario el cardcter

de funcionario publico.

El1 problema de la cond1c16n del Notario Pub11co, noes-

un. prob]ema de def1n1c16n 1ega1. ";

"EY: Notar" si la ley
Te 551gna,‘en ‘al:‘conjunto

la condjcio 110s " 'deméds
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La func16p notarial es, una funcién publica a cargo de

un particular.

102

No debe extraﬁar la existencia de una funcwon publwca a

cargo de un’ part1cu1ar, porque el orden juridico esta

poblado de'swtuac1ones de esta indole.

Funcién publica desempefian el testigo

sindico, el -depositario, el interventor;‘ei,cuudadthvdue'

constituye la mesa receptora de votos
comicios, etc.
Y sin embargo, la .ley no“'"” la condicién de

funcionarios’ pub11cos. s

n. esteicapitulo;

confunduda;

pub11ca es la ca11dad. autor1dad de un

¢} E1 contenido de la fe publica no‘es.'neCQéériamgnte

un contenido de verdad.
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En  diversas circunstanc1as. Q] derecho  limita 1a’

eficacia de ess atestac16n ] aun la 1lega a anular.

La ey otorga eficacia de plena fe a Ios: actos

oficiales regularmente expedidos; pero esa plena fe no en la -

fe publica.

La plena fe es una medida de eficacia y no una ca11dad

del documento.

Dicha ca11dad es constante,
emanados de -un - Notar1o"
funC1én. pero su efrcacva ‘es var1ab]e
1ndepend1ente g

1nstrumento.

ha!]an\ adscrlt

4.2 Funciones”ye]’ﬂotgrid(
E1 articulo 12 de la ley califica la. funcién -del
notariado como actividad de orden pabljcp‘y dgtefmiqg que

estard a cargo del notario.
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La  funcién.  notarial es de orden pablico. En . el

Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de 1la Un{én

ejercerla por conducto dej Departamento del Distrito

Federal, el cual encomendard sy desempefio a particulares,

Licenciados en Derechos, mediante la expedicién de ylas

patentes respectivas.

El notario actda por delegacidn de) Estado.

H1st6r1camente la facu]tad de nombrar a’lo T‘notanos ha

correspondrdo al titular deliPode‘ jecutivo:: idénie
Na Republwca y- Goberna‘ : dtros

t1empos al Rey.

Asi se’ reconoce:en un texto’espafio

"La facu]tad de ihvéét1

debe res!dwr unicamente eni:e
de cada uno ‘d
entendlerqn'de
criteriq:ofd'
que dicenfabs,

'nndxe més que e]
disposicién’ del presente articu]o que es la misma de la ley
1a cual prescribfa que: Poner escriuanos
JE

39, tit. 19, D 3
(Notar1os) es.. cosa que pertenesce a Emperador o a Rey

esto es, porque e

s tanto como uno de los ramos de1 Seﬁor1o



del Reino. Ca en §11os es puesta la-guarda, e lealtad de las
cartas qug 53 f ey

porende, luguar de tan gran

guarda, evdgyt?n ara ealtad como &ste, non es guisado, uge

ningtn ome.  a Sara ;
a i € ara-otorgarlo, sin non fuere

Emperador, Rey’

“E1 notario’ pr (Articulo :40);

satisface .las

certeza y seguri

Laliéy

notario:intervien

tierra y*éhy]f

Departamentc_ﬂel‘D1str1

Ariicufb 89 ?‘(ﬁéffafdmprimero):

cisco Y MONROY ESTRADA, Mario.
(48) VAZQUEZ PEREZ, Franc} ] MoNRO ADA, Mar

v
Antecede Evoluc o rie e s

i 1 __MNotar
ggggzggign.d4a. adicidn. Fondo de Cultura Econémica.

Mé&xico. 1991. p. 319
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Las autoridades del Distrito Federal podrédn requerir, a
los notarios de 1la propia ent idad, y éstos aestardn
obligados a 1la prestacién de los servicios publicos
notariales, cuando se trate de atender asuntos de interés
social. A este gfecto. las citadas autoridades fijardn las
condiciones a las que deberd sujetarse la prestaciéon de

dichos servicios.

Como dije con anterioridad, una de las finalﬂdédes

propias del»Estado. ‘es proporcionar segur1d£d Jur ‘la

que se realiza por medio del serv1cwo DUb]lCO not" De

ahi . la nOb]]Q&CI@D ;de] notar1o para:: actuar Ey_ prestar sus'

servicios cuando sea-requerido.’

Funcién en Materia Polftica.

E1 notario;: ¢ deifedatar1o. do]abofalcon

las organizaéibnqsnpol1t1cas y en los procesos electora]es

La ley del Notariado e impone esta ob11gaci6n

Articulo 80 _"(segundo parrafo):

Asimismo, los notarios estaran obligados a prestar sus

servicios en los casos Yy términos que establezcan -l1as Leyes

electorales.



Los  partidos °°]ft‘°°S .Son, entidades dotadas de

personalidad )uridica en 165’”

é;minpsa,del articulo 28,

_ fraccién VI del.Céd1go:vajlyﬁaf

el Dfétrjtq‘Fedgra],

y

nrev1os'

‘requ1slto

del artfculo 24. una »asamb]ea en‘,p

municipal, de: pr:mera 1nstanc1a

propio 1nst1tutq, quren

1. E 'na'me; )
asamblea estatai,'
declaracién de - pr1nc1a'

estatutos; y que suscr1bveron el documento de manifestac1én

formal de af1l1ac1én. y
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1. :
I. Que con’ 1as personas menc1onadas en 1a fracc1én

anterior, quadaron formadasf

nombre, 1os'

certificar

sup1entes,}"' . ; iia 5 SR '““::”] o

actas

correspondientes ,qdafﬂJASj,asamb]easf'ée ’ce1ebraron :de
‘ ' - de

‘en vel-~‘ ‘este

conform1dad co‘

articulo; "

1o prescr1to

programa de sccién ¥ estatutos v
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V. Que se formaron listas de afiliados con los demds
militantes con que cuenta 1a organizacién en el pafs, con e!
objeto de satisfacer el requisito del mfnimo de 65,000
afiliados exigiqo Por .este: Cédigo. - Estas listas contendrédn

los datos requeﬁjQOsfeq‘la fraccién II del inciso anterior.

La func16n notarial tegt una garantia en’ los procesos

electora]es y en- tal: v1rtud el.’ ‘dfa de la Jornada Electora]

ermanecer en

el notario debe tener abiertas sus of1cin

elaccion. -

1. Los
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atender las solicitudes Que les hagan los funcionarios de
casilla, " los ciudadanos y los representantes de partidos
politicos, para dar.fe de hechos o certificar documentos

concernientes a la eleccién,

2. Para estos efectos, los colegios de notarios de las
entidades federativas publicardn, cinco dias antes del dia
“de 1a elecci6n, los nombres de sus miembros y los domicilios

de sus oficinas.

De] mismo modo este ordenamiento determina que el

notar1o tiene derecho de acceso a la casilla para
cua]qu1er— acto relacionado con la 1ntegrac16
directi{;, 1a instalacién de 1a casilla y,wél
§T‘dssﬁhr6110' de la votacién siempre y cuaqdo
identifﬁéado: ante el presidente de la mesa  direct
Dreciséd?i]a"fndole de la diligencia a rea1{z§
en-ningﬁn“caso:podré oponerse al secretq%dé 1
(Artfcu]bi2f9). Y en caso de no 1nstalar§e‘]d»b J
necesafiar“La'presenqia de’ un juez o notariolpaﬁlicb;fdufen

tiene la obligacién de acudir y dar fe de 1los :hechos”

(articulo 213, inciso 2a).

Al notario que no cumpla con 1as obligaciones politicas

a que se refieren los articulos transcritos anteriormente,
se le aplicard la sancién establecida en la fraccién 1 del



articulo 126 de ld Ley del Notarlado y 339 del 06drgo

Federal de’ Inst1tuciones Y Procedimientos Electora1esu

En consecuencia con todo 1o anterior .se puede afirmar
gue el. Notario es uyn funcionario pOblico porque por
delegacién del Estaqo ancomienda al Notario el poder de Dar
Fe; es profesional del Derecho porque tiene el deber de
ilustrar a las partes acerca del valor legal de los actos y

hechos, sino fuera asi, degradaria su funcién.

4.3 El.Notario como Recaudador de Impuestos: .

El
tributanfé‘ 3
mejor di@hd

sujetos: ‘un: su



locales, salvo algunas Vimitaciones constitucionales que

analizaremos en sy oportunidad, pueden establecer los
impuestos que consideren necesarios para cubrir sus
presupuestos; en cambio, el Municipio no puede fijar por si
los impuestos municipales, sino que son fijados por -las

legislaturas de los Estados y el 'Municipio sélo t‘ieﬁéf'la

facuitad de recaudarlos"(49) La fraccién Il del “art{c
115, de la Constitucién Federal dice: “Los
administrardn libremente su hacienda, lacua :
las. contribuciones que seﬁa1‘en las”f’rl'eg;i Ve
Estados y que ‘en todo caso, s,é_ré‘vh:r"".
atender "a ‘las' necesidades Amunici'p‘élle;s"
ast'a'dispos;icisﬁn ‘constitucional” 1asup e
de la Nacidn ﬁia gétéb'lecido ;-juris"b'r'q‘denc
términos: ‘ "‘»Lds:“ impusstos  mun
Ayunta'mié'nf’\}di

cardcter  de

- mismo - mes’; " Los municipios administrarén

libremente . su * hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de

rnesto. Elementos de finanzas
-(49) Fl_.OR?S ZQVAEA' E. 13a. edicién. Porrua. México.

1993. p.82
"(50) Jurisprudencia de la Su
Nacién. T. LXXVI. Vol. 11,

prema Corte de Justicia de la
Mexico. 1990. p. 801
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las contrib .
uciones vy otros ingresos que las legislaturas

establezcan a sy favor",

El principio es el mismo del texto anterior, por lo que
teniendo en cuenta 14 diferencia explicada podemos decir que
la Federacién y 1jag entidades 1locales tienen soberania
plena. Los municipios tienen soberania tributaria

subordinada.

Asimismo, podemos decir que el notario hace las vaces

de recaudador - de. impuestos, cuando éste ret1ene Ios'm1smos
por Tlos..:actos . que: realiza, = es “dec ’

escr1tur1zacrén“

por cua]qu1er acto

suleto,paS]ho,es e

El Cédigo’?iédé]hlo def?ngtdev]ais1gu1ente manera.

Sujeto pasivo es la persona que legalmente tiene la

obligacion de pagar el impuesto. E1 articulo 209 del Cédigo

Fiscal de la Federacién, de 30 de diciembre de 1938, dice:

"Sujeto o deudor de un crédito fiscal es la persona fisica o

moral que, de acuerdo con Ias leyes, estd obligada de una

pago devﬁuna ‘Prestacién determinada atl

manera directa al

Fisco Federal".  EIl articulo;ts de1>06digo Fiscal de 30 de

diciembre de 1966 dice: “su;eto paSIVO‘de ‘un crédito fiscal

es la persona fisica o mora],,mex1canr o:extranjera, que .,
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de acuerdo con ]qs_:;_,ley}es, estd obligada al pago de una
-prestacidn determinada a) Fisco Federal”
En este articulo se agrega "mexicana o extranjera” y se

suprime "de una manera directa”, en relacién con'el’_ar‘ticulo

20 del Cédigo anterior. La adicién sefder"iva;'d
suprimié la enumeracién de quienes podian )
paswos. que contenia el Cédigo anterror.,’.,\
término  “de una manera directa” se hizo seguramer ara
‘ vevitar las confusiones a que podria.da ) :
estd obligada al pago de una presta;:’fén
-éqando el Fisco estd en la posi.b:‘ dad xigi 290

de: la- prestacion debida. De‘héﬁé‘rdo‘

sujeto pasivo del Vimpue'_s:_

coincide  con _'la~-qu‘

la Tercera Sal a

Ahora b1en, a'l dec1r que el Notarlo es U ecaudac{gr de :

impuestos, fundamento mi d1cho. de acu ‘rd expresado
'a Leyidel Notarladok

y de la lectura que se desprende’ de»

para el Distrito Federal en su art{culo~153, 1 Arancel .

de Notarios para esta misma enhdad,» n sus art{::ulos 1

tinuacion transcrilbo.‘ :

4 y 5. Mismos que a con



Artfcu19,1§3{¥’ngconformidad con lo establecido en el

carticulos70. Qe”estalley. el notario en ejercicio de. .sus
ﬁfunCIOHBS cobraré ‘a” las ‘partes que concurran a solicltar un

v.serv1c1o notarwal los  honorarios correspond1antes y

:_obtendré 1os ‘gastos que sefiale el arancel que al efecto
,'exprda el Presxdente de la Republica, de conform1dad con’ las

. siguientes ‘bases: S . }'

1.:E1 1mporte de las cuotas preV1staS Len d1cho arancel

>r rvos autor1zados deberdn prever una cuota

‘f1JB que” se'calcularéicon base a) salario min1mo general

ara el D1str1tonFederal,,mas un porcentaje sobre la cuantia

‘de 1a operééiéh‘fébrresDONGie"te' que se establecerd en

incremento de 1la cuantia o del

“*‘proporcién -decraciente al

" valor del bien de que se trata;
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I11. Para fijar el monto de la cuota correspondiente a

los gastos, el titular de) Poder Ejecutivo Federal con base
en las estadisticas y estudios a que se refiere el articulo

90. de esta ley, tomaré& en cuenta las erogaciones ardinarias

que se realicen para el funcionamiento interno de  las

notarias.

IV. Para fijar el monto de 1los honorario's_ que
correspondan por la retribucién del servicio.;-prof,esidnalv

propiamente dicho, el titular del  Poder: Eiéé tivo: Federal

tomard en cuenta
actuacién, las tasa

para la prestacién:de>

funcién notarial, tales. como los servici

prestan los consulados mexicanos en- el

remunerables;

V. En todo caso el

social o programas de

regularizacison de la propiedad



el Departamento del Distrito Federal o entidades de la
administracion Ddblica federal; estableciéndose como 1limite
méximo, inc1uyendo cuota fija y'porcentaje sobre cuantia, el

importe . de 35 d1as de salar1os minimo general del Distrito

Federal por cad o erac16n en que el valor de los inmuebles

no exceda del‘equ1va1ente a tres mil dias de salario mfnimo;

publica de
vivienda;" astos
; ellos

‘casos en‘qu

articulo 15§J d

Federaf,

17
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honorarios 'y gastos que podran cobrar los notarios por los

sng1c1os profesionales que presten al ejércer‘su'funqién.

establece este arancel, que incluyen<entre

andlisis de documentos, elaboracis

comprenden ~1os
organizacion

profesionalqu

notarioia:cuent

para el otorgamiento del instrument

iere

liquidaci6én de sus honorarios,: ‘los gasto Que - se TPf



el pérrafo_;qqfqrriqr, “con. comprobante que retnan 1los

requisitbs;de_}as Teyas Fespect ivas

agrégarsenla”Sig, n Bye lalquier queja relacionada

con 1a1 abiwcacién ‘de’ est ! ] séfé: atendida en Jla
Coordiﬁa¢[§

Feder&i;'




4.4 'Analisis del artfculo 10 de la Ley del Notariado

La Ley'de1‘ ‘tar”ado para el D1str1to Federal deflne al

notario ‘en 10s srgurentes térmanS'f

Articu]o ‘io.; Notario es un‘ Licenciad

|nvest1do de fe publica, facultado

como asesor de los compareci

testimonios, copias o £

" .categoria que

fPor‘ S

}:Latino, ,en su

' pértes, redactando los instrumentos

(51) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Eernardo Op'AC1t-'
147 SR »
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conf1r1éndoles autentlcudad -conservar los originales de

éstos. y exDed1r, op1as que den fe de su conten1do" (52)

;autor1zar y reproduc1r e)

se encuentra:
notario, 'y'
conf]i&tos;;los
notario ‘tratal
puedan .- da"

partes v sus aTCances. Pos1b1emente

que

consecuencias

resultar-

imaginado.

Interpretar

Ei notario después de escuchar a sus clientes,: se

sensihiliza y busca los motivos y causas que han tenido para

(52)  Ibidem. p.p. 147 y 148
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Vlevar a cabo“una operacién,” interpretando su voluntad vy

pretendxendo descubrir sus deSEOS 1% e1 modo de satisfacerlos

'dn sido establecidos por las
notafio;v éste' dentro - de su

en’ actltud de dar “un

Y experien

solucién’ y. aconsejar ' 1070 an hechos

presentados por.sus clientes

Preparar’

Para 1la .preparacién .y redaccién.

piblica,

‘se necesitan cumplimentar.

inmueble, - debe ‘Obfenersei”“w‘\
Proniedad,’elaceftificad" :
con el tftUIO\'d§1f>?j )
7 ‘ examinar. ‘el

enajenante. a fin‘ide

t22



contrajo nupcias;. el avalio bancario que sirva de base para
1a cuantiffcégiép de los impuestos; en caso de extranjeros,
el pérmiso”de.ld Secretar{a de Relaciones Exteriores para
adquirir el 1nmuebie. etcétera. Satisfechos los requisitos

se esté .en posrb!]vdad de redactar el instrumento.

‘Redactar

Para law redaccién :eé

prop1edad.; clar1dad y conc1s1én

. Arofesjonal lare :como

10" es cierto,,de~suert ue prqyg]ezca

. verdadero aquéllo’

el ordenﬁjurfdiéo y: la buena fe.

©(53) 1dem. p. 149



. vex1stenc1a de los documentos relac1onados en

S§i - la redaccién del clausulado es juridicamente
correcta y se usa propiedad y sencillez en el lenguaje, no

habra conflicto entre las partes.
Certificar
"En la certificacién el notario da fe adecuand0~ la

funcioén »notaria] al caso particular. Es- 1a parte donde

fe de

manvf:esta 81 contenido de su fe pub]ica ’:ue‘ es;

fe

de conoc:mvento

fe

. redacta'

documento,

lenguaJe ]urfdwco la .voluntad derla
puede certqfvcar ] Esta facultad

fedatar1os. en este caso, al notario.

£1 ndfér%o por su calidad de fedatario al certificar

formula uh~juic§o,de certeza que se impondrd a los demds.

Autorizar

(54) Idem. p. 151
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“La  autorizacién de la escritura es el acto de
autoridad del notario Que convierte al documento en
auténtico, gquien ejerce sus facultades como fedatario
piblico, da eficacia juridica al acto de que se trate,
permite, en caso de un hecho, que las circunstancias

asentadas produzcan los efectos de prueba plena“.(55)

La autorizacién como lo ha expresado la doctrina
espafiola, es el acto del autor y creador de la escritura o

del acta notarial.
Reproducir

El -notario- satisface plenamente a los ideales de
seguridad .juridica, no sé6lo por la actividad examinadora gue
integra su funcidén, sino también porque responde a los

principios de conservacién y reproduccién del documento.

En los documentos privados no hay la posibilidad: de
reproduccidn, pues a diferencia del notarial, no existe  una

matriz que lo conserve en forma permanente.

E1 protocolo pertenece al Estado y es cp‘

Archive . General

definitivamente, - de tal

(55) Idem. p. 151



México, pueden consultarse documentos notariales elaborados
desde 1527.

"Accesorio a estas -actividadesnetamente ‘notariales,

las leyes tributarias le’

‘mponén ial notario bb}igaciones

fiscales. Ademéds, si:
Registro Publico de: la‘Propiedad

encarga de su .inscripcion

empleado del{fjscbyy s

tales como:

Renta,: .y Adt
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En todas estas etapas de la actividad del notario, o
sea, escuchar, interpretar vy aconsejar a 1as DartBS‘

preparar, redactar, certificar,"autor1 ar- .y reproducrr el

instrumento, debe caracter1zarlo su. 1mparc1a11dad espfr1tu

puede - incurrir: » o
discip]inarfa};
y -diferenciasiientre- el  Fedatario

4.5 'Semejénias“

.

ptiblico,

~yAelfR§¢aud$do

'personalménts

notario: .debe. actuar

reconoce como"

persona] fs1mo no se

persona actye.en su nombre o representac1én

Es causa de revocacidn de la patente i de suapens;én
notnrlo q ndi. actua

definitiva del cargo, cuando el



personalmente (Artfculos 125, fraccién‘lv, inciso ¢ y 133,

fraccién 1v)

Ademds de dar fe, el .notario tos

otorgantes y de los compareciente

E1 notario est4 zfécdﬁﬁﬁdo testiﬁonios.

copias o certificaciones teresados -conforme 1lo

establezoan,Iasulpyé
En. - 4n dispersas varias

atribuciones acult de otar Ld:LeyJGeherSI de

ante notario;

o de

efecto.i(AEti

E1os Distrito
Federa)l péfmit_,;
voluntaria, - en 5*'
promovente o Tos ' 1

segundo, también el

sefialadas en el cdd1go d Proced1m1entos C1v11es @

astd obligado a cumpl1r con todas las d159051c10nes que ]a



ley prescribe para dichos funcionarios (tos secretarios)
dnicamente en relacidén con el negocio "en que intervenga Yy
sujeto a las sanciones _establecidas .en ‘el capitulo de
responsabilidades, por las faltas o delitosfdficfales en que

incurra en el desempefioc de su cargo"(Artfculo 161, Ley

Orgdnica de los Tribunales de Just1cia ‘F ero Comin del

Distrito Federal). Las testamentarias ntestgdoé también
pueden tramitarse ante notario public uar 1éé'herederos

sean mayores de edad y no haya- ”Quha. pues

cuando hubiere "oposicién ‘de é]gdn~aspi ant IAQherencia o

de cualquier }acrggqqr“ﬂ : Qspenderé su
intervenciénff»(Afti;uibﬁr'YBZ , 76 de) Cédigo de

Procedimientos-C
Obtigaciones

obligacién de prestar: sus
obligacién de prestar <sus::
satisfacer demandas inap]éiéb]

82), asi como en }os casos

procedimientos

Cédigo  Federal - de !Hstituc{éhe
Elactorales. o

Obligacién de dar aviso. Cuando el notario, inicié‘sus

que dar aviso a
vos, al Registro Pub11co de

la Dtrecc16n Genera1

funciones tiene

Juridica y de Estudios Legislati
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la Propiedad y del Comercio y al Colegio de Notarios

(Artfculo 28, fraccidén V).

Obligacién de guardar reserva.~ €1 notario estd
obligado a guardar reserva de los actos otorgados o de los
hechos que consten ante su fe. Sin embargo, puede dar
informes cuando se 1o soliciten las leyes o bien si se trata
de actos inscribibles en el Registro Publico de 1la
Propiedad. Fuera de 1lo anterior, Ye estd prohibido dar
informacién de 1los actos y hechos que consten en su
protocolo mds que a las personas juridicamente interesadas.
En caso de infringir esta obligacién se incurre en el delito
de revelacién de secretos y en‘}éslsanciones establecidas en

Tos artfculos 210 y 211 del Cédiééi?ena].

“Los investigadores” de crédito. en - ocasiones se

presentan a las notarfas para pecir‘infbrmaqién. En este

casp se les debe enviar al

Propiedad”.(57)

.

La obligacién da reserva del notgriq ~tiene . su

correlato, que es el derecho del Qtorgqn{ ‘dgféxig{rfEI

secreto profesional.

pe tal manera protege la ley el respeto a la obligacién

de reserva, que cuando un inspector de notarfas realiza una

(57) Ibfdem. p. 160
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unspecc16n general no puede examinar el contenido de las
escr1turas. ~$Q]o Bueden hacerlo cuando se trata de una

vws1ta-especia]~sobro una escritura o un acta.

'Asjmt§m9; -en :al  Archivo General de Notarias se
garéﬁtiza}:ésta..derecho. pues sélo es pablico respeacto de

documehtpéjcoh-més~de saetenta afios de antigledad.

‘Obligacidn, de orientar y explicar.- El notario debe

orientar - xplicar ~a las partes -el ccnten1do 'y les

consecuenci

se otorgue un testamento

del testador y si qued6 asentada alguna';lﬁus@}q ‘rrevchble

(Articulo 80):
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Articu1o- 80.- Siempre que se otorgue un taestamento
piblico abierto, cerrado o simplificado, el notario ante
quien se otorgé. presentard aviso al Archivo General de
Notarfias dgntro de los cinco dfas h&biles siguientes, en el
que expresarda el nimero y fecha ‘de . escritura, nombre y

apellidos, fecha y lugar de- nac1miento. estado civil,

naciona]idad ocupacién v - ‘dutor de 1a.sucesion

suces16n. re

acerca de s1 éste tvene reg1strudo testamento otorgado por

n su caso. sy

la persona de cuya‘sucesiOn'se trate y,,

fecha.-<

Al exped1r 1os informes 1nd1cados, los citades Archivos

mencionardn en ellos a qué personas han proporcicnado los

mismos informes. con anterior1dad,
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pérrafo de aeste articulo, 1lo cual asentard el Archivo
General de Notarias an el registro a que se refiere el mismo
parrafo. €1 Archivo, al contestar 1los informes gue se
SUIITITEN, DWVEDETE TMTITHT € eTLEMET T LETLEMEILDS
respecto de los cuales tenga asentado que existen dichas

cléusulas irrevocab]es.‘

Obligacién de solicitar -informacién. _Cuando. ante el

notario . se

ramite’ una -sucesién, .tiene - obligacién de :pedir

al Archivo Gene

notario ' consider

recaudador de mp

1mpuéétds, el

',en-santido.estrictb.
+ A ambos-los nombra el:Ejecutivo.

s Los dos necesitan de una,juris§icciénJespecial.



De acuerdo con 1o anterior puedo decir que 1las

diferencias serfan;

*  El notario debe ser . licenciado en Derecho, e}

otro no.

. E ' notario. tiens - jurisdiccién . :federal, el

recaudador,,lqcal.

*  El .notario. cobra sus_ honorarios ie acuerdo.  al
arancel de'np;afios, el recaudador de{acuefdéranQsdsa]arios

que fije 91,?5{35@-,

. E1lh§tafio:es un Fedatario pab[jqo.~g}frgqaud§dor.

un Funcionario.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: . La Iﬁsfituﬁjén”fdel Notariado es "una actividad

ayvida® civil. Hubo por
personas que en los mercados
escrituras para. el

a'iles’ conocid .con el

SEGUNDA:
brivadps»era
"otorgaban :en ‘presenci
' Obiqu;:cféndose‘asf,fuhjgéraqté
TERCERA: Como antecedentes de nuestras lgyés;§n eI’pfgséh{e

lo encontramos en Espafia’y ésta a“su vez,

estudio,
‘Se-le

1o que con anterjoridad he mencionado. -



atribuyé a Casiodoro en Espafia, la distincién que
h1zo a1 notar el pape1 que desempenan los jueces

al que desempenan los Notarvos. af1rmando que los

-Notar1os, 1as

CUARTA:

QUINTA:

SEXTA:

SEPTIMA: E!l darecho'fhofgfia]fgé‘un d§r§ghqfd§L1§»fgrm;;kQe'
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OCTAVA:

NOVENA:

137

las formas, de 1las formalidades en o para 1la

forma.

Son documentos publicos aquelIos:équJ

de su competenc1a. a ‘un

revestido de la fe pub11ca y los':e edldos por 1os
funcionarios pub11cos enl el eJerc1cwo ‘de sus

funciones.

Lta fe pub11ca.iel pr1v1leglo de ser cre1do y aue

documentos

los

juridica ria
responde j “Ja fiha]idaq.,
funcisn del Estado, la de ‘Ci

seguridad- de certeza ‘en eid,d ot “;



DECIMA:

UNDECIMA:

émbito judicial y sin necesidad de ocurrir al

mismo.

De 1o expuesto anteriormente podemos concluir que
la fe pablica es un atributo del Estado que tiene
en virtud del jus imperium y es ejercitada a

través de los érganos estatales y del notario.

E1 notario no es un funcionario pablico, Bor. no
estar enguistado dentro de la organizacidn. de la

administracién publica, no : i -no

direccién y dependencié,;g
por los actos de. é1, su

nombramiento elitista, ‘sino
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