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INTRODUCCION

El derecho colectivo ha sido considerado como una
parte del Derecho del Trabajo, cuya misidn principal consistira
en ser un instrumento cuyo ejercicio garantice el cumplimiento -
de las normas legales y contractuales del derecho individual,

El agente principal del derecho colectivo del ---
trabajo ha logrado dar realidad a los instrumentos legales crea-
dos por la Ley, tales como el Contrato Colectivo de Trabajo, el
Contrato Colectivo obligatorio o Contrato Ley, y al Reglamento -
Interior de Trabajo, asi mismo adquiere particular importancia -
la funcidn de coalicidn de los trabajadores en el campo de los -
conflictos colectivos de trabajo, estos instrumentos del derecho
colectivo del trabajo adquieren prevalencia en la vida de las --
relaciones laborales en la medida en que son utilizados adecuada
mente.

Los contratos colectivos de trabajo establecen las
condiciones sobre las cuales deberan prestarse las relaciones de
trabajo en la empresa, el sindicato como titular del derecho de
contratacion colectiva estd en condiciones de exigir del patran
la celebracidn, cuando el patron tiene bajo su servicio a miem--
bros del sindicato solicitante.

Del andlisis que se realice del Contrato Colectivo
se desprende que mediante éste se regulan dos tipos de relaclones



la del sindicato como ente colectivo frente al patrdn, y las re-
laciones particulares de los trabajadores, cuyo contrato indivi-
dual queda regulado en forma automdtica.

El Contrato Colectivo de Trabajo es asi, un ele--
mento de equilibrio entre los intereses del capital y del trabajo
siendo obligatorio su cumplimiento para las partes signantes, --
como tal constituye la Ley dentro de la empresa y su violacidn -
llevard a las partes contratantes a conflictos:

La vigencia del Contrato Colectivo lleva implicita
la presuncion de equilibrio y armonia entre el capital y el tra-
bajo, las relaciones se desarrollan dentro del marco legal esta-
blecido en el contrato, obligando a las partes a mantenerse en -
contacto directo, listos para hacer cumplir los t3rminos de la -
propia contratacién. Visto asi el desarrollo de las relaciones -
laborales en el dmbito de la convencidn colectiva, resulta ldgico
nuestro interes particular cuando nos preguntamos sobre los me--
dios y formas que las partes utilizan para resolver los conflic-
tos que surgen derivados de la relacidn contractual.

El concepto de colaboracidn obrero-patronal nece-
sario para crear un ambliente y clima propicio para la resolucidn
de los problemas que derivan de la interpretacidn y cumplimiento
del contrato colectivo en la empresa, no corresponde a una sim--
ple recomendacion de buena fé y espiritu de gererosidad de las -



partes, la idea de colaboracion tiene sus origenes en una labor

conjunta que les permita organizar, por medio del contrato co---
lectivo, "Organismos auto-compositivos, de orden econdmico y so-
cial, que vengan a establecer las bases para desarrollar una po-
Iitica laboral mas justa al servicio de una causa comdn, que de
margen al mejoramiento de las relaciones de trabajo, cuyos bene-
ficios podran establecerse por conducto de estos organismos de -
colaboracion, y de las funciones que se les encomienden.

Estos organismos de colaboracion dentro de las --
empresas, derivados de los contratos colectivos firmados entre -
las partes empresa y sindicato surgieron a la vida publica du---
rante el desarrollo de la segunda guerra mundial bajo distintas
denominaciones” Comité€s Mixtos de Produccidn, Comités Mixtos ---
Consultivos, Comité€s de Trabajo, Comités de Profesionales, Comi-
té€s o Consejos de Fabrica, Comisiones Obreras.

El convenio colectivo como medio para establecer
tales organismos de colaboracicn ofrece a las partes interesadas
mayor libertad para elegir la forma de organizacion mds propia -
para las condiciones particulares de la empresa, la aplicacion -
de sus disposiciones en la empresa dependera del mayor o menor -
nimero de obreros aue le presten el servicio, atendiendo a su --
estructura estos organismos de colaboracicn son mixtos en st com
posicion, por una parte el patrono, su delegado o delegados de--
signados por €1, y por la otra a los representantes d2l personal



la cual va en proporcion al numero de asalariados que se emplean,
En general se prevé que el patrdn y el personal deben tener un -
numero igual de representantes, normalmente se designan suplentes
en las mismas condiciones aue los miembros titulares.

Por lo que corresponde al procedimiento para la -
designacion de representantes, este varia segun el sistema em---
pleado, si los organismos de colaboracidon se crean, mediante la
firma de un contrato colectivo, corresponde al patrdn elegir a -
sus representantes vy al sindicato a los suyos, o en su defecto -
organizar con el mismo propdsito elecciones en la empresa.

En nuestro derecho laboral por regla general la -
interpretacion del contrato colectivo de trabajo vy la solucidn -
de los conflictos que de su aplicacidn se derivan, se reserva a
€s0s organismos de colaboracion a que hemos venido haciendo re--
ferencia conocidos como Comisiones Mixtas, integradas segun la -
propla Ley laboral por igual numero de representantes del patrdn
v del sindicato, esta realidad ha sido reconocida por la Ley ---
Federal del Trabajo en su articulo 392 que faculta a las partes
para crear en los contratos colectivos de ¢rabajo a esos orga---
nismos de colaboracion o Comisiones Mixtas, cuyas resoluciones -
para ser obligatorias para las partes deben ser ejecutadas por -

las autoridades jurisdiccionales (Juntas de Conciliacicn v Arbi-
traje).



El propdsito de este trabajo consistira en desa--
rrollar en sus diferentes capitulos, la importancia de la exis--
tiencia en el contrato colectivo de trabajo, del Infonavit de las
Comisiones Mixtas, como organismos de colaboracion encargados de
mantener el equilibrio en el desarrollo de las relaciones labo--
rales entre la empresa y el sindicato. En las diferentes exposi-
ciones se llevard a cabo un anélisis de sus origenes, de su na--
turaleza juridica, su marco legal en nuestro pafs, su integracion
amhito de competencia, facultades, la procedibilidad de sus re--
soluciones, los recursos que en materia laboral habrdn de ejer--
cer los trabajadores que mediante estas resoluciones de cardcter
arbitral, vean conculcados sus derechos laborales, asi mismo en
materia jurisdiccional pretendemos establecer que estos organis-
mos de colaboracion |lamados Comisiones Mixtas sus decisiones --
emitidas, carecen de eficacia juridica para obligar a las partes
a acatarlas como si se tratard de cosas juzgadas ya que conside-
rar lo contrario se privaria a los trabajadores de los derechos
que a su favor consagra el articulo 123 Constitucional, el cual
sefala que esa clase de conflictos tienen que ser resueltos por
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, dejando claramente pre--
clsado aque ni por convenio entre las partes ni por ninguna otra
causa puede eludirse su intervencion en asuntos de su competencia.



CAPITULO 1.- CONCEPTOS GENERALES 1
1.1 Derecho Colectivo

El Derecho Colectivo del Trabajo se integra por un
conjunto de Instituciones que regulan la formacidn y actividad
de las asociaciones profesionales de trabajadores y patrones, y
su intervencidn en la vida interna y externa de las relaciones
de produccidn, En el primer aspecto, El Derecho Colectivo del
Trabajo se presenta como modelador de dichas relaciones; en el
segundo como transfarmador del marco general en donde se dan --
las mismas,

Tradicionalmente el Derecho Colectivo, sobre todo
en su aspecto regulador de las actividades de las organizacion-
es obreras ha sido cansiderado como una parte del Derecho del -
Trabajo, cuya misidn principal consistira en ser un instrumento
cuyo ejercicio garantice el cumplimiento de las normas legales
y contractuales del derecho individual, El desarrollo de los -
sindicatos obreros y su participacidn cada vez mds importante -
en la vida de 1as relaciones laborales, nos lleva a afirmar que
El Derecho Colectivo del Trabajo no puede quedar constrefiido a
un simple papel de garante de las normas del derecho individual,
siquiera de gestor de la mejoria constante de las condiciones -
individuales de trabajo de los miembros del sector obrero, si -
no que se proyecta con impulsa transfarmador de la sociedad ip
dustrial de nuestros dias,



Por una parte no se puede desconocer que un -
movimiento obrero vigorosamente organizado se convierte en un -
agente de primera magnitud para lograr, con el uso adecuado de
los instrumentos legales de que dispone, una mejoria en el ----
nivel de vida de la clase asalariada; es también un agente de -
cambio social en cuanto que su penetracion en el ambito interno
de la empresa, ofrece posibilidades de transformacion mediante
su Intervencidon en el nivel en que se tomen las decisiones ---=
empresarlales, y finalmente la presencia del movimiento obrero
organizado en la vida publica, constituye un elemento de fuerza
0 de presidon sobre las estructuras en que descansa el régimen -
capitalista de produccion.

En tales condiciones el Derecho Colectivo del Tra-
bajo asume una naturaleza distinta y mucho mas compleja que el
de un ordenamiento regulador de obligaciones y derechos entre -
las partes de la relacion laboral.

Adqulere las caracteristicas de formador de un de-
recho autdénomo que supera, en beneficio de los trabajadores el
conjunto de normas minimas del derecho individual. Por ello -el
Derecho Colectivo del Trabajo ha creado sus proplas institucio-
nes; cuya actividad rebasa el marco de las relaciones laborales
y permite una participacidn en la estructura Juridica general -
que Sirve de marco en dichas relaciones. Ejemplo de lo anterior,
es la presencia de la representacidn de clase de drganos del Es
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tado, tales como las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, las Cg

misiones Nacionales para la participacidon de los trabajadores -
en las Utilidades de la Empresa; en el Instituto del Fondo Na
cional de la Vivienda para los Trabajadores e Instituto Mexica-
no del Seguro Social.l

El punto de partida de todo derecho colectivo del
trabajo, lo es el reconocimiento de los derechos de coalicidn y
asociacion profesional de trabajadores y su ejercicio. La coa-
licidn como fendmeno que inicialmente tiene un cardcter socio-
econémico, deviene en acto juridico y actividad protegida y ga-
rantizada por el Derecho. El acuerdo tomado por los traba---
jadores en defensa de sus Intereses que seé crean por el hecho de
prestar sus servicios dentro de una comunidad de trabajo, es --
una manifestacion de la "toma de conciencia” como clase, frente
a la situacidn~derivada de subordinacion a los fines de la cla-
se empresarial. Todas las instituciones del Derecho (dlectivo -
del Trabajo, tienen como un supuesto necesario e} reconocimien-
to de un sujeto grupal que es portavoz de los intereses de cla-
se, por otra parte la coallcidn y su actividad tienden a insti-
tucionalizarse y a convertirse en tarea permanente, uniforme vy
unitaria, por lo que el derecho de coalicidn es el antecedente

1 TISSEMBAUM Mariano R. et al, Derecho Latinoamericano del Tra-
bajo, U.N.A.M. 1974 p.p. 63 v 64



Y
socioldgico, Juridico y cultural del derecho y ejercicio de la

asociacion profesional de trabajadores,

El Derecho Mexicano del Trabajo reconocid plenamen
te estos derechos en la declaracidn Constitucional de 1917, cu-
yo articulo 123 consagré de manera definitiva, a los derechos -
de coalicidn y sindicalizacion, al igual que acontecié en otros
paises, la lucha organizada de los trabajadores para obtener su
legitimacion para poder expresarse y hacer la defensa de sus in
tereses logro imponerse al Estado y al poder del capital.

Al amparo de lo dispuesto en la fraccion XVI del
articulo 123 de la Constitucidn Pelitica, se desarrolia en Mé-
xico un movimiento obrero organizado dentro del cauce de las --
leyes reglamentarias del precepto Constitucional, que ha ido mo
delando y dando contenido y funcion a los.demds instrumentos lg
gales del Derecho Colectivo del Trabajo.

El agente principal del Derecho Colectivo del Tra-
bajo ha logrado dar realidad a los instrumentos legales creados
por la ley, tales como el Contrato Colectivo de Trabajo, a nivel
de empresa; el Contrato Colectivo Obligatorio a Contrato Ley, a
nivel de industria y al Reglamento interior de Trabajo. Asimis-
mo tiene particular Importancia la funcidn de coalicidn de tra-
bajadores y la sociacidn profesional obrera en el campo de los
conflictos colectivos de trabajo. En prmer término porque la
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existencia de los conflictos colectivos suponen, para su  ---

planteamiento vy solucidn, la intervencidn del ente organizado -
que representa y patrocina los intereses de clase o profesiona-
les y, en otro aspecto por la posibilidad de actuacion del su--
jeto grupal, ya sea como coalicion o como sindicato, en el <---
ejercicio de derecho de huelga. En tales condiciones estos ins-
trumentos del Derecho Colectivo del Trabajo, adquieren rango v
prevalencia en la vida social:y en las relaciones laborales en
la medida en que son adecuadamente usados por el agente.2

El propdsito del legislador en materia de relacion
es colectivas de trabajo estriba en poner a disposicion de la -
profesion organizada los mecanismos legales para lograr un equj
librio entre los factores de la produccién dentro de una rela-
cidn armdnica. El tnstrumento fundamental es el Contrato Colec-
tivo de Trabajo, que permite buscar y establecer dicho equili--
brio en forma dindmica, La nocidn de equilibrio tiene un conte-
nido econdmico y social y el contrato colectivo sélo es una for-
mula juridica que lo establece, preserva, garantiza y modifica
en la médida de las necesidades reales de las fuerzas productivas.,

2 TISSEMBAUM Mariano R. et al, Ob. Cit. p.p. 64 y 65
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1.~ Las caracteristicas de esta institucién en el

derecho mexicano del trabajo pueden sintetizarse en la resefia -
de las diversas disposiciones legales que regulan su vida y su
aplicacion,

a) El Contrato Colectivo del Trabajo es un convenio
que resuelve las pretensiones del Sindicato frente a las preten
siones del empresario y establece las condiciones segin las cua
les debe prestarse el trabajo en la empresa respectiva, y tiene
la caracteristica de ser un negocio juridico de naturaleza con-
tractual sinalagmdtico de la que derivan obligaciones y derechos
especificos entre las partes,

b) El sindicato obrero es titular del derecho de -
contratacion colectiva y puede exigir del patron la negociacion
y celebracion del contrato, cuando ese patron tiene a su servi-
cio trabajadores miembros del sindicato solicitante. En tales -
circunstancias el patron esta obligado a negociar y a celebrar
el contrato, bien sea como acto voluntario; o como resultado de
una decision del tribunal de trabajo, si el sindicato ocurre a
la via del proceso para demandarlo, o bien como resultado de la
presion ejercida por el sindicato a través de la huelga. En es-
tas condiciones resulta ineludible el establecimiento de rela-
ciones colectivas, cuya existencia no puede quedar al arbitrio
del patron.
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¢) La posibilidad de! sindicato plural a que antes

se hizo referencia plantea el problema del cual es el sindicato
que tiene derecho a exigir y a obtener la celebracidon contrato
colectivo de trabajo. A este respecto la ley ha establecido la
institucidon de la titularidad de dicho contrato colectivo, de--
terminandola en favor del sindicato mayoritario, esto es que =-
tenga afiliados a la mayoria de los trabajadores de la empresa
de que ce trate, Este tipo de titularidad funciona en los casos
de sindicatos de empresa, Industria y nacionales de industria.
Por lo aque se refiere a una sola empresa coexisten varios con-+
tratos colectivos de trabajo celebrados con diferentes sindica-
tos gremiales de cada una de las especialidades. La titularidad
se conserva mientras-persista la mayoria de trabajadores en que
se apoya,

d) La ley exige diversos requisitos de formalidad
para la validez del contrato colectivo de trabajo. Deberd cons-
tar por escrito, por triplicado, debiéndose depositar un ejem-
plar del mismo ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje corres
pondiente,

e) El contenido del Contrato Colectivo de Trabajo,
consiste en las obligaciones y derechos pactados entre las par-
tes, es complejo v requiere de una clasificacion, En primer tér
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mino es un conjunto de clausulas que establecen las condiciones

de prestacion de servicio respecto de todos y cada uno de los -
trabajadores individualmente considerados. En esta parte que la
doctrina ha llamado "el elemento normativo”, se establecen las
jornadas de trabajo, los dias de descanso y vacaciones, el mon-
to de los salarios y, en general todas las disposiciones que --
configuran la relacion individual y que afectan directamente al
trabajador en su patrimonio juridico, Una segunda parte, califi
cada por la doctrina como "elemento obligatorio” del Contrato,
consiste en el conjunto de cldusulas relativas a los derechos y
obligaciones que se establecen entre el sindicato titular y el
patron, tales como la insercidn de cldusulas de consolidacidn -
sindical y prestaciones economicas y socfales directas en favor
del sindicato contratante. “La envoltura” del contrato colecti-
vo estd formada por las cldusulas que se refieren a su obligatg
riedad v dmbito temporal de vigencia v de aplicacion dentro de
la comunidad de trabajo, entre otras.

Del variado contenido del Contrato Colectivo de --
Trabajo se desprende que este instrumento debe regular simulté-
neamente dos tipos distintas de relacion: la del sindicato como
ente colectivo frente al patron, y las relaciones particulares
de los trabajadores, cuyo contrata individual de trabajo queda
regulado en forme automdtica por tas disposiciones del instru-
mento colectivo. En el primer caso el sindicato tiene accion
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para exigir su cumplimientos; en el segundo, el contrato colecti
vo da a los trabajadores individualmente considerados la accion
para reclamar los derechos individuales que del mismo derivan,

f) £l Contrato Colectivo de Trabajo se convierte -
en ley y derecho autdnomo de la empresa, considerada como comu-
nidad de trabajo. Las normas contractuales son aplicadas a la -
totalidad de trabajadores de la misma aun respecto de quienes -
pertenezcan al sindicato y auienes no pertenezcan y que va pres
ten sus servicios a la empresa de que se trate en el momento de
la celebracidon del contrato. Como excepcidn a este principio -
estd la posibilidad de excluir de la plicacién del mismo a los
trabajadores de conflanza,

g) El contrato colectivo de trabajo puede celebrar
se, e1 cuanto a su duracidn, por tiempo determinado, por tiempo
indeterminado, o por obra determinada, pero siempre es revisa-
ble, a fin de responder a las exigencias de mantener uh equili-
brio entre empresa y trabajadores en forma dindmica. La revi.--—
§ion es facultad que corresponde a cualquiera de las partes ---
celebrantes, Si el contrato es po tiempo indeterminado la revi-
sidn puede solicitarse antes de terminar un periodo de dos aios,
La solicitud de revisién hecha por el sindicato de trabajadores
puede ser apoyada con el emplazamiento a huelga. La efectividad
de revision queda garantizada hien sea por la intervencion de -
la Junta de Conciliacidn v Arbitraje, a solicitud del sindicato



titular, o bien por la presidn de la huelga. 10

h) El contrato colectivo puede terminar, por mutuo
consentimiento de las partes, por terminacion de la obra que mQ
tivd la contratacion, o por la termiancion necesaria de las re-
laciones de trabajo como consecuencia del cierre de las empre--
sas establecimientos o de la reduccidn definitiva de los traba-
jos, casos en los cuales es necesaria la decision de la Junta -
de Conciliacion y Arbitraje y el pago de las indemnizaciones --
correspondientes. La disolucion del sindicato titular del con--
trato colectivo no implica la terminacion del mismo, si no que
debe mantenerse, en cuanto a las relaciones individuales las --
normas contractuales que les sean aplicables.3

El Derecho Mexicano del Trabajo como la mayor par-
te de los derechos del trabajo modernos, se localiza y desen--
vuelve dentro de la realidad de los contratos colectivos de tra
hajo, negociados en el seno de las empresas por sindicatos y --
patrones. Estas convenciones en las que pueden o no intervenir
el Estado como Conciliador y Arbitro, son fuentes reales y for-
males del derecho del trabajoy significan un sistema dindmico,
fluido, de creacion y vigencia de las normas laborales. En la -

3 TISSEMBAUM R, Mariano et al, Ob. Cit. p.p. 71 a 74
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exposicién de motivas de la nueva ley de 1970 se reconoce a 10s

contratos colectivos como una fuente fundamental de la -activi-
dad legislativa laboral; como una técnica que permite a las --
partes, con independencia del poder politico, fljar por si mis-
mas las reglas juridicas y econémicas que deben normar sus rela
ciones. Es posible inclusive:que éstas reglas contradigan las -
normas legales siempre y cuando beneficien los intereses de los
trabajadores.

El contrato colectivo de trabajo es en sintesis, -
un elemento de eauilibrio entre los intereses del capital y el
trabajo, siendo obligatorio su cumplimiento para la empresa, --
para el sindicato contratante y para los trabajadores agremia=-
dos, como tal constituye la ley dentro de la empresa, y su vio=
lacion llevard a las partes contratantes a conflicto.y

4 TAPIA SALINAS, José Luis. La Negociacidn de]l Contrato Colecti-
Vo, Ed. Grupo Expansion S,A. México 1980 p. 7



1.2 Las Comisiones en el Derecho Colectivo, 12

El concepto de colaboracidn obrero patronal que en
éste trabajo deseamos desarrollar, como medio adecuado para lo-
grar el mejoramiento de las relaciones de trabajo en la empresa,
encaja precisamente dentro del papel que esta llamado a desempe
far el Contrato Colectivo de Trabajo,

Es un hecho comprobado que a medida que la instity
cidn del contrato colectivo se difunde y desarrolla, las rela--
clones obrero patronales que a su amparo cobran vida, sigue la
suerte misma de la contratacion colectiva, superando constante-
mente los beneficios que la ley concede en forma minima a los -
trabajadores, Esta corcunstancia, viene a confirmar el recono--
cimiento que la doctrina ha hecho del contrato colectivo, como
una de las fuentes mds importantes del derecho del trabajo.

Por otra parte buscando adentrarnos en la problemd
tica de las relaciones de trabajo, cabe primeramente pregun---
tarnos si la vigencia del contrato colectivo en la empresa, ---
lleva implicita la presuncion legal de equilibrio y armonia de
los intereses que concurren a la produccion, capital y trabajo.

Pensamos que aceptar como valida dicha presuncidn
de equilibrio, durante el término definido o indefinido que el
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contrato especifique, nos 1levaria-a conocer como estdtica y es

tablece una situacidn que por su naturaleza desde todos puntos
de vista resulta mudable, Es asi que las relaciones de trabajo
que se desenvuelven dentro del marco del contrato colectivo, se
desarrollan de momento a momento y por ende obligan a las par--
tes a mantenerse en contacto directo, listas para exigir y hacer
cumplir los términos de la contratacidn. Atendiendo a esta par-
ticularidad del contrato de trabajo, ha correspondido a la doc-
trina su clasificacion como de tracto sucesivo, misma que la --
realidad se ha encargado de justificar.

Visto as{ el funcionamiento de las relaciones obre
ro-patronales en el dmbito del contrato colectivo, resulta fa-
cil suponer que el mismo corresponda a su modo natural de desa-
rrollo, sin embargo ese mismo cuadro de condiciones provoca ---
nuestro interes particular cuando nos preguntamos a propdsito -
de los conflictos que surgen de la relacidn contractual, sobre
los medios y formas que las partes siguen para resolverlos,

Conocer entonces, los medios que utilizan las par-
tes para resolver sus diferencias, es entrar de:lleno en el te-
ma de éste subcapftulo,

Creemos localizar las bases de la armonia obrero-pa
tronal, en Ja actitud v los medios. con que las partes acostumbran



enfrentarse a tales diferencias huscando darles una solucién.ly
De esto pensamos dependian las partes para establecer o no un -
auténtico y permanente equilibrio de sus intereses a través de
1a Contratacion Colectiva,

Alfanso Ldpez Aparicio, en la conferencia sustenta
da ante la Academia Nacional de Jurisprudencia, bajo el titulo
de "Dindmica del Contrato Colectivo de Trabajo” 5, dice aludien
do a las relaciones obrero-patronales en la industria: Una de -
las condiciones basicas ligadas a ésta tarea de industrializa--
cidn, es el capitulo relativo a las relaciones obreto-patronales.
En lo material la produccidn sélo es posible mediante el concur
so de ambos factores: Capital y Trabajo, Y la industria se desa
rrolla, se estanca o decrece o bien puede incluso extinguirse,
en la medida en que las relaciones entre trabajadores y patrones
sean o no satisfactorias y equilibfadas.

La tdnica de las relaciones obrero-patronales esta
estrechamente vinculada al desarrollo industrial. Este se hace
imposible si aquellas se realizan sin equidad, con lesion de --
los legitimos intereses y derechos de cada una de las partes. -
En efecto un mal clima de relaciones labarales es fuente de ---
constantes conflictos.

5 LOPEZ APARICIO Alfonso, Conferencia Publicada por la revista
mexicana del Trabaio numeros 5 v 6 México 1956 p. 32 y siguientes.



Y mds adelante agrega "Por lo contrario, a medidal5
que las relaciones obrero-patronales se perfeccionan y el con--
trato colectivo de trabajo responde a las necesidades de ambos
factores, deja de haber la treglia aparente a que se ha hecho re
ferencia, para consolidar un verdadero estado de paz permanente,
La discusién libre, ordenada, responsable y consiente entre las
des entidades signatarias del contrato colectivo, establece ba-
ses firmes para las relaciones armdénicas, 6

El concepto de colaboracicn obrero-patronal necesa
rio para crear un ambiente y clima propicio al conocimiento y -
resolucion de los problemas que derivan de la interpretacion vy
cumplimiento del contrato colectivo en la empresa, no correspon
de a una simple recomendacion a la buena fé y espfritu de gene=
rosidad de las partes en el contrato, 7 la idea de colaboracion
que buscamos tiene sus propias raices y solidas formas de mate-
riallzarse, tomando en cuenta como presupuesto el concepto de -
asoclacidn profesional independiente, a través de una labor con
junta de las partes que les permita organizar por medio de la -
contratacidn colectiva "Organismos auto-compositivos, de Gérden
econdémico, técnico y social” que vengan a establecer las bases
para desarrollar ung politica laboral mds justa y apropiada, al
6 LOPEZ APARICIO Alfonso, Ob. Cit. p, 32 v siguientes,

7 Enciclica Rerum Novarum de Leon XIII, Quadragessimo afio de Pio
XI y Mater et Magistra de Juan XXIII,
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servicio de una causa comin, el mejoramiento de las relaciones

de trabajo, cuyos beneficios podran actualizarse por medio de -
tajes organismos de colaboracidn y de las funciones que les en-
comienden,

El problema de la colaboracidn dentro de las-empre
sas, no es un problema nuevo y en ciertos periodos sobre todo -
en los afios que siguieron a la Primera Guerra Mundial ocupd --
grandemente el interes de los pafses beligerantes. Sin embargo
es indiscutible que los ultimos quince afios, han visto nacer ny
merosos paises un movimiento de amplitud hasta entonces descong
cidc, en favor de la colaboracidn entre patronos y trabajadores
dentro de las empresas.

Ya sea durante la Guerra Mundial o después de la -
misma, se han institufdo un gran nimero de paises, por razones
diversas y segiin metodos también diferentes, organismos gracias
a los cuales el personal se ha visto mds o menos intimamente --
asociado a la marcha general de las empresas.

Los organismos de que se trata tienen denominacio-
nes diferentes: Comités Mixtos de Produccidn, Comités Mixtos --
Consultivos, Comités Trabajo-Direccion, Comités Profesionales,
Comités o Consejos de Fabrica, Comisiones Obreras, Representa--
cidén de Establecimientos, etc. etc., por no mencionar mas que a
los organismos de competencia general, A veces organismos con -
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caracter generalmente reivindicatorio, tales como las delega---
ciones sindicales, o los Comités de Reclamacidn, asumen clertas
funciones de colaboracidn en su sentido mds amplio,

Estos organismos presentan entre si marcadas dife-
rencias en cuanto a su modo de institufrse, su funcionamiento y
sus atribuciones. De un pafs a otro varia la naturalezay el --
contenido de las reglamentaciones, Dentro de un mismo pafs so-
bre todo cuando no existe legislacidn sobre la materia, se mani
fiestan también importantes diferencias entre las industrias, -
incluso entre las empresas, todo intento de generalizarlo debe-
mos de hacerlo por lo tanto con cuidado, No obstante en el ori-
gen de dichos comités podemos encontrar tendencias comunes en -
su institucién, de lacmtsma manera que aparecen analogias en su
actividad y en su funcionamiento, por lo que resulta de su com-
paracidén la existencia entre ellos de cierto denominador comin.,

Son dos los métodos aque se emplean para el estable
cimiento de organismos representativos del personal. En varios
pafses, los convenios colectivos constituyen el instrumento ---
creador del organismo de colaboracidn, En otro grupo de paises
se estima que unicamente la ley podfa, constituir el fundamento
suficientemente s6lido, para asegurar una colaboracidn continua
y eficaz, entre la empresa y los asalariados.

El instrumento creador de Jos organismos de su co-
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laboracidn, va a través de los convenios colectivos, ya por dis

posicion de la ley, presenta diversos aspectos de conveniencia
y desventaja,

El convenio colectivo como medio para establecer -
tales organismos de colaboracidn ofrece a las partes interesa--
das mayor libertad para elegir la forma de organizacidn mds ---
apropiada a las condiciones particulares de la empresa, Ademds
el campo de aplicacion, la estructura y atribuciones de éstos -
arganismos, pueden adaptarse a las condiciones propias de cada
empresa. AsI mismo cuando el establecimiento de éstos organismos
de colaboracidn surgen de acuerdo voluntario entre patrones y -
trabajadores, se puede dar por supuesto que ambas partes han re
conocido la necesidad de su establecimiento y mutuamente se ---
obligan a desarrollar todos sus esfuerzos, para permitir su me-
jor funcionamiento y buen éxito dentro de un ambiente de con---
fianza, |

En otros casos es la ley la que determina como de-
ben establecerse los organismos de colaboracidn imponiendo a -
los interesados la obligacidn de sus disposiciones, colocando a
la empresa comprendida dentro de su campo de aplicacion sobre -
una base de {gualdad. Por consiguiente evita en las empresas de
{ndole y dimensidn semejante, la desigualdad due forzosamente -
operarfa en contra de los trabajadores quienes segun a la empre



sa que pertenezcan se benefician o no de las garantias que 1é§
ofrece el establecimiento de organismos de colaboracidén. Por lo
demds da la ley a 1os organismes representativos del personal -
el cardcter de natural permanencia que caracteriza a la disposi
cidn legal, como condicidn conveniente para que la colaboracidn
entre empresa y trabajadores pueda desarrollarse en forma inte-
rrumpida.

En definitiva éstas diferencias de método en el es
tablecimiento de los organismos de colaboracién, no son tan ra-
dicales como pudieran parecer a primera vista. Efectivamente la
legislacion mas que a la fuerza, apela a la buena voluntad de -
las dos partes: es asi que a menudo deja a los convenios colec-
tivos, la tarea de complementar la reglamentacidén que ella de-
creta, Otras veces prescribe aque tal o cual de sus disposiciones
podrd ser derogada mediante un acuerdo entre las partes, y por
altimo justo es reconocerlo, muchas veces tiene Unicamente un -
caracter facultativo,

Segln sea que se determine, por la ley o por conve
nio colectivo, los casos en 1os cualés deberd o podra estable--
cerse un organismo representativo del personads, el campo de --
aplicacion de los reglamentos previstos serd mas o menos exten-
50,

Cuando es un convenio colectivo el que determina -
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el establecimiento de €stos organismos, la aplicacion de sus -
disposiciones en una empresa, dependerd del mayor 0 menor nime-
ro de obreros-que le presfen sus servicios,

Cuando el establecimiento de un organismo represep
tativo 'del personal, descansa en la ley o en un acuerdo, el cap
po de aplicacidn del reglamento se determina generalmente, tan-
to por la importancia numérica del personal empleado en la em--
presa, como por la indole de la negociacion, Los reglamentos --
prescriben en general un niumero minimo de asalariados a partir
del cual deberd la empresa contar con un organismo de colabora-
cidn,

Atendiendo a su estructura, las comisiones creadas
por las leves 0 convenios colectivos adoptados en el curso de -
los ultimos afos, son en su mayoria organismos mixtos que com--
prenden por una parte al patrono, a su delegado o delegados de-
signados por €l v por la otra a los representantes del personal
Cuyo numero se deja en proporcidn a la cantidad de asalariados
que emplea e] establecimiento,

Se concibe a las comisiones, como Organismos de --
colaboracion que permiten a los representantes del personal ---
reunirse periddicamente con el patrono y discutir con €l los --
asuntos de interes comin,
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En general se prevé que la direccidn y el personal

deben tener un numero igual de representantes, En algunas ----
ocasiones se estipula que los representantes del personal cons-
tituyen mayoria, pero que en ningunh caso, el ndmero de represen
tantes del patrono es superior al del personal. Normalmente se
designan suplentes en las mismas condiciones de los miembros ti
tulares,

Por 1o que corresponde al procedimiento para desig
nar a los representantes del personal, éste varia segin sea el
procedimiento senalado para establecer dichos organismos. Si la
comisién se crea en virtud de un convenio colectivo, las partes
fijan libremente el procedimiento de designacidn. Compete a la
asociacidn profesional (sindicato) elegir directamente a sus -
representantes, 0 en su defecto de acuerdo con el patrono, orga
nizar con el mismo propdsito elecciones en la empresa. Por su -
parte las leyes asi como los acuerdos, contienen disposiciones
precisas sobre la eleccidn de los representantes, debiendo ser
designados por escrutinio secreto y directo en las condiciones
previstas,

La eleccidn de los miembros de las comisiones de -
empresa, son evidentemente mds rigidas que las condiciones aque
se exigen al personal aue interviene como elector de aquellos,
y se refieren a la edad de los candidatos, a la duracion de sus
servicios en la empresa, a la obligacion de justificar cierto -
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grado de instruccidn, demostrar cualidades morales y profesiona

les, amen de otras particulares relativas a su nacionalidad, pa
rentesco directo con los jefes de empresa, etc.

Aspectos caracteristicos de las reglamentaciones -
aludidas, es la tendericia en dar a los sindicatos interesados -
una influencia preponderante en la constitucion de las  ~-----
comisiones, En efecto la experiencia ha demostrado que las co--
misiones no pueden desempefiar su funcidn sin contar con el apo-
yo de las organizaciones sindicales,

Por regla general, la mayoria de las reglamenta---
ciones fijan un plazo de duracidn en su mandato a los miembros
de las comisiones de empresa, estableciendo a menudo que el -
plazo puede ser renovable,

Cesan en sus funciones los miembros de las comi---
siones de empresa, de manera normal al finalizar su mandato, --
por fallecimiento, renuncla, expiracion o anulacion del contrato
de trabajo. También se pueden cesar por razones especiales, ---
atendiendo a la pérdida de algunas de las condiciones de elegi-
bilidad por exclusién decretada o revocacion de su mandato, ---
acordada por la mayoria del colegio electoral al que pertenecen
0 bien por una comision de arbitraje.
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En tanto que los convenios colectivos al referirse
al funcionamiento de las comisiones de empresa buscan establecer
sus bases, la ley y los reglamentos desalcance nacional, lo ga-
rantizan a través de sus disposiciones que por esencia son oblji
gatorias,

n

De una manera normal las comisiones llevan a efecto
reuniones cuando menos una vez al mes o por trimestre en algunos
casos, encontrdndose generalizada la posibilidad de llevar a --
efecto reuniones extraordinarias, en cualquier momento que lo -
amer{te el caso.8 la presidencia de las reuniones corresponde a
un miembro electo escogido por la comision alternativamente, en
tre los representantes del patrono y del personal, por regla --
gene-al con duracidn de un afo en e] cargo, procediéndose a la
eleccidn de un secretario que normalmente se escoge entre e} --
grupo no representado en la presidencia.

Corresponde a las comisiones en su funcidn de deli
beracién, de manera enunciativa v no limitativa, la redaccidn -
de las actas, la notificacion al personal de la empresa de las
decisiones tomadas, el envio de las actas y de las resoluciones

8 0.1.7T, Relaciones de Trabajo, Ginebra Suiza 1947 p, 149



a las autoridades correspondientes asi como la posibilidad de2lj
hécer participe en las deliberaciones en calidad de expertos, -
al personal de la empresa y aun a personas ajenas al mismo, ---
cuando se presenta una cuestidn con respecto a la cual se re---
quiere poseer un conocimiento y competencia especiales.

Por dltimo la comsidn de empresa puede dividirse -
en un clerto numero de subcomisiones en el desempefio de una la-
bor especifica.en la cual se repartirdn las diversas funciones
que se les asignen para el mejor logro de sus propdsitos, aten-
diendo a la importancia de los mismos.9

Como ejemplo: las comisiones de seauridad, que exj
gen una atencidn diversificada de acuerdo con la naturaleza de
la negociacidn, el grado de peligrosidad de sus actividades, el
numero de trabajadores que laboren en la misma etc.

Abordamos el tema de la colaboracidn en la doctrina
extranjera, atendiendo a ciertas limitaciones que nos imponen,-
tanto las metas y propdsitos de este trabajo, como el deseo de
hacer separadamente su estudio.

En consecuencia habremos de precisar para nuestro

9 Ibi. Dem. p, 143
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propOsito s6lo los rasgos y cardcteres mds generales de la cola

boracion entre obreros, patrones y Estado en la doctrina extran
jera, a través de la opinidn de los especialistas que ilustran
el tema,

Italia, Juan Balella 10, al referirse a Los Conse--
Jos Econdmicos y el Trabajo, surgidos después de la Primera Gue
rra Mundial, atribuye al origen de los mismos, a la urgente ne-
cesidad de afrontar los problemas econémicos y del trabajo que
hicieron su aparicidn en los paises afectados. Estima dicho au-
tor que tales problemas requerian la creacidn de organismos ade
cuados que pudiesen llevar a la accidn legislativa y administra
tiva del Estado, el auxilio y la colaboracidn de la experiencia
de los trabajadores y patrones. Fué as{ que nacieron los Conse-
jos Econdmicos del Trabajo tanto en el orden local como nacional.

Considera Balella, a propdsito de tales Consejos, -
que la funcidén més importante que desempefiaron, fué la que derj
vd de sus poderes y atribucliones como drganos de consulta,

En el régimen corporativo fascista, encontramos un
distinto concepto de colaboracidn entre sindicato empresa y Es-
tado, que sustituye a la lucha de clases por el concepto de co-
laboracidn de clases, Esta se realiza a través de las funciones

10 BALELLA Juan, Lecciones de Legislacidén de Trabajo
Ed. Reus S.A, Madrid 1933 p, 106
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conciliatorias, consultivas v normativas de la corporacion y --
surge como solucidn intermedia a la que propone el 1iberalismo
y el comunismo,

El derecho italiano. contempordneo Ludovico Bara--
ssi sefala el papel que desempeia el trabajador frente a la em-
presa, como un Simple colaborador de la misma. ESta intimidad -
colaborativa como es sabido, ha sido subrayada de modo fundamen
tal por el nuevo ordenamiento constitucional de la republica --
democrédtica Italiana, si bien se halla acechada por una poli--
tica sindical extremista.ll

En la opinidn del mismo autor, el concepto de cola
boracidn lleva implicita la idea de elevar al trabajador, al -
rango de elemento activo de la empresa, elemento que no puede -
separar su propia suerte de la misma negociacion. Tal nos parece
hoy la fdrmula mds exacta e iddnea para evitar exageraciones --
lejanas de la realidad vivida y de la cual no debemos nunca --
apartarnos,

Refiri€ndose a los 6rganos de colaboracidn entre -
empresas y sindicatos Barassi dice: tenemos pues, comision in--
terna y consejos de gestion como dos 6rganos de colaboracidn; -
el primero por via convencional, y el segundo constitucionalmen
te creado vy agrega: El articulo 143 de la Constitucion los ha -

11 Cfr BARASSI Ludovico, Tratado de Derecho de) Trabajo
Ed. Buenos Aires 1953 p, 355



hecho suyos declarando, que a los f'ines de la elevacidn econdgz
mica y social del trabajo y en armonia con las exigencias de la

produccidn, La Republica reconoce el derecho de los trabajadores
a colaborar, en los modos vy limites establecidos por las leyes,

en gestion de las empresas.l12

En cuanto a las atribuciones de tales organismos,
el citado autor manifiesta que la funcidn general colaborativa
es la primera y mas importante al referirse a la forma de lle--
varla a efecto agrega: el enlace se realiza controlando el cum-
plimiento de los contratos colectivos v leyes protectoras; con-
curriendo a la redaccidn o reforma del reglamento interno de la
empresa, mediante el examen del proyecto, estudio de la distri-
bucidn de los horarios de trabajo y de las vacaciones (en cuan-
to a turnos v fechas) o mediante la introduccidn de nuevos sis-
temas de retribucidn intentando el arreglo de las controversias
individuales o colectivas; formulando propuestas para el mejora
miento de los servicios de la empresa, para el aumento del ren-
dimiento o respecto de las instituciones internas (asistenciales,
culturales, etc,) interviniendo en el caso de despido.l13

12 0b. Cit. p, 376
13 Ob, Cit. p, 372
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Por uUltimo atendiendo a las posibles proyecciones

de la colaboracion, Barass! comenta: La colaboracion debe vigo-
rizarse para la restauracion de la economia naclonai; es la de-
seada superacion de la lucha de clases aque por si misma tiene -
cardcter destructivo y nada mejora, Se comprende juridicamente,
el elemento colaborativo se extiende a las dos categorias de --
empleadores y trabajadores por la via intersindical,

1.4 Atribuciones.

Las atribuciones que corresponden a las comisiones
de empresa son: de orden social, econdmico v técnico,

Atendiendo a las atribuciones de orden social las
comisiones se ocupan en general de tratar todos los asuntos que
conciernen al trabajo, en relacidn con el bienestar del personal
de la empresa, a excepcidon de las cuestiones aque normalmente --
competen a los organismos sindicales, tales como salarios y --
otras condiciones especificas de trabajo, Por su parte las orga
nizaciones sindicales para tal efecto prohiben a las comisiones
de empresa, Intervenir en las negociaciones colectivas, procu--
rando evitar asi toda la invasidn de funciones que pueden afec-

tar a las facultades propias de los sindicatos para tratar esos
problemas.



La anterior postura de la organizacidn sindical Sé?
ra limitar las atribuciones de los organismos parttarios admite
excepciones, pero siempre dentro de los Ifmites fijados por los
contratos colectivos, Por ejemplo puede delegar en las comisio-
nes la funcion de vigilar la aplicacidn de los convenios colec-
tivos, adaptar los tipos de salarios a las condiciones locales,
participar en la distribucién de los destajos de la empresa, --
elaborar los reglamentos etc. 14

Es opinidn undnime considerar como asuntos que nof
malmente forman parte de las atribuciones sociales de las comi-
siones de empresa o de produccion: la seguridad e higiene indus
trial, la-formacidn profesional y el aprendizaje, la creacidn,
administracidn y vigilancia de los servicios sociales de la em-
presa y facilidades establecidas para beneficio de los trabaja-
dores y sus familias, en lo concerniente a servicios de restau-
rante, instalaciones deportivas, biblioteca, guarderia infantil
enfermer {a, etc.

Respecto a las facultades de las comisiones para -
intervenir o no en los conflictos de trabajo, la opinidn se en-
cuentra francamente dividida, se piensa por una parte que care-
cen de facultades para intervenir en dichos conflictos, fundan-

14 0,1.7. Relaciones de trahajo, Ginebra Suiza 1947 p. 152



dose en la consideracion de que siendo un organismo de colaboﬁg
cion la comisidn, no puede ni debe tener un sarécter reivindica
tivo, Por lo contrario, otra corriente de opinidn considera que
las comisiones encargadas de la promocion de buenas relaciones
entre el patrono y sus trabajadores, debe tener tambien la -
misidn de contribuir a la paz social, cboperando a la solucion
de los conflictos de trabajo, las leyes y los contratos colec--
tivos, de los dintintos paises, son los encargados de resolver
este problema.

La necesidad de aumentar la productividad de las -
empresas y de mejorar el rendimiento de los asalariados, contrj
buyeron desde hace varios afos, razones poderosas que motivaron
la creacion de comisiones de empresa y de produccidn. Esa nece-
sidad subsiste hoy dia y explicar porque las atribuciones de --
orden técnico y econdmico dentro de las comisiones de empresa,
se considera especialmente importantes,

Cabe sefalar que todos los reglamentos, leyes, --
acuerdos generales 0 convenios colectivos, que disponen es esta
blecimiento de comisiones de empresa, les conceden en el terreno
técnico y econdmico funciones exclusivamente de cardcter consul
tivo.
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Doctrina Nacional, Iniciamos éste capitulo sabre {l
la doctrina nacional, lamentando que la misma no haya realizado
como en otros terrenas, un estudio mds amplio de las organismos
paritarfos y de sus funciones, que la Ley Federal del Trabajo -
en su articulo 392, autoriza organizar a empresas y sindicatos
a través del contrato colectivo.

Alberto Trueba Urbina, abordd el tema de las comi-
siones mixtas obrero-patronales, y pasando de largo sus antece-
dentes particulares, centra su atencidn en la importancia que -
tienen las funciones de dichos organismos, como factor de cola-
boracion entre empresa y sindicato, destacando la trascendencia

de su actividad como medio adecuado para resolver y évitar numg
rosos conflictos obrero-patronales. En el ejercicio de dichas -
funciones dice Trueba Urbina, las comisiones mixtas vienen a -
constituir un factor de colaboracidn entre el sindicato obrero
y la empresa, no sélo en lo que se tefiere a l1&s proposiciones
de planes y medidas para el mejor desenvolvimiento de la pro-
duccion y previsidn sobre seguridad e higiene y seguridad del -
trabajo, sino que mediante su intervencidn conciliatoria pueden
evitar el desarrollo de conflictos tanto individuales como co--
lectivos y en esa virtud se puede considerar que las comisiones
mixtas, constituyen una institucion auxiliar de la Jurisdiccidn
del Trabajo, por cuanto que al originarse un conflicto derivado
de la contratacidn colectiva pueden evitar e} desarrollo de éste
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con el conocimiento de las condiciones de la empresa y sus rela

ciones directas con esta; avocandose al entendimiento del mismo
en forma privada procurando la conciliacién de intereses y evi-
tando de ésta manera que la cuesticn se agudice y el conflicto
se plantee ante los tribunales de trabajo, como culminacion de
su desarrollo.15

Tomando en cuenta que la Ley Federal del Trabajo,
en su articulo 392, sefala como funciones propias de las comi —
siones mixtas las de orden econdémico y social que las partes --
les asignen, Alberto Trueba Urbina de manera bastante abstracta
en nuestra opinidn, sefiala lo que por tales funciones debe com-
prenderse. En términos generales, deben entenderse por funcio--
nes econdmicas aquellas que versan sobre la produccidn en todas
sus manifestaciones y por sociales las que se relacionan con -
los intereses generales o de categoria de la organizacién sin--
dical obrera y de la empresa.

Finalizando el estudio de las comisiones mixtas --
obrero-patronales, Trueba Urbina sefiala las limitaciones de di-
chos organismos, para intervenir en la resolucidén de conflictos
que ante las mismas se plantean, cuando sus resoluciones impli-
quen el ejercicio de la funcién jurisdiccional privativa de las
Juntas de Conciliacidén v Arbitraje, criterio que comparte La -

15 TRUEBA URBINA Alberto, Derecho Procesal del Trabaio
México, D,F, Ed, Porrua T, IV p, 347 y siguientes,
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Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al negarles a las comi-

siones mixtas capacidad para resolver sobre los derechos de los
trabajadores y en general sobre los conflictos de trabajo.

Jesus Castorena se pronuncia en contra del criterio
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en di-
versas ejecutorias, a propdsito de las funciones de las comi---
siones mixtas para decidir sobre los conflictos de trabajo, ---
sostiene dicho autor, aue el hecho de que la Suprema Corte de -
Justicia, le niegue a dichos organismos paritarios el ejercicio
de facultades decisorias en el desempefio de sus funciones, equi
vale a negar a los Contratos Colectivos de Trabajo, una de sus
funciones mds ampliamente reconocidas a 'su favor por la doctrina.
Consjdera Castorena, gque siempre gue en un contrato colectivo -
se lleguen a crear organismos para el conocimiento y resolucidn
de las diferencias de trabajo, colectivas o individuales, nacen
dos deberes fundamentales; el de someter a esos organismos 1os
conflictos de trabajo y el de acatar en los términos que prevé
el propio contrato colectivo, la resolucidn que dicten las comi
siones mixtas,

El propio autor, al respecto expresa: La Ley reco-
noce fuerza ejecutiva a las decisiones de las comisiones mixtas
cuando por esa solucidn se declaren los contratos colectivos de
trabajo; al hablar de las autoridades del trabajo: el articulo
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392, al~mismo tiempo quie autoriza la creacidon de las comisiones

mixtas declara que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje ten--
dran obligacion de ejecutar las decisiones de esas comisiones,
en los casos en aue el contrato colectivo las declare obligato-
rias.16

En apoyo al criterio sostenido sobre las facultades
decisorias de las comisiones mixtas, al propio Castorena en su
Tratado de Derecho Obrero al abordar el tema sobre “Medidas --
adoptadas para la solucion de los conflictos de trabajo”, =----
advierte que derivado del hecho que la empresa y sindicato cele
bfen v firmen un contrato colectivo, no se desprende que las dj
ficultades y problemas obrero-patronales tiendan necesar iamente
a desaparecer., Para aue tal supuesto se de, se requiere que las
partes interesadas en el contrato colectivo cumplan respectiva-
mente con sus obligaciones. Por otra parte, es bien sabido sena
la el mismo autor que tratdndose de relaciones simples no es -
extrafio que las partes dejen de cumplir con sus obligaciones --
respectivas, con mayor razoh sucede €ésto, tratandose del contra
to colectivo que contiene relaciones complejas e innumerables,
der ivados de la extension, interpretacidn v aplicacidn diaria -
de sus normas.

16 CASTORENA Jesus, Iratado de Derecho Obeero  México 1942
tEd, p. 695
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ES por eso que las partes han recurrido a procedimientos espe--

ciales para desentranar el sentido de las estipulaciones con---
tractuales y resolver sus conflictos, Desgraciadamente dice ---
Castorena, los expedientes de que se ha hechado mano se han pef
vertido y es por ello que las partes recurren menos y menos a -
€s0s procedimientos para impedir los grandes conflictos de tra-
bajo, resultado de los descontentos acumulados de la mayoria, -
bien por ineficiencia de los procedimientos mismos, bien por la
fnexperiéncia de los hombfes,

Por regla general, la interpretacidn del contrato
colectivo de trabajo y la solucién de los conflictos que de su
aplicacion se derivan, se reserva a una comi$ién mixta, inte---
grada por igual nimero de representantes del patrdn, imponién--
doles a las partes la oblfgacidn previa de ocurrir a esos orga-
nismos, cuyas resolcuiones pueden tener el cardcter de impera--
tivas o de simples opiniones, para ser acatadas o no por los in
teresados.

Esta realidad concluye el maestro, ha sido recono-
cida por la Ley Federal del Trabajo en su artfculo 392, cuando
faculta a las partes para instituir en los contratos colectivos
de trabajo esos organismos comisiones mixtas, cuyas resoluciones
deben ser ejecutadas por las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,17

17 CASTORENA Jesus, Ob. Cit, p. 673



Alfonso Lopez Aparicio, al tratar el tema de la ré;
turaleza y funcionamiento de las comisiones mixtas, como elemep
to auxiliar del contrato colectivo, sefiala que la ejecucidn, la
interpretacion y otras veces el cumplimiento del contrato. plan
tea a menudo grandes y pequefios problemas obrero-patronales, --
Indica que lo anterior determina establecer entre las partes un
contacto permanente, como medio de asegurar vias rapidas y facl
les de salvar obstdculos haciendo posible la continuidad de las
relaciones de trabajo y propiciando de esa manera la autocompo-
sicidn-ante los amagos de posibles conflictos. Para el logro de
tales fines las partes pueden instituirse comisiones mixtas con
miltiples funciones econdmicas y socfales en cumplimiento a lo
dispuesto por el artfculo 392 de la Ley Federal del Trabajo.18

Mds adelante Ldpez Aparfcio comenta el criterio -
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que -
les niega a las comisiones mixtas y a-sus resoluciones todo =--
poder decisorio en virtud de que tales facultades estan reservg
das para.los Tribunales de Trabajo y de que no siendo las comi-
siones mixtas autorfdades del trabajo no pueden ejercer tales -
funciones sin fnvadir el terreno de la Jurisdiccion Laboral.

YR LOPEZ APARICIO Alfonso, Dindmica del Contrato Colectivo de
:rabajo, Conferencia Publicada por la Revista Mexicana del
rabajo nimeros 5 v 6 México D.F., p, 30 y siguientes,
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1.5 Las Comisiones en el ContratoColectivo del

Infonavit,

El 19 de Mayo de 1972 con motivo de las reformas a
la Constitucion Politica y a la Ley Federal del Trabajo, por -
decreto presidencial se cred El Instituto Del Fondo Nacional De
La Vivienda Para Los Trabajadores “INFONAVIT”, como encargado -
de administrar el fondo nacional de la vivienda para los traba-
Jadores, esta institucidn de la Republica; por disposicidén de -
su propia Ley Reglamentaria, sometid al apartado "A del Articulo
123 Constitucional, la regulacidn de las relaciones laborales -
con sus trabajadores,

Para armonizar €stas y de acuerdo a 1o establecido
por la propia Ley, a principios de 1973 en uso legitimo de sus
derechos, los trabajadores del Instituto por decision propia --
constituyeron el Sindicato Nacional de Trabajadores del Infona-
vit, “STINFONAVIT", en el cual quedaron aglutinados los intere-
ses colectivos de los trabajadores por éste representados., en -
los términos de sus Estatutos internos, mediante el cual se de-
finen las facultades y estructura administrativa que habré de -
regirlo a nivel Nacional.

La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo
356 "Sindicato es la asociacion de trabajadores y patrones, ==-
constitutido para el estudio, mejoramiento y defensa de sus =--
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respectivos intereses”., Asi mismo sefiala que la representacion

de] Sindicato se ejercerd por su Secretario General 0 por la -
persona que designe su directiva, salvo disposiciones especlales
en sus Estatutos.

La historia laboral del INFONAVIT, se inicia duran
te el ano de su fundacidn en 1972, en éste afo y parte de 1973
la contratacidn del personal a su servicio, se efectuo por medio
de contratos individuales de trabajo. Ofreciendo condiciones -
que dentro del marco legal permitieron el reclutamiento y se---
leccion del personal técnico calificado que coadyuvara a la rea
lizacidén de su objetivo social,

En 1973 al constituirse el Sindicato Nacional, pre
sento un proyecto de contrato colectivo el cual previa negocia-
cidn con las autoridades del Instituto fué firmado ante la ----
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en noviembre de ese -
mismo ano, Este documento contenia por primera vez las condicig
nes generales de trabajo, entre las cuales se confirmaron algu-
nas de la que ya contenfan en los contratos tndividuales ini---
ciales,

Con el transcurso de los afios las revisiones con--
tractuates, han consolidado las relaciones laborales entre e] -
Instituto y el Sindicato representante de 1os trabajadores, ---



propiciando el equilibrio actual que ha permitido el desarrdf%o
administrativo del propio Instituto. El contratc colectivo --—+
vigente establece en el Capitulo Décimo Cldusula 98 "Las partes
creardn las Comisiones Mixtas que se deriven de la Ley, del ---
presente contrato y de sus reglamentos, teniendo las funciones
que las leyes y reglamentos aplicables en la materia fijen y los
que las partes acuerden. El Instituto y el Sindicato tienen la
mas amplia libertad para hacer la designacidn de sus represen--
tantes para la integracidn de sus Comisiones, cuyas resoluciones

se declaran obligatorias en los términos del articulo 392 de la
Ley,

Comisidon Nacional Mixta de Productividad, -

La Clausula 30 del Contrato Colectivo de Trabajo -
vigente estableces las partes establecerdn una Comisidn Nacio--
nal Mixta de Productividad, integrada por igual nimero de repre
sentantes de la Administracion y del Sindicato, que tendrdn por
objetivo regular, determinar vy fijar las normas que permitan es
tablecer politicas y procedimientos para esticular la producti-
vidad de los trahajadores del Instituto v mejorar la calidad de
los servicios, 19

Clausula 32.- El Instituto dentro del programa --
integral de capacitacidon del personal elaborara v desarrollard

19 Contrato €olectivo de Trabaio INFONAVIT 1993-1995 México p.p.15
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planes y programas especificos a nivel Nacional, orientados, a

elevar la productividad de los trabajadores para mejorar la ca-
lidad de los servicios,

Comision Nacional Mixta de Capacitacidn Adiestramj
ento v Becas,

La Cldusula 38 del Contrato Colectivo de Trabajo -
vigente sefala: las partes estdn de acuerdo en constituir la -
Comisidn Naclonal Mixta de Capacitacion Adiestramiento y Becas,
integrada por igual numero de representantes del Instituto vy el
Sindicato con las funciones y atribuciones que se refiere el --
articulo 153-1 de la Ley Federal del Trabajo, y lo establecido
en el Reglamento del presente contrato.

Cldusula 39.- Los participantes estdn obligados a
sujetarse a los planes y programas de capacitacidn y adiestra--
miento que hayan sido convenidos por las partes y presentados -
ante la autoridad competente, en los términos del articulo 153-N
de la Ley Federal del Trabajo, de acuerdo con las siguientes --
bases: I.- La capacitacidn v el adiestramiento, deberan impar--
tirse por regla general, dentro de la jornada normal de labores
salvo que atendiendo a las necesidades de los servicios, se ---
convenga lo contrario, los casos especiales serdn convenidos por
las partes. I1.- Cuando el cupo lo permita, podran asistir los
trabajadores que voluntariamente lo deseen, mediante la peticion
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del representante sindical acreditado y con la autorizacion del

Instituto,

Comision Nacional Mixta de Prestaciones Médicas
Complementarias.

El Reglamento del Contrato Colectivo de Trabajo vi
gente establece en el articulo 171, La Comisidn Nacional Mixta
tiene el cardcter de permanente, integrdndose por dos represen-
tantes propietarios y dos suplentes del Instituto designados por
el Coordinador Administrativo y por dos representantes propieta
rios y dos suplentes, designados por el Comité Ejecutivo Nacional
y un secretario.

Articulo 175.- La Comisidn tendra las siguientes -
obligaciones y atribuciones.

I.- Recibir y tramitar a nivel Nacional, las soli-
citudes de reembolso de gastos derivados de las prestaciones se
faladas en el presente titulo y que esten debidamente requisita
das, en los términos del mismo,

[I.- Calificar la procedencia o improcedencia del
reembolso solicitado y el pago de éste en 30 dias. En los térmj
nos que establece la cldusula 87a del Contrato Colectivo vigente,

IT1.- La Comision deberd reunirse por lo menos una
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vez cada ocho dias: el secretario de la Comisidn se encargara,
exclusivamente de hacer los citatorios v efectuar los acuerdos
correspondientes y realizar los tramites inherentes a la Comisian,

IV.- Fijar las cantidades o porcentajes del reem--
holso de las prestaciones médicas complementarias,

V.- Tendrd la facultad en todo tiempo, de verificar
la autenticidad de los datos anexos de la solicitud de reembolso,

Comision Nacional Mixta Para la Adquisicidn de
Bienes de Consumo Duradero y Reparacidn de Automovil,

El articulo 188 del Reglamento del Contrato Colec-
tivo de Trabajo vigente establece: La Comisidn Nacional Mixta -
para la adquisicidn de bienes de consumo duradero v reparacion
de automdvil, se crea con cardcter permanente, integrado por -
tres representantes propietarios y tres suplentes del Instituto
designados por el Director General y por tres representantes --
propietarios y tres suplentes del Sindicato, desianades por el
Comité Ejecutivo Nacional, y un secretario técnico nombrado de
comin acuerdo por las partes. Para su funcionamiento bastard --

que éste presente un representante de cada una de las partes,

El articulo 189 indica: La Comisidn Nacional Mixta
de financiamiento para la adquisicidn de bienes de consumo ---
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duradero y reparacidon de automévil se encargara:

I.- Recibir y tramitar a nivel Nacional las solici
tudes de financiamiento para la adaquisicion de bienes de consumo
duradero y reparacidén de automdviles, que esten debidamente re-
quisitadas en los términos del presente titulo.

I1.- Determinar en cada caso particular de acuerdo
a los antecedentes relativos a la capacidad de pago del trabaja
dor, si procede 0 no aprobar la solicitud de otorgamiento de --
crédito para la adquisicidn de bienes de consumo duraderoy --
reparacion de automovil, en los términos del presente titulo.

Comisidn Nacional Mixta de Seguro Escolar.

El artfculo 228 del Reglamento del Contrato Colec-
tivo de Trabajo vigente establece: La Comisidn Mixta de Seguro
Escolar, se creard con caracter permanente, integrada por dos -
representantes propietarios y dos suplentes del Instituto, y -
dos representantes propietarios vy dos suplentes del Sindicato,
designados por el Coordinador General Administrativo y por el -
Comité Ejecutivo Nacional, debiéndose reunir por 1o menos una -
vez al mes en sesion ordinaria v en forma extraordinaria en ca-
S0 de ser necesario. 20

20 Contrato Colectivo de Trabajo INFONAVIT 1993-1995 México p.p.123
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La Comision se encargara: I.- Recibir y tramitar -

las solicitudes de Seguro Escolar que estén debidamente requi--

sitadas en los términos del presente Reglamento, II,- Determinar
en cada caso particular, de acuerdo a los antecedentes, si pro-

cede 0 no aprobar la solicitud. IIl.- Mantener las relaciones -

necesarias con los diferentes beneficiarios. IV,- Orfentar al -

beneficiario en el tramite del Seguro Escolar., V.- Atender vy re

solver las inconformidades que presente el beneficiario.

Comisidn Mixta de Transporte,

La cldusula 83a del Contrato Colectivo de Trabajo
vigente senala: £l Instituto otorgard como ayuda de transporte
a sus trabajadores la cantidad de (ciento trece nuevos pesos 00/
100 M.N.) mensuales, para los efectos de €sta cldusula la cant}
dad antes mencionada no se considera parte integrante del sala-
rio, El importe de la ayuda de transporte se revisard anualmente,

La Comision Mixta de Transporte tendra las siguien
tes funciones y atribuciones: 1.~ Vigilar el buen funcionamiento
del servicio de transporte del personal atendiendo a los sigui-
entes. a) Recorrido o Rutas de servicio. b),- Estadisticas de -
usuarios de cada una de las Rutas mensualmente, C).- Acreditar

oficialmente al coordinador y suplente de cada una de las Rutas,
d).- Atender vy resolver las quejas y sugerencias relacionadas -
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con el servicio de transporte de personal. e),- Hacer del cono-

cimiento de los trabajadores, mediante avisos o boletines de --
los lugares vacantes que se generen en cualquiera de las Rutas,
f).- Analizar, dictaminar, y en su caso canalizar las peticiones
de nuevas Rutas a las Autoridades competentes para su resolucion,
asi como la modificacidn de las Rutas existentes,

Comisi6n Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensiones.

La Cldusula 88 del Contrato Colectivo de Trabajo -
establece: El Instituto establecerd el Régimen de Jubilaciones
y Pensiones en favor de los trabajadores a su servicio, que de-
seen ingresar al mismo, en los términos del Reglamento respectivo.

El Reglamento de Jubilaciones y Pensiones sefiala -
en el Capftulo IX, articulos:

19,- Se crea la Comisidon Nacional Mixta de Jubila-
ciones y Pensiones, que se integrard paritariamente con tres re
presentantes propietarios y tres suplentes, tanto del Infonavit
como del Sindicato,

20.- Los representantes del Infonavit serdn desig-
nados por su Director General, y los del Sindicato por su Comité
Ejecutivo Nacional,
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21.- La Comision Nacional Mixta de Jubilaciones --

elegird entre sus miembros a un Presidente que, en forma rota--
tiva y alternada de cada una de las partes, conducird las sesig
nes; La Administracion del Infonavit designard a un Secretario
permanente que convocard a las sesiones, levantara las actas --
correspondientes y practicara las notificaciones que sean nece-
sarias,

22,- La Comision decidira la perliocidad y frecuen-
cia de sus sesiones. de acuerdo con el volumen de asuntos a ---
tratar, o a solicitud de por lo menos dos de sus miembros, pre-
via convocatoria de la Secretaria permanente con una antelacion
de cinco dias habiles,

23,- Para que la Comision pueda sesionar se re----
quiere un quordm de dos representantes por cada una de las par-
tes, y sus acuerdos y resoluciones se tomardn por mayoria de --
votos de los representantes presentes,

24,- L.a Comision Nacional Mixta de Jubilaciones v
Pensiones tendrd las atribuciones y obligaciones siauientes:

I.- Conocer y trdmitar las solicitudes gue le sean
remitidas por el Infonavit.

IT.- Solicitar al Departamento de Administracicn de
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Personal v al IMSS, la informacion y documentacion que considere

necesaria para la integracion adecuada del expediente respectivo,

I11.- Resolver como legal y reglamentariamente co--
rresponda, las solicitudes de los trabajadores sindicalizados o
sus beneficiarios, que debidamente integradas le hayan sido ---
turnadas.

IV.- Conocer vy tramitar y resolver el Recurso de -
Reconsideracion que interpongan los trabajadores sindicalizados
0 sus beneficiarios, en su caso,

V.- Solicitar al Infonavit 1a informacidn bimestral
respecto del pago de Jubilaciones y Pensiones.

Articulo 25.- Las sesiones de la Comisidn Naclonai
Mixta de Jubilaciones y Pensiones se hardn constar en actas que
s® levantaran por el Secretario permanente,

El Articulo 251 del Reglamento del Contrato Colec-
tivo manifiesta: 21

La Comision Nacional Mixta Disciplinaria estard ip
tegrada por cuatro tftulares y cuatro adjuntos del Instituto --
designados por el Birector General y cuatro titulares y cuatro
adjuntos del Sindicato, designados por-:el Comité Ejecutivo ---

21 Contrato Colectivo de Trabajo INFONAVIT 1993-1395 México p.p.129
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Nacional, las partes previo aviso podrdn remover en todo tiempo

a sus representantes.

Para su actuacidn bastara que esté presente un re=
presentante por cada una de las partes, tanto para Comision ---
Mixta Disciplinaria como para las Subcomisiones.

252.- En cada Delegacion se integrard una Subcomi-
sion Mixta Disciplinaria con dos titulares que designe el Ins--
tituto por conducto del Delegado y otros tantos que nombre el -
Sindicato por conducto del Comité Ejecutivo Delegacional, con -

sus adjuntos respectivos, pudiendo ambas partes removerios li--
bremente,

253,- Las resoluciones de las Subcomisiones Mixtas
Disciplinarias, son revisables por la Comisidn Nacional Mixta -
Disciplinaria a solicitud de las partes, cuando exista discre--
pancia de criterio entre los miembros de las Subcomisiones Mix-
tas Disciplinarias, sobre las sanciones que deban aplicar a un
trabajador, se remitird el expediente correspondiente, dentro -
del término de 5 dias, a la Comisién Nacional Mixta Disciplina-
ria, haciendo constar dicha circunstancia, para que €sta resue}
va en definitiva.

254,- Para la Comisidon Nacional Mixta Disciplinaria
y Subcomisiones Mixtas Disciplinarias puedan iniciar la inves--
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tigacion Administrativa y dictaminar las sanciones que corres--

pondan, los Jefes de Departamento comunicaran-al Departamento -
de Administracidn de Personal o su equivalente en Delegaciones,
las posibles faltas u omisiones que hubieren incurrido los tra-
bajadores, dentro de los cinco dias habiles siguientes al dia -
en que tuviera conocimiento de ellas, para que dicho Departamen
to de Administracion de Personal o Su equivalente en Delega==+-
ciones, convoque a los integrantes de la Comisién Nacional o --
Subcomisiones:respectivas.



CAPITULO 2.- ANTECEDENTES 51
2.1 Las Comisiones en la Ley rederal del Trabajo.

La historia laboral en México se inicia en el --
momento en el cual el Congreso Const ituyente de Querétaro en --
1917, acuerda legislar en esta materia, plasmandose en el arti-
culo 123 Cons.titucional, los postdlados juridicos que habrian -
de reglamentar la prestacion del trabajo a los patrones a la --
luz de la Ley Federal del Trabajo, emitida por mandato Consti--
tucional en 1931,

En esta Ley se establece la obligacion para los
patrones de crear las comisiones mixtas como organismos auxi---
liares en las relaciones laborales entre los patrones y los ---
trabajadores.

Si bien es cierto en 1931 la Ley establecid ecta
obligacion, el Infonavit como organismo de cardcter social de -
integracion tripartita, gobierno, patrones y trabajadores con -
funciones especificas de administrar el Fondo Nacional de la --
Vivienda para los Trabajadores, surgid a la vida laboral en ---
1972, de acuerdo al Decreto Presidencial que le dio origen, su
historia laboral se remonta a esta fecha en la cual con la ---
creacion de su Sindicato se pacta el primer (ontrato Colectivo.
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El articulo 392 de la Ley Federal del Trabajo pre
vee la formacion de Comisiones Mixtas en las convenciones colec-
tivas de trabajo, con las funciones econdmicas y sociales que --
las partes estimen pertinentes asignarles. ¢(Qué debemos entender
por Comisiones Mixtas y cudles deben ser sus funciones?.

La institucidn a que se refiere el articulo 392 -
tiene cierta semejanza con los consejos de empresa en Alemania,-
al grado que podria decirse, que son instituciones gemelas que -
responden a una misma aspiracion de la clase trabajadora,

Las primeras huellas de los consejos de empresas
se encuentran en el proyecto de la Ley de Trabajo elaborando ---
por lu asamblea de Frankfurt en los afios 1848 y 1849 en los ar--
ticulos 42 y 43, se establecid que en cada fédbrica se elegiria -
una comision compuesta por un miembro de cada grupo independien-
te dé trabajadores, un maestro de obra también por cada grupo --
de trabajadores, Comisidn aue se integraria ademds con el pro---
piétario o su representante, las funciones de estas comisiones -
consistian; a) mediar en los conflictos que se suscitaran entre
trabajadores y patrones; b) fdrmular un reglamento de trabajo vy
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cuidar su fiel observancia ¢) vigilar la conducta de los hijos

de los trabajadores, en particular que aistieran a las escuelas,
d) procurar que se pagaran a los trabajadores un salario adecua
do a sus necesidades, El atrevido proyecto, para una época de -
politica liberal, piensese en la influencia que la obra de Hum-
bolt sobre el Estado habia ejercido en Alemania, no llegé nunca
a convertirse en ley.

La primera reglamentacion legal de los primeros fu
tufos consejos de empresa se encuentran en la Ley del 192 de ju-
nio de 1891, su funcidn principal consistia en vigilar la forma
cidn del reglamento de fdbrica, constituyendo por tanto un paso
atras con relacidn al proyecto de Frankfurt,

La legislacidn Alemana del Yrabajo ha sido modifi-
cada principalmente por numerosos impulsos de importancia en el
sistema, fué introducida por la Ley del 5 de diciembre de 1916,
sobre la utilizacion de los ciudadanos del imperio en servicios
publicos. Segun el articulo 11 en toda empresa de interés publj
€O, que cuente con mds de cincuenta obreros o empleados, debe--
ran formarse Comi$iones de trabajedores o emplegdos, cuyas fun-
ciones consistiran en cuidar del buen entendimiento entre tra--

bajadores vy patrones, fecibir como en el caso de las Comisiones
de mineros las quejas, peticiones y deseos de los trabajadores
elevandolas al conocimiento del patrdn, y en caso de conflictos



54
sobre el monto de los asalariados o las condiciones generales -

de trabajo., de no llegar a un acuerdo satisfactorio, convocar &
al comité de conciliacion poco antes creado por la Ley del Im--
perio el que estaba constituido por tres representantes de los
trabajadores y de los patrones y uno del Ministerio de Guerra.

La evolucidn de éstas Comisiones fué detenida por
la revolucion de 1918, que instaurd la dictadura de consejo de
soldados y como es sabido se resolvid en una democracia burgue-
sa. En el convenio celebrado por las federaciones de sindicatos
en 15 de noviembre de 1918, se acordd introducir de nueva cuen-
ta la institucidn, acuerdo que fué sancionado poco tiempo des--
pués en el Decreto del 23 de diciembre de 1918, sobre Convencidn
Colectiva, Comités de trabajadores y conciliacidn. Segun ese --
Decreto toda empresa que contara con mas de veinte hombres de -
personal deberian formarse comités de trabajadores, que tendrian
las siguientes funciones: a) cuidar frente al patrdén los inte--
reses de los trabajadores y empleados, b) mejorar las relaciones

entre trabajadores y patrones, ¢) proponer medidas de segurjdad
y prevision social, d) coadyuvar con los sindicatos a la fijae:
cién del salario y a la reglamentacidn de las condiciones de --

trabajo y convocar en los casos de conflicto a los comités de -
conciliacion.

La reglamentacion fué considerada como; de carécter
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radical pretendid a través de los comités ejercer de hecho la -

direccidn de las empresas; se suscitaron luchas y dificultades
que seria largo relatar, hasta que por fin la Constitucidn de -
Weimar, en su artfculo 165 consagrd la institucidn; como todas
las disposiciones de éste cuerpo de Leyes, los Consejos de em--
presa, que es el nombre con que a partir de esa época se les

conoce, significaron una transaccion entre el programa social -
demécrata y los principios de la democracia burguesa, resultado
de la coalicidn de partidos que instaurd el nuevo régimen, El -
precepto constitucional fué reglamentado por Decreto de 4 de --
febrero de 1920, sirviendo para ello de modelo la Ley Austriaca
del 15 de mayo de 1919, que debe considerarse como la primera -
reglamentacidn de Europa de los consejos de empresa.

"Si bien los consejos de empresa tienen su origen
y principal desarrollo en los pafses germanicos, se han exten--
dido en otras religiones del viejo continente.”21

El legislador mexicano fué aun mds conservador: en
lugar de los consejos de trabajadores, que funcionan obligato-
riamente en todas las empresas, por tratarse de una institucidn
reconocida por la Ley Constitucional declard en el articulo 335

21 CUEVA MARIO de la Revista General de Derecho y Jurjsprudencia.

Comisiones Mixtas de Trabajo, Afio V nimero 2 abril junio 1934
Ed. Porrta Hermanos y Cia., México, D.F. p. 246 a 248
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de la ley Federal del Trabajo, gue las partes podrian libremen-
te estipular la formacion de Comisiones Mixtas a las cuales se
fijarfan en cada caso, las funciones que se estime conveniente
asignarle, La formacidén de Comisiones Mixtas es por ende potes-
tativa y queda al libre arbitrio de las partes la determinacidn
de las funciones que hayan desempefar, lo aque quiere decir que
pertenecen todavia a aquel grupo de reivindicaciones de la cla-
se trabajadora, que por no haber sido acogidas por el legislador
queda reservada al campo de la lucha de clases.

Dentro del régimen actual de produccidn, las Comi-
siones Mixtas estan llamadas a desempefiar un papel de importan-
cla y constituyen un puente para llegar a los consejos, a) las
Comisiones Mixtas son un medio para afianzar la armonfa dentro
de las empresas, a la vez que el lazo de unién entre el patron
y el sindicado, La Comisidn Mixta integrada por igual numero de
representantes de los trabajadores y de los patrones, puede ---
suavisar las asperezas de la lucha, distinguiéndose asi de los
consejos de empresa, que si bien tienen la misma finalidad, son
institutos parciales, en cuanto que representan los intereses -
de una de las partes, constituyen aquellas mds que una arma en
la lucha de clase, un factor de colaboracidn, b) la Comisién -
Mixta serd un medio de educacién de la clase trabajadora, al --
ponerla en contacto con la direccién de la empresa, permitién--
dole hacer toda clase de sugestiones tanto para el mejor fun---
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‘cionamiento v prosperidad de la empresa, cuanto para el mavor -

beneficio de los trabajadores, c¢) la Comisidn Mixta resolverd -
los puntos motivo de la reglamentacidn general, que no esten --
previstos en la convencidn colectiva del trabajo; d) serd un --
organo de conciliacidn en los casos de conflictos, sean indivi-
duales 0 colectivos,

Las Comisiones Mixtas han surgido lentamente a la
vida y no tienen aun el desarrollo que fuera de desear; en ci--
ertos casos, como el de la convencidn textil, que analizamos., -
las repetidas instancias han perjudicado su funcionamiento.

El articulo 92 de dicha convencidn prevee la for--
macidn de tres ordanismos de categoria ascendente, La Comisidn
Mixta de Fabrica, de Distrito y Nacional: como autoridad supre-
ma designa a la Secretaria de la Economfa. E] artfculo 97 fija
las funciones que corresponde desempefiar a las Comisiones Mix--
tas de Fdbrica y la forma de tomar las resoluciones.

El articulo 97 las Comisiones Mixtas de Fabrica -
dentro del ambiente de coardialidad y concordia que deben exis-
tir en todo cuerpo colegiado y por ende, con toda libertad tra-
tarén: a) la interpretacion v aplicacidn de las tarifas y re---
glamentos emanados de ésta convencion colectiva b) el avenimien
to de los conflictos, dificultades y dudas que surgieren con mg
tivo del trabajo entre trabajadores y empresarfios de cardcter -



individual o colectivo, los acuerdos que sobre éstas cuestigges
lleguen a tomar las Comisiones Mixtas de Fabrica, deben serlo -
siempre por voluntad de las dos delegaciones de trabajadores vy
empresarios,. 22

Las Comisiones Mixtas reglamentadas por la Ley Fe-
deral del Trabajo, y cuyas resoluciones seglin la misma Ley se--
flala “son obligatorias para las partes”, siempre y cuando asi -
lo determinen, pudiendo ser ejecutadas ante las autoridades la-
borales son:

[.- Comisidn Mixta para la participacidn individual
de utilidades, la cual se encuentra reglamentada por el articulo
125 fraccion I, de la ley laboral.

II,- Comisidn Mixta de Capacitacion y Adiestramien
to, que tiene fundamento legal en el articulo 153-1 de la misma
ley.

IIT,- Comisidn Mixta para determinar la antigiiedad
de los trabajadores, fundamentada por la Ley Federal del Traba-
Jo en su articulo 158.

IV.- Comisidn de Seguridad e Higiene, que tiene su
existencia legal en el articulo 509 de la citada Ley,

22 CUEVA MARIO de la Ob. Cit. p. 243y 250
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V.- Comisidn Mixta para formular el reglamento --

Interior de Trabajo, sustentada en lo que dispone el articulo
424 fraccidn I de la Ley,

La Secretaria del Trabajo v Previsidn Social propg
ne que al constituirse las Comisiones Mixtas, se elabore un ---
. reglamento interno, en el cual se especifiquen los criterios de
designacion de sus integrantes, las suplencias de los mismos, -
la periocidad de sus sesiones, sus facultades y su dmbito de --
competencia,
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2.2 Origen y Desarrollo de las Comisiones Mixtas del Contrato
Colectivo del INFONAVIT,

La presion de la época impulsa a los seres humanos
a actualizarse y a procurar adaptar su pensamiento a las nece--
sidades del medio y a la evaluacidn de las cosas; pues la dind-
mica de nuestra vida nos obliga a observar una conducta mutante
que sin menoscabo de los principios de dignidad y conciencia --
nos permita seguir subsistiendo.

En el seno de una humanidad en vias de organizacidn
colectiva, el individuo no tiene ya derecho a quedar inactivo,-
es decir el no buscar desarrollarse hasta el final de si mismo;
puesto que de su perfeccionamiento depende el de los demds en -
torno suyo, Sean cuales fueran las medidas adoptadas en ese sen
tido, hay que afirmar un punto capital y mantenerlo siempre; es
que, en ningun caso, para cualaquier fin que sea, pueden las --
fuerzas colectivas abligar al individuo a deformarse o a fal---
searsc, es decir éstas ideas nos inclinan a pensar que la con--
ducta o voluntad de los seres humanos no pueden ejercerse mds -
que con arreglo a una estructura jurfdica y libre de elementos
positivos,

En 1a dinamica del derecho obrero, el contrato --
colectivo de trabajo ha sido un factor regulador de las fuerzas

concurrentes en las relaciones obrero-patronales: capital vy tra
bajo.
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Si nos remontamos a la Edad Media, tendremos que -

admitir que la organizacion colectiva de aquella época, es di--
ferente sustancialmente en cuanto a su estructura, de ésta epoca
y que las organizaciones actuales revisten caracteristicas dis-
tintas, sin embargo la voluntad del hombre de asociarse profe--
sionalmente y reglamentar sus condiciones de trabajo, puede de-
cirse gue no han cambiado, y que siempre se tradujo en el mejo-
ramiento de esas condiciones de trabajo; de cuya voluntad se ha
desprendido como consecuencia inmediata la paz o seguridad del
centro de trabhajo.

Por todas las razones aducidas y considerando que
del resultado de la lucha social en México, existe huella fiel
en los textos de los contratos colectivos y de mas convenios --
entre trabajadores y empresarios, pues ahi se encuentran plas--
madas las conquistas que dentro de su mejoramiento colectivo o
{ndividual han logrado las organizaciones profesionales, por la
accion de la fuerza sindical y entendiendo que la contratacidn
colectiva no solamente representa un tipo de lucha., sino que --
esencialmente la fuente necesaria para encontrar las medidas --
adecuadas para la independencia econdmica y legal. Dicho en otra
forma, los factores humanos, aun cuando evidentemente estan so-
metidos a un drden social., deben como ocurre con la contratacidn
colectiva ser asi mismos sometidos a una cuidadosa disciplina -
legal,



La historia laboral del INFONAVIT, encuadra de%%ro
de éste orden de ideas se inicia en 1972, con la creacion del -
Sindicato Nacional de Trabajadores “STINFONAVIT” el cual buscan
do desarrollar las relaciones laborales con la Empresa, formula
un proyecto de Contrato Colectivo de Trabajo en el cual se aglu
tinan por primera vez los intereses institucionales y los dere-
chos de los trabajadores, ya bosauejados en los contratos indi-
viduales de trabajo con los que se diera inicio a las activi---
dades del INFONAVIT,

- En el primer Contrato Colectivo celebrado con la -
Empresa, se establecen las condiciones generales de trabajo que
regiran las actividades de sus empleados dentro del Instituto,
se sefialan la jornada, el horario, los derechos y obligaciones
de los trabajadores y el patron, 1as normas de seguridad e hi--
giene en las dreas de trabajo y otras dispasiciones semejantes,
la proteccidn a las madres trabajadoras, las mujeres embarazadas
se establecen asi mismo las medidas disciplinarias y el proce--
dimiento para su aplicacidn,23

Se destaca la creacidn del Sindicato Nacional como
ente moral representativo de 1o0s intereses de sus agremiados, -
el cual se constituye para actuar en la vida Juridica de las --

23 Contrato Colectjvo de Trabajo INFONAVIT 1973-1975, México
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relaciones obrero-patronales en defensa de los derechos que le

correspondan,

Como producto de ésta primera negociacion colectiva
se crean para beneficio de los trabajadores sindicalizados las
Comisiones Mixtas, integradas por representantes del propio --
Sindicato titulares y suplentes y los representantes del patrdn
también titulares y suplentes, como organismos de consulta para
otorgar mediante sus funciones especificas, algunas prestaciones
de cardcter economico y social en los términos sefalados por el
articulo 392 de la Ley Federal del Trabajo. Las Comisiones que
se crean y que tienen su origen en la mencionada Ley laboral, -
corresponde en primer término a la encargada de elaborar los -
planes y programas de capacitacion y adiestramiento en los ---
cuales participan todos los trabajadores, como complemento de -
ésta el Instituto se obliga a conceder a los trabajadores medi-
ante la comisidn correspondiente becas, que sirvan para lograr
la superacicn profesional de los empleados que asi lo soliciten,

Con la finalidad de acatar las disposiciones que -
en materia de seguridad e higiene, establece la Ley Federal del
Trabajo, se crea la Comisicn Mixta de Seguridad e Higiene, la -
cual es de observancia general en todos los centros de trabajo
del Instituto y su aplicacidn corresponde a la Comisidn o Sub--
comisiones mixtas permanentes, las cuales tendrdn como funciones
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investigar las causas de los accidentes y enfermedades profe---

sionales, vigilar que se cumplan las medidas preventivas nece--
sarias y colaborar con las instituciones correspondientes, en -
las campanas de educacidn higiénica y de salubridad y asistencia
y en la aplicacidn de exdmenes médicos a los trabajadores, lle-
vando un registro de los mismos, se conviene en éste Contrato -
Colectivo la creacidn de la Comisidn Mixta para la elaboracidn
de los profesiogramas y tabuladores para ubicar a cada trabaja-
dor en el nivel de salarios que le corresoondé.

Durante el bienio 1975-1977 al celebrar el Sindi--
cato y el Instituto el Contrato Colectivo de Trabajo las partes
acordaron crear El_Reglamento de escalafon, con la finalidad de
que se regulen los movimientos administrativos relacionados con
la ocupacidn de puestos vacantes, sustituciones y cambios de -
adscripcidn o categoria, as! como permuta, los cuales se regirdn
por riguroso escalafon,

En este contrato colectivo se establece por primera
vez en el Instituto "El Reglamento Interior”, para normar de --
acuerdo a lo establecido por la Ley Federal del Trabajo, las --
relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores,

Con la finalidad de aplicar las medidas discipling
rias que se sefialan en el propio Reglamento Interior, se crea
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".a Comision Mixta Disciplinaria”, sefaldndose asi mismo que en

las Delegaciones del Infonavit en los distintos Estados de la -
Republica, se crearon las Subcomisiones Mixtas correspondientes
las cuales seran encargadas en su dmbito de competencia de apli
car las medidas disciplinarias establecidas en el Reglamento --
Interior,

En el bienio 1977-1979 se establece en el Contrato
Colectivo la creacidn del Tabulador de sueldos, los profesio---
gramas y el catdlogo de puestos del personal sindicalizado en -
el cual se detallan, las ramas de trabajo, puestos, sueldos aue
habrdn de aplicarse en éste bienio de contratacidon, en el cual
para su vigencia se registra ante la Secretarfa del Trabajoy -
Previsidn Social. De acuerdo a lo convenido con el Sindicato
el Instituto a través de la Comisidn Mixta de Escalafdn.

En el Contrato Colectivo de Trabajo que para el --
bienio 1979-1981 se firmard se crea en el mismo la Comision ---
Mixta para el otorgamiento de prestaciones médicas complementa-
rias, concedidas a los trabajadores como una prestacidn adicio-
“nal y que comprende entre otras, aparatos de protesis, aparatos
ortopédicos, ojos artificiales, prdtesis dentales, renta de mu-
letas o sillas de ruedas, aparatos auditivos, lentes de contac-
to o anteojos graduados con armazdn. Esta prestacidn serd apli-
cable para el trabajador, para su cdnyuge o concubina e hijos,
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siempre y cuando éstos beneficiarios dependan econdmicamente --

del propio trabajador. 24

Se crea la Comisidn Mixta para el otorgamiento de
créditos para la adguisicidn y reparacidn de automévil y adqui-
sicidén de bienes de consumo duradero, con la finalidad de finan
clar a Jos trabajadores en la adquisicidn de vehiculos o enseres
del hogar, a fin de apoyar la economfa familiar,

En el Contrato Colectivo de Trabajo correspondiente
al bienjo 1981-1983, las partes acordaron crear la Comision Mix
ta de Seguro Escolar, para normar el otorgamiento de ayuda €scQ
lar a los hijos de los trabajadores que cursen los estudios del
preescolar hasta ld carrera profesional, y que cumplieran 28 --
afios de edad, siendo requisito que sean dependientes econdmicos
del trabajador, condicionando el otorgamiento de ésta prestacion,
a los hijos de los trabajadores que fueran declarados incapaci-
tados total o parcialmente de mas del cincuenta por ciento, por
el Instituto Mexicano del Seguro Social, y para aquellos hijos-
de trabajadores fallecidos.

Durante el bienio 1983-1985, El Contrato Colectivo
de Trabajo sefiala que las partes estan de acuerdo en crear la -
Comisidn Mixta de Transporte, con la finalidad de regular el --
otorgamiento a los trabajadores de la prestacidn de “Ayuda de -

24 Contrato Colectivo de Trgbajo INFONAVIT 1979-1981 México



Transporte * mediante la cual se llevd a cabo la implantacigg -
de un sistema de transporte al personal, establecido en diferen
te rutas de recorrido, que permiten transportar a los trabaja--
dores del Instjtuto de su fuente de trabajo, a lugares cercanos
3 sus respectivos domicilios y viceversa, procurando colaborar

con las Autoridades correspondientes para evitar el uso indis--
criminado de los automdviles y ayudar a que decrescan los indi-
ces de contaminacidn ambiental en la ciudad, 25

Por lo que se refiere a los Contratos Colectivos -
subsiguientes firmados entre el Instituto y el Sindicato de ---
Trabajadores del Infonavit, correspondientes a los bienios ---
1985-1987, 1987-1989, 1989-1991, 1991-1993, 1993-1995, en ellos
han quedado definidas hasta ahora las Comisiones Mixtas a que -
hemos venido haciendo referencia, las cuales de acuerdo a lo -
establecido por el artfculo 392 de la Ley Federal del Trabajo vy
los Contratos Colectivos que 1es han dado orfgen, se encuentran
integradas por representantes del patrdén y del Sindicata, con -
funciones especificas que les han sido otorgadas, las cuales se
instrumentan por medio de los Reglamentos correspondientes, que
fijan las funciones de éstos representantes patronales y sindi-
cales, constituyéndose las Comisiones en drganos de consulta --

25 Contrato Cojlectivo de Trabajo INFONAVIT 1983-1985, México,
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que de acuerdo a la propia Ley, carecen de facultades jurisdi--

ccionales, las cuales han quedado reservadas a las Juntas de -
Conciliacidon y Arbitraje,



2.3 Las Comisiones segun la Ley del INFONAVIT 69

El Constituyente de 1917 decidié establecer, en -
diversas normas, las garantfas que estimd esenciales para ase--
gurar la dignidad en el trabajo, la igualdad de oportunidades y
el acceso equitativo a los bienes militares y culturales, Lo -
hizo viendo hacial el futuro, pero de acuerdo con las necedida-
des y los Instrumentos de aquella época, asi las disposiciones
contenidas en el artfculo 123 integran un conjunto de derechos
minimos en favor de los trabajadores que habr{an de ser amplia-
dos progresivamente,

Con el propdsito de ofrecer medios de vida decoro-
s0s a los trabajadores se pensd entonces que bastaba estipular
que en las negociaciones ubicadas fuera de las poblaciones, o
dentro de ellas, cuando ocuparan un ntmero de asalariados mayor
de cien, los patrones tendrian la obligacidn de proporcionarles
habitaciones comodas e higiénicas. Asimismo, se previdé que €stos
podrian cobrar las rentas respectivas, siempre que no excedieran
del medio por ciento mensual del valor catastral de las viviendas.

La clase obrera ha considerado que la solucidn del
problema habitacional de los trabajadores constituye una condi-
cidn indispensable para la elevacidn de su nivel de vida. Por -
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tal motivo, las organizaciones sindicales lucharon durante ---

var ios decenios porque se reglamentara adecuadamente la dispo--
sicién relativa del articulo 123 Constitucional.

Finalmente, obtuvieron que se incluyera en la Ley
Federal del Trabajo un capitulo reglamentario de dicha fraccion
constitucional, en el cual se consigna una férmula que busca --
armonizar los derechos del trabajo con los del capital y los -
objetivos del crecimiento econdmico con los de la justicia social.

En la exposicidn de motivos de esa Ley se reconoce
que el mandato constitucional que nos ocupa, a pesar de que ---
solo comprende a un nuimero limitado de trabajadores, no ha te--
nido una realizacion satisfactoria durante su prolongada vigen-
cia. Esto debe atribuirse, en gran medida, & los obstaculos que
la mayoria de las empresas encuentran para afrontar en forma --
individual, las cargas econdmicas que supondr{a dotar de vivi--
endas a todos sus trabajadores. 26

En tal virtud, se establecieron diversas fdrmulas
a fin de resolver gradualmente ese problema, Segin la legisla--
cién vigente, las empresas que no dispusieran del numero sufi--

26 EXPOSICION DE MOTIVOS:; De la Iniciativa del C, Presidente de

la Republica, Sobre las Reformas a la fraccidn XII del Apartado

A" del Articulo 123 de la Constitucidn, México Diario Oficial de
la Federacion 14-Febrero-1972,



ciente de casas para proporcionar a sus trabajadores, deberfg%

celebrar, con éstos, convenios en los que habrian de estable---
cerse las modalidades para el cumplimiento de las obligaciones

respectivas. También se previd gue, en tanto no se entregaran -
las habitaciones a los trabajadores éstos tendrian derecho a --
percibir una compensacidn mensual,

El sistema en vigor se apoya, pues, preferentemente
en las relaciones obrero-patronales y permite que el cumplimien
~+t0 del precepto constitucional vaya haciéndose efectivo me---
Ggiante acuerdos entre las partes, Dentro de la redaccidn actual
de la fraccion XII del apartado A" del articulo 123 parecid ---
conveniente esta solucion, en vez del establecimiento de normas
mas rigidas que dificilmente hubiesen podido llevarse a la ---
préactica,

El Gobierno de la Republica ha insistido reiterada
mente en la necesidad de acelerar todos 10S procesos que con---
curran a,una mas justa distribucidn del ingreso, y a mejorar --
sustancialmente el bienestar de la poblacidn, Por esa razén, -
considera indispensable afrontar globalmente el problema de la
vivienda e incorporar en los beneficios de una politica habita-
cional a la totalidad de la clase trabajadora, independiente---
mente de la dimensidon de las empresas en que sus miembros la---
boran o de su ubicacidn geogrédfica,
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Ello s6lo es factible si se establece un sistema -

mas amplio de solidaridad social, en el que la obligacidn que -
actualmente tienen los patrones respecto de sus propios traba--
jadores, sirva de base a un mecanismo institucional de finan---
ciamiento e inversion, de cardcter nacional, Asi serd posible -
satisfacer, en el volumen y con la intensidad que se requiere,
las demandas de habitacion y facilitar al mismo tiempo, el cum-
plimiento de las obligaciones a cargo de las empresas.

La coexistencia de negociaciones dotadas de abun--
dante disponibilidad de capital y poca mano de obra, con otras
que poseen recursos financieros escasos y numerosos trabajadores
las diferencias en los niveles de salario; la movilidad ----
ocupacional, y la desigual distribucidn geogrdfica de los cen--
tros de produccidn, constituyen obstdculos muy serios para el -
adecuado cumplimiento de una politica efectiva de vivienda, Si
ésta se aplica exclusivamente en el dmbito de cada empresa.

En cambio, la participacion generalizada de todos
los patrones del pafs hard posible la extensidn de este servicio
a la clase trabajadora en su conjunto, mediante la integracidn
de un fondo nacional de la vivienda que otorgard préstamos al -
sector obrero para la adauisicidn, construccidn, reparacion vy
me joramiento de sus habitaciones,

La operacidn de un fondo nacional no sélo permitird



cumplir el objetivo que se propuso el Constituyente en 1917,7§-
sino que ademds facilitard a los trabajadores la adquisicidn en
propiedad de sus habitaciones y la integracidn de su patrimonio
familiar; los mantendrd al margen de las contingencias fnheren-=
tes a la situacidn econdmica de una empresa determinada, o al -
cambio de patrdn y ampliard considerablemente el niumero de ibas
personas beneficiadas.

La realfzacion de un plan semejante implica nece--
sariamente, la reforma del texto constitucional. Se propone ---
{nictar, de este modo, un nuevo y ambicioso mecanismo de soli--
daridad social en favor de los trabajadores que opere mediante
el reparto de las.cargas econémicas y la generalizacion de las
obligaciones a escala nacional, en vez del sistema fragmentado
e individualizado que existe actualmente.

El Ejecutivo Federal se ha propuesto ademds cana--
lizar un volumen importante de recursos crediticios hacia este
fondo, con lo que se obtendrd la dotacidn inicial necesaria ---
para que el programa se lleve a cabo con la mayor celeridad, --
Asimismo el flujo creciente de aportaciones que reciba poste---
riormente permitird multiplicar sus beneficios y extenderlo a -
sectores mas necesitados, llevando asi el mecanismo solidario a
diversas clases de la poblacion y prologdndolo de una a otra --
generacion de mexicanos,
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El plan comprende no sélo la construccidn de vivi-

endas, sino también la regeneracién de las actuales y el mejo=-
ramiento permanente de las aque en adelante se edifiquen, prevé
tanto el aprovechamiento de las zonas ya urbanizadas como el --
desarrollo de otras futuras mediante la constitucidn de reser--
vas territoriales, El organismo responsable de le ejecucidn de
este programa podrd coordinarse, ademas, con otras instituciones
publicas a fin de que, dentro de una politica integrada, se am-
plien los servicios municipales, se desenvuelvan armoniosamente
las ciudades y se eviten, en lo posible, los traslados innece--
sarios de los trabajadoresipor largas distancias entre sus cen-
tros de trabajo y sus domicilios.

Un proyecto de esta magnitud permitird asimismo --
crear fuentes adicionates de trabajo en los sectores mds nece--
Sitados de la poblacidn. Se traducird igualmente en una mayor -
demanda de articulos de consumo y alentara todas las actividades
econémicas, en particular las que se relacionan con la indus---
tria de la construccidn. 27

Se ha considerado conveniente declarar de utilidad
social la expedicidn de una ley para la creacidén de un organis-
mo integrado por representantes del Gobierng Federal, de lgs --

trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del
Fondo Nacional de.la Vivienda, asi se afirmard, en una institu-

27 "IDEM",
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cidn tan importante como la que se pretende crear, el espiritu

de nuestra legislacidon laboral que busca la participacidén con--
Junta de las empresas y los trabajadores que vitalmente les --
atane.

Dicha Ley reglamentaria regularfa las formas y pro
cedimientos conforme a los cuales los trabajadores podrian ad--
quirir las habitaciones y crearia los organismos necesarios para
que puedan resolverse, en la practica, los problemas aue habrdn
de presentarse, En particular los que suponen la coordinacidn,
el financiamiento de los programas de construccion y su justa -
distribucion entre las clases laborantes.

El artioulo 60, de la Ley del Instituto del Fondo
de la Vivienda para los Trabajadores establece: 28 Los drganes
del Instituto serdn: la Comision de Vigilancia el Director Ge--
neral, dos Directores Sectoriaies, La Comisidn de Inconformida:
des y de Valuacidn y las Comisiones Consultivas Regionales.

Artfculo 17, La Comisidn de Vigilancia se inte----
grara con nueve miembros desigandos por la Asamblea General. -
€ada una de las representaciones propondrd el nombramiento de -
tres miembros, con sus respectivos suplentes,

Los miembros de esta Comisién, no podrd serlo de

28 LEY DEL INFONAVIT, Diario Oficial de la Federacidn México
24 de abri] de 1972.
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1a Asamblea General ni del Consejo de Administracidn.

La Comisidn de Vigilancia serd presidida en forma
rotativa, en el orden en que las representaciones que propu----
sieron el nombramiento de sus miembros, se encuentren menciona-
dos en el articulo 60.

Los miembros de la Comisidn de Vigilancia durardn
en su cargo seis afos y seran removidos por la Asamblea General
a peticidn de la representacidn que los hubiera propuesto. La
solicitud de remocidn que presente el sector, se hara por con--
ducto del Director General.

En tanto se reune la Asamblea General, los miem---
brogzde 4a Comisidn de Vigilancia cuya remocidn se haya solici-
tado, guedard de inmediato suspendidos de sus funciones.

Articulo 18, La Comisidn de Vigilancia tendrd las
siguientes atribuciones y funciones:

I. Vigilar que la administracidn de los recursos y
los gastos, as{ como las operaciones se hagan de acuerdo con --
las disposiciones de esta Ley y de sus reglamentos.

II. Practicar la auditoria de los estados financie
ros y comprobar, cuando lo estime conveniente los avaluos de --
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los hienes, materia de operacidn del Instituto.

IT11, Proponer a la Asambblea y al Consejo de Admis-
nistracion., en su caso, las medidas que Juzgue convaniente para
mejorar el funcionamiento del Instituto, vy

IV. En los casos que a su juicio lo ameriten, citar
a Asamblea General,

La Comisidn de Vigilancia dispondrd del personal y
de los elementos que requiera para el eficaz cumplimiento de sus
atribuciones y funciones.

Articulo 19, La Comision de Vigilancia designard a
un Auditor Externo que serd Contador Publico en ejercicio de su
profesidn para auditar y certificar les estados financieros del
Instituto, El auditor externo tendrd las mds amplias facultades
para revisar la contabilidad y los documentos de la Institucidn
y podrd sugerir a la Comisidn de Vigilancia las modificaciones
y reformas que a su juicio convenga introducir, poniendo a su -
disposicidn los informes y documentos que requiera el ejercicio

de sus atribuciones y funciones.

Articulo 20, La Comisidn de Vigilancia presentard
ante la Asamblea General. un dictamen sobre los estados finan--
cieros de cada ejercicio social del Instituto, acompahado del
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dictamen del auditor externo; para cuyo efecto les seran dados

a conocer, por lo menos treinta dias antes de la fecha en que -
se vaya a celebrar la Asamblea General Correspondiente,

Articulo 25, La Comision de Inconformidades y de -
Valuacidn se integrard en forma tripartita con un miembro por -
cada representacion, desigandos conforme a lo dispuesto por el
articulo 16 fraccion X de la presente Ley, Por cada miembro ---
propietario se designard un suplente,

La Comisidn conocerd, substanciard y resolverd los
recursos aue promuevan ante el Instituto, los patrones, los ---
trabajadores o sus causahabientes y beneficiarios, en los tér--
minos del reglamento correspondiente y con sujecidén a los cri--

terios que sobre el particular, establezca el Consejo de Admi--
nistracion,

La Comisidén conocerd de las controversias que se -
suscitan sobre el valor de las prestaciones que las empresas -
estuvieren otorgando a los trabajadores, en materia de habita--
cidn, para decidir si son inferiores, {guales o superiores al -
porcentaje consignado en el articulo 136 de la ley federal del
Trabajo, v poder determinarzlas aportaciones que deban enterar
al Instituto o si quedan exentas de tal aportacidén, Una vez ---
tramitadas las controversias en los términos del reglamento ---
respectivo, La Comisidn presentard un dictamen sobre las mismas
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al Consejo de Administracidn, que resolverd lo que a su juicio
proceda.

Articulo 26, Las Comisiones Consultivas Regionales
se integraran en forma tripartita y actuaran en las dreas terri
torlales que sefiale 1a Asamblea General, Su funcionamiento se -
determinard conforme al Reglamento que para tales efectos ----
apruebe la propia Asamblea. 29

Articulo 27, Las Comisiones Consultivas Regionales
tendran las atribuciones y funciones siguientes:

I, Sugerir al Consejo de Administracidn, a través
del Director General, la localizacidn mds adecuada de las dreas
y caracteristicas de las habitaciones de la regidn, susceptible
de ser financiadas.

IT. Opinar sobre los proyectos de habitacidon a fi-
nanciar en sus respectivas regiones:

IT1, Las de cardcter administrativo que establezca
el Reglamento de las Delegaciones Regionales; y

IV, Las demds de cardcter consultivo que les enco-
miende el Director General.

29 "IDEM",
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Articulo 28. En la Asamblea General, corresponderd

emitir un voto a los representantes del Gobierno Federal, uno a
los representantes de los Patrones. El Consejo de Administracidn
en la Comision de Vigilancia y en la Comisién de Inconformidades
y Valuacidén, cada uno de sus miembros tendrd un voto,
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2.4 Breve Estudio comparativo de las Comisiones del Contrato

Colectivo del INFONAVIT, con los Contratos Colectivos de
la UNAM y el IMSS,

La Universidad Nacional Autdnoma de México fué -
creada por la Ley de 26 de Mayo de 1910 y se compone de cuatro
preceptos que la definen e integran como institucion de alta -
cultura;

Articulo lo. Se constituye con el nombre de Uni-
versidad Nacional de México, un cuerpo docente cuyo objeto pri-
mordial serd realizar en sus elementos superiores la de la ---
Educacion Nacional.

20, La Universidad quedard constituida por la --
reunion de las Escuelas Nacionales Preparatories, de Jurispru--
dencia, de Medicina, de Ingenieros, de Bellas Artes (en lo que
concierne a la ensefanza de la arquitectura) y de Altos Estudios.

El goblerno federal podrd poner bajo la dependen
cia de la Universidad otros institutos superiores y dependeran
también de la misma los que ésta funde con SuS recursos propios,
previa aprobacidn del Ejecutivo, o aquéllos cuya incorporacion

acepte, mediante los requisitos especificados en los reglamentos.

Articulo 30. El Minjstro de Instruccién Publica
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y Bellas Artes serd el Jefe de la Universidad; el Gobierno de
ésta quedard, ademds a cargo de un Rector y un Consejo Univer--
sitario,

Articulo 4o, "El Rector de la Universidad sera -
nombrado por el Presidente de la Republica; durard en su cargo
tres afos; pero podrd renovarse su nombramiento para uno 0 va--
rios trienios. Disfrutard el sueldo que se le asigne del pre---
supuesto; serd sustituido en sus faltas temporales por el Deca-
no de los Directores de las Escuelas Universitarias, y su cargo
serd incompatible con el de Director o profesor de alguna de --
éstas.”30

En las relaciones laborales entre trabajadores vy
patrones, generalmente se produce un derecho del trabajo supe--
rior al aque establecen las leyes sociales, y esto se debe, na--
turalmente, a la lucha de clases que en forma franca y manifi--
esta o latente se genera en las relaciones tanto entre el capi-
tal y el trabajo como entre trabajadores y patrones.

En la UNAM, se presentaron conflictos laborales
y se Ilevaron a cabo un movimiento huelguisticos, que origina-
raon la celebracidn de convenios y acuerdas entre la Universidad
y sus trabajadores, como se podrd ver mas adelante. Aqui nace -
el derecho del trabajo de cardcter contractual,

30 TRUEBA URBINA Alberto, Nuevo Derecho del Trabaio
Ed. Porrda S.A, México 1977 p. 581,582,
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El examén cuidadoso de los acuerdos y convenios

de que se trata, celebrados entre la UNAM y su personal adminig
trativo y académico, revela claramente el establecimiento de --
algunas cldusulas que superan los textos constitucionales, ---
laborales y estatutos universitarios. Consiguientemente, no sélo
en la teoria, sino en la préctica social, se contempla el na---
cimiento de un nuevo derecho del trabajo de caracter contractual,
en nuestra Universidad como ya se dijo: el objeto es mantener el
equilibrio y la justicia soclal en las relaciones universitarias
de naturaleza laboral. Este derecho del trabajo tiene mayor ---
fuerza que la propia ley, porque es consecuencia directa de la
lucha de clases y del derecho soctal que ilumina y fecunda estas
relaciones, para el mejor desarrollo cultural de 1a UNAM vy de -
su proyeccion social en la Republica,

El 26 de febrero de 1973, se publicd en la Gaseta
UNAM, la solucion del primer conflicto lahoral y huelguistico -
con el convenio colectivo de trabajo celebrado entre la UNAM vy
efi STEUNAM (Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Univer-
sidad Nacional Autdnoma de México) con una declaracion conjunta
de las partes, en la que se consignd expresamente el respeto --
mutuo a las normas de la Ley Orgdnica de la UNAM, asi como a -
los principios de autonomfa y libertad sindical, en realidad, -
el convenlo o contrato colectivo de trabajo o como se le quiera
Ilamar, le puso fin al conflicto con el reconocimiento expreso
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de tirios y troyanos, de que la Universidad es patron y los que

le prestan sus servicios como empleados, profesores e investiga
dores, son trabajadores; de manera que las relaciones entre ---
ellos se rigen por el articulo 123 y por la Ley Federal del ---
Trabajo”, maxime que las opiniones de las autoridades adminis--
trativas del Trabajo y judiciales, Tribunal Colegiado de Cir---
cuito en Materia de Trabajo, ambas desacertadas, fueron total--
mente despreciadas y por encima de ellas se impuso la realidad
y el articulo 123 consiguientemente la Teor{a integral que lo -
explica y difunde”.31

El contrato Colectivo de Trabajo firmado por la
Universidad Nacional Autdnoma de México y el Sindicato de Traba
jadores de la Universidad. (STUNAM), para el bienio 1993-1994,
sefiala en el Titulo Quinto, Capitulo I, cldusula 95, Integracidn
de las Comisiones Mixtas, se integran las siguientes Comisiones
Mixtas:

a) Comisign Mixta de Conciliacion

b) Comisidn Mixta de Admisidn

c) Comisidn Mixta de Escalafédn

d) Comision Mixta de Tabuladores

e) Comisidn Mixta de Higiene y Seguridad

f) Comisidn Mixta de Supervisidn de centros
de Desarrollo Infantil (CENDI’S)

g) Comisidn Mixta de capacitacién y Adiestramiento
31 TRUEBA URBINA alberto, Ob, Cit. p. 603




h) Comisidn Mixta de Regularizacion - 85

i) Comision Mixta de Tiendas de Autoservicio
UNAM en los términos de la Cldusula Transitoria
Trigésimo Tercera,

Las demds que de comun acuerdo fijen la Universj
dad y el Sindicato.

Clausula 96, Representantes ante las Comisiones
Mixtas, Conforme a las atribuciones de los 6rganos bilaterales
paritarios, Universidad y Sindicato tienen la mds amplia liber-
tad para hacer la designacion de sus representantes respectivos
para integrar las Comisiones Mixtas, asi como para sustitulrlos
en cualquier momento, la sustitucion deberd notificarse con ---
ocho dias de anticipacion a la fecha en que empiece a fungir el
nuevo representante.

Cldosula 97, Recursos materiales de las Comi-=--
siones Mixtas. La Universidad se obliga a proporcionar al per--
sonal, local, mobiliario y enseres necesarios para el funciona-
miento de kas Comisiones Mixtas que tengan cardcter permanente.

Cada una de éstas Comisiones Mixtas a que hemos
hecho mension, se rigen por sus respectivos reglamentos en el -
cual se establece la integracidn, las funciones, y la operacion
de cada una de ellas, todo ello de acuerdo a 1o que sefala el -
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articulo 392 de la Ley Federal del Trabajo, toda vez que no zes

motivo del estudio de ésta tésis analizar detalladamente las --

funciones especificas de las mismas, a manera de comparacién --

hemos hecho referencia de ellas, en el supuesto de que el lector
de éste trabajo tuviera el interes particular de conocerlas, &=

ser{a recomendable recurrir a los Contratos Colectivos existent

tes en la UNAM, 32

La idea del Seguro Social, es producto dexla --
vida contempordnea, Una vez mas tenemos que decir que la concep
cion individualista de la sociedad v el derecho no podia admi--
tir la idea del seguro social; esta instituclidn aparece cuando
la Sociedad se concibe como un todo arménico y cuando la idea -
de sotidaridad priva sobre los intereses individuales y el =---
egolsmo de los hombres: En el mundo individualista, cada hombre
debe forjar su destino y la Sociedad, el Estado v el derecho --
tienen la obligacion unica, de asegurar a cada hombre el libre
ejercicio de su libertad natural, sin mas limites que la idént}
ca libertad de los demds: la Sociedad y el estado, influidos --
por el pensamiento cristiano, se crefan ademds, con el deber --
moral de ayudar a los necesitados, mediante instituciones de -
beneficlencia y asistencia piblica; en este mundo, no cabia la
idea del seguro social. Los socidlogos, juristas y estadistas -
del ultimo cuarto de siglo XIX contemplaron la dificil condicidn
de los trabajadores viejos o desvalidos v comprendieron aque la

32 CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO 1993-1994
- Universidad Nacional Autdnoma de México. p. 91,92,
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grandeza de una Nacidn no puede ser plena., en tanto los hombres

miren con espanto hacla el futuro y vivan en la miseria sus ul-
timos afos. El seguro social nacié en consecuencia de algunas -
reflexiones, que implicaron un cambio transcendental en la fi--
losofia politica y social: El hombre cumple su misién en la ---
sociedad y en la vida cuando deserrolla, en la medida de sus --
fuerzas y en tanto las conserve, una tabor util y honesta; nada
mds se le puede exlgir; y cuando la adversidad o la vejez le --
impiden continuar trabajando, la Sociedad, el Estado y el dere-
cho tienen la obligacion de acudir en su ayuda. Por otra parte,
el hombre que trabaja para una empresa, le entrega toda su ener
gla de trabajo y tiene derecho a obtener de ella los medios para
conducir una existencia digna, en el presente y en el futuro. -
Finalmente, el hombre estd expuesto a los Inevitables riesgos -
que imponen el reino de la naturaleza y la vida social; la orga
nizacidn juridica de la Sociedad no puede ignorar ese dato, por
1o que debe crear el sistema que ayude al hombre a reparar las
consecuencias de estos riesgos; ellos son la muerte, la vejez,
la invalidez, la desocupacion, o resumido en una fdrmula todos
los acontecimientos que privan al hombre v su familia de la ---

posibilidad de obtener un salario que les permita conducir una
existencia en armonia con la dignidad de la persona humana, ---
Estas reflexiones obraron la transformacidn del pensamiento ---
juridico y social: En oposicidn a la concepcidn'Ind1v1duallsta
de la Sociedad; surgid la idea de la solidaridad social, o si -
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quieren emplear las viejas palabras de la Revolucién Francesa,

a las nociones de libertad e igualdad, se agregé la idea de --
fraternidad, aque estuvo dormida durante todo un siglo, La idea
individualista de la empresa, segln hemos revelado en diferentes
ocasiones, se substituyd por la concepcidn institucional de la
misma y de acuerdo con ella, la empresa debe ser una institucidn
con fines y propésitos sociales y con derechos y obligaciones -
para el Capital y el Trabajo; de la misma manera, hemos. dicho,
que la empresa, para subsistir, debe asegurar la reparacién vy
reparacion y reposicion del Capital, también ha de reparar y --
sostener el Trabajo; con mayor razon a éste, pues una concepcidn
humanista de la Sociedad y del derecho tiene por mira necesaria
a ta persona humana. 33

Instituto Mexicano del Seguro Social, la fraccidn
XXIX, reformada, del articulo 123, considera de utilidad publi-
ca la expedicidn de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd
seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del tra
bajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines andlogos,

La mencionada disposicion constitucional fué --
reglamentada en la Ley del Seguro Social expedida en el afio de
1942, creando el Instituto Mexicano del Seguro Social; en la -
inteligencia de que la seguridad social, por ahora, no es un --

33 CUEVA mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo T.II Ed. Porrua
S.A. México 1949 p.p. 187,188,
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servicio publico, sino un servicio social en razon de la inte--

gracion de la persona obrera en el todo social, aunque su fina-

lidad es extender su beneficio a toda clase de trabajadores, a

los llamados asalariados y no asalariados, porque a la luz de la
teor{a integral todos los prestadores de servicios en la Indus-

tria, en el Comercio o en cualquier actividad, deben gozar de la
seguridad social, en cuya proteccion quedan comprendidos los --

trabajadores no asalariados. 34

los riesgos aue cubre la ley del Seguro Social,
son los siguientes: Accidentes de trabajo v enfermedades profe-
sionales. (Accidentes o enfermedades de trabajo); enfermedades
no profesionales y maternidad: lnvalidez, vejez y muerte; y ---
Cesantia en edad avanzada, La Ley del Seguro Social adopta los
conceptos de accidente y enfermedad que define la ley Federal -
del Trabajo, asi como los riesqos que ocurran al trabajador al
trasladarse directamente de su domicilio al lugar en que desem-
pefa su trabajo o viceversa,

Los drganos del Instituto Mexicano del Seguro --
Social son:

a) La Asamblea general

b) El Consejo Técnico

34 Cfr. TRUEBA BUENFIL Fernando La Seguridad Social de los Traba-
jadores no Asalariados. México, D.F. 1969 (Tesis Profesional),




c) La comisidon de Vigilancia; vy 0
d) El Director General

La autoridad suprema del Instituto es la Asamblea
General, que se integra por treinta miembros designados., diez -
por el Ejecutivo Federal, diez por las organizaciones patronales
y diez por las organizaciones de trabajadores. Los miembros de
la Asamblea durardn en su cargo seis afos, pudiendo ser reelectos,

El consejo Técnico es el representante legal y el
administrador del Instituto, y estd integrado por doce miembros;
uno de los sectores representativos de los obreros y patrones -
que constituyen ta Asamblea, propondrd dos miembros propietarios
y dos suplentes, y los representantes del Estado, dos propieta-
rios y dos suplentes, los cuales durardn seis afos en el cargo
y pueden ser reelectos.

El Director general es nombrado por el Presiden-
te de ia Republica, la designacion deberd recaer en un mexicano
por nacimiento, de reconocida honorabilidad y capacidad técnica
y s0lo podra ser destituido por causas graves y mediante una --
Investigacion en que se oiga su defensa, 35

Las relaciones laborales entre los trabajadores

35 Cfr. La_Segquridad Social en México, Instituto Mexicano del
Seguro Social. 1964 p,
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del Instituto Mexicano del Seguro Social, y sus autoridades se

rigen por lo dispuesto en el Articulo 123 Constituciona, aparta
do "A, y para normarlas celebran Contratos Colectivos mediante
los cuales se sientan las bases para el desarrollo armonico de
las mismas. 36

Las Comisiones Mixtas acordadas por las partes -
en la firma del Contrato Colectivo de Trabajo correspondiente a
1893-1994, son:

a) Comision Nacional Mixta de Becas

h) Comisidn Nacional Mixta para la califica--
cidn y seleccion de puestos de confilanza “B

¢) Comision Nacional Mixta de Capacitacidn vy
Adiestramiento,

d) Comisidon Nacional Mixta de escalafon,

e) Comision Nacional Mixta de Infectocontagiosi-
dad vy emanaciones radioactivas.

f) Comision Nacional Mixta de Seguridad e Higiene,
g) Comisidn Nacional Mixta Disciplinaria,

) Comision Nacional Mixta de Jubilaciones vy
Pensiones.

1) Comision Nacional Mixta de Pasajes.
j) Comision Nacional de Proteccion al salario.

36 Contrato Colectivo de Trabajo 1993-1994, Instituto Mexicano_
del Seguro Social México 1994,
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k) Comisidn Nacional Mixta de Resguardo Patrimonial,
Integracidn, Organizacidn y Funciones.

1) Comisidon Nacional Mixta de Ropa de Trabajo v
Uniformes,

11) Comisidn Nacional Mixta de seleccion de Recur--
sos Humanos.

m) Comisidn y Comités del establecimiento, amplia-
cion o Reubicacidn de Tiendas,

Para su adecuado funcionamiento las Comisiones -
Mixtas a que hemos hecho referencia, las partes determinaron se
elaboraran Jos Reglamentos correspondientes en donde se estable
ce el nimero de integrantes de cada una de las comisiones, tan-
to del Instituto Mexicano del Seguro Social como del Sindicato,

asimismo se regula el funcionamiento operativo v la periodicidad
de sus reuniones etc,

Con la finalidad de ampliar los conocimientos de
los interesados en éste pequeiio trabajo de tésis, se deberdn --
consultar los origenes de las relaciones laborales del Instituto
Mexicano del Seguro Social y sus Trabajadores asi como la histo
ria contractual., A manera de referencia comparativa para los --
efectos de este trabajo hemos hecho sélo una enunciacidén de las

Comisiones Nacionales Mixtas que forman parte de la relacidn --
contractual en el IMSS,



CAPITULO 3, NATURALEZA JURIDICA DE LAS 93

COMISIONES EN EL CONTRATO COLECTIVO
DE TRABAJO DEL INFONAVIT,

3.1 Articulo 123 Constitucional.

En memorable sesidn de] 23 de enero de 1817 se -
discutid y aprobd por la Asamblea Legislativa de Querétaro, el
texto del Articulo 123, como parte integrante de la Constitucion
social bajo el rubro del Trabajo y la Prevision Social con ga--
rantias sociales para los trabajadores, frente a la Constitucion
Politica, con otro capitulo formado con las garantias indivi---
duales y la organizacidon de los poderes publicos: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, que integran el moderno Estado Politico.

Independientemente de las normas de cardcter so-
cial que le imponen al Estado politico atribuciones sociales, -
los preceptos del articulo 123 estructuran el estado de derecho
social y forman el derecho del trabajo y la prevision social.37

El Articulo 123 de la Constitucidn Mexicana de 5
de febrero de 1917, creador del derecho del trabajo y de lg ---
prevision social fué el primer estatuto fundamental de éste tipo

37 TRUEBA URBINA Alberto Nuevo Derecho del Trabajo Ed. Porria S.A.
Mexico 1975 p. 104
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en el mundo, por su contenide, ausencia y fines: origindé el na-

cimiento del derecho social en la Constitucidn y como parte de

éste el propio derecho del trabajo y de la previsidn social, el

derecho agrario y el derecho econémico para regular las activi-

~ dades del estado burgués en favor de los débiles asi como sus -

correspondientes disciplinas procesales, A partir de su vigencia
se extendieron las bases constitucionales del trabajo y la pre-

vision social, en las leyes laborales de toda la Republica.

En cumplimiento del originarlo articulo 123 Cong
titucional, en todos los Estados de la Republica se expidieron
leyés del trabajo con objeto de proteger y tutelar a la clase -
trabajadora, reglamentando en su beneficio las diversas especia
l1dades de trabajo: de los obreros, agricolas, mineros, domés--
ticos, empleados privados y publicos, el contrato de trabajo, -
individual y colectivo, de los menores, la jornada y descansos
legales, salario, participacidn de utilidades, higiene y segu--
ridad y prevencion de accidentes, Juntas de Conciliacidn y Ar--
bitraje.

Cuando el articulo 123 enfrenta a los factores de
la produccidn, trabajo y capital, reconoce la division de la -
sociedad mexicana en dos clases, los trabajadores y propietarios
de los bienes de produccidn. lL.as normas juridicas fundamentales

sélo favorecen y protegen al factor trabajo es decir a todos los



que integran la clase trabajadora: son disposiciones Drote--?§—
ccionistas y reivindicatorias, de cardcter social en favor de -
los trabajadores, porque los derechos del capital son de natura
leza patrimonial, El articulo 123 es pues, un derecho de clase

0 instrumento de lucha que tiene por objeto, en primer término,
compensar las desigualdades entre dos clases sociales, prote---
giendo el trabajo, y mejorando las condiciones econdmicas de --
los trabajadores y reifvindicando a €stos cuando se alcance la -
soclalizacion del capital, por ello la dnica clase auténticamen
te revolucionaria, es la que integran los proletarios. 38

En general todas las disposiciones sociales del
articulo 123, son proteccionistas de los trabajadores vy de la -
clase obrera, la aplicacioén de las mismas tiene por objeto el -
mejoramiento de sus condiciones econdmicas y por consiguiente -
alcanzar cierto bienestar social, en funcidn niveladora.

El articulo 123 nacid como norma proteccionista
tanto del trabajo econdmico, cuanto del trabajo en general aplj
cable por supuesto, a todas las personas humanas que presten a
otra un servicio personal, cualquiera que sea el servicio. NO -
ocurrié con nuestro precepto laboral como en otros paises, en -
el aue el derecho del trabajo originalmente era una ley tuitiva
del obrero industrial para extenderse después a otros trabajado
res, Por €sto se habla del transito del derecho industrial al -

38 TRUEBA URBINA Alberto, Ob. Cit, p. 111 y 112,



96
derecho del trabajo y de éste al derecho de la actividad pro---

fesfonal, asi como también de su universalizacion y de su absor
cion por el derecho de seguridad social, El derecho mexicano --
del trabajo, en su contenido, no s6lo es un estatuto fundamental
de lucha contra el capitalismo y colonialismo interno v regiopal.

Nuestro derecho del trabajo tiene mds de setenta
anos de vida, no obstante su edad es adn joven incomprendido en
toda su generosidad y grandiosidad; es no sdlo un estatuto pro-
teccicnista y nivelador de todo aquel que presta un servicio a
otro, o que vive de su esfuerzo humano, material o intelectual,
como opinan todos los juristas del mundo y de México, sino esen
cialmente reivindicatorio de los trabajadores, del proletariado
0 de la clase obrera, Por tanto nuestro derecho del trabajo es
diferente, del derecho del trabajo en todo el mundo en cuanto a
su haturaleza reivindicatoria que en el porvenir transformard -
la sociedad burguesa, en una nueva sociedad en la que no exista
la explotacion del hombre por el hombre y porque es el derecho
de todo aquel que presta un servicio a otro y no de los !lamados
subordinados o dependientes, como se supone en el extranjero vy
agui mismo sin razon juridica; por otra parte las leyes regla--
mentarias del articulo 123, las antiguas y las nuevas, como ---
producto del régimen capitalista, sdlo contemplan las normas --
proteccionistas y dignificadores que tienen por obJeto elevar -

el nivel econdmico y el respeto a la persona humana del traba--
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jador para que alcance su dignidad de hombre, expresion limi---

tada que permite la subsistencia del régimen de explotacidn y -
es la que ha seguido hasta hoy la jurisdicci6n burguesa a traves
de la jurisprudencia, asi como nuestros tratadistas de derecho
del trabajo. 39

Los hombres que participaron en el congreso Cons
tituyente de Querétaro en 1917, establecieron las bases de una
nueva teorfa constitucional, cuando revolucionariamente acep---
taron la declaracidn de derechos sociales del obrero y del cam-
pesino, como decisiones politicas y fundamentales del pueblo de
México, Los moldes tradicionales fueron desquebrajados por la -
explosion de las fuerzas sociales oprimidas durante la prolon--
gada dictadura de Porfirio Diaz; y de ésta manera, el cambio --
social acontecic en el pajs, operd en el drden juridico una ---
transformacidn de la mas alta importancia: las constituciones -
que estructuraron el régimen individualista y liberal burgués -
del siglo XIX cedierdn el paso a las constituciones del siglo -
XX, que vinieron a garantizar las libertades del hombre, en una
nueva concebcidn de la vida social frente a la fuerza ciega de
la economia. Hasta ese momento el hombre permanecia juridicamen
te encerrado en si mismo, como un supuesto motor autonomo ajeno
a las vicisitudes del medio social, la convulsién de los hechos
y de los derechos, las realidades y las experiencias, mostraron

39 TRUEBA URBINA Alberto Ob. Cit., p, 132
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un panorama distinto, el hombre ha de realizarse en funcidn de

los demds hombres y estd permanente unido al destino de sus se-
mejantes; las fuerzas econdmicas no pueden tolerarse en la me--
dida que permiten a los hombres pisotearse entre si, en un li--
bre juego competitivo sin limite ni fin. 40

La incorporacidn de los derechos sociales en la
Constitucidén Politica, particularmente de los derechos del tra-
bajador, alienta una doble consideracicn: como proceso histori-
co-politico que exige evaluar la accidn de las fuerzas transfor
madoras, las causas eficientes que influyeron en el Constituyen
te y que lo obligaron a dictar la Constitucion como es, y como
proyeccidn de los primeros principios, apreciacion de los resul
tados de la accldn constitucional, su desenvolvimiento y su -~
ejecucidn,

En cuanto a la primera consideracion el mérito -
del Congreso de Querétaro, y es un deber insistir consistid en
reflejar en el drden juridico constitucional, la manera especial
de ser, propia del pueblo mexicano, frente al juego inegable de
la lucha de clases, comtin denominador de los pueblos contempo--
raneos que han deseado conservar de alguna forma, los sistemas

demo-1liberales o demo-capitalistas del siglo XIX y XX,

40 ALVAREZ DEL CASTILLO Enrique El Derecho Latingamericano del
Trahajo T.I1, Ed, UNAM, 1974 p, 11,
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Por cuanto a la segunda consideracidon el Cons---

tituyente proyecto en el articulo 27 de la carta fundamental, -
la concepcidn de un derecho de propiedad como derecho funcidn -
social, la reasuncion por la nacion de sus derechos, sobre los
recursos naturales del territorio, la facultad de regular su --
aprovechamiento a fin de hacer una distribucidn equitativa de -
la riqueza publica, los principios y métodos de la propiedad vy
de la reforma agraria, la nacionalizacidn de los bienes del sub
suelo y la mexicanizacion de nuestro desarrollo econdmico, y en
el articulo 123 de la propia carta, proyecto la proteccidn im--
perativa del trabajo humano, que elevé a la categoria de dere--
cho natural y negd definitivamente que los derechos del capital,
de 9as fuerzas econdmicas sean parte integrante de los derechos
del hombre; sintetizd los derechos de los trabajadores frente -
al capital y frente al Estado, y consecuentemente, exigid la --
democratizacion ya no sélo de ia vida politica, sino de la em--
presa y la vida econdmica del pueblo mexicano, La teoria cons--
titucional resolvid en beneficio de los derechos sociales, el -
nuevo derecho agrario, el derecho del trabajo y el derecho de -
la seguridad social, la pugna entre lo econdmico y lo social, v
los definio como instrumentos permanentes de integracidn y rees
tructuracion de la vida econémica, social vy cultural del pais.ul

41 ALVAREZ DEL CASTILLO Enrique, E] Derecho Latinodmericano del
Trabajo Tomo Il p, 12 vy 13,
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La naturaleza juridica de las Comisiones en el --

Contrato Colectiva, encuentran su fundamento v existencia legal,
en el articulo 391 de la Ley Federal del Trahajo que establece -
que el Contrato Colectivo contendra:

I.- Los nombres y domicilio de los contratantes,

[1.- Las empresas y establecimientos que abaraue,

I1I.- Su duracidn o la expresidn de ser por tiempo indeterminado
0 por obra indeterminada,

IV.- Las jornadas de trabajo,

V.- Los dias de descanso y vacaciones,

VI.- El monto de los salarios.

VII.- Las cldusulas relativas a la capacitacidn o adiestramiento
de los trabajadores en la empresa o establectmientos gque comprenda,
VIII.- Disposiciones sobre la capacitacidn o adiestramiento ini-
cial que se deba impartir a quienes vayan a ingresar a laborar a
la empresa o establecimiento.

IX,- Las bases sobre la integracidn y funcionamiento de las comi
siones que deban integrarse de acuerdo a la Ley: y

X.- Las deudas estipulaciones que convengan las partes.

El articulo 392 sehala: En los Contratos Colecti-
vos podrd establecerse la organizacién de Comisiones Mixtas para
el cumplimiento de determinadas funciones sociales y econdmicas,
sus resoluciones seran ejecutadas por las Juntas de Conciliacion
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y Arbitraje, en los casos en que las partes las declaren obliga-

torias.

La cldusula 98a del Contrato Colectivo de Trabajo
vigente en el Infonavit establece: las partes crearan las Comi--
siones Mixtas que deriven de la ley, del presente contratoy de
su Reglamento, teniendo las funciones que las leyes y Reglamentos
aplicables en la materia fijen y los que las partes acuerden,

El Instituto y el Sindicato, tienen la mds amplia
libertad para hacer la designacidn de sus respectivos represen--
tantes para la integracion de esas comisiones, cuyas resoluciones
se declaran obligatorias en los términos del articulo 392 de la
Ley.



3.2 Ley Federal del Trabajo 1931. 102

La Ley Federal del Trabajo fué expedida por el -
Congreso de la Unidn y promulgada por el Presidente de la Repu-
blica el 18 de agosto de 1931; se publicd en el Diario Oficial
el 28 del mismo mes y afio y entro en vigor el dia de su publi--
cacidn,

La teoria de la ley se precisa en la exposicidn
de motivos en los términos siguientes:

1.- Desde que se promulgd la reforma al articulo
73 de la Constitucidn General de la Repiblica, se ha venido ha-
ciendo cada vez mas inaplazable la expedicidn de la Ley Federal
del Trabajo, cierto es que las relaciones entre obreros y pa---
trones continuan gobernadas por las bases establecidas en el ~-
articulo 123, y por un conjunto de normas elaboradas por ia ---
costumbre en nuestros medios industriales y por la jurispruden-
cia, tanto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, como -
de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje. Pero estas reglas un
tanto Imprecisas y algunas veces contradictorias no pueden sus-
tituir indefinidamente a la Ley. Es indispensable que, tanto --
empresari0s como trabajadores conozcan de manera inequivoca las

normas que han de regir sus relaciones y esto solamente puede -
alcanzarse por medio de la ley que depura y sistematiza las ---
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reglas formadas inconcientemente por las fuerzas sociales que -

al lado del Estado trabajan en la elaboracidn del derecho,

Cualesquiera que sean las desventajas que la --
norma escrita tenga en relacion con las demas que rigen la acti
vidad soclal, es indiscutible como lo han hecho notar un eminen
te Jurista contemporaneo, "Que ella es la Unica que consigue la
certeza de una situacidn para cada cual, y esa seguridad es en
si misma una inapreciable bien cultural.”

2.- El gobierno actual por su origeny por su -
conviccion, no puede formular la ley que norme la actividad del
capital y del trabajo, sino en un sentido ampliamente protector
para los trabajadores. El articulo 123 de la Constitucidn que -
se trata simplemente de reglamentar, sefiala ya una direccion --
definida a éste respecto y a la sombra de las bases consagradas
en €1, las organizaciones obreras en nuestro pais han logrado -
definir y afianzar un conjunto de derechos, que el gobierno ~--
emanado de una revolucidn que ha tenido como bandera la defensa
de las clases trabaJadores, no puede desconocer.

El proyecto de la Ley elaborado por la Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo se ajusta a los preceptos del -
articulo 123, e interpretando su espiritu, respeta las consquis
tas logradas por la clase trabajadora y les permite otras.
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3.- Sin embargo debe tenerse presente que el --

interés del trabajador, por preponderante que se le suponga, no
es el (nico que esta ligado a la legislacion del trabajo, tam--
bién lo estd el interés social que abarca otras energias no --
menos necesarias y otros derechos no menos merecedores de aten-
cién. Preciso es conocer su debida importancia a los intereses

de la produccion tan intimamente ligados a la prosperidad na---
cional y tan necesarios para multiplicar las fuentes del traba-
jo, sin las cuales seria ilusorio pensar en el bienestar del --
trabe jador,

En el proyecto se ha procurado el respeto debido
a todos los intereses legitimos, cuyo juego armonico producen -
el orden social y cuyo equilibrio corresponde guardar al poder
publico.

4,- El respeto a la realidad nuestra, y la ade--
cuacion de los preceptos de la ley a las condiciones propias vy
pecul iares de nuestro ambiente, han sido la principal preocupa-
cion en la preparacion del proyecto, de una manera especial se
ha buscado conservar aquellas disposiciones de las leyes de los
Estados, reglamentarias del articulo 123 de la Constitucidn, --
cuya aplicacion produjo resultados satisfactorios en la practica
asi como las costumbres de nuestro medio obrero y las reglas --
establecidas por los tribunales del trabajo, buscdndose sélo la
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coordinacidn de todos esos elementos dispersos en nuestro de-

recho obrero, 42

En el proyecto de ley que se analiza se mencionan
como hechos interesantes:

Que tratandose de conflictos individuales o co--
lectivos que versen sobre el cumplimiento de una ley o de un --
contrato, las partes estdn obligadas a someterse a la Jurisdi--
ccldn de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, las que haran
efectivos los laudos usando la fuerza publica en caso de resis-
tencia., Si la obligacidn es de reinstalar a un trabajador en su

'puesto (obligacidn de hacer) y el patrdon se resiste a cumplirla,
por aplicacion de los principios del derecho comun, la obliga--
cldén se transforma en la de pagar dafios y perjuicios, los ----
cuales se liquidan de conformidad con las prevenciones de este
derecho.

Los conflictos entre el capital y el trabajo ---
pueden revestir una naturaleza mds grave, puede tratarse no de
obligar a una de las partes a que se someta a una disposicidn -
legal o que acate una regla contractual, sino de que proporcione
nuevas condiciones de trabajo, alterando los salarios, la jor--
nada o los procedimientos establecidos en contratos anteriores

42 Cfr, SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO. Provecto de

Ley Federal del Trabajo Edicion Oficial México, 1931, p. IX,
XIT, XXXVIL, XXXIX,
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0 sancionados solamente por el uso., Por mucho tiempo quedo en-

comendado este tipo de conflictos a las clases mismas la defensa
de sus derechos e intereses, y éstas apelaron bien a la huelga,

el arma obrera o bien al paro, el arma patronal, El arbitraje -

primero facultativo y después obligatorio, ha ido ganando terre

no como medio para la resolucidn de éstas controversias que ---

alteran grandemente la paz social, pero la institucion del ---

drbitraje en cuestiones obreras a planteado un grave problema -

Juridico. Los conflictos obreros de naturaleza econdmica no ---

pueden resolverse mediante la aplicacidn de una norma de dere--

cho, el drbitro o el tribunal arbitral tiene que resolverlos --

teniendo en cuenta consideraciones de cardcter puramente social

y economico. El Estado ya no se limita a cumplir con la funcidn

de adninistear justicia en forma conmutativa sino que inter----

viene para distribuir por via de autoridad, lo que a cada uno -

de los participes en la produccién les corresponde, lo que ----

antes quedaba encomendado a la voluntad de las partes y al juego
de las leyes econdmicas,

El conflicto de trabajo puede ser de naturaleza
mixta. Su origen puede ser la violacion de una ley o de un ----
contrato en el pasado, y la necesidad de nuevas condiciones de
trabajo para el porvenir, en éste caso las partes pueden no --

someterse al arbitraje o no cumplir el laudo, incurriendo en la
sancidén Constitucional, pero s6lo por lo que se refiere al es--
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establecimiento de nuevas condiciones de trabajo. Quedaran, no

obstante, sujetas a la jurisdiccidn del tribunal para que éste
aprecie la responsabilidad derivada de! incumplimiento de una -
obligacion preexistente,

La reglamentacion del trabajo garantiza tan sdlo
un minimo de derechos que el Estado se considera obligade a pro
teger, en beneficio de las clases trabajadoras, Sobre este mi--
nimo la voluntad de los Interesados, puede crear otros derechos
o ampliar los reconocicos en la Ley. De mas estd decir, por lo
tanto, que mientras la promulgacidn de la Ley del Trabajo auto-
maticamente derogard todas las disposiciones de los contratos -
de trabajo que sean menos favorables a los trabajadores, en cam
bio dejard en pie todas aquellas estipulaciones que sean de ---
caracter mas favorable, 43

En relacion a la libertad sindical, desde su ---
expedicion la Ley de 1931, la doctrina mexicana llegd a la con-
clusidn de aque el principio de la libertad sindical contiene --
grandes dimensiones: una primera, que es la libertad para la --
formacion, la vida y la accidn de las organizaciones sindicales,

la cual, a su vez se extiende a la libertad frente al Estado vy
a la libertad frente al capital, y cuya naturaleza es individual
en lo que concierne al derecho de los trabajadores para formar

los sindicatos, y colectiva en cuanto se refiere a la viday a

43 SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO, Ob. Cit,
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la accidn de los organismes sindicales va constituidos; v una -

segunda, que es la libertad humana frente a los sindicatos, de
naturaleza esencialmente individual., pues es un derecho de cada
trabajador, '

La libertad sindical frente al Estado fue el ---
primer objetivo de la lucha de los trabajadores, pues en tanto
no se reconociera su existencia y se suprimiera la legislacidn
represiva, la vida y la accion de los sindicatos eran un imposj
ble. Lentamente fueron precisandose e imponiéndose los diferen-
tes matices de este primer aspecto de la libertad sindical has-
ta su terminacidn ejemplar en la nueva legislacidn. La lectura
de la Exposicidn de motivos y de los preceptos contenidos en el
capftulo segundo del titulo séptimo de la ley, pone de manifies
to que los autores del proyecto tuvieron a la vista la evolucidn
histdrica de nuestro movimiento sindical, y que consultaron los
principios del derecho internacional del trabajo contenidos en
las conclusiones a que llegd la Conferencia Regional Americana
de los Estados miembros de la 0.1.T. celebrada en México en el -
afo de 1946, La Carta Internacional Americana de Garantias ----
Sociales, aprobada en Bogotd en 1948, y los Convenios de la ---
Organizacion Internacional del Trabajo.

La libertad sindical frente al Estado tiene como
punto de partida la libre formacion de los sindicatos. Este ---
aspecto de la libertad sindical, ademds de la norma contenida -
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en la declaracion de derechos sociales, estd consignada en el -

articulo 357 de la nueva ley: Los trabajadores y los patrones --
tienen el derecho de constituir sindicatos sin necesidad de ~--
autorizacion previa,

La redaccidn transcrita expresa claramente que la
libertad para la formacion de los sindicatos corresponde origing
riamente a cada trabajador, por lo que es un derecho individual
o personal, razdn por la cual, y como efecto consecuente con su
naturaleza, afirma el precepto que la autoridad no puede imponer
su previa autorizacion esto es, el poder publico no puede estor-
bar ni impedir el libre ejercicio del derecho., No deja de ser --
interesante el dato de que el antecedente inmediato del precepto
es el articelo 234 de la Ley de 1931, lo que quiere decir que el
reconocimiento amplio y expreso de la libertad sindical frente -
al Estado se realizd en nuestrn derecho, dieciocho ahos antes de
que la Organizacidn Internacional del Trabajo pudiera ocuparse -
del problema. Es igualmente importante consignar que la disposi-
cion mexicana se reflejd en el punto primero de la Resolucidn --
sobre la libertad sindical de la ya citada Conferencia de México,

de 1946, 44

44 CUEVA MARIO De la. Derecho Colectivo Laboral,
Ed. Porrua S.A, México 1946 p,
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En cuanto a los antecedentes de las Comisiones --

Mixtas, como ya se menciono dentro del Subcapitulo 2.1 de éste -
trabajo funcionaban en las incipientes empresas los llamados ---
Consejos de Empresa como medios para af ianzar la armonia dentro
de las empresas, a la vez que significaban el lazo de unidn ---
entre el patrdn y el sindicato, sin embargo en la legislacion --
laboral para sustituir a éstos consejos, se establecic en el ---
articulo 335 de la Ley Federal del Trabajo aque nos ocupa, aue las
partes podrian libremente estipular la formacion de Comisiones -
Mixtas a las cuales se fljarian en cada caso las funciones que -
se estime conveniente asignarles estableciéndose asi que la for-
macidn de éstas Comisiones Mixtas es por ende potestativa y queda
al libre arbitrio de las partes la determinacidén de las funciones
que han de desempefar, lo que auiere decir aue pertenecen todavia
al grupo de reivindicaciones de la clase trabajadora, que por no

ser acogidas por el legislador, queda reservada al campo de la -
lucha de clases,

El significado histérico de las comisiones mixtas
las cuales surgieron como 1o hemos venido desarrollando en los
11amados consejos de empresa, como organismos de colaboracidn =
entre los patrones y los trabajadores, para preservar las fuen-
tes de empleo adaptandolas a las cambiantes condiclones de ta -
época, en la cual se desenvolvia la industralizacién que marca+
ria el despegue de las nuevas potencias mundiates, dando origen
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a la contratacidn colectiva mediante la cual los intereses indi

viduales de los trabajadores quedaban inmersos, en los derechos
colectivos tutelados por estas nuevas disposiciones legales, mg
diante la cual las organizaciones sindicales buscaban alcanzar
beneficios mayores a los establecidos por la Ley Federal del --
Trabajo, a favor de sus representados, Las comisiones mixtas a
las cuales se refiere el articulo 392 de la Ley, sirvieron de -
vinculo de unidn entre los patrones y los trabajadores, permi--
tiendo el desarrollo de las relaciones laborales, las cuales a
la postre han slgnificado mayores beneficios a la clase trabaja
dora y han fortalecido los lazos de unidn entre la empresa y los
sindicatos.

Con el transcurso del tiempo las comisiones mix-
tas se han constituido en tribunales administrativos internos,-
de buena fé, para la resolucion de multiples conflictos entre -
trabajadores y empresas, con su participacidn constituidos en -
organismos mixtos integrados por representanties de los patrones
y los trabajadores, mediante sus resoluciones de caracter arbi-

tral han sido resueltos muchos problemas que de no ser sometidos
por las partes a las comisiones mixtas, en los términos estable
cidos por los contratos colectivos, hubieran dado margen a ver-
daderos conflictos laborales los cuales al estallar produciran
un desequilibrio entre los distintos factores de la produccidn.



3.3 Ley Federal del Trabajo 1970, 112

La nueva legislacidn laboral supera a la ley de
1931, pues establece prestaciones superiores a €ésta, per-------
feccionando la técnica legislativa de la misma, pero sin apar--
tarse del ideario de la ley anterior en cuanto a que los dere--
chos sociales que reglamenta son exclusivamente aquellos que --
tienen por objeto proteger la prestacion de servicios en hene--
ficio de los trabajadores, ya aque ninguna de las dos leyes con-
signan derechos auténticamente refvindicatorios, en funcién de
lograr un mejor reparto equitativo de los bienes de produccidn
hasta alcanzar la socializacidn de los mismos. Por su trascen--
dencia se reproduce la parte esencial de la iniciativa del Pre-
sidente de la Republica, que se relaciona con el aspecto pro---
teccionista del articulo 123 y que a la letra dice:

En la historia de nuestro derecho del trabajo se
pueden sefialar tres grandes momentos: el primero se dié en la -
Asamblea Constituyente de Querétaro, cuando los diputadoes, al -
concluir unos bellos vy profundos debates, lanzaron al mundo la
idea de los derechos sociales, como un conjunto de principlos e

instituciones que aseguraran constitucionalmente condiciones --
justas de prestacion de los servicios, a fin de aue los traba--
jadores pudieran compartir los heneficios de las riquezas natu-
rales, de la civilizacién y de la cultura, El segundo momento -
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fue la consecuencia y la continuacion del articulo 123 de la --
Constitucidn; se inicid con la legislacidn de los Estados vy --
culmind con la Ley Federal del Trabajo de 1931, El tercero de -
los momentos estd constituido por los treinta y siete afos que
acaba de cumplir la Ley Federal del Trabajo: si la Declaracion
de Derechos de la Asamblea Constituyente es inigualable por la
grandeza de su idea, los autores de la Ley Federal del Trabajo
deben estar tranquilos porque su obra ha cumplido brillante y -
eficazmente la funcidn a la que fué destinada, va que ha sido vy
es unho de los medios que han apoyado el progreso de la economia
nacional y la elevacidn de las condiciones de la vida de los --
trabajadores: la armonia de sus principlos e instituciones, su
regulacidn de los problemas de trabajo, la determinacidn de los
beneficios minimos que deberian corresponder a los trabajadores
por la prestacidn de sus servicios, la fijacidn de las normas -
para el trabajo de las mujeres y de los menores, la considera--
cidn de algunos trabajos especiales como la actividad ferroca--
rrilera o el trabajo de los marinos, la ordenacidn de los prin-
cipios sobre los riesgos de trabajo, el reconocimiento y la ---
afirmacidn de las libertades de cealicidn, sindical v de huelga,
la declaracidn de la obligatoriedad de la negoclacidn y contra-
tacidn colectiva, la organizacion de las Juntas de Conciliacidn
y Arbitrale y la creacidon de un derecho procesal autdnomo, ----

hicieron posihle que el trabajo principiara a ocupar el rango -



que le corresponde en el fendmeno de la produccidn. 114

A su vez, las libertades de coalicidn sindical -
y de huelga, permitieron a la organizacidn, cada vez mads fuerte,
de los sindicatos, federaciones y confederaciones de trabaja---
dores, 10s que pudieron exigir, en ocasiones colectivamente, en
la mayorfa de los cuales se han obtenido beneficios superiores
a los previstos por el legislador de 1931,

Por otra parte, ahi donde los trabajadores han -
logradn formar sindicatos fuertes, particularmente nacionales y
donde se ha logrado su union en federaciones y confederaciones,
los contratos colectivos han consignado en sus cldusulas bene--
ficios y prestaciones para los trabajadores muy superiores a --
los que se encuentran contenidos en la Ley Federal del Trabajo,
pero estos contratos colectivos, que generalmente se aplican en
la gran industria, han creado una situacidn de desigualdad con
los trabajadores de la mediana y de la pequeia industria, la --
mayor {a de los cuales representan un porcentaje mayoritario en
la Republica, estan colocados en condiciones de inferioridad --
respecto de los trabajadores de la gran industria. Esta condi--
cidn de desigualdad no puede perpetuarse, porque la ley dejaria
de cumplir su mision y porque violaria el espiritu que anima el
articulo 123. Al redactarse el Proyecto se tuvieron a la -vista
los contratos colectivos mas importantes del pais, se les com--
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pard y se extrajo de ellos aquellas instituciones mas genera---

lizadas, estimandose que precisamente por su generalizacidn res
ponden a necesidades apremiantes de los trabajadores, Entre ---
ellas se encuentran el aguinaldo anual, los fondos de ahorro vy
prima de antiguedad, un periodo mas largo de vacaciones y la --
facilitacion de habitaciones. Sin ewbargo, el Proyecto no se £---
colocd por encima de esos contratos colectivos, pues se conside
ro que muchos de ellos se relacionan con las empresas o ramas -
de la Industria mds prospera y con mejores utilidades; por lo -
que no podrfan extenderse a otras empresas o ramas de la indus-
tria en las aque no se den aquellas condiciones éptimas; por el
contrario el Proyecto se colocd en el grado mds reducido dejan-
do en libertad a los trabajadores a fin de que, en la medida en
que lo permita el progreso de las empresas o ramas de la indus-
tria puedan obtener beneficios superiores a los consigandos en
la Ley.

Motivo de especial preocupacion ha sido la -----
cuestion relativa a la transformacicn de las empresas y a la --
consiguiente utfilizacidn, que debe realizarse periddicamente, -
de maquinaria nueva y de procedimientos nuevos para la produccidn.
Como no era posible establecer normas fijas y rigidas se esta--
blece el principio que no estd consignado en la legislacidn ---
vigente, de que los trabajadores y las empresas podran convenir
en los términos y condiciones para la implantacidén de maquinaria
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nueva, y cuando no sea posible llegar a un convenio, el Pro----

yecto, a fin de facilitar la solucidn del problema crea un pro-
cedimiento breve, que permitird a 1as empresas obtener en las -
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje la solucidn rdpida de los --
problemas,

Alaunas de las disposiciones del articulo 123 no
obstante el tiempo transcurrido desde la fecha en que la Asam=t
blea Constituyente expidid la Constitucidn, no han podido cum--
plirse, de manera especial el precepto que impone a los patrones
la obligacidn de proporcionar a los trabajadores habitaciones -
comodas e higiénicas, A reserva de ocuparnos nuevamente de esta
cuestidn, al analizar el capitulo respectivo del Proyecto, debe
decirse, desde ahora, que las normas constitucionales que impo-
nen la obligacidn estan vigentes, aln en ausencia de reglamen--
tacidn, por mandato del articulo 90, transitorio de la Consti--
tucion, Ademds., los gobiernos, obligados por disposicidn expre-
sa de la misma Constitucidn a cumplir y hacer cumplir las nor--
mas contenidas en ella, no pueden demorar indefinidamente la -
expadicion de las normas reglamentarias que faciliten la solu--
cidn de este problema. 45

Los autores de la Ley de 1970 se propusieron for
mular una ley nueva que respondiera a las transformaciones soe:
ciales y econdmicas que se operaron en nugstro pais después de
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1931, Pero tuvieron concliencla de mutaciones de la realidad --

mexicana que precipitaban con una velocidad que necesarlamente
provocaria las consecuentes.reformas legales y aun constituciona
les; esto es, la ley del trabajo tendria que adecuarse permanen
temente a la vida. a fin de hacer honor a la idea tantas veces
repetida, de que el derecho del trabajo es un estatuto dinamico
en cambio permanente, y siempre inconcluso; o como diria un ---
marxista: el derecho del trabajo, supraestructura de la econo--
mfa, tendria que seguir las mutaciones de €sta, para no perecer,

Dentro de este orden de ideas, en el aho de 1973
se reformd la Ley, con el propdsito de crear principios e ins--
tituciones defensores del poder adquisitivo del salario, lo que
ha dado al derecho del trabajo su verdadera dimensidn: ya no es
solamente un estatuto regulador de las relaciones entre traba--
Jadores y patronos, sino que penetra definitivamente en la ---
economia nacfonal para facilitar a los obreros y a sus familias
la adaquisicion de los articulos de consumo necesarios y conve--
nientes a precios reducidos, mediante la creacitn de economatos

y el otorgamiento de créditos a interés moderado.

La Influencia creciente de la mujer en la vida -
nacional y universal, determind al poder ejecutivo en el afo de

45 TRUEBA URBINA Alberto, Nuevo Derechg del Trabajo
Ed. Porria S.A, México, 1975 p. 191 a 194,
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1953 a dirigirse al poder revisor de la Constitucidn proponien-

do la reforma del articulo 34 de la Carta Magna, a efecto de -
otorgar a las mujeres la categoria de ciudadano:y el ejercicio
de los derechos politicos. Esta primera reforma culmind con la
de 1974, que consignd en el articulo cuarto de la Constitucion
la Igualdad plena del hombre y de la mujer y como consecuencia
de ella las modificaciones necesarias en.el Cddigo Civil, en la
Ley de poblacidn, en la de Nacionalidad y naturalizacidn y en -
la Ley del Trabajo. Las unicas normas particulares para el tra-
bajo de las mujeres que subsisten en la legislacion laboraly --
se relacionan con la defensa a la maternidad,

Finalmente, en el aho de 1975y en virtud de .ta
trascendencia econdmica adauirida por algunas ramas de la indus
tria. asf el caso de la celulosa y el papel, se adiciond la ---
fraccion XXXI del apartado "A del articulo 123, lo que automd--
ticamente aumentd la competencia de las autoridades federales,

El proceso de formacion de la Ley prueba que el
ordenamiento nuevo no es una obra del gabinete, ni tampoco el -
resultado de un pensamiento abstracto alejado de la realidad, -
Sin duda, el anteproyecto que sirvid de punto de partida a ;los
procesos democraticos ante la Comisi6n redactora y ante las ca-
maras legisladoras, contiene las ideas y las ansias de justicia
de un grupo de estudiosos del derecho del trabajo, pero unas vy



119
otras se confrontaron con las realidades vivas y se propusieron

a la critica constructiva y al debate libre de todos los hom---
bres de buena voluntad, de quienes se proponen sincara y noble-
mente la erradicacion de la miseria,

La Ley nueva no es, ni quiere, ni puede ser, todo
el derecho del trabajo; es solamente una fuerza viva y actuante
que debe guiar a los sindicatos en su lucha por mejorar las con
diciones de prestacion de los servicios, y a los patrones para
atemperar la injusticia que existe en sus fabricas, Tampoco es
una obra final, por lo que debera modificarse en la medida en -
lo que exija el proceso creciente del progreso nacional, para -
acoger los grupos de trabajadores aln marginados y para superar
constatemente, hasta la meta final, las condiciones de vida de
los hombres sabre cuyos cuerpos esta construida la civilizacidn,ué

En relacion a las Comisiones Mixtas, la Ley Fede
ral del Trabajo de 1970, sefiala en su articulo 392, en los con-
tratos colectivos podra establecerse la organizacidn de comi---
siones mixtas para el cumplimiento de determinadas funciones --
sociales y econdmicas. Sus resoluciones serdn ejecutadas por --
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, en los casos en que las

partes las declaren obligatorias. La misma ley laboral senala -
en sus comentarios: Las comisiones de trabajadores y empresarios

46 GUERRERO EUQUERIO Manual Derecho del Trabajo,
Ed, Porrua 1981 p. 951



120
pueden crear conjuntamente normas que logren un mejor equili---

brio entre los factores de la produccidn, y las resoluciones de
las mismas podran ser ejecutadas por las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje siempre y cuando no sean inferiores al derecho ob--
jetivo social consignado en la legislacion del trabajo,
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_ Han transcurrido 63 afios desde la publicactdn de

la primera Ley Federal del Trabajo, el 28 de Agosto de 1931, se’
han sucedido reformas trascendentales que han ido proyectando -
los avances de la legislacidn laboral, en consonancia con la --
evolucidon polftica, econdmica y social de México.

Es interesante destacar que ya en la Ley Federal
del Trabajo de 1931 se encontraban plasmadas las instituciones
fundamentales del derecho del trabajo mexicano, reglamentado --
aunque no en su totalidad los principios de justicia social del
articulo 123 constitucional,

También se incluyeron las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje, como tribunales jurisdiccionales para resolver los
conflictos laborales, con la peculiaridad de su integracidn ---
tripartita, que se ha adoptado después en otros organismos de -
cardcter social, Y las normas de Procedimiento laboral com-----
prendiendo l1os procedimientos ordinarios y los relativos a los
conflictos colectivos de naturaleza econdmica.

En 1959, se incorpora a los trabajos especiales,
un capftulo corceniente a “Las tripulaciones aeronduticas” cul-
minando asi el esfuerzo de los pilotos que anteriormente estaban
considerados como empleados de confianza, para obtener los dere
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chos de sindicacion, de negociacion colectiva vy de huelga,

En diciembre de 1962, se implanta un doble con--
cepto de salario minimo: los salarios minimos generales y los -
salarios minimos profesionales, se introducen nuevas disposi---
clones para proteger el trabajo de las mujeres y menores y se -
amplian los descansos concernientes a la maternidad; se inclu--
yen normas para hacer efectiva la participacidn de los trabaja-
dores en las utilidades de las empresas, se establece el dere--
cho a la reinstalacidn obligatoria para fortalecer el principio
de la permanencia en el empleo.

La Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, intro-
dujo importantes inovaciones, que se fueron acrecentando el ---
ulteriores reformas, se establece la distincidn entre empresas
y establecimientos, que se refleja en la celebracidn de los ---
contratos colectivos y en 1os procedimientos de huelga, confi--
gura la teoria de la relacidn de trabajo, que fecunda el dere--
cho laboral, apoyandose en principios de que la prestacidn del
servicio genera las condiciones juridicas correspondientes a la
verdadera naturaleza del mismo, independientemente de los aspec
tos formales del contrato: se reglamentan trabajos especiales v
entre ellos se protege el trabajo a domicilio.

Se aumentan los periodos de descanso y vacaciones
y se incrementa el salario de las mismas con un salario no me--
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nor del 25%, ademds se crea el aguinaldo anual equivalente a -

15 dias de salario, por lo menos, vy se establece la prima de --
antiguedad; dispone que el ejercicio del derecho de huelga sus-
pende la trmitacidn de los conflictos colectivos de naturaleza
econdmica, y se crean los procedimientos especiales para deter-
minados conflictos cuya solucidn es particularmente urgente. 47

En 1972 se crea el Fondo Nacional para la Vivien
da de los Trabajadores INFONAVIT: y en 1974 El Fondo de Fomento
de Garantia para el Consumo de los Trabajadores FONACOT, con el
objeto de proteger el valor adauisitivo del salario. En septiem
bre de 1974 se implanta la revision salarial anual de los con--
tratos colectivos y contratos ley, subsistiendo la revisidn in-
tegral blanual, para atender los requerimientos del encareci---
miento de la vida. En diciembre de 1974 se consagra la fgualdad
juridica de la mujer en el trabajo. En Julio de 1976 se crean -
las Juntas Especiales Foraneas, de la Federal de Conciliacidn vy
Arbitraje, para conocer de los conflictos individuales, reser--
vandose a las Juntas Especiales radicadas en la Ciudad de México
e integradas con el Presidente titular, el conocimiento de los
conflictos de carécter colectivo,

47 DE LA CUEVA Mario., El Nuevo Derecho Mexicano de] Trabaio.
Ed. Porrda S.A. México, 1981. p. 494
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Otras importantes iniclativas imprimieron un --

renovado impulso al derecho del trabajo, En 1977 se incorporaron
al régimen de la ley Federal del Trabajo, a los médicos residen

tes en periodo de adiestrmiento reconociendo sus derechos labo-

rales. En 1978 se establecen normas sobre capacitacion y adies-

tramiento y seguridad e higiene, para elevar la capacidad pro--

ductiva de los trabajadores y el mejoramiento de sus condi=t---

ciones de trabajo, mediante la prepacacidn técnica de los mis--

mos, incluyendo todo lo concerniente a esta materia en la com--

petencia federal, enmarcdndola en un programa de caracter na---

clonal,

Las reformas que entraron en vigor en Mayo de --
1980, perfilaron el nuevo derecho procesal del trabajo, que ---
habfa quedado rezagado de los avances del derecho sustantivo --
para darle efectividad a éste. Entre sus aspectos fundamentales
cabe sefialar que se desprende de los principios civilistas ba--
sados en la autonomia de 1a voluntad v en la ligualdad de las --
partes ante la ley, para fijar criterios tendientes al eauili--
brio procesal que modere las desigualdades entre los trabajado-
res y patrones: debiendo subrayarse en tal sentido el deber de
las Juntas de subsanar las demandas incompletas de los trabaja-
dores y aclarar las oscuras e irregulares; la asistentcia juri--
dica para los menores en los juicios laborales: la comparecencia
personal de las partes en la conciliacion,, la obligacidn de los
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patrones de notificar al trabajador de la fecha y causa del des

pido, ocasionando la falta de aviso que se considere que el des
pido fué Injustificado, el relevo .de la carga de la prueba al -
trabajador, asumiéndola el patron por disponer de los medios --
probatorios para el esclarecimiento de los hechos, asi como el
impulso de oficio del proceso y la facultad de las Juntas para

recabar las pruebas pertinentes; la preferencia y proteccion --
de los créditos de los trabajadores, ademas se introducen los -
procedimientos paraprocesales 0 voluntarios.,

En materia de huelga se incluyen normas concer--
nientes al tramite del emplazamiento, relativas principalmente,
a la observancia de los requisitos formales para su plantea----
miento, a la primacia del sindicato titular del contrato colec-
tivo 0 administrador del contrato ley para el ejercicio del de-
recho de huelga, asi como los efectos juridicos del depdsito --
del contrato colectivo, excluyéndose el tramite de la solicitud
que tenga por objeto la celebracion de otro contrato; tendien--
tes a viabilizar el procedimiento de huelga para que correspon-
da a su finalidad. A su vez las excepciones a la prohibicidn de
ejecutar las resoluciones en contra de los bienes de las empre-
sas 0 establecimientos afectados por la huelga, cuando se trate
de créditos a favor de los trabajadores y otros de interes so--
clal a fin de evitar que se desnaturalice el derecho de huelga
con practicas ahusivas, 48

48 Ob. Cit. p.p. 435 y 496
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En octubre de 1980 se adiciona un nuevo capitulo

a la Ley, para regular las relaciones laborales de los trabaja-
dores en las Universidades, que tiene por objeto “conseguir el
equilibrio y la Justicia social en las relaciones de trabajo, -
de tal modo que concuerden con la autonomia, la libertad de cate
dra e investigacion y los fines propios de éstas instituciones.

En enero de 1982 se establecen reformas concer--
nientes al Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
para regular la devolucidn de los depdsitos constitufdos a su -
favor,

En diciembre de 1982 se reforman 1as disposicion
es concernientes a la revisidn de salarios minimos,

En diciembre de 1983, se reforman diversos arti-
culos relativos a la capacitacion y el adiestramiento, los cua-
les disponen la desaparicidn de la "Unidad Coordinadora del ---
Empleo, Capacitacldén y Adiestramiento”, que constituia un orga-
nismo desconcentrado de la Secretaria del Trabajo y Previsidn -
Social, a fin de que ésta tenga directamente a su cargo las ---
actividades correspondientes a aquella entidad, a través de ---
otras dependencias que forman parte de la estructura organica -
de la propnia Secretaria.
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En diciemhre de 1983, se reforma el articulo 141,

con el propdsito segun la exposicion de motivos, de "desvincular
el sistema de aportaciones que integran el Fondo de Ahorro de -
los trabajadores derechohabientes del sistema de recuperacion -
de créditos, a fin de que los trabajadores acreditados amorti--
cen sus créditos exclusivamente con el porcentaje de descuento
salarial correspondiente y, que la totalidad de aportaciones --
patronales a su favor, se aplique a constituir su fondo de ---
ahorro al igual que se hace con los trabajadores no acreditados”.

Durante esta época, las reformas a la Ley Fede--
ral del Trabajo, mantienen incolume el articulo 392, en el cual
se establece la facultad para las partes de constituir comi----
siones mixtas para la realizacion de actividades sociales y ---
econdmicas, las cuales han venido sirviendo de vinculo de unidn
entre los trabajadores y los patrones, facilitando las rela----
ciones laborales de las empresas,



3.5 Reglamento Interior. 128

varias veces hemos explicado que el arrendamiento
de servicios como un acuerdo libre de voluntades iguales fue la
mds grande mentira del derecho civil del siglo pasado, Rapida--
mente demostrd la realidad que los empresarios no descendian de
sus pedestales a la discusidn de la clausula de los contratos:
nacio entonces lo que denomind la doctrina el reglamento de --
fabrica, que contenfa las condiciones de trabajo fijadas unila-
teralmente por el empresario, a las que los obreros podian ----
adherir o rechazar, mds no discutir, A finales del siglo al ge-
neralizarse el sistema de las convenciones colectivas de traba-
Jjo, el reglamento se redujo a la determinacidn de la forma y --
manera como debian desarrollarse los trabajos; acertadamente se
les caracterizd como un residuo, el dltimo refugio del antiguo
poder del empresario, y a efecto de establecer la diferencia se
le nombré reglamento interior de trabajo: horas de entrada y --
salida del personal, de cambio de turno, horario para tomar ---
alimentos, normas de salubridad y preventivas de accidentes y -
otras disposiciones semejantes, 49

49 DE LA CUEVA Mario El Nuevo Derecho Mexicano de] Trabalo,
Ed., Porrua S.A. México 1981 p, 493
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En el capitulo XXXI del Tomo primero, al anali--

zar las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones del
trabajador, llegamos a la conclusion de que el viejo poder dis-
ciplinario del empresario, inherente, decia la doctrina, al ---
contrato de trabajo habia sido atenuado en el derecho mexicano

por las disposiciones de la ley de 1931 sobre el reglamento in-
terior de trabajo. Podemos anadir ahora que la Ley de 1970, si-
guiendo la ruta que marco en muchas otras cuestiones, dié al --
reglamento un sentido profundamente democrdtico e hizo de €l un
conjunto de garantias destinado a precisar los deberes de los -
trabajadores, a fin de evitar un drbitro innecesario o exagera-
do en la direccion de los trabajos.

1.- La definicion: El articulo 422 la tomd lite-
ralmente del 101 de la de 1931, con sélo el cambio del término
negociacidn por empresa o establecimiento: Reglamento Interfor
de trabajo es el conjunto de disposiciones obligatorias para --
los trabajadores y patrones en el desarrollo de los trabajos de
la empresa o0 establecimiento.

El precepto caracterizé magnificamente las fina-
lidades del reglamento: su primera caracteristica pudiera lla--
marse negativa, por cuanto a sus disposiciones no son creadoras
de nuevos derechos u obligaciones, 1o que se comprueba con la -
simple lectura del articulo 423, que fija su contenido. La se--
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gunda es positiva, determinacidn de la manera como deben desa--

rrollarse los trabajos, esto es, el reglamento contiene las ---
disposiciones conforme a las cuales deben los trabajadores cum-
plir 1la obligacion de prestar su trabajo,

2.~ La naturaleza del reglamento: creemos que --
puede compararse con los reglamentos administrativos que expide
el poder ejecutivo en aplicacidh del articulo 89 fraccion I de
la Constitucidn, pues si es cierto que ninguno de ellos puede -
imponer nuevos derechos u obligaciones sustantivos, si se crean
disposiciones para el mejor cumplimiento de las normas labora--
les, concretamente, para el desarrollo de los trabajos en la -
empresa 0 establecimiento. El articulo 422 habla expresamente -
de disposiciones obligatorias para trabajadores vy patronos, Por
lo tanto de la misma manera que en los reglamentos administrati
vos, estamos ante un acto-regla creador de normas generales,

Esta ausencia de nuevos derechos u obligaciones
sustantivos no significan que el reglamento pierda caracteristj
cas de todas las normas laborales de constituir un derecho, de
y para la clase trabajadora, pues su objeto tiltimo es garantizar
que nunca podré exigirse de los trabajadores que desarrollen su
actividad en condiciones mds gravosas de las especificadas en -
las cldusulas convenidas, de lo que deducimos que, en ultima --
instancia, es una garantia que no se podrd sobrepasar su conte-
nido,
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3.- Las fuentes formales del derecho laboral y -

el reglamento interior de trabajo: La relacidn entre una y otra
es distinta a la idea de jerarquia que se da entre la Declara--
cidn Constitucional de derechos sociales, la Ley, los tratados,
las convenciones colectivas, v no podria colocarsele en esa ---
escala jerarquica, precisamente porque no es un ordenamiento --
creador de derechos sustantivos., Su funcidn es distinta a la de
las fuentes formales y se cumple en relacidn con todas las nor-
mas laborales: es un instrumento que pretende facilitar el cum-
plimiento de las obligaciones de trabajadores y patronos, par--
ticularmente de los primeros, en el desarrollo de los trabajos
en cada empresa o establecimiento,

4,- El procedimiento de creacidn: Las reformas de
1945 a la legislacion francesa intentaron democratizar la expe-
dicion del reglamento., pero no pudo el legislador desprenderse
del pasado: mantuvo el principio de que pertenece al empresario
la facultad de elaborar el reglamento, si bien antes de su expe
dicion debe solicitar la opinidn de los representantes del tra-
bajo. Le corresponde asimismo la decision final.

Al concluir éste procedimiento, el reglamento se
presenta al inspector del trabajo, facultado seain el articulo
22 del libro primero del Cddigo de Trabajo, para exigir la su--

presion o modificaciones de las disposiciones contrarias a las
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El articulo 424 de nuestra Ley de 1970 en su  --
proposito de democratizacion de la vida de la empresa, adoptd -
la misma solucidn del contrato colectivo, a cuyo efecto dispuso,
en su fraccion primera, que se formulard por una comision mixta
de representantes de los trabajadores y del patron, Asi se com-
pleto el transito del absolutismo empresarial a la democracia -
y a la lgualdad entre el trabajo y el capital.

5.- £1 contenido del reglamento: El articulo 423,
que siguid los lineamientos del 101 de la Ley de 1931, con los
cambips que impusieron los principios fundamentales de la Ley,
nueva se integra con diez fracciones y una final que contiene -
una disposicion general, que autoriza la inclusidn de las demds
normas necesarias y convenlentes de acuerdo con la naturaleza -
de cada empresa o establecimiento, para conseguir la mayor se--
quridad v regularidad en el desarrollo del trabajo. Esta fra---
ccidn final esta en armonia con la definicidn del articulo 422
y tiene la virtud de sefialar, con la mayor precision, las dos -
grandes finallidades del reglamento: La sequridad de los traba--
Jadores y la regularidad en el desarrollo de los trabajos. Por
otra parte, la misma fraccidn pone de relieve que estamos ante

una enumeracion enunciativa, una solucion indispensable porque
el reglamento tiene que ser una norma flexible y adeptable a las
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transformaciones de la economia y de la tecnologia y al creci--

miento de las empresas,

6.- Las excepciones en favor de las normas técni
cas y administrativas: El pdrrafo final del articulo 422 dice -
que no son materia del reglamento las normas de orden técnico -
y administrativo que formulen directamente las empresas para la
ejecucion de los trabajos, El precepto aparecid intempestivamen
te en el Proyecto de la Secretaria de Industria, sin que exista
explicacion en la Exposicion de motivos. Pasé a la Ley de 1931
y al citado articulo 422 de la ley vigente,

Nunca se ha intentado sefialar la linea divisoria
entre las normas y no parece que pueda marcarse. Lo Unico que -
nos ocurre decir es que si bien es cierto que el empresario del
Sistema capitalista tiene a su cargo la direccidn y el funciona
miento de su empresa, también 1o es que ese poder encuentra sus
limitaciones en el reglamento y que en caso de oposicion preva-
leceran las normas reglamentarias. Por esta razdn afirmamos en
el parrafo introductorio de €ste capitulo, que el reglamento es
el conjunto de garantias que determinan la conducta que deben -
cumplirse en el desarrollo del trabajo, mas alld de la cual ce-

san las obligaciones del trabajador,

7.- Disposiciones disciplinarias y procedimientos
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para su aplicacidn: reservamos esta cuestidn para un numero es-

pecial en razdn de. su importancia, no solamente para las rela--

ciones entre los trabajadores y la empresa, sino también y sobre
todo, para la doctrina general del derecho del trabajo: un dia

la clase trabajadora y la idea de justicia social logrardn la -

desenajenacion del hombre frente al capital y las medidas dis--

ciplinarias serdn establecidas y aplicadas exclusivamente por -

los trabajadores.50

_ El reglamento interior de trabajo, dice Fossas -
Reaquena en su tesis profesional, es la fuente de menor catego--
rfa, lo cual se desprende de los articulos 103 y 105 de la Ley;
segin el primero, "se tendrd por no puesta cualquiera disposi--
cion del reglamento interior de trabajo que sea contraria a las
leyes de orden publico, a la de Trabajo, a los reglamentos de -
policia, seguridad, salubridad o al contrato de trabajo”: la --
relacidén de subordinacidn del reglamento a las restantes fuentes
del derecho del trabajo nos parece claramente expresada. Esta -
solucion deriva de la naturaleza y propdsitos del reglamento --
interior de trabajo: la Ley y el contrato colectivo sirven para
fijar los derechos y obligaciones de trabajadores y patronos, -
en tanto el reglamento interior de trabajo sefiala la forma como
debe desarrollarse el trabajo, esto es, el reglamento interior

50 DE LA CUEVA Mario. Ob. Cit. p. 496, 497.
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de trabajo no se usa para agregar nuevos derechos u obligaciones

sino que fija la manera como deben cumplirse las obligaciones de
cada una de las partes; se comprende entonces que el reglamento
interior de trabajo no pueda modificar el contenido de la ley -
o del contrato colectivo, pues las instituciones se confundirian.
En el citado articulo 103, habla la ley del contrato de trabajo
sin expresar si se trata del contrato individual o colectivo de
trabajo, pero creemos indudable se refiere al segundo, pues una
norma puede linicamente perder valor colectivo cuando se opone -
a otra que tiene el mismo valor colectivo; pensamos no obstante
que en los contratos individuales de trabajo se pueden introdu-
cir, en relacion con algun trabajador ciertas modal idades siem-
pre que no impliquen un beneficio que no se otorga a los demds
trabajadores; asi a ejemplo, podria modificarse el horario de -
uno o mds trabajadores, pero no se podria reducir la jornada de
trabajo, porque esto ultimo implica modificacion de los derechos
y obligaciones de los trabajadores.

El mismo Fossa Requena agrega que entre el con--
trato colectivo y el reglamento interior de trabajo existe la -
misma jerarquia que hay entre la ley y el reglamento lo que es
clerto, pero debe agregarse que el reglamento interior de tra--
bajo no es unicamente reglamento de ejecucidn del contrato co--
lectivo, sino de la totalidad del derecho del trabajo.
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El articulo 105 de la Ley concede a los traba---

jadores y patronos un recurso de revision ante las Juntas de --
Conciliacién y Arbitraje, aque tiene, en realidad, dos propési--
tos distintos: a) Cuando el reglamento interior de trabajo no -
satisface los requisitos del articulo 102, o sea, cuando su ---
contenido no es el sefialado en el articulo 102 y principalmente,
si trabajadores y patronos no se pusieron de acuerdo en todos -
los asuntos que debe contener la institucién, cualquiera de las
partes puede pedir que la Junta lo revise y complete; este re--
curso es una prueba de que, si las partes no llegan a un enten-
dimiento sobre la totalidad del reglamento, se puede acudir ---
ante la Junta para que ésta fije autoritariamente el contenido;
h) -El segundo propdsito del recursb de revision es la defensa
de l& jerarquia de las fuentes del derecho del trabajo: Si el -
reglamento contrarfa alguna disposicién de la Ley, puede deman-
dar su revisién; no dice el articulo 105 si este recurso proce-
de cuando el reglamento contraviene alguna disposicién del con-
trato colectivo, pero creemos que el recurso se puede intentar
por violacidn del articulo 103 de la Ley, precepto que ordena,
segln sabemos, que se tendrd por no puesta la cldusula contra--
ria al contrato colectivo,



CAPITULO 4,- OBLIGATORIEDAD EN EL ACATAMIENTO DE LAS 137
RESOLUCIONES DE LAS COMISIONES EN EL CONTRATO COLECTIVO
DEL INFONAVIT,

4,1 Procedimiento ante las Comisiones,

Como hemos venido analizando en los capitulos --
anteriores, la Ley Federal del Trabajo establece que "Existen -
organismos creados directamente por los trabajaderes y patrones
que se denominan Comisiones Mixtas”, cuyas funciones lo hemos -
podido establecer son variables, las comisiones motivo de este
trabajo a que vamos a hacer referencia son las que se encuentran
plasmadas en el Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores INFONAVIT -
bienio 1993-1994, De este Contrato se desprendeela existencia -
de nueve Comisiones,las cuales ya han sido descritas en el Ca--
pitulo 1. Subcapftulo 1.5 de éste trabajo, razon por la cual --
solamente las enunciaremos: Comisidn Mixta de Productividad, --
Comisidn Mixta de Capacitacidn Adiestramiento y Becas, Comisidn
Mixta de Prestaciones Médicas complementarias, Comisioh Mixta -
de Adauisicidn de Vehiculos, Bienes de Consumo Duradero y repa-
racion de automévil, Comisidn Mixta de Seguro Escolar, Comision
Mixta Disciplinaria, Comisidn Mixta de Jubilaciones y Pensiones,
Comision Mixta de Transporte y de acuerdo a lo establecido por
la Ley Federal del Trabajo Comisidn Mixta de Seguridad e Higiene,
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Es conocido por todos nosotros que cuando en  una

disposicion legal se trata de asuntos que requieren una des-----
cripcion detallada en relacidn con algunos de los preceptos, se
elaboran reglamentos. El reglamento tiene asi por objeto, regu--
lar en forma mas precisa que se requiere, la manera de cumplir
con el precepto legal (Contrato Colectivo) de que se trata. Sdlo
a titulo de ejemplo podemos menclionar, como al establecer la ---
Ley Federal del Trabajo, en diversos preceptos, la obligacidn --
para el patron de tomar medidas para prevenir los riesgos pro---
fesionales en el trabajo, para lo cual necesita expedir un re--
glamento de medidas preventivas de accidentes de trabajo, en el
que se regula el funcionamiento de las comisiones de seguridad,-
las reglas de seguridad para las labores de talleres de ropa,-
de seguridad, etc., etc. 51

El articulo 442 de la Ley Federal del Trabajo ---
como va lo mencionamos define el reglamento interior, como el --
conjunto de disposiciones obligatorias para trabajadores y pa---
trones, en el desarrollo de los trabajos de una empresa o esta-
blecimiento, Facilmente se desprende de lo anterior que el re--
glamento interior tiene las caracteristicas funcionales de la -
Ley y aue su expedicion viene a constituir un acto legislativo,
se encomienda la elaboracidn a una comisidn mixta constituida -
por representantes de los trabajadores y del patrdn.

51 GUERRERO EUQUERIO Manual de Derecho del Trabajo,
Ed. Porrta S.A. Mexico 1981 12a ed. p. 335



139
A diferencia del contrato colectivo la vigencia -

de estos reglamentos puede ser indefinida; pero, en cambio cual-
quiera de las dos partes, trabajadores o patron podra solicitar
de la junta, en cualquier tiempo, se subsanen las omisiones del
reglamento o se revisen sus disposiclones contrarias a la Ley vy
demas normas del trabajo.

Para normar el desempefo de las distintas comi---
siones mixtas derivadas del contrato colectivo en el Infonavit,
estas elaboraron los reglamentos correspondientes los cuales de
acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, forman parte integrante --
del contrato colectivo han sido depositadas ante la Secreiaria,
del Trabajo y Previsidn Social para que surtan sus efectos co---
rrespondientes, se sefala en los mismos que son de observancia
general, en todos los centros de trabajo del Instituto y su---
anlicacion corresponde a la comision respectiva. En el cuerpo -
de los mismos se sefalan los objetivos, la manera de integrar --
las Comisiones Mixtas entre trabajadores y patron, las funciones
los planes y programas a que deberan sujetarse, los requisitos
que deben satisfacerse por los trabajadores para el otorgamiento
de las prestaciones del contrato colectivo de trabajo vigente,
las modalidades, la descripcion de la propia prestacion, los --
montos economicos autorizados, las facultades de los integrantes
de las comisiones y los procedimientos que habran de seguirse -
en el desarrollo de las sesiones, la obligacion de levantar las
actas en las cuales se haga constar la fecha de la sesiony ---
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quienes participan, 1os recursos que los trabajadores tienen pa

ra reclamar alguna prestacion negada, asi como el procedimiento
que habrd de seguir, la vigencia para el otorgamiento de las --
prestaclones, su ambito de competencia y se sefala asi mismo --
la prescripcidn para aquellas prestaciones que no sean solici--
tadas en tiempo, las sanciones que pueden aplicar a los traba--
jadores que incurran en violacion de las disposiciones de los -
respectivos reglamentos asi como su modo de aplicarlas, en los

articulos transitorios de cada uno de 1os reglamentos se esta-
blece su vigencia y temporalidad, asi como la obligacidon de ---
depositarse en la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje .52

Como hemos visto de todo lo expuesto, la Legis-
lacidn Mexicana se ha preocupado por el establecimiento de ---
organismos mixtos de composicion de intereses, y esto en nues-
tro concepto, favorece una actitud de colaboracidn entre 1os -
dos sectores de la produccion, El hecho de que en varios Con--
tratos Ley se haya incluido 1a creacion de comisiones mixtas,-
como nemos sefalado indica que en la conciencia de los sindi--
catos obreros y de los organismos patronales existe la con----
viccion de la bondad de tales organismos. No podemos conside--
rar que se trate de medidas de “congestign“; pero indudable---
mente que en algunos casos Si se trata de medidas de "colegis-

lacidn” o de ejercicio de la funcion jurisdiccional, todo lo -

52 CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO Inst ttuto del Fondo Nacional
de la vivienda para los Trabajadores 1993-1994, México, D.F.
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cual da a nuestro procedimiento laboral caracterist icas un po-

co diferentes de las que aparecen en otros lugares.



4.2 Etapas fundamentales 142

La economia es una Institucidn cuyo concepto como
sucede con otros muchos de nuestra €poca. ha sufrido una abstra-
ccion que la impersonaliza, despojandola de su sentido humano.,

La realidad sdlo nos brinda actos concretos del -
hombre de contenido economico, es decir, tendientes a producir -
blenes materiales, y por los que se busca conseguir la satis----
faccion de las necesidades del mismo hombre, La fuente y la fina
lidad de esos actos, son por consiguiente plenamente humanas.

Es por esto que, asi como el hombre, precisamente
para satisfacer esas necesidades, se implica dentro de la socie-
dad cada vez mas complejas, sus actos econdmicos se van jerarquj
zando paralelamente en esferas cada vez mds dilatadas y trascen-
dentes, maravillosamente articuladas con las de orden y con las
superiores, hasta encuadrarse en una suprema, cuya finalidad es,
si cabe, mds humana todavia: el bienestar comun,

La sucesiva y armonica jerarquizacidn de esos ---
actos productivos, es lo que constituye la Institucidn Econdmica.
Pero asi como la sociedad no se estructura por la mera superposi
cion de atomos humanos. sino que partiendo de la familia ce€lula
social, se va integrando organicamente en el municipio, la re---

gion, etc. hasta llegar a la nacion; La Economia tiene que arran
car también de una c€lula social y viva, que es la Empresa, y -
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armonizando a ésta dentro de las instituciones econdémicas mas --

altas, industria, rama de las que son conexas etc., realiza la -
perfecta y definitiva jerarquizacion de la productividad.

El Liberalismo concibid a la Empresa. con un con-
tenido exclusivamente economico, como una masa de bienes produc-
tivos, de la gque no se excluia ni siquiera al obrero. por lo me-
nos, en cuanto a su actividad: el resultado fue la estratifica--
cion de las Empresas., que quedaron reducidas a masas amorfas y -
deshumanizadas. El Socialismo reivindicé los derechos humanos --
del trabajador; pero esta reivindicacidn no es mas que una bande
ra oportunista: su fin dltimo es la Empresa tinica en manos del -
Estado vy con el sentido de una productividad de brutal materialis
mo; sus recursos inmediatos, consisten en la separacion de los -
elementos humanos de la Empresa, a base del odio y de la lucha -
de clases; el resultado es por consiguiente la escision de la --
unidad Empresa, la muerte de la célula econdmica.

La recuperacidn de la Economia Nacional. supone -
y exige pues la reconst-uccion de la célula econdmica aque es 1a
Empresa, Esta reconstruccion debe hacerse considerandola desde -
todos sus aspectos: el social, o de las causas que la engendran;
el econdmico o de las finalidades que persigue; el técnico o de
las actividades que supone,

Desde el primer acto, que es el de que a nuestra



144
organizacion incumbe, y va que el incremento y 1as proporciones

que el maguinismo ha dado al fendmeno econdmico, excluyen casi -
al hombre aislado como productor., se impone la urgencia de re---
construir la unidad de la Empresa como sociedad formada para la
produccidn de bienes materiales, mediante la cual los asociados
obtengan los suficientes, para satisfacer las propias necesidades.

Dos cosas pues san necesarias para lograr esa re-
construccion: 1,- articular }os intereses de los factores humanos
de la empresa, en forma tal que, sin detrimento de sus propias -
finalidades, puedan concurrir a la realizacion de la comdin fina-
lidad productiva: 2.- encauzar e incrementar esa actividad acor-
de, para que realice del modo perfecto la especifica productivi-
dad perseguida. Lo antes apuntado se logra maravillosamente por
medio de las Comisiones Mixtas.

La palabra comisidn, encierra la idea de un encar
go 0 mandato: es una suma de facultades que ejerce una persona -
a nombre de otra, como Si se tratara de ella misma, Ssu misme e--
timologia, por el uso de la particula acumulativa, parece indicCar
la integracion plural.

tsa delegacidn de facultades puede tener como ---
objetos: a) Suplir a una persona en auello que €sta se encontra
ria imposibilitada de hacer; b) reducir a la mayor unidad posi--
ble la voluntad plural, siempre dificil de encauzar por un mismo
sendero; y ¢) representar a una persona de modo que garantice la
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mayor imparcialidad y libertad en la expresion conjunta de volun

tades, tuteldndose al mismo tiempo el mutuo respeto de la digni-
dad de cada parte.

Estas dos dltimas ideas son las que privan en las
comisiones mixtas.

El adjetivo aplicado a las comisiones, lleva im--
plicita la idea de una reunion de cosas heterogéneas: etimoldgi-
camente mixto significa lo mezclado, y se mezclan ajuellas cosas
que tiepen una cualidad distinta, y en tanto pueden decirse mez-
cladas, en cuanto de algun modo se ha reducido a una unidad, ---
Toda mezcla tiene ademds la ventaja de reunirse en si las cuali-
dades d2 sus componentes, y muchas veces no sélo 1as yuxtapone,
sino que logra por su combinacidn, energias y ventajas nuevas, -
que aisladamente nunca se hubleran producido. 53

Las Comisiones Mixtas abundan en las ideas apun--
tadas: son agrupaciones formadas por representantes del patron -
y los trabajadores, que con el fin de incrementar la productivi-
dad de la empresa y el bien econdmico general, tratan de armoni-
zar los intereses en ocasiones opuestos de sus representados, €
impulsan a €stos hacia una estrecha y fecunda colaboracidn.

53 LOPEZ APARICIO Alfonso, Dindmica del Contrato colectivo de Tra
baio, Conferencia publicada por la Revista Mexicana del Trabajo,
Nos, 5y 6 1958 D.F, p.p. 30 vy sgts.



146
Son por consiguiente las Comisiones Mixtas, no --

s6lo un simbolo y un principio de la unidad social de la empresa
sino su drgano mds adecuado. Sus posibilidades no se circunscri-
ben a un campo 0 a una mision determihada; llegan a todo aquello
que pueda exigir el bien social de la empresa, de la Union de --
los factores humanos de la produccion, son el drgano principal -
de esa “colaboracion de clase” que forma nuestro tema, y que pre
conizamos como una de las bases para la solucion de nuestros ---
problemas de fndole social.

Esa amplitud de posibilidades de las Comisiones -
Mixtas, fue la que nos movid a formular este trabajo. El tema se
ha tratado ya en trabajos anteriores pero nos parece que se en--
foca sobre finalidades especificas que, aunque sumamente intere-
santes, pueden inducirnos a estrechar involuntariamente el campo
amplisimo de sus finalidades. Urge destacar que las Comisiones -
Mixtas son drganos que pueden y deben avocarse a la solucion de
todos los problemas que afecten a una empresa, considerada como
unidad social, No obsta a lo anterlor que circunstancias de ----
momento, exijan en cierdios casos limitar su actividad a una o --
mas funciones especificas.

Sus objetivos: de lo dicho se desprende que, limy
tados, pueden catalogarse en dos grandes grupos: 1 los que tien-
den a armonizar los intereses de los factores humanos de la em--
presa; y 2 los que se dirigen a buscar la colaboracion de los --
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Entre los primeros, destacan los siguientes:

a) jerarquizar los elementos humanos de la empresa:
b) prevenir la aparicion de conflictos entre ellos:

¢) solucionar los que lrremediablemente hayan surgj
do.

a) La Empresa es ordinariamente ya lo dijimos una
sociedad, y muchas veces tiene una estructura social compleja, -
con una serie de dependencias. no sélo verticales, sino compli--
cadamente entrecruzadas; hay toda una organizacidon de jefaturas
y depar.tamentos, cuya perfecta actuacion es condicion indispen--
sable para el bienestar general. ES por ello necesario que los -
lazos de respeto v dependencia para con los superiores, los de -
comedimianto y comprension para los inferiores, y los de armonia
para con los semejantes, se encuentren bien precisados, siempre
vivos e impregnados con el recuerdo de que se drabaja por una --
finalidad comin. Cuidar poraue se reglamenten en la mejor forma
posible esas mutuas dependencias, innovar todo lo que vayan ----
exiglendo las necesidades, recordar constantemente que la fina--
lidad buscada es de orden comun, son labores propias de las Co--
misiones Mixtas,

p) Otro de 1os objetos de las mismas, es la pre--
vencion de los conflictos., La razon v la experiencia ensefan que
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estos, brotan muchas veces de condiciones permanentes que podrian

eliminarse facilmente y sin grande molestia para ninguna de las
partes; asl como que, muchos pequefos incidentes, si se aten----
dieran y solucionaran al momento, no alcanzarian las dolorosas -
proporciones que después llegan a revestir, Las Comisiones Mixtas
siempre vigllantes al respecto, pueden hacer desaparecer esas --
condiciones propicias para la generacidn de conflictos, resol---
viendo de manera interna esos pequefios incidentes; pueden ademds
promover la adopcidon de medidas que tiendan a evitarlos.

¢) Aun suponiendo toda la previsidn imaginable vy
toda la buena voluntad, es imposible evitar todo conflicto; ----
puesto que la Empresa trata precisamente de armonizar en una ---
actividad comin, los intereses y finalidades inmediatamente di--
versos, Pero el interés de la Sociedad en general, el de la Eco-
nomia y el de la misma Empresa, exigen que estos conflictos se -
resuelvan rapida y eficazmente, y con los menores danos y reper-
cusiones. Por eso todas las legislaciones sobre conflictos labo-
rales han colocado siempre, en primer lugar, el camino amplio v
generoso de la conciliaciadn,

Mas a nuestro juiclio, toda conciliacidn verdade-
ra requiere le siguiente:; A) conocimiento intimo y directo de --
las personas que han suscitado el conflicto y de las condiciones
en que se produjo; B) conocimiento de las posibilidades concretas
y de una verdadera solucidn, las que dependen muchas veces del -
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caracter y circunstancias de quienes deben aceptar aquella; C) -

cierto ambiente de intimidad en que se realice la conciliacion.-
faltando el cual, las partes adoptan la postura de verdaderos --
litigantes: D) interés directo porque el conflicto se solucione
lo mas pronto que sea posible: y E) cierta influencia moral ----
sobre las personas aquienes va a proponerse la solucion concilia
toria. Estos requisitos, que se cumplen en Jas Comisiones Mixtas
faltan muchas veces fuera de ellas, y ésta es, a nuestro juicio,
la razdn profunda del inegable y profundo fracaso de las Juntas
como tribunales de conciliacion.

Suger imos pues la conveniencia de formar sistemas
procesales en materia de trabajo, en forma tal que la concilacion
corresponda a las Conisiones Mixtas, y las Juntas conserven sdélo
facultades de arbitrar, en aquellos casos en aue hubieran agotado
infructosamente aquella. S6lo entonces la conciliacion seria --
una realidad. Mds adelante trataremos de salvar los principales
obstaculos que necesariamente se presentan en esta tesis.

Mas importante que la funcion conciliatoria, es,-
a no dudario, la colaboracion; aquella es de cardcter negativo,-
ésta de aspecto positivos la primera esporadica o por lo menos -
asl deberia serlo, la segunda es por su naturaleza permanente, -
Su amplitud, es también mayor: ya indicamos que no existen otros
limites que los aque tengan los intereses sociales de la empresa;
pensando aue aun los intereses de grupo pueden quedar comprendi-
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dos, cuando su resultade inmediato sea el bienestar general. Pero

esa misma amplitud hace dificil precisar los aspectos especificos
en que puede desarrollarse, por lo que nos contentaremos(con una

somera enumeracion que trata de resumir los principales, que ---

acertadamente ha sefalado el Centro Patronal de Nuevo Ledn. 54

1.- Las Comisiones Mixtas, deben promover la ----
adopcidn de sistemas que mejoren las condiciones y rendimiento -
de! trabajo.

2.- Deben también tomar parte en todo lo relativo
a la capacitacidn del personal, y a su movimiento escalafonario.

3,- Tienen como funcidn principal, buscar todos -
los medios que dirijan a unir fraternalmente a los trabajadores
con su patron, v a los trabajadores entre si.

4,- Deben por ditimo promover y vigilar todo lo -
que tienda a mejorar las condiciones econdmicas, morales, cultu-
rales y sociales del trabajador.

Bases generales para su reglamentacion. Esile es -
el punto mas interesante, pero a la vez el de mayores dificulta-
des. Afirmamos la necesidad, y por ende, la posibilidad de dar a
las Comisiones Mixtas los caracteres apuntados, pero admitimos -

54 LOPEZ APARICIO Alfonsa, "I1DEM”
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igualmente la existencia de escollos, dificultades y problemas -

inherentes a toda modficacion de un sistema o régimen local. No
juzgamos sin embargo que sean infraqueables,

Vamos a contentarnos pues, con senalar las bases
generales que a nuestro juicio deben presidir la modificacion de
sistemas que implicaria la exis'encia legal obligatoria de las -
Comisiones Mixtas, dejando a la Confederacion el encargo de que,
cuando lo juzgue oportuno, formule los proyectos concretos y ---
precisos. Estos, podrian perfectamente apartarse en un punto o -
varios de lo que aqui vamos a esbozar, pues trataremos en lo ---
general de detalles accidentales, que ho alteran sino solamente
tratan de dar forma a la idea general que antes se ha determi---
nado.

Integracion. Numero de integrantes. Dos por cada
parte nombrados por el patron v el sindicato, respectivamente, -
con sus stplentes correspondientes.

Numero de obreros o empleados representados. Fijar
un minimo o maximo tomando en cuenta el ndmero total de empleados
en la Empresa, asi como el posible volumen de asuntos que re----
queriran dedicacion exclusiva a ellos,

Requisitos generales de sus miembros: Ser traba--
jadores de la Empresa.
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Requisitos especliales de los representantes, No

ser socios, ni Gerentes, ni Administradores.

Caracter del cargo. Graciosidad no renumerada la
funcion toda vez que se desarrolla dentro de la jornada laboral.

Garantia de imparcialidad. Intriseca: sus dicta--
menes en procedimiento conciliatorio, tendrian sélo el caracter
de sugerencia, no obligatoria a las partes; no serfan responsa--
bles por sus opiniones en esos dictamenes.

Funciones: Colaboracidn la cual se ejerce inin---
terrumpidamente; Reuniones periddicas, al menos mensuales. Reso-
luciones definitivas, s6lo con el acuerdo expreso de sus repre--
sentados. Labor personal para lograr ese consentimiento.

De conciliacidn, Planteamiento del Conflicto: ---
Reuniones sdlo cuando €ste existia. Actuacion a instancia escrita
de cualquiera de las partes, Obligatorledad para €éstus en someter
a las Comisiones los conflictos, bajo sancidn de que st no lo --
hacen, no procedera después el arbitraje. Obligacion para los --
miembros de las comisiones, de conocer conciliatoriamente los --
mismos. Un sistema simplisimo de inhibiciones de sus miembros.

Tramjtacion. Facultades para obligar a declarar -
a cualquier miembro de la Empresa, inclusive al patrdn o gerente
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Los interesados siempre seran oidos: cualquier otro medio de ---

prueba, queda a criterio de la Comision,

Dictamen. Resolucion dada en conciencia, sin sujg
cion a reglas determinadas. Puede ser decisoria o meramente tran
saccional, de no expresarse se entenderd lo segundo. Plazo brevi
simo para dar la decisidn., Improrrogable, a no ser por acuerdo -
expreso de las partes: nunca la prorroga podra exceder de tres -
meses en total de varias sucesivas concedidas. Unica formalidad
del dictamen, la de emitirse por escrito y expresar claramente -
la solucidn que se propone. Notificacidn fehaciente a los inte--
resados. Aprobacidn del dictamen por la mayoria absoluta de sus
miembros; en caso de empate deben nombrar un tercero el cual de-
finird. la falta del dictamen dentro del plazo, ademas de hacer
incurrir en sanciones a los representantes, producird la supo---
sicion de fallo consentido por las partas, para los efectos del
arbitraje.

Fuerza del dictamen, sdlo obligatoria por acepta-
cidn expresa, Dada es.ta por el interesado,

Intervencion Estatal, Vigilar la Constitucion de
Comisiones Mixtas, su funcionamiento, sélo relativo a la conci--
l1acidn, Sancionar al patron o0 al Sindicato que deje de nombrar
representantes para las Comisiones, al patron o sindicato que --
ejerza represalias en contra de los representantes, por sus re--
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soluciones, a los representantes que sin causa se abstengan de

concurrir o de fallar, a los representantes, en caso de que el
dictamen se presentara fuera de término,
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Idea de las Resoluciones Judiciales:

La actividad de los o6rganos jurisdiccionales en el
proceso se manifiesta en una serie de actos regulados por la ley.
Las resoluciones judiclales son la exteriorizacion de estos actos
procesales de los Jueces y Tribunales, mediante los cuales atlen
den a las necesidades del desarrollo del proceso y a su decisidn.

Estas resoluciones no tienen todas el mismo objeto
ni idéntica trascendencia. E! estudio de este tema nos permitird
dar a cada una su peculiar significacion e importancia.

Clasificacion. Las resoluciones judiciales pueden
clasificarse en dos grupos: interlocutorias y de fondo. Las pri-
meras providencias (que tdmbien suelen recibir la denominacion -
de decretos) vy autos (que también han sido calificados como sen-
tencias interlocutorias) que son las que dictan los drganos ---
Jurisdiccionales durante la sustanciacion del procesos las segun
das sentencias las que deciden la cuestion del fondo que consti-
tuye el objeto del mismo,

La distincion entre providencias (o decretos) y -
autos, se funda en la menor o mayor trascendencia de las cues---
tiones sobre que recaen, punto acerca del cual proveen las leyes

procesales detalladamente. En algunas legislaciones existe una -
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diferencia formal entre providencias (o decretos) y autos, de---

biendose €stos contener, como las sentencias, resultandos y ----
considerandos.

La Ley espafola organica del Poder Judicial (15 -
de septiembre de 1870) da el nombre de acuerdos a las resolu----
ciones que toman los Tribunales en pleno, cuando no estan cons--
tituidos en Salas de Justicia, a las de las Salas de Gobierno de
los mismos Tribunales v a las en que los Jueces y Tribunales ---
imponen correcciones disciplinarias a los funcionarios que in---
tervienen en la formacidn del proceso, cuando no se expresa en -
la sentencia la falta, correccidn y nombre corregido.

En la literatura procesal y en la legislacion ---
italiana las resoluciones judiciales se clasifican en decretos,-
ordenanzas y sentencias. La distincion entre sentencias y orde--
nanzas y decretos es bastante confusa. Rocco ha pretendido esta-
blecerlia diciendo que la sentencia declara el derecho controver-
tido; la ordenanza provee a la marcha de unh proceso en cursoy -
el decreto a todas las demas funciones judiciales o administra--
tivas,

La doctrina alemana no presenta un criterio uni--
forme en cuanto a la distincion de las resoluciones judiciales,-
pues unos autores afirman que la existente entre sentencia, or--
denanza y decreto es puramente formal (la sentencia dicen se ---
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pronuncia en forma solemne:; la ordenanza., mediante un acto sim--

plemente formal, vy el decreto mediante un acto no formal); mien-
tras que otros, después de clasificar las resoluciones judi---
ciales en sentencias y decretos, atribuyen el caracter de senten
cia a la resolucidn recaida previo debate entre las partes, 0 -~
cuando, aun no habiendo exist ido éste, las partes hubieren sido

citadas en la legal forma, y consideran decreto a la resolucion

recalda cuando la cuestion ha sido decidida.55

El Cddigo de procedimientos Civiles vigente sefa-
la en su articulo 79. Las resoluciones son: I,- Simples determi-
naciones de tramite y entonces se llamaran decretos; II,- Deter-
minaciones que se ejecutan provisionalmente y que se ilaman ----
autos provisionales; Ill.- Decisiones que tienen fuerza defini--
tiva y que impiden o paralizan definitivamente la prosecucion del
julcio, y se llaman autos definitivos IV. -Resoluciones que pre-
paran el conocimiento v decisidon del- negocio, ordenando, admi-~
tiendo o desechando pruebas, y se llaman autos preparatorios; V.-
Sentencias definitivas.

Las resoluciones judiciales forman parte de los -
actos del drgano jurisdiccional sin comprenderlos a todos. Se --
opone conceptualmente a los actos de ejecuccién y a los de ----
administracion. Estos dltimos se llevan a cabo para que el juz--
gado o tribunal pueda funcionar debidamente en forma andloga a -
como lo hace un particular o una empresa, Las resoluciones se --

55 DE PINA Rafael, et al, Instituciones de Derecho Procesal
£d,Porrda S.A, Mexico 1954 p, 289, 290.
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caracterizan: a) Por ser actos de jurisdiccion: b) Porque mediap

te ellos el drgano declara su voluntad y ordena o prohibe algo:

¢) Por ser actos unilaterales aunque se |leven a cabo por tri---
bunales colegiados: d) Porque mediante ellos se tramita el pro--
ceso, se resuelve el litigio o se pone fin y suspende el juicio,

Al hacer el desarrollo del capitulo I, Conceptos

Generales, en el Subcapitulo 1.2 cuando tocamos el tema “Las Co-
misiones en el Derecho Colectivo”, hablamos de los llamados con-
sejos de expresa, reglamentados por la legislacion alemana v que
tenian como funcion especifica, mantener la paz y fomentar la --
buena armonia, tanto entre los trabajadores como la de estos y -
los patrones, recibir toda clase de quejas y peticiones de los -
trabajadores y transmitirlos al patrdn, expresar su opinion ---
sobre el reglamento interior de trabajo y coadyuvar a la adminis
tracion de la caja de asistencia,

En México el legislador fué atin mds conservador:
en lugar de los consejos de trabajadores, que funcionan obliga--
toriamente en todas las empresas, por tratarse de instituciones
reconocidas por la ley constitucional declard en el articulo 392
de la Ley Federal del Trabajo, que las partes podrian estipular
libremente la formacion de comisiones mixtas, las cuales se ----
fijarian en cada caso las funciones que habriah de desempefar.

Dentro del régimen actual de produccion, las Co--
misiones Mixtas estan 1lamadas 8 desarrollar un papel de impor-- .
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tancia v constituyen un puente para llegar a los consejos de em-

presa.

Las comisiones Mixtas constituyen la instancia de
conciliacion a la cual los lrabajadores recurrirdn para la reso-
lucion interna de los conflictos individuales dentro de la em---
presa de acuerdo a como se establece en el contrato colectivo de
trabajo vigente en el Infonavit y en sus reglamentos correspon--
dientes, esta reglamentacidn nos coloca ante una serie de cues--
tiones:

1.- Pueden ser las Comisiones Mixtas en los tér--
minos previstos por el art fculo 392 de la Ley Federal del Trabajo
ser erigidas por organismos de colahoracidn encargados de fallar
los conflictos que se susciten entre trabajadores y Patrones?, -
la resolucion de esta cuestidn depende del cardcter aue se les -
de a los fallos dictados por las comisiones. La estipulacion ---
contenida en el Contrato Colectivo en la cldusula 98 que sefiala,

~que las resoluciones emitidas por las comisiones mixtas que for-
man parte del contrato tendrdn fuerza obligatoria para las par--
tes, carece de eficacia juridica., Las Comisiones Mixtas asi vis-
tas vendrian a constituir organismos que ejercerian la funcion -
publica que corresponde a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
ahora bien el convenio de los particulares no se puede elevar a
organo de Estado, a una institucidn por ellos creada, las reso--
luciones dictadas por las Comisiones Mixtas deberian ser juzga--
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das como fallos arbitrales y segun la doctrina de Rocco, que tra

duce la opinidn de los principales tratadistas, constituyen jui-
cios privados. en su libro “"La Sentencia Civil”, traduccidn es--
pafiola pdgina 52 dice: La verdad es aue asi como es privado el -
negocio juridico de que los arbitros deriven sus facultades, asi
es privada su funcidn, asi son derecho privado las relaciones --
que se engendren entre ellos y las partes, y del mismo modo lo
es el laudo que dicten, Y es natural, la funcidn jurisdiccional
es una funcidn publica del Estado, por lo mismo, es decir, por
sujetas fisicos que obran en calidad de érganos del Estado. Pero
obrar en calidad de organos del Estado, significa perseguir por
la propia voluntad intereses publicos o estatales. Lo que evi---
dentemente no hacen las partes, las cuales comprometiéndose en -
arbitros sus cuesitiones se proponen fines exclusivamente privados
Si, pucs quien nombra los arbitros v determina los limites de su
oficio, no obra en interés publico, esto es, en calidad de drga-
no del Estado, sino sélo en interés privado, ldgicamente se de--
duce que las funciones de los drbitros no son funciones publicas
sino privadas, que las relaciones entre esilos y las partes son -
relaciones privadas, y no sentencias, el fallo aue ellos emana.

Por consiguiente las resoluciones de las Comi----
siones Mixtas, como los fallos arbitrales, constituyen juicios -
privados que no pueden equipararse a las sentencias de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje,
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El problema queda, por tanto limitado a los si---

guientes términos: Pueden las partes, al celebrar la convencidn
colectiva de trabajo, reglamentar el arbitraje privado?, Nos de-
cidimos por la negativa, por las siguientes razones: £l fallo --
arbitral, segun lo que queda expuesto, es un juicio privado, y -
como, continda diciendo Rocco, obra citada pagina 57. "Estamos -
aqul en presencia de un caso particular de una institucidon gene-
ral y bien conocida del derecho privado; la del drbitro como ---
elemento de determinacion de la voluntad privada, Otras aplica--
clones del mismo principio nos ofrecen la obligacidn alternativa
como eleccion referida a un tercero, la compraventa, en que la -
determinacion del precio es confiada a un tercero,

Ahora bien, la convencion colectiva de trabajo, -
segun la definicion que de la misma ofrece el articulo 386 de la
Ley, tiene por objeto reglamentar las condiciones segun las cua-
les debe prestarse el trabajo. No es pues funcion de la conven--
cidn colectiva de trabajo la reglamentacidn del arbitraje. Este
€s, ademas, un asunto privado y el Sindicato corresponde pactar
sdlo saobre aquellos puntos que se refieren a intereses de grupo.

Los argumentos anteriores tienen validez por lo -
que se refiere al arbitraje de conflictos individuales: tratdn--
dose de conflictos colectivos la solucion tiene que ser, por ma-
yoria de razdn, la misma. En efecto, si bien los sindicatos son
personas de derecho privado, representan no obstante un interés
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general, la defensa de l1a clase trabajadora y dejarian de cum---

plir su finalidad, si de antemano delegaran sus facultades en --
organismos creados en la convencion colectiva de trabajo.

Por ultimo, las Comisiones Mixtas, ni por-su tra-
dicion, ni por su naturaleza, deben constituir drganos juris----
diccionales, lo cual eauivaldria a desvirtuar su verdadero obje-
tivo, que a mas de una participacion mds directa en la adminis--
tracidn del negocio, no puede ser otro, dentro de un régimen ---
capitalista.

Cual es el sentido del pdrrafo segundo del arti--
culo 392 de la Ley del Trabajo, que dice: Las Juntas de Conci---
liacidn ejecutaran las resoluciones de las Comisiones Mixtas en
los casos en aue las partes las declaren obligatorias.56

La funcion de las Comisiones Mixtas puede ser --
doble:

a) Por una parte, serd organismo de conciliacidn
encargados como tales de procurar un avenimiento entre las par--
tes.

b) En caso de no lograrlo, podran conocer del ---
conflicto, dictando un fallo drbitral, que serd obligatorio para
los interesados cuando €stos asi lo declaren, o manifiesten su -

56 DE LA CUEVA Mario, Eficacia Juridica de las resoluciones de -
las Comisiones Mixtas, Revislla General de Derecho y Jurispru-

dencia, afo V numero 2 abril-junio 1934,
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inconformidad con €1, esto es, en los casos de aceptacion expre-

sa 0 tdcita.

Colocadas en este terreno, las Comisiones Mixtas
estan llamadas a evitar muchos conflictos; sabiendo que sus fa--
llos pueden ser revisados por las Juntas de Conciliacion y Arbi-
traje, procurarén obrar con la mayor equidad y sus resoluciones
adquiriran con ello mayor autoridad entre los trabhajadores y ---
patrones.,

Queda una Ultima cuestidn: La instancia ante las
Comisiones Mixtas es obligatoria, o puede el demandante salvarla
acudiendo directamente a las autoridades del trabajo?.

Tomando en consideracion la naturaleza que hemos
atribuido a los fallos de las Comisiones Mlxtas, “la instancia -
debe declararse obligatoria”, toda vez que ello no implica la -
privacion para el trabajador del derecho que la Constitucicn le
concede para acudir a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.
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Principios Generales, 1.~ Los recursos son los --
medios de lmpugnacidn que otorga la ley a las partes y a los ---
terceros para que obtengan, mediante ellos, la revocacion o mo--
dificacion de una resolucidn judicial sea ésta auto o decreto, -
Excepcionalmente, el recurso tiene por objeto nulificar la reso-
lucion o la instancia misma.

2.- La palabra recurso tiene dos sentidos, uno --
amplio y otro restringido y propio. En sentido amplio, significa
como ya se dijo, el medio que otorga la ley para que la persona
agraviada por una resolucidn judicial obtenga su revocacicn, mo-
dificacion o nulidad. En sentido mas restringido el recurso pre-
supone qe la revocacion, rescisidgn o nulidad de la resolucion -
esten encomendados a tribunales de'una instancia superior, Nues-
tra Ley, fiel a una tradicidn cldsica, emplea la palabra recurso
en el primer sentido, y de esta manera establece la revocacidn,-
y en algunos casos la queja, pero no faltan autores modernos ---
como Pietro Castro que sostienen la conveniencia de emplear Uni-
camente la palabra recurso en el segundo sentido,

3.- No deben confundirse los recursos con los in-
cidentes en general, ni menos con el de nulidad, El verdadero re
Curso supone, por regla general, una resolucion valida pero ile-
gal. En sentido opuesto, el incidente de nulidad tiene como pre-
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supuesto actuaciones o actos procesales nulos, Tampoco son re---

cursos las tercerias ni menos el llamado impropiamente recurso -
de responsabilidad,

4,~ Son los recursos, actos que se llevan a cabo
a instancia de parte o de un tercero, y en el derecho comun nun-
ca lo puede interponer el drgano jurisdiccional.

5,-- Pertenecen a la categoria de las pretensiones
en general, y su objeto es reformar una resolucion judicial o -~
revocarla.

6.- La reforma consiste en cambiarla substituyendo
a eésta por otra diversa que se apegue a la Ley,

7.- Los recursos no tienen por objeto declarar la
nulidad de la resolucidn (En este punto hay que observar que la
ley mexicana concede recursos como el de apelacidn extraordinaria
que si tienen por finalidad declarar dicha nulidad).

8.- Han de deducirse en el mismo proceso para que
sean verdaderos recursos,

9.- Los recursos dan lugar a las siguientes cues-
tiones: a) Quién puede interponerlos; b) Contra qué resoluciones
pueden interponerse; ¢) Ante quien deben interponerse; d) Queé --
requisitos deben llenarse en la interposician; e) Como se trami-
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tan; f) Que efectos producen; g) Poderes del tribunal ad quem:

10.- La legislacion positiva de cada Estado con--
testa las interrogaciones anteriores de diversas maneras, por 1o
que a medida que estudiemos en la nuestra cada recurso en parti-
cular, expondremos la solucion que el legislador mexicano ha ---
dado en esta materia., Por ahora sglo enunciaremos algunos prin--
clpios relativos a ellos;

11.- La interposicidn de un recurso, como queda -
dicho, es actividad que sélo conviene a las partes o a los ter--
ceros y nunca al drgano jurisdiccional, Por excepcidn, la ley --
permite en determinados juicios de nulidad de matrimonio y de --
rectificacion de las actas del estado civil, que se lleve a cabo
lo que se llama la revision de oficio de la sentencia de primera
instancia, revision que no constituye un recurso aunque produzca
alguno de los efectos de los recursos en general.

12.- La interposicidon del recurso en su cardcter
de acto procesal, esta sujeta a las normas generales que rigen -
dichos actos. Por tanto debe llevarse a cabo en el tiempo y lugar
hdbiles y con las formalidades de la ley;

13.- La interposicion del recurso es acto de de--
claracion de voluntad puro y simple, que no puede estar sujeto a
condicion ni a plazos;
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14,- La interposicidn del recurso, en nuestro de-

recho, ha de hacerse ante el Juez o tribunal que pronuncid la --
resolucion recurrida y no ante el ad quem: sélo en el recurso de
queja (Articulo 725 C.P.C,) rige el principio opuesto.

15.- Los poderes del ad quem para rescindir total
0 parcialmente la resolucion impugnada, se determinan de acuerdo
con la regla del Derecho que reza: Tantum devolutun quantum ape-
Ilatum, Con ello quiere decirse que el tribunal ad quem sélo ---
puede reformar o nulificar la sentencia impuganada dentro de los
Iimites en que se impugnd: si fue atacada en su integridad, to-
talmente si asi procede: ci se objetd parcialmente, los poderes
del tribunal mencionado quedan restringidos en la misma medida,-
En otras palabras, la sentencia del ad quem, y, en general todas
las que dicten para resolver un recurso, deben ser congruentes -
con las pretensiones del recurrente.

16.- Los recursos sélo se conceden cuando la par-
te que los hace valer sufre un “agravio” por la sentencia o re--
solucion impugnadas: sin agravio no hay recurso, de lo que se --
sigue que las violaciones a la ley, o a la doctrina meramente --
tedricas o académicas que no perjudiauen a la parte, no son im--
pugnables,

17.- Para que exista un agravio no es suficiente
que la ley o Jos principios generales del Derecho hayan sido ---
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violados por la resolucion; es preciso, ademds. que la violacion

importe un dafio a los Intereses O derechos del recurrente.

18,- Los recursos notoriamente frivolos o impro--
cedentes deben ser desechados de plano, y ademds dan lugar a que
se consigne al que los interpone, por haber cometido delito ---
I lamado de chicana, al hacerlo valer.

19,- La impugnacidn de una resolucidn judicial es
el acto de mera conservacion y defensa, y no de disposicion de -
los derechos litigiosos, de 1o que se sigue que el apoderado no
necesita poderes wspeciales para lmpugnar,

20,- Tanto si el recurso abre una segunda Instan-
cia, como cuando no lo hace, rige el principio de la reformatio
in pejus, que consiste en lo siguiente: si una de las partes im-
pugna una resolucion y la otra se conforma con ella, tacita o --
expresamente, la sentencia que declare improcedente el recurso,-
no puede modificar la resolucion Impuganada danando al recurren-
te. Este principio se funda en que los recursos los otorga la --
ley en beneficio de auien los utiliza, y no en su perjuicio, No
rige en los casos de revision de oficio,

21,- Cuando la parte agraviada se conforma taci--
tamente o expresamente con uha resolucion judicial, no puede im-
pugnarla después, porque su conformidad produce la caducidad del



169
derecho de Impugnacion, Sin embargo, es conforme a los princi---

pios generales que, cuando la parte ejecuta 1o ordenado en una -
sentencia, no porque este conforme con ella, sino para eviterse
los dafios de una ejecucidn en la via de apremio, y se reserva el
derecho de impugnacidn, o manifiesta que cumple la resolucidn --
por sdlo el mencionado propdsita, entonces puede impugnarla mds
tarde, o conjuntamente con la ejecuciadn.

22.- El Codigo no permite la renuncia anticipada
de los recursos salvo en los juicios arbitrales,

23.- La simple proteg a en contra de una resolu--
cion, no equivale a recurrirla.

24,- La renuncia de un medio de impugnacion puede
ser expresa o tacita,

25,- Por medio de los recursos se pusden hacer --
valer toda clase de vicios de gue adolezca la sentencia, pero --
con los recursos extraordinarios solamente determinada clase de
ellos. Este principio encuentra su plena comprobacidn en los ---
I lamados recursos de apelacidn extraordinaria y de amparo.

26.- Los recursos ordinarios dan lugar a una nueva
instancia y los extraordinarios a un nuevo proceso.57

57 PALLARES Eduardo, Diccionarjo de Derecho Proces) Civil
Ed, Porrda S.A. México 1973 p. 685, 686,
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El insigne maestro Alberto Trueba Urbina al abor-

dar el tema de las comisiones mixtas obrero-patronales y pasando
de largo sobre sus antecederte 5, particulariza su atencion en la
importancia que tlenen las funclones de dichos organismos, como
factor de colaboracion entre empresa y sindicato. destacando la
trascendencia de su actividad como medio adecuado para resolver
y evitar numerosos conflictos obrero-patronales y en ésta virtud
se puede considerar que las comisiones mixtas constituyen una --
institucion auxiliar de la jurisdiccion del trabajo......58. La
ley reconoce fuerza ejecutiva a las decisiones de las comisiones
mixtas. cuando por esa solucion se declaren los contratos colec-
tivos de trabajo; ya aue el negar a €stos organismos paritarios
las facultades decisorias en el desempeno de sus funciones, eaui
vale a negar a los contratws colectivos de trabajo una de las --
funciones mas ampliamente reconocidas a su favor por la doctrina
que establece que siempre gue en un contrato colectivo se lleguen
a crear organismos para el conocimiento y resolucion de las di--
ferencias de trabajo, colectivas o individuales, nacen dos debe-
res fundamentales; el de someter a esos organismos los conflic--
tos de trabajo y el de acatar en los ®rminos que previene el --
propio contrato colectivo, la resolucicon que dicten las comi----
siones mixtas.,

58 TRUEBA URBINA Alberto, Derecho Procesal del Trabaio
Tomo IV p.p. 347 Ed. Porrua S.A, México D.F. 1944
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Alfonso Lopez Aparicio, al tratar el tema de la -

naturaleza y funcionamiento de las comisiones mixtas, como ele--
mento auxiliar del contrato colectivo, senala que la ejecuccion,
la interpretacion y otras veces el cumplimiento del contrato, --
plantea a menudo grandes y pequenos problemas obrero-patronales.
Indica que lo anterlor determina la necesidad de establecer en--
tre las partes un contacto permanente, come medio de asegurar --
vias rdpldas y faciles de salvar ohstdculos haciendo posible la
continuidad de las relaciones de trabajo y propiciando de esa --
manera la autocompasion, ante los amagos de posibles conflictos.
Para el logro de tales fines dice: las partes pueden instituir -
comisiones mixtas con multiples funciones econdmicas y sociales,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 392 de la Ley --
Federal del Trabajo. 59

Mas adelante Ldpez Aparicio comenta el criterio -
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que le
niega a las comisiones mixtas y a sus resoluciones todo poder --
decisorio, en virtud de que tales facultades estan reservadas --
para los tribunales del trabajo y de que no siendo las comisiones
mixtas autoridades del trabajo, no pueden ejercer tales funciones
sin invadir el terreno de la jurisdiccion laboral y al respecto
dice: La tesis jurisprudencial ha ido demasiado lejos, y con ---
todo respeto que debe merecer la opinidn del mds alto tribunal -
del pais pensamos que es necesar 10 hacer algunas distinciones, -

59 LOPEZ APARICIO Alfonso, Dindmica del Contrato Colectivo del -
Irabaijg, Conferencia publicada por la Revista Mexicana del --
Trabajo Nos. 5y 6 1958 México D.F. p.p. 30 v sig.
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Es cierto, en primer lugar, que las comisiones mixtas no pueden-

ser consideradas en forma alguna, como autoridades del trabajo.-
No son drganos del Estado ni pueden estar investidas del poder -
publico. En tal sentido, la Corte tiene razon. Sin embargo, el -
origen de la tesis parece radicar en el hecho de que el legisla-
dor coloco a las multicitadas comisiones mixtas. dentro del ca--
pitulo de la Ley Federal del Trabajo que habla de las autorida--
des laborales. En ello hay, sin duda, un error de técnica juri--
dica, fdcilmente remediable con el traslado de las disposiciones
relativas al capitulo destinado al contrato colectivo. '

En cuanto a la obligator iedad de las facultades -
decisorias de tales organismos, es de sostenerse, tanto por la -
naturaleza contractual de los mismos situacidn andloga al com---
promiso en arbitrios, cuanto porque la misma ley se muestra par-
tidaria de los sistemas de conciliacidn entre las partes. La ---
fase conciliatoria previa en el proceso laboral es, siempre, un
requsito esencial.

De lo anterior no se debe derivar, seguimos comen
tando a Ldpez Aparicio, gque las comisiones mixtas estdn investi-
das de funciones jurisdiccionales en el sentido estricto del ---
término y sin embargo, dichos organismos desempeian una funcicn
preventiva aque puede llegar inclusive a la autocomposicicn, a la
conciliacion extraprocesal y al arbitraje voluntario mediante el
sometimiento previo de las pertes afectadas. Por ultimo se lamen
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ta el propio autor, de la falta de reglamentacidn adecuada de --

tales organismos paritarios, que frecuentemente ha llegado @ ---
crear situaciones andrquicas que pueden y deben desaparecer, es
necesario concluye diciendo Ldpez Apariclo, que la ley introduz-
ca un principio firme para asegurar y limitar el funcionamiento
de las comisiones mixtas, déndoles la verdadera lmportancla que
tienen dentro de la vida del contrato colectivo, Aqui es menester
afirmar sobre este delicado punto, que tal reglamentacion no de-
berd rebasar los linderos prudentes, La experiencia ha demostrado
que siempre exislle un exceso de reglamentacion legal, las rela--
ciones humanas se entorpecen. 60

De la lectura de los textos anteriores podemos in
ferir, aue por un lado la Ley Federal del Trabajo reconoce a los
contratos colectivos como entes no creadores de normas juridicas
sino como normativos en el desarrollo de las relaciones labora.
les entre trabajadores y patronos en las empresas, y por otro --
lado la misma Ley reconoce y establece que en éstos contratos --
las partes podrdn crear las comisiones mixtas necesarias, para -
el desarrollo de funciones econdmicas y sociales, a las cuales -
se les otorgan facultades decisorias que serdn declaradas obll--
gatorias por las partes y ejecutadas ante las Juntas de Conci---
llacidn vy Arbitraje, las cuales por ser autoridades cuentan con
las facultades necesarias para aque estas decisiones se convier--
tan en obligatorias.

60 LOPEZ APARICIO Alfonso, Ob. Cit. p. 37
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Las diferentes comisiones mixtas que forman parte

del contrato colectivo de trabajo del INFONAVIT, se rigen de ma-
nera interna por sus respectivos reglamentos, 10s cuales norman
sus actividades y funciones y en ellos se sefala que los casos -
no previstus en el reglamento correspondiente serdn resueltos --
por la propia comision. Asi mismo se sefiala que para las reso---
luciones que emita la comision mixta de Jubilaciones y Pensiones
en los casos de inconformidad por los trabajadores, estos deberdn
interponer el recurso de reconsideracion ante la misma comision
en un término maximo de cinco dias, contados a partir de la fe--
cha en que se les haya notificado por escrito la resolucidn.

Seflala como recurso para los trabajadores que sean
sancionados mediante la iniciacion y conclusion de actas adminis
trativas tramitadas ante la Comision Nacional Mixta Disciplinaria
0 las subcomisiones correspondientes en las delegaciones del ---
Instituto, la revisidn del dictamen emitido y el recurso de mo--
dificacidn o revocacion planteado ante el Director General del -
Infonavit,

Existe el recurso de designar un drbitro impar---
cial como tercero, por los integrantes de la comision mixta de -
prestaclones médicas complementarias, para el caso de que exista
discrepancia entre los miembros en el resultado del dictamen a -
emitir,
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Lo anteriormente sefalado es sin menoscabo de que

como ya 1o hemos venido analizando en el cuerpo de eéste trabajo
y en virtud de que en el mismo nha quedado claramente establecido
por la doctrina laboral, que por carecer las comisiones mixtas -
como Organos de consulta de facultades jurisdiccionales, las de-
cisiones por ellas emitidas no son obligatorias para los traba--
jadores que asi lo determinen., y no quieran someterse a €ste ---
juicio de caracter arbitral, que para que sean obligatorias las
resoluciones es necesario que se ejecuten ante las Juntas de ---
Conciliacion y Arbitraje las cuales segun la propia Ley, estan -
investidas de facultades jurisdiccionales aue les han sido con--
feridas por el Estado.

En el contrato colectivo de trabajo en el Infona-
vit, del cual surgen las comisiones mixtas que hemos venido es--
tudiando, se establecen estds Recursos, los cuales de acuerdo al
mismo convenio colectivo deben ser ejercidos por 10s propios ---
trabajadores, en aquellos casos en que no esten de acuerdo con -
las resoluciones emitidas, de no hacerlo podriamos entender el -
somet imiento tacito del trabajador.
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Las estipulaciones de un contrato colectivo de --
trabajo, en el sentido de que las diferencias entre los obreros
y el patron deben someterse previamente al conocimiento de las -
Comisiones Mixtas que se establezcan con apoyo en lo dispuesto -
por el articulo 392 de la Ley Federal del Trabajo, no son obstd-
culo para que los trabajadores, Si 10 quieren presenten su re---
clamacion directa ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, -
pues el contrato no puede modificar los derechos que en favor de
los trabajadores establece el articulo 123 Constitucional, el --
cual senala en su fraccion XX, las diferencias o los conflictos
entre el capital y el trabajo, se sujetaran a la decisidn de una
Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual numerao de -
representantes de los obreros v de los patrones., y uno del go---
biernd: La fraccidn XXI del citado articulo establece: Si el pa-
trono se negare a someter sus diferencias al Arbitraje o a acep-
tar el laudo pronunciado por la Junta, se dard por terminado el
contrato de trabajo y auedara obligado a indemnizar al obrero --
con el importe de tres meses de salario, ademds de la responsa--
bilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa fuere de --
los trabajadores se dard por terminado el contrato de trabajo.

Del andlisis del texto anterior, se desprende que
como lo hemos venido desarrollando en el contenido de este tra--
bajo, las comisiones mixtas derivadas del contrato colectivo de
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trabajo del Infonavit, son organismos de colaboracion con fun---
ciones econdmicas y sociales que les han sido concedidas por 1as
partes signantes del contrato colectivo.

Las resoluciones que emiten en el conocimiento de
los hechos que le son sometidos en cumplimiento de sus funciones.
tienen el cardcter de arbitral, el cual si es acatado volunta---
riamente por el trabajador sin recurrir a las Juntas de Conci---
llacidn y Arbitraje como Jo establece el articulo 123 Constitu--
cional, tendrian el cardcter de obligatorio para las partes, de
acuerdo a lo establecido por el propio contrato colectivo de ---
trabajo.

Las Comisiones Mixtas vistas asi, constituyen la
ultima instancia, pero son organismos exclusivamente de conci---
liacion, a menos que como lo mencionamos en el parrafo anterior,"
las partes convengan en someterse a su arbitraje. Pueden las --
comisiones mixtas ser erigidas en organismos encargados de fallar
los conflictos que se susciten entre trabajadores y patronos? --
La resolucidn de esta cuestion depende del cardcter aque se de a
los fallos dictados por las comisiones. La estipulacidn conteni-
da en la convencidn colectiva de trabajo, en el sentido de que -
las resoluciones dictadas por las comisiones mixtas tendran fuer
2a obligatoria para las partes, carece de eficacia juridica, Las
comisiones mixtas vendrian a constituir organismos que ejercerian
la funcidn publica aque corresponde a las Juntas de Conciliacian
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y Arbitraje; ahora bien el convenio de los particulares no puede

elevar a drgano de Estado a una institucidn por ellos creada, --
Las resoluciones dictadas por las comisiones mixtas deberian ser
juzgadas como fallos arbitrales y segun la doctrina de Rocco, --
que traduce la opinidn de los principales tratadistas segun ya -
lo mencionamos en capitulo anterior, los fallos constituyen ----
juicios privados. 61

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en di--
versas Tesis emitidas como sentencias pronunciadas en los juicios
de amparo sometidos a su consideracidn, sostienen el criterio --
juridico de que las resoluciones de las comisiones mixtas carecen
de eficacia juridica para obligar a las partes a acatarlas como
si se tratara de cosa juzgada, y que el considerar lo contrario
privando a los trabajadores de los derechos que a su favor con--
sagra el articulo 123 Constitucional, una vez que dichas comi---
siones han conocido de tal reclamacion, seria privar a los obre-
ros de esos derechos, aceptando que dichas comisiones esten le--
galmente capacitadas para resolver controversias de esa natura--
leza, cosa que no puede aceptarse por ningun concepto, desde el
momento que como se ha vistg, esa Clase de conflictos tienen que
ser dilucidados y resueltos por las Juntas de Conciliacion y ---
Arbitraje, en virtud de prevenir asi en forma categdrica y ter--
minante, el Codigo Supremo del Pais. Por otra parte, si las Jun-
tas de Conciliacion y Arbitraje fueron estatuidas expresamente -

61 REVISTA DEL TRABAJQ Sria. del Trabajo vy Prevision Social Tomo
XXX No. 115 agosto 1947 p.p, 46 y 47




por un mandato constitucional, su funcionamiento en todos los 17
€asos para que fueron creadas es de orden publico y por consi---
guiente, ni por convenio entre las partes, nl por alguna otra --
causa, puede eludirse su intervencion en los asuntos que son de
Su competencia,

El mismo criterio sigue la Suprema Corte de Jus--
ticia de la Nacion, en tratdandose de resoluciones emitidas por -
las comisiones mixtas, en las cuales los trabajadores manifiesten
su conformidad inicial, y posteriormente haciendo uso del derecho
que les otorga el referido articulo 123 constitucional, y en uso
de sus propias facultades recurran a la jurisdiccion de las Jun-
tas de Conciliacion y Arbitraje en reclamo de sus derechos labo-
rales, es decir, si estas Juntas fallaran en su contra, validan-
do en sus laudos las resoluciones emitidas por las comisiones --
mixtas, estarian violando en agravio de los propios trabajadores
0 patrones los derechos contemplados en los articulos 14 y 16 de
la misma Constitucidn Politica, en cuya virtud la Suprema Corte
de Justicla de la Nacion debe otorgdrseles la proteccion Federal

As{ mismo }a Suprema Corte de Justicia de la Na--
cion, ha sostenido en diversas ejecutorias la Tesis sigulente: -
Si en un contrato colectivo se estipula que no se suspenderd, --
disciplinard ni destituird a los trabajadores sin la previa In--
vestigacion del caso y la justificacion de la causa, no por ello
Puede considerarse que cuando la empresa omite hacer la referida
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investigacion, el despido de cualquier trabajador debe estimarse,

Ipso facto, como injustificado, pues una estipulacidn contractual
como la indicada en los contratos colectivos, esta instituida --
para hacer posible dar soluclones conciliatorias en las desave--
nencias obrero-patronales, mas no implica una renuncia del patradn
a los derechos que le concede la Ley, de suerte que si el men---

cionado patron omite hacer la investigacidn de que se trata 'y --

despide a un obrero, obra por su cuenta y riesgo y queda sujeto

a las consecuencias que puedan derivarse de sus actos, y seran -

las autoridades competentes quienes decidan acerca de la justi--

ficacidn o Injustificacion de despido. 62

Senala también la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que: El procedimiento ante las comisiones no interrumpe -
la prescripcidn de los derechos de los trabajadores para poder -
acudir ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en reclamo de
sus acciones legales, toda vez que siendo las comisiones estatu-
tarias y no legales, las écciones que tengan los trabajadores --
deben ejercitarlas en tiempo ante los tribunales de trabajo an--
tes de que prescriban, y no pueden esperar a que las comisiones
resuelvan, con peligro de dejar de prescribir su accion. a con--
tinuacion transcribieramos para mejor comprensidn legal la si---
gulente tesis jurisprudencial: “Prescripcidn. Interrupcion im---
procedente de la prescripcion, por ser de orden piblico, sdlo se
Interrumpe en los casos senalados en la Ley laboral, sin tomarse
en consideracion lo que sobre el particular se establezca en un

62 Ob. Cit. p.p. 48y 50
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contrato colectivo de trabajo (Amparo directo 3190/66 Ferroca---

rriles Nacionales de Mexico, 5 de Enero de 1965. 5 votos, Ponen-
te: Mario G. Rebolledo). 63

La Ley Federal del Trabajo, establece en los art]
culos 132 frac. XXVIII y 134 frac. IX, la obligacidn para los --
patrones de participar en la integracion de las comisiones mixtas
asimismo sefiala en los articulos 125 frac. I, 153-1, 508, 424 --
frac. I, cuales son las comisiones mixtas que con cardcter obli-
gatorio, por designacion expresa de la misma ley, deben consti--
tuir las Empresas y los Sindicatos como son respectivamente:

a).- Comision Mixta para determinar la partici---
pacion individual de utilidades (articulo 125 frac, 1),

b),- Comision Mixta de capacitacion y adiestra---
miento (art iculo 153).

¢).- Comision Mixta de seguridad e higiene (arti-
culo 509),

d).- Comision Mixta para formular el Reglamento -
Interior de Trabajo. (articulo 424 frac. I).

Independientemente de las anteriores comisiones -
mixtas, la ley prevé la posibilidad que se constituyan otras, --
para 1o cual como ya lo hemos venido mencionando en el cuerpo de

63 RAMIREZ REYNOSO Braulio Prescripcion en el Derecho Mexicano del
Irabajo amparo directo 2190/66 Ferrocarriles Nacionales de Me--
xico, 5 de energ de 1963,
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este trabajo., dispone en el articulo 392 que "en los contratos -

colectivos podrd establecerse la organizacion de comisiones mix-

tas para el cumplimiento de deilerminadas funciones sociales y --
econdmicas”.

En cuanto a las resoluciones de estas comisiones,
en el acatamiento de las mismas por parte de los trabajadores vy
patrones, las comisiones reglamentadas por la Ley Federal del --
Trabajo, son obligatorias y pueden ser ejecutadas si asi lo so--
licitan las partes, por las Autoridades Laborales,

En cambio, las resoluciones emitidas por las co--
misiones mixtas esiablecidas por las partes en los contratos co-
lectivos, sdlo son obligatorias, si asi lo declaran las partes.
Si determinaron su obligatoriedad, también podrdn ser ejecutadas

a peticidn de las partes, por las Autoridades laborales (ar---
ticulo 392 L.F.T.).



CONCLUSIONES

PRINERA: El derecho colectivo del trabajo adquiere
las caracteristicas de formador de un derecho autonhomo que supera
en beneficio de los trabajadores, €l conjunto de normas minimas -
del derecho individual., para lo cual a creado sus propias insti-
tuciones con cuya propla actividad, rebasa =l ambito de las rela
ciones laborales, permitiendo una part icipacidn en la estructura
juridica general que sirve de marco en dichas relaciones, ejemplo
de lo anterior es la presencia de representacidn de clases en --
organos del Estado, tales como las Juntas de Conciliacidn y Ar--
bitraje, las Comisiones Nacionales para la participacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa, en el Instituto --
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el ---
Instituto Mexicano del Seguro Social.

SEGUNDA: El derecho mexicano del trabajo reconocid
plenamente los derechos en la declaracidn Constitucional de 1917,
en cuyo articulo 123 consagrd de manera definitiva a los derechos
de coalicidn y sindicalizacion, al igual que acontecid en otros
paises, al ampa~o de lo dispuesto en la fraccion XVI del men----
cionado articulo 123, se desarrolla en México un movimiento ----
obrero organizado dentro del cance de las leyes reglamentarias -
del precepto Constitucional, que ha ido modelando, dando conte--
nido y funcion a los instrumentos legales del Derecho Colectivo.,



TERCERA: El propdsito del legislador en materia de
relaciones colectivas del trabajo, estriba en poner a disposicion
de la profesion organizada, los mecanismos legales para lograr -
un equilibrio entre los factores de la produccidn dentro de una
~elacion armonica. El instrumento fundamental es el contrato co-
lectivo de trabajo que permite buscar y establecer dicho equili-
brio en forma dindmica. lia nocidn de equilibrio tiene un conte--
nido econdmico y social y el contrato colectivo sdlo es una fdr-
mula juridica aue lo establece, preserva, garantiza y modifica -
en 1a medida de las necesidades reales de las fuerzas productivas

CUARTA: E] contrato colectivo de trabajo se con--
vierte en Ley y derecho autdnomo de la empresa, considerada como
unidad de trabajo. Las normas contractuales son aplicadas a la -
totalidad de trabajadores de la misma aun respecto de quienes --
pertenezcan o no al sindicato v que va presten sus servicios a -
la empresa de que se trate en el momento de la celebracidn del -
contrato. Como excepcidon a este principio esta la posibilidad de

excluir de la aplicacidn del mismo a los trabajadores de confi--
anza.

QUINTA: El concepto de colaboracidn obrero-patro-
nal necesario para crear un ambiente propicio para la resolucidn
de los problemas que derivan de la interpretacion y cumplimiento
del contrato colectivo, tiene sys origenes en una labor conjunta
entre empresa y sindicato los cuales por medio del contrato co--



lectivo determinan crear organismos de colaboracion de orden ---
econdmico y social, por medio de los cuales se establecen las --
bases para desarrollar una politica laboral mds justa que den --
margen al mejoramiento de las relaciones de trabajo.

SEXTA: La historia laboral reconoce como antece--
dente de estos organismos de colaboracidn obrero-patronal a los
| lamados consejos de empresa regulados en el proyecto de ley de
trabajo por la asamblea de Frankfurt en los aflos 1848-1849 en --
donde se establecid que en cada fdbrica se eliglera una comision
compuesta por un miembro de cada grupo independiente de trabaja-
dores, un maestro de obra por cada grupo de trabajadores, comi--
S16n que se integran ademas con el propietario o su representan-
te, las funciones de estas comisiones consistian en mediar en Jos
conflictos que se suscitaran entre trabajadores y patrones.

SEPTIMA: En el derecho laboral mexicano el legis-
lador fue aun mas conservador, en lugar de los consejos de em---
presa que funcionan obligatoriamente en todas las empresas, por
tratarse de una institucion reconocida en la Ley const itucional,
declard en el articulo 335 de la Ley Federal del Trabajo en 1931,
que las partes firmantes del contrato colectivo, poarian libre--
mente estipular la formacion de comisiones mixtas, a las cuales
se fljarian en cada caso las funciones que se estime convenientes
asignarle,



OCTAVA: La historia laboral del Infonavit, que --
encuadra dentro de €ste drden de ideas, se inicia en 1872 con la
promulgacion de su Ley Reglamentaria y con la creacidn poste----
riormente del Sindicato Nacional de Trabajadores del Infonavit.
El primer contrato colectivo celebrado con la empresa establece
las condiciones generales de trabajo, como producto de esta pri-
mera negociacidon se crean en beneficio de la armonfa laboral, --
las comisiones mixtas integradas por representantes del sindicato
y del patrdn, como organismos de colaboracidn obrero-patronal --
para regular el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo y
para otorgar mediante funciones especificas, algunas prestaciones
de cardcter econdmico y social a sus trabajadores,

NOVENA: La Ley Reglamentaria del Infonavit el cual
es Cr=ado como un organismo descentralizado del Gobierno Federal
de fo-macidn tripart ipa integrado por representantes del Gobierno
del Sector Patronal y del Sector de los Trabajadores, encargado
de administrar el Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba--
jadores. Dicha Ley Reglamentaria regulard la forma y procedimi--
entos conforme a los cuales los trabajadores podrdn adquirir los
créditos y asi mismo crearia los organismos necesarios para re--
solver en la practica 1os problemas que habrdn de presentarse. -
En part fcular los que suponen la coordinacidn, el financiamiento
de los programas de construccion vy su justa de distribucidn en--
tre las clases trabajadoras,



DECIMA: El Infonavit, la U.N.AM, v el 1.M.S.S. .,
a la vez que realizan las funciones sociales que de acuerdo a la
Ley de Secretarias y Departamentos de estado les han sido asig--
nadas como organismos de servicio social, educativos y asisten--
ciales en apoyo de la poblacion mexicana, por conducto de sus --
contratos colectivos de trabajo hacen valer en beneficio de sus
trabajadores los postulados establecidos en el articulo 123 ----
Constitucional logrando armonizar las relaciones laborales entre
estds organismos y sus trabajadores a la luz de la Ley Federal -
del Trabajo,

DECIMA PRIMERA: El articulo 123 de la Constitucion
Politica mexicana de 5 de febrero de 1917, creador del Derecho -
del Trabajo y de la prevision social, fué el primer estatuto fup
damental de este tipo en el mundo, por su contenido, ausencia v
fines: origind el nacimiento del derecho social en la Constitu--
cion y como parte de éste el propio Derecho del Trabajo v de la
previsidn social, el Derecho Agrario y el Derecho Econdmico.

DECIMA SEGUNDA: En la historia de nuestro Derecho
del Trabajo se pueden senalar tres grandes momentos: el primero
se did en la Asamblea Constituyente de Querétaro en donde se ---
lanzd al mundo la tdea de los derechos sociales que aseguran ---
constitucionalmente condiciones justas de prestacion de los ser
vicios, El segundo moiento se inicid con la legislacion de los -
Estados y culming con la Ley rederal del Trabajo de 1931. El ter



cero de los momentos estd constituldo por los 63 afos que cumple
la Ley Federal del Trabajo la cual ha cumplido con la funcidn a
la que fué designada, como medic de apoyo al progreso de la eco-
nomia nacional y a la elevacign de las condiciones de vida de -
los trahajadores.

DECIMA TERCERA: Las comisiones mixtas, son agrupa
ciones formadas por representantes del patrdn y de los trabaja--
dores, no sdlo un simbolo y un principio de la unidad social de
la empresa, Sino su organo mds adecuado, sus posibilidades no se
circunscriben a un campe 0 a una mision determinada, llegan a --
todo aquello que puede exigir el bien social de la empresa, sus
objetivos son jerarquizar los elementos humanos de la empresa, -
prevenir la aparicion de conflictos entre ellos y solucionar los
que irremediablemente hayan surgido promover la adopcidn de sis-
temas que mejoren las condiciones vy rendimientos del trabajo.

DECIMA CUARTA: Las comisiones mixtas en los tér--
minos del articulo 392 de la Ley Federal del Trabajo son orga---
nismos de colaboracidn encargados de fallar los conflictos que -
se susciten entre trabajadores y patrones, sus resoluciones ca--
recen de eficaclia juridica toda vez que no constituyen organis--
mos que ejerzan la funcion publica, la cual corresponde a las --
Juntas de Concillacion y Arbitraje. €l convenio de los particu--
lares (contrato colectivo) no se puede elevar a drgano de Estado
a una Institucidn por ellos creada, las resoluciones de las Co--



misiones Mixtas asi vistaS deben ser juzgadas como fallos arbi--
trales ya que const ituyen juicios privadoS que no pueden equipa-
rarse a las sentencias de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

DECIMA QUINTA: La instancia ante las comisiones -
mixtas es obligatoria para los trabajadores, toda vez que ello -
no implica la privacion para el proplo trabajador la privacion -
del derecho que la Constitucidn le concede para acudir a las ---
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje para el reclamo de sus dere--
chos laborales.

DECIMA SEXTA: La Ley Federal del Trabajo sefala -
en los articulos 125 fraccion 153-1, 509, 424 fraccion I, las --
comisfones mixtas que con cardcter obligatorio deben constitufr
las Empresas, indicando asi mismo que las resaoluciones de estas,
son obligatorias para las partes y pueden ser ejecutadas si asi
lo solicitan las partes ante ias autoridades laborales.

DECIMA SEPTIMA: La misma Ley en cuanto a las re--
soluciones emitidas por las comisiones mixtas establecidas por -
las partes en los contratos colectivos, sefala que sélo son ----
obligatorias si asi lo sefalan las partes, sl determinaron su --
obligatoriedad tambien podrdn ser ejecutadas a peticidn de las -
partes ante las autoridades laborales (art, 392).
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