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INTRODUCCION

En los ultimos afios México ha presentado un notable proceso de apertura
econémica para elevar la eficiencia y competitividad del aparato productivo nacional; sin
embargo, esta apertura no ha encontrado la misma reciprocidad para el acceso a los
mercados internacionales.

A diferencia de México, algunos paises tienen la tendencia de mantener, e incluso
incrementar sus niveles de proteccién, asi como el surgimiento de medidas unilaterales
que restringen el comercio exterior, estos debilitan los acuerdos multilaterales y generan
incertidumbre en los mercados mundiales.

La nueva tendencia mundial, se caracteriza principalmente por la progresiva
globalizacién. Debido a lo anterior, México tiene que concertar acciones entre todos los
sectores sociales en torno a una estrategia de promocion industrial y del comercio
exterior, para que asi pueda aprovechar las ventajas comparativas actuales y potenciales.

El reducido nimero de empresas de comercio exterior en México ha limitado la
dindmica de las exportaciones, al no contar con entidades especializadas que promuevan
exportaciones aprovechando oportunidades, infraestructura, aspectos regulatorios, apoyos
y técnicas de comercializacion.

Si hablamos de los paises con mayor dinamismo comercial, como Japén, Corea
del Sur y Brasil, estos canalizan en gran medida su crecimiento exportador por medio de
empresas de comercio exterior: Japon con cerca del 80 por ciento; Corea del Sur con 60
por ciento y Brasil con mas del 30 por ciento. Refiriéndonos a México en este aspecto,
solamente canaliza 7 por ciento de su comercio exterior en este tipo de empresas,



Una leccién de las experiencias exitosas de crecimiento exporiador es que las
ventas externas, ademés de ser producto del esfuerzo de la empresa individual, son el
resultado de una politica nacional concebida alrededor de 1a promociin de exportaciones.

En México, se ha dado un respaldo a 1a actividad exportadora para promover ¢l
cambio estructural, mediante 1a diversificacion de los mercados y productos, ¢l estimulo a
Ia fabricacién de nuevas lineas de productes de exportacion, la disponibilidad real de
financiamiento, la promocién de una comercializacion eficienie en ¢l extranjero, y ¢l
establecimiento de un sistema de incentivos automdticos compatibles con los
compromisos internacionales que hicieran reptable la exportacion.

A partir de 1983, se inicié la reorientacién del aparato productivo hacia la
consolidacién del sector exportador, mediante reglas de control cambiario, como la
adopcion de tipos de cambio controlado y libre que otorgan facilidad de divisas para
pagar importaciones de productos incorporados en los bienes de exportacién; la
simplificacién de trimites y el otorgamiento de facilidades para realizar operaciones de
trueque ¢ intercambio compensado; el establecimiento de un sistema de devolucion de
impuestos de exportacion a los exportadores; la eliminacién de obsticulos y trimites
sobre los costos del exportador, manteniendo solo arancéles y permisos para la
exportacién en casos excepcionales; y modificaciones importantes a la ley aduancra y su
reglamento.

~ Es materia de financiamiento, ademis de los mecanismos tradicionales con los que
participa la banca privada y de fomento, se incorporaron muevos instrumentos y se
crearon férmulas de ingenieria financiera para ampliar la cobertura y los akances, en
favor de los exportadores directos e indirectos.

Para el campo del financiamiento, merece especial atencién 1a banca de fomento,
pues su participacién pretende cubrir las carencias de financiamicnto de otros sectores de
la economia. En efecto, mientras 1a banca privada canaliza sus recursos a proyectos de
menor riesgo y que ofrecen mayores garantias por 1a solvencia moral y econdmica, la
banca de desarrollo debe diversificar el riesgo que en forma individual fe presenta cada
crédito a través de la diversificacién de su cartera.



En este contexto, ¢! financiamiento para promover las exportaciones adquiere una
relevancia especial con la participacién de Nacional Financiera y el Banco Nacional de
Comercio Exterior.

Por lo antes expuesto, es necesario realizar una investigacién que permnita analizar
1a politica comercial y los instrumentos que posee para fomentar las exportaciones.

Por lo cual, los objetivos del presente trabajo son los siguientes:

1. Amalizar el comercio exterior de México y su politica de fomento a las
exportaciones en el pasado sexenio (1989-1994).

2. Explicar los principales mecanismos de financiamiento y apoyo al comercio
exterior, con el fin de resaltar la necesidad de incentivar a los diversos sectores
econémicos, mediante el estudio de la politica de fomento a las exportaciones del Banco
Nacional de Comercio Exterior.

3. Hacer un balance prospectivo del financiamiento a las exportaciones en el
periodo 1989-1994, asi como la perspectiva hacia el afio 2000.

Las hipdtesis ante estos objetivos se enuncian a continuacién:

Los apoyos financieros constituyen un elemento fundamental para incentivar al
comercio extetior, entendiendo al financiamiento al comercio exterior como el conjunto
de mecanismos financieros y crediticios orientados a impulsar el intercambio de bienes y
servicios de México con otros paises.

El comercio exterior mexicano, pese al esfuerzo de algunas instituciones privadas,
de gobierno y de los exportadores mexicanos, no ha gozado con el fomento y promocién
suficientes para competir en igualdad de condiciones a las de sus competidores externos,
creando asi problemas como el de una balanza comercial deficitaria, tendencia a 1a
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monoexportacion e insuficiente captacion de divisas por concepto de las exportaciones, y
algunos problemas sociales que recaen en la falta de empleo, etc,

La apertura econémica de México responde a los intereses de aquellos que
propugnan al que México explote y desarrolle m4s sus ventajas comparativas (como es el
caso del petroleo) para que facilite la entrada de la inversién extranjera directa, ante la
incapacidad financiera de México para realizar tal tarea. El resto de los sectores
productivos manifiesta que no tienen posicién competitiva.

La liberalizacién comercial debe de ir acompafiada de la liberalizacién de la
inversién extranjera y de mayores concesiones para su ingreso, para ademds de financiar
el déficit externo, impulse el proceso de reestructuracion productiva de la economia.

Esta investigacién parte con el capitulo I en el que se proporcionan las
herramientas teéricas de el estructural-funcionalismo, que orientard toda la investigacion,
asi como una explicacion detallada de las confusi que se pueden presentar para la
-utilizacién de esta teorfa.

En el capitulo II se analiza el comercio exterior de México y la politica de
fomento a las exportaciones, partiendo del Programa Nacional de Modernizacién
Industrial y Fomento a las Exportaciones. Paralelamente se analiza la situacién la
situacion del sector externo de la economia, se hace una evaluacion de la politica
comercial, y se estudian algunos indicadores econémicos como es la balanza comercial,

El capitulo IIf trata del financiamicnto para el fomento a las exportaciones,
estudiando los programas de financiamiento al comercio exterior, los recursos
disponibles, asi como los mecanismos de pago mds utilizados en las transacciones
comerciales internacionales y los diferentes mecanismos de financiamiento para promover
las exportaciones mexicanas.

En el capitulo tercero, también se realiza un balance prospectivo de el
financiamiento para las exportaciones de el presente sexenio, tomando en cuenta para
esto, el papel del sector financiero en esta actividad, el papel de las empresas de comercio



exterior y también los apoyos financieros para el comercio exterior por medio del Banco
Nacional del Comercio Exterior.

Finalmente, en el capitulo IV se analizan las perspectivas del financiamiento al
comercio exterior de México a la luz del Tratado de Libre Comercio. Dentro de la
primera parte se estudia las perspectivas del sector financiero en general, y en la segunda
parte los programas y promocion para el comercio exterior ante la apertura econémica,
tomando el caso de Bancomext,



CAPITULO PRIMERO
MARCO TEORICOQ: ESTRUCTURAL FUNCIONALISMO

El andlisis estructural- funcional es un simple sinénimo del anflisis cientifico
explicito en general. En los campos cientificos caracterizados por un mayor desarrollo
te6rico, con aplicaciones de formas de expresién matemitica, la creciente explicidad
verbal que ha acreditado los diferentes conceptos de estructura y funcion.

E1 anilisis estructural-funcional no consiste en nada mas complicado que expresar
las cuestiones empiricas en alguna de las formas siguientes, o en la combinacion de las
mismas: Cuales serian las uniformidades observables , o pautas, pueden descubrirse o
suponerse que existen en los fenémenos estudiados; que condiciones, o estados empiricos
de las cosas, resultantes de operaci previas pueden descubrirse o suponerse en los
fenémenos estudiados y, cuando se descubre, o se supone que un pMo o accién, se
desarrolla segin uniformidades observables, entonces que condiciones resultantes cabria
descubrir. Es decir, Qué estructuras ésta implicadas?, ;Qué funciones resultado o se
han realizado? y, ;Qué funciones se realizan segiin una o unas estructuras ?.

El término funcién puede ser definido como una condicién, un estado de cosas,
resultante de la operacién de acuerdo con las estructuras, de una unidad del tipo
considerado. En el caso de las ciencias sociales, la unidad es, por lo gene@ un sistema
de accion que une una persona o un conjunto de personas. i

i

El término estructura, puede ser definido como una pauta o patrén, esto es, una

uniformidad observable, de acuerdo con la cual se desarrolla la accién, o la operacion.

|
El anilisis cientifico social se concentra en gran parte en la est*\lcmra de las
sociedades y de otros sistemas sociales, o en las estructuras de la accion social en general,
esto es, en la interrelacién de los diferentes tipos, aspectos y partes de las ¢structuras. La
relacién entre los conceptos de estructura y funcién es intima. La estnxtura se refiere a
un aspecto de los fenémenos empiricos que puede independizarse del ti

Las pautas de accidn, no existen como objetos comcretos, sino que son
abstracciones de fendmenos empiricos concretos, y existen y son empiricamente
verificables,



Los conceptos de estructura y funcién forman parte de un conjunto peculiar de
conceptos. La clasificacién de un fenémeno como funcién o como estructura depende, en
parte, del punto de vista det que se describe. Lo que desde un punto de vista resulta una
funci6n, resulta una estructura desde otro. Asi también, las funciones son estructuras en
si mismas, es decir pautas, o tienen importantes aspectos estructurados y todas las
estructuras son resultado de operaciones de otras estructuras.

Los conceptos de requisitos funcionales y estructurales ésta fundamentalmente
orientados al desarrollo de sistemas de anilisis para cualquier caso de un tipo particular
de unidad. Un requisito funcional se puede definir como una condicién generalizada
necesaria para el mantenimiento del tipo de unidad considerado, dado el nivel de
generalizacion de la definicién y el marco mas general de tal unidad. Una condici6n dada
es un requisito funcional si su ausencia origina, la total disolucién de al unidad , o el
cambio de una de los elementos estructurales de la unidad, al nivel considerado, es decir,
uno de los requisitos estructurales.

Un requisito estructural puede ser definido como una pauta, o uniformidad
observable de acci6én u operacion necesaria para la existencia continua del tipo de unidad
considerado, dado el nivel de generalizacién de la definicion y el marco mas general de
tal unidad.

En otras palabras, los requisitos funcionales responden a la pregunta de que ha de
hacerse, y los requisitos estructurales, a como debe de hacerse lo que ha de hacerse.
Muchas de las equivocaciones acerca de la estabilidad de ambos, se relacionan con esta
cuestién de la persistencia. Se parte de un supuesto de estabilidad para conseguir una lista
de requisitos, pero ello no implica que toda unidad analizada tenga que ser estable de
hecho. Hacer tales unidades estables por definicién reduciria a trivialidades la mayoria de
los anatisis de este tipo. No asi utilizar un supuesto de estabilidad como un elemento del
paradigma,

El anilisis de los requisitos estructurales-funcionales incluye, en cualquier caso
especifico, los siguientes pasos:

1. Definir la unidad de fenémenos a estudiar;



2. Dmhh‘ommhbmisenmﬁnmdm.umk.hm
que detesminan fos limites dentro de los cuales s da I gama de variaciones de la unidad
en cuestién;

3. Descudrir que condiciones generales han de cumplirse, es decir, requisitos funcionales,
para que la unidad persista en s marco, sin cambios 0 alieracidn de estructures, al nivel
considerado y;

4. Descubrir que sistemas han de darse en el sistema, como minimo, para que ia accion
conforme al sistema conduzca a2 ls pemsistencia de la unidad en su marco, sin ningin
cambio, al nivel considerado.

Deben de tenerse en cuenta varias cosas. Primers, que aunque fa definicion de la
unidad es arbitraria, que existan ejemplos empiricos de cada unidad no lo cs. Segunda, el
marco de tal unidad 0o es materia de definicién, sino de descubrimiento. Tercera, ni la
existencia de los requisitos funcionales ni la de los esiructurales puede darse por supuests
simplemente porque son requisitos, seria cacr en una teleologia funcional o estructural.
Dar por sentado que los requisitos existeri porque son requisitos significa que (s unidad ha
de continuar existiendo por alguna razén predeterminada. Hablando cientificamente, no
se puede suponer que algo exista porque es un requisito. El hecho de que esta forma de
teleologfa sea engafiosa no se contradice en modo alguno con el d¢ que, frecuentemente,
resulte dtil en los modelos de accién suponer que dichs accién estd orientada hacia
futuros estados de cosas. Cuarts, determinar los requisitos funcionales de uma unidad es
determinar las consecuencias minimas de las relaciones entre los factores que establecen
los limites de variacién de una unidad y ia unidad misma, y en este tipo de andlisis jamis
e8 necesario ocuparse de otras consecuencias que no scan las minimas. No obstante,
siempre se reiine mas material que el minimo necesario, ya que jamés se encucntra
netamente separado de todo lo demés. Quinto, existe una prucha sistemdtica del error
en el anilisis de requisitos. Si se supone que una estruciura es un requisito de Ia unidad
que se considera y si el examen de un caso particular de tal unidad o pone de manifiesto
ninglin material pertinente, pueden explicar la carencia de datos: Uma, que Ia hipstesis de
que la estructura s un tequisito de la unidad en cuestién sea incorrecta; otra, que el
observador no haya sabido captar algin dato existente; y la tercers, que sungue la unidad
en cuestién se asemeje mucho a la unidad definida, de becho, no sea un caso de tal
unidad.

No hay nada auevo en relacion con el anilisis de requisitos. Jamis sc ha dado el
cmdeqwmsephn&anmnbsolumhm&slmommw

serian, en cierto sentido, necesarias para la existencia continuada de ciertos tipos de
unidades.



Los conceptos de los requisitos no estén, en si mismos, orientados hacia las
cuestiones del cambio, sin embargo, los conceptos de requisitos funcionales y
estructurales previos si lo estén. Todas las cuestiones del cambio contienen por lo menos,
dos de las tres distinciones posibles en relacion con las unidades consideradas,
distinciones que corresponden a los estadios inicial, transicional y resultante. El
conocimiento sistemditico de dos estadios cualesquiers permite un conocimiento
sistemético derivado, ya sea por prediccin o deduccion, en relacién con el tercero, y
para examinar dichos estadios, de acuerdo con marco constante de referencia, puede
utilizarse el andlisis de requisitos. Por esta razdn las variables y las constantes se detectan
mas ficiimente.

Un requisito funcional previo puede ser definido como uma funcién que debe
preexistir para que una unidad dada cobre existencia en un marco particular. Asf mismo,
un requisito estructural previo puede ser definido como una estructura que debe preexistir
pars que una unidad dada cobre existencia en un marco particular. Cuanto mas cercanos
en el tiempo estén dos estadios de la unidad considerada, mayor serd Ia probabilidad de
que los requisitos propiamente dichos y los requisitos previos de tal unidad sean
idénticos.

Uno de los errores mas comunes que se cometen al tratar de  entender los
problenas del desarmollo en las  freas subdesarrolladas, consiste en suponer
implicitamente que los requisitos y los requisitos previos han de coincidir o coinciden. No
resulta ni evidente ni sostenible que todas las estructuras que han de mantenerse para que
Estados Unidos siga siendo una sociedsd muy modernizada sean idénticas a las
estructuras que han de darse para que Nigeria se convierta en una sociedad muy
modernizada, ni siquiera scan idénticas a todas las estructuras que debieron preexistir en
otra época, para que Estados Unidos llegara a ser una sociedad muy modernizada.

Implicita o explicitamente, bajo cualquier forma de anflisis de los requisitos
previos, se da siempre alguna forma de andlisis de requisitos. Al emplear los conceptos
de requisitos estructurales y funcionales previos debe evitarse la teleologfa, lo mismo que
al emplear los conceptos de requisitos estructusales y funcionales. Sostener que
determinada estructura ha de preexistir, en razén de que un requisito estructural previo de
una unidad dada, significa caer en una dinimica teleoldgica.

Los conceptos de "eufuncién, disfuncion; euestructura, disestructura” (1) centran
Ia atencion sobre cuestiones de ajuste y desajuste de as unidades consideradas. Aunque

7. Encicieedia inwcrascionsl do.Jas Ciensits Sociales, p. 300



en las ciencias sociales se suele utilizar el término funcion en varios sentidos diferentes,
1a mayoria de las veces refiere al concepto de eufuncién tal como aqui se le define.

Las eufunciones y disfunciones, y las correspondientes variantes de estructura,
pueden existir, en lo que se refiere a una unidad dada, como clementos de la unidad, es
decir, internos a ella, o como elementos del marco de la unidad en cuestién. No todas las
eufunciones para una unidad son eufunciones de la unidad, aunque ordinariamente,
cuando se utiliza el concepto de eufuncion, la atencién se centra sobre funciones
asociadas con la unidad misma, no sobre funciones de la operacion de otras unidades en
€se marco.

Cuando se tratan cuestiones de ajuste, nada es menos probable que una funcién
exactamente equilibrada, que no tenga consecuencias en favor del ajuste o el desajuste.
En realidad, tales consideraciones definen con precision lo que podria denominarse
categorfa de las funciones irrelevantes, es decir, aquellas que no tienen repercusién
alguna para lo que, en un momento determinado, constituye el centro de interés.

La mayoria de las veces en que se introducen evaluaciones en el analisis
estructural-funcional se refieren a los términos eufucién u disfuncién. Una eufucion es
una funcién que tiende a preservar la unidad tal como ha sido definida, y una disfuncién
es una funcién que tiende a disolverla. No obstante, estos téminos se han utilizado con
ligereza, aplicando el de disfuncional a las que favorecen a las buenas adaptaciones y el
de disfuncional a las que favorecen a las malas adaptaciones. Tales juicios dependerdn
siempre de la evaluacién que se haga de la unidad correspondiente. Ninguna condicion o
aspecto de una condicion, es inherentemente eufuncional o disfuncional.

Los conceptos de eufuncion, disfuncion, euestructura y disestructura se centran
sobre la cuestién del mantenimiento de un si en su marco. Los conceptos de
requisitos se centran sobre la cuestién de como es un sistema, en tanto que se mantiene.
Los conceptos de requisitos previos enfocan la atencién sobre qué condiciones han de
existir para que un tipo dado de unidad pueda comenzar a existir como tal,

Los conceptos de requisitos previos, los de eufuncién disfuncién, euestructura y
disestructura centran la atencién sobre las interrelaciones dindmicas, - sobre las
consecuencias de la operacion de una estructura particular, o de la existencia de una -
funcién particular, para el sistema en cuestién en un momento futuro.

Los lénnmos de. runmones y estructuras latentes, manifiestas, NIR ¢ INR, se
derlvan dc las ideas que Merton expuso hace muchos afios en relacion con las funcmnes



latentes y manifiestas. Un elemento serd considerado manifiesto si es intencional y
reconocido por los participantes en el sistema de accién correspondiente, y latente si no
es ni intencional ni reconocido. Serd considerado NIR, si no es intencional pero es
reconocido, ¢ INR, si es intencional pero no es reconocido. Estos conceptos enfocan la
atencion sobre el nivel de explicitud y sensibilidad de los miembros de un sistema dado
para con las estructuras de acuerdo con las cuales actian. Tales distinciones son vitales
para cualquier estudio que implique racionalidad, planificacién o algo similar, El
concepto de disfuncion manifiesta esta incluido explicitamente como una posibilidad.

La falta de una consideracién explicita ha dado lugar a evaluaciones implicitas en
un gran nimero de anilisis. Los reformadores sociales concentran por lo general todos
sus esfuerzos en ser manifiestamente disfuncionales para el sistema que tratan de
reformar, y manifiestamente eufuncionales para lo que ellos consideran que ha de ser un
mundo mejor.

Los conceptos de funcién y de estructura, de requisitos, de requisitos previos, de
eufuncién-disfuncion, euestructura-disestructura, son conceptos generalmente aplicables a
los fenémenos sociales y no sociales, de igual forma que a los fenémenos humanos tanto
como a los no humanos. Los conceptos de latente, manifiesto, INR y NIR centran la
atencién de una manera especifica sobre el punto de vista del actor e implican los
supuestos de que los actores pueden orientar su comportamiento, y de hecho lo orientan,
hacia futuros estados de cosas, en relacién con los cuales son capaces de pensamiento y
observacion explicitos, y de que la presencia o ausencia de tal pensamiento explicito, de
tal observacién explicita, o de ambos, ticne a su vez repercusiones sobre el
comportamiento subsiguiente de dichos actores. Estos conceptos se pueden emplear
apropiadamente dentro del area de los fendmenos sociales humanos.,

La distincion entre estructuras concretas y analiticas se orienta al tipo de
abstraccién implicado en ciertos conceptos utiles para el andlisis empirico. Pueden
considerarse concretas aquellas estructuras que definen las unidades, que por lo menos en
teorfa son susceptibles de separacion fisica en tiempo, espacio o ambos, de otras unidades
del mismo tipo. Tal como el término se aplicara en el anilisis social, se refieren en {orma
mas especifica a las estructuras que definen las unidades miembros implicadas en la
accidn social, es decir, las unidades con respecto a las cuales un individuo dado puede ser
clasificado como incluido o excluido, o en una combinacion de estas dos categorias. La
sociedad en este sentido es una estructura concreta en funcionamiento. Lo mismo se
puede decir de las familias, las firmas comerciales, los gobiernos, etc. Otras estructuras
concretas son las estructuras de accién que definen las unidades miembros en el seno de
una sociedad dada, o a todos los demis sistemas sociales.



Todas las estructuras concretas son sistemas sociales; todas las sociedsdes son
sisternas  sociales; y todos los sistemas sociales que no scan sociedades son, o bien
subsistemnas de una sociedad dada, o bicn los resultados de interdependencias entre dos o
mis socicdades. La familia es una estructura concreta; sus estructuras definen una unidad
miembro. Lo mismo ocurre con las firmas comerciales.

Las estructurss analiticas son patrones 0 pautas que definen aquellos aspectos de
las unidades que ni siquicra teSricamente, son ssceptibles de separacién concreta de los
demis aspectos estructurados. Si se define el aspecto econdmico de la accién como aquel
que se relaciona con 1a adquisicién de bienes y servicios y los aspectos politicos como los
que se relacionan con la asignaciSn de poder y vesponsabilidad, las estructuras
econbémicas y politicas son estructuras analiticas, ya que no existen sistemas sociales
totalmente exentos de los aspectos econdmicos o de los politicos.

En ¢l anilisis real siempre se utiliza alguna combinacién de estas clases de
conceptos. No se pueden describir estructuras analiticas sin especificar, antes o después,
las estructuras concretas de las que son aspectos. Asi mismo, no se puede estudiar la
naturaleza de las estructuras concretas sin hacer referencia, antes o después, a esos
aspectos que aparecen en todas ellas. Distinguir cuidadosamente unas de otras constituye
una clave por excelencia para eliminar, en las ciencias sociales, gran parte del sectarismo
disciplinario.

Una de las distinciones mas gencrales entre las estructuras u organizaciones
concretas s¢ establece entre aquellas que estfn especializadas en la oriemacién
predominante de sus miembros hacia una u otra de las estructuras analiticas, y aquellas
que no estin especializadas asi. Asi puede hablarse de una firma comercial como de una
estructura orientada de mancra predominantemente econdémica. Y por ¢l otro lado, una
unidad familiar no esté especializada en ningiin aspecto de manera que predomine sobre
los demis.

Los términos instituciones, tradiciones y estructuras utdpicas, se refieren a
diferentes tipos de estructuras. El concepto “institucién™ puede ser definido como un
patrén normativo, con respecto al cual se sucle esperar conformidad y, si esta falta, se
provoca indignacién moral u alguna otra forma de sancién por parte de los individuos que
pertenccen al mismo sistema social general, y son consientes de 1a omisi6n.

Una estructura dada puede estar mis o menos institucionalizada segin el grado en
que se espera conformidad con respecto a esa estructura y segin el grado en que la falta
de conformidad con respecto a [a estructura produce indignacién o sanciones por parte de
los individuos que pertenecen al sistema y son consientes de la omisién. Asi, las dos



fuentes de variabilidad en el nivel de institucionalizacion son los aspectos de conformidad
y los aspectos de sancién,

Una institucién puede ser considerada como bésica o crucial, o como mds o menos
estratégica. Es bésica si constituye un requisito estructural del sistema en que aparece; ¢s
mis 0 menos estratégica segin que: Primera, constituya una forma institucionalizada del
total 0 de una parte de un requisito estructural y; Segunda, pucda o no alterarse sin
destruir ¢l requisito estructural en cuestién.  Una institucién absolutamente estratégica
€3 una institucion bisica.

El primero de los dos aspectos que definen la cualidad estratégica de una
institucion serd denominado aspecto sustantivo, y el segundo, aspecto critico. El aspecto
critico constituye una forma especial de considerar el problema gencral de los sustitutos,
equivalentes o alternativas funcionales, es decir, la posibilidad de que una condicion dada
resulte de un comportamiento conforme a una o mis estructuras altemativas. ’

La incomprensidn del problema de [a sustituibilidad, ha creado confusiones que
resultan de plantear una cuestion, implicitamente, a un nivel de gencralidad y, en el curso
del andlisis, pasar siempre implicitamente a un nivel diferente y menos general. Si es
correcto afirmar que Ja diferenciacion de papeles sobre la base de 1a edad absoluta es un
requisito de todas las sociedades, no hay sustituibilidad funcional en ese sentido. El hecho
de que los miembros de una sociedad ajusten la diferenciacién de papeles a cinco
distinciones de edad absoluta, mientras que los de la otra lo hacen a diez, indica
simplemente que ninguna solucién particular en cuanto a las distinciones de edad absoluta
es determinante para todas las sociedades. Hay casos en lo que una misma funcién puede
resultar de actuar de acuerdo con varias estructuras alternativas, a niveles especificos
inferiores de generalidad, sin cambios al nivel mas general que se estudia, pero de ningin
modo queda resuelta la cuestién simplemente porque ¢l analista sea capaz de concebir
otra estructura de acuerdo con la cual podria dar lugar a la funcién considerada, y asi
sustentar sus conclusiones.

El término "tradicién” puede ser definido como una institucion cuya perpetuacion
esta institucionalizada, es decir, como una forma especial de institucién, Y cabe
considerar a una institucion mis o menos tradicional, mis o menos tradicionalizada,
segiin el grado en que su perpetuacion este institucionalizada, independientemente de los
cambios en los resultados funcionales de acuerdo con ella, ya sean estos resultados
eufuncionales o disfuncionales.

Una tradicion es una institucionalizacion doble: Primera, 1a estructura considerada
en una institucién y; Segunda, la perpetuacion de la estructura s también una institucién.



Las tradiciones pueden variar, por lo menos, en dos sentidos radicalmente diferentes.
Desde luego, puede variar en cuanto a la institucién que esta tradicionalizada, aunque hay
cierto grado de tradicionalizacion implicito en los aspectos de conformidad del concepto
de cualquier institucién. Pero, lo que es mis importante, las tradiciones, como otras
instituciones, pueden variar en cuanto a sus combinaciones en los aspectos de
conformidad y sancién.

Las estructuras utpicas pueden ser definidas como conjuntos particulares de
patrones normativos, sin estar institucionalizados. La fidelidad a cllos, en cuanto que
ideales, esta profundamente tradicionalizada, lo mismo en los aspectos de conformidad
que en los de sanciones.

En los sistemas sociales en que se dan, las estructuras utdpicas tienen
frecuentemente la funcion de facilitar la ensefianza de las estructuras institucionales reales
del sistema, y de establecer el marco dentro del cual se espera, de hecho, conformidad
con expectativas menos extremas.

Son estructuras ideales aquellas que los miembros de un sistema o sisternas dados
consideran que deberian ser las estructuras de su comportamiento o del comportamiento
de los demds.

Son estructuras reales aquellas con las cuales se comportan, de hecho, los
miembros del sistema, y como serian descritas por un observador con un conocimiento
cientifico tedricamente perfecto.

Los términos "ideal” y "real” pueden utilizarse en otros contextos, pero se suelen
aplicar a los conceptos de estructura. Las siguientes generalizaciones sobre dichos
términos valen casi para cualquier andlisis. Primera, nadie deja de hacer alguna distincién
entre estructuras ideales y reales. Segunda, las pautas o patrones idecales y reales jamds
coinciden perfectamente. Tercera, los miembros del sistema en cuestién son siempre
concientes, en alguna medida, de que las estructuras ideales y reales no coinciden
perfectamente. Cuarta, En todo sistema social, algunas de las fuentes de atencion y
violencia son inherentes a la falta de coincidencia perfecta entre las estructuras ideales y
reales. Quinta, que no es paraddjica con respecto a la cuarta, en tedo sistema social
alguna de las posibilidades de integracion son inherentes al hecho de que las estructuras
ideales y las reales no coinciden perfectamente. Sexta, La falta de coincidencia perfecta
entre las estructuras ideales y las reales jamds pueden explicarse Gnicamente en términos
de hipocresia. Séptima, una coincidencia perfecta ante las estructuras ideales y reales
requeriria un conocimiento perfecto y una motivacion perfecta por parte de todos los
micmbros del sistema en cuestion, en todas las situaciones posibles.



Lo anterior, sobrecargaria cualguier conjunto conocido de capacidades cognitivas
de los individuos; y al coincidir perfectamente las estructuras ideales y las reales, el
sistema resultante seria muy frigil, pues cualquier cambio de los factores ambientales que
hiciera necesario o causa algin cambio en el sistema requeriria una completa
recomposicion de todas las capacidades cognitivas de los miembros del sistema.

Estos conceptos pueden efaborarse todavia mas; asf, por ejemplo, puede haber
estructuras verdaderamente ideales, es decir, estructuras utdpicas, y estructuras seudo o
pretendidamente ideales, es decir, hipocresia, o estructuras ideales que no son estructuras
verdaderamente ideales.

En el sentido mds general, el andlisis estructural-funcional, una vez superada la
confusién terminoldgica, el abuso de los supuestos de estabilidad, la teleologia y las
evaluaciones implicitas, constituye un fendémeno de andlisis cientifico en general.

Las formas especiales de analisis estructural-funcional no son nuevas, aunque si
reciente el esfuerzo para utilizarlas explicitamente. De las diversas formas especiales de
anilisis estructural-funcional, en cierto sentido el analisis de requisitos sirve de base a las
demds. Se orienta a elaborar un sistema de andlisis para cualquier unidad del tipo
considerado, y todas las demds formas de anlisis estructural-funcional, bien se refieran a
requisitos previos, elementos manifiestos, latentes, NIR e INR, eufuncién-disfuncién,
euestructura-disestructura, etc., presuponen dos o mas estadios de alguna clase de unidad
o unidades que, presumiblemente, puedan ser analizados de forma sistemitica.

De las diferentes formas especiales de anilisis estrmcturai-funcional, aquellas que
se relacionan con los elementos latentes, manifiestos, NIR e INR, con los conceptos de
instituciones, tradiciones, estructuras utGpicas, y estructuras ideales y reales, son las que
estin mas especificamente orientadas al anélisis de los fenomenos sociales humanos. Las
otras formas especiales tienen una orientacion mucho mds general.
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productivos. La competencia entre la industria nacional e internacional, implica un
redespliege del esfuerzo de los actores que participan en el proceso productivo nacional, ya
que niveles mas altos generan rendimientos mayores.

A

Asi, para rromover la incorporacion de los prod i en los
internacionales, el Plan pretende coordinar esfuerzos entre los sectores social, privado y
publico para intensificar el apoyo a las empresas exportadoras y de io exterior,
eliminando trabas y restricciones que obstaculicen el flujo de las exportaciones y logren una
nueva cultura exportadora.

Para consolidar la panticipacion de las exportaci en los mercados internacionales
se requiere concentrar esfuerzos en las negociaciones comerciales en el exterior. Asi
también, presentar especial atencion a la articulacion y abaratamiento de los sistemas de
transporte y de cc icacion para der ad damente las demandas de trasiado de
mercancias e informacion de mercados que exigen las empresas exportadoras.

Como resultado de la modernizacion del sector industrial y del comercio exterior, se
espera que la industria manufacturera alcance tasas de crecimiento superior a las del
producto interno bruto y genere una cantidad importante de nuevos empleos.

De acuerdo con las estimaciones del Plan Nacional de Desarrollo, en el periodo
1989-1994, el crecimiento del volumen del comercio exterior sera superior al del producto
intemo bruto. Esto serd resultado de la consolidacion y fortalecimiento del sector
exportador y del proceso de insumos y bienes de capital para la modernizacion de la planta
productiva del pais.

2.2 Situacién del sector externo de la economia mexicana.

Segun los indicadores de la economia, en 1988 el conjunto de la economia crecio en
un 11 por ciento en términos reales, 0.4% menos que el indice registrado durante 1987. En
gran parte, esto se debio a la reduccion en el indice de inflacion que pasé de 159.2% a
51.7% en 1988.

Al decir que la inflacion se redujo en esta medida, no significa que los problemas de
la economia hayan desaparccido o disminuido. Los probl en muchos de los paises que
han aplicado planes de choque para reducir el indice inflacionario, han sido mayores que los

que existian cuando la inflacion era mas alta.

. Algunios factores que contribuyeron a reducir la inflacion fueron; la rapida expansion
de la inversion privada, el aumento de exportaciones y el abatimiento de los precios de
insumos importados en respuesta a tarifas mas bajas y la revaluacion del peso.

Los sectores de la_economia que registraron un mayor aumento fueron: el
manufacturero (2.3%), electricidad (4.9%); comunicaciones (12.4%); servicios financieros y
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seguros (2.7%), como consecuencia de Ia orientacion de Ia politica econémica hacia la
promocion de las exportaciones manufactureras. Por otro lado, los sectores agricolas,
silvicola y de construccion se contrajeron en 4.5, 2.7 y 3.5% respectivamente en términos
reales, o cual trasluce el escaso apoyo del gobiemno a esta actividad, que nos ha hecho
sumamente dependientes de las exportaciones de productos primarios provenientes del
exterior.

Sin embargo, esta evolucion de la actividad economica fuse influenciada por el peso
relativo que la demanda de exportaciones tuvo en los diferentes sectores en las industrias
automotriz, acerera, quimica, y de fibras sintéticas, en donde las ventas al exterior
registraron en promedio aumentos en un 40, 13, 30 y 20% del total de la produccion
respectivamente. Y el crecimiento de la produccion fue de 24.7, 7.3, 3.6 y 10.2%
respectivamente en términos de volumen. Lo anterior indica que la estrategia de
diversificacion de las exportaciones empez¢ a rendir sus primeros frutos.

Por el contrario a lo que sucedié con las industrias como la del tabaco, piel y
calzado, detergentes y cosmeticos, en donde las exportaciones fueron relativamente
modestas, la produccion declind en 4.5, 5.4 y 6.5% en cada caso respectivo. En este sentido,
se ha estimado que aproximadamente la mitad del 2.3 por ciento del aumento en el sector
manufacturero, se explica por la expansion en el volumen de las exportaciones.

En 1988 e! aumento de la demanda agregada fue muy diversa en su composicion. En
este afio las exportaciones de bienes y servicios registraron un aumento de! 1.5 por ciento en
términos reales, debido al impacto que una menor demanda de petroleo tuvo en la dinamica
del aumento de las exportaciones no petroleras (8.5%), de las cuales el sector manufacturero
tuvo la expansién mis importante, con un 9.9 por ciento por tercer aflo consecutivo,

Otras de las exronaciones no petroleras que registraron resultados favorables en
términos reales, fueron los productos metaliirgicos y minerales con un 3.35 por ciento.

Todo esto significa que Ia atencion del gobiemo se ha centrado en diversificar las
exportaciones a fin de restarle vulnerabilidad a la economia, generada por la dependencia de
un solo producto como es el caso del petroleo.

A lo largo de 1988, la produccion manufacturera se expande moderadamente. La
reduccion en los precios relativos de insumos importados, asi como en el precio de
mercancias y servicios otorgados por el gobierno y costos menores en mano de obra,
beneficiaron a este sector. El valor de las exportaciones aumenté 17.2 por ciento mientras
que su participacion en el total de la produccion alcanzé el 12 por ciento. Sin lugar a dudas,
los sectores manufactureros con una mayor participacion en las exportaciones fueron:
productos metélicos, maquinaria y equipo (21.3% del total), productos quimicos y plastico
(18.6%) y metales basicos (13.4%). En lo que respecta a la industria automotriz, esta
exporto 41 por ciento del total de su produccion.

. Como ltado del ) en la d da doméstica, la produccion de bienes de
capital registré un aumento de 11 por ciento en términos reales y con relacion a 1987, en
tanto que los bienes intermedios registraron un modesto aumento del 1.8 por ciento. Por
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clara muestra de Ia dificil situacion por la que atraviesa este sector.

En suma, en ¢l sfio de 1988, Ia' produccion agricola declind 4.5 por ciento en
contraste con ¢} 1.5 por ciento de sumento de 1987. Por fo tanto, el superivit de Is balanza
comercial agricola declind en un 70.3 por ciento con respecto a 1987, Esta situacion se
refleja en mejores precios de importacién del maiz, soya y frutas, aunque el volumen
requerido subsanar esta disparidad entre ls demanda intema y I8 produccion para estas
cosechas decrecieron. Adicionalmente las demandas de importacion del trigo y sorgo se
incrementaron en 274 y 124 por ciento respectivamente, como consecuencia de la
insuficiente produccion doméstica.

La. actividad del sector industrial fue afectada por ¢l Pacto para la Estabilidad la
Competitividad y el Empleo (PECE) y por los nuevos desarrollos en el sector externo, como
Ia reduccion en los precios del petroleo J ¢! aumento de los p de los prod,
agricolas importados. En 1987 ¢i aumento de la produccion industrial fue de 3.9 por ciento y
para el aflo siguiente registrd un sumento de 1.3 por ciento. Y el resultado positivo en Ia
produccion industeial, fue explicado por el sumento en las exportaciones.

Con el feve aumento en el sector manufucturero y minero (2.3 y 0.4%
respectivamente) y ¢l declive en cl de construccion (-3.5%) marcaron un retroceso de la
actividad industrial en 1988. Asi tambien, las tasas de crecimiento trimestral mostraron una
pérdida del dinamismo en ese mismo afio.

Por otro lado, el comportamiento de fa balanza de o8 durante 1988 fue
determinado por acontecimientos internos y externos. Dentro del los externos podemos
citar:

a) Un 10 por ciento de detesioro en los términos de comercio debidos a la caida en los
precios del petroleo y a un aumento en los precios de importacion de feche, granos,
productos petroquimicos y celulosa para papel.

b) El aumento de las tasas de interés internacionales.

En el caso de los factores internos, esta el proceso de libesalizacion comercial que
comenzo en 1985, continuando con la modificacion de la estructura comescial. No fue hasts
1987, cuando ¢l mas importante desarrolio en politica comercial fue Ia sustitucion de
licencias de importacion por tarifas. Desde 1987, los niveles tarifarios fiseron reducidos por
un promedio de 5.6 por ciento en 1988, contribuyendo a mayores importaciones. Esta
abolicion de todos los p ficiales y licencias de importacion, fue resultado de un
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descenso del nivel maximo de tarifas del 40 al 20 por ciento. Ademis, todos los precios
oficiales y la mayoria de 1as licencias de importacion fueron abolidas.

La cuenta corriente muestra los flujos de endeudamiento entre paises y, esta misma
en 1988 mostrd un fuerte deterioro, con un déficit de 2 900 mil millones de dolares, en
contraste con el superavit de 4 mil millones de délares observado en 1987. Esto fue
reoul}ado de un superdvit de 1 800 mil millones de délares en la balanza de servicios y
transferencias.

La cuenta de capital registro también un balance negativo de 3 400 mil 1:nillones de
dolares, lo que fue resultado de un pago neto de deuda publica y privada, y un incremento
e acti i en el ) Consecuentemente las reservas internacionales de
Meéxico declinaron 7 100 mil millones de dolares en 1988.

2.3 Evaluacién de la politica comercial: ventajas y desventajas.

Los acontecimientos y resultados obtenidos por el modelo de desarrollo, basado en
la sustitucion de importaciones e industrializacion, orillaron entre otras cosas, a optar por
una nueva estrategia para desarrollar el potencial productor de la industria mexicana que por
muchos afios se mird hacia adentro.

Con el proposito de propiciar el arbitraje de precios internacionales sobre la
evolucion de los precios en la economia mexicana, asi como de promover la competitividad
del aparato productivo nacional, nuestro pais ha ido consolidando el proceso de apertura
comercial. Si bien, en 1982, la economia mexicana estaba practicamente cerrada al
intercambio con el exterior (todas las importaciones requerian permiso previo), existian 16
tasas arancelarias; el arancel maximo era de 100%; la media arancelaria de 27%, vy, la
dispersion arancelaria de 25%. Hoy, el perfil de la politica comercial mexicana se ha
modificado profundamente.

En el Plan Nacional de Desarrollo se establecen las bases para Ia estrategia de
comercio exterior y de apertura comercial. Segiin el cual, *...1a apertura de la economia a la
competencia externa y su nueva orientacion hacia el sector exportador contribuiran a una
expansion dinamica de la actividad economica que promueva la creacion de empleos bien
remunerados, una eficiente adquisicion, difusion y desarrollo de tecnologias modernas, y una
generacion permanente y sana de divisas. La politica de industria y comercio exterior estara
orientada a promover la modernizacion del aparato productivo para que eleve su eficiencia y

ductividad. Se lidara la participacion de los particulares en la economia y se crearan
fas condiciones que permitan a la inversion privada constituirse en un motor del desarrollo
industrial.” (4)

4 BANCOMEXT, Plan Noclegal ds Desarrolio | 9991954, Vol 39, Mizico 1999, Bdiciom especial, .38
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Como consecuencia de lo anterior, s¢ ha instaurado la venta de empresas
paracstatales y se ha reestaurado la reforma fiscal al fortalecerse la realizacion de
obligaciones tributarias. Al mismo tiempo, se ha d flado una fiberalizacion de 1a politica
monetaria y financiera. (5)

La nueva reestructuracion de la liberalizacio ial se de conseguir, al
eliminar las atn existentes normas administrativas y aduaneras, que limitan la eficiencia de
las emp enuna ia abierta.

De igual forma, se han creado condici favorables para p la Inversion
Extranjera Dlrecta (lED) ya que esta amplia los margenes para estabifizar la economia
(balanza de pagos), la disponibilidad de divisas y los cambios necesarios para el desarrollo
del aparato productivo.

En el terreno de liberalizacion comercial, México ha dado pasos importantes, como
lo es el formar parte del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) al cual
ingresa en 1985, y apartir de entonces da inicio una etapa de reestructuracion de la politica
comercial tendiente a adecuar el marco juridico legal a los estatutos del acuerdo multilateral.

En diciembre de 1992 se firma del Tratado de Libre Comercio por los jefes de
gobiemno de México, Estados Unidos y Canada, el cual establece formalmente una zona de
libre comercio entre estos paises, de conformidad con e GATT. Los objetivos del TLC son
la climinacion de las barreras al comercio, la promocién de condiciones para una
competencia justa, la ampliacion de las oponumdades de inversion, la procuracion de una

proteccion adecuada a los derechos de propiedad intel i, el establ de
procedmuentos efectivos para su_aplicacion, la solucion de controversias, asi como el
> de la coop | trilateral.

Con la firma del TLC surgen dos puntos de vista encontrados acerca de las ventajas
y desventajas del ingreso de México a este tratado. La primera opinion dice que con la
apenum comercial se va a desproteger a la industria nacional y que esta va a ser presade la
‘pctencla de los grandes consorcios transnacionales, los que debido a sus mas elevados
niveles titividad y efi ia van a desplazar a los productores nacionales del
mercado interno. Asi también, las empresas extranjeras van a er consolidar su posicion
cn el mercado nacional y asl fijar sus propios términos y condiciones en lo relativo a precios,
acion salarial, de venta y distribucion, etc. La segunda opinion sciiala que
con el proceso de apertura comercial se va a incentivar a la industria nacional para que eleve
sus patrones de calidad y eficiencia y con ello poder ofrecer mejores productos a precios
mas bajos que repercuta en el consumidor final.

A pesar del importante esfuerzo en el drea de la liberalizacion comercial que ha
realizado nuestro pais, es indispensable que se en la lidacion del de
nuestras exportaciones a los mercados internacionales.

Avm'wwmmqu—mmManm.um&u
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Para que nuestro pais logre maximizar los beneficios derivados de un acuerdo de
libre comercio con los EUA, ademas de tener certeza de que existe la suficiente
complementariedad, la negociacion debe incluir ¢l intercambio de servicios de mano de obra.

PP Sy

La ventaj | de un do de libre comercio es que al tomar en cuenta
todos los aspectos de la relacion bilateral se logran maximizar los beneficios economicos de
la apertura, a la vez que los costos del ajuste se distribuyen a lo largo de los sectores.

Por otro lado, debe reconocerse que en el caso de la composicion de la industria en
México, un porcentaje muy elevado es de empresas transnacionales o sus filiales ya
establecidas en el pais. La apertura comercial resta beneficios no solo a la industria nacional
sino también a los grupos extranj No pod en suma sup que todo es negativo o
bien por el contrario que todo va a ser positivo en este asunto.

En el plano especifico del comercio exterior para el presente sexenio se busca:
1. fomentar las exportaciones no petroleras;
2. alcanzar una mayor uniformidad en la proteccion efectiva a las distintas industrias;

3. continuar con la eliminacion de las distorsiones provenientes de las restricciones
arancelarias al comercio;

4. garantizar el acceso de nuestras exportaciones a los mercados mundiales y;

5. buscar que la inversion extranjera, la  transferencia de tecnologia y el acceso a los
recursos externos contribuyan a los propdsitos de politica comercial del pais.” (6)

El fomento a fas exportaciones no petroleras es el aspecto central de la estrategia de
diversificacion de las exportaciones. Durante la década de los setenta, el pais se dedico a la
monoexportacion del petroleo en desmero de otras actividades. Por ello, la politica
comercial de este sexenio busca estimular el desarrollo de otras fuentes de exportaciones
como el desarrollo de la industria manufacturera, asf como incrementar la participacion de
las exportaciones mexicanas en otros sectores de la economia como el sector
agroexportador, el pesquero, etc.

6. Bancomest, Plan Naciege) de Desarynlie $989-1994. vol. 39, Métice 1909, Edicion especial p.52.
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Ademds, se busca una mayor eficiencia y productividad, debido a que la
racionalizacion de la proteccién supone una mayor competencia con el exterior. “Se trata,
pues de qu(e_];l mercado, y no la estructura de la proteccion, determine las decisiones de
inversion®.

El objetivo de Ia apertura comercial en e plano bilateral, es aumentar el flujo de las
p i a mercad égicos como el de E.U., Canadé y Japén. Y en el plano
ultilateral, el objetivo es acrecentar la participacion de México en acuerdos de caracter
multilateral como el TLC, a fin de contrarrestar practicas proteccionistas de comercio
internacional. Donde cabe mencionar que las pricticas neoproteccionistas representan un
serio perjuicio para las exportaciones mexicanas.

En el &mbito de las politicas sectoriales, Ia estrategia de desarrollo econdmico busca
alcanzar mas altos niveles de productividad y eficiencia a través de la instrumentacion de
diversos i de apoyo financiero, h e institucional.

En el turismo, se propone ampliar las inversiones a este sector a fin de mejorar la
infraestructura y sentar las bases para una solida fuente generadora de divisas representada
por el turismo internacional.

En el campo de la mineria, las expectativas de! programa econémico se busca
desarrollar , la produccibn  minero-metaltrgica y reforzar ls comercializacién de sus
recursos en los mercados internacionales.

En el sector pesquero el PND propone lograr el mejoramiento de la infraestructura
rtuaria, la creciente preparacion y formacion del personal cientifico, técnico y operativo y
a diversificacion de su planta industrial,

Para el sector agricola, el objetivo es la produccion y productividad del
campo mediante la puesta en marcha de acciones como el fortalecimiento de la autonomia de
gestion, la coordinacion con los productores en la elaboracion de programas de desarrollo
rural y la asignacion de recursos a fin de llevar a cabo diversos proyectos de inversion en
este sector.

2.4 Impacto de Ia apertura comercial en la balanza comercial.

Las medidas dc cambio I, junto con el proceso de estabilizacion
macroeconomica, han abierto nuevas oportunidades de inversion en el pais y han logrado
incrementar la rentabilidad para la mayoria de los ya establecidos. Asi, al

el atractivo de México para los inversionistas extranjeros se ha registrado un flujo de
capitales que se ha destinado tanto ala inversion fisica como a la financiera. Este flujo, que
se reflcja en el superavit en la cuenta de capitales de la bal de pagos, ituye ahorro
externo que complementa al intemno en el financiamiento de la reestructuracion y
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modemizacién de la planta J)roductiva nacional. La contrapartida del superavit en la cuenta
de capitales esta representada por el flujo neto de bienes y servicios que se internan al rﬂls y
que se registran como un déficit en la cuenta corriente. De este modo, en la etapa por la que
atraviesa el proceso de transformacion industrial en que estamos inmersos, resulta
congruente la existencia de un déficit en la cuenta corriente, en especial en la balanza
comercial.

Durante 1990, la Balanza de Pagos en su conjunto mostro una evolucion muy
favorable. La cuenta de capital registrd un importante saldo superavitario que sumo 8 849
millones de délares. Esta entrada de dinero fue posible por et fortalecimiento de la confianza
y Iasbmejores perspectivas para la economia mexicana, no obstante tasas de interés internas
maés bajas.

La evolucion de la balanza de pagos global no fue uniforme durante el afio. El primer
trimestre se presento cierta incertidumbre porque aun no se habia concretado la negociacion
de la deuda piblica externa con los acreedores bancarios.

El entorno econdmico mejord sustancialmente una vez que concluyd el acuerdo con
fos acreedores externos y que se anuncio la desestatizacion de la banca. El clima de
confianza que se generd propicio entradas de capital, asi como una persistente acumulacién
de las reservas internacionales.

: Las exportaciones por empresas no maquiladoras en este afio aumenté de 10.7 por
ciento a 17.6 por ciento en 1990, con lo que alcanzaron 26 773 millones de délares,
representando un ingreso adicional de mas de 4 mil millones respecto al de 1989. Las
exportaciones petroleras se incrementaron en 2 228 millones de dolares (28.3 % ), con lo
que el total de divisas aportadas ror esas ventas llego a2 10 104 millones de ddlares. Por su
parte, las exportaciones no petroleras elevaron notablemente su tasa de crecimiento de 7.5
por ciento en 1989 a 12 por ciento en 1990. Los ingresos adicionales generados por esas
ventas sumaron 1 781 millones de dolares y su monto total exhortado llegd a 16 669
millones de délares.

Las compras totales de mercancias efectuadas por empresas maquiladoras sumaron
29 799 millones de délares en 1990, lo que significd un incremento de 27.3 por ciento con
respecto a 1989. Las compras de bienes de capital, de productos basicos de consumo y de
material de ensamble para la produccion de automoviles de exportacion, crecieron en
conjunto 53.6 por ciento, mientras que el resto de mercancias ( siete décimas partes del
total) crecio en una tasa conjunta de 17.4 por ciento,

En el primer semestre de 1990 las compras de mercancias del exterior realizadas por

p no maquiladoras crecieron 13 por ciento respecto al mismo lapso de 1989. En este

periodo se presenté un elevado crecimiento de las importaciones de bienes de capital, una

:A}mt.'lqaﬁva desaceleracion de las compras de bienes de consumo y un bajo dinamismo en las
quisiciones de bienes de uso intermedio.

7. Herndndes Cervantes, Héctor. 1 de la poiitica sctual”, Comerelo Exterior, vol. 38, nam. 6, México, junio
de 1998, pp, 528.531,
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Las importaciones de bienes de capital, que habian crecido a una tasa anual de 33 por
ciento en Ia primera mitad del aflo, se aceleraron ain mis y alcanzaron una tasa de §1 por
ciento en el segundo semestre, resultando una tasa anual de 43 por ciento. Las compras
correspondientes al sector privado aumentaron en 46.3 por ciento, mientras que las del
sector publico lo hicieron en solo 19.4 por ciento.

En conjunto, las compras externas de bienes intermedios sumaron 17 919 millones de
dolares en 1990. Su incremento en términos absolutos, de 2 777 millones, explica el 43 por
ciento del aumento de las importaciones totales.

Los ingresos derivados de los servicios por transformacion sumaron 3 635 millones
de dolares registrando un crecimiento muy favorable de 19.3 por ciento.

Los ingresos provenientes del turismo se incrementaron 15.1 por ciento y llegaron a
3 401 millones de dolares, como resultado de un aumento de 3.3 por ciento en el nimero de
visitantes del exterior ( que sumaron 6.4 millones de personas) y un crecimiento de 11.4 por
ciento en su gasto medio (que llegd a 532 dolares).

Durante 1991, 1a evolucion del sector extemo de la economia se caracterizo por
entradas de capital muy elevadas, un aumento del déficit de la cuenta corriente y una
importante acumulacion de reservas internacionales.

La instrumentacion de una politica economica congruente al proporcionar un marco
macroeconomico de estabilidad se tradujo en una mayor seguridad en cuanto a la obtencion
de la rentabilidad esperada de los proyectos de inversion.

Durante 1991 el valor total del intercambio de bicnes y servicios con el exterior se
incremento 7.8 por ciento con respecto al monto de 1990, al sumar 104.9 miles de millones
de ddlares. Los ingresos corrientes fueron de 45.8 miles de millones, y los egresos de 59.1,
resultado por tanto un déficit corriente de 13.3 miles de millones de dolares, cantidad
superior en 6.2 miles de millones a la obtenida un aflo antes.

En 1991 la cuenta de capital regitré un superdvit de 20.2 miles de millones de
dolares. El sector privado ingreso en términos netos 20.8 miles de millones. Esta entrada de
recursos propicio y financio el déficit de la cuenta corriente, mientras que las reservas
internacionales se incrementaron en 7.8 miles de millones de délares.(VER ANEXO 1)

Las exportaciones efectuadas por empresas no maquiladoras sumaron 27 120
millones de dolares en 1991, monto superior en 282 millones (1.1 %) al obtenido un afio
antes. Las exportaciones no petroleras, sin maquiladoras sumaron 8 166 millones de
dolares. Cabe destacar el incremento del total de las exportaci 0o ob , 1a reduccio
de 1 937 millones de dolares que registraron las ventas petroleras. Esto es debido al
desempeio positivo de las exportaciones no petroleras, cuya tasa de crecimiento aument6 de
11.8 por ciento en 1990 a 13.3 por ciento en 1991.
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En 1991 |a venta al exterior de productos petroleros disminuyd 19.2 por ciento
respecto a 1990. La caida en los ingresos por este concepto fue debido al descenso de los
recios internacionales del crudo y de sus derivados una vez terminado el conflicto del Golfo
Sérsico. Asi, en 1991 el promedio de la mezcla mexicana de crudo exportado cayd a 14.54
délares por barril (4.59 dolares menos que en 1990).

Las exportaciones del resto de productos petroliferos sumaron 902 millones de
délares, cantidad inferior en 281 millones a la obtenida en 1990. Este descenso se explica
también por Ia reduccion en los precios correspondientes.

El peso especifico de las manufacturas en total de las exportaciones se ha
consolidado, de representar €l 55.2 por ciento de las ventas externas totales en 1989,
pasaron al 52.0 en 1990, para llegar en 1991 al 59.1 por ciento.

La industria del transporte, en la cual sobresale la automotriz, exportd 5 769
millones de dolares en 1991, monto superior en 980 millones (20.5 %) al de 1990.

En 1991, los ingresos generados por los servicios de la_industria maquiladora de
exhortacion continuaron mostrando un crecimiento significativo al sumar 4 134 millones de
délares, monto superior en 16.4 por ciento al obtenido en 1990.

E! intercambio turistico con el exterior registrd un superavit de 1 905 millones de
dolares, monto superior en 441 millones al observado en 1990, lo que representd un
incremento del 30 por ciento.

En 1992 el principal rasgo caracteristico del sector externo de la economia mexicana
fue la cuantiosa entrada de capital del exterior que propicio una ampliacion del déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos y permitié una acumulacion adicional de las reservas
internacionales.

La cuenta de capital presentd una entrada neta total de 25 955 millones de dolares,
cantidad superior en | 821 millones a Ia obtenida en 1991, La entrada de origen privado fue
de 27 543 millones de dolares (cantidad superior en 2 769 millones a la lograda un ajio
antes), mientras que el sector publico registro un egreso neto de capital por 1 588 millones
de dolares.

Durante 1992 México realizo un intercambio de bienes y servicios con el exterior
superior en 12.9 por ciento al del afio anterior. Los ingresos corrientes sumaron 60 854
millones de dblares, frente a un total de egresos por 83 663, de lo que resultd un déficit en
cuenta corriente de 22 809 millones de dolares. El déficit comercial fue nuevamente el factor
determinante del nivel de del corr di a la cuenta corriente. Por su parte,
los servicios factoriales netos totalizaron un saldo negativo de 6 876 millones de dolares, en
tanto que el saldo conjunto de los servicios no factoriales y de las transferencias resultd
equilibrado.
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Durante 1992 el valor de los productos exportados por la economia mexicana sumo
46 196 millones de dolares, cantidad superior en 8.2 por ciento (3 508 millones) a la
alcanzada en 1991. Las exportaciones petroleras aumentaron 1.7 por ciento, debido
principalmente al incremento que registro el precio promedio de la mezcla mexicana de
crudo, ya que el volumen exportado practicamente se mantuvo sin variacion, en tanto que el
resto de productos petroliferos disminuyé su generacion de divisas.

El crecimiento de las exportaciones no petroleras fue de 9.7 por ciento. Este
desempeiio resultd nuevamente satisfactorio. La demanda externa total de los principales
socios comerciales de México aumentd apenas en 5.3 por ciento, y fue especialmente débil
en la mayor parte de los paises europeos, Canada y Japon.

Durante 1992 las importaciones de mercancias alcanzaron 62 129 millones de
dolares, cantidad superior en 12 163 millones a la de un afio antes, con un incremento de
24.3 por ciento. Poco mas de una quinta parte de las compras externas (13 937 millones de
dolares), se formé por insumos para la industria maquiladora de exportacion, los cuales no
representan un uso de divisas para el pais.

La cuenta de turismo, que excluye el intercambio de visitantes fronterizos, arrojo en
1992 un superavit de 1 788 millones de délares, monto que resulto inferior en 117 millones
(6.1%) al obtenido en 1991. Esto como resultado de que la dinamica del turismo egresivo
fue superior a la observada por el receptivo.

En este aiio las entradas netas de capital totalizaron 25 955 millones de dolares en
992, con lo que se rebaso en 1 821 millones el saldo del afio precedente. El ingreso neto fite
resultado de un influjo de 27 543 millones por parte del sector privado y de un egreso neto
de 1 588 millones por el lado del sector pitblico.

En 1993 las entradas de capital provenientes del exterior alcanzaron un monto sin
precedente. Asi mismo, a diferencia de lo ocurrido en afios recientes, los flujos de capital no
se reflejaron en una ampliacion del déficit de la cuenta corriente, ya que este disminuyé con
respecto al saldo en 1992.

Durante 1993 el déficit de las transacciones corrientes de México con el resto del
mundo ascendi6 a 23 393 millones de dolares, saldo inferior en 1 412 millones (-5.7 %) al
del afio anterior. El saldo de la cuenta corriente del sector privado se redujo atn mas (-11.1
%), en tanto que el del sector pablico, también deficitario, aumento.

En este aiio la evolucion de la balanza comercial registro un importante cambio de
tendencia a disminuir su saldo deficitario. Dicha disminucion fue resultado del notable
dinamismo de las exportaciones y de un debilitamiento del crecimiento de las importaciones.
Asi, aunque el primer tri del aflo el aludido déficit todavia mostré un aumento de 7.1
por ciento con relacion a la cifra del mismo periodo de 1992, a partir de entonces su
evaluacion  registro_tasas anuales negativas, de manera que el periodo abril-diciembre
disminuyo 21.4 por ciento. Con ello el saldo acumulado para Ia bal comercial de enero a
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diciembre ascendi6 a 13 481 millones de délares, lo que significo una caida de 2 453
millones con respecto a la cifra comparable observada en 1992, asi como una disminucion
relativa de 15.4 por ciento. (VER ANEXO 2)

La balanza comercial del sector privado mejoro en 1993 en 3 136 millones de dolares
(14.7 %), al pasar de un déficit de 21 373 millones de dolares en 1992 a otro de 18 237
millones en ef aflo siguiente. Un poco més de la mitad de esta mejoria (1.757 millones de
délares), provino de un mayor saldo superavitario registrado en conjunto por los principales
exportadores del pais (maquiladoras, empresas apegadas a los programas Pitex,
ensambladoras de automoviles, y exportadores de productos agropecuarios), cuyas ventas al
exterior aumentaron en 18.1 por ciento, mientras que sus importaciones se incrementaron en
14.7 por ciento. Durante 1993 este grupo participo con el 84.3 por ciento de las
exportaciones privadas con el 49.3 por ciento de las importaciones del mismo sector.

E! saldo comercial positivo que en 1993 obtuvo con el exterior el sector piblico se
redujo 12.6 por ciento al pasar de 5 434 a 4 756 millones de dolares. A producir este
resuitado concurrid, por un lado, el hecho de que el ingreso via exportaciones petroleras se
redujo con respecto al dato del afio anterior, mientras que, por el otro, sus importaciones
fueron también mas reducidas.

Por concepto de turismo en 1993 se registro un superavit de 2 147 millones de
dolares, cifra que resultd superior en 11.3 por ciento a la observada en 1992, Los ingresos
fueron de 4 564 millones de dolares mientras que los egresos sumaron 2 417 millones,

Como ya se ha mensionado, durante 1993 continua y ain aumento cl ritmo de
entradas de capital del exterior, Asi, La cuenta de capital registré un superavit de 30 882
millones de délares, monto que resultd 4 340 millones mayor que el del afio anterior.

Durante 1993 se redujo el déficit comercial de México con los paises del continente
americano. El saldo comercial deficitario con Estados Unidos, que incluye las empresas
maquiladoras, se redujo de 6 797 millones de ddlares en 1992 a 3 399 millones de délares en
1993. En lo especifico las exportaciones aumentaron 15.1 por ciento (17.7 % las no
petroleras) y las importaciones 5.1 por ciento (con aumento en las de bienes intermedios,
disminucion en las de capital, y estancamiento en las de consumo). El intercambio comercial
con Estados Unidos, tanto de las empresas magquiladoras como de las no maquiladoras,
representd el 71 por ciento de las importaciones mexicanas y el 83 por ciento de las
exportaciones.

El saldo del comercio con Canada cambi6 de signo, ya que pasé de un déficit de 52
millones de dolares en 1992, a un superavit de 378 millones en 1993. Para ello fue
fundamental el incremento de las ventas correspondientes a automdviles, motores y sus
partes, asi como las maquinas para proceso de informacion.

El déficit comercial con los paises de América del sur disminuyé 16 por ciento, al
pasar de 668 a 561 millones de délares. Las exportaciones aumentaron 16,6 por ciento (25.2
% las no petroleras) y solo disminuyeron en los casos de Brasil y de Ecuador;, En tanto que
las importaciones aumentaron 5.9 por ciento,
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Las exportaciones de México a los paises centroameticanos se wonss;aof
dmo.mmhmkmp& provenientes de €523 economias se
contrajeron 6 ciento. Las exportaciones petroleras (-6.8 %), mientrus

las no aumentaron (9.1 %). Con clio, €l superivit de México con esa region
z‘:demmllonudedéluu,y m)uenlo9pwunloquddel992 N
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de las exportaciones y lleorcnellode importaciones. En 1993, d saldo comercial de
México con esa region fue deficitario por 5 539 millones de dolares, es decir, 17.0 por
ciento mayor que ¢! registrado en 1992. Asi, mientras que en 1993 las ventas mexicanas
disminuyeron 20.7 por ciento (-29.2 % las petroleras y -12.9% las no petroleras), las
importaciones procedentes de esta drea solo aumentaron 0.8 por ciento. E! debilitamiento de
las expartaciones mexicanas a esta region se atribuye tanto a la desacclcrmon de} mmo de
actividad econdmica en la misma, como la caida de los precios inter
La caida de las exportaciones fue practicamente genenhzada a los distintos paxses. En el
caso de las 1mponac10nes, contrastaron los incrementos sustanciales registrados por las
de ia (especialmente bicnes intermedios) y Espafia (principalmente
bienes de capnal), que en conjunto mmentaron 18 8 por ciento en valor, con las importantes
reducciones (-15.1 %, en conjunto), en los proced de Belglca-Luxemburgo Francia,
Irlanda, Italia, Reino Unido y suecia.

Las exportaciones mexicanas a los mercad iticos mo: en 1993 una
disminucion de 54 por ciento. La causa de este descenso tuvo su origen en menores
ingresos via ventas petroleras los cuales resultaron inferiores en 26.1 por ciento, ya que los
correspondientes a mercancias no petroleras registraron un aumento de valor de 18.8 por
ciento. Por otra parte, las importaciones de nuestro pais p entes del
se incrementaron en 10.7 por ciento, con aumentos en las de blenﬁ imermedios y en las de
capital (22.2 y 6.4 %, respectivamente) y una disminucion en la de consumo (-7. 4%) Asi, la
balanza comercial deficitaria con los paises asiaticos sumo 5 112 millones de dolares en
1993, y resulto superior en 15.7 por ciento a la de 1992,

Por otro lado, en cuanto a los socios comerciales de México, esta los Estados
Unidos como el principal proveedor de bienes y es el | principal cliente. Casi un 70 por ciento
del comercio exterior mexicano lo realiza con este pais.

A continuacién tenemos a ls Comunidad Econdmica Europea como ¢f segundo mis
|mpomme proveedor de bienes a8 México, asi como el tercer mis grande mercado de
productos de México.

Como tercer cliente tenemos a Japon. El intercambio comercial con este pais en
ummommbmam.l:sommmm que para ﬁules 1988, se
tuvo una balanza comercial desfi debido al decremnento de Ios del petroleo. *
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En lo referente a el financiamiento a la exportacién, podemos decir que se trata de
"...cualquier préstamo o anticipo concedido, o cualquier otro crédito facilitado, por un
Banco a un exportador de mercancias de un pais, desde la fecha del otorgamiento del
crédito tras la expedicion hasta la fecha de cobro del producto de la exportacién”. (9)

Dentro de los créditos al comercio exterior, tenemos los llamados crédito al
comprador y crédito al proveedor. Por medio del primero, el importador obtiene
financiamiento de un Banco, recibiendo el exportador el pago mediante el intermediario.
En cuanto al segundo, el exportador otorga un crédito al comprador, financiado por un
banco a un plazo que va desde los seis meses a un afio, hasta un maximo de entre cinco y
diez afios dependiendo del producto a exportar.

A continuacion se mencionan a groso modo los programas de mayor importancia
que se han aplicado en los tGltimos veinte afios, y que continian vigentes, asi como los
que se han disefiado en la presente administracion:

El Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufactureros
(FOMEX), es uno de los mecanismos de mayor trayectoria. Se fundé en 1964, siendo su
objetivo ¢l otorgar créditos y garantia de riesgos a la industria mexicana exportadora de
productos manufactureros.

A partir de 1983, Bancomext se constituyé como la institucion coordinadora del
financiamiento al comercio exterior y se incorporé 2 FOMEX. En este mismo aiio, se
incluy6 el Programa de Financiamiento a los créditos directos a los importadores de
productos mexicanos.

Fue entonces, cuando el programa abrio lineas de crédito con bancos radicados en
el exterior y establecié una estrategia de financiamiento en divisas a Empresas
Exportadoras (PROFIDE), cuyos recursos provienen del Banco Mundial.

El objetivo de PROFIDE, es el de canalizar divisas en délares estadounidenses
para comprar materias primas, refacciones, componentes y servicios necesarios para la
fabricacién de productos de exportacién,

9. BANCOMEXT, Mecénics de apoyo de las ] . México, 1990.
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El Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI) se creé en 1974, su objetivo es
apoyar con créditos de proyectos de inversion que amplien la base industrial del pais y
puedan ayudar la eficiencia de esta.

El coordinador del buen funcionamiento del (FONEI) es el Banco de México. Los
recursos se canalizan Unicamente a aquellos proyectos que tienen un estudio de
preinversion y que por tanto, pueden ayudar positivamente a mejorar Ia balanza de pagos,
generar empleos y contribuir a la desconcentracién industrial.

Ei Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), inicié sus actividades en
1972, y sigue siendo una de los mecanismos principales de ayuda para la modernizacién
industrial.

El FOMIN es un Fideicomiso del Gobierno Federal que administra Nacional
Financiera S.N.C., cuya finalidad es promover la industrializacién del pafs, a través de la
intervencién temporal de capital de riesgo, con un 33 al 60% del capital social.

La principal caracteristica del Fondo Nacional de Fomento Industrial, es que
solamente participa con representantes en sus consejos de administracién.

La participacion del programa, se realiza por medio del otorgamiento de créditos
para obtener recursos para los programas financieros, asi mismo se otorga asesoria
técnica y es mediador ante dependencias del gobierno.

Una vez ampliada la planta industrial, y recuperado el nivel productivo de la
empresa, el FOMIN retira el capital e invierte en otras empresas que requieren de una
mejor industria.

El Fondo de Garantia y Fomento a Ia Industria Mediana y Pequena (FOGAIN),
tuvo sus inicios en los afios setenta, la administracién del fondo se encuentra en manos de
Nacional Financiera S.N.C., siendo su objetivo proporcionar créditos preferenciales a la
mediana y pequeiia industria.

De acuerdo a las modificaciones establecidas en 1880, con respecto al FOGAIN,
se consideré necesario elevar los montos de los créditos a fin de aumentar su produccién,
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De igual forma, opera créditos puente con las instituciones bancarias, en el caso de
aquellos préstamos autorizados y vigentes, pendientes de ser documentados.(10)

El Mecanismo de Impuestos de Importacion a Exportadores (DRAW BACK) fue
impuesto desde ¢l 24 de abril de 1985, y se desting la administracién de) programa a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).

La finalidad del programa, es la devolucién de los impuestos pagados por aquellas
importaciones de los productos que ayudan a la claboracién de ofros, los cuales se
destinan al comercio exterior.

La devolucién se realiza en efectivo y en moneda nacional, equivalente a la misma
cantidad que se pago por impuestos de diversos insumos adquiridos. Para esta devolucion
es necesario presentar copia de impuestos, copia de las facturas y cartas de créditos
domésticos.

En 1987 se dieron a conocer las caracteristicas de el Programa de Financiamiento
Integral para 1a Modernidad Industrial (PROFIRI), el cual se concreté a modernizar a los
sectores que cuenten con una mayor participacion en el mercado internacional.

Los apoyos que otorga el PROFIRI son clasificados en: apoyos para la inversion
en activos fijos; apoyos para la realizacion de estudios de investigacién y desarrollo
tecnolégico; apoyos para la capacitacion administrativa, técnica y operativa; asi como
apoyos a empresas de servicio industrial. (11)

Se estipulé que los ejecutores fimancieros del programa fueran: Nacional
Financiera S.N.C., El Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C. y ¢l Fondo de
Equipamiento Industrial.

El Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX), se constituyd
en 1985, como alternativa para apoyar las exportaciones petroleras. La finalidad de dicho
programa es hacer rentable la actividad exportadora y promover la creacion de una
conciencia cxportadora en todos los sectores de la sociedad,

10."Madificaciencs a tsa Regin de Operscida FOGAIN™, en Mercade de Valores, NAFINSA, siim. 34, México, sgosto 25 de
1980,

11. Véause. "Programs de Fimanciamients Integral para ls Modernizacién industrisl”, em Mercado de Valores, Nacienal
Flasociers, S.N.C., junie 1 de 198, pp. 18-12.



Para alcanzar el cometido se ha determinado: Promover una diversificacion de
productos y de mercados; estimular ajustes en las lineas de exportacién; alentar la
produccién de aquellos articulos que tienen acceso a otros mercados; aseguren la
regularidad de abastecimiento en la cadena productiva de bienes expostables; conjuntar
los esfuerzos del gobierno en cuanto a asesoria, apoyo y financiamiento. (12)

Dichas acciones, estin a cargo del Gabinete de Comercio Exterior. Mientras que
la definicién y coordinacion de los lincamientos de las politicas de fomento a las
exportaciones, son responsabitidad de 1a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

E! financiamiento para el programa es otorgado por Bancomext y FOMEX, los
cuales actian conjuntamente con el Banco Interamericano de Desatrollo (BID) y Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

Actualmente, e} programa cuenta con una subdivisién de la cooperacién que este
ofrece, entre las actividades se encuentran: fomento a la produccién, apoyos
institucionales, apoyos financieros y negociaciones comerciales.

El Programa para el Fomento a las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX),
entrd en vigor el 4 de mayo de 1990. El objetivo de este programa es apoyar la operacién
administrativa de las empresas altamente exportadoras.

Se consideran empresas ALTEX, a las compaias productoras de productos no
petroleros, cuya participacion en los mercados internacionales sea activa. Las empresas
ALTEX, tienen la ventaja de ser inscritas al Programa de Devolucién Inmediata del Saldo
IVA (13) a su favor, de igual forma obtiene facilidades administrativas en materia de
comunicaciones y transportes, etc.

El 9 de mayo de 1985, s¢ instituy6 el Programa de Importacién Temporal para
Producir Articulos de Exportacin, y fue modificado el 9 de mayo de 1990. En este
tiltimo aflo, se estipulé una vigencia de cinco aflos prorrogables. La administracion del
programa es sealizada por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

12. "Programs de Fomments Jutegral » lay Expertacionsy”. SECOFI, México, 1985, pp. 34,
13, La develucidn del IVA, se resliza ea an periodo minime de cinco diss.
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La finalidad de este mecanismo, es el de otorgar disposiciones para importar
temporalmente los bienes necesarios para producir articulos de exportacién.

Las empresas especializadas en la comercializacion integral de productos de
exportacién, se agrupan en el Programa de Empresas de Comercio exterior o
Comercializadoras (EXEC). Por medio de este programa se busca: a) Orientar, integrar y
consolidar la oferta exportable mexicana; b) Identificar y promover la demanda de
articulos mexicanos en el exterior; c) Instituir mecanismos de comercializacién
internacional; d) Desarrollar proveedores nacionales que otorguen insumos para
productos de exportacién y ; Promover las exportaciones de empresas medianas y
pequeiias.

El apoyo financiero es facilitado por Nacional Financiera y Bancomext. Las
compaiifas inscritas en el ECEX, reciben el mismo trato otorgado por ALTEX, pero con
la posibilidad de suscribir Programas de Importacién Temporal para Producir Articulos
de Exportacitn, en diversos proyectos especificos.

Para que una empresa sea considerada en el programa ECEX, es indispensable que
cuente con un capital fijo por un monto minimo de cien mil délares, y esté constituida
como una Sociedad Andnima de Capital Variable. As{ mismo, debe de comprometerse a
efectuar exportaciones por un valor anual de tres millones de ddlares y obtener un saldo
superior en la balanza comercial a partir del segundo afio de operacidn del programa.

Para 1990 sc instrumentan los diversos programas de apoyo financiero y
promocional al comercio exterior. El objetivo de estos programas es la canalizacién de
recursos a todas aquellas fases del proceso productivo de las diferentes actividades
econémicas. De este modo, por vez primera se contempla la posibilidad de impulsar
desde los pequeiios productores hasta las grandes empresas del sector econémico.

De acuerdo al Programa Financiero de Bancomext para 1990 “...se otorgarin
apoyos crediticios a la exportacion, importacion, equipamiento para la oferta exportable
por 40 billones de pesos, y garantias de crédito por 5 billones de pesos. Como agente del
Gobierno Federal, el Banco efectuard operaciones por un billon de pesos.” (14)

A la fecha existen once programas financieros de los cuales el programa de apoyo
a las ventas al exterior ocupa un lugar muy destacado dentro del monto total de recursos
canalizados.

14, Bancomext, Mecknica de spoyo a las “empresas 8 desarrollar®, México, 1990, [ LN
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En primer término, tenemos al programa de apoyo a las manufacturas y servicios,
el cual otorgard créditos para capital de trabajo y para inversin fija con el propésito de
que se lleven a cabo las etapas de produccién, acopio, existencias, prestacion de servicios
y ventas de productos manufacturados y servicios de exportacién, asf como la adquisicién
de unidades de equipo y la realizacion de proyectos de inversién generadores de divisas.
Las manufacturas y servicios son las principales ramas que buscan promover la estrategia
exportadora. Se busca canalizar mayores estimulos y apoyos a estos rubros con el objeto
de acrecentar la exportacién de los mismos.

Por otro lado, el programa de apoyo al sector apicola busca incentivar a las
empresas, productores y/o comercializadoras de productos apicolas con el objeto de
incrementar sus ventas al exterior, siendo que el pais es uno de los principales
productores de miel en el mundo.

El programa pesquero busca apoyar esta actividad que reviste una importancia en
virtud de que México ticne una gran variedad de recursos pesqueros y por ello, su
potencial exportador es muy grande. Ademds, cuenta con extensas y profundas aguas de
donde se obtienen productos cuya cotizacién es muy alta en los mercados internacionales.
De ahi, l1a necesidad de desarrollar esta actividad y darle un fuerte impulso a todo el ciclo
productivo.

En el programa de apoyo al sector minero-metalirgico, se otorgardn créditos para
capital de trabajo, inversién fija, acciones promocionales y desarrollo tecnolégico a
productores que realizen actividades de exploracion, explotacién, procesamiento,
comercializacién e industrializacién de productos minero-metalirgicos de exportacion,
otorgando un apoyo financiero integral desde la exploracién hasta la obtencién de los
minerales y los productos derivados que son exportados o utilizados como insumos en
otras industrias.

El crédito a la exportacién de bienes y servicios no petroleros tendrd un aumento
de 12 por ciento en ddlares, ligeramente superior al de las exportaciones no petroleras
(9.5%). A estas actividades el Banco destinard 84.5 por ciento del toral de apoyos
crediticios.

El programa de apoyo financiero y promocional al sector turismo tiene por objeto
financiar inversiones orientadas a ofrecer un servicio turistico altamente generador de
divisas. El turismo del norte de América, Japén y Europa es muy activo, por lo cual, el
incrementarlo es de suma importancia para la economia del pais.
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Por su parte, el programa de apoyo a los sectores agropecuario y silvicola de
exportacién, otorga apoyo financiero a estas actividades en cualquier fase de su proceso
productivo, siempre y cuando este orientado a ia exportacién.

Con respecto al programa de importacién "...los apoyos financieros se otorgarin
mediante el uso de lineas de crédito externas, con el objeto de evitar pagos inmediatos en
divisas y asi contribuir a la racionalizacion en el uso de las mismas, difiriendo su salida y
generando fuentes de fondeo." (15) '

Finalmente tenemos el Programa de Financiamiento Promocional, cuyo objetivo
es apoyar acciones promocionales de exportacion que permitan iniciar, aumentar y
consolidar la presencia de bienes y servicios de México en el exterior. El conjunto de
acciones de este programa, son acciones estratégicas, de promocién y de defensa al
comercio exterior de México.

3.2 Recursos para el financiamiento.

Un gran porcentaje de los recursos provienc de la contratacion directa de créditos
con bancos extranjeros, es decir, del llamado fondeo tradicional. Dentro del cual,
BANCOMEXT por su naturaleza de agente financiero del gobierno federal, logra
condiciones mds ventajosas en la contratacion de créditos con respecto a otros solici
de crédito. El costo del fondeo es mucho menor, lo cual impacta directamente al usuario
final del crédito.

Un importante porcentaje de recursos para financiar los programas financieros
también es canalizado a través del denominado fondeo no tradicional, o sea, la aplicacién
de las estrategias financieras a fin de captar recursos a un costo de fondeo mucho menor,
con la finalidad de que el banco pueda posteriormente canalizar estos recursos a los
solicitantes de crédito a un costo menor en relacion a otras fuentes tanto a nivel interno
como a nivel externo.

Con respecto a la canalizacién de recursos, los usuarios de crédito mids
importantes habian sido aquellos que contaban con los recursos suficientes para garantizar
el pago del crédito, esto es, no dindoles la oportunidad a los pequeiios productores que
participen en los mercados internacionales.

18, Bancomext, Programa Turistico, México,1990.
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Actuslmente, en los nuevos programas financieros de apoyo al comercio exterior,
se contempla ¢l apoyo a todos aquellos pequefios productores que requieren de fondeo
para desarrollar las diversas actividades productivas.

El Grado de Imtegracion Nacional (GIN) es el porcentaje de componentes
mexicanos en el costo de fabricacién del producto. Durante Ia etapa de industrializacién
sustitutiva se busc6 un GIN mids alto, por lo cual se dio un fuerte impulso a la industria
nacional. Sin embargo, cuando se busca una mayor competitividad en los mercados
internacionales, un GIN elevado ere sindnimo de ineficiencia y mala calidad, debido a
que Ia industria nacional no cumplia con los esténdares internacionales. Se pretende
entonces incorporar un mayor valor agregado del extranjero con el objeto de hacer mds
competitivas las exportaciones mexicanas.

"Grados de integracién nacional cada vez mis altos, y por consiguiente, de valor
agregado en ¢l pais, sflo se obtendrin desarrollando a los proveedores de los
exportadores, es decir, a los exportadores indirectos. De hecho, una estratégica de
desarrollo econdmico basada en el impulso a las ventas al exterior serfa incompleta si no
se incorpora en clla a toda la cadena de produccion de un articulo de exportacién. M4s
ain, si cllo no se hiciere, se correrfa el peligro de convertir al pais en una gran
maquiladora”. (16)

En este contexto, el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)
es la institucién financiera del Gobierno Federal Mexicano encargada de promover las
exportaciones no petroleras y la inversién extranjera. Para ello, Bancomext apoya a la
comunidad empresarial con servicios financieros y de extensionismo bancario. Fundado
en 1937, el Banco realiza la mayor parte de sus operaciones por medio de Ia
infraesructura del sistema financicro, contribuyendo asi a cubrir las necesidades de la
cadena productiva de exportacién.

El consejo directivo del Banco estd presidido por el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico y el Secretario de Comercio y Fomento Industrial y lo integran
representantes del mds alto nivel del sector piiblico, de la banca y del sector privado
industrial y comercial del pafs. De esta forma, las actividades del Bancomext se llevan a
cabo en estrecha coordinacién con los agentes que participan en el comercio exterior de
México.

15. ACEVEDO Geral, Migurl. Las importacionts de inmauos y (os exportaderes fndirectos, Comercie Exterier, vol. 37, ne. 6,
Jumie 1987, pALS.
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Sus fuentes de recursos son su capital, la captacion de recursos del extranjero y los
generados por su propia operacién.

En 1990, Bancomext puso a a disposicion de la comunidad exportadora e
importadora del pais créditos por 13 579 millones de dolares, 10 por ciento mds que en
1989 (12 448.4 millones de dblares). Bancomext, en aras de una mayor
complementariedad con la banca comercial, operé fundamentalmente como entidad de
segundo piso. Del crédito total otorgado, 87 por ciento se canalizé por medio de la banca
comercial y de los fideicomisos de fomento. (Banamex por su parte con un 28.2 %;
Serfin con 22.4 %; Bancomer con 22 %; Citibank 4.8% y; Otros equivalente a 22.6%
que se distribuye en 17 b ). De directa, el Banco otorgé recursos a proyectos
de exportacion y para ampliar {a capacidad instalada, por el 13 por ciento restante.(VER
ANEXO 3)

Destacan por su importancia los recursos canalizados a las manufacturas y los
servicios. Ello es congruente con el propdsito de exportar productos con mayor valor
agregado. Se otorgaron por medio del Banco 10, 790.2 millones de délares, de los cuales
un poco més de 10 millones fueron destinados a la importacion.

En el sector agropecuario, se otorgaron ! 896 millones de délares; poco mds de
60 por ciento se orient6 a la exportacion. De este monto se canalizaron 296 millones de
délares por medio de FIRA, aprovechando su experiencia ¢ infraestructura.

En la industria maquiladora se cc fieron recursos por 324 millones de délares, -
cifra tres veces superior a la de 1989, en el cual destaca el apoyo a autopartes,
componentes eléctricos y electrénicos, metalmecanica y textiles.

En el scctor pesquero se otorgaron 122 millones de dolares; 86 por ciento se
concedié para capital de trabajo, 12 por ciento para inversién fija y 2 por ciento se
ejercié mediante fortalecimiento financiero. Dicho monto supera en 2.5 veces el de 1989,

Por su parte el sector Mincro-metalirgico, el Banco destiné durante el ltimo
trimestre del aiio 171 millones de délares a productos como espatofliior, plata en bruto y
concentrados o refinados de zinc, plomo y cobre.

Por dltimo, en el sector turismo, el Banco otorgé crédito por 276 millones de -
délares, 60 por ciento mds que en 1989, Se apoyaron mds de 100 proyectos, destacando
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el desarrollo turistico en Puerto Escondido, Baja California Sur. Asi se contribuyd a crear
4500 habitaciones, que incrementan la oferta hotelera. (17)

En 1991 se captaron 3 915 millones de dlares, cifra que representa un incremento
de 57 por ciesto con respecto al afio anterior. La mayor parte de esos recussos provino de
fuentes no tradicionales, como son 1a venta de cartera de exportacién y preexportacion,
emisiones de bonos y operaciones de factoraje.

Con base a la captacién mediante la venta de cartera de exportacién y
preexportacion, se obtuvieron 1 786 millones de ddlares, 1o que constituye un incremento
de mds de 200 por ciento con relacién 4 1990. Por primera vez participaron 45 bancos
extranjeros en este esquema, lo que permitié una reduccién considerable en el costo de
los recursos,

La contratacion de lineas de crédito del exterior para financiar las importaciones
de insumos y maquinaria registré un incremento de mas de 30 por ciento gracias a que se
incorporaron lineas de financiamiento flexibles para apoyar operaciones de importacion,
sin que sea una limitante ¢! mercado de origen de los bienes, lo que traduce en un
beneficio directo para los importadores.

El Bancomext realizé tres emisiones de bonos en el mercado internacional, por un
monto de 228 millones de délares, cifra casi cuatro veces superior a la de 1990.

En cste afio el Bancomext concedid financiamiento por 14 601 millones de
doélares, de los cuales 8 101 millones fueron recursos propios y 6 500 mediante el Comité
de Operaciones Internacionales Bancarias (COI).

El monto de los recursos canalizados al sector manufactureras y servicios fue de
12 161 millones de dolares, e! cual constituye el 83.3 por ciento del crédito total. (18)

En ¢l sector agropecuario se otorgaron 1 241 millones de dolares para financiar las
ventas, produccién, acopio, existencias y equipamiento del sector. El financiamicnto se
orienté fundamentalmente hacia la produccion de legumbres y hortalizas, frutas, café, (&
y especias (Apicola 74%; pecuario 23%; apicola 2% y; silvicola 1%).

17, Para e} de e crédito al la exterior en 1990, ver anexo 4.
18, Pura ver por ruma «n 1991, ver gnexo 5.




37

Para el sector metalirgico los créditos ascendicron a 830 millones de dolares, de
los cuales 96 por ciento se destind a capital de trabajo.

Los créditos al sector wrismo, por 195 millones de ddlares, se destinaron a
incrementar y mejorar Ia oferta hotelera. Asi, se financio la construccién, remodelacién y
ampliacion de instalaciones de las categorias gran turismo, S, 4 y 3 estrellas.

Los apoyos en la actividad pesquera de exportacién sumaron 174 millones de
délares, lo que representa un crecimiento de 21 por ciento con relacién al ailo anterior.
Este sector requirié fundamentalmente financiamiento a corto plazo para impulsar la
produccién y las vemas, originando asi que 62 por ciento de los recursos totales se
destinars a capital de trabajo.(19)

Durante 1992 se otorgaron 9 912 millones de délares, de este total 8 240 millones
se canalizaron a operaciones de corto plazo, para apoyar la produccion de bienes se
destinaron § 212 millones, para promover las ventas 2 098 millones y a garantias 930
millones de délares. Por su parte se otorgaron 7 958 millones de dolares a 3 763 usuarios
del sector manufacturas y servicios.

En este aiio se canalizaron al turismo 258 millones de délares, la mayor parte de
los cuales se utilizé para financiar proyectos en destinos tradicionales como Canciin, Los
Cabos, Puerto Vallarta ¢ Ixtapa. Los créditos otorgados en dichas plazas se destinaron a
incrementar la oferta hotelera al construir, remodelar y ampliar hoteles.

Los recursos canalizados al sector minero-metaliirgico ascendieron a 113 millones
de déblares. De ese total, los créditos a corto plazo alcanzaron 108 millones de délares
(96%) y los de largo plazo 5 millones de ddlares. El financiamiento a los minerales no
metilicos representd cerca de 50 por ciento de los recursos otorgados, destacando el
carbonato de estroncio, el espatoflior y el mirmol.

En 1992 comenz6 a operar la Tarjeta Exporta para apoyo al equipamiento, por
medio de la misma para apoyo de capital de trabajo, en este afio se otorgé crédito a 1 350
empresas por un monto de 995 mmd.

A largo plazo se canalizaron | 077 mdd, los cuales se desunamn a adquirir
unidades de equipo nacional e importado y a reali de i

| b

19. Pura ver apoyes fimancicres sectociales en 1991, ver smexe 6.
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En el sector automotriz, El Banco ha formulado un esquema financiero a fin de
desarrollar proveedores de autopartes de la industria terminal. Se han identificado a
empresas que cuentan con productos competitivos en precio y calidad para convertirios en
proveedores de esa industria.

Al sector pesquero se canalizaron 96 millones de délares. Los productos pesqueros
spoyados fueron: camardn, anin, pescado con cscama, langosta, abulén, cangtejo, pulpo,
pez espada y conservas. Los mercados de destino de las exportaciones fueron
principalmente Estados Unidos, Espafia, Hong Kong y Japén.

El total de recursos otorgados al sector agropecuario ascendié a 1 487 millones de
délares, 11 por ciento superior la meta programada, con un crecimiento de 20 por ciento
con respecto a 1991,

Por medio de Fideicomisos Instituidos en Relacién con 1a Agricultura (FIRA) se
canalizaron 223 millones de délares para aprovechar su amplia experiencia y su
infraestructura técnica. (20)

En 1993, ¢l Bancomext canalizé recursos por 14 604 millones de d6lares (45 358
millones de nuevos pesos) para apoyar las actividades de comercio exterior del pafs, cifra
47 por ciento superior a la de 1992, E! crédito de Bancomext con la banca comercial fue
de la siguiente manera: Bancomer 15 por ciento; Banamex 18 por ciento; Banca Serfin 12
por ciento; Banco Mexicano 7 por ciento; Banco Internacional 6 por ciento y; otros 42
por ciento.(21)

En esta afio se canalizaron 9 247 millones de délares al sector manufacturas y
servicios. A corto plazo fueron 7 217 millones y a largo plazo cerca de 2 030. Destacan 1
935 millones de délares para apoyar las necesidades de capital de trabajo de las empresas
exportadoras, 981 millones para importar insumos, partes y componentes que se
incorporan a productos de exportacion, 1 354 millones a ventas directas y 1 269 millones
para apoyar las ventas de los exportadores indirectos.

En el sector agropecuario y agroindustrial, el crédito otorgado ascendié a 2 588
millones de délares, 33 por ciento superior al de 1992, Correspondieron 1 570 millones a
fomentar la actividad agropecuaria y 1 018 millones al sector agroindustrial.

20, Para ver cusdire de speyos fimancieros ea 1992, ver anexo 7,
21. Ls banca comercial suma un 82.1% del total del crédito canalizado » través de Ver anexo 8.
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Para el sector minero-metaliirgico se canalizaron recursos por 1 936 millones de
" délares, cifra superior en mis de 16 veces a la de 1992.

El apoyo a Ja actividad turistica ascendié a 704 millones de délares, que rebasa
2.7 veces lo canalizado durante 1992. Ello se explica por la dindmica del sector, el
establecimiento de convenios con diferentes organismos y la entrada en vigor de nuevos
productos financieros. ’

Se destinaron 129 millones de délares a la actividad de pesca, 34 por ciento mis
que en 1992. A la industrializacién de productos pesqueros se orienté 80 por ciento de los
recursos, a la comercializacién 10 por ciento y a las actividades primarias 10 por
ciento.(22)

3.3 Mecanismos de financiamiento para promeover las exportaciones: Caso
Bancomext.

1. Financiamiento.- a través del financiamiento, la institucién bancaria otorga
recursos al importador haciendo uso de determinada linea de crédito negociada con
anterioridad. A corto plazo se financia normalmente la importacién de productos basicos,
materias primas e insumos, mientras que a largo plazo se financia la importacion d:
bienes de capital. En este mecanismo, fos gastos (primas y comisiones) corren por cuenia
del importador.

Por lo general, estas operaciones se realizan a través de una Carta de Crédito
Irrevocable en el caso de corto plazo, y de contratos de compra-venta, pagarés y orden de
desembolso para el caso del largo plazo.

2. Lineas de crédito,- son el conjunto de créditos que un banco otorga a un
cliente con el objeto de financiar sus operaciones comerciales. Dichas lineas se oforgan a
los clientes que tienen que recurrir constantemente a las llamadas cartas de crédito. La
caracteristica fundamental de Ia linea es su revolvencia, es decir, que se pueden abrir y
reembolsar créditos siempre y cuando estos no rebasen el limite establecido.

22. Para ver cantidades del financiamiento otorgado por sector en este aiio, ver anexo 9,



En este caso los bancos tienen la funcién de contratar créditos con bancos
extranjeros con el propdsito de facilitar las transacciones y canalizar més dgilmente
recursos a los itnportadores mexicanos. A corto plazo, se financian materias primas,
partes y refacciones, en tanto que a largo plazo, bienes de consumo duradero, bienes de
capital y servicios.

Tipos de linea de financiamiento:

a) Lineas comerciales.- este tipo de lineas se utiliza en el otorgamiento de crédito
para la importacién de productos bisicos, materias primas, partes y refacciones. El plazo
que comunmente se maneja en este tipo de operaciones es de 180 dias, aunque también
son muy frecuentes las operaciones hasta por 360 dias. El financiamiento esta a cargo de
una carta de crédito que funge como un compromiso de pago. La linea comercial que el
banco corresponsal otorga es gencralmente revolvente dindole la oportunidad de utilizar
los recursos siempre y cuando no rebase el limite establecido. En estos financiamientos
no hay garantias por lo que los riesgos son mayores.

b) Lineas garantizadas o lineas preferenciales.- Estas lineas son el conjunto de
créditos que bancos corresponsales del extranjero otorgan a favor de un banco a fin de
impulsar las exportaciones de sus respectivos paises, por lo cual las condiciones de
financiamiento son mas favorables. Su objetivo es facilitar las importaciones de bienes de
capital y equipo de manufactura extranjera, por lo tanto sélo es en el pais de origen.

Se financfa generalmente el 85 por ciento del valor del LAB (libre a bordo). la
tasa de interés es preferencial, y esti en funcién la fuente de recursos. La garantia se
ejerce en caso de que el importador no pague, siendo el organismo que garantiza el
responsable de que se lleve a buen término la operacidn.

Por otro lado, existe también el Programa de Garantias de Crédito a la
Exportacién como parte de los apoyos a ias ventas al exterior, el cual sirve para cubrir el
riesgo a los exportadores contra cualquier eventualidad que pudiera surgir durante las
diversas etapas del proceso exportador. El principal riesgo cubierto es el de no pago, el
cual puede ser provocado por un hecho comercial o politico.

La péliza de seguros puede ser global o especifica. En la péliza global, el
exportador incluye todas sus érdenes de exportacion para la cobertura (dentro de los
lincamientos de esta péliza) pagando un premio sobre €l monto total de la operacién. Una
péliza especifica cubre un contrato particular de exportacion.,
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De acuerdo al programa de garantias, el objetivo es "...otorgar garantias para que
las empresas exportadoras puedan protegerse contra los riesgos de falta de pago a que
estdn expuestas durante la fase de pre-exportacion y/o ventas a plazos por siniestros de
tipo politico o extraordinario”. (23)

En el caso de Bancomext, el principio bisico ha sido la concepcién y el
establecimiento de instrumentos financieros y promocionales que coloquen al productor
mexicano en igualdad de circunstancias frente a sus competidores en los mercados
internacionales.

Los programas financieros elaborados y aplicados por el Banco en 1990 se
caracterizaron por reconocer las diferencias entre sectores productivos, en cuanto a
maduracién de proyectos, ciclo productivo, almacenaje y comercializacion.

La institucién establecié una nueva clasificacion de empresas, en funcién de sus
ventas al exterior. Asf fue posible incorporar un mayor nimero de ellas a la exportacion,
principalmente pequeiias y medianas, las cuales serian: empresas a desarrollar con una
venta anual de exportacion de hasta 2 millones de d6lares; empresas intermedias con una
venta anual al exterior entre 2 y 20 miliones de délares y; empresas consolidadas con mis
de 20 millones.

Se amplié el acceso a recursos de mediano y largo plazo, respondiendo a las
necesidades de expandir la oferta exportable, con el propésito de generar estindares y
disefios de aceptacion internacional.

Destacé asimismo, que a los llamados exportadores indirectos se les dio
tratamiento de exportadores finales. Con ello, tuvieron acceso a todos los servicios del
Bancomext, on los mismos términos y condiciones que éstos.

La flexibilidad en la aplicacién de los recursos del Bancomext permitié que un
mayor ntimero de entidades utilizaran los programas de la institucién, Se financiaron
4405 empresas (2065 nuevos clientes), principalmente medianas y pequefias, 63 por
ciento mis que el afio anterior.

23. FUMEY, Reglas de oprracién. Bancomest, México, 1989, p.50.
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Como ya vimos anteriormente, el Banco puso a disposicién de la comunidad
exportadora e importadora del pais créditos por 13 579 millones de délares. Con el .
propésito de brindar condiciones crediticias competitivas en el dmbito internacional, se
otorgaron todos los recursos en dolares sustituyendo la mezcla con 1a moneda nacional.
Asf se disminuy6 el costo financiero para el usuario, al obtener financiamiento a tasas de
interés mis bajas.(24)

El Banco atiende las necesidades de fas empresas en el lugar donde realizan sus
actividades productivas. Es por eso que cada vez tienen mayor importancia las oficinas
regionales de la Institucion, las cuales otorgaron recursos por un monto equivalente a 47
por ciento del total, participacion mayor que el 38 por ciento logrado el afio anterior.
(VER ANEXO 11)

E! Banco continué operando de igual forma que el afio anterior el crédito a los
exportadores mediante sus modalidades de crédito al comprador y al vendedor. Mediante
a la primera se canalizd 43 por ciento del monto otorgado a la exportacién y por medio
de la segunda 57 por ciento.

En complemento de la actividad crediticia se otorgaron garantias al empresario
contra la falta de pago de su comprador en el extranjero (garantia de exportacion).
Asimismo se garantiz6 a la banca el pago de créditos que concede a empresas
exportadoras para cubrir necesidades de capital de trabajo (garantia a la preexportacién).
En total en 1990 se otorgaron garantias por 848 millones de délares.

Se adecuaron las garantias a {a exportacién para promover st uso, principalmente
en ventas a paises de América Latina, La garantia a la preexportacién se amplié hasta 90
por ciento de los financiamientos que canaliza la banca a empresas medianas y pequeiias.
De esta forma se agilizé el acceso al crédito de un mayor nimero de empresas
exportadoras, impulsando su formacién como sujetos de crédito.

En cuanto al financiamiento a sectores especificos, el Bancomext canalizé la
mayor parie de sus recursos a las actividades relacionadas con la exportacion. De esta
forma se coniribuyo a i y lap ia de los productos mexicanos en
el exterior. Mediante ¢l crédito a la importacion se racionalizo el uso de divisas divisas en
fa compra de bienes e insumos necesarios para el aparato productivo.

24. Para revisar cuadro de las tasas de interes miximas al beswSiclario, ver anexa 10,
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En el sector manufacturas y servicios, el programa se adecué fundamentaimente
en su fase de exportacién para atender mejor las necesidades del sector empresarial y
desarrollar un mayor niimero de exportadores. Los principales cambios se refieren a:

a) Establecer una nueva clasificacion de empresas. (25)

b) Financiar insumos importados mediante el uso de lineas de crédito del
extranjero.

c) Desarrollar estrategias en apoyo a operaciones de venta a mediano plazo.
d) Dar mayor porcentaje de cobertura en garantias a la preexportacion.
€) Simplificar procedimientos operativos.

Se apoy6 una amplia gama de biencs automoviles, motores y autopartes, equipos y
aparatos mecdnicos, diversos productos quimicos de uso industrial, pldsticos, metales
preciosos y manufacturas de zinc, hierro y acero. Los productos se destinaron a paises
como Alemania, Brasil, Canadd, Chile, Espaiia, Estados Unidos, Japon ¢ Italia.

Se establecieron apoyos especificos para empresas de comercio exterior y
transportistas. En el caso de las primeras el apoyo tiene como finalidad diversificar las
exportaciones mexicanas, creando canales de comercializacion y fortaleciendo la
infraestructura y logistica de exportacién. Se adecué el mecanismo, de acuerdo con el
decreto del Gobierno federat para impulsar este tipo de empresas, otorgindoseles 631
millones de délares. [n los dltimos meses dcl afio se puso en operacion el apoyo a
empresas transportistas, i fin de permitirles modernizar su parque vehicular.

El sector agropecuario es muy heterogénco en cuanto al ciclo productivo, los
requerimientos de recursos, la durabilidad del producto, y otras caracteristicas de los
subsectores que lo integran. Por cllo el Bancomext adecué las condiciones de
amortizacién y los porcentajes financiables dependiendo del producto. Asi pasé, en el
caso del café, la miel, la silvicultura y la horticultura.

25, Ver ancxo 12 para ver cuadro de la clasificacién de empresas y sus plazos,
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En la rama maquiladora se adecu6 el programa de apoyo para fortalecer a la
industria y en particular a sus proveedores, concediéndose para la produccién y
adquisicién de insumos nacionales hasta 7 millones de délares mensuales, en ventas hasta
el total de sus requerimientos, en unidades de equipo hasta un millén de délares, y en
acciones promocionales hasta 250 000 délares.

En el sector pesquero, el Bancomext adapt6 el financiamiento al sector para
otorgar un apoyo integral, ampliando el nimero de especies de distintas pesquerfas que lo
reciben, en un esfuerzo por diversificar productos y mercados de exportacién. Asi,
ademé4s de apoyar pesquerfas tradicionales como el camarén y el atiin, se financiaron las
exportaciones de langosta, abulén, aleta de tiburén y otras de escama fina. (26)

Por su parte se adecud el programa de apoyo al turismo, incorpordndose crédito
para desarrollar servicios complementarios (marinas, campos de golf, villas, etc.) y
labores de promocién y publicidad. Asimismo, se financié la sustitucién de pasivos de
moneda nacional por délares para fortalecer a las empresas. Los plazos en éste sector
fueron: en funcién de los flujos de efectivo del proyecto sin exceder de 7 afios,
incluyendo 2 afios de gracia y; Tratindose de acciones promocionales el plazo no
exceder4 de 2 afios.

En el sector minero-metalirgico se establecié el Programa de Apoyo Integral al
sector; ahora se atiende desde la exploracién y el proceso productivo hasta la
comercializacion de los minerales y productos derivados. (27)

En 1991, como ya mencionamos, Bancomext concedié financiamiento por 14 601
millones de délares, de los cuales los apoyos a corto plazo ascendieron a 13 379 millones
de déblares, es decir, 91.6 por ciento del crédito total. Estos recursos permitieron
financiar el capital de trabajo y las ventas de empresas exportadoras, incluyendo la
importacién de materias primas, partes y refacciones, asi como garantias a la
exportacion.

El financiamiento para la importacién de materias primas, partes y componentes
en este afio, se otorgd por medio de lineas de crédito de bancos comerciales extranjeros;
con ello se logré un mejor uso y mis racional de las divisas con que cuenta el pais.

* 26, Pars observar cusdre del secior pesquero de exportacién y el plazo, ver anexo 13,

27. Ver cundro con plazos de este sector en anexo 14,
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Asimismo el Banco incrementé 26 por ciento las garantias concedidas a la
exportacidn para facilitar a las empresas medianas, pequefias y micro el acceso al
financiamiento. Se apoyaron con 1 209 millones de délares proyectos de inversion a largo
plazo en los sectores turismo, manufacturas y servicios, y agropecuario entre otros.

Se establecieron nuevos mecanismos financieros para facilitar y ampliar el acceso
al crédito a un mayor ndmero de empresas exportadoras, tales como el Financiamiento
Automitico de Cartera de Exportacion (FACE), que es el financiamiento de la cartera de
exportacién, utilizando recursos obtenidos del exterior; el Programa de Importaciones a
Exportadores (PROFIME), financiamiento de importaci mensuales realizadas por
exportadores; la Tarjeta de crédito Exporta, que es el acceso inmediato a los recursos
financieros del Bancomext para capital de trabajo y para exportadores indirectos y; el
factoraje, financiamiento a exportadores indirectos con base en la compra de sus facturas
por cobrar. Asi, se otorgaron recursos a 3 398 empresas nuevas, en gran parte medianas
y pequeiias, con lo que ascendieron a 6 783 las empresas atendidas.

Se canalizaron en este afio por medio de Bancomext, y por primera vez mis de 50
por ciento del financiamiento total, que contrasta con el 38 por ciento de 1989.

En 1991 se financié a un total de 2 747 empresas del sector manufacturero, de las
cuales el 70 por ciento lo constituyeron las llamadas empresas a desarrollar. El
financiamiento otorgado al sector se canalizé principalmente a los fabricantes de
maquinaria y equipo, productos quimicos, alimentos, bebidas y tabaco. productos textiles
e industria del vestido, los que en conjunto absorbieron 60 por ciento del crédito. En
canto a productos especificos destaca el apoyo a los automéviles, refacciones y partes,
aparatos eléctricos, y motores.

Se canalizaron 925 millones de délares a las empresas de comercio exterior para
integrar y consolidar oferta cxportable adecuada a los requerimientos de los mercados
internacionales.

A la industria maquiladora y sus proveedores se lcs apoy6 con 7533 mlllones dL~
dolares, fi nancmmxcnto 2. 5 veces mayor que en-1990.

: nslrumcm.lcxén de los programas i

textil y de la _conféccnén, si como det cuero y calzado;
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Para atender de manera oportuna y adecuada a los productores de! sector
agropecuario, el financiamiento se canalizo principalmente por medio de la banca
comercial y los fideicomisos instituidos para impulsar la agricultura aprovechando su
experiencia e infraestructura regional.

Como ya vimos, para el sector minero-metaliirgico el crédito se destiné al capital
de trabajo, asf se benefici6 a 70 empresas localizadas en 18 entidades federativas, entre
las que destacan San Luis Potosi, Coahuila y Sonora por su potencial geoldgico-minero.

Se apoyaron 75 productos de los cuales los mds importantes fueron zinc, plomo,
cobre, estafio, carbonato de estroncio, espatoflGor, yeso natural y plata. Este Gitimo se
financié en su etapa de produccién.

Para el sector turismo se canalizaron 45 millones de délares para la
reestructuracion de pasivos de 14 empresas, lo que permitié que continuaran en operacion
mis de 5000 cuartos, 300 condominios, 25 villas y otros servicios turisticos
complementarios.

Dada la importancia del sector en la generacion de divisas, se modificaron las
reglas de operacién del programa para atraer la inversién hacia ciudades intermedias,
disminuir el déficit de la oferta hotelera existente en ellas y complementar los servicios
turisticos regionales.

Entre los proyectos turisticos apoyados destacan un megaproyecto en Baja
California Sur y los desarrollos ubicados en Canciin, Acapulco y Puerto Vallarta, los
cuales generaron una inversion total superior a 300 millones de ddlares.

En el sector pesquero sobresalié el otorgamiento de garantias, cuyo monto
ascendi6 a 34 millones de délares, es decir, 20 por ciento de los apoyos concedidos en el
aiio.

La asignacion de crédito a largo plazo representd 18 por ciento del total y se
destind de manera preferente a la adquisicion y reparaciones mayores de embarcaciones
camaroneras, motores, equipos de refrigeracion y captura. El crédito tanto a corto como
a largo plazo permitié que se mantuviera la oferta exportable de las pesquetias principales
como camardn, langosta, abuldn, atin y otras especies de escama fina.
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En 1992 el Bancomext continué apoyando con financiamicnto suficiente, oportuno
y competitivo a empresas exportadoras actuales y potenciales para la produccion, el
acopio, las existencias y la comercializacion. Adetnis, para ampliar la oferta exportable
se dio prioridad al incremento de la capacidad instalada, asi como la importacién de
insumos necesarios y de maquinaria y equipo para proseguir la modernizacion de la
planta productiva.

Como resultado del dinamismo de la demanda de crédito, de las amplias opciones
ofrecidas y de las buenas condiciones en que se otorgé el financiamiento en 1992, el
Bancomext otorgé apoyos con recursos propios por 9 912 millones de délares.

A largo plazo se otorgaron 1 672 mdd, incluyendo garantias, cuyo destino
principal fue apoyar la modernizacién y el equipamiento de empresas que llevan a cabo
proyectos para incrementar la oferta exportable, del cual se obtuvo un crecimiento en este
rublo de 38 por ciento.

Los avances obtenidos en simplificar el acceso al crédiw y en apoyar a las
empresas medianas y pequeiias se condujo a un aumento de 26 por ciento en el nimero de
usuarios de crédito, que legaron a 8 563. De los 3 172 nucvos clientes, 72 por ciento se
ubica en el interior del pais.

En 1992 el Bancomext ha fortalecido su funcién como banco de segundo piso, ya
que del financiamiento total concedido en este aito, 82 por ciento se canalizé por medio
de Ia banca comercial, 8 por ciento a través de otros intermediarios financieros y sélo 10
por cicnto se otorgé directamentc. Dentro de la banca comercial destacaron por su

participacion Bancomer (16%), Banamex (16%), Serfin (12%), Citibank (5%), Baco

Internacional (5%) y Banco det Atlintico (4%).

Se prosieuid dando impulso a la planta productiva del interior de fa Repiblica.
Asi, 64 por ciento del financiamiento total se canalizé a empresas fuera de'la capital.(28)

Para atender con mayor eficiencia las necesidades de lns prmcmales mmas )

manufactureras y de servicios se han establecido progmmas de apoyo mtegral por-sector,
Entre ellos destaca el Apoyo Integml al Secmr Tcxul de Confecci on,”
dentro det marco

28, Apaoyos l:nnn(krna a unprml eﬁ ¢l fnterior del pais, ver anuoils. ;

mstrumcntado' s
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del Programa para Promover la Competitividad E Internacionalizacién de la Industria
Textil y de la Confeccién. Al mismo tiempo se apoyaron aproximadamente a 500
empresas con mds de 342 mdd. Destacé la participacion del Bancomext en el
financiamiento al Proyecto la Laguna 2000, que consiste en crear 60 empresas
magquiladoras del sector textil, las cuales generardn 7 200 nuevos empleos en la Comarca
Lagunera.

Por otra parte, el Bancomext establecié un convenio con la Secretaria de
Comunicaciones y transportes, la Cimara Nacional del Autotransporte de Carga, los
fabricantes nacionales de tractocamiones y sus proveedores, para apoyar la modernizacién
del parque vehicular. Como resultado se canaliz6 crédito por 121 mdd para apoyar a 452
empresas transportistas, que adquirieron 1 500 tractocamiones.

También dentro de las actividades que realizan conjuntamente los FIRA y el
Bancomext destaca el Programa Especifico de Reestructuracién de Adeudos de! Sector
Agropecuario, que se establecié en julio de 1992 para fortalecer a los productores con
problemas financieros ocasionados por fenémenos climatoldgicos o por la caida de los
precios internacionales.

Se otorg6 crédito a corto plazo por 1 181 mdd para apoyar productos como café,
tomate, uva, plitano, algodén, chile, mel6n, aguacate y productos no tradicionales, como
alubias, setas, datiles, guayaba, frambuesa, zarzamora y tuna. Las exportaciones
apoyadas se destinaron a 34 paises, cinco mis que el afio pasado, ya que se incursiond en
mercados no tradicionales (Austria, Portugal, Arabia Saudita, Jordania y Libano).

Acorde con las politicas de modernizacién que esta llevando el Gobierno federal
en el agro mexicano, el Bancomext proporcioné recursos a largo pluzo por 306 mdd para
tecnificar, ampliar y modernizar la infracstructura agropecuaria del pais, destacando la
construccion de bodegas y frigorificos para comercializar productos perecederos en el
exterior.

En ¢l afio de 1993 las actividades del Bancomext se caracterizaron por la biisqueda
de nuevos mecanismos para adaptar ¢l funcionamiento de la Institucién a las necesidades
de la oferta exportable. Asi, se adaptaron los productos financieros existentes, se crearon
nuevos programas de crédito, se dio asesoria para generar operaciones internacionales, se
apoyaron créditos internacionales que promueven exportaciones mexicanas, se participé
con empresas de capital con riesgo y se otorgaron garantias de crédito en favor de la
comunidad exportadora. Todas estas actividades se complementaron con una estrategia de
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captacion de recursos basada en tres premisas: diversificar las fuentes de fondeo, innovar
operaciones y reducir costos.

Se redujeron las tasas de interés de los principales productos financieros conforme
a las necesidades de la industria y s¢ crearon nuevos mecanismos de crédito. Ello
permitié que Ja institucién continuara ofreciendo tasas de interés y plazos competitivos
internacionalmente, que aunados a una mejor coordinacién con las instituciones
financieras logré duplicar, en relacién a 1992, el nimero de usuarios para alcanzar 14
907.

A corto plazo se canalizaron recursos a exportadores directos y sus proveedores
por 10 581 mdd. Para producir bienes de exportacién se destinaron 6 550 mdd y a la
etapa de ventas 4 031 mdd.

A largo plazo se otorgé financiamiento por un monto total de 3 013 mdd; 1 046
millones fueron para proyectos de inversion, 512 millones para la importacién de bienes
de capital, 175 para adquirir unidades de equipo nacional, 1 200 millones para
reestructurar pasivos de empresas viables que tienen problemas financieros y 80 millones
a las ventas externas de bienes de capital. Se otorgaron 1 010 mdd ¢n avales y garantias,
8 por ciento mds que en 1992.

Durante 1993 el Bancomext contribuyé al gran dinamismo quec registraron las
exportaciones de manufacturas y de productos agropecuarios, cumpliendose asi con el
objetivo de impulsar proyectos de exportacién en los sectores con mayores ventajas
comparativas.

Del total de crédito v garantias otorgadas por el Banco en 1993, 63% se canalizé a
las empresas de la industrin manufacturera, 17.7% al agropecuario y agroindustrial y
13.3% al minero-metalirgico. El §.7% restante se destiné al turismo y la pesca.

En ¢l sector manufacturas y servicios se destind financiamiento a largo plazo para
modernizar el aparato productivo, fundamentalmente para adquirir bienes de capital, para
desarrollar proyectos de inversion y para fortalecer la estructura financicra de las
empresas.(29)

29, Para ver cusdra del Programa de Apoyo para {a Preservaclin de la Competitividad de la Industeia Nacional, anexo 16.
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Dentro de la actividad manufacturera destaca el financiamiento canalizado a la
rama de productos metélicos (2,101 mdd), en especial para la exportacién de la industria
automotriz terminal y de autorpartes.

En textil, cuero y calzado se apoy6 a 857 empresas con 1,926 mdd, que se
destinaron principalmente para financiar las ventas y la produccién de calzado e hilados
texturizados de poliéster.

De las ramas quimica y petroquimica (1 135 mdd) destaca el financiamiento para
exportaciones de 4cido tereftilico, tereftalato de dimetilo, bases inorgdnmicas y 6xidos,
carbonato de estroncio y peliculas fotograficas y rollos.

Ademds, el Bancomext suscribié convenios para:

* desarrollar proveedores con las cadenas comerciales k-Mart, Comercial
Mexicana y Sears;

* apoyar las operaciones de proveedores de fabricantes de autopartes que
abastecen a la industria terminal de exportacion, con la Industria Nacional de Autopartes,
AC,;

* financiar todas las etapas que intervienen en el proceso de produccion-

comercializacion del sector textil y de la confeccién con el Grupo Financiero Mexival-
Banpas.

Para el sector agropecuario y agroindustrial en 1993, el financiamiento de corto
plazo se canalizo para apoyar el ciclo productivo (produccién, acopio y existencias), las
ventas a plazo al exterior y las de los proveedores de exportadores directos. Con estos
recursos se impulsaron ventas a mds de 30 paises.

A largo plazo se destinaron 368 mdd para dar impulso a las empresas
agropecuarias que, contando con viabilidad técnica y de mercado, se encontraban con
problemas en su estructura financiera.

Entre los principales productos apoyados destacan: ganado bovino, tomates
frescos, café, coliflor, bréculi, garbanzo, frijol, algodén, ajonjoli, aceites en bruto, frutas
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y hortalizas preparadas, levaduras naturales y artificiales, aceites comestibles, productos
para panaderia, preparaciones para sopas y ccrtes de carnes.

En el sector cafetalero se reestauraron 6.4 mdd al amparo del Mandato establecido
por el Gobierno federal para comprar la cartera cafetalera con la banca comercial,
También, en forma directa se canalizaron 57 mdd principalmente para apoyar las
actividades de acopio, beneficio y comercializacién de café. Mediante las instituciones de
crédito intermediarias se destinaron 132 millones de ddlares, de los que el 21% se
canalizé por conducto de fa banca de desarrollo en beneficio del Sector Social.(30)

Para el sector minero-metaltirgico los financiamiento de corto plazo ascendieron a
1 836 mdd, destacando los apoyos para el ciclo productivo por 670 mdd y para las ventas
por 924 mdd.

A largo plazo, se canalizaron recursos por 100 mdd, principalmente para adquirir
unidades de equipo nacional e importado, a proyectos de inversién y a empresas viables
con problemas en su estructura financiera.

Los minerales metilicos y sidenirgicos absorbieron 69 por ciento de los recursos
canalizados destacando el hierro en barras, en lingotes y en perfiles y el cobre cn barras o
concentrado, el restante 31 % correspondié a los minerales no metilicos.

Cabe destacar que a través d2l Convenio de Preservacion de la Competitividad de
fa Industria Siderirgica Nacional suscrito con la Ciamara Nacional de la Industria del
Hierro y el Acero, A.C., y con Industrias Pefioles, S.A. se logré un mayor dinamismo en
la canalizacién de recursos al scctor. En esta mecanismo participan 22 intermediarios
financieros y se han apoyado 286 empresas con 375 millones de ddlares.

Para «l scctor turismo se destinaron 412 mdd a construir y equipar proyectos
turisticos; 179 millones a sancar la estructura financiera de empresas turisticas, 62
millones a descontar cartera por la venta de unidades turisticas en desarrollos
inmobiliarios y 53 millones a capital de trabajo en hoteles, a la adquisicion de autobuscs
turisticos y a publicidad,

30, Paru ver o que fueron y destacun deatro de los mds importantes, anexo 17,



51

y hortalizas preparadas, levaduras naturales y artificiales, aceites comestibles, productos
para panaderfa, preparaciones para sopas y cortes de carnes.

En el sector cafetalero se reestauraron 6.4 mdd al amparo del Mandato establecido
por el Gobierno federal para comprar la cartera cafetalera con la banca comercial.
También, en forma directa se canalizaron 57 mdd principalmente para apoyar las
actividades de acopio, beneficio y comercializacion de café. Mediante las instituciones de
crédito intermediarias se destinaron 132 millones de délares, de los que el 21% se
canalizé por conducto de la banca de desarrollo en beneficio del Sector Social.(30)

Para el sector minero-metalirgico los financiamiento de corto plazo ascendieron a
1 836 mdd, destacando los apoyos para el ciclo productivo por 670 mdd y para las ventas
por 924 mdd.

A largo plazo, se canalizaron recursos por 100 mdd, principalmente para adquirir
unidades de equipo nacional e importado, a proyectos de inversién y a empresas viables
con problemas en su estructura financiera.

Los minerales metilicos y sidenirgicos absorbieron 69 por ciento de los recursos
canalizados destacando el hierro en barras, en lingotes y en perfiles y el cobre en barras o
concentrado, el restante 31% correspondié a los minerales no metilicos.

Cabe destacar que a través del Convenio de Preservacion de la Competitividad dz
fa Industria Sidertrgica Nacional suscrito con la Cdmara Nacional de la Industria del
Rierro y el Acero, A.C., y con Industrias Pefioles, S.A. se logrd un mayor dinamismo en
la canalizacién de recursos al scctor. En esta mecanismo participan 22 intermediarios
financieros y se han apoyado 286 empresas con 375 milloncs de délares.

Para ¢l sector turismo se destinaron 412 mdd a construir y equipar proyectos
turisticos; 179 millones a sanear la estructura financiera de empresas turisticas, 62
millones a descontar cartera por la venta de unidades turisticas en desarrollos
inmobiliarios y 53 millones a capital de trabajo en hoteles, a la adquisicion de autobuses
turisticos y a publicidad.

30. Para ver p que fueron ¥ destacan dentro de los mds importantes, anexo 17,
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Los recursos financieros beneficiaron a Quintana Roo, que absorbié 18% del
financiamiento, Baja California Sur (10%), Baja California Norte (10%), Guerrero (8%),
Distrito Federal (6%) y las denominadas "Ciudades Intermedias” (31), como Guanajuato,
Meérida, Morelia, San Luis Potosi, ¢l 48% restante.

Dentro del sector pesquero, las empresas dedicadas a la captura, industrializacion
y comercializacién de camar6n y atin, utilizaron 59 y 24% respectivamente del total de
los recursos. Otras especies apoyadas fueron: langosta, escama fina, abulén, pescado
seco-salado, cangrejo, grasas y aceites de pescado, tiburén pulpo y algunas conservas.

Se colaboré con la Cdmara Nacional de la Industria Pesquera para evitar un futuro
embargo a las importaciones de camarén mexicano al mercado estadounidense, mediante
el otorgamiento de financiamiento para importar Dispositivos Excluidores de Tortugas
(TED'S) y obtener la certificacion del gobierno estadounidense del Programa Nacional de
Proteccion y Conservacion de Tortugas Marinas.

Se otorgaron recursos a largo plazo por 44 mdd para la compra y reparacion
mayor de embarcaciones en ambos litorales. Destaca la adquisicion de 6 embarcaciones
de pesca miiltiple para empresas de Yucatin; 13 barcos camaroneros para Campeche,
Tamaulipas y Sinaloa; 4 cascos para su acondicionamiento como atuneros en Baja
California; y de 3 plantas congeladoras/procesadoras en Sonora y Baja California.

A corto plazo se canalizaron recursos por 85 millones de délares para financiar Ia
captura, el cultivo y el procesamiento industrial de productos pesqueros y la adquisicién
de materias primas.

Por otro lado, en 1993 Bancomext otorgé garantias de crédito en favor de la
comunidad exportadora y bancaria del pais por 651 millones de délares, correspondiendo
la mayor parte a operaciones garantizadas en la etapa del ciclo productivo de bienes de
exportacién (Pre-embarque). Recibieron apoyo mds de 1 500 empresas.(para mayor
informacién de estas cantidades, (Ver anexo 18)

1. BANCOMEXT, fnforme Anual 1993, Bancomext. 1993, p.28
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3.4 Mecanismos de pago.

Para efectuar un pago por un intercambio de bienes entre diferentes agentes
situados en dos paises diferentes, surge la forma en que se realizaran los pagos. Para esto
existen multiples variaciones tales como las diferentes monedas, contratos de embarque,
responsabilidad de los bienes de trnsito, seguros y una serie de riesgos politicos y
econdémicos inherentes al comercio exterior.

Existen tres formas bdsicas de disposicién bajo lineas globales, las cuales son:

Cantas de_crédito. Es el compromiso que adquiere un banco por cuenta de un
comprador a favor de un proveedor contra presentacién de documentos en orden.

Una carta de crédito no implica la revision fisica de la mercancfa importada. La
responsabilidad de los bancos participantes se limita a certificar el cumplimiento de las
condiciones estipuladas por el importador para que su proveedor extranjero pueda cjercer
el pago de las mercancias embarcadas.

Pago directo. Es un compromiso de pago que contrae un refinanciador externo
con el exportador amparado en un contrato financiero individual formalizado con un
banco en el pais del importador bajo el esquema de lineas globales.

Reembolso. Es el esquema crediticio mediante el cual el refinanciador externo
autoriza la devolucién del importe sujeto a financiamiento que el importador haya pagado
directamente a su proveedor por concepto del suministro de bienes y servicios originarios
del pafs de la institucién otorgante del crédito. En este caso, el compromiso de pago al
exportador recae directamente en el importador.

risti lineas globales.

Las lineas globales de crédito son mecanismos a través de los cuales, instituciones
como Nacional Financiera otorga a los importadores mexicanos los beneficios de
financiamientos preferenciales. Estas presentan para su operacién caracteristicas y
modalidades que las hacen diferentes a los demds tipos de financiamiento. Por tal motivo,
sefialaré a continuacién algunas de las m4s relevantes.



2) Tipo de bienes, Las lincas globales de crédito estin fundamentalmente
encaminadas a financiar importaciones de bienes de capital y los servicios relacionados
con estos. Sin embargo, con algunos paises se ha logrado obtener financiamiento para
insumos, materias primas y piezas de reposicion.

b) Monto financiable. Generalmente los montos financiables ascienden al 85%
tratdndose de bienes de capital, en el caso de insumos se puede financiar hasta el 100%
del valor de la operacitn.

No es recomendable que el anticipo exceda el 15% del valor contractual de la
operacion en virtud de que la mayoria de los casos el anticipo no es sujeto a reembolso.

¢) Moneda de facturacién. Regularmente se utiliza Ia moneda del pais que otorga
el financiamiento, existicndo con algunos paises la posibilidad de financiar en délares
americanos.

d) Monto minimo de la operacién. Generalmente en las lineas globales de
crédito se tiene establecido el monto minimo que deberd alcanzar cada una de las
operaciones a incluirse.

€) Documentacién del crédito. En la mayoria de los casos el crédito se otorga
con pagarés.

0) Plazo de amortizacifn. Esta se determina segiin el monto de 1a operacién y el
tipo de bienes a importar.

g) Tasas de interés. La tasa que aplique la respectiva linea.

h) Seguro de crédito a 1a exportacién. Este lo cobra la agencia de créditos a la
exportacién correspondiente por dar su garantia al banco refinanciador externo.

Existen dos formas de pago de dicha prima y en todo caso, cada linea especificars
como debe de pagarse.
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Algunas lineas estipulan que la prima de scguro debe de ser pagada por el
exportador, el cual le puede repercutir en el valor del contrato comercial; por lo que
deber4 existir un acuerdo entre exportador ¢ importador. Mientras que otras estipulan que
el pago debe ser efectuado por el importador.

Excepcionalmente, el seguro cubre el 100% del financiamiento, razén por la cual
1a agencia de crédito a la exportacién requiere del proveedor un depdsito que cubra el
porcentaje no asegurado. Este depésito se reflejard en el monto del contrato comercial; en
su defecto, deberd de haber un acuerdo entre importador y exportador para absorber
dicho costo.

‘También, dentro del contrato se debe de tomar en cuenta a los gastos locales,
estos son la parte del contrato que corresponde a gastos a realizar en el pafs del
importador, bajo responsabilidad del exportador, como contraprestacién de los bienes y
servicios suministrados por dicho exportador necesarios para la ejecucién del proyecto de
importacién, como podria ser pago de servicios por instalaciones de equipo, construccién
de alguna obra civil requerida para el montaje de maquinaria o su puesta en marcha,
capacitacién de operadores, etc. Para esto, cada linea especificard si son o no elegibles de
financiamiento.

En general, las reglas del consenso permiten el financiamiento de los gastos
locales de un contrato comercial hasta por un monto equivalente al 15% del valor
facturado originalmente en el pais que hace Ia exportacion.

j) Forma de disposicién. Esta se determina para cada linea global de crédito,
aunque gencralmente es a través de cartas de crédito o pagos directos al proveedor,
pudicndo excepcionalmente disponer de los recursos por medio de un reembolso,

k) Costos aplicables a las lineas. Ademds de los pagos e intereses
correspondientes, las lineas tienen otros costos tales como: comisiones de negociacion,

marngjo, y otros conceptos que carguen los bancos refinanciadores externos, y que varian
de linca a linea.

En todos los casos, la comisién de compromiso se calcula sobre saldos no
dispuestos o no desembolsados. Independientemente de los costos inherentes a cada una
de las lineas, siempre deberdn tomarse en cuenta los costos, que en el caso de Nacional
Financiera serian: el margen de intermediacion, las comisiones por cartas de crédito,
L.S.R. e IVA. Todos los cargos sefialados son a cargo del usuario de los fondos.



56

Requisitos indispensables para 1a solicitud formal de financiamiento baje las
lineas globales de crédito.
Para la tramitacién de cualquier solicitud de financiamiento de operaciones de

importaci6n bajo las lineas globales de crédito, es necesario que el importador no haya
efectuado embarques con anterioridad a la autorizacién del refinanciamiento externo.

Para llevar a cabo dicha tramitacién, es necesario presentar, a través del
intermediario financiero correspondiente la siguiente documentacién:

- copia de la orden de compra o del contrato de compra-venta o de la factura
proforma, indicando claramente el nombre y direccién completos del exportador.

- conformidad del vendedor de que la operacion sea financiada con recursos
procedentes de las liteas globales de crédito. ’

- en el caso de las Ifneas globales que financien hasta el 85% del valor de la
operacion, evidencia de los anticipos. En este contexto es importante mencionar que los
anticipos no deben ser mayores al 15% del valor del contrato comercial, ya que cualquier
cantidad adicional al 15% no es sujeta a reembolso, salvo excepciones.

- descripeion general en idioma inglés de los bienes a adquirir, excepto en los
casos en que la operacién se efechie con un pais de habla hispana. '

Cotizacién

Se envia una solicitud formal de cotizacién del financiamiento de la gerencia de
evaluacién de proyectos o de las regionales, a la gerencia de financiamientos bilaterales.
Enseguida se evaltia si dicha solicitud cubre los requisitos minimos para la cotizacién.
Asimismo, se analiza Ia operacién, se determina Ia fuente apropiada de fondeo, y se
elabora la cotizacion del crédito, misma que debe contener la siguiente informacion.

I.- COTIZACION PRELIMINAR



57

1.- CARACTERISTICAS GENERALES

a) Nombre del intermediario financiero
b) Usuario final de los recursos

¢) Destino det financiamiento

d) Moneda y monto total de la operacién
€) Moneda de facturacién

f) Anticipos

2) Moneda y monto financiable

h) Forma de pago al exporiador

i) Origen de los recursos

j) Plazo de amortizacion

k) Forma de amortizacién

2.- COSTOS FINANCIEROS

a) Tasa de interés

b) Comisiones ( compromiso, administracion, etc.)

¢) Prima de seguro de crédito a la exportacion

d) Base de cilculo

¢€) Dia feriado

) Impuesto mexicano sobre interescs pagados al extranjer:
g) Domicilio de pago. :

Si la operacién se formaliz: . procede a elaborar la cotizacién definitiva, la cual
debe contener:

II.- COTIZACION FORMAL
1.- CARACTER: "{ICAS GENERALES

a) Nombre del intermediario financiero
b) Usuario final de los recursos

¢) Destino del financiamicento

d) Moneda y monto total dc la operacion
¢) Moneda de facturacion

) Anticipos

£) Moneda y monto financiable

h) Forma de pago al exportador

i) Origen de los recursos

1 Plazo de amontizacién

k3 Forma de amortizacion



8

2.- COSTOS FINANCIEROS

a) Tasa de interés

b) Comisiones (compromiso, administracion, etc.)

¢) Prima de seguro de crédito a la exportacion

d) Base de célculo

¢) Dia feriado

f) Impuesto mexicano sobre intereses pagados al extranjero
2) Domicilio de pago

3.- CONDICIONES ACTIVAS

a) Margen de intermediacidn del banco intermediario
b) Impuesto sobre la renta

¢) Impuesto al valor agregado

@) Documentacién

e) Cargo en cuenta de BANXICO
f) Otros gastos y cargos

8) Moras y penas convencionales
h) Vigencia de la oferta

i) Domicilio de pago

§) Lugar de pago

k) Prepagos

Una vez elaborada la cotizacion definitiva del crédito por el drea internacional y
por la direccion de evafuacion de proyectos, se turna e} original a la gerencia de
operaciones del sector piblico y las filiales o a la direccion regional que inicié la
operacidn, en cuyo caso se marcard copia a la gerencia de operaciones del sector piblico
y filiales, que es el drea encargada de operar la linea.

Hzactdn_activ

Con el proposito de que el intermediario financiero cuente con los términos y
condiciones generales aplicables a una operacién especifica, las oficinas regionales
podran emitiy cotizaciones preliminares en base a los lineamientos operativos de lineas
globales de la institucion.

En ¢l momento en que el intermediario financiero este de acuerde con la
cotizacién preliminar, solicitard formalmente el financiamiento, cumpliendo con los
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requisitos indispensables para la solicitud formal de financiamiento bajo las lineas
globales de crédito.

Entonces, las oficinas regionales someterdn a la consideracién del comité interno
regional las solicitudes que estén dentro del limite de sus facultades. Aquellas que
excedan dicho limite deberdn enviarse a la subdireccién de evaluacién de proyectos de
oficina matriz de la banca de fomento para su autorizacién.

Para someter a consideracion de los cuerpos de decision las operaciones, las
oficinas generales y la subdireccion de evaluacion de proyectos, deberdn solicitar a la
gerencia de financiamientos bilaterales la cotizacién definitiva a fin dé elaborar el acuerdo
con los términos y condiciones aplicables al crédito, mismos que deberd incluir las
siguientes condiciones activas:

- Intermediario

- Usuario de 10s recursos

- Localizacién

- Tipo de importe

- Destino

- Plazo

- Amortizacién

-~ Intereses

- Otros costos inherentes a cada linea ( comisién de compromiso, comisién de
administracién, etc.)

- Cobertura cambiarfa ( en el caso de que el usuario no genere divisas o que sus
productos no coticen a precios internacionales)

- Base de célculo

- Tratamiento en el caso de que los vencimientos ocurran en dias hibiles
- Forma de pago al exportador

- Requisitos para que la operacitn sea elegible

- Comisién de carta de crédito, si se requiere

- Margen de intermediacion de la banca de desarrolio. °

- Prima de seguro de crédito a la exportacion

- Impuesto sobre la renta

- Impuesto al valor agregado

- Documentaci6n

- Cargo en cuenta BANXICO

- Otros gastos y cargos

- Mora/penas convencionales

- Vigencia de la oferta

- Lugar de pago

- Prepagos



Una vez autorizado el crédito, se envia al intermediario financiero la canta con los
sérminos y condiciones aplicables a Ia operacién,

El intermediatio deberd devolver, firmada de conformidad por un funcionario con
poderes notariales para realizar actos de dominio, la carta de términos y condiciones.

- En el caso de intermediarios no bancarios se deberé formalizar la operacién
mediante contrato.

~ En el caso de intermediarios financieros bancarios con 1a carta de érminos y
condiciones quedars formalizada 1a operacion.

La oficina regional elaboraré un pagaré provisional a 180 dias para documentar 1a
operacion, mismo que enviard al intermediario y que serd sustituido por el definitivo una
vez que se haya ejercido totalmente la linea de crédito.

Después, el intermediario solicitard la disposicion del financiamiento a través del
instrumento acordado en la linca global ( carta de crédito, pago directo o reembolso)
enviando ¢l pagaré correspondiente debidamente firmado por un funcionario con poderes
notariales para suscribir titulos de crédito.

Las oficinas regionales enviardn la siguiente documentacién en original a Ia
gerencia de operaciones del sector publico y filiates:

- Carta de términos y condiciones

- Pagaré

- Poderes notariales

- Formato de carta de crédito ( si se requiere)

La gerencia de operaciones del sector piblico y filiales verificard que toda 1a
documentacién cumpla con las politicas y procedimientos crediticios y que el acreditado
no presente incumplimiento con Ia institucién, procediendo en su caso a autorizar a la
gerencia de financiamientos bilaterales la formalizacion de la operaci6n en el exterior.
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Con el propésito de no entorpecer la formalizacion de la operacion pasiva, en el
caso de los intermediarios financietos no bancarios, se podrd formalizar la operacion en
el exterior en el momento gue se cuente con la carta de términos y condiciones
debidamente firmada, sin embargo, no se podra disponer de la linea hasta que se firme el
contrato de crédito.

Formalizacién pasiva

Cuando la gerencia de financiamientos bilaterales, recibe de la gerencia de
operaciones sector publico y filiales Ja autorizacion para formalizar con el banco
refinanciador la operacion pasiva, procede a lo siguiente:

Solicita al banco refinanciador la inclusion formal de la operacion en la linea
global de crédito para obtener la autorizacion y confirmacién de las condiciones
definitivas del financiamiento.

Si el pago al provecdor se efectiia mediante carta de crédito, se turnard a la
gerencia de administracién y control de la deuda externa y créditos documentarios, 1a
solicitud de establecimiento de carta de crédito, asi como las instrucciones especiales que
deberi contemplar el crédito documentario.

Desembolsos

Cuando el banco refinanciador efectiia alguna disposicion al proveedor, envia a la
gerencia de financiamientos bilaterales un mensaje informando de dicha disposicion.

Los desembolsos que el banco refinanciador haga al proveedor, pueden ser de tres
tipos: Pago directo; Carta de crédito; y Reembolso.(32)

Pago directo al proveedor o carta de crédito

Para esta modalidad, ¢! proveedor debe presentar al banco refinanciador la
documentacion requerida, snisma que debid quedar asentada en fa carta de crédito o en 1a
instruccion de pago correspondiete,

32. Ver unexv 20, resumen del didlogo de 01yj « de aperacion bajo e csquetma de fineas globales
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El banco refinanciador revisa minuciosamente dicha documentacién y si todo esta
en orden, efectia el pago.

Este es el documento utilizado como garantia de pago en la mayoria de las
transacciones internacionales. Por medio de este instrumento el exportador tiene la
garantia de recibir el pago de sus mercancias embarcadas al pais del exportador.

Las cartas de crédito pueden clasificarse en notificadas, confirmadas, revocables o
irrevocables. En las cartas de crédito notificadas el banco corresponsal solo se limita a
dar aviso de que se ha llevado a cabo el crédito, pero este no adquiere responsabilidad
alguna ante el beneficiario.

A través de las cartas de crédito confirmadas el banco corresponsal, a diferencia
de las notificadas, se compromete a pagar el importe del crédito al beneficiario previo
acuerdo con el banco emisor.

) Con las cantas de crédito revocables se puede cancelar cuando alguna de las partes
que interviene en la transaccion asi lo decide. En estas negociaciones aumenta el riesgo
de la operacion por lo cual no son muy utilizadas,

Las cartas de crédito irrevocables son las mds ampliamente utilizadas en las
transacciones comerciales, ya que solo pueden ser canceladas cuando todas las partes que
intervienen en el proceso asi lo convienen. Este tipo de crédito es el que ofrece una
garantia mayor.

Entre los documentos que se entregan contra los que el vendedor recibira su pago
se encuentran los que se requieren para fines comerciales, seguros, permisos oficiales,
transportes, el certificado de origen, la factura, la péliza o el certificado del seguro y el
documento de transporte combinado o el conocimiento de embarque. En todo esto recae
que las cartas de crédito ofrezcan a ambas partes involucradas en la operacién, un alto
grado de seguridad y una mayor posibilidad de obtencr apoyo financiero.

Por ser las cartas de crédito el instrumento mds utilizado en las transacciones
internacionales, a continuacién se enlistan las partes que intervienen en la carta de
crédito:



63

- El cliente solicitante.

‘También conocido como ordenante, comprador o importador, es la persona fisica
o moral que acude a un banco para solicitar el establecimiento de una carta de crédito,
para lo cual el solicitante requisita y firma una solicitud de carta de crédito, en la cual se
obliga a pagar el importe de la operacién tan pronto como se la avise que el pago al
vendedor ha sido efectuado.

« - El beneficiario o exportador.

Es la persona fisica o moral que tiene derecho a cobrar el importe de un crédito
comercial mediante la presentacién de los documentos en é] requeridos.

- El banco emisor u ordenante.

Es el encargado de emitir la carta de crédito y se compromete ante el beneficiario,
ya sea directa o por conducto de un banco corresponsal, a pagar determinada suma de
dinero, dentro de un plazo estipulado, contra la entrega de los documentos solicitados en
el crédito.

- El banco negociador o pagador.

Es el mismo banco que avisé la carta de crédito al beneficiario, pero en un crédito
notificado el banco que negocia/paga los documentos, puede ser un banco diferente al que
avisé el crédito.

- El banco corresponsal o confirmante.

-"

Es el que notifica el crédito al beneficiario, agregando o no su confirmaci6n,
segin sea el caso y que generalmente se localiza en 1a plaza del beneficiario.

- El banco reembolsante.
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Es el encargado de reembolsar como su nombre lo indica, al banco
negociador/pagador el importe de los pagos hechos al beneficiario. Este banco interviene
cuando el banco emisor lo autoriza expresamente para atender las solicitudes de
reemboiso que recibe el banco negociador/pagador. (33)

Reembolso

En este caso el importador mexicano liquida directamente al proveedor con
recursos propios y recaba la documentacién correspondiente (factura, conocimiento de
embarque y evidencia de pago); la cual se presenta a la gerencia de financiamientos
bilaterales, para que esta gestione el reembolso ante el banco financiador.

El tiempo transcurrido para la recuperacion de los recursos procedentes de
reembolsos, varia en funcitn del cumplimiento oportuno en la entrega de los documentos
seitalados, ya que estos son revisados meticulosamente por el refinanciador. (34)

Cuando el monto de la operacin a financiar sobrepasa los 6 millones de délares,
Ia direcci6n regional procede a solicitar la aprobacion de 1a operacion a la subdireccién de
evaluacion de proyectos y servicios financieros.

Dicha subdireccion analiza y evalda la solicitud de financiamiento y presenta el
caso a diversos comités de la banca de desarrollo, como seria el caso del comlté de
crédito, comités que varian segin el monto de la operacién.

En caso de ser aprobada la solicitud, se notifica a la direccién regional
correspondiente y se le envia la carta de términos y condiciones del financiamiento, que
en estos casos elabora la propia subdireccién de evaluacion de proyectos y servicios
financieros.

La direccién regional correspondiente, una vez recibida la comunicacion de los
términos y operaciones, procede a obtener formas, poderes, pagare, carta de crédito,

33, Diagramas de flujo de pago directo y de carta de crédito. Anexo 24 y 28,
3. Ver anexo 21, diagrama de MMyjo de reembolso.
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coberturas cambiarias y demds documentos requeridos, estos los envia a la gerencia de
operaciones del sector piiblico y filiales, que entonces comienza a operar la linea de que ¢
trate. (35)

35, ver amexs 22, dentro de las lt de ls di regional de NAFIN. Paj aia, de
bajo e} esquema de lineas globales, anexo 23, i ver disgrams de Mo de



CAPITULO CUARTO
PERSPECTIVAS DEL FINANCIAMIENTO AL COMERCIO EXTERIOR DE
MEXICO A LA LUZ DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

4.1 Perspectivas del sector financiero para apoyar al sector productivo y exportador
a la luz del Tratado de Libre Comercio.

Es de gran importancia e} frea de servicios financieros para México dentro del
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canadd y México debido a que por una
parte el grado de apertura de este sector ha sido muy reducido; por otro lado, lo que le
ocurra al mismo dentro del esquema negociado en el TLC, va a afectar de manera directa
sobre otros sectores; y por ultimo por su menor grado de desarrollo, México cuenta con
un sistema financiero menos avanzado que sus otros dos socios comerciaies en el Tratado,
situacion que puede ser mejorada mediante el comercio en servicios financieros, lo que
permitiri que estos servicios financieros contribuyan de una mejor manera y més efectiva
al desarrollo del pafs.

El sector financiero juega un papel de suma importancia en el desarrollo y
crecimiento de una economia, ya que aparte de que facilita la asignacion del ahorro y
promueve la inversion, lubrica también las transacciones comerciales y permite a los
individuos modificar sus patrones de consumo intertemporal,

Es por lo anterior que es de suma importancia analizar su evolucion y sobre todo
sus perspectivas frente a la apertura del sector de cara al Tratado de Libre Comercio, que
es lo que nos ocupa en este capitulo.

Una de las caracteristicas del Sistema Financiero Mexicano es ia existencia de
altos margenes de intermediacion, Jo que ha contribuido a que el desarrollo del mismo
seqd incipiente, y que por lo mismo su potencial de crecimiento sca considerable. Dicho
potencial se ve amenazado por la globalizacion de los servicios financieros, ya que estos
pueden emigrar hacia mercados en los que el margen de intermediacion es inferior.

Si bien ha habido avances significativos en términos de liberalizacion del marco
regulatorio, con la formacién de grupos financieros, la union de bancos y casas de bolsa
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ha aumentado el grado de concentracién, imponiéndose asf fuettes barreras de entrada por
1a misma regulacién, lo cual desalienta la competencia.

Por otra parte, a diferencia de lo que ocurre en otros sectores, el desplazamiento
de intermediarios nacionales por la competencia externa podria tener efectos nocivos
sobre otras actividades productivas. Por ejemplo, la quiebra de intermediarios desalienta
Ia confianza del piblico en general, lo que limita el desarrollo del mismo, y también
puede provocar una sobrecarga en las finanzas publicas si el gobierno absorbe las
pérdidas.

"El comercio internacional en servicios financieros toma bisicamente dos formas:
() un residente del pafs X utiliza los servicios de un intermediario Jocalizado en el pais Y
(lo cual da lugar a lo que se d ina como tr iones transfronterizas); y (b) un
intermediario del pais Y se establece y sirve a los mercados financieros del pais X. Cada
una de estas formas de comercio y la interaccién entre las mismas da lugar a una
problemética distinta en cuanto a sus efectos sobre el sistema financiero.” (36)

La existencia de relaciones comerciales y financieras mds profundas que el
comercio transfronterizo, puede reforzar la tendencia a que el ofrecimiento de servicios
financieros emigre hacia el exterior. Asimismo, si es el caso de que la reubicacién de
servicios financieros respondiera al arbitraje regulatorio, se registrarian pérdidas en
eficiencia y, bajo ciertas condiciones, habria fuertes distorsiones sobre el funcionamiento
de los sistemas financieros.

La presencia de redes de sucursales o de relaciones entre clientes e intermediarios
en cuanto a operaciones al menudeo, hacen dificil la entrada de otros participantes, lo
cual orilla a que ante una mayor apertura los intermediarios del exterior limiten la
prestacién de sus servicios a empresas de su pais de origen, o se orienten al mercado al
mayoreo, en donde fas barreras de entrada son menores.

Desde esta perspectiva el efecto de permitir el establecimiento de intermediarios
extranjeros sobre el funcionamiento del Sistema Financiero Mexicano podria ser
marginal, es decir, seria dificil para los intermediarios financieros del exterior penetrar en
fos segmentos mds rentables de la actividad financiera en México. Pero, como respuesta a
los programas de apertura comercial y desrregulacién, se da la creacion de nuevas
empresas (algunas de ellas con capital extranjero) que abren oportunidades que ¢n
principio podrian ser igualmente aprovechadas por intermediarios macionales y
extranjeros.

36, ITAM, (5 negodiado del TLC, p. 214.



En este punto es también factible que a través de esquemas de asociacién los
intermediarios del exterior superen las barreras que imponen la red de sucursales y las
relaciones cliente-intermediarios.

El establecimiento de los intermediarios extranjeros debe tomar la forma de
subsidiarias, es decir, de empresas constituidas en México de acuerdo con la legislacién
vigente. Asimismo, para los segmentos mis importantes (bancos, casas de bolsa
arrendadoras y empresas de factoraje) se plantea un esquema de apertura gradual. (37)

Para el caso particular de las casas de bolsa destaca la posibilidad de que México
autorice el establecimiento de este tipo de instituciones de Estados Unidos y Canad4, ain
si estos, a diferencia de lo que ocurre con las casas de bolsa que operan actualmente en
México, se dedican sélo a un subconjunto de actividades,

En el caso de las trasferencias transfronterizas se establece que los prestadores de
servicios financieros transfronterizos de otra Parte, no podran prestar servicios hacia
territorio mexicano, es decir, que la posibilidad de adquirir servicios transfronterizos en
el exterior s6lo a través del traslado fisico o de las telecomunicaciones.

Por otro lado, México conserva la libertad para implantar medidas prudenciales,
asi como aquellas orientadas a mantener la integridad y solidez de las instituciones
financieras, o adoptadas con propdsito de conduccién monetaria o crediticia.

Las instituciones financieras ubicadas en México quedan en desventaja en relacién
con las del exterior en cuanto a la posibilidad de ofrecer ciertos productos, situacién que
se hard mds patente con el establecimiento de subsidiarias de instituciones financieras del
exterior en territorio nacional.

Partiendo de la premisa de que ciertas desventajas dificilmente serdn atenuadas
con restricciones al comercio trasnfronterizo, el reto para México serd buscar una mayor
armonizacién de su marco regulatorio con el que prevalece en Canad4 y Estados Unidos.
De no ser asi, los inversionistas mexicanos requeririn de servicios financieros
transfronterizos y esto afectaria al Sistema Financiero Mexicano.

37, Limites individuales y globales para los del mercado se en el anexo 21,
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Asi, al limitar la forma de establecimiento a la constitucién de subsidiarias, el
acceso de los intermediarios financieros del exterior es mis restringido, y por lo tanto las
posibilidades para mejorar precios y calidad de los servicios financieros en México son
mernores.

En relacién con la exclusividad que otorga el TLC a los intermediarios mexicanos
en el ofrecimiento de ciertos servicios es més dificil identificar factores que compensen
los efectos que esto tiene sobre el grado de competencia. Las restricciones que se
imponen a la participacién de los intermediarios financieros del exterior durante los
primeros afios de vigencia del Tratado parecen ser mas que suficientes para justificar
cualquier argumento de "industria incipiente”, de manera que la exclusividad puede verse
como una concesi6n a los intermediarios mexicanos, por supuesto con su contrapartida
sobre los usuarios de servicios financieros en México.

Para los principales segmentos de 1a intermediacién financiera el TLC prescribe
un esquema de apertura gradual, en el que se limita la participacién global, y algunas
veces también individual, de los intermediarios extranjeros durante un perfodo de seis
aiios. Esto reduce el grado de competencia que enfrentan los infermediarios mexicanos,
ya que por si solos, los limites favorecen que permanczcan pricticas oligopélicas en el
mercado nacional.

Sin embargo, un esquema de apertura gradual puede justificarse tanto en términos
de fortalecer la posicién competitiva de los intermediarios nacionales, lo cual puede ser
especialmente importante en el caso de los bancos recién privatizados. Asimismo, el

. compromiso de que la participacién de los intermediarios extranjeros se vaya ampliando
hasta ser pricticamente libre, genera incentivos para que los intermediarios nacionales se
fortalezcan, pudiendo darse el caso de que algunos de los beneficios de la apertura se
o de P

Por otra parte, cn ¢l mercado de menudeo los intermediarios nacionales gozan de
ciertas ventajas al contar con redes de sucursales o informacién sobre sus clientes a los
que dificilmente podran acceder los intermediarios extranjeros en un periodo breve. Con
"n proceso de apertura mds rapido el riesgo de que los intermediarios nacionales hubiesen
-idv absorbidos por los del exterior era reducido, contindose en cambio con mayor
certidumbre de que las ganancias de la apertura, en términos de aumentar el grado de
competencia, mejorar la tecnologia y aumentar la variedad de productos en el Sistema
Financiero Mexicano se hubiescn concretado en un periodo més breve.

Fin términos generales, en Ja medida en que el proc _so de apertura en la estructura
financicia es mds lento, y ademas se establecen limitaciones de caricter mas permanente
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a la entrada de intermediarios financieros del exterior en el segmento de servicios
bancarios al menudeo, (38) estos favorecen relativamente a los bancos mexicanos.

En este sentido, a la larga los bancos extranjeros tendrén la opcién de adquisicion
o asaciacién sélo con bancos mexicanos relativamente pegueidios.

La protecci6n de los servicios bancarios al menudeo puede verse atenuada con el
desarrollo de otros segmentos de la actividad financiera. Los rubros de sociedades de
inversién, en lo relativo a captaci6n, y el arrendamiento financiero, en lo que se refiere a
financiamiento, pueden representar competencia efectiva para estos servicios, y tienen
programada una mayor apertura. Sin embargo, sobre todo en el caso del arrendamiento
financiero, las regulaciones que prevalecen en México suelen ser muy restrictivas, ya que
en varios aspectos a las empresas de este giro se les da el mismo tratamiento que a las
instituciones que reciben depdsitos del piblico. Asimismo, es posible que los bancos
extiendan su poder de mercado a este segmento a través de
paquetes de servicios. Por lo tanto, al menos en lo que concierne a los efectos de! TLC,
queda en duda el grado de eficiencia que habrd de alcanzar el rubro de servicios
financieros al menudeo en México.

En este sentido también se requiere eliminar las barreras a Ia competencia que atin
conserva la regulacién del Sistema Financiero Mexicano, en particular en lo relativo al
capital minimo para establecer diversas instituciones financieras. Si bien esto es una
préctica convencional en la regulacién de los sistemas financieros, en el caso de México
el capital minimo parece ser desproporcionado en términos de lo que serfa necesario para
evitar conducta imprudente en las instituciones financieras.

Asf, enausencia de un ambiente competitivo las ganancias de la apertura pueden
no concretarse en la medida en que la labor de los intermediarios del exterior puede
dedicarse a recabar rentas monopélicas, en lugar de promover mayor eficiencia en la
intermediacién financiera local.

Jl P-r-lunsudeboln elprocuode-pmunumoumnrtpun. sino quumb!nucanempl.hpulbumdde
con lo cusl se alients la endrada de nuevos competidores.
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4.2 Los pragramas de financlamiento y promacién para el comercio exterior de
Miéxico ante Ia apertura econémica. Caso Bancomext.

En una economia abierta, en proceso de integracion creciente a los flujos de
comercio e inversién intermacionales, es indispensable reforzar las acciones que
promuevan la competitividad de sus sectores productivos y de sus empresas.

Ante este entorno nacional y frente al dinamismo del marco internacional, el
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT) desempeiiard un papel
de particular importancia como instrumento del Gobierno Federal en fa promocién del
comercio exterior y de la inversién extranjera, Sin embargo, su actividad no estard
aislada, ya que actuard como catalizador para lograr que otras instituciones, tanto
financieras como no financieras se le unan, multiplicando asi los apoyos y recursos
disponibles para lograr sus objetivos.

El Programa Integral Financiero-Promocional de BANCOMEXT enfrenta diversos
retos, como es el sector productivo, hacia el cual el reto serd aroyar a las empresas
mexicanas a fin de que cleven su productividad y de esta nuanera, estén en mejor posicion
para enfrentar 1a comp ia en los dos internacionales, asi como en el mercado
nacional.

El Banco incrementard su esfuerzo para ofrecer de manera integral productos
financieros y servicios de extensionismo bancario, como es informacidn, ‘capacitacion,
asesoria e ingenierfa financiera, conforme a las necesidades de las empresas. Asimismo,
impulsard a otros intermediarios financieros y a entidades publicas y privadas para que
promuevan y utilicen sus servicios en apoyo a la cadena productiva de expostacion.

A fin de contribuir al desarrollo nacional, BANCOMEXT impulsard con mayor
intensidad €l extensionistio bancario en aquetlas ensidades con menor panticipacion en las
exportaciones,  iin de promover el potencial de su planta productiva y sctar fas bases
de una plataforma exportadora.

Para el Banco Nacionat de Comercio Exterior, la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio (TL.C) con Estados Unidos y Canadd implica profundizar las acciones
encaminadas para que las empresas aprovechen las ventajas de que él se derivan. Ello
requerird fortalecer los servicios de informacion, asesoria y capacitacion a las emy y
la puesta en marcha de productos financieros que faciliten la canalizacidn del crédito.
Ademis, cf Banco promoverd la diversificacion del comercio y de fa inversién con
Centroamérica, Sudamérica, Europa y Asia.
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Hacia el interior del Banco, ¢l reto consistird en operar eficazmente, ofreciendo
servicios de la mas alta calidad, generando adecuados mérgenes financieros, fortaleciendo
su capital y administrando sus recursos de manera eficiente. Operard con criterios
bancarios modernos, niveles de riesgo prudentes y una canalizacion del crédito acorde
con su capitalizacién. Se mantendrd como una institucién autofinanciable, sin
transferencias de recursos por parte del Gobierno Federal.

La actividad del BANCOMEXT se desarrollara siguiendo los lineamientos de las
autoridades hacendarias y comerciales y en estrecha coordinacién con otras entidades del
sector publico y privado, buscando siempre apoyar integralmente a las empresas
mexicanas.

El principal objetivo del Programa Financiero del Banco serd proporcionar a los
empresarios vinculados al comercio exterior una plataforma sélida que les facilite
competir en los mercados internacionales y en el mercado nacional.

A fin de lograr este objetivo, la estrategia de BANCOMEXT consistird en
fortalecer:

"* Su estructura financiera. El Banco operard con mayor eficiencia,
racionalizando recursos, sin transferencias presupuestales del Gobierno Federal y con
autosuficiencia financiera.

* Sus servicios financieros y promocionales. Se redoblarin los esfuerzos para
consolidar la oferta exportable, para incorporar a la actividad exportadora a empresas, en
particular pequeilas y medianas y para facilitar el acceso y la permanencia de los
productos mexicanos en los mercados externos. Asimismo, se promovera fa atraccion de
inversién extranjera.

* El desarrollo regional. Se apoyard de manera integral a toda l1a cadena
productiva, dando prioridad al desarrollo del potencial de las regiones que menos
participan en la exportacion.

* La descentralizacién y la desconcentracion. Se capacitara tanto al personal de la
institucion como a los otros intermediarios, para que sus ejecutivos atiendan de manera
integral las necesidades de las empresas en su lugar de origen.
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* 1 a jdentificacién de oportunidades comerciales y de inversion. Se fortalecerdn
las representaciones comerciales y financieras del Banco en el extranjero, para facilitar a
Ias empresas mexicanas concretar negocios de comercio y de inversién.

* La simplificacion operativa. BANCOMEXT procurara atender de manera agil y
oportuna las operaciones de comercio exterior.” (39)

A continuaci6n se enlistan los objetivos especificos det BANCOMEXT:

"- Fomentar el crecimiento y la diversificacion de flas exportaciones, por
productos y mercados.

- Promover la inversi6n extranjera.

- Propiciar una mayor participacion de la banca comercial y de otros
intermediarios no bancarios en el financiamiento del comercio exterior de bienes y
servicios.

- Otorgar financiamiento en condiciones competitivas.

- Ampliar la cobertura nacional de los servicios de informacion, capacitacién y
asesoria que el Banco oftece a través del Centro de Servicios al Comercio Exterior, en
coordinacion con la Secrctaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), en cada
entidad federativa.

- Apoyar la competitividad de las empresas medianas y pequefias fomentando su
asociacién y fortaleciendo su gestion empresarial.

- Diversificar y consolidar la cuptacién de recursos externos de fuentes
tradicionales y no tradicionales.

39. BANCOMEXT, Program Iptegral Financlerc-Promocional 1994, p. 6.
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- Hacer més eficicnte la administracion de la Institucion.” (40)

E! programa Integral que se presenta incluye servicios financieros y de
informacion, capacitacion y asesoria. Los servicios crediticios cubren los requerimientos
de capital de trabajo de las empresas, de su ciclo productivo y de comercializacién y los
asociados a proyectos de inversion para la exportacién. También se ofrece financiamiento
para la participacion accionaria en capital de riesgo y se otorgan garantias y avales para
facilitar el acceso al crédito.

Los servicios de extensionismo bancario se dirigen a la modemizacién de las
empresas , al incremento de su productividad y competitividad y a facilitarles el acceso a
fuentes de financiamiento.

Ambos servicios son complementarios y su aprovechamiento integral causard un
efecto multiplicador en la derrama crediticia y en las exportaciones.

Por su parte, a través de los servicios financieros del Banco, las empresas que
participan directa o indirectamente en el comercio exterior obtendrin los apoyos
necesarios para llevar a cabo sus actividades de una manera mis eficiente y competitiva.

El diseito y desarrollo de los productos financieros se lleva a cabo en forma
concertada con las instituciones de crédito, con las empresas y sus asociaciones. Es por
eso, que sus términos y condiciones responden a los requerimientos de cada etapa del
proceso de exportacién. Los créditos se otorgardn en délares de los Estados Unidos y/o
en moneda nacional, con plazos y tasas de interés competitivos.

Se apoyard al ciclo productivo y las ventas de exhortacién, los proyectos de
inversion, la reestructuracién de pasivos onerosos, la adquisicion de insumos y bienes de
capital, y las acciones de promocién.

Ademis, se contarA con un esquema integral de garantias para facilitar el acceso al
crédito y proteger a las empresas mexicanas y a los intermediarios financieros contra los
riesgos a que se ven expuestos a sus actividades de exportacidn.

49, BANCOMEXT, Programs integral Pigapcicre-Premecions) 1994. p. 7.
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Las caracteristicas de os principales productos financicros son:

La Tarjeta Exporta para Apoyo de Capital dc Trabajo (EXPORTA) permite
canslizar recursos en forma masiva ¢ incentivar la participacion de los instrumentos
financicros en el otorgamiento de crédito a la pequefia y mediana empresa y facilita Ia
disposicién inmediata de recursos con base a la evaluacién #igil del crédito. Esta Tarjeta
se sustenta en la garantia de pago inmediato e incondicional, por la cual se cubre
parcialmente el tiesgo de falta de pago a que sc ven expucstos los intermediarios
financieros en créditos otorgados a la pequeiia y mediana empresa. Este instrumento se
opera en forma revolvente para que las empresas cuenten con capital de trabajo
permanente.

El producto financiero Capital de Trabajo Anual (CAPTA) apoya el ciclo
productivo de las empresas exportadoras que demandan cantidades significativas de
TeCursos.

La Reestructuracion de Pasivos Onerosos dari viabilidad financiera a las empresas
que en el pasado realizaron inversiones contratando créditos oncrosos, mejorando
sustancialmente sus costos financieros.

Con el objeto de que la comunidad exportadora del pais cuente con la mis
completa gama de apoyos al comercio exterior, BANCOMEXT fortalecers sus
operaciones de Crédito Internacional para los compradores de productos mexicanos, asi
como el otorgamiento de garantias de crédito encaminadas a cubrir los riesgos de falta de
pago en las etapas de produccion y venta, bajo las denominadas garantias de pre y post-
embarque. BANCOMEXT cuenta con mds de 20 lincas de crédito otorgadas a diferentes
instituciones financieras por un monto cercano a los 200 millones de délares en
Latinoamérica y Europa oriental.

Mediante el producto Proyectos de Inversion se apoya a la construccion,
equipamiento, ampliacion y modernizacion de nuevas naves industriales, instalaciones
productivas y proyectos hoteleros. También se financia el desarrolio tecnolégico y la
adquisicion de plantas industriales e instalaciones agropecuarias en operacién y/o en
reactivacién, asi como la exploracion y explotacion minera.

A través del producto Ventas de Exportadores Indirectos (VENEXI)
BANCOMEXT financia las empresas proveedoras de los exportadores ditectos y a las
incorporadas al Programa de Preservacion de la Competitividad de Ia Industria Nacional.
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Todas las empresas de las industrias de bienes de capital, textil y confeccion, cucro y
calzado, pueden tener acceso a este programa. E! objetivo es que ninguna empresa
mexicana pierda mercados, ya sean nacionales o extranjeros, por falta de financiamiento
suficiente y oportuno.

Las ventas al exterior se apoyan mediante el producto Venta de Exportacion
(VEXPO). Los exportadores directos de bienes y servicios no petroleros obtendrin
financiamiento para sus ventas a plazo. Este producto es uno de los més lmponantes para
los exportadores finales,

La Garantia de Pre-embarque cubre la falta de pago derivada de los riesgos de tipo
politico y catastréfico del pais del importador durante el proceso productivo de las
empresas exportadoras. La Garantfa de Post-embarque cubre los mismos riesgos en la
etapa de venta.

BANCOMEXT desarrolla esquemas de ingenieria financiera para apoyar la
participacién de empresas mexicanas en proyectos internacionales, predominantemente en
sectores como la energia, telecomunicaciones, equipo de transporte, turismo e
infraestructura. Actualmente se cuenta con una cartera 150 proyectos en diferentes etapas
de maduraci6n, con las cuales se promoverdn inversiones, alianzas estratégicas, asi como
1a exportacion de productos y setvicios.

El Banco participard con capital accionario en aquellos proyectos que requieran
capital de riesgo para financiar sus planes de expansion y asi aumentar la capacidad
exportadora de las empresas. El Banco impulsard la participacion de inversionistas
extranjeros y nacionales en los proyectos seleccionados y también ofrecerd servicios de
ingenierfa financiera a empresas que requieran mejorar los términos de su financiamiento.

Adicionalmente, se podrd apoyar mediante el desarrollo de esquemas de ingenieria
financiera a las empresas que participan en proyectos de infraestructura nacional.

BANCOMEXT utilizard su capacidad de gestion y de negociacién para aprovechar
los instrumentos del mercado de capitales y para cubrir eficientemente los riesgos de
dificil o costosa aceptacion por parte del mercado.

Por otra parte, el Banco Nacional de Comercio Exterior reducird sus tasas de
interés para las nuevas operaciones. Ello serd posible dada la reduccién en sus costos
operativos y de captacién de recursos del exterior. Serd posible llevar a cabo esta medida
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gracias a la imagen cada vez mis favorable del pais en el extranjero y a la reciente
disminucién por parte de las autoridades hacendarias del llamado Withholding Tax,
impuesto causado en el pago de intereses al extranjero.

Asf también, BANCOMEXT intensificara su operacién como banco de segundo
piso, mediante la ampliacion y diversificacién de sus canales de intermediacion financiera
para lograr una mayor dispersion del crédito, para lo cual se impulsara la incorporacién
de nuevos intermediarios financieros bancarios y no bancarios tales como: arrendadoras,
empresas de factoraje, uniones de crédito y almacenes generales de depdsito.

En especial, se promoverd la conformacién de uniones de crédito especializadas en
comercio exterior y se captard a los nuevos intermediarios para que operen eficientemente
y, con un nivel de riesgo adecuado, los programas de BANCOMEXT. De esta forma, en
el futuro podrin constituirse en un canal mis activo e importante para el apoyo a las
empresas,

La institucién mantendra también una adecuada infraestructura para operar como
banco de segundo piso, que aunada la estructura de las instituciones de crédito
intermediarias, permitird cubrir satisfactoriamente los requisitos de las empresas a lo
largo del territorio nacional.

Asi también, el Banco profundizardi en el proceso de descentralizacién y
desconcentracién para promover el desarrollo regional y atender en forma eficiente y
oportuna a las empresas en su lugar de origen. De esta manera, se deberd estudiar la
conveniencia de abrir nuevas oficinas, se deberin fortalecer los comités de crédito
regionales, se deberin reforzar las oficinas con personal y equipo y, se debera intensificar
la capacitacion de su personal con el fin de que los ejecutivos ofrescan una atencitn
integral a las empresas.

Asf, ¢l 80% del crédito se canalizard a empresas ubicadas fuera de la ciudad de
Meéxico. Se impulsard fundamentalmente el extensionismo bancario en aquellas entidades
con menor participacién en las exportaciones, con el fin de desarrollar su potencial y
crear una base productiva sélida que les permita en el futuro participar mas activamente
en la cadena exportadora de nuestro pais.

Por otra parte, BANCOMEXT cuenta con la informacion necesaria para ofrecer a
la empresa exportadora informacidn, asesoria, capacitacion, apoyo para tener presencia
en los mercados internacionales mds importantes a través de ferias y misiones comerciales
¥ la oportunidad de contactar contrapartes comerciales y de inversién.
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La participacion en eventos internacionales facilitard el contacto directo entre
exportadores mexicanos y compradores potenciales, asi como entre empresarios
interesados en alianzas estratégicas. Todo ello, en coordinacion con SECOFI, asi como
con otras instituciones piiblicas y privadas.

Se impulsarin proyectos de exportacién de productos especificos a nichos de
mercados identificados por las representaciones comerciales en el extranjero. Mediante
estos proyectos se apoyard: la incursién a nuevos mercados; la incorporacién de nuevos
productos y empresas a la exportacién y; el desarrollo de canales de comercializacién.

Para fortalecer la promocidn de inversién extranjera se llevardn a cabo las
siguientes acciones:

“- Se organizarin seminarios, se difundird informacion sobre el régimen de
inversién extranjera en México y se promovera a misiones de inversionistas extranjeros
en coordinacion con ¢l Consejo Mexicano de Inversién;

- a través de bufetes internacionales se dard asesoria a inversionistas extranjeros; y
- se organizardn encuentros empresariales para diversos sectores econémicos. "(41)

Por otra parte, BANCOMEXT instrumentard estrategias especificas por mercado
como son:

En Norteamérica se dara prioridad a la difusion de las oportunidades que se
derivan del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd. En particular se
promovera:

- el desarrollo de proveedores de bienes de consumo para las cadenas
departamentales y de autoservicio, principalmente en los sectores de la confeccién,
calzado, articulos de decoracidn, alimentos y bebidas,

41, Idem. p. 17,
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- la participacion de empresas pequefias y medianas en proyectos de exportacion,
utilizando los canales de comercializacién con que cuentan las grandes empresas
exportadoras.

Se promoverdn exportaciones de alimentos frescos y pescados, textiles y productos
confeccionados, piel y calzado, articulos de regalo, muebles y productos metalmecdnicos.

Por su parte en Europa se difundirdn los requerimientos y estindares del mercado
curopeo para facilitar la incorporacién de nuevos productos al flujo tradicional de
exportacién a ese mercado. En este se impulsard:

- el establecimiento de vinculos para aprovechar la transferencia de tecnologia y;

- las alianzas estratégicas entre empresarios europeos y mexicanos a través de
encuentros empresariales.

En este mercado se desarrollarin proyectos de exportacion y de inversién en
alimentos frescos y congelados, calzado, productos textiles y prendas de vestir.

En Asia, se promoverd la exportacién de mercados como los de Japén, Hong
Kong, Taiwan y Corea, dando a conocer sus patrones de consumo y requerimientos
especificos en el proceso de exportacion. Asimismo, se difundiran las oportunidades para
1a inversién extranjera en México.

Y por dlimo en Latinoamérica se fomentard la participacién de empresas
mexicanas en proyectos en esa regién, principalmente en los sectores de salud, energia y
transporte; se difundirdn también las oportunidades de exportacion de los acuerdos
comerciales. Asimismo BANCOMEXT apoyard el desarrollo de proyectos de
infracstructura en los que se incluya la exportacién mexicana de servicios de ingenierfa,
asesoria y tecnologia.

También, se promoverd e identificard la compra de insumos centroamericanos de
calidad y precio competitivo, a fin de ampliar la capacidad de pago de esos paises.
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En resumen, el Sistema Financiero Mexicano ante la apertura comercial,
contempla la participacién de mayor capital extranjero en los sisternas productivos, pero
la presencia de redes de sucursales o de relaciones entre clientes e intermediarios en
cuanto a operaciones al menudeo hace dificil 1a participacién dz otros intermediarios, lo
que también refuerza la tendencia de que el ofrecimiento de los servicios financieros
emigre hacia el exterior.

El proceso de apertura en la estructura financiera es gradual, y en la medida de
que la apertura es mds lenta, se fortalece la posicién competitiva de los intermediarios
nacionales. Asi tambien, se deben eliminar las barreras a la competencia que ain
conserva la regulacién del Sistema Financiero Mexicano.

Por su parte el Bancomext tiene como principal objetivo dentro de su programa
financiero proporcionar a los empresarios vinculados al comercio exterior una plataforma
mids sdlida que les facilite competir en los mercados internacionales y nacional. Los
servicios de extensionismo bancario que e! Banco impulsard con mayor intensidad, se
dirigen hacia la modernizaciéon de las empresas, al incremento de su productividad y
competitividad y a facilitarles el acceso a fuentes de financiamiento.

Tambien, Bancomext desarrolla esquemas de ingenieria financiera para apoyar la
participacion de empresas mexicanas en proyectos internacionales. Ampliard y
diversificard sus canales de intermediacion financiera para lograr mayor dispersién del
crédito y se promoverd la conformacion de uniones de crédito especializadas en comercio
exterior y se captard a nuevos intermediarios financieros.



CONCLUSIONES

A partir de la nueva tendencia mundial de globalizacion, México ha experimentado
importantes cambios en materia de comercio exterior en los ultimos afios. Ante la creacion
de la Comunidad Economica Europea y Japon con sus tres tigres, América del Norte firma
un Tratado de Libre Comercio (NAFTA) entre México, Canada y Estados Unidos, con el fin
de hacer frente a la competencia comercial internacional. Para esto se crea el Plan Nacional
de Desarrollo en el que se establecen las bases dpar.el la estrategia de comercio exterior, en €l
cual se resalta el papel que juega esta actividad y la importancia que tiene el fomento a las
exportaciones.

Es un hecho que se ha dado mayor promocién al comercio exterior mexicano de
1989 a 1994 que el que se le dio anteriormente , asi como una mayor importancia. Por su
parte el Bancomext ha hecho gran labor impulsando esta actividad y ayudando junto con
otras dependencias e instituciones, como es el caso de Nacional Financiera, a crear una
cultura exportadora en nuestro pais, pero también es un hecho que esta actividad no ha
tenido la suficiente promocion y apoyo financiero para incidir positivamente en la balanza
comercial, la cual ha sido deficitaria con la excepcidn del afto de 1990.

No sc ha logrado la diversificacion de mercados, pese a los esfuerzos realizados,
puesto que existe también ain la tendencia a la unilateralidad en el comercio exterior,

i En lo que se reficre a Ia entrada de capitales por concepto de inversion extranjera ha
sido cpnslderable, en cuatro aftos, esto es hasta 1992, el flujo acumulado de inversion
extranjera ha sobrepasado la cifra programada para el periodo en estudio.

Lo anterior afecta de manera directa a el conjunto de la economia, ya que el pais
enffenta un mayor nimero de problemas no solo de orden econémico, sino también de orden
social como es el d leo y subd leo.

4

Por medio del Banco Nacional de Comercio Exterior se canalizo durante el periodo
de 1990-1994 la mayor parte de los recursos a las actividades relacionadas con la
exportacion. De esta forma se contribuyd a incrementar y mantener la presencia de los
productos mexicanos en ¢l exterior.

El crédito se canalizd a los sectores mincro-metalirgico, pesquero, turismo,
agropecuario y silvicola, industria maquiladora, pero dandole mayor cantidad de recursos e
impulso al sector manufacturas y servicios, con el propésito de exportar productos con
mayor valor agregado.
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Mediante el crédito a las exportaciones, se apoyo principalmente a la compra de
bienes e insumos necesarios para modernizar las plantas productivas, y asi estar en mejores
condiciones de competir en los mercados internacionales.

En lo referente al Sistema Financiero Mexicano, este ha tenido importantes cambios,
sobre todo a pastir de 1988, aflo en que se empezaron a emitir una serie de leyes y
regulaciones inadas a la liberal on y modernizacion.

En virtud de que el sistema bancario ha funcionado con margenes de intermediacion

z costos de operacion muy costosos comparados internacionalmente, y de que esta situacion

a sido una desventaja para los productores y para el comercio exterior de México, se

propuso modernizar al sector financiero mecﬁante la autorizacién de nuevas entidades

financieras, a fin de incrementar la disponibilidad de recursos para fomentar las
exportaciones.

En este contexto, se requiere también de la eliminacion de las barreras a la
competencia que aiin conserva la regulacion del Sistema Financiero Mexicano. La ausencia
de un ambito competitivo las ganancias de la apertura pueden no concretarse en la medida
en que la labor de los intermediarios del exterior puede limitarse a recabar rentas
monopdblicas, en lugar de promover mayor eficiencia en la intermediacion fi iera local.




ANEXO 1
BALANZA DE PAGOS
Millones de doiares
CONCEPTO 1900 1991
Cuenta corriente -7114 -13,283
Mercancias 1/ -882 -8,930
Otros -8,232 -8,353
Cuenta de capital 8,164 20179
Errores y omisiones 2183 1240
Variacién de la reserva 414 7822
Ajustes por valoracién -1681 316
Barco de Misico, interme Anust 1981
ANEXO 2
BALANZA COMERCIAL
Millgnes de délares
CONCEPTO 1002 1903 Absoluta Relativa
EXPORTACIONES 48,140 51888 5,000 123
Petroieras 8,307 1.410 ~ess -107
No Petroleras 37,889 44,488 8579 174
Maquiadoras 16,680 21,053 N 17.0
No Maquiladoras 19,209 22,015 3,408 7.7
IMPORTACIONES 62,129 65,366 3,237 52
Bienes de Consumo 1.744 7.042 98 13
Bienes de Uso Intermedio 42,830 48,488 36838 as
Bienes de Capital 11556 11,058 ~500 ~43
SALDO COMERCIAL -15934 -13,481 2453 -154

Sanco de Misico, Infirme Anusi 1983

a3
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ANEXO
CREDITO OT! ORGADO ATRAVES DEL
SISTEMA FINANCIERO DURANTE 1990
porcentual

48
CITYBANK | OTROS*

{*) squivalente 8 228% que
diatrublye entre 17 bancs

l 24 ! I neﬂl
SERFIN BANCOM

Fuente: Bancomaxt, informe anual 1990



ANEXO 4
CREDITO AL CUNERCIOEXTERIOR
Exportacién
mportacion
Yol
Manufacturas y w5 | a2148 | 81020 ees | 100m2 10.790.2
SArNc o8
indusine 27 s0s | 2122 ° ° 2243
_magusscors
A wio o9 7309 | 1wes | 1427 | re0s 1056
Yivicola
Turismo 1700 [} [] ”s 0 anse
Pesquero 148 2 202 2¢ o 1218
Minero-~ 72 sos | 101 2 ° ma
Totaies 5703 | 50977 | 87208 | me2 | 1,ma7 ]
135788
inversién | Copitaide | ventas Foraeckiento Manchr
Fija Trabsjo

Fusrd:  Bancoment, inkirme aresd 1980

ANEXO S
FORTALECIMIENTO POR RAMA MANUFACTURERA

-0
35
-2 |
18
k|
-1
]
—0_|
Vaguneia  Quimica Almentos Tottes o Oven
yeypo Bebides mhavie ] nevin®

Fusrns:  Bancoment. infeewne anvel 1981



ANEXO &
APOYQS FINANCIEROS ELECTORALES

Manutacturas 11284 83 877 7ne 17210 03
Sarvicions

Mineto L] 60 20 23 0 87
Agropecuario 1852 s [ ] 73 1241 L2 ]
Turismo - a0 w5 ALE 195 13
Pasca 142 \B 32 28 174 12
Totad 133719 100.00 1222 100.0 14601 1000
© inchiye maguiladerse

Fuante:  Bancoment, informe arnl 1081

ANEXOQ 7
APQYOS FINANCIEROS
Miliones de délares
Corto plazo Largo plazo Total
Monto % Monto % Monto [}
Manufacturas
v )
servicios® 6881 84 11077 04
Agropecuario Hey 14 0810
Turismo % nel 253 1%
Pesca _es__nel
Minetia 108 4 S 1
Total 8240 100 { 1672 100
n.s no significativo

Fusrte:  Bancomet, intorme erwel 1991
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ANEXO 8
CREDITO DE BANCOMEXT CON LA BANCA COMERCIAL

Benco
Otrne 42% Benamex 18%  Bancomer 15% !-m:;‘laﬁ: m#m Internaciona)

Cuts:  Sursoment, inferme enusd 1003

ANEXO 9
FINANCIAMIENTO OTORGADO
POR SECTOR, 1983
Wilones de ddlares

Aante: Bercemet infarne arust 1963



(Hasta un afo)
Prime Rate més 0.5 puntos
porcentusies

LARGO PLAZO

(Més de un aho)
* Venias

* inversién fja: Prime Rate
més 3.5 puntas

{MPORTACION

Caso por caso,
segun ias insas del
sxtranjero

Produccion hasta 60 dias

Acopia hasta 45 dias
Existencia hasta 180 diaa
Prastacidn de sarvicios: ol que se
. ine an luncidn de prestaci
de servicios

Ventas hasta 180 dias

Unidades de equipa hasta S afios
Proyactos de inversion hasta 7 afios
Acciones promocionales

Estratégicas y de defensa hasta 7 afios
Promocionales hasta 180 dias
Desanollo tecnoldgico hasta 2 aios

Inversiones accionarias hasta S aiios

Fusnte:  Bancamest, inkorme anuel 1990




ANEXO 11
CREDITO OTORGADO POR ENTIDAD

89

FEDERATIVA DURANTE 1990
Distribucién porcentual
H
x H H
23 15 7 [ 5 S 4 Otras
[o
Coahuila
Veracruz
Jaksco
Estado de México
Nuevo Leén
Oistrito Federal

Fusnte:  Bancament. informe anual 1980



ANEXO 13

* PRODUCCION
e ACOPIO

* EXISTENCIAS
* VENTAS

" g

*« PROYECTOS DE
INVERSION

Hasta 1 afio

Hasta 45 dias

Hasta 90 dias

Hasta 90 dias

Hasta S afics, pudiéndose
inciuir hasta 6 meses de
gracia

Hasta 7 afos, pudiéndose

incluir hasta 2 afios de
gracia

Fuente: Bancomant, informe anual 1990

ANEXO 14

* EXPLORACION

* PRODUCCION

+ ACOPIO

* EXISTENCIAS

* VENTAS

" ppgesoe
" e

* ACCIONES
PROMOCIONALES

e ACTIVIDADES
TECNOLOGICAS

Hasta 2 afio
Hasta 60 dias
Hasta 45 dias
Hasta 180 dias
Hasta 90 dias

Hasta § afios

Hasta 7 afos

Estratégicas y de defensa
hasta 2 afios
Promocionales hasta 180 dias

Hasta 2 afios

Fuente: Bancomaxt, infosme anual 1990

FALLA DE ¢

90
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ANEXD 16

FROGRAMA DE AROYO PARA LA FRESERVACIC
DE LA COMPETITIVIDAD EN LAINDUSTRIA
INACIONAL

{El lbanco, gon ‘ta Ipammpacmn ‘de iinstitudionas e .crédito

acuar

- IProductores _de  ctertllizantes iinsgoticidas;
- iLa _Asnciacion Mextcana (e g !Indultlla «tal Uupuete;
Y abnicRN X ‘madera,
- ILa (Camara WNaciond! te {s] de ‘carga \y fla
Asociacion L e de
Carrods ¥y Traectocamiomnes;
- Productoras, ‘vend W prad e |p
e !l'a Iindw:sitiria jparamedica,;
- EDep, dei DistritoFed pam-apoyar.a'ias
ampresas _establecidas _en _lia  Ciudad «de !México;
- ILas empresas (BM, Volkwapsn,; xDIgI(al lmlan
madkard (Dnsannllo Els de ihudhua,

M de ~r‘ amic
chmsnms e ‘Chihuahus, /Avgns W ‘Vll!o ‘para .apoyar
@ S prowieiadlDries:;

(EI {grupo Jlnanuwm lemna Ipara u&gyur
@l has w rmetiana

amprosas exponatrgs.

Fuenin:  Hercore, intom el 11

FALLA DE ORIGEN



ANEXO 17
PROYECTOS AGROPECUARIOS

: [Entre los proyectos de inversién que se financiaron destacan:
Yo En T ! para tar la produceid
\-. rehabiitar una unidad ganadera, instalar

aspersién y adquirir ganado bovino.

de L electrificar y
un equipo de cego por
con

ducir, P Yy P

"‘a En Yucatén, para p

i1 __calidad de exportacién.

7' o En Chihushuas, para construir una nave industral y adquirir equipo de
i6 b ! eléctricas, trascavos y equipo de

g 8,
transporte para praducir y procesar champifiones.

o

e En Sinsioa, para instalar un sistema de riego por goteo
. computarizado para producir tomats.

- En Chiapas, para rehabiltar 382 hectireas de cafetales, con
objeto de el a idad productiva de las
empresas.

ANEXO 18
GARANTIAS OTORGADAS
POR PROGRAMA
Milones de délares

Programa ’ 1983
‘Pre-embargye ' 518
Pago inmaediato incondicional 56

Especificas 1
st~ambarque
T ——

~|

Fusris: Bancoment, inlorme anuel 1983
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ANEXO 19
Los imites -lndlvldu.ln y globales— para los diferentes segmentos
del en |a sigui tabla.
Umites
1994 -2000
Bancos® 15 1]
Casas de bolsa NA 10 a20b 30
Arrendamiento y factoraje NA NA 10 a200 NA
Objeto limitado NA NA 3¢ NA

Se refiers al capital neto del total de instituciones de crédito.
b Aumento lineal en el lapso referido
o  Serefiere a la suma de ios activos de instituciones de crédito y de los activos de

instituciones financieras con objeto limitado
d Serenerea salvaguardas que es PoSIDI® api(car (por Unica Vez ¥ por un maximo de tras

afias) i la parti i6n de las institucis j ios porcentajes sefialados
NA Significa no se aplica




ANEXO 20
DIAGRAMA DEL FLUJO DE OPERACION
BAJO EL ESQUEMA DE LAS LINEAS GLOBALES

. LI
®
FINANCI AT ENTO

CoTIZACION

FORNAL BZACTON
ACTIVA

FOMUALIZACTON
PASIVA

%



ANEX0 21
REEMBOLSO

i |

INTEMEDIATO
FIRARCIEND

IAS BAJO cumo COMERCIAL CONTRATADO

o n:ung(ns PROPIOS DEL IMPORT

SOLICITUD DE AEENPOLI0 BAJD LINEA SLOBAL

SOLICITUD DE TNPUTACION BAXD EL ESOVENA OE AEDWBOLIO
AEEMBOLSO

FUENTE: RACIONAL FIRANCIERA

‘56



ANEXO 2
FLUJO DE OI’ERACIW ACM'I'SIVA Y PASIVA

[}

HWOTIFICA DE

LA DISPOSICION
PARA PROCEDER
AL REGISTRO DEL
ATV

FINANCIAMIENTO DENTRO FACULTADES DE LA
DIRECCI ON GENERAL
(3} w ACULRDO IR0
souICITD AestonaL
catiIacion FOmMALTZACION
-1y
)
3]
1 orenaL
“hiat @ @ 1003 o
SECTOR PUBLICO
FINABCIAMIENTOS ¥ FILINLES
SILATERAMLES .
AUTORIZACION [DE FORMALTZACIOR PASIVA
FORMAL TZACION
rasiea (] Jroninistracion of
3] LA 0ERA ¥
CARTAS DE CMEDITO
m
cpIte
o w
FUENTE: BACTONAL FINABCIEAA
¥ MSISTRO




ANEXO 23 .
DIAGRANMA DEL FLUJO DE OPERACION BAJO
EL ESQUEMA DE LINEAS GLOBALES

CONTAATO COMERCIAL

4 cITe '
FINMRCIERD s MIOMALES
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