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El' hecho de que la Iglesia catolica en México, al igual que en todas las
naciones surgidas del ambito colonial del iImperio espafiol tenga una especial
relevancia histérica en nuestro pais, fué porque estuvo considerada como la
religion oficial desde la conquista en el siglo XVI hasta 1857, con la abrogacion
de ia Constitucion de 1824, La Constitucion de 1857, de corte liberal, ya no ia
consideraba religion de Estado y por lo tanto se abria el terreno para ta libertad
de culto y para la tolerancia religiosa que prevalecio en la Carta Magna de
1917, aunque no era legaimente reconocida la iglesia como institucion juridica,
lo que provoct que durante esos aflos se confundiera la situacion juridica de
las iglesias en México, no solo de la catdlica, por su presencia real en la
sociedad mexicana, sino de las demas iglesias existentes en nuestro pals, ya
que con los avances que se han observado en el Derecho Intemacional,
respecto a los derechos humanos (libertad religiosa), asi como el
constitucionalismo democratico a los que se ha adherido nuestro pais, han
dado la pauta para que el Presidente de la Republica, Licenciado Carios
Salinas de Gortari, desde su discurso de toma de posesion, el 10. de
diciembre de 1988, propusiera modemizar las relaciones con la Iglesia y
posteriormente en su tercer informe de gobiemno, el 10. de noviembre de 1991,
convocara a promover la nueva situacion juridica de las iglesias bajo los
siguientes principios: La separacion entre el Estado y las Iglesias, respetar ia
libertad de creencia de cada mexicano, y mantener la educacién laica en las
escuelas publicas; por tal motivo el 28 de enero de 1992 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma conslitucional, por medio de la cual
se modificaron los articulos 30., 50., 24, 27 y 130 de nuestra ley fundamental,
'en materia religiosa, asociaciones religiosas y ministros de culto publico, asi
como la posterior publicacién de la correspondiente Ley reglamentaria, o sea,



ia Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, publicada el 15 de julio de!
mismo afo, y con ello se establecen las normas aprobadas por el
constituyente permanente con respecto a la nueva situacién juridica de las
iglesias en nuestro pais.

Por lo controvertido que fué que se reformaran los articulos
constilucionales relativos a la relacion Iglesia-Estado, fué que decidimos
realizar la presente investigacion la cual dividimos en cinco capitulos.

En el capitulo primero, tratamos lo relativo a "LA CONCEPTUALIZACION
DEL ESTADO, DE LA IGLSIA Y DE LAS RELACIONES DE ESTOS" por lo que
citamos diversos conceptos tanto del Estado, de la Iglesia, asi como de
algunas Iglesias existentes en nuestro territorio y sobre todo hablamos de que
la relacion Estado-Igiesia debe ser de cooperacion mutua, y en donde se den
elementos comunes, como son: la comunidad de creyentes, los derechos
individuales de los ciudadanos y la necesidad de los grupos que intedran la
comunidad civil de alcanzar el bien cumun; asi tambien se menciona que al
Estado del Vaticano debe considerarsele en su doble aspecto: como institucion
suprema de la iglesia Catolica y como Estado.

En el capitulo segundo, hacemos una resefia de "LOS ANTECEDENTES
DEL ESTADO Y DE LA IGLESIA", haciendo un estudio reflexivo de los
aspectos historicos, como son: el origen y surgimiento del Estado y de la
iglesia, en el cual podemos cbservar que la Iglesia constituia un Estado
poderoso y rico, la cual se feudalizo, dando origen posteriormente a la
Revolucion Francesa, y en la cual se deciaran principalmente los derechos



naturales del hombre, afirmando de esta manera los derechos ciudadanos.
Siguiendo historicamente la evolucion de la Iglesia, podemos observar que en
el siglo XX |a Iglesia pierde |a lucha, sobresaliendo la burguesia, el socialismo
y el anarquismo, por lo que la Iglesia se coloca en el campo favorable del
capitalismo moderado. En México como ya mencionamos con anterioridad la
Iglesia catdlica tenia mucha fuerza politica durante la Colonia , hasta que se
convirlié en un obstaculo para la consolidacion del Estado mexicano, lo que
suscito diversos movimientos en contra de ésta, provocando que en la
Constitucion de 1857 no se le reconociera juridicamente, posicion que guardo
el Estado mexicano aun en la promulgacion de la Constitucion de 1917.

En el capitulo tercero, titulado: "LAS RELACIONES DEL ESTADO Y DE
LA IGLESIA EN EL DERECHO COMPARADOQ", se analizan diversos
documentos internacionales donde se protege |a libertad religiosa, de los
cuales algunos han sido ratificados por el gobiemo mexicano, y consagrados
en nuestra Carta Magna, en los articulos 24 y 130, en los cuales se habla del
derecho fundamental de (a libertad religiosa y de no mezclar lo religioso con lo
politico. En este mismo orden de ideas analizamos como es la forma en que
los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, se
comprometen a respetar las libertades fundamentales proclamadas en la
Dectaracion Universal de los Derechos del Hombre.

En el capitulo cuarto, titulado "EL PERFIL JURIDICO DE LAS
RELACIONES DEL ESTADO MEXICANO Y LA IGLESIA EN LA
ACTUALIDAD ", demarcamos cuales han sido ias relaciones de hecho del
Estado mexicano y de ia Iglesia catélica, las cuales molivaron'al gobiemno del
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Presidente Carlos Salinas de Gortari a establecer las relaciones de derecho, lo
que produjo que se reformaran los articulos constitucionales refativos a la
situacion juridica de la Iglesia, para lo cual los partidos politicos como el
Partido Revoiucionario Institucional y el Partido Accion Nacional, entre otros,
presentaron al Congreso de (a Union sus iniciativas de reformas
constituyentes, hasta obtener las reformas planteadas en el afio de 1992.

En el capitulo quinto, denominado "RESULTADOS DE LAS REFORMAS
DEL ESTADO MEXICANO Y LA IGLESIA DESPUES DE LAS REFORMAS",
recopilamos diversos testimonios de cual ha sido la relacion del Estado
mexicano y la Iglesia catolica, principaimente, despues de las reformas
constitucionales, pero sin perder de vista que las reformas sefialan una
igualdad de trato para las asociaciones religiosas, y no de favoritismo a alguna
en lo particular.



CAPITULO PRIMERO
LA CONCEPTUALIZACION DEL ESTADO, DE LA
IGLESIA Y DE LAS RELACIONES DE ESTOS



1.- CONCEPTO DE ESTADO

Desde el punto de vista histérico se estudia la evolucion del concepto
entre los diversos pueblos que se registran en el devenir humano. Cuando se
contempla al Estado como el vigilante, el regulador y casi el creador de la
riqueza social, se estad situando en el angulo economico. Cabe también
considerar al Estado desde el punto de vista de las reglas tedricas y practicas
del mejor gobierno, y entonces se tratara un concepto politico. Por su parte,
al jurista se le presenta |a realidad del Estado como las reglas de derecho a
las que estadn sometidos la actividad estatal y los medios juridicos disponibles
para lograr |a obediencia de los gobernados por |13 via coercitiva.

El doctor Luis Sanchez Agesta, catedratico de Derecho Politico de la
Universidad de Granada, define descriptivamente al "Estado como la
organizacion de un grupo social, establemente asentado en un territorio
determinado, mediante un orden juridico servido por un cuerpo de funcionarios
y definido y garantizado por un poder juridico, auténomo y centralizado que
tiende a realizar el bien comun”.!

a).- ETIMOLOGIA DE LA PALABRA ESTADO

La palabra ESTADO proviene del latin: Status, de Stare, Estar, es decir,
condicion de ser, situacion.

BASAVE FERNANDO DEL VALLE, Agustin. Yeoris del Estado, Fundamentos de Filogofla Pol Nica,
Ta. od. Ed. Jus S.A. de C.V., México 1985, P. 218
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“La palabra Estado en su significacion etimologica fue empieada para
expresar un estado de convivencia en un determinado momento con la
ordenacién de la misma. EI concepto mas general de Estado sirvié para
designar a la autoridad soberana que se ejerce sobre una poblacién y territorio

determinado."?
b).-CONCEPTO CIENTIFICO DEL ESTADO

"El Estado es un orden de convivencia de la sociedad politicamente
organizada, es un ente publico superior soberano y coactivo.

Se integra u organiza con una poblacion -elemento humano, o grupo social
sedentario, permanente y unificado-, asentada sobre un territorio o porcion
determinada del planeta, provista de un poder publico que se caracteriza por

ser soberano y se justifica por los fines sociales que tiene a su cargo".?

En conclusion, puede caracterizarse al Estado como la organizacion
juridico-potestativa de una comunidad humana, tendiente a concretar en todo
sistematico y efectivo la ordenacién de la vida social en las condiciones y
dentro del &mbito territorial determinado por factores historicos.

2 SERRA ROJAS, Andrés. Clencia Politica. 9a ed..Ed. Porrua. México 1985, P, 278,

3 OP. CIT. P. 283.



"Tal organizacion esta estructurada en un sistema de oérganos y

procedimientos productores y ejecutores de normas juridicas.” 4
2.- ELEMENTOS DEL ESTADO.
a).- TERRITORIO:

La palabra territorio viene de terra patrum, la tierra de los antepasados.

Todo Estado debe poseer un territorio como un supuesto imprescindible de
su organizacion, de las funciones que le corresponden, de {os servicios que
atiende y de su competencia para regularizar, coordinar y controlar la accion
administrativa, ya que no hay Estado sin territorio. El territorio no es inmutable
pues puede variar y aun pasar al dominio de otro Estado, totaimente o en
partes.

“El territorio fija el limite dentro del cual se ejerce la competencia de los

organos del Estado y es un factor indispensable para su desarrollo."s
b).- POBLACION:
El concepto de poblacion del Estado hace referencia a un concepto

cuantitativo o sea el nimero de hombres y mujeres, nacionales y extranjeros,

que habitan en su territorio, cualesquiera que sea su nimero y condicion.

4 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo X, Bibliogralia Omeba. Ed. Driskill S.A.,
Buenos Aires 1987. P. 862,

s SERRA ROJAS Andrés, Ciencia Politica, 9a ed. Ed. Porria, México 1988, P, 24S.
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La poblacién aparece en la doctrina tradicional como un elemento del
Estado, con esto se hace referencia a los seres humanos formando una unidad
social. Para Keisen el pueblo dei Estado son los individuos, cuya conducta se
encuentra regutada por el orden juridico nacional: tratese del ambito personal
de validez del orden juridico.

La poblacion del Estado debe reunir determinados caracteres, que son el
resultado de una larga evolucion de las sociedades humanas:

a) Por su sentido demografico o cuantitativo.
b) Por su qnidad juridica, politica y econémica.
¢) Por su sentido demolégico y cuantitativo.
d) Por la cohesion cultural.
"Un Estado necesita de una poblacion que es el ambito humano al que se va

a aplicar el orden juridico. Una poblacién esta constituida por un nimero de
personas que conviven en un territorio para realizar sus fines sociales."e

e OP.CIT. P. 377.



c) GOBIERNO:

“En sentido amplio, es el conjunto de organos mediante los cuales el
Estado actia en cumplimiento de sus fines: en sentido restringido, es el
conjunto de 6rganos superiores del Poder Ejecutivo bajo |a presidencia del jefe
del Estado."”

También se le denomina poder, que es la actividad estatal concreta es la
capacidad o facultamiento juridico que tienen los ¢érganos del Estado de
ejercer coerciblemente determinados procedimientos, Ias tareas de produccion
o de ejecucion de normas juridicas que son atribuidas a las funciones que

realizan.
3.- CONCEPTO DE IGLESIA.
Del griego y de ahi del latin “eclesia” que signiiica congregacion.

iglesia: del griego ekklesia, asamblea, templo destinado para la celebracion
del culto religioso.

7 DE PINA, Rafasl. Diccionario de Derecho, 10a ed., Ed. Porria, México 1989, P, 568,
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“Congregacion de los fieies cristianos. Conjunto del clero y el pueblo de un
pais.Gobierno eclesiastico general. Diocesis y territorio de a jurisdiccion de los

prelados.™

iglesia del latin Eddesia: en griego equivale a
“convocatofia”,"congregacion”,"asamblea” es en sentido estricto, la sociedad
fundada por Cristo y consiituida por los bautizados, la cual bajo disciplina de
una jerarquia sacra y por la participacion en 1a fe y en los sacramentos
persigue la santificacion temporal de sus miembros y de éste modo, su eterna
bienaventuranza. Este significado es el mas usual y el que nos interesa desde
el punto de vista juridico candnico, no es de cualquier modo el Unico.

Por lo general cuando se evoca a la Iglesia, muchos entienden por ella al
Papa y a los obispos, es decir, aquellos que tienen en la Iglesia autoridad de
tomar decisiones e impartir una enseianza oficial.

4.- CLASIFICACION DE LAS DIFERENTES IGLESIAS EXISTENTES.

a).- IGLESIA CATOLICA.

La Iglesia Catélica es un misterio de la fe cristiana, la sociedad espiritual y
visible de todos los bautizados que creen en Cristo, profesan su doctrina y
obedecen al Papa con el fin de participar de la gracia y méritos de Cristo y

8 RALUY POUDEVIDA, Antonio. Diccionario Porria de {a Lengua Espaholy, 12a ed. Ed.Porria,
Ménico 1982, P. 258,
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salvarse. Tanto su doctrina como su moral se fundamentan e inspiran en las
siguientes fuentes; la Sagrada Escritura, [a tradicion propia y el magisterio de
la Iglesia. Las principales verdades de la Iglesia Catdlica se encuentran en la
férmula de fe, denominada mas comunmente Credo. La vida de la Iglesia
Catolica se alimenta en especial de Ia Palabra de Dios (Sagradas Escrituras) y
de los sacramentos: bautismo, confirmacion, eucaristia, reconciliacion,

matrimonio, orden sacerdotal y uncion de ios enfermos.

“La vida de la Iglesia en México tuvo sus manifestaciones iniciales en la
obra de los sacerdotes regulares y seculares que acompanaron a los primeros
expedicionarios: el padre Juan Diaz, agregado a la hueste de Grijalva en 1518,
y fray Bartolomé de Olmedo, que fuera capellan de Hernan Contés y seguidor
suyo en las empresas conquistadoras. Mas tarde, cuando se consolido el
dominio hispano sobre el antiguo Anahuac y otros territorios, llegaron los
primeros tres franciscanos, flamencos todos ellos, enviados por el emperador
Carlos V: Juan de Tecto, Juan de Aora y Pedro de Gante, que arribaron a
Veracruz el 13 de agosto de 1523. Los componentes de ésle primer grupo
carecian de jurisdiccion canénica y de una misién especifica de la Santa Sede.
Por ello, el primer documento de caracter institucional fue la Bula Exponi nobis,
del 13 de mayo de 1522, que solicitd Carlos V del Papa Adriano VI, y de la
cual fueron portadores "los doce”, o sea los integrantes de la expedicion
franciscana que encabezo fray Martin de Valencia. Llegaron estos misioneros a
Veracruz el 13 de mayo de 1524, ya con una misién pontificia expresa. La
categoria de custodio, o superior, que Valencia tuvo, lo convirtié en la primera
autoridad eclesiastica que hubo en los albores de la Nueva Espafa. Sin

embargo, faltaba el establecimiento de la Iglesia en su sentido jerarquico, con
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base en la autoridad de los obispos. El pnmero fue fray Julidn Garcés, quien
llegd en 1527 y cuya sede fue Tlaxcala. El 11 de febrero de 1546, al darsele el
caracter de arzobispo metropolitano a fray Juan de Zumarraga, se integro la
Provincia Eclesiastica de México. Durante la época colonial, se erigieron diez
diocesis y 1,070 parroquias.”®
b).- IGLESIA DE LOS SANTOS DE LOS ULTIMOS DIAS (MORMONES)

Fue fundada en 1830 por José Smith, un joven que no estaba conforme con
las ensedanzas de las iglesias protestantes de Estados Unidos. Un aflo antes
publicé el Libro del Mormén, con textos que dijo haber descifrado de unas
planchas de oro en las que este personaje mitico escribié la historia de su
pueblo hacia ya 1,500 afos. En esta obra hay mas de 18 mil citas textuales de
la version "King James" (1611) de la Biblia. A pesar de lo dudoso de su origen
y de que muchas de sus doctrinas fueron consideradas heréticas, aquel libro
se convirtid en la base de la fe y de la conducta de los mormones. Estos
crearon el Estado de Utah, puntal del sistema capitalista norteameéricano y
centro religioso de importancia. Los mormones fueron perseguidos debido a la
practica de la poligamia, al fin prohibida por el gobierno federat en 1899. Smith
la justificaba de este modo: Millones de alas, que son los hijos espirituales de
los dioses, estan en estado no nacido y esperan la felicidad de entrar en un
cuerpo. Es deber de los fieles proporcionar los cuerpos infantes para que estas
alas puedan nacer.Cuantos mas hijos uno tenga, mas almas pueden formar
parte del Reino de Dios. La manera de cumplir con este deber es tener muchas

9 ENCICLOPEDIA DE MEXICO. Todo México, Compendio Enciclopedico 198, , Grupo Editatial
Mexicano S.A, de C.V, P. 431,
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esposas. Los mormones afirman que la Biblia esta incompleta, pues no
menciona a la tribu de Israel que pasé a Ameérica. Aun cuando en el libro de
Mormoén se ensefia que existe un solo Dios, en otros escritos admite que hay
tres, negando la unidad del Padre, el Hijo y el Espiritu Santo. Hacen hincapié
en que todos los fieles llegan a ser dioses, por lo cual han caido en el
politeismo. Todos los dioses, inclusive Jesucristo y su padre, tienen cuerpos
gloriosos de carne y hueso. Unicamente el Espiritu no lo tiene y esta presente
en todo el universo. Los dioses han sido humanos, tuvieron esposas y
procrearon hijos. Los hijos de estas uniones son aimas que esperan nacer en
el mundo. Si oyen la doctrina mormona, la aceptan y la cumplen, después de |a
muerte seran dioses. El sacerdocio de la Iglesia es el gobierno de Dios en la
tierra. Tienen obispos consejeros y secretarios de barrio.

"'En México. Se calcula que hay en el pais 135 mil mormones. Tienen
colonias de agricultores en el norte de la republica, especialmente en
Chihuahua, creadas por concesion que les otorgo el gobierno del presidente
Obreg6n. Para ellos un barrio es un congregacion y mas de 20 congregaciones
forman una estaca. Una especie de conscripcion los obliga a dedicar dos afios
de su vida al trabajo misionero. Los libros y revistas que venden les sirven
para ganar el interés de muchos: y los centros sociales y de recreacion, las
becas que ofrecen y la ensefanza del idioma ingles, completan la obra. Tienen
escuelas, internados y talleres en ia Estaca (D.F.), Monterrey, Torredn, Ciudad
Juarez y Mexicali. Destacan su bondad, espiritu de servicio, trabajo y
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disciptina. No fuman, no ingieren bebidas embriagantes ni refrescos de cola ni

café, y condenan el libertinaje sexuai.""
¢).-TESTIGOS DE JEHOVA.

Se consideran a si mismos cristiqnos y continuadores de los reformadores
protestantes del siglo XVI. Tienen su propia version de |a Biblia, notoriamente
distinta a la utilizada por las denominaciones cristianas. Para ellos, la doctrina
de la Trinidad es politeista o pagano, pues Dios es uno: Jehova es el
verdadero nombre de Dios: Jesus no es Dios (aunque acepten Illamarlo hijo de
Dios), sino el arcangel Miguel que peled contra el dragén (Revelacion 12:7):
Nuestro redentor existié como espiritu antes de ser hecho carne y vivir entre
los hombres. Fue conocido como el arcangel Miguel. €l Espiritu Santo no es
una persona, sino una emanacion de Dios: El Espiritu Santo de Jehova es una
fuerza activa, invisible; no Unicamente el poder que reside en si mismo, sino
una energia cuando se proyecta fuera de si para cumplir su voluntad y
proposito. Siendo invisible y poderoso se llama espiritu. La sangre es el alma,
por lo cual prohiben las transfusiones, aun cuando con ellas pueda salvarse
una vida. La segunda venida de Cristo ya ocurrio (en 1874 o 1914); con él
resucitaron los saivos, quienes desde entonces actuan en el mundo aun
cuando nadie los pueda ver. Solo se salvan los que pertenecen a la secta y
son fieles a ella. La jusliﬁi:acién consiste en capacitarse para la predicacion del
reino de Dios y en ejercer el derecho a una existencia perfecta en la tierra. Los

t0 IBIDEM, P.484
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testigos de Jehova ganan su justificacion con su propio esfuerzo. La muerte es
el periodo de absoluta inexistencia; el espiritu resucitara el dia final, durante el
milenio habra oportunidad de arrepentimiento para los condenados, que
tendran 100 afos para decidirse. Los testigos conservan el bautismo y la
eucaristia, pero no como sacramentos. E| bautismo es una ceremonia externa
que realizan en los rios o en las playas y que solamente indica fa entrada a la
sociedad a la que ya antes estaba vinculada por la fe el bautizado. El
matrimonio tampoco es un sacramento, sino un contrato indisoluble, salvo el
caso de adulterio. Los conyuges incompatibles pueden separarse, pero no

contraer nuevas nupcias.

"En México se denominan atalayas a los testigos de Jehova. Cada
creyente es un ministro y por ende un misionero. No desmayan ante el
desprecio o el rechazo de la gente. La secla ha crecido rapidamente. En 1984
tenia unos 100 mil miembros. No tienen templos ni pastores, pero en toda
ciudad importante funciona un centro de estudios en el que se reanen. Los
norteaméricanos que iniciaron este trabajo se han preocupado por la formacién
de dirigentes nacionales. Toda la literatura sigue siendo preparada en Nueva
York, sede de la Torre del Vigia.""

d).- IGLESIA ADVENTISTA DEL SEPTIMO DIA (SABATISTAS)

Movimiento religioso iniciado en Estados Unidos a principios del siglo X1X
en espera del fin de los tiempos y de |a segunda venida de Cristo. Su doctrina

n OP. CIT. P.490.
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sostiene que la Biblia es la palabra inspirada por Dios; que Cristo es el hijo
de Dios, preexistia con Dios Padre, nacio de la Virgen Maria, vivié como
hombre, murié en la cruz para expiar los pecados del mundo, resucité y subié
al cielo, donde intercede por los hombres en calidad de sumo sacerdote,
volvera a la tierra y establecera su reino de paz y amor; que |a justificacion le
viene al hombre por gracia de Dios y por la fe en el sacrificio de Cristo en la
cruz; y que la salvacion hace que el hombre tenga la capacidad, conferida por
Dios, para cumplir los mandamientos divinos: el Decalogo y el Sermoén de la
Montafa. Su dia de culto y adoracion a Dios es el sabado, pues la Biblia no
conoce otro, £l bautismo produce la muerte del pecado y la resurreccion de
quien lo recibe a una vida nueva en el amor de Dios. El bautizado se abstiene
de bebidas alcohdlicas, tabaco y drogas, practica la temperancia y éontribuye
con un décimo de sus ingresos al sostenimiento de la Iglesia. Todos los
sabados, a las 11 de la manana, los sabatistas invocan al Padre
Todopoderoso, leen la Biblia, oran de rodillas, escuchan el sermén del pastor
y cantan himnos; y cada tres meses, previo el lavado de los pies, celebran la
Cena del Sedlor, o sea la comunion, durante la cual imparten un trozo de pan
sin levadura y un vaso pequeiio de jugo de uva. Ademds de esta liturgia,
propagan el mensaje de su Iglesia desde sus hospitales, facultades de
medicina, escuelas y granjas agricolas. Las mujeres desempefan varios
oficios, menos los de pastor y anciano. La Iglesia estd dirigida por una
Conferencia General, un presidente y una junta directiva con sede en
Washington. Para la difusion de sus creencias tienen dividido el mundo en
12 territorios. Las iglesias locales estan presididas por un pastor y, en su
ausencia, por el primer anciano. La Asamblea Nacional reune cada tres aflos
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a los delegados de las iglesias locales y nombran el Consejo de la Asociacion

que ha de dirigir la Iglesia de cada pais.

"En México. Los adventistas entraron al pais por Tijuana, Mexicali,
Nogales, Ciudad Juarez, Piedras Negras, Nuevo Laredo, Reynosa y
Matamoros. Sostienen hospitales, clinicas y escuelas; distribuyen lecciones
biblicas por correspondencia y organizan conciertos de musica coral.“12

5.- RELACION ESTADO-IGLESIA.

Debemos de entender la relacion Iglesia y Estado dentro de una dimensién
de cooperacion mutua, ya que asi lo sefiala el Concilio Vaticano II, en donde la
Iglesia plantea su posicion ante el mundo contemporaneo entendiendo a éste
como la comunidad humana y ante la comunidad politica entendemos a ésta
como la sociedad civil. La razon del planteamiento de este (nuevo) tipo de
relacion, es la concepcion que el mismo Concilio ofrece de la iglesia como una
comunidad de creyentes, que tiene como objetivo propio, 1a realizacion del
Reino de Dios en este mundo al que estan llamados todos los hombres.

En razon del principio de cooperacion para responder a la vocacién del
hombre, es como la iglesia, a partir del Concilio Vaticano il, a venido tratando
de plantear un nuevo tipo de relacion con la comunidad politica. Aunque la

Iglesia en razén de su naturaleza, de su oficio y de su competencia no se

2 IDEM. P.285.
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confunde con la comunidad politica; sin embargo, aunque sean independientes
entre si, pueden estar vinculadas en la historia apoyadas en un principio de

colaboracion para responder a la vocacion def hombre.

Teniendo en cuenta la naturaleza del Estado y de la Iglesia, que por su
naturaleza, funcion y competencia son independientes; sin embargo se dan
ciertos elementos comunes en razon de los cuales se establece una relacion
entre los dos. a).- En primer lugar, se debe tener en cuenta que los miembros
de la Iglesia -comunidad de creyentes- son miembros del Estado o comunidad
politica, para los cuales €l debe dar una respuesta adecuada a sus intereses,
que constituyen el contenido de sus derechos fundamentales y en razén de los
cuales €l tiene su existencia, b).- Precisamente en razén de estos derechos
individuales fundamentales de los ciudadanos, de los cuales una parte son los
cristianos, el Estado no puede favorecer a un grupo o comunidad religiosa con
detrimento de los demas grupos o comunidades religiosas a los que
pertenecen los demas ciudadanos que la integran. E! Estado o comunidad
politica esta integrado por una pluralidad de grupos religiosos que siempre
debera tenerse en cuenta para su ejercicio, y a los cuales se les debe respeto
por ser el contenido del derecho fundamental de la libertad de creencias y de
la libertad de asociacion. c).- La necesidad de tener en cuenta a todos los
grupos que integran la comunidad civil en orden a alcanzar e! bien comun, para
el cual fue fundado el Estado.

"Con respecto a la construccion de una relacion entre Iglesia y Estado,
no obstante que se dé una separacion entre los dos términos, esto no excluye

que se dé una relacion oficial entre fos dos. Y esta relacion no puede ser otra
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que la que afirma el Concilio Vaticano 11, la de cooperacién positiva. Es una
relacion que crea un profundo respeto entre los dos, que pone a salvo la

identidad de la iglesia y la funcion de neutralidad de parte del Estado."?

"Los principios que deben regir las relaciones lglesia y Estado son los

siguientes:

I.- Primer principio generalisimo: el dualismo de Sociedades y Autoridades:

eclesiasticas y civil.

Il- €l segundo principio general: Independencia y libertad de la Iglesia
(Libertad y religiosidad de la Iglesia).

1i.-El tercer principio: Autonomia y laicidad del Estado como tal.
IV.- Cuarto principio general: la mutua colaboracion "suo modo" de ambas
sociedades al servicio del hombre completo (con sus fines terrestres y

ultraterrestres).

V.- Principio primordial de toda sociedad: la primacia de la persona como
principio, centro y fin del orden social."

LOPEZ D., Miguel, Libertad Religiasa y Autondad Civil en México, Simposio Universitario,
Ed. Universidad Pontificia de México. México 1989. P. 147.

P. DR. CORRAL Salvador, Carlos. Sociedad Civil Sociedad Religiosa, Conferencia del
Episcopado Mexicano.Ed. Libreria Parroquial de Claveria S.A. de C.V., México 1985, P.13.
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6.- EL ESTADO DEL VATICANO

La Iglesia perdio el territorio que poseia en la Peninsula Haliana: los
Estados Pontificios, y no obstante, conservo su calidad de sujeto de Derecho
Internacional; continud presentando el caracter reconocido generaimente de
persona juridica internacional.

De acuerdo con el Tratado celebrado entre italia y 1a Santa Sede en 1929,
Tratado de Letran, se reconoce a la Santa Sede la propiedad plena y la
potestad exclusiva de jurisdiccion soberana sobre el Vaticano, con todas
sus pertenencias y dotaciones. En esta forma fue creada la Ciudad del
Vaticano.

El Estado italiano acordd también en virtud de ese pacto, reconocer el
Estado del Vaticano bajo la soberania del Sumo Pontifice. La situacién del
Estado Vaticano no es la de una Sociedad de Naciones.

Tiene una poblacién, constituida por las personas que habitan en la
circunscripcion territorial que se le ha asignado, y esta poblacion esta sujeta a
un poder, poder constituido por la autoridad del Sumo Pontifice, que es
soberana, es la autoridad de jerarquia superior en su territorio.

En el Estado del Vaticano existe un ordenamiento juridico propio, constituido
por las Leyes fundamentales de la Ciudad del Vaticano.
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Posee también el ingrediente teleologico, tiene una finalidad especifica,

como todo Estado, vela por el bien comun de sus habitantes.

"Debe considerarse un doble aspecto en la Santa Sede: como institucion
' suprema de la Iglesia Catolica y como Estado de la Ciudad del Vaticano,
constituyendo dos sujetos distintos de Derecho Internacional, personificados
en ia misma Santa Sede. En esta forma surge un Estado, el del Vaticano, que
actua asociado a una institucion, que es la Santa Sede, como cabeza suprema
de ia Iglesia." s

El canon 361 del codex iurix canonici, establece: que debe entenderse
ordinariamente por Santa Sede la reunion del Romano Pontifice y de fos
organismos superiores de la Curia Romana o sea a las Congregaciones,
Tribunales y Oficios de los cuales se vale el Sumo Pontifice para el gobierno
ordinario de la lglesia. La doctrina coincide en considerar a la Santa Sede
como sujeto de Derecho Internacional, 1a subjetividad internacional de la Santa
Sede o Sede Apostélica se remonta a la época de nacimiento de la comunidad
internacional. Esta personalidad no se vio afectada por el hecho de que la
Santa Sede fue privada de sus Estados Ponltificios de 1870 hasta 1929, aflo en
que se resolvio el problema mediante el tratado de Letran (11 de febrero de
1929). En dicho tratado ltalia reconoce la soberania de la Santa Sede

creandose para asegurarla el nuevo Estado Pontificio (la Ciudad del Vaticano)

(] PORRUA, Francisco. Teoria del Estado, 2a ed., Ed. Porria , México 1956, P. 188,
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destacando expresamente, ademas, que sus relaciones internacionales se

regulan por el Derecho Internacional Publico.

Cabe sefalar que en el articulo 24 del tratado, se declara: "la voluntad de
la Santa Sede en el sentido de permanecer alejada de los conflictos
temporales entre los demas Estados y las conferencias internacionales que
con ocasion de ello se convoquen, a no ser que las partes contendientes de
comun acuerdo recurran a su mision pacificadora, sin perder en todo caso el

derecho de hacer valer su autoridad moral y espiritual,

Queda asi descartada la posibilidad del ingreso de ia Santa Sede a l1a
Organizacion de las Naciones Unidas, sin que ello impida su participacion en
ofras actividades. La Santa Sede actualmente goza de personalidad juridica
internacional, al ejercer el derecho de legacion activo y pasivo y al participar
en la celebracion de tratados y otros negocios juridicos internacionales como
los Concordatos.

El Estado Ciudad del Vaticano, posee caracteristicas peculiares, un
territorio de 44 hectareas, una nacionalidad que se otorga en razén del cargo
eclesiastico, en tanto que el fin que persigue es servir de asiento territorial a 1a
Santa Sede, posee sus propios érganos de representacion internacional.
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“"La Ciudad del Vaticano, posee una personalidad juridica internacional. A
Su vez ambos sujetos se encuentran conjugados por una union personal, en
tanto son gobernados por el Sumo Pontifice." 16

16 ORTIZ AHLF. Derecho internacional Piblico. 1a ed.Ed. Harla. México 1991. P, 213,
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1.- EL ORIGEN Y SURGIMIENTO DEL ESTADO Y LA IGLESIA EN
GENERAL

a).- FEUDALISMO
La influencia de la Igiesia catéli_ca en la vida medieval.

Factores que dieron poder a la lglesia Catolica.- La iglesia catolica control6
todas las actividades humanas durante la época feudal. Este control obedecio
a las siguientes causas:

a) la universalidad de la fe.

b) el predominio cuitural dei clero.

c) la unidad que existi6 entre la Iglesia y el poder civil.
d) la admirable organizacion eclesiastica.

En efecto, la iglesia constituia un Estado mas poderoso y rico que cada
uno de {os reinos en que se dividia Europa. Tenia lenguaje, el latin; numerosos
funcionarios, los cléricos seculares; poderosa milicia espiritual, los monjes;
abundantes recursos financieros, los diezmos que pagaban los fieles; y sus

propios tribunales de justicia, que fallaban de acuerdo con las leyes de la
iglesia.
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Lamentablemente, la iglesia catdlica también se feudalizo. Los grandes
representantes eclesiaslicos adquirieron grandes extensiones de tierra y se
transformaron en poderosos nobles feudales que ejercieron sus derechos de
sefiorio.

Lucha entre el Papado y el Imperio.- con este extraordinario poder que
adquiri6 la Iglesia, no debe extraiarnos que en varias ocasiones se suscitaran
luchas entre el Papado y el imperio. Estas luchas obedecieron al deseo de
controlar, cada una de las partes, el dominio de Europa. La feudalizacién de
una parte del clero contribuy6 al relajamiento de las costumbres de algunos
representantes eclesiasticos y a que se acelerara la decadencia de la Iglesia.
En efecto, la politica imperial lleg6 al extremo de fraccionar a la cristiandad en
dos bandos, con motivo del llamado cisma de occidente en el que existié un
Papa en Avifion y otro en Roma, ambos, enemigos irreconciliables.

Influencia de la iglesia en la civilizacion feudal.- durante ia época feudal se
cray6, en la existencia de un cielo y de un infiemo; de que esta vida no era
mas que el transito hacia otra vida mucho mas importante, la del "mas alla".

Los fieles tenian obligacion de prepararse para esa vida ullraterrena y la
iglesia se esforzaba en logrario, porque creia absolutamente que el objetivo
central de la doctrina que ensefiaba era la salvacion de los hombres. Como
fuera de |a Iglesia no habia salvacion posible y como para el incrédulo y el
infiel no existia mas que el infiemo, la iglesia adquirid ese poder excepcional
que ejercito sin limitacion alguna en la sociedad feudal. Por tat razén, ia Iglesia
fue la unica autoridad reconacida para definir la verdad en todos los drdenes
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de la vida. De este modo, las costumbres, la educacion, el gobiemo, la
sumisién de los siervos, el arte y todas las manifestaciones culturales
estuvieron controladas y supeditadas por ella.

A pesar de que se ha criticado este predominio religioso en la civilizacion
feudal, debemos reconocer que fue precisamente tal influencia la que dio la
indiscutible originalidad con que ha pasado a la historia. Para demostrar lo
anterior, basta considerar el siguiente hecho: los barbaros que invadieron el
Imperio Romano nunca desarrollaron una civilizacion como la griega o la
romana y fue precisamente la Iglesia catélica la que se encargoé de civilizarios,
esto es, de transmitirles todos los elementos culturales grecolatinos. Este sélo
hecho nos permite reconocer que la Iglesia catolica desempefio la influencia
civilizadora mas grande de la época feudal. Ademas al propiciar el rescate de
los Santos lugares, a través de las cruzadas contribuyé a su modo, a la
transformacion economica, politica y social del mundo feudal que ella misma
habia contribuido a formar.

El feudo territorial.- Constituye el centro de la vida econdmica. Esta
formado por una enorme extension de terreno, latifundio en el cual el nucleo es
la aldea seforial, centro administrativo y militar, generaimente se halla
dominado por el castillo del sefior o por una abadia, edificados en zona alta y
rodeados por un amplio foso con vistas a una accién defensiva. Existen
también otras aldeas, pero dependen de ia primera y tienen una organizacion
similar. :
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Buena parte de los feudos rurales son feudos eclesiasticos, a cuyo frente
hay un Obispo y un Abad. La igiesia en |a Edad Media domina casi un tercio de
la tierra y actua de manera analdgica a los nobles feudales.

" Las tierras de labor son la parte econémica mas importante dentro del
feudo: en &l existen dos formas de propiedad de la tierra: (a del seflor y la de

sus vasallos.

“Una sociedad jerarquizada: la sociedad feudal se caracteriza por su rigido
ordenamiento y de arriba abajo se distinguen tres estamentos, que la tradicion
denominaba:

1.- Los que guerrean: la forman la aristocracia feudal y los nobles de
segundo grado. Constituyen el escaldn mas alto de la sociedad.

Estos nobles no trabajan para ganarse la vida, sino que viven de las
rentas que les proporcionan actividades administrativas, politicas y militares.
Los caballeros son los nobles que poseyendo armas y hombres, hacen de las
armas su profesion; personifican los ideales del feudalismo con su cédigo
social y moral, defensor de ia justicia y de los débiles.

2.- Los que oran: E! clero no es un cuerpo uniforme; existe una marcada
diferencia entre el alto clero y el bajo clero.- Al primero pertenecen las altas
jerarquias eclesiasticas; que se pueden comparar con la nobleza, pues ejercen
en sus dominios funciones similares o las de cualquier sefior, casi siempre

pertenecen a familias de la aristocracia rural, que junto con ella forman la clase
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dominante. Por su parte, el bajo clero se encuentra mas proximo a las
condiciones de vida de los que trabajan, y en general tienen un escaso nivel

cultural.

3.- Los que trabajan. El campesino, integrado por la mayoria de la
poblacion. Dentro de ellos existen los hombres libres y los siervos de la gleba
0 campesinos sujetos a una tiera aunque ésta cambie de duefo: esta
reduccion practicamente a la condicién de esclavos en conjunto, es una clase
misera y constaniemente temerosa de las malas cosechas, las epidemias, y
las invasiones; tienen unas obligaciones hacia el sefior a cambio de las cuales
les da proteccion y refugio en casos de guerra."’

b).- LA REVOLUCION FRANCESA

Las inquietudes de caracter econdmico, politico, social y filoséfico que
prevaiecen en todo el siglo XV provocaron cambios radicales en la manera
de vivir, pensar y organizarse de los hombres en Europa y América;, de aqui
que surgiera una nueva etapa de la humanidad a la cual se ha impuesto el
nombre de edad contempordnea. Se sitia su comienzo en la Revolucion
Francesa (1789), acontecimiento de extraordinaria resonancia no sélo en
Francia sino en el mundo entero pues con el se afirman las ideas de libertad e
igualdad.

" HOBBES, Tomss. A Mater P u
Clyil. 2a od. Ed. Fondo de cultora Economica, México 1987. P. 194,
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La Revolucion Francesa es un fenémeno de ienta y firme maduracion. Fué
brepamndoso durante afos por efecto del sentimiento de disconformidad que
despertaban la desigualdad de deberes y derechos existentes entre |as clases
componentes de la nacion y el absolutismo real que pretendia normar las
conciencias, las actividades, |a politica y la economia del pais.

El racionalismo, que dio origen a la ilustracion y a la religion, puede
considerarse como antecedente ideol6gico de la revoiucion.

Las obras filosdficas de Locke, Montesquieu, Voltaire y Rouseau que
atacaban el absolutismo real, la concentracion de poderes, la division de
clases sociales; la Enciclopedia dirigida por Diderot, que divulgaba el saber
humano interpretandolo desde el punto de vista racional con tendencias
marcadamente anticatdlicas; las ideas de los fisidcratas que pregonaban el
advenimiento de una era de bonanza, Si se lograba que los fenémenos
econdémicos de la sociedad, es decir, la produccion, la circulacion y la
distribucion de las riquezas, se rigieran por las leyes naturales, eliminando la
intervencion del Estado en el funcionamiento de la economia social, influyeron
poderosamente en el grupo de intelectuales, burgueses la mayoria, dedicados
al estudio y a la meditacion. '

Si en la Edad Media y en los siglos XVI y XVIl prevalecieron el Primer
Estado o el alto clero y el Segundo Estado o la nobleza, en el siglo XVIil
adquirié extraordinaria preeminencia ta burguesia, que era la parte
intelectuaimente mas importante del Tercer Estado. Mientras el Tercer Estado
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afirmaba su poder industrial, comercial e inielectual, el Primero y el Segundo
decaian moralmente y econdmicamente.

Las atribuciones de la Iglesia eran la beneficencia, la ensefianza, el
registro de bautizos, casamientos y defunciones y el cuidado de ias aimas. No
pagaban impuestos fijos al erario y tenian tribunales propios para juzgar @ sus
miembros.

Habia una marcada distincion entre el alto y bajo clero.

El bajo ciero estaba integrado por hombres de origen humilde que recibian
un sueldo escaso y llevaban una vida llena de miserias y de privaciones. Los
mas allos puestos eclesiasticos se reservaban a los clérigos de alcurnia, los
cuales administraban importantes propiedades, percibian el diezmo o la
décima parte del producto de las campifias y se rodeaban de lujo y de
comodidades. Mientras los miembros del aito clero se sentian unidos a la
nobleza, el bajo clero, en cambio, sentia y sufria como los obreros y
campesinos del Tercer Estado y estaba dispuesto a apoyar las ideas que
surgian del descontento espiritual y materiat de Francia.

Los monarcas franceses de la dinastia de Borbon trabajaron tenazmente
en contra del poder feudal y del alto clero limitando su poder.

El 26 de agosto de 1789, se aprobd la declaracion de los derechos del
hombre que consté de un preambulo y diecisiete articulos que servirian de
base para la Constitucion.
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Con la declaracién de los derechos naturales del hombre, se afirma la
soberania del pueblo; el derecho de todo ciudadano a desempefiar cargos
publicos sin distincién de nacimiento o religion; la libertad de culto, imprenta y
trabajo; |a igualdad de los ciudadanos frente a la ley; el reparto equitativo de
impuestos; |la responsabilidad de los funcionarios del Estado y del poder
ejecutivo; los derechos de libertad personal y de propiedad; garantias
personales para los casos de arresto y enjuiciamiento,

La Declaracion afirmaba que la soberania no residia en el Rey sino en el
pueblo, el cual elegia libremente a sus representantes, que la ey era la
expresion de la libre voluntad del pueblo, y debia ser igual para todos; que los
poderes debian separarse y no concentrarse en un sélo 4rgano o persona; que
existian derechos naturales del hombre, es decir: la libertad, la igualdad, la
propiedad, la seguridad, la resistencia a la opresion, y que éstos eran
sagrados e inalienables.

Para facilitar ta administracion del Estado, se dividio el reino en 83
departamentos que se subdividieron en distritos, y éstos, a su vez, en cantones
y comunas. Se establecié el matrimonio civil y se crearon los registros civiles
para anotar en elios nacimientos, bodas y defunciones.

Para salvar las finanzas del Estado se procedi a la expropiacion o
nacionalizacién de los bienes del clero; las tierras de los conventos fueron
vendidas a las comunas en tres mil millones de francos.
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La nacionalizacion de los bienes del clero hizo posible el advenimiento de
pequefias propiedades y esto facilité el pago de los impuestos.

Los conventos fueron suprimidos. La iglesia paso a depender del Estado,
conforme a la Constitucion Civil del clero de 1790. La eleccion de sacerdotes y
obispos fue incumbencia de los ciudadanos y no de las autoridades
eclesiasticas.

El Papa se opuso a estas disposiciones. Muchos revolucionarios titubearon
entre las disposiciones de la Constituyente y la Iglesia catdlica. La
Constituyente, tratd entonces de imponerse por la fuerza, obligando a los
miembros del clero a jurar obediencia a la nueva organizacion civil. Los que se
sometieron, y fueron en minoria, recibieron el nombre de clérigos
juramentados; los demas, fieles al Papa, se designaron con el nombre de
refractarios o no juramentados.

El 14 de septiembre de 1791, el rey jurd solemnemente la nueva
Constitucion. El 30 de septiembre la Asamblea se disolvio.

"La Constitucion daba a Francia una monarquia hereditaria y devidia el
gobiemo en tres poderes. El rey representaba al poder legislativo; los
magistrados elegidos por el pueblo, el poder judicial. El sistema administrativo
centralizado desde la creacion de los departamentos y las comunas.” o

e APPENDINI IDA y ZAVALA Silvio. Historia Univerysl Moderna ¥ Contemporanes. 19 ed. Ed.
Porras, S.A. Méuico 1973. P. 249.
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c).- LA IGLESIA CATOLICA EN EL SIGLO XX

E1l siglo XIX habia visto en Europa la lucha entre el absolutismo y las
libertades politicas proclamadas por la Revolucion francesa, la primera
revolucion industrial con la aparicion de la burguesia como clase dominante y
del proletariado como clase dominada que empezaba a organizarse, y las
luces de la razén encendiéndose contra el tradicional predominio de los
dogmas y leyes proclamados por la Iglesia.

En esta lucha, la Iglesia habia perdido. El apoyo a los intentos de volver al
."Ancien Régime" habian fracasado mucho mas que triunfado; las nuevas
nacionalidades europeas, traidas por la burguesia y el romanticismo se-
organizaban sacudiendo las antiguas alianzas entre poder civil y poder
eclesiastico. [.a burguesia rendia culto mas bien a la ciencia o al deismo antes
que al Dios de |a Iglesia de Roma. El proletariado acampaba extramuros de la
fidelidad eclesial, y sus diversos movimientos politicos -socialismo de varias
tendencias, anarquismo- sefialaban a la Iglesia como uno de los primeros
enemigos a los cuales habia que abatir. E| poder temporal de la Iglesia recibia
el duro golpe de las tropas italianas, acabando con los Estados Pontificios y
penetrando en 1870, por la brecha de la Puerta Pia: el Papa, prisionero en el
Vaticano.

El Papa Leon XIil en su enciclica Rerum Novarum, trata de cristianizar el
capitalismo.
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El pontificiado de Pio XX, vive la lucha entre “modernistas” e "“integristas”
en la iglesia europea. Los modemistas trataban de adaptar la Iglesia a las
ideas modernas, y sus adversarios querian mantener en toda su integridad las
posiciones y aclitudes que la Iglesia habia sostenido. La polémica entre ias
dos corrientes, a menudo aspera, demostraba que |a iglesia habia dejado de
ser monolitica y que algunos sectores eran sensibles a ideas nuevas. Pero elio
no lograba desarmar la pertinacia antirreligiosa y anticlerical de sus
adversarios. Mas fundamentaimente antireligiosa en los movimientos
proletariados; mas volterianamente anticlerical en la burguesia heredera de la
Enciclopedia. Una medida favorable a las nuevas costumbres politicas habia
sido adoptada en Italia: Pio X levanté el "non expedit® que desde decenios
prohibia a los italianos ser élegidos y ser electores..Se preparaba también un
cambio en la tarea en los llamados paises de mision, que durante siglos, con el
sistema de patronato, concedia a las monarquias catélicas el monopolio de las
misiones. La expansion misional, durante los Gltimos decenios del diecinueve,
generaimente se habian llevado a cabo de modo paralelo con la penetracion
del capitalismo colonialista. Benedicto XV, va a centralizar |a actividad misional
desde el Vaticano, y él y su sucesor, Pio XI, acabaran con ei sistema de
patronato, empefnados en que las comunidades misioneras sean comunidades
vivas y autoctonas, no dependientes de las mietropolis catolicas.

Benedicto XV, habia puesto fin a las polémicas entre integristas y
modernistas, y acepté y aun alenté, el nacimiento del primer partido democrata-
cristiano de masas: el italiano Partido Popular del sacerdote Sturzo. Pio XI
dara pasos importantes en estas tentativas de reinsercion de la Iglesia en la
comunidad humana. Aquel Vaticano, hasta poco tiempo antes aislado y aun
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menospreciado por muchos poderes civiles, realizara en la primera posguerra
una vasta operacién de acercamiento: el cuerpo diplomatico de la Santa Sede
alcanzaba en poco tiempo una cincuentena de nunciaturas o legaciones
acreditadas ante ofros tantos gobiemos, y firmaba en aquellos alos mas de
cuarenta concordatos, a veces con potencias indiferentes e incluso hasta cierto
punto hostiles. Eran unos tratos de poder a poder, que, si bien lejanos de la
antigua alianza entre el trono y el altar, hubieran sido impensables pocos
decenios antes, cuando los ancianos que ostentaban la tiara pontificia eran
vistos como adversarios retrogrados y sin poder efectivo, perdida no sélo su
antigua influencia temporal, sino también su ascendiente sobre amplias masas.

En esta vasta y continuada actividad diplomatica, la Santa Sede perseguia
como uno de sus objetivos el reconocimiento en aquellas naciones de la
Accion Catdlica, impulsada y organizada por Pio XI. Este organismo, que se
mantendra vivo hasta la crisis posterior al Concilio Vaticano Ii, significaba una
actitud nueva en la Iglesia.

"En 1917, el panorama politico y socioeconomico del mundo contaba con
un nuevo factor de importancia capital, habia triunfado la revolucion soviética y
el comunismo habia pasado de ser una serie de movimientos mas o menos
perseguidos a protagonizar la politica de un enorme Estado. En muchos paises
se habia consumado también la division del socialismo entre comunistas y
socialistas democraticos. En la enciclica Quadragesimo anno (1931), seguian
las que se habian convertido en normas tradicionales de la doctrina social
catolica, lo que colocaba a !a Iglesia en un campo favorable al capitalismo
moderado, y por supuesto ello no carecia de relacién con el hecho de que
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aquella burguesia que en el siglo IX se habia colocado en buena parte ante la
Iglesia por sus propias ideas liberales, fuera pensando que I[a Iglesia era un
hogar confortable para ella."®

2.- RELACIONES IGLESIA-ESTADO EN MEXICO EN EL SIGLO XiX

La relacion entre la autoridad civil y la jerarquia eclesiastica se fue
tensionando al tiempo que el Estado mexicano luchaba por consolidarse como
estado de derecho, hasta chocar abiertamente, al no aceptar la corporacion
eclesidstica el principio de soberania, fundamento del Estado modemo.

El problema era de gran complejidad pues durante los tres siglos del
virreinato se habia originado una mezcla entre los asuntos civiles y
eclesiasticos, politicos y religiosos. Esta union nacié con el Regio Patronato,
0 sea el concordato establecido entre el pontificiado y los reyes de Espafa
para facilitar la evangelizacion desde el tiempo de la conquista. Gracias al
concordato, el rey de Espafia se convirtié en et patrono de la iglesia en todos
los dominios del imperio espafiol; por lo lanto'. el virrey de la Nueva Espaila
era el vicepatrono en este temitorio.

Segun la mayor 0 menor fuerza politica del virrey en turno, éste intervenia
en las cuestiones internas de la Iglesia, nombraba obispos y decidia dénde se
erigian parroquias o viceversa. El clero intervenia en forma decisiva en los

v GOMIS, Juan. Hislorlg det Myndo. Tomo X. Ed. Salvat $.A.México.P. 168,
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asuntos del Estado. Hubo incluso arzobispos que fueron virreyes. Esta
confusién de investiduras provoco que después fuera tan dificil separar la
materia politica de la religiosa.

Durante ia lucha independentista, el pontificado apoy6é a la Corona
espafiola, excomuigd a los insurgentes y no reconocié la independencia de
México, sino hasta 1836. No obstante, de la iglesia surgieron también los
dirigentes politicos y sociales de la revolucion de independencia como Hidalgo,
Morelos, Matamoros, Torres, etc., miembros, fundamentaiments, del bajo
clero. La independencia se consumé mediante un acuerdo de coalicion surgido
originaimente de la conspiracion dirigida también por eclesiasticos de La
Profesa.

Es notoria la situacion de privilegio que guarda la Iglesia en la declaracion
de independencia, donde queda consagrado el principio de la intolerancia
religiosa, esenciaimente opuesto a todo liberalismo.

En esta época ia Igiesia cobr6é mayor fuerza politica que la que tenia en la
etapa virreinal, ya que se independiz6 del Regio Patronato, declarando que era
una concesion que el papa habia otorgado a la Corona espafiola para facilitar
la evangelizacion, pero, como las circunstancias y los interlocutores habian
cambiado, el gobierno debia negociar un nuevo acuerdo.

Por su parte, el Estado mexicano consideré que el Regio Patronato era un
derecho de un Estado soberano, que ademas se declaraba catélico sin
tolerancia de ningun otro culto; debido a ello, la obtencion del patronato fue
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asunto prioritario en su agenda de politica exterior. La Iglesia nunca otorgé a
ningun gobiemo mexicano tal prerrogativa, mientras que si pactd acuerdos en
este sentido con paises poderosos de Europa.

La Iglesia paséd del vimeinato al México independiente sin menoscabo
alguno en su estructura; mientras et Estado mexicano en formacion tenia que
consolidar su autoridad de institucionalizar su gobiemo. En tanto el clero
representaba a una institucion transnacional con una magnifica organizacion y
un gran poder politico, econoémico y social, el Estado mexicano aparecia débil,
desorganizado y en bancarrota, acosado por las potencias extranjeras, que
veian en nuestro pais un rico botin en forma de cuermno de ia abundancia con
una situacion geoestratégica privilegiada.

La Iglesia se constituyo en un poderoso obstaculo para la consolidacion
del Estado mexicano. La corporacion eclesiastica conté, ademas, con el apoyo
de la corporacion que impedia en esos afios el establecimiento de un régimen
de derecho: el ejército. Ambas defendian los fueros y privilegios que habian
heredado de la Colonia. En la primera mitad del siglo pasado nos
encontramos, con un Estado estamental en ei que las corporaciones tenian un
poder real por encima del estatal.

La independencia politica de México respecto de Espafia, constituy6
también la independencia de la Iglesia catélica mexicana. Por lo tanto, con la
independencia cesaba simultdneamente el Patronato, y la Iglesia era
autonoma y solo obedecia a la Curia Romana, al no aceptar que el gobiemo
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pudiera heredar el "Regio Patronato”, considerandolo una concesion y no un
derecho.

Asi, la Iglesia entra robustecida en la vida independiente de México; libre
de! "Regio Patronato”, con una gran autoridad politica no sélo por su calidad
preeminente y Gnica en materia religiosa, sino también por haber alimentado
de dirigentes al movimiento revolucionario social insurgente y al mismo tiempo
por haber participado de manera decisiva en la consumacion de ‘la
independencia, cubriendo todos los estratos sociales y los sectores politicos.

Su poder estaba sustentado en una gran fortaleza econémica, ya que
poseia las tres cuartas partes de la tierra cultivable del pais, misma que habia
ido quedando en su propiedad al hacer las veces de institucion bancaria
durante el virreinato, prestando dinero a muy bajos intereses, pero con
hipotecas; sumados a las donaciones y legaciones que sus fieles hicieron en
su favor. Ademas, la Iglesia controlaba a la sociedad mexicana por medio del
monopolio educativo y religioso. Era, en sintesis, un Estado rico dentro de otro
pobre.

Ante tal situacion, durante el siglo XIX el Estado mexicano llevé a cabo
diversos movimientos de reforma con objeto de consolidar su independencia
interna y cambiar las estructuras politicas, econémicas, sociales y culturales,
que habian sobrevivido desde la Colonia, hecho que sucedi6 hasta la caida del
Segundo Imperio.



38

La primera reforma liberal de 1833 a 1834, intenté fortalecer al Estado
mediante la absorcion de la Iglesia como un 6rgano estatal. La idea basica de
este proyecto, era quitarle el poder politico y econémico mediante |a
secularizacion de sus bienes. El Estado se haria cargo de la manutencion del
culto, y los clérigos seguirian llevando el registro de los ciudadanos, pero como
funcionarios publicos.

La Iglesia catdlica dejaria de ser un Estado dentro de otro y el Estado
mexicano, no sélo saldria fortalecido politicamente, sino que podria salir de la
bancarrota en que habia nacido a la vida independiente. Para consolidar su
programa liberal de gobierno, el Partido del Progreso -motor de este intento
reformista- se propuso romper con ¢l monopolio educativo del clero, mediante
la creacion de la Direccion General de Instruccion Publica para el Distrito
Federal y Territorios. Como estaba en vigor la Constitucion federalista de
1824, cada entidad reglamentaria la educacion en su territorio.

Es asi, como en diferentes Estados surgen los Institutos de Ciencias y
“Artes, 6rganos de educacion superior laicos. En eStos centros se formaria a los
cuadros que necesitaban los reformadores de 1833, para tener interlocutores
afines a la politica liberal. No obstante, el idedlogo de este movimiento, José
Maria Luis Mora, considerd innecesario el establecimiento de la libetad de
cultos, porque todo el pueblo era catélico, y por considerar que la libertad de
prensa, era la mejor garantia de todas las libertades. De esta manera subsistio
el principio de intolerancia religiosa.
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La Iglesia combati la Reforma al grito de “Religion y Fueros”, hasta lograr
que fuera derogada por el caudillo del ejército de aquelios afos. Entre las
leyes que se liegaron a expedir destaca la secularizacion de las misiones de
las Californias, el cierre de la Universidad Pontificia y del Colegio de Santa
Maria de Todos los Santos, el establecimiento de la Direccion General de
Instruccion Publica y la supresion de la coaccion civil para el pago de diezmos
y el incumplimiento de votos monasticos. Es evidente que si los ciérigos
hubieran aceptado esta reforma, se hubiera producido un cisma, que podria
haber desencadenado la creacion de una Iglesia nacional. Por ello, mucho se
ha especulado sobre el posible protestantismo del doctor Mora, llegandose
unicamente a concretar que promovid la lectura de la Biblia, sin ser miembro
de ninguna iglesia.

A la caida de la dictadura santanista se inici6 la segunda reforma, proceso
que dur6 de 1855 a 1859. En un principio se retomaron ias medidas dadas en
1833, respecto a la secularizacion de los bienes del clero y a la supresion de la
coaccion civil para el pago de obtenciones parroquiales. Se dictaron también
otras leyes reformistas, como la que quité a los tribunales eclesiasticos y
militares la capacidad de ventilar delitos del orden comun.

La ley para la Secularizacién de los Bienes de las Corporaciones, tenia
por fundamento que (a circulacion de los bienes de manos muertas revitalizaria
a la economia nacional gracias a la inyeccion de capital, ademas de quitarle a
la institucion eclesiastica su fuerza econdmica. Las leyes sobre Tribunales
Especiales y Obvenciones, fueron parte de todo el programa del gobierno
liberal que pretendia ia organizacion de un Estado laico y una sociedad civil.
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Las leyes reformistas mencionadas fueron incluidas en la Constitucion de
1857, que dio ademas otras disposiciones que marcaron un avance decisivo
en el programa liberal. El punto mas debatido en el Congreso Constituyente de
1856-1857, fue el de la libertad de cultos. La votacion la ganaron los
moderados, y por tanto no se incluyé explicitamente la libertad de creencias.
No obstante, como {a comision redactora de la Constitucion estaba formada
por destacados liberales, tampoco se incluy6 el principio de la intolerancia
religiosa, por lo que quedé implicita la libertad de cuitos. Por vez primera en la
historia de México, se superaba la intolerancia religiosa y se llegaba a la
esencia del liberalismo, la libertad de pensamiento. Ademas, el articulo 123 de
la propia Carta Magna, establecia la facultad del gobiemo para legisiar en
materia de cultos, y el articulo 27, impedia a las corporaciones religiosas tener
propiedades.

La Iglesia se puso en pie de lucha contra la Constitucion, nuevamente al
grito de "Religion y Fueros", y lanzé su arma mas poderosa, ia excomunién
"ipso facto", para todo aquel que habiendo jurado la Carta Magna no se
retractara. El ejército luché al lado de la [glesia. Se desconocid a la
Constitucion y al gobiemo establecido y se organizé un gobiemo conservador
que se apoderd de la capital del pais.

Paraddjicamente, mientras la religion catélica habia servido de lazo de
union entre los mexicanos antes de que se consolidara el Estado nacional, la
lucha politica por los fueros eclesiasticos dividi6 a la sociedad y se convirtié en
el "casus belli" de la guerra civil mas sangrienta que vivié México en el siglo
pasado, después de la de independencia.
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En plena guerra, en la parte culminante de la contienda, cuando se habia
logrado un equilibrio de fuerzas y parecia que aquelia no tendria fin, el
gobierno liberal dict6 las Leyes de Reforma de 1859. En esta legisiacion se
dictd la nacionalizacion completa de los bienes del clero, iniciada en Puebla
ante la actitud del obispo Pelagio Antonio Labastida y Davalos, que financio la
rebelion del general conservador Antonio de Haro y Tamariz, en contra de las
primeras leyes reformistas de 1856. Para evitar que los bienes eclesiasticos
siguieran patrocinando al gobiemo conservador se paso de la secularizacion a
la nacionalizacion de sus bienes. México se puso a la vanguardia del
continente americano al decretar la separacién entre la Iglesia y el Estado,
quedando desde luego |a Iglesia supeditada a las leyes del pais, como toda
institucibri dentro del tervitorio de su jurisdiccion. Adicionalmente se dieron
otras leyes reglamentarias como la prohibicion de manifestaciones del culto
externo, aunque se respetaban los dias festivos de acuerdo con el calendario
religioso. Hay que subrayar que las leyes de 1859, fueron decretadas bajo la
presion de la guerra. Esto no quiere decir que los liberales carecieran de
convicciones, en cuanto a que era indispensable someter a la corporacion
eclesiastica para crear un Estado nacional y organizar una sociedad civil; pero
nunca pensaron perseguir a la religion que la mayoria de ellos profesaba. Fue
una guerra politica, no una antirreligiosa.

Al triunfar los liberales, recuperan la capital, pero los conservadores y la
Iglesia, no se dan por vencidos y recurren al auxilio extranjero apoyando a la
intervencion francesa y lo que seria el Segundo Imperio.
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La Iglesia presenté a los liberales como enemigos de la religion y a las
Leyes de Reforma, como normas contra las creencias catodlicas de la
poblacién. De este modo, el pueblo mexicano recibi6 primero a los franceses y
después a Maximiliano como los salvadores de la religion; religion que no era
perseguida por nadie. Lo que si se combatia era el clericalismo, o sea la
utilizacion de la calidad sacerdotal para asuntos ajenos al culto religioso, es
decir, la actividad politica de la institucion eclesiastica, condenada por ella
misma en diversas épocas.

Contra todo lo esperado por la Iglesia, la intervencién francesa y el
Segundo Imperio, ratificaron las Leyes de Reforma de 1859.

Los conservadores y la Iglesia se pusieron en manos de un gobiemo de
corte liberal, el de Napoleon Ill, que escogié para emperador de México a otro
liberal: Maximiliano de Habsburgo.

Lo primero que hicieron los franceses al apoderarse de la capital, fue
ratificar la nacionalizacion de los bienes eclesidsticos y tranquilizar a sus
adjudicatarios. Acto seguido, el general en jefe de las tropas francesas, Elias
Forey, proclamé que el Emperador de Francia, veria con muy buenos ojos que
se decretara la libertad de cultos, principio esencial de las sociedades
modernas.

Lo anterior ilevo a una polémica entre Forey y el obispo de Tulancingo,
Ormaechea, que era suplente en el gobiemo provisional que organizaron los
franceses.



43

Después se dio una encamizada disputa politica, entre don Pelagid
Antonio Labastida -ahora en su calidad de arzobispo y miembro titular del
gobiemo establecido por la intervencion- y Aquiles Bazaine, quien sustiluy6 a
Forey como comandante en jefe del ejército francés. EI conflicto giré en tomo a
ta adjudicacion de los bienes nacionalizados por la Reforma. La situacion llego
a un punto tal en que Labastida amenaz6 con cerrar ios templos en protesta a
la politica liberal que queria la intervencion francesa. A io que Bazaine
respondié, que abriria las puertas de los templos a caftionazos. Por las calles
de la ciudad llegaron a circular hojas volantes contra la polifica liberal que se
pretendia establecer. El comandante francés encargado de aquélia se los
atribuyo a la Iglesia, por lo cual exigi6 a Labastida que cesara su publicacion.

No obstante, el clero no perdid las esperanzas y confi6 en la llegada del
Emperador Maximiliano, quien deberia seguir una politica acorde a sus
deseos, ya que para ello le habian apoyado. Contra todas sus expectativas el
Emperador siguié una politica conciliadora en Europa, pero una vez en
territorio mexicano, puso en préctica una politica liberal radical contraria a la
institucion eclesiastica.

Como la Iglesia habla apoyado a instauracion del Segundo Imperio y
estaba absolutamente inconforme con la politica liberal que siguid la
intervencion, Maximiliano consider6 conveniente ir a visitar a Pio 1X, a Roma
antes de venir a México, no obstante Napoleon Ill, le habia aconsejado que no
fuera para que no se comprometiera. Cabe hacer notar que el archiduque
austriaco ya habia firmado los Tratados de Miramar, en cuyos articulos
secretos se comprometia a seguir una politica liberal. No stio porque era la
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que estaba de acuerdo con los intereses de su patrocinador, Napoleon I, sino
porque era la que correspondia a la propia ideologia del emperador.

En su entrevista, el Papa recordd a Maximiliano que como principe
catdlico, tenia la obligacion de defender los intereses de |a Iglesia y acatar a la
autoridad pontificia. De las conversaciones privadas que registran diversas
fuentes de la época se desprende que si bien el Emperador no llegé a ninguna
puntualizacién, el Papa dio por entendido que seguiria la politica que el
pontificado esperaba. Con su visita, Maximiliano logré su objetivo de
tranquilizar a los conservadores en México, para aminorar las presiones a su
llegada. Ya en territorio mexicano, el Emperador desplegé una politica liberal
radical traicionando los anhelos de la Iglesia y de los conservadores que le
habian ofrecido el trono de México.

Uno de los primeros actos de gobierno de Maximiliano, fue invitar a Benito
Juarez a encabezar su gabinete. Al no poder contar con él ni con otros
liberales radicales, organizé su gobierno con liberales moderados y sélo un
conservador. Desconcerto iguaimente a quienes le habian apoyado, €l que no
usara su nombre catdlico de Femando y que no apareciera la cruz en su
escudo. Por si esto fuera poco, hizo manifestaciones de su simpatia por los
liberales, haciendo que le cantaran publicamente en Querétaro la cancion de
los cangrejos que ridiculizaba al clero y a los conservadores. Asimismo, entré
en conflicto con el obispo del lugar, al que exigio se presentara a cumplir con
sus deberes, con lo cual se inmiscuia directamente en asuntos internos de la
Iglesia y ejercia de hecho el Regio Patronato.
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Segun lo acardado en Roma, para arreglar los asuntos pendientes con la
Iglesia llego a México el representante pontificio, monsefior Francisco Meglia.
Las instrucciones que tenia Meglia eran claras: (a revocacion de todas las
Leyes de Reforma dictadas por la Republica liberal; o sea !a devolucion de
todos sus bienes a la institucion eclesiastica y et retorno a la situacion de
privilegio que guardaba desde la época virreinal. Por su parte el Emperador
Maximiliano, tenia un proyecto de concordato en nueve punlos en el que se
ratificaba la nacionalizacion de los bienes de la Iglesia, se proponia la
negociacion del asunto de los fueros y de qué 6rdenes se establecerian en el
pais, se ratificaba la libertad de creencias y se declaraba como religion oficial
de su imperio a la catdlica.

En la practica estaba ejerciendo el Patronato Regio considerandolo un
derecho de un estado catélico. De esta manera, Maximiliano hacia una
combinacién entre la reforma de 1833 y la de 1855-1860. Fue un intento por
unir la monarquia con el programa liberal; fue una tercera reforma desde la
perspectiva de un principe catdlico.

Ante posturas tan opuestas no habia fooma de llegar a una negociacion.
Meglia sali6 inmediatamente del pais. Las relaciones entre el imperio y el
pontificado de hecho se interrumpieron. Maximiliano envié diversas comisiones
a Roma, creyendo que podia convencer al pontificado, de que la propuesta de)
imperio era mejor que la de la Republica liberal al reconocerse al catalicismo
como religion de estado. Contaba ademas con que gracias al apoyo de
Francia, Roma tendria que ceder, ya que la seguridad del Papa dependia de
las tropas francesas, frente a la unidad italiana.
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Maximiliano se equivoco; Roma nunca cedié ante sus pretensiones, entre
otras cosas, porque veia lo inestable del Imperio y el mal precedente que
semejante acuerdo tendria para América Latina, ademas de molestarie
profundamente la presion de Napoleon il

Al tiempo que seguia negociando el concordato con Roma, Maximiliano
dio instrucciones a su ministro Escudero para poner en practica la politica
liberal radical que habia programado. Paradéjicamente, la Iglesia catdlica goz6
de menos libertades en el régimen imperial que durante la Republica, pues se
estableci6 el pase imperial para bulas y rescritos, documentos que durante el
régimen liberal circulaban libremente. De este modo se prohibié el Syllabus,
que en Francia fue quemado en las calles precisamente por oponerse al
principio de la soberania popular. Hubo incluso impedimentos para la
ordenacion de sacerdotes. Todo lo cual, al triunfo de la Republica favoreceria
las relaciones Iglesia-Estado. Asimismo, es innegable que ia tercera reforma
contribuy6 al triunfo de la reforma liberal.

Al verse Sbandonado por Napoleon I, Maximiliano tuvo que claudicar de
su politica liberal y aceplé que hubiera un sinodo en la Ciudad de México, para
hacer un nuevo proyecto de concordato que pudiera ser aceptado por Roma.
Quiso contar al menos con el apoyo de la Iglesia para salvar a su gobiemno. El
sinodo ya no se (levo a cabo al sobrevenir la caida del Imperio.

Al triunfo de la Republica en 1867, el gobierno de Juarez llamé a
elecciones (14 de agosto) con un sistema plebiscitario aconstitucional. El
documento tiene un interés especial en estos momentos en que ia figura de!
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presidente reformador Sigue siendo utilizada, sin profundizar en su
conocimiento. Juarez, al igual que los otros liberales, era catdlico, y su objetivo
era constituir al Estado nacional mexicano, no acabar con el catolicismo. En
este sentido, consideré que ‘una vez vencida la Iglesia como institucién politica,
sus miembros como ciudadanos mexicanos debian ejercer sus derechos
politicos y poder votar.

No obstante, en ese momento las heridas estaban muy frescas aun y se
vino un alud de protestas; Porfirio Diaz y otros generales liberales,
gobernadores e intelectuales -a través de la prensa- se manifestaron en contra
de la medida, considerando que no podia regresarseles sus derachos politicos
a quienes acababan de traicionar a la Republica. Juarez, con un gran
pragmatismo, no volvio a tocar el tema durante su gobierno.

Posteriormente, en el régimen de Sebastian Lerdo de Tejada, las
relaciones del Estado con la iglesia se volvieron a tensar.

Lerdo de Tejada fue el primer gobernante de corte intelectual que tuvo
México; llegé a la presidencia con el sobrenombre de "El Jesuita®, por haber
sido rector de San lidefonso por mas de diez afios. Con estos antecedentes y
habiendo sido promotor de los derechos politicos del clero se hubiera podido
esperar una politica conciliadora con ia Iglesia. No obstante, durante su
mandato se dio rango de constitucional a las Leyes de Reforma dictadas en
1859, lo que reabrié las heridas e hizo que los @nimos se exaltaran de nuevo.



48

Largos debates tuvieron lugar, para incorporar la legisiacion de la Reforma
a la Constitucion. Una vez dado el rango constitucional a las leyes de
Veracruz, el gobierno de Lerdo de Tejada, quiso aplicar ios nuevos preceptos
constitucionales al pie de ia letra. Por lo anterior se llegé a medidas como (a
. expuision de las Hermanas de |a Caridad, que fue profundamente impopular y
que le acarre grandes antipatias al régimen.

Convencido de la importancia que tenia para la evolucién del pais el que
se aboliera la intolerancia religiosa, Lerdo de Tejada dio todo tipo de garantias
a los ministros protestantes con la idea fundamental de hacer efectiva la
libertad de cuitos y no de combatir al catolicismo.

En su contestacion a una delegacion de ministros de la Iglesia protestante
que le expresé su gratitud por el respeto de su gobierno a sus creencias, Lerdo
de Tejada sefalo explicitamente su deseo de que el pueblo mexicano saliera
del fanatismo y respetara las leyes de tolerancia a todos los cultos. También
en esa ocasion felicité a los protestantes por su fiel observancia de las leyes
vigentes en el pais.

Al llegar Porfirio Diaz a la presidencia, se pasa a la fase del liberalismo
conservador. Los liberales, que habian sido los revolucionarios del siglo de
construccion del Estado mexicano, ahora que detentan el poder se vuelven
conservadores de la paz y el orden. En esta medida las relaciones entre el
Estado porfirista y la Iglesia catélica, entran en un entente cordial © modus
vivendi en el que estando en vigor las Leyes de Reforma incorporadas a la
Constitucién, dejan sin embargo de cumplirse. Porfirio Diaz lleva incluso una
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magnifica relacion con Pelagio Antonio Labastida y Davalos; prueba de esta
relacién son 10s lujosos obsequios que solian intercambiarse.

En estas condiciones, en la Ultima década del siglo pasado, la Iglesia
catélica retoma su fuerza, sobre todo a raiz de la enciclica "Rerum Novarum"
(1891), que despierta un activismo social y politico en la corporacién
eclesiastica. No obstante, Diaz no llega a modificar la legislacion existente.

"Es evidente que la union de los asuntos religiosos y civiles, que se heredd
de la Colonia, la no aceptacion del principio de soberania por parte de la
Igtesia y el clericalismo o utilizacion de la calidad sacerdotal para asuntos
politicos; mas las condiciones precarias del Estado mexicano en formacién,
hicieron muy conflictiva la relacion entre ambas instituciones en el siglo XIX." 2

3.- LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917, ARTICULOS RELATIVOS
A LA LIBERTAD RELIGIOSA Y SU LEY REGLAMENTARIA.

El Congreso Constituyente fue inaugurado el 1ro. de diciembre de 1916
por don Venustiano Carranza, quien presenté e hizo entrega al Congreso de su
proyecto de Constilucién, proponiendo en materia religiosa los siguientes
articulos:

2 GALEANA, Patricia. Relaciones del Estado con iag Iglesizg. 1a ed. Ed. Porria, México 1992.
P9t
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El articulo 30, que en relacion con la enseflanza establecia que habria de
ser laica la impartida en los establecimientos oficiales.

El articulo 50, que seguia al texto de la Constitucién de 1857, prohibio la
existencia de votos religiosos, en cuanto significaba un sacrificio de la libertad,
y en consecuencia desconocio y prohibid la existencia de érdenes monasticas.

El articulo 24, que dentro del mas puro espiritu liberal establecia la
libertad religiosa y la libertad de cuitos, esta ultima restringida a la practica de
los actos de culto en la intimidad del domicilio o en el interior de los templos,
limitandose asi el culto pablico.

El articulo 27, limitaba la capacidad de las corporaciones e instituciones
religiosas para adquirir bienes raices mas alla de los “destinados inmediata y
directamente" a su servicio y objeto. Asi como para adquirir o administrar
capitales impuestos sobre bienes raices.

El articulo 129, donde recogiendo los principios sentados en la Reforma,
establecia que en materia de culto y disciplina externa los poderes federales
tendrian la intervencion que sefalaran las leyes.

Igualmente se consagraba la separacion entre la Iglesia y el Estado, asi
como la imposibilidad de dictar leyes prohibiendo el ejercicio o practica de
alguna religidn, lo que resultaba en perfecta congruencia con la libertad
religiosa establecida en el articulo 24.
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"Se recogian los contenidos de la Leyes de Reforma en cuanto al caracter
civil de los actos del estado civii de las personas, especiaimente la
desacralizacion del matrimonio y su consideracion como un contrato civil, y fa
abolicion de los juramentos de cardcter religioso, al establecer que en su lugar
bastaria la simple promesa de decir verdad.” 2!

Quedando los articulos Constitucionales de la siguiente manera:
Articulo 30. La enseflanza es libre; pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la enseflanza primaria,

elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algun culto, podrén
establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares so6lo podran establecerse sujetandose
a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefanza
primaria.

Articulo 40. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El

2 MARTINEZ BULLE GOYRI, Victor M. Relaciones de! Evlado con 1a¢ iglesigs. 1a ed. Ed. Porrda.
México 1992, P. 169,
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ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por determinacion judicial, cuando
se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en
los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

La ley determinara en cada Estado, cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban lienarse para
obtenerlo y las autoridades que han de expedirio.

Articulo 50. Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucion y sin su pleno consentimiento, saivo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las
fracciones | y |l det articulo 123.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, fa pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion
o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no permite el establecimiento de
ordenes monasticas, cualquiera que sea la denominacién u objeto con que
pretendan erigirse.

Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que
mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones 0 actos del culto
respectivo, en los templos 0 en su domicilio particular, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley.
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Todo acto religioso de culto publico, debera celebrarse precisamente
dentro de los templos, los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la
autoridad.

Articulo 27. ...

il. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea
su credo, no podran en ningun caso tener capacidad para adquirir, poseer 0
administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre elios; los que tuvieren
actuaimente, por si o por interposita persona, estaran al dominio de la Nacién,
concediéndose accion popular para denunciar los bienes que se haliaren en tal
caso. La prueba de presunciones sera bastante para declarar fundada la
denuncia. Los templos destinados al culto publico son de ia propiedad de la
Nacion, representada por el Gobiemo Federal, quien determinara los que
deben continuar destinados a su objeto. Los obispados, casa curales,
seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier
ofro edificio que hubiere sido construido o destinado a la administracién,
propaganda o enseftanza de un culto religioso, pasaran desde luego, de pleno
derecho, al dominio directo de la Nacién, para destinarse exclusivamente a los
servicios publicos de fa Federacién o de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto
publico, seran propiedad de la Nacion.

lil. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la
ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito,
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no podran adquirir bienes raices que los indispensables para su objeto,
inmediata o directamente destinados a éi; pero podran adquirir, tener y
administrar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos
de imposicion no excedan de diez afos. En ningun caso las instituciones de
esta indole, podran estar bajo el patronato, direccion, administracion, cargo o
vigilancia de obfpornciones o instituciones religiosas, ni de ministros de los
cultos o de sus asimilados, aunque éstos o aquélios no estuvieren en ejercicio.

Vil. Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones Ill, IV, V y
VI, ninguna otra corporacion civil podra tener en propiedad o administrar por si,
bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la Unica excepcion de los
edificios destinados inmediata y directamente al objeto de la institucion. Los
Estados, el Distrito Federal y los Territorios, lo mismo que los municipios de
toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los
bienes raices necesarios para los servicios publicos.

Articulo 130. Corresponde a ios Poderes Federales ejercer en materia de
culto religioso y disciplina externa, la intervencion que designen las leyes. Las
demas autoridades obrarén como auxiliares de la Federacion.

Ei Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion
cualquiera.

El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del estado civil
de las personas, son de la exclusiva competencia de los funcionarios y
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autoridades del orden civil, en los términos prevenidos por las leyes, y tendran
la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir |as obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que
con tal motivo establece la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias.

Los ministros de los cultos seran considerados como personas que
ejercen una profesion y estaran directamente sujetos a las leyes que sobre la
materia se dicte.

Las Legislaturas de los Estados unicamente tendran facultad de
determinar, segun las necesidades locales, el numero maximo de ministros de
los cultos.

Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el ministerio de cualquier
culto, se necesita ser mexicano por nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podran, en reunion publica o privada
constituida en junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer
critica de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades en particular, 0
en general del Gobiemo; no tendran volo activo ni pasivo, ni derecho para
asociarse con fines politicos.



56

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al publico se necesita
permiso de la Secretaria de Gobemacion, oyendo previamente al Gobierno del
Estado. Debe haber en todo tempio un encargado de él. responsable ante la
autoridad del cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa, en dicho
templo y de los objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo, en unién de diez vecinos mas, avisara
desde luego a la autoridad municipal, quién es ia persona que esté a cargo dei
referido templo. Todo cambio se avisara por el ministro que cese, acompafhado
del entrante y diez vecinos mas. La autoridad municipal, bajo pena de
destitucion y multa hasta de mil pesos por cada caso, cuidara del cumplimiento
de esta disposicion; bajo la misma pena llevara un libro de registro de los
templos, y otro de los encargados. De todo permiso para abrir al publico un
nuevo templo, o del relativo a cada encargado, la autoridad municipal dara
noticia a la Secretaria de Gobernacion, por conducto del Gobernador del
Estado. En el interior de los templos podran recaudarse donativos en objetos
muebles.

Por ningun motivo se revalidara, otorgara dispensa o se determinara
cualquier otro tramite que tenga por fin dar validez en los cursos oficiales, a
estudios hechos en los establecimientos destinados a la ensefanza profesional
de los ministros de los cultos. La autoridad que infrinja esta disposicion sera
penalmente responsable, y la dispensa o tramite referidos, sera nulo y traera
consigo la nulidad del titulo profesional para cuya obtencién haya sido parte la
infraccion de este precepto.
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Las publicaciones periddicas de caracter confesional, ya sea por su
programa, por su titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, no podran
comentar asuntos politicos nacionales ni informar sobre actos de las
autoridades det pais, 0 de particulares, que se relacionen directamente con el
funcionamiento de |as instituciones publicas.

Queda estrictamente prohibida, la formacion de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera
que (as relacione con alguna confesion religiosa. No podran celebrarse en los
templos reuniones de caracter politico.

No podra heredar por si ni por interpésita persona ni recibir por ningan
titulo un ministro de cualquiera culto, un inmueble, ocupado por cualquier
asociacion de propaganda religiosa o de fines religiosos o de beneficencia.
Los ministros de los cultos tienen incapacidad legal para ser herederos, por
" testamento, de los ministros del mismo cuito o de un particular con quien no
tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asociaciones religiosas, se
regirdn para su adquisicion, por particulares, conforme al articulo 27 de esta
Constitucion.

Los procesos por infraccion a las anteriores bases, nunca seran vistos en
jurado.
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 130 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL

El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
PLUTARCO ELIAS CALLES, por medio del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, decreta:

Articulo 10. Corresponde al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion, ejercer en materia de culto religioso y disciplina
externa, la intervencion que esta Ley le concede.

Articulo 20. El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del
estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de los
funcionarios y autoridades del orden civil, en los términos prevenidos por las
leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyen.

Solo cumplidas las disposiciones de las Leyes sobre actos o contratos
referentes al estado civil, podran los ministros de Cultos celebrar las
ceremonias que prescriba una religion o secta sobre actos de esta naturaleza,
y siempre que ante ellos, los interesados o deudos comprueban con el
centificado o certificados comrespondientes, haber ilenado los requisitos de ley.

Los ministros del culto que desobedezcan la disposicion anterior serdn
castigados administrativamente con multa hasta de cien pesos, y si no se
pagare, con arresto hasta de ocho dias.
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Articulo 30. Los encargados de los templos, asi como los ministros
oficiantes, estan obligados a participar a la Secretaria de Gobernacion, en el
Distrito Federal, o a los Gobemadores de los Estados y Territorios en las
demas Entidades Federativas, dentro del plazo de cinco dias, la celshracion
de practicas religiosas que se refieren a los actos mencionados en el articulo
anterior; expresando si se cumpli6 lo dispuesto en ese articulo.

El transcurso del plazo seflalado sin que se dé el aviso, es motivo
suficiente para imponer al encargado dei templo y al ministro del culto que
intervino en el acto religioso, ia pena que sefiala el ultimo parrafo del articulo
anterior.

Articulo 40. La simple promesa de decir verdad y de cumplir las
obligaciones que se contraigan sujeta al que la hace, en caso de faltar a ella, a
las penas que, con fal motivo establece la Ley.

Articulo 50. La Ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones
religiosas denominadas Iglesias, las que, por lo mismo, no tienen los derechos
que la Ley concede a las personas morales.

El Gobierno no reconoce jerarquias dentro de las Iglesias y directamente
se entendera para el cumplimiento de las leyes y demas disposiciones sobre
culto y disciplina externa, con los ministros mismos o con las personas que sea
necesario.
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El ministro del culto o la persona que se niegue bajo el pretexto de que no
pueden salvar conductos jerdrquicos establecidos en su religién o secta, o por
cualquier otro motivo, a acatar las leyes o las 6rdenes que sean giradas por las
autoridades, sabre cuito religioso y disciplina externa, serdn castigados con la
pena que sefiala ol Cédigo Penal al delito de desobediencia a un mandato
legitimo de la autoridad publica.

Articulo 60. Las Asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera
que sea su credo, no podran en ningun caso tener capacidad para adquirir,
poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; ios que
tuvieren actualmente por si o por interposita persona, entrardn al dominio de la
Nacion, concediéndose accion popular para denunciarlos y siguiéndose en los
juicios respectivos, el procedimiento que sefiala la Ley de nacionalizacion de
bienes expedida el doce de julio de 1859.

Las personas que oculten los bienes y capitales pertenecientes a las
iglesias, que sean de los que no pueden adquirir, poseer o administrar, o que
sifvan de interpésita persona para que las Iglesias los adquieran, seran
castigadas con la pena que al efecto sefiala el Codigo Penal.

Articulo 70. Los ministros de los cultos seran considerados como personas
que ejercen una profesion y estardn directamente sujetos a las leyes que sobre
la materia se dicten.

Los ministros de los cultos se consideran como profesionistas que prestan
sus servicios a los afiliados a Ia religion o secta a que pertenecen; pero por
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razon de la influencia morat que sobre sus adeptos adquieren en el ejercicio de
su ministerio, quedan sujetos a la vigilsncia de la autoridad y a las
disposiciones del articulo 130 de la Constitucion, asi como a las de |a presente
Ley, sin que para no cumplirlas puedan invocar lo dispuesto en el articulo 40
constitucional, que se refiere a otra clase de profesionistas.

El ejercicio del ministerio de un cuito no confiere derechos posesorios y la
Ley podra en todo tiempo modificar el nimero de ministros a quienes se
permita ejercer, sin que esto constituya un ataque a derechos adquiridos.

Articulo 80. Para ejercer en México el ministerio de cualquier culto se
necesita ser mexicano por nacimiento.

Para los efectos de esta Ley se considera que una persona ejerce el
ministerio de un culto, cuando ejecuta actos que las reglas de cada credo
religioso reservan a determinadas personas, investidas de caracter sacerdotal
ya sea éste temporal 0 permanente.

Se equipara a los ministros de los cultos, para la aplicacién de esta Ley,
las personas que con el caracter de Delegados representan en el pais, ante las
autoridades eclesiasticas y ante los fieles de las Iglesias, a los Jefes supremos
de las mismas, aun cuando estos Delegados no tengan caracter sacerdotal.

Los infractores de la primera parte de este articulo seran castigados
conforme a lo prevenido en el Codigo Penal.
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Articulo 90. Los ministros de los cultos no podran en reunién publica o
privada constituida en junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa,
hacer critica de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades en
particular o en general del Gobierno, y no tendran derecho para asociarse con
fines politicos.

Los que infrinjan {o dispuesto en este articulo seran castigados como o
dispone el Codigo Penal.

Articulo 10. Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al publico, se
necesitara permiso de la Secretaria de Gobemacion, quien podra o no
concederio oyendo previamente al Gobiemo del Estado.

Debe haber en todo templo un encargado de él, responsable ante la
autoridad del cumplimiento de las leyes sobre culto y disciplina externa en
dicho templo, y de los objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo, en union de diez vecinos mas, avisara
desde luego a la autoridad municipal, quién es la persona que esté a cargo del
referido templo. Todo cambio se avisara por el ministro que cese, acompafado
del entrante y diez vecinos mas. La autoridad municipal, bajo pena de
destitucion y muita hasta de mil pesos por cada caso, cuidara del cumplimiento
de esta disposicion: bajo la misma pena llevara un libro de registro de los
templos y otro de los encargados. De todo permiso para abrir al publico un
nuevo templo, o del relativo al cambio de un encargado, la autoridad
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municipal, dard noticia a la Secretaria de Gobernacion, por conducto del
Gobernador del Estado.

Al conceder la Secretaria de Gobemacion el mencionado permiso, dara
inmediato aviso a la Secretaria de Hacienda y al Departamento de Contraloria,
para que se liste entre las propiedades de la Nacion el local de que se trate y
se tomen las demas providencias del caso, de acuerdo con lo que previene la
Gitima parte de |a fraccion |l del articulo 27 de la Constitucion Federal.

Cuando se trate de abrir nuevos locales al culto en el Distrito y en los
Territorios Federales, la Secretaria de Gobernacion, si lo estima conveniente,
podra oir previamente el parecer de l10s Gobemadores respectivos.

Para los efectos de la Ley, se entiende por culto publico, la practica de
ceremonias religiosas, de cualquier clase que sean, fuera de la intimidad del
hogar.

Articulo 11. Por regla general los encargados de los templos seran
ministros del culto que vaya a practicarse en ellos. Si se presentaren
dificultades para cumplir este precepto, podra nombrarse encargado dei
templo a uno de los vecinos mas caracterizados del lugar, que pertenezca a la
religion o secta a que el templo esté dedicado.

Los encargados en todo caso deben ser mexicanos por nacimiento y seran
responsables conforme a la Ley Penal, del valor de los bienes muebles e
inmuebles que van a manejar y que recibiran por inventario.
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Anticulo 12. Los diez vecinos de que habla el parrafo Il del articulo 130 de
la Constitucion, deben ser mexicanos y profesar la religién o secta a que
pertenezca el culto que va a practicarse en el templo.

En todo caso de designacion o cambio de encargado del mismo, se
levantard por duplicado una acta y se formara, también por duplicado, un
inventario de lo que pertenece al templo, remitiéndose un tanto del acta y otro
del inventario a la Secretaria de Gobernacién, al darse el aviso prevenido en el
mencionado articulo 130.

La faita de aviso sera castigada en los términos que fija el Cédigo Penal y
la Secretaria de Gobernacion ordenara la clausura del templo, entre tanto
quedan llenados los requisitos constitucionales.

Articulo 13. La autoridad municipal que no cuide del cumplimiento de io
prevenido en e! articulo anterior, sera castigada con la pena que fija el pamrafo
Il del articulo 130 constitucional y ia parte relativa del Cédigo Penal. En los
mismos términos sera castigada la faita del libro de registro de los templos y
de sus encargados.

Articulo 14. En el interior de los templos podran recaudarse donativos en
objetos muebles.

De los donativos muebles que no sean en dinero, se dara aviso a la
Secretaria de Gobemacion o de los Teritorios Federales, para que los
mencionados Gobernadores lo hagan del conocimiento de aquelia Secretaria,
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a fin de que se anolen los inventarios y Se alisten por las autoridades
administrativas correspondientes entre los bienes muebles pertenecientes a la
Nacion. En los Estados y en los Territorios Federales, el aviso a los
Gobemadores se dard por conducto de las respectivas autoridades
municipales.

Los encargados de los templos que no den el aviso ordenado en este
articulo, seran castigados con multa de segunda clase o con el amesto
carrespondiente.

Los encargados, en la misma forma, y con la misma pena para el caso de
inobservancia, dardn aviso de los donativos en dinero que se hagan, para la
adquisicion de muebles, ornatos, etc., o para reparaciones en el edificio.

Articulo 15. Por ningun motivo se revalidara, otorgara dispensa o se
determinara cualquier otro tramite que tenga por fin dar validez en los cursos
oficiales a estudios hechos en los establecimientos destinados a la ensefianza
profesional de los ministros de los cultos. La autoridad que infrinja esta
disposicion sera penalmente responsable, y la dispensa o tramite referidos
seran nulos y traera consigo la nulidad del titulo profesional para cuya
obtencion haya sido parte la infraccion de este precepto.

Las penas para los infractores seran las que a este respecto determine el
Codigo Penal.
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El Juez que dicte ia sentencia condenatoria la hara saber, tan pronto como
cause ejecutoria, a la Secretaria de Gobernacion para que ésta a su vez lo
haga del conocimiento de la Secretaria de Educacion Publica, quien
reglamentara esta disposicion y vigilaré su cumplimiento.

Articulo 16. Las publicaciones periddicas de caracter confesional, ya sea
por su programa, por su titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, no
podran comentar asuntos politicos nacionales, ni informar sobre actos de las
autoridades del pais, o de particulares que se relacionen directamente con el
funcionamiento de las instituciones publicas.

Las infracciones serdn castigadas con las penas que sefala el Codigo
Penal.

Bajo el nombre de publicaciones periédicas confesional quedan
comprendidos los manuscritos, impresos y en general todo peritdico, pliego u
hoja que se venda, exponga o distribuya en cualquier forma, ya al pablico en
general, ya a los afiliados a determinadas religiones, sectas, y en que por
medio de la palabra escrita, del dibujo, grabado, litografia, fotografia,
rotograbado o por cualquier otro medio que no sea la palabra hablada, se
propaguen o defiendan, franca o encubiertamente doctrinas religiosas.

No sera obstaculo para la aplicacién de las penas correspondientes la
-circunstancia de que las publicaciones de que se ftrata no saigan a la luz
publica con toda reguiaridad.
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Articulo 17. Queda estrictamente prohibida ia formacion-de toda clase de
agrupaciones politicas, cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera
que la relacione con algun credo religioso. No podran celebrarse en los
templos reuniones de caracter politico.

Los infractores seran castigados como lo prevenga el Cédigo Penal, sin
perjuicio de las 6rdenes que se giren para que se disuelva la agrupacion o ia
reunion.

Articulo 18. No podra heredar por si ni por interposita persona, ni recibir,
por ningun titulo, un ministro de cualquier culto, un inmueble ocupado por
cualquiera asociacion de propaganda religiosa o de fines religiosos o de
beneficencia.

Los ministros de los cultos tienen incapacidad legal para ser herederos por
testamento de los ministros del mismo cuito o de un particular con quien no
tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Cuando se infrinja la primera parte de este articulo, el Ministro Pablico y,
en su caso los representantes de la Beneficencia, estan obligados bajo la pena
de extrafiamiento, multa de cien pesos, suspension hasta por un mes o
destitucion, a solicitar del Juez, la nulidad de Ia‘\ institucion de heredero o del
titulo correspondiente.

Si el ministro del cuito ha recibido el inmueble, estara obligado a

devolverlo con sus frutos e intereses, y tanto &l como la interpésita persona
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seran castigados con la pena de mil pesos de multa o el arresto
correspondiente, siendo responsables, ademas, de los dafios y perjuicios que
se causen.

La incapacidad legal de los ministros de los cultos a que se refiere la
segunda parte de este articulo, se hara valer por ei Ministerio Publico que
intervenga en el juicio hereditario, a quien se impondra la misma pena de
extrafiamiento, multa hasta de cien pesos, suspension hasta por un mes o
destitucion, si no ejercitare oportunamente su accion.

Articulo 19. Los procesos por infraccion a lo prevenido en esta Ley nunca
seran vistos en Jurado.

Articulo 20. La autoridad judicial Federai conocera de los delitos que se
comentan en esta materia.

Las penas administrativas en materia de cullos seran impuestas en el
Distrito Federal por la Secretaria de Gobemacion, en las capitales de los
Estados o Teritorios por los Gobemadores respectivos, y en l0s demdas
Municipios por los Presidentes Municipales.

A los empleados y funcionarios publicos responsables en la via
administrativa de infracciones en esta materia, las penas les seran impuestas
por 1a Secretaria de Gobemnacion mediante el conducto del superior jerarquico
que corresponda.
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Articulo 10. Cuando las Colonias Extranjeras, que no sean de habla
espafola, carezcan de ministro de culto mexicano por nacimiento, para sus
servicios religiosos, podran ocurrir a la Secretaria de Gobernacion, haciendo

saber tal circunstancia.

La mencionada Secretaria, previos |08 informes necesarios, podra
conceder un plazo hasta de seis afos, para que |as expresadas Colonias
aprovechen los servicios de ministros de culto que sean extranjeros, siempre
que se comprometan a que durante este plazo se impartira a mexicanos por
nacimiento la necesaria ensefianza profesional para que puedan ser ministros
de su culto; en la inteligencia de que transcurrido este plazo por ningtn motivo
se permitira que ejerzan las funciones de ministerio de culto ios que no sean
mexicanos por nacimiento.

La Secretaria de Gobemacion fijara en cada caso el nimero de ministros
extranjeros que de acuerdo con la franquicia concedida en el parfafo anterior,
puedan ejercer su ministerio, por no ser aplicables las leyes que fijan el
nimero maximo de los ministros de los cultos, leyes que se refieren
exclusivamente a los ministros de los cultos que sean mexicanos por
nacimiento.

Articulo 20. Esta Ley comenzara a regir el decimoquinto dia contado
desde la fecha de su publicacién en el "Diario Oficial".

México, 12 de enero de 1927.



CAPITULO TERCERO
- LAS RELACIONES DEL ESTADO Y DE LA IGLESIA EN
EL DERECHO COMPARADO
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1.- LALIBERTAD RELIGIOSA EN EL ORDEN INTERNACIONAL.

Los documentos fundamentales, que fo enmarcan, son: la Carta de las
Naciones Unidas, del 26 de junio de 1945; la Declaracion Universal de los
‘Derechos del Hombre del 10 de diciembre de 1948; los Tratados de Paz, del
10 de febrero de 1946, de las potencias aliadas con Rumania, italia, Hungria,
Bulgaria y Finlandia; el Proyecto de Convenio Intemacional sobre (a
eliminacién de todas las formas de intolerancia religiosa;, y el Convenio
Europeo de la salvaguardia de los Derechos del Hombre, del 4 de noviembre
de 1950.

En todos estos convenios internacionales se reconoce y se pretende
garantizar la libertad religiosa como derecho fundamental del ser humano, que
debera ser respetado en todo Estado y sociedad.

a).- LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.

En ella solamente se proclaman un principio; "la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en
la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y
pequefias’, y una doble consecuencia: la tolerancia y la cooperacién
internacional en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo,
idioma o religion.
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A ello contribuirén las actividades de la Asamblea General, de la
Organizacién, y del Consejo Econémico y Social.

La Asambiea General promovera estudios y hara recomendaciones para
los fines siguientes: (...b).- fomentar la cooperacion internacional en materias
de aspecto econémico, social, cultural, educativo y sanitario, y ayudar a hacer
efectivos los derechos humanos y libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

Y la ONU promovera el respeto universal a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion de raza, sexo, idioma o
religion y la efectividad de tales derechos y libertades". Ademas, “El Consejo
Econémico y Social, podra hacer recomendaciones ;on el objeto de promover
el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos y
a la efectividad de tales derechos y libertades.

En la Carta se contempla la libertad religiosa, expresamente, sélo en
cuanto que la religion no es, ni puede ser causa de discriminacion;
implicitamente, ademas, en cuanto que es una de las libertades
fundamentales. Explicitamente lo determinara la misma ONU, al proclamar en
su Declaracion Universal, cuales son las libertades y derechos fundamentales
enunciados en la Carta.
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b)-LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL
HOMBRE DEL 10 DE DICIEMBRE DE 1948

El derecho fundamental a la libertad de religion, de pensamiento y de
conciencia se reconoce, determinandose su contenido, en el articulo 18, que
sera reasumido y desarroliado en posteriores convenios intemacionales.

Toda persona humana tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho implica la de cambiar de religion o de
conviccion, asi como la libertad de manifestar individuaimente o en comun,
tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la predicacion, el culto y
el cumplimiento de los ritos.

Se mantiene, ademas, el principio de la no discriminacién por motivos de
religion.

En dependencia del mismo, se proclaman dos derechos intimamente
relacionados con la libertad religiosa, relativo el uno al matrimonio, y el otro a
la enseflanza.

Articulo 16.-... 1. A parlir de la edad nibil el hombre y la mujer, sin ninguna‘
restriccion en cuanto a raza, nacionalidad, o religién, tienen el derecho de
casarse y de fundar una familia. Ambos tienen iguales derechos para el
matrimonio, durante el matrimonio y en el momento de su disolucion.
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2. El matrimonio no puede ser realizado, sino con el libre y pleno
consentimiento de los futuros esposos.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 26.-... 2. La educacién debe tender al pieno desamolio de la
persona humana y a reforzar el respeto de los Derechos del Hombre y de las
libertades fundamentales. Debe favorecer la comprension y la amistad entre
todas las naciones y todos 108 grupos raciales y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos raciales o religiosos, asi como el desarrolio de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tienen, por prioridad, el derecho de escoger la clase de
educacién de sus hijos.

c)- EL PROYECTO DE CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE INTOLERANCIA
RELIGIOSA.

La tarea de la ONU es la de convertir en normas los principios enunciados
en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre. Para ello se ha
seguido el sistema de Convenios Internacionales, que regulen cada uno de los
derechos solemnemente declarados e imponga a los Estados su
reconocimiento y garantia. Tal es el fin del Proyecto de Convenio internacional
sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia religiosa, respecto al
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derecho de libertad religiosa, proclamado en el articulo 18 de la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre.

Fue presentado y aprobado por ia Subcomision para la Lucha contra la
discriminacion y para la Proteccion de las Minorias, en enero de 1965. Tres
meses después, fue examinado y aprobado en sus tres primeros articulos por
1a Comision de los Derechos del Hombre, reunida en Ginebra del 22 de marzo
al 15 de abril. Esta recientemente ha dado su aprobacion al articulo cuarto del
Proyecto.

En & se regula la libertad religiosa desde un punto de vista juridico,
partiendo del pluralismo religioso conceptual y vigente en el mundo actual. Su
finalidad es el establecimiento de un régimen juridico tal de libertad religiosa,
que eficazmente la tutele y armoénicamente la compagine con los demas
derechos y deberes fundamentales del hombre, a la vez que permita la
convivencia pacifica de todos los hombres y de las sociedades por ellos
formadas.

La dificultad de liegar a un tal régimen juridico internacional, esta en et
hecho de que cada Estado tiene su propia concepcion respecto a la cuestién
de libertad de pensamiento, conciencia y religion.

Contenido del Proyecto.- Se enuncia el derecho a la libertad de religion o
de conviccion, las garantias del mismo y sus limitaciones. Todos los Estados
en sus Constituciones, al entrar a formar parte de la ONU, afirman tutelar este
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derecho. Ahora, por el presente proyecto, se obligarian, ademas,
internacionalmente.

Articulo il.- Los Estados firmantes reconocen que la religion o la
conviccién de cada individuo depende de su propia conciencia y
consiguientemente debe ser respetada. Condenan todas las formas de
intolerancia religiosa y toda discriminacion basada en una religion o
conviccion, y se comprometen a promover y poner en practica las medidas
destinadas a proteger la libertad de pensamiento, de conciencia, de religién o
de conviccion, a ‘garantizar la tolerancia religiosa y a suprimir toda
discriminacion basada en la religién o conviccion.

Pero s6lo sera auténtica esta afirmacion, en la medida en que el ejercicio
de aquél se vea garantizado y no resulte anulado por clausulas restrictivas.

La libertad que se garantiza en el proyecto de convenio, es la libertad
plena de adherirse o no a cualquier religion o conviccion, sin estar sujeto, ni a
limitaciones por parte del Estado, ni a ninguna ofra coaccion; equivaldria a la
inmunidad de cualquier coaccién en general y de la proveniente en particular,
de limitaciones del Estado, declarada por el Vaticano |I.

También se tutela la libertad de manifestar su religion o conviccion,
individual o colectivamente, en publico y en privado, sin estar sometida a
ninguna discriminacién basada en la religion o la conviccién. Esta ilevara
consigo la libertad de culto, ensefanza y propaganda; de establecer centros
benéficos y docentes, de hacer peregrinaciones; de comunicacion y de
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asociacion a escala local, regional, nacional e internacional; y aun de exponer
las implicaciones de los preceptos de su religion en la vida publica.

Asi queda especificado el objeto del derecho a la libertad religiosa:

Articulo 1ll.-... 1. Los Estados firmantes se obligan a garantizar a toda
persona, sujeta a su jurisdiccion, el derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia, de religion o de conviccion. Este derecho implica:

a) La libertad de adherirse 0 no a cualquier religion o conviccion, y de
cambiar de religion o conviccion segun las exigencias de su conciencia, sin
que se la someta a ninguna de las limitaciones mencionadas en el art. Xii, ni a
ninguna otra coaccion capaz de restringir su libertad de eleccion o decision en
la materia, sobreentendiéndose que las disposiciones dei presente parrafo, no
se interpretaran como manifestaciones de |a religion o de ta conviccion.

b) La libertad de manifestar su religion o conviccion, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado, sin que se la someta a
discriminacion alguna por motivos de religion o conviccion.

c) La libertad de expresar su opinion sobre cuestiones relativas a una
religion o conviccion.

2. Los Estados signatarios garantizaran a toda persona, sujeta a su
jurisdiccion:
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a) La liberiad de practicar el culto, de tener reuniones relativas a la religién
0 conviccion y de fundar y mantener lugares del culto o de reunion para estos

fines.

b) La libertad de ensefiar, propagar y aprender su religion o conviccién, de
escribir, imprimir y publicar libros y textos religiosos, y de formar el personal
destinado a la celebracion de las practicas o ritos de esta religion o conviccion.

c) La libertad de practicar su religion o conviccion, fundando y sosteniendo
instituciones de beneficencia y ensefianza, y traduciendo en la vida publica los
preceptos de su religion o conviccion.

d) La libertad de observar los ritos y las practicas dietéticas y de otra clase
propias de su religion o conviccién, y de producir, o si fuera necesario, de
importar los objetos, alimentos y otros articulos y materiales ordinariamente
usados en sus ritos y practicas.

e) La libertad de ir en peregrinacion, de realizar otros viajes relacionados
con su religion o conviccién, dentro o fuera del propio pais.

f) La igualdad de proteccion, por la ley, para los lugares de cuito o de
reunion, para sus ritos, ceremonias y actividades, asi como para los lugares
donde se procede a las practicas funerarias reconocidos por su religion o
conviccion.
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g) La libertad de organizar y mantener asociaciones locales, regionales,
nacionales e internacionales, relacionadas con su religion o conviccion, de
participar en sus actividades, y de comunicarse con l0s adherentes a su
religién o conviccion.

h) El derecho de no ser constreflido a prestar juramento de caracter
religioso.

Ante el entrecruce de concepciones, el convenio afirma la prioridad del
derecho de los padres. A éstos se equiparan sus legitimos representantes.

En el caso normal de verse el hijo privado de sus padres, deberan tomarse
en consideracion los deseos expresos o presuntos de aquéllos; y si el hijo ha
alcanzado el suficiente uso de razén, deberan ser tenidos en cuenta los deseos
de éste.

Articulo IV.-... 1. Los Estados Parte se comprometen a respetar el derecho
de los padres y, en su caso, de los tutores legales a educar en la religion o en
la creencia que eligan a sus hijos o pupilos todavia incapaces para ejercer la
libertad de eleccion garantizada en virtlud del inciso a) del parrafo | del art. lll.

2. El ejercicio de este derecho lleva consigo, para los padres y tutores
legales, la obligacion de inculcar en sus hijos o pupitos la tolerancia para con
la religion o creencia de otras personas, y de protegerios frente a cualesquiera
preceplos o practicas basados en la intolerancia religiosa o en la
discriminacion por motivos de religion o creencia.



80

3. En el caso de un niflo privado de sus padre, habran de tenerse
debidamente en cuenta ios deseos expresos o presuntos de éstos.

4. Para la aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo, el interés
superior del nifflo, sera el principio rector para quienes tienen la
responsabilidad de su crianza y educacion.

Articulo V.- Los Estados firmantes se obligan a adoptar inmediatamente
medidas eficaces, por métodos apropiados a las condiciones y prdcticas
nacionales, especiaimente en el campo de la ensefianza e informacion, con
vistas a fomentar la comprensién, la tolerancia y la amistad entre ias naciones
y los grupos religiosos, asi como a difundir los fines y principios de la Carta de
las Naciones Unidas y de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, y a luchar contra los prejuicios que conducen a la intolerancia
religiosa entre las personas, grupos e instituciones, y a la discriminacion por
motivos de religion o conviccion.

Las obligaciones tendientes a asegurar la igualdad ante 13 ley, tanto en el
ejercicio del derecho a la libertad de religion o conviccién, como en su
proteccion:

Articulo Vii.- Las Altas Partes Contratantes, se obligan a asegurar a toda
persona la igualdad ante la ley, sin discriminacion alguna, en el ejercicio del
derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, y una igual tutela
de la ley contra toda discriminacion por motivos de religion y creencia.
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Anrticulo VIil.- Las Altas Partes Contratantes, garantizaran igual tutela de la
ley contra Ia promocion o incitacion a la intolerancia religiosa o discriminacion
por motivo de religion y creencia. Toda incitacién al odio o acto de violencia,
tanto contra cualquier religion o creencia, como contra sus adherentes, sera
considerada como delito punible por la ley, y toda propaganda destinada a
fomentarla seré condenada.

Y como garantia del cumplimiento de estas obligaciones, los Estados se
comprometen a prestar la cooperacion eficaz de las autoridades judiciales y
administrativas:

Articulo X.- Las Altas Partes Contratantes, se obligan a facilitar los
procedimientos de reparacion apropiados por medio de sus autoridades
competentes, judicial y administrativa, contra cualquier violacion de los
derechos protegidos por este convenio.

De caracter negativo son las medidas encaminadas a prevenir y suprimir
toda discriminacion legal por motivos de religion o conviccién;

Articulo VI.- Las Altas Partes Contratantes, tomaran medidas efectivas
para impedir y eliminar la discriminacion basada en religion o creencia,
inciuyendo la invalidacion y abrogacién de la legislacion, cuando sea necesario
prohibir tal discriminacion para con una persona, grupo u organizacion.

Las Altas Partes Contratantes, se comprometen, en particular, a no seguir
una politica o a.apticar 0 mantener leyes o normas restrictivas o impeditivas de
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la libertad de religion y creencia o del libre y abierto ejercicio de ellas: y a no
hacer discriminacion contra una persona, grupo U organizacion por razéon tanto
de la pertenencia y adhesion a una religién o creencia, como de la practica de

la misma.

Un caso especifico de discriminacion que evitar, seria el de la desigualdad
en las subvenciones y exenciones.

Articulo IX.- Las Altas Partes Contratantes, se obligan a no hacer
distincién entre cualquier religion o creencia y sus adeptos o instituciones, ni
darles preferencia, en el caso de otorgar subsidios, exenciones o subvenciones
para la conservacion de edificios religiosos reconocidos como monumentos de
valor historico o artistico.

Cualquier distincion o preferencia establecida por la ley, por razon de
interés publico al respecto, no se considerara discriminatoria con arreglo a este
convenio.

Pero tanto el ejercicio de la libertad de religion o conviccion, como las
garanlias asumidas por los Estados, quedaran sometidas a unos limites, ya
que el ejercicio ilimitado de un derecho no puede darse dentro de una
sociedad. Tratandose de obligaciones de orden internacional, el primer limite
es el de la soberania nacional:

Articulo XI.- Nada en este convenio sera interpretado en el sentido de dar

a cualquier persona, grupo u organizacion el derecho de emprender
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actividades encaminadas a perjuicio de la seguridad nacional, soberania
nacional o relaciones amistosas entre las naciones.

Dentro del orden estatal, limite de la libertac' religiosa a la vez que criterio
de intervencion limitadora del Estado, son ei orden pablico de cada nacion y el
respeto al derecho de los demas y a su ejercicio:

Articulo XiI.- Nada en este convenio seré interpretado de modo que impida
a un Estado signatario prescribir por ley aquellas limitaciones, que sean
necesarias para proteger la seguridad, orden, salud y moral publicas, o los
derechos individuales y la libertad de los demads, o el bienestar general de una
sociedad democratica.

Ninguno de los dos sistemas contrapuesto de relaciones paolitico-
religiosas, el de union y el de separacion, se opone, de por si a una legitima
libertad religiosa, ni entrafia discriminacion:

Ni el establecimiento de una religion, ni el reconocimiento de una religién o
creencia por un Estado, ni ia separacion de la Iglesia y el Estado, se
consideraran por si mismas como medidas discriminatorias.

Por consiguiente, cualquier Estado podra mantener, en principio, su
sistema politico-religioso, con tal que respete de hecho la libertad religiosa de
los adherentes a otra religion y de las asociaciones por ellos fundadas.
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Sin embargo, como en toda ordenacion del ejercicio de un derecho, aun
fundamental del hombre, quedara siempre en pie el problema de la tension y
equilibrio entre libertad y orden. Problema que se agudiza a escala
internacional por la relacion Estado-Sociedad Internacional, soberania y orden
publico de una parte, y orden juridico internacional de la otra, concretado en
las cldusulas de jurisdiccion interna de la Carta de la ONU.

d).- CONVENIO EUROPEO PARA LA SALVAGUARDIA DE LOS
DERECHOS DEL HOMBRE.

Representa éste el paso mas trascendental en |a defensa de los derechos
del hombre, enunciados en la Declaracion Universal. Por el convenio Europeo
de 1950, con su protocolo de 1952, se pasa de la pura proclamacion de
principios, a un verdadero tratado internacional, cuyas normas obligan a los 14
Estados firmantes. Mas aun, en &l no sélo se reafirman todos y cada uno de
los derechos fundamentales del hombre, sino que ademas se crea un sistema
juridico de garantias que eficazmente los tutela.

Se reconoce el derecho a la libertad religiosa en los mismos términos del
articulo 18 de la carta de la ONU, anadiéndose que no podra tener otras
restricciones, que las necesarias para la seguridad y orden publicos, o para la
proteccion de los derechos y libertades ajenas.

Articulo IX.- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion. Este derecho implica la libertad de cambiar de religion
o creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia,
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individual o colectivamente, en publico o en privado, mediante el culto, 1a
ensefanza, las practicas y el cumplimiento de ios ritos.

La libertad de manifestar su religion o sus convicciones, no puede tener
mas restricciones que aquellas que, previstas por la ley, constituyen medidas
necesarias en una sociedad democratica para la seguridad publica, para la
proteccioén del orden, de la salud o de la moral publicas, 0 para la proteccion
de los derechos y libertades ajenas.

“Pero lo verdaderamente trascendental es (a admision del recurso
individual y la creacion de una Comisién Europea de los Derechos del Hombre
y de un Tribunal Europeo de los Derechos del Hombre (articulos 19 y 25). "=

2.- LA LIBERTAD RELIGIOSA EN LA CONSTITUCION MEXICANA

El principio del derecho fundamental de libertad religiosa lo establece el
articulo 24 constitucional, cuando sefiala que todo hombre es libre para
profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las
ceremonias, devociones o actos de culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley, lo cual se complementa con
dos principios juridico-constitucionales denominados de laicidad del Estado y
de separacion del Estado de jas Iglesias.

z CONFERENCIA DEL EPISCOPADO MEXICANO. Ciyv| Rellgi A i
ic 1a od. Ed. Libreria Parroquist de Claveria

S.A.de C.V,, México 1985. P. 91.
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Este principio es desawollado por la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, publicada en el Diario Oficial de ia Federacion el 15 de julio de
1992, en diversos preceptos, pero sobre todo el articulo segundo, al sefialar
como contenido de tal derecho:

1. Tener o adoptar la creencia religiosa que mas agrade y practicar, en
forma individual o colectiva, los actos de culto o ritos de su preferencia.

2. No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y ritos
religiosos y no pertenecer a una asociacion religiosa.

3. No ser objeto de discriminacion, coaccion u hostilidad por causa de sus
creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas.

Por otro lado, el propio precepto sefiala, que no podran alegarse motivos
religiosos para impedir a nadie el ejercicio de cualquier trabajo o actividad,
salvo en los casos previstos en ese y en los demas ordenamientos aplicables.

4. No ser obligados a prestar servicios personales ni a contribuir con
dinero 0 en especie al sostenimiento de una asociacion, Iglesia, o cualquier
otra agrupacion religiosa, ni a participar o contribuir de la misma manera en
ritos, ceremonias, festividades, servicios o actos de culto religiosos.

5. No ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa por la
manifestacion de ideas religiosas, a lo que debemos anadir lo preceptuado por
el articulo tercero de la misma ley, cuando dice que los documentos oficiales
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de identificacion no contendran mencion sobre las creencias religiosas del
individuo.

6. Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos.

Por otro lado, el articulo tercero aclara, que el Estado mexicano ejerce su
autoridad sobre toda manifestacion religiosa, individual o colectiva, séio en lo
relativo @ la observancia de las leyes, conservacion del orden y la morat
publicos y la tutela de derechos de terceros, y por io mismo no podrén
establecer ningun tipo de preferencia o privilegio en favor de religion alguna, a
favor 0 en contra de ninguna iglesia ni agrupacién religiosa. El articulo 25,
dispone que las auloridades -federales, estatales O municipales-, no
intervendran en los asuntos intemos de las asociaciones religiosas y que
tampoco podréan asistir con caracter oficial a los actos de cuito publico, salvo
que sea en mision diplomatica (por supuesto que dichas autoridades pueden
asistir a los actos de culto como cuaiquier particular).

Otra forma de garantizar la libertad religiosa, es prohibiendo el juramento
para efectos oficiales, al sefialar tanto en la Constitucién como en la ley, que la
simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen,
sujeta al que las hace, en caso de que faitare a ella, a las sanciones que con
tal motivo establece la ley. Elio encuentra su fundamento en el caracter
religioso del juramento: poner a Dios por testigo, de tal suerie que de exciuirse
para los efectos oficiales, se libera al creyente de mezclar lo espiritual con lo
profano, y al no creyente se le libera de profesar algo que no acepta.
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Finalmente, las prohibiciones establecidas por el articulo 130
constitucional, en lo relativo a no mezclar lo religioso con lo politico, dada la
idiosincrasia del pueblo mexicano, que en este sentido puede ser faciimente
influenciable por quien ejerce autoridad espiritual, se establece que los
ministros de culto no pueden ser votados en elecciones populares ni
desempefar cargos publicos ni integrar partidos o asociaciones politicas,
como tampoco estos ultimos pueden tener aiguna denominacion religiosa, asi
como los mismos ministros pueden hacer proselitismo en favor de candidato,
partido o asociacion politica, u oponerse a las leyes del pais o sus instituciones
en reuniones publicas, actos de culto o propaganda religiosa ni las
publicaciones de caracter religioso. De esta forma se impide manipular los
sentimientos religiosos del pueblo con fines politicos.

"Los anteriores principios, son garantizados en algunas de las infracciones
que tipifica el articulo 29, de ia misma Ley, cuando sefiala entre otras, que
tendran ese caracter respecto a los sujetos a que la propia Ley se refiere, las
acciones siguientes:

|. Asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitismo o
propaganda de cualquier tipo a favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica alguna;

Il. Promover la realizacion de conductas contrarias a la salud o integridad
fisica de los individuos;
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lll. Ejercer violencia fisica o presion moral mediante agresiones o
amenazas, para el logro o realizacion de sus objetivos;

IV. Destinar los bienes que las asociaciones adquieran por cualquier titulo,
a un fin distinto del previsto en la declaracion de procedencia correspondiente;

V. Desviar de tal manera los fines de las asociaciones que éstas pierdan o
menoscaben gravemente su naturaleza religiosa.

VI. Convertir un acto religioso en reunién de caracter politico;

Vil. Oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones en reuniones
publicas."»

3.- LA LIBERTAD RELIGIOSA EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS
ESTADOS.

En la mayoria de las Constituciones se reconoce hoy el derecho a la
libertad religiosa. Todos los Estados, al menos cuando ingresan como
miembros de la ONU, se comprometen a respetar las libertades
fundamentales, proclamadas en la Declaracion Universal de los Derechaos del
Hombre.

2 RUIS MASSIEU, José anciun ¥ SOBERANES, José Luls. Estudios Jur(dlco! entornoaiy

Culto Publico de Gobe i
Nacionsl Auténoma de Mllko Mézico 1994, P. 59,
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Desde el punto de vista de ia libertad religiosa, podrian clasificarse ios
régimenes estatales en dos: los que la observan en la realidad, y los que de
hecho la niegan.

Pueden clasificarse los diversos sistemas de relaciones Iglesia-Estado de

la siguiente manera:
1. Sistema de reconocimiento oficial de una o mas religiones o Iglesias.
Estos sistemas se clasifican a su vez desde dos puntos de vista que son:

Bajo el punto de vista de la observancia de la libertad religiosa, se
subdividira en dos sistemas de reconocimiento oficial: con libertad religiosa o
sin ella.

Bajo el punto de vista de las concepciones religiosas, subyacentes se
desglosaria en: Sistema confesional Musulman, Budista, Cristiano
(Protestante, Ortodoxo y Catolico).

a).- Estados de confesionalidad musulmana.

En la concepcion islamica del Derecho, del Estado y de la religion rige el
monismo mas absoluto. La ley no es mas que el aspecto practico de la
doctrina religiosa y social predicada por Mahoma. El Islam reconoce la
religion, como el campo donde los imperativos de la conciencia deben ser

buscados y establecidos. Esto es perfectamente 16gico, porque una fe real
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implica una aceptacion, de principio, de su voluntad en todos los campos de la
vida. "Dar a Dios lo que es de Dios y a César lo que es de César’, es tan
extrafio al pensamiento musulman, como decir “la obediencia a Dios esta
sometida a las 6rdenes de César'. Esta concepcion lotalitarié es el resultado
inevitable de la fe de Dios.

Los derechos del hombre en el Islam sélo corresponden en su plenitud al
ser humano, adulto, libre y musutman. Los no musulmanes y los esclavos, sélo
gozan de una proteccion parcial o, sencillamente, no poseen ninguna
capacidad juridica.

Por motivos religiosos, un musulman puede perder la nacionalidad del
pais musulman en que se encuentra, si obra contrariamente a los principios
musulmanes, o abandona su fe musuimana. Para el apostata, su cambio de
religion puede llevar consigo la disolucion del matrimonio, la apertura de
sucesién, y aun la muerte civil.

A continuacion mencionaremos los Estados musulmanes, que sefalan en
su legislacion a la religion Islamica como la religion del Estado: Argelia,
Marruecos, Tunez, Egipto, Mauritania, Somalia, Sudan, Afganistan, Arabia
Saudi, Irak, Irdn, Jordania, Malasia, Pakistan, Siria y Yemen.

Con relacion a la Iglesia Catolica, la mayoria de los Estados musulmanes
mantienen relaciones diplomaticas.

b).- Estados de confesionalidad budista.

Tres Estados de Asia recanocen en sus constituciones al Budismo como
religion oficial o como la fe del pueblo: Birmania, Cambodja y Laos.
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Respecto a las demas religiones, se recogen de ias Naciones Unidas, dos
principios: el de igualdad de todos los ciudadanos ante 1a ley sin discriminacion
y el de libertad de pensamiento, conciencia y religion.

c).- Estados de confesionalidad cristiana

Segun la confesién cristiana adoptada por el Estado, se distingue
confesionalidad evangélica (luterana), anglicana, ortodoxa y catolica.

Estados de confesionalidad luterana.- Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega, Suecia, en cuanto Estado, se declaran evangelico-luteranos. Pero su
confesionalidad tiene en ellos un matiz especial. No se trata solamente de
declararse partidarios de una determinada confesién, s5ino que practicamente
1a iglesia se constituye, en Iglesia Nacional. A ella pertenecen, de hecho, todos
los ciudadanos y aun el Estado mismo.

La Iglesia Oficial es hoy un organismo estatal mds, incluso con un
departamento ministerial especial. Es un servicio publico, no sélo en el sentido
normal de la expresién, sino en el técnico, administrativo. La formacion,
seleccién, nombramiento y mantenimiento del clero y jerarquia, mas aun, sus
funciones de encargados del registro, hacen mas Hamativo este caracter
oficial.

Ante la posicion de la iglesia luterana, se dan dos reacciones: una, de
separar del Estado a la Iglesia para revitalizarla; y otra, de crear comunidades
religiosas disidentes.



93

_La libertad de cultos esta garantizada, ademas de constitucionalmente, por
el Convenio Europeo para la salvaguardia de los Derechos del Hombre,
ratificado por los cinco paises escandinavos. En su virtud, queda derogado el
precepto constitucional noruego de que los jesuitas no seran tolerados. Suecia
afade respecto a dicho Convenio, que ia obligacion de la ensefanza del
cristianismo en las escuelas publicas, solo puede ser dispensada a 10s hijos de
otra profesion de fe.

Estados de confesionalidad anglicana.- Modelo de las libertades publicas
modernas, Inglaterra conserva, sin embargo, el sistema de Iglesia establecida
a una con |a libertad religiosa para todas las religiones.

Estados de confesionalidad ortodoxa.- La religién dominante en Grecia, es
la de la Iglesia Oriental Ortodoxa de Cristo. En consecuencia, el Rey ha de
jurar proteger la religion dominante de los griegos (art. 43), y la ensefanza en
todas las escuelas primarias y secundarias se basara en las directrices
ideolégicas de la cultura greco-cristiana (art.16).

A las demas religiones se les garantiza la libertad que Grecia se
compromete, ademas, a proteger en virtud del Convenio Europeo para la
Salvaguardia de los Derechos del Hombre. Pero se prohibe el proselitismo y
toda otra forma de intervencion contra (a religion dominante.

Actuaimente, |a Iglesia griega tiene planteado el problema de su relacion
con el Estado, que hasta el presente es de intima dependencia del Rey y de su
gobiemno.
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Dentro de la confesionalidad ortodoxa podria figurar Etiopia, en cuanto
que el Emperador jura, profesar y defender ia santa fe ortodoxa, fundamentada
en la doctina de San Marcos de Alejandria. En el ejercicio de los ritos de
cualquier religion no hay interferencias del Estado.

Estados de confesionalidad catdlica.- A diferencia de los Estados
confesionales, hasta ahora considerados, en los Estados catdlicos sus jefes no
son a la vez jerarcas de la religion oficial, ni la Iglesia catolica, por ser
reconocida como oficial, deviene una Iglesia nacional. Tal reconocimiento una
puede abocar a una confusion-union juridico-constitucional ni de sociedades, ni

de poderes, ni de 6rganos. Siempre distincion con colaboracion.

Estados que reconocen a la religion catdlica como |a religion del Estado,
son: Espafa, Italia, Liechtenstein, Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Santo Dominrgo, Paraguay, Panama y Peru.

2. Sistema de separacion de Iglesia y Estado con autentica libertad
religiosa.

Es adoptado por todos aqueilos Estados, que de una parte, no tienen
reconocida a una religion como la oficial del Estado, proclaman o no
expresamente el principio politico-religioso de separacion de la Iglesia y, de
ofra parte, garantizan efectivamente la libertad religiosa de sus ciudadanos y
de las comunidades religiosas por eilos formadas.



95

Desde ei punto de vista de colaboracion del Estado con la Iglesia, tienen
concluidos Concordatos con la Santa Sede, los siguientes Estados: Ecuador,
Venezuela, Alemania, Baden, Baviera, Prusia, Portugal, Suiza y Francia.

Mantienen sencillamente la separacion de lglesia y Estado, (sin profesar
una religion para con Dios) : Francia, Beélgica, Monaco, Canada, Mexico,
Uruguay, Buthan, China, Corea, india, Israel, Japén, Turquia, Guinea,
Tanganyca.

Merecen destacarse entre todos los Estados que, inspirados en et
liberalismo y en la democracia, han adoptado el sistema de separacion de
Iglesia y Estado: Francia, Estados Unidos y Alemania.

3. Sistemna politico-religioso de separacion hostil de Iglesia y Estado.

A diferencia de los Estados anteriores, que instauran un régimen de
separacion de Iglesia y Estado, que de una parte asegure al Estado la
autonomia en su propia esfera, y de otra garantice una auténtica libertad
religiosa a los ciudadanos y a las comunidades religiosas por ellos formadas,
se alzan los Estados inspirados por el comunismo, que bajo la apariencia
juridica de separacion, pretenden la implantacion del materialismo dialéctico y
el sometimiento de todas las personas al mismo. Lejos de un sistema
separacionista, se establece el Estado anti-religioso, ya que consideran a toda
religién como su mayor enemigo, entre estos Estados podemos considerar a
Ukrania, Bulgaria, Corea del Norte, China Roja, Hungria, Polonia, Rumania,

Vietnam del Norte, Yugoslavia y Cuba, cuyos principios constitucionales son:
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primero, la separacion de Iglesia y Estado en sus relaciones de conjunto como
sociedades en la educacion, en el matrimonio y en la familia; segundc, ia
libertad de conciencia y religion, asi como la libertad de propaganda anti-
religiosa. 24

24 CONFERENCIA DEL EPISCOPADO MEXICANO, Sociedad Civil Socjedad Religiosa, OP. CIT.
P. 108
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1.- RELACIONES DE HECHO DEL ESTADO CON LA IGLESIA.

La etapa que abarca desde 1938 a 1964 que es desde mediados del
gobiemo de Lazaro Cardenas hasta el de Gustavo Diaz Ordaz, se le puede
llamar la etapa de tolerancia reciproca entre el poder politico y la lglesia
catdlica, lo cual se tradujo en una politica de integracién del catolicismo al
sistema politico, labor que desde entonces ha realizado especiaimente en el
foro educativo y de la moral publica.

€l reconocimiento tacito del poder politico a las iglesias y creencias
religiosas se fundamentt en el hecho de que éstas desarrollaran un papel
importante en la paz y tranquilidad interna. Especial es la situacion del
catolicismo por la extension de la institucién a todo el territorio nacional y entre
todos los grupos sociales, rasgos de su caracter mayoritario y de su arraigo,
que a pesar de su diversidad le ha permitido ser aceptada.

El inicio del modus vivendi entre el Estado y las iglesias significd en lo
inmediato, que se diluyeran esas viejas posturas partidarias definidas en torno
a la cuestion religiosa, las cuales fueron borradas del escenario politico por el
arribo de nuevos sindicatos, partidos y organismos empresariales; cambios
que han sido considerados como reflejo de la consolidacién de una vida
politica moderna, de corte secular. Como lo sefala el historiador Luis
Gonzalez, este proceso en el corto plazo se manifesrté durante ios uitimos
afnos del gobierno cardenista, cuando la lucha entre el poder civil y el clero
palideci6 frente a la lucha de los trabajadores contra patronos. Accién
revolucionaria de las masas, despertar de las clases populares, movilizacion
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del proletariado, descontento obrero y campesino, agarre entre la hilacha y la

seda, lucha de proletarios contra propietarios.

La iucha entre izquierdas y derechas fue paulatinamente quedando sujeta
durante los anos de la Segunda Guerra Mundial y de la posguerra. En primer
té}mino, bajo ia égida de la ideologia de la "unidad nacional" que fuera puesta
en marcha durante el gobierno del Manuel Avila Camacho y mas tarde
adoptada por el régimen de Miguel Aleman bajo la bandera dei Mundo Libre.
Las relaciones politicas se establecieron con base en mecanismos de control
y/o de coercion, con el fin de contener potenciales disidencias (por via de la

disuasion o represion).

En terminos sociales se registraron cambios profundos por los cuales
México dej6 de ser una sociedad predominantemente agraria, la sociedad
urbana fue reconocida por la creciente laicizacion de las conciencias y de
desacralizacion en las relaciones sociales y politicas, lo cual era también
producto de la existencia de un Estado secular, promotor de un sistema de
ensefanza laica de caracter cada vez mas masivo y popular.

E1 modus vivendi entre el poder civil y eclesiastico formaba pane de un
proceso mundial entre los paises occidentales y el Vaticano, encabezado por
Pio X). Este periodo de convivencia devino politica de apoyo mutuo entre el
Qccidente y el Papado, especialmente visible y manifesto en las campaias de
corte anticomunista, ejecutadas en la Guerra Fria y redobladas en América
Latina tras el triunfo de la Revolucion cubana. La absorcion de los programas
anticomunistas en nuestro pais fue relevante en los afos sesenta y setenta a
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través de recalcitrantes campafas de opinién publica, llevadas a cabo desde
las parroquias y escuelas sustentando la bandera de “Cristianismo si-
comunismo no", la cual reforzaba la constante moralizacion de costumbres y
habitos, en un intento por frenar la descristianizacion de la sociedad mexicana,
y que en particular era resentida por la baja en el numero de las vocaciones
sacerdotales y religiosas. La tolerancia gubernamental permitio a las iglesias
en esos afos desarrollarse en la escuela a diversos niveles a pesar de las

prohibiciones juridicas.

No obstante el relajamiento constitucional manifiesto sobre todo en el
olvido de las leyes reglamentarias y de algunos articulos constitucionales,
estos preceptos se mantuvieron sin cambio alguno sobre las iglesias, y
especiaimente frente a la catolica, cuya fuerza numérica e ideologica continuo

siendo mayoritaria en esa etapa.

A lo largo de tres décadas la cuestion religiosa que antaflo habia
polarizado social y politicamente al pais habia desaparecido casi totaimente;
era retomada soélo en algunas ocasiones, en algunas controversias partidarias
y en pocas discusiones parlamentarias. El acercamiento real y la politica de
colaboracion entre el poder politico y el poder espiritual era tema de los
conclaves politicos, en tanto que a la opinion publica le quedaba recibir
esporadicamente un discurso reiterado y cada vez mas obsoleto. Uno de ellos
fue constante recurso ante situaciones de competencia partidaria entre Accion
Nacional y el partido oficial; en tanto que el otro fue un medio de presion usado
contra medidas gubemamentales tendientes a reforzar |a accion del Estado en

el sector educativo; asimismo, en ocasiones se hacian del conocimiento
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pabiico amenazas o advertencias de la clase politica y de los grupos
masonicos que pedian fueran aplicados los ordenamientos juridicos,
declaraciones suscitadas con motivo de conflictos locales o por criticas

realizadas por cabezas de la Iglesia catolica.

£l choque mas sonado en esa época se dio a raiz de la polémica y
rechazo de grupos catolicos a los libros de Texto Gratuito en 1961, promovidos
por el gobierno del presidente Lopez Mateos, debate que enfrento a priistas y
panistas (estos ultimos contrarios a este régimen, considerado como un
reforzamiento de la autoridad del Estado en contra a la libertad de educar,
como prerrogativa de la familia y de sus tutores).

A lo largo de los aflos setenta comenzo a ser visible el resquebrajamiento
de las conductas de algunos sectores de la clase politica y de los grupos
dirigentes frente a las lglesias y las creencias religiosas. Recordemos la visita
del Presidente de 1a Republica Luis Echeverria a Roma o la invitacion que
facilitara Lopez Portillo para la estancia del Papa Juan Pabio |l en el aflo de
1979.

El predominio de la iglesia catdlica comenzdé a presentar diversos
cambios. Uno de ellos fue la multiplicacion de tendencias en su seno, resultado
de una parte de la expancion de las estructuras eclesiasticas que se tradujeron
en un proceso llamado la balkanizacion de la institucion catélica, que fue
lievada a cabo afios antes bajo fa proteccion det delegado apostélico tuigi
Raimondi.
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Asimismo, a nivel de las creencias, ritos y practicas, los cambios fueron
promovidos especiaimente por seglares, religiosos y sacerdotes, y por
contados obispos. Quienes fueron receptores de las innovaciones que se
presentaban a nivel mundial y latinoamericano, como resultado de los
acuerdos del Concilio Vaticano Il y de la Primera Conferencia Episcopal
Latinoamericana, llevada a cabo en |a Ciudad de Medellin, Colombia, en 1968.
Esta tarea tuvo entre sus metas la de establecer nuevos vinculos con el
mundo, y fue encabezada por el Papa Paulo VI. En ésta tuvo cabida la
propuesta latinoamericana conocida genéricamente como Teologia de
Liberacion, asi como otras polémicas de naturaleza diversa, como fueron las
revisiones acerca de la relacion entre cristianismo y psicoanalisis, y la
invitacion al didlogo en Europa entre marxistas y cristianos o entre [os catélicos
y los ateos.

En los ultimos decenios se observan los cambios y posturas que
mantienen las filas religiosas, las cuales estan definidas por las fuerzas
politicas e ideolégicas. Ello se aprecié en la diversificacion politica en el seno
de las filas del catolicismo, y que ha dado por resultado la disgregacion del

universo eclesiastico a partir de posiciones ideolégicas deferenciadas.

En los afos de 1970 a 1982, se aprecian cambios en la composicion de
las filas de la estructura eclesiastica mexicana, resultado de los efectos de la
politica populista puesta en practica por esos gobiernos y de las
transformaciones a nivel intemacional y latinoamericano.
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Al interior de esos cambios se formo una tendencia conciliadora o “via
mexicana®, que se manifesto en ia Il Conferencia Episcopal Latinoamericana
celebrada en Puebla en 1979, a la cual asistio el Papa Juan Pabio II; reunion
que enfrentaba derechas e izquierdas de la Iglesia latinoamericana, disputa de
la que salio fortalecida esta tendencia encabezada por el que fuera arzobispo
de México, Ernesto Corripio Ahumada, quien después de este evento recibio el
capelo cardenalicio, pero cuyo éxito habria de toparse al poco tiempo con el
asesinato del arzobispo salvadoreiio Arnulfo Romero. '

A pesar de ello y no obstante una intervencion mas directa y firme del
Vaticano en 1a lglesia mexicana, a través del delegado apostolico Jeronimo
Prigione, ia via conciliadora ha dominado a la estructura eclesiastica
mexicana, hecho especialmente visible a través de |la formacion de nuevas
asociaciones y de sus relaciones con el gobierno mexicano y con ios partidos
politicos mas importantes del pais.

De esta manera, en el espectro de la Iglesia catolica mexicana de los
uitimos afios ha habido cambios sustanciales, reflejo de la transformacion de la
sociedad mexicana y de la entrada exitosa de otras religiones en medios

populares, anteriormente dominados por sacerdotes y clérigos.

En términos politicos esto se manifiesta en la disgregacién de posturas
ideolégicas en su seno, donde igualmente convivieron asociaciones de corte
anticomunista y ultramontano, como son Pro Vida y fueron Frentes
Anticomunistas hasta hace poco vigentes, junto a las cuales han crecido en

importancia numérica y moral los organismos de la izquierda conocidos como
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Comunidades Eclesiales de Base, que lievan a cabo una labor en medios

populares y que promueven la colaboracion con los grupos protestantes.

Al terminar esa etapa que a nivel del politico se tradujo en la colaboracion
de un sector de la Iglesia catolica con el gobierno mexicano, y la
diversificacion de tendencias en el interior de ésta, ademas de la difusion de
nuevas religiones en el pais; transformaciones ocurridas en los afios de
reacomodo a nivel nacional y mundial, 1as cuales se consolidaron con el inicio
del fin de ia polarizacién de las potencias mundiales. Estos cambios, se ha
concluido que fueron resentidos por los organismos seglares quienes fueron
caja de resonancia de las confrontaciones doctrinales entre los clérigos,
mismos que empezaron a dividirse entre renovadores u postconciliares y
conservadores o preconciliares.

El paulatino desvanecimiento de la polarizacion mundial que se tradujo en
una politica de acercamiento y de negociacién entre las potencias occidentales
y del mundo socialista a lo largo de los aflos setenta y ochenta, se reflej6 en la
politica adoptada por los pontifices Paulo Vi y Juan Pablo Il. Tales
replanteamientos fueron visibles en el seno del catolicismo mundial a partir de
las reformas del Concilio Vaticano i, y entre cuyos rasgos se encuentra la
adopcion del ecumenismo, en tanto que respeto, convivencia e intercambio de
otras creencias, especiaimente con las llamadas "religiones historicas” (judios,
protestantes y ortodoxos), proceso que se lleva a cabo en algunos paises
europeos y en los Estados Unidos, donde las jerarquias catolicas se plantean
el problema de convivencia con otras religiones especiaimente conflictivas en

las reglas morales y en la composicion de las estructuras de ia Iglesia catélica,



105

como es, entre otros aspectos, |a discusion sobre el celibato de los ministros
del culto, o el derecho del sacerdocio a las mujeres, etc.

Los fundamentalistas en el Oriente Medio, la creciente participacion de los
catblicos y de los sacerdotes y directivos en organizaciones y movimientos
populares latinoamericanos forman parte de la politizacion del mundo religioso,
proceso inserto en el resurgimiento de las creencias y practicas rituales y
esotéricas de las asociaciones modernas. La multiplicacion de estas
manifestaciones ha llevado a poner en duda la tesis decimononica sobre la
irreversible secularizacion en las relaciones culturales y sociales de las
sociedades modernas. En fechas mas recientes la crisis de las ideologias y el
fracaso de las cosmovisiones politicas, ha acentuado esta necesaria revision
sobre el alcance de la laicizacion, y sobre las funciones que desempenaran las

creencias y religiones en el futuro.

Dicho proceso ha sido acelerado por la presencia de Juan Pablo 1), en casi
todos los paises en busqueda de un acercamiento con las jerarquias locales.
Pero también se ha dicho que: En Juan Paplo il, se simboliza el resurgimiento
de la Iglesia romana en términos cullurales y de poder, propiciado en parte por
la crisis de las ideologias. El catolicismo se ha beneficiado como otras
religiones por la ausencia de proyectos alternativos a la propia modernidad y a
la erosion de los paradigmas y utopias seculares: marxistas y liberales.

Estos cambios a nivel mundial han sido resentidos en nuestro pais, no
solo por las visitas realizadas por el pontifice en 1979 y 1991, sino por la

creciente politizacion de grupos y tendencias religiosas, manifiestos en fas
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controversias electorales y en la formacion de organizaciones civiles, ajenas a

los tradicionales partidos y sindicatos.

El proceso de diversificacion de las fuerzas religiosas (dispersion del
campo religioso), se ha traducido también en la usurpacion de funciones y
obligaciones que hasta hace poco tiempo fueron patnmonio de los partidos
politicos (si no es que del Revolucionario Institucional), ya que estas
agrupaciones realizan sus funciones de proselitismo religioso como parte de
labores de reclutamiento de clientelas y de aglutinamiento de fuerzas contra
los grupos de poder tradicional. La disgregacion ideologica en el seno det
catolicismo mexicano; la dispersion ideolégica en el seno del catolicismo
mexicano; y la dispersion de las creencias fueron procesos acentuados por
modificaciones ideolégicas a nivel mundial, los cuales se dieron en el marco
de la pronunciada crisis financiera y de legitimidad que afectd¢ al sistema
politico mexicano.

De tal suerte, que la creciente politizacion entre los organismos religiosos
fue recibida con beneplacito por parte de los partidos rivales del tricolor,
quienes iniciaron una politica de acercamiento a través de diversas iniciativas
y alianzas, como parte de la bandera antipriista desarrollada en el pasado
sexenio del presidente De la Madrid, y que habria de ser crisis en Ia sucesion
presidencial de 1988.

Estas expresiones se presentaron abiertamente en el Partido Accidn
Nacional, hacia mediados de ese sexenio, en el momento de retomar las

demandas de reforma constitucional, parcialmente enarboladas en el pasado,
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sobre todo en campaias de los afos sesenta-setenta, como fue el caso de
Adolfo Christlieb tbarrola.

Tambien destacaron las tentativas de |a izquierda mexicana, por acercarse
a los grupos eclesiales durante el periodo de'L6pez Portillo. Expresion que se
dio en primer término siguiendo 1a experiencia italiana en esos afos, el dialogo
entre comunistas y cristianos, y que al interior del Partido Comunista, habria de
traducirse en una propuesta de reforma constitucional presentada en las
reuniones en que se discutid la Ley de Organismos Politicos y de Reforma
Politica en el ano de 1976. En ésta se pidio reconocer derechos politicos a los
ministros del cuito, peticion que despertd de inmediato el recelo y la
desconfianza de la clase politica y de grupos catolicos, que la consideraron
como un intento por ampliar bases de apoyo y retorzar el electorado en favor
de este nuevo organismo, que se denomind Partido Socialista Unificado de
México. Esta politica de acercamiento entre la izquierda y cierto sector del
catolicismo fue retomada durante la campana presidencial de 1981-1982, que
nominé a Adolfo Martinez Verdugo. Tales manifestaciones despertaron la
oposicion de miembros de la jerarquia, como es el caso de Genaro Alamilla,
quien fungia como secretario general de la Conferencia Episcopal Mexicana.

Mas importante en términos numéricos y reales fue el apoyo que los
obispos encabezados por el arzobispo de Hermosillo, Adolfo Quintero Arce,
dieron al Partido de Accién Nacional. Alternativa que estuvo respaldada por
cbispos de la region occidental y dei norte. Una de las agrupaciones mas
relevantes en esas campafas fue la asociacion denominada Desarrollo
Humano Integral y de Accion Ciudadana fundada en el afto de 1976, "para
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contrarrestar el totalitarismo de Estado desde la perspectiva del humanismo

cristiana”, la cual se vincul6 poco después al Partido Accion Nacional.

Como fuerza minoritaria quedé la linea mexicana, llamada también
"corriente histérica", por su politica de acercamiento con el gobierno. En medio
de esta creciente oposicion al sistema mexicano, que habia crecido como
resultado de la nacionalizacion bancaria y de la crisis financiera que lego el
gobierno de Lopez Portillo, esta tendencia se mantuvo como promotora de |a
participacion electoral de la grey catélica, accion calificada como obligatoria y
responsable. Para diversos autores, el avance de los partidos de derecha en
las elecciones federales de 1982, Accion Nacional y Democrata Mexicano,
fueron acontecimientos que no hubieran sido posibles sin el apoyo -directo
e indirecto- de las cupulas eclesiastica y empresarial en esos Estados.

Durante el primer trienio de ese sexenio la tendencia de derecha y la
corriente histérica de la jerarquia se coligaron en una sola corriente,
enarbolando la bandera antisistema y profundizando la crisis de legitimidad
que se manifestaba en amplios sectores de la poblacion. Presiones de la
jerarquia en contra de tentativas de reforma al Cédigo Penal en materia de
aborto y adulterio, constantes criticas y manifiestos en contra de la politica
econémica del gobierno de De la Madrid, que fueron actitudes calificadas
como “ofensiva clerical”, la cual fue respondida por algunos diputados del PRI
y del PPS en junio de 1983, al presentar en la Comisibn Permanente una
solicitud  ante la Procuraduria General de la Republica acerca de una
denuncia de violacion a la Constitucion por parte de diversos directivos
eclesiasticos.
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Esta polémica concluyo un afo mas tarde con el inicio de una tregua, lo
cual fue anunciando durante la ceremonia de aniversario del natalicio de Benito
Juarez, en donde el Presidente reconocid la existencia de un régimen de
separacion entre Estado e iglesia. Declarativa, que si bien hacia caso omiso al
no reconocimiento de tas Iglesias definido en la Constitucion, se tradujo en una
breve tregua caracterizada por el aflojamiento de las criticas episcopales que
se habian hecho publicas, las cuales reforzaban los argumentos
antigubernamentales y el peso de presiones y amenazas provenientes de
grupos empresariales y de sectores norteamericanos, encabezados por el
embajador de ese pais, John Gavin.

En ese sexenio se registro un importante fortalecimiento del Partido de
Accion Nacional, fuerza alcanzada por |a experiencia electoral, acrecentada
por el triunfo en entidades de la region norte del pais. Este auge de las filas dei
blanquiazul te permitié desarrollar una importante labor proselitista, con el fin
de ampliar el espectro de sus apoyos y alianzas, entre las cuales se encuentra
una propuesta global (por primera vez) para reformar los diversos articulos
Constitucionales (30, 50, 24, fracciones Il y !li del 27 y el 130), la cual fue
formulada por la diputada Maria Esther Silva y fue presentada en la Camara el
10. de octubre de 1987; entre estas demandas sobresalen:

a) Derogar la prohibicion para establecer ordenes religiosas por una
redaccion que definiera que el Estado no puede establecer sancién alguna civil
o penal, para obligar al cumplimiento de votos religiosos.
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b) Desaparecer |a prohibicion para realizar actos del culto de manera

publica y fuera de los templos.

¢) En el articulo 130 se destacan las propuestas para derogar todos
aquellos parrafos por los cuales el Estado en general y las legisiaturas de los
estados en particular debian supervisar los actos de las Iglesias, borrar el
parrafo referente ai deséonocimiento de la validez del matrimonio religioso,
suprimir el no reconocimiento juridico de la Iglesia, corregir 1as restricciones
legales para que los ministros del culto sean mexicanos por nacimiento.

Algunos miembros de ia clase politica, intentaron frenar la politizacion de
las filas clericales a través de la imposicion de sanciones y restricciones
reglamentarias a sus expresiones politicas, segun fue establecido en el articulo
343 del nuevo Cédigo Federal Electoral aprobado en febrero de 1987.

Pero al terminar el sexenio del presidente De la Madrid, Ia crisis de
legitimidad resentida y acumulada en aquellos aflos se canalizé en el debate
electoral, y se concret6 a través de una campafia antipartido oficial, que unifico
en un solo objetivo a las diversas fuerzas de la oposicion en los medios
urbanos en las elecciones federales de 1988. No obstante las limitaciones
impuestas en el Codigo Electoral, la efervescencia electoral de esos comicios
alcanz6 de nuevo a las filas eclesiasticas, lo cual se expresé a través de
alianzas con los candidatos presidenciales, reconfirmandose filiaciones y
acercamientos ya manifiestos en las votaciones de 1982.
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La "linea histérica", destaco por su campaia civica centrada en reiteradas
invitaciones para asistir a votar, tesis que se difundid en el documento A
proposito de las elecciones”, publicado en marzo de 1988. Asismismo, esta
tendencia mantuvo intercambios y entrevistas con el entonces candidato del
Revolucionario institucional, Carlos Salinas de Gortari, como ocurrié en ese
mes con los directivos episcopales de Chihuahua, Ciudad Juarez y de Casa
Grandes, los arzobispos Almeida y Talamas y los obispos Hilario Chavez y
Juan Salinas; simpatias que se expresaron en declaraciones a favor de este
candidato, como fueron las del obispo auxiliar de México, Genaro Alamilla, y
las de Adoifo Suarez Rivera, arzobispo de Monterrey.

Por su parte, diversos organismos cercanos a Accion Nacional fueron
alentados desde ios pulpitos para que continuaran con su tarea de vigilar el
resultado electoral, como fueron la Resistencia Civil Activa y Pacifica
(RECAP), que otorgé un apoyo informal al candidato dei blanquiazul, Manuei J.
Clouthier, quien recibié sostén del episcopado que habia apoyado ese partido
a lo largo del sexenio del presidente De la Madrid.

Asimismo, los grupos identificados con la izquierda optaron tanto por
promover la participacion electoral como por apoyar la candidatura de
Cuauhtémoc Cardenas, lo que hicieron a través de varios documentos y de la

panticipacion en campafas y debates publicos.

Al asumir el poder el presidente Carlos Salinas de Gortari en diciembre de
1988, las alianzas de los tres partidos politicos mas importantes (PRI, PAN y

PSM) frente a la estructura eclesiastica estan definidas. Hechos que permiten
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al nuevo mandatario anunciar reformas en este campo como parte del proyecto
de modernizacién de las relaciones politicas, iniciativa que se personaliza por
la presencia de las cabezas del Comité Episcopal Mexicano, Ernesto Corripio
Ahumada, Sergio Obeso Rivera y de Jeronimo Prigione, delegado apostolico,
en el acto de toma de posesion. Por lo que de inmediato llovieron las criticas y
acusaciones contra el nuevo Presidente por parne de algunos, por promover la
violacion a la Constitucién, lo cual formaba parte de |1a estrategia de
"dramatizacion electoral", que escenificaban estas fuerzas con motivo del
resultado en las urnas. El enfrentamiento fue silenciado con ia intervencion del
lider panista, en e! sentido de que habia que dejar de satanizar a la iglesia con
viejos argumentos.

En los meses siguientes, se hicieron multitua &e declaraciones y se dio
noticia acerca de los acercamientos habidos entre miembros de la clase
politica y los representantes de las diversas iglesias, quedando claramente
limitados los marcos de una reforma de tal naturaleza por el Secretario de
Gobernacion, en el sentido de que serian preservados; 10. La separacion entre
Estado e Iglesia; 20. La libertad de creencias, y 30. La preservacion det
sistema laico en la ensefianza publica. Sin embargo, la reforma anunciada se
retrasé por tres afos, 1o que se debid, por una parte, a la atencion prestada a
otras esferas (electoral y economica), que fueron el fundamento para
restablecer las bases de un nuevo consenso, que habia sido quebrantado por
la crisis de legitimidad que ha venido padeciendo el sistema politico desde
hace mas de una década, y particularmante visible en la sucesién presidencial
de 1987-1988.
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Por otra parte, este compas de espera se explica también por razones
electorales, ya que el liderazgo del PRI, gravemente resentido (en las urnas y .
Camaras), debid esperar una conyuntura mas favorable, que se patentizo en

los resultados de los comicios legislativos de 1992,

"Existe otro factor que explica ese retraso para hacer efectiva esa
propuesta de reforma constitucional, y es el hecho de que hubo que esperar
una recuperacion de la autoridad y prestigio de la figura presidencial, que se
encontraba gravemente lastimada y mermada por los conflictos habidos con
sus antecesores, especiaimente por los presidentes Lopez Portillo y De la
Madrid. Actitud que contrasta con el favarecimiento que ha aglutinado el actual
Presidente, quien mantuvo diversas entrevistas con el Papa Juan Pablo M,
animé una segunda visita del pontifice al pais y sostuvo los correspondientes
intercambios protocolarios al nombrar un delegado personal frente al
Vaticano." %

2.- LAS RELACIONES DE DERECHO Y SU LEGISLACION EN EL
MARCO DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SU LEY
REGLAMENTARIA.

a).- EXPOSICION DE MOTIVOS E INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION

5 LUDLOW, Leonor. Relaciopes del Estado con las iglesias, 1a. ed., Ed. Porrua, S.A.
U i N, Auté de México, Mexnico 1992, P. 128
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA
POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Uno de los temas que han permanecido inalterados desde 1917, es el

relativo a la regulacion juridica de las actividades religiosas externas.

El pasado 10. de Noviembre, el C. Presidente Carlos Salinas de Gortari,
convocé al pueblo de México a promover una nueva situacion juridica de las
iglesias y a buscar mayor correspondencia entre el comportamiento cotidiano
de la pobtacion y las distintas posiciones legales, por lo que los legisladores
priistas juzgamos que ha llegado el momento de proceder a una revision
franca, informada y cuidadosa de la situacion juridica de las iglesias.
Consideramos que estan dadas las condiciones para efectuarla en un clima de
respeto y concordia.

Los principios basicos que la guian, deben preservarse como parte del
acervo cultural y politico de la sociedad, respeto irrestricto a la libertad de
creencias, Estado soberano, clara demarcacion entre los asuntos civiles y
eclesiasticos, igualdad juridica de todas las iglesias y agrupaciones religiosas
y educacién publica laica.

La existencia del Estado y la libertad son las guias para desentrafar la
modemnizacion de esta compleja relacion y responderle al mexicano que
mayoritariamente desea que las cosas en la vida publica se hagan de manera
diferente, de manera mejor. La gran mayoria de los mexicanos con creencias

religiosas deciden cultivarlas y profesarlas no en forma aislada, sino en



115

compahia de aquellos con quienes comparten sus creencias. En tal virtud se
congregan, aceptan voluntariamente una serie de reglas no solo de conducta
sino también de organizacion, y los actos de manifestacion y devociéon se
realizan de acuerdo a ciertas disposiciones, entre las que se encuentran el
celebrar reuniones con otros creyentes en lugares destinados ex-profeso a

tales menesteres.

Al Estado corresponde garantizar y proteger el ejercicio de la libertad de
creencias de todos los mexicanos. En tal virtud, debera cuidar que cuando las
practicas religiosas trascienden los umbrales del hogar, las conductas
mediante las cuales se manifiesten no ofendan las creencias de otros, ni
afecten el orden publico. El ejercicio de la libertad de profesar una creencia, su
culto externo termina precisamente donde empieza ia libertad de creencias y el
cuito externo de otros que no comparten esa fe. El Estado tiene el deber de
garantizar a todas las confesiones la misma libertad, sin establecer un sistema
de privilegjos con ninguna de ellas.

Esta iniciativa de reforma constitucional propone la modificacion de
aquellas normas que definen la situacion juridica de las iglesias, sus ministros
y el culto publico y que ya el proceso historico supero, por lo que ta situacion
nacional es hoy diferente a la que caracterizo a experiencias pasadas. El
Estado se modemiza estableciendo nuevos vincutos al exterior y modificando
estructuras y practicas al interior con el apoyo definido de la mayoria de la
poblacion. La estabilidad politica es el signo incontrovertible de México, desde
hace mas de 60 afos. En nada debilita al Estado conceder personalidad
juridica a las agrupaciones religiosas y dar normas que las regulen.
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Adicionalmente, debemos reconocer que el contexto internacional de hoy
no aconseja susiraernos, con excepcion nacional, a las relaciones modernas y
transparentes que privan entre el Estado y todas las organizaciones sociales.
No debemos ignorar que la mayor parte de la comunidad internacional -mas de
120 paises- reconoce la existencia juridica de las iglesias y que las libertades
de creencias y de asociarse para manifestarlas son parte de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de la ONU y del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos de la misma Organizacion signados por México.

En esta iniciativa, se propone una nueva configuracion del articulo 130
constitucional, dado que se derogarian, en buena parte, los parrafos que o
integran actuaimente. En ella, se estima necesario prever expresamente, en el
primer parrafo, el principio de la separacion entre el Estado y las Iglesias, el
cual no es parte explicita del texto actual, ya que al no existir juridicamente las
iglesias, habria sido incongruente disponer en el texto su separacion del
Estado, como histéricamente se ha interpretado. Para precisar el sentido de
esa separacion, se sujeta a las iglesias a las disposiciones que fije la ley. De
esta manera, separacion no es igualacion sino acotamiento de las actuaciones

publicas de las iglesias con respecto a la esfera de accion estatal.

La iniciativa propone definir en el articulo 130 las bases que guiaran a la
legislacion secundaria. Estas son: asegurar que la materia es de orden publico,
significando con ello, que no es una regulacion para normar acuerdos de la
voluntad de los ciudadanos exclusivamente, sino que, al manifestarse
publicamente y ser sus actividades igualmente publicas, el Estado tiene interés

en asegurar que el ejercicio de la libertad de asociarse con fines religiosos y
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actuar consecuentemente con esas creencias, no sea incompatible con la igual

libertad de los demas, ni con el orden publico.

Ademas, se establece la manera en que la ley reglamentaria otorgue
personalidad juridica a las iglesias y las agrupaciones religiosas. Creara por
ello, la figura juridica de asociacion religiosa, su registro constitutivo y los
procedimientos que dichas agrupaciones e iglesias deberan satisfacer para
adquirir personalidad. También se hace explicita la prohibicion a fas
autoridades de intervenir en la vida interna de las asociaciones religiosas. El
Estado no podra determinar las reglas internas de las iglesias ni imponer una

determinada forma de organizar sus actividades.

Dado que su objeto es el ambito espiritual y la organizacion de las
practicas de culto externo, las iglesias como asociaciones no participaran en
politica partidista, ni podran hacer proselitismo a favor de candidato o partido
alguno. La reforma porpone conservar las limitaciones a esta participacion
politica de manera contundente de modo que el principio de separacion sea
efectivo.

Se mantiene, asimismo, la exclusividad del Congreso de la Union para
legislar en los relativo a cullos, para que sea la ley federal la que senale las
competencias de los tres niveles de gobierno -federal, estatal y municipal- en
la materia.

La personalidad juridica les otorgaria capacidad de propiedad y patrimonio

propio a las asociaciones religiosas, figura juridica que crearia la Constitucion
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para dar personalidad juridica a las iglesias y agrupaciones religiosas, sujeto
ello al régimen fiscal. Por eso, se estima necesario madificar la fraccion It del
articulo 27 constitucional para que las asociaciones religiosas puedan adquirir,
poseer o administrar los bienes que sean indispensables para su objeto y dejar
a la ley reglamentaria establecer las restricciones para evitar acciones de
acaparamiento, o la distraccion de sus objetivos. Esta limitacion seria acorde
con |a finalidad de las iglesias, las cuales no tienen un objetivo econdmico o

lucrativo.

Se propone reformar el articulo 24 para imprimirle mayor flexibilidad en lo
que hace a la celebracion de actos de culto. No es coherente ni se justifica el
reconocer la libertad de creencias y limitar al mismo tiempo la exteriorizacion
de las mismas. Se propone que 0os actos religiosos de culto publico deben
celebrarse, de ordinario, en los templos y se prevé expresamente que, los que
se celebren excepcionalmente fuera de éstos, se sujeten a las disposiciones
legales aplicables.

Se contempla en |la presente iniciativa, la reforma de! quinto parrafo del
articulo So. constitucional para por un lado, no prohibir el establecimiento de
ordenes monasticas y, por otro, modificar ia disposicion que obliga al Estado a
no permitir que se lleve a efecto ningun contrato que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de {a persona
por causas de trabajo, educacion o voto religioso, para que diga "por cualquier
causa’, en virtud de que pueden existir otros supuestos.
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“La presente iniciativa propone modificar el articulo 30. para precisar que
la educacion que imparta el Estado, Federacion, Estados, Municipios- sera
laica. El laicismo no es sinonimo de intolerancia o de anticlericalismo, ni
censura las creencias de una sociedad comprometida con |a libertad. Lo que
busca es evitar que la educacion oficial privilegie a alguna religion o que
siquiera promueva el profesar una religion, pues ello entrafaria lesionar la
libertad de creencias de quienes optan por mantenerse al margen de los
credos.

En la iniciativa se ratifica que los ministros de culto no tengan voto pasivo.
Pero se incluye también el caso de aquellas personas que hayan renunciado al
ministerio del cuito y que por ello puedan ser votados en las condiciones,
plazos y términos que fije ia ley.

Respecto al voto activo, propone que se conceda a los ministros de culto
el voto activo." ¢

b).- INICIATIVA DE REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

Lo que pretendemos con estas reformas es asegurar la libertad

religiosa que comprende: la libertad de cuitos, que garantiza la organizacion

* HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS. LV Legislatura, Crénica de |as reformas a log articulos

30,89, 24,27 v 10 dg |s Constitucidn Politica de los Estados Unidos Msxicanoy. México 1992.
P13,
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independiente de las Iglesias, asi como el cumplimiento de los ritos tanto en
publico como en privado sin opresiones; (a libertad de asociacion que permita
a las personas sujetas a voto religioso, su realizacion plena; la libertad de
poseer, necesaria para el cumplimiento de los fines religiosos y benéficos de
las iglesias; el reconocimiento de estas instituciones como coadyuvantes en la
ordenacion social y el reconocimiento de los derechos fundamentales de los
ministros de los diferentes cultos. Considerando que estas reformas son

actualmente una exigencia nacional.

Por lo que se propone reformar el anticulo 5o. constitucional de la siguiente

manera:

£l Estado no puede permitir que se lleve a éfecto ningun contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo o de

_educacion, ni podra tampoco establecer sancién alguna, civil o penal, para
obligar al cumplimiento de votos religiosos.

Esta iniciativa propone la modificacion al primer parrafo del articulo 24,
suprimiendo la parte en que se seffala, que los actos de cuito deben celebrarse
solo dentro de los tempios o en el domicilio particular de las personas y
agregando: individual o colectivamente, tanto en puiblico como en privado, por
la ensefanza, la practica, el cuito y la observancia.

Tambien se propone suprimir el primer parrafo del articulo 130, pues si se

busca la adecuacion de Ia realidad a la ley, las iglesias no pueden estar
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supeditadas al Estado, como tampoco éstas deben inmiscuirse en los asuntos
de aqueél, ya que Estado e Iglesia, tienen fines diferentes aunque no opuestos
sino complementarios, siempre y cuando se conserve cada uno de elios en su

respectiva esfera.

En cuanto al segundo parrafo, proponemos que se quede tal como esta,
pues éste es acorde con |a parte conducente del articulo 24 constitucional, que
reitera la libertad religiosa.

El tercer parrafo del citado articulo 130 constitucional desconoce la
importancia del matrimonio religioso, cuando por razones laborales o del
seguro social entre otros se toma en cuenta hasta la union libre. El Estado
ciertamente debe llevar registro de los matrimonios en general para los fines
del estado civil de la persona, pero no obsta el que el matrimonio religioso
adquiera validez civil, si se establece la obligacion de sacerdotes y ministros
de notificarlos a las autoridades civiles. Por lo que proponemos la siguiente
madificacidn: "El matrimonio y los demas actos del estado civil de las personas

tendran la fuerza y validez que las leyes les atribuyen”.

Por lo que se refiere al cuarto parrafo del articulo ya citado, por razones
practicas, proponemos se suprima, pues la simple promesa de decir verdad
sujeta al que formula tal promesa, a las consecuencias de su incumplimiento,
siendo un principio de derecho, que por obvio no necesita estar en la
Constitucion. ’
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En cuanto al parrafo quinto, se propone su modificacion para reconocer la
personalidad de las Iglesias, es ilogico y antijuridico negarle personalidad a las
instituciones que la tienen por si. Queramoslo o no, éstas existen y se
evidencian, sobre todo la catdlica. Pues bien, si hoy en dia nadie
racionaimente puede negar su existencia, es preferible que ia ley esté acorde
con la realidad que es cbjeto de esta iniciativa. Se propone que para evitar
atentados al orden social o a las buenas costumbres, se registren en la
Secretaria de Gobernacién, con excepcion de las que ya existen, pues a éstas
se les reconocera.

“Consideramos que debe suprimirse el parrafo sexto, pues al considerar a
los ministros de los cultos como profesionistas, éstos deberian estar sujetos al
control de la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion
Publica, y ejercer su ministerio sélo si se les expidiera su correspondiente
cédula o patente de ejercicio; pero como en la realidad no se da y no estan
sujetos a esta ley, es necesario que se acabe con esta situacion excepcional
de una ley privativa y contradictoria en favor de dichos ministros que ejercen
sin control alguno, pues nuestra ley fundamental contempia la igualdad
Juridica.

Por lo que se refiere al parrafo séptimo, se propone su supresion, pues las
legislaturas de los estados, ademas de haber sido dotadas de una facultad de
dudoso fundamento, estan impasibilitadas para determinar el numero de
ministros que los diversos estados requieren.
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" Entre los parrafos octavo y noveno hay contradiccion que es necesario
subsanar, pues el octavo dice que para ejercer en los Estados Unidos
Mexicanos, el ministerio de cualquier culto, se necesita ser mexicano por
nacimiento; y son mexicanos por nacimiento todos los nacidos en territorio
mexicano conforme al articulo 30 constitucional. Sea cual fuere la nacionalidad
de los padres, asi como los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos,
los que nazcan en embarcaciones mexicanas, etc. En México la mayoria de los

ministros de los cultos son mexicanos de nacimiento.

Por otro lado, el articulo 35 constitucional dice: en cuanto a las
prerrogativas del ciudadano, votar en elecciones, poder ser .votados ©
nombrados para cualquier otro empieo o comision si tiene las calidades que

exija la ley.

Por lo tanto, si los ministros de los diferentes cultos son ciudadanos, el
parrafo noveno, contraviniendo lo dispuesto en el octavo, los priva de los
derechos fundamentales que tiene todo ciudadano; ademas, los ministros de
los diferentes cultos son hombres iguales a los demas, por naturaleza y porque
tienen dignidad, no deben ser reducidos en sus derechos privandoseles de la
posibilidad de desamollarse como seres humanos. Para corregir esta
aberracion se propone modificarlos, para resumirlos en uno solo, que diria:
"Los ministros de los cultos conservaran su nacionalidad y su ciudadania
mexicana si la tienen, de acuerdo con las leyes ejercitando sus derechos
inherentes a la misma".
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En cuanto al parrafo décimo, se propone suprimirlo, ya que de aceptarse
los criterios que animan esta iniciativa, no corresponderia al Estado, a través
de la Secretaria de Gobernacion, ni a los gobiernos estatales, decidir que: en
todo templo exista un encargado responsable ante la autoridad, del

cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa.

El siguiente parrafo, decimoprimero, se refiere a las obligaciones del
encargado de cada templo, el cual proponemos se suprima, ya que la
administracién de los templos, de los diferentes cultos, deben dejarse en

manas de la jerarquia eclesiastica, respetando los diversos campos de accion,

El decimosegundo, ordena que por ningun motivo se revalidaran u
otorgardn dispensas para dar validez a estudios realizados en
establecimientos destinados a la ensedanza de los ministros de los cultos.
Aqui se propone modificar el texto anterior sedalando que: “Tendran validez
estos estudios si en su parte conducente cumplen los requisitos de os

programas oficiales".

Proponemos que sea derogado el parrafo decimogquinto de este aniculo,
que prohibe que l0s ministros de los cultos puedan néredar fuera de familiares
dentro del 40 grado, pues los sacerdotes, en su mayoria son mexicanos y
tienen calidad de ciudadanos; en consecuencia, deben tener derechos como
tales.

Al abordar los parrafos decimosexto y decimoséptimo lo haremos junto
con las fracciones |l y il del articulo 27 constitucional.
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El parrafo decimosexto del articulo 130, dice en lo conducente: "Los
bienes muebles o inmuebles del clero o asociaciones religiosas, se regiran
para su adquisicion por particulares, conforme al articulo 27 de la
Constitucion”; por su parte, Ia fraccion |1 del citado articulo 27, sefala que los
bienes que tengan las asociaciones religiosas, por si o por interpésita persona,
entrar4n al dominio de Ia nacion mediante la figura juridica de la
nacionalizacion; en tal virtud, ningun panicular puede adquirir bienes
eclesiasticos. La fraccion I, que prohibe la propiedad, administracion o
vigilancia de instituciones de beneficencia, que estén a cargo de las Iglesias,

de los ministros o inclusive de sus asimilados.

"En la actualidad, la mayoria de estas instituciones de beneficencia estan
a cargo de religiosas, con la complacencia y en algunos casos con ayuda
oficial, al prohibir que haya seminarios imposibilita la preparacion profesional
de sacerdoles y ministros, 10 que es contrario al articulo 18 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; y al prohibir que haya obispados, se
contribuye a una desarticulacion del régimen interno de ia Iglesia catolica y de
las agrupaciones protestantes en donde también hay, en algunas, jerarquia
episcopal, no respetandose, en consecuencia, la identidad de las Iglesias; asi
pues, esta reforma tiende a acabar con esta contradiccién y con |a injerencia
del Estado en éstas." 27

o GONZALEZ FERNANDEZ, José Antonio. Derecho Eclesidstico Mexicano, 2a ed., Ed. Potria

=Efechio teleslasticg Menicana,

S.A, U Autd de México, México 1993.P. 5.




126

c).- DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3o, 50,
24, 27, 130 Y SE ADICIONA EL ARTICULO DECIMOSEPTIMO
TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidende Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Comision Permanente del H. Congreso de ia Union se ha servido
dirigirme el siguiente:

DECRETO

Articulo unico. Se deroga la fraccion IV, se reforma la fraccion | para pasar
a ser fracciones | y |l, se recorren en su orden las actuales fracciones Il y Il
para pasar a ser ||l y IV, respectivamente, y se reforma ademas esta Uitima,
del articulo 3o.; se reforman asimismo, el parrafo quinto del articulo So.; el
articulo 24, las fracciones i y Ill del articulo 27 y el articulo 130, todo, excepto
el parrafo cuarto, y se adiciona el articulo decimoséptimo transitorio de 1a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 3o. ...
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|. Garantizada por el articulo 24 ia libertad de creencias, dicha educacion
sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina

religiosa;

\I. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados det
progreso cientifico, luchara contra Ja ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, tos fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a)..

b)...

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de
la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todo; los hombres, evitando los

privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

Ill. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y grados.
Pero por lo que concieme a la educacién primaria, secundaria y normal (y a la
de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y campesinos) deberan obtener
previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico. Dicha
autorizacion podra ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones
proceda juicio o recurso alguno;
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IV. Los planteles particulares dedicados a {a educacién en los tipos y
grados que especifica la fraccion anterior, deberan impartir la educacion con
apego a los mismos fines y criterios que establecen el primer parrafo y la
fraccion Il del presente articulo, ademas cumpliran los planes y programas
oficiales y se ajustaran a lo dispuesto en la fraccion anterior;

V.alX. ...

Articulo So. ...

El Estado no puede permitir que se (leve a efecto ningun contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable

sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa. ...

Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que
mas le agrade y para practicar las ceremonias, devaciones o actos del culto

respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion
alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran
ala ley reglamanteria.

Articulo 27. ...
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I). Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del
articulo 130 y su ley reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer o
administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su
objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria;

HI. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, ia difusion de la
enseflanza, no podran adquirir mas bienes raices que los indispensables para
su objeto, inmediata o directamente destinados a él, con sujecion a lo que

determine la ley reglamentaria;
IV.a XX ...

Articulo 130. El principio histérico de la separacion del Estado y las
Iglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las Iglesias y
demas agrupaciones religiosas se sujetaran ala ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de 1a Union legislar en materia
de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria
respectiva, que serd de orden publico, desarrollara y concretara las
disposiciones siguientes:

a) Las Iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica
como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente -
registro. La ley regulara dichas asociaciones y determinara las condiciones y
requisitos para el registro constitutivo de las mismas;
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b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones

religiosas;

c) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos asi como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los
requisitos que sefale la ley,

d) En los términos de la ley reglamentaria, 10s ministros de culto no podran
desempedar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar,
pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de culto con

la anticipacién y en la forma que establezca la ley, podran ser votados;

e) Los ministros no podrdn asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica
alguna. Tampoco podran en reunion publica, en actos del cuito o de

propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a las - |

leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los
simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera
que la relacione con alguna confesion religiosa. No podran celebrarse en los
templos reuniones de caracter politico.
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La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que

con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y
conyuges, asi como tas asociaciones religiosas a que aquéllos pertenezcan,
serdn incapaces para heredar por testamento, de las personas a quienes los
propios ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan
parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas, son de la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en los términos que
establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les
atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendran en
esta materia las facultades y responsabilidades que determine la fey.

TRANSITORIO:

Articulo Decimoséptimo. Los templos y demas bienes que, conforme a la
fraccion H del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos que se reforma en este decreto, son propiedad de la nacion,
mantendran su actual situacion juridica. )

; "Las reformas constitucionales que se mencionan constituyen el Derecho
Eclesiastico del Estado Mexicano, que es. la Libertad religiosa, asociaciones
religiosas y ministros de culto.

Por lo tanto, con la presente reforma se quiso avanzar en materia de
derechos humanos y, particularmente, en lo relativo a la libertad religiosa, ya
que se tenian que quitar trabas y suprimir la reglamentacion, como de hecho

se hizo.

Ya que se establece ia posibilidad de que el culto vaya mas de los
templos, se otorga personalidad juridica y por ende la posibilidad de adquirir
bienes a las asociaciones religiosas, se quitd la prohibicién de establecer
ordenes monasticas y pronunciar votos religiosos, lo mismo que la facultad de
las legislaturas locales de fijar el nimero maximo de ministros de culto y se
autorizé la ensefanza religiosa en l|as escuelas particulares, asi como
establecio la posibilidad de dar validez oficial a los estudios realizados en los

planteles destinados a ia formacion de ministros de culto.

Por lo que se refiere a la situacion juridica de los ministros de culto, se dio

la posibilidad de que actien como tales los extranjeros, que imparnan

» DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Tomo CDLX No. 19, 28 de Enero de 1992. P, 3.
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educacion en todos los niveles y grados, que dirijan instituciones de
beneficencia y, quiza la mas notable, es que se les devolvio el voto activo. En
apoyo a la libertad religiosa se les ha impedido a las asociaciones religiosas
tener mas bienes que los necesarios para cumplir con su objetivo, se prohibe a
las autoridades intervenir en |a vida interna de las asociaciones religiosas, se
prohibe el juramento asi como a los ministros de cultos heredar por si o por un
pariente bienes de sus dirigidos y auxiliados espiritualmente; y la mas
importante disposicion que viene a garantizar una auténtica libertad religiosa:
impedir que los ministros de los cultos intervengan en politica y que las
agrupaciones politicas tengan que ver con aqueélias.” =

d).- LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Union se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO:
LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

Titulo Primero

] MENDEZ GUTIERREZ, Armando, Una Ley para la Libertad Religiosa, 1a ed. Ed. Cambio XXI

Fundacién Mexicana, Diana. México 1992. P, 35,
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DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10. La presente ley, fundada en el principio histérico de la
separacion del Estado y las Iglesias. asi como en la libertad de creencias
religiosas, es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en maleria de asociaciones, agrupaciones
religiosas, Iglesias y culto publico. Sus normas son de orden publico y de

observancia general en el territorio nacional.

Las convicciones religiosas no eximen en ningun caso del cumplimiento de
las leyes del pais. Nadie podra alegar motivos religiosas para.evadir las
responsabilidades y obligaciones prescritas en las leyes.

Articulo 20. El Estado mexicano garantiza en favor del individuo, los
siguientes derechos y libertades en materia religiosa:

a) Tener o adoptar la creencia religiosa que mas le agrade y practicar, en
forma individual 0 colectiva, los actos de culto ritos de su preferencia.

b) No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y ritos

religiosos y no pertenecer a una asociacion religiosa.

c) No ser objeto de discriminacion, coaccion u hostilidad por causa de sus
creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas.
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No podran alegarse motivos religiosas para impedir a nadie el ejercicio de
cualquier trabajo o actividad, salvo en los casos previstos en éste y los demas

ordenamientos aplicables.

d) No ser obligado a prestar servicios personales ni a contribuir con dinero
o en especie al sostenimiento de una asociacién, Iglesia o cualquier otra
agrupacion religiosa, ni a participar o contribuir de la misma manera en ritos,

ceremonias, festividades, servicios o actos de culto religioso.

e) No ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa por la

manifestacion de ideas religiosas; y,

f) Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos.

Articulo 30. El Estado mexicano es laico. El mismo ejercera su autoridad
sobre toda manifestacion religiosa, individual o colectiva, sélo en lo relativo en
la observancia de las leyes, conservacion del orden y la moral publicos y la
tutela de derechos de terceros. El Estado no podra establecer ningun tipo de
preferencia o privilegio en favor de religion alguna. Tampoco en favor o en
contra de ninguna Iglesia o agrupacion religiosa. Los documentos oficiales de
identificacion no contendran mencion sobre las creencias religiosas del
individuo.

Articulo 40. Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de las autoridades en los términos que establezcan las leyes, y

tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan. La simple promesa
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de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen sujeta al que las
hace, y en caso de que faitare a ella, a las sanciones que con tal motivo
establece la ley.

- Articulo 5o. Los actos juridicos que contravengan las disposiciones de
esta ley seran nulos de pleno derecho.

TITULO .SEGUNDO

De las Asociaciones Religiosas

CAPITULO PRIMERO

De su Naturaleza, Constitucién y Funcionamiento

Articulo 60. Las lIglesias y las agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica como asociaciones religiosas. una vez que obtengan su
correspondiente registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion, en los
términos de esta Ley.

Las asociaciones religiosas se regiran internamente por sus propios
estatutos, los que contendran las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo
de creencias religiosas y determinaran tanto a sus representantes como, en su
caso, a los de las entidades y divisiones internas que a ellas pertenezcan.
Dichas entidades y divisiones pueden corresponder a ambitos regionales o a

otras formas de organizacion autdénoma dentro de las propias asociaciones,
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segun convenga a su estructura y finalidades, y podran gozar iguaimente de
personalidad juridica en los términos de esta ley.

Las asociaciones religiosas son iguales ante la ley en derechos y

obligaciones.

Articulo 70. Los solicitantes del registro constitutivo de una asociacion
religiosa deberan acreditar que la iglesia o la agrupacion religiosa:

I. Se ha ocupado, preponderantemente, de la observancia, practica,
propagacion o instruccion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de
creencias religiosas;

Il. Ha realizado actividades religiosas en la Republica Mexicana por un
minimo de 5 afios y cuenta con notorio arraigo entre la poblacion, ademas de
haber establecido su domicilio en ta Republica.

lll. Aporta bienes suficientes para cumplir con su objeto;

IV. Cuenta con estatutos en los términos del parrafo segundo del Articulo
6o.y,

V. Ha cumplido, en su caso, lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo
27 de la Constitucion.
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Un extracto de la solicitud del registro al que se refiere este precepto
debera publicarse en el Diario Oficial de 1a Federacion.

Articulo 80. Las asociaciones religiosas deberan:

1. Sujetarse a la Constitucion y a las leyes que de eila emanan, y respetar

las instituciones del pais; y,

Il. Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente

econémicos.

Articulo 90. Las asociaciones religiosas tendran derecho en los terminos

de esta Ley y su Reglamento a:
I. identificarse mediante una denominacion exclusiva;

Il. Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los
estatutos © normas que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento,
incluyendo la formacion y designacion de sus ministros;

Ill. Realizar actos de culto publico, asi como propagar su doctrina, siempre
que no se contravengan las normas y previsiones de éste y demas
ordenamientos aplicables;

V. Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto,

siendo licitos y siempre que no persigan fines de lucro;
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V. Participar por si o asociadas con personas fisicas o morales en la
constitucién, administracién, sostenimiento y funcionamiento de instituciones
de asistencia privada, planteles educativos e instituciones de salud, siempre
que no persigan fines de lucro y sujetandose ademas a la presente, a las leyes

que regulan esas materias.

Vi. Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de la

Nacion, en los términos que dicte el Reglamento respectivo; y,

VH. Disfrutar de los demas derechos que les confieren ésta y las demas
leyes.

Articulo 10. Los actos que en las malerias reguladas por esta Ley llevan a
cabo de manera habitual personas, o Iglesias y agrupaciones religiosas sin
contar con el registro constitutivo a que se refiere el Articulo 6o., seran
atribuidos a las personas fisicas, o morales en su caso, las que estaran sujetas
a las obligaciones establecidas en este ordenamiento. Tales lglesias y
agrupaciones no tendran los derechos a que se refieren las fracciones IV, V, VI

y Vil del Articulo So. de esta Ley y las demas disposiciones aplicables.

Las relaciones de trabajo entre las asociaciones religiosas y sus
trabajadores se sujetaran a lo dispuesto por Ia legislacion laboral aplicable.

CAPITULO SEGUNDO

De sus Asociados, Ministros de Culto y Representantes
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Articulo 11. Para los efectos del registro a que se refiere esta ley, son
asociados de una asociacion religiosa los mayores de edad, que ostenten

dicho caracter conforme a los estatutos de la misma.

Los representantes de las asociaciones reiigiosas deberan ser mexicanos
y mayores de edad y acreditarse con dicho caracter ante las autoridades
correspondientes.

Articulo 12. Para los efectos de esta Ley, se consideran ministros de culto
a todas aquellas personas mayores de edad a quienes las asociaciones
religiosas @ que pertenezcan confieran ese caracter. Las asociaciones
religiosas deberan notificar a la Secretaria de Gobernacion su decision al
respecto. En caso de que las asociaciones religiosas omitan esa notificacion, o
en tratandose de Iglesias o agrupaciones religiosas, se tendran como ministros
de culto a quienes ejerzan en ellas como principal ocupacion, funciones de
direccion, representacion u organizacion.

Ahlculo 13. Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto.
Iguaimente podran hacerlo los extranjeros, siempre que comprueban su legal
intemacion y permanencia en el pais y su calidad migratoria no ies impida la
realizacion de actividades de tipo religioso, en los términos de ia Ley General
de Poblacion.

Anticulo 14. Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de
cualquier culto, tienen derecho al voto en los términos de la legislacion

electoral aplicable. No podran ser votados para puestos de eleccion popular, ni



141

podrén desempenar cargos publicos superiores, a menos que se separen
formal, material y definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco afos
en el primero de los casos, y tres en el segundo, antes del dia de la eleccién
de que se trate o de la aceptacion del cargo respectivo. Por lo que toca a los
demas cargos, bastaran seis meses.

Tampoco podran ios ministros de culto asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion
politica alguna.

La separacién de los ministros de culto debera comunicarse por la
asociacion religiosa o por los ministros separados, a la Secretaria de
Gobernacion, dentro de los treinta dias siguientes al de su fecha. En caso de
renuncia, el ministro podra acreditarla demostrando que el documento en que

conste fue recibido por un representante legal de la asociacion respectiva.

Para efectos de este articulo, la separacion o renuncia del ministro contara
a partir de la notificacion hecha a la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 15. Los ministros de culto, sus ascendientes, descendientes,
hermanos, cényuges, asi como fas asociaciones religiosas a las que aquellos
pertenezcan, seran incapaces para heredar por testamento, de las personas a
quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no
tengan parentesco dentro del cuarto grado, en los términos del Articulo 1325
del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal.
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CAPITULO TERCERO
De su Régimen Patrimonial

Articulo 16. Las asociaciones religiosas constituidas conforme a la
presente Ley, podran tener un patrimonio propio que les permita cumplir con su
objeto. Dicho patrimonio, constituido por todos los bienes que bajo cualquier
titulo adquiera, posean o administren, sera exclusivamente el indispensable

para cumplir el fin o fines propuestos en su objeto.

Las asociaciones religiosas y 0s ministros de culto no podran poseer o
administrar, por si 0 por interpdsita persona, concesiones para la explotacion
de estaciones de radio, television o cualquier tipo de telecomunicacion, ni
adquirir, poseer o administrar cualquiera de los medios de comunicacion
masiva. Se exciuyen de la presente prohibicion las publicaciones impresas de
caracter religioso.

Las asociaciones religiosas en liquidacion podran transmitir sus bienes,
por cualquier titulo, a otras asociaciones religiosas. En el caso de que la
liquidacion se realice como consecuencia de la imposicion de alguna de las
sanciones previstas en el Articulo 32 de esta Ley, los bienes de las
asociaciones religiosas que se liquiden pasardn a la asistencia publica. Los
bienes nacionales que estuvieren en posesion de las asociaciones, regresaran
desde luego, al pleno dominio publico de la Nacion.
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Articulo 17. La Secretaria de Gobernacion resolverd sobre el caracter
indispensable de los bienes inmuebles que pretandan adquirir por cualquier
titulo las asociaciones religiosas. Para tal efecto emitira declaratoria de

procedencia en los casos siguientes:
|. Cuando se trate de cualquier bien inmueble;

\l. En cualquier caso de sucesion, para que una asociacion religiosa pueda
ser heredera o legataria;

Hll. Cuando se pretenda que una asociacion religiosa tenga el caracter de

fideicomisaria, salvo que |a propia asociacion sea la unica fideicomitente; y,

IV. Cuando se trate de bienes raices respecto de los cuales sean
propietarias o fideicomisarias, instituciones de asistencia privada, instituciones
de salud o educativas, en cuya constitucion, administracion o funcionamiento,

intervengan asociaciones religiosas por si 0 asociadas con otras personas.

Las solicitudes de declaratorias de procedencia deberan ser respondidas
por la autoridad en un término no mayor de cuarenta y cinco dias; de no
hacerlo se entenderan aprobadas.

Para el caso previsto en el parrafo anterior, la mencionada Secrelaria
debera, a solicitud de los interesados, expedir certificacion de que ha
transcurrido el término referido en el mismo.
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Las asociaciones religiosas deberan registrar ante ia Secretaria de
Gobernacion todos los bienes inmuebles, sin perjuicio de cumplir con las
demas obligaciones en la materia, contenidas en otras leyes.

Anticulo 18. Las autoridades y los funcionarios dotados de fe publica que
intervengan en actos juridicos, por virtud de los cuales una asociacion religiosa
pretenda adquirir la propiedad de un bien inmueble, deberan exigir a dicha
asociacion el documento en el que conste la declaratoria de procedencia
emitida por la Secretaria de Gobernacion, o en su caso, la certificacion a que
se refiere el articulo anterior.

Los funcionarios dotados de fe publica que intervangan en' los actos
juridicos antes mencionados, deberd dar aviso al Registro Publico de la
Propiedad que corresponda, que el inmueble de que se trata habra de ser
destinado a los fines de la asociacion, para que aquél realice la anotacién
correspondiente.

Articulo 19. A las personas fisicas y morales asi como a los bienes que
esta Ley regula, ies seria aplicables las disposiciones fiscales en los términos
de las leyes de la materia.

Articulo 20. Las asociaciones religiosas nombraran y registraran ante la
Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, a los representantes responsables de los templos y de los bienes que
sean monumentos arqueoldgicos, artisticos o historicos propiedad de la

Nacion. Las mismas estaran obligadas a preservar en su integridad dichos
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bienes y a cuidar de su salvaguarda y restauracion, en los términos previstos
por las leyes.

Los bienes propiedad de la Nacion que posean las asociaciones
religiosas, asi como el uso al que los destinen, estaran sujetos, a esta Ley, a la
Ley General de Bienes Nacionales y, en su caso, a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histdricos, asi como a las
demas leyes y reglamentacion aplicables.

TITULO TERCERO
De los Actos Religiosos de Culto Publico

Articulo 21. Los actos religiosos de culto publico se celebraran
ordinariamente en los templos. Solamente podran  realizarse
extraordinariamente fuera de ellos, en los términos de lo dispuesto en esta Ley
y en los demas ordenamientos aplicables.

Las asociaciones religiosas unicamente podran, de manera extraordinaria,
transmitir o difundir actos de cuito religioso a traves de medios masivos de
comunicacién no impresos, previa autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion. En ningun caso, los actos religiosos podran difundirse en los
tiempos de radio y television destinados al Estado.

En los casos mencionados en el parrafo anterior, los organizadores,

patrocinadores, concesionarios o propietarios de los medios de comunicacion,
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seran responsables solidariamente junto con la asociacién religiosa de que se
trate, de cumplir con las disposiciones respecto de los actos de culto publico

con caracter extraordinario.

Np podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

Aticulo 22. Para realizar actos religiosos de culto publico con caracter
extraordinario fuera de los templos, los organizadores de los mismos deberan
dar aviso previo a las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales o
municipales competentes, por lo menos quince dias antes de la fecha en que
pretendan celebrarlos. Ei aviso debera indicar el lugar, fecha, hora del acto, asi
como el motivo por el que éste se pretende celebrar.

Las autoridades podran prohibir la celebracién del acto mencionado en el
aviso, fundando y motivando su decision, y solamente por razones de
seguridad, proteccion de la salud, de la moral, la tranquilidad y el orden
publicos y la proteccion de derechos de terceros.

Articulo 23. No requeriran del aviso a que se refiere el articulo anterior:

I. La afluencia de grupos para dirigirse a los locales destinados
ordinariamente al culto;

I1. El transito de personas entre domicilios particulares con el proposito de
celebrar conmemoraciones religiosas; y,
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Il. Los actos que se realicen en locales cerrados o en agquellos en que el
publico no tenga libre acceso.

Articulo 24. Quien abra un templo o local destinado al culto publico debera
dar aviso a la Secretaria de Gobernacién en un piazo no mayor a treinta dias
habiles a partir de |a fecha de apertura. La observancia de esta norma no
exime de la obligacion de cumplir con tas disposiciones aplicables en 6tras
materias.

TITULO CUARTO
De las Autoridades

Articulo 25. Corresponde al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de {a
Secretaria de Gobernacion, la aplicacion de esta Ley. Las autoridades
estatales y municipales, asi como las del Distrito Federal, seran auxiliares de

la Federacion en los términos previstos en este ordenamiento.

Las autoridades federales, estatales y municipales no intervendran en los
asuntos intemos de las asociaciones religiosas.

Las autoridades antes mencionadas no podran asistir con caracter oficial a
ningun acto religioso de culto publico, ni a actividad que tenga motivos o
propositos similares. En los casos de practicas diplomaticas, se limitaran al
cumplimiento de la misiébn que tengan encomendada, en los términos de las
disposiciones aplicables.
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Articulo 26. La Secretaria de Gobernacién organizard y mantendra
actualizados l0s registros de asociaciones feligiosas y de bienes inmuebles

que por cualquier titulo aquellos posean o administren.

Aniéulo 27. La Secretaria de Gobernacion podra establecer convenios de
colaboracién o coordinacion con las autoridades estatales en las materias de

esta Ley.

Las autoridades estatales y municipales recibiran los avisos respecto a la
celebracion de actos de culto publico con caracter extraordinario, en los
términos de esta Ley y su Reglamento. También deberan informar a la
Secretaria de Gobernacion sobre el ejercicio de sus facultades, de acuerdo a
lo previsto por esta Ley, su reglamento y, en su caso, al convenio respectivo.

Articulo 28. La Secretaria de Gobernacion esta facultada para resolver los
conflictos que se susciten entre asociaciones religiosas, de acuerdo con el

siguiente procedimiento:

I. La asociacion religiosa que se sienta afectada en sus intereses juridicos
presentara queja ante la Secretaria de Gobernacion;

. La Secretaria recibira la queja y emplazara a |a otra asociacion religiosa
para que conteste en el término de los diez dias habiles siguentes a aquél en
que fue notificada, y la citara a una junta de avenencia, que debera celebrarse

dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se presento la queja;
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Hl. En la junta de avenencia, la Secretaria exhortara a las partes para
lograr una solucion conciliatoria a la controversia y, en caso de no ser posible,
le nombren arbitro de estricto derecho; y,

IV. Si fas partes optan por el arbitraje, se seguira ei procedimiento que
previamente se haya dado a conocer a éstas; en caso contrario, se les dejaran
a salvo sus derechos para que los hagan valer ante los Tribunales
competentes, en términos del Articulo 104, fraccion |, Apartado A de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El procedimiento previsto en este Articulo no es requisito de procedibilidad
para acudir ante los tribunales competentes.

TITULO QUINTO

De las Infracciones y Sanciones y del Recurso de Revisiéon

CAPITULO PRIMERO

De las Infracciones y Sanciones

Articulo 29. Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de los
sujetos a que la misma se refiere:
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I. Asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitismo o
propaganda de cualquier tipo a favor o en contra de candidato, partido o

asociacion politica algunos;

Il. Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier modo inducir a su

rechazo;

IN. Adquirir, poseer o administrar las asociaciones religiosa, por si o por
interposita persona, bienes y derechos que no sean, exclusivamente, los
indispensables para su objeto, asi como concesiones de la naturaleza que
fuesen;

IV. Promover la realizacion de conductas contrarias a ta salud o integridad
fisica de los individuos;

V. Ejercer violencia fisica o presion moral, mediante agresiones o

amenazas para el logro o realizacion de sus objetivos;

VI. Ostentarse como asociacion religiosa cuando se carezca del registro
constitutivo otorgado por la Secretaria de Gobemnacion;

Vii. destinar los bienes que las asociaciones adquieran por cualquier titulo,

a un fin distinto del previsto en la declaratoria de procedencia correspondiente;

VIll. Desviar de tal manera los fines de ias asociaciones que éstas pierdan
0 menoscaben gravemente su naturaleza religiosa,
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IX. Convertir un acto religioso en reunién de caracter politico;

X. Oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones en reuniones
puablicas;

Xi. Realizar actos o permitir aquelios que atenten contra la integridad,
salvaguarda y preservacion de los bienes que componen el patrimonio cultural
del pais, y que estan en uso de las Iglesias, agrupaciones o asociaciones
religiosas, asi como omitir las acciones que sean necesarias para lograr que

dichos bienes sean preservados en su integridad y valor; y,

XIl. Las demas que se establecen en la ley u otros ordenamientos
aplicables. '

Articulo 30. La aplicacién de las sanciones previstas en esta Ley se
sujetara al siguiente procedimiento:

|. El érgano sancionador sera una comision integrada por funcionarios de
la Secretaria de Gobernacion conforme lo sefale el Reglamento y tomara sus
resoluciones por mayoria de votos;

Il. La autoridad notificara al interesado de los hechos que se consideran
violatorios de la Ley, apercibiéndolo para que dentro de los quince dias
siguientes al de dicha notificacién comparezca ante la comisién mencionada
para alegar lo que a su derecho convenga y ofrecer pruebas; y,
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lil. Una vez transcurrido el término referido en la fraccion anterior, haya
comparecido o no el interesado, dicha comision dictara la resolucion que
corresponda. En caso de haber comparecido, en la resolucion se deberan

analizar los alegatos y las pruebas ofrecidas.

Articulo 31. Las infracciones a la presente Ley se sancionaran tomando en
consideracion los siguientes elementos:

1. Naturaleza y gravedad de Ia falta o infraccién;

ll. La posible aiteracion de la tranquilidad sociat y el orden publico que
suscite la infraccion;

Il Situacion econdmica y grado de instruccion del infractor; y,

IV. La reincidencia, si la hubiere.

Articulo 32. A los infractores de la presente Ley se les podra imponer una
o varias de las siguientes sanciones, dependiendo de la valoracién que realice
la autoridad de las aspectos contenidos en el Articulo precedente:

|. Apercibimiento;

Il. Multa de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal,
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ll. Clausura temporal o definitiva de un local destinado al culto publico;

IV. Suspencién temporal de derechos de la asociacion religiosa en el

territorio nacional o bien en un estado, municipio o localidad; y,
V. Cancelacion del registro de asociacion religiosa.

La imposicion de dichas sanciones sera competencia de la Secretaria de
Gobernacion, en los términos del Articulo 30.

Cuando la sancion que se imponga sea la clausura definitiva de un local
propiedad de la nacién destinado al culto ordinario, la Secretaria de Desarrollo
Social, previa opinion de la de Gobernacion, determinara el destino del
inmueble en los términos de |a Ley en la materia.

CAPITULO SEGUNDO
Del Recurso de Revisién

Articulo 33. Contra los actos o resoluciones dictados por las autoridades
en cumplimiento de esta Ley se podra interponer el recurso de revision, del
que conocera la Secrelaria de Gobernacion. El escrito dé interposicion del
recurso debera ser presentado ante dicha dependencia o ante la autoridad que
dicto el acto o resolucién que se recurre, dentro de los veinte dias habiles
siguientes a aquél en que fue notificado el acto o resolucion recurrido. En este

altimo caso, la autoridad debera remitir, a la Secretaria mencionada, en un
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término no mayor de diez dias habiles, el escrito mediante el cual se interpone
el recurso y las constancias que, en su caso, ofrezca como pruebas el
recurrente y que obren en poder de dicha autoridad.

Sélo podran interponer el recurso previsto en la Ley, ias personas que
tengan interés juridico que funde su pretension.

Articulo 34. La autoridad examinara el recurso y si advierte que éste fue
interpuesto extemporaneamente lo desechara de plano.

Si el recurso fuere oscuro o irregular, requerira al recurrente para que
dentro de los diez dias siguientes a aquél en que se haya notificado el
requerimiento aclare su recurso, con el apercibimiento que en caso de que el
recurrente no cumplimente en tiempo la prevenciéon, se tendrd por no
interpuesto el recurso. La resolucion que se dicte en el recurso podra revocar,
modificar o confirmar 1a resolucion o acto recurrido.

Ariculo 35. En el acuerdo que admita el recurso se concedera la
suspension de los efectos del acto impugnado siempre que lo solicite el
recurrente y lo permita la naturaleza del acto, salvo que con el otorgamiento de
la suspension se siga perjuicio al interés social, se contravengan disposiciones
de orden publico o se deje sin materia el recurso.

Cuando la suspension pudiera ocasionar daflos o perjuicios a terceros, se
fijara el monto de la garantia que debera otorgar el recurrente para reparar los
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daflos e indemnizar los perjuicios que se causaren en caso de no obtener

resolucion favorable en el recurso.

Articulo 36. Para los efectos de este titulo, a falta de dispasicion expresa y
en lo que no contravenga esta Ley se aplicara supletoriamente el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se abrogan la Ley Reglamentaria del Articulo 130
de la Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18
de enero de 1927, la Ley que regiamenta el séptimo parrafo del Articulo 130
Constitucional, relativa al nimero de sacerdotes que podran ejercer en el
Distrito o Territorios Federales, publicada en el Diario Oficial de {a Federacion
el 30 de diciembre de 1931; 1a Ley que reforma el Cddigo Penal para el Distrito
y Territorios Federales, sobre deiitos del fuero comun y para toda ta Republica
sobre delitos contra la Federacién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de julio de 1926; asi como el Decreto que establece el plazo
dentro del cual pueden presentarse solicitudes para encarbarse de los templos
que se retiren del culto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1931.
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ARTICULO TERCERO. Se derogan las disposiciones de la Ley de
Nacionalizacion de Bienes, reglamentaria de la fraccion Il del Articulo 27
Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1940, asi como las contenidas en otros ordenamientos, cuando
aquéllas y éstas se opongan a la presente Ley.

ARTICULO CUARTO. Los juicios y procedimientos de nacionalizacion que
se encontraren pendientes al tiempo de la entrada en vigor del presente
ordenamiento, continuaran tramitandose de acuerdo con las disposiciones
aplicables de la Ley de Nacionalizacion de Bienes, reglamentaria de la fraccion
il del Articulo 27 Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 31 de diciembre de 1940.

ARTICULO QUINTO. En tanto se revisa su calidad migratoria, los
extranjeros que al entrar en vigor esta Ley se encuentren legalmente
internados en el pais podran actuar como ministros del culto, siempre y cuando
las iglesias y demas agrupaciones religiosas les reconozcan ese caracter, al
formular su solicitud de registro ante la Secretaria de Gobernacion o bien los
ministros interesados den aviso de tal circunstancia a la nusma Secretaria.

ARTICULO SEXTO. Los bienes inmuebles propiedad de ia nacién que
actualmente son usados para fines religiosos por las iglesias y demas
agrupaciones religiosas, continuaran destinados a dichos fines, siempre y
cuando las mencicnadas iglesias y agrupaciones soliciten y obtengan en un
plazo no mayor de un afo, a partir de la entrada de esta lLey, su
correspondiente registro como asociaciones religiosas.
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ARTICULO SEPTIMO. Con la solicitud de registro, ias iglesias y las
agrupaciones religiosas presentaran una declaracion de los bienes inmuebles
que pretendan aportar para integrar su patriminio como asociaciones

religiosas.

La Secretaria de Gobernacion en un plazo no mayor de seis meses a
partir de esta fecha del registro constitutivo de una asociacion religiosa, emitira
declaratoria general de procedencia, si se cumplen los supuestos previstos por
la Ley. Todo bien inmueble que las asociaciones religiosas deseen adquirir con
posterioridad al registro constitutivo, requerira la declaratoria de procedencia
que establece al Articulo 17 de este ordenamiento. %

e).- REQUISITOS QUE DEBERAN PRESENTAR LAS IGLESIAS O
AGRUPACIONES RELIGIOSAS PARA OBTENER SU REGISTRO
CONSTITUTIVO COMO ASOCIACION RELIGIOSA.

1. Escrito de solicitud dirigido al C. Secretario de Gobernacion, con
atencién al C. Director Genaral de Asuntos Religiosos, con domicilio en
Genaral Prim No. 39, Col. Juarez, Delegacion Cuauhtemoc, C.P. 06600,
México, D.F., suscrito por: Los miembros de la mesa directiva, jerarquia u
organo maximo de autoridad de la iglesia o agrupacion religiosa.

% DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACISN. Tomo CDLXVI Ndmero 11, 15 de Julio de 1992, P. 38,
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. Denominacion de la iglesia o agrupacion religiosa, misma que de ser
procedente la solicitud, sera con la que se registre la Asociacion Religiosa de
que se trate, y que en ningln caso podrd ser igual a la de asociaciones
registradas con anterioridad, salvo lo dispuesto por el Articulo 60., parrafo

segundo de la Ley.

Wl. Domicilio legal de la iglesias o agrupacion religiosa, que en todo caso
sera el que la Secretaria considera para el envio de correspondencia, asi
como para cualquier tipo de notificaciones.

IV. Relacion de los miembros que intregran la mesa directiva, jerarquia u
organo de autoridad de la iglesia o agrupacion religiosa de que se ftrate,
quienes en los términos de lo dispuesto por el Articulo 20. de ta Ley, seran los
representantes de fa asociacion religiosa y deberan ser mexicanas y mayores
de edad (lo que deberd acreditarse con las correspondientes copias
certificadas de actas de nacimiento).

V. Relacion de asociados, que en tos términos del Articulo 20. de la Ley,
son los mayores de edad que ostenten dicho cardcter conforme a los estatutos
de la iglesia o agrupacion religiosa.

VI. Reiacion de ministros de culto integrantes de la iglesia o agrupacion
religiosa, acreditando su nacionalidad y su adscripcion. Cabe sedalar que de
acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 12 de la Ley, ministros de culto son todas
aquellas personas mayores de edad a quienes las iglesias o agupaciones

religiosas a que pertenezcan confieran ese caracter, o bien, aquéilas que
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ejerzan como principal ocupacion, funciones de direccion, representacion u

organizacion.

VH. En su caso, apoderado legal de la iglesia o agrupacion religiosa
debidamente acreditado. Lo anterior podra cumplimentarse mediante escrito
dirigido al C. Director General de Asuntos Religiosos de la Secretaria de
Gobernacioén, suscrito por los miembros de la mesa directiva, jerarquia u
organo maximo de autoridad, en el que se confiera a persona 0O personas

determinadas el caracter de apoderado(s) legal(es).

VIIi. Estatutos de la iglesia o agrupacion religiosa, que deberan contener
entre otros: '

a) Bases fundamentales de su doctrina;

'b) Objeto;

c) Organos de gobiemo o autoridad (designacion, duracién y remocitn);
d) Organizacion interna;

@) Normas sobre disciplina interna; y,

f) Requisitos para adquirir la calidad de asociados y ministros de culto.
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iX. Relacion de templos, obispados, casas curales, seminalrios. asilos,
conventos o cualquier otro edificio que hubiese sido construido o destinado a la
administracién, propaganda o ensefianza de un culto religioso, especificando:
a) Denominacion del inmueble;
b) Ubicacidn,;

¢) Responsable del mismo;

d) Situacion juridica del inmueble, es decir, si estad nacionalizado, en

proceso de nacionalizacion o bien especificar lo conducente;

e) Constancias o documentos que acrediten la situacion juridica referida

en el inciso anterior.

X. Relacion de bienes susceptibles de aportarse al patrimonio de la

Asociacion Religiosa, especificando:
a) Ubicacion;

b) Titulo de propiedad del inmueble o bien, documento en el que conste la
adquisicion en los términos previtos por la Ley;

¢) Si se trata de bienes cuyos régimen sea ejidal o comunal,
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d) Constancia 0 documento que acredite lo seflalado en el inciso anterior.

XI. Manifestacion por escrito, suscrita por los miembros de la mesa
directiva, jerarquia u 6rgano maximo de autoridad, bajo protesta de decir
verdad, de que los inmuebles reiacionados en los puntos IX y X, no son bienes
sujetos o motivo de conflicto alguno y ademas de que no se trata de bienes
considerados como monumentos histéricos, artisticos o arqueologicos.

Si se estuviere en alguno de los supuestos sefalados en el parrafo
anterior, las iglesias o agrupaciones religiosas deberan detallar el conflicto en
cuestion y por otra parte, si el bien esta catalogado como monumento.

XII. La iglesia o agrupacion religiosa, en los términos de los dispuesto por
el Ariculo 70., fraccion Il de la Ley, deberad acreditar que ha realizado
actividades religiosas en 1a Republica Mexicana, por un minimo de cinco afos
y que cuenta con notorio arraigo entre la poblacion.

Lo anterior podra acreditarse mediante ta presentacion de :
a) Documento expedido por autoridad federal, estatal o municipal, en el
que conste algun tramite promovido por la iglesia o agrupacién religiosa de

que se trate.

b) Publicaciones de la igiesia o agrupacion religiosa.
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¢) Cualquier otro documento que permita acreditar, a juicio de la
Secretaria de Gobernacion, el cumplimiento del requisito objeto de este punto.

Xill. Convenio de Extranjeria por duplicado. ¥

Podemos mencionar que la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito
Publico logré un sutil equilibrio entre el control de las Iglesias (de ahi que
sus normas sean de orden publico), y la salvaguarda de los derechos
religiosos ( con lo que las libertades humanas se transforman en auténticas

garantias individuales).

La ley es federal y la autoridad aplicativa e.;: ia Secretaria de Gobernacion,
actuando como auxiliares los estados y ayuntamientos. Los actos que
transgredan esta ley seran nulos de pleno derecho, y cuando los lleven a
cabo de manera habitual personas, o Iglesias y agrupaciones religiosas, sin
contar con el registro constitutivo de asociacion religiosa, seran atribuidos a las

personas involucradas.
La Ley regula los siguientes asuntos religiosos:
a) Los Derechos Religiosos. El nuevo cuerpo hace una relacion de los

derechos y libertades: adoptar una creencia religiosa voluntariamente, o no
adoptar ninguna; no ser objeto de inquisicion judicial o administrativa por la

n LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO. Secretaria de Gobernacién,
S| de G o] General de P27,
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manifestacion de ideas religiosas; asociarse o reunirse pacificamente con fines

religiosos, entre otros.

b) Los Principios Rectores. El Estado es laico y, por ende, aconfesional y
no otorga preferencia o privilegio a religion, Iglesia o agrupacion religiosa
alguna, y entre ellas priva el principio de igualdad, los actos dei estado civit de
las personas son propios de las autoridades, y las convicciones religiosas no
eximen del cumplimiento de las leyes.

c) La Personalidad Juridica y el Patrimonio Eclesiastico. Las Iglesias y las
agrupaciones religiosas gozan de personalidad juridica si obtienen su registro
de asociacion religiosa ante la Secretaria de Gobernacion, para lo cual han de
reunir los requisitos que |a propia ley establece y, consiguientemente, tendran
patrimonio, pero s6lo el que sea indispensable para la realizacion de sus fines.
Para que una asociacion religiosa adquiera bienes patrimoniales, en los casos
que la ley contempia, se debe obtener una declaracién de procedencia de la
Secretaria de Gobernacion, con lo que se pretende evitar que se reponga el
problema de la acumulacién de los bienes de manos muertas, que lievé en et
siglo XIX a la desamontizacion forzosa, y a uno de los conflictos mas
enconados que conozca la historia de México.

d) La Figura Juridica de la Asociacion Religiosa. La ley construye una
figura asociativa absolutamente nueva, que solamente pueden adoptar las
Iglesias y las agrupaciones religiosas: la asociacion religiosa. Sin eila una
entidad religiosa no alcanza ta personalidad juridica ni el patrimonio inherente.
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Siendo una sola figura, su estructuracion normativa tuvo que ser flexible de
modo que se acomodara a los requerimientos de una lglesia historica, enorme,
con una organizacion amplia y compleja, y con muy diversas manifestaciones,
como la Catolica, y también a Iglesias modestas, casi marginales, o con
escasa densidad.

Dentro de una misma Iglesia varias entidades y divisiones internas pueden
estructurarse como asociaciones religiosas y poseer asi su propia
personalidad juridica.

e) Las Iglesias y la Politica. Ademas de que el Articulo 130 constitucional
precisa las prohibiciones al activismo politico de las Iglesias y agrupaciones
religiosas, y a la vinculacion con partidos y asuntos electorales, se seiala en ia
Ley que los ministros de culto pueden votar, pero para ser votados o
desempefar cargos publicos superiores deben haberse separado de su
ministerio cuando menos con cinco afios de antelacion.

f) El Culto Publico. La Ley racionaliza al maximo la regutacion del Estado y
elimina maltiples prohibiciones imprdcticas, que repugnaban a las tradiciones
mexicanas o se distanciaban de la teoria de tos derechos humanos. Los actos
religiosos de culto pablico se realizaran ordinariamente en los tempios, y los
extraordinarios podran hacerse fuera de ellos, requiriéndose en algunos casos
autorizacion, en otros sélo dar aviso a las autoridades y, en otros mas, sin
tramite alguno. ’
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g) Las Infracciones y Sanciones. Se hace el seflalamiento de varias
conductas que se consideran infracciones (violaciones) a la ley, y las
sanciones corespondientes (apercibimiento, multa, clausura de locales,
suspension de derechos y cancelacion de registro); y, con el propdsito de no
dejar en la indefension a los interesados, se instituye un medio de impugnacion
de los actos de la autoridad (recurso de revision).

h) Otros Contenidos. Las dimenciones fiscales, laborales, educativas y de
salud de las iglesias, agrupaciones religiosas 0 de sus miembros, quedan
sujetos a las leyes aplicables." *2

Cabe sefialar que respecto a las reformas constitucionales el Presidente
de la Republica Carlos Salinas de Gortari, en su Cuarto Informe de Gobierno
del 10. de Noviembre de 1992, manifesto:

... Con las reformas constitucionales y nuevas leyes se abren causes
adicionales a la proteccion de derechos humanos y al ejercicio de libertades
ampliadas. Las relaciones del Estado y las iglesias se han modernizado,
respetendo el principio de separacion, la libertad de cuiltos y la educacion laica.
Nuestra Constitucion reconoce ahora el caracter pluriétnico de Ia nacion y

defiende los intereses indigenas como lo definen sus propias comunidades ...

2 RUIZ MASSIEU, Jasé Francisco. Una Ley para la Libertad Religiosa, OP. CIT. P, 37
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Para promover vinculos de mutuo respeto y amistad con los actores de a
vida in’temacional. y como resultado de la actualizacion juridica de las
relaciones entre el Estado y las iglesias, el Gobierno de la Republica decidié
establecer en septiembre relaciones diplomaticas con la Santa Sede.

Compartimos con la diplomacia vaticana la lucha por la paz y por la mayor
armonia mundial, por lo que el didlogo sera provechoso para esos propésitos.

Las relaciones entre el Estado y las iglesias son ahora mas transparentes.
E| Constituyente permanente aprobé reformas a los articulos 3o., 50, 24, 27 y
130 de fa Constitucion y se promulgo la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico. Sobre la base del principio historico de separacion del Estado y
las iglesias, éstas podran mediante su registro, tener responsabilidad juridica
para cumplir con sus fines. €l nuevo ordenamiento garantiza, plenamente, la
libertad de creencias, fa educacion publica laica y respeta las convicciones de
los mexicanos en cuanto a la no participacion politica y econémica de las
iglesias.

Hay que consolidar la reforma de la libertad de creencias, derecho
fundamental del ser humano. Se requiere de mas prudencia y mayor
responsabilidad en el uso de las libertades otorgadas, para conciliar y no para
abrir heridas historicas. Los mexicanos se estan beneficiando ya de este
derecho. Convoco a las agrupaciones religiosas y a las iglesias a proceder a
su registro y a hacer uso, con responsabilidad, de las facultades que establece
el nuevo marco legal para sus actividades.
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Y en su Quinto Informe de Gobierno sefial6:

... El nuevo marco juridico para las asociaciones religiosas responde a las
nuevas condiciones del pais y es sensible a las convicciones intimas de la
poblacion. Estas reformas culminan un largo proceso de conciliacion y de
tolerancia, y promueven una clara manera de que los mexicanos ejerzan a
plenitud su libertad de creencias. Este es un paso trascendente de la vida civil
y moderna de a nacion que reafirma, a la vez, los principios de libertad de
creencias, separacion del Estado y las iglesias, educacion laica y respeto a las
diferencias y libertades de los demas. A la fecha 900 iglesias y agrupaciones
religiosas han obtenido ya sus certificados constitutivos, y con ellos,
personalidad juridica propia. A

Cabe hacer notar que la’ Direccién General de Asuntos Religiosos tenia
registradas hasta el 15 de julio de 1994, 1,958 Asociaciones Religiosas.



CAPITULO QUINTO
RESULTADOS DE LAS RELACIONES DEL ESTADO
MEXICANO Y LA IGLESIA DESPUES DE LAS
REFORMAS
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1.- LA ACTUALIZACION JURIDICA DE LAS RELACIONES DE LA
IGLESIA Y EL ESTADO MEXICANO.

En septiembre de 1992, -se cerré una etapa en las siempre complejas
relaciones entre el Estado mexicano y las distintas iglesias o confesiones
religiosas existentes en el pais. En ese mes se anuncio e| establecimiento de
relaciones diplomaticas entre México y la Santa Sede. El Presidente Salinas se
refirid a esta accion como un paso légico dentro de las reformas y como el
punto culminante de un largo proceso de conciliacién nacional”. Esto significa
dos cosas; En primer lugar que, por lo menos originalmente, ia reforma a los
articulos de la Constitucion en materia de lglesias y culto publico tenia como
objetivo principal el establecer un nuevo tipo de relacion con {a iglesia catolica,
siendo secundaria la que se establecia con el resto de las confesiones. Lo
anterior no quiere decir sin embargo, que el nuevo estatuto juridico para las
Iglesias no habria de beneficiar a las asociaciones religiosas minoritarias. En
segundo lugar, el comentario del presidente significaba que de alguna manera,
el gobierno mexicano consideraba el tema concerniente a las Iglesias como
relativamente resuelto. En la medida que se hablaba de conciliacion, puede
decirse que entre muchos sectores, tanto eclesiales como gubernamentales, {a
expectativa a corto plazo era la de menores conflictos entre Estado e Iglesia
catdlica, siendo practicamente inexistentes las fricciones con otras Iglesias,
debido a !a histérica alianza entre protestantes y el Estado mexicano.

De hecho, durante los primeros meses que siguieron al establecimiento de
relaciones diplomaticas con la Santa Sede, tal perspectiva optimista parecia

estarse cumpliendo, pues sin lugar a dudas la nueva legislacion habia



. 170

generado buenos canales de comunicacion, asi como un ambiente de
distension propicio para las buenas relaciones al mas alto nivel. Si acaso se
manifestaban fricciones, éstas surgian sobre asuntos que parecian de menor
importancia, o respondian mas bien a pugnas intraeclesiales, tales como la
disputa sobre el registro de la Iglesia catdlica ante la Secrelaria de

Gobernacion.

Asi como la situacion internacional contribuyo sin duda a Ia modificacion
de las relaciones entre el Estado mexicano y las Ig_lesias. de la misma manera
los acontecimientos mundiales continuaron ejerciendo una influencia en los
sucesos nacionales, sélo que con un resuitado distinto. La caida del muro de
Berlin y de los regimenes soviéticos, con la consecuente liberalizacion de los
paises del Este de las politicas hacia las religiones, ejercio una presion
indiscutible sobre ei gobierno mexicano en el sentido de la necesidad de
establecer una relacion mas moderna con las iglesias. Pero al mismo tiempo,
la caida del socialismo, significo también la intensificacion del conflicto entre
los proyectos sociales del catolicismo y el liberalismo.

Después de haber saldado cuentas con el socialismo de manera definitiva,
en su enciclica Centesimus Annus de mayo de 1991, Juan Pablo Il impuisa con
la misma energia una critica al sistema neoliberal que parece estarse
imponiendo en Europa y en otras partes del mundo. Dicho de otra manera, la
desaparicion del polo socialista conduce inevitablemente al enfrentamiento
directo entre las opciones liberal y catolica.
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En el contexto latinoamericano, esta critica catdlica al liberalismo o al
neolibaralismo econdmico se refleja de manera creciente en ciertas posturas
de la jerarquia ante los gobiernos que abrazan de manera indiscriminada un
sistema socio-econdmico que solo parece conducir a una cultura consumista y
al incremento de la injusticia y las desigualdades sociales. El documento final
de la IV Conferencia General del Episcopado Latinoamericano, propone
entonces una nueva evangeiizacion de la cultura secular que parece imponerse
en la region y por lo tanto un combate integral al liberalismo y al
neoliberalismo. En este caso, significa que la lucha se da no sélo en el plano
economico o en el politico, sino que se pretende enfrentar un proyecto social
atacando sus raices filosoficas y doctrinales, asi como sus diversas
manifestaciones. La cultura catdlica, en el sentido mas amplio del término, se
opone a la cultura liberal de los Estados modernizadores.

En la Navidad de 1992, los siete obispos de 1a Region Pastoral del Golfo,
que comprende las diocesis del Estado de Veracruz, publicaron una cara
pastoral sumamente critica de la situacion del pais. Se refirieron a la frecuente
corrupcion administrativa, al distanciamiento con relacion a los intereses reales
de la comunidad, a la poca participacion de la ciudadania en los procesos
electorales y a que el ejercicio de la democracia entre nosotros todavia dista
mucho de ideal. En el plano econdémico, obispos de la Region Pastoral del
Golfo se refirieron, a que el creciente empobrecimiento en que nuestro pueblo
se debate, esta Ilegando a intolerables extremos, a que se advierte una
alarmante falta de trabajo y desempleo, con toda la inseguridad econdmica y
social que esto provoca, llegando incluso a cuestionar hasta dénde debe liegar
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{a libertad de mercado y qué caracteristicas debe tener para que sirva al

desarrolio de las grandes mayorias.

La critica de los obispos catélicos, es integral en |a medida que se refiere
incluso ai peligro que entrana la difusion de una mentalidad y de un estilo de
vida consumista y egoista, ampliamente divulgados por los medios de
comunicacion social, que dificulta o impide una organizacion social mas justa y
digna. En ofras palabras, la preocupacion de los obispos catélicos mexicanos,
que de hecho retoma posiciones expresadas anteriormente por la Sante Sede
y el episcopado latinoamericano, esta dirigida al conjunto del proyecto

filosofico, social, econémico y politico del liberalismo.

Es necesario insistir que no solo los obispos de Veracruz se manifestaron
en contra del modelo de desarrollo mexicano. Los prelados de Tapachula,
Oaxaca, Hermosillo, Tehuacan o Toluca se pronunciaron, sobre todo a su
regreso de la IV Conferencia General del Episcopado Latinoamericano,
celebrada en Santo Domingo en octubre de 1992, por enfrentar de manera
urgente la creciente desigualdad social y l1a pobreza extrema a que estaba
conduciendo la politica neoliberal.

Incluso los dos cardenales y arzobispos mas importantes del pais, Ermesto
Corripio, Juan Jesus Posadas y Adolfo Suarez Rivera y el presidente de la
Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM), en repetidas ocasiones durante
1992 y 1993, expresaron su temor de que el nuevo orden econdmico mundial

significara un nuevo tipo de dictadura. Asi por ejemplo, el cardenai Juan Jesus
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Posadas y el obispo Héctor Gonzalez, de la Comisién de Pastoral Social de la
CEM sostuvieron:

Debemos estar siempre sobre aviso para no entregarnos en los brazos del
neoliberalismo en pieno. Toda economia debe suponer principios morales y no
unicamente leyes de mercado, donde se aniquilen por completo las
necesidades de los mas desamparados y se olvide la dignidad del hombre.

Por su parte, el presidente de la CEM, exprest en abril de 1993, que
México ha llegado a niveles de intolerancia de extrema pobreza y a que se
encuentra inmerso en una grave crisis de desigualdad social. Tambien el
Cardenal y Arzobispo Primado de México, Ernesto Corripio, se refirié a las
causa de la cultura generadora de la pobreza y mencion6 que ia situacion
social obligaba a la Iglesia a asumir un compromiso decidido por una opcion
preferencial por los pobres y marginados.

La critica integral al sistema no es por lo tanto exclusiva de unas cuantas
didcesis en el pais, aunque evidentemente hay algunas mas comprometidas
con las causas de los pobres y particularmente de los indigenas. Pero estas
expresiones muestran de manera fehaciente que las posibles simpatias entre
el episcopado catélico por el gobierno salinista, no e impidieron manifestarse
en contra del modelo de desarrollo y del proyecto social que éste pretendia
llevar adelante.

En el momento de las reformas legales en materia de religiones, mucho se

especulé acerca de un acuerdo implicito entre el gobierno mexicano y la
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jerarquia catélica. Se llego incluso a hablar de “obispos salinistas", aliados
incondicionales del régimen que otorgaban la legitimidad necesaria a cambio
de los cambios constitucionales y de una situacién preferencial para dicha
iglesia. En la practica, los hechos vendrian a demostrar que no habia tal
acuerdo: la ley no mostraria tratamiento preferencial alguno a la Iglesia
catdlica (lo cual no le impide usar de su estatus de religion mayoritaria) y las
criticas al sistema y al régimen, no disminuyeron. Incluso la nueva ley
reglamentaria, aunque aceptada, fue sefalada por sus limitaciones y
ambiguedades en una Declaracion conjunta del episcopado catolico, luego de
su LIi Asamblea Plenaria.

Por otra parte, la Iglesia catdlica, al igual que el resto de las
organizaciones sociales mexicanas, participa de las demandas que se generan
desde la rebelion electoral de 1986-1988. Incorpora por lo tanto a su discurso
cotidiano las exigencias de la sociedad civil en pro de mayor democratizacion
del sistema y las integra de manera creciente a sus propias demandas en favor
de mayor libertad religiosa. En otras palabras, aunque doctrinalmente existe
todavia reticencia para apoyar totalmente la forma libera! de la democracia, se
promueve una apertura politica del sistema para poder reforzar la propia vision
cristiana de democracia, ligada a una concepcién, donde las convicciones

religiosas marcan la pauta del quehacer politico.

En ese contexto, la hipotesis de una alianza Estado-lglesia catélica se
derrumba estrepitosamente. La situacion nos permite entender por qué ciertos
acontecimientos de 1993, van a generar tension y crecientes fricciones entre el
Estado y la Iglesia catdlica.
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Por su parte, las Iglesias minoritarias enfrentan problemas particulares
debido a la nueva situacion legal. Es evidente que ésta, al otorgar la igualdad
juridica a las asociaciones religiosas, les ha permitido adquirir un estatus
social y un espacio de legitimidad del que antes carecian. El signo mas
evidente de ello son los desayunos anuales con las iglesias evangélicas que, a
partir de 1992, se llevan a cabo en Los Pinos con el Presidente de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari. Por esas razones, las Iglesias
protestantes histdricas continuan cultivando su alianza implicita con el Estado
mexicano. Pero al mismo tiempo, dichas Iglesias se ven rebasadas por los
acontecimientos sociales, debido entre otras cuestiones a la escasez de
cuadros preparados e intelectuales organicos, o que lleva a poca claridad del
momento a un bajo sentido de la oportunidad. La nueva legislacion las obliga a
replantearse su mismo papel como actores sociales, pero se encuentran
incapacitadas para dar respuesta a la situacion emergente. De ahi que se
enfrasquen permanentemente en conflictos internos de representatividad y
olviden cuestionarse acerca del nuevo papel social que las circunstancias

nacionales les exigen.

En cuanto a las Iglesias paracristianas y otras confesiones minoritarias, la
nueva situacion no les preocupa demasiado, en la medida que no estan
acostumbradas a involucrarse en las esferas de poder. Nacieron y se
qesarrollaron fuera del marco del Estado, por lo que procuran también, lo mas
posible, permanecer al margen de esa retacion.

Por lo demas, en adicion a las reservas expresadas por politicos de

diversas corrientes, grupos laicos y miembros de otras confesiones, la nueva
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situacion legal en materia de asociaciones religiosas habia dejado
insatisfechos a muchos sectores de la misma Iglesia catdlica.

Segun los grupos mas criticos dentro de esta misma Iglesia, la
ambigiiedad de la ley escrita permite al gobierno someter, cuando le parezca,
a las Iglesias en su impulso de liberacion. Por lo mismo, se cuestionaba
incluso la necesidad de las reformas legales, afirmandose por ejemplo que
llega a ser mejor vivir en la clandestinidad con libertad evangélica, que en la
legalidad con el sometimiento a un poder constituido, que no tolera todo lo que
deshorde sus limites y amenace con sus cuestionamientos. Se rechazaba asi
una iglesia de poder, fruto de las nuevas relaciones privilegiadas del Estado
con la jerarquia y se le anteponia una iglesia profética o socialmente
comprometida, para la cual nunca habian sido importantes las reformas
legales.

"El balance a casi dos afios de la nueva relacion entre el Estado y las
Iglesias, cietamente se presenta a primera vista como inesperado. Una iglesia
catolica volcada, por lo menos nominaimente, del lado de los mas
desfavorecidos, Iglesias protestantes historicas confundidas e incluso
relativamente paralizadas por la nueva situacién, mientras que otras
confesiones continzan su camino al margen de cualquier relacion sustancial
con el poder politico. Sin embargo, la situacién social no es estable y puede
ocasionar por 1o mismo cambios importantes en las posturas eclesiales. " 3

2 BLANCARTE, Roberto. Estado-iglesia; un balance a dos afios de la nueva relacidn. Revista

Este pals y Y 38, mayo 1994. P. 3.
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El C. Nicéforo Guerrero Reynoso, Director General de Asuntos Religiosos
de la Secretaria de Gobernacién, sefialo en una entrevista concedida al
Centro de Estudios de las Religiones en México, que se ha tenido una enorme
afluencia en el numero de agrupaciones religiosas, ya que este ha rebasado
las expectativas originales, permitiendo conocer el mosaico plunreligioso del
pais, permitiendo actuar en consecuencia en el fomento de una nueva cultura
de respeto y tolerancia. Hasta mayo de 1994, han acudido a solicitar su
registro mas de 2.500 agrupaciones religiosas.

Tambien senald, que a escasos dos anos del inicio de la vigencia de la
Ley de Asociaciones Reli.giosas y Cuito Publico, es dificil adelantar si la
normatividad vigente tendra cambios. Sin embargo se puede afirmar, que todo
ordenamiento juridico es susceptibie de responder a la dindmica de la
sociedad con reformas, adiciones o modificaciones y corresponde al Congreso

de fa Union evaluar tas reformas que los tiempos reclamen.

Entre los temas que se sugiere ampliar y definir con mayor precision estan
el de establecer los lineamientos del procedimiento de arbitraje, los
lineamientos en la emision de resoluciones de recursos de revision y ejecucion
de convenios, regular la intervencion de otras autoridades y que se cumpla con
la funcion de coadyuvar en la aplicacion de la norma; incorporar un capitulo
especial de ejecucion de resoluciones; proponer modificaciones a la
reglamentacion de la Ley de la materia, en lo relativo a lo sefalado por los
articulos 60. y 100., respecto a tutelar los derechos de las personas fisicas,

agrupaciones y asociaciones religiosas, asi como instituir con claridad algunos
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aspectos en torno a las declaraciones de procedencia para lo relativo a la

propiedad de los inmuebles.

El cuerpo legal, regulador de la materia religiosa en nuestro pais, tiene
como uno de sus principales rectores el llamado deber de tolerancia, que como
obligacion debe observar todas las personas que se encuentran bajo su esfera
juridica. La Direccion de Asuntos Religiosos ha asumido como obligacion la
actitud de aplicar la Ley desde el punto de vista mas estricto y sin privilegios
de credo alguno. No existe propiamente un programa, pero si una instancia
administrativa en la que las partes pueden de alguna manera resolver sus

diferencias.

La Direccion de Normatividad, dependiente de esta Direccion General, es
la instancia donde se ventilan asuntos derivados de la vigencia y aplicacion de
la Ley; cuenta con una junta de avenencia contemplada en la fraccion Il de l1a
Ley, la cual funciona como medio para dirimir conflictos. Las partes, previa
cita, concurren ante tal instancia de dialogo, y a traves de [a exhortacion de la
autoridad para que lleguen a un arreglo conciliatorio, se establece el contacto
para que se dé el intercambio de opiniones para lograr 1a solucién de la
controversia.

La autoridad administrativa en este caso, funciona como instancia
conciliatoria a los acuerdos que las partes pudieran alcanzar en ias platicas;
reduciéndose se actuacion unica y exclusivamente a instrumentar en acta
administrativa la voluntad de las partes, pudiéndose presentar la perspectiva

de que se designe por ellas mismas a la Secretaria de Gobernacion, como
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arbitro para resolver sus conflictos, estableciéndose de esta manera la etapa

subsecuente: la del arbitraje.

Una de las consecuencias positivas de ias reformas constitucicnales es el
hecho de que las asociaciones religiosas al tiempo que adqﬁieren
personatidad juridica, asumen derechos y obligaciones. Una de ellas, que ha
quedado debidamente precisada en la ley, es el respeto irrestricto a los
valores que nos constituyen e identifican como Nacion. De tal manera, debe
destacarse que la Direccion General de Asuntos Religiosos, ha sido muy

cuidadosa en vigilar que se cumpla con la ley.

En este sentido, el surgimiento de nuevos grupos religiosos, siempre que
no contravengan el marco normativo, No pone en riesgo a nuestros valores
como Nacién, sino por ei contrario, contribuye al fortalecimiento de una nueva
cultura de tolerancia y piuralismo religioso. Pero para lograr un clima de mayor
libertad y tolerancia entre las asociaciones religiosas debemos de suprimir de
nuestro lenguaje el concepto de secta.

Respecto a como entender la separacion Estadu-iglesia, la nueva
legistacién define con claridad los ambitos de competencia de ambas
instituciones. Al Estado le corresponde conducir la vida publica de la Nacion, y
a las Iglesias les compete la asistencia espiritual de los ciudadanos que lo
requieran. La Ley establece el respeto mutuo a la autonomia de ambas
instituciones. Sin embargo, al Estado corresponde garantizar los derechos de
todos los ciudadanos.
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La Secretaria de Gobernacién intervendrd en asuntos religiosos,
unicamente en los casos en que se incumpla con lo establecido en la Ley en
materia religiosa, es decir, donde se altere el orden, la moral publica o se

vulneren los derechos de terceros, por parte de alguna agrupacion religiosa.

"Cabe sefalar que |a tendencia al final del siglo en México es la de un
proceso creciante de pluralidad y tolerancia religiosa y aunque la iglesia
catblica seguira siendo mayoritaria, no se puede negar la presepcia cada vez
mayor que van adquiriendo distintas denominaciones religiosas, pequeias y
grandes. Estas nuevas condiciones de apertura no suponen Gnicamente una
nueva relacién entre el Estado y las Iglesias como dos entidades
independientes, sino una nueva forma de interaccion con la sociedad. Si bien
el Estado dio el primer paso, a través de la modificacion del marco normativo,
pare el reconocimiento cabal de las libertades religiosas, corresponde ahora a
la sociedad asumir el papel central en la construccidon de nuevos valores de
convivencia que permitan la creacion de una nueva cultura religiosa, basada

en los principios de respeto y tolerancia. "' 3

Antonio Molina Melia, sefala con respecto a las reformas constitucionales
de 1992, "... es sabido que hasta nuestros dias , la Iglesia catélica no era
reconocida por el Estado mexicano. Su existencia era factica, pero oficialmente
desconocida. En México existian catolicos pero no la Iglesia catdlica. Con la
reforma de la Constitucion y con la Ley Reglamentaria que la desarrolla, la

M ESTE PALS, TENDENCIAS Y OPINIONES. Mayo 1994, OP. CIT. P, 19 .
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Iglesa catdlica, al igual que ei resto de confesiones religiosas, puede adquirir
personalidad juridica y por tanto actuar abierta vy legitimamente en el
ordenamiento juridico mexicano en condiciones similares al resto de las
personas fisicas o juridicas, si bien todavia subsisten graves limitaciones al
derecho fundamental y constitucional de libertad religiosa. Los grandes y
fecundos principios de libertad, igualdad y no discriminacion no se aplican con
generosidad, sino con una cierta desconfianza y tacaferia. Por ello seria de
desear que pronto se introdujeran los cambios para que |la democracia plena
entrara también en éste importante sector de {a vida social...

... Dado que el Estado mexicano respeta la plena autonomia interna y el
funcionamiento de las entidades confesionales, y por otra parte, se ha obligado
a no intervenir en los asuntos internos de las asociaciones (art. 25,2), es por lo
que los Estatutos de cada asociacion indirectamente adquieren relevancia
juridica en el ordenamiento juridico mexicano.

Una vez reconocida que la Iglesia catélica y sus distintas personas
juridicas cuentan con tutela administrativa, penal y procesal al igual que et
resto de las personas que actuan en el trafico juridico mexicano. En este
sentido, la direccion y |a representacion de las diversas entidades eclesiasticas
canonicas se rigen por el Derecho Canénico. Su voluntad negocial tiene que
atenerse a los canones. Sin una previa y legitima decision canoénica el derecho
mexicano no puede ponerse en marcha."

38 BENLLOCH POUEDA, Antonio. Cédigo de Derecha Candnico, Ed. EDICEP, Valencta 1993, P. 837



CONCLUSIONES



PRIMERA.- Al pertenecer Mexico a:una: comunidad internacional, no podia
dejar de mantener relaciones dlplomaucas con ‘el Estado Vaticano, el cual

aunque es controvertido, es. reconocudo'comovEstado por la comunidad

Internacional; por esa razon: créer o ue - favorable para la vida

internacional de nuestra nacion‘el;volver:a | ener relacnones diplomaticas

con dicho Estado.

SEGUNDA.- Al reconocer el.ﬁ."stad: 3 0 “pel rsdnalidad juridica a las
lglesias o Asociaciones Reliéfbsas.
internacionales firmados por Mé‘x‘i'éo' ] los Derechos de los
Ciudadanos, ya que con la Iegislécibli ‘gaidé,v estos derechos se veian
coanados constitucionalmente. e '
TERCERA.- El hecho de queiie ‘legislacion se reconozca

personalidad juridica a las Iglesviés'

0s da la pauta pa'ra que en !a Carrera de

CUARTA.- Al reconocérseles persbﬁalidad jurldicét"ba las Iglesias y al

establecer relaciones diplomaticas Méxif:_o’ con’el'Valicano, se acaba un largo

periodo de simulacion en la vida politica’y Soq_xél ‘déll‘p;a-is.ya que no se puede

negar que el pueblo de México, desde Ia,‘conquista na'sta nuestros dias esta
intimamente ligado a la accion de las Igiesias, ‘piincipalmente la catélica, las
cuales no solo evangelizarén a los _il\digenlas, “s'i'no también les ensefaron



diversos oficios, y la cual ha m(ervenldo acnvameme en la vida politica del pais

en sus diversas etapas, sxendo unponanle que con las reformas

constitucionales, se sefale la separacmn de
del Estado.

cho y de derecho de la Iglesia y

\

marco de la libertad de creencias. -

SEXTA .- Es importante el hecho de ‘?:i'u.‘ héya"pérmi‘tido'adquirir bienes

inmuebles a las Asociaciones Religic ‘gl‘esnas los cuales sean

indispensables para su objeto, ya.que. co

sto’se acaba con el temor de

0to_a_los ministros

de los cultos, se da un paso mas.en el |esguardo e s’u's derechos como

ciudadanos, ya que antes, que ser mmls\ros son cnudadanos mexicanos, por lo

tanto también es favorable que se. preuse que no pueden desempehar cargos



publicos, mientras sean ministros de culto, a menos que se hayan separado

con anticipacion.

NOVENA .- También es importante, en e| amono del principio de la separacion

Iglesia-Estado, el hecho de que se snga'conservando y respetando, que el

estado civil de las personas es exclusnva competenua de las autoridades

administrativas, ya que no todas’ las Iglesuas |e dan el mismo valor a dicho

estado.
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