
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS "'<,J . ~.r!:.7 

PROFESIONALES ACATLAN 

Alcances y Perspectivas de la Reforma 
de!Estddo en México 

1988- 1994 

TES 1 S 

Que para obtener el título de: 
Licenciada en Relaciones lnte'rh.óciónales . 

presenta: ; · 

Gabriela Tapia Palacios 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



qracias: 

)f. nuestra 11uíxjma casa tÍe estudios, por fia6erme 
6rintÍatÍo fa opo1tunitÍatÍ áe una fonnación 
profesionaf y fzumana. 

)f. mis maestros mi más sincero agraáecimiento por 
sus e11seii,a11zas y conocimiento, que constituyen 
un fegatfo tfe incafcufa6fe vafor. 

)llf Lic. Javier ~yes Carriffo fe reitero mis mas 
aftas consiáeracio11es por su apoyo y guía en fa 
efa6oración tfe este tra6ajo. 



_Jl mir paáres y fzennanos por e( carbio 
y apoyo inconáiciona( que siempre me 
fzan 6rináaáo en e{ cami1w que fze 
efegiáo. qracias por ser mi más finne 
razón. 

<;;a6rielá 



Alcances y Perspectivas de la Reforma 

de 1 Estado en México 

1988 - 1994 



1 N D 1 CE 

INTRODUCCION 

CAPITULO 1. ASPECTOS CONCEPTUALES 

1.1 Naturaleza del Estado Moderno 
1 .2 Estado y Sociedad 
1 .3 Modernización Política 
1 .4 Legitimación 
1.5 Gobernabilidad 

CAPITULO 2. ANALISIS DE LA COYUNTURA 

2.1 Coyuntura Internacional 
2.1.1 Fin de Ja Guerra Fría 
2. J.2 Conformación de Bloques Económicos ' 

lnterr:1acion(Jles . .. . .. · , 
2.1 .. 3 (;oída d_eRegímenes.Autorit()ri()S .. · ..• · · ... · · 
2.1.4 · Posicióri'de:Jos Estddos.Uríidosfrente al Sistema 

.i.oS.~!JV~~;@.;fif~9~:;N:r:· •..•. ,.: ..•. ·.· .. 
;·:::··· '.-;· 

2.2 · Coyunfurd NaCioríaJ •.. • . . •. · · .. 
2:2.1 Coyuntura Política .Naciorial 
2.2.2 Coyuntura Económica Nacional 
2.2.3 Coyuntura Sociocultural Nacional 

CAPITULO 3. GENESIS Y DESARROLLO DEL ESTADO MEXICANO 

3. 1 Epoca Pre-colombina 
3.2 La Colonia 
3.3 La Independencia 
3.4 La Reforma Juarista 
3.5 El Porfiriato 
3.6 La Postrevolución y el Estado de Bienestar 



CAPITULO 4. LA REFORMA DEL ESTADO EN MEXICO. ALCANCES Y PERSPECTIVAS 

4.1 La Reforma del Estado, signo de nuestro tiempo 
4.2 La Reforma del Estado y la nueva realidad mundial 
4.3 Reforma del Estado y Revolución Mexicana 
4.4 Reforma del Estado y Reforma Política 
4.5 Reforma del Estado y Modernización del Aparato 

Público Mexicano 
4.6 ¿Hasta dónde la Reforma del Estado en México? 

CONCLUSIONES 

BIBLIOGRAFIA 

147 
151 
155 
163 

193 
'205 

223 

230 



INTRODUCCION 

SI una constante hemos de encontrar en los trabajos de investigación 
presentados· á lo largo de estos últimos meses, ésta es la preocupación por 

. los cambios que están ocurriendo en el mundo. · 

Estos fenómenos abarcan las áreas económica, política, social e incluso 
cultural y·tecnológica. ··· .·. ' 

• :;·.;
1

'"c: ','.. ;·~ .. ~ .• ;.::•., 1 },.: ,' ~: ~1,'
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Esta tesis de'i~.v~stigación estiJdiO Uno ele los· f~nót"iie!nos qúe;·i6'1C:/bci~fü fulrar•.· .•. 
a los lados/es pcirte de ,un'.próéeso mlindiC::il: '¡¿);Reforma;'cieL,ÉstadS~';Pero · · 

¿porqu~·°:v?~\ft!".~\.\st.u~io,y.rtl~~j?:'.j~;~~~~~~~.@~?y:,2;.~:1·\(ilJ;"l?~k~."_?';~·¡;.· .. · · 
La justificOción.se;·encontrara. si;miramos.~con/atenclon.do,·qüe)ucede al 

. [t~~Hí~l!f l~~illtiillf Ilf JJillili~~l 
desarrollo; Nosojoque'debe h,acer;·sino;que:puede;hacer.·'~\':,'i:''J.~' ·.· .. ··· .. · 

-··, .. \:/~-:·::·:?::~~( _', . .<,- .' 

La· Reforma; '.con sus· modal.idades ·y perfiles·• propios; toca·· .. lo. misrno a la 
comuííida"d déf Estti'c:los:·1ndepeíldientes; dntes·-:'URss: 'cfue :·a :países como 
EspaAa '/ChilEie{JndusO:af'rnisi:ifo EstcidosUnidos.· · · 

, .·· ':,_'.~:~:~_"·¡-~J;-<1 ·:~;-~~:,-~·.':·:·,..:.-· .• ;_ ·-· ·-,_-._, ~-.-. 

Asimismo, el v61()~"de'1ó·;~Eirri6C:rÓclay las exigendas hada una sociedad más 
abierta, se íeivindicOn a lo largo y ancho del contexto internacional. 

, :. ·- .:., ' •''.~'·.e' <, .. , ·.·, • . ' 

La Reforma"deIEstaddéríMexico se Impulsó a partir del sexenio de Miguel de 
la Madrid, rebósando erí principio los antiguos esquemas de desarrollo que 
prevalecieron durante décadas, es decir, un Estado propietario, corporativo y 
una econornía cerrada y sobreproteglda. 



Esta situación ya no podía con_tinuar. en 1.a sociedad civil comenzaban a 
estructurarse grupos.de'cludadanos que pedían una solución efectiva·a sus 
demandas, pero sin l<;i inter¡ención directa del gobierno . 

... · .. ; .. :¡ 

Las entidades corporbtiV~s!tradicionales, como los sindicatos oficiales, ya no 
respondían. á;L<?sL~fo~~t<Jtfyas de sus agremiados, porque de los beneficios 
que debían r~~ipir"_S9ló pna parte llegaba hasta ellos •. en tanto que sus líderes 
obtenían las 'mayores cuotas de poder. 

, , " . ~' . . ·, ;' ·"· . . . . .- . . , 

: ... , )::::.:.i,·.~~·:>'.~·:·:~.~~~;.:/:·;:z~~;;:.~~~:!).~<-\> .. · . -- . . .. 
Tampoc.() lps p9rtjdós'póiíticos respondían a las demandas ciudadanas pues 
si bien allteriorQiebte'.;eLpartido oficial. había. funcionado como gestor de las 
necesidades ciudadanas· ante-IOs,. autoridades c;orrespondientes, este papel 

. poco:;.8\pocó:it~eisiendo :rebasad() por. agrupaciones de profesionistas, 
estuci1ar:ltesXetC:;.·-:c:iue·.l:iusca8bn .una resl?.L!ésta ~efectiva a sus peticiones sin 

tener .• ~.f!;~giJ.1~~~~.\~~-~~t::;~;~~d~;·:·,'.;::'.}-:~,:~l:L\~.·:.;<: .. •.-........... •.. ... ·.·. ·... . 
El. Estado •PC)r:<SU ':partet: se :e.ncqntrab'a-:Jr~ht~.-a. un .descomunal aparato 
guberrlafil'ehtai (;'()Q1·f5Ci'<3fü:>';adé'níás:'.de; ICÍs-;eíltidades ~ué integran el Poder 
Ejecutivb.y~Jó;t:difE;í~rít~s'.'ni~é1es';_a·ei·:1aiddmiñisfraci6n. pi'.ibnca, por una gran 
canticiad.d~.-er[,presá5;(:]}1as;gue:e1:9óbierho:ihabíáJeríi<:Joque absorber por 
el ina8eé.ú'OciO-mO'neio\_deésfa·s!<pói-16~i i:>ártiéóíaresHéon'el fin de. evitar así el 

incremi;~ta··~~r;y~;~~;BJ!,eN·~t·¡:¡_\:'~:-~:G;; ,::·.;"·~~,_ •• ·;':: • !•.-i····.· ... ·· ... ··. :· ·,.· ·• · 

De taLrh'odo•ef.;gobier110 ,se :éncp11tr6,,manejando .fas .más variadas. -y 
sorprenc:íélltEks.:';'.activiciácies~0ie~6nórrí1cas7:·.·ciesde.·.· .... instituciones. bancarias, 
armadoras de•huto'm6viíesy:~mbotel'i'cfr:i0rcis'de.refrescos, hasta restaurantes. 
. . .. • ;;~,.g:,;;_;; .. ;!;i¿j[;\(;-:~:'.~J)',ii{:,:~r.;1!;: .. :.;j;!'.;:,tt -,; .. ·. .··· .· , ·. •· .. . . ... · ... 
El gobiE;rno/ del presidente Miguel :c:je la Mad.rid comenzo con . fa labor. de 
reestructúrai~yddelg'afor'elbpdrafóadministrativo gubernamental:' . . . ... . 

•" . '· ' ;.~·~·'.~~~ .. ~~~\;: .. :+;<{;::~:'.~~-~~~~.;~é·~h<;;~;~!c;,·~'.~.~~·;(·~~~~2~/~.',:~~~~i~.~/~~i:?.i,:-::.~.:~:~·:~, ;. <::·''.e'.· :·. >'.~ :· .' ,:: . · 
0 

/- •• ~. :,'. • .~::. -· •• ·' :,:, ~.'. ::/(~.~ ~-: .. ~·;~ "' 

Sin~ ern()(lfQR:DO,;~E:>~.· ~1r;¡9/l;i.9?t9.'.1~f ,s,e~E:}r119. dE;C::arfo.s .. ~?~t:'1~~--c:!~:q9ry,()~!'-.C1l).~ fa 
Reforma;delEstdcfüise'hace•e:Xplícita;'af.preséntarla .. cOiríoel,núdeo·ae:·.su 
prograrriafde:g:q_biÉfrH~;<,y!:dür)ci~\b''.~jferer:lC'icide'O,trbs·.éJ5iJ.9.íZos cie· •r~forma 
políticÓ.'y'.:6cohqmic6';11éyaq6s:ia:' cc:ioo}porz sepafad6 .:éb .CJÁos.ar:iteriores, el 
que se .inici~;:er\Jc:l"acfrniÓistraci9n'~~alinjsta;<es';d~'(ü'2\0;ma9nitud· mayor; se 
encamina'af~ logr6Y8e': Ún cambi6'';'E;r('jd'.relacfÓri Estádo~socfedad civil. 
transforn)ando,.cf:éstb.'01tirn,a en copartícfp~.y corresponsable del cambio. Es 
por tanto;'u'íi.é(r~~~rrrfrí;'C¡qe.;,c'ofü~rppla el :aspééto económico, político y 
social, se trat(J-.~de 'ún próyedó /iotegral cuyo objetivo final es la 
modernización del. Estado y la sociedac:í S()bi-e Úna base más democrática. 

II 



Pero México no está al margen de las nuevas corrientes universales de 
pensamiento ni de las nuevás realidades que vive el mundo: el tránsito de un 
esquema bipolar a ' uno multipolar y de globalización de los procesos 
económicos, entre· otras. Como pocas concepciones políticas en nuestra 
historia ,·la Reforma del 'Estado incorpora de manera explícita, el contexto 
internacional de transformación ya no como amenaza sino como 
oportunidad;.esto.es, el cambio que esta concepción propone para México 
hace constitutiva 'c::le suestn.idtura una visión .de los cambios mundiales, los 
hace'parte de'b éohcepción misma y nd'-C::omo algo que simplemente ella 
tiene q·' ue erifre.nt.~r .... ·.·.·;·.·.·,i,:.:.• ..• ·:···· .... ··.·.·:,'.: ... ··.•.·~ .. •·•·· .•. ··.:.\,:,·.•· .• ' < ·'?.' ·:·> ,· •" ; '· .. :: •. ..... . - - :~_,.::.:··?(_;(~~'.·:::.~ .. :: ·: .. ·- :·· \:·.~" '1 :··· ·.·. ;.: 

La Reformó del Estado: pfetende;nb solo serÚna moda sexenal, se trat9 de un 
·proyect0:de.Jdrgo~·f5.laz6:·pqrd'~~Jf b1.écér_'ías''6Sses .del .México del. siglo ... ~XI.· 

Por .. to~~;'~ú3:i,,~~r¿}:2~i1·S'~);:;~:s',:t;i:~1f~;~.~¿\~nes emprendidas por el'··'EstJdo.· 
mexic'cin'd'~W:es'tós~;sels''ahostes'f1m·poitaríte 'e.ntender cual es la visióh'·que · 
orienta:é1;ccih,¡jió':;·~xcirniñi:Jr:s·u:p'ertinencla y raión de ser, antes de emitir' un 
juicio fa~il,:sé~jmpc)he.•5obre\fodo:d~sdé .la perspectiva académica:. No, es 

fá~il.Ptr~:":i~~~~!~;~~:x·:'.'·:·~::.~:.~:~:'.;·t::;:···. :: •. · .. · . · ·. ~. : ,;·:'. .: · .. · .. 
La preserit~':tesis_ tier:)e:~co'mo:·o[)jeti\lo ofrecer, desde un punto~·de·vista 
pragma'tíco;Tú'n'.P.8ñór0',.na 1de·1as·;aiécihées y limitaciones, las .raz()nesty:1as 
perspettivas; dª.'10" Refdrma: c{Li~ \tiv~:'el. Estado. mexicano, desde~ c¡'Lie'da Inicio 
la admlriistrácl6~'.dei'píesid~nte'Caricis Saliriasde'Gortari hasta ei:teirmincYde .. 

s·~ g~sti~n'i{~:.'._::~;.:."·:·"~~~·~;1~:.·it/·?f:,.\,~i\.~:~~.~.·~f ~:,\ci:.".;;:·;i2H/3:·~.·.:~:.:;i·D.:;,.¡¿·;~'..::~:::.:'..'.~;.;·;/??'~r·,::.:, . ·.·. 
S1 bren··. ho~ :t:enemos· fre:~te ~a· nosotros:'i0Fpr,1111eros''s1gnos ~qu1za'losmas 
reveladoréi:"Cie:';1ó?:Ci0~·:·.~e;.·,"realiz6','é°n:':~l''s~xé'nio¡;:;sa1inisfo::>p(;¡-/''rdzones'•de 
tiempo, y . ·dada . Id . delimitación· ' dé . nuestra investigaéión, . aquí ·. no 
abarcaremos el anÓlisis'Cje 'lós éambib~ 'f'rú:~;s reeie'nt~s: , ·:· ·. , ,., ' . '' 

.. ;··=·< .:. ::~'. :'-·";,.•·:,: .. ;,::.·-<,:>-...<.,:·~·~,:~~'~>~~~'.~~~';~ . '/ :~ :.:"';.:· .... ~~--;,:·' ·. ,;::k~~:: :': ~: ·. -,.,,,, ". -1; ,• '~ .. •: 

ourante·.~1;.·~~~ah?l1~:~~ifüqg~E~.;~~.1:~3~~s~E~:!~·~~~~lJúci d~ ... 1a.·R~forma del 
Estado er:nprendld(l en estos:anos;,.que cornpartey que la hace diferente de 
otros procesbs''cie~c~mbi()i'):i~;'gué;J11E;'d1d(j•representacontinuidad o ruptura 
respecto a' riü~sfro 'p'dfodo; tpaó lq ánterióí, con' una visión propia. ' 

• - . . - ''. '. ..• -: . . : < .- -~ " '.' ,., ' . ' ., - . ·: . ' " ; ,. : ' •.• '- . • . . . ' ~ 

llI 



La Reforma del Estado mexicano es uri proceso profundo que se da no como 
simple expresión pasiva de un movimiento mundiai de Reforma del Estado, 
sino como medida deliberada . y prpgmática impuesta por las nuevas 
circunstancias del país y del mundb, que'adquiere en nuestro país un perfil 
propio, cuya futura evolución es óún: inderlci, y su ciclo completo requerirá 
de muchos,años por venir. . , '::'," '.;~,,~; :< •· .. 

'. :"•"· ·-:·:'·. '. :::<' . .:-'.:'.~;-·;~ú\ ·.~~±~<:~~:.-¡';~·~.: .. ~ .. ~<"" ·. 'i .. : - . , 

En lo que a construcción,, metodológica> se, refiere; en el primer capitulo 
. . .. •. ~ .• - -r·\ .. 

0
•,, ; • • • •• :•.; \ ,-••• ··-z·-tt· .-.• .,.":~•-... · -':;~.:, .. ,:.~, _:n." .J· .•,;-;.~.-> J,•,"';.: .·•: ~ <; . , · • 

presento .. u ria def1nic1on .·.· coriceptual \de.; los ::e!ementos; discursivos que dan 
. ' . '. , ·' ·, . ' ·. • ,' • ·'.· _; -. :;.', "' >.-.-:. ;,;·.;.'~ í)1 '.;'' } ·. ~¡;' . ...;/ . .;.·, ·,,_~-·· ·: ~';,<:-i-:i- . :~¡{_,:- .-.;:_,_f':: ,, -.:i.':·· >.':. ·, . .; .: . -~ . . • • 

orientacion· a· esta tesis, con.·e1,proposlto.:pnric1p,al c::le ho,mologar cntenos y 
apreciaciones quede'unmjsmo'téi:mino p'uéden,'existir:'',· (\ .. . 

, .. · .. :._. ·:. 'i -~.:~_·_:_,-_].~\·~~::;/:.;:\A~::~_{'}.~,}/~;)~::~.\~;{~~:~-~ ?\::·;~::-~t /\;:¿~~~:;::,~~:\~1~~;;~~\\·,'.f :\·:~.:~~ .. ~L:.~IX ~:·'.;~x~.:>:x~: ~:· .·<· ~ :~. '-/ .. ' . . 
Cooei fin de cimpliaf:~l 'pánoréfrnáé cüffe'flexfori :an'aJític'O/én' el capítulo. dos 
se preseintan''aqü~116fhech.ü's')anf?'.'iíd,cionCii.e~:c6hiohntefnadonales que 
orillaron/a:<fi:i,58ministíadónidelr:iresidente:corlosl'salinas:a· impulsar esta 

J.'. • ",, ··- < ;· · .. }_~ ·~ . '· " : ~ '.·.;'>· :.· · ·.,,. : ·.;.. :...,;.;; '.: ~ •:,,'. <.'~; .t~ · ;w~··" .r. -, 1 ;~.-~ ,,·, .. ;:'.;: ,_..;.,, ;~·:.': 1: •• ,.' ·rJ ;·' · .\.!:'.:-'~·, ,· •. -.·.:-.{;'::.>. o • · ' ' ; ', · ·' • . , · , 

pro pu.esta de ;car:nbioi.:E)?<Presada ,;en.,;ui:i ; m.odelb .~dE3. ,rnoderri1zacion del 

siste·~(J·f-~;ª~;iCTJZ~\:j!;.~ist~,jl~~~,~;i1~~:f f~~;l~~ttt~~~~.~!f :t;:··.··· .·· .. ; ..... · .. '· 
Comprendere,l;c;9.mplejo=proceso de·=reforr,naqu:e\vive;el,Estado mexicano 
exige;'á:miiú,icio,}efri.i+lfse· a lq ~Ístoria;naé-:bnql; a ;lcispoiíticas .. de· desarrollo 

· ~~g~bdf i~f tr~~ifr~fR9~#€~8~~t~1~1~~~r,~*~'t~Cet22t~~~~·167:.bt~e~stt~.d~ 
capítulÓ·:tr~s:~cohtiéné\l/ri:·~estUdio';;C¡e•<'IO:genesis"y''.f6rm0cióri:•del. ·Estado 

~~=~~~7~~~:°'i3~~J~,~~~rt~~~~AriJS:'.~'Wi~~w%17¿::w~.~t~~~~?Eft~~¿~;;~~ 
su formoCión· hasta·: lci decada:· de';· 1os 'bcf"leií1a~xé):)oéa · en 10 que. e1 

~~~~~~;~!~f ~~l~~~f €~~~~~~~!!~~~J~l~~jl;J@~~1¿·~·~exe la 

El cuarte> cap1h.¡!p e¡~t(lifE!s~ry9p,q¿f:?C!!:..ª .. ,~l.:C?.~t~ici1g'd,e lo que·han sido los seis 
años de·IO<cídministrck:ión/dél;Presidenté:·carlos Salfnás de Gortari, en el 
marco:de,1a'keforma~d~Létád~;','Aquíse'e\/a1úa·é1 proceso en su conjunto y 
se reco9~R'~o5'c}·íticó~:m'ó5·~i9nifiCati~a5Foésde 1a perspectiva de los hechos 

· · .. · >.- :,:<1' .. " .. ~·..,.';,:.·;·~:.:-.e::;· ~,, .. ,•.p -,.,.,,,,,_ .. ,:,,;\":-. •·r-.;;".~·1~"',·.·•:,',.·'r·.: -·o;.:¡.;·.;::-· ... -,_- .·.·. - · ·. · 

se pUéc:Jei,ente¡ri_oef'.,et\alcar\c;e::;deL proyecto,· sus logros y deficiencias,. 
Fínalmehfé;:'eil:ba~e';a(Óícari2~ cie;.1ókCambios y condiciones gestados a lo 
largo dé1 se~~~-ió'."5kf;Ci1aré;1ós·p~r~'i:)'ebti'.v'éis cie mediano plazo de 1a reforma: 
el. escenario futuro. ... · ·· · · · 

IV 



Situar a México en el contexto internacional y frente a sí mismo y analizar los 
alcances. de la Reforma del . Estado. en sus vertientes política, económica y 
social, explican la estructura del trabajo. 

Sirvan pues estas notas para arrojar una preocupación más, sobre el destino 
de México, mi nación, · 

V 



l. ASPECTOS CONCEPTUALES .-

1.1. Naturaleza del Estado Moderno 

El Estado, con sus rasgos hoy conocidos, como una· entidad plenamente 
diferenciada de la sociedad que la nutre, como un órgano de poder social 
que se sitúa por encima de la vida social, es ·un fenómeno de reciente 
irrupción en· 1a historia, un fenómeno netamente moderno.(l) En efecto, 
hasta Ontes . del·. triunfe). de las monarquías absolutistas de la Europa 
Occidentalsobre las aspiraciones terrenales de la iglesia, la definición de las 
fronteras·.~Cició~ales impuesta al empuje expansionista de los imperios, y la 
creaciórl'de' Ün pc)dér central fuerte demoledor de la acción desintegrad ora 
de los sefi6rí(,iifeúdales, no existía el Estado como una entidad legítima de 
dominadó~;';:i~d~pendiente en lo exterior y en lo Interior, que actuara de 
mod0c8ntiriüb"C:onmed_ios de poder•propioidararñenté delimitada en lo 
persoíiS'1y~Íl¡citeiTitoÍia1. , · · · · · • ·· 

-··: .:: -:_~~~:/):/.:(:~;::-,:::(;:~:_:~::':,: , . . _. ·.''.::··::·-.. ~·.: ':./~>'.. '· -·· ¡.~·.: •. 
_ :·.·:·.-_.: ·;:,,;~;'. :-.::~. <~_.,· :_ -·<-(:_·.<'.' ·· .. <:, ;;:· r ·: ·:,,,'. --_,.-:_:~···,._ ,_::'._::: -·'.i'~~·.'t ~·--_'::i::~~-{:,::.;. >j·:~'Ó-~:.~_ .. ~->~;', · ,'_'- · , ' 

No es sino hasta 19 .. ~xpenencia !de: orgdniz.~ciol"! '~staf(JI 'de .. la Europa de los 
siglos xvi 1 /XVIII; 'quet¡jocieh:;S~ ~d~~rtir~un~ e.lora' dl~tinción' entre las diversas 

·- ·" ... ":,~.:~\ .,:·.:~_-¡:; -/~:..:~ .. ,._ ~ ... ~'~--,:~;·_:; •. :~;\• '>:;.- ':._,,~,·,'.'::;- ·; .1\ ~ .. ·::~::..y-;;;,,;-_.:,.-:~->~}.-···.:·_..: .. :,_ '·~~;.:;.·r,..}~;. ~-:~· .. ·. ;,,. • -:: .· - .. ' , • . . ' 
esferas de la v1?a 'social: 10;.rehg1oso respecto a 'lo poht1co;do .pol1t1co de lo 

;~:;~~~i~i:fü§:l~~~h~iribb~,~j¿~~~~~~~~f,~~~J,t~i~l~.v~n~·-,º~ 
· · :,'·~". :· · .. "• :-.. : _:.,··~-;_.:.~ .. -- .. >-:--.'.·;"~--:;:·.;:'·'/,:·-",,:::.:>t;·:r\·.::_;.'·:_-./ '·:.>1./.'..-·: ::.;·~i."~>:.·, ~··_,-;.~·::·;.- :•,:: ·-':··.°."·,e-~; 

En tal sentido,. en la edad media; >segúnJ·cnterio'dé Hermar\n ·. Heller; "casi 
-~:. :' .. '; ·. :·_ ... _ .... : - ".>· .... ~'.:.\-;~~~1~<.:.:_>:' ... ',, 1.{;~; .:: ~. \~;,..~~-:.,.~::·.:: ·::.~;;.:: :;\~···.~; .• :·::~> .·.': "';,' ·,:,·: , ... -... >:':"·- ' .. .'-, .. : '-.' . , ; -·: \: . .:_:,-__. " 

todas las· funciones que~el/Est9do}rr)oderno_: reclamd''pára/si _hallabónse · 
".-- ._·.·· .. -·'_·,' .•. -_> .• -,.".··:.'.'.·':'."·':.~·: .. -.'. , .. -_;'·.-.·::.··.:·"··:'·:·: ""'.'' .. ·-:-, :-- _.'· .-· .• ·._.·· .. _·~·-··:··~~-·"·' 

entonces repartidas e'rifre los ·mas?diversos~aepositOrios: · 1a iglesia> el . noble 
. . . ". -; ··. - ·:. :- .... ~· .. ;"".i .;: - ';'· ;··: ·~· !_,; <> ';- :'._, ·. ''.;:·<:• ~-~·-<' '.'. ·, ;· ' : . -·. ". ·-..... ": .- ·: : ' 

propietario de 'tierras> los écibOlleros; . las dudad es y otros privilegiados. 
Mediante el enfr~n.té:ifrii~~t6;1~;h·i·p6t~c::;·81~ ~oncesión de inmunid~des, el 
poder c~ritral ·se'.''xi0'.;p~Í~gd¿;:·a~',~8s¡'''.)odos'·los 'derechos de superioridad, 
siendo. trcisladadós'i:/·}jtrbs 1depc;sitbrios'qúe;. desde nuestro punto de vista. 

' > ·, '. ,: ~· \·::_., ..... <·(.-'.' • ·.:· ... ;'.: ·-.~····:- --~: .. ;; . ·;.:".:.- :--~ ... ;; _,: ;: ·"::: - ,.: .. '. -: . -
tenían d::iráderpriiíddo:·:;; 1a·m1sni(]'júrisdicción que estamos acostumbrados 
a considerar Com¿'la furl~ió~ rTi6s;privatlva del poder estatal, había pasó do 
en gran parte a manos;privadas". (2) 



Este vacío de poder, expresado en una ausencia de soberanía hacia el 
interior, est.aba agravado por una seria limitación de la competencia secular 
del monarca impuesta. por la iglesia y los Imperios. Con el renacimiento, 
movimiento cultural que impregnó toda la gama de actividades inmanentes 
al hombre, comen~ó a cobrc:;¡r f()rrna .. el Estado con sus perfiles modernos. Los 
reinados sé convierten en."unidades de poder continuas y reciamente 
organizadas; con· ~n:sol() ejérdt¿, que era, además, permanente, una única 

y competent~jerc:;rqufa,:1~~ .• ~i9~,Jb1S)n.~Qos.y<cº!1 el. orden jurídico unitario, 
imponiendo adémá~;:a;ios.súbditos;el deber,de.obediencia con carácter 
general. .~~ (3) . ./ ·• ;:;:·.:.;;·,y.;::t'3Ü:,.~,~:,;;! ;·¡~~~.'XL·?~•¿•~; ,,,.ti ... ,. . . . 

·. . .•. · .. ·. .. '"L. ,;;::·::,:N:;i;,'~~:·,·:·1:;;,.,:-~"i,;:.,;,;,d¡;, 'I(.; :·X.· ....• _,; . . : . -<, · ... · .. ·. """' ..• · 
Las esferás·.púbiiéa:'y, privci'c:ic§defln~n ·~u nat6t~l~ia ó: pa~ir'.d¡; la:t;a~slación 

•· -<·: ~ :. : :. : <(.:·'~. -·~ '."~>· ;·~:-::: ~~--.·.-'.~~-:.>:-' )·.~:~,~-~--~:: -~-: > \'.~·,~· ... :.:--~}"",'{.;'( ! ·'·«::--::'~-\-~-~-':'.':· ..... > \: ·~ ·:.<._;_', -~·-,:~ ':'> ;;;::-~:\: .. :::~-f-:··'_.':>'.~:, \~:1.:' .' ; . 
. paulqtrna~. de•Juncrone~ i'' de•,, la·• sociedad;·; c1vrl ·:,a1,. qparato},.estatal;, .La 
. ..- : '.'-: .. ·,. ,·.":· -.. ,: __ .. ~;::· . · ~ -.. :z.-<:::·-·· V~:~.:·';'.·.:.:;:..o:~::~":.;. 1 :·,< .. ·: .; '.,. -~:: ~:··.'-'.'>" f· .,'":'.:-'..-.':.!··· !'~ ;.,_:; ·):.n: '.·' ~·,:· .. )~'<;;::_;- .'~,· .. •_¡- \"·;~".\':<>'.;· .:';o;".·r . .' : .. 

organización Jgrr:na 1•.y.visibledel, Esta~o, .moderno;;Ja•.adrniQistración ~ púqlica, · 

:~º~º~~~~~º~~í1t~~1~~~!~~if i~~k~~.~~Í~~~~~~~1~J~~~~~~~t 
manci6•~1'coerciónfdñtesderecno. d~I individü6, se• concehtra· 13.n;el,príncipe 

··::¿~~Ji¡~f ~~~\~:¡~;1~¡~~il~~~lb:i~~~~i~1~ltt.~i~J~e . 
· 1.a unidad~de;poder. del ;Estado','eri.10: militar; Lo.s gqsfos::qúejrr,ipúlsd,la :nueva· 

, , . '.T, :,: ... ,~-·t·:. ·:::~;'-: .. T: -.-.; ::: ;:,\·. ,._., .. ·-;;:::·7;::'",·;::"'.:'::,~:;:.·'.\-,-\~·:~:"· .·:<.;.-:~.-,:;.::·;:-·.::/..,;.::-..:'>·-:) ... '.·.,··.··: ·.~:;::-'.': .. _;:-;~!'· . .-.-::;:~-~-,~~,;,~;+'1 t~·-:c:.: !t---::.· •. . 
tecnica{gl)errera,·:exigio'.una:·:. tran.sformOcior:i;;.de:,la :'adr:ninistracion ... de• .1,as· 

~~~~~%f~i~~;¡~~~~~t~~j,ffu~~~r{[~1l~~ttij¡,~Tht~~ii~:~~~~~:t~ 
manera; las .tropas .feúdales.rnterm1tentes y ,o'casionalesson sustiturdas:por, un 

· ~~;~e~~!-:t~~~t:~~~.~;~~~~~~~~~!~~~rr~~~1~~g.J~ti~§,~º"º' 
··; <:'.1.;.• ·. ; .'.• ·.[:;,; .:;,,,, ,,~;:(~.:,é":<}:+:(·.•.(;,~~·:}r'S ::;,:,:;• :;,~,¿;;;,:('.~;;~,· :i';:::':\:::~;i),-~.~;i~.¡ :~:s: .. ';'X/ . ·• 

El crecimiento qe :. las \?triquciones: de los':;organ()s , publicos :exlglo, ~como 

~~:~~~i~~~!fl~l{~~ti\1j~~~1~!f !~~l~tti~t~~~~J~'. 
pues .se fortalece/el· prinéipiode óutoridód .al. lnteriór del· Estado.• mismo. y 

'·-~ . . ., - .. _ 

frente a íC:i soci.edi::id. ·· 
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Se crean funcionarios especializados, nombrados por' 'el superior y 
económicamente dependientes que consagran su vida a la actividad 
pública. · ' 

Con el Estado moderno se da también una clara distinción entre el aparato 
estatal y el cuerpo de funcionórios">entre le cargo público y el titular. En 
efecto, se asiste a un proceso de fijación institucional donde los hombres, en 
cuanto agentes privados, se constituyen como súbditos del Estado. 

La reglamentación de las relacion~~'ae'los súbditos del Estado con el poder 
central; nizci neéesOria''ICÍ\sÓ~tifÓbió}f;'ci~·)bs privilegios medievales por un 
sistema jurídico :ésé:rifb·::y':'b~it'afa:;,;:fe.nómeno que a su vez exigió. la 
burocratizOCión d~;l~ifOrl¿1c:,}f~¿~¿j~jib'al'y ejecutar el derecho; De esta 
forma, se· hizo,posiblé;.'16\:~~¿~1ltraCi6rr; del ejercicio legítimo del poder 
coactlvb del Estc:lciq;·<~ :i' · ~ . · . · : : . 

(";;::.':~ ·f i{,·;~\·:9:::1':;;0i :{f; >·};'J?~'''i"'''.!':'·: •, . . . .· . .· . 
Con 1ci·c1arO delimlfocióh'dé.fos 'O\nbitos.público y privado -expresada en los · 
conten1c:io~·-··'ci~1'.~1C:J¿¡9c;·ti<!Aiv;;.'e1 !:cr~2itfiier1tc:i /·y : d1vers1f1cadón; ciei .:aparato . 
público .Se:ci~tineh ¡'0f'·~ontorn'bs'prC:;picSs del Estado 'moderno;· · 

'· :··:>·_,;·.:S; '-::. · .,\' :~J;~r:,j,,'l'.·¡o. ;,·.·,0 i'·::./'•' '-·,;) · .. 

; .. ·1::·":. :.··,·, 
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1.2. Estado y Sociedad 

La autonomía del Estado respecto de su base social, la sociedad en su 
conjunto, constituye un rasgo distintivo que le otorga su carácter como 
organización moderna, y cuya aparición se halla en .. estrecha vinculación 
con el nacimiento de.la sociedad capitalista, con la definitiva liquid9ción del 
orden social estamental y con el nacimiento de la sociedad clvil'. . 

, : .• -~-.'' 

Maurice Hariou.nósdice'al respeéfo que "No hay Estado; en el sentido prOpio 
de la .palabrd,:;si~b·hastclque se.ha instaurad().en una·nacióniél régimen 

ª5~f ~!f i\~iilli~~~i~tii~f tlltlllil~~ 
Una lectura soniera.• .. dealgunos;pas.ajesd~:l(]:?istoria/9~rmiterco'nsta.tprc¡ue .. • 

las cult~t~s.::g:~/tpci~#~.8'.fü?,JJ}~gg,tp,p;·é}'.~.oht!~~rc~Í;:~Y.E~;;9p~~F!~8glgQiÍs~~;91.·.Y 
polític(] que:dife[endara,nítkforñerité.ál óRarato'.púbHco;dé.1a'sóc;ieac:id.CivU, 

al.··gobernci?f ~·~~úi§~-§~~a~~9~9s;9!;~~~.9.tgg#9:#!é~l:;fi~~L~~~ft~~r'.Üg~¿G.1.~0 . · 
imperiál. por; éjemplotáfirrpa 'Max Weber: Estad O- y;sociedaci'~'<:i árticulciba de . 

. - : ._;,', '; <.:·:.. ::_:" i.:·, -;.'r .. :;'·i'; . 'i>"~:·.: /:~·;<,';.:, i -~~'- .:: ~ _.:::~'::1:' :':,-.'_)'.·.•·"''.:'t .. ¡'_. :,.· .<"·> :':'·;-:-;. ·_; :. ·- ~:.::~. - ~>-. < -::"°.;·:·_;:.;,_'.¡ .:.'.-'" •. ,.:· •. i ·.:;_ ""-~- : _ _. ·,,,_,.-,., . .-::. ·- . 

esta ·singular, mqiiera::.!'Q'Clbfa·.poréQcirna•.del.·.P()der,ir:itácto d.e.lasJarnllias; los.· 

~7~~~~~d~~~~r~$1~~tt,~~~z~~~ffi!tij~~~~~~xaff~i~Y~~~t{~~:-
mrsm()· en:·lo <,"!1(]S ;;1111n1rpqrnara ji(]'• adrn1n1str.ac.1cm .•. e;rgriora/k>doSJo:::d~ cla 

~J~I~E~~~~F;~~~~1~~f~l~~l~~i~{~1~~r~~ 
agitaciónye~ 16~ iridci~~t~s d~sq;gradables." (6) · · · · . . 
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Para los griegos, el Estado era la sociedÓd misma, la "ciudad" en la que lo 
político y Jurídico se identificaban con lo religioso y con lo moral, donde lo 
público y fo privado eran una unidad homogénea. Esta confusión 
conceptual desprendida de la pecUliar organización real de la polis del 
mundo clásico, está fielmente retratada por Aristóteles, cuando afirma, sin 
vacilar, que el actuar ético· era .'aduar en fa comunidad, que vivir 
éticamente era vivir como buen 61l.Jdc:i8anÓ'yque fa ética no era sino parte 
de fa política. {7) · ··· •· 

, ' ;. • f .,_1 ':r- : , ... ,., 
' . ·.. -.: , . . -. ~:~,:- ':. ::_ ._:; .. ~·-.~::,::-:\.~~ '<<<.<~'.:,·': ~}--~--;~ :~_:,\:~/'. . ·_.;. '· .. -

El punto de partida .. hcicia:fó_bifurcciéióh·entrf3 ló púbf!co y lo privado fo 
encontrÓmos · eh , ~(''ciespli'e'9'üE3'}cie':;¡b X-forma . económica capitalista, 
específicamente?én :;~¡::~8fócteF'Jo1u'ntclrl5ta~ que· asüme 1cis relaciones de 
cambio'.(8_) ..... ·• '·' ::_;; ·::'.'':>· 1 ·~(:'~':;':''-'.>';/:/ _,1_: __ .,_ ·. i .·.·.e·. · 

- - . :;_~:-,-.\· .. , ._,, ·.- ,, ) ,. ' . .. . '::>, .. 
·. ~·/--'·:(it/.:;i;i:";:~<·-· _, -,.:·1,_. __ 'lc'·>·-
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A partir del momento en .que se da esta separación entre el hombre y la 
com~nidad nat~ral y la.g(3neralÍzaciÓn de Íos relaciones de cambio como 
sistema de dlstribu~ión .y ·~e producción surge una nueva condición de 
igualdad entre l.osindi~ldu~s. que nada tiene que ver con la igualdad social 
de estos .. dond~' pa~a)levar a cábo el acto de cambio, es condición 
ineludible que Ío;, ~ufét~;. :·al j~.u~I qÚe ·las me~cancías sean equivalentes, 

precisam13nt,e eÓ~ú.y9í~:9t~d.d~ ~cimoiar,:. · . 

Es entonc~s duaA~~ l~s i~dividuos pasan a constituirse, .de acuerdo a Marx. 
en .. '.'privaci6s.:.pos~~dor~s de.,mercbóC::íb~",.}qu~; cuando cambian se 

· · ·,, ·. ~-.:-.:_::_ .. : .".'~ -~'.--'_'.r~.,--·• .t_:,, ,:~ ,';.:··: .,., :·· :< _. ~-- -;: ~" :~ t-. : __ .:;'-V::'i':-·'<7'<"3-'"·.'J!:.";'·;<>,~J/~.::; .. ~'.; -,' • > 
relacion9rJ PC?rJn(3xos d~vol~ntad,aparente,;';,const1tuyendo entonces una 

~~:É~rt~~~1~~¡~tl?t~~·~~~~¡;;;I~f ::;;:.~~~~ 
Dicha .trcirisfOrmaé:ión en :nás 'reladories : de\ cambio. afrontó ·dos ·.tipos de 

prop1~á~~:·;f,~§i~.;::Q~S:~ié~fa~J:Út&l1.F'r:?é1~g~~;,íi~.~d,~f;¡;·,~~r's!·~·~H~··'?i~f ó.ste~ ·de 
inmovilidad; sobre la que se' dispone naturalmente di= los hombres, y, donde 

• .--· • ".---. "!- •· .• .'-~-;~· .,,'./. ,.:-~.:,~·, ~,., __ \ ;·.··\":vi-·--'.'.'~~~:.,:·..,'!"·;~;<.·;_.,::>;:.· ... .:-:_:·:~,::",~~;..;:''.{:.-;.:¡-;,, ;~:),~·~:~2~·~<-;.i,. ;:~(-t.·:~:< ;:~-+·~~;.:;.1:1:Y:1'::-'~ 1 ~·> ·\~::o:··'. ~.- .. , 
el propietario es'.el.·'órganode,podef,pólítiéo;.ypor(otfc:::ii¡::>arte{la.'propiedad ·> '.: ... /:;_~·: ·< .... l.~· • .-,:\_:"·, ·, -'.· .. ::·.\;',>', .. ,.~;·; .. ;?~::·.>'.~:.'•'t.'.·.·~.'.' -,,,., ,':~-/~1. ~ . .:::-: .. <;;._, ;·.,.·· ' •..• ~,,:··,'í.·;,,;h;,,-~.t;;;:·.-:;'.._~; -;-¿~\;;-. ',· ;;. ::.~ ·. ;< -
ca pifo lista, 'que porel.contrdrio,·és uno propie.qad'mó"':H; éari1l:)ló8te; que se· 

~~~~¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡g;~iililll.i~t:~ 
restos,¡ de ,;.,las:~•;ordenac1ones:: ·estamentales ... y,·· ... grem1ales,•x··perm1t1eron · el 

":·. , .-: .~,., .,-.... ,:-:::!,'~ .. .,';~- :\ ~--·f'.'.~ ..,..~:,:·:.:·" .. 1 . .----: ;._ •. '~'<>'~~~:'·'''·'"~.::·'.~~-;~-- :\;·;;::.i :;'.'·~~ :..f~/ ..• _~ :,·o.-~.~ . ...., ·.'-;·~,~:'.,-;~>lo-:!·;:._~;~,~-.,~'•:<t··.:-.,rc./~ ~Y·:~-_.-, . 
. crecimi.entó'icie/las.~iud.ade~,y:.'C::fearofi.;Jqs'.;t:9r:iqiclofief,;jürídiC:as,para ... una 

socieqq~éJY).1',:g~.~PTBÍl9~~;~;:hH~~t~·;if6~~~ífi~.9:Ws!fg(6:~.i~f?.J'.:<?~if.~:~nda.de 
la .esta.méntal:,.supone;lci:igualdad dE! .•. ,pode(sjundlco;:sú'bose• efectiva 
consiste·.¿d~i·e~~IG~ivb~~i;tk'é~ictci~~id~~1ddci'.'~~&l1'6rfií~ci.·a,ti~~~ada por la 
herencia··~. Y donde ';,I~ 61~s~· ;,~ Úehe ~i'c'ciród~; ée~a,do, del estamento". 
(10) 
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Las relaciones de cambio se generalizan a las diferentes esferas de la 
sociedad, transformando y permeando las relaciones económicas, políticas, 
sociales y culturales de ese carácter aparentemente voluntario o racional. 
De tal forma. la autonomización de la voluntad (con el redimensionamiento 
histórico que dicho fenómeno trae aparejado), expresada primeramente en 
las relaciones de cambio, se constituye en la aparente fundadora del Estado 
moderno como entidad plenamente diferenciada de la sociedad que la 
nutre, pero a la vez como un poder aparte que se identifica consigo mismo 
como poder general de la sociedad. 

'.'El Estádo deja de ser aquella comunidad en la que la vida privada de los 
individuos era un elemento secundario, porque la vida misma se mezclaba 
con la. vida. del Estado ... Ahora la vida social se escinde de la vida privada de 
los ciudadanos y cada uno de estos; en cuár:ito. privados, se convierte en 
una •. esferci autónoma y separada ,del'restO/Es ahorcr.y. no•antes, cuando el 
Estado•se .transforma en un podér ap~rfÉ} d~.IOs6~i~dacl, en. un poder por 

encimqdee119 ··: (1 ú ·. "1· ' <; '·' '< 

~=n~:::i~.iii~it~~t1'~d1~iliu1~tYit~:1~~fr~J:~:=~~~~u~~ 
expresión ~"féóricd de '.~lc:r ··auton6mización ,,a'~' )~5; i~~t~nclas ; política y 
económica. 
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1.3 Modernización Política 
. ~ ; ~ . . . 

El tema de la presente tesis, La Reforma del:Estado;reviste como uno.de sus 
aspectos principales, la tarea de la modernización.· 

En los últimos años la rlioc:lerbizC'.Jtión:i;/' los anhelos de modernidad 
probablemente constituyen l~s}ósBC,i·irióspenetrantes y los de mayor fuerza 
de la escena contehlpor,án~2i;~[~\'riibciernización y el deseo de lograrla, se 
manifiestan a • lo;: largó·'.~';;,?df6~;:8.ll~t1ó, del contexto internacional. La 
moderr:iizaciÓÓ:~s~i~'tb~~ci'f'd,~}~st()s\ tiempos. La esfera política no es la 
excepcióó.'16s;g'atiie:rrio~}~8Dri~h·a'ella, revistiendo con frecuencia el papel 
de fuente Ídeo'1<)gitc:n:iü~ pí.~tende allegarse de insumos consensuales: . 

· :.'i'·(:fi~.';,F~i,;:~\\:~"~;,:·{··~.~;k~;,>;~\ '.":;. . · . . ·. . . ·.· . . .·.· 
En virtud,de¡;qú~il<J'::rrfoderr:iización política es solo uno de los _aspectos:,que 
integra"rJ,10Ymáde'rr"liz~ciÓn. cÓ.nio-· concepto general •. ·· défini~emós;~n prii:ner 
término á·est·i~l"b'i'ti~ciAL:': '{; · • . · · ·.::! > 

;.·,._·.; .: . r.;:, ::' .•.. ';~. -· . ~ . 

' - .. ·~ ".: !:.'. r.· '/ :,: ' . . ~ ··:: ': ' ";i 1:r· 

Existen ,·di~~r~·c]5.~'8pi~'¡'i:l'nes.•':~n torno al origen · de·.·.1ó gÚe denominamos .. 
modernó.:P.C:ira"á1gUtjos~~tudiosos del fenómeno co~o Da~icj é.·Apter,( 12), la 

i~i~~~~(i~~{~l,JJi~:~~í~li{~~~lf If f~lt~~. 
preferencras-,dentro::del context6de.una te·cnologra ~ambrante;·:·';"/'.'.'( .... • ' .. 

. · •·,.·7;•·~.··:·:·.;u·~,.i·'.f~:;:·;'.i~;,; .. ;~~P:~: .... •·Zi:.·.".'.t~i·-~·;:::·~:~;;-::1.:~;,'.;ti~'-i;.%.:f(!;;f~';:i.'.???l;.<:,:~1;~/.\'t····;' .. ·.•··· 
De est,a.· .• forrna;;:~s!~.·:rnt~r~.s,:r.nan1fresto.~por;,la'.opcron:,conduJ9,:h.ac;ra·.una:··. 

'' .·.• •·• '' ,· · - ." ':·· ·' '.', ~:-. ¡ . i: .. ¡ ' .- .. , • .", ... ; 1·· .. '.· .::·'" -. •·•·" e' l- ~ '. ;-: •\"'"" ·.· :·O•~(:·:•· !ioJ:' ~"-'":''·"!·-·.: ,_,.'.:• • .<;~.>-•; ,<, '~·é -; e;-;:,, ;·~, ¡¡, ':',"· ~··ª··~· 1 ··~"".l.o'.;' . '. "' .': · · 
actitud· 'de (:~>«perimei)foció~.:.'eSiir1'1éridóh;;:qué>;c:ómbió: en/' definitiva .• ·1a· · 

~==e~l~~f §~ll1~~1~l~i~~f i~'~&q~~~~;if !~~~~7~~:;~~;Et' 
En virtud~de·que;.1a:elecci6n éxpresa'supore•rac,fr:i'rialJdéldr.larno.dérnizadón. 

:~~:cA:~i;~~u~:1~~:Wp6~\i~:t.CY~t~~J~:~bif %1ZI'°'~~!~1~;,:~~!if66~~1Zf·c~~···· 
opción· ~iené a• ccmstitüirse ent()ne:es c~mo la car~cteíístic~ e;sencid. d~ ia 
modern.idac( · · · · · · · .· ·.. ·. 
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Un sistema político se convierte por tanto, en un sistema de opciones, donde 
el gobierno viene a ser el mecanismo regulador de la elección. 

Así.. la modernización viene a constituirse como: "el proceso de dirigir y 
gobernar conscientemente las consecuencias sociales, las crecientes 
diferencias de roles y el complejo de la organización deñtro de la sociedad. " 

(13) ' 
' ';:.,;.'.'"'.':~~1:--:·.f.·,,.:·· 

En ei. 6mblf~:~p()lític0; .. ;qianfFanco PásqÜir'iO: (14) señaló' que una definición 
completa d~ '10 n.;od~rnización política. d_ebe · conternplar tres aspectos 
básicos:; En ·,pri;ne~.·1Ügar que Ja pobl?ción de .•. un país. determinado haya 

experi~.~h~#·~·~'.l~:·;tf~fü\~i#fü~~}g,'·f?:h:~J~iC:,~de's·~~-di~o ·a· 1a de ciudadanos, 
acomp<:ifj(JdO.d~:.'sús'respe,ctiiiO;'expánsión''del derecho del voto y de la 

pártici~~·~i?r;f 81!1'.§~:'.t.~r~.~;::/t'~'.;:;z ·:;;~cxr.:-{·\~ '.~': · ._.,,.:.· ·· 
En se~~n:~~,i~r!]1~.?}~:[;~1~l~-~?.B:~!}.rI~-q¡fi(),t~.~~~i~"de··.1as autoridades debe 
tenerla capácidad:súficiente póra controlor'las tensiones sociales y para dar 

'- ·¡.· _:"'. ·-:~'!;<·-·:z;-.. :r<'~s·~-\: ;.·~~.'"-'.:~'_.;y .:~·c·_.;,.'.:~·.,;;'.·r~~: :~~<:,-·: ,- '.'~:-~"'! .n>":·:,~;·.:--J ;.-~ :><~·_;,·"':~ -·;,-~·,. :__ --·.. -· 
respuestá.O' las deman'dás\de; IOs: miembros·· del.· sistema. Fin'.:!lrnente, a nivel 

- . . .. ''.• -:>:·;. ~ .:.~.:.,-. ..::..:-.' -~ :.'~};•¡. .. ·,·.'.,·~-~"~.; ~-:,:.d ... ::.::~~~·p1,:~~.~.t~.,, ::~·,:;l.·,;;.;.·~· '..:::.';:,."';_;~;-+:i';':;,~,~.: .. ,;· _;: ;_ . - . . . : 
de · 1os:subsistémas::, la''f'rlodem1:z:ódón;~'.implicó 'üria ·mayor especificidad 
funcion~i .y·Üna ·mayÓr.irit~k~cigió;;~ci~;1~s·]r:u;tifÚ~ibne's políticas~ 

- ".··O",- ',,. ·'.··. •'-". .;. ·'.'"";': ·, ·• :. ··-; ·.:'-·':. ";. i'. ' . ·» .~ ... : .• , , ·- ' . '•·. •. "·. , 

Jim~n~~,~,~~~.8~\l}'.~t'~*IliY,'~~~~~f r~~1J~~.'~'.8"'-~~~n~is'.~f ?;~,e7ti~~, a2erca d: 
los nue~ospeífiles;cle'.la'.,rnodernizac;ion:·Prec1sa.que lo.qu~ arites_se ·concibio 

~~;~~~~~,:~~§~~t9~~¡~~~t~~~i~~~:~~;~·h~~~~:r,~;;s~¿;f it 10~:r 1~ 
unaecónomía';íir{LMciiá'i!''1a·'Ee.ntr01izO'Cióri se desvanece para·dar"~aso- a Ja 
d~scentralizaciÓn!':ía 'Oyuci6 i~~titucional s~. transforma ·en aufoayuda, las 
jerarquíOs '.'pdsón d' C::ó~stituirse en redes de trabajo y Id aemoéracia 
participativa_vien.e ~ bcupar el lugar de la democracia representativa~ 
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El desarrollo científico,: y tecnológico, . la economía capitalista y la 
demo~racia ci ;~.,ve;, ·.~i~ri~n ·a',constitulrse como los ejes centrales de la 
modernidad. EÍ partidcrpo1fo¿6:··:p·()~ ~u' parte, es una fuerza modernizadora 
tan fundamental_ el"l las::sC>~iedacjes contemporáneas que el esquema 
particular de·~oden:iiza'~ióri ad8ptado 'por cada una, muy frecuentemente 
estará determÍn~ci() ~C>r.Iu~T8art1ci~~. . .. , · · 

. -."'. :" -· . :«'.'~-~/'..~,:)·:··~ ·.::,{.•.·._:·.:.}:_:~: .., .. -·-· . -· -
~ n":::').")·;·;,: . ·-

Todas estasreflexion~sd~Uiírienez .Guzman.·nos proporcionan los elementos 
suficientes par~ ~isiÜ~rnbt~f.1(;~.ú6risf()rm~ciÓn, del ejercicio tradicional a esta la 
nueva mode:r~i~a·~~~{,~~ff J:'.'./:{;}'';\;;·zz;~;··;~:·' r:,¿ ::;,';:,,:,;······:< .• ·~ ':: .. · . 

. · · '• :.:};;;3:.:'i~'"l;~:(¡;::· :'f<·•/} :~?•:/:<;)::·.· .. i'b)fj~,\:.:Sp:;···.·: . '· 
Hasta aquí;~hémós',ariáliza~o,d~:ma.nera ,i:iiLl'Í general las implicaciones de la 

: : - :~· . ~ .. : ~ · ~~. ·; ·_,: ~.- ;:"~.-. ::~:_:; :. ,~- ;,;:. ·. ·(·.:•-: · · ···.·:· ... -·: ,,._,~ :· · :''·y .\ . :: . ,,~ ·. ~rl«•· .. ' ". · .!: ':' _<; -~ .: ~ ; ·, ·,.:.-.:~ :: ~ :·~; ,, · " ."· • 

modernizacion;peró. en vi,rtud de''.qúe,1a·. moderniza.c:ion pohtica como forma 

::~~i~J~~~~~~~J~~.~~~.;~7~6~1~~~i~~E~=;i~ ~~:e~~ 
En términos. estrlctamente:fqrmóles;TFrands~o. Gil -.VillegOs:. (J 6) .·establece que 

• : •. '": '• . r::·.~;:_ ·, ·:: ,',':' :··: .-,:~,>~~ ... )~{,:, ,' ~<>/":,:'- ~::~ '·."'?: .,,-, ':,::'. ~T~·: .... ~~-·~·r.~~-~·;'.'.-/:1.';:',·.::·.~:;\-~~¿;~~-i\"''• • :~.:?~-~:;,: .~.'.:·,: . ·.;. -·- ,' ' 
.de acuerdo .,a .las,:,~circunstancias·~;prevalecientes,;lc}.modernidad y el 

:_~ . · ·:-: >, '-: _,_- _.'. . ·;.~ .. : :-:_·.:.::~. :'.·:·- :-.''..·: ·'..,<:;--·.; ·:,,,·:: .... :·::·-=-·; ;_::.~J~<:- .~·?· .. : .. ' ;·;·<.~~·'.-~óf::··:fr-~;~w·<·:' .:._":~:;·:,1-,_:::,.,:_. -: ., , _ 

desarrollo; pólítico~puede;definirse :en 'una ;Cón'centrarJ.6n, una expansión o 
una. dis~efs1~~-¿¡~··~~ci~t:·}·.::J:.;:\'').);'..'.'·!~·,ii;/~j\{j:~'.t;q,:;?: ... /'.."' : , ·· 

···.:.~ :.; .. . . , . . -- . --- . ,'·:~- .. 

. ~:~~~,;~~t~~~&#f ii1!t~~f Z,~iii~¿1¡$~~~t~~'.W~t°'r~::;~;J~ 
ejecutar,10 •. moaerniiaCiórrsc>'Cioeconómicé:i:'eri'el'México···Pºsrevóludonario, 

. · -. :1 ~' ~·'.._.y_;.,.'::~·,',:·.'."\ .. ·:,J _:: '<>.:>:>"_~: ;<: r": . ., : .... , .. ~··:.·~: ·:-::,-"á:·:~- )·:_~~· .. , r ;_::? ·: ;:~~-: ~~:'." '::";-._-:-~,:~:~-::-~·~'y·.~:~;_::5~¡ .. :::: :,}:<:= . .--.· ~-;i·;;: :,:~! :·.' :·.,::'· t_:; ... · .. : -· .. , 

con el· sUrgimiehto;del :'Estado: de'~ bienestar, ·la meta :de· la . modernizacion 

po.1rtic?(~s~~i.fü~'.~~I~·i!,~Q§i[~~·~~?;g~e~~~~~~r?'·#,~'i6mtHf.i§'.~~~~.:;~,988s~s·cie 
canalrzar.d<JJ,crecrentet:partic1pqclo11 "pqlr,trca;;~En;,.esta ,e,tapa/'parte· de ··Ja 

""." , .. ' - :-: ··- ';, ,.~- ;.: '"·'{; ';.-:--_·· .. i>"·· ~:·:-:_,;\-;;'; '?/' :- .· ~!~:;.:_:··-~.'-:';.·:·' -·; '..<•.';~ .. !:/.'.''.:- --;.-}i'.';-'·.:·(~•·';.":•-:-2.•/': \;"'.,,';::-¿.-'..:>:::::-{·.·! ,,\":'.'.:" ~:- --.~---·. 

legitimid<Jd.·. ,de·,~st~¿sisternó:·;!pr:oyehía/:Cle'.:;19 ;.~.aJeq<:;iórj',,.'prestada ·.•·. por la 
activiéi6ci ~st8t~1 a fbsirit~;~;~~;~6~1ci1k~ ~:/~ñ;r~f~s~d~ 16'.pÓbici~iÓn dentro de 

- .. '. · -·~~ :" '.: ··~··: ~ -,-.. ~.;:·.:~ ~·~:-·:·.' ~·:·:~-~:·;:'f-'"'-'.::~--;;"->~ ?··! :·:.:~·:'.:1 ·.~'.; :: '.·'. ¡·':.'.~:-_,,; /:_ -. './ _:.·~· 1 !';•·\ ··:>-""'.: ·:7:iF~ "' ~~---· .---.:. -._:, ,-,_,( ?· :. ".:_; - , , 
un marco de '.1usticia social''. emanada 'dEl los 'ideales de la Revolucion 

_,,_ ', ·: -·- -- " ' ·'' 
Mexica_na_". ( _17) '· · · 
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No obstante, más adelante el aparato estatal se vio desprovisto de ese 
apoyo legitimatorio de las masas a raíz del abandono del modelo de 
desarrollo adoptado durante décadas basadas en un Estado interventor y 
paterna lista. 

De tal manera que, en tanto que en el periodo de 1983 a 1988, el reto de la 
dispersión pluralizada y racional del poder surgió como el gran desafío 
modernizador, "el reto del desarrollo· político consiste ahoro en cómo crear 

más instituciones nuevas para canalizar crecientes formas de participación 
política. " ( 18) 

Y donde, la modernización política viene a ser la medida instrumentada por 
parte del gobierno· eón el fin de dar respuesta a las Inquietudes de una 
sociedad plural ypartidpativa pero a la vez como fundamento que busca 

. - . . . 

allegarse de n.uevós "insumos legitimatorios", los cúales·,como hemos visto, 
fueron agotándose paulatinamente tras el aband~nodef tradicional modelo 
económico y como resultado de la crisis.·• , .. · 
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1.4. Legitimación 

La legitimación a lo largo de. la historia del desarrollo político ha jugado un 
papel esencial en las relaciones de poder que se desarrollan en el ámbito 
estatal. . . ';.- ·-

. · -· _:~is'b~,:!:fL~~\-
Actualmente ·la. legitill:icíci6n se presenta de ordinario como una necesidad 
ineludible;.cualquierc:í>q~~,sea. la· forma del Estado. En este sentido, vale la 
pena dest~car ekpape(5''Ustcintivo que desempeña la legitimación en el 
marco de h Refor~ci.d'ei· Estado, ya que en ausencia de este elemento, 
cualquier plan o acción' emprendida por el gobierno, se tornaría una tarea 

muy diffcil de logra,r: ;.zih<.;i,, ~: , 
-

1 

--- \• .- -': :~·-:;t~>J->.~;}~-~~.~-r:-~1:~/:(.' :'.:··~ .. ·--~-~->.: :·. ,. . ; : ,·' ):,'.<.. •,. ·. 
En una primerp~apr9xi111a~iq~;1deaqJer.doa:Lu~iolevl (19), podemos definir 
la legitimÍcladco~~'..·~1;6tributo'd&l.Es·ta~O .qüe;,consi~fe en la· existencia en 

~::~;,~~1~l~~~~~i~;;i~~~tW1~~f ~~~~i~~~~;=~~~; 
para·. que .se le.recorl'ozcd comO i~9ffini6;'::trarisformahdó~'cieestá maQera la 

~:ñ:f:~t~~~1~;~i~f~~'~t±itiº~:~r~~~~~~t~~6~~~t~6mo .. ya 
·•,;···· ···-:o~.'. 1 •••• ~·.' • :;',J.,.:··;¡.-;..:·~:\-~"· ·-'.,, '\.¡:-0.:.¡'...»'·,·:·_;'.'.-':·':·.~·;.-;::._, :¡:::~~ .. --:\i·,'/:··.. \;·.,-·.:··· 

. _ .- -: ~:. ::-.'::· .. ~: ::--.-·.~-JF l··::\·> {\:;::'.-i::)i-~·~<;_;:;::;_-..;:::·;·;>:< . ';· ~·:;F· ·\: ?.·:·:>-::~-;_,~~. _~:.}7 :·;:~.~::~i~_~":~'..·/.':-.:~ .... ~:fr:·)~::~· '?(r :.-:}:\' ·-~_¡~.:··}::·;--· -·7: ~:::~, . .-, .·": ·. ~ '· 
Max Weber. es:.uno ·:.de ;los·: teorices que;tperrn1te·~ acercarnos :·a ~úna .. : mejor 

com~hs1~n,~~¡~~n,~j~~l~~,J~l:~~(\f ~!~i~j~~,f ¡;.~¡i~i~tJ~);!~0~~!if J;;·· • • . 
En. su. d)scurso Jeonco,; establ~cetr~s.J1p,o:;.• pu~os: de_q_e:fi9rri1nac1on:l~g1t1ma ·· 
(20)' cuy6.c'riterio c:i~ l~gitlmidc:lci'pu~ª~"~e~:y7tf~?~fJ:·;.~_\·''t~~~·'{:·~~ •''~-; ::·" •'. 

1. De cOrócter racional Se ~~o$g :~ ./b\J:.,,iJ6r6 ¿I¡J,¡1~~;~~~; ~~ I~ 
órdenes emanadas y en el de~e~hc, a':~arici;;a:h:~ l6~'il6m'cicicis por ella 
encargados de ejercer la autoriddd. (ci~rriína¿i6r1 1eBá1). \ " ·· . 
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2. De carácter tradicional: Basada en la creencia cotidiana en la 
respetabilidad de las tradiciones válidas desde tiempo inmemorial y en 
la legitimidad de los señalados por esa· tradición para ejercer la 
autoridad. (dominación tradicional) 

. . 

3. De carácter carismÓtico: Basada sustan.éialmente en las cualidades 
personales del j~fe,' y eh' formá'.isúbórc:linada a las instituciones. 
(autoridad carismática) ' ;;;; '"~-: ;· : ) · · _. · 

:.,, . .-; 

En el sistema de dominO~ióo?1eQa1ji:1a' legalidad. se identifica con la 
legitimidad: los gobernados"· aceptar:i:las'disposici011es.del/goberriante no 

~~J~~fat~:~~~~~z~~;~~~~~Jif {~~l~~í{~i~~i~~~. 
~~~:~~;~~1;~:i~~~~*J1~~~~1~~?~~1lt~;';~f t~~c~r~~ri:r 
poder,•c¡JY() f!er~cH?d.e. mando' se atnbuye,a Ja trad1c1on~/'·'.<·· 

=~~~~%'.~~ri¡~¿~~;~~t~j~~jJJ~~,j~~~~j~~a~:~6:;,:~n~~ e~ 
sus cugli~ódes.:'AC]y1/'cci.be\señalar;que. este·':tipo 'de: legitimidad, al estar 

:ª~~fl~f~~irf,~tlt~~~ .•. '_,_~.•.i~_.1.~!r~~!~.-.;.-.~~%~:d~~:~~~:dq~: 
·.'. :_ .'~': •• ··~·~··' ;' '< ' ·~ ' :~;~;·i'/ ... "• ,\·;< 

A su v~i.·~1t,0i~@~~·~~H.~?2,~~W~f.'~~~~~~ ;fp.Q~t~-d~· .. t¡~~¿-··del ()torgante, .la .. 
legitimidap puede estar_ garantizó do pO~ dos vías: 

" ·:·. ',::;, • ,• ' .. :~;• <'¡ • •~o 

1. · De m~~~rb:pUr~~~~t~ínti~'a: E~~e-·madelO.descansa .. báslcamente en 
elem~nt~s d~ ti~o'~u~jeÚ.;o. ' ' .· ·.· ' '. . ' . . . . . 
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2. También (o solamente) por la expectativa de determinadas 
. ·consecuencias externas, es decir, por una situación de intereses. Esto es, 
que los ciudadanos otorgan reconocimiento legítimo a sus gobernantes 
en función de los beneficios que ello les represente. En este último 
aspecto considero conveniente señalar que, aún en nuestros días el tipo 

• de funcionamiento mismo del sistema capitalista, ha convertido a la 
eficiencia económica a la que alude Max Weber, en una de las 
categorías básicas de legitimación del poder. 
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1.5. Gobernabllldad 

La Gobernabilidad es un término:&i reciente uso en el lenguaje político. No 
es sino hasta los años 70 cqn la expansión de la política y de la participación 
ciudadana como respuesta a los problemas de legitimidad y consenso de las 
estructuras políticas, qi.Jeha ~r6'1ifor6do la acuñación del concepto. 

: .... ,.--~.·;·~;-:,~:'.~','.;~;,_.:·-· -. -'--·: ": ·, 

Dada la peculiaridad cjelté;rñino gobernabilidad, Gianfranco Pasquino (21) 
realiza dicha . cooc~ptLc)11~acion partiendo de1 término opuesto 
ingobernabilidád, ·fe~rni~o' rhbrccido por implicaciones pesimistas que se 
refieren a una crúiii <~r~ ª6bérn~billdad .. . . ~. ' ,, .. -·-

'":" •(' :- ,,·, ~; -.~··:-·:'.:;<_;'.;'.·~~ ·. -'•( . ···:> ~ .. '; . 
. ·-:.:;:'{"·~ 

En este senHé:l6,tsEiY~sf~bl~centres tipos de ingobernabilidad en base a sus 

caradérí:'ti2~5:'7'\\,:",,:',~;,~<!~,~: ·,:; ,, · .. ·.·· .. ·. . ·.. .. , , . 
·- ,.· ;··/,·.~~',,-,~~'.;·:':'.{-';·;:;:-~·-.:·._:.,,.-. -<;-·':_-~:;·:-:. ¡---~;.;\ ~--:·<·-,.< ·.··· ,-· ' .- ,~ ., . _·_ . ·.· :.' • ·. ·.-. .: , . :·. '.... . 

1. Crisis fiscal del·Estado:-De acuer<:foa la tesis s~sternda por J p Cormor, la 

~~:~~~%.*f ~?~i~~~il1f 2VB~~~~~~~~i~~~~)€t~~~"d~~~,i~· 
inteíYenclóñ> pero' qtJ.é provoca· de 'man"era'inévifoble>üna 'erisis'•fiscal~· 

~2;~~~~ti§~'.~;~~g~~~[~f 1~~~~~~~~ii~2~'f ~K5t5!t:··:,'f º~" 
;·, ' .. : .. i.: ··:·,: ~: ·,:'·'.'.°1. l.·:_·.-.;~:·,.'.%·;~~·~>::~:'.;.,~~/;;::-~::.·:::.'.:::;·¡>:-~:::\~~·:,\::::.:~~:;;,).·;'..·~.;~::·<~' f ':\~~·~·~;\"{.,::._.'.< .. ··:.\:.;·. : · . .":;,.: -. '.~":.-_ ·:,<' ':._ .. :"_'. 

2. Crisis de la def009f'i:JFla: •. Parte;del'héchci''.d~',qüt31a:ingQ.bern~bHidád no 

es··.so16i-rie'~.+~--·-'~:D··é~?fü~.~§X~~·;B.~~~T~t§~J8;~¡yX~i~tri~uc;i6.h,;?~•·.recursos. 
bienes y.seí\lidós?<;i'IOs.c;iú?adqbc)s;'.'si,n?':trl)ás::bl~ri ·es 'un.problema de 

}fi~~{~f ii1j~~~~~~~l~~~t¿~;sti;;~;,:~; 
gobiernoY la.fueriá'de)as lnstitüdones dé'Oposlción. 

·. ..· ··/; .. º)1~-~~Wi.;.·-~·,~~:-·;:k., .. -.(.· .... ,.;.().; .· ")<' •..• · 
3. Crisis de rsici~nqli~,éid:·c::onsidera"a' la 'irígob~rnábilidOd como resultado 

conjunto de<'.uil'ci crisis d~· g~stióh '6dmini~trcitiva del sistema y de una 
crisis de apbyoJp~lític_Ó por parte d~ los:;d0'&idanos. Esta crisis tiene su 
expresión.en dc;s sentidos diferentes: crisis de eritrada y crisis de sallda .. 
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La primera adopta la forma de crisis de legitimidad donde el sistema 
legitimatorio no logra mantener el nivel necesario de lealtad de las masas. 
al entrar en acdón los mecanismos de control que le impone el sistema 
económico. 

. ·. "-,-:.··,:.":·. ~; .. 

La segundaJiene;·l~if;;rma de, crisis de racionalidad, en la que el sistema 
administrativo·.·nc; :1('.)g~~<ha~er compatible o manejar los mecanismos de 

control que. l~,:~~ig~'.~Esl~J~rr1a ..• • . .. 

~~in~":~~f &J~i~~~~.i~f.~8~~Rl~~~u: ,~:~ ~n°~~~~:d~' d:u:~~:~ 
proceso·. dfedc.i;/én:}nayor o menor medida a . todos los sistemas políticos 
cóntei1}p'bF6ii'~&;~,ii'16Jt-ic,iY d~da de que. hoy mas que nunca se hace 
evident~' qG~ íá~ .sist~mós p~1m~os actuales son más difíciles de gobernar v 
de trbr:lstc:i;rr)'a;,:iqüé"ios sistemas políticos que han existido históricamente. Es 
por e1.1()'8u~;.,_~bj1o~Lyltimos.~ños las tareas de gobernabUidad han pasado a 
formar p2irf ~-~sen~ial del.ejercicio guberrié:lmentaL·: · : . ·. · · 
. - . '_-__ ,.·.r,:.;··/·;:-;.;':.·;-.. ,:-·:: .. · .--·.:'..'\'..")::· .. :- -'·- .- ·'• ·' ··---.. '.:>".~\_·--~~,~·; ·.-··: .·.· .• . ., 

-· <.~~~_.::~:.t\:;-~:_-~,-:~¡+·::~:~,~f~<-~S;:.: ~:-~··.<.'.:.·;._~:· -:--(<~ ·::> · . , ~f.:·,, , , ~ 
De .. ··. _acl)erdo '.(ccm -:)o ·'i é~puesto, é,;'pro~96g0 , que ·. er)tendamos a la 

~~~;ri~~rei~,~MÍ~~ir~¿~~~z~~z~~,~~~rWfr¿~~~:r::~~=; ::,~ 
gobernan!~s ·1 t3Q'Jas;ih~titu6ion~s'..Acci6~ ··que fretu~nternente desemboca 
en. una dismilludón%ie'·;jb c~pai::ldad de Íos gobiernos;_en ~irtud .de que sus 
a1ternativas.tS'8t~fp6ífii$6~. ~orno ec¿~ó~icas se ~ócu.ent~~n cacia vez más 
restringida~.: con '.:'1a:corisecuente inmersión en. el cí~cuio vicios~ de la 
ingobemabiliddd: . . · . _ 
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2. ANALISIS DE LA COYUNTURA 

2.1 Coyuntura Internacional 

2.1.1. Fin de la Guerra Fría 

Sabemos que al término de la Segunda Guerra Mündial, al hacerse evidentes 
las divergencias entre los Estados Unidos y la entonces Unión Soviética, surgió 
un estado de tensión en las relaciones entré ambos países. . ' 

Ello dio lugar a la conformación de dos bloques antagónicos, sustentados en 
ideologías diferentes 'l representadas· por cada una de las dos 
superpotencias y consecuentemente al surgimiento de la bipolaridad del 
poder poiítibó, ec.bnómicóy militar en el mundo. 

) .. :< 
Pero;.nó 9bstanfo 1ci fra~ca·d~alidad entre ambos sistemas, la Guerra Fría se 
caracterizó por la ausenck:i 'de enfreíltamíentos bélicos directos y frontales 
entre los dos C:olosOs, constituyendo sú estrategia principal .el traslado de los 
conflictos d guerras periféHc:6~:8e:c9fáctér político' y ec0n6mico, todo ello 
teniendo como sustento I~ def~'risa iéleciiódica de ~Üs'respedivos sistemas. 

De tal forma; arite lá ci'rnenq~2/1citenfe de üna terC:~rciconflagración mundial 
-en la que no hdbríb rli"y~rii2ed8r~s ni vencidos~, doda la capacidad bélica 

. tanto de losEst¿;dos'Üriidos como de la Unión Soviética, ambas potencias se 
vieron forzadas>'6'8Srisid~rar 10 política de la coexistencia pacífica y a 
orientar sus pfop\as'Océiones á fin de mantener el frágil equilibrio de fuerzas a 
través de:la;c~rref~\~rrriamentista y el desarrollo de las armas nucleares. 
Fue este :el esq~~~O del equilibrio del terror vigente hasta hace muy poco 
tiempo y.bajo'·.cÚyc{ lógica se enmarcarían por varias décadas todos los 
sucesos de IC{dinámica internacional. 
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Pero fue precisamente el costo mismo de la carrera .nuclear uno de los 
· elementos determinantes para que se gestara lo que hasta hace poco 
hubiera parecido inconcebible: la desaparición de uno de los polos de 
poder mundial y con ella, la recomposición de la estructura mundial de 
poder. 

A mediados de la década de. los 80 ante. la. sorpresa de la comunidad 
internacional, la entonces Unión Soviética rE?.conoda de manera tácita el 
fracaso de su modelo económico, .asLcomo su Incapacidad para continuar 
con la· carrera armamentista c~nfra 1()s E~t~dds. U nidos. y volvía la vista hacia 
Occ:ident~. fueron. r1ecesarias 7. décadas para que la .. linea dura de aquel 
país cedierb ante los embates que la realidad imponía. . ... 

,;·:.-·--, . 
.. · .. ·.-=.<..' .·.· ··'. -, 

• ¡ ~ " :· . ·: • ; (::: ~' ¡ ' ' ' ' 

En .e1··p~riod8'de.·B'resn~\I· ~:8rocido.como 1.a ''fas~ cj~J:~st~n.¿8mi.~0to", e~ la 
Unión ·sovi~tich<~e.:/hizo evidente .. una. crisis···estructur9Ui:}:pr.odGdo' de. la 

. ;·~:.:· .. ,..:··:. :·:;::··A.' .'~·> 

cabo.de rijas.de siete;tjecad9s de~eriOrrnes esfUerzos, el regimen. sovletico se 
:··: :.·· ,,: ; . { :.' ;.»-: .. ~·;-~:_:_, ~:-~:·1\t~.·~--~·-'l:'{~.::.:r:·:.-:\~,'.>.::-;·~--:,,:;i<·::t~J~,;,:._:-.. <}S_:, ;<_-·\:.i_:·:-~~:~::1i'~:?.:-:::·,~-:-~~:::: '.;,_ .: : , -¡· <: ::···. ::~ ·. ·. - -. '!,:.' •·. · . ' · :- -

encontro,¡en 1;up\<Jf?llqpE}r9::oNo;pu,dq;hacer~·frent~· s1multaneamente ·al .reto 

~~:~i~{i~~~~~~iJQ~~d~j[jf ~t~~\1t*~~~:;~~~~~?~~ª;,.~ 
resultó: inipósible~·S()b[epasar;.~:i:'.91 ·1 rn~f:ios;.ig(J(Jldr,ái los norteamericanos en la 

. ·~-·.·:: .. 'e-.'- ;:,.~<~.,-~~:"_-·:~·>· -... ~·:,;'.' -;·:-- ·:.•- .,. ,.·,, ···: ,,~·:·" ,. --·..:. ~: if-~ ~' ~-:.-~·~:-.«~/ :, ··. :_:J,·:-·. ·.:~,:·:?j . .:t,~<;;;,;. -->:··_ ~...-.. ·.•._'. ··.' ·"'. ,. ;...• : ' .. ' :. -·. ' ... ~:.' 
produccion arrnamen.tista;)'.sobre~tod()e.n::ltp:ogramcj ·de ·•armas.·· especiales 

~~~~t~iit~ri~~~~;~~~~~~~l*~G~~~!~~~I,'Rt'r~~:t:;•··'ína gu~ Ja 

El accéso.:6;~:,P()J~~~:de" u~'ci· ri·~~~~:~~~~~dciórl"d({r~ialrriist6s,. encabezada 
por Mijail G~~662t16~)¿~~s.titÜyÓ-·cbMo··íC1'''cj~n6minci :§~taviÓ·Paz. ~·n su 
Pequeña. $rónica de;: Gr~md~s Días, el. "Feliz acbident~·· que ·pus6 ~~.•marcha 
las transformácione~~qúe ~onmovierón almundo. (Í) ' · . . 
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Con el arribo al poder de Gorbachov en marzo de 1985, se da Inicio a un 
proceso de reformas tendientes a la democratización y modernización 
soviética conocida como la "perestroika" o "reestructuración". (2) 

El objeto central de la perestroika era superar el evidente estacionamiento y 
retroceso de la economía y la sociedad soviética a fin de retomar una 
dinámica de ere.cimiento económico e impulsar el avance tecnológico, 
teniendo como bcise la democratización del pueblo soviético. 

. ; ·' '· . ~ : 

Para el logrb d~;·tol fin,' luego de dar a conocer el programa de la perestroika 
(reestrüdLÍrb¿iÓn\~conÓmica); Mijail Gorbachov prodamó la "glasnost" esto 
es, la apert~~ª-~~~r~riiica con 'transparencia: (3) . 

A fin d¿:¿bgt6t'·86n 16s condicibnésBarb llevara cabo su programa de 

~~~~:d~n,:t~~~1~~:?~ft~~~[ó~~\0~~~:h~~ loses::~::~nto:o:br~ 
trascend.entales::E3p'la1pohtlca.,extenor. de su pa1s, trastocando con ello el 

esqueS~·,~R;:~\~J~1~~*~~~t0ón~~· · 
En basé::a"!a Wdmdda ,''niJe\í& mentalidad" de la política exterior soviética, 
GorbOchó\Í.tbfb·¿'·'¡(/¡~¡(;f¿Jtiyié:i:#~ ~6rribial" radicalmente sus relaciones con el 
gobierno\:dé.{w6~hingtoh;·tb8it?~1 ifin··de :disminuir las posibilidades de 
enfrentarnie'htgyjlbg[bf Jn~·,¿~66Jr~¿iór\··•_récíprocamente provechosa para 

ambas n;~~:~~~~.::~;:t":;~.::·\~j~:"'!t'i;y~:~·itx~·;_;; .. ~~~·/J ·'··'"i•• :_. f; .• ,. •• •:: ... 

Por 1o'c¡L~;,:ri:ii0Jb.tci\·8~.·16·s·~ciídet:d~·EJropa del Este, .la política exterior 

soviéticOJ~nió'.'u{{(nü·ev~{rumbb qu'e significó e.1 'fin· de la .. llamada "doctrina 
Bresnev", qºé· estipul9ba él derecho de la URSS a. intel"\-enir política o 
militarmente -en !Os asuntos internos de sus aliados cuando lo considerase 
necesario.•.: 
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Fue .. en el campo de la política exterior donde la perestroika, bajo el auspicio 
de Mijail Gorbachov, tuvo sus mejores logros, pues al revolucionarse las 
anteriores relaciones externas que se habían desarrollado bajo el marco de 
la confrontación nuclear entre las dos superpotencias y sus respectivas 
alianzas militares, se abrió el camino para el logro de importantes acuerdos 
en materia de desarme. con los Estados Unidos. 

De esta forma;, :e,! ,fih .dE!)() carrera arn:iamentista, así como el cese del 
conflicto Este,-oeste propuestq P()r 19 perestroika , fueron los fenómenos que 

::,~:!;![l!~llt~tli¡!~~~:::t~~~:~:'.:'.'. 
ninguna resistecicia a·1a~·aemári'das•.de'Estados:Uhidós e'n•.la•9.u~rra del .. Golfo 

~~~~~1~r~i~~t~~J~~~~~6~f i~t~l~i~@~~~1,f~~~~·,~~ un 

Asimismo,ten·emos.;que la·.creciehte,::uniformidód .• dé los.políticas 'é:cor¡or-nicas 

de 1CisX~iYei[sa.~:ú.d9~~,~~~3 :·~t$ht,g.;~i[1~<9.sfü8W!g~?s';:8Bm?.;)~~.b.~~'.s,~cr~.i19~a5-
apuntáo·hacia ún ·triúnfo.inais~titido 'del radic~lismo· del'libre'.mercadoy:de la 

.idoolo;i~¡}~f~{~~~~.~'.~i~;~~~~~~cf i~~i; ·,.~~~· ~,;¡;:s,;;;J'.i:~·f ·.,,~.-~' ... 
El triunfo .• ideólógico:Jrente'•a la' UnióhSoviéticci repre¡sentó:pa~(J. :eLgobierno .. 
de Washi~gfon···1~.·pérdida•de un.•é~,e~igd•,cornún';.16 ~li~i,hif~'··~~~es'~ri~fla · 
reformula~ion d¿ s~ 'poÍítÍcci de ln]eréhcici; bsí como la 'bÚ~q~~C:ib de nuevos 
sustitutos d~l ·a~tis~vi~tl~rno: ''.' ' '.·· , ' ', '• .· ,',' ' ' ' ". ' 

;'·', 
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· Por lo que toca a América Latina, Henry Kisslnger expuso este punto de vista 
como sigue: "Cuando comencé a ocuparme del hemisferio y a establecer 
contactos en la región, había un importante elemento ideológico en ambos 
lados de la línea divisoria: en Estados Unidos una campaña contra la 
penetración comunista en el hemisferio, y en América Latina miedo a la 
intervención norteamericana... Los cambios en el Continente tendrán 
profundas consecuencias, sobre todo en Estados Unidos, porque a medida 
que la amenaza soviética en el hemisferio'prácticamente se ha evaporado, 
el miedo como principio unificador en las relaciones hemisféricas también ha 
desaparecido". (4) .;;( s,,5'<<.\::·'t . 

. ' .. -·· . 

El escenario. internacional. ca~bló d~ manera vertiginosa. Asistimos a la 
transición hada;uri ifoJndo,pos~bipolar en el que las diferencias entre Este y 
Oeste dejCítOn}d~HJ/ler}igencici.'Lueg~ de siete décadas, el fracaso del 
modelo eéóQórn1é6;'1;¡j6frtico de la éntonces Unión Soviética (y de Jos países 
que siguie.ro'n.fü·2~miri~J\í()lvió. i~elev.cinte. h luc~q entre 1.os· s,uperpoderes 
por difúhdir'5ü';:í{í6d~f6•:8e:organiz~ción :sociali; Enf~ste .cbntexto .tenemos el 

.-. ,. : ....... : -~·: ·_.-:;· '.<'-'_-·. ~-::}: ·,,~_:n: .. "'-:~•,:;;-.:·:_'.J,:··~,:;:.~ . .-' ,.. '" ;:. .,~'..\''-:- i': :_. : ·_:< · ·_ : 1 7<·<-~ - -.~, __ ~:::--- _'.,-.;·.-: .">: .. :.: :"~:,-.I;·~'. ···.~-" ·. ' , 

surgimierito~de;l()s Est,éipo~;Unidos •. comoiúoic;a .. superp9t~ncia;:·Yª que si bien 

Japón .. ~:~u~~~~;{s§b\~9!~-~~J?f.~~·5C:,h~f$isá~:K?~·t~.§~~fü.~€f[uriéJ.·:proyección 
militar, y •• s9brE)Ttod();.ipeologica :que·•es.tab.Jezca .és,quémas olternativos. a los 
que.pr6p?~~·»0'.iJ~~tr,~;~~.dB~~~íH8rf~:·)', .·<· r· · · · · .:··:·.:'b' :~·.>,, ... · · 

.'. :.:·~: ·,-.-v.:,:;><·• ';'.< ;·:,e ·:., · >¡'·;f:/::·,-,',:· '.'>'.- ' ,-:.,.:.:,.'::<:''.<;'J.:~(\~·.:.:: >'>< .' ~:·~·, 

En el cdio':;·ci~·.%é~idÓ/~1 fin /d~ la. guerra . fríá repr~~~~.ta. la· n.ecesidad 
impostercicihí~ dE;i.~tjUe 'nue~tro país aproveche el reto yiOoportunidéid de la 
coyuntura aC:tv<:i1( . .·. . . . . . . . . 

' '.·'· ··: 
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México tiene varias décadas de participar activamente en los foros 
internacionales con un propósito invariablemente constructivo, teniendo 
como base los principios fundamentales que orientan nuestra política exterior 
y que están consagrados en nuestra Carta Magna: 

La no intervención 
La autodeterminación de los pueblos 
La igualdad jurídica de los Estados 
La cooperación internacional para el desarrollo 
La solución pacífica de las controversias 
La lucha por la paz y seguridad internacionales 

Por ell~; si ;querernosJrnprÍmir nuestro sello aL cambio .. lllundlal, t~n~mos la 
obligación :d~ :c¿~dlJclr cÚna política ~xterior. ac.tiva, que cohf~buya. a I~ 
construcción.de Lln núevo. orden internacional bajo estospi-irJciplos. •· · · 
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2.1.2. Conformación de Bloques Económicos Internacionales 

Una realidad innegable de nuestro tiempo es la importancia que la 
economía ha adquirido en todos los ámbitos. SI bien es cierto que la carrera 
por las riquezas ha alimentado desde siempre los sueños y los combates entre 
los hombres, parece que nunca como ahora ha ocupado un lugar tan 
eminente en la escala de valores colectivos. (5) 

La economía h.apasado a ser un elemento sustancial en las relaciones 
internacionales .. Ac,tÚalrne;nt~ Íá jerarq~í~ de los. Estados se establece a partir 
de. critéíias ecC,n6,TI1~as v's~9··cuó·1 ráe~e·e1 ·nive1 de· desarrollo alcanzado,· e1 
éxitoder1os''g'obi~fo~is~mid¿·¡;~';ba~~'a1os ín_dices logrados por la actividad 

ec~nó~r;0f ;,~~W~~if:Z[!jÍ2~~~.3~1~gl1\f~' ' .•. ·.· ..•. ·. . > . •• ·. 

De. tal·man~rcii:.:f1.o·>(cqbr<:l'.inusitada:jmpqf:táncia·1a ...• 1ibertad;y ·1a ;·eficiencia 
econÓmic'a '2~n1b'antes'·ia:t~y(er~~- 1ójústici2;~o:da¡y la'iguáldad'.é:fiSfributiva . 

. <:. <: . ·~···· -~·~~·:;;.. .. :,''" .~t ".:\.:/~-.'.~\:>" .~<<~-.;~:.· .. '.:,:·:.~~; '.·~··:· ::·~:-·.;:;:::-,;·,;.-·J:·, 

·.>:·.-.. ),'.:'.'.; 

1mport~nda,de'ienip1~ó;C:anficaci61y· 1a·•l:ciícici.de:1~5· ¡:)r~cios'ci~:16d ptaductos 
primarios. · ::. , ... :.: .. .... . . · >· · .: .... ,,_.: · . ····' .... · 
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A esto hay que agregar nuevas situacio.nes .en varios países y regiones que 
afectan significatí\famente a la economía global. A mediados de los 80, por 
primera•: vez :en· s.u ,historia .reciente, . Estados Unidos pasó de acreedor a 
deudor inter~a~ipnal: ,asimismo. luego de cuatro décadas de crecimiento 
espectacular;.·Japór:i:esphora protagonista en la economía internacional, la 
irrupción dé:.:'Lir:iÓs,~.cu.antos países de reciente industrialización como 
exportadores de"~Oriufacturas, la incorporación cada vez más sólida de los 
países hacia 10 2oñformación de unidades económicas de los países del - . -· . ,.. .. . ' 

De tal .r:nanercJ:~ia>economía mundial cambió significativamente en los 
últimos~ños, trcinsfpfrnándose en una gran unidad interdependiente que, no 
obstante, continúa compitiendo ferozmer:ite por , recursos (humanos, 
tecnológicos; financieros) cuya movilidad es uno de los rasgos principales de 
la globalización. EIJm1bit6 d:ei . .análisis d!O)jo c:je sér ''el país" para pasar a ser "el 
mundo:', : ·· :.; 

En efedq,conl'o 16,·expr~scl:Pet~~ Óuc;ker: "De ahora en adelante cualquier 
país o e:¡Q1pr.esa qu~:q.~jerqpr9sp,erarne.c~sitará (JCeptar que es la economía 
mundiaí••ia~ue}mbncia,.y':.cíúe'las polítlc:os· econc)micas internas solamente 
tendrán .•... é)(it,a;·;.~r1;f,'18J·:.rn,e.dip,p·~:~l")>:qu~,)~g·r~:;u~~ .posición competitiva 
intérnadonal~.· Este.: pl.Íede s~( e(tyiós~ importante.•. Y:. seguramente el más 
sorprendent~ hecho·,ci~1a\:an'.i~i9d~ ~cb~o~í~ ~~ndial." (6) 

"'J.:· f:~--... ,: .<· ·, . '~ . " - ;,_._ -' ., 

Esta mun~,i~liz6'ci6;i;~:i;cD~u~;;[)~0~~k~r:~(JCe ·referencia, ha derivado en la 
consolidación ~e bloq~e~:~c-Onómicos interna.cionales que buscan insertarse 
satisfactoriamente:~nd~ó'~66n6mía global cada vez más interdependiente 
y competitiv(i. · :\~}} t . . 

• -~ ~ ~: .. ':;~; :~ -~ .. ~;' :.' ; 'L• • 0 

Uno de lo:s,.ej~ry{plq~.más acabados en lo que a conformación de bloques 
económicos se refiére, lo constituye la Comunidad Europea. 
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Hoy por hoy· la atención gira en torno a la unión ·económica y política de 
países conio EspañO, Francia, Inglaterra, ·Alemania, Italia, Irlanda, Bélgica, 
Holanda, Luxemburgo, Portugal, Grecia y Dinamarca que tienen como 
objetivo Ja;'noclón m'ás ambiciosa del Mercado Uriico Europeo, con libertad 
dé móvimientcVcie bienes, personas, servicios v capitaL la conformación de 
una unión EcÓnÓmica y Monetaria e inc1J.s6 deúna Unión Política. 
Tenémos. que;·1'uego:deun pefiodo de 6~ecimle,rito económico que siguió a 
la firma del rrcitaciBcie Roma, la ·~c~f1omíO'e:uropéa. perdió fuerza durante 
varios años y:cr~Cíóa unntmo mer\brciue·l~~de Estados Unidos y Japón. En 
la década de los.BOia coínunidÓd Eur?p~a· recuperó su dinamismo, no 
obstante algun<)s proqlemas ;~é.surri<J grayedcid la llevaron• a la el.aboración. 
de un prográmB yu'n::82í1~ilci6rid::d~'ri1'edidas:(el llamado Libro Bianco)•a fin 
de elimin~r · t~cici~1~·1Ós\%~t~i26i6~J~1:¡a·'·Íd;·iibre ·movilidad : de Hie~c56hCías, 
personas y·~.?9it§1~;'.~~;~l·.~~~r~g~c&,wf n:t:~r.~i'•·· .··.•····· · , ..... ·.;·~:·.·~-"='·~~.·:'~~'···'?.~Í;·,L·.· ·· 

La suscfip:<:i~Q:~*~··~-~tcn~;~is~I~9f~~~~··~.n'f~~Í~(~,~~-:;1:,~~~.:~i~;.f~r~~.J~~í~.i§~.ª ·. 
la voluntad:.políticd'de}los:·gabie~nos~de.•'ericórdr:1a·sitüación~m·ediante. 

cambi~s;~~-~~fü~\t~~;~~~2~~~~~?·:Y;3.g'T:~,.~~\~~áiJ''5M;;,;i~·y~t;;:1'.t:·.:f~t~2rn;:;t~:·,·.:? • 
un pmo rn0:~/i~~()itSiite¡.t006.10ª6r)ei.{d~':¡~1iÓ·d~.19.~6-~1 ~htr6r~~~"\lí9br el 
mandato· q0'~·~sié:i8l~2~ 1~ :e:ompi'étéin6ertci8 ·ci~.'rnci~irrii~htc'.>,d~ .. i:apita1es · 10 

· .. · ·, .><f ,_-,, ·, <-~.n-;<r···~· : .. ~_,;,_?<:'\ i; .. ;.~;-~":"",.,:. :_~-:~;.\~ · ~···:_,~;:.;:::~:.;.~;:,::>..--::~-:'.·/~: -:,;.;.~-:-+."-;:? ·.:<1>'.i,/_''\·~->· ~~~'.<-·<::·:;,·:-· .. _: ..... :.:. ~·;.: <:>- · ...... .:. · · · 
cual coristituyo/un [r¡iportante:Oyónce ha~iaJO;pi"()YE:l<::.ta(:la Un ion ·Monetaria. 

-,- . ' ' ._·_: ,-'.{ ~:-::_~·- ··t 'if'·; ~·::\~~-.. --~·,;:~_:-;,. -, _,'' ,., · .... '¡./ .. ' .. ,_ :_:· ' --~' - • :,,'/: -~ .--,·. -··-~. > . :,",_'.;.·.~ :-,~- :>'t- ~;"-'--'~~17,'·.<-""'~ -~:-::: ~'- -{~---.. --_ : . , ... :. 

Asimisíllº'Yse, ro.n lógracio ,acuerd?s en ;,..,,9teriasd~' SL.Jma. importancia y 
compl~jitjci~'¡ccihid):is' :subsidios . estatóles qil~§'1'indu;triá .• y' armonización del 
impuesto ;~lvaldfagregado (IVA), · ccin ést() ÓIÚ~a ~edida se pretende evitar 
que sE:l 'r~~n2~n,cdn:ipras masivas transfronf~riz~~ motivadas por diferencias 
en la l~gi~Í~~iórifributaria. · · ,. ':' · · ·· 

El 9 y r6·~~·diciembre de 1991 la lnteg'rbción europea dio un paso de la 
mayor trasC:endencia: once de los.doce EstadoSmiembros de la Comunidad 
(con 1a·exéepciór:i del Reino Unido).acordaron en Maastricht, Paí~es Bajos, 

,~ :11-·.'.·~·'. ·:::~--;,·"¡ .. )!_;.J',,;'.,: ·';_.'_'.:.,.·/ \·.,--,¡-.t·:_: =1'·¡~::~~;·!.::~;._.·,,·-~- .-l~ .,'.' '·; ... _ ,.· -:·.;.·~ ' , 

estables;e(:ld LJnió:n·'Eco11óiríica ·y 'Monetária . (UEM), ·que ··.pretende ser 
alcanzad~'ha~ld '1999'0 ,tra\/és',d~;'1d·· acié,p'~ión' d~;'Úna' moneda única, así 
como el ~stÓbí~C:ir{ií¡;;nt6'ci~\}¡-(81anc~ C~ntrar ÉlSró8~6¡8cE). 
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El objetivo principal del BCE seráma11ten~r Ía.estabilidacl.depredos y_ para 
ello aplicará una p;lftic.~ rnon~t'aria. úrÍ~9 ~ yn~.mo~e~_~:(ÓrJ~a:· el ECU.. . 

. . . ' . . . - . . ' . . '. . ·- .• -~ · ..... •" ·.-.. " ... ' .... : : ""·" .,,. ~· ,-;•. "~ - .-··' . . . ' 
-, ~ -

' ,., ,, ' /t "¡'' •• ~,\,, •• ~-' ~ 

Al respecto, cabe señalar que al c;onvert.irsE(eplci:única mÓneda de curso 

leg~_l.~n".~ur~pa, eÍ ·ECU c9~p(J1]r~Js,<;>Ú,¡~L,,~919,f~~l .. papel de moneda 
mundial, lo que aumentqrá c9i]siderableriJe.rit~:Jq influencia europea en el 

. •·. :·· • • • .. - • . .'! ·•'.- .. t,··;-:·;.· .. ~:) ... ·.:.\•/:.~!¡;•\~~t{1.,.;., .. ~:-·; ___ -"·->-< :·; ·' 

sistema mor)etado inter11aciprial:DE3,tal~~6frr,ióClc(ri19yp~pqrte de Africa y una 
parfE3 ci~i ME3dio. Oriente se. en9ory{fciié~i:~~·r;;:ÜDÓ zona':bajo el dominio del 
Ecu:: ;,· c:e¡ca dé1 ,4o3 ·. d~' 1Cl;}~;~r.;~~ .&19'.~~tó;i·a~·.)r;ternacionaies estarán 

consfü~id.(J~.•·e~-•.e~fü·~.0i~.~~L~zJ~Ci~S: <~3s • ¡;'._;. :,~:,;-r·u~.;.··-~ .-· ... · .·. · 
. ,·-: '. ~~: .. · : . ~ ·,:._ .·: :.:-:·~"~/~-<~'.-~-/. _:.:;r\;_;~.;> .. ;'~-~-/;,~.-~_·J~::: :':_~::~: ;-·;~:_- ... ~:=.: ... '.:~<---~¡-~\-:~;, .~~~~~\ .·:.:-:J:>.- /~ ·:~ _ -~- ~~ ... , . ; ·.. : . 

En elambito;pol1tico;,L!no,de.los.aspectos mas'rele:vantes:.en Maastncht lo 
:: .• '-> '·. ,· -~"_':., ·;-::/:.:•- ;\.:;--\ :'.·_• ;_:·--~_:·: . .-;_'.• .-~~~',-/ ,~:.f ::';: ·'~"'.1 >·, ;1'."· ·_ l ';~~:: · ~<·:<~·>:~::(· :·.:~'::;-:;·_·. ~>;'.:;,.'.' ".: ~ .· ...•. : _-. . •'•e,'. -'.' " '. · · . 

. consti,tuye. ~ip ,qud.a,,~l_,estcibJe:¡.clmiept~.'sJe,,unj'.f,prl()!)':l~QJ() E~r()peo", el cual 
será una institüc'ié>A:cie' ci~¿¡5ior1 .c:6'njunió. éiue}:i~t'U~róde ma'r1era'para1e1a en 

, . • , ~ ~- .. : ~,~ .. ::_;; <\. -: • ~· . : ., :o·. ". ·. :.. ;:.- ·.: '. I~.: J, • °:/ :.· ·;,_, ·. :,~.~·~ ~·~'.·· '._·'.'_;.,;. _ ! :·,:;. .'.J.<:_.,-;.; 1·;·.,, _e .':.¿.'. ·i, ""-'.''. ~:.:. ::~: ~-0~~ .:,..::_ :~ . : ·· · .. 

un Consejo·de-Jy\lni~tro~: por me(ji<?' ,del ·:·cuc;il. sE:!Jll~vara•· a .. ·cabo el 
estableéimieiifciy:normatívidoci éntreiO~ l:st¿ci~s,miembros:: : .. · 

·. ·. · .~·. <-r.'.. -~~;; ··:;;;~.:"~~;-:J·~;·,.};.,-;·: .. {~;::·.¡:;_i.~1,;~ ':~~r~;·.1;.r ;;_g·:":~·::h~~·;; .,: . ··• ·. ·. ·:· ·. ·. 
Es porfodas'estds ccircicte'rísti(:;asqüe.«::on la''confOrni,éidón.de la-.CE asistimos 

··• · •.. .-·:--·.-:::· .· .. .. f .. ··;-·:-':_ 0 .-:.,...-:: ..... ~·-,,:~-:.~:':~--/.1 ;·.<::.~.·-_.,;,:_-':: '>~:~-~:,-.{'.>~;~.'~~;<--i1:·~,-'-::-~-F~~: .. -:-''>;,_:i.~;;;_:.: :·:·--~-. :.·· 
al nac1m1ento ·del' primer, bloque .no solo<economlco, sino polit1co a nivel 
mundial,,.··· .. ··.···.: .. ~'.·-··~_· .. ·-'·.'· .. ,,,;;;. . ·. .. . ,,.'!;'.., .~ . ;_, .. ·· 

,-:: .. ¡ . . •·.- ",' ... :,:·;.;: .. ~'(:.;,.•.,'· ·,,: .--.:-~-~ ,,., ~-· -"', 1 ;.~. ,.~'' - -~ --·: 

. · · · · ·•.• · .:: ~>·· ;~;,.: .. <!·· '.;;:; •§/;: •. é?::~S;_,'!ti/ .·;;; .. :.~::.:::\·.:/.;,:;~ .1Dy·;~{.~\·:: ~ ··t: .< ... ·: ._•-... 
La Europa de 1 <t92, es ur1a, clara.:expres1on: o.e.Ja •fuerte 'lucha :que libran;los 

. '.· -,, .. . ;;3 ~:~.:· :_:.._':;"; •'.,·'.·-;;·~;·;:,< -: .. ;.·::~-':'-:'--::.).'·~:;i•,'O~: ':', :~: ;--.~~~~-~~'-.'.>. :'.·/'',,7'i;"i'~_.;-; ~-··<>·,:e'.~~:-:>~.:·,'.,~-,;,'_.~·~:~·;":_.>. :.~-:>~~' _·.~.-f·,'(';·;;: .·1·;~·.:, ··.-,;..'.;;j, l;_~·::·:,; ." r • 

grandes .C?entro.~;i 9t3,:Ja)~cp.oqni,1a ;mür:ic:Ji9I_: p_orla .~up~riortdgq;eC()í)9i;t11Ca y·. 
' ·. '/ · '- ~- ·. J• ::;''-"": · t'··,;:,··-~··,t!.FJ."1'!!.;._;~ ··.,: 7

" ;;:¡:.": ··"'-"• ,., :\r.y· -__~=.¿."'•.1..,._. '.'"e'>.·:.-'.·\>~'(/'·' .,;;,:·~¿- •• '_,:'_';~o-:i{".>:~:\": ':'«; '-~:..-:•::-:,: ,,/"-";':.~,:~ '• .,::: ;·~·-: ~·· . ':' ·,. - , . • 

tecnolog1ca; a la.cual se asocia 1r:wanablemente la. preeminencia pol1t1ca;: .. ·· • · 

. ····.··•·.,·.;_,)},)J"CX~:i\.{\;.;'.;;:ff:,}.','.,·:~t,:,::, .. ;cu·.·.:;.·,···:::?;)}~~·?;;0F:.·Xc:·.:.:,''.';:: .•. ·,,·,,iD:'.·:t .. x.;:·.·.~;·········.· 
Como;señala:..'Alfre.d9;;~c;~erra' · '.Borges: iJ'EIJ:!cisgoe h,iás.;~C:araderístk:o .del· 

· · . 1 «,A . '-'..--'•· '"f · ~" •· ::,·.' :· ;. :.:~ \~~ ·r" ._ ~ :'~:. ;":.'":.": ,;.• "": ;•-\-'-',;.'. i:,t.·(·,': · . .' -:7.j.«,;.·:· ;~ ·~· ,._,, ' '. I; _' ·, ; ·. ·'--:_ •.. - ''. 1 .' ;,"·-· ":.: •. ~'.: _:~ -_-,.,;;'.' :~ .• '.7.~p;:. '<', -·. ; 
escenario'iqt~rnóqioí;iól es;hó'f ,lá ;forn1.aciór'l de grah.des. o!qcjli~s ·e~On9ír'l.icos 

~~i::s:j~~~?1~~~;!1~~t4~,,~~~~~~f~i~~~~l~~~;'~~~f ~~~;tadeu~ .. 
redistrib.ucióndelpoder.econpmico'fpolítico":(8p·,,:'< _.· ,·•·.· :_ •· ·· ... , 

,.'.,-.? .'!·;,,_·, '.'=.~r;'• ,;».-:·•;·· "¡,_,~-, '-,.·~·.·,:_-· ,,•t,,l•.,·;~·'._'; ,:__.,,,,• < ~~, ·-,,·,', •·,.•·-~-.::':·:,;•·-. .. ·, ~· '.".··, ~'~>·/~.~~).";.' f · ,: 

~~:~~Jf¡¡i~1~~~;d~~~t~~~t~:~~f~~:g~~~t2!ic!~~~j~Jt~:i · 
mundo -china-'y otr~sre'gi~n~s import<:l~fes;delóreá,c~rnb c:;re~,Íñd~nesia 
e Indochina.;·····'·.-.-.·. '· · .. ·. · ··'.: · ... _._,, '·"' ,. ·"· ·••·· -· · 
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La Cuenca del Pacífico como su nombre lo indica se ubica en la · zona 
correspondiente a aquellos países córi :costas' hada el Océano Pacífico: 
Japón, Corea del Sur, TaiwOn, Hon~~K~ng>s1ngapur, Indonesia, Tailandia, 
Malasia, Filipinas, México, Ecuador, Colombia, Perú y Chile. 

La estrategia llevada a cabo'-~a~d·;ioªÍar'e;(:d~~arrollo de ia región se ha 
caracterizado por ser unó estrcif~Qi6dé'}:recÍrrÚSnfo hacia afuera, a partir del 
desarrollo de sus sector~s,;CÍé'!~xpbrt<:i6i6'n;<asíi'como de la atracción de 

. . ··, '. '>,·,·~<~· ... --. ··h: ..... .l.'.ch~f·~: .:t~:!.0, ~·;..:.·:._,,;..,, ..... ~,'·:''~:{;u-::· r :~/:'-'·'<·;: ·_.:: .· ~~ ~·· ... 
capitales externos afiri.de apoyar IOs"procesósde industrialización sobre todo 

. - ,. ' . - t. '<~~- ·. "•-;·.t;-.>~-<~:,:i',~,~.·;: .. ;:¡~.:~·,;:·;~\'- - ;; .. ,. i\~ .... ·;.~.>-,-i:- -·.<~}~"-' _. .. ' 

en el caso concreto de los NIC S. . , - '" :· - ' · ' · ' 

,; . c?~~cr1~%1~ú~n~1~,¡~~i~i~i?.: ~~[.~,~~ .. ,~~,~~ ;~u~nc<l . ~~' · ~?ci~cO 
existen· subregionesi:lpaiiir'd~: las cúales se'explica el modelo' de desarrollo 
econ~rii!5=º?'~~9~ir-r."''." · .. ·:v:;K;·.\_~:t}:.'''i···::·,:,: ~ '::::n·;;:;l<;~ :··r:~;~'>· :'·e-'~:'. ·. .. ... , ·· 

·- . -·= < ~--· __ , .·' < • ' •• 'c._;.: ··: -~ ,-. . : . •,:.;>, :..;~·~·º: ' :• . ., .- ¡ ; . -:;·' ·' 

' ;:·: ·.~-; ,_·";._·f:_:"\~,:~·:.'.~>:~:->.:·~J ·<~.\~~~J/)~;·; ... \ :\:~-~ _:- ~;-~-*,::..: '.:~\·:<:-;:~ .... -~~/:¿::~·~;-~-~-:~; .. :-;:>\~.;;.~:;:~):;~~:ti¡~:)\.:_:'.~\-\{ :·:ji:,;;'t ~ út:\::?::· ;_:;·_-~;:'.'.~~;-'.~ < ~~~-; . 
Por una parte.:tenemos' la de:)cis'llamados ,'.'Tigres"., conformada por' paises 
· · .-_ · • · .: ·);:· : -: {·,'..,-':/\~-~;,: :;:: ,.';i'!t!;.;>i.•-:.~ti'·';;--_:. "J'.~-i- · ·>-; :~:r-::'2 ·; /¿~ "~~.:-· -i·~~:._~)- ·: ·:~.,,.;-,~_. ... .:.; ;.~,:-:~~'.>1'/: :i;.': ·, · .. , .:.-:~.:: .. f!i:~f,., {-;.:% .. ~~{¡.:1'. ~ri.:.:; ::.". ·:_:·-::(j( ,,;·: ·'~,1 :..,. - -. · · · 

semi~industriqlizad.os.::d_É3::Asl0:;cocea~.del:Sur, JaiWan;<Hong::Kotig:y::Singapur: 
.. . _; .. •• !.". ~" ~-;'~t:·-'~_,-·;,·;,'.:""·;..,,,:·.·:j::--: ~ '.'.''l:..t- ·:··:·•"-'.•'-'.• /k.:.-~ ">' ·-.-.. ' . . :·_Í,~¡f ~~·~ -, .\::,-_ ~- .:;.'j-" .,·;_.¿; ~ .; ~¡,\ -'.~···J,.' 1; :: . ~ ,';,.,:.-.. ,;-,:;1•», \ f •'':.:._;i_' .: ,•.o.:-;.«. ". -

enseguida lós' .. "Jágúares''.~'constitüida ::·poí'' los: países 'en ''desarrollo·.·. de 1.a 
· _ ~. ·~. :· .'. ·:« :.-.: ·.::.: .. ~ . .:-_>-· · :•.:,-. ,. ··: 1'.-~\·<_,. <.; '··''.•<·<·:!:-,,~.t.·:·::.~_,~: . ,.~-. :....:.?.' ··i:,::,i:_ .-1:¡i,J-•. ~,: ,:_:e(:.-,,':-·-·,~'-! e'.:-~\;.-~·::: ___ :)" < •,.·:·,: ::. \_'· ·:· . ·, 

Asociación del;; Sudeste. ;:AsiéJt.iéo: /íf0alasia;UndOñesia)\TáilaHalá': y ·.Filipinas; 

~~~,~~i~Wí~lf ~t~1~~~~~i~~~~~]i~~~?H~:;~k~~~:~: 
-;<. _;·>- ; ;·\~'. ~i:-}:~l'.· '.;..!]~;,'_~·- . .,_';::·:.: .. ~'-":':.;,~~)· :;i_:;>;· _: ... ~:,_:;<;.::::_,.¡~::.;;.~;- ").:~ :·:. :;~ \:-~~~.~-:);.~, :: '.;.:·~-~·~-', ~--· ··;·~~ .. ,. - :.' ~·. : .!/,' ··-~-

El modelo de'desbír81lo ec()npmico;p(li'(l lós llaí)iadós~'Tigres''. está basado en 

:,P~:~b:;'.6"'«~~i~f 4~~~~0~~ J;:~~Jj~;~·,ex:.di,ri~it~e~~a~:'ª~~ 
especianzaéi6X}:09~:'é5ta':i~rma; :esta's ~écinómías ·no 'só16l'exp0Íf'arlen ··forma 

masiva' ~8-r~~'.~'#í~#'.füi~~'si~~;.'.'~n:·t;0:8,ajo'·~q~e dispo~~fr{~~.:'?.íl1PJia~ ,venfcijas 
derivadas. dEi': los· : bajos ·salarios-, sino también gran cantidad '·de' bienes 
intensÍv~s .~n ~ci~itcií yJi1;éAó168h · · ' ·' · · . . . 

. . -. ,, ,: .. ::.~,·· .. : .. <• . -;~>:' . .__ ·\"';: .. ::_1.< ~·. -._'_:_· .. ,,~.~!.;.· 

Por lo q~¿~r~M~¿t¿ a 16s .:.J69uares", pÓr I~ contri:lrio' el énfÓsi;,¿¿ ~b~~·,'en la 
diversificdc;i6n de p;6dü8~ión' así como el incrementó d~· lbs-,:nar1óta~furas, 

. ·. , ,. : . . : .. -·-~;; ::. -<-~:<.,r.::,-~:.,-_.~:·">1-::.-- .. :_¡_:·.-::::'"+~-:y.:,: ... :._: 
de tal manera que estos paises cumplen su funcion como abastecedores al 
interior de la reglón. 
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Finalmente los países de América Latina, caracterizados por la exportación 
. - ... ' ·· .. - "' - -

de materias primasy alimentos, pero sin el logro de una especialización, lo 
cual los coloc~ en une:;Wu~ción d~ franca desventaja. . , . ''. ' ' ..... __.·, .. ·-· .. ,_ ,. . 

Como datoirripo~ci~;~·:~u~ nos~ermite ponderar la importancia del Bloque 
de la Cuenca del p'acíflco en eíescenario económico mundial tenemos que, 
s~gún estir:naci8'ó~s·r~~Íi~~d~s"se c61cula que dicha región. concentra el 453 
de la p~ociJ~~í6X;;.ú~df~I; ~121 % d~· l()s reservas internadonales de crudo, el 
253. d~Jró.tiC:s.· ~ér~o ~únd.ial, ad~más de, qÜEl~í) ~~fc:i'ó,rea:.se concentran 
las p~inéÍp~I~~ r~~erv~~ fina~cier~s'·y éie.t~2h6í69íci;~·y~'hiós de la mitad .del 

. J ·: -.·:_ . . •.. ·, ':,;'.;'-·-J;~1;,,¡\. :·;_.-i!. ~/-; .•. __ ···-· .. , ' - " 

comercio mundial; (9) ': . . •· • 

.· :· ·••· • . .··. .••. . .• · :: ..• k'.•·c::\ .. i/.',{., .. :>:.MY .. \····.··:;". '·· .. 
Como .vemos~ no en .vano· este bloque ecoriorpico·. esta .Harrado· a .. ser •. una 
figura ·~~rit~a1 a~1 'actu~f~ni~~n~ irft~rn.aci?:0~1L ·~ ·; · · ·· ·::·' . :.:;,•,>.é'.\•;,;; .• \;; . ~.:. ·• 

··-<-' ?·'.'...'.<;-:.·:-·{·'-- ·.'-: :·_:..,~.---. ,-_~-..... :·::·~·-;>:· .. " 

Po~ o~ra_.Pp~~·,!P~:lP~~q%~9-~~!<J.:~f~~.9.;~í¿,~~i:,íéi~~~.~!B:D;;.28ft?·~~1,:$~~:f,iry,~~te 
Amencano.:enip~Jan ·hacia la suscnpc1on·de' un ·acuerdo egu1tat1vo d~ libre 

::~~,~~}~~~~i~~~~~¿%~~:~~º~~t~~S~i,~J6 "~1:t~~~~~11~~, y 

·• ;.'· \.;::,;,.-,:·~·.~.,~:::;·,. •: ... :···,+··:i:h·':'> ;;?;;··~. >' ;:;·.· ... ·.:.~:;}. LA.:.:,:;,~•.·.,•. :~. . . 
Para el .nies'de fébrer9~:'9e )991 /los .. Preslqehtes ,Cadós;.Salif'.lqs d~:;c::;,ortari y 

. . --.-'· .... ., ·.•·· ·::··'.'\''.(.~ :,•,, 'J\· • : ... · ·}·.:;' '~7~.,¡-.. ·;'i.:., :: ::·. ·.·: ::;.::,-.. ,, .. ;_.>:." •· •.. ~- .-~-> , ·.; .. ;\ tr:; -~ ~; ·::·> .»~ :_ ·,~':__:' . .<!~\ ,·~; ,~·;-,\::-~-~-..:;- '. .. ;:.~~-·~¿ ~:;.;;: ·,:_·4_'.r; / .. \· ~- -: :· . : 

George .. Bush .. •Y:E}.I Prirrier'.Ministr()iBrian~Mulróney,:animciaron ,su'·decisióri. de 
iniciar negbdac.ionistrH~teral~s·~u~·c~hd'Jz~c)f,'~ ld'~r~¡;¿¡gg·a~~.éÜ~ ffé:'·en 
NortearnériccL·1() q~é.,cr:eará.•. la zona .• de 'libre com~rcio.h;á~:grande. del 
mund~; ··· <.:.;:: .. ,., ... ,. ....... ·. ,,,,.·:~.' .. ''· ... ,;_.;,.::: · .. 

,f .. ~ < / ~--~·::;' -·.-. ' 

. ':. ' ·:-~ 

-.. , . ·---:'·.,-:·- ... ·--~·-'.-· -:~- -_·:--.'"-'--.·~ ~,,."\ - -.. . .. ·'_ ··.-·. -.-· ... :.- ... ·, ·. :< --~. ·;·-:· . ' .. - . 
A part°Ú· de Ías .. cÓnsÚlfos' q~,e He'laron a cabo. las ¿utoridad~s ;}¡9'.comercio 

. . . ·. >,·, •. _.-,_~--:::,.- •:.' ·.·~,': .:.~ >-- :\\ < ' ; ·' '' .. ~-... ··:·-'. •(-~L-.:. ·,, '.· .. ·'·- ·, .: ~-~ . : ~:- : ,," _;.·;. >_, :_ . ·:' ·. ~, __ ,' ~:_:;·::.-: , ·;r:::_':"' '._::_-.-: ·. ::··: ·.::-; • 
internacional.de.lastres paises, los mandatarios conduyeron.lafirma de un 

. .-- .. ·.- 1~·"" ·:. . :~' . ·.-/·:·_: , :· .. ,, .... · ,; :. : ; .':·> ,· ~:·;; ·: ·,', ',,•1., .. ...., · ~r ... t ~-·~; ,·:: ... ·: :. __ .,:, i:-·:·-:: •· ¡;,, -: ·.-,,.~,::·::'>}:· '. ~;;·~~/": ... : :·.'<: · _. · · 

TLC el :cu,alJ9ri:ie,ntarér l)n~~E1cimiénto soste,nid()i 8.tl"qv~s de··mayores' ftuJos 
de. con1er2íó' e"iñver~ión, d~nt~o'cie''Liñ íDer:c6dOde 'más de '36ó';iíi11(;nes d 
personas y un produc:toreglonalde 6billonesde dolares. . > ·· .. ·•··.· ......... ·. 
De esta ma11er9~. 1.(J .fjrm~ d.~.Uratado cqntribuirá a que .,los tres' países 

'.:·,·:- .-)·· '.'"" .-~_.,,,,., ... ,-~-... :':·; ... _..'.·.' ... ·:..,_1··:···.;:,":-·'"'.,:~·.::.\:_·.~~ ,-_, ·; .. _ .... •' .. _ .. :· :-~··''•, 

enfrenten los ,retos derivados p~I proc;:eso. de globalización ec6ilómica que 
está te.~ie~ció.'iu9'a~·~~·J~d9 e(m~nR~· . ·. . . . . . . . . . . , 
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El surgimiento y consolidación de bloques económicos internacionales 
convierte en inaplazable la necesidad de que las naciones se inserten de la 
mejor manera posible en esta nueva estructura, a fin de no quedar aislados 
del mercado internacional de capitales. 

Es un hecho innegable que la competencia económica y el intercambio 
comercial están reemplazando a .la rivalidad militar como la arena principal 
del conflicto internacional. Conducir las políticas de relaciones económicas 
entre los tres principales centros de dinamismo .económico (América del 
Norte, Europa Occidental y La Cuenca del Pacífico) y al interior de los mismos 
está hoy en el núcleo de los asuntos internacionales, 

Asimismo tenemos que desde la década de los 70's seviene gestando un 
proceso . de gradual desintegración . y: desmant~larl1iel']fo .pe,, lo que se 
conoce como "Estado Benefactor'!;' '•.' ... : .. \'~.··. ·:.,'..: .. / >.;: :::<:::e/:;··>.·.·· .. ·' . :' ·~ .•· .. ·• .... :· ' ' .. ·~ ' ! , .. ,; . • .' . . -:.·:,_- :::'.' 

~~::;~~~~~JS;:~; º~~~[~f~l~~f~~~ii~~~~~~~1~: 
desincentivas a . la ... i1"1\/ers[oq;•;f~l ·<Jh().rrº;;Y·13l)r,abajo.zsiqq;~q u.e:. lq: rri ulJiplicacion 
de las demandas.:'s$c;C:;1~~(:tj'J~ÚP.6nEin:a}al~6,;:0~'::pa·í~~s;.18ciü,striClnzados .en 
situación de•i~feríürici¿'d:~om~~titiOci;;5e;~cihi)}oílt~;~g¡,:8tro~.~~chos factores, 

>""' ·: .:~:.'."~.-~·:~:t.~>, "; ;~·.¡·:·:·'.\"~;-,~·;·~.·~ '--:~·:_:;!};:_:, '.:~~f//"· ·: ~~- ·~· _;.:,._:ir:.1:_-.,· ,~~: _:.,¡'7:·.~< :;:;~: :_ · ·· "(_.·· ::·.::_;'. · : .,. · ·. -·· · 
el vuelco.• ldeológic;o\qü~;se ):i_a~éxp~rlrnentadó: pr,imefo:en: ~stos países, para 

, .. -~--: -:_,~-.. · _: :~--~-~ (:·:f,.:-:.. ·":~::- ;.-:0• ":~·:;·-.:-;:'.·.:: ·'·:"<·h,-\ ::.:J,~-: ~·:":.::>:,\.::· :,.;.:::'){:':<:.·,: :: .: i .. ·s:, .~ ; ,< · 
mas tarde' trasladarse al ff ercerMundo:~·é·:·;;':..•'.:'"°''' '.·¡.::~ ..• : 0 c'• ... : · ., 

,. · .. j·c;: .. r:;<J?sZhf0:~\J~,::t.·ii:~'.ft\·%;w:~}t~f~,;f ··~;~;···;;:;'.;"J;s>. '.;~ : .·.· ·•··· · · 
La inviabllidcii:fcjef ajod~lo~:(jé;dé'sairollo. propuesto. por. el Estado Benefactor 

~:~~~·t¿~e~9q1~·,~~:Á~tMtg~m~~~t;Z)d·~~~~~;g:1~::s sed;e 1:ng~i~~ci:~ ~ 
acumulClciól"l. (lÓj Tddo eÍlo'.désenítióc6ren el estacionamiento del Estado, 
ya que ~~~ 'üú~rribtivÓs'·tc:ihto;políti~~s como económicas se encuentran 
cada ve:Z m'ás reisfringldas .. · • · · · 
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Existe hoy una tendehcia generalizada que apunta hacia el reconocimiento 
tácito de la ineficiencia e inoperabilidad del Estado Benefactor. La creciente 
importciricla del capital privado como grupo de presión, así como el gradual 
debilitamiento del Estado para atender las crecientes demandas sociales, 
son elementos que vienen a reforzar dicha tendencia. 

Hoy domina· .la ·tesis de' que•· la intervenciól") esta!abde~ei.:~valuarse .. con 
criterios. de mer~ado. Como·: Milton' F~i~dman ··,hp ,·~efi9lqdÓ ·que: : .. ''.todos los 
países· prósperós' r;h ·h9n basádÓ ·su•.crecimi~nt<:>.:ebbn'Ómi~6;priqcipalmente 

:~ d~:~~~i f~tii~t~r~~I!!It~i~!1~~~1~lj~~f~~;: 
Sin embargo; hdse'. frataí'de"opt<:Jr·~~entre;la~intejrvenciórú'estafal y el:·laissez-

~~~~~f;~~~J;~~~~!~~1f~~~~~Rt1t~:d:::I~~~~ 
Se de~l~it~;~g}~;;t(~~J~¡l~{~!~~~c;))n;s wrespon~ientes ol Estado y 
a1. mercdciü:'.N&'5~3d'éb;;;fpasck pohfc!i1td~qú~:íos· mercados ·competitivos no 

·'.~ .·' . -: <· :-·:': ::- ... "' :: ~';,.- -,,_1.'.. !.·:.- "'· ·- .- ·_~:. ·.· ,. - ,.._ .. ' -'- •. "- . . - :: -- •-'-· . ' '. . " -. _. . . -

existen·en el .yacío;,y}'pre,cisarí cie'ú6'0t)f"co;jurrcjic()''Í .normativo. que solo el 

~~ª:i%~~~t¡,~~~~~~1f ~~(~#~~~b!J~~~~t}%1~it~0&l~~r:i:r:,:. 
ambiente,• ser\iicios/bá.sic()s 'a ·1a •·soc:ledady·.e.dúcación;' ,Sln<.embórgo, en 

~t~~i~~!\:~?~~~¡~4t~t~~~~ríi~"~11,f:~~~~r~~¿~~~~::. d~ 
fracaso•d~ 'las .estrategias de de,sarrollo económico. 
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2.2.3. Caída de Regímenes Autoritarios 

Como hemos visto a partir de otoño de 1989, la· atención intérnacional se 
concentró en Europa del Este. El giro de ·la ·Üni6h· Sóviética hacia la 
economía dé mercado, la desintegración del bloque soviético y el paso 
presuroso de Alemania hacia su integración fuer6ri fenómenos que 
sorprendieron por su profundidad y también porque cinunclaron el comienzo 
de una nueva época caracterizada por la democratización política y la 
introd~é:-Ció·n·'de la economía de mercadO·. : ... :~:<·· · ·. 

,•.' ·: .. ,::-· 

En efecf6)~'~;toda EUropa·central y, desc1~·1ue~6.en la'hoy Comunidad de 
Estados 1Adependientes (CEI) •. los 'mercbdd~·~~'2orR6hzaro'ri1 ··a·· desplazar·los 
contr()l~s·:burocrátic()s.••. los· .. precios (i·süsHtUii é.d~cretos •. ··•·.Y • las· •.. elecciones 

:::~i~i:~~~t¡0~Ji~I~~;,~f ~~~~t~~~f 1[~~,1ef 0f~~Í~i~,#~J? 
democracia: ~·De !Argentina: a ;;,Polonia·' quedo> desacred1tddoY'.el .Ltipó/de 

,_ .· .. ·.--:/ :.::: :~ ;.;.~·~' < ;!·:~:·,.;.:' '/ :.·,.~·.:;_::·.·.::·-~r:::.:Js'- -:-.)\'/J.:>:: tJ::·>i.-·~· ... : ~~-~t~ . .:~ -~;;·:;. =:-:y-s··,~~~-,;,:.,.-'1"'>-~," -'~"_:'·,, ;.~H;.:(:;,~;~:;".:~:-~:f·/~~~ ~-:':~.:-> ,- .. :.·.·:- · -
gobierno unipart1d1std'y' ld.c·entrallzac1on··de •la ''eccinom1a,}m1entras• que se 

· '.:y;·., ' :,..o~:"".-:,:_;.'.:(·.''.',·,_-~.'.;:, --~<-'r .-:::,::.~~ . ./;-:,.....;_!.~'.~.:-·,_; ... ":·;.~,:;:'y 1- ~·;:~ • ..;, ~:· •. ~,. :->, :--. ·> .: . .(~ .. . :::. ·:::;.•_\ ... :.:-.-;, L_:;.·f,t:,(·:'",_~·-~:r; .:,;;;<. i\·,,;.,·~~ :!;:· , .. :>.;:··'.":.'. ·.:. . _ . 
afianzó· él vó!Of 'de k::is•eleccion'es-libres'y los mercados '.ábiertos·;:LOeconomía ... · 

··. · ; : \'::-,. · - ;<.:':>~"~-~.:!·~·~ /~~·~\.·.-·. 1'··< · "':!:-~,; ~:>~. f:'<~; ·;):n, .'.'.' :.~-- -~~'1:·. ·:·,7·:. ~-· ~:.: •. ~>: ;-.· . .,.·~:;:i'·:~:t( .. ~-.:"Y .. · ;.,_.;.;:;.-:. ·:·_:~~::.~·' .. ~-'..;::· .. \;---::< .;:' .. - - . 
impuesta recónociO· SU fracáso; 'y·Ja .• misma ;ríodon·:de''dlctadúrd:.::sea',CUal · 
fuere su '·9'éii~~6~ 5~v91~ióii~9ítirl;C:/Y ;::·/\: '.:,!· '}~'-<-'f {.\':!)~. ,·:tdps11~?~r.'.:ir:·;m,;>Cf!'<i, •.·· .. 

~:-:_~:~:.:~:·.,:·.-·-~;: ·::.'.~''.:,,· .. '~ ·"'.· .... :·.· _;;. ::·:~·:·· ;"··~:· '.'..· .. :·:.-. ·':;_ ~~-=;·,:;:~.:/.~·t,~}':i:{:;;J:¡:·;~>~-~ 
<---.,.. · <-.:·-'-'-.~- -::;··,·,·;:_ .. ·:--~. · ·-:_ ·-.-:~~: .. . _-: < -~'°.\·. ;_.··,:" "·i_>._ .. _.,._r,~.\ ... ~:., . .-··;·\_,;··.:~.:.:;-~.--; .. :;-;-·~~-· ... :;: .. ~: .. :{<'·.·;·~)s:.·/~_:>:__:-·:.:.· .. ·.··:· _ 

Así, el. con,c.t;¡~tp, . 9e' ;frans.icic)Q ;Jia~cia , 19'' démocr?c:icf' cpbra} iñus.itóda 

import~.~siiJ;~ff.d'.q~ér~~'[~í~~;pi~r§:;t~tQjifü~I~fü~~\~5'.J~JC.~fr.t€;füi;·:~J;'.§é~!q~!'~ 
de camblcis· ·éstrUdúrales · ·encdminados·::-ai''abdhdórid de<institl.ici6ríes .··y . 

· . .·: ~·,.:.1 :: ,.;,_1 .. ,,'.. :.:r· -'_.,-: 1~,.),r: ·, ·.; ;. I·~·-. -~·¡ :!: .. .'·· '. :· •.. .-' .. . : •. ":, _· .. ~ ... - • ',-,;, 1.-.. ·; ,;,;;~-'·-"-!.' ~~-~ .. ' -.::·:-.~•.1.~;~ ..:~ ... ~; ...... . ··.~¿;_:;:.~:--':t/; ·,::. ·.~:,,:~·,f~ '· ~,¡: f :·.:.;.y'!:.';'-.:..,. :.:¿ \ :. -: : .· . 

prácticasppl,í!k::as·c:¡1t9rner:ite.c.entralizadps;'c6n,~~l. fin~de':arrib'af:a:un 'preces() · 
'•. ·~,.; _,.,:."""' '.'" "":. ,· ·,~·' ·. :··~ · .. - -,. :,· "': ' -, . ·- ' - t _: ·-_.;.,.' __ ,..,_·:,.-;. ,,..._,~,·~._,.~) ,-,.:;-:., -, '"-~--~-·>t-.·f·"':;.-.'.,;'°"';."-;·:-"1--·..:. -.;¡;..;- ·;;; "<::;-';):::\ :,,:;-~:;..,;,;;_ ·. ·': 

de adopción ·de · formulas pol1ticas ·que''ehcúentren':'su; legitimidad en .. el 
consensO, expr~s~do generalme~te por rriedib'de cana le; ~·1e~t6r~ies00.<¡ 14) 

',··. '• .· .... ' · .. ·' - . ' ·· .. 
·:'_s' 
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En Europa del Este, los revoluciones de terciopelo fueron posibles en buena 
medida gracias a la decisión del Kremlin de tolerar el cambio político en sus 
antiguos satélites y aceptar que ello no conllevaba a una amenaza en sus 
intereses vitales. De esta forma fue posible la caída de los regímenes 
comunistas existentes , que dependían casi exclusivamente del respaldo 
soviético, y que tenían como base el control, represión e intimidación de sus 
pueblos. 

- .'. -~ : . -: : : -

Al interior de. estos países, el estan~amlento y deterioro económico, producto 
del modélo:c:¡conó.mi~o:social impl;rit;Jdo, estimuló en la-.socledad 'civil la 
demanda d~. r1lás derrío~rcíi::ia:y.pluralisrno, así como su• reclam() a .. buscar 

otr~s O}()~~'?s.i·~~~i~fü~~·~'!.~fr.§Ii29s,.}>;~/,;;. : ·. · · > .. t/.~f.,M\?t'·'.;{:·;;,-,,,·_.;: · 

Al ·. d9;~·~::;;~~'·'!~~W~i~d~is_-.t~~t~f 7~~?:lª~§r9~1~s;»'.·~n~t~t~l~~';i:;,\9~~~~~~;te • 
arraigada, adquirióra~gos.dramáticos y. explpsivosque•desembocaron .~n el . 

¿;~;~~~.;:~~i~l~~·~1~~~k~~~~lA,~~~~~lE~~it~@f~~~~s. · 
pacífica ?cor:i la·excépdóh:de,·Rumariiá y· Yugoslavia;• donde:la resisténdá al 
· . . , : : .::··!.:?'J.\.'.~~ y,'.':,_·~- ;k?>~~:·~~'-!-:•.''.~~;:-~--;;:· -.:~-!J·-.t·:,:. : .. '.-·~.•:_::::_·::. ·i:·,L:.:• .. ,.: ·i'.·_,: :JI_;,¿)·:;,";.:'····,·:. :,:r:,·,·::: :.'!°'.· :')•.1'.};_.,;:;.'k·i':~y~::::·~'i~~,~·-~.V::::., ~ ;(1 . .'.{-.i.~~~-'.;·~· .; "-:}' '· ' 

ca m.b1q en: la :prir,n~rp/ p,or, pgrte, del qi~tador; t-:!ic()lqs ;c_~a ucess:=u, pr9yocaron 
-· • :. : · '"'.1 ~':.:·.-- ~--;.-·;' ~~~·~::. ~,~ .~>'.:~ '-.:.-.::.~:\'..''.:~ .:.,~;::'!·-',·. ,''.:; ":~-::,:. ·'':.:>~~;'.~-:..:~! -'~:~·~·~ :-. ";_._ '. ,'-' .>·.:,?.'/<I;?:: e~. ~1-i'.<'.',:~:-:·~ /. ;:.~ · l,L .· . ::-:_: {~_::.~ :.::_" .:~ ; 1, '. ..• " . 

una revoluc1on'.,;de•fos'{mqsas,:que. exlg1an.reformas;~en/tanto;;que·· en la 
. • .: • :: :·.~·'.~'::.~·: '.\~'-,'~ :--·;Y:,~·-~.':.~~?-/~.;<:~:::::·i <:c":{;.:.'o ; .;.;,_:~··~·. ";'.;,~< <':,·: •": !{.; .. . •< ": •·.~<' ·-,~.~:r.~ ''.(;>."~~·.::.:.~,'.'~;·.\:::.~~:-_. º'.:~; (:::~>~:.~~~:·}} :«";; ,/.._~ ·,. ·: _.,,. 

segunda :.estallo ~linai cruenta ·guerra sin .vistas. ª' una:: splüc10n · rap1da y . ,. · -. -, .. "'.·· : :.· ;-;,- · .. ·<:~~- ·:'.',:;\~:.>:/ ·:<" .,., · ·· '>· • •• •• ·-. !·•: ···.:,: :.:..:-..}.;:; ·.:,: -,;.:i.~" ~':::•·(':(:':'-::;-·.':~·-""f.·~·n..-::;:_::-···.·<· .. ., .. , · ·· · · · · 

pacifica; , ;X;:. "": ,.,,, ... \} :,; .. ·_ .. ::T ·,· ' 
-;.:.~- .. ~f .. :, .. ';-': .. ;: .. ·:~~.·~.,:·.·.·.-.-=·~ ... '.'···.'.::.. .• :.·_,.,.... ::." :_:;'.: •. ··-~'. .... ·:.·)-:'-::-.' ·' ~,,_ ·.'>~-,', ... " ,·• 

.. . _ -· .. ,, . _ . . . . . . ... . . . .. ., ,. "' , ::'~ti.:'-./·~·;\' . "> .:.<r,~~):;:1~~:.. . . . 
Con distintos, ritr:nos,. los ; países. de.: ~~ropq}_cj~l -~st~~{emprendieron la 
reconstr(JC:cló;, '.de . si~temas ~u ltip~rtidist~~ :'. ~,.;·. '165 ; qÚ~' 'e~~( de manera 
inva~iabl~ i~s .viej~s paridos comunista~ s~~hb

1

n ~6nv~rtició ·9,.; minórías ' han 
tendido ~·desaparecer, o bien. se hari)nodifi~~do.~6cii~alm~nte~ . 

34 



Para aquellos países del' bloque que conservaban un cierto predominio 
industriaCha resultado más fácil la transición hacia la economía de mercado 
y ·él pÍurálismo político. ·Hungría, Checoslovaquia y la antigua RDA han 
avanzado m-ás rápidamente que Rumania, Bulgaria o la CEI. Posiblemente 
en este segundo grupo de países la Implantación ideológica tuvo un 
profundo arraigo. Desmantelar burocracias paquidérrnlcas y 'terminar con el 
dominio de los partidos únicos ha sido,; pó(ello/pcfrte(esericial dé la agenda 
política. No es tarea fácil; comó lo de-fnostró'el écis~/s'ci'liéti~o. donde el pCUS 
luchó ferozmente por consefvarstJprE;dóminlp:y-~ü~(pri~ilegios;no'obstante la 
reforma a1 artícu1ó 60, de·'ª c~nstitu¿¡¿·n~~1/}i's'>:: ; .. ·: '.<. ·.•. . . . 

Lo cierto es quE! el bloque socicinst°':éstu~b;n1uy lej.os de ser ~n~·unidad 
homogénea, donde' las· éstnictüras:po.lític'ós)espeCialme~te. 1<J • i~plaritbclón 
de1 partid8en· 1os distintos rubros soti01E}s~'·púdi~sen asimilarse Unás·:~"(:itras; 
Más a116\jel pactó· de Var~óvia.:cádá póís' lbgró cons~rvór 0r]ci\'tfü~Aó{~brté. · 
de su h~r~~ci<J histórica y culturd1,- así co,~6'sús pr()pios i~ter~.s~~·~soH6n1i~6s 

~~~l~i1"8~§t~p~tJ~¿e~b~~~'e~~~~fAifJ~g,~.~~§;'~fü~~~~~~É~~@!~-~j~ 
particulaf./·· ·•· .. ·. · · ·· .. : ••· · ·· \; ·, · 1 ;;• .·i.'f;;/\~(er,-+~i·i:·1~: ·,DY_•¡;;·r:~:fy~;-·.·. 

En. prlrn~ 1~~ci[~G~~~i?~¡~~~g~l1;J'~~~~~~'.;~';.~~·,§~~'.ii~~~~#~;i~~11 
part1c1pat1va · quei.oex1g1a \Un ,s1st9:rl1ª''·de¡\v1da • d~m9crat1co<?s1 ·:·como ···_1a 

~:;~~#t!~,~~€#1~~~~~~~~f ~~~f~~¿¡~~ft~~~~f,~"2>~1~m~n10 

~~J,;~~~~illf !~1~!{1~1iil~1t~~!~:!tg:;~ 
En segu~'~Ó· fé/íl1inb; tenémos -el resurgimienfodé C:Íñejos ·~acionalismos que 
ponen en• rieid-0'. la existencia misma de algunos Estad(>s~· Cdmó ejemplode 
ello tenemos el caso de Yugoslavia. La balcanizaci6n es una amenaza 
tangible qüe pUdiera favorecer el retorno a nuevas fÓrmbs autoritarias de;} · 
control. 
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En tercer lugar, con la excépción::d,e Checoslovaquia, donde tuvieron la 
victoria las corrientes : él~.· cenko, Jos sistemas políticos que han surgido 
presentan claros tintes to'nse,Ycidóres; además de que aún no se ha hecho . ". . .. . . ' - ·.;. . .. ·,, " :·~·' .. · . . . . ' 

. evidente que. haya .Jef"l.idoF lugar una verdadera rotación de las élites 

gobernantes; .. ,'.;. · </i::füh'.V;;:;.< 

~:~~~~~;~t~,J~¿~,~~~i!,~W1~1~.~~~~~á::re;~e'º:1 ,:;~e::~~ 
favorec;ld9sRór:l(]spolíticafasistenc:1a1esdelaf)tlguorégimen. En base a ello, 
es pre~isible ql.J~·~~t6 i~fl.uyb ci~ ·mddb i~pórtan.te ~f"l é.lritmo y estabilidad de 
la tran.s:·1,.c'io:~:n.· ... ,: .. _'.'.:-.;'. :._·:.: .. ':··.:·:.··.· .. ·•.·.•.:.· ·-.--. · ... :~<.-.• -_<_ ... _>:~:'_~-- ·;',;·'..-'.~.:~.·"-~>;··.·- -·· . . -:- ' ,.~,. . .. ------ - .·· 

,. ·_ -'') ~>·:.);_:_.;·;:.· 

. · ';u·w;:·b"::i&y:.;,.\.:~jr/;.: :· .·>,; < 3-" :; <~ .:;:, . : . . ... 
Para el .. caso•de::A,mérica•Latiqa;·.:él gigantesco.peso .. de la deuda. externa, 
aunadó, a ot¡as~difl¿ult~~'.~s· ~f;nÓ,,;iic~s, .d~ ri1~riera paradójica, . parece 
haber favi:iréci'ci6~1:r~sJ;9,;;í~nfod~ IO.dehí'a~~;.~;;ic): .· . : . . 

.. ~- ~ • -': i '.. ·);:_".¡.~¡::_; :~~:- -·". ;~ _.,;·_·-~-.-:~ '' '--._ ·_-;¡-. - -·;; ___ , ·, '; -·--:::., "'. ~,. -.- -!~·- ':- :-:~-~ . -: .,' - .·:. ,_: :· . ' . ' ' 

· ·:·· , .<'<. ~~}: .. ~_¿:·;·:·).~:·~::~1~i,.r?.~>,~.,:>~~?:.~-\).·ii:-::·~ .:.·_·:.:~~:/::: ~.<.~· :·__:i .. ~,>< '.:-::~-::-.'.~ < ~~\r~ .. ;:;~. -~·:.-·-:·-<·-. 
En esta'.·. región; ;;desdec:.principjos; de,.los;;SO'.s;.~.~asistimos al· f::()1ci~sÓ{de • l~s· 

' • . ' . '.,~ ;· ,. -~, • • \: '1.i· ~. ~, ·/_ .~'.'/,_;y;.;.•;: J. ,: ,:: .'..,;~?:·' ·'.'" ::·., ·:,:·~ ·.:.··~\:'.· v;c: : ... ¡ '. ·, .. ,.'.·: '. '.;'~• '.'· .'·-- ';' .•. ',·":':"' < ~" :.:· ~·"'". ~, • ," .,-:. ~ ~.-:' »'':. '.•· ' ·~--\~.i~~·:.:· , .. ':.'_,-.:~ • ,'.'..: ·'.· 
moderriaS:dictqcjur,as: militares Val ~(:]d'{~nir.ni<?bt().:~e(ggi:)i~cn<?~ • §111ª Qqdos .de 
la sober§ll'íci•¡j?f:>Llí<:J~.\' · <"•>'.t}:.f(.·,.<'),' ••..•.• ~ ··~;··~.?.. ' :.·.J•· .. ·\~;c:• •. ú¿;'':j,., · 

~':",'· ,-;·:·;. , . ,. ..,···.;·.,~::-"' ·. '·"=.<·"~···-· :-,·;~:_-;:,. ;·• 

.· -.... : -.;~-:-:'.·:,·7·; ·---~·; , .. -.. , "~:~~--~· ~->:> :-/-:)<:< ;_\ .\ y::·:.:.i.:·>>'. -~;::,;:(·>:i~?·~:'.-.:~_~::::~~: :~::;_,.:-:-,:··: :-::·\;:-.:~:._:;·:.:'::,~_:/" \~~; .. -··;.::.~>--'. .. :-~ ;~· :',:: :·<·, :.':::,'.: ;;~~: 
En menos,de2siete.·•años{<entre~diCiembi'e~aeid983:.yi.maizo::.de.d9.9Q:.1os 

regí~nene.s:··~1!h§i~~/§~jb!ª'~~~8§·~~~,~~gx{:~~iii~Ji:x~~,~i,~i;p~~t~f§:?.Ji~~~r~·ª· 
gob1ernos.c1v1l~!)i'('ílg1r,iad()~,,en~,ele.c.'?l()f1.es¡~()mpet1t1xgs:'Jcor:i;;l?·;;e)(cepc1on 

;:::~;cirx~f w~~~~~,~~~~li~~i~[~í~l~~~'-~ · 
complejos procesos;;. de :;tral)siclon·,:: a ~Ja ·;ae,~ocracja;;;;corifigurdndo¡ una 

. ,,-~·- .. - _. ~· -:~".; ', ';._-;> .. _.-,.-.'·,,:'· ·;~':<;·:.~~,; '.~·:·_,'-.<': ¡ ~,•};,\'.·.;,\~:L~.·~:)'": .. ,:>:-·'· . ..;.i_·"·;, ,~,r~!/··,-;,.~ ·'t.-•"·'•{)·1·': '''.': '.• ~\-:>: ' 

importante experiencia en, lo que poae'rncís'.ericóntrdr vall6sás leccicines; ,\.; . . . ·· · ·. · • · · ·· · ····· · ...... · · \ ~':, >t:~ ; , )¿ ·::~,::r:.\<1.!.;·.r~.:r;:,;r ),:~;;~~;:~:r::;~zk;%\:·:.:,· ~.· ... 
Los recientes cambios políticos en Al11éricaLatina viniér:on a reforzar la idea 
de que la concertación política y eC:6nórnÍ~~'.es:1a .ú~i~b}la pata;enfrentar 
los riesgos de la desintegración social pr~ciuSto'cié ,~·¿:;i~is'~c'<::iri'Óhíica: . 

• "' · .·', \"• _.• ·, · .,/',- ,,, "•"', ,;,,.;._,. . .•.• ,e,,'' ·-
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Por otra parte, si bien está teniendo lugar una reconstrucción democrática 
muy importante a nivel mundial, persisten o han surgido distorsiones que 
merecen ser superadas en la perspectiva de una transición democrática más 
amplia. 

Existe por ejemplo, una concentración de poder en los titulares del Ejecutivo 
que se da junto con una supeditación de los poderes legislativo y judicial. El 
caso de nuestro país no seda el único ejemplo. 

Los partidos polítlébKlátravi~san por una franca crisis, debido a su falta de 
adaptObilÍdad} fréht~''é'ifas·:carnblos que han tenido lugar. El desplome del 
bloque ~~cia1f~tb)n.éíÚjéjado·a m·uchos de ellos sin un sustento ideológico 
claro y b:'cil:idd86~íB:'26'r~2e'dé pUntos. de referencia para distinguir a un 

.. . :'. -~> ~:..: ::i-:'i':':_\':(·{~§1~:_¡,~; :-:!::'{¡.:'.::'!..'.fr·;··-~ .. ; "·,¡: ·• ·:"'.":.~. _,. .• · 

part1do··conservador de uno de ·1zqu1erda. 
. .· -~.--'..} r~<t;-;;~:-~:-:-;:-,~;~ .. ':_-...:,.:·~ .. : .• r~<:_:~'.~::~~:-~"<:'..~-;~: :/:~-:·~-~~: . .-~{ .··- . ;·.,. -... 

Tal vei'16'N~68iJ~·;·mÓs·irnpbrtphte que ofrece la década pasada para el 
análisis políti26··E3n¿;i6'~~-t~~ilidad y fragilidad prevaleciente en los regímenes 

. _ <· · •. t.•¿_.'·:;". ·,;: ::4~:: ... ~-;:1.;; •:·.':::.·.¡·:~:¡,_,_.,,:·---~-,~-~;n;>:;.~·-.... ,""'.": .. -..; ., .. \ " ..... -··,: ..•. 
de corte:·aut~rifo'ri6\(unipersorat· ·Las .. grandes transiciones. políticas· que 
tuvie~off'lú(;f8'i~'6:·1ó~i6rgé·'~ ci'fi~¿~'~t'c!el 'contexto' internacional constituyen' un 
serio' ¡:~¿¿;¡:¿¡¿;t~r1d1:!8~\·16s'::·¡¡;'.ñif~s: que acotan· el ejercicio · guberna m'ental 

, ··.::/:.~.·~~:<7··,:'{,.i.;!;~-~-:.\~;-,:;L:::>;),~:;,.~:::.~--5.-?::.~;(·,~i;-.,,,~::.'>',,_~·:'._:.,;'.:~¡-.·:_ .:_ .· . , . .' ·, • .: ·" ·. , __ - ... · 
cuandOeste':pdoleic: ,de·unab?se ·consensual· frag1I, volat1l .• o·en·.·.muchos 
caso~in~~i~t~~t~:1·'.''.:',.~.'\':::':~C;::'{.'.?¡·:t'.,> .· · ... ~ ... · . :>,~·.···. '>. ·• ' 

' . -· .. -~ ... ; . ~ '. -~:. ·. i:~~/-~-:~·:.·;_: :,:\·"/~: :·.-' ' -· :< . . '-_: '_.·:·' .-. 

Con ello;se bo.Ee evident~;~lJE{I~ ~~rdaqera fuerz~:(de todo régimen político 
está ·en" íO i~9itlmicia8 'd~·1•'966i~rnci'·1súsfeilfaácte~ ~1v6to ciúciadano ¡ v no 
en su cdpácidad coercitifo:· ·,; .;,· . r '", .• • '. ; ; . ·.• ;. 
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2.1.4. Posición de los Estados Unidos frente al Sistema Político Mexicano 

Una realidad innegable de la coyuntura internacional es la enorme 
influencia que los Estados Unidos , como primera potencia mundial, ejerce en 
la vida interna de la mayor parte de las sociedades contemporáneas. En el 
caso de México taljnflujo cobra una particular significación, como resultado 
no solo de la cercanía.geográfica, sino también como consecuencia de la 
creciente inte~~Ja~iÓ~ :en 'todbs)os niveles ~on' ~qüel país. . . 

• • .. ·- •'; •• ··- ... ; : ·:' ; - ·.·,· ;..' ,·,. •,··, - 1 ,· ,>., -·~·-' ,,,. . -.·_ .. : . ·- '. . ' -
~~ _:_ -~:;-. .' ... <: . \. 

Desde/os ini¿ld~ ciJ1 tv\éxico)ndépehdi~Até;{riÜestrci relación·. con los Estados 
.' · - . ::' ·, .- ~::t !'.~~ .. ..._.','.'.'./!;'e"?,'"\~<<<: : ·.?::'··':-;. t,~'-:·:·:':,:. 'i:_:'.:.:!"0-'":.< :1:1~-':r::f :.-:f'Y<-' >~·:>'.:·' ... ; · ·-: · · 

u nidos, se. ha~.éónstitúido ·en.: üno de'. los ';ejes ··centrales de la política exterior 
• . ' • ' ~::: ·_·_:.-::;,, .. •:•'.;,'·.;~.':: "'.~ • :·-·:?::'"'.."• ·•.~.; ·, ... •:- ~: .•.' :~,;::: \''.·'~~ '· (:: /·•,. \:•~ .·n·. ' 

mexicana.: !n.i~ialfrieilt~/est@:retc.idóqse percibía un tanto secundaria frente a 
1as que. ~e n~rJía ·C:o~·,_~f;~;~·P~·;v 6·_ 1as .q(.!e se pretendía entablar con 
Hispanoa~·e;;¡¿;:;.~Pe~~/á:¡~;'~vld~~te necesidad de diversificación ' con el 
paso del tie~po; núestfas re.ldCio~'es con el vecino del norte han llegado a 

' . ·" ,~o-:.i -.-. ' • -. ·. .··- -_ " . o,_,·· ·· · • 

ser lasdomiriantes. /:;. ' _\:: ; .... 
. . · ; . '. ·.'.".' -~·. > .... '-:.i.":: 'o·-··::·.-, 

- ~:- .. _-.. : '.~~·.y~::~)·('.:~:;~'.}~'::;·iff~j/~X)':.~;·;·;_~~~~-~:.Jf{:r; .~_:>>:~:,: . :.~ \· -. - . . . ··.: · _-
Dichasfelaciónes han _estado determinadas no solo por serios problemas,slno 
tambieb,~o~,f~~tÓr~{,tbÍ·e; d6rl1o: la contigüidad entre ambas na~iC,n~s, la 
asirnéWi6;,f,1~s~\.dif~µ~;.;;JJ~ 1 ~Ü1tu~ales,· ~ociales,. económicas y ~~lítica~;· 'así 
com,o,:¿()r:::1a\hi;tbriÓ:_ccirnú~qu~ ambos' países comparten, pero· qÚe ,no' 

obst~~t~; ~~·-~6ri~cit>íci~d~:'m~hera di'O~et~almente opuesta de·cada lado 
de la Jrollt~h:i'J \;.;.,:~·· .·. ·• · 

·. ·.·.·. ,.:+~ l-'\s··:: :{:1 ... \;~:::,:W · ::::. .t . : ,. . . . .. . .. : . 
Los. ni,v,E:},l~s;~l'\9\J,~A~:b9,n/9esar:r:9lladoy se,desarro/lqn las. relaciones entre 
ambospaís~~-son d~ b'.'más'vart,adoy no.se.circunscriben Únicamente a la 
relaciónde'g9bieh1da gC,bie~no;si.no qü~'abórcOn.uríb'vasta y ccm1pleja red 
de relaC:iónés ~bciales·y ~c~'n6~1cas, que en muchos casos, sobrepasan la 
voluntad de bmbos gobiernos: .. 
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Pero aún cuando la "interpenetración" entre ambos países es evidente, la 
"interdependencia" -en el sentido de una relación entre iguales- no lo es, por 
lo menos lo que respecta a México, ya que a pesar del crecimiento 
experimentado en los últimos años por éste, Estados Unidos conserva un 
poderío agobiante. 

Para confirmar lo cmterior, vasta yerflos dafos que·A~raham Lowenthal (15) 
nos proporciona:. para. corrie'rí~ar.fJÍÚ~st[? vecino del norte. cuenta con tres 
veces niás· extensiónJerrit~rid.qu~iMé~1c6YskprocJÜC:c16n económica es 23 
veces·.rn~yorF.y'.s·q;ii)'6r~~c):·~~f-~6pitciie~:(, .. V,~~~5;m~s;elevado. Emplea cerca 
de 20 véC:eis ~Ó{e~'ergiáh;(;fa'1.98ó.sú p~bl~ci<Sn".9cistÓJ 7 veces más dinero 

::qi~~t~~~lf~fri~~t~¡~~~,~i~W~~7f~~~~·u~s::i~:~~ 
' '·' :~; ·~~·' >· :, :-,::: ·,-· ( ,~ ·;,-:t·-.". <'.: ,··J:.": ··. '->>),::,;~:~-~'~,~ 

;.: ' L.'. • , ' 1¡ ' ~ - >_-\' -- -~ ·.-;_.· 

;~EE~i1~}J~~~~~i~~i~~~f f~~~pª~i~i~ílf~ . 
inversión total en_ ePextranjerp:'El853'de los~ turistas •de México.provlenen:de · ·•· 

~i~~:~z:·~~~~~~~~li1hlí~~~~lf i~H~:d;::":~:~sd~·h~~~i,~~f tl~ ....• 
todos los nivélesi;'pero;·~errf(:pñtrdsje:\ elii:mpacto ·.cultúrdl "deM,éxico}sobre .· 

Estados U~~~~·W%Th&Af J1,~iJ~J@s.~1~X'.f: 1}61 ·• /. • . [:{ ;'!i;•f ·}·.···· 
Todas ••. estóp:·c,m'as''·'·nos '! perm,iter:i tvislum bra(.: que ' lad:aproxirriáclón' :rnás 

~il~~~~~f ![~~i~~i~~~~\~~~,~~~i~t i~~iª-
No obstdnt~~ I~ ciA~ei[~r.··~~-·irin¿b~b1¿·4lJ~~~u~str~· Z~21Ab'·ci~1 ;.n~~e·tamblén 
se ve profundéirri~nfo dfectado. por ió':c¡ue ocurre de;e~t~/l~d~ de la 

' •• < ·'' •• .' : •• • , •• 

frontera:· 
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Ello obedece fundamentalmente a la consabida posición geográfica 
estratégica de nuestro país, y al hecho de que a la potencia 
norteamericana le Interesa de sobremanera la estabilidad tanto política 
como económica de sus vecinos; De ahí se deriva el marcado interés del 
gobierno de Washi~gton por lo que acontece al sur de sus fronteras. 

En tal sentidóFh6X~l1.'.~ano se ha llegado a afirmar que: "Ningún país en el 
Hemisferio Óc~i~¿'Qt~;;y~/rn~ypocos en cualquier otra parte, influyen en 
Estados Uni86~.i11ór9G~:'K~~xibo~;t-Jingún país ( ... ) recibe influencia más intensa 
de Estados Urlido~1~G~\~:ü·'.~eé:in()··aefsur.:.Probablemente ninguna relación 
bilateral <3nél mlínd8~füc:l;~'ó5i2Ómpleja''.{l8)' . _, ., - . '" ... - . ; ... ;.,.. . ., 

· : ~:.:\Y.'é;~c1'"?i:;6:,·;;:t·i·,p;:y~;'{>,:·.' •... . 
Robert Pastor; por'su 1p()rtesen~la que::el'dilerna de Washington respecto a 
nuestro país se deriv~ tj~ffe~:~posÍ~ibnes·~ (¡'9¡ ··. ·· · .. · . . .. ·. .· . 

En primer . J~gcÍ(·.fr<:l;;:;i;.r.1~~~~Ó~·,~~/%~r?~i'pr~~?!P.'.\1~".\E> .,, f~Q<Jría 
consecuencias,masserias'pcira,Estacios¡Uriidos.que;~la~dec;Licilquier.o.frq:país. 

·.· .. '•····>·'.c\:\:trJ:f .J .. ,:·";f (.f_;::r:~~~E;':Jfat;:¿·¡~:z...~;:~'.C!:;.;;i;~. ;;_.~;y;: ... A;;;·A;t:;;¿.::·~;._,~ ~, , 
En ·seg~ndo.;:Jé~111inb,'sir}.9pd,q\n9~h~Y<ofr()rpqf~::<39·,~J.~frii.ír.ido;(;9rr)o ,México, 

·~~ii:~~~~~t¡i~:~lJ!~l~iif~~~~~~~f t~~?,:~ 
::~-~···:_z~:;.-.:~>·:>'. .. ::\~"~:~~\·:)·;~~·~:.::\-:i·~~;X:~~--~/);:;·::·._.,_ : . . . .· . · .1 • • __ .,~,:<c.: ... ~.;~:_,,·,~_:.::-.·'·· ... "~ · 

Finalm'~~t:' E~t_ag?,s·W~i9~5:fie,ne ún'a tendencia i~riat9 ,9 '-JS?/cir.-~~ resolver ' 
todoslosproblernas.a:sualrededor. Es por ello.que,enJaj.medida en quE;l el 
número y: ¡¿:'gr8~·¿a¿;¡:{d~ los problemas de Méxi~p vóyaÍi 'OÜme~td~do, .1 ios 
políticos nortearileritanos irán descubriendo a Mé~i~~ y. tresoiviendb" · sus 
problemas>., . . , . . ··• . . . . ·.· ... 
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Es por todo'' ello. que; si en :nuestro país hay desórdenes que provocan 
migra'ción, fuga-!, ,de•;\ cápitales, radicalismo, violencia e inestabilidad 
perma'ri'3nt.é/i'sih';.:dú'<:la ·habrá' ciudadanos estadounidenses dañados y 
evidentehi~~t~· Ío~ ~stados:froríterizos se verán afectados negativamente. En 
EstadosÓnidOs'~cíbfó>'~or consiguiente, presiones cada vez más frecuentes 
para qliEl.sé:¿¡~·~¿;¡J8¡6r)·á los problemas de México . 

. · ;--;:~~;:·:+.~:/~f_·:~~.~:;;.~~.\?:'.~:'tt:·,/\::~~r::::;-'".>/' ,e-·· • . 

LÓs te6r1~a'5)~ort~b~~tiC:arios:coindden en señalar que los aspectos de 
mav&;;~;:~6dGB'6~1ó'ff?~6rciie;1 '9ób1erno v 1a·opinión pl'.ib11ca astadounidense 

. son:' , '':;: . :. .• • . h·; ·,::·r /'~' :;- .; .... ·' '.· "''.; . ::· ' ~:L.'.,· .> \; . 

. ;. : .. ,. :.:e:::.:·:: .;:,:): .. '.':):,·,,:·L.·~·~:_··~:-.··t·.q_f(f.;.~:f ;·.;'·!::.~· &: . .,..;:~/ . : .. . .· . . 
J. La. cns1s econom1ca en·· Mex1c~:· Est:idos· U~1dos:t1ene· particular 1nteres en 

est~··.ds,P~S!~~.·~H'..~h~-~~~~··1.?s;'.~S~ÚJ.d??~·:~~s~~~fü~.rg~;·~,r1'..[ª economía 
internaciooat';~derivddos • de'·'ún <posible;'0iné:urnplir:nie11to' p9r parte. de 

• \ .• _·_ ..•. _.·. ~-,:;:.-" ·..:•1:. ·.-.-·~_.- :r·;- -~_;:~~ ... ,·.<: .'.¡ ,. __ .;;; •. _ ~-~·~;:~ .. ·.;~··-":.- .. ·.,·,'.'.'l::.:::>.: .. :·¡{;'.,..._,:-/~::-:-.·~-~·,__:.-;"'~'·,;.f.-:--:: ... ,. ·:-·:e-·:\::· . · .. :.·' .. -. _- ,- . ·: 
nuestro pa1s; eh. sús óbligacióhes financieras;; OSI ;'cómo'>'pcir ·.el, .hecho .. · de 

. '-· ·-·:· _-.-. -. ·: -- ;:~;'~-···:,./~··¿. ;· ·'i~i·; :· ·: ':-" :.::.~ . } ¡ "":.~: >:~:,>;;; -· ;-r~ ;,;_. ~ J¡ . ~-· ,.>>,,_: :-.:· .. , ,,:::.¿;-._;. 1::; ·~::_-'/ ¡' .. : ~-;:~. y·;=':·:.-;, '.¿,: -.. ~' :;.-: .... - ;·. ,, ·. '. :: . ;_'· ~- . 
que cada vez se concentran::mas Intereses econom1cosrde'Wash1rigton en 
México;:.·.···~:':; ,:i:• ::c. , •..• ·'W> · ··· •: ;;;~·::r:;~;·:~~ú;\~\;, ;::s·;, '"é' :,(;\'-i':··.e>Y;;. ~>~.:.;:··.· . 

• :·, ., • , .. ;:.:·:~;1~ ··j{~·~: ~~\-' ~·<>t\-~; .'.'::;~\:¡ ·.;~,:·;·;· ... >' " r •·· \'°· · .-.. ,-/ ·(.:_; ;\:. • •. :.:·_ <·· ·-, t"· :.< ,. · · ,. · -:.:<:~.~".:,>-«··· 

11. La cuestió8i·~:~I··;~~~¿:at.r?ti~~?·d;~a~··•~.:1(ic)~~.sid~t~'.·~~(~~:g€Bt~{~~·1q:;;oEA 
Enrique. Carl'larena ···Solazar el'l',]9~_5, '.amplios ·sectores:en sstadoc Unidos 

~~:~1;'[~~í~~~¿f g,;~@i~~;ti~J~;;¡~~~l~~~;~liqJ~f~~~~)&~l~ . 
farma~odepe1;1a~r:i~i.a '.en../su.:,R91res{debl~9·.'prir-¡cipalryient~j'a~;.fqct,ores 

ta1~s;~c)n;c;f1,?_:~q~1~"f{~~g~E~§·,;~~;;~~~J~~füi~;~~[~~p:i?8~··~p,~~.s6:#fü~~t?,1: 
la t1b1eza de nuestros·gob1ernosen lalucha'cqntra,eltraf1co:de drogas;•as1 . 

co1n~·1c/f91f?'~:~··8~8J8'2f@s1~r~~~B~~~r§:3~9·~~~!~·e~Et~.g~:x~J.91'J?Bp:e.110. 
a conducidoT~)iQestr()''.'país;"é:Jl/g9biernO'-. y~·ª.'ªrriPli()s:s~c:tores·de la 

~:~:ti~~!i1~ªf ~1~i~~ir~r~tJl.~~ffeITf~~t~~,:~ 
suministro~ Crke~.t81}.b16ri,ques610 medicmt'e .1ª .pres16n y la ayG¿j~ .Intensa 
por partede:Estados:.uríicios,· podrán en cierta medida, éontener el 
probl€Jma. . . .· · , . . · . 
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111. La inmigración indocumenta.d9: /y\ientras que este fenómeno alivia las 
dificultades en México por el desempleo, simul1áneamente crea fuertes 
problemas con Estados. Unid~s; Para los norteamericanos constituye una 
gran oferta de mano. de obr~: no .calificada y semicalificada muy 
ventajosa. sin ernb~rgb·~·l~.~~z ~sto.crea graves tensiones sociales . 

. - · · ';•·-.~ .·_,·'". :,.".·::~.c:·t~--;·-'..~,i,.~_, ,-,:~;, .. ' ' .. · . 

- ":;, ~ ' '~ ' t. ':.-. : ,,':: ~ ·:, ,, . 

Todas estas.cuestione~. han. he'chO que. en Estados Unidos el interés por 
México y ia··~~1d'6i6n·:,;bil~terbÍ,/no:, se: circunscriba únicamente a la 
administracÍÓh'.86b'1i.2fl·~ ~1tbdou~id~'.~;·~.Y a· lo~.·. actores. más directamente 
involÜ,crcici6sf'_}~¡~g.·¡~~hié'~~ ;·'ót~bs

0

~0~0' e1>c()~gr~so, los medios de 

comunicÓciÓh /1a poblóción\~n-ge~~rcil. Esto ha provo,~adp, como sugiere 
Mario.Ojeda :(20¡ 'CiÜ~) poi;'u~dJaít;;; 1Ó ~e1'ci~1óri ·~ntr~;a'rlibos países se haya 

• • ' ,' • '.' ': :· ...... :.~. ,';_'•.:· .. ·:'·: /- ,:,' .. \'':,( .!;.'. ·: ',',~{'!• • -:~·.~ ~-< ~-~/~.i,' '•cf'"'.'.:t->;'.f~j ~:~·~'r"<-:'.,··~~;,·s·: ,•,;/:J;-:;•: ;; t•:\~": , .. : _.', • '
0 

'• 

politizado. Y<Por,ofü::i;¡;c¡~e lé:J r99e;¡r:i(:jq\b!r:i:Ocjórjql ¡'i11~1Qyq ; no.· únicamente 
. . .·'.· ' . ., ·:-.> ;~:, \~'.-·::h .. C~ ·',:;):G~'~t;"-"~._~'·:w.':~·f,<'•,,;:::-··;.""·,'./,:«~.::·.:~:;.-:.:;.-~.'~i,':!."'.•:·''.·'.'".'.l;;~·~'.\ '• ": ·'7 

aspectos ·forrnalt3s';j,trat9ndo :mayoritariam19nte"a·;niv,el;oficial, ·sino también 
aspectos informÓl~~}.tci l~;·¿ó~C, }6; ]Üici6s'V'a1óF¡)fi~o~'q ~·~· s.e ·vierten . sobre la 

::~,:~~~;;~~l~lQ~~~?Jf~~if i8~l:~~*i%~lb~5~bi~~~~;·::~~~~,== 
contraMéxico, donde no'ha.quedadofo1c)ro';~i son coordinodas o influídas 
por la administra~ión esf(;d~ur;ide:nsE'i. ci '~isbntotaÍmente independientes de 

' ·'' ,_ ;<_ •• ,_ ~ ·' :;· .-~·· •• _, " ..• ··: :· .~ :" •. . : .,·... ·y.. i: • ~ ••. ,_, ......... .<.· '' .• · . -.... ' ··-· .>' :··, • : ' 

su acción; · i:. ;.\,, . '.• ,,,,, · ·· · '>~,;l , . .. . ' . ' ,. ,, ;. /: ,<~- ';.-:-· '~···:'. ·, ::~:. 

U na· de·l~s,·ed~iia~;~;~s~;~~~;:~~~~~~~~gfa6..~~~'1?;cr~1a~iones México-Estados 
Unidos,; es.,la';teoda''dásicalqut9 '.supon.e; !~existencia.de. un "acuerdo para 

~;~~i~tlf ~f~~1i~~~t~~Ht~~~Et3[~~i~ 
De. esto se de,rivcf .. Un entendimient~ §ue, seáón' Jy\ario Ojeda: funciona de la 
siguiente f()rma:' .. · ', . . . '. ' . . . '' •·· .. ~··· '' '· ,, ' ' .. . ' ' . ' 
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"Estados Unidos reconoce y acepta la necesidad de México de disentir de la 
política norteamericana e.n todo aquello que le resulte fundamental a 
México, aunque para Estados Unidos sea importante, mas no fundamental. A 
cambio de ello, México brinda su cooperación en todo aquello que siendo 
fundamental o aún importante para Estados Unidos, no lo es para el país." 
(21) 

En cOnsecuencia el gobierno. de Washington esfotki dispÚesfo.id:tólerar-::Una 
política exterior • dÍsidE}f)te· por 'pórte de·. Mé~ic~5"''.:si?~sf~,H~rB.erÚ9b(j; la 
estabilid(]d. política interna.del·país,. ya.qué\~sta últimh).a";iu.:\~ez:··era 

importo n1~,')~,~'%'~e~~~!~,G~clJ~r: ~;;if:~~tr~~~/~f ;i~~(n~~\! ii';!;;, ·· 
Bajo esfos términos'¡ el"acuerdo'parci:aisentir<;se"justiflcaba'puestó'q'iie él fin 

de• áni~~K.r@.§~i~r~8~.·.'·e·5·iI;1;,.(~~·~~·1§[J;~r/;~.1~'··g~!~~,9~:@~i~J0~~.',"~:y~~i.0en 
posrevolucior¡ario enty\~xlco; "De.·aq ~' e,1. e,"sfu13rz?::gu~;el.' pobrerno·mexrcano 

;1n~:~:~r~:?t~rr~~~;*¡qiE~it~;~r~~;~°;~~~~J~i~i!t~~l~tj~~: .. 
... , ,o ~\..~ ·:<·,·::~/· . .-::: ~:·:t, ,' )~:.}f:~.\;.~~:·'.~. ;:' : \,: -: . --, ;;. : . '. : "[' .. ', ~.;¡;,._.'~~ '?:!.: ... :., ·>· /::". 

,·..,, 

Sin embargO;:-ó;<mediCldo.f:aei:la década· de) los 180/füVólUQa(un.: serio· 

cuesti~~~hi~:~!§'.~~fü~ ;~RCT~~ ;&1~~~f~§~/.~~r? ,norfea1l1~ric'ar'~~(.q?er~ci::de··· ·la 
capacrdqd .del 'YRI: para gobernar. el pars, lo cual vrno a -r()mper con este 

·,·,'·>~·;;\·i~-'~·· 'r.\..:-:,-:.;-; .·.·•.:-',, .. _-;.: "rJ~" · :_:.-;"·~:::.;;· ;,- ..... :1 .:. • ,:' 

mecanismo· de entendlmientoJácito.< ·'-. . ' .... ··, . " , . . . ' . ·~ ' - - . •' .. 

~~1:. ~~0Z%ti¡~·~~lf ~t~~*~ª~~~I:gºJra:~~~~¡~~t;;~~~~r~:~~· 
geo-estratégicós'di?Estádo~ u'~idc:is,:duran.te' la mciyor parte :de Elst<3 siglo, .el 
tema de d~rnpcf6tizad6~ :~so(~~- big~rias excepcÍcine~- no formó párte de la 
agenda bilateral. . •· . . . . . . ; .-·. . . - . 
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Durante .m.ucho tiempo, laqdminlstración norteamericana vio la estabilidad 
política,m,e)(icanaporno;a1go no.inherente al proceso de democratización. 
En. tanfo··.qUE9\creyó(que 'el PRI garantizaba sus intereses en México, 
Washingt()ri rió:c6p!;iderónecesario ahondar en la problemática del sistema 

polít1c:9·111~~!c~:?o,:,!N f:· ·::::¡,,; :_, .. 
''': .'·. ~/··· .-.; ... ~ .. '.::'..~;.'.;_:\·>'-·:>-·:.)· ' - . , 

La may;i-íade}lc)s dutores·cOinc.iden en señalar yarios. fenómenos, tanto 

~~~~¿r~;~~i?~l~~~~!~;~~~1~~;t~1f ?St~!;(;;:,~;~;,,;t' 
10 

En primecluga~.teriehiós el hallé:izgó'de;'ñüevos yacimientos de petróleo .en el 
.. . .':. ·, -_.'_;". ._ ..... ,•': _;,-; _: :·,.t.~'·.~ ·.\··--.-.'.:.,;-·.·<.' ;·.'~··-~'..:·, '.~.','! .. - ... -•, ·.:,.,:· L·-'.".'" ~··::·. :'· _ ~,._, • -- ., · ., : : ·: - ·. . · ". " · · . • ... : : - : ·. · 

sureste dé /y\é~ic_o en f9edio'cle '.la crisis petrolera· internacioriól. La· proximidad 
geográflcd;tje'sus:'r~;~f'\ló~;.(así ~dmo .. la. negativa. del gobierno· mexicano a . 
ingresór.ci ld,qfli:p~\;tr6h,~fbrrh'dr9~'?6ciic~lmente. la posición de México e~. los 
cálculo~ .• d~;~,s~,Q~C~~~qª).ªQ§j(,nal .. · pdra .Estados Unidos, transformÓndose en 
asuntode;'ólta:prioridaci';.paradqüel país ... 

. ·;·<·'.·>.:g;:.::s:~?:·e::{.:k:¿;r .. . · . 
En segundo terrninoJeheme>s :las dificultades en que se vio inmersa la 
econórnía , mexi~9n<J ;'.de~a~ . 1982. Si . bie.n ·. las preocupaciones 

estad()~IJi~~Q~~~ E?Pi\~ce?,prJ§rn[ci m.e¡xicanéJ c9meQzar()r' p ,ptlgf iP,losd~ ·los 
70, al ap9recer21os primeros ·signos 'de.agotamiento delrnodeló e.cónómlco 

:::~~M~~¡~~~~;~~&~~Ji~~r~r~~~~;:~~J~~~~]~j~~t~~~~:f ~~~~ 
Desdáenfonces;'.::a.·lasy preqcupadopes :S()bre;';19 :,ameriai9}[qÜ€)c para .. la 

:~~:~r:.1;~;,~~g~~.0~~f ~~6~~irn8~J;~~1~~~~i~J;~~~~~~kt~~:~ 
nortea111erican()s; A: esto hay que agregar que .p .. •.principios::cje;l 985, las 
pre~i~n·~s Cle: E~t~d~~ :u~idos sé:>bre. ivléxiC:b .p'~~ci· q·u~ .·.~J~~nt~~¿ '~us~srli~~ºs 
en la, 1~d1~ c;ntra .· las drogas agudiz~r?~· ·. ción. ~Ós el. det~rioro . de las. 
relaciones bilaterales. 
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Quizá el. hechó más significativo. para comprender el endurecimiento de los 
Estados Unidós hácia nu~stro país fÚe la posici6n :asumida por el gobierno del 
Presidente MigUel de la Módrid frente 'ó1 conflicto ce~troómeriéario. El. motivo 
de las •difereríeias'··dedvci:'d~l .hecho: qe··qu~/1 él'(Grúpo Contddora · .. ~ 

~~~t~~~~~ii~:~~í~~I~'.$~~;~f ~¡~~~i~f~~r~ª\~~~ 
Asimismo'I:deacuerdo.a:la te'ona der:domrnO; eri Estados Unidosse'crera que. 

::~t~~~~tt~~t f ~!~~t~~~t~~*~~~~íf ;~r;f ~~fü!~~~ 
' '>>'. ;''.,'.··;> .'"• ·;~)., .. ::·::-:::·_'.: ;.~.:'.~{.:- ~; -'-:'.·-:-··. ;:_.I· ·~·:: _::\-, ::: ·- ,: .. >... '.·· .;. . - ·.:.~ ':.;·, ·'.\~:\, ·~.•: · .. '."' :.: '.~:.~,:<-:-.'.~ :,-_:. ·. __ ·. ~·-,:/":~~-:::~; . :-,(~-:~<·::~-<~- ·:;··· 

De. tal forma'.que;·como ·de;scnq~ Cathryn Thorup;·:en,Est?dos· U nrd9s/'úC> solo· 

se dudaba de.· .. 1(J;h,a$iíl()a~,.·~.~1··f1§?ie~n§_.d.~;P~'!5~:;08Wi~{~~~[~\~~fünt\~~~:1.ª .. 
estabilidad· po1íticaén·.·1Viexico ... sino'que;'aaemas/divers~s:;aepartamentos · 

del gobi~r.~?:~s:t;9.~~'~6!~~;~~~"S~~.fé.d.f9.~é t~:.:m.~~,~~~,·!r'.:9.~fu1h1~Jfü{igd.;~e 
De la . Ma.drid'. ponía: en' peligroc, los' intereSés \de'. Es'tádós.'> Uriidós-;:~r.i ,.: varjos · 

'.i- .• : :;:: :. ,:-, -: .:i( ··, .. : -~· .. :.o:;- '.: ';'.~ >-: ;,_.; ','· .. "'" ;-; ,, ·¡;,:· '.:-.- . º:~ .'.j;,~; ?-.~·.;;,:;, ,:; ; ;-,-:_ : :~.'.· .. :·~.;:i;_:-/:-r:1: ;,.:-._';,::__;; . ,_ :,- _: ;~;,:¡:..;;,::¡:-; j_ ~-; .;,-,:~;·~~·,::.;':~.:.; -;:'~ ~:: ( ., 

frentes. Esto :sentó'J9s: b'.a,ses , para··.•·Qn\ c;qmbio'~défactitucj: :cie; ri.~'Jnet~f' las 

manos· .. en,_~~Lé#§~s,8 .r91!t~s9\~~x~2~ri§.;·s~.{r~.~~(:?'..~iP.!~:Yn2..ki?1~]Jt~.~ ·ge··. · .. 
enredcir esepr.oc::esq;:y;2¡¡;qna.vol1Jí)f.O,d.d~','acreé'e~tOr:'la·p~esiór.)\spqré:e1·· 

~~~:~%:nl~Jf ~~~~f í~;~~J~~~~~~¡.l~~~~~i~ll~~d 
En este cohtextO; I? discusión Vrevisión del sistema polítiéOrnéxiéano, ·~ejóde . 

~:~i=d~f 2i~!~~~~iif ¡~~~t~4~;i1~!&í]~f~f~f~~1; 
De manera .. simult_ánea;:;otros··~ucesos'~ondujeroh·.a."gu.e.·tahto:;en}Méxlco 

como en. És,tó~~s:·'~.D[ci~fr,~~,',~<:,'7!~ñ~9t§'·Ci1~9~s.f!§P~\,,.T,?~3~§~19b~'rít~·.· la 
estabilidad a~1··s1stema••p()Jítico· en'. ('Aéxico: :Las.···pfésio.~e.s ·:e.r:i · favoridé una 

;::;n:t~:0Tr~t17·%~~g;ltU~~ti~f~~~~~¿~~Z}~~~~1ti.~tif~~~ies l~s?r~~ 
. Chihuahua eh 1986;' '. > "'. . ., . .··. >.' .·<•/ •;' >•. .. ·. 
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Por otra parte, cabe destacar el papel que en este periodo desempeñó el 
Congreso nort~americcm.o en la tci~ea de desprestigio político contra nuestro 
país. sG'.. sig~ifi~acióri s~·· ~·Gso . de n1aniflesto cuando el Presidente del 
Sub~o~ité ~qbre1ú0rifos:de1Hemisferio Occidental del Senado de Estados 
Unidos,, e.I s~hadór'.;Jéss~.:A~1n-ii.c':6r1~a'có en los meses de mayo y junio de 
1986·· a'.'l1n~;·s~ti~}ci~:~4: 1ciúcii~A~i~k'·ipúbué:~~-··s()bre· México. Estas audiencias 
incluyerpn Ja pClrti¿ipd'c:;Ó'ri ~~ ~Bí9Qnosifunció~~rios de m ngo intermedio de 

la ap~inisfr.qsí?.6.'<:~~~;;~~,ciª'$'6;}~8:~i~h~~\)~át?">.·~~~·> 9t~os .. participantes 
formularon .ócusáciqnes:en'.éontra ;ciel gÓblerno··:.mexicanopor corrupción., 

mala · acjmiQiM~d~¡?h·~·fScfY~~:·Jl,~~if3f~i,·,~;.fp~gp6.~i~#i.Y: t,91tc:(de .•• voluntad 
para combatir;.la produccion •de drogó s .. ·. Con··. estas Oudiencias'el vapuleo a· 

Méxic.()·. ~lca.8~? sy.aR,~9,~.6. ;~·suiv~i;~1~hc:is•r~~1t~.n~f r,~f¡~¡~·r9~: JF·•p~()?eko 
de cain_bios\(tanto interriós .. corho ·externos} ,qu~·: er;itre;otf,as):::ori_sécuencias .•. 

0 :• • • '< < •:· :. , ~-:·: ?\"- • ' ~''":~:·!:• ": : ~ ~.~ ,/: i~ >··:' :.· .:.~ .. -:': '•' •.'. •,_ 0 ,1•·":,A:'",.,. :·~'.:~, • r'., .;•:''. .>· • '.<'.' ,~ >''.~·':-<' ::" (:f;/•' ' __,•':-''""""O ~~, '"(,• ·-·.: ·, ...... _., -,~ O~' ', >{· 1 ' : ,"_, _"-

abrieron•· ql.·.•sisternª·'POlítico•cfr'.e)(lcq[lo/úh:lug?ri distinto er¡.,la "Oger;ida •no 
oficia1",.de''cii~-g¿~¡ó~<~~tr~·ci';nbcil'A:Jb1'6r1~~.·'•; '.' ::, , ·< ' ·· ··" ·. • · · · · · · , 

: '"'"º.1):··· ... ::: .. -\·.: .. ~.,,_·."·,.,, - ~ _. !: ! :,. .. _ ;.,~.:';}(:·.~.:·¡:-:-:.~.·!:·~:.y~~·-:·:·, . .,·. 

~~~c81~~~~[r~lt~f ~~~:l~l~~1~~~~i1 ;~~;~~~~1~if ;r 
En primerJerrnino•tenem.os que con.1.a_•victoria republi9anó· eh ,la.~ E31ec;ciones ·• 

~:~~~~~~~~i~~~~~;~~~4~}~~;f,f.~i~~~~~l~i~~~~1l~~1?,~~%~\~'.····· 
derivada :en ]pórte" del ti echo '(je qúe\ las:'.ci9n:)inistráciorjes ;•,anteriores' se . . . 

. . .... ; . · .. :·-:-'· : . .\ ! _:;'.. '; -_- ':·:;;> '; ; __ 1/:. _.,:¡'¡ ;;:,_ ·. ~ ·::·~ ': ::x" _;_·-<;;~~""; - <·,f ~:~:.:;;;:~.~··,L .. :,:•:;-, ._.;._• .... ?~o;:;:;·/~:-·.\h/ -;._':'.~ ·:: :.::~\:-:(·'.·~·:·:•<:.o, ~·~;-'í'\'.')i.'';~·~.: .: ... ~'..:.,· ·'.- .. 

habían:dejad()••.nevar:porias;falsas·:expedativas"'.creadOs'·co.n•·1cl'/defonte._ .. · 

Rona1p\~.:9r/d~~~§fé~-~-~~fü:,~s8~r.~r;~\~l. .. ~iz~r§3.~§X~~6~~~Ji:~fü'.~i~,éi~8~··.~~1 ··.•· · 
reconodrjiierifo,de'quefsu3p0Jít_ica;éxterior;:teí;idría.\c6ri)oybase.·;deteh'.er,1a 

- . . : . ;. ~-- '_"'-'..' '. :.';,:".;-':~'.; ~.;:--:_- './";~-;, ·_:'·.~·'.'-> \! (· . .' : --~ ::- ~··: :;/~."' . '.~;~>;-: ." .,, ~¡' '· ~.~: ;'.•{,;},'.1:~.'.,'___,'l •. 1~~,.'t"•:.'~>.!;'t-'./1';:./1- -;-::··: .. ,,:·-:" ·.'·':-,<'.,·}-'.'{G:· . • : .. • ''. 

expans1on .detcomúnismo;;:_de· 'tale r:nanera· :que ;el i;'resto :,;de¡, los• Objetivos 

~~~~~n~~~tf !~~~:tB1i~~:~~;tif S~~~E~t!~"~t~ 
exterior, foexicacia.'. preyqleclente. años ótfqs,;desppar~dó·:sUst6ricialnje'r;ite . 

, ··: ;···:.~··",-:·:-~·.-.·--.· ... ,->::-'.,_' - .. " .. , · . · .. _,, . . ·1- .·.,~ . .,.-.;·'.·.~.,·~ ... ;·:~:'::;··~"~:-··~: ::>:.·~·<h'.-::.'.;:(~':.---:·>:·.".¡:~"~:r.~-·-,·'.'::.;:.-.,.·.;·-·':-,':-··. ::· 
As1 la ''du~ezc( ca~actenstica . d~ _ ~sta >etapa ':E!n; lqs,_relaclóqes :a~:;:~stqdos · 

~~~%~i~c~iJW~~./~~~:rf~~~ºifr1i~~~t~~¿~~JiMf ¿~~jg~%~~~~~· 
más queporh propia evolución cie'1~s r~laC::ione~ binacionales .. <.? .. ··. · ....• -

. ,. :<·-.:--··· .. 
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Un segundo factor Jo constituye Ja mayor intervención del Congreso 
norteamericano .· en ·Ja ·. política exterior de su país. Detrás de este 
relativament~ ,hueVoé interés legislativo, González Gutiérrez subraya el 
carácter estn.Jctl.Jral que subyace en dicho fenómeno y que. tiene tras de sí 

. Jos siguientes.rhotiv.os:·:~l;s ~ivalidades institucionales entre el congreso y el 
: .... ; :-·~·~'-::<~-r~~·~,_~_.1.'('··:-:-~:: .. -. -. ·-- ·--. .. , , 

Ejecutivo. derivadás: del legado de desconfianza que dejo Vietnam ; la 
pérdid.a di;1}d8h~é~~cj-~í).·•_1a política. exterior estadounidense; Ja creciente 
rivalidad .:~c6f.iófui¿~ . ."éntr~ los . aliados .. , que _trajo consigo una . mayor 

corr;p~te.68i6/;J~~is_cJ¡~~.iof:lq1, ~ef.:.;,SPrgf~~S'/;. en, ma.teria internacl9naf; ..• Ja 
proliferación c:le (iigl)_11os gcupos:étnicos; y finalmente~ el papel asumido en_ la 

~e~~~~~~~':!~~~";;'.!ór,;1,;~'\:;;;~0;i,¡::Cicacióh prlnclPQl}~~;c;: 
Paradójifament~> lcis .audiencia~.: Helms·mcircaron. el final.· de esta ~fopa;de · 

~~~~~i~n"b~,~~~Jr~:~~{~~~w:~~~tti~~¡1B~~f;~r.~~~~~x~~,~:i; 
La Juna.:de.•·.mi~l.p,9l11isa:e:r:itr:e..~m9c:is.,99c.i9q~s:~cóo.t!ril1a.c:it3sd~.E:?Dt()QC.e:s .. EI · 

:ªt~~~i~~#~~t6º~~:r~~~~~?~t~~~1i~ª~~T~¡,i~~i0"~~~W&~~ . 
envergad~ra:)pJirr:l'¡9,~d(9l_.·TrqJqd9_{del.;lil:lre:Com,e:¡rc;io.~ pard,:·~orteam_éricq._ 
Esta_ det~rmindci_Ón h,i~fóri~q~JÉ(°Q9.Hacio':uf!il:il.J~vo-..auge.~I::&1aQéj~:.di:i.• .. 1as·· 
relacionesbilateraÍefentreambcisNaCione:S;-.: ;.· , >'.\: ·: 

;> ' . ' .. , . . .·· :~· • .-, -· ... - - ... · ~' .- . _: ,~- ; ; . . . ·.:·- ·:. - . -. -· .. ' .. 
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2.2. Coyuntura Naclonal 
2.2.1. Coyuntura Política Naclonal 

Es un Jugar común afirmar que los procesos electorcilés de'. julio de 1988 
constituyen un parteaguas definitivo en la hisforia pólíticd de nu'estro pOís. Por 
una parte, fueron una clara exprésión de qüe'er'puéblq''óptó porel sufragio 
como el,·· medio '•más '·eficaz ;para/cambiór'·:91 :\ist'eni~ corparativo
presideneialista;'y por otró lado evidén~iaf6n'Ja·::rie2~'sídad·de.'fortalecer el 
sistema'.eledoral•'iel ;ufüi~te'riia•dé··~brtidb;.~;;;.;, :;.;[>}?;~::·;:.:_,,:· :{;:···: 

~i~~~['~~l~J¿~ir:~iil~i~f f tf f~;~(~~~l~l~l~f~~· .• 
de orden. ·_h,istórico··¡trddici6rj'cil)úiné:e,stre(;odirél6_clór{{cO,ñ~·e1~.l\edjo:h.isfói"ico 

~~~Jf ~~lllti~llll,l&Iliiltlif~I······ 
sistema· pol,í\k:().gara ntizó_.pór,'déca'cjásJc:i ·.paz soci_al Y.1J11.ritrxi.o_ .. de .. crec:in;iientP,, . · 
muy positivo: óe· Oqu(·q·üe; -í;·"darrJp~·iÓb··8 -la~ irr~9JlaHci~cies'e1~~tb~q1~; no 
captara~ .·1aate'n~i6n dCci'aCianó, v: que. ~n tado caso.Ofue;o~ ¿c;nsiderdciás 
como m~I~~ menores ante los beneficios qUerepórtaba el slsterndpolítico. 

'.·. ' _. .- ' > •• ·' - • • •• - - - ' • • ~-· - ' •• 
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Sin embargo; la crisis económica al inicio de los ochenta provocó que este 
mecanismo sui-generis de legitimación cambiara de manera radical y que 
las fuentes de legitimidad aludidas dejaran de tener vigencia para la gran 
mayoría ciudadana. 

Los proce.sos electorales pasaron a ser entonces la fuente principal, aunque 
no única, de legitimación de la autoridad pública. 

-. - . 

Héctor Aguilar cani'r#~lá~feci el:viraje. hCJcia.~stb ~Üevb actit.Ud dJdbd~ná ·.· · . 

ª'r' . . •... ':. . ::. ;~i~t·f i 1:'E~13'~?;~:·18t!rf ;i,i.::~~f~x!~;'.J •. ~·;~ft {~;ri····· · 
"El descontento; la 1rr1tac1on, el empobrec1m1ento/ la clqusurade~expectat1vas 

. -· ... : . ':···'.-.. ;' ·: . :·-.:. "' ·~;_·:"-_':'_"'_'.: '·:,. ;_ [ ,: . ."·:'.,·:.:' '; ,::", ·> --,,., -··:":-·' -.":..::-. .. -· ~ '.·f';- .... ·: : __ :·:--·. ':.-\';. ~~: J-~~;';. \.~;' -~-:.'.t:.:.:;.:-·.c·~;~_,':_-~;',!;;:·.';'.'~~-:·-:. :?(::. :,_· ·: 

de la·.crisi.s dE:})q~ .O~IJe,l}tas, y; e.l;a]USt(:l?,nepl1b,E3r9I •. r:¡o sf§!Sqtar.9p,1l.9'}9.1Dida 

insurre5ci~~·s~.?feí~·~!~i~fr§,.Y .. V.Jc?i~ht~j:~~.!~fü~:~.~t~f.ll~~;9:.(i?.'..~:#fü~ri?.~$1í,tf ~~ · 
mexicanó'.' El~:ór)ilTl() ide ····.1as·i·nüevas/ mayoríqs <c:.:astigc:idas?.,.por);e.1. <ajuste 

:~~7:;0.;~,r~~~~~~~:i~~~ii~'.~&~i:~1i~~~~~~f¡~~~.~1~~t,~ 
castigó dl1íi. n)ós;irr~Y,ers[bJeiD.éi:l.t<93:w.e_ ~QDibguoq):i,arte,;[a ldrga: hegemonía 

,_ .· _.. '·: , :: • -. .o.~--~_.1_ ~~ ~t/:.-:-:(-~:.-.~¡.,,(-.~ /.'r •; ·'''.·?,~ :'~· ·r ;¡'; (; :· ~·~ :;.,.•:.,>,\. ,i;-:'~'?.· 1 ~ _c¡I .'· ,:,.'o":" 1,1 \:~;,._';:::--~o' .. ~-;-'·,, .•. :- - . -.. ' ·., ·; l •• • ·• 

política .oel sistema•'Ornexiccir:i0:;~;.¡5~:;,C:onfiguró,,,ibsí • uha/dé\las Hendencias 

fun~~meí)ra1e~-·~·~·•.1~.f()'0si~;"{~~:=.·~,·,P.d.~-R-~.~!1~'1e9iti:f!11~.~~/~~1W~~·/~n~~da..e.n 
la log1ca ciudadana,.electoral ... (27), .,..,.,,,., .. .,, , i•.·., <' ... -,.,.:._,, ..... :''•·· ' 

• · , · > .:{:~;·,,-:_;~,'.:;~}i;~;tJ;_,;;%1,:·t:~uv1.~~·~fts;::;tr 'l~di.:J¡~i-l.}~,~::( ,:;:~k; :/ -.. ·· .... ·.· .·. 
En efecfo;. 1a:práéticcl:~tradicional •'detJnicmipulc:iéión;'i"del ·.voto· se .volvió . 

. :: · · -~·. :· - r.~ ~ .. . \::-:._:·-~~-. --.~--t:rt~·--;·~:.~;~~~r~1·c::.~·.:·-:,>~7-~·~-~:11;·{;,\.-~;. -~;~.:;··:y:~:-;;;:::.,;.:: -·-,~~:-::~·~'.- ··~:!.'·~;{-~,~--,~- '.:.'. ~ ,,;:~ ... '..,·."<:. · :·. > ,:- .. : ·. ·.' ~·.: .· :; .. 
paulatinarnente;·,.'cohforme~~:la'!.'crisis·:,: ecónomicaEse':\hac1a •·cada. vez -. mas .· 

<:.~. :~: :: , ·• .. :·. ·. ·,_. ;>'>¡i· ....-::>;'-'·'<'~·}",J«;~:.:·-. 1·,~:',t.,:: . • !.·: , ... , -'.·:'"'"''···/?"~:.,"Y':: .. ( . \\~ .• :;: .-·-;. ... ··;;:_. .. - :·.·,,,-,._ : . -_.-, :" . ". : . ·7 .. :,· ,·. -

presente e,rí aíl)pl.ió,s'}f~.Ct().r~s:He,:1a~s()C:¡.~dó~'.rn~xi§cira/~n la principal fuente . 
de des1egitlmeición ''cieFs1st~ma{p·a1ít1t'b;;·Fu~r8W";e'i :'principio, como sugiere 
acertadarr'i~nt€rAguildr Ccimín,'é:Je"Un"iiUkJb'}:rit~rio. de. legitimidad política 
del país, q"ue hizo pósible el.· paso· d~/mebanismo de· inclusión corporativa al 
terreno abierto de la competencia e,lectóral. 

49 



Gráfica l. 

Comportamiento electoral en elecciones presidenciales 
(votacion al candidato oficial) 
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fuente: Molinar Horcasistas Juan. El tiempo de la legitimidad. pag.226 

Gráfica 2. 

Comportamiento electoral para diputados federales 
(Porcentaje para el PRI) 
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fuente: Molinar Horcasistas Juan. Op. Cit. pag.226 
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Durante la década;de los.ochéntd los·cambios en el perfil de la sociedad 
mexicana se 1-,icierC?n ~b~<'.{v.~ZJY1ÓS palpables. Simultóneamente se presentó 
una diversificaclóri·cie.lós~E;ietóres:sóciales y.de sus demandas, acompañada 
del deterioro é'n·:.1a:c6hesi6n'·'ci~;)cisi;é1ftes. Los• litigios electorales pasaron a 
constituirda p~d~::~~s~~ompleja:enúéJ·agehda del gobierno de Miguel de la 
Madrid. Lci••ríad&ha.1i~d6íór1.·d~\.1c]·jban;;a~redén-heredada, también provocó 
tensiones inf~r~a'5,·ci~\¡-~ki~~~nd~t~;a~íi~G~dC> en• un fuerte activismo político 

por·· pa~~f'~~:.:pg(upCltioh~~·:;~.~.é~~s§'ff~·,~~~"~n :f9vor del Partido Acción 
Naci6nal;.D'e tal.manera; aesca'sos'siet~:p1esesde la gestión presidencial 
delamadridista, se presencia~on'· .. é::.idr~~-·~j~;B~ió~ ªel 'impacto político de la 
crisis: · las':'.'dei'rot~s· electorales ·'~~P'Ji~Ü;:~Bd:é;hitíuahUá, Durango .. y,·· Baja 

·california.:·· .. · .· .... '.·-,.\.'.:;is·~,i~~}~~'.;;·~: .. +"~.,j;;:~ .... '·~·····-·.···· .. ·~ .. ·.:.:-~:·,"•·::-.".:;~~~~.·.··· 
Para detener el posible efectdcj~·.éj6rriirió;inJc::iad,o·e.ri e(\~ort.e:'del;'póís;:c1os. 

::~~~:~(~~1:~16~'~e~ad;=la~Jg~fg~~~M~~¡J0!~t~~~~Witi~~~tt 
estatales de·B~já Califor~ia;Ñ(;rte ("i 9.B4J~·so~~rci~y·NLÍév6·J~ó~1: ( 1·~985¡ :tÜ'vierón .·· 

·.. 'i· ·-·. - .. ....- : :~. :· .~:: ... :·: .·.; .. \·::· .. ~"; .;,-·~:~_ ..... ·/;',.;·,_1.~ ~:~.:/~:::/.1-,'::.·,.· ·. i,-:i~·'.·<;:\~ .':!•:~~:L-;,:;dj~t"::~.;.:~:;~==;\:_l:· ... ·· ;'.~\;~,·,, .. ;;~".::-~·>t.:,;:-;~--;::::'~::· .. :=:< - ~ :·' 
un alto·. costo· en"I~ :op1rnon 1pyphc.arnac1orial?: Y·;)(tranJerw:Esta.Je11denc1a 

~~:~~~1Zp1~:í1;~~~~rif §~~~~:~r~~~~Wt~~~%~f~:,~f:r1:·~~~1d~~i~t~:~ · .. 
de relieve 10 ilegltimidad'.deLsistema políticdméxicano;~~<< '·' ·:. · < ;•:: ;; · >' · .. : · · 

· .... ')i-:'f;:;-,:·':..';,t.:,~;.~ ¡;;::·;.;;j/·=·X:')~\ .. ·:~%::··s:\í.! W}{:~jfü,·/.f:t'_é'.>•··_·· .· ·.·: <:·:; , > · 
No fue··sln(); hasta:l 988~cuancforse:<d10Y~IAy1raJeY.definit1vo·:,hacia·el '.nuevp 
paradigmé{ ci~'¡~~itilrii~~b~'J5t'e'nt6d;''~~·~·,-~8t9\ti08cia6'no;t:, .. · . 

. · <:.:..;·:;.\:.: .. ~/,;_\·: '•; ___ ,_·:~·-~::~::::. ;'~'~ _.i •. ,'·;f::: .'' ·_'.;:"1 . - ''-;_ \··. -· , ::· 

~:,c~~;:f ~i~f~~~~~~~~~~~~f~ij~~~~~~·0~w~~~p~~11"ª' 
En la gráfica/riymer()''l.~P()demos'{obseíVar.,ur:iá;tehd~nda .negativa. en·· el 

:=~~=.~~~t~~il1~t~á~~~~~1~1t1~~r&~tg~Jr~f ~~~~1~~i · 
tuvo el margen de victoria 'e1~~t&a(i6E3:'4%¡'.'m~ncis C::ontu~dente hasta 
entonces registrado. ·. 
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Las elecciones de 1988 hicieron evidente que el país debía conducirse a la 
instauración de un régimen cre.íble y competitivo de partidos capaz de 
conducirnos -·CI la exp~riehcÍa ci~mcicrática de la alternancia pacífica en el 
poder:.'no solo:c:fni~~1 ·~dnicip~IY~statai, sino a nivel de la misma presidencia 

de 10 ~~jUb:l)~f;~:;:,0~;t:f~~tf;;~;:¡ . . 
El reconodmierito·aeltriunfo'de-Acdón Nacional en Baja California y del PRO 

.. : ' . _, - >.' ~-.:-:··.'·~.-'"-. ·.'·· -.~.-"-~-::·-:·~·.3;,; C:> h:i:/~;.<.-:i~:i~ .• ~ .. .::: ... :•·...>··> .- .'~'.: -,'-:·; . .. ~-- ·' . - - . , 
en Michoacáp enfei'9ño'~ei:l989'':pese a la violencia y la alto indice de 
abstención Pft?V¿l~cier)te/en'.,cíÍgunos procesos eieé::torales, c~nstituyen ~si 
bien en forma muy indpiehtejl~s inditios de esta nueva cultura política . 

.-_:_~ .. -,!:.'-- - .::~·l. ·>.'- "' ;! .. " '-,; " .. 

,··.,_. 
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2.2.2. Coyuntura Económica Nacional 

Resulta innegable la preponderante importancia .~-Y~.~1,pspeC::to económico 
ocupa dentro de la escala de valores colectivosdeiO ·;Ócieda'd. Tal pareée 
que el éxito y la legitimidad de las diferentes'~drfii~iÚ~6~i~n~s:s~ mide en 
base a los. índices logrados por la actividad .• ec9nón1ic~-. del p8ís: Esta 

. sobrey(llO\i~aciónde la economía obed~<:~ fu~g;qffa~hÚ:ll(;E)nf~ •. ,~L~~c~? de 
. que, Sl)_(ef~dos sobre los intereses y valores de,tci:.:po[)ia~ié>n,sóppirec,tose 

"1nso·s.la·.-.Y·.··_a· .. ·.,b··._1,,e· ·.s~ ..... . " . :. '•·< ...... ·• -~:.' '.'._': :··;:·"" ·:· ". · ' .. 
- . ; ~:.:.: !.·i ~-~.i;:;·: ·+·~í; ::·\:Jf~:i_ ~~?-~~~:·.:: :~tf··::_..;~r ;~:{.-~ .. )~~~~~/ ~.-~·~:;·.: 
~~·_'.',_:_-:. > ... . -· ", .. i;: ... ;:·¿r~·J.r:-;:~ ~~z>~>-~~\1~-~~--:'-~/:~,;~j~-~·i:::-~~'.~'.:·:;·~~:-~:-:·;:;;;~_:~.<\-: ·;"'-": 

Para el caso de nuestro país, la pqsitiva_e\folupióD qe la,ecón·om,ía,sóbre 
todo, e~ los años del llamado milogrci·.;iie~i~arío~:.p~rm]ti'~rori~CJÍ,'.régihien 
contar durante varios sexenios cbn:qrrfo1i8~ b,9s.~{p§~a'._i(i ~stÓbiÍI~~#~:· · ·.··· ·· ·. 

oe 1.94°.-~ª.,·.1.(6~. _ti.~~·~':J.U.9?J ~GNe#L?~-:~#;;~~?~~f r~$~i·~:~-'.~~tk~~.:~~sk~t~?;~~tri91 
modemp ••..• sop ;'los_, años'.en\que ·•sé 'acele(a···Ja'J.pohtic;a ·;ae•.sustitucion.:de 

=~~!~~i"~i~~~tr~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~'t i~ti~ . 
entre la élite P,ºl.ítisc:i'y;J()~Jifé'.'éé::o'nómiCaX~ob!jdda i:Jl~i,rí¡:)grq,dE} Jos '9mplios ·, 

b~nefiéi·~·:~!i~'. ~;~ti•)f Ll~~~l~~~t~'.~~~-~~'&¡(\;;f ;J;~.i; [j;\ •. /·• ···• 
As1, a fin9.le~S(j7:_19~.:s~s~ntci Mex1.c~/~r,~_•ptJ,estp~C:8r:Qº'~Jen;p1q:·clf3, .. p~ci_greso~. 
Aún cuand6}8N~ ·~r;;'pezab.ári 'a. ,\/is1Uml:)r6C.-seHos Problemas én: el''futuro,del' 
país, e1 tri~~téúis~q'.~Fc{~1 ¡5'r6;,'óst'iC::6·a¿;:;;¡;:;:E;íft'~f~· ''·::Y ;<.< · · > : , . ·. · · 

~!:;~f~~1~~~i!~li~~).Jl~f~t~\~jJ\~ff~t:X~j~:.·. 
urnas, demostrao~º.••ah1~s.u,\sir:npatra;por .. el.:.eJer9Ic1() gubwnamerital;·De .. ·.pt:u 

~:,:;:¡~(~J~¡~~~~:~~~~f~!4IB~b~~~?i1~t1~t;~~·~~iJJ;: 
minimizadas ~nte' los be~E:;ii~Ó~ qÜ~ fep~rt~ b~ el sistemci' político; ' 

·.; 
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Sin embargo~ a .finales de la década de los sesenta, se empezaron a mostrar 
los primeros signos de agotamiento del modelo de desarrollo adoptado en 
consonancia con la. rigid~z prevdlecierite en las·estructuras políticas del país, 
incapaces de. dsimilar,. el ·cdmbi~; ~6rrio: ápunta ·Lorenzo Meyer. y< Héctor 
AguilarCamín: :·. ; . ::. . .. . . . . .. >, •> ;: . 

. ··i'>'.'f' ';;>:},.,·~";:· :·:},~;::·.~:·:, >:' : .. >.• .•..• •.· .•. •· ····'.'.;:·'t"hY1:~::'.~ •. '.>i· ···. 
"La tónlcó de'' la .vidó :econó.micá; s~ciál·'y:'culfur~I de,·'MéxicoT'entrewJ940.•Y 

1968 tue.eL'cCJmbio,'19.f~ar1~.t6frri.~s!<?D:i;99,~1~é~9~':~',~i:h§fRJ~1;:,~~~,?@#;,·ci~1 
entorno materialy rnehtal'de"losimexitanos:'Frente':ci\fo1•cambiotconti-ast61a ' 

. ' _ ... ':''" . ; ;: <:- .··> ,,'. : ~:. ·, :·;/: .. ':',._;': ~:/: .. <· :·j~-;\(·\tí1~;\:;:;¡-::\~· .. ~'.\.".:~t~-;~-~ .--/..-:::~:-:~_;,:··_;'...,t._;,.,::~:~;.:r..:: ,'~-~; .. : ~ :.~ \:~;.~';; ;'~--~; ;r:t ... ; <. -' ·1 
•• 

perma nencla '' de •. ·. las:i;.; estrudura~;•ydorm<Js1~{del 1.rqueh~cer.itpohhco:''' l'.a 

~:~:l~~:l~i:~~V~lf j~f it~i~r '~~lí~~i~~~~~~{~: 
El 2 de octubre·de'I968 se·constitUye'corno.:~·el punto\de.''.arranqúé\dé la 

n ue~a ·. ~f i~is: ~.~~9.· .fa~~i:~Ji'. ;;;·~~t~!""S~~~Íi?:~,.:·f,J:~~,.~-,1,~ •;:/9[l~.~i~·>~~~g:ílJHs8?s:·.· .. ·· 
man1festac1ones·:de;una:c1~dadan1a~que.poco"(:]'.poco:perd.1o'la'cp~f1qnza·· .. 

:;~~;o~b~~.·.······ª,·.s ..•. : .• ·.i .. •.: ... ·.s·e·····.t·'·r ... ª.'.·.·.d.b .• ~.ª,··-.-.•. 

1

:.s······º··s·;···:¡ .. '$h\~l~~1,~{7~\j~~f~c;f¡~~fü~~j~~J,~~!t~~\f(0~ .· 
_ .-· -=··<;i··~:- ·.~·,;:;,"- ~::,., z-.~~?i~·-~.'. f-~>", __ .>- ·. , . 1: . ',. \ _ _ .J • ,..1~,..~ :.-: ;>{':·-:_:~- ~,;t. ~ 

~~§i~l~?i~~tf ~~i1~~t~1;~i~f~~l1~f'-i.~l.f l~It 
tensiones y_8b'hfl\qtds:'. // . .. · .... ·. ,. ·• . , ..... 

:t:,.1'.'! .... ~ • .,l.•,;_::,,·.:_\"·::-: __ ·-.~-::,,,_...:, . ,;_;·, ·,'.'.·~:: ... ',,._._. ;··:.,.·.·:··. - ~ , .(~ ~ ' 
·-;: .,,;:::,~.:- -~ - -, ,,_ ____ : ~ - ,:. ·- .'C ,~!"',:.._ - ~ 

veces mayor'.y el.d~sempleo'.alcacizó :ún'nivel .. del :4.53 b~1áp~b1ación 
económicame~te adiva~·(30)' ... . ' ', ·'• , .... , ' ' ', ' ' ' 
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En medio de este desalentador panorama tenernos la contracción del 
crédito y la desconfianza .. del;;Capital.priv9do com,o consecuencia del 
populismo echeverrista, que.· deser:nbocóJinalr:ner:ite en la devaluación de 
197 6, una ve~dadera conmociÓ(\SOCiall~ego ,d~ 22 QOOS de paridad fija. 

';;·'·' -·-.: <·<:.···'.>'·-: "•• •'<:"~~ .. ·· :::-"·"· 

~~~g;tt~iit~~i1H1~1~{1~~~;~~~~:ª;~~ 
.intemational~s;PbrCJ ~st~:,~t'apa (.1978~1'9~1 )s'é'.~pr~81dó~h'el. P()Í~ un período 

de ·optim1~:~~l~~'á8§nq~.s9~§~\s~:H~.\9~i~-~~~lb~~1i8b?x~~8~~1.ª!~~,,te en 
las clases'médiqs:y~pópularéis/Safife 10:' q1.J9,í parecía· la¡oporiünidcid.:hlstórica 

. :' ' -._·._;.:_ :; ."\ 1, '.:·:-, .. :·,:.;"'-;>:.< "~:· ;-·--> .. ·:::.'<' ',~.;,' '.:-.:~.·-.. :·:·:,.··.:; .. :-:·-.: •'. ¡º-'.,~ :.':.:, ~-~' ': .:( .. ::.: -~~-.;'·",.;·;\, ::- . ,'. -<~> ·: .. ::.'; i"· \·_-.::·l.. .·:: ., ' ·:· -- : 
para alcanzar .. 1a.pr9speriddd•.ncicior:iaLJehéfnós.por.ejemploque, de ... 1.978·.a. 

~~~::~f ~i~~~~11~~~~~~¡~~'f~"t!",tl;,;l'Bi~,;~;"i'l,p;a de J~s 
No.•ob.stant7::comó,,esfconocido,tal,,derrurnb~ del mercado petrolero;. la 
rea11ciadd{;¡;1.ci'prqfu9,ci~··~~1~i~,i;;ci'.~~¡~~~.se_91rrí16,.so~¡~~e.1 ... P9í~.,;Pa.rg•.H.~.~16;os 
cie 19a2:.1d'.pÓ1ít12a·•~2bnórli;~d··p~bp;ció'1?.sobre;va1ua~1ón'de.1azmoneday, 
~:p~~1;;.~~~t~~~v.;~B~~~it~~g1~ii~~r~iil~11~~~~~f~~~~~8~ 
1nsolvenc1a;e~:los·c.o~tos;c:je'la,d~uda,externa.:.(19,000rnHlo~es·d~;dolares ~n 

197 6; .:8p.6q~Lrn;ii9.§.9:J~~,~ ... ;,~~,!W~~.?!,~~':'.;~1??3ni?~l,,'.~#~:1.~Gó?:~J~~:'B1él\~fg~g€0:.(i 
devaluar.la moneda:en 'un 703'. -,., ,,, "" .'F' , .. ,., ... ·, .. ,;. .. :.;,, • ,'.';- ,,. . ";', « ' ' . . 

;:·····.····· ~' .... ··./::: •.... ·.::;.:; .. ~~2• ;.,) .i.t:.· ... ~:-x ·.ú; ... :.;·:··. ;·::j·X:?:-?\;··,¿. u~:t:¡!·h,;·::·,·¡~t~{;,\;• ~,:.L·:·· .. ·: ...... · 
El colapso prés_eritE3_ein)o_dqs;lqs):etjglo_6e(de~la''éc6nómía'del•pciísprovocó 

· .- - . · .·:::. -;, '• ~·~:-:-:-· ."· C.t;:':.~. ;:_-¡,•,: '~··.1: .. --,-~:.·.,. .. ir<•..:_:•.«,••.· , .. : '' ,,_,. ... ~_··"-_'.,., ~-· ~ .. ~-~- -~ ~-;~.~ ··; . ·. ·-.:-: ;.";.-..,,:¡ - -, ·.,_ ··<,-f.i·:·', . :· 1 ;_;:C 'f ·· ·,·"-1./': ;/'. "·;'';, . <· .;:'.:· ·~"·-. ·.·:.:·· .-.:-: .. ·· · 
que . el·.• pesirnismp;:y;;Jq;frustración f sefopciderarcii:l;·del; pueolói{que;ú)or .·un 

. -· .. , .. :.·· ·::~-' ·:.: -.::·;' .. ,,:_:-_?;:,/~\,">>>~::-··,::.::t;,;;~r. :·:_:;~-r -.,: r.1~'·· .';;,:·o:~·:. ·"':::·; ··::.::;;;,~::-;.~:-;.o,'.;,,. t~'-:'(·-::.~. ·-:.- >~~"-:.: :c·J;(' . . ·_.<:: ·- :: ..... ·_. ·., 
rnoment9 .cr~yóqufa'.19•·p9brez9.y;'.~F.súf).<;Jesafrolló:s.erfan :<:;6sá,c:jel p9sad(). 

~~n~~~;~6X~~~bs¡1~~?1i~t~rg~~~t~~Zf~~j~::~;~~~~fni~~i(~~~fºu0·: 
fuertemente minada su c~pacid9c:j (je gestión ant~ la s~tiecj(ld; . · · . · 
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El meccmism~ de inclusión corpo~ativa por sú· parte. también se vio afectado. 
ya qu~· él grcm deteribro económico de .éstos afros dio lugar al surgimiento 
de u~a<A0e;va conci~nda. ·.po1ític'::á en .. amplios sectores de 1a sociedad 
mexiC:dba. i\i"resp'e~t() Ab:uila('cc:i~íny LbrenzoMeyer apuntan: 
"Si bien ;é¡ ·fra~?s() económico cie>los Oños ochenta se vio acompañado de 
una rupt"Ü~c:Jd.~1 .brd~rr;86í[tiq6>~.'so6ial·( ... ) la. esencia del sistema político 
autoritC1rid~y·'¿ofpor8tivC>'s~.d~~gdstÓ.:en•.1amisma medida en que la caída 

f ~111~11111ritllíl\f 1¡¡~~t~~~~a:~~ 
pese o los:1~pqst9s\JJos ?'PY€1St()s i',~IJ ~.19?, Fl.Qt~reses_;;;creaaos, .~por· una vía 

con<frü~f W~.i~~~Í~~~¡~~iW'lli~~R~~~f ~~;!;~B~~-¡~,~\~'¡)i. ~''/~;!\; . • .. • .· ·.·•· 
Para afrontar' dé Olguna··torma·· •. ·1cf Qí(JV.ecrisis .. ·en•:quel'·se ,vio J~mersa·.la.· 

~?c:~;;~~f ~~~~~~~fl~~:~~i:~.f ;~ci,!'~~~~~I~~!i~1~~r~ 
:·.·,· ¡-,,:.~\·,:'; .. ··;:, ':·:·.~·:··· ::<'•'·•::;'.:.'' •.J"·C "·:;>;·,• :.:.:··::;.•: •.':~_>.;'>( ·'i//·,cr. ··.-. :-.'.. 

. --.. , > .;-i:::~ ~-:·.\::-··_:'~~:<:~·~r.'\:;~:/'._'.·;:~:.·::_; .. ;:~:\~:.~_;"';:»'~-?1 ·:~. ->,:{:,/~{~ ~f.~:~-~if~::·.·-'~· .. ; ¿;.;::.';\:./<:.:§:~X :./::.::~:,.~:;)}~~;.>:.;Nt.-. ):.:·:~; ... /}:~-;·~ .. :~-~" :_ .... -~· 
Tal decision ~io lugm. a :diversas• interpret~dones:.Par9,alguno.s'.autorE:ls'como 

Lorenz() .fa~yi,~,:,~:,pé.'.\ H~~~€~i·:,~~~l!~r.;.;.(:g[pfü'~ Y1? :;t6~~iR:Q#1~~fü€1~@:.~i~fi?s§;i(l •.. ·· .. 
represento:, .·.''la ·cor;fes.1on\1rppl1c1ta ,,d,e:;. un .:rputuo.· frac:;as9;; el :reconocimiento · · 

~:,~::~illíti.lilllllt!tt~f il~ill!lt~¿;~. 
el Estado y !a,t~IJJ~~·~0pr~scirLciJ;;:P.qrj :~llo,;; el;i:eo!911ces .. pr~sjq~nte de la 

~:1:~:~.filé~~l°;~·.il~l¡:t1~~~;f 1~·:.f ;~~~t~r.~~~l~¡~ 1~1 ~.ºd~ 
~~f,:~;~í¡e:~~~~~~~·~~~~t~~~~;!~~~~~~2"1:i~:~ 
castigadas por et duro_enfornó "écOnÓmico. 
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Sin embargo, meses. después de la lmpl()ntación de. la medida se corroboró 
que la nacionaiizadó~ · de 1a'.banca no' era .uncí r~spuesta directa a los 
problernós. estru6tu;ci1iis de 1<J é¿Ó~8mía/ pu.es 1<J raíz del problema no 
radicab<l(e~·. l~s" ~~t~úcúurbs:· fi~a~¿ierós,' sino en el modelo global de 

desarrollo ec~llÓrnico, 
•, ~ ' 

Gráfi~dJ.· 

'lo 

Gráfica 4 

Tasa real de crecimiento del PiB (1951-1991) 

12~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-

10+---~~~~--'ll:t-~~~~~~~~~~~~~~-

4 
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Fuente: Banco de México e INEGI 
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Tabla l. 
Indicadores macroeconómicos ( 1978-1991 J 

ln"aclón Crecimiento del PIB 

1978-81 23.6 8.4 

1982 98.8 -0.6 

1983 80.8 -5.2 

1984 59.2 3.6 

1985 63.7' 2.7 

1986 105.7 -3.5 

1987 159.2 1.7 

1988 51.6 1.3 

1989 19.7 3.1 

1990' 29.9 4.4 

1990 18.8 3.6 

Fuen1e: Aspe Armella Pedro. El camino mexicano de la transformación económica. p.23 

Tabla 2. 
Indice de Ja Bolsa Mexicana de Valores 

1983 1984 1985 1986 1987 

ENERO 793 3375 3710 14204 60281 

FEBRERO 865 4032 4202 14150 79825 

MARZO 837 3340 4396 13378 98526 

ABRIL 918 2885 4818 12802 120303 

MAYO 1098 '3282 4597 14677 143308 
,' 

JUNIO 1424 3172. 4958 15988 161667 
,•' ·'·· 

JULIO 1598 3302 ..•. '', 5698 • •,' 19399 ··226988 
·' 

AGOSTO 1571 3885 6743 22365 287395 
' 

SEPTIEMBRE 2013 4366 7286 28269' 343545 

OCTUBRE 2002 " • 3'997 9808 35251 200018 

NOVIEMBRE 2037 4200 10832 41699 113628 

DICIEMBRE 2452 4038 11197 47101 105670 

Fuente: Miguel Bcsañez. El pulso de los sexenios. p.97 
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Tabla 3. 

Gráfica 5 

Indicadores del costo de la deuda externa mexicana .. 
(porcentaje del PIB) 

Transferencias nefas Servicio de la deuda 

1982 5.4 10.1 

1983 7.6 12.9 

1984 6.1 8.8 

1985 5.8 8.5 

1986 2.9 8.9 

1987 1.6. 8.3 

1988 5.7 7.0 

1989 -0.3 : 6;4 

1990 : __ . ,,,.,,,, :.,,.~~ -2.6 . . 5.3 
.. 

1991 . -5.8 5.2 
'··, 

Fuente: Aspe Pedro, Op Cit. pag.39 

Deuda económica externa del sector públlco (%del PIB) 
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Fuente: Subsecretaría de Asuntos Financieros Internacionales, Secretaría de Hacienda 
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Gráfica 6 

~ 
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México. Deuda Externa Total 
(Como% del PIB) 

76.3 

1977 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 

Fuen!e: Gurría José Angel. La Polí!ica de Ja Deuda Externa. pag. 243 

De esta manera, el escenario para el nuevo gobierno era eje recesión, 
estrangulamiento financiero, desempleo, castigo salarial, cierre d.e mEirC:ótj6s 
internacionales, caída de gasto público y niveles de inflación. nún'cc?é:irit~s 

• .... \ y ; - .- . t -· ... •. - . '·.-·. ' ' _. . ..• -·~-· .. ·.~.·- ~··· .: ... 

registrados; . . .• : .- .. •;;. ,; ; . • : < . , . . .. . : ,,;~.; ~h:;.:5i'! .>: /: <. , 

~~f J:~1~11111t~111f 4~~•í1í11~rt tt~~ ·· 
registro un;d,es~nipefjo macroeconomico:n9table:e1•·pr()dudo.internObruto .· 

:~:~v¿f ti~~;r¡~~ffi~~~·.f!' ... }_ •.... i •..•. ~~i~#';~q~~ .... ';·······m .. • .. I .• ~.@t~.···;·s·'·····:·q··:·.: .. ~ ..•. '.-_ ... J.· •.. ~.~_·_ •. '.191rftt~C16n ie • 
. : .. >·\:.:"_,~~-4 ,~··<.;:/;,~~'.1(~~~~;.\~:,_:·~~;y;.~~:--·~¡;: .. ~):·;· -,._ ;_.:\...: .. ~?::i·;~:-:j: ',, -- _- - , ~ .',.''. 

Es a partir qg j97'.2_cudncj9·e1 · país-ya;s:e·:·~~dá,ír)¡ncj'~<J/a únO;inflación. más 
alta. Es EÚ1· •. éJ Se)$eQiÓ .. 8e;Josélóp.efp.6rtiJ'1~ y; Mlguel_d~ Ía M~drid cuanqo 
tienen lugar.í~s nl~eles;más altos·c!~ Jnflación,.anüa.l:ácumúlada hast(l· hoy 
registrada. 
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En virtud de qUe el gobierno entrante vio en la nacionalización bancaria el 
punto· terminal de la 'confianza enipresarial, y por ende, de la simbiosis de 
capital privódo ~On.':el"'.húéVe>' gÓbierno, para fines de 1984 la nueva 
administración buscó ~estituir-·:·su:S'jelaclÓnes con la cúpula del capital. y al 
mismo tiempo, mejorcir lc:i irliagen del país en el exterior, en franco deterioro 
a raíz dJ los desord·e~~5·e;~6iiar+íicós;¡i'.de las medidas emprendidas durante 

el sexenio anf~·~,:.:i~(Y~;fi~f¡~~\~' .i .·· .. • 
Desde el mismcf:díO;defila'·tjtómb'Tdé·::posesión de Miguel de la Madrid, el 

. :~· - _. -- ;: ·.::: :j\.(~; -,;:'")!~.:.>::f:.r·-.r,;:-1:-·¡;-.,_.1:.~r· ~ ... .. :--.:r.-::-: :) :~~ - :,. ,._,. .. : :- .. :- . . . . 
gobierno anundólé:iirepdydtizaclóh;'del 034% del capital de los bancos recién . 

':. :.,:.'. ·_: :. ;(!·it,:'">1~~·t~~ ... :.-.:. .. ¡,J)..~·:·~ . ..;·;r-::;:.··:-;:::··:.:- ·";'.' .,, \>. ~· ·;·~ . . . . - - ,- .· .:: 
nacioncilizádosi~::(~~g01~:t0 ~~ae\:'. uha '. .'generosa ipdemnlzación : pcira: los 

: • \ >"•>':·'.'.U»:'.:;;~··,,_, . ..., ... .:·~;:;.,A-<;~'·.".-;:, .. ;.: .... _.,,,.,·:<"•'::;~~;· . .:.·,,• ,': '',.' :': ' < ' ' '.- :, ,: •• ,: > '·.•, ·,,.' ·:' • 

exbanqueros ex'propiados;_-Por•·._últimó: les· otorgaron facilidades::pcira)a. 
adquisición y control ,:de 'ios d~nominados "intermediarios. fin~n·Ci~~¿,; ~º· 
bancarios'~ (c~;as de·bolsa;.comp.añías de seguros, etc.) .. -·· ·. --.'· .. _ : 

1 _ , ~ • '· < - < , : • • •• ~. 

-·::;.,.·· ._, ~--·: ,·. -,-:...' .. u .. <"_"'/,:'~.:~·~:-~. :'.~;~: 

~~~:~[af ;~r!~t~1~~g~~~~~~i~~1~1~~ill~ 
:~~1~t~~11~i~~~~~~~~~~(t~i~(~if l~l1~~1~t: .· 
Se gestó :así,: éh'los•. inversionistas ;yJpequeños"a}'¡orradóres>·uháf,éspécie~de 

=~'0~Jta~~¡~~~¡~~'~;~~~i l~~~!~~lf~7~~l~~~i\~~~~¿~~ri 
No obstante; la·casi total.desregularizadón del·m·ercadópropi~iófinalmerite 

el cr~ck 9~~· !,~ ·_~?,1,s~ .. ~~x1s.ª~ª ·-~~ \1Ól?res:.€~x~~-(~~~~~-~'~i~st~~:-~: .. ~~D.9st:·· El 
amb1ente••·•_de:_,•1nc::e,-t1dumbre .. provocad'?_·-p?r::el'•de¡splo~E3~W:)q'•1nercla 
inflacionariCJ-·de''63'mensuai,: dieron·· lugar:_·6· .. ·Ú~_d'}nt~n~'2('f ú9~,ci~~·capitales, 
que según.:fu~ntes del Banco de México; fÚ~~b~'.~:Ü;;(:oici'~n·ci~::'bh6s 3,000 
millones de dólares(33). L 
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Con el objeto de detener esta descapitalización del país y a su vez alentar el 
ahorro interno, el gobierno mexicano decidió elevar las tasas de interés 
bancario, pero esta medida resulto contraproducente, ya que se provocaron 
serios trastornos a la estrategia económica planteada para 1988 al 
propiciarse una' alza muy. importdnte en el déficit gubernamental, hecho que 
a su. vez;"colocó al país:éri'ef ¿mnino de la hiperinflación. 

··-.}.> 

Así, tenemdsdl)~-~~:]982j:1~19S7hub0enty1éxico un crecimiento nulo, no 

[~~~llllt@ltli!tlli~G~il~i~. 
salariomínimópor:su;pcírte;,,entreil982':Y·198h.sufrió:una reducción:de··más·. 

· ~~§f ~~~JJr;;i~r 1iv~r~~t;~~~r~~~~i~;20~~ 
Dentro d O• ~;;~ ij~~i;d~;,\~; •<o~do~ ·~anbibma; s.i •hacia ·. OblWt?'kJ la 
adopción'd~:LJ~(prb~rdrrí(:{bÍltiÍnffb81bnaho'Órgentey radical, por lóque, en 
diciembre··:·de'.X987 {ú~·'. ·instrGmenté·:e1·;·11amado: Pacto fcie ~s()iidaridad 

···,:;:: 

El ajuste d~los· preCips básicos de_.la economía, ·el. ri1ahtenimiérit{:,0de ,los. 
salarios y·· otras· níecii&~s· C:o~_bentra8as ·· en:el Paetof üeron••f:>o;ibles'~ediante 
un acuerdd''de'.cónc'ert~clÓn.políticó tradlcionaf;:EI sist~ind~~ 'llo•.obl.rgado a 
recurrir a los acfo¡-es fradié::io~ales, es decir al slndlcalismo otga'nlzadci y a los 
empresarios; teniendo los sig~ientes objetivos: . . 
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Corregir de manera permanente las · finanzas públicas. El cambio 
estructural recibió especial atención, cori medidas tendientes a reducir el 
tamaño del sector público y.a>privafizar las empresas no estratégicas 
manejadas po~el.Estado,¿:·,,.;;, ;<<;.:' ¡: .. ,;·,,, .· 

Aplicar ;u~a, política· monetqria/reÚ~i~f.i~q .. La. expansión crediticia sólo 
tendría lugar en la m<3did_a,~erúqu~ se,consolidaran las expectatiyasy la 
reactivacióh del crecimi~ritO:Y· ~'éc!/ . . . . . 
Corregir:: la iri.<:rci.as~iar¡9(":;].:if.{%}): ~ ·.·.·, 
Defini(qcuerdos's9br~: pre~ibs;efl'·sectóres • líd.eres 
La apedúrb·c;grr)~;Gib]};,;r,;),;,,~;:,;;i:'L>i·' ·.. . . . · · 
Optar por:i.Jíl, Sc;~trol ~elajr)flasic)ÍJ. ylanegoclaci,ón eje_ precios líd~r,es en 
1uga'rd~1aé6~·g'e1~ci?oJ6ta1'deprec:;io~:.'.. . · .•. (.:,.< .. :, , . , 
Adobta/~i~didó~ 8~~6cids 'e;.(d)ntrole~ .de. precios riegoci~dos.(35) .... · 

... -.. ,; . ·· .. ,•:.·-;;Y<·~\-'··.:··-._,,,,'._.,,._.,';~_.::.,-.. ··-_·"".--·_,_ .. , .... -,.:·_, .. ·· . ... . .... :> ·, .····-,_:, .. ··: ._ ·. 

~~§j~~{lf if lf litf lt~l~f il~llill~~~:~ 
~:~;;~;~~~W#~y~r~~t~J!~i~~?~~~f ~~~~;i~J~i;,···· ..... ···. 
Aumetit6;sqlqriól;,déi2:J~3\ta.ht9d?.qfcúJP~fsq.lari~~i'.T,ínirt6s ~6m()tP.ara;los 

los 

~~~~1x¡;~f lrf !1[liillf llllf~~!ik$~;~~~~ 
programa: ec~nó~Ydo,'~b.'se .·.·absef,;d'2 nin'óun~·.intención de modificar 1as 
condicione~fihan~fercis·~~lativa~al.pag'o,cl~ ¡~'deuda. 
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El desplome de los predosinternacioñales del petróleo en 1985, y su efecto 
macroe~dnórnlcoya·mentionado, hicieron surgir serias dificultades para el 
pago:d7 la de~.dd externa;' ' ' 

Estas. cOr=ri~1:~jdb··i:ircÚg~f8gói~~. ~5¡· como las desventajosas condiciones de 
pag¿··;g¡¡~ci;:ó;,· 9íiPr~J;89})tk:'~igÜel de la Madrid a dar un viraje en la 
política c:le:cún1plli:.a tOc:l6 costci · · 

'"-, ~-:·· :_ - -. 1 

:: .:\\;··/~· ;: 4~ :·;~, :/,~:: ;:_:;._;_:_·:::~:~!f~/-·~;~:;,~)L~ :>~~:(:J-~:~· ;;<.:::: :; . :-\ \, ..:<"\. -~ r , ;--:.:>: . :< ·. -~· , :;· ·: >·' .. :,: :_: __ : __ .. : -_ ·:··-- ::·::>. ~:: __ '." \:.· . -~. . ... - · 
El entonces Secrétar1()· de :Hac1encla.,y Cred1to .· fubl1co; jesus S1]va Herzog, 

• ·¡· '-~: · ,·:·,: :::.:, ·:·.:, ;.:-~- :~·,.,.';·~;:;;-( ~.i- ',\~' t,-~<~·).)-;.-:;~;,_-=1 .. -:t. :~· .. ~ :.:: '; .::>:,, \~~---:•.;'."~ ·< :!--.~·-<··_.::--·.,~; ·.:·,: ). · ·-~:'.~·.:-.. -·.:-i·:~·-·):r · .... .,,. , · , ;· . ·. 
tamb1en llego a 1ns1nuar lq pos101l1dad de .una moratoria por parte de Mex1co. 

. ,:·' ~ -- ', - ·; _., ~-'.\!.'_':_:.·.:-~)::<~:;:·._,.: .·<:t-~'::~. -:¡.'.Ji:~'f .. -.;,7· ~ ~':',~.~->:::!--.. Y.·~~~~ 't:~f ·_:;·· .. >_'~(~~)t ;/~;- ·;-:\:\.:_,-,,}~'.~~·.':'.:~?~:-:; ... -·' ' .. , .. ~ 

Esta nueva· .. P?~)~i~.~·~§:s.ú~;9p{~~?i~r·,~A~~~r2?J.,~6~~i~R~9,',~~~·~r?l~.~,:F1~,~ ~e 
reacciones y conjeturas tanto', a nivel nac1onalco1110· 1nternac::onal. \• - : ···.;, : ·. 

. · ... ·· ... ·· ' ..... ·. : .. ·,.,::: ;s-:)~:g;~·~:¿s:t<r-·:r.,~zt;~~·w~.-·;~-.;·.;¡'.t~'-'¡~,::i1:~::~~.·!-?:f~¡~fKd1}; :'.L~ · 
Al interiOr .· niucnas .opini6rj'e5¡: ap·untabari ;,C1\1~· pr6rit0;'.'desfifücióh : ae('iSHva · 

, -, . · ·>· ~ -,_.:~~ ... ;.;. ··:· - ·_~:~:-:- ;, '\ ·t~'": · .~· - ~-. · ·, ;-",: ·;::.~··:. : ~: .: .. ~~ -- ::.-· -- :; ~ ·.,.: \·~·\:,tt;¡·;•c;. ~~t.0· . .-;;'.'._~;': ~;~·· f, ·· ·'.··;_.;_'i ;-:;!'-·:·:-..};. :!. ·; > : ·'::::·. ~- · .. · ,- -. 
Herzog (que de hech()·~srsu.ced10) a rci1z de,sus'rad1cales_declarac1ones;'Er ·. · 

~~n~:1t~!~~~~~~i~1n~f 11~[,i;~r1~~6¡~aZ~f~~,~~=~~f l(f 01;" 
, -:_· .. ·~:-·:_~ ·:· .: .. ,~-~1·>~;;,·.-. :~:.;.),; .. ::<~?:;· ·~·?<'~_:_;·;-.) :~\'..:):-~i., /:.J.-:; ~~;L .. :·_~;r:·; ~·~· f :.·;·~~·L;"·; ~,:~;\ ~;;;'.;._~,~ .. ,.: ~;~;: \(·.~):~:;·-;~~~x· .. ·,~~- ·.?;;._:.;;.~~:?~/: :·.ii/-~·~; .. , :.:.::~º ·;_~; ... : > .. \. : ·.: .. 

El gobierno mexicanbf1nalmenfe ced1oaritelas pres1onesypara·1ulio,de 1986 · 
.. · ·.,_: :.;. ; ,..::: < ·: .. ·-·::~ :; : . :.,_ -. .. : ··. ·.· ..'; ;' :·.:'. ~·::.' ·.-; -¡-:: \ :-· ":":'.·~.:.:· ·::.·:;:· ·'"Y.i'1: . .:;. '.-'·~"';~· :_' .. -,:.,.¡_., - .. -."«~\·: r:·~ : ;: .,;': .. ; . , .. : .. '· 'l ··~ ·~, .: ··-;:,.-, ·«· ·.·~;· • ..., ...,,~.'·"·.·· ¿.· ~ :~. :,-... _,- · 

firmó .la .cad<?:de(:,inte~ción\iconúel '•FM.L'~Esta ·,~eh'égqciacióri'{c~rnpcirtió .· 

,~~:,::~~:~~st"]j1~~l1~~m~~l~~:"r~~~~~~;~l~1té~~t~¿~~¿t!?9t~ 
reestruCtüró 'él saldó de la 'deuda: pendierite(con ·los bcfricos:s;priJ,erdáles y el 
Club de ~árk(37FY':° ",._ '·· .. · ... : .. ;;··,.:.\~ -· ~;-~-.z:\'/>:'.t\'.;·~~>!1iJ /.t~';:éJPi\ ' ., 

• '·-·'·''" ._ ~ .. ~; • .:.;:·::: ~ 'C < -::~_ '-' >"_:!; .::,_ ·..,. < - ' .::.._ - -_,_ - ,., -"-~::·:-~:'.-:-?::-::-,.,6:~~;;¡~/~~;~~r,!·~;,-~_'-.~" -- -¡. 
r--,_.'..,--.c;·.,,..,-":- .. '-'-·' --- -,- - .- • . 

:;~·, ... ;.~,~·:;;·:··~--:~:~1-~.:··_~,~:.~ .. r~·: :::~ ;· :·i:_::~\·_.- .-:;3:·:·,·:::,-:,. :~._j_.[~;~'i .. ;:.:;:r~·-{.."\f:/~ -;;;..,:~0:,i·- -~:r >;:·/~)·-·/.:;).~/;./~\;:,-:<~:,:,:,. ... ::~:,~;;,~;,~.e:·~,-; , .... ~ :.~. ·:. . 
Sin embargo, a.pesar d~ las ;condiciories'relativaníente'':favor~bl~s ·del·. 

converyi?:·,••?1cé~·1sii~ó~1Pbt~~.,~~~-~ug€:.~$~U:§,?#J~;r68·.•.~~~i~?h~·;iy~•·!ª,cje · 
modificar·sustancialmer:ite.Jos'ferminos de 'pagó/y'. l.cis':kísas;;de· interés> no 

fueron .. a~iRfü~gs:i~~.~;í~~~ki~;;;~,';:,.'';~,r·~:.'.':::;,,.·.'.:•·'1!·(:'~~:;'.'':•;",~t,;<',·i·- . ·.·S.•·.·;···• •. ~····· 

Más ad~1~pf~;.:·.8Wr§'.''.T8~ei.~.#-~?~~j:'.~~-f~í~.~.~?8tf#:1.?~B~.~~i~;,,tf ()b.·1~~;.:6~r~os 
acreedores;.•.·con .. el·· .cual· .se· recalendarizó los' 'pagos .. de(amortizcición :·de 
43,700 mHIÓ~es de dÓla,re~, d:Él¡"prin~ip~I a 'un pÍÓzo ·d~~ :2(). O'ñ2is, con .un 
periodo de 9iadóde-7afi~s. (38) i . ·. . . . . . 
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Pero aún cuanqo estas dos. renegociaciones permitieron que el país 
cumpliera .c~n ~I ser\ti~io ·puntual de la deuda, se hizo evidente que el 
probl~nl~ 'ci~· tv\'é~ídó }1c; ·.era -de flujo de efectivo, sino más bien los severos 
obstáculos que : lc:i, 'éargá \je la deuda imponía sobre el potencial de 
crecimiento;; Co~vietjé)e~a!br que, .Para 1986. esta percepción no era 
privatl~~ ·cie'fWié~i~o:N~: ~·u~ I~~ ·mercados. internacionales comenzaban a 
recon~c~/elf~(r~$'1'icicici;''\_' :- ... ·.. ·.· .... . .·· . 

. '··. ; . ' -. ':.':: ;: '., ,_·" : ;, . ; ' '.'· ~:: ;; . . 

Como sigÜi~nt~t'pb~o'.:~/1 e1'dr86eso ~de:estabilizÓ¿ión y crecimiento. era un 
_ .. : .. ··~:· '< ' ·;'//' .;;;,o·~;,_~·.;: ·:~'. _; _:::,~.';_i,'.<" .• '.lf'.;.r\1:·~~.:.,,,.~;,._r:,.:.~.~--/-··;.;' Ó·"t;;.~-:r..:·u~) .!'·\';,_ ,:/,~~r-~·.:· -/~}i): ':/~~ ·,\·:· r.~-:~· :.: ~ :_:·:- -. ,.~ ; . ;_; ... _: . -. -': ":- : -

hecho inapl,azable' la 1r~1J~goei(:iciori,,de' ta ·9~u.d,~;,ex\erna,· corrio. d_e hec:;ho 
· _.. · _' .. ·.- .· :·'··:··!_~t-.,'f_<,;-'.:_ .. 1 '-~ ~-.!-;_),;'~~- •. .,~i·~~ . ..:~/-/-¡•·r.;·;i;,,¡~ __ c:· :~:1/:-.:j,''" •.;e,~·,.~-..·:·.:\~~~-~ ,,;..!-),_,:.··r· ~-··-:·.-:, ;. , _, ·,· .. ,. · .. '. ~:.::.~"::'.. i,:: •. · 

ocurrió en-E31 primer año de la adn1ioist~ac!óJ"l .ªª~Carlos· SaHhas de GortarL ·.·. · 
,,,_,., • ' , .. -·.- ·'"' j:···,,- .,.' .. ~~;..,· >. . '-"-.,~·-...... :.: •' ·.,~ .. ~:.·· ·' >",··:'.·:~. 

· . · :_ '· : ·:,_~·· .. /: .. :: ;\. >;~'.i'-ir~&.\··~_'.·~-i~~>~~:?°}(:~~~\~i.:i .::.·:\::;:·:;~:';~{:>"~'/, (:/:··::["{,/,\;::·;~~~:: .. ::~;~~~~\;1 "·~;;:;~; :<.~;::~ .·,_:.,;.\.{:\;y,:,~.i~~2:.~:.·/::;. ·;·.~-:·;~{",_.·; '-:f/:·/~! ~·. :\': 
En el cuadro 3·se muestra el c.osto de Ja deUdá externa del sector. publicó. En 

· .·, :: ; · ·,~:'."·r .·, ~~<l; i· .. : .. ~;_. -:,_ \~~: :: J:· ;/:,\ ;. ::; :.\,~::~.'·A·:.;:,\~.;?;:).~·:~:_~:.¡: :-?_,,~:.i_,":\~::~.'",i'!ji;·;:~ .• ·~.-·;0·;_·_~~5.,~ \;::,~1:,~·:..;}0-·,-:~.~;'{~:-.,.,•··~. ~r~.;-c:::~,,:.:·~~F.,':,:.:. · · 
esta., informacion destac;a •'el· he~ho de qu~ et serv~c10 . de.~ la deudp .·, exter~a 

_reprE?s~n.t.~;'.~d,·~??ts~:pf.c?~~'.:',~i:éb~g~€~~i~iJL~~iJ~;~1:{~~~-}§:~f~.fü~J!~(i~~~-··e~ · 
ajuste,· locqü.e}implica/niveles<de:•transferenCias>netas al Lextenor. bastante 

impo1~~1°t~:~,t;;t~t:~~0'~f ~'.%;1~'.~~t~., · :r:::';:;~:tJ:~i'f 2r'.;~;~\'~:;,;;'. 
Desde. su q1scurso ,de: t~ma de• p()se~1pn,: e1·.1 o.-;.<:J,t3 · d_1clem.br~=vd~ :1 ~88, el 

ia:~~~~~;~~~:[~~~~f ~)l;~~~*tt~~~~i~~J~~~~~~~~f \:~1'itf q. · 
1) Abatir la Jransferenciá neta de.recürsós al exterior''•:''· · ·~:. }:< '· · .·• ... ·· . 

. . ,_ .. ·. :,;.-: ·~J::;¡.', ·,:'.'·'·'··,~!0;'].0:0 ;' .:---~/'-.~-(!:;¡! ~;: ·:~:;; ·:< {'r..· ':f·.;'{~:: .. '.5::.-?;·;_:;: ;:. ;· ;!(~ ,-:>\.,~·>.~, ·~ '; '_'."· ,'-},<;;~ :).:·~· 1 ~- ·;:>: . .. (·.·. ·: .. < .</~::i '.1·:. . :,>-: < 
11) AsegUrarun arreglomültianual:a.fin de.eliminar.la incertidumbre de 

·_··~~~i9~~~~?~,i~~12~~i5·[tr-;·>:,··.~:;'t!'·(é'"t''.·~;:-;}'.?;t;·:\.· > ;,i •• ' ·•• .. ,_ ' ·. ·. ·.·. • 

111) Disminuirel:valqrhistorico de la deuda externa: • ,. · · · 

IV) .. R~~.u~!~~~:~#iii3:%~i1e~R¿F?fü·~~M~~~füg~~·i9,r1:§.?1·r.1~.'.13(l- .. 

~=~~~~·f lg~J~~f J~1g1f ~~~f ]$:~~~t1~~~t i!í~¡~~~"~E 
reducción\íl1Jyi.Í}1póHant~; d~l .saldq~eJ¿):i~u'cia '~~t~~na -en Un monto 

equivale~-t~ -~I de~.c~:~nt~ ~·n: ~l ~~rc(j~~.f~(5ú'n~~ri~·de 1¿¡"'~(3UdCJ'.n1~xic.<:JnO. 

66 



Como resultado de este paquete, el nivel de transferencfr:.s netas del PIB 
experimentó una disminución considerable (observar tabla 3), hasta lograr un 
nivel negativo de estas transferencias, lo cual constituye una situación normal 
en una economía con abundante mano de obra y con escasez de capital. 

Mediante la firma de estos convenios de renegociación de la deuda, fue 
posible obtener un desendeudamiento de la economía del país que merece 
destacarse: tenemos por ejemplo que, la deuda total del sector público 
cayó de un B0.53 del PIB en 1987 a cerca de un 463 del PIB en 1991. la 
deuda externa netO mostró el descenso más significativo: de 57.43 del PIB en 
1987 a sólo 27.73 en' 1991. Asimismo, los costos por 'concepto del servicio de 
la deuda extern~'tota!'bajaron considerablEimente;'puesto que en 1982 estos 
llegaron 6'situarse'en un 43:63 en proporcióhde'f(J5iexportaciones de bienes 

•' ~-.:;·<·:, -;.:. ...... ·.·::~-~- .... ..:-··· ; .. ,. .. _.:·;-·- :_.:·· _ .. ;.,····::-:~---~~·,;,~.:....i¡,~--~,:-~:1:;:·,.~ ... >~-.·-·.···-~ -~ _-.... ·-· _:: -.- :: ;·-: 
y servicios~ para descender a un 18:53 ·en la primera mitad de 1991; (40) •· 

, . . - :.~.::·~ ;,: i~ -~ '·; ~~2:, <: ,. ~ :···. ·: -.·: >.::~~'.~: ~."· ., ~:::~.-:_ .. f:,;:i:;·-~',-~:./:~;•·<~'-~~:,~~-~-;,_·;; .' ;::: v;_:_,·}; ": ::; : · . . i , :. ;~:·.; (>··:/; '.:- .'._:;:\:_'.·-~ ·' 

Estos _.signos: d'e·}~:~Up~raci6n"'dé i Ja' ~¿ó0hofrií(J méxicá'naab'riero~ ~, · c~fnlno. 
para la implernehta~i.Ó~ d~ n)edidas m0y im'portantes para lle~cir ~,.;c6bo Ja.· 
Reforma' d~l:Éstad;;~-EfJr~nt~el ~ex~nJd:·Salinista,. tales como icidesre'g.ulóc!Ón, .· 
la privatiwciÓn 'y Íos poiíficO's' sociaíe's. . .. . .. · " . ·. ,' .. ,.. . . 

.. - . ¡~ 

.. 
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2.2.3. Coyuntura Sociocultural Nacional 

Como ya vimos anteriormente, al cierre de los ochenta tuvo lugar en México 
la lucha de dos tendencias históricas fundamental~s: por una parte,elEstad_o 
autoritario-corporativo y por otra, la nueva sociedad .· modernizante, 
democratizadoray participativa. '• , 

-.. :~ . 

El duro ~-ntor~o.ecónómlcb .. pmducto de .. 1~· cdsis()~'l65 och~ntaprovocó la 
emergencia·.· d~ ú'~'a re~pu~s·t~ 'd~·_corÓ¿t~Í,def~-~sívC> ·.+~· ¡¿·;'p()blación, quien 

optó : p_~rj(~1.!;:~~f~p-9'¡9;(spfü?t:~J:;.~6~~~~.~:6§~::: ~t~éi~?,. 'r:íc-,,:~ expresar su 
descontel)to. 'cci~tlg~(ldO:)rreyE3r,sipleme11tE3.•.!.a -largq: hegemonía •. política. del 

sist erna/· ~8i~ .~h,s!P~y,~s :;·§f?ík9r9,,fi",~~ l; ~~::.:~e:sr~eF.§6 .:J.n:f:iate.rte.s ·frente ª 1a 
decisi6~ •ciu.dac:::Jaoa:<(:lé. ;:pcirji(iipai/en:Jas~ E3l~cd9nes,rompiendo ... d~ , está 

tor~~ · §q~:,i?(p9~~B-~!f 2~Jc9~i#b~~!.~&.d,~;1? .. ~~ííJJ§9; 6~~i~9n9: .N,?·.~n Y:a.n° 
se ha .afirmado .. reitE)mdamente<.que/l(.]S .··• ~leceiones de .J~lio<de. 1988 · 

confirm~r?~.~ri~i~J.rJii7nt.9:.~e:,~.Q5J,:~,~~x.~.5~1ws~:~q~Jis·Ji~{i~.1 ,@é{~;J<·.::>~': .. ·. 

~~u¡:j~~~~Vt~~~1"~f ~~~~J:~i~i~f~ifi~~fü~~;~1~~~~~t~" 1~ 
ciudadan1a_: Ejémplo,de ,elJ()son. 'enJ 983;1a_snµelgaséd~ '°'tOfiqs ;sindicatos .. 

::::,~W;~~tli~~~~t~~~~~~~~~~t~t~~~~~!¡~;t~~~iE 
del país Y, en J9~6j6 68v~íte'oci<J':d~lo~-p~trbleros ~n :el sa.ludo'al' presfd~nte, 
así com6 .. Ías ~()yiuz:a~l&il~s c,b.re~á~'y estudiantiles, ·por citar lo; 'ejemplos-rAós 

relevantes.. : . ;.; . . . 
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La gráfica 7 viene a confirmar esta tendencia de inconformidad en la 
población respecto al ejercicio gubernamental. 

Gráfica 7. 

Opinión sobre el Gobierno 

44.6 

% 

Fuenfe: Miguel Basañez. Op. Cit. pag. 100 

En primera instancia observamos que, en el período comprendido .de 1983 a 
1987, tuvo lugar una constante negativa en la opinión favorcible.sobré el 
gobierno. Para 1987 . la . opinión .. negativa del · ejercicio .c:·g~b~rllórn~ntCll · 
manifestó una ·aumento~'?stante· importante,, ya· qu~ cdm6~ern6~,,pasó de 

=~~~::~~E~íi~~~f {~~~t~~f i~~~~~f t~f !e,~f i~f~ii~~~~~ 
sitúan debajo d~~1Jr;,edid ~rit'n1ética. Estos "mínimos, co~s~ri~Ú~l~~'!.~i~feron a · 
ser los pilares de'.l~gitifriaCi6ri del gobierr,io mexicano, los cÜalé~-a su debido 
tiempo vinierori~a';J-¿~ri;~~tráf la difícil tarea del ejerciciorgubernamental, 
cuando éste'essJsi:éntado·en bases tan volátiles de legitimidad. 
Finalmente;. la; Óp!rÍión regular sobre el gobierno, no experimentó grandes 
cambios dl.Jrante'ei periodo analizado, salvo, una pequeña baja de poco 
menos del23: · 

69 



La sociedad r:ne~icana ,.~xperirn,!3ntó ,.cdrnb,ios · m~y importantes en su 
conforma~i6n, '1cis cu~l~s .'se ,ruer9'i:J, ).ofoé:l6ciO".iil:c~mpCJtibles con la vieja 
institucionalidad pc)lítica, · f()rj8Cl2{·;,cü'ciñció::·1a· "socledad · del país era 
preponderantemente agr();¡c) y.~ig,nifi~()ti~amente distinta a la de hoy. 

~ - .. ' . . . . . . . ,. - _: . - -
-' .·', ;.:~~!: ·,:: ¡' . :---:-:',\, .. ';. __ ·;,::_,-.:_~;;_< ··, '::.·· , .. :.;::··'. 

Tenemos en primerJGgb(1c?~v6iLJ~l~q·;~üq.~ti_t6ti\/OÚe la población, que pasó 
de 34. 9 millones de ll'abltbÍJt~s~h'fi 9.6d~cl"áí;;2·eii '1990. En segundo lugar, hoy 
se tiene u~a poblac;ión'\¡)i~don,iri'dhfk'rl1€nt~"urbana: Por otra parte, cabe 

::~~,~~ i~~t:\t~'f ;'.1~~~,~~~~~t~~:1"E!;'ª¡C;yar ª",1ji~:\ación 
Aunado· alJcdmbio'.de}IO hióg'njtúd(de;;lq,;ppbldc:ión;~ten~mos:'.irj'iportantes 

.'. _' .: ·" : .¡' ;.(: ~:·~·"·<.'.~ ··¡: _ _,·:··-:; .::¡~,'~··, ~'_.;i ·;.--~·.: ;?:.~;\:'¡"~JY~,~>~';" i:};r~ ~- _; \~~ ··,('·.:::·<.~,.· ,:;:" ·_:1::, ;, ·,'..',~.: ._ :>,'•'·. ,¡ •' .. '. .•::-. ·,:,:;,.· 
1 

:·_.,:!,' , ;,¡;~'i_-.j ;~: ./: ·.:,,. ,' ' . ' 

transforrria.cio,nes·~ül.tur~le.s;(ryiciYqre(ni_veJes··df3'alfqpe_tizacion_·y ~scolaridad, 
< :. '.: ._· ':.-."; '." ""~ ·. ~, :· <'.··~·{~"~·~·.\ ,:_.'- ~'!: ·· ':l?"i,:¡._ > '.~ .,:.'~\~}·:'~-;.~." ·.:~·.·: .• t,</r~.i<;:.:~\~\'<-'. · '-~~~ '· .. ":., :.-,: .-:1·.: ~ : .. ·: ·.~·. :_ ;>\: : ·, '.'.:r, ~~- ··/···,::;· \ "·- .• - :: 

cambi()s.•· en~:los:valores); as1 ·~om0'únó:rnayor ··heterogeJ1eidc;Jd :socl~I. A los 

:~;11!~1~~~i~t~~~~I~~~T~~t~~~~~~f i~~~~i~~:~: 
Esta diversifi9'ación \d~; i.n.tereses;-\de ,actores·_sociales>;.de,',gíü pqs ~de, .:presión ·.Y 

.--.-~:--.:.·:\'. 

tenerr¡os,,qu.e',atri?uirles,el,cBrnplirJ1i.e11to\exitQso~de;¡dósff,unc[of:ies:~asigpar 

~!Ei~~fi~~~~~if ~i;~~~!~:~~~!~t!~?~!~f~lfif~~ .. 
sistemm .·sociales~:> Estas. dos prOpiedades constituyen, ·, püe.S; . las /variables 
esenciales de la vidOpolíticci." (41) . 

·. .··-.·. 
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Sin embargo, para 1988, y aún desde mucho tiempo atrás, el sistema político 
mexicano difícilmente podría ser catalogado como persistente, en virtud 
precisamente de que su asign~ción de valores par6'1a soéiedad, fue 
ampliamente rebasada, poniendo en_ peligro incluso' iO' hegemonía política 
en México. Luego de casi seis décadas de cohesíóny:estabilidad política, la 
emergencia de una iiuev~ ciudadanía ' mexicCÍnó,. logró rebasar la 
capacidad. de coopt_ación ygestoría del 'ré6im~n; poniendo en evidencia 
que el sistemá .pÓlítlc~~·;·ndéorrespondía ya a:la_;~dlidadsociul y cultural de 

núest~~-~-~/~:Y'.":-itYii\::):~;Jf:E": ·)·:· ... · .· :'. ~~\~~"U»?V':F-,;·:~ . ' :;i .· . .•.•. .·. ··. ' .. .. . . 

t~~~~~~;~~~~~!~~~t1~:~~~tli~i1f._1_;_¡_~.t: .. 
1.~_;J_if_i~~: 

';i' ., .-! " ·.,- ' <i}i; ~'.:-ty; '.;/,"'.;: -~ ~··· .. · . _., .. 

;~e::;0m~f ~0,Gt'i~~~~~;~~~~?~~~#€~i~0?1i~~~¿~~'.0'i~· 
característié:as\que}ásufr1e \laXsociédód 'y:'él':Esfodo/ se\,'.~iü .. ·! nermadO'. .·.Esta 

, • ,. ···- -·::0.:·· . ·.':·;\·._ .. ~ :·,. .:::.:~ ~>~::~r> .~:~~~,é~~.~~~:~; .. ·.:::;::-:·:~-,:. ;-¡._~::;:.-.r·1·;$;·F'.~'°::\~' • .-¿.:~:-· ··,·){>~\:·;-:~:< :'-r:~: ·: :>:,: .: ·'.· · ·.,. :<.... . -· · .. -'. .. ·-<: ·· _.,., · 
perdida d~'.d~g1t1rrudad :soqal : ~e ,expr1:3sa en•' las' d1f1cu.1tades ·_para• lograr el 

acuerd() '. ~~~·npivé~t~lsl'.~tli88i~§'€~?.:;t?:ef §1~,#!~~~L·,9~to;~s . O·. f ÚerZas 'socia les 
en torno ól'poderde'pósitá?O'~ri'la'presidérí~la;~esdecir, se expresa en una 

pérdidade.1'c#h;~;~s;'.ig~~~~~).,p,~~~f,:~[~s!~~~g.t§i:':¡4~¡.
1

······• · · · 

Los resu!r~~.~fa-.•#!J_~t~~§f ~~'.~~~f~~~,·1~~t~~.'.,~1):f~f.1~jo'_~?s·cla_ro de esta_ ·n~eva 
actitud sddal, doride'p,or'prirnem ·vez.'lúégo de varias -décadas, el PRI se vio 
frente a_ I~ ·se~í8 p~sibiUdOd:.\de~·s~r~di:lrrofodo:•Se'configuró. así -•un nuevo 
criterio d~ _·¡J;~;fimitjO'd:'.~blíti~é'.en~M6xiC:o;tf iJ<{~;~1~imbraba · ~1 _ posiblé. trán~ito 
del mecani~m6'ci~'f~~1iisió~ ¿c;,:pc)r6ti~c);-CC:ltE9ireno abierto de las elecciones. 

' . ' /; ,• · .. ,_: '; • • • . ' • ·~ . . • -< • 
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Como en su momento lo.expresara Aguilar.Camín: 
' : ,. ., - ·, . ' 

"En las entrañas del fin del siglo mexicano luchan las aspiraciones ciudadanas 
sembr~das'" •. ,P,qf.·.··· .la~ .,. rea.lidades subsistent.es,.··•.del.'. pac;:,tq,; .co~porgtiv9 
postrevoiucio~9ri.o .. ·En la . lucha·· de ia lógi~a Íi_qe,~al-deÍ:TI~~~á.t)ca- -~el~ 6()rte 

:~;:~~~~,~~~::. ~0,:ci:~a.•'óglc~,.~~~?~~~-~P.ilª~;;'d;.ntOe.·~r~''.Rn_ .. 
. .. :- .-:_;~~ \·-_c.-·:-~;, ·.·. :, :-,_·;:··.·,,._ .. :< .. _'.-·. __ .. 1)_·~ .. (-~:-:··«:\:::~::_,.·:~_'.:·{,-{~.'.~-~~·~:S-.0 .~):t::{~;::: .. ~:\:_~;;~~,.:~-~~>).;·~P;·.,:.~-~~~;<, .::;.~.:. >:· .... :.. ·.· 

No.hay síntesis feHzdei esas.dos /ógicas•.n'adonales;En·sus Cir~uitos·se mezclan·· 

~:o::~i@º~~§;;;C~hc0[\~~~~~!·;;1ri¿~~f ~~~~~;;~~~~~;J1~ 
identidad 'profuridá :de. sus:estilos; a menudoJnaco¡Jlables:.< ,; ;, ·.• ( ; : ; .·· ·. · 

: ' . : -_; ~ · - . ,·?: :': ':_ ~-~ :: ·::~ ."\?· '-·'-~~'.~ l :;~·.;:~;e~:-~~~:;~-~-·: L ~::.:._\(\ ~: v·:.',::~,t ;:~~~~· ,"~·:(; .,::':;~'.,·:-! ·: !-··~: ~. ; : /,·~ '· :-· ~. 7 :: ... _:... ;'.·. ,: :·). ¡ ~.- 1 1:< .. -~ ..-: .. : ' ~ : 

-·- . · ;·;~;\ ... :·::·~ r~~ :.:·.;~..:..:< .. -~-i._l\l:·:¡~~>:.:.,·::_r,{;:{~~-~?·:,·:~::~~vi·,:\fr:L·f\:t ... :.'.;:~~ª;,:·:~t.-~~- -:~>l ::-~ :<:.· .!.:·: :':.: ~ ~:. -.. -.·,: ~-- ·- '~.- :;~~·.( :::·)-:-:;', .. :/ ; ... _.· · -~~ 
La crisis de los ·oche¡nta •• h.a.·corivertido' e.sos.valores ·en los polos de ·cavilaclon 
v de ácción-Pdít.i~# «j~'l¡6:~~'.~16i.~: s~d; .·· . . . . . .·' . . . . . 

6:~~~~~~;~~~}~~:~~,~~,1o~~cb~es 
División.de p6deres;o,'ptesidencialisni6 omnímodo , .· .. . . . . ... 

. '.' ····'.>·.:·~··:.-:·'-'";;}':<'~ .. " ;':-';:..:"''~:·"~---~.;.~~.' f)~;.'·\'-.,•.;<~'.-'~..;.·_·P .. 1_::-¡~~.>·~;:,~:··· ·-.···~:-"·--.: _· .. -·:··-· '... . ._, 

Cultura eledoral'de.yotoslibresO:cülturadientelar de votos asignados 

Mercx~~,~x:?f~~¡~ys;¿i~~'.?.:~s9.náTl~,ªe.,S.q§s,icii_9s. · · · · · · 
Agricultura ca pita lis.ta :o,'rMormO agraria < , .·. ~· ! , . :· .•. · . 

' -, ... , > ·.; :- \·_-;:.·.<";-;,.:-,·~.f.~~ 1((~·~,-.-r~·~J,:'" . .!k;\"";,t-;,~;::_.":'.·'. ,,';'!~ · .:;,~~ ... ;_.·, ·,:.~~.:-.' :~·· -';/ t.-,;'.-.-· 

Liberalizaci?n c.orrí~rd?l§proteccio.nisrno industrial . , . .· . . . 
1 nteg~951.?n •. 2~r~J::~~;t~d#D§?i~ 19,s\?.r.i?rTI.9,f?r8~:~éi.Y'? ••. · : . .. ~ ... ··, ; ·, .· .•..•. · 
Estado débil;' subsidicirkf;)ecóiiddo o. Estado. füeiie, rector, ·asistencial: ( 43) 
' . · --,::·; '..-,:;~·····' ~~·-:' ''7',~-:~·.·_'-r::~-·/c'..: .;·~ .:~~: ·,_ -. :.,,. ;--- ~-· ~.~.~·--. •:.-,t, ~;. _:~:....:.~:_'.;;:~,: 1 ·.~-;_:·~~~~~~·~,; :;}-o;.~·~_:~;.:;·:.'.;'.:~':\'; ..... '·. _, __ ,~+.,"·.-~.'o --::··;'. , ·¡:~:- .' '; -:; f "· ... .---. ,t , 

cabe _se-ñ?!;~6~P~·;,~s'i~',.~.Z~§~~W~'t\'¡d#j~l~~,~~3h9;::F~?'.1~e:.rri~§tiy,ci'.~~··tjJ~s1:,~ 
país. C()mo . ya señqlamos. · .. previamer:ite Oric:iso. '2.1_.3;); :se,\trata' :de' ,un 
fenómeno, 'ínte~n'a~i~n~I •. p;ÓdÚd~ , d~· '1Ó :¿~isi~·· ~¿;~¡;·4rr{icc/ rr;Li~dlal; , qu~ 
conduce a la 'reafirmación de pUeblos y ~lud6dancis que d~fiende~ su 
individualidad y diferencia en medio de esta din'ámica. de\cr~clerite 
diversificación de intereses. 
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3. GENESIS Y DESARROLLO DEL ESTADO MEXICANO 

En virtuid de que la presente tesis de investigación tiene como agente 
central de su estudio al Estado mexicano, en este apartado nos avocamos a 
realizar una perspectiva histórica del mismo, desde su origen y evolución, 
hasta la década de los ochenta, que es el momento en el que los 
mecanismos ·y formas de interverción · estatal que desde la Revolución 
mexicana sé había ido gestando y consolidaiído,parecen haber llegado a 
su··ag·otdrr!~h·f_~-;::.' ;:>,-< .. _.:; .. e.~·-.':·.~ - · 

,. ,.. ' ··:'t· ;. ,, 

: ·:...~,:,:;-· .. :/~;~.:. ·:··,_.< ·. :_. .. ' ~ .. ·,'" .. , :·::.::'.::::,,<·'..·:<:~-)·~;-i:>·- ~:;<,· ·:··~. . ' .. ; . ; 
Asumimos,:.un,a_perspec:tiv9.h1sto~iqa;Ya,.que·.~sta r:iqs .Perm1t1ra vislumbrar la 
génésii de)á p'articipO'c)Óh)3stót(:j1:eQ';iq~ecoh'.Omía;'esto es; cómó .comenzc; y 
cuáles flJeroh ·'sus::.sbÍdªs'.~·;lc{i'interV'enéióh;:estatOI' .ha' sido;···com() ~veremos;···· 

~~:;~l~f~~!~~~~i~~f f ~t~~jl1~~f!i~f~rrn~~~l~1~~~··· · 
persegüido ·'por 'el ·Estado' mexicdno·en~'Gna .·· perspectivcJ':'de~:aíjáHsis:'giObal . 
que. nos perrnita descubrir su pa'rticÍpación\~sfratéglca en 'el ·:desa~ollo~ 'y''a1 .. 
mismo tiempo; conocer la dinámica de los cambios en lás éoyür)türasCia0e;, 
a fin de contar con una referenciá global que ilustre el papel 'déj Estado en 
el desarrollo de nuestro país. ·· · .· ' · •. ·•·· · 

3.1. Epoca Pre-colombina <' 

Hemos escogido para describir y explicar .la organiz~ción·~p~lí;icd· de "los · 
pueblos indios de México, al de los aztécÓs,: nO. solo por ser ep~6niÍrjo/sino 
porque es el que llegó a conformar u ria expresión rnáf to.rnpleiid.y 1dgradó y 
sobre la .cúa1·se tiene mayor infcirmócióri.':Áaem6s}1eií:cierta\niedida~foaos. 
los pueblos . pre~colombinos.•. sé"cóproximOrí'a1":tiph'~>ciit;,:fc6}· don '.:las~mychós 

::::::d,:~;1~c~~°¡f r1~~J7~~k~i)~f ~~~o~rd~~~~j,l~l~~&~r:I 
valle céntrat·fu'e muy:simple· y esencialrliente ig'UalitOria!: Esfos'.'cara'cterísticás 

, • ; ·'• . '-'e• : « ·.-~:0 '.:· -.. ~ •.. ,,:. ,,:; ,'. \ '· ''" .- ··'. -~ ·.:·.-__ ,: .. .;:.;:._ ,.-~'<\~· ·' '<'-:• . . , -, • _.:;, ;.·,¡.--::,:/- ' :,··.: •'¡>;'''-,·•':e~_,:"''.·;':_.,'.¿~:- ':J' ,\ .·• •. ·, '- . '. '1 I '..: •• •. ,º - : • ' • 

hac1an · quelapif~~enclac:ion•ae lasfunciohes'sociales·:y la'. 9parlcion·de·ün 

poderorg·a·~i~cicic>,;<.n-(i.~~.gk:,~~r~fü,·n~s~~~~[h~.~~J~~c'f['.'\':J~:'~')hi~;·./.ZC.X·•···b_".,:··· · · 

Entre los gu~rrerosy cigíicultores rr,exi2Cisfcócid Jef~ qefoMÍiia•partld~aba. en 
las discusiones <d~11de' s'ei; tratab.án.\asuhtós· iÍllportarítes'.·.:p,eío' solo' los 
sacerdot,es 'cie·:Huitzilo.pochtu,<qúe'" aaemós(8e sus funciones~~~cérdotales , ·. 
ejerdan· .• _unaespe'cie·:de·móridomilitór''>(cie·_al)tbr1dó'9•••s9br,é}:éi1k•conjúnto,· 
formaban ef(e'stci 'ép9ca Id haciehte clase "dirigente y eFhúCieb de· un poder 
embrionario. · ···· ' · · · · · 
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No es sino hasta la segunda etapa organizativa, con la sedentarizaclón en el 
islote, que se produce un asombroso desarrollo de Tenochtitla·n. La sociedad 
mexica experimenta una importante diferenciación y se torna una unidad 
compleja. 

Ahora .las diversas.funciones son ejercidas por las diversas categorías de la 
población, :Y laclase. dirigente dispone de vastos poderes. El sacerdocio, 
importante y: venerad.o, no se confunde con la autoridad civil o militar; los 
comerciantes cc::iciac l/ez adquieren mayor influencia, v a 1a par 10 riqueza y 1a 
miseria tdmbién'hacen su aparición. · · · · ·· · · · · 

Así, 1~'();8~·~¡~~fil;6ri'p()Íítica_ d~l·~pueblo.· azteca alcahzó ~iv:~le;~_in:Ü~itddbs ien · 
su ·época. 0.'i:(a~sarrouo•dE) '.estó'cultura.es .. puesto ,·C:J9; re1ieveúJSor'.Ait01lió · . 

.'. ·_.;..,_., '. • • '", '·:. ·~ ;: ' •,: ·~ e - • - • • ~- .,' 

,,_ ·' ,,~ .. ;,.y.,:}·-_;;:" . - '.:· ~·_:< __ ;.": ;-::> ·~;'?:-~:;,, . ~-,'·, 1:- ~~::·_{·:~·::·:-:.--.·:~::·7.i)-.i; 

No puede d:j~~ a·i.~en~i8n.arsé, 1Ó .en6rmefÚerzq q0~~-I misticismóreUgiosó 
tenía den'ií-a:·cieja6rgarilzació'r1aiteca; éí cua( perm'eaba'tOdos ÍOs.ótnbítos . 
de esta~sÓcie8a8;.Lg: irícipienté organización E3statól. precolombina; ho podía. . 
esca par,d_~:c'.:~sté{( if~~f~~nablé ,Jnflue~ci~: ya );lú~i .• cOmO explica': (:;éqrg7 ' 
Vaillant: '.'El;c~e,ciÍÍ'jié[ltO :de-19 ,civilización;-·c:oh ·la ramificaciór:i ·r~sultonte ... delas 
funciones"i:socfaíés}~y., del :equipo·_·. materi,al;:: C:oñciujo, ·· .. 1gua1mente';·:aTu.nó 
concepci66/:~mós <:-compleja '. . del .. u niveíso, ' que . se< manifestp\: en ;la 
estratificdción.de! los·:dioses:y delas·dlosas'y' en,una espééialiiaC:ión de sus 
funciones. Este re'súltado' Ílevó:O:LmcÍ práC:tica ·más rÍgurosO .del '.fHo,::qÚe 
absorbi6LihOgrai:rpOrtedelproducto'material.e.intélectual del Estacio··:·¡2¡· .. • ·· 

. :·._.» .. : _··:--,:,;1···.:.i-:·. ,·~.'·. ·, .·,: '!_" .. _,'·'.·.~.·~, ... <,_··;.··-.. · .. ,;:,,,'-·:-·-·,··~-/'.. -.-- "-~.··.-.-·,_.-_! -:~-'.·.-.··:':'.."" .··. 

Efectivam~~t;}···~~·i~,~~g~~;~,'~G~;,19·~~01f~~~~zt~~Cl,_e~;f~ut.o.a'~':'~G:r~1Í~i6h, .. y 
que sus fündónes· pólíticas··.·.y ;1a··•guérra;;~se .. encontraban· indisolLiblémerite 

~:~~:c~nt~~~~f ~l~m~~~~~K11,tr:0:;i3t ~º~ :~':;e~it6n 
Según .establece;'.~1,~:·códice;,Mendocino~ '21·.· :dignidades.· :-~posiciones 
honoríficas~·, yJasj~rarqÜf~s.··'religlcisa/ militar, ;fi~c'al, 'cómercicd:·~- ~d.uccÍtiva y 
jurídica, entr~verpdas . .ÍJnqs c]'C,fras:y sornétidasá · 10~ dos grqndes :poderes de 

78 



EST~ 
SAUB 

TF.~IS 
Df LA 

NO DEBE 
UIBLWTECA 

organizaCi6n/ el ddminisfrativo y el ejecutivo, configuraban el complejo 
aparafo estatal>' .•. : ''' r ;: ' 

_,¡_,;:: .,._,~\) ·-~>;::~:·-~::·:-,.:·:·::>.':,: 

Las funciOne~ ejéc~Úvcí, legislativa y judicial, estaban presentes, pero no en el 
modelo libéral 'de ciivisior\' de poderes,. típico del Estado moderno. El poder 
ejecutivo/ coñ': ei:)iatoáni c'ómo' autoridad suprema. no solo ejecutaba 
dispcisidoriés.'.riorma'jí~bs. sino que actualizaba el derecho y dictaba normás 
de con~.y~,t~j,·~~:~g\'.t.W?.:.;; tL , . , , · 

> .,' •• 

De esta mánera,ei•ejecÜtbrhacía también las veces de legislador~ (3) 
.·--·.: .- .--.' ' - --. ,_.,._,. . "·. ·. , . 

. . - ~. , -/y\; .. : ~:.f ~--_·:.:_x:<;'_~~-.: .. ~~ :;_:::_:: -::_···.L-": r.:-.·,;:f':: ___ :·;·;i.:_:·:,:; :·_t.:·,~/.;~;: ~\":~~~ .. ;:~;-.i'~: .. -~JC~: · ?'-;~:-._~-. :~~\'.·)_·_:·: ':· ::i ·.,· ·· --. · 

En la ·.cirr1a'd~'lq' jerci(ciu(a'soddl;',t.énérl')os;a.l;tec.u.htli/ P.alabrq '.qúe. designa al 
''designaféirio'', ''se'~~"(';'.efs'ciecir?a' IOc.~'P(i·'sUperi6r·de ;1a:clós~dirigenté en· el 
orden ··miiitcír;~aciministrotivo 'Ojú(:jidó1J:;+~;, : :;;: ,. \, ··\'.t\;;:r; \.~'::' .• :; ['' ¡::y ,,,,,. · ··. 

-· ... '· . .'. <- : '· .;.,, :· -.. ·.: -.--,. -·<· \. :~-;;·.~\ ·; ,: ,, ~',\J/~;~:~·;:.>'.::>·\r~¡ .. 

Aún cu~nci;), la des[gnaciC:,n 'de.Ün n~éV.~{fe{:Úhtn/&2.aí6¡6~mó{de las:veces 
en algún m1embr8' de la fciml1ia:de1fecL:ihtli anteriorF eñ' la'pró'ctica;· mós qué 

--: .·- .·<": •. ·'· ;¡ · ~-¡. ;·r '·.' .;. · • .. -, -··: ·:· -. ·, _,; '.:. -,·, · .... '.; .. ·. ,.-=.;. :;. L" -•. :r,.:-,-i.-·.;-·· ""-,c-.;i.~p"'° ,~,_:,::'-. -,;:r..:--_, ;_ ,,_., ··'·~-~· / •.. ~ :º-- .- ' - ·.- . - ·. 
de. una,.elecc1on;·-se'"tratabaJmas•b1en·:•dé''.unafprésentac1on;';yaque·.el. 

emper:dor,;rs .. j~{~~-~;ssi:0]~:i~;~~-R~9~;]l.Q:8~1f'S,t~·~~l~~;';"•:c3.~~~: .. ~>Í,,/:J.-:fo,·; .. :i . ·· .. ·-:: 
Como·· vemos/' los ·'v'estigios''.•qüe':qúedciban·'. de\ l(i;7c:J~i:ñóér9cj,a :primitiva 
característica '.:ciefiá'.'píirríerc{ etcípa iorgón\zcitfva '(dé; ló~f.s'qéleCJ(Jd~pztecó. 
fueron,· abs?rbidc)s .•.pqr. I(] ·1r¡clpienteji]1áqUlna'fesfcifo1:',,á¡íorg>ei:'.ppder ·no 

llegaría':~.1,.~1~~1~,~:~:'~~~jb~/;·.5~~2~'~f~s~J~,w-~~~i1,TI:Wl~~~-{;;;~
1frj{;,~7L\t.·)';·~·r::: 

oespues .. del ·r1atoani~:s~guíó':.de1 (:i~Uac¿,btC1 qúi~H:>réci1iiatid:!Q'2c.1ohes'de 
gobierno. cie · hciciencia,· de Justicia :en':g'enercíl.?ún'C'.Ju'e·'siempre'.'C:Je:'móhera ·· 

~~::~:;:~~~ilt:~;\!~!!~~;~f~~i~~~~¡~1~~:~~~~1J:. 
reconociendo las .. aportcícioíle~;de ;;1:,·:gem_elo riOcaelÍe1·'en;·e1::_tÍiUhfo. sabre 

Azcapotzalco,·.·decldi?•.~·~.f .?~-2.e:~~~~~;~:·~~1;~j~É5'.[É)~.:~~~f~?~~~~:i~lt~j¡•?'.··.·· . · 
En virtud de 'que,' c6mh fiemos•'séÁ«:íic:ido';: 1d'réllglór1''.coñstituyq'Un'.eler'ri'ento 
esencial en·e1.desc:irrOlfó.d€; 1esfa'.SoC:ieciacinaYúncióFl':ejecútivá'·ercfúr\a·surna 
de administración pdrO 10: gúeíra;'que; mantenki y:justificaba ki;orgdn1zación 

~l~~~~~c··.e··· ... r ... ~_ ..... :1.~.··.•.c.;?.u .. :· .... ~.'.'.·f.·.,i .•. :,i·m .• • .•.. ·.:J.*:rV();·g~·.¡¿,:ftjis·1~p;~:~~V:1C;;p_'~)~¿~.~~1d.~gª.~~~.1·~e,ueb10 
. - - -· : .... ;'.::.·:,"·>·;.·;~:~;,<:;::. <::-~.;:::,::.~,~-~L>?~:~1:·r~·~~:~~;.:.:?_1·" .... ,. ,·.: · :. :: -~.·:::·:_~./··. · · 

Jades s¿ust~11~¡5)'6bs~:~q·1f~s·dafecªdrí~fd~.fuh~iO~~ri6{enfre í6s ciztec~s: 
la primera·· ,'de'; gobernÓhtes; '0.tlacd:':htécÜhtll/ 'cuyas• atribuciones• eran 
principalmentede.índole"civil y administrativa;EÍ segundo grupo englobaba 
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a los encargc:icj9s . de, .IC".' administración, los "calpixque", egresados del 
calmécac. La tercera categoría comprendía a los jueces que eran 
escogidosentre personas experimentadas, o bien entre gente del pueblo. 

Po~ lo qJe,tps~ a la, función judicial, ésta no estaba encomendada a algún 
órgar:ic{>esp,ecífic,~ independiente de las demás instancias de poder, pues, 
como OpUrita Friedrich Katz, "los jueces eran nombrados por el gobernante y 
procedíar:) dekalmécac, es decir, pertenecían a la nobleza. Tenían bajo sus 
órdenes Una éspecie de empleados de policía facultados para llevar a cabo 
las detenci9n~s'.';{6f · ... 

. : ~· 

José.Ló~~z P6~illb·(7f,porsu.parte; pone de. relieve esta relativa aUtoíloniía 
de 1~. '.fontión··:.judici81}pués;:':5eg:ún_ .•... explicai :aun<cuanció' '~1·:~r1ci2atééat1 . •· 
conócb'dé'iá5·éa0sas'civ'u~5\tcriminaíes,.•quiénreisolvla.e'ri.•.últfrha:.hst~ncia ... ··· 
era el (;i.f1uc]c6atl.~·•:. ~;. ' '.'./•·'.,• ,·.; .•·.• . , ' '.·.· •. ·. :" ·, ···~: ·:.~ .. ;:~< "."''::;t'\.:.:>.: ';'.:' .· 

-·· . ·: .... '.):;. 4::':;,:~·:-;~y\ ~~{~_·· ::·~:b:i: .. ·-~'.\~~;/ _ _..;f_:¡:~; ·:: :i/<::. --~:i_~ .. :"·~'~.- ;:.,:.,;~.~·-~,1 i:~F;.~-.::;·}·i?·::·:;~f:f_-, :-~ .. ;~--::;·~i~~:!. '.~:eJ.~:,~.J~1·::;;Ü~·~:-~;-~;~-:~:·i:-:f~:.1·~:\ :·.~-~ \'.:: :-··. . 
Los juicios,.11-nportantes. 13ntr~:' los: p111is eranc.r~sueltos~· segun, st:f.'arbitrio, y~ .en . 
, · • .. , ·~ .- · .. · ;~ -~-". ~~ ':;<·.:. ·~ ·f·\ ~· , .. -... ~ · -,,., .. , -,_,. · ." · -~ :'- ·--~- ~ , :; . ·:' · 0 · 'f·.' · . ' 1 . ·, ~ , . e _ ; 1: -> ·" ~" · ·¡..,¡;~-·. ~.:1: ,'>1,-0 ;• v · 0(,., ;,,..; •• ;. - :'. é1._· .:-/:,:.~.~ , ~::.: .. - • •• 

ultima 1nstanc1a.por. e!Jecuhtli, auxiliado porJnbunales espec1al1zados~-·; .. · ... 
•. ·_ <>.;: ·.: >/ ,:·.-· :: ,,¡:.,.:;{)·: .f.:,~,:\;c:-.:.{·>:''':;(:!~tI'¡;~"~;~:u;i;1;¡J:~:;;:túF0ii~·';:.; .. ~\;,:;;-· ..•. ··· · .. · 

En cada·.·.capu111,ha,91a·un.jue_z··llam,ac::jo.JeuctH •. C)qlcalde;._quejuzgaba.•los 
asuntos. rrié.nqr~s,yúenciíó/c::Uen(O altfiblinal, deJ)l~:i~atécotl!·Eri ·cada bprrio · ·. 
1os rentect1ápíxCiúé5.trdSaJcibbn:como'.fUecé5'cié~pbzyprevenían'.é'arlt1iC:füs. 

Por 1;·.·· ~6~'r¡~1~e~bfa·:;)~>:1~;;;~~~~#f }'~J~~i~%@f i~~~i~~r~f ;~~f~~f ~~~l'.~f~~;''.ci'e. 
generalldac;j; ,no._•·.estaban · ·escptas/(qbectec1a11 ;;:co~tum[)re~.··•.v.::orq~nes:del · 

· Tecuh.tli.:%S,~~:~~u~~Jv3rttf~P};t·?·~~~W'1K1~~Nit~i~~~P1~~:Í;:¿:.{G~-~.i~\~~~:f 1i;·;·;;;';..·;·~\-•··· .. 
En esta :cultura;:.ex1st1a ~un con1unt.o:t;b1er:r;qrgqnizado, d_e;proced1n:i1ef')tQ de• 

• ' ·.. :, ;;:: : : , , '·· -;,: '· ;c'r ."': >: ., .- '.'Lf.~-~.') < 1- •.', : ;• .''-.·:-'•"'- .,,.,,-.-_,.,, • -- ' ·" ---·-. ó"'"'f"•; ,~, · ~·.-,. ~-- ! : •... ',>,u;,O-•'o\. ;. 1;" .~\!-' .. ; le'-<."·,:, ." .\.}+ ! '; ;! '.;) •,•· ;•_,,),:, . ;~ :. ;. ·' . ·,', .. • ;. ¡ •" ,• , 

pruebas,y,•sentenc1as:\Los•_.Jueces•·.traba1aban,·ardüaméqt~y·los;juicios'oho. 

podía.;.:t0;~~J •• ut·~;;~'~1%~i~S;~:~¿;Tif:'.),~;t·~~·~;!t:f~;.;;:i;;f~;,~{¡;~::;;~~f-'.·.·~I:j/:,;,~,~{:·;,'.,}l,J/~' .. : .. · .. 
Se trataba.pues,:de/U..IJ(l'~ocJe_d,ad·,b1~0.~orgqn1zada; regl,da.por,,un;eflc1ente·.· 

~~l1!~~~i~t~~~~¡i~J~~m~~~~~~iN?~;.~0tª~·· 
Sin embargo; ,aúnc,"CUarido,;,eiórden ::normativo :'dztecd'éstaba ., en·.·:un 
acelerado'.·· proceso,: de. forrriación";!·~ste/se : éric6ntrába. 'en' ulla ,étapa' 
primitiva; enla que las.•normas: de nq'curnplirse, se sancionaban eón' la·. 
fuerza del pre>pio.,->gnip<:'; y se ,'establecían sin. las distinciones: que 
históricamer:ite se,: f~e.r9ri gestando .er¡·_gccidente para. separar cil derecho 
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de las demás norma;, propiÓ del Estado moderno y que evoluciona hasta el 
Estado de Derecho como su característica más acabada. 

Por lo 'quedocó·a 1d·s6beranía, característica esencial del Estado moderno, 
es obvio, ql.JS: n.ada .semejante vamos a encontrar en la cultura mexica, más 
que r¡adci ! porque · sus condiciones de existencia no planteaban este 
problem?Z.)',, :;,. . .. · · 

Pero, evident~m;~nte, como hemos visto, había un poder superior dentro del 
territorio y sOoré, Jé:í póblación, que cumplía con la necesaria función de 
resolvér '.en: úftir,rl(:l,'.iihstar)cia Jos conflictos que s~ · ~uscita()an, . tanto . para 
establece:r com'O pC:J:ra'hacer cumplir el orden de Jd ·~rgémizaCión. 

En este caso, .elTe~óht'n, como ~rica~nddó·~·:rTl:i¿~cJ\:i~l 'dios' Huitzilopochtli, 
tenía Ja fuerza· soberanc:l,,er;itendidq:, .corri()' pod~~fecii' y de 'hecho que, 
obviamente no. se expresabh'coi'i;io}derech'cl'.}Era':uh' simple··fenómeno de 
fuerza, de hacer y obligar a hO'ce·r:'sin)fíós;:1rn]íte. que la capacidad física, y 
en algunos casos, las costumbresy;1áopinióñC:JEi':JoS'm6s viejos . 

. \_:· '- .. -·~ i'.::':..<.,: '.;: ';_-;: ";"<.l. 

3.2 la Colonia 

Con la fusión de dos grCJn(jés\~bJtd~~~;;@'.1~~8áñola y la mexicc{ riCJce la 
sociedad de la colonia/ und sodéciad cOn['nofáble. estratificación" soda! ·y 

:
0

:::
0

~:::: :t~~ti1§~i:r~~Í'~~t~;~;,t~~~~í~,,;~G~~i1E y 
comerciantes. entre; ótroú/'1d~colonid'ise~c'onsfihíyé{'d)'rpó'ratlvbmenfe y:;en 

· . ·. · · .·" ·: · ·,,:_. .. ,:.·)_.,.¿.,.:--,,, .. ;~;«{;'······~' :·;·,.:1•.rf.~,.:,,?·";"',,,..,"_,-.c,,,.'.'"'~:·-:"·-.~·~··: ""·:~·tt~ .. ~,'.i-,:.- ....... ,,. .• -:/·:;.,,.."~- :•:... ·:.~·, •.... _ ... ,." ,.,. 

castas, la iglesia; lós .•l)acendqdos;/~l;:ejérdto;;.~eté::·;~:i:>9rtúl')a\pqite;::y .. Jos 
españoles, criollós; _ indios: etc;por: Já?ofra: '.Ampiia'/fepefcLÍsi6'Fi\t&n'ciría•esta. 
organización social Sri, la· cÓnforriiadón' de.· Ja.esfructÚra '.Cié(fñcipiente Estado 

mexicano, . .·: .·• .• :.:·:.,\.·};/~;~;; .•..• /:.···.:._ .. :;;:,;-';~,r::"ifa~:-i\i::~1:~~~y~1~~~·".~.y7y~;t;r:ut~\··· 
Dentro de la sociE;ldaq ,a.e:Ja.:co.Joniq)ene,rnos;qul?, Jos 'e~iJ(:iñoles:y. 6r;rmérior 
grado los criollos/y los'•eur6inestizos:'fu~ror{los• monopólliéidores•cie''ia'·gran 
propiedad y deJá'riqÜ~zéi;,'aung'ú~'er1{e1'C:as6''particulár'cie estos 'dos;.úJtimos~ 
permanecieron ,'1.edados .··•• 'de';,das'. 'fJndones . políticas y ; admiríistrbtivas 
important~s;, Jo~ air~fo~svzos ~.Jrdomestizos se emplearon en iós' serv\ciOs 
doméstic~fY .~Q .19 p~§ü~fi.éf.indústria; Jos indígenas por su parte/ flieroii iq · 
víctima per;ropn'ei;i!i? 9~ ~~t.e régimen de explotación, al iguaJ'que los negros, . 
el fraile y .el clérig6·N~r6ri/formando paulatinamente un núcleo de poder 
por Ja continua ··éO'ncentracióri de riqueza territorial, así como su ·:dominio 
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sobre la concie.ncia religiosa, no solo de los indígenas sino también de las 
clases dominantes. (9) · · ·· · 

La conquista de México, tuvo en realidad. el carácter de una empresa 
privada ..• La coro'na, independientemente de lo qu~ había logrado 
consOlidar' ei poder del· Estado; y que sé inicicircin. importdntes programas de 
integraci6n y.:'expansión económica, ·Fia·.·contaba C()n'1a· infraestructura 
necesaria .·.para emprender; por . cuenta. propia, la .. , administración de los 

nuevos ?P']in!8s> : ;/ , / • ·.· . , .,,. >:;/,L.L . < 

~i~l~~¡i!ilif ti-l~~~ll!lf j~~1f ::?~ 
·~~d~~~:i~~~1~~~1~~gi1~~:;~t~'Y2~~l~ºt~T~f¡g{?¡f~?~f e5%~~1~t~~ica~~~r 

SJ!2.~~{al%~if t~~~i:i~;~~1t0fí~~~WR~JI~1~;g~~~~~~~~~.G 
~o~~i~ªt;;~¡~~~~~(f f ~iY,{~%)f~~~!~~~@j¡;;~¡b~~~~~~~~f ;~~~~~!;~~ 
gob1ern,c>'?f aut,ontqno.·~w.;rs()bera no;;:'.los);C::onqL11stad.ores,;, colo,r11zappr.es ·• .. · y.· 

~~~~1~~ii:~t~1~f ~:~~Wl~~~~1n~~~~~~~~~~t;'~ ·· 
De ta.1 mqner,si/el ·g9bierrio:.'.c~lonial~p.u~qes~((:jjvididó: 13n:~qé)s épocas:.Ja 
austria~~·y 1?: ~§r!:)C,picc:í': .·( i_1) '.;\ ... ··;:~; ... 2 •·• ,' : ::·•<<;:r . ~ ''.::e· ('.::~L~'.·~;,;i:::C;\{/!."i'~; / 

;~mi~1~~~d,~~~~~~~~t,d0~Jl~ti~gl~t&r~~~i~~r~¡¡~~~~ir~ 
todas las ;fu h~io~~s:;legislqtiyas; 'cld[D¡[,lsfrpti~as,, y; juc:Jléia les.;'; L'ás ,legi~1<J'ti\li]·s:, las· .. 

E~~~i~~~l~f ~~~¡~~~~~~\~W~f~f~~~~,¡~ljl~f~ 
Desde .lo~ .. r.ey~s :«:.at()licof sá~inició)Jn. i?r6,(;esc)'de) cent~cilizaciór¡ • pq utOtirlq ,'del .·. 
poder.• La~ .• c()rf$s.JQér,on\ pefdiéncjo~ sus ·: .. facli1.tades/ quedóndose\5616.i·e1 · · 
derecho . ~~:\,<:lP?()b,,qr'.'.~ej' '':servicio": . cieF,,qt'.ie . fueron ··. des:pojadas .en .:Ü 667. 
Posteriorrne·nfe los coiregiqo[es'significaron· un nuevo .paso ·en IÓ· política de 

- )•' ·.·- ~ : - ' ~;· .. ··' • '· ·.. . • . :·.. . .•,', . ' ·, '·· ' : . . • . '.· ! ,. " . .' : . 
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intervención directa de los monarcas en · las ciudades, siendo también 
factores de concentración de poder. 

Con la llegada a la Ciudad de México del primer virrey, Antonio de 
Mendoza. en 1535. se completó el aparato de gobierno central de la Nueva 
España. De tal suerte, para mediados del siglo XVI quedó ya bien definida 
una organización de jerarquías que hizo posible la centralización del poder 
en mánosdel monarca español. 

.:''¡;·.~?:·:.-.. ~··; .:; ·\>."~! ... · .. 

El aparato·p'6Jítico·de la Nueva España, a partir de la instauración del 
virreinato·qúedó Integrado por los siguientes órganos:·> 

• éentrdFpehinsÜlar, representado por elrey y:_el 'Cohse}ode Indias 
•. central"novóhispai:-io. integródo por, el virreyyJO Rea!'Audiencia de . 

México .< · : , . . : ,,., ,:,,:::. . .. :· .-.•···· .. · .· . . . . · . 
• · pr8vincial:V"dis,tdta1;•C'qr);pue!std,:porY1os~OJ~9ldes_•rnayores; corregidores 
y gooern9ciore'.(c¡9·195,disfrfroifr/íJr9y!h'das.>> ;,. ';L '.': ·· • . . ···.· . .. 
• Joéaf:représéntado'.)por.:;¡os'i cdbiidos·:'O:: ayuntamientos. y sus ·.oficiales. 
(12) . ' .. ·; •';·-'{~ .;.;,,;;:.:: '<\'1'.''' :~'{i''i/{ ~~/<:;)l~})'.Jf~> ,.-· ... {... . . 

< .. ,. ~, ' ;v:~e.'> ;: ·,. ~; ''. ·• *·,,._, ''"'''"' ~ ~,, . ,,.,::l·';" 

La centraliz(JC:Íón políticc:l' y~-~dminÍsfrcitiv~~-~¿'.lbQió2meci,iante'··IO· ~reación, en 

1524 de',%~:~t:w:~~~~·i~,~~,'}µ"~~t~1~::.%~~~8illi~TI~i{.-/X{~X:.;'.;.::'.;:•::·-.-_:,.·e-··--_·_-•...• ~·-·•----•-· . 
Este consti_tüí9_i'p~ádicdmel)te:te,J?brázo.úi~je~qtor.;dé .. Ja: r:noncirquía _,·real en 
Améric6,y:"efprinC,ipal.mediopOralaéidniinistraCión;c6Joniéí1,:en\Josprir:neros 2 

siglos. . . ·. _ .•• ~::/_,·~~':.;:,;,'.;:':h~~;;,.i-.:~(\~- 'i.\1~1~1:f, :~~-i:i~-:~}'.,[',;}i;~f .·'.~)l·{¿ .. J''if /;;:,'i·;,t~,;{':•}j/:i"··,·• .. : .. ·•·_· ... ·. 
El Conséjo:;teníd·•d:su. :'cargdi ló(admiciistró~i6ci-;:-sUpeivisióríi'yirégJámentáción 

de todas· '~-~.~ªsX~f~~:%~,·~'.~-~~f~0~;.\~{.~~~%i[~,;;t~.':~i~~~{l~~~t~Jl~,3~!56~s:éra~:- . 
<l> Como, corr.11te; Jeg1slat1vp: postulabq nor,r:nas gerier:ales para las colonias 

~ Ce~~~·~~r~!~~YJ~;~~~i~~tf~~1~~~~H~J~J':~~if:~S;~~-}.tt6,r~edia entre 
<l> · Co'md·argciijismO'óonciliddor: 'pfredá.'éiictOmen'es y consultas 
<:> Como tribünal süprérno: trataba asúntos contenciosos de carácter 

_pú~nso,.t:.f'.i~~?f>::1 l)~;1NH ''/~- :'.~J.;'.; .. :,, t •• \::, .• -·.· ; .• .-. • 

Una vez dlse'fiél'é:fo e(esqÜ~ri-,~ centralizado·d~·gobierno y creado el Consejo 
· de Indias. 'la '•d::6r8ná inldó Ja ádministración ·jerarquizada del territorio 
mediante ei'esfobleC:imiento devirreinafos y de Jos funcionarios a cuyo cargo 
estaría Ja organización: virreyes, capitales generales, gobernadores. oidores. 
En su mayoría eran españoles , ·seleccionados más que· por sus capacidades • 
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por sus servicios y lealtad a a la Corona;· pues como afirma Diego López 
Rosado: "Ninguna técnica existía para reclutar a .los funcionarios de mayor 
jerarquía. La selección permaneció én gran parte sobre la base del 
favoritismo cortesano, del rango nobilfario, de los servicios a la Corona y de 
las ligas con el Consejo de Indias; N~cesaiiamente tenía que ocurrir así dada 
la importancia que tenía 10 confianza.y:la lealtad personales." (14) 

. . . . . . .,,. . -.. ,..." " .-.· . '. . - . 
< ;~ : ~ . -· - . .-/;,· :...~ ,[..'"'~· . ':..·~-.'\:' ~,_¡,;,_<-~ :'(:~•:;.: ::_::, - -. ¡ ~; . 

Los virreyes y capitanes geheraiererc:Jn representantes directos del. Rey. Eran 
los ejecúfore~d~.lapoÍítié'a.reaCTenían.asu cargo la administración ycontrol 
de todos.'los\i(::is'üntoS:icfvUes•·;y'.1mÚitóres,. y .. la supervisión. de )qs ·•asuntos 
finar¡ciérSs/d~JúsfiC:1éJ;~::y;¡1üs::'asünt6.S}égulares. de. la )glesia;cAún'.'cuaiiclo .el · 
virrey; C::ójno)pr~~idehié>{de:::1a'.:;Re,ai ·Audiencia, n()' teníci/mó{:'que . l/ofo . 
consultivo e'Q':lcjs ás"üntcis!Júciiciales;\entresus. poderes•gub~rndtivos'ciestacan 
10

s d7rj:~f:~_0zt~~it~t0/0:~-d,.\:f~.'~:?~;M~t-~}.\.(·:·F:;-ff-Jir'zPt~l~~~¡~~i/: •... :~: .. ·.·· · 
A ra r.z•de· su ;gran1.prest1g10 _e i11flueocia/mariejaoan ;~fre.cúe:nternente;'".a•.• su• .. 
arbitrio;.• 1a.···ciistri6'u~i9n';·:ae1_1ds!cclr9osf p~9b·1ic&úYií9stE:1hRobJJ~6ªas[';su.Harea .· 
principa1·;cór;isisfía.'eri•ehviar:.iosmayores,fond()s~posib!es~a;1a:~é)róna:'•'por•10· .· 

~~~,~~~1~~1i~~t~é~~~;rjl1h~:~~$~~~~~¡1~¡;¡~~~r~~~?~t· •· 
Las Audienciás:'p6r;siJpart_e,..téníaíi.'com6'Juni:i6r:i;,prtncip'Ol~la::é10ooracJ6n:·e 
interpretaci6n~de10-s'asUl1tos'.i~9is1(itiyogViU'~iciéi18·5;S;~J~l:i~~~i}_·26n~titóía6:U'na· • 
especie\.c)~,:C:9.ft~-.-~.~.Ap~i§c!2-~#s~;~_o~;:f8!'.df.~r5fü_\ig§p~1.?,fü~s!~;9,:,~~f~Rsi?n·.· . 
de ser• cond.ucidosra n teel.,Ccinsejo.{de51ndicis;\_org0nora0.te,5_el\cua 1 · estaban_·.·· 

~uu~~~~faª~~a,;~~!~f~t.~:~~~~J\~-~~~]!&~.:_i~~d~:?i~~i~s4~t~;;ff~~im~~}t~~~~?~~ • 
miem bros;'-los;oidorés; gozaban .de\una·•permani=.nci9::rrlª'>'ºr;.queclosyirfeyes; 

' ·. _ :-' :· .•''•• _ .,·, .,., -~·: f·v,'·¡·,'. ,\;>,o•,)-,--~,. , ,:"•\ .>'..:-," C..", :' ·«. .: . ~· ·> · .. , '.:··,. ,. -_,·.,i. '· '"'. ;:·'·'.'''.'':··'.,> . ..'_ ,;,-'.·,· ,r .'..-' .- ';'.',',. .. ,;:~ 'o-·.·_·.-.~--;_;.·~, • •, .• 

por lo .. ·.•que:;mOhtenran;:uria c;mayoriécontinuidadd~n\:sus Eacciories ;y,'.•en,;,su 

in fluen:~i~)tS:~ó~!,,~~@~~fi~:S,~l~;~{i~."+,~~:1:,,:rf ;,;L.::.,t~ ;~;,:~_;,J.,~_,lt;;t~J;'.~(:,;{(if;y;;~·~·· ••• :. 
Los. gobernadqr~s;•· alcOldes,': rnayores-;o\corregidosFest_aban',~c:il :Jfer:ite, corno 
iet es g ubernaJiy()s·.o;jú~~es ··~u-8~riR~es;e-6isy~!(dfstrit9~·~x);aé'¡:;~-ci~rél'i,; a:e1 ·virrey. 
Eran·.1os.represEinfonte;s'\oe'lc{ciuforidad ceñtral¡deJácor6riOieh~.los:disfritos. 

que esta)Rf ::~:sf{+O,{~°::·':·_u,;-}'.,f:''.J>~:<,"·;~b;,?:';:·:/:t_i:,G:t~;j;},!.:''.;¡;{~;~_}7:,~'.;;,~·'.;_: __ .•• _ ... -.·.··'· 
En la basede_esta•·estruct,ura_.·política,;<?drnlnistr9tiva•.esfaba•.el···Ayunta.miento 

~~~~~~~.;'f ~1~;~1~~~~~~~;tt;m~~~~~!~~~~;rg¡¿ti~~~~: 
ordrnarios··~~dos e:. por.¡ cada.: cabrldq-.'·Y ,, d13 ... acuerde>.• 9;;;).9,i.rnpcir:tanc1a del 
municipio,-se nombra.bon regidpres~ !Los .cabildos indígenas porst(par:te, se 
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encontraban. sujetos a la autoridad de funcionarios españoles llamados 
subdelegados, aunque conservando sus gobernadores y alcaldes indios. (15) 

Estatutela a, la que estuvo sometida la población amerindia, determinó la 
condición dependiente y discriminada en que fue mantenida durante·· 1a 
etcipa colonial. Como vemos, no se permitió el acceso al mundo político de 
los españoles, pero se les concedió un gobierno local semiaútónói:iio, 
conform_e a una vieja institución política española: el ayuntamiento. (16) •· · · 

. .·, ., '. .-· ' .. ,' ···--: '-. 

Se trató én'FeÓHdad dé una deliberada política virreinal tendiente. a la 
obteridóh'de)as''eriormesventpjas derivadas de la hispanizCÍción polítlé:ci y 
simultáneamerite•<J·ila,'·'progresivó. resfriccióri ,de 10 auforidad imperial 

indígen~·· ·~Y;/~H:"~;·: :.; .. '.fr.~;.'/.L:;>:;?~i·,.: ; -~·.y:;,, : . . .. . . . . .· ·. . . . .· .... 
Entre. las;·pdncip'ales:fúnc:;i6n~s clel gc:)biérriO;}ridló' tenemos: el cobró. de ·la 

~~~;:¡;~~~~~I;Ji~iJi1~i~~~i~:;;~~J~}n\ii~~n~ 
los cólónizadores:JP9r/úbácp'órte;·su;¡¡:i9líiica;entEspañá~e~a]-'c:;~htralizadórci y. 

Es entonces :.cuandq se pr,oouc_e l)n · gran: carnb1o;:en"tas:¡carqctenst1cas y 
funciones.p~)gs;f~y~s}:sP,0.S:~f9,pfü.~s8~fü~'~!~~,f§'·.~.íJ')SffW~~8'.;.~~¡)§f12/;··Tbdo 
ello bajqel pre!dofüinic) !:de\uria'.'época.'diferente:~~l/.Dep9tismOllusfrado, el 
Racionaiisrno;10>revo1üé:ióñ'inoustfia1:.cie:aéfuei'ffion:í·en"fo'y·.1a'•1íústíaC:ióri; 

~~~c~~~~~~V~~~~;Jffif i~~lt~~~~f l~ii~~~~E~d.F:~ ~ 
· 11 de no~1en:ibr.e de .. 17171cre.o·J~·~S~cr,etar[a .. d~l.p~spacho .de Indias, que 
centrolizabd'. las])rinCipá1g5 facl.iltacie's'~uitar:leloséla:S/en buena porte, al 

~r~~~~~~~·i·~~~*~·tlt~~$t~~~~(íi;t~:~~?J~~,y~~~~f~i;~i~~Ter~~.c~~~~J~~ 
Ecles1ost1cos, Just1c10 Minen a e lnd1qs; Guerra y Haciendo. ( 17) '. . - - .' _._,,.,_:: - . '._ ;-, . . . '·, '.• .. ' ..... 
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Esta transformación de la estructura política de España, fue decisiva, con ella 
Felipe V plasmó a su régimen unnúevo cárá'der: el centralismo realista. 

- '. ·- ~. ' . . ' . . . . . .: . :.. • : • ' . '> .' -· . . . - ' ·. . . 

En el aspectopolfri,co, e¡paso más trascendentese dio cuando la Corona 
estableció:una serie/dé/médldcis 'pará}ié'utralizar Y. subordinar el enorme 
poderío qu~.¡Q')gl~siCJihabra':adquirl~o h'Ost({'ése momento .al·.grado)al_de 
constituirse de het:hó'er(un:'Estadodétftro.de~Ófro Eskido;' (18) .·· . , , .... 

· •.· .. ·· ...... ·, ::·\•;;(.~));·:~:;:¿:; 1~:iT;<~::~/;gj·;·:';~:.;~i~.~-~:>'f~;;;:\:·:.;.x,, ,;::}}'': :i;: .• _ ,::22 ·;.:,.·,_ , .. _ .. 
Para logrardal~obJet1vo ;el gob!erno•.·proh1b10 eLestablecmento:~e:nuevos · 

~:~~[~~Jf !1~i~~tJ~f !t~j!~~t~~f if if ~~!If~i~t~t~ 
ConsOlidadón;que:_se;_cilO el.,'g'olpe!.decisivo'c6nfrc(la}lgl~siaFpcir;esta)le)Í·~e .. 

;;~~lii1¡i~i~1;111~r tí1111111~~;; 
generalmente;obtéhía .de. lcis .arcas. del_ clero; ,yJo:•que :erá';ciúri.más'.graiie/se 

vi o .•. obli~-]~~-,~.;¡~f~t~t/f~F{!t:~~;!~;~~~.~~-~;¿;~f.'~;\:~~~tj~,Y;t~~~§ít:~5j®~!~~:t5·"· ... 
Otra .'de.·•• las;:;; r:eforr:nas,;más ;,;importantes ·;~de\'; 1a·, 'orgóniiación tpólíticdy •.· 

~~1~1~1~~~í~i~11.lil~l~i!iJi~ít~1~i· ... ·• 
tendencia particularista :y.asegurara ·el.dominio e:spaño1·.d€fJá'NOéva'iEspóña. 
lnspirada'/~rC~1~~l~f~Qi.~áiP81í1i~ó.':V99~~~;,;;9T..'.füi~·rfr?

1

H~f.fü~C}.;,~§~.:~i~rtp91?8•.~ó.·.· 
autoridad:de.,los}Vlrreyes;, lhnitaba • .• 1a:de;'los:ayuntam1entos ,•>toao«•'eUo• en 
beneficiodirettodecld corona espÓñoici'.(20) ;• .• ·: ::· ••.• \;;':•;;:;~~;;!;;'.;<,;;."'>.':' .· 

:/:;.;)_!~_>)~ ~'.,~-:-<.;~:~. ·.· .,; .. ' ... · .: :. · :·.:.;· .·" . :: .. :.: .<·).'¡~~;:·~:,~·> ._ .. ;>~:.: · · ~ ·C~?=-<<:::;;~j~~/~~·.::<\~);~;·:·:.~.;~:;: .. < ... l'.·"··-:~~'.:: ~.: ~·~··~ 
La orgari1~9cicm<prov1ncial . __ fue._ .. ,sust1t,uh:)a:·.·p_or.écil2:'1r:ite1Jdénclas:.:.qu~dngo, 
Guadaláidra;· Guanajuato, México, .oaxa'Ca;"Puebla)s6ñ'füi5:;pótosfi's6ncirb ••.. 
MichoacáÓ} · V.eraé:ruz. Yucatán '•.yzdécitecas'.fi:stas:s~ %bci1V1aierbb b'.'SG\vez 
en partidos; a: cuyo·. mando estcibóÍ! i6s' intehdehtes o?goberria'd'dres,>qíJe. 
eran los' •. funcionarios· responsabl~s/éle·,1ó'·6drnirí!strad6n: de las>Jinanzas>la 
justicia y los ~asuntos.· miUtares.''d:ibe'se6~'1~r"que:·ef;;ñdriloramient~ CJ'ei~sf6s. 
funcionarios tenía comó fin limitar la ciutoiid'cié:I 'del cvirr~y;' de .súyo''endeblei y 
contradictoria. · · · · · 
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La política reformista. también se extendió a la esfera militar. La organización 
formada con fuerzas locales, fue transformada en un ejército profesional. 
con soldados ligados a la península. Sin embargo, al advertir su poder, el 
ejército se constituyó como grupo de presión ávido de los privilegios que su 
posición le otorgaba. 

A pesar de las reformas. ello no varió el orden de las cosas. que regía las vida 
colonial desde sus inicios: la división de castas continuaba, complicándose 
con la existencia de estruduras sociales, jurídicas y políticas contradictorias; 
donde las distintas facültad~S'yfündoríes estaban mezcladas unas con otras; 
en el hábito de reólizaf.cie'fer(Dlnbdas prácticas, teniendo leyes ordenando lo 
contraíio; 'bajé'/instifot:iones'.;polítiéas· .. contrapuestas por el temor de la 
metrópoli a defin.ir la' forma•V:~la estructura de su poder político, todo ello 
hacía que el póso.d~;lcfNüeva,España fuera titubeante e inseguro. 

'.,"'·.t.' '.'(;"·,:,::.;:) .. :·.:.:.:f..,,.--;::;.,<;;:.:·\;,:·.:\:·.·<···.' 

· La políticdi:::'dé'' lci:·~·Es-pB6~,:·~irnBerial · de fortalecer .las· relaciones .de 
deperidencia~Jé6f1~"lq"/mefróp~lli\a, ló larga ·resultó contraproducente: .La . 
presencia ·defrrl'ogrÓficb·::a9'\16s;crioii05'crecló·· considerablemente'.\/ e1·· hecho.··. 

~:,c~~(~~~~7g~~iTu~~~l~~~~'i4fü;~f !il~~~¡J,~.~~~{~f~\~~¡~~0~~~ ••• 
Aunado'a.:e11ó<ténemC)s~el'surgin1iériti::i'(de'nlievos'e·iirifluyéntes:grúpos¡en:e1 ·•· 

~j:~~i~~~J~~·~~Tlti~~~t~~~i~¿s~%~~$~;:~·~j~~~/&fZg~fsÍ~$~s~i~~~i~'¿~~6···· 
más álgido pelcÓijflk:tóirr~rnPió el moyimierítóde iijdépendencla:·;· ,¿·.· .. ··•·· 
La invasióñ'de'Espafia'poie1·imperio·frai1'c~s'vJO'a6d1c·a6f6n;8e·:r=9rr1ando··.v11 
en favor'déNapoiéoAofre'ciéroh·1h·cóyU'ntü(cl''adEJdJ6da/e'n:éste·.marco de 
efervesce~ció °Ei:>Olíticá; 'para '-que iiósjC:íioliosfC con''CimpÍiO'; presencia en los 
cabildos.'invcicaran'e'1 prindpiÓ'de:laréasunéÍÓn'de' lo'·soberanía.· 

. . . ' -· . . . , ·. . . ' . . ~ ,' :· . . . . " . 

... ·,,: ::1, 
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3.3 La Independencia 

Con la consumación de la Independencia en 182.1 •. una nueva organización 
social y. política se va configurando en nuestro país .. La·. persistencia de fueros 
y privilegios en un contexto de desigualdad jurídica, y el .surgimiento del 
fenómeno de vacío de poder en el aparato estatal son las notas dominantes 
de México hasta .bien entrado el siglo XIX .. " . . · .] :·\; > · 

Estos e l~n1ento.s: superestructura les •. sunia#.~s~·g,1g; ~~tr,T;~b~·r},9ió:.9~, u,n. sistema 
pro?uc:tivo 1 finc:ado··. en· el. régimen. de:·.l::l(Jfi~ri=J.9b:bqgíg{g~lqyE>st~p un país 
osc1lanteentre.:,el·i progreso .··.Y'··.·:el· r~troceso.~;UnJ~Estac:JoJ qU€l·· pretende 

::~~~í~~~I~~t~f ~~~f f ~~~rr !f ~~t~::a:~~~~~~ 
formación de1 •!:stcid&N'Ocíon·a1)~;rcipiáfoehte ciicho.'qú¿;'. rompe.con el orden 

itu:~lw1?~~§t~E~;ff ~~~~~~~~~#~~f'~J:}tt~~~~r~S;j;t~~t:·~0r .. ·.~1 imperio 

_., _.,. > ';>; ·,~~ : .. ,:> :·.:;:.,,!·,:? ,_71_'::: ;·~,_! :<<: -~.":: ... :--;: ... \<?i·;~~~=r ~·/r: ... .::>_\' :_:_;: -.:-<.··,.::} ,--~-:?:-:!r;r~?.t_',;i-:}~~:_:·:~:-~.: ~--\ ~.,~::y::.:.~· . 
En esta .etapa\·.i[licial;~el.;'Est.ado;•naciot"lªV!'era\ün·:pactci'entre>diferentes 

;;;¡¡11Jl!iiil~illilil!f lii1 
sobre: lm:pobli::Jcioh ,y.íel tE)rritori_o;'.~Hax adernas;una•~dúpliciddd•;.de ;poderes 

: · '.J. -~- -;.· ' !• i ··:-,~¡;'' '· ""'~~-': . ·',,,,_.; '·. ·';.~-. -, .. ,, -·, -;-.;-. 'o:-;-,,-;. '· ~~~ ..... ;-'·, ·:. ·-•. ' .,:!, r; .'" · ·.' ~ · .-.-;,.~-:-· .¡ · t· -;:· ·, '.' ,,~r' .: 1o'· ,_ .. , --:,·'-'.~ ·: "'- .• ~- '•· . ,., ·. ·' ' ·~ .. ··-

10Ca l eS O.ÜtOQOn'.1ÓS;~¡qúe,"s0n {l,á expresion . [1195~'.SObresalien.te.':'.d.e\ la;debilidad ·. 

del Pº~.ef ~.!};t(~l/.'f~1J,.\'.·:~y;·;;;·:·,_ '!".;·,.':;;.:: ~;'..'..'.i>Yt.;.~.-;t~r:>:'.{~I;.~'.n-/t·)._~;;?·<"·: ~·~:r~ 
Por consigL1i€lnt,<;v:.Q1éiS ~ 8u~; u ri.: p(:,p,ec~~ Pé:>!füéo;:·c:'sotra.l.\1 v~ ün.ificador,' existe el 
poder. de! 1lbs .. ·propiéforios:··· Ahí,·:el -naci€lnte·•;Estado~:inicia'.i suT'lidaen ····un 
context~·dEl···Elxtj~¡fic{ frag m~'ñta~ió~'.. yClisp'ersÍÓn é:!el ; poder:Vdeb.ído 'eh ·gran 

parte. ª·.·'!:•?<t~c(J 1.;~~:·~t1 .. :~ITW!Pif '.~5c~;~R!{1·(~i:fl~C·3e~t~~';~Jf·:1:-·:;'{~,-·.?·;· .·•·····~.:; .••.... 
Producto de;la;•revolúción de:.1ndepéndeJlcia,Jc:i nJptÜra'~ori' el.imperio 
español tuvo importantes consecueríéias;'tanto'a nivel interno como externo, 
las cuales dificultaror la C()IÍSolidaCión d~Í. poder"p(:,líti2o\::enfra(eri eI país .. 
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El fin del "pacto colonial" suprimió la relación que tenía la Nueva España con 
el mercado mundial, abriendo entonces la posibilidad de establecer nuevas 
conexiones, sobre todo con Inglaterra. 

La dinámica de expansión industrial del capitalismo europeo del siglo XIX, 
descansa sobre todo en el control de los abastecimientos de los productos 
primarios (agromineros) de los países periféricos, y por lo tanto, en su control 
de su red de comercializaci9n con el mercado mundial. (23) · . ··. · 

·. , ; _, . ' ·!,_·;-:··:· 

Esta "dr2Jnsfoh~ia hist6rica" 'füe de gr.a'n importancia_ en la construcciÓh';y 
natural~za del iri~ipienf~_Esta;*? rn~~icja,oS), pues. ello_ pérmJtióJg;pi~q_fu~l,6r\:cie · 
la oligarquía úsÚfLUCtuaria "del' orden· colonial y el surgimiénfo:'C{e"''nuevos 
centros d_ e .. _·. P ... ~_-_d.·,·,~_'.r, .. \_'e .. _._n·'· ;_J .. º .... d·· .. •.º.··-·_--.·~.:-_1 __ ·.·.·.P ... \J .... ' ..•. í.s,._:.:,·.·.· •. ;.· _____ • .. · .... ;.:_: .. : .. ' .,.-_., · .:':~. '..- .... ): :.: ... ,..·.,:.,. · - - --· - ·- -- · ., , · · :~t~~;~:.~;~~\;{::;;·A?> f~,:./;9.:::.:_;·,:p.:~:::'..: ... :. __ .. _; 

;;=~f:~~~jJt Zl]~~~1i1):r~rl~~~f i2:f :~~6~1~t1~~~~~~y 
A su vei, lci libertad de·comerC:io';'jrñpleménkídcJ'.con las reform'as,borbónicas 

. ,·--::•· '-.'."; '.···,- ,·_: ·<,':.,•-~·-·.·.'_,.,,~. ';";·---··:--·,,-,; :.:· .,:,_,:-.· ··•···.· .. · .. :_.~:·,-~-,:.--.!,_\,-'; ".-·····; ,--.-:-.. --:'.,f,"i:··:~'ir}'!,..,•:,.?•·:·l·~·/:. 
de 1 77 6;" fay()r,ecro ··la 'decadencra :de:: la /olrgarq uro. colonial; ; pues·Janto; eL; ·· · · 

~~~~~t~rrt~~~f~,~~1~~~~lr,1~1~f~~~f~f~;~~~~r"~~~:~: 
Los ·grupos ireglónales:·.de.'.·comerci(lntes~ y;hac.eífqcj(jcjs; ;cjpróyi3,~b'<:ir9h' este 

~~:¿~í~}i:rr~~~m~1~~~~~0r6;~;t~§lTu~~~~~~¡f ~(q,~titi~K~1E!1tb'· 
De este modo,;se "fortOledó a tod?s la.s .fúerias 'c;:e~trífugas'qlie la' sociedad 
mexicana·éonteníci;.·b1,tiem~6 qÚe se}Hfic,UltÓ~lci;C'ons¿,lida~iórfdé'un poder 
político P.~?J~íá:l!)·~~f~;.g,(l.~lfü9'l~:;i,~~}~'.;,fa:·A:~::~·:,i,'.:;·~:;?;.;;:';;;.~{;;;~:~~"·'.2J~2;;''.'.'.· <··· ¡. · ..• '. 

:J;~~ }-::,:.-·=-F;;.:i~<,~r,~:~·~.-:-~~:- ~:~:·:~!F~~;·; ~~F~.: ;;,:.:-;. J~<:'[: ... _· \~;:;!. ~ ,._, ;:.}:/-.-:;: ·_-'.;;.\.·):~.;;~:."-;:~'~ ·;:;·,;· .. ;: ~::'.;\:\:~:-_·''.):~ /·: -;;··t~+;:::.\{·~-. ,:_,. _ 
La edificackm deL nl).evo¡Estado .seJniclo.~ sin ;Un poder• hegemo~ico·· e~table, 

~~~~~$~~~~f~~ª;~~~~W~~3~~·-,·~·e···i·'.·_:.
1

~-·-·····b·· .•. ;_i,[d·u·:"_,b_,:.t_;!~i~~~~(~~;·t····:··rc·e······_····t .•.•... ·.'.:.º .. --•~~--.·.'..i .• _F·c·····~.··.~~~· 
',•·.' ,, -·· \< •.. ~.- '-.-;.(f.: ... :):~·J2::·;:: .. ~:: 

~:~=~~a·~g!~JpT~i~~tf ,~t8~~1~(a~D'~S~r~,~,J~¿íl,tt~rd,t;;',~i'.6¡. c~in~· '°' 
Por una PCJrte IOC:()pacidgd mili_t,arªe;Í6s hacéndc:Ídos; los bonvertían en.un 
real factor de pódér~ .· ·· · ·· · · · ·· ·. 
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La Iglesia como explica Reyes ... Heroles: ''Disfrutaba . de una influencia 
extraordinaria, por ser el más ric:o propiekírio c:iel .. país: pero su Influencia, su 
poder social y político era aún mayor qu~ · el ~equiyalente a su poder 
económico. Los miembros del clero no estaban aislados , C:oiwivíah con el 
resto de la poblaclón y en la difusiónydispérsi.ón de su organización en todo 
el país, en su· cerc:c:mía .a lps núC.leos 'b.e'.pqbJtj'~ión; se en(::qritrabg una causa 

de 
1ª. a~pH{Y·~·~.rrf ~:~; jt~S.3~;~~1jlf~/}{T'.·.,;:.:'.Lt::.~ ::::~ .. >,:. •.:' .. ·.· .. · .. ·. . . . . .. . 

El ejército por- sU pciiié; tféis Id 'gUéír'a·,·de lridepénde,'rlda, asume· el papel 
estratégico;;debidó~ a;qué:s~ 'c66stituye ccimo\.unc:i fueiia c:enfralizada,que. 
nO.S?.ISJ .. sff/~;p;lg~~jgt~~~?~-~:;~~:1~~fqstl~9'~~~;:ª§:1?s),~.fl;gf~.Qf~tiJ~~.:~h¿,··a~n,'a· )os 
intereses pérfoíiálés/Sü irnporta ricia •·.conio· factor de·! póde(és•:1aténte; ·pues 
de acy~rcN; ~t:R.1~i~~sX9~r\z91~2'~~9Y(lrri ;-~~~{~~P~l?1i§ª~:9p~t?:~é~{;)1 "r1:ii11.~n~s 
de un. presupuesto•total de 23.'.én sostener·s·~u·soldados yl8·.m1l'oficiale,s 

que .. g~ª;l[.~~~02.~G~kj·l~-.:r 0.;l'.:~~:~(71~~i~¿0l!a:i·_{_;22C~.;t)·;_-i;~>:á~:C:·~-::<:·i:_;;····• .. ·. 
El desplcizamiefü9 dé.J()s ~spcii';olé(ér) 1.at6rríé:i'd~'..decislqnes;pára l(Jyic;l9d~I. 
país,. p1arjteó.p_ara,:1a "comüni,dad :políticc(·mexicana;f1a.'coílformtiCión~ Cie1· 
Estado ~c:ci.frio:. 1?.fiti<Jqd :j~rí~ico~p~lítlc:a~,;_de!J.c:if.l~DctPse .: ~ntr~}I~ JÓ@<;J'.f edera 1 

;;~~~~~tz~~f l~tJjji~~i~~t~~~;l1~~b~iJ!?~~~~~~,~f r\~[~;,q~1 
; ;. '/i } .. ·> ':' > . ; ; •.f. ; •; ,·; , ' ' ' :'::: '-::'" :;·(:tit'.i.f!~~ '·;·;:\;' /(:¿/ 

De unJado:estc:ib;anlos.p,arfidar.ios d~:ün'régirri~ri c:J~c.óf.l~centr,al,.donde¡ las 
f?rovincJC?'.~:~~"-~,~·€8~ijJ~gn:fü,09;!e:ts:9,í:'.~!'.éi1;·;~{~f~'.:Pp~y§c:i.?Ti:?§f:·.:~,1'~~!f8;:§¡:er9;:_1()s 
neos· propietarios y los,altos mandos, del e1erc1to.·.su lema .era: .':orden.·publlco, 

: -. , -:: ", '.>·: . . ~- · :· .·.-.--.~ "' ·;¡ : -·,;;~-_·-.e-··_;:;·,. :·.,-:·. ~,.-.: -~ ,;_•:;;.--_ . ~_1.-. ';._ ¡_ ., •·• : ,<.,:-f.--.: : ;.~·,, .. -- '-11-,.·> .. ;:r,~'-;P"! ~:~:'._·i .. ·. :;;:·· • .,,. : ~:..,;;,~ .. - ... :, .·""?t,y, - . , 

religión. y fueros''., P,úgnaban: por· el ''rnant(3nirrilehtd ae: los'. privi!égios. gozados 

en el r~!!T~~jt~:~{~~!g,'.,-i1-'s;.~,;-~'.~·:.:~;'f ;}{.+.~·:3.·;~/,;~.:}.;,f ; .. :¿;'.f '.~~."} i~.\;·~;!·\~E~~~"~·~:·Jfü ,''.~/-,, ~ 
Por otro·.lado:ésfobó6 .. los;pá'rtidari6$'dél Fégimen· federal;}inflüehciáao .. por'el 
mode1o·······nortean1ericano.Y'.:'v:¡/conVeritidos·'.\':.de~'.'.'la's'·,::/~einta]as'<'.é:!iji>·1a 
descentralizaciÓn·;;.9~ar{cipoyc:l~6s;~9'c,1as_•109íás'.fnasónicp~,Y·íciC:1cise.meci1a: 
su lema .er<:J: ''.liberta8,y~pro9reso'.'}Pará ~11()s:.·:; ''eí :éstcicid':ei~·~erra•~sta(i:>or 
encima .de todosupu~sfoderecbc{persong1; de' todo jÚido moral;-(la,lgleslafy 
de toda restricción polítfcci (él absollitfsmo) 'que'pretendiera süperp'o¡,_ersé) en 
detrimento del ejercicio de la libertad''. (28) ""·· · ·. · · 
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Empero, la pugnas: entre · federalistas y centralistas, no era artificial ni 
producto de meras iriquietudes intelectuales, había intereses y realidades 
definidos por cada bdndooComo explica Luis García Cárdenos: ... " en último 
instancio federalisrnó:y:céntralismo no son más que una expresión político
jurídico de un<;1f1~cesldéi'C:l histórica: la formación de un Estado nacional que 
garantice lo,feprc:)ciucdón · y legitime el dominio de los oligarquías y 
corporacior1~s'};Effyistcide que este Estado no expresa en forma acabado la 
organizoéióh pOlíficSa de lo sociedad, los oligarquías regionales {federalistas) y 
corporaciones'{centralistos) entraron en lucha en el terreno de lo concreto. 
Es decir/se)dedicarán a dirigir lo existente en materia gubernamental con 
vista o sús:inter'~sés.lnriiediatos por medio del congreso y el ejecutivo". (29) 

> :"-. ••• '/~).,·,¡ '~~"; :~¡·¿~,;; -.;:, · .... _:.-·; : ' 

Per6 ld/e01;Í:l~de.conómicO y social del país sería un fuerte obstáculo paro el 
desorrollo';'.Pºlítico,del• mismo, :_así/corno.páro la edificación· del Estado, 
retrasáridbió:pór.vcírias décadas:· '· · ,,:;.;; · .· · 

.,·~:~\-,.;;~·;·'( ;'(.;_'{;..· . • ;,· .. :_ ,_,,-,· :~.; '.>:- ~ .. -:;~,,;;:~~~,,···d>.~·~~;· '. .. ·:~.,.~-~~ l'. 

El problem'C::í••·.firlnéipdl .de:.1éí>n'cici6n\en.~Cl9ue1·· .. rn~me~to :.era>Jograr. la 
unificacióh" polHÍca/cuesti6n: práctiC:6n:ienfo; imposibÍe\cí~ re'áliza(~n; Un•. país. 
en bancó~ófo;'fragmeht8da én;l?eqÜeiici~~8o'rniJ'1id_bdés.aisladqs.denfrC),dé' 
un vasto territorio,·y,'.dÓñde Iás'vías.~~;Gbrnúhi_c'q'~ión se ~edúcíari;ci '.'Lfon··sf}lo '. 
tres' cominbs'·'q.Üe~'pudieran:;:llamarse;',;carfeferas :e-:iincluso . estábori .·n:iuy. 

deteriorad··~··'·.·.º.:'.'·,s··~.-.~· .. : .•. ~l.,3.·.·.·.·'.2 ... •l ... ;¡ __ :/.:.·.·•• :':\ .ij:: :-.. '.:~_ ·.:'.. ';/·-::"-/'>,''·-..-:.t._;,. ' .. << · ·;.'> ·.·:.· 
~ . . .,7.,, >.· .. ·;.1---- ~i. - • ;;::'< r;1?~:/:~~-:'.·'>~"''··.:: .. :~,:-:·,. ~.) <>: r~:·:,i.;:.:_ .. \;.:: ._ ~ . _ t·;. -... '; ·; ;'.\ :..:·'·' -"· 

Otro rasgo irnpcirtcihté;: d~;'esfa, faséinici9Lide la ;yldá:indeperidiente~,y .que,· 

~~f ~~f~~~1t{'!~~li~~ii~~i~1ii~~~lil~~¡~~;l 
básicamente .. un .. enfrentCiíiiienfoenfre 165 intereses'divergentes·cie'.k:is·c1cises 

propietari~s; .r~1J.'.i((~~·p,·~jf ¿~~"[~---~·';t!···.;f~,F};J'.'~I~f$:~;~~:1~\fGJti~.~;~;\~~'";;,:f~j'.;~;;~{/.·~ .. · ... '···· ·. 
Todas estos caraderísticas~proplcióban·la cristalimc;ión·.de:poderes.docales 
que hacíari .. del. hCíciénté·:Esbci9 naéio'na(ún(J'.linidaci·.'d~ ciomin9Ción .. fictido. 

''.' , .• , >::••:;,'(,i'•::'1{t';·i'.·'' .. • •..•. :,\;;~';':i·'é'·~.':;,'}:~::.1::;~,;\',\;:;·f(;•:.·-i.'.•\é>p· ··• . . . ' ' 
En este coritexto. e_IYlerge ;lo Constituclori'de J824;-,queilnauguro '.Ja. etapa 
federal de 1círepúbÍica.:cjue ciu~ciríat:í.ast0:1835,i{;;,.:.:::• ¡:;;_:, <: ; ·.• ··· . 

··-,·-~·:: .. :."(~.'.--\':·~· ~--. .. "(' . . ,~<··:;(_:} .. ·:::.;:._ >-'.::··-~::~-~-.. ~-~>:.-.;.:}">,;: ~-:'~: ':' ·., .. ·};". : .. •_' 
La nuev.a ·L~y.fundamentól .surge dí)fe tc)d();é:ómó•. fruto de.un cornprómiso, 
de un interit?, \'.!~ 9onc,Hiár intereses encoritrcidós; '. dpriae' fiÍ)(llrnente se 
consagro. lo alianza entre los centros de poder. que resultaron del último 
periodo colonial>" ; •' .· ' ' ' .·.' .. , .. , '' 
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De ahí el sentido de transacción al que alude el :connotado estudioso del 
liberalismo mexlcano, Jésús Reyes:Heroles: "El sentido transaccional implicado 
por el texto de 1824 contiehe cOrrio ·C()ncesión; a, los grupos liberales la 
cons.ignación del liberOlisrn()/·qué es ir¡strumE;into político para el acceso al 
poder de las clases· liberales: dispérsas en'h República y, a cambio de ello, a 
las clases ·repres'erúatiyas0de1•,orderi: c6Jónial}se les deja la Intolerancia 
religiosa y Jdconsignadón:defos:fuerosde'Ja igieshy elejército". (32) 

:· .. {· :~~·;:,_··~:Y··::;:~<, •. ·.··- -~-., ·::;~~,~>-'\:: , .... 

Así, por .un. i<Jdo:.6 Jós· 9n9a~qÜí~s. regionales.·· se_.'Jes·rec,onoció._ su ·demanda 
política . principal,rtplahteada ·ya •/desde· las : Cortes de C:ádiz. de .1a12: la 
autonomía ·'.política >regional, •·en:; ese. entonces : representada <:por iós 
diputacionespróv.iiléiáJes; hasta la.p'ropúesfofinal·deunEstado·Feder(ll.que . 
reconoda<lá·pÜtonqmía,política: de' susi regiones:~;A,.(~este}r~speéfo'(Emilio · 
Rabosa'.• considera • qÜe _'.fas;: dipufoci6nes .;provintlaJ€is)~·no);~ter,\íár1:: por<qué · ..• 
renunciar olas. prerrogativas' que· el régimen: fedei"()I rpodíÓ :ot6rgarles}siendo . 

~~~~iª~r;;~~.i:~,;~;~~~,!;;:1f'!;:l~!r~~~~~,~~~r1~~~~1~ii~Br!!I['1~."·• 
Por Jo•'que tocc{;al ,.aJtO;:clero;:;seifes~respetabanJsus·; bier;Jes;";el ;:éóbro'de ·Jos 
diezmos;.y:se~·rr\ar1f~r)íO,i~taét6~5.U_ .• ¡:;'Oder·espirit)Ja1,y,cie';(iir~c:cló,nOidg6Lógi~a .. 
del· püebfmICls;1"e16c!ones;Estódo-1g1~sióiciparéc6_nae~ríJ§qo~í11Uy;aníbigüo, · · 
mucho··meílos.se 1plahteó1d:'.se¡:;)ar6'Ción':e·ntrÉ{ºáí-ñbos;·poderé·s:')pues'·;va,-ias· 
circunstáhda-5 fovor~cíaH·:.ia 'mutúd ilnterdepéndéncic.l:, la ·;•·frad1C:;ón}colonial, 
la religiosiaad'dei ptieblo y!Ja irltolerdncia1.aei.cultc:{porjpOÍie''derEstadp~: (34 J. 

. ·.·'O:< ;i···.:d,'.:J~i-;;:,'t\:f ¡~:Y'.''.;'~!-::,~{~··~ ··bF ;,.,,.::,:i1;_.1·Y. ~~'·>):,<.~·J'.;ti~s~i¡¡;t(~·':~'.;~:, .• ·~Ú: ; :,, 
Estos· .. ·_elelf:leptos ,? h.cicen :';aficrjiar/a; Uosefinac:,Zaraidci h.V6zquezjc¡ue' •,'.''.;~la 

=~~~,¡~i:t~~i~:~~~'*if it~~l~~~~i~g~~~~~~~~~~J~Xi~~1~~· 
Pero, .110 .. obstante·:que·;;a••la:;:191_esia·· •• se~1e:respétan··su:s;~fu~c()s; .. \el.·téxfo 
constit üdonal};al'referir~e'a1· é:{rr~gló;deJ Patronato/corno O',Jd'¿eJebfaciÓn del 
concordatoid<Jri·fuga'r;'a'uba:fuénte;de:cbnfHct6;qtié; má~ 'que ~esolvefse, _se 
superaría'rrieC:licinte~la''séc61~i-izaci6n;: cómo cbnsecuené::ia •. no 'del ejercido 
del Patroóoto;: sinode,Já:·estrictasepafociéÍn :entre 'JÓlesÍa .• y •·Estado, que 
tendría Jügar'í:lástb lbs Leye~'de Re\Órn,a. . ·· · · · , ;- · · · 

' . ~- '•'.' 
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La radical actitud de la Iglesia en la etapa independiente de la nación y en 
los años -que le siguieron, es reconocida por el -mismo Emilio Rabosa quien 
afirma: "S-Ú programa debía ser el de todas las Iglesias imperantes: combatir 
las libertades pública; y como el principiO federal no solo era una libertad 
novísimá en México, sino el anuncio de las otras que vendrían de las 
instituciones americanas, el clero tuvo que ser, con todas sus parciales, 
enemigo del siste_ma federal y enemigode'la Constitución". (36) 

; . '· ..• · . ·. ~ - .{::: •'..:.>'~ ·": ".-. ~ 

Por otr6';'.lado_:'los abuso~ '·del\ p¿-d~~-_FéJé:;los gobernantes del la Colonia 
determinaron 'q'ué 'én ··1a'- rú'.ie'\íci"Cons'titución'-elCóngreso_ túviera facultades 
econórriicbs y, políticas rnuy sÜperiorés_ a. lasdeÍ -Poder_ Ejecutivo; que nacía 

~;~','6;;f ~it'~~~Z~ºi~~~~iJ~~iiAfil~~8~~ :;1t~i~,~~;lb;~¿~1,;~Y,1{;~ut· 
El_ poder,.: ~jecutiyo,¡ estfirra '.en,·· rna11os \de,.~un. ·~individuo; \~legidq_--• porc' el. 

~S~~~~~~~~~~~l¡l~~~~~~~i~Pji~ií~~¿l{~~F···. 
El art1cµlado~. :9e~Ja ",Constit_uqqn/ refleja ••!como': preoc,upacion;;:Central Ja· 
organizacló'h-;§_Of~ncíonBmi~nf~'·':·dé1-fJíuev8T9613iefr1o;:y'?#e)1a¿,.Ci¡vfsión'·°cie· 

poder~_~:-R~j~-1~s:-~-<r%9tt~sJg:c2'.fi:?.~}}~\_(~}-~@/'.~J;~s-(~0-~Z0l'!~~Tuti:·--i~\.~f:-:IA?:}"_-~·: __ . 
El compromiso iriicial .establecido'en• la'Coristitücion·,de-J824'én':réolidad;se. 
asentó _e6:fü~d~s;gpnf[c;l,~.icfaj,cia~~:;~.~Jr~:.19~:i'§í¡p~?s'I'.l9-~:~cfüt:f9,_i'.üsfüJ.,;~f"lt~e_l_a
oligOrquía;;.yqcis· cprf:>:oraciqnés;~ la/c,ual ·-liquidó· 10· posibilidad}de;(estol)ilidad · 

política ~7.::r;~;,~~.~ír.~~-·--;·~~,·'.(ff ~-;~V;:,:·;'./;j/~ir.<:!.;/"]E~·;+}ii0(-V:~{I~ii:'.~~1'.· .. i'..:Jj'\:'. __ 
El naciente' Estado; pcir lo tqnto;·no :contó'.;córi'.las condicicines: polítiéas para•· 

~~~~~~~%~se_1-~~~-;ii9~~1~%~rfÍ:ti~~¿4gW~0%~~~r:}f5~&1~:~¿i~·i!$&~~-~~-
propiétaria trat6'dé:aseg'ürar'5us'preiTogativaS:':C~:r':.'-'?' ,., · ·~. - : _-- · · -",,,. ·• 

Durante. la· prir-nera~9dministrddón del--'Méxicó lndePE3.lldiente'''(lB24~]829);'el 
Presidente_ G,uadah:ipe~Vid&ici'"lnsisfióe-n 'cCaf-\fo :al! pa~eljoe'i': Estádo eh la: 
sociedad, oi'cua1 _limitaba a'ia -c~eatión·ti~'6-brá5·'cie' intraestrGetufo -~-a, no -
intervenir .en, las ódividades dé los particulares;: pües éomo declaró -al 
Congreso eílrnayo ;:ii{i 8,2:5: ' .· · · · • · ·· · • - - · 
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" ... el espíritu de reglamentación, y el querer.dirigir minuciosamente injiriéndose 
en todo, es.lo más adecuado para disminuir o desterrar tal vez para siempre 
la abundanciá y la· riqueza, y que por el contrario, para inducirlos y 
fomentarlos,. un gobierno ilustrado y bien hecho, solo debe remover los 
grandes estorb,os, dejando lo demás .a la acción e interés de los particulares" 
(37} ,;.,• . ' ' ' 

. . . . . . . . ' 

Bajo esta ~erspectiv~ el preside~té.dJa'dalupe Vicforia puso especicil énfasis 
en el desarrollo ·de .las ,l'/íqs. qe,i cqrr~nicacióri'. •.· Pl)es _a. s_u .. juicio. ~ste •· e;r9 . el 
instrUmeritó. esencial. '¡Jci.ra'::e1· logré{é:íel 'désaíl-ouó económico. del: i59ís·., :. : ·••··· . 

~~d!1~~~x1\~~~i~~~~;~~i~f 1~~i~i~t~~~ci1?~1~¡!~tfü·!~ 
redujo casi a'1a:mifoc:f 1a lisf,a dé:ai:+ícúlos cuybirnportaCión 'es'tabci 'protiibiC:la: . 

. . ·.·.··<·:i·-~J.><ó1::;.>¡f:¡.:;:é:d·/;TE·;~ic,.,.\';.·",-r:.,;:;:·:\?/;Ji;<-;: .. ~':'?:;,,;·-j~~:'·fü~o.~.·~···· ..•... ·· 
Gradas,(:] ·.•.165.:~pr~stamos)ngl~ses.:Y.·.a ló{póc:a~cqpqC:idci.d '.q"rgoñizatfo:l; d~)os ... 
coriser\/ádores:''óúOCiaíupe~Ylctórib .. sorpreñC:ten}ernente.co·ncluyó'süfperíodo 

gubern9m~?1~!-;1:~~0 1;t~,~-t~~-~(~,,"~7;·§'.:f Í~·If[t·~,~ili~~1J~~\1If~-~~.~;:~;¡·:!:<;Jir{l'.'.:;: •. ·.· . · 
No obstante entreº 1824 yJ 8297.ya: prómulgadci ;la·. Ccxistituéiónfédeiralisfo y 
esta.bl~c.íd,S'>fr?.füf,D~0.8s'.~'.j.Jrf~J~.~tr.~Dt.~L•~L,6g~~9 •. ~·-E.~!~~9L::;!p\~i9.E1i'.P?líti<;:.(] 
nac1ona 1 se poi.a rizo •• en ..• t.orno •.. ª. las ·.d1.s.putas .entre: federa l1st~s ? centra.listas ...•..•••... 

~t~~~~~:ed~i;#~!~]E~~~~~j~i~:~í~~i']:f t~~f~~~:~~¡~~l:s 
Por un .• 1.adó ,estqb9n. lc:Js • [ogic:1sY9tkiriós;~prierita()<Js .t~nddrrí~Q.f9 l,rriE3rite pór 1.os 
11amados ..•. ·~·po1ítiª·ª~·I-·pr(:),viQ§i§féS,'.'.:•v::riu}íi~.~s)pss.t~,r!Orfü~fü~:·'..SJ~-:'.!p_si'~s~ra!os 
medios dela. sóciedad: (burócratas;: profesionales> H~eralésXérrípleados del 

~~~~ci~ci~~~~[f ~~12~1~~~~~jc}~1~1i~;l~~~~~;~~~~~Z(~ P~ ia 

En el otro polo pol1tico, la.logia .escocesaJepiacor.no.principal eje de poder 
a los antiguos usUfruduados/del~:éj~- ~om'erciai'.:cie¡~:1a/Clüdad ·de México
Veracruz. 'qUe ,defefr)díá Gna <:lpdóñ ·deireórgahizadóh pÓl[ticcí' centralista. 

~:l~a~:S°t¿~~;~~-~~;,~~Zl:iJl~~1:~ffe~l2~i['~~~1f J~~¡~)~l~ttlcás .·y 

Para 1824 era yó Clara la adhésióri'de los éspañóle'(cón:lé:Js logiasesc:;ocesas. 
A través de :ellas' P{~telldía' reéL(perár. er teirenb· p~rd.ido, Cin'té Íos bligárqÚías 
regionales con•·la·· promUlgódó'ride 1() Constitúción fedéralista; y por ello se 
apoyaba la cenfralizadór'l del poder político; como' condÍciÓn necesariá 



para la centralizaci6n de los circuitos comerciales al interiordel país, cuyo 
control ejercían ántes de las ref6rrrias borbónicas, . . .· . . . . ' 

, ·,: . ; -; \_ ... ', ···' ., . .-·· '.' \,. .. : ,' < . 

Así, "la• Ínt~hcióri d~ ;ec6nstruk su red 'comercial 'era 1ci r~Í~ '~C:oño~l~b d~I · 
proyecfo.resfo(Jrddo(''de los. centralistas/ qbe:•5€t\apoyabah:'tambiér\' de 

-:·. ~ .. : . . · .. ; ,.,' .: .. -:.:··- : ~ •. ' ¡,. ··..:·y:.:c •. ·,,'.' •• -'~' ..• _:_· '-.~ ('"· ~. ·r ; . ··;:. ;;;.' -;;' ·: . ''·,:•"' .. -, i.; r .·;s ~-.,.~ ;. i' ,,_'.~ • , . • ,:-.r __ , ,._, ,-,~ /';'··' -:.';··;,;.:· ·,¡- .• <-·.-" '\' ·:. :. ' 
mallera.fúndamental ene! renacim1entp de.lasv1(3Jasfuentes produ.ctivasde¡I 

~~j~:~·(;~i~B6:~'c.b:··''t·~18.~f~ª·:;f·;~1.;_::~~"8t:~,~~:·ti_~·~:9'.?~·: 1~frf?:r''.~,;:~~tig~'.g:,ci~.'·· 

Los a~~f ;J ~\(~~;¡~~~ ~p~\i@}~¡~~.t/h:i~J¡~~1~~Q~¡~~!~~~~j~i!ªr~#J~:~Q r.<J 
vida de;,;!a/riacion:• las eled:::iories ''pfesidehciales'.'.de '~1828:• favorecieron· a 

· . · . , : .. -\~.-, · '. • , '. i.::,t' .... -.'r ... · ' · ,~r', :, .,,·1.',· f· ., '..': ! : ·". • ·'·--:· .f.',:·~(··"'·· '' \ · ·- { .· ''·.-.~,;· .. (\~ '.-··:~ ... :: ·. ··., tJ. o·'·.:'•"::,,_,-' l~: '" ~F»··;}·:,;,, ''i ,, ;:, . ., ·.,. ·•:. ~..,,-..... '."'" '",. • 

Manuel pomez.PedrdzarpéroJ9s''estratos·medios/catal9gacjqs ,Yc(ccxno 'la. 

~a¿~c~A~0~~~~1:#;i~2~~~~!§~~~~~~~~~~~~~~~~~~fe~b~~Y~~·{~R5~~~~~b·. 
Bustamante comov1cepres1dente. · ..... · .. : .. : . •. :.•.: .. : . , .. : .. · ... · ·ec .•••... ·.· 

· ... '·,Sét '·,··· .. ~· ''.? . .:::·'tY:::,.:··:~,:~::.'t'.LDL: .. :,,·~-¡ ::~~LD~.~~ ,'·);.:.:':? ';;:;;·'.~;~?:};::;;. %~·.·~~: : .•...... · 
Con . G,uerrero corrio<Jéfe :~del.·. Ej~l=utlyo;,; se, dio'. ;úr( calf¡bió decisiyo··eri ···la 

ff g~;~~r~~~\~t~ir.~~{~i~~~t.~!~lif~~~~~li~~l 
-.. :·>· \·.~ ;.: -.. : '.-;~f ~ .'. .• :_:>:t~-: '.~:;;:;,./Ji.~.,~·-~ ~>~;i::· .. :,.::.;,:-,:-.· ~<~:~ .. ,;··.~~>}(> :::i··,;'.',~,,~:.:;~; :: .. '.;.>:::-··~ .<_-: \.' :;:::.::.1.n~·,

0

·>-?-~·:\ ~>··-~ .. ! .... ;-·: :-'../.~· ... : •. :.~:.-.-~·~. ~ \:\:<: .. ·. ~:·_-, 
Su ad111inistracion:'Píop()Ql{7l;,ijnéf.pol1tic:;9iprqtecciónista':lostrume;;itada.· en 

. l~=~~:na~!~~S~f f \1~c'.~,i¿:'~,\~;~¡~~1:~~~'~1~}'~~~~,~¡f ~~~;~" .. 
Cabe··. señalar qúe,•con la Uegadá :de)Guerrerota ilá'i'.présidehcia": de·;11a ·.· · 

:~~g~~$.·r¿~t~Ji~§~q:~.~~.(u~~~~j6.\t~c~~~~~f;~~6]f)~~t~l~~~~~rcii~~····. 
ol1garqu1as,.(centrahstas,yJede~áhstqs);Zel,c:.L!.al;s~¿pron:u11doen-cqntca'.de los : · ·· 

~~~~~~~¡º:~3~;\~~~2,~~~~·~j~5~'.~r~}'.f~~~~~~i~~BJ~}*~~~t~~-,2~tf~${~~~; 
todos". · ( 40) Súsdernandas: · leyy.:orpen~;:as1 ócomo• el r~spetolrrestricto'd,'la .. 
propiedad::Est9 :~uhificaCic)Qde'.fo 'oligÓrquía'propietbri<:i'diC{un· brÜséoviraje a. 
'ª 1ucha••R?!ít1#?f •. ~ª~!?'&r~?íl2~~''.~?M!R9~é')?,:~r:.1gs'á~?r~Yfn.~~·<s~>;\~;;.·f'.'~'Y?.'~'.'·· · 

~::~:i:,';~~~~l~~~*~~m~~Jy;~r~~~~~i~~E~~~Jgt~~~t:~~ª v ,~. 
~~r~~~~c~~~~f f ~%~~f}.,"t1~?@~ht~Xcis¿~·~i~··a· póder'gub,~rnpíli.~.rifai .·~.n ·.,ª 
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Sin embargo esta coalición .de los grupos propietarios, de nirigún modo 
implicó que se hubieran terminCldo "sus antagonismos materiales, políticos e 
ideológicos. En esta. etapa. tuvó · lugcir · la desapariCión de las pautas 
ideológicas (federalistas coritra· centralistas), para dar. paso a otras que 
relegan a un plano secun.darjc) iasj argúrrieotaci6n~s juríqicas y. colocan e 
primer término los Criterio"s"'sódoecónómicos: desde entonces la_ lucha giró en 
torno a la mejor niar,le(á::.cie,orgarjÍta(iaJiqúeza d~ ia sociedad; con ello se 
asistía al nacimiente cii31os 2ohseíVad&e5')/.1iberales. ·· ' · ···. ·· · . . 

' ' · ", ·' · ; ' ' · ." · ;e{"»·~ -_·f'" -• · ,' · '' •· · '. ,• ·>:· -e · " ·, ' ·• ' ,-: _, · • 

f,~3~,;~1~~~f ~~~~:~~~~~~~E~~~~J~~~~1~;,~~~t~~~;~~J64dl~ 
ol1garql)1a hab1aacced1do al •poder,'. pues era·eltúrno .de:la cV1e¡a. 01Jgarqu1a 
central,·.·."q'ue''.ernpez6/a '.,"orgO'nizd'r:::'taht6~E3íl'''1ci:C;:e86nó·micO'?c6mct eh . lo 

polític~,d~Xf{ .. t?H(~5J~~~,~~¡s'~t~t-~ft;~:·~~·f:8~~t~t~;~t~~;~~~:~~f Iill!~2~{~'.~;i.:.·~;.:"_.~-:·/: • 
Su_ prinier'paso'fue,el desarrollo.dé· 1(Js. oligarquíasregionóles :de)os:congresos· 
1oca1es. v.',tecierai'es.~Posteriorriíent~)rórta1ééió~a1 :ejéfclfO v a'Ja':l9íes1á; pcira· 

~~~~1f ~~{S~l~~~1P~~i1~J~Jl~~i~t~;I~~i~t~~;g~:.· 
eclesiÓstícd:;seríanlehfe\ciE{s'rríéinf~IOcia:O' raíz déí .conflicto' del: Pcitronáto? • -

·-,~-'~'~··, . .:_:-.·.;._:';- '« 7 ""' . ·-1>:,:',;:.·:·.·. :: ~-'·;'1 .. ·.:;· .;.• ;":,:':/\º',:_;:.'·_:,_,. 

~~/~J~\i1~d!~~~~~8Ji~:~,§~[~1~{~~%1i~~ª~9.ti~~J~t~~~nj~; 
públicos; '•~Ag'úídéstcJ"é'a'k{'credCión ::oajó?iás-.·1dé-Os-•directrices·. cie -Lucás 
AlamáJ1~;\.délHBanSó. -~e1:.~Ayío;"'.institú(;ic)r¡,·gUbern.amenta1, . ábé)cada•··.a 
estimular el.desarrollo de: lc{indústriá,'.'prinC:ipálmente la textil. y a estimulárel. 

ca pit_ª{:~~i;t~-~~~i-~li,(:~J);L/-'i~: ~!;L~:,j~'~";";:(·~;;_~;·i;···:<'~.:•:;~:·;~- •. ~~·-····· ·:·-··::_ .- •. ~,:~·:.'9:, .• _ -_•, :· ;-·~ 
De estaO.-n:ianera; .la'.Jündac::iop:Jdel'>bancó·. por·.·unO:parte;:''permitía ._la 
inter\ienci8n 'é{eCEstac::lci ~~en'~kf;~i=ollc)ili ía~''./}ior.\otraYin'téiitabd"' résOlver .• Un 
problém,a'.poÍífico7afper_í:n!tÍr-el :acéeso :d~: lá c!ásé' iodustriaÍ ·· hcí"ciq .. los· grupos 

privil~gi_;:~;~·;·c<1s.~f t.·:?!:-}jY:1:;.~_~;:.-;//~r}rS,((?,;·'.,:;+J_-.d;",·~}8,·;\;;_""/'.'.\<".: .. :~_·: ··. ·.·, ·_ .. •· 
Era pues er,i, pql_ábrós'ae: Re"fés:H_er~les.tJcf cc:)njug'ciC:ió11 ·deJa ·fórmula colOnial 
con la industrie). ,/ "' --;,-?' •:·. :·,•s·.':t'':·~··/s'_·• •. ·.·_:_ .. ".' ·'-;<·-:-,:.•·~->._ .. ··.• . · >: 

. ~~.:- · .. :-_,;:. ' . 

~~~~~~~~t~Y~,~~~~¿Jt~~1~~i~~11~t J$~~rr~~~#~t~~~g 
rompimientos decisivos· de · 1a<éstrücfurq' '.dé,., prodúcdón .'-y' ac:;umulaC:ión 
imperantes enla época". (42) .. · · · "' · :·: ·- -' <· ·· : · · 
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Las políticas de la oligarquía cer:itral terminaron por unir nuevamente a los 
estratos medios y a las oligarquías proviriciales;' que en 1832. gracias a la 
rebelión•. militar y O-la r~cupéré:iC:ión"de. las. fuér.zas •·liberales en los congresos, 
deirotarofre1·proyecfo cie 1a:vieJci:bligarquí6:· :: · .• · .· 

> - ... ~7/í;.;_ :::;:;', :'.; "-:1:··· -. -~·i:~(,::.;:~ :·~·:·/.·~:·;~:;~~ ~ '. j~./~:· ·-~:~;~;~·;. ~~':: .': :_:.. '.·-:;:::'.'' .. : ' ·:. ··; 

A fines de'mai76' déCfs33; de~»ü~~tó BDstÓrnóhte;s~·declara presidente de la 

~Jf ~[~~1~ll~~li(~tt~~~j~i~~1~f b~i~r~:~¿¡¿;~~~ 
Durante·sü admlnistfación,~Górn~i:JóríaS: intent(]••lle'%ar'.a cabo•. un programa·. 

~~:~~~~i~~~l:~1~~~f~ili~~f~~rl~f~~r~r;~~~!if :;~w,.~Jr~~ 
Esta última: etapé:iAederalisfü~de)a~· Cbristitúdóri ¡·de>. 1'824djende·;;.a .'delii:iear. 

' . ; <~.· • :• • '. • ;; :,,~· - . ·- ·l • '•"!:·'•'.::.:...~;-~-·.,.,-;f.'··,· ;1;'.""·''•:: ~;~ ~-/_ ·.;-.~;,..;~: I . .:;;; . ·~'_···.e~;:--.:: '"• :.'.'· -\("¡ . f ;;::. \'.',: : •, .. ·:' . ·· .. --~-~i ;"'··:_-,,:..::;:;_(' .·,-·-~;~' ;¿- ::.·' ,-' -. ·. • .. -• '· •. 

mas ampi'a~ent~:l~s.; Pº.c:l.~re¡~ ed~srastrc;ps y1:~:ta.t9I, ;c:j,(Jd();.que.···Y9 ·se, Q(Jbla 

I~ª;~~tií~li!i~~~ll~~:¡~r~l~~~l~t~~E 
funciones est~ic:t~~~nte jurisdÍccióríales'.':.,43¡ ·. ' . , '·, .'. ·:-:· :, .. ~ .~· ':.: _- ' 

' .· ... -._._._ ·-·:·-::;" 
'-,.·:.,.. '.: ·.·.:": .:" <:";,'·~::: ·:.:/:·: 

~~n~:,6~~i.~t~~1~~~~iliir~~f ~~;~~~ii.:~~±~~~!h~~\~fJY~tfi~ 
José Maríci •. Lúis Mo~a}de gue'se· .• ~icier(:J:gesaparécer~cie.'lci'constitudóff to8o·. 

~~:~º s~J:~:r~e~~~~~fcf~nªfuaYe~i1tatJ($~1&~~z~~Ít~':~gfJ~~ª~;~if$~~~ •... 
Pero en 1834/estos son meros-ideales} pues:la.naéíón'•'rio'hcibíO'aicci"nzddo ia.· 
madurez p'OJít!~Ó~·paía daf ú'ri."f?ásQ:.tCJ_n.r~-~iC~.f:-~>·> ¿-.-- .. -.~-. _.., .. -_,_,-;., .-.... : 
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La administración de Gómez Farías no logra suprimir los fueros, tanto por 
razones legales, pues ello exigiría la reforma de la Constitución, como 
políticas: el grupo gobernante estaba aliado con una fracción militar. 
Empero, se dio el primer paso para el logro de la autonomía del Estado 
Nacional; con ello se formaba las escuela de reformadores que culminaría 
más tarde con. la reforma juarista y el establecimiento definitivo del Estado 
Federal. Pero antes el país había que pasar por una larga lucha frente a las 
tendencias centralistas, Ja cual finalmente no haría sino demostrar que ya no 
era posible restaurar el poder oligárquico, crecido al amparo colonial, y que 
se requerían nuevas fuerzas y proyectos para consolidar al Estado. · 
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3.4. La Reforma Juarlsta 

Las décadas· de 1830 y 1840 .siguiercindomi~ados ~Ór•:ki '1ücha entre'.las 
oligarquías, en la que el proyecto ce.ntralista logró Imponer una Co~stituc:;ión 
reeditada bajo los principios de:1c'.:torganizaclól")'.~cerUrdl ·del~poder 'político~· . 
con el establecimiento de Un.Supremo PqCler'~Conse,Yé:ldor'é¡\Jeé;ntegrÓ(Jos .. ··. 
tres · · poderes··· · ejecutiv(). ;. ·:'!~~i~l?}!~s·~i;_r/,i,':¡a~.l~l?I:,;~~· ~~S!:~~j.y.gfr,í~~t~··t:t'. ~an· · 
representantes de los. propietarios> Pero rn esta;nueva s1tu9c1.()n '¡;>ol1t1carn1 los 
graves• atentados··qUesütriÓ.elpÓí~:par.},prt'e cie.·1a's'll~ciones'fmperia'1stc:ls:en 
estd ·etOpá,como IÓ'GiJerra'cie;rex'as(J835~í836)!\)oS'primer6s ioCidéhtes.con · 

' - : · · .. · ·' ·, · i' •,''".·,~·,~,;.-·:.:··~-):,~.::J.·,;·., ·,il•;;;,.":.:.:·,_··.;.'';•i>''-·"')Y.,,.;,··c c.-''•:-/ _ .. ·.:·:.:·-";..;,:'_.:;,>·,_',\-:O,.~·.;-·.:".: .. _,; .... 

Francia ( 1838) ;1,la .. Guerra 'con '·Estados 1Ui:iidos r(l845~.1848 )~'.lograron frenar el 
avo n'ce,8ef' grÓpo ¡jíJ~tdl}'q ui~ii' IÜego' #e"dEirroéaf ¡¿jféstíuétlira '2erltra lista·. y 
1a didadUré:i sdnt6nista; 11e9ábá'·'elpóciªí'para implantar ~1 Éstado Federal. · · 

... ,~ ·. ·: _~:··~~:~ \ :;~·.::_~;i~:;~~,~~~~/-.. {~~,:.;.~.:~:~:~~i,t~~::'.t~:~~/:~· e~·~:t· <~r~ -:~:;·;Tr~":_:~.~· .. :_j~.~'..t~Vi;t:~~d(:~~-~-'{~~~f~'~' ·~~-~:,~~~: : .~'._:·<. '. '. :::i:-:.<··: -: ~: ... , : . - ~ -- . 

De aC::Uetd0'c6n·.!oresfobleciao éh el PIO'n.C:Je,;Ayütlcl;'.Ji:ian' Álvaréz .fue electo 
presidentei Interino;· y::'sú}gabillété;,quedó• ií)teg'rado por lo's principales 
reformistbs:Jgnacio 'comonfort· como!.Ministío. C:Je•• Guerra; Melchor Ocampo, 
en RerOcib~es; ,'BenitÓ'.JÚÓrez;"'eñ.''J'ustiéiO;/Guillerm2i' Prieto, ·en . Hacienda; 
Lerdo é:Je'.fojada}í eH FÓm'entó;~yUos~· GúadáÍupe'Martínez en la Secretaría• .. 
de Go~'~cd~.~.i~·fü:,5i~~.?~'J:'·'.~g~, ,;;·, :·r. ;·L.¡~;j~:j'~;:P' :·'.; .. '' · · · ·"···~·.·.·.· .· · 
como prirnerpú~tdtsé~pÓ~d~''ci'éEir'.qli¿¡(J·~0pr~si6n de.los fueros. y:e1',.d·~;:·º · 
de 1gua1d()ci'.constituyefr1"el ·i:irime{impG1Só·de1 §'ó81errio .emanado de f.yut1a. 
Pero no'a 'fr6\ies de:medidOs frontaÍes!iPrueb'a··ae'elló''se'en<5uentrd'erf laléi 

:~~.~~~~~;i¡~¡~:~f ír11~~'~1~ti~i~1~~~······ 
excepción;di/los·eclesiásticos(y}niliforés?a qÚieñes·:solc/:se'fütira:su';'alJtoridad 

' · • ',.;.e,>,; '· :·.-;·.,;;,.;,·ci:·; ·~ ·'-'• 1 ". · • ~·· ,.-: ,: ··': :·---;•· ·'· :· ·:: • - : . , · · .. º ,: .. ·~· .... ,. • ,.,.~~-- ,.-.,">.,>• ~-. ;~· \',.-\"3;1 ;·· · ,;1{:-,,~·:·.-...:' ,....;._' PH~:_r;~::,-: ;'"-' • :·'- ·: _···,; · 

en las .. controvers1a:5: .d.~ ~,or~ep ;:c1y1l .';S~ ~ d~J.ci}' PfOii1slonal menté/~n}· el: fuer,o · .. 
eclesiástk:q .• IO:'.qLie.•con'ci~rn~j:i(o~d,~fr'pen9l.·qé.los'.íñi~fübi:6s'·de:ja~Jgl(:;sia:,y 
1os delitos.'pur~i'nebte"ifnint6res'9YíTI.ixfos .. é~''e1Jú'éró ·de.gue-n:a:;tsé'tfatéioa'· ae 
u~a. ley.~:f:st~7'2-1~,n3~,~5;1f.~~'.~"f~íl;,~s¿;~:~r~.~'.~:::í~'i:1}~l:J,~í'.;Y1~·\f:,:·~t:?;:r:;:;·:.·· 
Aun cuan99 ~st9ueforn:ias ·fueron ·en ngor~1ocompletas:·ello ··no.'. reduces u 
importanc1a;~¡)Ges:.cc;i:no;esciib1§:e1:propfo;Juafeí::~·i,nperie'c'tOcomo:éra•est0 
Ley, se recibió•coo gí.C:]n'·enhJsiasmo:'por el partido progresista: fue la chispa 
que produjo ·eÍ:inceri"diO,de~:fc(Reforma,que;más· adelante consumió el 
carcomido "edificiÓ de' !Os abusos y las pteÓcupaclones; fue en fin, el cartel 
de desafío que se círrojó'Ol()s'clas~s priyilegiadas.:." (44) . 

99 



En efecto. con la Ley Juárez se inicia el replanteamento del Estado bajo la 
perspectiva liberal, significando la lucha por lograr la supremacía de la 

. institución .. estatal.·so.l:>repüplql.Jler.otra, prir¡cipalnientéfrente.;ül:clero. 
e • • • ' ' - • ; \ • ~. ; 

Paral~l~rne~t~·:·é~t<J;l;~;r¡~~~~~~,t~~n\iran·~~~c/.~~}itj;~~¿;~lari~aci6n de la 
socieqac;I. pj.:ha~er1.l<JiC:c:f.19jusJJ~IC] y~en Ja e,rpariC:)f:iqsi~n::rJE} :lg;igualdad. ante 
la ley. Fue a;la ~vez.;~h' ll)lpo_rtanté antecedenté parc:i"IOisUpresión de fueros 

en la ·.F;ª~~;~:~0:SJ}·'.~~-~J~t~(;\~j;IJ;i5;(.:.,:.~·~¡,~"iT>~;:~·.:¡;;;¡;l(;}~-i~(;~;~-:'i.;~ .}' (;\·. ·. ·.·· .. ·. 
El c.lero:cer8~. pócq:)9_~;r~fflfQ\99_9r~~/el.;p~ipcippl;.9pst,éJcL1l9,;pi:J,rq· 19 puesta en 
~arch? ,· ,p~~¡~:q(\P,~89~?d1§ i;/.8y,~7/;~~\~·.,;::s'?n?tlt0,f9)iPfü~; f~,é~fÚ'.~e . grandes 
d1mens1ones: ,,'.'su:; poden.econom1co :y> social/ hab1a:;, llegado'· a~, ser· .Inmenso, 

·. ' ',.., ·-~~.::.~-- •;••'.!·:·· '.-:~~-·-··'·~·: .:.>-.f·: __ ,; '.:~· :.,·=:~-;>>:,_,, '.-~· ... ~-,. ··· .• ,,.. ·~:;5~ .,,_., _,/·. "\"\.'·_· :•,"_.;·~,,_-;: -;-,0'.>·': ·, ".~··'"/'''",: '·;J ?.' /·"· ': ... .. .' ' 
hasta · el/g~ado :'de\cons11lu1rc,'.la·cun1ca duerza:S de' autenticas 'd1mens1ones 

~Eu~~~j~tl~~(¡~~~%~~~~61~~0~~~~~~~r~~it1i~~!~~~ 
En . el·. ~·~~~~l~~'.~~~~§6lW.~X(~~iW:~fé¡~~l,f~#~tiJ,~:9~;~9H:':.ij$,~~~t-M~'.~f~~!~·g'~~ra 
la 1mplantac1on ,,del'. cap1tal¡sr:no<111dustnal,en,el ,pa1s;;A;¡u1c1o:>de' Carlos ,San 

:E~!~~i~!~~~ii]¡~ti~~~!~~¡ii~r~~~i~t~~ 
a) Acum.ula,Ciónydel¡capitciU'i.y::\íiiédios,;deH:irod~cc:iórúen;: manos de la 

' burgúésía:;~xpropiadéin ·v: nJe\icf ap.tapÍa~ión;'de: k:>s.bienes eclesiásticos. y 

comy11~}~f )')h!'.·) 1:·,~~;\~~D((f:!,',)'('','?(!' '':~{~?~5{:~~.!j;:,·;,: "~?\fü '._,::·.:~ ....... ·.~· ·.•'· :' ... ·.·. ·.· .. 
b) Separadón' éritré los trabajadores y los medios dé prodUccion. (46) · 

:' · · · ;. ;:~::.· ~ ·: ~ ~: '.~·:.·: :¡:~~J.1~ ;/ :~,;:.~~~:~~s:v~~·:~. ~:_~{n:~.· ~}e~ ?~i:;i~, ·~ \~i'.~ ~: }\~:~:). ;.~~~ :'.~ ;:;:_ k;:¿~~ ~. ~~{~~L--~·~; :.~.'.·?:·_: .. · ·~ "":./; :.~ .. ,; ~:,>~ · ~-· .... · . ·· _ 
Con la. llegódd:alp9der deli~aíiidolioeraLéri elañoi,de.,l 855;se;promulgan 

~:;:~~;~~g~\~'~¡~~ffe~É~~~S~1~M~~~~~~:~~!J~~~ 
mexicana ,bus26;;·ásegurar::sGs••interese5': 1cticieología :·sirvió· a:'un' propósito 
económico, ·e5·;:dec:;ir; al '''li,bercilfsmo" 'de(libre. comer~io, y a uh propósito 
político .. es:.decir. al liqerq!ismo ·como programa. político para· establecer un 
Estado al servlé:iO C:Íe la· burguesía ,frente a cÚalquier otra clase. (47) . 

. . .. , " . _._. . ·. . ' .. ~ .. · .- "' . . .. '• . 
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En el embrión: de ' la · Réf6rrria, estaba la sociedad con todas sus 
contradiceionés; pero también con su dinámica capaz de desbordar la 
hereneia féuqo::cd16r;iíal:' Los conflictos y brotes en todo el país, no eran sino 
el reflejo 'de': mciyor':co'mplejidad social: "la burguesía comercial, la clase 
manufacturera)las/6,apas inedias emergentes, el proletariado fabril y hasta 
los propios .O'rtésarios'Cle'órlgen igualmente tradicional, eran factores nuevos 
que·tendíór)'(Ofc)rlipei<c'ori su propio peso los esquemas sociales heredados 

:•1:"~~:w;t~¡~~i*ti~lna1 se súmaba 1á deséOOc~rtdnt~ 90Qra<r0 de1 
país, la• falta :aE:l ·C:áíninos}rnedio~ .de trarJsp9rt~, 1() que;_fihalnfeñ_te·:are~~aba · 

:::~~~l~ií~~~~~~;~~;¡;~ti~~f ~~¡~~~i¡l'J~~:~~~ 
el fuerte.protecciornsmo··:.a1·.·1ntenor••'del·:'·pa1s,';<c0Qst1tu1at:el"'sector.c:mas. · 

import~~}8;~Ttm-~.1.~~ii,~!~--~;{~n.:~-:~h·&~g~;~i~~·;{fa~-!i·d:Fr.S.;~.,~t1:-.·!·~~;5);.-::¡,~>1~:···~·.;. . .. 
Dado· que i1os 0 liberales'teh1an •.un• arnpho :proyecto'.' economice;.: de ·caracter 

~~~~!~,~~l~bzy}f ~t~,~~~~i~lJ~ll~~~~~f (~li~~~ 
medidas/la •. incipient~. burgues1a ''/)Jos' Hacendados• coincid1.ar,r:plenarnente: -

=~~~~~~1~~t~l~~~t~~ii~t t~~~f~~~f~f~t~lf~f~f 
El 25 de···j~nloide:l.856;\sie~dó·p~esidente':fgn_ado\C6rTiónfort~füer~xpedida 
bajo el au_s¡;>i~i?1~~1::;~b,t§~~~~/{p)r¡i~!r?/~~38_§C.!~q~,c:¡EM_i~.8~f~~r~5),i;ª§'T~j~9a; 
la trascendental '_Ley1de'. Desamortlzac1on 'de·· B.1él)és <Ecles1ast1cos .. o L:ey [erdo, . 

• . •. :_~ .• ; . ~"/; ~~,'Y--~·' ... :. ;.; 4'" ·. C:.';•:;:: -; . ;:,:·, ,' '• < '•<,·~~.-!....=••,"¡.;; ~·:;.~ • ,.;..: <:'.1 '; '.~ ' ··.L,0 '..:•. ';, : .• • • .~O O , ..... >-<!.:· ,. ' >·,A,•;':;~)_;:"..,/\•'"->.-' ¡•.'•).'• .! ..... , •• ,,.-

1 a cua1.··.ten1a' csirnC>~5=>bJet1vó '{esenc1als~l;td_e¿,rr:iov1l1zar.,, 1.a'enorme --riqueza 
coricentraaa~:R;-ir;·e:1paJm-enfe'enbié'n'e~·:raíces:~en·rnanos: de 1afg1esía S7ofras. 
corporaciones>Ydsu,VezJ°p~omóye~-·recursos para e1'eícrrió:í:>6buC:o;·~,j· -, .- · · · 
La Ley Lerdo . pro~ibía :a': las i' corporciciones·', E:lélesiásÚé'a's ·'e,·: :civiles; v .g'. 
indígenas,po:Se~r; bie.nes ~{:J[ces; (art_:2s¡;¡ós cUales:':salvo: losca~os. estipÚlados 
en el artícu1o~s-;:;C1ef:?ían(s.~(hdJu~isqcic:)s:"a· los 'iné:¡UiuHos.:y' 9rrEi'rid6kírios o. 
venderse· efrt~.~?~t§"f5:ú~1¡~~:,;:·,c' :?:'-'.":' :- :t-fa.:~·:o:!~n::~.A:~_~(' .·jt ~:;b·..::~/'-:) ·.·/:: .· .. : .. · 
Si bien con·· e~tci l~y-~~,;d~1ti0v6· ~1 'póci~f :¿26óórh\dá'a~Vió 1~1~s-i6?t6~~ién 
resultaron afectadás. las·:-comunidades '.indígenas, -~Jas'; C:Liales. ·-·fueron 
despojadas de sus tierras comunales; su principal reclirso de subsisterida .... . . . : ; . -. . . '. -. ' . , _,. ·'~." ' -: ... -- . - . ' . . . - . ·, 



Los principales, beneficiados :fueron .los ricos latifundistas, quienes se 
apoderaron .de ·grandes.extensiones deJierra a precios ínfimos. Así. como 
apunta James Cockfof(en unos,4 años, cerca de 2 millones de hectáreas 
de tierra de priméréi"C:éiiiciaci;\Jnt'es'propiedad de los indios pasaron a manos 
de 1atifuridistas al pr~:Si<{de{6'éeritcívos ía hectárea. (49) 

. _ .... ~,.:~··:·,·.;~"·-··;•·-··o>':: '-:·~ ,:.,.;;·, .. , ;.· .. -.·-~··· . ·' ' : 

: · · \-.:«; ~>;~ .. ~..;:i:~;<.~~(:~~i~?~:X::~_ ~-\;:);~f~,-~~;·!~~;~~-'.i ~~~:;:f::~~·Ó:·: .. -~>v .. ~ :;_ .. · _ '. ; ·. 
A pesar de~,s.us·'913f~c:;Jos;;~la ;ley:lerdg rea.1.izo cambios esenciales para el 
desarrollo posteriórBe·fv\éxicói;En~primér.término, puso en.claro que la lucha 
en contra del póqer.~élesiástico'(como,,la Reforma misma,· debía tener 
forzosamente;.;,:uh;Scarácteri' económico,: pues ·era·. allí donde radicaba la 

fueªª;.f t~:~~~f~~f .~tr·.r;:.::~·;··~::·/:.0·· i;' :• .. i! ... ·\~~.;; .'~-·.,:;i •• ;:'N•. ~· .·~,(·:.- .•• :::;:\.~;;.} .. j . 
. Por.· ofrc1pafte?el debilitdmieotc?:•del; sisteiT\ci"'.con:iUhal· .de~ agrlc:;ulturp .• y •. la 

· ~~;~~iri~i1~í~~~~~~~~~if §~i~~~ªIi~f if j~~~~: 
La reforma .• ·.:sigue. avanzando_: .. •¡<;el;:2;77de/énero ,de}l 85~;:~.:e1;,,,rf'ioderado. 
Comonfort .expide:Ía',ley'.:orgónic.tí'del·regisfrc)foivil;la cÚaÜobÍigaba a:todos 

~.~i1;:~i~~g~~s~i~~~~$~/~~'6Ew··~~iti:i~·~i~t·~~~~~ft~~f~~~~1~i~2;i~~· 
estado civil:el ·nacimiento/el matrimonio)Ja :adOpclóh;Jd 'mUeite;eté:: .,.•· .. · , 

~~e~~a~f j~~~~ª~~,;~2!&1~~~l~t~íil,~R~~~l~~~?i~{1é~ 
espiritual ejercida tradiciónalm~nte•por ló Iglesia; qaba .un frr1p9rt.aht~:giro ;al 
promu190rse'1as ·1ibertades ·de~e'iiséñan'iai"de pensSf11te'nto,§89JmpfEinta>·ar· 

~:f~l~~s~~wí.~~!1tr~r~~~1t~:~tg~~tj~·~{~:rY.r~~f~;,~¡~~~~~\~1~J{~§%%:é~g~ ·. 
esprntual. e1ercrda,. por la··tglesla; daba: paso a la ,domrnac:::loo. cultural •e1erc!da 

~~r~igd;:~~W#rj,~~~I,:~~~~ifª]~t:Rf~)~;~~~~t~!~~~~~~~~I~s.~~~s~~ª~ .· .. 
seculariza(a ·• 10 socied.ad · .. dél; país.:; al :aumerita{ellpoa~{del EStado: l~ico y 

minar 'ª .. •f~t~~~;~~f.1g,:,·-~~[,e-?f ~~1~7.~s·~~·~~j;'~'sf(~~E~.~J!I~~r~~~;5>{'[;,~,;:1L:>-·.'.-~2r?· ... 
En la· Constitucic)n se ~stáblecía•·'ª •igualdad ]urídlc:;d.y, política érit~e)qcjos los 
mexicanos dada.su condición de 'ciudadano:S,:proponíd''a1;1ndividuo'\¡ asÍJs. 
libertades individuales como el eje rectór k:i'soCiédad/mientras qóe el Estado 
solo debía. garantizar y promover los intéreses particú!Ore(: · · · ··. 

>.' ·.:; ... " ~·. 
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También se:déclaró abiertamente a favor del libre cambio, tanto a nivel 
intern6\:::om0 extérn6, demandando la supresión de las alcabalas, y las 
aduanbs in.teriorés, así como de los monopolios y privilegios especiales de la 
industrió: Se exigió laredistribución de la propiedad de la tierra, y se abolieron 
la esc!Civitud :y los trabajos forzados. Pero en el México fragmentado de 
aqué1íQ'.~P~.C:a, la sUperposiciÓn de este esquema hizo que dos conceptos 
principales' di{IC:i Constitución naeiera en franco antagonismo: por un lado el 
de un rnercClélo libre y abierto, .y por el otro el de. un gobierno débil. y 
descenfranzddo.' (50) · · 
~ .···::·:',~'::::\:<'V:-:·,:;.".':"<···::.·,·;. · ...... , \ .. " .• ·. ·.·:~·.:·.,-:. ·:<'. 

';·, . .,,:·e-·, 

ün equilrbrro'del poder; la trad1c¡onal.'.d1v1s1on dEipod(3fes:·eJecu.t1\/0, ·leg1slat1vo 

?u~:;r~~~~~~i~l~ri(~i~l~i~~~l\lj~~~1,f wi~i~~~; 
Congreso·se.voly1a'.unitcirio;'con·am¡:jl1simcis:fcicultades,,m.Wpor;ericirna.:·de 
las del. mismo['oderEjecÚtivo; .. guié[l,seconvertícfrén'pólab(as:-de'Jusfo.Sierra, 
en un .'.'simp1e:agei)fe";8ei;'~)ecütivo": (51.r pue{cdsi.·to.dós'sus'tiétos·reqúeríán •. 

;;,:1~r~~~~~~11;.!rtt~~'~í!f1.~l~i~í~r~~g¡~¡~~t~~.· .. ·. 
1mpos1ble.y::solo' es un \'Obsta.cul.o para 'el; buerf' desarro11o··del :·gobierno:::·''ld: ·~ 

· . "~ .... · ·:J:<··, ··-"'.":,'' -,::} ·, · .' ,., •. '.;f,;:. > ' <:\ ~'"" .. ».·. :~ ·,,«:•~ •. ;· · · _._,. ... :· .:.·-·'-e· : . ·'. · · ;· ·., ¡, . - .:": . · ". ..... · • ·-- ·. · .,._. - , . .,.,,-.~ .. ·~ . ..,..,~~:- .,:_, i:,.-- 1 ~ .. ~ • • • · • 

completa·separacioh ,deóp()deres n.o asegurana••SU ,etjuil,ibrio:.les/daríé:J una·· 
in~epenqeti§i§.'.'.§.r't8$.:S?·~1.c8,~~~.?f,<=i~~/f.ª.§c:i:'.c::'091.;s~\,~sf?.r~?r.í9:;p~r!:_!!~9j?:r.:~?1 
max1mo.•• de. 9ltltu.d y•anibos•senanlnsoportabies ·para· los· ·gobernados;'se 
requiere;por lo, corítrario,\'ql)e ücio'.sir\la .de limita don. al .otro p6rüna'especlal. 

inteNensif ;~~f~{ ;;.r~~~;:·D~?}.~;-Ji.,~?··i ~-·;··•· .. ·.~·· ... ·• .... ·.:·.· .. ·. ~-.··" .. ·.•:.: '.~'f ::H~'-,.'.t'f :!r\?-)·-_ '! ; .. 
Finalmenté:I(] •.i:n~~-Ll(a .• fu~. lá gl)ep~~.~('.:injiríó e11· .. 1qcqrstitus1<)11'g~.'lB~? ;, pues 
esta era. unb •condiCión'•necésarié:i paró'evit6r.rn'ás'.lnes'tabili<::Jád'eó/e1J:Saís.~'[a 
Carta Magna. solo apquirirá. un. corte más radical con las Leyes' de: Reforma, 
agregadqs en 1873. • ·· · ·· · · · 
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Para el • l l. de ,abril de ) 857 se expidió la Ley d.e Obvenciones Parroquiales, 
cuyo outor 'efo· J9s~.María Iglesias, la cual ordenaba e.lcese del cobro de los 
derecho~. parroquiales a los 'pobres, e imponía sanciones' a los curas que la 
infringleré:.in:~·:;:)/:<::· .. : ·. .•.. ·· · . , ·· · ·. ·· ·· 

Así. e1.~obiéi~Ó.ci~6f~¿ía corno', un· .. p¿:cj~(¿i~8~L~acio por 1as. ciases más 
necesitada~/c'c:lfn5'rn ~o·n;ésfq .ley se,afa2ara, de raíz. la ,gran pobreza del 
país.·.• ··.,,_;e>;;::·:: ,;;;/.'iÍ,\,; :ú~ '. :>;;, .:\: ;.;;{' ····:;;;:;,:)h/. . •/ .. · 

.· . «-.~:.~::·:,:.· -, :.: ~-,-: '.:;· ::~~/; }:f<><:~:-~;~·;y,_: ~>::\~ /:~:-~.-:-:!)~}> '.;~.·:·;·: --~~:~: __ '.· .'·)::/ ·<··>··- . :).~;::_::;{ / ·: .):.:_~ ... -.. ,: ... /: ·.<·." · _ __ ./ 

Comonfort, · que )Jabra''• gob~rnado: con •: facl)ltades > extraordiri(Jrias, fue 
declarado· pre5;cieílte·cónstitúéicMaf'Cié 'ª Repób1íca .en'dicie.mbre de• 1857; v · 
asurn.ie~~f?~}?:;P,[ii\i~t9.Pfü~~tt<lf 8~~·Jr::n'.~'_;99q¡_téli;~.~;'..s~BY,i?cJ?~r'.~·.ci~ ... · qY~.= , ··1a 
observaí1~i9 :(d~)~,'!w.eY..a; e.arta) ;~ra. irnposipJ.E?'.':Y;,q.~, 9u~:c".elgobi~~no·. que 
lig0ra'.sú.~0~1~.:ss~.~~Jl9.:e_~g:R§99Pl~~ijlp·:p;~r,~isé.'.L(5,:3Ü:~1,Jf>~~::2,;./LtJ> •. ' .· .· . 

• , · · /: ::.: ~f.;·=~ \~.~/r~ S\·:::{,;'.;:~~-::~: ~X~/:::ú\::.:¡.:{:; .. :·: .. :.~5. ~·}',~.~:-~: ·;.Ú ~~<f ~,1·::~;:.tj;:¡~-·:~~~,~~:{~ ~~-:~f ;~{;~~~\-~r\~~;~~>{~{;·.:í .. i;ú~·~,::}~:::<: < .>> :..;/(:":. .: -·: _ · 

Pero la• reocc::;lori' ertc:;ontra ~de'la .C:onstitud()n: ciE3.;) 85( ;es :J9J;:,qu_e cqqdyl.Jva · 
a produCir é). golpe. :·ae.·· Estddo: .. ~.e •:'ccí'rnonfort~JEri":.diCiembre•···~e':¡a5?,el 

~§1if li~t~1i!~i~f~~\~¡~i~~~~tlll~i~i . 
. Su gabinete.,q~~do'iintE3g~ado por: liberales 'c::;omo.:Melcnor·ocampo>,Santos 

~~~\
11

B3ºi2~~~·1~t~0!i'~~~:,';;:2;l~~tte!~f ~~'~}F~~iSf ;~;;r:~lr~s 
Una vez de~encadenc:ida :1a'.Guerra de ·Tres años (1858~ 1861 );'~uárez Inicio su 
labor reformistéi tendiérte'' á. !Íacer éienr;;t'iva· la separéitíóh\je.'18siintéPEise~ del 

pod~\·~G·1ui~~:~~1t~:i~Bi~.~.t~~l~~~::~~:~e!tt~~5~±~1{0~,f /~á¡¡.:/:~~é:'f ~/~'l [~t11,jFf ·.':'.::::··:· · .. 
El proc.es9,;s~<.:;Ulanzante;.·se :iprcia ;.co~\lqJey~,de c.Npc;ronalrzaplor;i·;de,Bienes ·· 

:~t~i~~¡~~~~~l~~r!~~i~~~~~~~~~f ~&~~riq'~ 
"Entran al domihiodela nación todos los'bie'ri'es· qúe ·~1.'c)~ro sé~ÜlcirV ·~e6\J1ar 
ha. ··esk~do; áq~iri¡~tr(J0Slº·.· co,n d.ivérsos ... títl)@; .seó; ,cl)aJ-f~.~r~il?;:,~Jase, de 
predios •.. dereéf1osy 'acdo:nesen que consistcir:i; el noajpr~··y.•,lá bpllcaé:Jón 
que haya.n h§rildO'' .. · · · ·· · · · · · ·· · ·. · · · · ·· ··· ·.> 
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En su artíc'uló4o ... determiri0 q~e·_los'ministros· "podráriredbir la ofrendas .qüe 
se les ministren; y· acordar: libremente coii(las personas -que los ot:upen .la 
indemnización que 'deban c;i,(Jrles:·p6r'. el>~eryicio'que les pidan" .. También··· 
agrega: 'Ni las qfrendas nr las:.indemnizadónes podrán hacerse en bienes 
raíces'º.<AqÚí se •consÍgna ·é1arar\1ente lc:V:teridencia····a üna ·'Iglesia ;:ho 

propie,t()r'.z::)~D.:-~'.:·_· ·-~:~·· .• ·:_;. \;-'}::<::··:'.;··"'{' ·-7;~-~t-~-fj'~·~~-/'?:.-~·:. ;·; ,_ . _. ··•-·•· _:):_:);¿-}'.~-~~-:)-: . 
En su articulo :3o:rse•:·estableceda: completa •separac1on·· Estadoclgles1a 'Y' la 

libertad ·de:;~º1t~s:•·:c•?i~:-,1 :·'.';:·_·::~;~;-_ t;t'.(·:;·_:.;::¡~;l'Js/;{'.'.\\~';:;.~-\~--•. · .. j.-,''._c"!:\;'••·••• ;?~<;~·}¡~j~;_-_;_;;;:~-j~:;~ :-···._·-

¿u!,T~t~lf !~~lg~~~~~~~i~~t1~til t~f~~~~~~9~~;f~ºJ 
Ademas,· la L(=3Y·• de,-. Nac1onal1zac1on,'supnrne : en· todo: el pa1s',las: ordenes 

~:~~i9~~~~~1~f i~~~~~ii~~]~~f '~~~i~~~!~l~~i-'t~ 
Después f de•: estatuir• la:' invalidéz ·, C:Íe. -.-fas : eriaÍeriadones de.'.~los ¿bienes , 

E!~:~E~t~¡~¡~~f i~~~{~~l~~~~Th~~~ti~~á~fy~~~~;~~!~~f s 

No obstante -la Jrasc~r,ide~ta l)rnPºf-f a n"C:icid(9céstó: lef in ida l/paró:joárez:~ta -
importante, :pero._ no ·.1d:j:)fir,icipali' pues':cc:,mo ·e~plica, .Ralph.:Roe,d~r: ·_!.'ppra •. 

~~~~6'.mlga'1-&x~·;i~~.~[~h~~~f;~~y~·~1~~2i'~~W~~~b&~~;i~8~~~~§'.%~M~~~~ .• -
recursos béllcos,i:)d:eró.masqué'la:pblancornáteriol-_.que·•leV.aritób'Ci;YqÜe .
libraba y qúe a'püyaba b estructura iciealde únci soé::iedad-laiccL ¡:S5'¡/:•' _. e,· -

El 23 de ·.j:~_-;;b.;d~''.}1·-~~~h·~~:··~~···'ot;~~i~p~~¿~;~:,;~bso• ~h·_·1·~('~~~~1~fi~b~fa~·:·1:_ 
expide •la téy .. Organié:a-.del Registro Civil; la cual .establ(=3ée 'élmatrimOniO 
puramente:' Civil;.-· otórgcmdo· al·.• Estado''.lé(.respcinsabilidad:•. parcf<ctJ6ri6'sUs 
efectos, y a los ciudac:Janos obligatoriedad para obedecer sus réglcimentos: 
Complem'eritOndo esta reforma, 'el'28 dejuiió:_de .J859·<sS:;'decreta ''al 
establ_eé:imiento'. de jueces_ del éstado'Ccivu, qúe •tencirían·;a:.st;·c;c;fgo/ 1a 
averiguacl6n'··y constancia -dé_1·.-.estad6 '.civil:.-ae~ todós-{iC>s't'm'e~icá'n'oíty 
extranjeros residentes en el terrifodo ; nacional, 'en' lo qljejoca \erl• su 
nacimiento, adopción, reconocimiento,. matrimonio y .rcí11e'Cim1enfo .. Así.- el 
registro del estado civil de las personas se hace autónomo, independiente 
de la Iglesia. - -- · ·- ' 
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Y la secularizadón llega del nacimiento a la tumba, cuando por decreto del 
31 d~ Julio,d~:Já5?·,cesa. e~dodo, c:¡l;país la intervención .del'.~lero en Ja· 

· ec:onómía, 9~. Lps:_ceQ:i.eht~~iós '¿par;iteones: . . · · · ,: ... · 
' . . ; .. ·. : ·~ . '. : :. ·-.- ,·, . -,· ... : 

. . _,-, . ~·~-.-~ .: :~-/.>~ ', .'.,. ~~-.-~:.: ·. i'>. ':>·-::::';.{ .. _::?.~< ,;,: ;: ';='!':~-~ -;:_:·~-~-,:. '. :1 ,\;;,_., : !-'."->. '.: ,·. ,-._; i:~:-\ "j• ':. . ·- ::'; . ,.:. ; _··. ~ - ·_:;·· :. ,'.:: ,-· : ·.· 

Llevada Ja separación' ha:Stó. SLJS; últimas. consecuencias,; el,3 'dé~agosto, de 
1s59, e19ab1ernó\:>ícieA{J~etirdr:1a·i~'9ciC:i6.i-í.de tViéx;2&.é'1·.1a;sdota:.,secie;:ra1 
acto.··· obec)e{:íci' '.Ó.' la • estríe.ta sepbra~¡or)!Estódó~Jglesic](esfobl~Cida ~ eÍi .. el 

~~:1;~i~f~lrli~f I{ii~~llí~i~t~~1~~r~le~~ · 
cultos .•(56);,.que,' establéce,fa,fibértadi•de~'creencias/;de:iconcie~cia. y•. la···· 

_>.; 

'.-;·.· .... ,,_ 
'i!. 

La ley ,jpmbiéi1; señala :qúe,Ja aúforidád; dé,'.Jós ;·sacerdotes> se·~ circunscribe . 
purame.qt~·a_¡;~w~tf?.!~sRififüai~;.~~sc;,6fü)9'!~~P~;.1c:;Ker8s~Fti.rnl.~r\!9,f)@1~1~1es. · 
o adniinistrOtivos 'por.causa ·de 'herejk(Reiterq qu.e.·:1as. Osoéji6Cionés religiosas· . 

• . '.··;. ':_ :·- .-_., .. ,.:. :.'-·'·-~·· •... :_-· ,';;,· "/· ,· }·:·· ... ·:·-~·~"·:····-- ·~~".·~·~:-.·:_¿.··_.-·;=:··: :~·,,,.~·~·.:._.;.'_.,,,,,.._,~·!'~:-"t'.'.:'-';:-;,: .. ,"·-·.·'-,.: 
no t1enencaractc:¡r:;c1v1ly.les proh1be,'la coacc1on·.c1v1l para elcurnplmento 

de.las:·~-~:i~~ci~;~i;:,..~~Q~~~-í~:~s'.:·~~~ .. ·~~l.~;;s •. ),;·.:,.~;/.<~.:;'~····p .. ~;.d·~:~;~,;;;·,";;·,;~>i~:\·:.••·: ...•.•.•• 
Por disposición~ dél ,-2::de~fébrero:.dé)861.•, quedan, seculciriiaaóú'todós'·: los 
hospita1és v.:6s'fóSí821r?ííéíltofciª beíiénc:er,icia, hasfo'e~t'bnces.:acim1nistr2l'ci'os 

por lol,~l;si¡;~~;~};;;:A.\e~"·~ :·'_i::,:·i.· ·.(.·,.,~::·~ ).>,,'_:¡• ; . L~·,1t'/l~;·;>.L: '.:~:~,·>i.J\),!·~j;:_;f ~'.~;}!f -;:~.: 
Esta ·es ·.er¡,escehda;· ;lajegisbción·.reformista;fa·~cu,al·O'ún:'cón':sus-~fallas, 
introdujo;cOmblos:furi8cimenta1es'eH~e1:J;aís: .• Ef1-el1a>seseña1a.c1aróméntee1 
propós!to;\ci.~\?~~!¿úi~J.~frr?9ª~6-t~fí8§r?L~~~;'ª7.k~1.~si~t)sc)fü~nzáh'~?:P'ór•·~.u ·. 
capacidad econ_orn¡cayterr:111riat;idOcon.la,SE3.C.Ufanzac1on.c::jeJasoc1edad ... · 

..•. ,: . ·.;:.•sL • .. ·.· ;·x~·_;;:':h.',,.:;:<·~·J; :::.:~;~;:,'.¡1·;·,··t ·. ;k:.::.:,;: ~;ct.:t: ;f·::•.:;v:·: ··:.;· ... ···• •·· ·· 
En· efecto; como . en.: su .·momento: lo expresar(] . Lerdo/de .Tejóda:' 'Tal vez 
ningún ·país hóbíá:ciesplegaci~,'uri.a·crÓnica •mas~.abUndante>.·cdmpleta y 
pintoresca, en el espcic10 cie unas cuantas dééacias, que Mexlco,:/'.(57J :. : . 

. . ' . . . . ,_ ... . . . . . .~ ,. . .. - . -. ····- . , ' .. ,· , ·' ... :'e· .. '.._,· ... 
'¡'·· 
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Implícitamente; mediante Jas)eyes :de reforma se .buscó aprov~c;har las 
riquezas del .clero para·. forjqr;los·· procesos·. de. producción capitalistq; ci~.phí 
que· la labor reformlsta~contribuyó:a ;la;.fOrmacióndeu.n,Estado,;tjué,,por 
primera'vez eh'Jbt1isf2ria.J:i.éJ~io,!Ja1;'. podía'.deflnlrse. com6.capitqlista:pe,r~: a ·~u 
vez como ','uñ. po'dér público: clara ylegalménte diferenciadó de los· i.nteres~s 
particúlcires) IÍÓmesé oligarqÜías o;corpordciones privilegiada's"f.(SB ¡i,1<·;;:~. ·· '. :·· ..... 
· · · : • .• ,·. ·/',.,.-;;!;·,·:¡//éR.?~;fx,-~;1?'!:~.ú'!if'f!;:r:?;;;;~:;:1i~:f ;,.wt'}~;·.+:: 1_J,ú~l .:~:.:v;·-_. 'i\ :;:·.,·H&;·-~-z;5~;,:2 c·~r;:\; .. : .. ·.· . 

El iriid().'¡~e1~·proc::.E:lS.8.'q~/1nt~gr9~19~Jnac,1()r¡al;};(9s;otrarci~-!as;~.9ppr,tqc19nes · 

[t~!l{jf f~!i~lifil~l~ililtltlil~f f ~f~·.· 
Para• ~1: ci,~§·:a.~-fr~~J·:~1~y~µht?\ci~·-1~ .. ::~~r?rBa\.~f§'·~s<?.~·~1~@I{s§s, ti~~r.9s .· · · 
sobre· todq':' hab1an·::_proplcicJdo,la•':nu.eva.:con;ela_clon >de:N~rza.s:, UIJO; el.· 

~;St1~t'1~rr:a~~~~J~i~i'i~'.~i~I~~~i~~~~~ 

asumioJodoél•.poder/.se''cirrogo·todas¡:lasYfac;últades/•hasta:'.darfo::las·.rnas 

~~~~i!ii:~l~~~~~~~1~t~tJ~~~~~~~i~~~~~~tz·.· 
''Así gobernó ·.~.e·J'a~a ··a·• l·~¿l:: .. c~.n~;16'.''~Jtb~~da·. ~~s•.1ibre:qúe·,~ciyc;'h~8iá6~en 
jefe alguno de gobierno;y éon la'más libre aquiescencia de,sus gobernados" 
(60) . ',, ' . ---: ...... , .. ,,· ' '•· ·- .. . 

,·'.-
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El 11 de junio de 186 L Juárez fue electo presidente·: constitucional de la 
república paro el período''J86 H1865;·0,En este::período.el país tuvo que 
enfrentar 1a:d~raprueba'de:una inteiven'ción·extranjera y de un imperio, de 

: c:,~~::;¡~[¡é,~~!i~tr~?i1i{gg~~f~BJ~~ue• ~1 que· Juórez se 
arrogó de º63 667/núiscfrlé?cór{nici'S vlgor!';''n(con rrí6s~dLidacia, ni emplearlo 
con más 'altezc] ·Cieimira~: n(cdií;éx~óirnas;;2<J801~~·ningúnpbstáculo encontró 
en sú . camiiJo'fgY~.:no\ flJ~ra.· gllqÓq~I~/; sustitu'y9'.ú:l1···C:bfüjreso ... (. al. pueblo, 
prorroganddé1Jérfríino;de;süs'podereSp~E}sideridó1és' pofitodo'elJiempo que 

.ru~s~··:~~?~tf~f {!@~1~#~/J~~~~~~~t10l~;~~o/!t;1:U:Y2;,; .. \~'}·~~¿t:~;·¿~t1~l~~i~;.~;,:,·sf :.: · ·· •·' · · · · · 
Es así·, comó'·~el}égiryi'eri• pfeslder;icialista •.•que. caractE:riza al ; Estado· rriexicano 
se inici() .. ~~ió,~l·rjqP,.~~f()'.i:>!e~.ip~p~ip(d<;i JÚÓ\~~'..\;:;·/' • ~(\i: }·k'L,:. .::.,.· ·:· ·, ·. 

Esta .. nüet6''.cdci~J~tUrb'~ei~it~;un~·'.;;,dtófbo~,~;i¿~ .. g'g1·;·~~a~~]:.·i68;~•.t6do• del 
ejecutivO:··cadO vei"más''ópto(p'dra'imp6nérse'éi'ri1vérné:iCió'ñ'0'1; Pói:;elÍo .. no •es 

~;tr~~~!~~~~s~p~i:~:~~i:f~1~P~~~~~1r~~?,:t~?i~~~w~~~~J~~~~~~~~;~~:~(~~~~:~~ 
fundamentalrnente'¡d~)D1az/:un;;:poder;tambien%:·nacional;{,Cjue,se\impone· .· 

. i ._,· :1: ' '::: · • ···, . • ·;: ' ,,:·· .• ·; ,-: ·;, ,-.,. "' j• •··.~·,•e,,¡-:'. , · "• ... ; ,.,·~- ·. »•,, , .. •, ; _ _. ., ';: ''. " .. ···=~·'" ·~'(':;.-: .. ,c.; i: c.!·~'':•~,;,-'.::; ";."-' '-!~ ?-~ ¡'· ·'.::,;; ~ ~-?' '. \_, ':: ,:'.' ..¡_, ·:· <.", 

soberan_o'.•sgq~~f-'.','los9elementosflytradtc::JºnalE}s';f¡;qu,eúit~nd1qr:ir:J1o~ia:;<.la 

dis~r~~~·~.i~~:~·,\k;s~x~:~.;;~~/~tú):;:!,!~:·r :~.~.:'.i;f ~·:·l}~:: \f ?iri')~f >\~·v1~;¡;;~s~'.~~.,~m~{{t:1·~f ¿:':·~"~(" ;~:;,;~.:: .. ··.·.. . 
En JUiio 'de il 8705 rnuno)1':Juarez;·:·~con;~el: pcíderfórm.idable:de~las.fac;:ultades · · 

=~~~~¿~~t*i;Jg~fü;t~~~1~t~~t~i§w~~t~:~~~sTbª~~~~¡ti\~~~~i!~~~~~~A~· 
estaba··.· en\ e1erc1c10. , actual; (·se< ~Izaba •::'como.:: un s amago ;;;co~tra \los 

gobern~;~;~.\f/,;~~3Du: .. ,..'l.~,.J' .. ·~t~.~m;YJ~h .:.-~n;º''.·l::~.~;,:(r·~}~s!{S,~:7,~;f: .. ?~3' 
Juárez ·apoyó'é:ict!vaJl:ienté el cjesarrollo dé .lós,ferr6~arril(3s;! per9-Jejoc,ó p,.sü 
sucesor~ Lercjo .de Jejada coridüir la línea qUe unía· Id Ciudad _dé México con 
el puerto de Vei:acrúz; · · · · ·.· · · ·· - ·· · 
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A Lerdo también le tocó la incorporación de las leyes de Reforma al texto 
constitucional, cerrando así un importante ~apítulo de la e.volución política 
de Mexico: la sociedad mexicana es s'6culár'p6rmandato constitucional y se 
impone la separación Estado"lglesia 'por la qué tanto se había luchado. 

. . ~-- . . . 

El Estado mexicano inauguraba: uria etapa de avance, pero aún es evidente 
"la falta de un poder políticO bsüficientémente desarrollado y fuerte como 
para imponerse en todos los niyeles de la vida social ... en la que por falta de 
desarrollo estaban ausentes ·todos ·lbs elementos que dieran al país otra 
unificación nación al . qüe no' fuera. en primer lugar la unificación política." ( 64) 

En este sentidó inte~i~o '1a ~r~ d~ Porfiri~'.Díaz, qu~ es cu~ndo el país 
experimerüa impOrtaf,tes cqmblos'en la .. cohformación;del capitalismo y en 
la centralizddóri:polífica d~rpbderánivel nO'Cional.. _· . _ · · · · 

/'···;·,1. ,,-_.- .. ,_ ..... :. 
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3.5 El Porflrlato 

Sin lugar a dudas, el régimen del géneral , Porfi~io. Díaz cÓnstituye una 
importante etapa en la conformaCión '\,i el carácJer;,def incipiente Es.todo 
nacional. Para entonces, ya habí<J .. sÍdo superada. !O IÜcha· entre facciones 
que pretendían mar:iter¡er:. 19 .• ,.hegemonía .políti~a .·Y ·::que ... constituían el 
principal obstáculq :pa~q .,:e¡l}establecirniento~,:de·; ur¡ poder·.· político. lo 
suficientemen,te. fue0e; p(J~q\cent~alizarJas Juerzqs ·dispersas .. de la nación. 
Pero es solo. hasfc:J.E:I porfiriafo qu.e se puede afirmar que el, territ.orio nacional 
quedó •.. entrel9z6cjo iide'.':.tc:ll)manera . que, pudo ,C::oósiderarse, ur:ia •.Unidad 

:'::: :~i:o;~,~~¡i~8~~1~ojóecoo.ó~icp~6'~¡~ d~··~~~~J~idry!e[iores 
se superóorT)piidínénte(sine¡mbargo,',él) e,1.ér)l:)ito #9,.lc{ytga;pó!íJlcas€l·•s.ufre 
un retroCesopuesEal'.iñ~cuandoDíaz bgróen 'bue'na~medida'recuperar el. 

·..-·-·.·-~··:'..'<',C·· .. :.'.'.-·._,,·>-/,''•··.•.~-:·::,:,··._,::,··".; .. , _,, ·:: .. ·.>"11",·.:'/: .• \".'{-''.',.··.~ •\/·•·"~·~-:;:·~--":;::';_-:c.;·.;:··~~-.,·;··--.. -- ... ,. 

poder para' el gObiemo•central; este Estado comq::yeremos rnas;adelante , 

... ,-;,._.,_,;'_>·:·';':;•,;:-; 
. ·-··<>"' ,';; ,;·:-'..· ~-:._Ó,', 

Para· .. ····reorganiz,ar;(un\Sodedad;·fragrneritada:~'Yf moderllizdrlai:tel/nüevo 
n:~ndc:it~rl9,:p~~í~:,§~f'..)c:j;t)~.i?r~~.:·9~~X~rf1};.Q~~~füd?Lú,~;~p8~.~6\f~~~~~::;q~e· 
hrcrera' llegar.las·.decrsrones gl)bernamentale.s·.a:tod.o el :.femtorro;:busc.ando la 

i~i~~~~~~i1lf ~~~~iif f j!~~tf lí{~I~l~f f~}~:i• · 
Así, luego. de ur:) .largo·pe[íodo;'.de.lnestabilidad~'er;i :fodo;el,'país;·surg~,;ei\~I 

~~~~c:~if.~j~rwft~.·~si•.•t~i~:~~~~·~~i&~~~~1·s;ªt·~~f~¡~~.~m!,_?1~~:§~\;¡:§~;~e;:· 
grado o por !éúüerza. de todos ios'éi§m'~ht0s·:ó¡)Gestos él·estEÚég!men.;;'':;¡65¡ . 

. ·._ ·'. -' ... -. . . '; . . · .. '. ~ ··~- -. . ... !-~<:"-~ /.·:·\~~;_·. ·:::.;_;.::::;~~.\\\:_:·~·;~> ~~:t:'.;;::2'.f::;~~~;,~1;,.<~:~~: .. ~;~:1 .. -,/·:;\:.--:~~~-:~>.·.· _-,.: ·.~:, .:-~ 
La acumulación. y centralización del:podé(We.la:basepard.el lcig~o.detan · 
anhelada ·paz social y progreso de la n9ciqn;;OÚi)a.'cosfo ae conten~r· IOs. 
anhelos de mejores niveles de .vida :c:1é l(J"s mcisas,c Ycie'una 5everq represión 
de cualquier fuerza' que se opusierá al régimen; ' ,' . ' ' . ' .. 

110 



En un 'país• fragmentado como el México de ese entonces, carente de 
cohesión·. social yd,éinstituciones legítimas, la regla mas esencial para una 
políticó·de éstabilidad,:,era privil~glar a todos aquellos grupos o individuos con 
capacidcí~ (;:le.'.oposición'~fÉfoti\ia;'ycidesde el ámbito de la política, o desde 
la acción fi1ilitar; Pór éllo/!',;,nias que oponerse a los caciques mestizos que se 
habían elev,adc?,ra1::pod~(ef\ varias regiones de México y en el ejército 
federal, [)íazbizo:·que'.lq~fyeíZO de ellos se convirtiera en la suya; eso lo logró 
cOncec:Jien,do::·'O\'los!i{qú'e ~2ooperaban con él recompensas.· demasiado 
grandes~·:2oiño\'~pgrc(;'6rriesgarlas en una rebelión. Entre los caciques y 
genemles>'d'é1 f:;Y>éjércitO';::~i: se ·;1lés confirieron gubernaturas< estatales ·. (27), 
jefotüros•pblítiCá's 1~(po$.icich1es:p~líticas en los distrik)s q~e 0'era6 30b¡y mandos 

~~1~¡~J~Ji~~~t:~~~~~~!~t~~?r1 • amplias . • ~P?~~hig~~es> · para · · el 
¿,,.' 

estaba· Porfjrlc):'Día{';lr\médk.i,tómente'. abajc(se;·tjallabd'fer,~poder'degisldtivo 

const1tuc1on:';Como~el- mismo d1ctador1ló recohoc1era ':mas adelante: en la .. 
· ' , ··.; · .... , , ·-, · ',~. ·: '· ,;~,; ... J': ~ ' ·\ .. ·,·::~~·. · ·~~ .. : · , '~: ;.;"' ., .-..,. ~ :l¡;:-; ;J·'-~ . . ·;~': ;: !'.¡;y . -.,,:.<.. .L -~·~'- ~·sY', :::-.:... "-.:", .-;:?-~\ i· ~~:;:: >!;•~~~ ;- .-, .~., /"': .- ,-_ - . 

famosa entrevista .. '. D1az-:Creelman:=;,:H~mos ·conservado :1a'. forma •.republicana 
y democr<:Jt\~'2} ?E3f98.8i.~r~?}'.·rl.~~º~~':ér~~~~~:cJ??!,9(J~zrfé:.:;·:f.~Q~~rY.é?r~91a .. 
intacta, hemos adoptado .una pohtica patriarcal en; la• actualadmlnistración · 

~~p~i6r;s~92~~?0'.~~~~~~t@~\~~$'';,~·~~Je~z%J~JW~~~&~i~~~%~~~iH~~Pd~~~ .. 
educaciónyJi'ld.inausfria;:9·a1comerció"8esarr611ór'.é'ie'mént6s':de~staoilÍdad 

• ' ' ' '.' " : .. : . "'.é.'.,<\,..,"._:; ;¡e(\ ~':;t. i•' )• ,:· "' 4'· ·",''. .. ,. ".:,:>o-• _, ·: -..• 1-" ~-<!'"·~\'. ·~,_f3•."'• ':.,. '·Í<:l} · <.,<. ; ~',,¡!. < ::1 ,.._,,,:'";"\ i · .. ,1 ' J '~ -~-- '"'.. ' • ~· • 

y unidad en un pueblo.que.es por.naturaleza lnteJigerite'.y'sens!ble"/(68)" -.. ··, , -·:·.:.::~ ~· · : .. ;-~ :~ ~-) <}~ ~~ -/,:;~~~~- ~~ ~- .. ;~~.-·.:;; ;~·;~:~;:~ :~\:;~~¡:; ;:.!· ~};.::;:f :.::_;/~:·f. ~ ~.,:·· ~ :::~:F· _-~'.;y~· :~~:f:~·,:~> ~: .. >;\:· · 1;~?:~1}~',~f ~{';;;! ~í~:~::~- '.·: ::: . ;~--~. ~-~ .. -~ '~:.:-~:.: ; :· 
Un signo. másen·este:aJát)''clepóaér/:10,~ilust~C1'.f'?.sí~,'..Yilleggs;·qUié11}6ricila 
que: '' ... la opósición·'pcirl~rri:enta~(J :f\J~ debilitqíj'cjos~.;'pc)r~Complet9.'.cjesde 
1888. El poder . ejecutivo te,cjerar aca~ó.pór se,f: 1.ci\mayor· fuerza política y 
económica del país, y por lo tónto;::'focjo q~pendía 'de él." (69) ' · · 
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Por otra parte, el régimen de Díaz. al establecer una relación gobierno
sociedad, hacía irnprescindible un cierto margen de: consenso hacia su 
política.:k:>.queperr:nitía un·cierto grado:de·estabilidad .. Para lograr esto. el 
dictadór: /'Primeramente hizo que sus mayores enemigos potenciales se le 
unieran> ;, ' 'J <· ' ' .. ,. ' 
Dio ·.f62ili~g'.8:~~c1.Bc5~6'::~J~.; ~I forrat~~iente ... exte~die~a sus ya extensas 

. 'propi~dade5':.:'J!l<:;orpo~Ó'):i1·'ejército jeguÍar' a .• los'. cabecillas de lás más 
grandes:ban'd~.s5<cfsús}r<:)f::iqs.Jés.pagó·bien y les.dic:i.aqsoluta libertad para 
. hace(cumplir ki ley:€{imfa6ner. el orden. AflojóÍa. presi6ñ'.anticlerical, ... criticó 

,:!:'>:'.'..".::, •... ·;· · •. .r," . .:>j.,,,_,.:-... ·,,'>"¡,•,·,\_.- .. ;:,:,";,··_;:·: •... '., _.;_. - - : '•'<»-·''~, .. ~·-'.···,• .. :-·~->-<·- . 

la Constit,uCión. 9e':l 857,\i,.ófreció.a. los intelectucil,es ernple()s en le gobierno y 
cotf1i~i98es.cii}:Jl8h13?t.isfü):~;~~S,iB\~fü~9r9·q;".b~.~g:.~~;(~¡:0~-~-i~poriant~ e~ 1a 
estructúra 'deé'la:,sociedad·;mexicana •,. cúya:_adhesion .•.. ·D1az -no .s1ntio la 

nec~s'.~:~~0::1t;~~IBj~@t~.~l-~:~;t:(t~:;~t';,\'J~~-~~ :.:~.~\.:; •. ~·ir·,;:~;.;.,,· •• ¿_;,j, .. ,.,,.··;: ·.···•·•·• ······· ·. .. · 
·El procesó de .. desómc:irtizdcion ~y/eapr,opiácion,ge,_bieries;cqmunales iniciado 

, ' : ·1 '-' ,,,_. -! '-',· • '.',< ·~ ;,-:.· •';,;,; • .,,._;·:',.') :- .• :. ,;._·-~. ·• ,' 'cJ,, • '.·..;-'. , · ~·· ' ·,. ; ;.,~..-.. ·-;...: ·' • ;,';:,': •:.:;•¡("·~;!,; ; .. ~. •.: ; ·';'¡ .<.~ ·:.y; '·! · · ~ • 

en · .. la.••. reforr:nq; .cpnti11üo ;con; D1qz ·rhedkmte .... la e~pe,cjlcioo'..de;riUevas. leyes 
agrarias;: entré '1as 0'.qtJe:désfacarJ::1(15.'.;(j~i~J8$~.:{;1 i89,~.~Jobfé;;'é1 ':cfesiinde de 
baldíos v.·C:ü1onizaéióií:Jíl".térírifnOs··9eAe'raíes~~1á·'nuev0:,1Ei9151clción'establecía 
la redistribu~iéln;y .b.prÓ'pióCión. ª#'óquE;;Ha~. tierrcis' cuyo título' de propiedad no 

~;~,;~~llf f ii111f ¡~lf Jli111!1!tll~!i0~~~~ .. ·· 
entohces;·pues."en:c6njúnta;·1ás'2Cimpañías\:JeslindadórOs:,y·1os;nSderí80c:los 

poseían:~.;~-.tj')~~-T~?;~,,d:fV.#m~~t~~~~J,~:"~-if~;i~:~1J~%t¡~~I":-~{~;·;~\\~;_,\~'.i~ID~~y~::§ •. ::·• .. 
En esencia.la maquinaria pol1tica, de- D1az' s?ldnar,fcirtaleci~a .. al1ayudar al . 
terratehi.eht~; a' · .. ext~nªer' .. sus\:.p()s~si'~}j'i::is,·~:\~~{al'.~(]füf,qs~[¡J;19,s!~::C:¿eéie'nt'es . 
necesidades de memo ,deobrc:i.abühaa'hted:!iai<J1a.:qye;:requ'etía;tgñ,to el.· 

;~;;0~;~~:~1t~~~¡~~~i~~!~~~~~~~h~~~~f ~Jl;~[it~ ·. 
de ello teneinos que; a lo)argo d~l'porf1nato sevpgener_andourrprogres1vo 
descontenfo 0 'que 'se,;:tráduce''éh'' aemcihdas sobre 'el:·. slsfemá\ pÓlítlco y 
manifestado .en rebeliones y. huelgas' n9acias· a 1a d9rk:u1h.ira ·Y quie~es 
exigían suderecno ? 1?'tierra'._ ' .' •. ·. . ' ' . . 

.. " ~ .. 
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Por lo que tocci a las relaciones de producción, siguiendo los princ1p1os 
liberalistas; durante el porfirióto,; las reladones entre patrones y obreros, se 
arreglórí'.cóntraetl.Jalmérite: -~ritre los_ interesados, -sirí intervención ·del Estado, 
ci -menos• qúe· fcis reivindicacidn~s ~e:1os trabajadores llegóran ci "Omenazór el 
orden'.'; En este Caso;-: como eri lps 'demás, la represión gubernamental con 
todo su pesó y brukilidad rfo se hacía esperar . 

. -~/_· .. ~~:~<-~};-:·;;\;~:.:;·r~~ .. t:f~~:.~-~~~·~·~:rt\}J~:~~-·,);~~i§{~-~-~-!~t~~~:~~:~,.:.r·:-.·;~ · .. , .. · ·. ,._ .. : _ _. . .. ,"-_7: ·, .,<_:_ ·. , 

El régimen't,arj¡bi~f!'c9~to:C:ori':-l31 pppyo de la burocracia; en -este_ <?aso D1az 
indicó'ó¿'.lóf'góberf¡aoores'~que':'-..•:e(\ véz'de gastar· la -indyofépart~ '.de<'su 
presupuesfo';3'el]ilas\.fü~rz(Js'.armódqs(einplearai:i_ ·las re"ritas''púolk:ós' e'n: 'el -
pago-púr,ituqlq~)9se01pleados9drninis.tr9tivos:.:·_(72J -----·--- - :_,;-i ::::·O::'_"-

Los · 9o6~fií6a~:r~~;.'!:)~p--iG;:,0d~e.\'pdU1(Jtin6menté . fuer~)n : ii(;e-bslaQqo' '_sus 
respectivóséjér(:ifo{y,·eiítrégari'd§;(i-.lcis'·autoridddes:cenfrciles·s:t'./'.armOme~tO-

~oo°:,~~;~~~\~~W~l$~H~~~i~c~;@~~~6,~t;,'s~!~cR~~Á~4V~~¡¡0t~ª! 
En cuanto:a'la::iglesia;·.-en;;virtüd'deqúe su,'foerza sobre11a·;póblaci.ón,y•por·· · 
ende, -en'ila pblítfca'.n'ócional;'aúh'_•-efo:-bastánt~i'corisicíérablÉéel)dict6dor-·• 
suspendió; 10aplk:ac:"i6Í)'de' la·-_ legisladóri anficlericdl súrgfdO'\~¡.,;;¡c]<'~efor.frici. -
Esta política '.dg}ado: ci'losviejos cónserv_adores ~qúlenes,ckin-C'Liahdo)fí]e:rcfr1 •-· 

. ·"· e····-· •:,.,·_\ , .·: .. <;.::e 0_;·· .... ;1 .!;,'- "'. ·.~-·., --, .. '·: '; ;· -. · · ,",,, .... ' .,_.'.· ·~:·''·:··'e:'. !".' t'; L_ '•; •'·>'-,: ,'>·-·h: t:;:':· ';;~;~, ~'-~;ÍJ,.:· /-i:';":O~i..Jf·.·.'.,.;,c,·_;,~_;):· : ,-.'JI,'·'''." 

vedodos•''de'·>1os?:-púestos. :publicos•_•'en:c·esta•:-IetOpa>·:recupér.aron~-~··su 

preemi~.~n~L~;-~~-~.i~y~~(F);f~t~.8,t,:~'.-:·~~~~i~~Z!Gt·~f~~~.8;;¡Wf~!J:~j~'.,~1:;~~~¡tf1~f.\ 
Pero el ·libemlisrn-6':-có1110 ideología'•conibativd'de'.la;burgúésíá;•gf!tómar eL __ 

g~:~~;:~~!&~t~~t~~{éí~!~~l~~á~~~!&1~~l~i~l~~~t~•·. 
hacía indispensab1e·;afianzadorneciiánY<úriO'~ide·aJo-9íátéle{óicie'~:r-Estti'Bliéva --

~:~~~í~?~~t~J~~fil~~~:\~~rt~la~~:it¡µ~~4~~~[filTu~B§i$~~~~~~)~~:~);·,~;.---·--·. 
Comte; _ Sp~QC:~~ :X J-1111'. 'piJ1C:}Pªles_ · repr~f er1!9D1.~~s,:9.e,_.:J8 ;f\\S:~5?!JR~9~::'p_r(J,':H.<y-_- __ 
progreso''; ''p~epOraron ideologica111ent¡;i'el;ad~enirnlento·.de-1a•dictadürq (de __ 
oíazJ'' y 1u(~~}.~• a:~~()n, ··1a 'éon'ci~~.~i~i~~.5.K::¿i~i·~?j;~g!~-,!9·;_Q,!5f~f/,~:;:'~11¡~W·:;6> :•. •· 

DemostrarOJ1>cuál' era -esta misión_ al justificar. la ;.librli:) acurnulacióri de' la 
riqueza y el é,stablecimÍento de ún' gÓblerno :fuerte>ai:T1bos:esénciales'para 
un estado capitalista unificódo;• - - - ,, , ·h. ;;e' •:, - : 

~ ·: ' : ' 
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.. Obviamente.'.. Díaz privilegió a .· estos i.ntelectuales confiriéndoles puestos 
públiccis en su. go,pie~np; no ob~t5:mte;. no. les. dio acceso a la toma de 
decisiones. políticqs; de)ír'lPºrtªncia: .Al posibilitar. su . enriquecimiento, los 
intelectuales porfiristas '.'pasa~on.dela coincidencia ideológica al compromiso 
de los. i~teres~s'.\Ji,4J ..... -:_;.i·. ,ó;> ::.~ ·;;,.(\;.:,,,:: ·. · ··· ·· ··.. . · ... 
En este col]texfo; 1a1'3gitlrnb¿¡§~'··~'E;(~i¿tdd~; 'Ao soic)'. d .. nivel . nacional sino 
también a niv.~i: infornóéiciriól,•se'c()mtituía 'eri únélémemto.muy importante 
para ei :1ü9ró:.de.5i:J5'.:c,t;jetiv6s:oíaz\e]tóBCi\interesa8a' principa1rn'énte{:en 81 

~~~ºd~~~?.:;:~~~~~~l~~~~~i~r.~~~t~f ~~t~·~i';n.r~6ces se,•p.:~il·~-~~~i~~·o 
Así, '.'él récoho8imiehtod~I !;JobiernO'de Díaz por parte delos·Estados~Ünidos, 
fue otorgadüo:trós :afio;'y: meci10. ciEI:~tensiones entre. ambós.pqí~e5;-;·si~'ncio. 
condicio~aclo~cí;unó'Cuerdo.~uepr~ve!a el, derecho mutuo porO~qÜei'tropas · . 
de las re~peetivas'.nadones .crl.izaran ··la .fronfera ... mientras,:Díaz'.'se.'dedicó. 
tenazmente·· a,dlsipci'r· 'el .ce16'nácic)ría1/sta•.·de1 congreso rne~c'á'ñt{h'asta 
asegurar~ su': aútorizacióri ·para ,·contratar. con empresas'. prifocias··:a9¡;Esta8os · 
Unidos la construcción:del.ferroccirril central a Ciudad JÜór~z '{:del'naelonal.a 

N uevo,.\l~r;~"~;:~.' .(r.~ ~ ........ ··.' .·,''• .. •.;7·.\·'.·';~;' )'.~;;:f 'Gt.•'.::'\:: ;?/,,,y,t''·~~:~;;:;j~;~1.!Y'.·~~'.:)~'.j.r.·.~.·: ... ' 
De este .. modo, D19zdogro la .central.ización ·y,,Jortcileclmient9 deL poder 

fa°~~~c~;t·~··/~sº~;jj.Pg~~nª~jjJf¡~f~~'it%~if&~~n·1~¡u~~ti~6:~ffav~;·~¡~~ufd·· .. 
opresión.:. En. ef~cto;. tanto,<Dídzicomosú';_antecesor.:Juárez:,;:'se:;ampar.aron. · 

~~~~~1~1~i~~~1~1~~i~i~~~~~rt~~x;r~~~g~;~~~~~J~~~ 
neutralizando;·cónciliando:o:.desfruyendo·otr.6.S':instciriéias•qúeise•·:oponían:·,el'··· 

~1~:}~~:~?~i~fJ~!~~~1t~~íi~¡íl,if i~itf iit~~ 
consiente ae C¡ué,ciebía'r~cü'rrirséd«taí'.íné.cai)ism6''a'niíYcieb12a6fol:ei.~1dea1 
liberal de~:.edificór,;úJóa::,:,5o'cieCiá8>·,¡r,düstdá1;~;,,Ba]o\'.esta\.cóh¿e·pe;6n~~,:.1a 
economí.a , m.exi.c'cincf: es.tab&.i8tegÍ,ada ,:pdr: .1 )e't•góbier~O(eñcargadq/:de 
mantener .... 1éJ.s .. cor{disloríes.:que/atrqerfdn•··aí,·~qpitólicé~franl~r~J!i2)~l/sector. 
privado.extrahjero;.qúe,pronio.V.~rk:i 'el crecimlenh:del· páís .• por:rnedio de la 
inversión. y 3)el sedo! privacjo nacionaL (7,7) · · · · · ·· · · 
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A juiciÓ de Díaz, lci seguridad pública era un elemento esencial para el 
progreso .e'donóñ)ico'/' po~: 16' qué, ejerció una política de incentivos, 
excericior:les "Jisc0les?··5ubsidiós;: concesiones, garantías y otras medidas 
dirigidas d·~hace( más 'dfrádiva ~ la Inversión en el país. Ademas, el magro 
ahorro. ,int~rn6':impedi~'<C:¡úebs: capitales- locales impusieran el desarrollo 

económid~,'.·····:·.·······'q•·~·~;.·········,\i~ .• ·.·.:.':.é.•···;····¿;;,\····.··········· .·::• •.. · · 
Uno de' lcis cámbios e~encÍdles EÍrii lo'qi.Je:O·este aspecto se refiere, se dio en 
lo' qué' to¿a::'.a•. Já':'exterisiÓn: ·a~~la'1·rea "fe'~Sviaria;' Al empezar el porfiriato, 

Méx.ic·· .. º··· .... ···.·.c.·.··:.º···. n.·.· •..... t.· •.•. ª .. ··· .... ··.b···· ..• ª.··.···.:·c·········o. :.•.n.· .... ·• ... ·.·.' •• 6."4·".·º .. ·.·.···.K··· .. ··· .... m····.··.d.·.·· .•. ·.9·····.·.·.·.·r.·i·e···.··.··l·e··.·.·.· .. ··s·.····.; .• :.·.·.'.ª .• ·•·.· ....... ·.f .. i···n·.· ... ª .. · .. ·.l:e .....•.... ·s· ... d·····.e····.·.·.·.1·····.··m···.·.· ... · •. i .• s·.·.·.m··º· .. ·.·.··.·h··ª ... b·í·.ª .. na.· da .menos :';.: ,. 

La expansi6n•.cie · las:expórtaciohes•Y.· tar:nbiéq' c1e.· .. 10stra6sdC:C:icfries internos 
sir\tió 'tambiér1. •.co'm5',":Sstf r})uio>· éJ'.f la 'indÜ~trialiia~ió6'é fabrjj/qU'e:;áycin:ia .·en ' 
detrimento d~. la órj~sanía;' así éOmo·• el. impulso' deJ:•sectó(s:erviclcis, ~el cuOI . · 
tuvo mucho que ver con 'el'avané~~cie 10 úrbdn1zé::ición, pese a que'Méxlco 
siguió siendo predominantemente rural. · ' · ·. ,,: .. 
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La minería mexicana en. esta etapa experimentó_ un progreso notable, 
gracias .el'); buena:,r:neqida ,a los descubrimler¡t6_s _-cien-tíficos (lámpara 
eléctrica, energía :hidroeléctrica, etc.), que permitieron alcápital extranjero 
vislumbrar: a:N,\~.Xi~-o;cc:)frio)Jn buen sitio. para ;opercir.;.'.fi.5('.CTi'ás que por una 
política encai:íiioqdci a; esC3 ,fin; "ei:J IO indúsfria min~rá/Ja Ciémanda externa 
fue, el factordet~rfüin?nt~para sucrecimÍe~foy"rii?cie'rnización.'' (80) 

~~~~r~~f ~~i~~~~!~~~iifi~~1m~~li~íªl~:ª;~~~!~~~ 
segun ,una .c:onc:;epc1on·.1nd1v1cjual1stci:·:\9h()ra,: el_ d.L!t:?Dº ,del, _suelo pod1a 
explota_r_ ·1cisl"iqu-~iqs,~~¡.:.W~s~~1q_sig<ry~S-~;s.i,~_pq.cif;~oii~i!ar al Estado una 
conces1on:_(8l)_Esta;ley;;jUn)o,,con,otr:a;relaf1va~a lqsirriP.!JE3stossobre el oro y 
1a plata·· suprirl1ieroh::Jás\ tr:abds;:a :1¿{?éirc-ui6ci6nSY.:;exponación -_-de _metales 
preciosos ysirvieron'¿omo.Í.Jn 'anéi~hte' masp9r:ci:1d:i_Aversión extranjera. ,, 

·.:~ · · : .. · ,":·:.\·.'·:;\:'.~;r:·~/;~~:-y:.; ~ .. : .. ;~.;~~ :~;~{:~.~~~'.>.(i:~ .. <:'.J.:· ~f.f~_::<~hi:: .:;~i~~;::\:;,:t.'.~;,;._~;·~~f:: ji·-·~:!:!i~.;::::~/:::.: _'·:~?~:-.1 \3:: .. ;/ .. ~{-).:r:: :._~. ·.'..;. ·.: . , · ·:-. -"\ -.>. i 
De ésta_ formOMexicqconserva~1a.suiinaep~hd~n'ciaJofmcil a ccimbio _de_ la 

~~~?~€~!fü:~~I~~~l\i~~~f~1~~~~~\i~~~~i~~;~~r~~~ 
La d1vers1f1c(Jc1on-•Y '' c:recmento.··(je '. las•;act1v1dades".• econor:n1cas ''fueron
también .·e1 .resultado ·de\una{p61íticb_-__ ·econ6miéa:·''pr6fébéi6'nista• a ··1a 

~~~b~~1~01_fi~io~~t·i;:~~.3~~~~~2;~~Q,;\1ª~·t~é~~¿~.~Bi~i?!~~i~: 9i~--· 
disminuyó,: el .C:osfo_ de-.;)os;c:irt1_cülos\de: exportaciqri;-Jpu~s;:según/daJos\·_de . 

.. . ·•. '. ·._' _.· .. ,. : .. :; .,. ::., . . -·,.,. . . • .... , ..•.. : ..r-':-· •j•'>: fi··i··· ;,<'.'-•· ~-, '• .. ¡;'(.~ .•. ~, t; ..• ,_;-' ¡. :{." •"·-'.•""; ... ,.·~·'·''l . .i, .• l~-· .. -' -~" ' 
Torres_~Gaytán;- el :pesq rnexic.ano .devqluq;,sú,parida_d i:i~.;ún'o __ por:, dqsd.ólarés, 

~: ·~s~{it01c~~sct;r~~~a~~0~~~~f1~1:>~3}":~J;lv~1.ft1.~tJY~·~iitJ~,~~\r~gJ:f·~~º ·-_ 
otr~-- 4~;·,4;·~!~stp~-,~_e1,:~r6t~~~ib~is1ri~.~9B~ª~;-~~·~ª~J:.~91~'~ ~{tj!~H~s.~}µ¿\~ue -
las ganancias·-· en el .sectc)íir\dustrial, se elevaron 'éónsiderableménte:' Es· én 
estas condiéiones~:c¡?.é :.s·e~'.ini~icf ·'~1_":_'cie~arróílc?de·.'.U'n; kú~1éo de; irfdÚstri~lés 
mexicqnósiP~:;pc;u.E3~qo.cyR_qyrpond:;'(~tr:ie>~;',e11\E:1l/perí6(jo:J~á6~.lS'lQ,--__ las 
nuevas ióversiónes'.rriexk:an'as fÜeronsuperiorés"'en propbrcióneS'ae máscie-2 
a 1 a 1asJnv~rsiones;'.extrán¡éfos eíl ; 'ª indústria~ ¡83¡: ·;t.;s;;~ 1ó:rorriicidóri ci_é .: 1a 
burguesía_- il)d usfria1~n9c)a-r1á1: pa_rec~ -h·a ~~rse '9cé1erad(i': c~~r .Uij;~·:~x,pcihsiém 
de las exportaciones;. · · - - · · · ' 
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Un elemento esencial para el progreso de las actividades económicas fueron 
los grandes' volúmenes de inversión'exfrarij~ra que se(éoloC:aron en :el país. 
Como dato ilustrativo al. respecto tehefr1os' que;en:q8s4·8icnd'jnvérsión que 
era solo de lOOniillones.de pesós;:se'élevo'q,3400 millone5"¡5(ircil91 ¡: (84). El 
mayor porcentaje' de, ·c9pitóles: al :·final,'..~'.def:!féigifoen '.~:e'rc(';(Jé': origen 
estadounidensé.~seguido porléi inversi'óriJr)glesd/franc~sdY,demána.'' ·. ' .-__ ... 

· .. -.: ·: :.~:- ·. ~'::.~ -~ ;,:~~~:.·:::· .':._'t :·; .~-~~·~~~:.~::;):-:~~;};\:\~~j-~:?~~::~:,:.~.:.~:!:~~c.:;\t~-»>::~:j~J:~,,-~f .. ~~~\:n:;:.-~?:; ~:/'.;~~~~~~1--:~~;~~:;!~~~· .. :'.~::.t:~~~:~ .. :~f'.~~1-~t;~!:·;{·::; --~: .·--: ::: :~ -_ 
En consonancia·conJas"exigenCias'.d_e'esta}.qsé'd~l::Capit9lismo;rnonopólista, · .. · 
1as princ.i):,:J(es.'.Jiri\)érsió6es?s~/''~ffí9le[()n~faF:(:6'rea::fde'>\1q;%inffaeWuC:tLira·-... 
(ferrocarriles; pefró1é'o./efiergíá''é1eétriéaJ ya1:se2tar·i3fiiñado'Cie':1a:·e'C:on'órñía · · 

·: 1 ·.,:-~ : , ·, " · , · •"' :. , .. "( • ''~:.~,'~y ·,1;~" ·'''i . >: :•;· , •.'.' .,:,,:·., ;···~,1· ':1 ;,.:.o¡'..'. '- . .Y•;! ··I;•; ; ,l:\.>o;.: ., :. ~--J:,, :~ ; '.L:,,;, •:,, ·: ·: ~- • •,', ',•"..'-' '• _ ; : ~t'·" ,• ... i ~/.,.; • , 

(sobre J9dó: a••· •• la::·min.erra "y.·:a'la/agricültüra.'de·•'plár¡taclon)r>JodO':~~-ello.·. · 
· · .. -. ·<: , ..... ,.,. "·, '.:,· , ,~. ·. ·1 · .~;:- .. ..:· • : ~ :"i.. 7• '.._. :~"">"'· ·: ·. 0.,,. ·~... . 1~i:. ···''.".<'"':~ ,>.· . ; •· " : !A ·.·, , :. :. ~ .""· ·.:.-?. :.::::,,..~ :· .... ·:,~>·::.'t .. <: =.~e'.'· . ; ..... ~ ·:: ,· · · 

directamente hgado·a·1a·exportac1on:de•mate~1asprrrnas,por'lo que· se inicio 
un tipo d~'cí-eéimiehtb\~a1éd8e:rHaCía ef 'éxteriór.-:.'· :'::·<:)\~V'?: t;'\íii;:>Y'.A>i~:-·.:0 .;·. · 

Como·. ·}:9~:s;~·~:µ~~p§i_qij;·'.1_9:}?'.~.s~b§Mt q'': ·'Bé~l(j~§! '.::'.~:§~~~~ erti~9'dÓ\:.'al .·' 
comporfdi:niento· del : capitalismo. múndiaL':". Lá ': estrúctura y dél} país itfue 

·:'/. .~.: 

·::··. .. .. , ; : i': ·. ¡·~ : 

· .• ;~:' '·1 ..... < .. :'.;._ ':.;'.;.,;.,:..:.)'~:": : ~· r··:: 

Díaz fue_ fié! al.córnp~on11s6Co~Í~Ófdo c~n ~L~apikll.~xtr(:lniero durante. rnós 

~~Je~1~01~~~w~r;~;!~:Utr~k~t~!é~rit~~~·~i,~~e~:~1:;º:.sd~~i6i;.i(~~sTu~'.-. 
explotacion>de: los •1ndigenas, ;desbarajuste 'de: la 'econom1a,Jatifundismq~ 
cac1qüism_ó'.!Tiiifc)rish1_0;.1e·V,a:'.'Y:'c()H'~u.as)cj'ein()iferencia ·o.'ª r-e·presiór\der1os 
males qÜe:_ ciqü~jabafi_a_l_.',cuerpói'pOlítico_ por.uri:gopierno;'pr~'OcupOdo. 

so1a~~~t~,e~~'.s~~:~~:~:~W?~~Ir;··~L;~);·.";¡.::+':_(~L<·•:•••-;·•·'··•• X . ._:C'.:.·;:·.··>:·•L••.:~t .. ;C~:---;.~.: -
Siguiendo··.· lo.s;: lipearrii~11Jos_del;Estado~ pglicíci :d.is ·.··•Díaz~·;;~é"''qescirrollo ··una 
política.·· ·8a5bC!a'(eñ !1a:;'éxi)eélici6ñ''C:JéJey·es':1v:?re91áii;e·r:ifos'(c'~e·rC:iti\:os· 
apoyados en'una estructura aclmlnistr9tiva q'u~·ten'ciía::a;ócenfUdr'sÜforndño' 
y complejidad/;,así .~orno ,:a :hacerse, más'~.·centra'iizcida; tocio'; esto•'en 
detrimellt6 dé', 1cii(cie-cision~s~ antes. !OcaiistCls' y: ínUc:rias'. 0e2e;·ba5Cicias en 1a costumbre.:·,.'' . ·'. ,,., •'•'', •' '., ,,·,·,• :• ,·;· .. ; ',, .. 

. ,. ·: ••.• _ •,: ·~: ! : ,· 
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Naturalmente, a Ja.cabeza de esta administración centralizada, estaba Díaz, 
"él era. quien decidía las alternativas de Ja poÍítica naCionai, él dictaba las 
órdenes. necesarias conducentes al logro de.los objetivos seleccionados; el 
resto : de( bparato político . administrativo debía operar y vigilar el 
cumpli0Jienfode:¡ 1.0 ánterior". · (85). ,,, ú ,¡: >:~ / ; ,, ,. ' 
El Jemci-;·B6~á-~óJÍti¿a y' niuchó: Ódn;ihist~cii:16h;:~'trogicFci~1 porfiriato, tuvo su. 
razón: 9e/~el';j:>ues ci: raíz,. de Ja ,~iyersidad:de~Jar~9s, ,qÚe ,debíaJealizar el 
Estadb d~l"i,vad,Ci'de ·las: n ye veis. ~ondi~io'Q"es~iiTi'pU~stpi(por}fr coyunJurd ·tan fo 
nacio~at ·;>¡s9qi'.?:¿;;í1t~ríl.~s.i8o~' '.\:it¿e,:$::hti!~9:;f,:,',n:~s·~§g~iq~~'.J? ::;;;*f P9b'~i.c5_9 .·.-Y -
especializaciónide.Ja estructuraJódhiinistrafiva:.Es~¡::>or:;ello,qüe,'•en;el-decreto 

~~!JiT1rt~~~~·~~~~~l~~:.~g~c,~~~~f:\§¡~,:~~isr:~~~f ~~~~rt· . 
Ademas;: el dictódor: mantuvo •• di\lersos organismos,;e··;nstityciones .. ·.· (algupas 
descentra iizadaS';; ótr~'.{baJo ~': ci us'pício_:'8e ilas dépe'n8enC:ias\C:'e'ntr.ales) .• 2on 
funcion~s :;~sé~síf,iª(li:: •. ~.h ;;Jés f¡~ry~r~·9~;~~~9{''q~ .. ··~!~ .. ~soC:i~~a§;;;§,~?f sc?r,ª9. ,.la.· 
beneficienc}a;Ja.i11strucc;ioh;:la ir:iy~stigacioni~l31 credito;,éJ cc)mércjQ/etc. ,(87) · 

'. ·:~ :::~ :· ·-:_\:_>.'.:;,~;: ~ ;.~;~;,~." : .. -.~-:~· \f~·,' ~;··:·.~. ··:;·:····~._' ·.::.'.-:·~~1:¿:":·:.y;;. ··;~tt:I(~\~~;·;,.-·~>,'.·/.-'.:; _:~~,'.~., ;·:;--;;·_ :~·::-.'::~· •:'.·z:~~:~~'.:.- :~· 1.i~:·::;:<::-~'.·'' ~~: ;:-::~ · .·- . 
EJ. Estado/: porfiriano/<.con "'un,:claro '.:perfil',;inteivéndonista·., necesitaba 

· ·, · ··! ··-,,.'"1~ · .. , -' r- -.. : · ·' -· ·-t;· · · ·-. <-,.,;•- • ··/•<• · ·..:...~·-· • ,._ ··: ,-' ~ .. '..,.. · .·. '• ~·, ,:.· '. ;_ · ;,of :·. :- >:--r • • •. '->· _,. ~. ·; '· · ·' i -:•· •.t .. ~.L.-•·-.•;~ ·' •,.: _.. '_.,-. ', ~ · ·. "~-_. 

increm,entarsús;re~,uts,ó,S:fin,anc::Jefos; paf: Jo qué(pórci";l 896.él;ejécutivO, aedde 
federaliiaÍ:;Íos·fn1püest'os;'énrninandcYl.as'~1~ab·a1asHCón estO-,·:sfu'.rÉist6"po8er 

~~~&!~~?~tt0f :~~t~~~~~0¿8:~~~~~9~~J~~~g¡;}~~t~:m:d:I 
Otro. cje:Jos.aspectos·qúe,tqrnbiep:revistio.::gran,impori,anció.para :D1az:se· . 
refer..íª·.!~·'<J:rfi9'ci~Issª18[1.:~ec~!sfa~~cp~R9~i!ix?f.ssh'.~¡./i~':.9.~A~.t~,~~tJ,~.s,~r~9s· .. · 
con. que ; ac~Jer(Jr el ;proceso;,econom1co; 'Sin :embarg9;?.c::iqu1 ,te.J .. problema. 

i~:d:~~~r~~~tj~~t~~g~~"1r~~;~~Y~t;~;''~f ~'f:,~t~!~~,;~~\~~".Ji~;~" 
Esta .situacion;IguaJment~·· .. cc:>rJ9yi() :,al fortalecimiElf)to·y\ceptrdlización:del 

· poder pues:,ef;ejecutivo;:en: co.rnbihcición.con~··el ,ir;lflüyente~2Secrefário de 
, · -:-. _r·~;· .,.,~ .. ,- ··!···/·, _,,, ~.-.:,;.:_··,·.,··.·> «_.: .·',:':.,,.· ~.~-. · .~!-_¡, .... "·;~.-:'. ·,,,,:~,:; ·.,.~,··,, r-:''·'"-'·-'.·1-,. ,;·J'·:,'~·-:· ·:: '':'¡;·,,,:.·-·-·~-- ;·:··-'·':,· · 

H aciendq ;j9s~,Yves: Umacitpu[/ dl3te,rrri.ioab9 ,la·. contratpdór). de E3m préstjtos; 

así C'?fr1~;·':j~,.~Í~:~t5:::~:·~~;'.~t.:~~~~f~,~(í;~j·'~::.\;7:;:i:·;"e/·:.··,:{/~~;~:,.i··iL:~.:mB~r~;~~;,:fA;'.,;·:N.;;:; 
Dentro.· de .est~\alud ,de:,~c:imblos ;estructurales :qu·eJuvJeroh'.'luga'rJen. el 

~~~;~ii6~0és:t~~~t~~~F~tr~:~¿~~~~~6&~:·:i~.vg6¡i~~·~¿~;~~~~?;¿~~~t~~~.~~. · 
centralizóclón de\ Ja: acuñación. de •monéda;•.jnido '''dé} Já /recopilación 
sistemática :Cie 'estadísticas· ec;oilómicós y:démogrÓficás, Jd·aciopción\de un 
nuevo código'de. comercio> \:isí :corno unti regiarr)entacic)í-i 'finaríCiera y 
bancaria de.tallada.- ' ' ·· · · ·· 
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La etapa que éstamós 'estudiandó presentó un notable desarrollo de la 
monetización de .·1d.ec6nomía··y ·de1· .. credito. La circulación monetaria. los 
créditos,'·as.í c::.~rn6 •165:ciép6sitos¡'bi:incóri65, ·experimentaron un incremento 
considerable'./ Er;···5¡~tem·a• 8dn2arióYque' tiempo atrás había tenido poca 
importancia para la ~~ónomkí méxicahai a principios del siglo. se convirtió en 
un factorg~gr.<JrJ,IJlp,or;taqciq~.~ru,E;lba'de ello es que, al empezar el período 
que aquí arialiiarnós;;et{país'.sól6' tenía 'un· banco. pero a finales del mismo. 
había má~.de 20 úniC!ad'es'¡;a'Xt&ias·en 'plena ex·pari'sión. (88J 

; ',-,>._'.\:'.~~?~:}~::?.(:::.:;'._!'~~:::·~::·?/\:~./~ ~.?~~·:,-_''..:'._-~;·,',~.·-~~'.;.::~?:.:·:(:·.~'. ::/ :;_·~~:: '.~::: .. '.;' \1_: .:; .... {: ':. º. : . . . : ;: .. _:. ; . ' . -. .,... 'Í'~'··: . .. : ': .. 

El gobierno por·su :pc:irte.,9cfuó~omo C()[lcesionario_pqra el. establecirríier;ito 
de divers,as:'orgdnizaeio6es ;b6ncqrias .Y·· decretó· diversas··. IT,iedic::jas .é6tjlo ,la 

~~iab~¿¡~¡~~~fr~~,~~~~~~~@~~~i~l~~1~~~~f ~~f~m~~~~~t,;r~r.· 
Ademas de éstos'• logros; :el)réglrrien_ de· D1az .. 10gro: c:onsoljdar,.; su ;deuda.· 
exterior y aumentarlos ÍngresosgÚbernarnental~s n'o:sblo'ccin:la's''¡adu.Oncis;.la 
renta del tim1:>re .. y~;19~,rf1~.ciid~~ga~,t,~f'.r.6.e.6~!9í1ª~g~.:~si,9<;)·r ci'y~ :9r·'.·1 a95 el 
presidente .d6,cidi.ó_,tescii:@i; el ,arrE?nC!9rñ.i~ot() dé las::_édsas, de :.moneda; sin 
embargo.·• el,'.déficit.Jisc:ar:;:sé:preserito:' año .tfas{:'dño~·:'.'col.isahdó ·grandes 

d eseq uili.~ri~s~;_;;:?(;·~~;·~~~t~~~,E~:~'~s¡·.s,; .• 
1

;.:_, ,·.~::::~~· .. ~;:¡;:t~.~~·~5~··::;t~· ,/;'.· ··' ., · · ·· 
Díaz rec.urri6 'á 1d:éontFatación''.'de' empréstitos 'extranjeros/ los' cuales de 
momento io9foronildni\!éi&ci6n' e'incluso· 'eJ:sbperáv1tXpero en· el fondo el 

problem,~ ... Sºy:ti~;~3'.~l:~t~.~·t8,t,:?'i· ·':(·.,º·,,:;\:·,.> :y;,;'..: .. :?::~'.::·'i ... "'i'."' · .. ~·,·· · · , .. 
Lo cuestion d.e~ la:d.eudq publ.ica.sefuejronsforrriandopaulatinamente en un 
grave problema;:' é'n cla: me'didci en:'queJel .serviéio de lo misma (pago de 
intereses; an1()rtizaci6r) del,,cópitalJ•'emp~zó;a demcmdar .cdda vez mayor 
proporCión ~e;· lqs iDQresos:estdt'a1es.' :Así;·: p'ara; 1880. el serlici~ de 10 .·deuda 
representó elJ ,093,,deUotol 'de}rarisferen'ciasrealizadas ·por él Estadó. (que 
incluían pensiones ·e: ipc:Jet1inizdcion~s); é~ J 893 ya representaba :el :28.?7%. y 
en 1897, a RO eh q'UealcO'nió súmaximÓ:riivéli llegó al 34.5B%. · (89)~ ;'>> ;' '< 

• ; • • < '; .:. - ·-' • •• •• : ",,. • - , ' • ._ /· i•. • • ·~ • • • • • ' ' • • :. • ' • • - ,. • ,- ·- _\ ' --', •• • ~ •• ·- -

--·- - ... -· . - ··,-· ';;-<·-, 

Los factores que.hastaentonces'habían estimulado. el crecimiento industrial, 
empezaron a presEintar problemas:;EL predó'de,1a·· platOya llo descéndio y 
fluctuó .en un misrJ'.lo riivel. Despu'és(ci partir de 1905;:; ld,,reforín'a'.:Jrjonetaria 
estabilizó el tipO cie' cambio de' manera que· la anterior pl-6tecéi6n'::q'ue 
ejercía el m~r,c:aci~.éaff1biario'dejó'de.f9yorecer,la producción'iriterna y el 
crecimiento de las exportaciones. · · · ·· · · · ' > · <. 
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A partir de .. 1905, ·los precios de las exportaciones mexicanas tendieron a 
deteriorarse, por ·'º que el "crecimiento hacia afuera" del país se vio 
seriamente afectado. Entre 1890 y 1900 los ingresos derivados de las 
exportaciones de la balanza comercial se elevaron en 1443, pero de 1900 a 
1910 ascendieron enmenos del 753. (90) 

Otro gran pr;ble~~'..d~i porfiriato lo constituyó el sector agropecuario. El 
latifundio prádicamenté encajOnó',ianiémode obra •. haciendo muy difícil la 
movilización dEilapoblaci6n:deun.as zonas n.iré;les a otras o del campo a la 
ciudad::/.'.: .... ·•· ::. "·. ·" _, .. : ·· _,. .· .... : .>•.·.~:.: · , .. 

: .. :,:.,.-;.:·~.::~~\;\~·~) .. ~~i::i:~<,x/·· .~:{~>{;,.:-;;~'.:/\(.:.::~·.:::·>~{ .. ':;~~-·i.!~~.,j.~ .. x-~.:·~,·~ ... ~~~~;>·t/' ='. ..... >:.>-c ... -~~:.-.:.~_·_ .. ;;, .... ,,~; .·., · .. ,.· .: .· .... ·: _ · 
A pesar,cj8,,.qú€fJa'.9grisyltPfci!de¡:~xpS)rc@<?~; sobr<?)odo en ~¡·norte y en 
Yuccitán: inost(ó :c;eíto\ain'ariíisrr1o/,'él .•·sector éh' :.su. cpnjunto~·· se :mantuvo 
prácticaménfe· e~t~rié:ad'o :y':1a•: prod'Jécí6n aé.¡aÍimén}os:créciókJ: una 'tasa 
menor que··1a:pobladc;n::ra~:t.almanerd'que"disi):i'inÚyÓ,el, .cons'umo :percápifa. 

de artíc~}j~s ~( •. '~.i.i7t~;~~)~:.~('..;0":;·· .,·~;;;~;fr~¿\:}h:;-.;JjfofjK\i:;:/.~.-~,'.~:;~:~~J-~t}"t?·,·'. .. · .. ·.·· :· .. 
Ante · estas. cond1c1ones;;; la;: cfüminúcloh d~I ;;1ngreso:Jde "'las, ?moyanas' ·se 
acentuó··};~ ~1~:deséo~te6t8/se·~;96'i1éídnió;!se·~inlc::i6~·bsíéeWr~sür9imiénto·· de1 
movimiento obrero, quien.vi() eni¿;~¡.;Ge19é/su:prirfüp01:instrUmenfd;Be.íucha . 

. . -:·<' ~ .... ··- ·._ . , . ' :~ ... '.:: : . '; ·' ":/»;, __ ···- '"'"•: . - o':)_._,,.·;~·- . "~·;>-'-.,<..: ' ·- -,; \?' ·:-·-.- . ',-,'1., ~ ~r . ~ ,_•.:'i: _,;,..;. ,_,,. .. : .. ,( '~, -·.!· ... ·, . '. ·.·· ... -

Las severas· é:oridiCiones·.·impuestosj)o'r; la indUstriéiliiacióh;'ino; füérorl'objeto 
de. re91arr1ent(Jci,08::~pr,'¡Paé~f;.~.~1¿9.<:>~.\~~r.í9;;::8:~}_~Q;·~~//iITi!f9'.:9Yéé}í.sar.·.~I· .. 
articulo· 925 del: Cod1goPehal.idehD1stnto .federal:; por med10:-:del :cual'. se · . 

:- · • : · , ~ - ·' ·-· ,.:.· '. ': ~_. :· ·, --·'. · : ~'!1 • ·• •· ~·"i -:-. -'->~ ~- · . ..,·)..C~··-).·.·'· .r/ .: r~,,.,.-;. ". ; '.\ 1 .. - ,' ~"""'. ¡ : ~ _. i.~ ·-:_,,, ·. "J ~:,¡ .•. t • -,:-' ··'i .. 't "J · -~:· : . . 

castigaba· fuertemente a· quien: pretendiera .'ñiodific;ar,d.os:sa!tjric.~s;o)nipidiese .· 

:~~~~:~~1~f~i~~~~Ñi~~ti~0~;i~[~1~i~i~~~fü~Jt~~; . 
Ni que ·decir .del .d.escon.tentO,de otra'.de.las clases.mas ~castigadas :por el 

~;~~::r1~~~1r~~lllf t~~11~1~~lf illi~te 
también se' viefon;gravemenfo:af~cfodSs pÓr.1,cí'nueva cSYu'~turci·; Pdra_l.907.· .. 

~~p~::~~tó~G8~f'¡~~~~t1;:$iJ.:f~~jz~~Y!nuJJ:~~~~~9tc~$R)~it¡ªe!~~~~~da 
interna, por.:10',·qué;:losbaj:,cp~;·s~;yieron oblig'ddos''c{resfrirígÍrsus;créditOs;·A 
pesar de los ,esfuérzos' de·. Óíaz'poí'é::ivaiar' 10' gra'f{ (je~da a~ los' 60cendados, 
ésta fue hecha efectiva. (92) . . -' -. . . ' "·; . . ... · ... ". '; . 
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El laudo emitido por Díaz en favor de la banca y en contra de los 
terratenientes expresaba un cambio importante en la distribución del poder 
dentro del bloque dominante .. En efecto; la posición privilegiada de los 
terratenientes durante el dominio liberal se vio seriamente modificada por el 
surgimiento de una burguesía industrial manufacturera concentrada en torno 
a ciertos bancos en los qué se entreveraban tanto el capital europeo como 
el nacional. · 

' - . '. . 

El descontento pbr pdrte de los·ter+at~nlentes d raíz de esta situación, más 
adelariti:i sétraduciríci'er{'pcísiviaaé!'de·su•parte para sofocar la. revoluCión 
maderista:· ·.,, :·: .. ,c,:,:.;;·:;j.~;¡_•:!',;,;; ·'.':'. ·· 

,. ':.,·, '~;. ·-._t.'..::~i;~;:,~:.~~'~7~: .. '..:{i.:::\~1~t::·:· :~-~~'~,:~. ,< _::.~,:.-'~-_;¡";' 

A tendiendo'a la ·definidoh dada.po(Ma)(:V.Veber;g,prindp/ds de;siglci;_de,;que· ·· · ·· · 
la esencia del: Estado:consiste ;eñ ~el ,;rrí0ncip0ii6 de ÍÓ legítima ;yjof~ncia físfca'¡ .. ··. 

~~:f~JX~l~¡~llfü~~J~iifi~~~Í~it~i~i~l~~l 
nunca antes 1 regist~9do:en' .. fa;tllstona:de''nü~stro;pa1s;1;.No':()bsfünte~;como· .. 

~:º~~~i~~~~~~~:~tt~~~%t~W'~~~;1r0~~
1

1"~!~rt%~~t: 
1

!Z~~~~,3~
61 

Es aquí ·donde· irrurnp~Jgiexpl()sic)h~,violentd de ún moyimiento .árri'.lado.'.~qu"e 
se prolongOríd;';en.·.;50;'afani·de'fucna···por'el :póder, ··durante.;casi.Jódála · 
segunda détÓda'dél siglÓXX( · · · · · "' · · 
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3.6. La Postrevoluclón y el Estado de Bienestar 

Uno de los cuestionamientos más comunes que surgen cuando ~eflexionamos 
acerca de la participación del Estado mexicano.en .lá economía consiste en 
poder explicar cómo fue posible que el sector público.llegara a .tener tantas 
empresas y que participara en la mayor parte de las rarncis económicas del 
país. · · · · .· · · · · ·· · · · · 

Para determinar como el Estpdo 1.legó,a esfa~j~tegradcf~o"r:.1155 entidades en 
1982, luego de :•·.que. enj934:éontaba:,,C:on'.:':tan•:'~óió(i5' paraestatales, es 
necesario .acucjir' a' la :historia \:Je ~riÚ'~sfro(pdí5;'~en ~esp'ecié:íl 'a la historia del 
México ''moderno. :·Esf~'. suci~tCi,.i-~visión•::hisforicd?n'cis i'p'ermitirá comprender 
tambiér1'.·por:q'ué:fü,e!fi~cescirió.(tóh~ar,;;1ó;ª~dsi6i{:Ci,e:redúcir.1as dimensiones 

~:'::J~r~~~~~~&~~~h~~)!~~~t¡~if!~g1~t~~g~(~ª no tiene ningún 
postulado,que'est06ie~ca'1eí~+arnaño.6ptim'b·de1~Estó80;:para.cua1quier país, 

~ - ,- , · ~ ! . _, \ ,-:·;,~ .. -'1 • • - ,o·· '.-\ , ' .\-,' ·, ,.,.-. ,, · ._: '.." <-.;. ·.\ .-._ '•'·"- . : .;••~ •. •_;·;,_·: ~' _ ::-' :•: ·' "J .,~,J,y: -~-~~ .', ,.,_ --·· t·.•f'-'· • · · 

independienteménte'de·léFestructura que':Jer¡gd:Por,conslguiente; el .alcance 

desarrollo'.•eco6órl:lic6;'justició=s0Ci61;-;a;lm\/~ziqúe,pr'6m0Ci~S.rifdeilc)s.'.ipteresesy 

derecros.·;~~I\%f:'~tTI:t§~~~,~F,~~%1~~tf.r~,,?!·'s-f.~:'.:ttt:.A~;E·;:f~'(!,'.i\::f ~.)t~j;;:k¡~j,i:;;,,~;¡:~-j:·:!~:\;U:{:<'.• .. 
Se requirióasídeyn,Esfcido.inás espacioso en:.süfc)rma;·afiñ de'.cóntórcón •los 

;;;;;jf iit1~1f !11111\tii~l~I~~~:~·· 
dependiente';'; f\Jo :Se: ,erra8i20ró:n\las''. bases .. econórríicas .de la\desigualdad, 
pero sé'séntarorí'16s. bds'esp'Ora una Clcdón e'stótal más· comprometida con· lo 
que enlci.tradidóri:polítié:O•méxléari(J .Se·há recónocido corno.justida social. 
tarea ésta última, e6 la que la empresa-pública ha jugado unpClpelesenCial. 

• •• - • ·'. • ' .' • ••• - • , • ·: < ••• • •••• •• 
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En este orden de ideas, podemos distinguir· ,cüatro' etapas en el 
desenvolvimiento del Estado Benefactor en México~·· póniendo especial 
énfasis en el desarrollo del sector paraestatál: · · · ~ ·' · _.,, .. ,,, " •· <:.· · • · 

.··:::~·-:-·{:>~;\:·\~~<~- :._,-.;_'jJ ;'·->·-,· ' ·-

Primera etapa (1920-1940) 

Con el triunfo del movimiento revolucio~¿;.¡;:,::·~1~~f8i66'jliffcií(;() qúe emanó de 
él reconoció el papel que tenía ~J:'~M9~'.~;~·;,~:6'Lf9;/:pr_9r:íiO:c;tón de ciertas 
actividades económicas .. para .el 1'désafrollo'º'r1ªéi6nal'.'; Las razones de la 
participación ,E3statal .. ~n ló ec6n6mía}nÓ;.'o8édecían· .. solamente a un 
problema 'de soberbiiía 110Cí,onal ;56bre',d~~bs'rééúrs8s' ni:ítúrales y' actividades 

~i~~llliillll~líillliiii\~lif ii~~~ 
Así, en .... el ~·contéxfo··ldéjnesfobiHdad: políticd; econórpica~y~jociaL ª"' niyel 

~~:Efit~~~~~][fr~l~~~~!~tf~~il~~f i~~~~ 
En tal se~tid::i/durante:::el ;, períodot.1c;20~1_934;::a JO :,pcir<.Qu~: s~!realizaron . 
cambios; refórf-n'm·"/:5€/creó'JJ'r{núme'ro'impohante de.institfü:iohes·póbnC:ás,··. la.·' 

~~~:;~~~~~~~~~~Í~~~~1~~!~~j~~~i~:~~l'l~~~1i~~'~f :~ 
La obra· de :i ·pacitic:O:c:iónidél; país',,después-:-ae: ,1,9,]7i,se¡c inicia;fcor:i;:.()br.~gon iY. •.· 
Calles. Con ellos;foffi6iéri'sÉi Íniciá !el •'pr8ceso de'. instítlJclonaliiaciÓ·n;deí Estado. 

• ·;· '·,,", •'. : .•. . :·" -,,__,_:, ,..,_,~~ .:·~ .:-\. ·:'-··:·, · -.\ · ·.-,! 1t>'- ·.r•'~ .•. -.,. :,-; ,• ;-~ ···.' ·-~·-·:>:,~"-,' ·· :.~;-; "··v ·. '!>.:· \/·· •i'.c'-·; '-:Al~·.· ·'-i:-.·~· •. : .• :·.• .,>. ,, • :< ·_. -"· ; ·. 

y de prornoc;:k:m:del ;désan'ollo;•,pües;cornoseñala,Frank: Br9nC:feqburg; ar.nbos · 

~~~ii~~~t:~;'~~~~i~~?~~ib%~~~t~~:;~6t~~hl~l~f-~~~1~:1~~~~J.ffiH6~~~l~6-
etapa prerrevolGCionariai'<e1:Ciíi5pddó,:'ciejio~?9astós'.¡'pu6n2osty.~la''éstabiliddél 

1 0 
' : •· -~ /';-~. -,' '·~ '-..·:." .;...{-·:·"'· \, \'•" •

0 
"< ~¡_ .:_._. ': • ;.,._, ;;-.,;· 'F '..:','•'. -·~: \f ',P.e ~" ~,;_? "·; •,. · • 

0 
: v' :- • .; ;, J.' : ; , ', ' :.;; ' • - < •.·, ;".>;\¡:' ~:•;< ~-:'· .. 1>-:1;,· •.• . -•.. :: 

polrtrca; con trrR':JYeron ·a rrr,ipulsar.. l_a'. rnªq u111arrci. 1ndu~tuc:i!'';•;(~ 6) :)?;• :'.2·~'\;~V~,;;;·,'., !: .· ..... 

La estructJfb'..'.J~{?~'8s'i~;r~~8\i~b;~-~s'~~~i¿'~;~¡;:·~~\M-~1
1

~~'s·:~¿;~:~fe_···id·,.:8~~tión 
presidenc1a1: obregonista;: quien ·1prop6so;'.el/ir\ér~meritó:d~ ·_recursos ··para los · 
rubros económico y socia_I y su ;réducción· ef) los 'gastos administrativos. En . lo 
económico, aumentólós fondos'paréí'la cigriculturó>la Irrigación y los caminos: 
en lo social dio preférenda a la edLicái::i6ri mediante la creación de la SEP en 
1921. ' ' . ' ,. ' ' 

123 



Empero, el modelo económico aún se caracterizaba por presentar una gran 
incertidumbre sobre .el. futuro, pues a consecuencia de.1 movimiento armado 
el sistema fincmciero era casi inexistente, la emisión de moneda se 
desacreditó y . la comercialización de la producción .·.se . dificultó 
considerablemente:''.'.. la falta.de un mercado de dineroyé:ÓpitalesJmpedía 
a los err'ipre'sarios obtener préstamos con qué estabfecer o· ampliar sus 
empres6s;' 10qy~'·obst'aculizciba la formación de cÓpitcil'.y.'~ifkSultaba que los 

· fondoffluyeréir1 1lcié1ª :1as ~empresás y actividades;de'.fniSs'alta · p~oductividad". 

(
97

) '.··c;·c}''.{·.iiV~·\".:\.\\';'.}'.'.!'t·;::~······~~.::•':· ..•. ·••· .•... · ....• :::>' ..... ·• .. •:/}1ci.'.·';(~~':\f :~~·J;¿:.~·f¡~:/I,<i.J.: ;'!:···· ••• ·•. · ·· . 
Así..: una< tarea ·;élcJ\!e•"de\lo~h gobiernos.·•.de¡/layevol.udóíl~fiJ.e/;juntO: C()n :·la 
reorg'ar\iiaciÓn •• /d~·::1a'':hóciéndcii'pública\pcíra;';'in1pl.Íl~ar\.1a ;:;reconstrucción 
económi2á/rehdcefy.dai-\ina•nuevcidireéci6ri'ala'intermediaciór{firmnderb. 

·En. consJA;A§f ~'.:g*~i~1/~1;~t§~1~~~ti~~t:,~1~#.t~~~~~91(~Jg§jf~f;*}·~~::;f h·~);;?;~~·. e1 .. 
Banco.· de •Mex1c()·.s;A;; ... con,;pnv1leg1ostales'COf'110'.elcmor¡opol10,dei la: em1s1on 

f !~~r~¡~¡~~~l~~~~¡~~~Íi~l~~mtif 1~1!1~~~ 
ampliaron la capacidad .déinter\í.enCi6nrde1f Estáciohd1és''G~m0'.1a leY,sobre el 

~li~f ~~~~~¡;~4~~!~~r~~ll~~~!~lli\f ;ir~ 
~~t~~~~~~~~t1la~~~~~~1i~@~Ji:~í'~~I;Jt~JiTu~i~?&~~1~~g1t1~ 
fragmentcidón ,ae1: poder~~n ··manos';,"de'~ios •cadc:iues~~e9iC>rjaJé~;::asl''com6 '1a 

·care~ciª,,ij((t~t,ic:~.tJJ~~iftQt~~1I~l~0:~{~~-~.~jt~~~s~~g.~;,~~~;~~3!¡:~~·}~),j'l~t·:~:,¿I.·. · 
La gravedac:l;de,;;la>.crisls.,;pol1tica.;acentuadd?por{lai;muertes::de:Obregón, 

=~~s:a1,:;•~i~~:~~i,gjJ~~9ctMd~ª\~;,l~f~li:O~~É~~fJ8~ií~f:~;%;~~}~8~~6~ 
revoludon·áriós <a• constfrúir un ··partido~ polítiéó~-:naéional q GE9 :iliicíEira ~posible· el .. 

;;~1cói~~~~~;!~1~1i~t1~t~~~1t:l~¡~~t11~~~~1~~~j~t~~~ 
se dio un •paso importantísimo ·. en· la .creaé:ión ·de :ún . Estado ·fuerte, :con 
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capacida_d d.e control y gC1rarítki de· las relaciones capitalistas, que en esta 
etapa se convirtió en el principal agente de promoción económica . 

. :··:.:?·. ,1:~ .. ~::··:=·::·-·.·:; .. ~:>~:;< . . · .. · ~,.r:·:.;.« ,:-· •. , ,- ., .. ·- · ~: · 

A su vez/la grdh c;isistc6pitdlistc:.r\:1~:.]92~/dio'.lugar a una nueva relación del 
Estácl6'·,en~1a'·ecc)norT1ía,;, qu'e .;éonllévaría ·a: un .•. proceso de industrialización 
volcado. 'sobre·'..el JmerC::aao':intérnoi<aur)que>.'sin• perder• su. orientación 
dependiente;-··asi:'.;'1<:{cri~is-hizo;,eyidente~1o'frGricSO'y/débi1 .del .proyecto callista 
de desarro110·;,;'sobre.itt)Bóf por!Udte:~srm'e;.rf!ei:>encienda ·que.-· mantenía la 
econom.ía'hóclc)Óaf"réspe8t6 a"las:~xportacibnes~ 'L?s actividades económicas 
internas' ·füeron>seridmente.afectadast;áí\"·ser,:·1as··· exportaciones las que 
finan~idbdr{;1ós'·importdé:f~ñes;;Cfe'(aiim~hfds(y,:''rpaq0ir)aíia'·.para el proceso 
produdiVü;'.·asLcómo'tOrn5iéh.;Be io5''t5i~n€ls':de·c"O'nsúm0'-.. que demandaban 

~s p:~~!~g~~~~~~l~i~!;J~!Z~ff~3:J~f i~j~filtn·ace~a ·del tipo de 
desarrollo 'seguido·.hasta • e·ntc:inc~sfsus·a.lc'(Jh'cie"s;Yliilii.tdcbnes: ;comienza. con 

-...... .. 
... --.'.-; ':.~~::·- :_<·~\:,.:: .'.-:·-::, '·'.··-,r/.:'.-:; ... ~~ ·~:>¡ -· 2:·,. >;,:-;-.',. -, •• ~. 

·. ' . · .. >._-:,~ ! > ;< ;·.'. ! ~-.: :.0 ' :"~. ~~·.<.>·,;.: i<·:'.::~· :.>:: ,.~· ~·:: :;: ~ '.·:_: '.:~.-:~ .. -.:;·>:: .. :;~~~:\ :'·::·;·~,~{\ .. :.7i":~··-~\:~:{-,,:: :: .. {·,;. ,.;:~~?:;;'.>.~;,.~::":.~\:\,' .... >':; .:>- :~· .~.: ' .. ,•. 
En esteYpenódortuvieron <lugqri::,yna}ls~rie;~de'')'reformas·,?.estn.J<?tu(óles'?que 
termináron'por-'ait~rcforí'ótable"m~nte Ía cnatüraleza'.cie'I régil]en': re~'olücbnário .. 

:::;:~f.~~~~l~ª!~~!~tt~l~l~!!J?l~~~tt J!~"f 1. 
sustentacror:i ~.del 'r.egrrnen/,' les·. obreros:, y: lo~; '?9ffl p~strjo~ ~~9qqyier.e,ri '.l!l1.; papel 
importante"en:Jd!polítis(]''?J':f[av_es:~'.8eI{suS'l'C)r9anizacio~~srae;,r;Jci~ás~rcNc•y 
crMJ. sirYiü1fáheómente;:E=b1'.ejérc1tó·'piéirde'.éPrese~CicN,políticóy~'ia;:¡h'stitución 

preside,ncia1 __ s7 -f ~~:~-1ig~~~;';~::· _;(~,-~ _ .. -.~·,,:\•.:~ '~;". ,,::.: '.; .• _ ._:'._·· ·• ::··~;-.:.¡;·.·:~i_:¡•'._-;_.•'·::i)-i';¡,;,:: ... ·.:.···:: . · . 
La expresiórj '.de ··estai·ríuéyó. coi;iflgUradón 'del;sistema Jú~ da·transformación 
del PNR ·en··e1 •. Pa.rticio de':1a.·Revó1C16riMexica6a; qüenac:;e.baJOlq~idea deser 
un pilar de apoyo al ejercicio presidendal;< ' '•, ' . . .. :, ' 

:·< < 

125 



Por otro lado, la nueva relación Estado~economía es . claramente 
especificado en el Plan Sexenal (99); en donde .s.e reconoce la intervención 
del Estado en la organización de . la vida , ecÓÍ)omica del país. El Estado 
Cardenista ya no se limitaría a solo ser guardiárí del orden, pues en palabras 
del propio ·presidente michoacaqo: ;'.'.'.Es\Jund.amental ver el problema 
económico en su integridadY:.Od\.'.ertir lós conexiones que ligan cada una de 
sus partes con las dE:imás.'Sol6~el:Estadó;tiene un interés general, y por eso, 
sólo él tiene una,visión,de: conjUnfo;: ~a intervención del Estado ha de ser 
cada vez rna.yor.c:a~ó:S~~i)i,á,s.fr(32Ü~nteycada vez más a fondo". (100) 

Así el. p~bb·1~~:6Y~~8~6~l~~·~t~~J;·a,.'C6:primer plano de la vida nacional , pero 
simultánearí·íeHt~{e'sicUcindo'se,·ini.éia "el .. proceso de crecimiento econprnico 
cara6teriza'dc:)':~"º'r, la''inflaci6n e. irléstabilidád cambiarici" ( 1o1 ) ' .• ·proceso en el 
cual j\Jgó···un:pbpe1::irn"portO'~te···1d política gl.Jbernamentai. en, 5l)~.···diversos· 
aspectm,/pof,',;;jemplo;~.:¡as .. • c'uantiosas obras ' públiéas •ádé'.;;_E35e' )momento. 
constituye'í.6n'klfni'.fC:iCt.or··ir1flc:ú::iOnario. en t0nto.· .. quec.genefa6cín::·9aÚos,:y 
présionab'On\\la}ta'paciciád. prociu~tiva,. 10 ··que ·.-.s~· tíad1.íéía;:ffnalmeri'te··:.en • .. 
costos crecientes: Aúnado a ello, tenemos el 1argo.ti~mpo:ae,·gest6ci'ór1'ci~1as. 
mismas. · ·· ···· · · · · · · · · · .··· .. <. :>·· · · >:\··;." ' 

Durant~ :ste perí~d;·· la .bas·~-.. ~b¿~6~iC::_~--~rij~@~-;~;i~8~~~~f~g8iffg;~ggi~Bab ·y 
el. Estado•-.. mexicano ··continuó de¿arrollÓ.ndose;i.'a':'pe~a·r:del;;·(Je~contento ;del 
sector.empresarial. Los .efectos-.d~ ,la .crisis:éie'.1929~füeror(de~Ópa~eciendo Y,el 

;~;~;;~~;;,~t~:;~4m1~~~~~~t2l~~~~~~~~~~a~íel 
En este peno do, el 'S~ctor, paraestatai\se present.ó :,cc)n: may,or.{fl)erza: cqmo · el•· 

~~~º~~li~~~°61~'~p1.~~1f~W~~~t~m~~~t~~~;iJf~:~~·i~~~it~~Yi~~t~~~tns~. • 
empezó., d.; pOr:f Jéipai:;;eri.;,Jci.':'gé'riefaélo'n ~.aé',·. la;e'n~rgía :; eléc;trica.',;Cón/esfos 

~~~º~fy1rt~~i~~~,~~f ,~~~~r·í~~r~;~~r~~r~~~~~~~~~~~~6~: 
En materia ;'cr~c!itic.is:i:rse·•·.fu.11dcironbancos ,qe·desarr,ollo y,promoción"d.é •·las 
exportdclonés:'.'.:co'mQ\la\Nació6al:;f¡'nabc::i~ra,él ·, Bónco·; N0ciór1al;de· crédito 
Agrícoldy°el_Bohcó'.de'p)'íD'érC'io.Ex}eríor;'adldonalmen1e'se refori:i,16,el~.13anco 
de México:para:corisondar ~i• .. sistéma'financiero.esfátály··asegurar ún híSyor 
control de 1ci pé)lífica ~C>netaria. ·• · • · · · · · · · · · · • ·· ·.· · · · ·. ', • / 
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También se orgar:iizaron varias empresas públicas orientadas a la producción 
de bienes. bási(:9s pomo. la Comisión Federal de Electricidad, o empresas que 
administr:-('lroh .:.jedórés ·. nacionalizados como Petróleos Mexicanos y 
Ferrocarriles NaCionales ... · 

. :.1 .. ::.·.,.;······ ·,,-, ,.-. ' .. . 

Cabe séifid1-0r 'qC~'·aú~ cuando en esta etapa la empresa privada no gozaba 
de m'~chc::i pqpl)k:iridad en el país, Cárdenas no perdió contacto con ésta. Por 
eso, 'córi, el'fifrde crear un puente entre el gobierno y las empresas, el 
presidente estableci6 que toda empresa de ciertas dimensiones se agrupara 
en dos .9rarides asociaciones comerciales del país: la CONCAMIN de los 
prodüdóres,·y la CONCANACO de los comerciantes. Paulatinamente, sus 
repres~ntantes fueron integrados a importantes cuerpos del gobierno tales 
como el ·mercado de valores, el sistema nacional de ferrocarriles, etc. Así. 
aunque el sector empresarial no fue integrado a partido . político oficial, 
"adquirió un iriterés directó en la misma maquiriaria del gobierno": (1 O~) · 
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Segunda etapa (1940-1954) 

La estrategia de desarrollo que se instrum:éntó en éstos años se propuso la 
modernización del país a través de un' crecimiento económico rápido y 
sostenido basado en la expansión del sector industrial y en donde el Estado 
tuviera un papel estelar. Ante las condiciones generadas por la Segunda 
Guerra Mundial, las oportunidades de impulsar el desarrollo industrial se 
ampliaron, y con ellofueposible modernizar el patrón de acumulación que se 
requería. La ecoriomíó naciorJal )enía que insertarse en una dinámica de 
mayor éotilpet~nc;ia:;.~ppro:vecba6cjo la. inestabilidad de los mercados 
internacionales.' Fue asíc6rnó en· Id década de los años cuarenta los esfuerzos 
se concentraron'en lcVi~xpa~sióri Oel 'sector industrial V en la'' sustitución de 
·import?cié?n~t·;t''/'·,~- .. ·::· .. : .... ,,. · · · , ........ · · 

Esta Hú~v6 ~s·fiaf'~ªIO.d~deia?rü11C> éxiglÓ''ci1. Estadou'nba~tiví~6a e'conómica 
más direetá''én'cliversas'."ói'eas;·:lnclusci:en; lcls 'quéno'.hábía''partiCipado ·antes. 
Para' ello)UE:);í(idisp'ensabie~la·C,rea~ión O·,refOrzam'ientÓ,:dégrdncantidad de 

~~~:~?:ii~!~~i~l~~~t~~g;i~~~~~~~~~~tl!~~~~i~~~:!~ 
primeras' iJJVer~ior:ie¡s;·~xp~rime.r;it.c:¡l~s•en· e¡mpre_sas /na ri l)~ª.C:!ur~~c:i~:\ ( 1 03 J 

·~c.::·_.'-- .'::- ~.~~-·~?::;>·~~i_'.~~~/H;~;\_~:.~~-'.:~\ r.<·r::.~_-.. ~º~<~ ~~-_:;;-,~-(::.~. :~.:::. ::· ~ :;!_:·::~-,/-; ·:< :;~/ ,./;;: ~á~:~\ .. , i:-.7--~;:_~~~·~:~:::.T'.;'.~§'.:~::;'.:;.~;i/:::~:~~:>.:.·!. ~:;:.. . -·· 
De· . este;modo;::el \iEstado: se.Jcomprometio '.directament~ .'.en.\el proceso 

, . :;·'" :"..<~-,;- , e,' '-.', ,- •".:'.:. <·'/~('. ¡.;'d-?·:-~' ·:~; -.-::,~{;.' .. :_:.·,<\~' ~'. :·J.,".~~~::~:<.J~·:V:; ~·.;~ '" ;,,-.·:,:. 

·: .. :·· .. :""«:"·-
. _, :.~ '; ~:'.-'.{:; -.. ·~··,<·: 

:·:· ... 
, ~-' 

gasto público~· v de.' los ~sectores de 1á economía _eh doné:!~ se Ubicaron las 
empresas páraestatales. · · · ·· · · · · · 
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La puesta.en ·práctica de esta estrategia•de desarrollonacionalrequirió de 
una convergencia de intereses entre los sectores' público y, priva'do por lo que 
la intervéndón estatal eh' la economía rffe~i~ana en esta etapa;' no fue una 
inteNención competitiva, -'sino sobre'. Jodo :fÜn~ionaL<en •'el _desarrollo 
capitánsta... · · ·-··.· .. : .·:.· · ::::11,:~_·.:_:1:-:;',·'..:'-.:''2>\l ... C'Il:·;:{;~',t_~~ •. ,,._ 

.: ; . .'' · ' • - e , i. ' · .: . :,, ~:-. ·.". ,.,_. · ,; ,•. · ·:. ,_· ·-.,•.;; ,:•: ;~.:~ .. ·.'·"··· .. ¡· .• ~ · ·:·· ·:;, .·' .'', ... ,-· "\ -:_·- -:. 

En un país como él ty'éxico de aquel entonces; en el qué laJncipiente industria 
estab'a ·'dper1bs desp0ntcindo :.;<e,ñ1f ci?'n·~~:'.1os 'é.mpr~s9rios/pri\iados aún; no 
estaban"preparadós'.para'el,estoblecimiento•8e·1as·'grán8es•iridustria'sbásicas, 

~~u~~~~s~TIH~t8~~~ª~~~~~~b;s;~~f~~f~~~~~~~1~b~Vj~~)~~,~~i~,§~~~~9ta~o~ 
(la paraesfotal> siderÓrgica't:'Altos.:·HÓrnos':<de.•··Méxiéé;;····por;ejem

1
pló)······•·los 

inversionistas; privacios\déscirjoUabañ, el ~cpncepto .. in_icial.·. del i p¡-'oyectp: pero 
despué5.'atemorizado'5~f)ai-"ef;Fie~90':áe1_comprpmi~o •. dóba'().1á'6ieovenida\:i1a 

::~i:gg~\i~~~0~l~~~l~1tb~~i~;tJ~;;i;nc,~'.4~f ~~~j~~;~d~ 
financiero.del Estado;d ¡:iartir,de'la decadci de'·los años cDarérita/sUplierido la 

· ·· · ,-·L -, ·'· · ··-·.-:. ::o-.-.c---c;,•:¡; - --,~, : .. .;. ~:., "-~",-1{·1 ;··:..v: ·, ,·; ·,. ·· ·. · . - . : ; , · ·-·, ,. · ,-.~ 'r• '' -.,.....,..;. :,:.;• .,;;_!~. '-1'• • .. --/~,·~·,·-.,q;,.• 1: ·. 

falta ·de creditoprivado:.•se';encauzo en-:su_mayorpar::te'.a'fortalei:er:y'ampliar 
seguridades 10,'1a industricl"priv8ciai•;'(l'ó6¡'.\t\quí/desfa'6~'1?'~pº¿rfíéíp'dció'i1°~e la 
Nacionaí ', Finañdera'y el Barico;de 'México,,cuYO:reorgaríiza'Ción le:S •permitió 

~yuda.r sig.ni~ic(J,ti.yan)ebt.~:.:~\1~::~~~%1~i~9:~t~'~.~E~~~JJ:~:./~i;fi_i,:~,f.+f ;\:\~,:.}._.,iT.!.'\ .. · .. · 
S1multoneamente,_ la ·pol1t1ca d~.los S(]Jos:·precip:S,de::IOs bienes .y d.e seNic1os·· 
producidos por .e1 sectoup,úbHéc:Vcipoy9 .aYse@)[,;·priY:c:ii:loEotc:)rgó}~~cic)1e:·una 

• •' •• ···.·• • ·.,: ~-.·~_,-,·-· • .. ,.-,' 
0
"(" ·e·,-;~, .. -.. · -~¡e" .• ·;~~·.''.>·.·~•),~-:.·~~.·'.'·';,.-~.:;·,,.·; .. ::" ;.,_,o. •:·~-.::n·,,,~,---, .. ,- >•:0'~_.··-->/'···,'.:' ·· 

gran cantidad de ,insumos bqs1cos .a t)aJos pr,~Cl()S;J() Cl/,C:ll ~!eyp l(]J~nta_b1j1dad 

: ::~:::~¿i¡;~f ¡b~~~xr~~~,i~,¡&¡~ij~l~g~~1:~·;f ;~?~~~~9~ón•··· 
del pars. As1 •,por: ejernplo;: la;derriar:id<:J ;generada•: por'. .. ~!·'conflicto.·· behco · 
permitió ,que··.e1 produdo.nacionaí ;c:íecieraieñréstoúO'Aós. a~un~ritm.o'cie1t73· 

• · ·: : _ · -·. -_ -- •. · ,...·. -- ·- - .:. ':-'· ~ • -~,~ ¡-."- - -----;·_-:--..-~ fJ¡- ·• · -:-, ·-·~·; ;, "'·": :,,.··,_;¡~ ,._...;:.,.;¡ ·~'-.'· ~·J.. • .:.. • :' ~ • ·,.' - ·~ t ' ;._ •'/.';.,' · :·· 1 :··;y ~· .. -- ·-_ • :"-·'.·'.-'· r··=··~;>:• · ." · : 
anual. La ·fuerte.aemandO externa•de. rrianufaetufas;':'así'comó la··escaséZ de . 

:~;~~~~~i~;~\~i~JB,~~:~~t~;,~iit~~~:~ci8~sf¡[~gr~tt~(~~~~~ji~~~~~1,~:~8~ 
de los 40.lá.)nd,ustria;•;··.·.·. ló,i;;i~!Jér,ac:;ipr)';qéenerg.~_!ic:.?s.:,(ij~J[?,[~9.'Y:;ff~~~tri.~id,a,d),· .. 
y siderurgki'. expedmentaron • uno • exp(:)nsióri ;paraleló ;'(JI: fr~~i0i~~té;,~~ylas· 
manufacturas.. ·. ; , · · .,> :!; ) , ;·i.'.:~'.;)f'' \•'' •;:•,:t;3 :::·:;;;.:1;,;_>:-.; i'C· 

;~~n~~~vª,Z~~~~1f~~iig;~l~i%f::1t,,~~1mt~~~~~~!1~~~t~~~s,~~· 
importaciones, sobre t686 en el'renglón cie bienes dé coñsUmo' no'durables. 

. . . , . '.·~-:-' ._- ; -- :,,·' . - - . - - - , .. - . . . ," .· . . . 
,'·_:_:_:~ . 
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El ahorro genera.do por la. reducción en la compra de bienes del exterior 
permitió can()liZar'.esa .Ínyersiór<a. ·otras .áreas. del sistema económico. Los 
avances eh e.I proceso'indl.Ístriallzador módÍficaron las condiciones de vida en 
la ciudad, 1ó''cuól inipuÍsó .. aLEstadopara queproporcioriara mayor número 
de serVicio's:p6b1íéqs. En .esteperíodogranépórte de lci inversión pública se 
destinó al sedor.trari'spoites 'icomuriicadones; ? . . .,· . 

. ·---· •. ·;.".> «'·' .•. ,:.--· -,. . -- . . ' -

De · ~~t~\:'~0§~;'./.~':;gy!~~~!~'g;~.(~'~fgfªª~: 1·/j§~~!;~[:~,~~~;,s:;.) J.~ .... p9~lciP.<J~!óf1 Y 
funcionarl"liento'. de c:;ada •uno de: los· agent13s ecónomicos: al; capital privado 

;;~~lí~lit{tmMrliltl~ilI~l,IJ(~~~~~. 
Segunda Gu~rra, .. La. llamada. crisis. del sector externo,,qfecto: ~ena.rnente .al. 
crecim)entodel.paísyen 1948y·1949 tuvier06lugaf::senck1s_ci~yaiya_é:;iOl)esdel 
·peso. Adicionalm.é11te,' para estos años eLEstddoreóufrióqJ:'.VEoi)t[at(jción de 

- .. - ,, .. -.·.-... e•:·~.•-·""?-.·,,,.- • · "" • - .·. . ,: .-. , . ;., .. _,. ,., .,~,...,-~_,:,.· .. ·.,._;,~:.;·.~···:>;::~\-V' ·._ .. ;:~c·.·,-·,c_'.·.••.. -

creditos•cóg él exterior para continuar.susprograrnas de'~)(pd6sióh;por:IO.que 
durante{el ~exeÍlio'.alerncinista, la deuda exterr:l<:i'se 'elev6~eri'casi:253:'(1Ó8f 

·.. ':_ ;:;:t·:·.'..:~·· .. ,¡:: :.):~ .. ::/':'.~,:~·>: .:< . .:. \ .. '' ~ ·. ' . '- - -.·· _:_. -: . . _. -_ : __ --:-_:::~·~" ,:~~--:;-~},' .. :~'.:;::~F-:'!'.·>t~t.::};{ ~::- !fV~.:. ~~~rFrt?; :~·~ .. ~~·,.C;~--,~-- ;.~;. ;:>::_:: ~~' :· 
En este·: contexto tuvo lugar un aumento'sostenidó\de la":lnfláé:ióh·así"como · 
una caída del scilcirio real, por .lo que se':frató"de\Jn·;¡;~·ríodc?de~crecirnieiito' 

i~~~~~~it~if~~!~~~i~i~Ji~~ij!~f ti~¡!~i~~ 
serv1c1ós públicos'. fue i-E3alizóc::l6;,en}gra'ri -'.medida ¡por: medio;{é:le'.:!:lá .empresa 
pú.blica ... :. · •.. ': ?~. \, .:,< <.•.'.;.'._·•~•.: : .· · > ''"/~·.:.:· '.,-. ·; :.:: .. _· .. :::{; '.::_ .· .. · •:,_ •. ·_~: .. ~_:_: .. ·>_._: .. ~ .. ·.\.' ... ~ .. · · 

~ · · :.'."'-~-.·~"--._ ..... ,.:-<:·:¡.:'.:· ... -::.'~-,- -"-.e·.!~:/---'. - ·· - .. ~/iH.-:~:'·;~_.: 

~~~~~!~~~~~~Í~~~~f ~,~~~~1f~B:~~r::~t ;~2t:1:·~~1~,~~1:~~~9• 
La políticO>de/bienestár 'social·. impülscido ·por él iEstado ···eh··· estos , años tuvo 
como ·urio,~éle ':sús efedos, Un mejorámieritO ·en• el . nivel >de t;da" de'. la 
población. (Í09) ·. · .· · · ·· ·· ·' · 
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Ademas; como , hemos ~isto, . ia incursión de paraestatales en estas 
acti.vÍdades, fue concUciÓn indispensable para el. desarrollo de una economía 
modema/\ionde'· se hada neé~sario' 'contar: con una red eficiente de 
servicios: .2oi;Huliicad6n;,;s :\i/trcír:ispÓrtes;, Es. importante recordar que las 

'~·. ~-' • ·:;-;· ,.; • ,:-':'.>'-' .; . -_ .. ·~ ·~ ·~·, ¡-:.•.·' '•""''\'_ .! •; .·.-·.~ '··- --... ;.· -• - ' .. - ., .. -, . - .' • ' -· . - •• 

inver~ión'3S en este t1p.c> qe;9r.e¡c:is. ~r,ar1 c~c;in.t1gsas, de escasa rentabilidad y de 
períodos qei'_mód.~~m::iótj:;rr,lú}/:iprolorkfó(jos;'por lo cual no existían grupos 
privadqfque ~stú\iier.§~'.afspqe~ios.a inye.~jr'eh •. estos.rubro. Por otra parte,·fue 
necesai:i();~r,ea[.~rgallisfüps',eb'C'.argcfdoi[d~ila',seguridad social para. contar 
con. ,/6 'estdbilidd(j'(soCiál·'reqÚ.erida;: por;;.lc);:"nciciente economía •i.ndustria/, 
car6ct~f.i.z.9gc:f porJ§.~*i~f~n~gj,;~~·T,q;~~s'.9s~[~'.1S8ss: ·. . , . • . . · , . · . 

> ·.<:>_,.-;/,::,.,;·~~;:.;·\.\'.-/."\·~·:::;i:_".:~:-2¿~<{f<;.i;i,,~~\~{;:~ ·~·~t~~-,';\:<~:~::,;··,·{.:>::\>-' ·:-~~' _'..·. -,\:·.;. ·,·.;j._·· '."~ :_:.:; .. ;.-.:.; -->- .·· _:.:<··_; :,:: _;,!_· .. :- •. · 
Entre las. paraestatales creadas ,en :el campo 'del· b1enestarsoc1al tenemos: la 

: . :-:,:· ·;)---'\:.,:.-,·~ ,,..;·.1:-·r-·--·.· ··· _.,,~-;·.: ~:·' /.;:.;'
0
1 --·<·::.¡·;~·~· ;.:· .• ~:::·~·:·· ';:.:;:: .-.~··. >~ ., ... ,·::·. f··t':. ' ·:-, · .·-- ... ;;-:,: "/'-~r, :': --· ''. ~·-'.':; :~··."". ,,-·. . . 

Sociedad)\Jac1oncil' D1str1bú1do~a v.·.;Regulad.ora~· cuyas, funciones· ppra'.'J949 
serían fron:sfeFiC:lak.~aJO' c()rripafiía:Exportadora e' lmp'ortddordMexicÓnd;> S.A.' 
(CE/MSA) quieh'contaba con' importantes recursos del Esfodo' p0r(J'iu85i8iar el' 
consumo.'c:íe•'1a\pobiadón;)er:;1Mss,:e[1nstifuto:•NÓcióll'a1~de'Cardiofogíci.y 

cancer~'.?~:~~;.~sí.E·~~:~º~Vl~s:r~?,:· .. ;·~·y~i;,:.fi.~'..,.\/,~'.::"i.·;;,\;·rJ/:t"·~:~fr;;'.M .. ~ii:?3\/~yL 
En esta'etapa'surg1erony.se fortalecieron· Uh grahnurnerei'de\empresas.y .. 
organismos descentralizados ·eh ·e1•••árei::i:\nd'óstricl'1?r61''.'iüé;i·ei'Fccifo'\•de'\~l\1tos 
Hornos de lvléxico (siderurgia); Granos y,Fe.rtilizante5;.(ielifiizahté~'¡7'·c.;í6'al5íiera ·· · · 
de Pachuca (minería)y ·la. Compañía lndustriql}d.Ei:~te:ntigú~'.}tt,;Y.:utlá.';(pqpel);. 
En el ámbito rural se crearon las épm!siQ'n~s,\8~:~.Pq'pcllo'apcinXRí~tpL.;'ert~:y ·. 
Grijalva. En cuanto a los transportes, se.ei1Jpi-~ri,tjió;:1á.re()rga8izqel6r<á~ los 
ferrocarriles del pacífico. · · · · .. · .. ·:::; "~.' .: :· ·· ·" ":' "'.::,:;·r::.::;"'i•'. ,.;,·: · 

_.,. ·~<:..·) ~'; . ',j ... -_~::; . . /':'!, .... ~- '.:-. ~\(~.::.' ·~)\'.''.· }:':".:"\ 

Tercera Etapa (1954-1970)·.· . . ..·· :.:.'.;:.:~:}~~.ifij-",:;~ .. "Yf;~·>:'.• ~~;'.·1:"·:;;'.}'.s)::{j~j;·;-S·~. · .... 
En esta etapa el Estado desemp'ef'.ió Un::papel''in1Pcirtc:inte;en';;el{des0rrollo . 
económico del.país: no obstant~·sobr~t'ocid:a;·part.irde.'í'96b'c'6He~en'parte su 
pape/ de director y líder del éri3dmiento "ee'dn'ó'mk:o'.df cagffál :f3xtí:aÍÍ]ero, 'que 
se instaló en los sectOres:mas dihámicO's"Y.:ci€U:n'ayor'arrástrecié;;-1a:ecóffomía .. 

Así, en. estos:·:a;~sS~,-~~itª~¿%~~;bt;¿~~·Ü~~¡Nt~i¡i¿·B~s;;,~~;.'f~~Í~\'~t¿~8~fi~as. 
básicas Y·. en :mellar• grado'.co'r)tinú6%éri'{la \constrúcci.ón' '.cié. ia')nfréiestrucfÜra 
básica. · t '• ·· < ···<'' · ·:,·;··•'S'ii/~::\\";X:/ '-".'.-'.:i~· ••. ;.,•:¡!'"'""':.e':•+· <•;••.: 

,' .:..•',';:~:~. "• ,I"• ..' ' '.«-- ." ,.'.''. ~ ; '.', 

Los efeet6s: ~éfoffi'01ant~~ :~ro~icl~dÓ~ cdLrarite ' la ·•.segunda ; guerra· •. ·riióndiaL 
habíancE;¡sado;empero:e1¡proyecfO'in(jüstrializc:id6rseguía adelOnte;solÓ que 
ahora, se adoptó un.modelo.conocido como "desarrollo estabilizador'. , . ··. . . ·-~ .. '· .''. ' 

~· . ' 
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Esta estrategia se basó fundamentalmente en 1.a ,captación de recursos 
externos .• Pa~a)mpüisdr; el,):i.~sarroUÓ .·del. país, pór IÓ .. que naturalmente el 
incremento'de,ld deudópúbliCci fue progresiv6~;EI crecimiento económico 
siguió. constitµyend6. e( obji3tivci . p[indpó(, aunque .se. incluyeron algunos 
programas .. d.e.·. beriE!.f)cio. so.~!éi,, •• Se,.~fQ~füe'l"\t~;.'gl(é no ,sería · pbsible erradicar 
la potíreia;,-nienfras'no se dief9~im'puls~):aJa'prodúcdón. ' 

'. ·• ·, !.::1 :·::.·,._. ·-· .: ·.·' ><'."' .,,. · .:···', ,:.-/,~;: -., -. .:/,,·.,-.-::,:!-.;-_1.-.:.~«"-:. L.;;::.-, ;/, ··. ·. · ·.- :. - ;,-<. 

De esta ~Ó~~ra; l(l ind~stfia'hci~io~2ffi;b08;ect3 cornp ~I sect()r··económlco 
más vigoroso;· eh· tor.nó al· cud. se::·s\ibordiÍ,iarídh'Jodos lós: ,derriás .·Objetivos: 
cieiiÓmente. se• logró SO 'coi)solidÓci6n'. pero!enmedío';dé'.cieftas'deficiEfoéias, 
ya que se limitó· a: la •pr0dúccíó'n•:,'(:¡é: .. 01ehe·s~8e ;.consumo·'(:]uér'&C¡LiéííO la 
población .urbana. s.in. dcir el salto'hadala.of~rtc{interna ,d~ bier1Eis de capital 
.y equipo pesado, .• cor{ ¡o.·q'ú~~·~e:(;ic~ntuó 1(J;,d~pendenck<;tech6Jq;gi(::a: del·. 
exterior, con !Os efeetos correlatiyos.de,ci~seq'UiíibrlO'.en lq~balanza'coí:nércial 
del país.·.··· ·. · ·.·.·.······:·e·.' ':<'· '( ,,, : :···:r~t.' :.:c>t~/f'·"'·;; '.'.'····•: ''"'''··i~¿;i:.'i'.L.'.' · 

=~:~b,:~l~º~g1af j~i4~~~]~~~~~%liW:~~r~~~i~:~18~~1~¡ft~~~~~ · 
económica aún'. a.costa 'de endúre'é'er..las'. condiciones defpado'sodoi; por .. lo. 

· · · · .. : ; · · ' -· ; . · · · ··.,; ,.; -: :~ ·;.,. ~,:· ·~-.-»- .·.··: ":", ',- • !·:'. 't _, -"/'~ • -· <~ .~.\-- ~-·. "~ :-;" ": ;)'·.-;:~-· ·. <.,~·-,::;. ·rc,:;:-t:.' ·~·,,, -!:, •. ¡,_ ;~,::,~ · ~-:,>< ·J.,_~':'.···.~ :?,·:~!-:. _"le-··:~- · 

que el n;odelO .~gen.ero ;f.ue,ttes cor:itrad1qciol)es/sociáles::_qu~:.Ueyar.19nXa · .. su 

agotósi::8~~·r~'.!·l:·~1p;:·(:;~-EFB:~;:1"':.~: i~. L>&:?:~.i;;~\fh'.·!J~:;;::i~t'.i~-iIJ·~:\\~~~~h:.;2··r·:.!tU?·i;: <:·~· 
En esto.s ',años. la • r:naYof par:te de.· la.• inverslo[l' pubi¡éa\'.fue;reallzada F¡'.)or: los 
organism6s'y;empresas'gelEsfod6:,Los.Jmontos;Cfé·'inl/~rsiór{·qlJe>:se'.'aplicaban 

~~~r~/~g~t~~s:.~-u.i~Od~sa'Mer5fe'.y~1~···.~~~t~f]~~'?:·;~~'.·~'~j~~T·:~¡~'.~·~-!t~~,)t~;éra·. 
-,-· -.. ;: ··.·~<'-~1~:Y .;_ ,::<·:·;: ' .. ~>~:~;_ :~~ . :.S ·_ :" ~ ·:: .'· ~- ;-;.,· _: ,>~-~·.-:/ -:~:::;,}~\ .:·-~:l1::.~.··.?:_~;:::tU~~~~~·j.,_:~:~j;:h'.)~¡ ~·-.:··_:·,¡_<~-:,~:(:: ._.;,~~;-- . · -

Atendiendo al•coryiportamientodelPIBi;pue,de''d~cirse~qüeieste:tia:Csido Uno 

~::~~~~~f~~~u§f~i~~~~~~~;[~f:·;~R#€J~[~~1~6.~Q;~~ft~1§~~,\:~~~~~s!~~··· · 
del sectordndustrial '{con ur:ia:, tasa :.anüalrd€l''..cre.cirpientó'.:de:;:un-;,93y;;:A.qü1 :el .. 
crecim1ent?JQ},gs:~I?i'r3¡~9't§.~':'.~xp3[ifü9-·qt9'r~:~fé1{f~é~'9j§~i~~~:;:'.19~}8i~.6~#á58¿9.••.1a·. 
producéióri.:Te[lemc)(<::,Jue;~entrel.950'.y 1 ?66\léfpr~ducéiór(aé ·,acero ·y;ottos. 

~~~~1i~~;;~~~1:t~~i~~":~~:~~º~~gi.)~~~~~~f~~tt~W@~¡i~#~1g¡~~~;i~~ 
productos qu1m1cos eq 12.5;3.(lJO) ;·;e:. ... ;'·. · ·, :" ~ .' :. j ' .;c,;:t·;: •. ·· 

1~.;·~~;;~~{~~3:~%i~;x~J~~~1~~1~~g~~~%~r;~1~J~!~~~~~~~~?~~p:! 
economía, sob~~fpsJe>,;~·peq1r9~).~p5.:é•·>'·: · ,./ .,,. ,:> ;;/'.';:·"· :\~ ... ••i:.~"/c•,:'.i;.. 
Los salarios tr~bieror,i a'ntr~.1954 'V1 ~~. l ·~n términ~s real~s i3n. i9%,ci' CnCI tasa 
mayor a la del PIB,)Í los pre:cios se mantuvieron estables. . . 
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En ·el contexto:: de . relÓtivo progreso de la economía y la industria, fue 
tomando forma el.pactósocic:I, sobre todo en lo referente a la "economía 
mixta''/que·¡nó/eró' 6fr;::i. ·cosa·· que· 1a· alianza ·entre los sectores público y 
privcido;:que;~abk:m gcordado tácitamente una división de áreas: el Estado 
en bienes intermediós, metalés' básicos e infraestructura; el capital extranjero 
en los bie'ne~.a~r:coñsum'o'düradero y los capitalistas locales en las industrias 
trodicioneiÍes:· corÚitrucciÓn y'seNicios (principalmente financieros). ( 1 Í 1) 

' ·'- ·.-· .. .._·· :,, . - -· .. ~ ,\ -~"".<;·. ·- '; -· ,. :·. ' -.. . : . _, . - ' - .. - . - .. -

;-· ,. -' ;:~-~:::,r1\;:::·:,i\:,~-~~'.-\ .. ) ·. : -:?,·;·~:,,-.·.,:'~-~<: __ .:·,,.,'.-:- ~ ,' '•. ·.· ;: :'.": _j;:·,: ._~~·:_'..,·,y··._.;'·' ... ~.-. ':-,1-·· ... - . ';;-· ,: . ··_¡; .. ;.:"~-- \.;,._;,;,_ ..... ·; -. 
El ·sedor··publico';fue'ún•factor:_·ciave.en eld1nam1smo' d~· 1a.eéonom1a 
registrad~s:eh;éstós años;·.lo que aUnódo~aun.moderé::JciJ~auméht&·eri· •. 105 ·· 
preciós"permitiÓ emprender ia llOfÍ'ladci" esfrate'gia;dei'desar'rollo:ésthbilliadór .. 

. .. . ... · :_· :. ·-11:\,:·; .-x: ~;~r~: ¡ · ·.":_~¡i ~r< \;:i.; ~~-:.:~:~_:2. -~ ~---~~ ?.;.-; ~-:~;-_ ;~:- .'..}~\ ~'.~: .. :~ :¡ ;;:~;~ {/:·.;·'. ;·;:>.~ -~ ~'.;:~t:~:~~~~~;~.~)~/r;~---~tff f.~~~~~;:~t.~;'.i~L::;;:~~-~;~_::;;;/ ,~y¡,~y_,;~~:·'.~\:: ~ :~ ~ ~'..:·: · ,· ·. 
En la_ .. de'codade,,los ,50;· las:'eh1presas'.estatales•··de·:mdyor::irnPºrtancia •. en. la 

~~~1~~;~~w~~f ~~?jf~1~~~l!~t%~1l~~~r~~J~~~4~~ir~~~ 
Renovables, ,zincarnex'~y,diversos ',consorcios:mineros: ~Destaca: ta nibién. por su 

••· .·_i ·' ·~_¡,·.··~:,•··.-·.··.:·.·.~ .. ,,:,: .~·~•·"'·":~('1'"''·""1·-··:··l"·~.1-p_.,,~.ej; . ..;-.·.;:,,',,..·;·~;.·:·· .• , .•. ;.!_,,.,. · •. : •' ·•::'' ··,'.' ... ~. - .·• ·-~~;.,,.: .· _ -

carácterP,romqtor.;· 1a '. Naeio1Jól ·,,· Final)ciera ;-:·la ~e u'ál ·, ádemás\de' foitólécer~ en 
merca9Q,,ki,QJ,~J:i<?.J,:9~·2;:,y9!c?fa;~'é;~fSÍ1S~·~6;,;'cr~~itp~·:(.:~~!J.:.t~1.i~,~)(.+.~~!8[, ;,para 
canalizarlos. preferéntemen.te a.la.pequéña.Y.mf:ldiarió en:ipresa::.;''~~··:L;'.\i'." , .• • 

. ~ . ::'.·'.:~ ~ '.~ : ·_-~.'A-~~:-~~~.:):':; \S}~~:r·:: :\~E .f ':.~({i~~:.~::t::r~t_,-.;·{~~·; .::~: ;;t_ : _.·_;,:;y:;;;\::~.-~.~:-~·.:~--·::~-)_:.~-;~;-::.:~~:'..~.{~~·.:~~~::, '.t:_'-.¿.;f {:'.~~ ~;·:~?.~~r~ ~:1!S :~:: ::g;:;:~~~ ";~:;: ~. 
En esta ··_etppa;' la~empresa.1 públic(J~ tambiéri•'s~'.,dirigic);cíár.éas','cóm'p: la 
tabricació.h.s~.~~~!P.2~:,d~,;:!r,sQ.~p§rt,~t(,<;pri~!tL1s:J~r9,~~".c:211?~;~~X~í,r:~s~!'ru.·v 
Diesel _.Nacional);,.ir,;dustrios:rrieJ<:Jlmec;_ár:iicas; (siderúrgica :.Nqclqóriq1;.lr)dl)stria 
del i-lierro),··.y';_ . .a.~·1aY1nfraestrudura·;,; (Aeropuertos ·Y'Fservicios:/í\Ux1iíafes;'~Rádio. 

;~:j~~~~;,ti~l~{~~~i~~~f J'lltf ~t~~~ij~r~f~f it~~~i~ 
crearon_erijpresas··.de.stil')ad(:¡sriosolo:·.p:la,p(qdéJ,cc;iémdE:lJhsümos:estrátégi~os, 

~~:~~::é~f ~~t~0~~1~~~¡~~~%~j~~~ª~.t~~~~tJf f t;~mil1'.t· · · 
Entre las ·paraestátales de:dpoyó:Sóciár··creódas·én<estosfoñós;t:te'rlemOs:·. el 

;~;:;l~~It~~~i~i~!~l~(f !1~~~~~~l~j~Wl~~~~~ 
insumos estrCJtégk::os 'ci · lci inéJúsfrié:i: érl'segúriciO termino se· búscó ate'nder otrás 
áreas nece~~ri9s' p'~i9~'9§rar\~iiar. ía·2.dJi~~lón' ,so~iá(y 'é~i[tica: en 'campos. de 
bienestar social (educación'. salúd y/vi\¡ienda),' lá :corherdalización. y la 
investigación científica y tecnológica. · · · · · · 
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En estos términos, la participación estatal era .una exigencia si se considera:· 
;, ·, - :.,,., ·:_· .. ·_.;-

1 )la incapacidad 6 taltp de interésd.el S€JCtoc'privá'cio P(]ra Intervenir. ~ri ~~tas 
áreas · · · .. · .. ;,,·,,,;;: .' •,,/,: .. ·'f>: ,'.::>:<· .· "· .: . 

. . . . ·: ·: :: . ~··. :~·(.~· -.. · ·_;_.: .: · .. · ··.,,·:, .. / .. :, ~: .'._:-; \:-.i .. ~·,._\.~;·::\;:~/ :·:_:-\7 ... >:~_:i~.h·-~s~- ~'~;~··,(" ~~-:,'.:;·.:.:- /_;_.r.{:.~. -:-; :,~·-'.·.· ~.-'.): >:.;,t>.~~-: . ;- ::: _- .: 
2) la inconvenier;icia '·.·para .<et: desan:ollo,.; ndcio11al :, de,.:.~dejarlas< 'en. manos 
extranj~~O~,}~.·~r;;'.j :;.;) :.;;,«.j~ ¡,{;,;j•\:,;::;;'.\{ ;;.:v,:•::~·-~·},: ~;,c·:;;;,::.: ,:;':{!/,.':::.;·~;:~ ;Z.~'.,~:;; ;',' ,, . ' . 
3)Los··grandes volú'meries'.8e capitOl'y'la cpmplejidadje~holÓgicc(r~querida · 
en est~sre:P.r~·(~,1f 1?·· .;::!¡:[::/;::.·,:::} '."'.: :!< .. ~i/:··rx.~".:it;·~~:;.;~;:i¡;.·.c_~;1V;;H.:-;1;.p\·e:{:·~(+J~··•·:~~.• • ... 
Además; ló. interv~nci6~ 'estatalhabící foijale(:iq()''bl 'empr~sarió 'nddqnal;· por 
lo que,este últimofrecuenfémeóte:.prefer(O.bf;n'eficiafre cielos neg()éios.·que 

pudi~!a:ezt~~:t~f .·t~·s:_1:ª~?~k;~;~~~~ú,:~~ift'.*,I~ijim~~~r~fi~JP~;;:,~:>,·:.{;fi,f ~<>r 
La políticd d(;) iryyersióp· pútinca;·en ~~st()S\<Jños: nátum ITl)en te 'füyo}coil)qeJe. de 
industrialización dé1.~país:'lCí7p(6porcióñ'de inve'rsi&1'púl5ii(:a de~firíada:a. oreas 
como;,e1·.·for'r)erif(;,'.ógr(Jp'ecudriO/¿'éoíjíUni.Caci~HesN·Ftra6sppctesJexPerimentó 
una ··disminuéi§n:iÍllpOrtante' éne·I. 'pe,riodo'1·~54;1·97Q0El fotnen}c)'industriéíl ,por 

~~:n~~~~?5fJ¿¡~WtTu~t~~0M:~v~~:H~~~g:':~~::1lif~¡füJ~t:f~~~;w;~~t~·~M4 ~ 
283 ~;,.) ~?:2{ (·:1&~M-,:<f.;~,·-}j:;_:::~'.":.1¡~¿0J;.;1~:(/~~'.I·'.:·t·I!'\-,SjS ;J,:)"~·i·'.·/_':sgf '.:&;·:;·;:!:" .. ¿ .. · .. · .:··.¡.:•. 
A _pesar de:,·Ip~ · de,sacuerdps iso.()~e\l?~\:l.ogrqs'{y';'.c9~sas · d,~I '':cre~imiento 
económic~~:aur~~!e~kl';etór:)'.(i\q'ueYÉf~fóm'ós~e~tú8iq[ldo/.~s':é1ar:ó,:«:1ue ·en sus 
propios·térmir:ios.'.e1:~aE3sarro11é,"'estcibinzqc::lor.füe!'.úi1:'.éxifo.;y'qu:e'e1:apoyO~stata1 
tuvo uri'pa8'e1Yc1av·~'eñ·e110:..Adem6s/e!'.t6mañó •• de1;EstdciO:tsliS'i:ventajós·· o 
debilici~g~~;~l}S>,:,r·~l#~,úe~~~í9X~1).t~M~1:8n9~J§91;;&9~1~",ci..~~9t~Tr1891.~n;~ 1t.,;9ue 
estaba .. CE?nt~9go; E:IJ .€!!.Ja.lon;d~ .9qu1l~s~.c::l~).[9.: f"1UE!Y,~ • ~s\rat~9!9 \ d~:~(j_e,sar,r~llo: 
el creciente.'deseri)ple'ó, 'é:leterioro¡de':ld distributlóri 'del,ingrefo:' creCient,e y 

"' o " 1 ' ' ~ ... • • jt "1 1 ... ,, " ~ ... , - } • ' • .,,, .. ~· " ' ~ _, " " • ' 

crónico péficit p'ú_bl[c.ó y c,qrrie!cial yj:i~oill~c:i_c:l_9.~Jas, fJnd~za.s,'púbiiccis:. -· -
~ :.-. · ~·~·-'.~ ;:~· :: ~,'. ~, ;7~~·:~. ¡~'.:::~~ ;~~~~:.-~:~;·s/. ·.~~'.~~:~::/1:~-:? ~ !_:'~-~;~~~.r~~~;~:~7-~::~~;~~;~\~ I~ -~·:~::~/~:;;~~\=t~· ?iX~r ~.;;~· . .;:.,. -~1ts~:>/'.\;t~~~:¡Y~.' .:;:~:;~~ -: :\ ·:,~ ~- :: .· .. _ · 

La creciebte .. pórtic;ipacióo e~tátal · en:la~·eccmom1ó/si:bien fuédedsivdpóra la 
industriaiiz9~J9rí~E,t8fo.~i.~f!;·:,r,~s,yJfp:'.Lid~~fl~~~Qt~~;,;'fi&h.(~'.:~{C?,·._,;J9s;,i,i,h~:c::~~isJ9{:ies 
económicas '{sodales qúe'ia lólargode'éste pe'rlódo;acümuláron\.inrézago 
, · ·. ,- ,.· •. ~':• .. -~ ,?.'' .•. \ · , '. '.'_.,,: · .: 'ú1 ·' :~·; < •• ,,, .. , • :::.:-, -J~·, ':,. :,'>: · , :¡ .. ·.r:-·-,.·~, ~; -~.:- ~- ·-:· --~·:·;:.~: ... ~-~: .. ·.'·' -·~ ~. : -:.'·:-~--·. :·' ;~ ' ·; :~-~---' -. ~-: .,. ·- '""'~--"'-':~ -'::; >;· r' .+ • 
1mportante.•.Ad1c1onalrnente,1 l(J .ater;iclop;y·_qppyo :a, las, ... act1v1d,ades··pnontanas · 

::~:1f ::~~~!~~J~~~!~~~~]~j~~~i~f ~Jf t~~Jj~~]
1

:: 
las transfére~C:iOs dé1 goblernotedemly de!'fincmciamienfé)exte'rno> · · · 

. ·'-:'-'· -··-
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De este modo, podemos establecer dos vertientes ha cid las cuales se o'rientó 
la presencia del estado mexicano, la prirre,ra': c9rrE:lspondió a un amplio 
apoyo a la iriaustrialización garan~izan'd() '~l '989~tó:,Q~ irisu'íl)ps ,estratégicos 
baratos, infraestructura y ·servidos' básicOs; ;protecclónn industrial;·.·. estímulos 
fiscales, etc.; que dada. su laxitud .se convirtierbri'.efr''ápóyO';iridiscrimincido y 
poco. seledivo ¡incapaz. d,e )n(:¡ucir \u6a ;,i[1'sJu.~triali~a,c:;i~Ó. ; ri)ás ' integrada 

nacicm,~'.~.j:~~t~}·. :. )_ .. /::··.; :··\·,~jt~·:l·".;·;:;;,:~ ... ,:~:.T,%.!;~·t·.\:~ ,gn.;.,;r::·F,·?:;c~·i::. ·,::;,: };: , , 
La otra' vertier]te:'éónsistió ;en' ·que !de'r:itro'.',''cje1 .. ·.séd6(!públic6''.rioc'.tpdos .. los. 

~~i~~~~~ll~~ltt~!tl~1~~~~~1~1ffi~~~~~~l!ti. 
Hacia. finales::de'·,1960' .1aeConc)11Jía' cómerízó:·a,íl]ó~trcir sig'nm •:de debilldad, 

~!!~~~tto~t~f A~1l~~~~~~~~i~j\~~f i~Yt~~~~f~~~~~~~~~~~~ 
L~s contradic~f~nes del mode·I¿ d~· d~sáíl-oií6'.'b'r6~5-26~gn 'i~,3si6n' y r~~¡g~os ' 
sobre. el régimen político, encontrando su.'prln,c;ipal'e~presión' en. el•.movirriiénto 
estudiantil.de 1968: la legitimidad del sistema se ~abía:ciesgastadÓ'por'Jo que . 
había que establecer una nueva estrategia de desarr61io: sustentada en la 
apertura democrática. · · · · · 

..... ' 
Cuarta Etapa (1970-1982) 

Al inicio de la década de los 70,el .nuevo.grupo,gobernante.'r~cionoce I~ 
gravedad de los problemas socie'conómicos:'y:se p~ocl~ma susf~ntador,de:un 
"nacionalismo reformista" y,.en pro'.de;fa apel;tu~c:Lderr\ocrótica: .. ;:sújpOÍítica···· 
económica pretendía. éntí-,é :,otras;: cG~.(ls:,::re'.du'ccióri":,ci~dciójE;:líaa·~:p,ubii.cci,' 
recuperación.~·. de,, los. :nive1es::cie;creéfrnieñ'fó'~f:ífs.t6ricoi,~YeC!1sf~buc1ón/ae1 
ingreso,, mo.~~rr,iización :deí.:s~C:fü.(~~gríc(:iíO)Y:.ifocis~9!í~g'ci.6n·'de(desaiT6i10 
industrial.·· ... ·.: ..... "· .... : .. ,,,. ·.· .. , .. ·· ·,•.<,•:é: '· ,., . ···, ,. · · ·.·····. · ,·,·.· ... •.•.:.' .. '·.',··'·.···.·.:·····.<.: · :;;~ ~"~ .. :·.>. ... ••• -· ··"·· ,..t ·;· :· .. ··· ··_::~r~'.:··-~··.:{~1LY>;,/:~\': :··; 

~ <: .... ::->:·-~\.·.(:.:·: ._:,. .. :.'.\: .: .·.r: :>: ·-'.~-:·t~::·.''.·~.':_:::."·::.·> -: ;: ~-.(<:·:· ·: .... :-~··::'.: ·:'_:·.:· ... ·~,'.'.;'.-;;._ .-:'>::-: ::~._;;~,i~·r~:·.~:,~:-~·.:--~.;:_:;; :.--';::· ~--;-:·; ':. · ~:.· :_- ,- ·< ~-: ·. 
En el pa1s· estaba;en curso.importantes transformac1ones•:enJa vida .•social y 

s~~~:~~~~r ¡~,~f~f ¿~!~~~~~!7í1~tf~if~~2~[~~!u;5~r~~ 
con el apoyo de)ossectores med1os;,urbaq9s.se:pronunc1aban en contra de 
ciertas poíltiéas estóta.les, y,;por:últirr\o:"una: mayor presencia. del Estado .en 
distintas esferas de 1d'vidánaciofia1;.: ': ,:,:;·: ·, ; ·:, ,·,·, ... •' . ' 
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Atendiendo a la .estructura .económica, .el períodq 1970-1882 puede dividirse 
en dos fases: (114) lciprime~c(cjé 1970 ,óJ977, que puede entenderse como 
una continuación de .lci estructura conformada .en los años 60; y la segunda 
que va' de J 978 ;(J ,Í982, en donde el:sector_p.etr6íer6 se. convirtió en el líder 

::I :;:::~lfc~~~f ~~if;~~~~,\~~:~',~?t~~ii'cJ~ Ja economía no sumó 
grandes cambiOs,;.aún ~cuondi::>"·;:¡é)·}inyersión ,:privada'• se· contrajo, y el 
credmientotu~ci qu~ ser" ÍmpÚlscic::!o; por.el ;gastó 'p0biico 'y eri: rnenor. medida 

por 
61 ·~;0•~.~y~,?-,~[i~~:~~~;~«;:\iI'1;;~1-;~y~!;")<;;··;;t,~~- ,}t'i;~;'.{_i:,t1(.c,:i:{i( ::, ; : ...... :_,•• ... :.:•:· .· ..... :. ·. · •.·•.·• .. •.·. · 

No obstanté;. la''pólític9'i.de~-'aés.arrc)llo:'de/esfos·i:n9ni~htos\füe\incapaz de . 

~6:~f ~~~~~~~,~~i~~~~~t~3*f i~~~w~\~~~r~~~Ji~f~lf ~t~gª 
Para ··hac'er frerite·a ·est0<sitlJación5é decidió_crear .. fideicornis9s'deJp111ento o 

la pra.~~·i{1~1,~·:0~~~jf~?~$·J~~-~-~~~~·:s!.;\$~@~·~3~rí~~'(;:~~~r.T:;~.~si:·Xif\:I~~;:·,f: ,:; ·.· . 
El papel :;·pr9togop1co de< la 'se:¡gunda ; rn1tad'J,de·:· la?decada ; de•.•·· 1970 
corre:¡spoadió ,al P~trc)f ~p/rE::cursc) quepcira,,ént<)nc·~{se 'i:9n\i1~~é en Ja piedra 

~~7~~~~~~t~~~ifil!~1~~~~§~~t~~~.%tJ?~:~~~~f J~g~t~~~~~~6:~~::~ó e~ 
expOndií:.la;•p1at0formá:'petr0iefr.l 'y''8ésarfollarf0·1naústria:de'.bien'e's··de capital . 

. ' .. ·.·::· :.::~:~(/;:}:'.:.:·~:&~-)~;~.c~1::~r:~~[:;:; .~>\{ 1y\:~;.:f-'../i:~iJ'.fi r·:;.:.>: · '.Y .. ~'f -,..;~~:;:~ ~t~;~/,;·:f::::~t;\·~··>·,.~~\~ ;'. · ... -~:~t · j, ;::~;~,~::t::Y <:~<-> ,:~-:-: .. :- ~--~ - .. . : :· · · 
Así, los grüpos financ;ieros.,del• Estado, (NA~INSA.y flSOME)() f.üeron:utilizados en 
10 creación ''Cíe'• e'mpresas :.relaCidiidé:las .conf la C.producCión .de. ·equipo 

• 
0 

• • •• • 'r· ;. - ·. ~ ' ~ - -, '. ' • '.,· · . , :, '"; ·. '\'-. ·.' ': ·. ''o.· ·:·, '.¡_" . ,. <: ~ • ;. :.'< · · .< ···. ' ~ ,· ·.~._.·.:· ::f-i:,;~:"i\.·\> :'.."~ .. . ,-·;: t· ·;¡:.e~.- ( '.'~ ;~•," ·,.·~ -;,<: . ' ~ 
necesario en la 1ndustna petrolera;•. :c." : .;/ '.;.'; · ·• · · · ,, · ' " ~. • • · · , · 

' .· ;.·~- .' ""(_., .. . -, . "',l. - ·-;:··>''. .·· .. ···- .'- .,.-,,_,. ~·.:. •.·.-·.. "·''.(,1'.,\ . .. : .. ··. ·~··:~} 

~;i~:tglf ~iil~~¡~,r~t'l~~~~t~¡i~l~ª~JI~~~~~~: 
Exterior;: C?misión: pdroJa. Regúlacion'fde;láct e~encia!de; la ·•Jierra~'Fondo ··.de 

~tm~;~~~§~tg*~~r~Jg~~~9~\~~~~~~~~J~~"~~~~i?E~8~i~!frrff¡~'.~Q~~· 
Industrial' 01NA,''. l'JKS:\1a~funciido~d•Mo~terr~y;• LO< C:om1:íaAía· Mlniarci de· 

~:,n:;:;r~~f tº~;\~~t~i~ilJ~~~~B;J~~~g.~~¿a~s~ri· del ~ado,•sObre 
todo porque·:·se { profündtfo6a su''ére'(::ifüi~Hto\ "no·planéaaO'': , Partl(:ipa en· la 
produccion''" de{'~ bl~'ries•\,.::'Sefyldos:rc•rn~dlcjnté•i' !(:{' c[eadón .. dei'•i empresas y 
organisnjos>'P.#rci'P,i-i~§ipa.língñt_e;»p()r' lq'.:aoforción•de .compañías de.1.· sector 
privado · cofr' próblemas· .. -;firian'cleros''.9".'d~Y· eficie'nció~ . El. Estado emprendió 
entonces una política de"'rescáte" de'éompañíás al borde de la quiebra con 

• -- ·.' •. ' . - "• -. - • • ' e • -:'. ' ~ . 
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el fin de evitar quesúdesáparicióri:provocara desempleo y desajustes en la 
planta productivd.(115) · ' · ,. , . 

Gráfica 8, Empresas pOraestatalés en México, 1920-1982 
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Fuente: Rogozinki Jacques. Op. Cit. p.34 
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Mas adelante, con la. nacionalización de Ja . banc:d E31 .. 1 o.dE3 septi~-rn~r~.de 
1982,. se agregaron al sector,público 56 •instituciones bancarias :i las. empresas · 
que de .ellas depen,díbn; C:C>n~Orn.iófic,l.os~: .. p~í.:u.6-.tOtal d~:JJ5~,; p(ir.~E3stqtCÍles. 
La gráfica 8rnuestrO;el desciiro)lé)~i"ecie'nte'·queregistróel. Estado> sé.observa 

claranle•~.!~;'.(g"0~:~~J.t()i_f~~0!~~~~t'.t~Y~-;~·~g~~g;j;}.f/'~;,{· .. ~• .-,,·;~_: ••• _.;·:.·.;.,.:,:,¿~.';.•';;;_;:·;·: .... , 
Es indud_able;qué)::i•:pa~ir;,_d~~iesos~'9ñ0s,ocu;-fkS>uri cc::irn_bio).estr,uc;túroli·l:ln: la··· 

~~~ii~~f f~~~ll(t~li¡i~¡tf~}~~!~!~f f ¡~~~ 
En el. rübró;.delybleoestar-•sodól;) la'; polítlc:;a\deprecios,y; tarifas:·dSI. ;5$ctor 
público:.• si9.ni~is§S.~J;Z~fa~~q~l~~t?''.·;9~;5er'liciof_,_p~b1lc?s•··füff8.t?~.Xf8§t~.:,ia 
poblac1on; As1;la, furic1011de ,as1stenc1a ;_·ayuda . y segundad, S()Clal; paso.• a ser. 
monopoHzada/ po/el :Esfodd; mediante regulaciones,·. proQramds:~<·organismos . 
gubernamentales:•En)uéna medida, la ·política social se instrumentó deséleJa' 
perspectiva.de. la :¡ncapaddadde · 16s individuos, grupos. y comÜnidOdés; pOr lo. 
que su dirección ··y 'operáciÓn estuvo .en manos_.del._gobieríi6.; Eli°Estado;<)e 
bienestar introdujo el gasto social como un mecanismo bÓsic(:,de le¡gitimfdbcj: 
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Empero, a pesar de que en esta etapa el Estado asume el papel dinámico 
del crecimiento desde el inicio. de la década de los 70, se presentó una cierta 
pérdida de' la aUt0nornía del .Es~ado "debida al incremento de la capacidad 
económica,·yp'or lo'tanto/'de'la:influencia y el poder político del capital 
monopÓllco, el cÚal: adquiere Una posición privilegiada que le permite 
orientar· el •. pfo.cesó.dei acun:iulación por .encima del Estado y de las otras 
funciones cie:1a burguesía'.';(lrisi> ·•·· 

• •: e:•,-· ... ·:··,~.::>• ;q < ''~··:'<::(:'·: .. :.:_::.·:,J.::.:J~~:.~~~-:::'..:\:'.~.::/):•:,;,. .... _.'. • V:',, 

De eshforma;el,Esfodo.de~vio limitadoporel gran capital en el cumplimiento 
de sus pÓlítlcas:sodales t'er)di~ntes ¿¡ 'i:ontrarrestar los efectos de la crisis. 

Paralelq~~hf~~.~V'.s'~C:t()f:~,~(g~it~t§!).uttl~.,l)D.• paulatino· deterioro financiero y· 
operativi;:i~::S.l)s'.'né,cesi.d9?es'~7'fi_n}JJJ,Si8!1'Ji':?ntp. se elevaron significativamente, 
en partiél:ilár'eh-sU compon7nte~externcí;c,l6 cúaL üblcó al sector paraestatal 
en una sitúÓci~n'cie:mayd[!ci~pehd~ri'~!~)'Onto'de .. lás transferencias y subsidios 
del gobiérno federá1;:·com'ode,.s'G)iñané:i6'mieiíto'externo; ( 11 7) Además en lo 
operativo,} enem6súna baja. eh los ;iíiveles'.deprooucción . 

. .,, .. _ ~· '{ <:. :,, <~~~;~~;'.;·· _,;_··'.~~:'. ·-<~ ~~ ,;~·: ~:\::'.~;) :: ... ; ~;\<·f';';:;~/~ "! ;,.:' ::_;~: ;~ .. ~·::~ ;'. '. 

Como nérn6s}1isfoX'en~.e(YperiCfd();,2í?7°~1?82fue. evidente que el notable 
dinamismo'que'qÍcaf:lzó'~f'.s~ct6'r.'p~~5iico,'s9°hi:ZO,.ciejandode lado urgencias y 
rezagós'gue~'ópfa :que\}atend~r:',En'su_/rnoírieinto;·la erección de empresas e 
institucione~:públi2as's'é justificabci'por 'néce~k'.lades ~uyt1ntL-Jrales. No obstante, 
la grárf:~J<'pqn'siói1:C:fel,Esta.ci()fse/11é~6i'ó:':'d9bo;coíi··pcco .. control y muchas 
veces 'sobreestlmdncid',ids)íec'esidades:yédpacidádes·reales' de la economía 

. Y la or~~:8i_~~'~I~?·~~~J~i{hl;~~j:d~!'"~~1.~~~~~~;1~st.?F1}~~ .'.Tu'.;_··s:??It"~.;~ ';;. : . .· . . .. 
Al final_;. el ;_Estado not:pudó/aesah'ogaí:(su;.titánica\.tarea,:d~ r agente de 
transtormadó_í:(b!~nestól'yjusticia soC:iaCnidejóC:Jesárrói1ór<un sector privado y 
comunifori6"Hcapaz.4de ·,·6r'9'anizarsei; ·La .. · severa· ·crisis de:.il 982''.evidendó 
• . . ,.., •.· .·,....:./., : ·Y'.-~'• ;·"\.:;:~·.<,,;~C.:_':"'·-···'"~·::.'"•-. - ' ,: .. ,. ; "' . ·.: ·. :. ;_ . ·.<·· ·:· -·-. " :.·· .. 
JUstamente;ja •hm1tac1on y•, los;·s·aldos: negativos de' nuestra forma 'de "hacer 

' ·. ::· ' .. ·_. ;,-, .. _:¡,.· ... ,;.('~--~- . j,.'· •. ,.r_ . -.>',.;~ ·r::._, · . . :« , . • , . ·. '. .'. ::· ·. '> ' 

pohtica'.'.~ 1-fab1a :q9edado agotado un• estilo de gobierno qúe ·para mantener 
el contrd de lqf:grupbs de :interés e. indu~lr su apoyo había tenido que 
establecef políticas generosas ·Y protectoras, expandir las empresas empresas 
públicas y las agenclás administrativas. El resultado final era un enorme 
aparato público sin la capacidad de responder a las nuevas demandas. Sin 
produdr riqueza y' consenso. 
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La crisis de 1982 hizo cobrar conciencia de que el Estado más propietario no 
es necesariamente el más capaz o el más justo. Era necesario modificar 
definitivamente la estrategia económica. Fue así como desde 1983 el 
gobierno mexicano estructuró una serie de reformas económicas de gran 
trascendencia, que la administración del presidente Salinas intensificó y 
amplio, con el propósito de frenar la inflación y recuperar el crecimiento para 
comenzar a erradicar la pobreza extrema y mejorar los niveles de vida de la 
población en general. 
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4 LA REFORMA DEL ESTADO EN MEXICO, ALCANCES Y PERSPECTIVAS. 

4.1 Reforma del Estado, signo de nuestro tiempo 

El proceso de Reforma del Estado implementado en nuestro país en los últimos 
años, de manera explícita durante la administración del Presidente· Carlos 
Salinos, se inscribe como parte de un proceso mund.ial. de cambio en ese 
sentido. · · 

En efecto,. el Estado . moderno en general Nive' 'Üh'!'prófundóXprciceso de 
reforma, hoy en día/.um,br()I de\ un: nue:'o·.sigls:;yá~~1:.PÍ1]ffG~.~§:,{ii)il~ni~;:·e·n •.. · 
todas las. latitudes. lo s?ciedad se cúestlonCJ sóbr'e el;pOpel'.qüe debe 'jugar el ... 

·!~:~::~t~!:~f~ff lIII;tlf t\~Il~~f ilí~~t1~ .. 
verdad·. hace: mucho ~tieínpo'.pc;epkJd(.J:1s1¡:i·~embargo:erf ~ste~ol.J~~t~o:t1~i:ripo, . 
el cambio inúsitódo'paréce'ser'.ei signópred6m1ñ8nfé:Zconcñiúéno/1a réalidód•· 
supera a· 1a· imaginaCi6n:'Lc5s ¡:»a~adigmckse'd~sP.1ornail''§·n·un:1U"Q'C)t:y~eñ' :otro. • 
ante el empujede'.una'realidad•1nédiki'ios'.fi-íds"tfechoss~'.har1Hrhpúestokit1os··· 
discursos te6ric6~;:;;.;:,<•';:{;•jf':f·>0:'.¡f:i~'i>¿:;;;'.j~:cr11 :•:~." ~:;h(!~'"i~/3ii>Yt:!:á;y;.t\·,¡; .. ~·' .. •.:•·;;. 

, . . .. ·.· J': {:·\<<:;(.<~;~~::.-:·: ,,· ,;,,:; ;\<'..' \:'~\'·~N:';''.t\:~J.;.;i;i.t:?y;'.::7//''i,:~t:'+::~;;. .. ·· , .. ··· 
Así. la caída'de:los.:·cfogmos<y>los;niitos'¡es·'l.a:.'Re\/cilución::ae:hoy/la'de··1as 

~É~?1h~~~~rr~r~i~~~~rd~~li~tii~rt~*~f~~~~ 
Entre los cambios:qüé'.S'dcüdieh::>ñ('a1Ul'luñdq;lJn0:1:ti~né·espe'Ciailsignificación 

~~~Tui;~~f~li~~itlt~~~it!~1~~~i~i~t~rfi~~ 
1989 marco •. e1~:inicio.~(:j~l:cam.blo;,elfsistema?.c:le~;.10s.~países,dé!'Este:sefúe 
debilitando·, 1eñta· perd !néxo,rOl?1~meht.~:en :su~,·cios;:e¡es~funacim~ntáies:' en.•· 10 
político no· se .. pud6''fr¡Onfen~cmás''.C:órn<)·1egí~imqi 1.a)' \)~9'emóí:líc:i}~o1Ógica. y 
jurídica de Ún:partido>y en lo ec0n6mico el}riercá(Jó''\ii'sus~iEiyesipasaron 
finalmente la cúentá. . . . . ·. . . .... ,. .. . .. ... . '• . . 
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Había que, refprmac el, EsJac::jo, . repensar sus funciones y sus ámbitos de 
competerida, no pór imperativo ideológico: por mandato de la realidad. 

No fueron los liberales, f~~ron los socialistas mismos, no desde la doctrina sino 
desde· 10 l~ctúfo'.d~ los hechos, quienes sintieron la necesidad del cambio y 
quienesilo pr0J11,Óyiefq~ ylo estan ·promoviendo. 

Fueron ·f0ijhóiiLGórvachov y su<generación quienes dieron pauta a la 
lransforma~ióh\'.de .~u. sistéína de c:onvlvencia social y política. Remover 
estrucluras'.añéjds/sacralizadas en Linos casos; no está resultandoJarea fácil. 
Pero elcambio:es unOnecesidad ineludible:/i ' ' .• ;., .. . 

Ya d~s8'~'.'fí'ri.~1~s •.d•~ '1~·.··déca~6···~~''1~s·,~~~~Jf~·:~~;;~rincipios ... de·,1¿.6~:h~~~a ·un 
socialistd.: si. bien no de afiliación: rl:larxista~ieninist0/Mic1Jef Rocard; llOmaba ·a 
realizar.ajustes.de fondó en•ias socieciacie51s6'Cia1istaiC· .·:;rc;:~.\fi: \::;:;~:.;.i~'.:.f . 

'" ·,_): . .' .;;;.:,.·'·<··,:--· ·"··~/·; ''. - , ·. !.",.' : '. ' .!-" •. ::,::};r'.:·:·:·: 

El ... que· ... fuera·. Primer: Ministró .dei·.tFrcfr~~i2;~.8'ci~~):p·6;:~.:;d~~C:C,htad(): ·q'Ue".la. · 
democra,ciOes impensabie siíJ un •. sis.tem(J a~. póít1cios/}>oóíci'por~iio'.·e1:.acento . 

en 
1
ª .ºtr(J;_~::.~i~0t~:·:~~;-~~~~~~~:~~-A.)st.:f '.~·4~E,,~~\·;1{·lfü';~/~~ff~if :::.r~r:.{i-{·tl~~:;:~::t~(;:~··~· 7~ .·.·.·.· .. 

En· autocnt1ca ;.cruda :af1rmaba\en :susrd1scursos:pol1t1c()s;·pronunc1ados ,entre 
1979 ·.Y··.1.98s/~espués'réé6gid65 leN'sü'.texto: ¿cOf1'éréncici'có·tri1ptJ~a?{;'.qÜ-é,: 1C>s · 
socia listas~ ha 11 ·.·sí do siernpre muy;·c1aros •· en'!a; né'c~sicióci ·a~ disfriSuiíHá, í-iq uezci. 

~[~i~i~i~1r;~t~i~t~~¡~tttf ~f~~~1~~1~~·. 
Convocp '.· .. en··• ér.i~~Jpi;,', a.<re26~.0.~·~r,. ~G.~i·~f f,E~f'.ªd~,Ji·tl~i\'~ii§'\~~~¿~6' ·gJ:~. 
produci( ¿púes .;'fxirq, el!O':!.'hace;ifalt(J .ir:riagihaciónf{rapidez;;y( ejeC::údón'.; ,:.e.n 

~:s:~;~~~~~,~~~¡t~f ¡~f !~~~~!~f~ff~~J~t~if~Ub~~~:~ 
No esta ·Uam(ldO,' a'. pr.oducir/ pero ~si .a regular. el ·desarrollo. No a tener la 
propieda~ '.de todaAc]. p'l~qfr(prodúctl~a)pero si a "detectar las Ieglas del 
Juego". Déb:S c,ónséiyar;,en:;sU.cóncepto,,algunas empresas, lás que :sean 
necesarias: '..'las'. nacionafizaéiónes. van:'ª' intervenir selectivamente en. la 
reactivación de la.inversión'!; ' ' . • ... ' ,, . . ' . . 

"-:·,-· .. 
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La estabilid~d económica és' imposible si11. finanzas públicas equilibradas. por 
ello ve la• necesidad de ''sacrificios· presÜpl.Íestóles en las funciones clásicas del 
Estado, pues· tieneúna'a9089':nec:.esidad de fondos públicos", e impulsar una 
políticO de fijadóri detádfas"·-Qféost6}eai: para que las empresas públicas 
garanticen su autofinanciarnie11to .. Eri sumo, ''.administrar mejor poro gobernar 
mejor''. ·,,} .. ,;.~ ~ · <. ·:>"J ""' .. ' ·· ·. ·· , ,~,:~./:.: :·, ·~ ... : · - ' 

.~,. .. ;;:~-:.::.'_-/>: :: ,.\•; ,. 

"Dictar las reb1cis'~~j}6J6~~jpi$~ifi.6cii),:'óti~ntarW curso del desarrollo. Cambiar 
obligación pOr,incenfivO/fúeiZO' por comproriiiso:sociai y solidaridad. .· -•. <. 

~~~J~~~~f f f j~t~~~~~ll~~~1J~c1~:i~~~fü~ltf Jt;~~l 
Pero la necesi.dad:d~.laréforíl\q•de.1.Estado/pora•háce.rloün ·EstadomodernO; ·. 
en 10~- térm~n:~~.·ci~···tJi~q~~.1-;,Rás;§,f~.:\~.§fü?,é~,~:s's)J~~~-.!9~.'Bª}s~{sqs1(i1!st~1s; :.~º· . 
tambren es· un· rmperotrvo (:je los reg1menes.de ..• econom10'.fl'1'xtay ~un :de los.·. 

tenidos por·s1s1:.rn~.~--.~r.t;~~~-~~í,~'.W·>~~;e,r~~~~·;;;:~;>;i'.1~"<t\~ .• j}-~.-~füil~::li'~iF?;\V:::::····· ·· 
Podemos ·decir.•. que, la• 'rnodernización<·:dei' los"·.áparatos;·'estatales'.:/es: :'un 

~~;:~~i~f iÍ liitti!llltlillif f i!i111'¡ 
"Un hecho cierto ~Jncues!i,ór;ia,bl~;\sif1 einl:)árgo,•és qUe l~rí·rr¡~C:tiqs.ppíses;de 
diverso grado de; desarrolfo;y~ conf'ciisf in tos modelos de'Org'anifodón,:·~ocial ··y· 
económica/ tradidonaie{i~/i:la':~n'úciác:Jes:produchv~s .. ):éomerC:ic)íes'-:se'han . 
ajustado sensibÍernef:ife;'pcir&dar(náyor.margen ci'e acción'.a'i3sta~:o1tií-nas''; (4) 

~c~~;~~n\ib(~~~i*~~~~~~i~~~t~~~~~A~~~tf li~f f;W~~!rh~ 
de ser propio' :de-_1afirii(:iat1va;C:o6cre't9-de:todos· Y,:'ccítjc(ühq;dé.,1b,s:16ciividups · 

:~1:i~1oi0~f~~~~d·~~fc:~§f t~3~s~6#tef1~1;~r~~~1~~t~~~~:11~~;~~4~~i1:~~1~·p~~-. 
sociales que~f.()rrripn·,üna nadon. ,El· E~tado.,.•no.:·puedeninY()IUc:;rorse':YO•·•en 
decisiones que s()h propias' de los individuos que forn;icm:los' ;pueblos ó'é:uyo ·a 
cuyo servk:io debe estar''. (5) . . . . .. ' <\ .. 
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·'t 

Con sus perfiles particulares. según el entorno histórico cultural, el ser de cada 
país, la reforma del Estado, solo basta mirar a los lados, es hoy un proceso 
mundial, un signo de nuestro tiempo. No por inspiración de una ideología 
universal, sí por imperativo de la realidad cambiante que apunta, en un país y 
otro, hacia la sociedad abierta. 
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4.2. La reforma del Estado y la nueva realidad mundial 

El nuevo entorno internacional influyó decisivamente en el planteamiento de 
la reforma del Estado en nuestro país. 

Hoy resulta indudable que la globalización como· fenómeno de creciente 
interdependencia delas naciones ha con_dicionado el establecimiento_de un 
contexto internádónaf'irií'perativci y;'prCigrnático . que influye y· las más. de las 
veces detern:íinci el compórtarnieÍ)to ;;,: ips~paÜtps a segÚir de todos los Estados 

de la so~i:tZ~7::it;t~rJ·~~'.i·~~\;:~{iI~~~:;·i~~::~,t~.J~;F?1&1;:::,:<>:.:, .. ··.· .. · .. _·. •··· .. · ·' •.. ·. 
En ._·palabras :pel:'c.or:in()tado:;i~ternacióríalistó/ly\ódesto. Seora Vázquez: ·'.';.Ja 
sociedad in'ter.rí'a'Ciorki'I tí:d desbóraa(j6"'. 16~'.plan te(j r11ie.of c)s· interestbta lés, ··pdra 

~~n~!~!~~d~nfg~~~F:·~~~~¿f~ffn~~9n~t,C:9~~7J~~~cJJ1.~J:;5~¿1~~~~;:~ 
control déjos~;gobi~rribst\sino~'.qúe}irif!Uyerí decisivameiite;en ·ellos y cOn 
frecuenC:iO impo.nefrs~s·8e~is_ic?n~~··. ( 6) ··. <• · · · ·· ,• .. · .: ·· 

En efectb/1d~:füpofUiiba~ ~-trbhNorrr1acÍ6nes'.:rYíundi~l~s~•.8e •16s·•. últirnOs años 
dejaron poco ·h1argen·• Cié 'acción'O:.las"éstrücfi:Jras· estabfeCiCfas'.. aún _las· mas 
enraizada'.~~~t'ºf i;~f~f::~i~s .d~i ssP.it~_,·~·ci.e1·tr~~~lºX~~~~,~·:c1~~;e P?'ític:~·•··. \' .. · · 
Estas nueJ<:J5~~d~fJfciÓhes~'deii_f1~:ro~ug·:8il~'r!i6 ;~,ósi¿Ü?'··~e~marl~ée~;~n ,iJn .· 
relativo ais1amfen't~··man.teniéncio';ids'éstrúcturá'sºinternas''ci';c6sfo·de'~éirriesgar· 
la viabilidac¡':8eiíq ''né)c,iÓn;·:o'.chmbidry:~adc)ptarse''Ci•1os)1yevc5s'c,Ó~ohes y 
ritmos; 16 cúal implicaba . una Jránsfórmóció'n ra8ical .·de· las'·viejas:.·estructUréis;, 
introducir ter1siones;.yJal.\Íez prO'piciar lnéstá,bi.lidad ioterna/ : .• '. ·• · ·· · ,.· · , · 

~.-. :i ·;,~:·-;.::·~:.: ::';.'.>,.> ;:_~;:~)-~~';';_:-'.·.¡ .:-;,:~i/;i :-,~-~-<·:~.; ;.:7~· .. :)~/J,·.,':'.:'_:;;-~-'..:;:··.:'.:;'.' ·.:: :-:-: '.· :::.- :--> ¡,7_ :.;: >~·: :'}· :.>-··-. if'.. •' .... ' - <-~-,~-l~f ~ .. -, ?:> , -... 
• • • ~;:: ':· :' ~::;: i- ~ _·: :~·í·~~ ,;_<:-.: ,:·; ! •. :::~:~- :'.·:' -¿/_;·'.:· :.:~ .{,.,; ~ ,_; :.;:,~--:- ·\ ~ ~t-:,_-º~-·- ~~:- _··;.-:.~-,.'~-- ·.:; ., ; : ·'.·· -'>,·. :- ··>_ -·: .~: ": "< :· -· __ ... ,. :~· ,'~ -~ -, .. ::_;:_ ":h;; ', _; .; -_:-.. ~ ·1: ~\.; .. 

Entre las·. núevas:,cjr~ünstantiaseri elf~xterior.que.·forjan:el cambie:) tenemos 

~~:rej7°~~~91~~~jt~~~~~:if ~~~~~~~~~r.ª~7:1~~g~~~~:~~}~~~&ª'rf~#ª~i:~~·· 
esfuerzos •. de.' integracion'cregi9nal_7 de)qs ~~f01Jcim1asy;en::;tcido_:~.el. mundo· 
conviven. coh-·1a'(in:iSsfqbiliciq'ff"~e' e iof c'm€jn:ci~os\Ji6aQ'ci~ros\:'y/el .• franco 
estancamiento,_'c:Jé. 1Cis'mCiyores'•e~ónomíásLdel:>móh'ao;<"P'ªi-tfC:u1ciffoente_cie 
Estados Unidos. ··Es claro.~_que eneste~conte~fo,,pqíses' con:iofv\éxico se 
enfrentan <furia 'rflayor co~'pet_eí)cidp9rel ah?{f?'e~t~rn~.:~ : ,,,,,,:,.,•.•. · .. : .·. 

:::.',·; .. 
~.' '. 

"' 
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Paralelamente, la llamada internaclonallzación .del capital condiciona la 
aplicaclón del modelo:c:ie'aesc:irl-oik.l'ba'sc:ido'én ía Clpertura externa. Ello ha 
obligqdo '';.~a repensClr,J31 papel X)ª. dirneQslón del. Estado, la naturaleza y 
alcance de lds poÍítica{ecoí,)ó[licas né:Ícionáles •.. : a redefinir la relación entre 
mercado interne) yX'ecoñornía : interriOCio'nól, 'enfre soberanía nacional e 
interde.pendeiicia; eStreJs1c:i·9a.Y iJá'c.i9n·::· 1zf . . ... . 

.•. : •. •: i::-·,:;:'·:faXi;~:;J '.\:''.;i :;;~JL.:;)~;,~)'./::tfi (';};,,·.:;:·:::.;.: .. ··,.é:•.···· .... 
De talrricmera, IOJrdhsfórniadón de>la.estrUc;turOproductiva de las naciones 
y laform'i:i;dE3\r~}:i1izar[8ícn'a·8'r8d'u22\6n~'(~~fo~léCldci'por la fusión entre el 
capital 'np(::iohaf ;·~··;:¡óferñciC:ionéi1(lcohs'titÚyer,: 1a·· eser::icia del proceso de 
internacimíalizabióp:: Lc:J\;repr6ducdó'n'.de,·1ás: fuerias ··.productivas dentro de 
este ..• RfocesB.~:se'i}eflejci( dé\man~r.a\'sidnitiC:btivCi :en ;•!as;.grandes empresas 
mulfindCiona'le's71afcualés''se'•é'rigen'éomo'.'act.ores;'princip,ales y ordenadores 

- . . • •. - :'-,. ¡, ····:;·~ ,..~ .~ • ..,.~·· ,_ ,; • t• ''~ -.~-.. '·.,;,·_, ,., ·!-":' •'{.'''."' ;·. :•·. ... '~-· "¡ •. ··, .> ! ,, ·,;;-",··;;. ~·."qtL;,,.",:; ..... ,;_:;;;": .:·',, . " ..... ¡;,>. ·, .•. J.,:,,,." . . . 

de este\mécanlsriló;.'EnjaLsenfido; setjace ·neé::esario.:el • está.bleclmiento de 

~~~}:. ¡~~i~.~.~ .. ;.·.~~~2r~~~~i:~s~i¿;;~8~~~ªR~~i~i~~~::;'.~~~~:1~h~~ 
' .,:.(;;: ,.;_:· . ···:··· . ~ ' ii': . \ '!, :: - , ' '] ',·.y.:· .. "·: : 

E:~[~i~f !~ªi~i~~jl~Ji~~~;~i~J]~ª~~\~i~~~ ·. 
predomillié,de 1a;inyersión_e~1réJnjera,.en_-1a i[nisma;; e11ó .. impH(:a{fom.bién ,la 

~!~~l~~~i~~ti~J~~~~l~~~~1iG~~~1:>;tºf ~~~f~~~~~:~ 
El. panorarna·s:etorn:a"ciún-rnós_cooflidixo •• porqúe.~reforinar:.-al;Estado.'implica -

mercadqsy la• fórrn(ld9n de3 grcindés [SQ.ione.s, de desarr,olJ'?,'Sigqificci qú9 las 
naciones : · qú<3 >no', júegúel1•ik:is;:< reglas L ~e· (:ompeter-\cia;:,. ni ¡'. s~ •·.·vinculen 
eficienter'l)ente con,~ lo(nüevos centros e~oromlcó's; rib' po_drán acceder a los 
mercados, a.los capitales ni a Ias nuevas técnc;Ílogías. . . . . 
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En este sentid(), '16. p~~tensiÓrr'de u~ desa;ollo autárquico es, precisamente 
eso, una· merci pretensión, pero también un,a amenOza al pueblo que lo 
intentase; 'Estas'reglas:sori::1as únicas ,y si ónte:1as .condiciones internas el 
cambio erO indisp~n~cible, :eh relación ci lqs cpndiciones externas el cambio es 
inevitable. ~<·: _ ~-· .·.·~ ...... : i·:<·.·~· , .';"~. ;"···· °''., ,~t::2 , ·;. ,,~·,· ,:::;: • ~--· . 

. ·.::;.\ .. _ .. ··" _-; :.'.;-.:.~~---~;~-:-;.:.~),~ :'~-~:t;~~~-:.: _: .. :;:-:<1:,~~<~L-~·: __ -1;-~~-:-~/;/~;"::·)/;;;:~~~:,~;~ :; ·:~~~:~~--~";- ~~~i !~. :::fr,:· . : :. _. . _ . . 
La incorporcieión\deJa ~evoluck)n Jecnológicp;al proc,eso productivo exige 
mayores: gr,Odos' ci~;des.cer)traniación] y;de:.decisióh: a/nivel•· microeconómico, 
así co111o••Já.YiJ~ce·sic:iac':t:i'c:i'e'i:ma·vares~::es·pa·e:1üt.~P'~réJ:C:o1.6cai- :una ... oférta 
crecienté .. (lüe'.fraéiconsi90'..1as"n'Je\ias)ecni2.as':~·Est0·:'rídtúrhlmer1té; éxacer8a 
10 

com p;f ~;?;f It?~f B·J~:!·,~;~~~j~~~f ?~'..1f /~;;~-;:\rf ht;;~i~i~~'.~T~'·;·::-,(;2~~:(%:·:l .. ,::'.;:)X-')>,·••.-• .. · ... · •. . 
Frente a esta tendehcia/los ,Estados;, han cbn1prendid6Jarnbién la. n.ecesidad 

~:º~~;~Avd~~~~~j~~~~~;tü~~'.~~~:'.~"!~~~J~'.'.e~~;:!i~ñ;Sc)fl'¡" .· ia 
La tecnología .. está)al)lbién:detrás .: (je.· estci:·n~~esidcid y,dé ·e~_ta··política:. los 

::~~~~~;;~¡~~f~~Ii~í~i'.t~:1ig~~~~J~'i1f i&?1~~;~~~~; 
·~ (· · · ~ ._...,, :.~.-.. ~> ::.:·-~~, ~:_:,.°'.:.~_, .. : ~ .. ~. ·_ :·-~:-~:,·_: .. : .:·>:.~~/~~)~:-~~;.~. ¿:-/~;;~-~:i~j~~, ~~·~/ ,::-~-~;~·;J~~i~~¿-~::~i.;·:{}_;/~~·:·A·_-~;;'.~s~: -~:~:;A;.:,\~~-~\-7\ .. ~-:f'/ ·~? 

Pero más.allá de1·impáctó;m(9rornenJe.e.cOnól11icó.dé11ás:nuevas.tecnologías, 
~stá tam,:biéh/s.~;i~f~~t6;/ci,/iive1 ·.~u.1tDfar;;2~H;Fgfü ).~~?~!~.éJ~~g:~~;füi,~ci~nte¡ 
1nterdependenc1a:: ~ corno:,:, la, de ;;~uestros Rfd19s;-;i;é;la.rtrevplúci()ri.··.,en\ Jos 
telecomunic(Jc\qDes.coadyu\/p .. ·<J •• ~ciq·~nl;.~.Y,éJ~rfü~A'.~.·~.ÓiY~l-i~!if:9:~;ó'.g,.A-~)as 
sociedades .. EstO se' reflejó.en una. nue\iciversión''.de.Jó'.di~isióri's<)Cial:;1ci;opinión 
pública y·s·u._etectd·én1<J •. economía'.~/,Só1íficd~ió"éa1es:;JóC:lü-ei1C:,/ciefineruna 
constante.· presión .sobre la vid O naC:i6na11 yf'el\'265to:;;cie(.ignorada: es . el 

::~:m::~'::~~:::P::f~:;n;o~];f ~~~t~~J~YJ~g~i:!i~ij;~erción 
internacionól' favorable im'porÍ~ .. la '.nec'ésidacf.de: ckirün'ci 'rndyor'.eficaC:ia' a !Os 
políticas públicas y sú reoriéntacióh. haéfá''áreas' ilgadas a ¡clógro'ciE; 'u ria mayor 
calidad tales co'mo'la•· invest!QCÍ~ióh; 'cfoscirrollo,•edÚcaCió8/r~cúrfos hurncinos, 
etc. Pero también comO!lémos'V'is.tó';· hacé':impostergabl~·la r~alizadón de 
cambios estructurales.> en el •• ,.proceso ' de \ descerlfralización político-
odministrativa. ·· · 
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En palabras de Toffler: ''Ya hemos visto como grandes empresas se disocian en 
pequeños centro's''cie beneficios, aplanán sus pirámides jerárquicas, e instalan 
sistemas: de'fnforrr{c:i'dón''dé(libré flujo qÚe dan al traste con los cubículos y 
canales 'demOfróti'éos:.°;-~ no obstante, -·si cambiamos la estructura de las 
empresas y C!ejamos intactó:ic') delg~bierno, crearemos un espacio vacío, con 
el consiguientédesenéaJe:orgóiiizativo, que perjudicarían ambas estructuras. 
Una ecoriomfa_aJOnzóda fequiere ur10 cOnstante entre las dos". (8) 
· -.. ~~- ... · .. ':::_' t~<·'.:~~'/}rr~/~:-:J:.;~~:~~(;,;:~··::'~~:4f ;·.;?~-~:~J(ir:;hr'.;:,::~~~t-:r:.r;~r: .:;.~;:'.;·~~>\':~_ .. · .. · · . _ ; -.: . . .. - ... · . , ·, 

Como vernos;·-_1ci_s.'gróndes·tra.risforll)bciories. a.· nivel mundial significan ·un reto 
polítlco~ecohomicq_é;;i~e()l6gic2)/pqrO:Mexiéo.e·o1ítiéan:iente.c:Jesápareció.e1 
eqúilibdo•,b6síc0-'cie~·}5'6cier!~{sQrgí~r~n'}í0ev()s>re,c1afü-°sicé)n9~1(Ja8spor 1a 
confronfodóii · Estecbeste:J-ipy.yd(río 'cabe la :amencfraX/eia'élcféh''eíiU'egO de 
los viejos'eqÚÚibrÍ~s·d_e;ia .bipqlqri~_aéCMéxic(> es iri~yij0,bl~frle-r)t9-,<yécir)o de· 1a 
mayor.•pejfeÍjci_crfri}iff~?y~pqlífica:\L\'rlte,e'st();reqÚcj9(i''jqñfó~s.9rfi§5).qué·_hemos 
en umefodo;''ei' país\de.be?desplegai-'cOr{rr¡_úcriafrna\:laÍe·; fUeiia ''que ·Otros las 

~~~;IJinf ~W~~lEli~jJ¡i~l~i~i~¡~a~~J~:;;;~:~. 
con el retiro parciciló'tótal_•pOrparte~dél'.Estado 'dé¡s~s'fú~dónes regüladoras 
o de promoc:ióh .. 61 .•. (:¡~s8rró1.ió;-~stricto''Ojúst~:.fisc;a1;;·9pertura:·9ei ~pr!!,erdo y los 
flujos ·•de :·~a~ifa'i:t:infernaC::ióri61;:y:(por·~c:0nsiguient~P:·ci~sreglilórizack5n.·-·_a' 1a . 
inversión_~,(fr~l:ii~ia-y/efofrl}a~}en·:viaferia·fi~-,fo(:iera!-\t}e1.:est~b1eC::lffi.ient8·de 
una· _ nuevc:F- reiCic!ó~~:;·Estado:.sócie~O.éCcivH;· . l:)acienao· ·•a':'E3stai:'ult.ima -.más 
participativa én ia· sOludón' de süs -démandas;:Y/eri' -él ·exteriór;te'nienao· como 
base el aéércamier1tb hada los Estad8s.Üriidos édraves C:Jé1itc'<-'; ,.•. -· 
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4.3 Reforma del Estado y Revoluclón Mexicana 

México vive hoy la reforma del Estado. Muy pocos hechos, sí los hay, escapan 
a este proceso. Política, economía y sociedad se mueven en torno a este eje. 
Ahí esta la clave y el núcleo axiológico de la modernización de la vida 
nacional. 

El gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari tomó desde el principio la 
gran decisión, _disc~tible y polémica por su trascendencia, de redefinir Jos · 
contornos y los ·6r:i:ibifos de competencia del Estado frente a la soCiédad Civil.:· 

_ ..... :,:::~~r~~-~~·.!:::'.~~':::.'.:/:;:.¡:,:..::.:;;::.:.;,. · · 1- :~:~·.·:-;\::-

Para alg6i1o~';¡'a:i?Refó~rnd del. Estado, por -la profundidad del cdr:iibio;'tjue . 
impulsa,aicahzaVel rdngb virtual de una segunda· revoludón-mexié:c:inai una.· 
re vol uciéln sileÍ'ICÍosci·desde)as -.instituciones; Para . otros, algunos ·inspirado ~en•·. 
posiciones-'partidbric:is> es :simplemente· la :n·egaC:ióri' misma 'dé lárevoJÜCió'n:de 
1910. · :_,•::~.·;,:;.);,;3i:, :X;,_;.:·:::,<·•·.· ···"···,.>':Y· ·!··· .·• ..• ·. ·.·.·• ··• -·-<··· '•··+\::::.f'·<\~:.:·P: · · 

·, ' ... ' •.. ' '~. -'':,; •.. ,\ .. ·-' - • ' -' . . . ': ,;;'. '.•:" ·: -.. ··: ~ ' 2-.-· ' : r:c . < :,.- ' 

, _:-~~~1J::-::.·.~:-~;\~-- ~/::~-~ :}~-.-~< ~~; ~-' ., .. ~'.: }~_r:y~~L::~;~:;:: -~·::_/~~-~:;_~:)~V- )<~:~;~\~~:~ .. ~i-~ .. ? --~~:·~-. -_ :::i_·;_:;~_-:;Y.?/::<- .. ·.:~ .. : ·! ,_ ;·; ~- .~. ·,:~-:_·,:: >.- ... 
Para el. présidénte,Salinas.·es·justarr¡ente,,volver-'.a_I é)rigén'pqrq\dar: respuesta 
eficaz a •. los,retos.oe.Jos'.nLiévos-,tiernpos,;;f\Jo'se:::frata·ªe\u66fábdic'Oció'n'cie 
valcre,, '':~ O•e ;un rep1anteam1~nta ·;e ··mea1~Sy e,t~te91af PQ,, ;hacerla' 

El Estado' dE} '''8 'Revolucion·:~Mex1cara;'.:expl1cap)'nac10·,.paraX•fort9Jecer, Ja 

~::;~~~~~~~it~12~~?~>~J!~~1~~~t~~~t~r~~~tlJ~r :~ 
diera a todosJ'corijenzórídci,'cor\{10,s'qüéjne'nos,'tl~oeni::el,;,sus_tento·•r11aterial 
para que sus libertáéle's nó fueirán :un imef6:formallsmÓ):sinc{'dportunidades de 

una vida·· m.~{~,c;.:{1.~~p:;1:,/:·;~u~~1.j·o>·(~{'.~.Jt:::~\;:~.:.1:1~'.;i~fr;.t;t1¡,~t~\:~~~;j.f i? .·;!.~f,Y::\·. _· .. ; 
A una revolucióh;sirl:rr1it.os;:.\fistq·.c9mo surna;:de;váiOres·yrE}ferentes necesarios 
de la acción~ po1Íticci¡i,y:·écon6mic·a:u,noté0m6~:uri:'{recet0rio acabado de 
fórmulas y'procedfmi~ntos:rap'e'1é?carí65'.saliha5;~'9''·{ki'\~,;:.::./ ·. 
Mantener¡~ vige6~i0'.d~.·1a R6,v0'1uci6n?.f0el<ic;ana.~así.:sólo es posible a partir 
del cambio ordenado aeJ9s iqstitucicmes qué' la representan, especialmente 
su expresión niós acabada/el Esfüdo; . . . . . . 

. _ ·' . ·. - ..... ---- .·-· . - ._ 
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Util en su momento un Estado crecido y absorbente, hoy ya no ,cumple .su 
cometido, ya no es eficaz, ni en lo político ni. en IÓ económico. . 

<. > ·.:, '.~>:,·:., -~.~:: . ·.:¡-:_ "'._'.'.~ . ' . 

El presidente lo reconoce: ~'los adertos no,t,qbles qe: iq. j~f,~ry~rición. estéitpl en . 
el pasado; y que contribuyen a géstar'..casi. cúófro 'di§cadas'~de./.crecimiento 
sostenido, fuéron opacandose'por Jn'a\tériderlciadresponsabmí6f;b'1 estpdo~ ··. 
de manera ·casi. excíusíva .. dE!ló'gestÓción'··ciE;'ttodd la ec9nomí~: esto impidió 

su efica~ .re~;~l~~i~·?:.;%~)~t;;~~·Mf,~~:~:.(,'t{¿;:3Jl.~{Jll~/f ;~!f {;j~';'.s~··i:i~D:~j3);f.;{}"S{1!·j:f ;;, . 
De aquí•.des'prendé, córlos SallnasJci .~E}cesidad cié.;la,;R.~forr:na:del,i:Esfodo:•·~'la 

~~~~~I~~!!~\t~~~~!ffif ~iJ~~~~l'f i~~~~~l; 
debilicj?ci dE3i propia ,Estada.fv\ienfras:qOmEint6~a119 :act¡Yi<JC]~ pfoc:íü~tjya: 861· · · 
sector; público; idécrecía ··.la. 'citendón 'ci~lbs:'prqbleiji'as';déaguc(potabíe/,de ... 
salud;•d~ .•. inversióh.en'e1.campo'.,y.Cie;ei11n]ehtac1ó6, 08ei:i/iviénda;ide''medi6 
ambientéy., de ·justicia:'EI ;Estado 'sé extendía·••mienfrastel'·blerJ'~st~r/d~I 'p_üeb!o .· 

se.ve;:-~·~\~!~·~.:n)~:F'2rL\~{~·.;::::·'.u,·~:·.;~t;;;·~f;;:W;*:,!;i~2,(/?(~;,?1i~.·:,·~~:\c·J~l·'."~itt·~:·/)~;;"."•. · 
De aqur; de,LJna)edurqprec1p1tada}:lel bln.om1o·Estado:grandezy\prop1E}tano 

~' ... ·.·, . ,.,,'. :-_.\.;.·.:::~ .. '"'·; .. <:.-~\'·····,-;;-__ .<'·'-. ~--:· •. ,~-.·-~ __ , ..• -,-, ... -,,,, .• ,.-,,,: "•.·::. ·.,·'..· ,.,~ •, ~·1."···-· -

y Estado capazy¡usto;ysobrejod9de la 1nsprnc1on ult1ma,de·la Reforma del 
Estado,/aflrm'ación ·o:negéi'd6n de1a\Revb1.Lidón'0Mexicána;<se·.•derivan· .. 1os. · · 

=~.~~1~~~~f J~~j~8;i~~~!iJ;~~ty~~~i~~~i~m;~f 1~~r.;e· · 
Dado .quelos• principa1és'édestiónámiehtós y¿'rít¡cas•a;)q'·RefcSr.fücí,c::letEstqd,o y 

~;~~~¡¡ il{iif lil~i~lili~~11f 1~~1 il~ 
Miguel Angel•Granados'Chapa, columnista del:·diariO.:.'La·Jórnadd'i:ún().de.los 
críticos· de lá Reforma d~I Éstcido .. af·mt§nosi c9mo' dfirm8.:~·n ~i/íD.odo:y en su 
ritmo, señala eh 5u.••cola6bración mú1dcia,;'1a•.refórmd'desde'a1Tú'.:,Qi•; l~ego .de 
que re1ataJa;supreslón;del.fldeicomis9de,1aiP(11m:O;,en:'daxaCC:{y~cie:qúe' 
ponderasullecesicfod: ··~n casos así pqrecS'impresdhdible'que pa,raser justo 
el estado sea propietario, rompiendo el dilema én que; según ~I presidente; 
hay que optar entre lo uno y lo otro''. ( 13) · · 
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Sin entrar en la discusión de siresulta necesario 00 no conservar esa entidad 
paraestatal -pudiera ser que sk ef; hechÓ es que Jo atribuido al Presidente no 
corresponde a sus palabras,:.ü:irlos·salinas.nunca estableció una antinomia, 
una dicotomía excluyente entfe:IÓ·;uno;yldotro,curi Estado propietario y un 
Estado justo. Dijo, si, que IC):pri,.neronO:sUponíciló.otro, lo que no niega que en 
casos particulares para serjust.ó;:ei Esfqdo'Jiene:que ser propietario. 

. ... >. >~:3:1~~-:;~~'..~ff?~{?.;f.;.~:}Y~{:(~;~t~~.:!~í:f~~~!~./:~.\:i'/t'}~~i:'.-)~·~:: ;::·; :.:·:> , -. . · .. 
Pero los. cuestiOns;imientos/i:~@icjps : siefrppre;\comq' ejercicios de reflexión 
llamados a enriquecer eJk!ebate y'claÍificqr Jasideás y con ello influir en la 
praxis política/;: hcin !·estadorafrigicic).s".h~'cia' J~ ;pertir)encia ¡cieológica· ·de Ja 

Reforma··~h!,~1~[:~,9~·~}.~~;~~~D~~:.~~0:~{l~0,]~~~Z~'2;J~*;~~1f'\f.i~n ~exicana. 
ArnaldO: CordoV?;'iPciC ejernplqFal:;refenrse; alrpasaje\donde ··se aborda la 
Reforma.; del Estado'·afipiiá:(,~\iLQ'i,RevoJÜc[ó~··•Bé:J·ñiúertol'iViva .Ja· Revolución! 
Tal es Ja, quintaesencia ::d~IXíDensajekquS,;·tr(Jfü1iJé; éste'•singular informe 
presidencial!; Ló qúe :ªe.-la/Mcié!riél'.'no. se/: atréyió'i,a .. -fiacer::. una auténtica 
rendición d'e. cuenfas _c6h él:_ p'asado/:sanribs}·C¡é port,ari ':lo asumió.· en .. su 

inform~·~~]P~~Q-.:0s~tr1;i0~:§~!::~~$t~i~ft(~:!pé"}S~;}t~l.t~~;~'.1~x<~"·,:'~>~".·-'.\ ...... _-_, _. ··•-· 
Sergio . de. •. 'ª Peña;·· eri, .·._el ··mismo :.sehtido· apuríta:···/'Lo. qüe • ahor? .~se.;· ha 

~:~i1;~~~~1t~J~J©~l¿!f ~~\f J~k~¿i!~!~~E[~~~~i~~~l~~~~~ .. 
funda merit(J lismci>cie r)ióvimient()de :reforbo•.o->sus~'fuéfoesorigiQa lés! ••í:n. parte 
porque ta1es.fuentes·y.:óbj~tivos'orifiinaíios'sün··ióc6rr1p"ati816s'c8r,i;e1proyé'éfo• 

~~.~6~~~~f~f Ut~1f ,lf ,•:ir·~~if ¿~b~,J¡~~~~l~t~~~~5~1:~t,;11r~~y 
Augusto C:' Amciya)\de; su •ládó;;abunda y.:Se·desplaza;sobre 'el mismó:carnino: 

~~~~05;ii~~~f t~~~:~f i~i!!~~1~r~r1l1~~~~~~1rr~~~~~~~ 
afirmadórisiguiéiite.':';'':kimO'yoríátcle~•.las•~eformas''det~ües}ra:'.RevolyciÓr{lión 

::~::d:~~}~~~~~S~~~!f ~Y~If ;;:~~tt~~1~(~~~~:5,"r~ 
identidad de· la Refórma d#J Estado' con IÓ 'Revoludóri · MexicOnó/de plano 
sitúa la mod¡,;rnlzddón del ap'aratóé'stat(ll cómo.und'merci extehsl6n'de una 
corriente uríiversaf q'ue llama dominante> el rieolibelarisrrio. . . '. . ,. -

. '.~' . ' ' . . . . . . . . . . ; : ;. . . 
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Dice Meyer: '.'El movimiento iniciado en 1910.en nuestro país tiene una esencia 
muy distinta ~contrapuesta~ a la del actual proyecto de gobierno que 
considera · prioritario - e . indispensable.: .9~.(;!cucir '· las estructuras sociales 
mexicanas. a. las necesidades :del• grari capitcil;nacional e internacional. El 
proyecto salir:iistabusca, én primerlügc:ir'/sobre todo la optimización en el uso 
de los• factores de)a •. pmducCiór1,;medÍante, la destrucción o reforma de los 
intereses crécidos ~C:orporativcis: o .estat01és: que impiden el libre juego de las 

fu~rzª~.,j.;~'.:t,;~~~*~·;;~¡~~!ji;,;~I}0'-·i:t:'.;jfüri:!;·: • . . 
Teniendo;lafrnlsma'orientaciórí, todos·estos .comentarios admiten la misma 
refutcidór{desde/nu.estrci'pú~fé)cie-.,,¡'¡5to:.·e~ realidad tienen un fondo.común, 
lo qué.·-• •. Cuis" F. ··Agui1<:i/:;vii1dnl'.i~'Ja:\'1fci'ma· .u~a cultura historicista qué'.: Íiaée 
descansar;\láj1~9WfhidÓ~?;;_8,e;},1aj';~Ci8cióh.; política. y. pafiicl)larrjefrit~;(1<:{ .. (jef 
gobierno del estadÓ'eh)la .. misionde'custódiarl/. llevar.OcaoO :er designio' de la. 

historia· ·na.~i0~%:\;;~Ut~¡"~y~'.;~~i)~:\:~·}:~~~»:·) .. ~t:;~'~\«~A.,,·F·/.(~;'.J;';.·:r:"J::~?~:_;J·~~:}~.~i~5'.;·,>j·:,· .... 
Apartarse.··as_1/cómo· sugirieron~estos?arialistastde_ lo'qú.e ,fúe; Mexico y. el. perfil 
particu1ar.de·sus)nstitUcionesy.'s'Js:.foírricist8e':./1d<{,éh';1o~;él¡;o~'iinrí)~~fata¡Tien.te· 
posteriores. ci • 1a décadd'dei105·:~einf€LE;5 'renundar a:id)evofü'6ión'Mexicbna y 

ª tod~.,r,;~f Bl~t;~_~\,'~~i~~~~.~~¡.:.\i~:~~·'r~~-"7:~1;.'.~'.~1·~~2·~.t;?N;'~;f ·'t~~{¡,wur~t~:;::i,;~;~"/f,~;U}/:i·;F.. · 
Ante estOif'.1.0S quedamos;~or:i\,la ;fo~r:nula~de .escape;,ofrec1da)9qr;;e1; ¡::irop10 

~~:~6~:'~it~r~~\~(~~~~~~Jf iJ¡~~j~\~~~~~;~j~J~f ~;\~t~f ,i:1\que 
"La unica~manera.:. d.e. ,escapar •ª .. la::cpolarizacionyes • tratar>de;ides(:;ubrir . y 

~=~61~~~e;~~6~.~;iYJ~¡~~oW.i!~Jtd~¿~.'~t~J'~~~e.:~:Rsc~~-t~~~~~?;~~j~~f f~~~-~n~t~~ 
comprometersé~f oñ'iüna·, espedfica• .. interpretadón'icie11éH6ísforiaY6dciona1 ... y 
menos·.cªn>.~s[Yer~~i~t~~::~??t~~i';.~i~fry,::~1:mR1.:#~~J.~;:~<:isfr~ñ:;t:t~i.tf8tc;ríp .. cje 
argumentar;:s1n,his_tonc1sr:n9/qu~·su:pr,()YE3cJ,0;de_;~q~ied.qd;';d~:const1t.úc1on .. del 
estada· 'l~.ci~::19·;ef9..b_6.iz~~¡?8Yss~i~if_,~~~sC;ci~~,~~9;,pf.¡fü:i§1p~;;~~g·g~rfü?~,:q~e~9ún. 
hoy·sonabSolL1.tall}e11Je!,:;;,a11q_<:)s'Xm.ej9~!=Js;qu,~;:::otr.qs,,Cc:ilte.r~9t1yqs;p~QSSJble.s.cj_e 
estructuraci6ritso.CiaL;'¡1;-fabrfa'#gúe'i:5usterito?:C1ue'.(lasiinstituCióoes'.:políticas .. y. 
civiles, 8r9ciH~i9~s_9es·~9h~s(5si~¿1ofe.s;§5"Q~~~tQ'.:~i:1fl,~fü¡:>,§;8r~,~~9!~;~~füª2.~S,.~e.·· 
resolver· IO?··proble¡mcísy._.nvql'dades· qúe;9cqmparjan;1nevitablerner:ite a .. 1.os 

intercambios·libresde'.~n~ •.. ~()~l;~~0~:Z.'rJf:b1,~JJ:~{.~:~r:·¿\~:/füji~~:i<s,:~·,(:r.·'.'·,.i;··_.;~~·:·:•:.: 
Es a esos valores a los que se refiric»el-Presideht(;¡ SaHna(en su·.Primerlnforme 
de Gobierno, al enunciarla necesid0cÚ:ÍelaReforma"de(Est08ó::·;soberanía'y 
justicia, democracia y libertad: esta es ia RevolÚcÍ6n~slri rrlitós;:; '(2ójY.'' .: ' ; ' ' 

., . ~·. . :. 
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La modernización del Estado; queda claro, no representa Ja abdicación de 
los valores de la Revolución Mexicana, ni mucho menos es expresión pasiva 
de una corriente ideológica universal,. la que sea, como afirma Lorenzo 
Meyer. La Reforma del Estado, en ·nuestra posición, es Ja respuesta a las 
necesidades de Jos nuevos tiempos, mayor competitividad y eficacia, sin 
renunciar a Ja ideología que animó,~! Méxic~ post-revolucionario. 

• 1 . .. -

Esto es posible gracias a Ja adoptiÓn de ulla nueva vertiente ideológica y 
pragmática: ·el.· liberalismo, social, ideología qué· ha· propuesto . el gobierno 
para articular los distintos cambios que ha realizado. Enraizado.en Ja historia 
política de nuestro país, el iiberalism'o social reclama para sí tener sus orígenes 
en el pensdrniérito político triunfador del siglo XIX. '• .. ¡ ' 

El liberalismo ;social pC:lrte de ·un. Í-econódmiento de· las· diferenci¿s: que existen 
al interior ,d(3'.la sociedad Civil; constituyéndose •entOnces~)en' una .. opción 
pacificadora teritr~'·.lós:i comprómisós'.d~ ' desarrouo·:y cf.édmiento\bajo,·:el 
esquema héoliberáiy.ci'nte el'c0mpromis6 de•combate ·ante.ló'p6breza; :' :( 

, . :, .:·) .. ,;··.·.' ·.::':~;: :'.·-~-:_L';-~7-."_ :::· -;~:··~ fr':_·: _:.-'.: .. ~:~~~-:_.,~-~~!:t.~-~;¿~:~_;/. ~::-:-:f·L: .. ::·~~--- -··~- .. -~:· ~t;:.:~:~_{:~;~\~-~:i~~[{i~~~;//;'.:;fi~~yj~!~;~~:~\~-:~ :;~·~:~~~ -~/. :~' . 
Pues· como explicó el·.PriinerMandátario: :' .. Ja ReformO~deliEstado'foexicano.· 
no tiene por objete)"ª. supresión .de 1as í:>rest~ciones;sScia1esY sino un .ceficaz ·. 

g:~~:t €~~1ltrf ~~lf~~l~~i~~*itli~il~1ift!li~F·· · 
El ·diagnóstico 'dél:ekjúipo'sóiiqisJa':p'arece'.',ser:~qu~.:;u11Yg'Qte:siv9,'iprograma 

• ·• > '··· , · ···-· -; ·. • ! ' :;» · •. '•"'.· '" "'.-_;• ... .-• '•';_ • ,J" '.. r,. '• ~·;'< .•.,•;, "·-" • }:<: •, :' .O~-._ •.• ...,_ • .,,, •:c. '.• \ ,; ;••'•.-• •. > •••• • •• > 

neolibe.ral no.podha ·ser auspidddo:ante .. los enorrnesrezagos socialéstdé;uha 

.~~~~~~!iil\tl.f llil11lil~illiill[ 
principales: .demanda(y apoyo>A travesdei:ellos seiencaoza: r~fleJa>resüme 
e influye én;1a,,vid(] p0,1.íti.Cd•.urlOalilplia gama·.cJE3,(]~tividad,es.(i.:). ~~"~n.·las 
fluctuación'es • cié, los insúm6s de·. demandas .y . ápoyo:, donde·',hóbreníos .de 
encontrar Jos efe:ctos delos sistemas ambientales qúe'setransmitérral sistema 
político" .. ;(22) . · .;; 
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De acuerdo a lo.expuesto por. Easton,, podemos afirmar que ningún sistema 
político. mediante .su.; gobierno,· puede prescindir de una política social 
coherente, púe~: las demandas satisfechas se transforman en apoyos al 
sistema, .condición indispensable pcira la .existencia, y reproducción de este 

- ; .. ,.·" -

último.:. .. ~-.°.'~.::<~~:;~>>, .... ;' .· .-.·.: 
_·.-;~ .... ~~.:;;:;--y .. ~~·,',~ ... ,. j :<: .. ::· ... 

Así, el 4.de mcirzo,de 1992 e/Presidente Salinas definió las di~ectrices de su 
goblerno,::~·sitbabcíó''. · bl} /iberdlismo ,. social· .'en ,,el .. justo. medio entre ... · el 
neoliberalismo y lo que el mismo define como los "QUS\'.OS reaccionarios". (23) 

' .'. ·: . . , .. : __ -:~~~.l_'.~_:?. : ... _:1::~; ~- .'-•, :-!'~-~; . .\. :,;¡ ". ~·:~.!~~ ·- ~ .. , .. ,,: . .':~ . ·,<.; .· .... ·· .. ~ . '. :-. ',. _". . '_ . .'. :• - ,,_·.,~t-. ,,-_;~ ,.~,~:·:'·., :~·~ ~ ~. ~- : > ·,_-,. < 
Un rasgo ,carócterístico'(dé• esta.'r~hoyada.:;Jdedogía~ie.s ·que).e,·traJó.~de .. u na 

~~~~:~~ó~i~·~~·!6~~0~~:1;~~;@%~~~~:~1~~¡;·.·;w~ni~~~~·~~~~1{~§:~i~;J~~º.~~ · 
esquemc/disei'iacioprevíamer)fé(c;1d.acC:1ón:cC>1edilÍa>/.a1idue_,cjúeremos,que 
~1 país .s~:<:iri1.~1ef~;\!~a~·r~á~iéQt~;rn~:b,!~}~q~~ia/!~RÓ~rp:~§.19~r.9i ésé•.estado 
final de.,:<cosas>;i'E~;-carrib1ospropoqe/estat~g1cis;(d€)i•camb1o;que .·deben 
satisfacer::aeterminados'.Ndlores:;sóberanía;;·nbert'adijUsticiay¡dernocracla.- LO 

~~~~;j~~~i%~1~~~~s0¡~~~,·~s;<f r,~·9rfi.~~f'~:~·rc=HsÉ-'!i,~8~cii·· sin() .si·. 1as políticas 

· ·.. · ·'. H: : ,,_·, '~·, . ;, ::. ~~- · ,, .. ;. ,~,·:.-,;'. ,,:.:_,~~fü~,~~(~~~;¡:,:i{;/.",;~> ~:.:: · •.. · .. · ·.· . 
Esta concepciórr2pql_ít,ica'• t:>~sca~·1c;:i\iqser,c¡ór ;ci,~I.: ppís ... eri •. la nueva .. realidad 
mundial: en:1ásjnéjores;C:óndicióries'posiblesi~p6r:eilb, constituye una· visión. de 
lo que· .d~be{é::~ntehipidr. 1citrnoderniza~i6n;:!d~(.'país:· y por· consiguiente,_ la 
modernizac1~fF·a~1·Éstado.H~stciTsi9nifica;·én)P.i-iméfa'1G9c:ir,Jranstormaciones·en 

~~~~2i~1~~~;l~~~z~t~~~;;~~~~»w~i:w~;~~:~~~~1~.~1~~~~~i~t4»~6d~: 
las institüdories 0Yklast pradicCis ~pólíticas:·: La f~fórrria.;· se :cef leja; háda . Ur:i .• Estado 

~~;dt~t~~iJ~lf~v~l~~f~~í~~l~~~1l~~Y&~l~~lf l~f~1~&Z · 
''El Estado. s!3 ·~efcírrfi6.~par0· sei-'efici~rjjé:):.~í:fa~Lc;.umpJirnlerjtoié:f é:su(biéfies;~pára 
conducir'el cOm6ic,;" pafo"propfdá{ú~a hue\/a·relacÍonicon la1sociedad; para 
alentarda'.·i~icÍ¿tivc:i' y/pa!"fiC:i~,aci~l]isé;'ci01;?<úr)C:J'rg)_cond~~ir/a./requperór· él 

crecim ie~to;.c~:2:,+j0~~~.~ ~~~~e::rn~,l:i'.:, ·.~·/'.,: ·'-:.«···~· ::" ,_,: ~::; ·.?,· : ·:·,;·:·.·.;:~·;\J-~_'>~;-}1 ;~;~·······~·· · 
La propuesta refOrmisté::r,sustentacja,::por,(el,.liberalismo socia/,cornpafie. con 
otros experiencias, de?Q-iodernfzadón.'.;a: niyeLirrlündiOl ;:cimbitos ,.comürJes .·de 
cambio frente a las''grahdes'ten8encias'lntérri'cici0haies;:Emperc) en'iv\E§~ico,> 1.a 
modernización del'.:~stacío::VaciqCiére':U.rí'' ·peffif',propio,:ql.le;:·parte··del 
reconocimiento de '•nuestró.Srealidad ::específica<'cparci' llevci( ª' cabo su 
transformación dé acuerdo con /Os ~bjetivc)s histórfcc)s. · . . . 
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Así. el nuevo Esta.do 'sOlidariopretende ser la garantíd de ún equilibrio entre la 
modernización económica.·. y lcís:. principios .·de . justicia 'del .. · proyecto de la 
Revolución· ... MexiC:Oh(l> No: háy renuncia u· omisión'; ·siriéf:dctualización del 
programa sbCi,al/dé mé:ldo' que _las políticas de, desarr~llÓ' etoriómico y apoyo 
social se· articulan parci':dar sitio a las iniciativas 'de los ·grupo5;y ·organizaciones 

. 1 (26) . . .-·~ -· , ._.. -•-. :;''.':...,.:.·: 
socia. es . .... _ · .... :· ........ ,~·.: .. _:_:: .. ~.:.-.~.•.•.·.·.· ... · ... :_, __ ;,:.

1 
..•• ·.'~.:~ .. ~_:;_··.·.· .. · .. 1 ~~---~;;,._:._ •• ,; __ '.:_ •••• • •.•• :. _ ••••• •• ·.,_· •••• : .. ·-¡ .•· ....... "·.:;.· . ·.-:~->-,::-<·~, .';~~,--· -,.._:·. ,, _ 

. .--. ':. -.''·::> .\·'_;- ·;' >:>~'.:~~:·'·\~.:··. <·. ---.. ~~--~- ... < -. ·_ .~. : : :.~;.:_-_'._\~~:--~·1_:\~/:~-:::}>~;~~;~~;~~~f~~~ .. :;:~~~:- ., ::. ' . ,, '. 
Con estas directricesfoerierales;"'esta: :C:'Onc'epciór(!buscO•·•·generar. ·alianzas • . .. :'·-". >·· .,,::;.::;:·.,:< . .,,,~; ,;,:~1~.;::, __ .,~ •. ~.;-. · ... '",¡:~· ,:; _,, ·,, .. ~ ,: : ;;- .. ·:,;.'-. ·.··,:./.J>-,.:,;;;:/r'·· '; '• "'>'.. ·-:- ·, ·. ,, . '· . · , , , 
amplias ·.•-·para : asegurar•.;ja,,• estab1hdad;~'·C!~t,,0:·co,-no?,su. ··. consohdac1on y 
permanenCid'.°'Ef Estado·alDrs€/refbrm;aHC:io;}Sérmitir'á'.ló'redticc1ón del. conflicto 

~~~i\~~~~~:\t~~~~~~~§~ft~~~~t2}t~~~faX~~~~~~~~~;~b,~°a~~:~~~~ªci~~ 
advierte ·, sol.uc1on •·a :~:.sus,;; demar1da~;~' ello·) puede: traducirse •.. en .... insumos 

legitimat~~i~s .. ~:;;][:tJ(~if ~~~0f ).Ff-y~-'.~~J~f3\~f Y~~~J~··i-~}\.:~/.•: ''.e·~¡ __ .. ···•·••··•·.·.· .. :.·.··.:·.; . · •.• . · 
Podemos.· ·• ()flrrpar(:q ú.e •'IC:J '. • propuesta::'de}: reforma \:del. ''. Estado\Crnex.1ca r:io 
impul.sa~? · p,?,r\::e12;~r~~i9~rt~·~ 1.$ªr!8s:·,,:~.~Ji~§~;k,~#.\, .. r5j~ª~~~t'?<i?~',;j~6iLª.f>b1(3 . 
conv1cc1on: ,en · prlrn(3cJugar;:;:los;ob1et1vos•:hlstoncos rde;'soberan1a rJ1bertad··y 

~f ?~~~!~í~Ji~~i~~~~~~iii~~t~~i~li~1lf lii;f~····. 
habla de cambios.:erl'1()'.s' ¡)ía2.tica5;Y;Ja's.insfítuCionés-'á.:trd\/es'cie'••'ªs:dóófes el_· 

;~~~~ ~:r~~,~~~f~~~~jit:~'.;ª'~{t~'dii: ;'~6,2ª.cf ~e,i;1~;;~tt~:;Sªf° 
Esto es eser)dal pqr(J·~r\foncjE)(queJó propL)éista qüe·hc:ic~;S,l)ib~~cillsrnO,:.sod(]l .· .. · 
para la Reforriia :deli·Esfod.9 nó:esuna• rectificación o'.Uíló:C:oí1Cí~n.6'.al iEstCÍdo 
revolucionario: ·,;i>éi·: su\toima :·de conduCir. e1 · d~san-6110:· 'p8fLe1 '{2ohtra.rio/ 'ª · 
pertinenció :d~ló; cjbjetiv?~;"i1istÓri~os_ y el, reiativo é~;tó·;a~ 1c:fs'política~;pasa'~ás·· . 

::" :'.:::;%J~l~t!l!º~f~;;ºJ2J;~~~~l~~l~lf t~~~'.1f t~t,~;ª, •. 
mantener 1namov1ble' el Estado •emanadodeja revoluc101J; podr1ci ;d1f1cultar 
futuros cambios _,.igualmente.; neces'arios ;para'•res.i36r1e:íer<··a<esasC'n\Je\~as 
circunstancias. Esto debé hacerse éon mayor)ra.Zóri'si a nive!' mÚndial; las· 
circunstancias, cómo'hemosvisto, hacen•obsolétos los'medlos e instrumentos 
empleados para el cambio (3661 pasado. · · 
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Esta postura se distingue del antiestatismo de algunos críticos quienes 
. consideran que existen pautas permanentes y esenciales que son la base del 
comportamiento estatal y que deben aplicarse independientemente de las 
condiciones históricas prevalecientes. Pero esto equivale hasta cierto punto a 
negar una de las principales virtudes de la política: la de rehacer sociedades. 

Para el liberalismo social, en cambio la permanencia de una determinada 
práctica estatal está en función de su aportación al cumplimiento de los 
objetivos nacionales. En tal sentido defender por sí mismas las formas históricas 
de participación estat(JI del Estado, sería invertir el proceso: poner los medios 
por encima de los fines.·Por:,ello, esta ideología 'puecje parecer, frente a los 
medios y métodos déhpasado; como una francá ·rupturci ·. · · · 

,, ... ·. ',);' .. :.,:·,~,¡ú::·.:,:C .. :.tii: <.~·.· .. :,~_·;'J;¿/I.'j,X:y_:;_:::.>·· _ .•·.. ··.·.·· . 
El liberalismo sociales\má ideología.queprefon(:fe.póner:aldía los principios 
de lo . Revoludóri. para:·proyedarlos •hada'" ~ff}ut-uró; ante·.1as nuevas 
condicione~ Jr)ter11a~y los'.carr)bi9scíu'e.s~ viye~ ér{~I rnYÍido; . . . 

} • ',: .i '"' • ~~ .• ' 
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4.4. Reforma del Estado y Reforma Política 

Toda Reforma del Estado, es un sistema y en otro, pasa por una redefinición 
de la relación de los actores políticos, partidos, organizaciones y ciudadanos, 
con el Estado. · ',,_,_., · 

En Méxicó el Presidente Carlos Salinas: dék'Gortari;'. lo'.expresó así: ''La 
modernización es una transformación de-'n0estras(est~uéturds ecx:inómicas y 
del papel del Estado _en ,ése~cair1bI~L:'.f~fo;'>t~slKigÚóln1:ente;eseciCia'i>ó'la. · 
modernización, la modificaCic>n .'"'de~i, lbs'.:'prád1<:ds;'.yi.1k:i /Ód~cúá9i6n 'fdei'. las.· 
instituciones·políticas.•·.La·Reformatcie1°·i:stado'.Hern:lahci:airíbos:f)ropósitós·e::on· 

~~i1n~~;t!~v-i-grs~~~~~b~j~i~~~~~R~~~E~-f~u~~~~~~~~~?~~~~~~¡~~·gC·~: .. · 
acuerdbsén :1ás iprácticas:.·polític~s·enfré~el .~Gobierno',y;\ íOs:sédore:s:i'cúnpliar·' 

~~iilt~~ll11~il!llil1!~1iilil1i!~ij 
En · efeCfo? dur.O riteija"ódmlnistráci6~;~e1 1 Presidenté~Cados'.·Sa lincis':Oe •:Gortari, · · 

~Jnm·~~~JJ~5r%~Wi~~té~r l~%.t~;:9@is~~~~~.td.~~~~-~~:i&~~~~~;~~~it~~0f J· · 
modernizac1on;:econo.rrnca•:del¿pg1s.·.no:·e.sta":en~d.uda·'.en¡g~r:ierq!;•;;'En:;todo . 

~~~~~8.~cf'T~-~~;f.~~~~-~~?~si~~·~1~6n~~sft~fü@~t~i.,~~~;,'.~l'.~~~1J~~~~j;~~~i:~ 
modern1zac1onyemprend1dq\duran.te•••E:)I: s,e)(ep1o:sahr;i1sta; ~oq:¡f-ia f.~ac1a90,; las 

=~~it~~~~t~1:~i~w~:~t?ei;~~~+'~1é~í;éi~~~r~tr~fi~~m~~F~~'~-~~~~~ 
su transformacion:•i .. la.(ausenc_ia"ide,,~paralelismoW'de~~lós'::c~r)lblos'· entre 

gobierno réspohde <J·,10._···.·ürgeiiféí\ necesidad: de:i<ajústaé'f6s ·;::mecanismos 
institucionales a ·ra•iiuevódiiiáll1ica. de• lasociedacfen''.susdlferentes niveles 
(económico, sociai'. político) con el fin de obtener elconsenso necesario que 
permita al sistemO político en su conjunto reproducirse y mantenerse. De tal 
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modo, reafirmamos la idea de que la modernización es una medida 
deliberada, y pragmática impuesta por las nuevas necesidades de nuestro 
tiempo, y encaminadas básicamente a: a) aceptar, adecuar e integrar las 
condiciones de la nueva dinámica: b) _ alcanzar los objetivos socialmente 
establecidos y generar los mínimos C::orisensuales. 

La propuesta de modemizcic;16r.:~'.d.elygqbiern.o salinista . parte. _d_el .. princ1p10 
básico de la gobernabilidacLLd:,altEú'aci6n.'de, los esquemas .tradicionciles en 
que funcionaba la 'políticah~~i6(1af>'.~yi~~[,Cia~an, v E:}Xigíar1 1aj-ie~~sicjaci del 
cambio, pues como el Primér mái;1aatcií-io rec6noCió: ~~> . >: ; . .-.; ;_.,/ :: : ,, ,·-_ 

• .. ·.·,.- •.. ;·.···--<.;~.ci·J);}j¡<i:;·:Uf '.;:?c :.,,:.]} ;i\:·;;'A\;1,;1;~;. ,;:.i.;;:.;~}J~~;-L:;{::n\~:;¿ ¡~;);;,Li!,;·foL_c•.· < .· 
"Son dos .las, mfones(: lnter'n,asi: (;;;)'.UO~itransféírrnddón.ide~ la C.mismO:jociedad 

=~i~J~~;~n~z~~f &!~%f~~~~~~3i~~~~[~J~~~lil~~~~~ 
de las fuerzas ,so~¡ql~s:~i:isicas.:.(.':;) ;: Laspres1oqes. _int~t1'1aS.: ~x,1ge,r;i:sCJ.m.biqs que 

:nc;:~b_~t-~~;\~f~~~-W;~~f61~~s·~~r~~fJiJ1~V·;'.~iJ¡fjj~s~~~~;~;~~~:t~::?~¿ica 
,, ..... '. , ·~Ú. ,;:--·~j."·.: .. '.';;c '; \;~ · •. ~~-.' .;~;;/~~:~·«.: :::.: , : :~·-,_·_': -; . ·: _·.: .:>>·" \ . :_ :.'_ ·:., :~;';;'.;.~: .. :~::.~·.).:·:i~-~)~:~f:~+~::,'.<::::\?~.1~·.,:~-\:::~:\-~;-,> .: ~ 

La necesic:Jad<de:·modernizacion del sistema ~ace :corn(). :respuesta •ª ·las 

~~~r~~;i~f2#~~\~1;'.&~~8~·~~~~~~i~~~~z;~ci~~~~;1.~B~;i0~fi~~~~f.;~%°:~~~ 
de los pnnc;1pales signos del def1c1t leg1t1matono.La.s1mple retoncqya;rio tenia 
cabida> púes:_estabá .e'n entredicho .la .QobernÓbilidad' rJ'.i'isrÍia 'del :páfs;,,,)i/ ; .• 

En el·.·. ~1~~-L~:2~i~g~·1·.g;,:6~sa~~116 •. -•. 1<J. a~-~i·~~ist~~:gi~~,·;~;~~i~l~~i~~li~~~··~ciéJa 
establedd6:'que,ia.' modernización se' suste_í,taríc{eii')tres:a2Üe"ré::lós{esendá'les:· 
(29) ·. . ; :>.".' ... ·¡:¿_,_: J<\(,,·_,,._·¡'.;i_; ;· :~:: >• .. < ... : :-·~.·_,:.,'._·_·.· .. ··.·. ~;" - ";.· ": ;"-. "· .. , · "",;¡:,- ' e· ."{:""""· '' · .. .'·-.'·'. ".' " 

;_) - - .... - . : ". ···-.-. ::,_;:-··, ~:; _(,,!.-~~~ ";_/. -;;· ·:~· ·1~'.::~· (:'~.{\~.!f~.~ {: ~:·~i~-:.}).!~~.~~-;.~ ~ -~-;.:·;"~:··~,'>" 

'.-·: ·.-:\:~·:/::~,~ :.;:~· .>;-: ;~D;_}·:y.: ·) :~:\~~ ~-~~·.::. ,;··: ~ ~~ \~-::º:-: .;:· ::~~; .'.-:,<;-·\_·;-:,(;;;:~\ :/_::_:·;:-~\;,(:~,0~:·.~;;;:~=~:~~1):~:':·~!.·~~~:-'.:~::~~ ~ :~;;~}~~~-:~.- .. ~ :.:~··.·:~..:).·<·, ~, · .. :·..... · 
l. Acuerdo Nacional.para lcfompliación dé 1a,vldádéníocráticó;c'~'.:'.'~ : ~ : .. ' · · 

'
1
· ~ieu;~~~~~~:~;¿;J;1?,~j~~~~i~[~j~:~~tt~s~~9;~;~~~-~;CT$%··~~B~"~s!.1(~!1t~:'.7s·:de 

111. AcuerdONí:lclonal'pcíra.el'rnejo~qtnN~ntO_pi:6ductjv6deLriivel.dé;vkh ·. 

Estos.tres .. ab~er~os:~;~~~0-~s~~i_··W~~;~1-~~~si·J:_~~~~b~CJr1~s:·~·~;i~6s.~r~~~lan,_que.la 
tarea de· IÓ modernización'' def país''Bei estó'soío c{cargÓ def gobi¿rno, .sirio.de 
este en su iriterreÍdción dlná'mlcci 'é:on la so2iedad 'civil: Es decir, se convoca al 
ciudadano .. a ser,partícipE; activq_'ª~i:caíni:íio~ ,, ' ' .· '.. ; '' . ' 

- -•. • • .' ··'" ·-·· 1 
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El proyecto de reforma política es concebido dentro de los patrones de la 
democracia. Este es el punto de inflexión de la oposición y de.ciertos grupos 
intelectuales. Para ellos, la modernización política no será real ni completa en 
tanto no se trastoquen de manera efectiva los paradigmas que han 
caracterizado al sistema político mexicano y que le han permitido su 
reproducción y mantenimiento por más·. de ·seis décadas. A saber, los 
principales reclamos son: el final del presidencialismo, la separación entre el 
partido oficial y el Estado, y la independencia del Ejecutivo ante el Legislativo. 

Sin embargo, cofi,Overemos rnÓs·~~~1~At~ú;\6'~8d~r~lzación política llevada 
a cabo durcmtéla'adrninistrdci6rí'de1Presidénte"Ccirlos Sali~as no pretende 

~z~~.~~c:~:~~~~ª~f $1~~~~?a~dfWci~~~::;w~~~~~~~~.~~t~11i~~~;~~srª me~~ª~1:~ 
condicion.es'de.'arriba.r/a(tOn·;anheiadb.Estddo dém<icrático; La experiencia 
de países éomo'lcl exiüoi~ri;lso.;/iética~··m4e"sfrhn·.·qu'e.' la instauración de la 

democra.~ia:J;~::f:·~·!~[~~·.f~~i:l'.;f\''.:'~,~i~"}i~~\~f;{\'i\i~!"~~:~'..'·:·:· .. '.•.• . , . 
Con todo, es·dif1p1Ln.e,g(Jr taJ9nte!J)t:)nt!3.l()S ,c:;ar:n.bros que en el terreno polrtrco 
se han gestado'·bájo·•ésfo'0óaministración/h'd2eílo p'uede obedecer más a 
posturas'.ldeológicas:·2i'~~·pc:;rtidfstasl ::qÚe\c{'0na/seria .···inquietud de reflexión. 
analítica: ·· · .. :.\;»::e···.,,::::\ .:~:.·t:,;_;}"''"f·'"::··;." .··. · · · · 

. : .- .;.:,,· ... -'::~- ·.:¡ :;<·_:·/\.::;-~·-.:·;~~.:/·-:··.{\t:<;~-~fk~:.~~~:~·:~~:-.:::~i;J;·· .. '.;,:\~-::,:~ ~:;~~-~,;;; ;__;: )'. .- _'-~~--:~>.: :_:/, ·. : .. · .. :. ·. ' . . . . _.'. ~ ·, .' .. ·. ' .... /·~·, : 
Para un análisis mas, ~cim¡::iletót.d~; lo; fealizádo',.po~.: lcí·.,administracióri saHnista . · 
en estos''seis>af'l65:'J.é''g0bierho,·'¡)(e's~ñto<'dqüéuos 'aspe8tos·····rríastré1é:Vdrit~s 
que perrniten- vfsrüml:)rar· 1a:s :expedO'tiyasde,;cómbio~''>i\i'os::espa~i~s·,:¡)Orcl'1ó 
modernización· política. Estos son: Reforma, éledor'ól • de''l 989~1990.~plÜraHsmo · ·• 
en la vida electoral, cambios en la:S···relaclones'-''E5fricip-iglesici;Yreldciohes 
gobierno-partido oficial. v finalmente· 10 últimá :reforrn'a e1eC:toraF.y .: 1as 
elecciones presidenciales del 21 de agosto de 1994. ' ' _·· ...•... 

·. ·:~ ·: . .,. 

/) Reforma electora/ de 1989-1990 

El actual sistema electoral es producto de una reforma generál de las<reglas . 
constitucionales y reglamentos del sistema electoral llevada a éabo en 1990 
y de las realizadas en 1993. ··· .. ;; ', •t ·• · ·· · '•" •. 

Como ya vimos (apartado 2.2. Coyuntúrci Nbc16n~I);> 1bs i6omici~s electÓrales. 
de 1988 resulta.ron• inéditos en 9ivers6s'é::ispedós:' El má'f reléváhte'.füe' el· alto 
nivel de competencia entré' los partk:JOs pdíiié:os.' > · .. · · ·. 

'. . ' >, ' . 
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En. consecuencia, •é· fos. • resÚltados. , eledorales evidenciaron un cambio 
significativo en· la. tradicional corr€;1aclón .·de ·fuerzas· del país. Cambio que 
·expresó 1Jn·m~11dciJo ppp~·1acC:1aro, .~l'lf.~vordel fortalecimiento del pluralismo 
democréJtic:(): ;yc:J .. q~e¡ ;. los.·;c:.é>.r1Jp.ut()('. DP: r~flejaron una mayoría aplastante 
frente ;.·Q .,.mioorías':Jnsigniflcarites~, .. Los •. saldos ... · del ·proceso de 1988 
proporcibn~ron;0n;:.a~pii6,,e(intensC>. debate sobre la situación política y las 

;:~~Jt'~f l~V~~:r~~~~¡~ff ~~~~~i&~{; s~b\e todo de ~~gencias de 
claridad.en elejerdcio'del yotó ciudadano s'e dio. la primera r~forma electoral 

~~~s~~~~~b~f~~!1~W;~~r¿~f,~t~k~!~~~·:;·1~18Í~:trq,~9!~~~~§'~i19~eci~~(~~s0~~-
nueva leyreglamentcíriá·de: la' matena;;el3Codlgo.:fe(jeral. de"lnst1tuc1ones .Y 
Procedimientói;É1é2foral~5r(cüf: ífiEi ;;~;,'d9o5t'ó"ae·i·99o'. ·::_;; j ··.· •• ~.\i:C'./;.:·;·,> · · 

• · .. ·}s~;·::;:,.::, :;.;~}'.~#·;:.'~ª;; ;'/i:;~:~.~:;,:;¡;c:~,;(;i~:~ ;\:Si;::.·~?: .•.• i/i:·J,i?ft:f'~.;,;;.\~:,3._•;:t,\}>: • •• · · 
Lo singular d~.las:circunstanc1as de esta.pnmerar~forl]1a/es 1 qu.e,;por .. pnmera · 

~~l~ilt~llt~~Jjjjlill~~~iiif{~~~~Jf {};{~~·· 
¡~:~~t~~~i~~n,,~:r~t,~1,~~%~~~n;:~~f!~~~iiiif~6i,~g~t~~~g~~~~\~: · 
retormas:.cünstitüCió'n-ales pard~íntrodudr/fci ;;retO'r'íncF'elector¿jl ~~logr'aron . una . 
votacióhQ-il)y~éJit8,~·6;1.9;:~srri9r9:.4~:g1pg!9ª?,s;i~:?§De'.+€eP.A,§Q,~],;,yfü~~-~~,l(Js 
dos. mayorés.fueiza's;polítié:C:isJíaCionales:.'elifRl'.:Y:él;P.AN:iEl{resultadó.'..fir)al'fue• 

de 3sa.· vot~·s··~·;r~f ~~~~.~~~~,~~~~t~~::~ '.!!~.v~t~j~iu·t~J!}f J!J~~·l~~f '.[1Xl~(~I~~~:.f L{\~j.:j.:(·· ...... · .. 
En cuanto alCOEIPE de'1989, 1ó.votat:iórlapr()bdtoíia_·11egó'C:ún-foós-lejc:is: 369 .. 

~::;~;~~~f (~~~1t;!f i~~f jt~~itJ~~tf~~ll~t~~i6 .. 
tercera tuerza pol1tiéa /el PRD; sé h·aya cíuton:íór'ginaqo'.de este:; acuerdo:·: . · ··:.· 

Los artícul~·s··~~.···1~··:c~ns~:if UJ{~A:1u'Í·i.~ .. ~~diji~a~o~:~~·~~+,:J~~·,~~1~~~~~~-e. a. 
1a. organización 9'1eéfoi-81Xa'· 13~ cafüic~ció"ñ :cie.'ias'eí~cc16ríef\i;'d ·¡as·•.· reglas · · 
para. la integradon~ de .· ia'' c6rnará ~.ae;:: DiputddÓ's y~~ de '1d 'AsambleO de 
Representantes ,del D;f, ' : · · · · ·" · ·· ·· ·· · .. ·. · · ·... · ·· · · · · · .· · ·· ·· ' '' 
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La· obra de Artúro 'Núñez cJimeriez, DireCtór General del IFE,. la Reforma 
Electoral de .1989~ 1990 (30), • pre~enta los principales puntos contenidos eh 
dicha reforma. · · 

.:~ -

En primerjérmiDº· te~krno~ .. ql .•C<?n~ejo Gf::nerci( ~fol. J f E,.•. que ".es _eF órgdno •. 
superior.· cje;~}\~S$~~9i,.~~~is§ta.$tef {)fü[nqQ.~,~t~;;;'c'U,~9 .. ~cp!Ji.f:i?.~'f ié~·:;trt~h~?· ... 
otorgar mayores gr,qqqs {)El.~ c.ert eza;p los. part1d9s · poJ.1t1cos; :Se. trataba de~ g ue 
ninguna•é~)!?sot~,E;ffe9.S.:~éht.~fü=i.l~fü~:s:,a~~Rfffl~#'.f.~;~rfü~::iJi8v9tr~::g,r:;;~r:.íD.isrriq .•. 
Por ello,• él ... GonseJO:.estana'formadó·:porel' Secretario.· de .. GOberhadon/dos ·.· 

· - " :·.-:~, .... ,,-:'· :··· ·· ,,''(r~·~Y º./':.~ "·•>",-'i'i:··,.!.,'··:0:>'·'.· ·±-~-:}\~.-~'.···.>;2'-•t>'srr:-1~'t'°'l-~'-'i.·'."!>.·· .'oi:-~:,·: ·•;,~. 1.:·;:::,.._._p,=·~-,~·.of'-~ -~~·:::~:-.\.,··:~~--·~·_,,.•/·::.;:0 =·, - . 
represental!tes.·de'la.~Camcira•·dE3··•.D1putados~'{uno•de;<la·mayona;y.~otro·de-:la._ · . 
. primera. ~(n~~¡~1;.~~8f d.;~,'.f9Tsé'&;í,8,{~··~~;.§~h;?~~r~~~-(Y~'.s(~~':_:1Ci,'.rn~~f?r@;Y.,.?i~s ·. ·· · 
de la pnmera·m1nona);;representantes 'part1d1stas•de¡;acuerdo'a' wvotac1on 
federal an+eífo{{e~tre' e;(1':53·'fe1l'b%tin'fi3presenfa'i"lfe :.enfre'~f i o\~:2ó3 dos· .. 
representa'nf~'s':;erjtre1 2Ó'y\3o3'tre'sf/:·mó~·de'·30%'2úaffoJ'(y'por'dos''coiisejeros 
magistrados' .. répre5ceritantes:,(;¡e·;1os.•éiudadanós,';'~jedos'{por,'las>cio:S·;'fefceras 
partes de los Diputados a propDesta:del'.Presidente de la RepúbliéaJ' ,., .•.. ···· 

· · ·•···· ':.<)'.~.·-/i:x'.:J.·i~X!i,·~:]~~:·;~·;._;.z::?•/·:•··2,::.c:/· .. :. ·''.t.c:n· :' : .. ;'~··::;'r:.~i:\·';· .· ····.·, · 
Sin duda algUnai'setratci:'de'Un diséñomejorq~e el·anterior;ya que~los pesos· 
y contrapesós·gUe"(;'br)tiéñ'e· 8'acé':q'Ü~ Or-,'soio páhici9 {el.PRIJ. no ,te'0ga· como 
en el pasado ;él .(cpnt~of~(je'·.'j(í~y()fü2i6n:·'en' el . orgánismo. énc"argbdo '"de la 
preparacióryde)as ~iecdones:' J · · · · · · · 

. .· :·- :;»p:;~ :}/:~~;'·:Vi'·~:"~''.~..:. ;,~(.1 \:.:~~::\\ •• ~:·:~- ;C·:-:'·--. ~-

C a/ificoc iófi ·d~~-::¡¿~,~~~}~·~·¿iOri·~;~{:_·. .. , , · 
,. ~ ·. ::. , ;_::' ;_')..::./ . . ::~1-~~' :'\?'·;) ~~ ': ;i_, . _; . . . 

El Tribunal 8~" 16'~Cd~fe'~c;i'dió:Elecford1 ¡2rea(jo ~~j 986 1 ~e·'t;anÚ6rrnó én . el 
Tribunal Federal .. Elec'foraf.Étn\Jevo'órgano:secompus6:8e un plen'b' y'cinco 

·, -.-. ,, 1-'.·" ', ··.,.~ \ •• '-~. ;·_ .•··~-«_¡~ r( ::-·· •. ~··; '. :c: 0 <· '.'' . ·.·' '. ,'·''."· :··>:J"·' , .. _,', :-:' -.. ·.-;, ·-'. \· .. d.:•'(:·; .. \·-~_,.·. :: ·.•;. t •·.· , ; ·-:: ·, ·· · · · 

salas regionales{ant~s estaba,·absolutamenté c~ntfalizacjo~en,.úha sala'énel. 

~~~~e::~~~bi¡~~~~~n~~!%::w~::~f8~-¿~i5~&~~~t~ti§l~h~~~i~~¿~i~TI~f.~:~W3~~~ 
modificadas .por las d,os.:teri:eras ·paitéf;.ciel'.'.C:olégiO' EledOraf:cohsfit_uicjo en · 
cada. cámára.:En;tod6s,ios.c6s0s;·;el Tribúhal resUelve'~en ;'una~s,oldinstOncia. y .. 

;~~E~:~t!~~~~1l~~-~~f ~~í~~e~¡Wj~i~t~W~tf~:,~ 
Aquí podernb;•h981btci~jLg'.'¿$g~~,~·,¡~~~H'd~{~~:·i;~g~f8){~~~~:,:86nsiderarse 
que no habrq orggnizaciór\ eléct,ofcil hi sis'tei):ia 'de'.c.alificaclon que.•satisfaga 
plenamente_··. las. éxigéndC'ls ·:de\·.(ibjetivldad :c:e: 'Jír)pórclaneiaci;:;si los ··actores 
políticos no· éontribuye6 (l>quet ,cisí: se~ ;:.n,~§,iante\\1í{.:coáiportamiento 
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civilizado, que lleve a reconocer triunfos y_d(3rrotas, según se gane o se pierda 
en las.urnas. . .. · ·· · 

Sistemas de representación: 

· ~1~~{~~°a~t[~~~~~~~~©~i:>;~;,&;¡loSÍC1ó6>~e .ra ••.• cÓ~()~. de 
. Diputaci.9s. (3¡)o ·:~ipu~<J.dos;.d,~ · riJáy8ric-J .. r6,J9tiv9. v?oo: P.luriri9riJitjalesJ: r\Jo 
obstan fo·.· aquí .•. 10.'.disposidon:.mas,, conffóvertida.e )mpÚgnÓda·, fué ... · .. la 
11amci~·9 ·•. :·c:19~s~·1·8. ~~/Q8~~r8.9~!1í§?~:~T .. s~Q,9~·/i§·;~·~9j.;::SG.Qi.6~·9hf P§ítiqo 
obten1(] . k:i mayor,u::i :;absoluta .:.de.·los·:;vofós,•• ql.Jien.;plcanzara;Ja.·. mqyona 

~~~ª·~~f 0~.-~~~á%~~·~f~~~1i~g,~~t~:;~~u~~Jk5.~it~t~ª~;Zí~~~sJ{~í@'.~~;-~~ 
escaños .. Ademas ª: pa,rtir,cje ·~qd_aPL!.Dtq¿p'orcer.ituql,c por•er:i.cimci·Pf:ll ,353 

se .asig ;:ªÍ<í~?; ~J.s?w~;~f ~f."Fit:=.,?:}9{;5.~·~f .i~~r:§:~·~f ;:;t~fc,i,i}J:i·)·.;\rF.}!;;;~I:{YN·\/ ·· 
Esta . esccila•' niovil,. fue· ob1eto . de.; un~; cimplio;.~cjebcitE:};\aur( fuera Y de las 

~~~\9f ¿· .. ª2· .ib:~~~~~briiª6%~~~¿t~1~~~--~~~:~t~e(~f!!i~~;~]r~·8~~1[f ~;~~.··. · 
elecciones de.1991.'eiP.RLlogro mas:del:60%de'.los.yotos; <«":'/'":<···> :• ·· ·.· 

··. ·.:·•:. ···r ?,i/i·?~~~c,r>.:");.~ >Jr T··.~+:; t~;~¡.tt~;~.:~;~:;\i:/:J::.;;,;;~.\:f~;~·:,:'5;.i: .. 
Con. todo, l(l reform,(] elect,o~al · concertqda,eri.tre,\.el:P_RLy'el iP¡\N fue''una 
transacción político -dem_éicrqtic~~.•. ~n··e1· mei~t.is~btic:tc:.>):teV~:e.ei1pbrai:La 
cláusula de gooérnóbiiidad .se. ~onc.édió.acórqbió;deC,Jp'.imparéiClliéJad• de 

:~~~x~1~~t~¡~~~í~W~ti~~f~~~¡~~~~~~~~~~~~~:~~ 
contra los.riesgoii de>Ja:ihgobern'abilidád derivados. dá lé.i'inexisténcia de 
una mayodcr ~6:Sc)1útd y cit3 Q~:p~rticfo:~n'~I g'?bier'rjo'. ·.: : .·. ·. .• ' 

·- -.,.-. 
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... Senado: · ·· · ·· · · · · · · ··· . , 
A pesar deque fue úna·exigenciclreiforada'de la oposición'.' la lnfegróción 
del Senado .no se reforme): Así;el'SeÍ"iado se.,integrO eligiendo 'ún senador 
por E.stado cada 3 qñOs, qué .duró en' su cargo seis óños; de· tal fórrY)a qü~ 
la llamáa9·.•. CadíOrCI ,Alta 'sé·'r~forniq ':porrrii~a.des:: Por,\est(jOvía::,cada 

2::~t~;~~iJ~;~~o51~~~~fJ53~~f j~-&~~~~;i~~%~µ12~~g~;¿~~tni~;~~g~=.···· .· 
del 1egis10tiv6>A.sCén'105·61e'CCiol"les'8e··1:99J;~eLPRP~on ·eff62%'8§"1ós':vot0s.··. 

~~~~~li~l\Jll~llil?f i(lll;itlil1!1i 
En este terrEmp;varioshar:isrdo.·1os.estüd1oso.sque:s~.Pr()f1Unc1911··q·fayorde.• 
la representaCión.·•pr6p6rcioii61'.éri;cádci entidad como' la mejor' manera·· 

~€~f f~i~~!~~?i~~i~1~~!:~i~;l1~~}J~W~1~S~~·· 
mismas. sOn: entk:Íades 'n16'ííolítica$,·quepuedén·.ser 'represeiifacias .por una· 
SOÍa .C~rri~~!~';~p,ííti.~~0''{(31·n··;<¡:'. '~ ~.~ ••. ·, >· .. •·.:~~ .. ·~:::·•'•:.· 2r·~·''i';/'.'':'iL~~~';.· •;}':• '.' 'C. . 

.., Distrito· Fe~~ici1:;;·. ·~;.~·· }: .. i.·~; .~}.~··:'.~\ ,,·~r ~·;.,. ... J·•·:·0
;\:·; ~ , ~tr~1:N::;.,,·:;·:Y'':<jP/:': ···· · 

La ref6rma·.B?~90'práctica[l1ente·riQ?modificóhcidqJó relacióh,:'(Jl:gobiemo 
del oistrit(> .:::Fe?,~r0,1::}~p~:sP,.µ,é;~ i/ªé,'>_'1a';'.§t~a.si~~y.:.9§:J1.9:':'./\s§J~.~1~9 .<di;· 

representantes. en,J986,'; la>srgurer¡te'·reform(l .· polrtr~p~e¡lec.tora:I qo'.cOntrnuo 

por la sen d.~ ;~~j;~0,{~ti~,~%~~?: .• : . -···.········ './'.·.~ .. } :.~c~:;~;,+~·\{~~;f,:.~ ¡~·f i:·;';'''l~F~·,,:i·~·'':'~ •.. ~.·.:• 
Todos. los•partidos, '•ª.excepción del PRI .hán'pJanteado:1a:necesidad de 
hacer .·de(,r5,;~1íJ.t?~.F·~¿,éj~í,?19.·~~Q}[.~~-~:;ij~Q1:~r?'.:~~?:::;L,()s?r~s'y!tO(j§S':~.e.~ .. 19s 
elecciones han e\fideñciadoJa. necesidad dé un:ajuste '.demo~ratizador a 

~ f~~~~~t~~~~~1~i~~~°::~~~W/~~i~~l~~\!~~·~~e~~~r~~·o/jJb19;~~~~~~~tTcfn1~~. 
ejecutivas 'é:fel gobiernO.'qúedardn· en ·sus 'mónos}·puésto qué'el. Presidente 
de la República tiene la fócultad de nombrar al:Jefe ·del Departd'mento 
del D.F. y éste último a los Í 6•delegadÓs .. · .. · ·. .. . . .·. ' ·· .. ·. . .. 
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Por Jo que toca .a las condiciones de Ja competencia, esta reforma electoral 
introdujo cambios qQe mejoraron y ampliaron las prerrogativas de Jos partidos; 
en párticui'ar, résp~cf6 a susº derechos a recibir fondos públicos, Ja excensión 
de impuestos: y. e( uso ·gratuito de tiempo de radio y televisión. Otra de las 
innovaciones fueOicl" irítroduccióllde un nuevo capítulo en el Código Penal de 
delitos electhÍ,aies::;.cis:Lcorno la elaboración de un nuevo padrón electoral, 
resultado. cié Ür\ n"otó'b1e:esfúerzo emprendido en. 1991. El padrón consistió en 
visitas dci+fciliari95[iodfohd(,' ~u.brir.cerca.de uri 92~ d,e. la población .en edad 
de .. votar:;;:;:-Es\de.'/.~eñ:a!06. que.·,.estudios:· feólizados .. por . consultorías 
indepenCl.iente-5.~éb'rr1'a.:NielseriN Mac~eri'sey~'c6btirmarori·.1a imparcialidad y 
precisióh.del'proé~sétfo:ciepüfoción'ihtegraí.'8ei'i:>ci8rónfue:ai:>robada por la 
mayoría·d~,1otp0ftldos~iin;mayo:de.JT993·:~•A;·g5t€{progr(Jn:la·;.sin.precedentes 
por . sú •alcand3'. y};:efiédc'i~rt·s~1suhí#';'!a;fñu9,va' aedénCí01'~elecfo~al . con 
fotografía, 1a'.C:ua·1 ¡:>~íO' t?94.vafiabía~idé):'él1fre9'6cia .a··.úb.'po:Co -·n1ós·de1 903 

::~~~:~jt~i1~~~\itt~~i~~l~~c~i~ti~~i~f ~"¡~¡]¡~6'g"~j{¿~pel~n del 
PRD) · aprobdron:e1 'c6digo'ElectóraE Óe:acu'ércio a Jo 'cjú13 fl(7'iños expuestO se 

~~~f º:d~~;~:t~~1~~~!t5~f~~~~~~~~lt~I~:~~~~~l~t1!"::
9

"·~ 
Los pnnctpales ··logros se dieron ··en .•.. los··· rubros; eje ; orgc:in1zc;¡.c1on;::y1gdanc1a, 
cómputo· •.• y·. calificación electorales.• ·No óbstOnte,;·C:omó~.·ya~,:se';,se'ñalaba 
quedaron. pendientes algunos puntos. destacadarrienfo la icitegrqción.del 
Senado, _el. Gobierno. del. Distrito FederaLyJOque::S~ refierte.'a',~1cis 'coh,diciOnes 
de competencia entre los partidos que con,ío. sobfádamenté se:·sabe • en 
nuestro país es y ha sido marcadamente desigual. · · ··' · .:~ · ·· · 

11) Pluralismo en la vida electoral 

La creciente diversificación de la sociedad mexiCánq.ci' Jb tj'LJ~ ~~¡ha hecho 
referencia en esta tesis aunada a la nueva legislación electoral: sé'ha'visto 
reflejado en los resultados electorales, iniC:iqné!ose' el:trónsitÓ cie•unsistema de 
partido prácticamente único hacia. ub ,sisf~,y;,a·p-10ripártldista ír)'cis '~ór,ri'peJifivo; 
Durante· la administración'·. Salinlsta,,/por~prir:rierc{ , vez . :. en~:> el' \México 
posrevolucionario,· 1a'.'oposidóí] pOiÍ!ica ,ldgrcfabrir;,J~i · Br'e-~hó;:qu~;1e- ·permite 
acced.e·r iiic-fusO 9 ·goOéíhar.3 en.tidCújSSJé.déíotiV.as(<'··::"·~·.'~~:\:,·~:~:.:\.::.::; ;;-.\· ~ 

. . . ,·-::·. ,;,._:-,._ .. _·· .. ,. -,.,·_,,-_..:-.,·· :·.·;_~,.:<:··:· ->.i.--·~·.-_: .. ;, ->: 
En las ~lecciones déJ98fsOja_ c61frornia. pasO,a los· a'dCi1es de Ja historia 
política: del.· país C:omo el, primer Estado de la'• federaci6n en. ser gobernado 
porun ccindidato ajeno al partido ofiCiaJ: Ernestó Ruffo Appel del Partido 
Acción Nacional. · · · 
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Para agosto de 1991 la participadón de la oposición en los diferentes niveles 
del gobierno, se había' ampliado 6 •' 2 gúbernaturas: Boja Callfornia y 
Guanajuato y pronto se sumaría C.hihuahua .~nJ 99i (todas con el triunfo de 
Acción Nacional): 2 seriadurí()s '(ul"ladel P.RD pofMk::noacán, y una del PAN, 
por Baja Californi0);.180 dipufodoríes\fecfriróles''(36%J'. 26, rniembros de la 
Asamble.a .. · de. Represerita.ntes :·aeL.bístrítc{· .. Fe8era1:'·(39%¡;; f 95 presidencias 
municipalés,•. 27, .• dipLitádc)s'.lo6.ales··.:de'"IT,íqyoría;:·y.L~f2\_de\re.prEm~ntac.ión 
proporcional . (representando :en ._é:or\juntO ::.'29~73 j:le ~las: posiciones . v 42 

consejos_·~8f i·~ipa~les.'~(32)'· •. ··••·· •· ·. •·•··•·· .•.•. ·•• .·:-•. :~.~-~L;:'~'.:(l''.::~U·"_\~~i}J"'";}"~¿}.'~\ ..• ~~•:.····.·.'·,· .. _ ... ;~-·i .· ·.· 
De . los, procesos···,.·eledorales. mencionad_os \hay;:qctbsJ ~UE?',·. mer~cen.: ser 
destaéadós: . por. ejemplo, la 'asistencia. del:· je~e:·ae1f::ejeé:U'tivo{a la tOrria: de 

·' ,•, . . . ·. .. .. . . : .:,.,,,,'.··'·····~"'= .. 'A.:: .• ·:._;,.,,_,,,¡., ...• _.'',~--··-:;.:,:,,. __ ,·-.>·~;,· . .,.;·•\'·•.·:•'·'·:"'.;-'~ . 

posesión .de·.Ruffo Appel, gobernadoreledo :de•BajóiCalifcirnb; as1 como la· 
felicitación del'·fresidente a Francisco Borric?s pors[J.friÜl)fc)'~h Cbihllc)foía.·~Estos 
actos demuestran mas que un.frib.uto'a1 pres'k:Jenciaush10,\e1únlcié.rde';l:ina 
convivencia política, civilizada .. ,.. , , ··::./; \,.i'.:.•"Ft /,,.;'.:,~+;_:,,,_,5~\ . • }ú,/>. (· .. •·. 

Estos ·. avances . hubieran, .. sido ... ihl~g~¡~:6g;~f:Th~¿~>'¿g~~·g5;;·1~iw··g~os. 
Comportlmos .• la. reflexión''.·de:.alg~nos)nt~lectudles(2cif;:í.O:iEnrÍqÚe'.;~~bÓze.~ y 
Aguilar . Córn í~. • E;.n~¡; sé,ntido;'.de¡'q Úe~.'a'tJÓr eff f,égiíljen~· '¡:>ara -.•q'ue .·la .~'óp()siqi6n 
gobierne constituye: un in-ipoi-taij'fe;'f5aso·:·pórá;'e1.í::>roceso·de fránsición):l · 1a 
democracia .. ,·Las·.· óctitud'es ·/de .)'carro ; cÓrnplefo" fórnentaron una : nóciva 
actitud de .. arrogcihció'. en 'ei.:pcirtíd6:'.ofida1;;.;1() cual ha sido·. un. enorme 
obstácuio: parci ,·1a ·:cie·rñ(;C:ía'tiz(jd~5n'/cie(si~Íem6-:'.Lci"posibilidad ·latente. dé. ser. 
derrotado .eñ.10's;urnas· .. sir{~dücia{é~íg;í6';·tahto·\:iJos .cárididatós ae1 i)aítído. 
~~~~~lv~~mo'~c:i-.fi\\'.~e.'_;fü):op~f;éfE{1,\.f¡·;?isW~C:.'d~':·Pí,()9rcimas ·-~ás:·vi~plef .• Y · 

Una idea i!UstratiJ¿;· ~(;~~'éa 'de ia ¡~¿irtb~da ci'~1 pluralismo la of~ec~'Maurice 
Duverger quieh ~:xpone:· , · ·· · ' · ··· · · · · · · ·· · · 
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"Las elecciones. el parlamento y las libertades políticas no tienen sentido si no 
se enfrentan en el pOísO vbrias opiniones, expresadas eri varios partidos y 
organizaciones políticds. Las .democracias· occidentales. se definen por este 
pluralismo, Jos otros re.gímenés son monolíticos. El pluralismo limita a los 
gobernantes'eri.forinc:! [iíotericl1.·1evantando frente a ellos, una oposición que 
los critica y::· ci'ue~''pú'ede}élevaHos •· er:í 'las elecciones próximas. Los limita 
tambi~o·por~(siste;mó'd~'.:.VCi1ores que implica. La ideología liberal considera 
la "c:Íiveú·;1dad'·de.:'oplnioiie{'2ómcfúñ'valorpositivo esencial. como un bien 
fundaméntál .. NOadmi'te pues;·que una opinión sea'la verdad absoluta y que 
los otros sean ün error absoluto. El pluralismo liberal se opone directamente al 
dogmatismo ideológico, el cual lleva al gobierno autoritario. Limita también la 
idea. de la sabiduría de los gobernantes, la creencia en su irifabilldad, es, 
ésta, una limitación muy poderosa". (33) . 

111) La reforma de la relación Estado-Iglesias 

Dentro de las enmiendas para ampliar las libertades tenemos lci énmiérida 
constitucional para redefinir la situación política de Ja organizaciones 
religiosas de nuestro país. Esta reforma es trascendental no/solo": porque 
armoniza la ley con la realidad que en la práctica vivían'' IOs'institüCicines . 
religiosas.· en nuestro país,.• sino y sobre Jodo, por su·· significadcr;'histodcóy. 
político. ' · ·· .· · · · · · · · · · .:/'.;/'.•· ' ···.~~- >. 

• •- - '; .•, ,v;.:::-:.:· .. :.:,~~::~>\ ;.:t•}:,/:~-·>: 

gr1~~~1~~f 1~i1~~~it~~~~~~~~i!~il~IJJ~~.;~• 
Lo dispúesto ·· porJci:constitüción d~J 9 ,17,;:fue üna e1<igeric:;iq de' la',sóciedad .Y 
de 1as'cird'.ihs'fondcis:'quÉ:r~·abía'ertc~geHiemP-8;'~PerO'·c'amG16t~1·oíC!6'rf·sacia1. 

· .. - , .. ~-~ · .. ,.·,·-·,;_?> • -;~.: r> . . :· : .,, "· .~,. '·~·,: , ... , .. . . ,,.'.e ·,· ,, '.' ,. :": ."'", '· :;, - .'}, ._.. ,.,,, .. ·.:, ,v; ·., !'.'~ :""' . ,' .'., -· . ·;.;.,.' ~ _.,'. :;.:·.{¡-.;;•· r .. •,·:· ,. "·,~ ",!_··' ,., . , , .. ' .· : ; Y.. 
se modificaron radicalrnerite l(ls Circ:unst0r,1da.s.Jl<Jbía~"i:5¡ue,proééaerf dar; un 

~s~~~~··~~a~~~~·~J~g~~·tigrfa~§~.n~/$l~~~.~D3~íti~~.~f~~'.~f~t(~,Q~~;!g1~siéf Y e1·· ·. · 

~~~~J~~º~~~~*~!ji~~~~1~%[f ~~ii1i~~1i~&io~J~~~~~%i~ 
27. Es. importahte ;'se~áldi:<~l,;Q'radq'dé' é:ons~nso· qú~;·Ci1car1ió.esta'••reforma 
propuest9 pgrJ~~'dip~tadospriístas: 16':,CÓmára :deptputadosla aprobó. por 
460 votós 9,fayo(y 22 erjcóntrci Esdéclr, queméis del 9.53de.los legisladores 
presentes e~tuvierón deáéúerdo; ' 
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Quizá lo _más rele'l'.cmte,que esta vofa_ción. refleja. esló _afanosa búsqueda de 
la sociedad' pbr:U'na r.nayor. autenticidad en Id vida pública. Quiere decir 
también gue l::ic)~ rpcid:yra:qa·1,c:is C:'on.di~i~~-e,~'sc)ci9te¡s qué'permitieron dar este 

paso ini~~Zin~t!',h:~t~~~~.s .~:º~·:.'\~•- :·,,:, .•. ·,;:.:~,:.·.b: .. ~ ..•• u~ ' .•... •.· .•. 

A grandes rasgos, los as·ped.os'centralesde'la nueva reformo son: (34) 
. . . !"." '•\/::( :v<<·/YV';;'\:~')>;')'";}<(:'•C:·t¡;_/~?\''.'.:.~r:;·· _<):' ..•.•.. : .. : . . 

1. sé coilscigra· fcigórcintía individuar del·'dérec:::n,éf dé ·.:adoptar· creencias 
re1igi'2N~s_ • ._,<?,_9e.s.,~~-~§c:.~8f~i_,~i,Qg.~n?·:,'.~,~~e:::ü~~1~f~Y/)~rr?i~r;i:1,as ____ ~aran!ías-
de pracJ1ca~ .IJ"ld!Ylc:J.~(J.i' y:;c9lec.t1ypr:J'.l~l)t~::.)9s _:,ac:!()s}'.;de,Lcl!lto · o; ntos 

prefér~nl~i.~í~f1i{~0{·~~~~si~~t;xf~~:fry~s~~-~~:~W~0,~~.q~~f~~S;t~:1~1~'.:Ji}:q~:~:•·• .. 
2. Por primera vei padrón votar los sacerdotes'. y démós:ministros dé los .cúltos 

: ' • .- ''. • •,-_<\ •• ~ ',{-: ·:•: . .,¡ ;.::" ~ ':~-: ~:.' •, -~:,' ' . ~ •:·:' -~ .•-, ,~ •, - -".' • ¡ • ·, -.:--,•; ·.• ~~( • .,•· ,. ·~/~ ~- '.' • ,';";.,o;{~"·;,;°,~·.;'\.'.-,};:;,,;: o,'y:,<.;:~1;~; ;!,o- ¡¡;•..;\•.,!~":.f•.,0',.·-1.• •<·:·•,( !,' ·.i • ' 

religiosos/,-pero.:nó;.t,e~.dran;derecho:,'a"s~r,.;y,otac:Jc)s¿,1¡,,-e_r;:ijeste.;aspecto 

~~:ti;é~:';~~;~ti~~-#i~:,7~~J~.~~º~~i.f~l.~~~~~~"'2~~~~~~~~~-~1t&:~f ;ºJ 
cosa .ypoi::lo~tanto'es•un:derechoJqüéJno_séiptJ'ede;·separar;;;¡Jor:.1o'qüe 
·debi~./:ofsr.~.?W~7~iJ:\'~,Li.J~ti=lYi~~~y,~s\9,~.L,O~r~rr~$~Yx:9:.:·~<8~·:§i~p:·j~;~~.9?rse 
to ta lmen.te .. :Segun ;otros aun~:esta;poncesion' parcial ·es_• peligrosa/pues: las 
iglesia~ ·podrfcin :86t~ner-: uri· fuerte :'poder··polít1cd:VA .. nüesfro}jÜicio;?tue. 

?.~;~~~~~~!~~~~~16;~~~~g1;N~b~6f f~~~:~~~~fil~~~'~f~\lJ~ 
- . · -~-<'.'._.·~.:/ .-:<:1~7.~,-~~:;~::~::~' -F:;,>"::.<~.-~1·i, ·!: ;;~: ::'.·.; .. t>:: .- ... '·, )_'~. -· <:·~ ,~-~: .\>-".:' \~·_...:·.·;.'.;>, ; .:· .. ~": . . -::.~~~::.:· "-·'-'.-;,1 ~:;,::~;":·.;:Yi·:~//·.~->D/·:.; :·;_,_r.:--:· ,. 

3. Las iglesias ya tendran. persónciHdad jündica; al conseguirse'elrégist~o ante 

:~,~~~:rº)~~~~~~~~:3:~;~~f ~:r,1°t~iWt g~t~JJ!~r~J1~11w0~.u~;:1r· 
4. Las asóciacionesrellgiosas'podran·dedicarsea laslabotesdé'lci enseñanza. 

siemp~~\YfsQP'.8~9.~,~~-;::·§i~;~t~n.·,;;:9·.u:s~.t'P.i8~B~,~.~;/,tf>r§f;if,gQí~A;~-~"~~~~fQ§!?:.'::La -· 
educacion ·,oficial ; seguiraJsiehdo: laica;:, aje ha. ·por :'.cpínpleto:.· a·:'toda .· 
convicción reiÍglosa'.') ; :'.' ... <> /'.,~~ ~.;;,:·;~;~'.:~;::•_·,:f~f:;:;:::" "::: ;c¡,:7::'¡.;,;,..._:~'·Yr.~:c..i' ,;·i:~· 

•.. ·.:·· •. · ... ;~ :· - . ;". -, ···_"¡- • <>-, ::.··· 
· - ·:: :·~', :; ·: ·'.<·· ~.:·,:L::.<,;f/\ ·"~\_'f~}~· ·;(¡'/,.}: : .. ;.:':; ;.~! .. ,;- ·~;,-.,~:'·~·): r-';.~~-~-:~":.._;.:_.~;'~~ .:~:e'.; .. :.: ·"·::~·.:u~¿ :.:,1 ~ .. ~ "·.":::i~- .\'.".::./.\;-:.,::.-::<·.''.,.·:.: .

1

_~/.'. ·:;.:· ·:~·:".-:-'-::·~: ·:: ._ 

Quedaron.sin,tc)c.arse.los. tü(idé:frriehfos'del'Esta(:!o.}la[c()/J9 S.epar~Cióh ·de éste·:· 
a las iglesicis;}),aI,~y~r~i;n;9,~J§:.§~1 'p§~~r/éi~í.!;,·1.?.~:~~·~9t~ih8~·18D: ~9~;'.;:f9ª~~'·'§'ja · 
legalidad.: leí_···· igual,dad•ahte:la:;•1ey de .. ·todas•:··_1as:lgles_l_as'.~y~;'.as0Ciaciories· 

~~~~~EJ~;1~.~~!*~~;J\~;!t,~ci~2~f :J~~;l~~!~1d[~'f !~º~~i
1

~~: 
iglesias y sus'dirigenti;¡s se inmis.cuyOn én asunt(:)s políticos~ • •· ·.:, · ...... _.·. ;·.' · ·· 

: ; . ·" ., ... . _,\,. ' .. ' \, • .1:'. ... -·. " ".: ··> .. '• . • ':: .· ' ••.• ' 
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El 22. de diciembre de 1992 se entregaron registros o lo Iglesia Católica, 
Apostólica y Romana en México, a la conferencia del Episcopado Mexicano 
y a lo Arquidiócesis Primada de México. Para agosto de 1993, 900 iglesias y 
agrupaciones religiosas habían obtenido sus certificados constitutivos. 

La reforma legislativo Estado-Iglesias constituye, dentro de la reformo del 
Estado~ unci expresión esencialmeiíteé:Jemocrática, una. nueva relación de 
civilidad y tolerando. . , ,,,_, · 

-. - . ·: • ,:, ' . ':1·. ':' •• ~;- . ! : /- ',' : ; . ;, :_'-, ·. 

, .. ,._-.'<;.;: 

:· ~;,~-;-: t',· .':~};:, ':'.: ~ --:· .. :,~ ;,~l~> "/'.,: .. -·~:/;~~_:/:~;:_'. ::··¡_:.;3::··;:~- _·"} 

Aún cuando ló'législaé:ióri :no·estóblece~nirigún:réconocimien.to· Ó preférencia. 

~~i#[Ji ii~~~,~~¡~~i~í~1i1~!fif~1~~~~~~~ 
- , -~ -:_~-.:'.~: :-:'-'-~-:·:,.. .}:~;:;: .. -"_::~~ ·:(: -:.--.~:· ~Y;:f. :;)i~-~-.-i<:J:; .. ·.y;:~·: .. ·.;/t:/f:f~::\-.:~:.:.;;;;~<Y{> /g~-~~~,:~:~-i.:::_·:::,,~< -. ':,~: .. ~:'\-:.;:.:.~-.i: .. Jf>-~ .. <":-~'-\-~ ·;. 
En primer:término; ·no sé· púed,e pasar; por alto, cjue.er\11:0estr9: pa1s/ la .mc:¡yor · 
portede·,ia • poblOción't~s.adeptci\'l .1ctreligióhr~(lf6íiéa;·:ra~d.ía1·éb'nstitúye un 
importáry,t~:1"8*0..:~e~S;o.Jie~ióh::~c)r~~s.o·nq'.s.e~íq·,9é~~ª~~lt9d~:r:i~n~éh:que·1a 
medidcl'pueda'derivarse•ae·lo'posibiliddd•·dé"Una·~ananza:funcional~entreel 

.· gobier.6~.R:~~':~~~f j~~ 1~j/~:'~,s~t1gFtf ~'3~:.:}*¿'3;~YJl;~i-~·~:.:·j{:~i)ff _'.·)~Jr·~:fü;.~,;;'1f¡t'.::······· . .· 

~ r:¡g¡~#f61~1hiz~g.gjzrit~~~ffi~ªy8~(qc:i~~:'ffriv~~B'ir'~s~ª~;~~~~-~M~~8~:,~~: 
~6~~~~~2~~\~~~~f ;~!i!3~rl~1~~;~~~füi:J~9:fi;~~,~!;;;~fr1}~;~tr!~A,1¿~;:-~Ii.t1~{9ma·· ·-
En tal s~Í,f)d~;:i·~1-~~q~~h~~i~~J6:~8tr~-;~,·ª6~J~rb.9}.'.'1a·•.·r91:~sJ~/bqt61i¿~.•.b~drfa 
significar' .'.:el,: ~esta6lecimlent0'<"élé:;.Gb '.' ri'aci6n'Olismo o"funcion'OI /c]l .. :· ''obferno 
sa1inista:.Recorae"h1o~·P'ó'r;:9jér)íp¡C>;:cqu~"86s··¡mi58hdnt~s·';Ji:O,vtmie'nfos%u.ehan 
tenido. ~n·•tuEictéirnPªct9érfe1:siste.610J$8lítico :m'éxicanó'tüeron dirigldós bajo 
banderas '.'ciériC.dles,\:en.~.~I· P'íiFri'er.C:?~Ei·'í§uos;'Cí1.'iíio~e'. der 'país, · 1a. iglesia se 
convirtió O en ~und\ irl1'portariJe,_:fuerzd:crríotriz :;pcírci' ·protestar. contra las 
irregularídades''e·n ~lc)s'pro~es6s:e1ei::foraíe§; éFsegündo ele estos movimientos 
se dio en el_surestedóndela c~rrienfedé16'·11dmada teología de la liberación 

. . ' . . ~ 
•, 
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iniciaba;una lucha contra la pobreza y lamarginacióri. Con estos movimientos 
quedó corroborada la capaddad de' convocatoria ypersl)asión del cleró. 

' • . • ·•• • • ,: . . . ¡''• 

Es posible entonces plantear que.la nú~va'legisladón'qs;l~slá~ti~S(ti~he por 
objeto por un lado ' ejercer una mayorcontr61 so6re'las 'posicion'e's'políticas' de 
los clérigos, y por otro captar • una '.;rft'ayor: fue.iza 'fegitirñáforicl al ,'81rigir/ una 
política de acercamiento con 12lpr(nci.E?:i~f,~1@??.':~~.~~~~iS;~~.{;;¿}J;'i;;;§C ,·':, ; · .· · · 

:.~" J/ : . ..;~-/: <<~~·~;:~·:\/.~·- -- .: .. ,· .':'· .. ·.-.-· .· '-"' ···. ; '>. :\":} .. \~·;d~/';: ·, ·~-· 

IV) Relación PRl-Gobierno .· · ,. ,·. ·,. :·,·· ..•. ,,:· .. '.'.·.'.· •• '.•.t;·'.Ff:;-·,;:r,·;_t)_'·t!;i.i'~if ~~:c;~'({J.'}'J~';'.~·.[f'..::•>: ... •.·•.· ... 
Este ha sido uno de los temas sobre elqu~ 111as;.se'\tia:.escr~to\'y'.[eflexiqnado; 
Para la mayoría de lo.s autores resulfa cl<irÓ que''los''priÍ}Cip'Óles:obsfá'cúlosde 
la transición a la de111ocracia y por ··~nd,é/(J~ia} mo~~rí-iizdcior{[pol(tiéa 'se 
encuentran represenfodos·pordos 'elernehfbs:'por,'un~i'aaO;~e1.dg.6tamienfo 'de 
una hegemónícfsus'tentOda•.en·.la,·re{tóiUciór{'me~icóAO'.:f·dü'ya:'mahifeMación 
básica· fue, 81 .corporativlsrrio · autóritario;Yl5éit~/!i'á1isfCi'.¡SoCpar:f~(C:feh EstcJ'éio ·v 
por otra parte,· por el partido. qúe ciescie 'f929•'m'OHtí~ne''e'i'controf.sobre, los 

i1a~ad~~.·~,~·~;t,::::.¡~;;Jec.:j~).f°'~~·1j?~sl·sr~:>,/~~.t:'.;,;){.L .. :•:.~.,.::t·.?.:::·i.} .•... ••'.: ......• 
Sena drfrcrl negar·la ·efi,cacra.·que'durante\v.arras 'decadase tuvo'.'eh'pdrtido 

~f~~~~i1~~¡¿/~~~r1~Y~i~~~~w;ª~f~:fi~~:g&~~~~~~~Eir~8J9b~~%~~6~·· 
décadas .... ~. logios' ecoilórnicÓs! nada··;de~déñables ·i-rio. si~· ...... ·unO· .. profuhda 
polarizaci9b_\~~.'J(:)S,5ri:J!~ITT~~s,; '.{~ía.fq·'~~t??:.,:~.!Ó J9,rfi,?(]~~§.: 'léJ ·:~fü~r9~i:fsi9),'~e · ·· 
nuevas condrcrones tanto a nrvel; mundial· corno, nacional ·pusieron' de' relieve 
la incapáciélad ·:cié/'°~' 'fr'O'éiie'i~nales 'meca'nismos'. de': la. maquincúk1 priísfa: 
haciendo también 'evidente la 'crisis de próyec'tó, a'1 interior dei pro1pid,.p'Órtido. 

Para ·19,88··~1;:M11~g·ªi.~fá)~i~~b:",~1~fa~9J~~~~·.·~~~ic~B~:~~?b?~~ifi~:·~j;~f~$~8~.ª .· 
estaba siehdó, gobernódc(.po(úri\gobiérñOfauJOritciri&•y:::pfémodern'ó:·La · . 

~~~~crt;&~'1l~~~li!~i~~~~~i1Ji~~~~~t~i~r~~¡~~~~··· 
trempos. Estpshe~t:Jos/aun9dos:a :la •severci.9rrsrsecono1J1rca ·de la;decada de ·' 

~~~~º·:~~~E~c~~t1~~~7¡~:~¡::,'~~~{;i~¡ci~eá,~is:1~t~h~~gi~f2~~;~~~gtZ~:~·~.6;:~6· 
cuyuntura•·• :naciorlalJ;_ :'.!:1 : rnalestaf .. 'Ciüdad6rio'Nse'.;r~flejó ·¡3f1'.; 1óS'··~· mínimos 
consensuales •expresados' en,jbs:Ürnas,'signiflcatiyamente eri •1ci' elección 
presidencial de é:arlos'séiiinas: > · ... ·· · · · ·· · · ·· · ·· · .· ··· < · · 

175 



En este contexto,· uno de los principales paradigmas del sistema político 
mexicano, la. simbiosis del partido oficial y el gobierno ha hecho de la 
reflexión intelecfua(y ciudadana una verdad de perogrullo: para modernizar 

. el eje~c;idoJ)plític6 .. e.n ,el. p(Jí~y transitar a la democracia es necesaria una 
· transformdción profunda cielPRI. .· 

- - . " "_.-_,¡.-. -;.!.>'''- . ';".~.:·,.· :·<·':·.':_i.~:,_;;_,~·'.';· ", ·. 

No ob~t6~'té){g$·~~j·ftg~f~xi~t~8 posos.indicios de que el partido en el poder 
se puedá.tr:ansforríiar. pór'sí'mlsmo hasta el punto en que deje de ser un 
insfrumento'.~e1:6utórit0ristnó.para convertirse en un actor democrático. En el 
corto 'plq.zo?no s'e p~eyéÜn cambio.significativo en la relación simbiótica PRl-

gobie.[R0:t;J)I":::j:l~j~;0;~}~)-~ttm~gt9;.?-:~~s·~J~n·%.f?'!:?i()~O, ~1azo. . . . • ·. _ .. · 
Lo importante:efque de mónerc{décidiéJcf.'a· kilórgo désú adrriinisfración~ ,el 
Presidente Carlos'.· Salinas::c:JE:imo5tr6.::a sü''partido '10. ineiüdibie' necesidaéL del·. 

-~ ' ;. •:'.· :-·:. ~-. '·· ·;y-'. : ,. : ~- ', ", .'~ ~· -'=, ~ '.' ~- · ; ·;·,,:,,·. ,- :.·.',·<·< "'• ¡'.' , ; . - ,'";~ ·' ·,;: ;,-:. ;:-~,, "\.~~<:;-,• :.\ .. -: ~'.·)~· '-· ~ r:·,.1 , :: ":~·J~" __ ¡_-_ ~-- ~ '. :.:¿ .' i" :_; • ,-·:: ~.'', ' ;:;• 1 • ~.\-"' ~ • :_ 

cam b10, .,cor.no .. ql)edo, .• de; r:r.ic:::ir:ilfle¡stq,;.,a ~uno_s .,cuanJos·.rnes~s;d~;su.: gobierno, 
cuar1do' el~4 cie~fmarzci:ae'.)989;:aur0nte~el',Lx;Shivers~rio··é:Jel{RRi: 8lrigi6 ·.O·ios··· 

~~~i~llf f~\{¡¡tif it~liii~~~~it~~if íJ~~~~!~ •. 
nutrir a.Jc:isóut,cxidad§l_s coij'p~op,uestds;(:'orié:retas•.<:l.E~.~aq(:J§oi,rj~ti;t,lJ.C:bngl(:'·;,• 

Debemos;,cor.nbiar:. pqra.• ~ondpcir.el; rifmo••'de :,una·•ssciedad: 5acjaf vez·· mas ' 

::~1~~~~~~:~~r~~~f í~~~Wil~í~~~~i~~~Jj~~~~~~6 
Cambiares·preciso.·porqüEl en.lásciyd~desy:en_e1·cafnpcrhafnuevosgrupos 
emérgehtes·y":caaci~\ieúmóS'.arnpliÓs -cfases m~dias/mexi2arios· sin filiación 

· ' .. · ·._ '.·.'.·~ _ :"' ... ;:~·.i.'1;_,·~~··¡,,•¡·,:_,.;\.,(..;.·'. ·,::\.·;:. c•.-v.,. ~~- .,¡··.,. -··i'·.·· •.··' ··· · '· '· ·· · .. · . _"·- - , . . -
partidaria, péróql)e tiE)ne clgri:J~ las, pcac;ticcis que los'ofenden, los rituales que 
no respetan sUs'preferénéfas' {:;), las',fCilta éle respu'ésta trente a sus legítimos 
reclamos. i:sté'es'·el .. c(uciatjanq_ónte.qúien debemos probar'ª capacidad y 
boridad:d.e los ··medios priístasy la capacidad del partido para llevarlos a 
cabo" (36)_ ·· , · '·· · 
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De este modo el' PRI inició un gradual y iento proceso de reforma que sin 
embargo ' ' sm'.:udió Úna estn.JC:turd 'partidaria ' regional hasta entonces 
opacada por el_lastre':cJ,~ lq estrúctLrch:orpcirOtiva. El cambio ha significado, 
por las condusioii'es.·86 kis XIV y' XVI .:Asámbléas Generales lo siguiente: por 
una parte, OrticÚlar :uñíd '.reri6vada\dcictíiria que refrendara en las ·nuevas 
condiciones sus ·9ri~cipios}1'istóricos '~s6beranía; justicia; democracia y libertad
y, por la" o+fa:·'\infrénta/'.''e(; inevifabie 'desgaste de sus '·mecanismos de 
representaciób;fP,~~iÉíP§'.#ióQ:·:).:_·,,·:\.:-?;c>· ... •• ·•· ..•. · •.. . \.,~ .. (/,{ ..... ·· 

La x1v.As6fo'bíep'.'·#.~1i~éd!.~§;foii~'.:;~yi~~r5,!,e-fci:e~i~~~nsi,ó,füi)'~~9,;~rr;u[!~'IJ(;ia ...... · 
priísta q Líe' exigí,a •-· l'Dayof irj flüe.nd,a ·e.rl",la _,direécióQ •. d e '. lq_' orga nizacióci'.Y'·:·u ~ ·. 
mayor grado' d~a·utenon1ía '.frente 'a''.las ,· dé'cisloiíºes 'gú~efr1amehtaiesP:Así7en . 
1990 sé estab1ece,•1a •eiec<:1ón'de'i9s airigégtesv é:andiCJéJtds,b.púe'sf05,·dé·. 

~i:i~~,~~~~~~x~~t~~~~a~~t:~~~:~11fu~~~~:~~~t~:~~~~~~~r~ 
.... · ......•. : ... ·_ .. · •. 'Z'.':·\;.;;:.H\;•.5,;·:,% · i~ . • 7~· .. :;.,, '.tf;.·''< ·:r:<)~. '.'~\,,;~~:····"' . :. > ·-,~·· · .· , 

Otro pbso, impprt(Jnte se ~dio'cC:iii;ló'~rédcióri' aeJConsejéi~:políticd:~Ndcional~ · 

~~~º~~rf.~10:~~r~~~,~g¿~~~9~~~tgi:~~~f ~~!~~~~~,:~n:~w;%;;
1

'.~-~~)~rrE~1~~(~~ 
un total de .150) repr~senta, g sectores'corp()rat1yos'(C,Tfy\;'.'CNG;~CN()f:>l'Y la 
otra mit~c:J a \1p·;,~'.e~¡i.~sf~fei.,:~t~.it~$_~ifü::·;,.~~füt;~'5,§~f i~;:;~~'f P9f 1§1Ji.~!2'fr::?; P~i(,stp. ·, 
constituye el_. sentido c:Je(tóc!(l ·•la'reformq;ya· .• qu~ deoe pennitlrel -~es'arioHo de 
un partido-.de'c1u~O'cic)hos.~coi1'ia~Cií95:en·1oi:tri:uri1cipibs''Y.'co:ri:1ités;ci~i:parti.do.· 
su función también/e{la;deser:un:·faro'para,e1'ciebate:y·16''icorícértación·. 
entre la es'tru~turá' corporativó y'.el'p6rtid6 '.de''ciudciddnós;qlie!se'\pretende i 
• ; ,.·~,-~. :~,.··· .. ;:,;<-· .1-.-: ·,1 °-.-.- .'J\1 "~<'-Yi:).>-;>; ~:.'. .. ~: .~·'":,~--:r ,,;.:· -~-~!',:'.'.z~··-f'., :'~'"'.r·"'·~ .. y "O;.-:.._::·:~-·:.~~ .... ,·,,;' : , 't-(·~:'"""V·{·~:·-. .-;1. __ ., :J'.,:::"-'./,\'' -.. ··. 

impulsar. De este.modo el•proyecto·,esbozado desde la ·x1v·asamblea'.es el:de ·. · 
, . · • ·,; • · ·, · :· '·~ ~ t 1;<'";¡ ·,, ·.,.~-~ '." ,;\ ;'..\'?· i: ·~ ,;.~ ,. :· ... ·;;o.~~ • ,. ".r, . .': f:'::.· "7 :(.;:-J_;,_,, •· .. •,t/··." "·'.-'!" ;~v·,,• ·~; ;;.;-·.:•·~ ~-: · •.;,'. •:·~ ~;: : ':; -~ ,: .• · •. ·1·f.'' -.;~:x;;,::>· ;':· >:. ·.: · .},'.·~·~ :

1
., • • •• 

crear un pcirt1do'.:m1xto:: un"•partido .~.de~ c1udodanos·_:'que;, nofdeje::"de:;ser.'..un. 

parti~º d.~~s~~t.9r~~.,:;·ic.+~~F;xf ;'g,:r5~ti;'.,,~;·;;;·'}~.:·=tJ\;'('.\:~:'¿'~%.'.·t;i~::;~·;\)jfF~t .. ~-":_'.\;F,~ . 
Al mismo tiempo; surgen nu,evas estructuras11nternasde"part1c:1pqc1on;pol1t1ca; 

~~~~- i~Jir~~º~g¿~~kt~~i~ff,~l~,~~~*§~1W~íi~§-~~,; fº~~~~~J~~tf h~.~~ór&~~:i·. 
Movimienfoterrit.oíi91'forrnáci0

1

po~cornités·so.ciáies ·e¡u-é:fuhciona'h' c'9rno foros 
de debat~./ P.ropuesta"hl;intéri,ó?,'~~-jcada.·com-unidaci; .·se ·rafmó'.tárnbién;· 91 
Frente Nacional d~ Qráaóiidcionesy'qudadanosque:pretendeddr'i::aücé al 
gran númeroºéfe:demari'cfos e ilrquietüdesde ía'poblaclón. /' :~<: ,' ' 

. . ......... , .. ' .· ,. 
~ .; ; : 
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Los alcances.de la reforma del PRI no son los esperados, pero su movimiento 
como respúesta (y propUesta}a lá reformó del Estado, es evidente. El sexenio 
salinista, seóú·n.nuéstr.6.puoto de vista parte de la aceptación de la crisis del 
modelo de. Estado protágÓnico, donde para mantener la continuidad del 
sistema .y 'SQ cohiiisl(:)ri,,: ~snecésario abrir espacios a la participación política. 
No obst6n.te,' fa .'8émocr0ciéi' por sí misma sin contar con las condiciones 
sistéí:nicas adecdácias coíii8 lo.'c:leniuestra la experiencia de otras naciones, 
implica'grarrd~srÍ~sgqs.ciu:e)16'pueden subestimarse. En tal sentido, el primer 
mandatario árítes:'queríacia'deddióaduar con cautela: antes de conceder 
una franca.'.ap~rtÜrcii;tje,,to(cahales~.de¡rriocráticos, c::oncibió la necesidad de 
construir, una béis~~d€i'.'i;f66,~áí'abi1Ídaé:¡' qué p'eri-nitieré:J abordar .. con. seguridad 
1a tránsición;democró.tjccl:':sin:'i:>o~er'eri 'riesgo· iá unidad 'riac::iona1.· 
· .· ·.····>;·•·•;;.>z+·::·d:;';:/\Y~F ~;J:;.:1~~t;~i;1::~:r::; ~,;;".·.;;·;.:\:;:z'.if;.:tjr/-:~~'; ... :•· .. ·.·. :. ·.···. . . . 

En .este• .contéxtoi•eJ/(:qmbip'radLcal ;,deil; pqqid6.; Ofició!; ,aúri'~cuqn9o. para 
muchos···neé:esa.rib~;~oíjlleya~a~·¿·¿stós/ql.iefnó}podíéi'n pdsdrse·-:·par. alto;. Para 

. ·.-•. , . , ' . "·<'. ';; ·:-.~' . •, .,,. :; .' ~ ;1 .;,._ l• "<._.(.~ .. ,;\,' • "" ., ·~.; '. ·' •:.' ~-''·: : ;,.; -~ '.~,:··¡ .. ,_; ~ .. ' .• ·,;;, · ... ,~<·,··.'. ~ ~ • -·i'.'•: l\'.f 'j. ·,..;.,_. ••.• .'· ¡ ·~:-"'' '.?: . '.' ~ 

hacer más·ilustrativa. dicha afirrrypcion, construyarnofurí ·escenario ·hipotético. 
supongamos ·ciue•./1a· •.. ···reformá.·se :;·hub1érai:11evacio'.::hastá(st1si•··ú1timas 
consecuencias,·.·e~t(:j'.es.16ieHmiricidón .c:fe~ los •séctoré.'tla C:o~sfru~Ción de. un 

~~~~f ~~1i~~l~~I~l!~l~;~i~1~f~~~1i~1~ 
corporc:i'tiviÚríci;:,impllcdba·:n:;ué:hos;;riesgOs 'que .finaim'ériteie(gobierno. no 

- .... '' . ..,, : · .. ~.· ', .. ~ ...... _ <:·-- ··"·: . <·:· .. ,.; ; , .. , ...... , ..... '" .. ; _., . ;::, .. ., • " ;: , ! 

quiso c~rr\3r/;;, .~:• ;·;~,;_'(·,;, .. :<;: ) .,.;i; '.':,,.. , . , , . ., ,. ;, :, , :-;:. 

Adici.on~1n:é'r}t~.'.>,~;xeJ~rrbci;=Fá'.ciis~!.-~·a..·P.ªr~§~09~6-ii~~is~:{;s8nte'.~PJ9,~q· .en 
ningun momento. Prueba7derello es el discúrso del Presidente Sálinas'Sobre la 

.. : ·«·.···;,,_.,,, ..• ,~ •. ' .. '.-," ... ~ • .,-, . .;.>.> .. ~'-,.<: .. :•:"','·'. .. : ..... ;.,,-,·,; · ".'!f!,;- • ..;7~«- ·:.rú.·,·- 1 -~:.",-~:;f1'··{, .. -_'·-::-'-'.t"'·:, .. ¡;_;-:<:i,•1 : ... ,.·.,, · 

reforma• deL:P.~l;' de i 14 de; marzo de .. 1989 · ~n Queretaro/dohde se' dq por 

~~~~ªnfz~~~~~t~~~d~~1 .;~füR!:~,fIT~i~~:tr;D:.;'.°:.s ·:sectores'.· :~bñ:;~:,~~:,"for~ds:' cJe. 

~~:;~~~~~l!i~!l~ti~¡lf jf l~iiilt~1~i~ • .. 
brinden apoyo a las acdor:ies;de:gobiernoi)illo 7tárnbiéh.:que secih' partícipes 
y valoradore;'de.lasmismas: ''">'<:,<>t:;.v· ,./ <': ¡ !:,: .... ·:.:- /' ··~· ~! ¡ '. ';,.· •. 

, : . .-";<;; ._',~/,, .·• r· 

El Partido Re'IJ1J¿1Jo~ri6,In~tit~
1

Ci~~~¡\ie~~i%te'sí .el reto de ~apta: Ln; mayor 
número de sin:ipatiiantés m.ovidos pqr)cífuerza de la convicción más que por 
la presión económica; laboral o política. · · · · · · 
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En este sentido' el partidoreqúiere·iralos ciucladanos.erilugarde esperar a 
que éstos;llegüéri:a·~LTanfo 165 elec:;c:;iOnes de'.1_988;como lqs de.1991.·Y las 
más reCientes de .;¡994· ~cirúpuesto·_.·en'eviderícia .la_· estrechez'..del.modelo 

~<> . _ _.., 

.--,~: . : :;:.~ :,. -.·· .-·: .. ',;, : ; . ' 

transformodon·d~1'10~r~icíci6ri"icbrp8rOtivc{imp1emerlfoacf ¡:,o;-.:e1::Estado;:pues 

~~~sP~X6~!~i~·~~8~~§~~8~~~?t??:,~t;~é1~,?;~·';'.~~:g~[.~i~;.i~~~~·.i~~dir~?~1E3\·:~e 
A partir•de_~ste·'.'raig·~-~ii;i~~t~-¿¡9·;c~~s:162fbi~~;~~g¡~i!~:'}i::iLt~~i~~~'.d~-:~6r 
fin ·al corpOrativismb;)niehtras '.que.;6fr8s se~alon\IÓs·:dificuitades.e.incluso; la . 

imposibili~-~d'.;d~.:1~rfr,~t·/;::t~~.1p,~/.;.:~~~·~-~'·!·~y'.~~i0L~~;~:"/:~·'.~:~'.:'~~-~~-·.,1r.1::'.'.''.;; .... /:,'.'~~'..'.;i'.n 
En tal· sentido;"corr)partiriios la'id1:ici de:H,E3éfor•AgüilarCarm11l: ~ljay;ique_f)cicer · 

~-. ~~/~<: 
~~-~. 

: _-, ':,~::,:. 

Pero, ·¿porqué : pueae ·: ser ·· cor:npat,iple:-:· e -<incl,uso"' necésario· :1 un· nuevo 
corpora tivisni'c:i • pard/el' 'proyecto, 'é:!.~ :ifi~~~fbJ:z9:~ió6? :"Er1::primef/ lugar2escribe 
María Amparo• cas-ór;'13a)-:2pórque .·la ·c6né:etfáci6n·c6íno principlofbásico ·•de 
las formas corporótivps/ h'ac~''que·• 1d ;participa'C:iónfon'i lá:.foma •. de .. decisiones 
tenga cómo': premisa : la> búsqueda de' soluCiones 'negoCiadas dentro del 
propio sistema; · · ·· · · · · · · · ·· · ·· · · · 
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En segundo Jugar están las implicaciones derivadas de la participación. Como 
sabemos, el interés y la necesidad de participación .definen por igual a 
cualquier sistema político o Estado sostenido sobre bases de legitimidad. Lo 
característico del interés del Estado en la participación de las organizaciones 
corporativas es que conllevan, además de la legitimidad derivada de la 
participación, no solo un compromiso de actuar de cierta forma, sino también, 
de aceptar la responsabilidadcompartidá,en:k:J:implementación de ciertas 
políticas. · : '.é. ·•""·" :.;; .'''::<.- i:!,, ' • ·': .. :· 

~ . ~ ..1 ~.:~ ~ .. :~~if-~. 1f 3~,~-~\)~:~~'(::':~~::~ :. ·~·:;: ', .'·::: '.:· . . ' . .. 
Así. la posibilidad .de de\(olVérle répÍesentativ.idad. política a las organizaciones 
estará. eff.,furic:iórí :'c::l~;1·~1imin9í:,~Jós/rdsgós ya mencionados y sustituirlos por 
formas .. qUe,·aú.nqú~}C¿)rporativas;{s'.<)n_representativasy participativas. En este 
sentido.esJm'prescipdibíEi:Jd;cónsqÍidadórtde .. una .. cultu.ra. sindical plural, aquí 
tenerné:>s:córr;o :ejempJé)>1á';Fedefaci6ri>.de .. Sindicatos de> Bienes y Servicios 
(Feseb~s)~;surfjida'k]\printipiOsi.cfo'fiO,iadministraciór:l.·•·sailñista,_que plantea un 
nuevo•sihdf;:ansríí8.·ríí'éis;(:¡emoC:ratico};pJuraf'.y consciente:de·:.fm.necesidades 
impuestÓ~; p6r: IÓ,-prociudiv(ci9ci y· id'modernización.'Esp.~f.;mbs: que no sea. el 

;~:~i~~r~i~J i~~\~iJ1~~~~1~:~aW~li~J~iig~~~~ªJ1~~~: 
asociacionés polítJéc:is) ;.•.represehtátivas: '/;'. páiticipófivas: :Lósiicúpulas por su 

~rt;~%~t~~~~E¡~;~l~~~1i~itii'~~,;~ªi~i~í&E~,~gIT~t:i~;r 
9 

La gestor1a:sócial;;tamb1en;,es~~fl·a.~importante:tarea ·quedebefafr9,nfar.el 

~~~~~o~i~SÍª~~~i}~:i~~~nJ:~~6~~~~~5Jb~it~~c~~~ ~eeb~ef~~f o;P~&~;~~~~~~ 
intereses de)Jas'organizaC:ióiles·:siéndo .un puente de• cOmunicación/entre 
goberna:ntes·;.y/gob~rbd~os.';.pefinitjvamente, la·.· acción partiddria" deb~ ser . 
congruel1te;iéiúbsXexi9endas ~iudadanas ¿qué pasará. por ejemplo.~sCcll ,nó 
encontrarrespuesta;:'1cisdern'andas e intereses de Jos ciudadanos tomaran un 
cauce que;.nbf'.fÚera •• éLinstitucional?. Ello seguramente··· derivaría<eñ tm 
conflicto . intra~ocietafj rríóxime si como lo . han evidenciado los . sombríos 
sucesos de •.l 994)·existt?n .grupos. que en la contienda del poder político están 
dispuestos a trastocar 10 éstabilidad. 
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De darse en las••nuevas' circunstancias la tan anhelada democratización y 
ante las perspeetiyas· de }:reciente pluralidad en la sociedad, .· las 
corporaci,onesp'ódrón-:curnpHr:~ún '¡Sope! más social,· ... Y. meP,os p()l(ticó que 
an'tes: ·oespúésde tod6;1ó·becesidad de· instancias agr~gcidcis C!e•(nterEises 
no desaparece,. pór·que':prevalézéd más el mercado;'·Natu/afm'ehte, este 
modelo.,no·'.esfá;:e)(e,n;)t9'Cie problemas y supone tan fo 1á·'.ttafü.t(,ril'ía~Íón' récil · 
del c::ürpfü°'-f¡Y.i~ nío~)}::?rnfü'.~ 1.~:;:c9.~syin~~1~.s.1c?~ ·····ctei ··· •. ·.P9fJ!#§•iL?t~~l~'.'..i;P..:g1.()s 
corporaciones:':Supone".·tarnb1en·<Jortalecer;·y·.democrat1zar:1as'¡'.formas)de 

·. " ... ·, . , .'·."'!':''' '•>.: • . \ '-:. · ....... ' 8· ,,! ... _.,; '.••. :·¡. i:r, 0 1- ,.1 .-.; • ..;1, '.• .;? : .. ,•< ,,,,_ ., :·'. : . .-.•, ·-·~- ... : : . ,. ; . " .:··•_, ,'¡ ;>< ,• ;: .'.,.:~ '.'· 'Ó ,: •• ·., ,:; , . .-' , • : .._ :. , . , • · ... , .: , ," , • . , • 

represéntd.dórJ' c[ycjadana~;'(la~are.n~ · el.ectoral'y•l(l;~áreh(] :1c=gisl<:]tiya): y!. los···. 
corporotivas:~.'A'mb8s''.é:()ndfCi6íles·;,tiene'ri"'.el<'pofenéi<:fl';'de/tí'6c'éfr''''i::íy'anzar'la· ·. 

,··, -- ' J·' • :-i. -< •• '<.•, '·'- -. •.\ :•\·.,•.e.· ··.-,t1· '.;;'•'-- '_: :· ··';"" :. '>,''.--~. ,·, ··." .... ·:•.;.-T .... ::-·~'"._ .1"-.Í•':·'·'>f:"' '·'·,'~.i:•·; ... -·,;· ""-~ _;··· - .:·," "' ¡ ·,.---7 ·, 1 ,--: •.. O O 
Reforma ·•del.: Estádo;de· modo) rnás:integrak"Ambas~:pueden '..·oyudpr)a\dár 

, .. ' ._ -: ..... .-. ' . :· .-~' .. -. '" • ,_. ·.·:-.,.:!.' ,·:·- '· ·:' .¡ . ., -"; ;; ·._ -~ ··~ ; - :., · ... ·· ' .. - -· .--:.·. ,•• .. ·:. .:; ",.;~. ·,:;· ~·:.'./ '' _,., /~¡ ·,._,;¡,,::' _ _'--,., ,,,_~_ .. J,· .•• ' . '".,'.· .. , : · •• 

permanencia y .estab1hdac:J.·.0LfV\ex1co;cje:I, urnbralde.1 ,s1glo,XXI;';); ;''.''·:'~":~,, '::,:Y'''., .. · 
.. " . .--./ · .. >>: ... ~ ;~~,_- ~:_)· .:_·~.~ .':~-- -_, ~;_·~::.::.· .:,._:(:I/~_";:::~::_~.-.. ~?~-~~:~'.:·:·j·:.-:~;a~:: ;~:.i ._::_:-~·/··\í:·~::),.;:~ :·~::t;.-.;·~·\-~}~ .. :: ::;;.~:>:\-;::: <~\".=:~'.:.:: ~;+.·: --. --·::::'.:: -·. 

No poderños.igr:iOrór'añejfü práctic(J~;_qúe:Jpdayía.''pr:eyqlec-Sh\éil'.ihteii'i6(i(:je · 
nuestro régimen/Lá. Cuestióhd~~ sÍ'~I épféiidt3'r1ciéilismó'feprésenta'.'Eih~·ló's;tareas 
democráticas''6 ·bien: un obstóc'U1s):c): Gíé'rl·: un" agente' imp'úifor'/de1 'f'bmbiO\:es · 
una reflexión ·qué- siempre· •. ·ha'.est68o'pres<ii'hte:Variosféstudios6s;ldé'8istirifos. 
corrientes han expresado'el•imperqfiy() categÓriéo:de~~e~maotekir-~st,O'forma· 
de ejercicio .político cb'ího\'.:ondidóri"sin§ 0qúc(:noh','pard: la'.füod~rnizaci6rí .. 
política. ·No obstante, el jefe~: del 'eJec'ú'tivo no:cederC::r:erÍ'el '·éjerdC!o :'.de~sus • 

• . 0 . , •. ·, .:' "¡ ~• } «•·~ '!- .,_ ~ :-·:-' ;:, ,~;··· .. ~.~~·-;;. ; .. ·::. ·· ·r.:)·'.. •···0 ·:··. '_. ,.,,~ • ~~· -"'., e¡;, · .·'··.:,_ ·"-<·_..:,,_,·~l.;-';:..._ • ~(!,-~-., _,· . .;,' . ·,,. · · 

facultades metaconst1tuc1ooales s1. antes .su~·: partido: no 'muestra' capac1dad. 

~:r::::~:~:::e'k~:~~1&!:[i~~J~~¡~c¡;t~*~~~~f Ji~!~~\Jl¡;:~::e 
darse en función' de:iOscondiCiones.·objétlvós/propÍas{d~·;.cÓda•:Circur)Stoncia 
socio-política. pre'C:isaCAún C:úoncio''fi:Lrñc5'8erníz6tión":del :sistemp;·pa1ifico'.es· un•. 

~i~~~5,~,?&:~t~ir~f e!i.~~f~fni~r5t~~~~~4¿!!1~W~~~i~; 
sistema, sé preséntcí e como . Una' 'ne'cesidc1a.: ineludibie:-::· RefOrmOrse . ,O 

profundid.aci·simp!erriente'úun'a é:ú:d6n'de.sobrévi\iéñcia~·::._: ','.·~:>· "-' : · ._-
_-. -,~•~, 

0 
T ~:~)-~~~:'.~~;~,-~~;::'.~~;~;;:/.~}t.,;:'.•~;:~.~~r~~!;~;\~t~::~~~~'.~~~;:.;~~f_:r:·:~~I~;~~j;J~l~1.~;'.~;f.:f ~·.:~;~~;-rt~'.:':~~:'.¡~}~~'.~~5;-~~~~gf:~~\;~~:~;;:~.;t: i-'~- '.~ ::;_' :.: 

Hasta aqu1: hen:io.s ·senc::ita.do: a'•grqr)des:rasgos}·a1günos ' .. deó>:los·.'cdi.Jces' que 
debe tornar '."la'. , m8dernización'f8e1~.{e)ercicio· r/pÓlític6·;~':~\'.!cieF/;partido 
Re vol ucionc;irio •. I nstit.uci()Q_q l:'.Por .su• P(Jrté,_)ósé, FrOncisco Ruiz · Massieú; mHifo nte 
comprometidó con sÜ 'pcuiido'y éon el sistemá; escribió' en 'sinñom'É§htó:' ' .. ·· 

. ' ~--· ... ,_,,~·,., .... ~.:~--.·.,, :.,· .. .-·:~:·.::.:: .. : .... " ··'··"":: .·.··.- ... : 
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"La reforma. debe erradicar lo que ya no funciona pero, particularmente 
actualizar· 1as características singulares que. tiene· el Partido Revolucionario 
1nstitucionci1 •. evitando el ,desmantelamiéirto de :1os atributos que explican su 
longevidad po1íticb:'a¡Réforzán'801C>c~i-Dó.un.partido de masas. de clases y 
grupos sociales'.órgdiiizodos:en,sectores,,y:óo .únicamente transformarlo en 
. particio ,de:~Jí()rn~r~k~',9Li.e\'ypfür;i)J.:~t.f~ F;As~n.ty'9r. e1 . carácter de partido 
nacio~al.: corí est~ucJurci;;;·mil,itéiriJ,esJy-,1/ofcmt~s.;e,t:lJóda la República ( ... ) c) 

~~;~z:~~~~~~~l~~1},~~:~~~~~~~~1~~~~~i~w1~:i;:~~~:~~~~,=; 
tomar decisiones 'cohC:réfOs qÜe i)o'.prosperaríah:'si;e1 ;p:rtl.,y sus.agrupaciones 
no 1e ·respª'.~ªi~7·: .. (~?i:Wl.t;.';;;:,:.c;;.:;~;;t:;Ni):r{;}_::f;·1 F:~ .. ;i~:\:(:s:r>,,.· .··· 

§º~~~~~i~~l1íi~~~~~it~\!l~~~i!~~t~~~~~&~~~ 
sexeniÜ :8ei~'l3resfdente,ccirfos'.Sólinas .'se·:gestaron· ifüpoita'ntes· eleméritcis ·.que 

. ·~~~~ªgif7~\~·q~t~Y,~~.~:l~~.~~~%'3i~r jci,$t~~~~~~:ti~~'.~~~IT~~~7~~61~~. 
· particio.,.c(;i'nsrea~~ió'n.áJ~:rr;ªY~r.competitividaa:eíectara1'..y·áJa:;·3.ct0aíidad 
de la CieinocrOcia. en el 6mbitó -internacional. Se. tráta de un procefo que, 
con sus avances y 'retrocesos, se orienta a buscar las formas de conciliar la 
participaCión interna de los militantes con la conservaci6n de la unidad. 
Conc::Juéir adecuadamente este proceso de transformación partidista será sin 
duda, la tarea fundamental del partido en las años venideros. 

V) Reforma Electoral de 1993 y Elecciones Presidencia/es del 21 de agosto de 
1994. 

En el avance democrático de México, la jornada del 21 de agosto ha sido 
esencial. Más allá de las irregularidades, que seguramente existieron, la 
acrecentada transparencia del sufragio demostró .una vez más la falacia del 
argumento de la incapacidad del pueblo mexicano para la demócrdcia .. 

•• " ' , '. •• • •• •. J .- .,, • •' •• - • 

Es más: debe reconocerse que>iaJorn~d~jue, en;prl~·e;r lugcir,''.e(resultódo.de .. 
una impostergable exigencia de: la sociecla,d 'paró' ~ivir. únós e'Jecéio'nes Íimpias 
y transparentes. Las· últimas réfarmas'· .electorales no se( explicarían• sin la 
poderosa demanda .de la. 56.Ciedád 'civil que las·• hiio posible~.· y que 
afortunadamente cóntribuyeron a . darle fo~ma los partidos políticos y las 
instancias competentes delgobierno. · · · · · · · · · ·· · 

' . ., 
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Ya en ·e!IV lnforrriedeGobiernode]992,el presidente Salinas'de<Gortari 
proponía .. tresimportcmtes témcis para: mocfülcar. lasnormOs .'electorales: el. · 
financiamiento 8e~los·. p()rtidbs, t6p~s a .105 ~ahipañas.políticc:Js y el acé:'Eiso• de 

1os partidos·~':1~:},,7'f:io;'~~.'~()(,úZi~7~'~7.:j'~-~:';.:·~_;;::.;·.,".:~::::; .. ·;~~'._.,i'. ...••. ,\·.:: .. ::~y:t.· ··•· .. 
Finalmente,, despues .. ·. de ·un ·arduo:: proceso··de<negoc1ac1on;. e9,'1993•·.·se·· 
reformó 1d'Cons}ifuciób::y\~fC:ódigS{~~~efa1\tj~jlnsfitúc:k.5'Qes',y,frO¿'etji'hJiehtos ·: 
Electorales:/Úgrahdes rasgos:fos'priiíéipales/cambiosinfroauddosJGe'rón:r(4b).>.. 

. · · ·.· .··):. ·.· ".'::·· '>!''0'.''"':·:s.1 ;;,:\:;:.'••·;;'::¡1.~r::~:;¡r ·sv·j~\':;i'RF''(;l'S·'?i:~D::wé:::,(H_t:,~>r'~"'~i}~:·1·:';?;' ;"'::);' t · 
En cuanto al·'sistema_.'de,representac1on;i'.las:ref.orrnas''bumentari·.de<d()S a 

:;º~~~~i~&~[~~~W~~l~tt¡~i~~~~~t¡~¡~~~~1~f H~~i~,~· · 
amplíOn·osí 1 16s·margeh~s'Be~plutciiiddé:Feri·la:CámarO!·A1t0;;..pu·e5~-5~·asegura. 

~:~:~~~~!&~~t~I~~~!lf~r~J~~!i!Jf~~f~~tf~ff J~ 
Carta. Magna de: nuéstro país.< mediante .ÍÓ hue~a · l~gisÍaciori electoral se 
estab1ece''un••fo'ínimóYd·~,,66%,:aéi1ci~'i'\/of8s;'paf.a:qu:e•,:seaú:iosib1~·refori'ná·r-·1a 
Constit ücióh, és'decir.'.no1mehos'dec325 sf :todos'Íos'diputados:.~stéÍn·;pre5entes .. 

;~~:g~~~\g~J/¡~~f1,~~~~{f J~i%~~~g!~~~tB¿~~! f~¿t;~f~~~~~tº'j~e 
Tambien se :elimina.'.·la ·controvertidci/'claúsúla:de,_gobernabilidad'..'i•la ·.cual 

• "' ., ;, : · ',' ,:·~·- ··-~·· · ,!· ·.' -- :- ," · .;:,._,,~· :· "·;" !, - :-:',;;, ·.-· •• ••• ~- ~,.- ·'''-~·-·,·»···: .. .' . ::,;:(, .. "~ .. ;~;: ·"-~ 1: ·• • :_., • • ;.;.e: --~ -.t-; · ··_.)C ,·.·;.-;,¡ -." 2 .. "-_\·~-~ ···: ·· \'::~: -·: .. _.. . 

como ya·····.v.imos:·;antenor111en.te;:.fue¡\dlsefiada:(pa~9.:coristru1r/:Cpor}le~·,una 

fortalecen los cons'ejos\ distritólesilcí'cal~s·y,: el:CorisejOGenéal'.del 1 FEi-cori su 

~~~c~0~~~~~~t~tff;~~~~@~~Í'~~~z¡:~t.Tu~g~~~~~s~t~~Ag~~1~~~b~~\~~~~~~g0; · 
sea el órgórlo\que::'Clirií)1a/teii'.;'ültima1)nst(SnCia<yde ·ma~erci definitiva,· .• 1as 
controversiás. e:n: 1a:frnafoiia;~!con'ieHo, :s~· prefé'ncie' aproyechdr. IO~dÍVisión de 
poderes para efectó c:Je sanfi~aéióQ·eleCtoraL Además, se. simplifican diversos 
aspectos del prOéE;dimier'itojudicialelectoral, y se da una al)'lpliación de la 
tipificación de los deÍitos electorales;. . ·. ' 
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La reforma .. incluye• l()s; temasd_el fiqanc::iailiientó ~e . los pprtidos, · límites a los 
gastos de campaña yüna quevá • regulacl_óp;para 1al ,acc~so. a. los partidos a 
los medios de comunicOcióq;AL.JnqÚe, sin dúdciesto representa un avance, no 

. , - .: . '·:. ,: .:~ ·-;·:. _.··- .. :•.e.·;::.···.: "." "··'·:.; .·, ·,, ·::·.1 ··'.J.:·. ,·t: ·/:·. '•'":··, . ¡· .· .. '. , • • 
se ataco de ra1z et problema de '?·~n.orr:ne,as1metna en .las condiciones de 

comp~tencl°,.::~~~~t~.~für~05;{,::.t~:úir~.::·I¿· ).. •. . . ·.· •...•. · .. ~. . .. . 
En materia del• padr9n•eledotal; fuente, p~rmanente .de .suspicacias fundadas 
o no, .·la¡'.refbrmci:ifn2ÍÚye;;,:Jri~1irl:luy\ ~notabÍe ·· .. Y. vasto programa de 
f~tocredenC:'ia1iiiJCf¿in'?sii{dJ'ci(; un i;nport~nte mecanismo de seguridad en la 
votación: tv\ás· 8e;:,·4ohn'i1!0iiesi'.del~creé:lendales para votar con fotografía 

~u~~{!~f ~k.~:~.l!~t~~~~~~~~t;~~} iz~1~.,e: d~ech~ de reanz~r 
Por ·otr.a·••part~;f9te.nd1~ngq;g un:y1e.J~;;:recl9r:r)();,J5=1c[efor.ma. pol1tlca tamb1en 
incluye~lci cú~stió'n'.·d~;10.sitúaé:iori juÍídicÓ•de!'.bístrito Federal (41 ). En junio de 

~~~-~if ~![{~!~[~Yf f~~l!!ltlii~f t~~f: 
Propone una•inn:01¡acion en e.Lnombram.ientodel'Jefe.c:leLD:F/cipelando a.· un 
procedi~iento. 2uasipa~1arríéntái-b •. 'al·sujetar'.\~¡; rí8m'5Eóf;:í¡9(úü. q·úe. riace. el 

;~~~p~g~1~~~~¡~~,~¿~Jt!.~«~üf ~~~~.:~~i-~~g~B~~r;.6~~1~y ~~ 
,. .. ~ ' ,_, • ' • < • ·.' ~· • ;'' : •. • .·, 

Tambié~ :'~~6;~5~:i'$r~~r,r~bBg~i§~_~,'q;U~~,ci~l1~;'.~'.~k)~s .~~ry:ic:l~t~ciones · del 
Distrito,~ederolrcon;fdculfá,8ei'de'.gestoríCi:y·vigilah'Cia y; para hacer. frente a 
1os pr~b,1erfü:lf;·ª~~é.§.Q~i??.~l?friJ1a8r~q~ish .9~,: ~,K•se67~i9J0~V9Pp1it()nó ·.giJe · 

. coordine qquellcis.acc1.onesque,requleren una:un1f1cac1.o.n decnte.nos:.·. . · . 
. · :. <ff·.}~':;.::L·:~~:··~,:~<~:~<::~::''.-~'.>:::;:: )2·;;·:;:~'.,;'E:}{t_~·:·t-·'?f_~·:::;.:·~.;: -~··.·· ...• ~ ...•. · . 

Como. se~ obser.va?iel • qbjetivó; primordial :a~ ,~las:. reformas,.: fue obtener. de 

~~~~~bí~;Y,~d·~.~-~~?j'~l~(;t:~-~9r~.5f~:ci\~;n~9cj:;/··~P,'~j·1f,s:~~~~:{i,~;-~~:~Y:·.~r¡~fe~os 
En prin~/~M.':'¡J;g\'.i;::b~ciAi.~i¿xis_t~é;Y~:~; ?c)~-~()5it1ó~'•.fü~;';¡~8~Ífr~~8~~- de' •. ·i;s 
órganos · eled.oróles'.: ,A.di,cic)nalmer)t~,:• 1as,:del .año,;pasaCio :spnias :, prirr,ieras 
reformas•que se haceq con el cons.emo de todos JÓs P~rtid,os; Incluid.o, ef P_R_D. 
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En efeéto, aún con sUs graves inconsistendas, Ja más reciente reforma 
electoral representa. un importante paso en; el esfuerzo de citorgar una mayor 
democratizaciónytransparenciaói procésOelectoráJ .. EJ padrón por ejemplo, 
contó . con •. el. avaf, de. organizaciones. lnternadonales 'como las Naciones 
Unidasy al interior casi. todos: Jos pórfidos p(,iítlcos'~a· excepción del PRD. por 
supuesto~ r~bcinocierdnsÚ altq:grá'cio'de•confici6i1iaad;''Ante.ést<?s· hechos; se 
~~u~~eg·~¿~~~1Ú~-osf~ner'.,q~·~i~1._P~~~9·~~(~5:¿oq11;};)1n~fW?1~rifo·/~u~.·-~~.~·u.6r~····e1. 

Ten;énq<i ~c)~~,6br~;i;o'¡¡~¡~(~~Ei~~~;~~~~!i~t~i~~~1f 21,i!I%~\b~k~i~.· 
de 1994 se llevaron a cabo.las que se .. denominaron:como Jos :elecciones mas, 

··transp:t-~1t~s,,:t:;~:]~~~t\~~5~J·f.;~:~~f:~!!J~r!~-;-~:~\r.~~;J;3I'I)tff r'}~i:~(?:r.'.~{\Yf~~_)g::;:.\.:•·· •· 
Sin embargo,<.a· p'aitir-'de.; einérO.de ·1.994; ~á]raíz'def · le:Vahtamiéñtó cirmaao _de 

f I~~~f !llll{f ll!!~lll(i~tl~~~f !l~f g~~1~ · 
. ·,·~.·:;·~ .~·\:~·;, '.;_.\·,"'; ·:.-/'~~:: ·:/_:fi\':~.:-~;;~;~;·: : .. ::;:':{;.;·;;;:{~· ;;~.;~" '.:<· .. : .~.~:~;~.:{,•"_o•.:: ~~y;_.,.¡~:_·.-;:.','.;~·~.·,,.:),:._··.<.-'.'{:'.:-, ..• ;-;.~~::.::-. .:/~~-~>':/~':-.-..... ·~ ;"; 

Desde .el. puntó dévistó'.ae Ja'.aemocracici;',este'proceso'eJéclorál,rE3presenta 
avances '.y· refbces?s~.'. lus~s;'.y;~qhlbrc:)s'q\Jé ?rn~tecen{~éi'·'(jquÍJa(6:dós 'en su 
justa dirr1ensiór)'.Müy.posi8íem'eñte:-e1'avanC"e'mós.·;rn,Ot,ffar:i+6':·fci6''}á 'elevada 
participaciém·dudadária.:en'11a·•prépbrad6n''y;;éa.1ffi2aciór('.ci~ra51te1ecciones, 
así como'la voJÓritad:ma~ivci qlí'e:con:úná;partidpáción en'ia¿'urni:.í'S:'del' 773, 

;~;;;l~iij~~~~~¡~~~~j~~¡~;Jiil~~tii~f ~~~. 
transformóci6n'.C:Jeí. vofQde:círiactc{qe;opihióp ;¡;g'r:iofcido .. O''mdt:)ipulbdo' por el 
poder¡·· eb' un .d~fcs~'s:Je~· el~c~J~ri ;p(:¡r~medfo' d,~1·;s:ué:i1 lc{,ci,ud0.d(jriía,' nó'rlibra 
efectivamente. -a .·.sus .. represént(Jrfü~s (cónYJos /grandes\. viéiós qúe··· aún 
prevalecen ,en.el sisteníaiclaro está): · · · · · · · · ··· ···.· ' 

, . . ·:,. ,· ·_, .: - ' 
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Para todoslos partidarios auténticos de la democracia, este es sin duda un 
motivo .. de. ,aii~nto,,y desi[llos. auténticos.· refiriéndonos .·no .• ª .. aquellos para 
quienes, la 'dem,o~racia, solo,sigÓificd uh .medio para abrirle paso a su propia 
corriente ''pOlíticó; sin6.U6Ci ~co11diclón .que se aplica a lá sociedad con todos 
sus cOmpóiie~tes.XsiÓ~distinción de cr,edos. Uno práctica cotidiana y una 
cultura por·'ii:í~cii6~.:a~.lo~~;,'Cuajes\ 1.cis';: ciudadanos. eligen~ e( sus gobernantes, 

- : ·é- :·:-.•,~· ....... - .. ,'.::'·" , •• :>. ;\ _,:,,.,;o· i"1 .·.:,..-;'_,·.,,.. 1 .. ..'~ ¡· , .•. , ... - .• :- .. - . , . ·. ' . . . . , . - ~ ··. ' ·. ··: . ·' .. 

representantesy:.progr9Q1_as de gobierno,pero. tambieri·éxigen cuentas de su 
desempeño.~:·ca~:'5u 'iSartiéippción 'cintes y durante la jcSrna9a, eleetoral, la 
ciudadanía · ir1flígf6\una : d.er!9t0. •al · vieJ() ·.· sistema . P.olíticó : en , ·el.···· cual ·· 1os 
goberncintes,·erah;nc)mbrados antes .dé· 1c:is eÍecciorú~s.'·No::·qÚeremos .decir 

. , .,_. -~' •. ::~,>-~,'.-',.,-H;:~:-.. 1·-~:.:::·-;:.\~:.=-;~,c:-~.'-~:::,~·-;~-~,'_-·r.'~;- ,-._·-.;·.-~·s_-,,_ ·. _.,.,,'.·;···< . .--.':·:/··:· -:.-- ,, .--::,·:··:,·:.1·:.·::_1.·-· · ,·, , 
que .. las, •. ~ v1ejas/;pr(J.C:tlcas;:St;iayan''desaparecido, ;ni;; íl}Uch.o<mer:ios,::,Estan 
perfecta mer\fe··:vi~<Js::y.~u~:~:~~~V~(as:inc):~so8~, p'o,é:g '. c:.~~a:·:~P,e;r,§,8~8[~, 'qu~'.>. e1. 
juego político nacionófsé;_há ;,vUSlto;cadCi'vez •mas pú~iicó.; ajás ::Vigil<?do y . 
muchO: mas ~enjúidadq';por:<qUien'es: n6','pórticipan · .. déijepórto· sexehol de. 

~~:~~fa~~$:~~'.¿~~?~~~~;16~~1J~&~~~~~t~~:,~~t~~5:o;itt~;~~~0ít~1~g@1~~·~~ 
vez más dfeil'tC:i a'.IOs'fríahiobros de IÓs poderos Os. • . : • ' <~. , e.'· ,'. · ·•·' 

. . . :"·,,:'. .. ::: <::i/, ~~>· :·.,~' : .. ·::~<-;.:'.,.- ¡_, .,; .. -:.- :.c~':=~-,:·.y,,,~·;:~:::._A;;: -"··;.:-::~-,. :·::·:~--:;/:-~~~f-·'!>::1;"'· ;-.._-:-··.·._-... , ,,._ . . . ··e··-'": ,:•.;:~~' ; . 
: -· : .>::~r:;~-.;::_>_,-~_~_·}~:.:.;\::5-~,~.-, :,-. .-/: ~?-·':..·.~..:··..:.-~::~'.::.'·->·t-·~:\:,,,_:-,;_·::.:-·'.:- .. -"':: ' .. -.. _ . . -,~ .. _.';: .... .:: - ~: .:\'.·_~·, .. ~~-.. ~/<.:--:·,~·,:>;::::<<~:_>:· 

PÓdémos'dedr'güe}los res\)ltódo((iéJa~,elecciones de· ggosto ~o,hfifrnaron los 
rasgos básk::os/de la' víC:ú me><icéíriclC:le' 'iO transición·.· a la , cién1ocraéia: ün 
proceso leótüy dr.a?ual ~~'..'el cúal el rr)otor principal es la sodedad civil, )/,el 
obstác,Y1p;foqs:'p~rsi~t~füeLe(l5inomio.f'Rl~gobiérno.··u;i·procesó;;Jiaréatjc{pw. 
el. gran )¡:npuls.o)' c:je'~l(J{ fna~os 'y·. algunas concesiones sistérr)icafrdé'(; grüpo 
gobern.alJt'~. :;q~¡Eíñ,';;;:h,d, ido cedier:i~o· espadas , grádu()IÍne~)te'.;¡'P~r() .·sin· · 
abandónar,el mandO.cenfrál. Ld'viétoria del PRI eh la jornéiaa'~lecforci,lde 
1994 ha:vE;~¡d\:¡·a~'corísógrcir predscJmente el control •de és,~ pÓrtid~'sobre:·e1 
procesé)detrahsk:,ión. ·· ·. ·.. · · ·· .. ·.·.,.. •····:"':>:,:·e:, ::t<:' 

~~ff iJ~:~!i~~t~Jit~~!~l~;t~~!íff lt~t~~§f~~~E 
corpora tÍvism'o)Ja'intirnidóCiÓn'.'él 'clieh teiísmo' Y. ··e;1 '.fralid~:.'fl. tn cú'ando' todo 
esto estuvo:.pr~s~~t~ '.~n'Ia'Jor~!ada :éÍector()1: ,d~bE;ajo{ r~~oh~~er.;qüé. hay· 
una parte.sig'nificativa·dela'pobidCióh'que' contOdo\íe' eriel sistema y 'eh el 
PRI una alternativo viable. . . . . . . . . . 
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El mandato dél· 21 de agosto puede tener también dos lecturas. En un 
sentido; parece un mandato conservador, del temor a la alternancia y al 
cambio, del refrendo a la continuidad. En otro sentido, puede leerse como la 
ratificación mayoritaria al más ambicioso proyecto de cambios que el país 
haya plahtecido en la segunda mitad del presente siglo. Nos referimos a la 
Reforma._(jel.EstOdo que ha tratado de redefinir nada menos que el Jugar y la 
función' de' ~éxíC:o.'.frented sí rnismo y frente al mundo. 

Nos i~cli~¿·~¿¡'.~6~'.ko~Jfr'seguridaopdón>püesa ~uestro juido'.estamós lejos 
de una \¡otó~ióri''orn6rfa. ingenua e)' '.'qüfomáticó". :Más· bien todo . indica .10 
contrario;.~l:ciúd,ad,a.n~.~o.nq(;lróJas,ófértgS,pértidistq~)'C:º!'J1Pr()metió,sÍJ,voto. 
~~lítY~~/~f ~pc:i~P:T~~1~~,~iD'§'~:~¡:~9p~t~/~;·t§.:'..ó~ ;~R.sf,~9.*~~~~-····~···i:;t~f~t~hf 10s . 

•. :. ··.····<.; ... ·> .· >;·.·.<:·.•··· ..•. Y.·rh')f.·/.~h:· )~\·:i:;./?~'S:,i{;s ·> ;' S;?:ffi·r;. :·;'ii .. · ..... 
De este modo; lp ci!J,dadOnía:.roe!(iCaoaparec~.habér.dado unpaso~ecisivó 

~~~i~~¡~rif :~~~!~f x~~l~~i0f ~~~7¡~~
1

r
2

~~~r~~~t~16 
Las c1fras .. ele.c:tqrales,rnas;.O.llq,del htlg1? en .• to.rno, aja )n:np1ezq:de• Jos com1c1os, .· 
resu.ltan .~1$s~~Bfés?EffiPHl'.·fif)fiJY9'/épo(:o':.'rí;«~~{ciéi<só3·de::1o:s·:\¡of()s;'rAC::Cí6n · 
NaciOnai sesitUo'.Co,no;](i'segundaJUerzó.· pÓlíficainacional''co'n 'casi:273'''de .. 

Jos sufragi~~h·~('~-~9,~~8fü~.\%j,?~:3~.·~~1i.~,~~:·'.~' /;~ .. ~· , .~/.}'.'.;:;; .. .r.j~~:t~·;·;;·.};·;¡<::):és,;;;: :~··; •••:,;···· •.. 
Como. sé 'ObséíV~; más ~éfüe•'ün ·m-últipadidfsrn();· hoy>despúnta'· e·ri•· el 'h'<:Ír.izonte . 

~~,:~~iJ~:~~~~~~~i;~¡¡¡}-.lªlYA~~~'~;fü3}~~}7riJ"~~!l~~~~!Jt. 
La recuper9c100':9e,ijPRJ;:o.o~ puede: n.egOtse:.spbre '.ell9_•seguram~nte '.incide,n 
razones dedive.rS'o's tipo~:.Por:tn·1cid0Hél'manejO;favofable\de~la~·eco'rlornía/el 

&~~~~~~~Jll!if if~liif ¡fifiiJtli~~·· 
repunte.:·pp1sta.~····.La···•1rrupc.1or1.sisJen:iat1ca••de·,1a:·violel1clai;eri•',este~:9ño/:para 
muchos .fué•tamblér(üii'~factor·Cle; peso· pard ·qué':1a• poóiad6hj~~··8ec:idiera 
por la·. estqbili~acfr}sypúestarriente garantizada 'pprJei'\. pcirtldÓ}. ·¿·fida!; ~S,in 

· .. ~i"··':':.:~n~·,: :r"~-·-'•·::-.r.,···,•;.,.·'•"···· · .'-. <., •. ,., •• •••· ,,,,_._- •. tr~ ·'··,_,.,._--,,; .. ,.:·. , .... ·.·,•· .. 
embargo como hemos sena lado;· en nuestra oplnion/se:trato.fnas;bien de 'un 
voto creciénterriente razonado capaz de lricliná(su'.preterenciéi'::entre una 
opción y otra.· ·· · · . · · · · 
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No se trata de negar las anomalías que a lo largo del proceso seguramente 
aparecier()f'l. sino dé asumir. que la mayoría de los votantes ejercieron su voto 
a favor .. 9el PRl.-:-.,,é;.\· ;,·,-'·- -

Ernesto Zediii~: ~~~á.Ú~tÓ~[mó presidente de la República, con un Congreso 
donde''el ~RIJendr6' 3o'o''diputádos· (603) mientrás los otros 200 se repartirán 

. -'.· .·:'<:'~,·:.: .... ::~-.-:; ~, ·.· .. ·-~:.'.:·,;.;1.• :: "•'•.:.;-J.~:.·.~'.;,'", ; -'··'~.-H.;:.:' L · .•.. · - , 

entre el. P~N;'el PRq,y,~1. P,T•,Y;<;l~. los;J21f .. ser:ia.d_C?r~s el .PRI captara 95, .el PAN 
21 y eJ f='RÓ"B;'.oe;.ésfci','forfr\a'.ea .pesar. del fiiünfo priísta, la Cámara de 
Senador~s\tE:)Q'dréJ ;P,0.r·;prifüerc:i:'v~z:.en, nlJ.es_trq,,histori,a ~ontemporáne¡a una 

diná.~•if ~s~j;.kf~K%~i§~~!:~~;~]1~~f0j·-:./~g.;f.Y·:¿~j},)~~:,~·.:¡'!¡; ... !'..:;·:;:•.· .. •· ...•. -· ... · .. :.: ··.· .. _.·_ . · 
El PAN : por su '; pqrte ·continuo :reclb1enao : los ·yo tos .. de : un ele¡ctorado de 
pertenen'2iaY·áciernó5.de1 <b~énefiC10'.;pOíitiC:o•··srnehidó'; iior':'su:'.pragn10tisrrio 
manifestéicic', a 1<?~Tár9() cief~_e)(ériió,sci1inist(:c{ .; ; .• ;; :;' · . ~ ·<:. •. ; ··>•• . ·: ·-.. -. 

~~:r~~~~~i~~~~~!~i~W~tti::~t~{~~i~f rtl~~W,zf~~1#?s~~~ª 
Finalmente· el:PRD :logró meno~ :votos·· ·de :1°'s de '.-sus· fündódores.·:· hubiesen 
imagin9ci.?~L9.~!)C19,~~<s~2;H8:!C:~-,; Tb ~,~~~9{,•:t~t~~Jé··;~~~ipiqb\:~i .i~n- . 19~8 la 
cand1datúr,a 'de C,ardenas.1rradiabq,la;pr?pue~tq ·de cambio con •estabilidad, 

~·~ ~~~~~~r~~ñ,~~'1:TI~~J;1~~n·8~~~~~~c:g·~~•illtxb~~i~s¿izraegu~9s~s:~~~i~~ 
traé aparejados',altos'g~ados_de incertidumbre y de éonflitto: Es cierto que el 
gobier~Ó; se,,hO::erié:argadó·:de,. alimenfa'r esa, imagen del, PRD, pero sus 
dirigentes,'ci .tidvé'5·,·a~ :s&s·;é:!ecigraciones y políticas, no. párece contribuir en 
much¿,·pcir.é:fdes!T\ent1i10': F>9r.eLC::ó'll)rai-iO •. un segúimiento hemerográfico (43J 
revela quehas.tc(ahora;' t()da.ia secü~ndo argumentativa sigue la lógica de 
atribuir a' los'<rT\alos:'mánejosfdel gobierno· los frácasos propios.· Esta estrategia 
contestaría ;Y,.cie ret()rnO'a(~:l'ascidopareée. sei: todo el programa de. gobierno 

propu9;.;{f~~;;~;f];~~f~~s·!2L[~;, .. ~:l~:;.··:2~HE~~.-l!,;:;; ;.~ ··~;,.:.~:.e:~- ..... _ .. .. · ... -
En las c()ndición:es~·d.eL: México,; adual;;. :.es .. del< todo_. Imposible•·· fundar una 
polítiC(J }j erri6crá:tlc'.a\a

1

pqrtiÍ, della ?~en urlci~ geiiériccl'.:del .. fra Ude .·genérico, 
partiend6·'.'81; 1Ck16i;lica. de ~·q'ue •. ~frpÜeblo .siempre es. antigobiernisk1 y,solo 
espera la

1

8cási6n':para-de'mostrarlÓ:'.Yéí~hemos visto que no esmCcreóq'ue 
en est~~,pu6toila ~ izqÚi~rda. no :pl.Jecié;,-elUdir .1a ·necesidad de/reflexionar .a 
fondo. ;sobre::ú){ fmpU~OCiones. de ;los. recientes resultados~ .. -eviforido ''que, 
nuevamef1te; /ér subjeti\lismO;, la .. ciehuncia de abusos e irreguÍaridód~s je 
impida ver, .sus \/erdaderas fallas.\ ·: · · · 
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La construcción democrática debe partir de actitudes pragmáticas, y no de 
planteé:Jmlenfos puramente subjetivos. Se debe ·recalcar que ser una oposición 
leal no slgnificai·renúnciacni>a 'un programa ni a una identidad política, 
significa ~en. ~"~pr9~es9de tré:msiC:lón;como el que atravesamos- reconocer a 
los interlocutores polítlcqs réah~s:.y;asumir la posibilidad y la necesidad de la 
concerta.ciór-l'co'mo medio fd6rie!o"pa[crdirimir.la lucha pOlítlca. ··•. ,··... .. . ... . 
· · . · :-:~.:-_ :;.:~.~,e.·:.~1:-:)~'.;(:~~~-:·';.:J( :.:~\~~~t:~;: /;·~;2}.~ :-}~.,:'}~¡ :~.:-.{~_?:~::~:-:~::;~::,_ .. f~";·~1~\:~}.>t~N(:<h·~·.~--~~~1\'; ¡·/·~ ),:.:i ;;_ '. (:; '.·_: ·:: ::.:~~ -:. -~·-._-.::·_:e~;,:_·:;~~·'. ... 7~~ ,._-
Los resultad.os:,.de¡.lqs:~el~s;cior;iesydepl.9,9Aúxir:iie¡rqg a··.de¡smepJir;:.lq:J~ctµra 
realizada .enif?8~~.ac::~rcci';dél'.!6lci()iiJe.)a\tra:osiCió,ri'p.olíficqy;,E31.;firfdelcpartido' 

:~~:~~¿~~t~~~~t~~;j~1~l~i~t~f %~~~rrf t~i~~li'~tj~,~ 
constituirse ; un';•\sistema •, .de.'j5adi.dós:.icoíiso.iidaao :ry~;;~la.{t[(:jrisi(;ión;.:is~ . sigue· 
planteando;.C'mi'e:Xc1U.Si'Vamentesobré·1a'limpieiéie1éC:tor6.1f'.: :-.. ::>'.;•·:•.. . 

. .:: : _: ,~; :: ~ ;;:::--_!:~~~:~-:··. ~ ~;: '}~'.·.:: ;~~-· :·~;·:; ~;:::i~;:. :-:} ~.·~ ~>~·~·.: )-. ::'..~~;";¡:f.~<~'.~~/¡:~ ~~~·~·~:I~:;·;1;f?'.~ '.~· ;·1;:;·~\:~ ·::~·~.~{~ :;:~\i~ Ii;}.: :.;.~; f ~~ :;0,.::~~i.~~; :5 · D~· ;; ·-~ ·: ·.: ::.: ), . . . 
Sin dudahay.muchóniás,que:'discutir:1en,fornoa¡aselecclones·deJ994 ..•. Péro 

~~~~~~]Jf i~~il~lllliillt11~illt! 
que también cercó dé la mitadkJe IÜs\vofontes 'se pfonunci6en:'cóntra)/;Ésfo. 
votación ·sin ·ciuc:Ja;:1e;dá • ún' fri'órg~í{de'seguridad ba~ado ,en ~Lh~cho;de'qüe 

~~:~:~t~J~~t~i~,i~~~.~ffi~~~~~~~}l~:~~i~I~J.~~jg~;~!~~~{r~f i·. 
No obstante;.:sena 'ún~grave)érror,'del·,.PRI ·cc:>nsiderar;,'qúe,:el:;.voto. 'electoral 

• • , · . - '"-•···-"'_. ~ : ., '' .,';":::·::; -o·;· '--· '• · •:;."\ ,, , _.i -.,;_.-•. ' • :, ;'..' .:, :'\ '' •,''.: • .:.o: •/:.•lo'~;'·.-·'-:-.• ;:'\ ! " "•:' / ~ "'; ·"h_;- .., ·., ,1,-~;.;.:· , ·~».::«.-,\·1d ¡'.'•c.)";· ,:y .'i'.F; ,_.,,_; ~- '-.•'• ·I iv-· .. ~ '-

Slg nlflCa. una espec:::ie'..de ;'.'sérial': 'de'qu~ .sol.o. hab1a ;que:~ace~'algunos,Ojustes· 

::~::::~1i1t~]li~,~~~~~[f i~~~rY~i~W~f i~~f ~¡y 
políticos de:: l ?94 tieneJni;cho ql.ie .v.ér cC)r:i demar:ic:icís irisatisfeChas,, y. con· 1.a 
necesidad, impostergable. del cambio en muchos,aspeCtos de .•.lci vida·· 
nacional.-. 
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Ernesto Zedillo, presidente electo, estable ció· en su campaña un conjunto de 
compromis()S'que;·a .partir del. lo. de_ d_iciembre deberá:.asumir. desde·•'ª 
Presidencia de 1.a ·.República. _Entre .. estos, compromisos ;tenemos;·· por ejemplo, 

. la trcinsformaCiór:t dehPoder :Judicial ~v .. por" elide\ :eh fortalecimiento• de· ese 
poder<v-.c:fe1·.Poder'Legislativo;:como._•contra'p:sos.~eóles/del{PoderEJecutivo, 
así com8;Iá .'sepóración d_él: gobiernoty'dél;P.artido:Ofiqial /Qfros',aspeCtos; son 

la escóridcí.losd.·cón<:,en'tfacióh'de'l.a riqüeza;'.étc'.Todo•esto;:Haturalm.ente>s.in 

~~1~:2~~,~~~~~;;t~~}t~¿~~; i'i;t1~~:~:;,:;;~~:;~~tr~~11~J'!ºJil~s·· 
Estos scin alguhos•·retos 'que·· ho}" enfrento: la :democraCia : en ;Mexiéo.' Se ·trata ·. 

~~~~~ti~~¡!:f~~~it~;~;~~~l!'f~:~:¿f~:~!f;~~¡~~~~~f~l~~}~~:; 
En ·este; punto· :ertráhjos' a1.'.•.cq11troverslal•;';terna>:1de\<lai:.:gób~mpbilldad-

~;;:qil!~l~~J~~~~~~~~~i?~~~~~;J&t~~~~~~~i~i~~¿~ 
riesgo de' lesioncir laJegitimidad· misma de las:transfcirm'áciones :encaradas.· '< 

'. ':·. '' .. \ ·~ ;~ {( \1~~~-~~:;~·::·:;~:.:· .:~::'.Y~~~¡;~,~'.·~~) f:}'~[.t:~~::t~ ~ ~~~:F: .f r~~:. ~ ~'.~i:t~:_,~ ~'. ··~~~t(::~~~ f~~.~t·~::.·: ::~:~r~~?~ ~;,{-~: ·;:}~)/_ \~(: '. ~~t~~~J ~-::;~~P~%\:i(~:j·~;y~;~_~\~-~:</: 1:'.; :~.~; ~ '. ~ 
La lectúra;<:Je¡'fl.a_<goqE;rnabificjad~'deimocracia 0·r¡o'i.d_ebiera ;ser\yista\corrio:. l)n 

j~~~~ ~n~~5u0~~~=~~f ,Fo~St'tr?fé,oi:l~f~: cje. ~'~~eHtqs_ t9n~~ói11pl~jc)s'.::~Cdil~ma · 

En este ;~h\J~;i,!i~1~E:i,,(~~~· Jos. ci:S~ri~,; t~i,~~;;iJi~ii1c~:~6;\1~Jorlantes 
que hoy se ·presenta' es'•el de articú!ór estéis dos línéas problemáticas én su 
cabal complejidad; . ' . . . . . . . . 
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Antonio Camou (44) plantea que aspirar a una sana relación gobernabilidad
democracia exige ante todo alertar sobre sus perspectivas, ya que acceder 
a esta última sin reflexión y en ausencia de las condiciones propicias que 
garanticen su implementación, puede implicar enormes desequilibrios y 
costos. Las vicisitudes de la ex-Unión Soviética y algunos países conosureños 
son el ejemplo más claro de esta obligación de repensar y diseñar las 
condiciones antes de acceder de lleno a la tan anhelada democracia. 

Por lo que hemos visto hasta ahora, en México el Presidente Salinas consideró 
más pertinente dár prioridad , a k:i, construcción de un escenario más 
favorable,; ·que 'no'i pusiera•: en'. ries¡;i9<1ó 'estabilidad y unidad del · Estado 

::;~có~~~~~6~:~~{~¡a~$~~~~~%~~~*f i~l~il2 ,/ !L,:::::~:;,~:n 
Los seis añ'os··qe gobierno'se,'traducen\'én: Una :recuperaciórr .·de'.. los:. mínimos 
consensugles:,ei fOvórable· mdnejo'de la:eco'riómía;úfr;\/igoroso í)r:cigrarf,a ~de 

El otro granpr()blema.•a q\]~;se.ehfrer:ifa'la ,derri,ocrqcitj rriexi.cciha:es el: de la. 
coristrucción"de'partidos.pOlític~os'a IO'á1túrci~~ci;3;1os .• nue\i6s)iefüpos;'a·1a·'altura 
del avdricédemó'c(Óti<::'8q'O'e'.ólcanz6~1d's0Cie'daci'.errla;JÓrnada'é1é'Ctoral ·del,, 
21 

de ª.g~~c~.6:·~:;'.·~.\i~i'.~.~~;~:·:)';~.;~r~:( .. ;_:-i?f s,;,;;~·'.:;g~~",';¡:~Y:·A'..;}~;J':;··[?~~::,:~;J¡;!~1Wi;~{0.s\"f ;~.~w-:1'.'.,' E~'; ' 
Condición' necesaria !es 'qué la{fúerias; polítiq(Js}:ori:regÍstrd:legcil representen 
auténticas .. y:ctóras.'oré;r:fas.polifica~~~~s'de:~,ir"/ql.J.el(Jefinail.su'.;periihci~S16gic6.Y 
programáticc)·_defr~nte~·a1a'sehsibilidád .. de,1a:s0Ciedcidrnexicana_Octüci1.: ...•.•. 

El PRI, por ~0 ~,ari~.-d~be'.~6:~;;¡~~s:~-~bm.o ·~·6rtid~ .(lÚ2'Ab~:b~ ~¿r;,¿; partido 
en el poder hódel poder; · · ·.· · ·· · · · · · · 

191 



Otro te a que ho pi.Jed~.dejar de mencionarse se refiere a las condiciones 
mpetériciá)' No::se. descu.bre nada nuevo cuando se dice que la 

asimetrí de·'re·éursós+(materiales, humanos, financieros, publicitarios, etc.) 
entre'.•¡() 'diferéntesepartidps; continúa siendo abismal. Mientras el PRI se 
benefid:'.de>sú~sirnbiosi{;~on el.aparato estatal, los partidos de oposición 
compite · ~n;/ccinc:liciOries.i:múy:·,·precarias. Esta desigualdad requiere ser 
revertid·';ndísoi6 1porq'ú"9~hba~uda al fortalecimiento del sistema de.partidos, 
sino po(ue·:aciem6s :·95~:.Un6fuerite de irritación social e impugnaciones 

;~,::;~;~1~~~~;,·~~·11~~1~~.:~E:~~~~ii~r~~¿~,di~~~~~~ 
conducir el rumbó.~e ia'.ríación,::a·;;traves''d~ 1áh31éCcié)n):ie.p~ogr9mas. de 
gobierno y de la elección de'quiér)es'Eí'stóñ'ilamaªos'.(:i insthim~ntarlos; . ' • 

~~~t~~I, u~a ;~:j:~~~°::~f -f ~1ª~~~~~·~~{~~~~~~1§1f~B,~~i~;J~~1~~~f =f~j~ 
autonom a de los organlsrrips ,e_l~~t.o,~ales~y'."á,los .n:íe:C:aoisq:igs :pe,.Nigilancia ·del 
voto, pre enta .su.· .. mayór/débmciacife.ri'iq.ue~ndYhazsiao~ple'r:íc:imeflte'aéeptada 
por los a tares ·polítiC'os\y/ha,icie'ínosfra'd<:>:ú~ri~i:~deficié•n'cias:'~viO'ehtes~que 
dificultan· nueva menté ··10 .construcció'riédeTGn'sis.temd:que·~9~;ff i3üos~2oñinéfos · 

• . · ·. , - • :- .° '· · . • :,•·., \ .''. ",:,_. ·~· ,_,;. 1, .>·';.'.;. ¡;>~:: ·'<~ .. --·.-~::-·.1·;: _ -:~:;-~ -;:~:· ... < ., ·.t-'f '.,~'J :: ~ .;~:¡ , . .' •."• ":' ,_. ;.,;~:.¡ .. • ·, ;~:''-:' -~::<':' , _-.. ".• -•,·Y· .. , -. _ · 

poselect roles; '.Más /a)ló;é:de'1'9s;'mejoras;:'té.críicó:S';qüe,'}eqúief.e};l(l(l~y, el 

:::.::. i~· c.e~.º.}l_,~.·º_ .. i_.'._·_J_•~.p-·.;_~_~_ºI_it·~-·.•_r_: __ :_:r.:,_: •. _'_•.;_;_.q·t.~.·.~--.: •. º.e.;'..:,_!·;.•_!t_;·;_,:.'g_._: .. _:·P.t_,·:··.[ •. , ..•. ·_",_c.
5

~.r.·.:·f.s_r.,_ft.·i_:_,_~ .. _ •. :_._:.·.¡.:--~-.'·n·c.'_._:·s·i.\_i_·.u_:·r·;~--,·:··-º.·.~-~.n.7_·.··.r_i_º.:_:_º_·~.•.c .. •.·.·.··.'º.·,_: 
democra' iá. (y por end~,de;10',m:ode~hizacJ6ntpol,ítf¿9j;~9,s~:µhá~oti~a':na~ioria1. 
La. ro pide con qúe cóntihúO el a·va'nce~ e'i-i ld:'demoé:fritización'·del {sistema· 
político ~exicano .deperid~réi'{er1·~6t~n~:dine~1(:jdi:cie}10;tc6'i:>~C::1daci 'de la 

~~;~::~f :~fE~~~tJ~~g~~~~~~~~2~~~~~~~~w~~~~~~{;~: 
de la dem cracia. . :. · - · . e - .. - -<. • -·-.· ··· · · . · 
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4.5. Reforma del Estado y Modernización del Aparato Público Mexicano 

Años de rezagos acumulados, de decisiones pendientes, no adoptadas por 
razones políticas aún cuando en muchos casos se tenían por necesarias 
terminaron en diciembre de 1988, con la toma de posesión de Carlos Salinas 
como Presidente de M.éxico. 

El pacto social y P()IÍtic(), I~ articuladÓf'l de los agentes de la sociedad civil y 
de estós con. el 1Estado~ pE3rdio"(3ficÓcia para garantizarlos nuevos equilibrios y 
para condliar los conflictos. Había quéactUar. . · .. · .. . .~ ... 

, ·. ·. ·. '/~{~;_\:,:.:,_,;: ·¿r;·~~~:;~: ':f:;:·,1.~(~Vi::t~-:":;::;:::&;/~··.~~\¿~~-}~~:~-:~~··:.::::.~\;;_){~~J:~'.·.:··~{t;:1.·:~~·:.:>~·¡·~-~· .. ·;·~~:.:::~X'. ;: ::(.·:.:. .:~·::; ·.:··:.~:·: : :/ .. :;;; ;.·: .. :.;_. \\~¡.· ;;,.-/1_::·_: . ·:: ... , 

Mexico ;se:: rezagaba .enla .competencia .mundial_•· por)os; mercados y, sobre 

~~~~~xi~W~l~~~i:t~~~~~~~~~i~~t~f i;~~~lf ~~~:~~:, 
Fue en :este: Cc)ritext()· .. _que··:,ei.~··preisi.dente• :saliri'as ·::llamó .:'.a;·carrbios':; para 

· f t~]~~~~~m~~7~~i~~~~~~~k~liil~~l~~~~~i~! 
~,ec~~Ng~~~:~~~~~~~~i~~~[~~~;;~~~t~t·3~m~+8'.iª 
Sera · una'. modern1zac1on ·'/nac1onal1sta·1 ,:porque·:':.-:reaf1rma"<''Jos.L.·Valores 

. . . : -.; ::" . :~: ·, .. ~-. >" · .. ·· :~ . .:.í: .• ·.': .. _,_. - , ' •-.. . . ,.,, ... '';J.> _, . :. ' '!., .... ·~ ',\;;.' ,-·-,.;-;._ ,:(, /·'.' -·";,. - _.¿ '·~··--. ··.-:-~~ -· '>". ··:·. ~:· ,_, • .._ •.••. ,'~ :: ' ': • ·'·:·•.o.·: -· :· - ~ : - . 
funda me ntqles•.· que 'n<Jsdai;i.' ld~ntl,d(J9. ~C?rno:n,ielqc_an()s.L Po~qüe .·a b~~ •u.na 
eta Pª a1·. p;r,oY,,est8,~~:/~t,~~t~~1.~f'~tl;~:BétqV~tt,~,5§:f~!J):,rR.8?s.iff>'.~~~1rc:iJo:'.~e 
asegurar•· nuestra':soberan1a::-t'e ::1ndependenclacyila,,defen.sa":·(de'(nuestros 

~~2~i~i~~~~~~~f j~kf f l~J~j~,~i~J.t~l~l~~W!t;e;~ 
dest1nada.a:ampl1arlos ·espac1os.poht1cosy a crear l?s,v1as:1nst1tuc1onales que 
requieren. la .h1ay6r•partlcipacJ6~:8E=J; la'sbciedócf,'"y"se'i"á'iuhá;m'O"dernización 
popular porque tendrá Ün. clciro sentidó:secial: éle\/ár:ei bienestél'i-'"'8e"'nuéstros 

compatri<Jt';,~;'.~J4_~;.··+·:.~~i~:?;~:i .• ~{;);!',¡fo';¡;r:t;'.;,~g~.;¡-,1rf:;::t,~}~·'.~~¿.:·y;::,~:~)'.''.;,,') .. ;;•:•< 
Y la modernización tenía'que ··comerzar por el' Estado 'mismo'.• Había ·qoe 
hacerlo más' efica"z, rnós'de"'resúltódos ,tañgibiks,'.i(s¡31:queríci·'ciár respuesta a 
una socie.dád c'ada ve:{másdéh1ahdant~·y con muc~"bs activos peildiehtes. 

. .. . ., . ' ,·.·-~·.,. .. ::.::~~·· .... ;·~·.'·:.-, .. : :'.'·.: .. ;:_ .. :,":- "". ·,:)": .. _': .. :· "\'·,;;··::~·,··-:·.,"·:.- :· . 

:J~ ·_;. '·>. ·' : ;. 
·- .. ' 
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En efecto; como.hemos visto)a,,participación del Estado .en .la economía a 
través del gasto social no respondí9 ya a las múltiples demandas Ciudackmas. 
Los altos ín'dicésd9.córrüpéión>acfrninistr'átiva y el .burocratismo eran: una 
terrible•traba eri'hréalización 'efeCtiva 'delos. proyectes, adehiéls'de no lograr 
asignar ódectladó'rnénté: los recursos.: 'A'la ineficiencia' admlnistrqtivótenemos 
que agregór:hééh'os ,con10,;1a::c;aída de los ·preciós'•fi:it~r~cSci,ó~ales del 
petróleo· y,· los'·,exbdus~ivos/corríprofT1]SÓS.' de • Pª9(). de : la?;deuda·. externa, 

~cil~lf ~~~~~~~9,~i1f f ~~;f:¿~~h{~"}ª•~·; ~~~:~t~J;t~~);;i:9~º. ·en 

De este [rlódor1a:c:;risis'•.fisC:ájdel.·.Estado;derivaría,,~n/un''.pri1Jdpal.obstóc:ulo 
para ··.,l?::•;::~§8.~r.~9,p1fL,~§gj;::·(~é§§rª.~&c)g~,;J9/·~~~9.~~l9'~j7.i~:;i's~.Q~?lf().·:rn.ª'.co 
conceptúal;'···.•.rncrso::, 1.5): ''Las·r dernand9s 1 soc.1.ales;'crec1an<¡ aceler?damente 

~~~~~~;~~:;~~J:;~~·~l~~~¡~.ú~~W.~~to/zrg~~~~~.~~kfr%f~ír~¡·~-~~1~rm0~~ 
endeudami~nta·.~af:q'ue')se'hcibra:recúrriaéi:im.pedía':ct.níiPlir\ias¡ér~ciéntes·.·y 

~i~f ~t~1~~~~i~íi~:~i~t~~~~~:i~~~{~,~~~~~1~~í~~~i~ 
· ~~":~~l~1WbiÍ~i~~1~7;a~~1~8~~~s~~i%~~6~~q1~~Aif 'º~~1~ 
al menós fío:i!im!fodos(h~dª>1~sjék~as~fuás'esfrátégicas y necesitadas, pero ' 
sobre. tod6apelard lainiciativO deló·s'oéiedadcivil, inhibida en décadcis·dé 
protec,cic:>~,i~,mq;~·.y¡~~/re,1{)§i?ifly~~~.i$aJ.;,cgll; e1.· .. 'pode~ 'públic,6, 'p~r9>''.la. 
recuper,ac1qr\ecg11om1ca y.l.a·,e¡stab1lrc:j.aq',';y;el['me1oram1ento .. produc,t¡vo,del 

~~~~~~ie~~~~~.~~;~~fi;b~~í'.Af~~l~~~!+~~s~~~~~gun,do .•• v. · .. el.· t.~r~~r°. .• f1~~~·;,fm• ••. 
' . .::·>.~'~;i~; :<::'ii;>~\!-;':.~;r,:;-.~-.:/:-./:';:_~~,::.~:::s"<~'.:-::{/;:>u~Lf <-<:l ¡.,·-'._,..:.:_- :>- · ·:. ·. .-:· .. ., :--·._,..:_._-·:·'.> ):'~·:/:·~'.;:\.~;~.:_· 

El Estadq/;,en :·~sta;'i}'lüe,ya:c,pólrtrc::()i:;t~n.ra., que .. ·.'.'redirriensi.01,1ar'' .·su <f.ipgrqto. 
público;·,.p6fcd~qleh'tar::n'6~.~~@izqr;e1:~(é,C::iÍJ1!e,nt9;e~onóajic~.·Y.ec:foi~l~Y9T-;e1 .. 
nivel de·. Vidci ·~ae:~los\seCtoreS: :SOCialesF particuldrrriente>deóqüellos' .. gri.lpos 
más neC:~sJ!Ci.~~~;ijr},.:;\;):c~~;./':''·;·;:,:?·'.'~;;·\:'.·: .. , •. ; ·,.:'.5:;:.·'.·····:.· ,, ' ·~i".·':?.;'.·· '' . 

, . ' ;·:\,: '·:· .... :.: .. .-:.·\::>·>.:': ;,.,::-.~--: .. ,- :· ·- ;,,._...,,·:· ,::--'·::··· -'~'. :: _- -;· .. ~· ..... '"<:-·>. :;.:_:::.' '' - ;·". :;-_· .. :' -,_ ,_ :; ·,¡:.:/': ::;,: /.- ·/.:; >::'··· >-:·.~,_ .· '..:.-' 
Ha bra que revértir, lá, tendenda .. al cre~imie.nto·. indiscriminado •del' Estado: eh · · 

~~~:r;h~9~:~~~·~~~1~~{~~~~~~~~~srª~~hr~;~~ti1~ii~~if:t~~t0~~~~Jri~~§~~~ · ·· 
~~~~:r62i~tys2~~'.~¡~·~~Q=~~¡g~ihi~N~~¿~id~~18~~H~!i~~~~?~$3fJ%!6~RGri¿r:i ' 
secreto d.e .. ia, ~stab,ilidadj)'Ólíti,cq; í/,de( desarrollo,'.econ6,rni2o :'de•· ,ló'·'nación 
residió e11· la .. existené:ia 'cjeún .6mbito privado .. níUyreducidoY erí' ura muy 
baja independencia· estatal de 1as:organizaéiones'(civilés, y poÍÍtic9s. er1 el 
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tratamiento de sus asuntos privados y en la definición de los intereses 
nacionales. SI .a ·esto se añaden ·los imperativos constitucionales que 
encargcin.:al E)StOdo el resguardo,.de .• ios recur5os nacionales. c9ínun€)s,y las 
. multiforrn~s" t8rE}a§ .d E:) ..• justicia. social, : lc1. ,ar¡cbura del ~mblt() py()li.C:,() .. y:.de · 1.a 
inte,.Yención .esfatal·eS'enterarriente.explicable''.•(46) ':.:',,.<;>/ · •·····'.: ·t · 

·. , .: ·;.~ ':: ~· . .. ·, .. : < , .. ::, ·"· -~: · ···> -'.·- .,,:: .. : ·::1_~:~· '. ·:·,1 .:.:f ."..í~,¡ ·-i.-,·r.-:::~,-- > ,J···i.! :~?~.':/·':·:·.:; .-.~~"<·f ~~-~·::-}'.':::;.;;~·-;;~ .• ·:_/_:.:/~- ~.'{~~·;:·_: ·~:··_., : 

~: ,~s~tti~§{·~~,f 4~@~i~~~~~~Ji¿:f~~~~~~:~·~~.il~~~?1~r~~~~i~/;~hK2~~:?~.:··· .. 
setenta y que .lle!;¡ o' a. realizar mas·del AO porc1ento de la, 1nvers1on;temtonal • 

~'~~,'~.~~~2f ~1~»t·'~~',.l~\~H~f~i~!til~l!~~~;~~!&il~~;~~~~\i~.t .· 
La reorientqcion d~IEst?d(); qu(3)es Jnucho·. mm.q(Je:uri :as~r:itq'cuantifatlvo, 
un ''c.:ict;iica rriiént.o'.!• pér.se /.siri8/toda:u6d estrát egici\de. clóras, cpn notóc:ioqes 

~~~::i~~iifj~~l~~.~$~~1~t~*~~~~;!~Jt~~~j~~:!{{~~;if !~2~de· 
Como ensu.niom·ento afirmóCói"los Salinas.)an1año n·o''eqüivalefc1 eficacia~y 
Pº~· ·eso·.;5~;~r~~~@st.uf9·:~e,,1;::pp~rérf~~:~pi;~ic.?;'::5~J~~i8h§fü'~.~·¡~~t!~?m~fü~ ... :l.ºs·. 
recursosys~.deJa~ algupas.ar~as9•1a 1q1c19t1va.p?yad9y_s~c;lql.;t<;<)\~'V::'.··· .•.. 

~~ c;a~%~1~N¡~~l~J,~~w~~~~í~~~i~1~~~;¡\~~~~~Ji~~tiv¿··· 
hab1a caractenzadoel desarrollo estatal;"pero ~·.:;el Estado:püede coridüc1r el· 

; • · . . . '/ e .. :.· •' ~ •. • } .. . YI .:;.,,-"
0 

• ·1.:,· ·:. ~ ~, -. :. \\J'~~-- ,• ,:> ', '~ ~'.-.'\ {_ ·:':' '.."~.;-;. ;-·:_.·.:, ,\;:_ ', ·,~.· !1
0 

,..,..: i: '•;), ·:.·,. ··.\ (~:' .. ~ •:. ·._ .. _ ;:;~-:-··.~: ~,,,__~'-,"' .;;::.\<1' --:-_¡~-;:·;,·.~ .. :u·~-:' . 

desarrollo. nacional. sin, estas.empresas y:neces1ta:los'.recursos· .. que·consumen .· ·· ·';,,·.,,.,. ,. ',<·. -~-~:..··.:,::~ .. ·~~·,->,·,-.' ;~~.)~f•,.-:i,,.-,, i:;·,.i..-:·:. \;e:· .. ~¡->.·.•;. -·.··;c:;.·:t·,, .. ·\··., ':.i''"'~:.L·.ú:i. ··:-·,···~ ··~'",. ':~'-':'~.::~--··.'·¡",', (_ .. 

empresas.· pu.i:)licas \í,1Cl,:~strafegica.s,paraé1 .fórta.l.ecer; las ·.qu.e7si;lo ;sor¡;:,cpmp •· · 
PEMEx v 'º·· cFE;~par'á'1d infrOesttú2furadei cféFimlentO\>;icijUsf1c;ic/Sóé1ai> ¡x.¡··· El .. 

~k,if lt\!!lll!ll!{iiillilil~i{íl~~ 
Por tanto, .la logica.de·la reforma salinista esqüelos.recúrsos obtenidos.por la 

· · '~: · -.~~ · . ,_:~ , · · ·y•' / · \• '/' • -· \-,'.,: :;_'!;-·,·-.: ,. ·~~- •·. :-. ···: _:·, -::'~ ~ ~ "°';r \. "·· ._.,.,_'-.. ' :: .\ ." ;e: ' .. ;.'· ·v~ ·-~,-:,:.; ,. '· .,-, ', ,i ;l.::'.:~;·:.:\:.: o-!'.:)."<" ·_,,~ . ·• ':"·•. 

venta de •. · parc:i~~ta,tates,<s~· destinE}q¿ primorcjidlr:n,e!Jte:· al; g9sto.: s9cial~n··· · 

~:::;';:~r~dZ%~~E'1A ~l~l~~lf i1i~~;~r;~~J~ii11D;,'Jí~:·,~.i'i1~j; l~s··. 
entidades que no reuníerdn la.s ·caraderístié6s estíategicas o prioritarias serían 
desincorporadas bajólos siguientes criteriós: ; .· . .. . . .. . . . • 
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Se liquidan o extinguen lasqueya cumplieron sus objetivos o lasque 
carecen de viabilidad económica. . . . . ' . . . 

·. , .. - . . : . .. ', : ; . . ... ~' -.; ; .-.... -. 
, .-/·· ! _ _ ",.'~-:-:·:./~·0·:;:~~·'.;,._;,,,;.~:~'.'-·';:-/':··!:,·\:-:,;;.~-:-( )/;.:'.·:·:,'.,,1_/ · . ..)<·· ..... >': ~> ... ,- '._' .. :r,.,:::·;·J ~-~:-¡·;_,.;·1'. ~,.' .. _i.;_. ;·· '·-, ·.: , , 

Sé fusionan. entidades··:~para rnejorar .·el lJsO ·de. los. recu~sos ·.con. la 
integraCióri <'o· ::c:,~~P.1~Tfl~nfüC,i~Ó· ;.:9_e~.'.;·r:>~é>~e~os,>. :P.r?9.l)~tiy~s, .. • de· 
comercialización y de gestión administrativa. · · · '. .. 

- -__ - ! .. :~ .. -~:, <:~~"t:··· -~:_)~\:: ::·\=~~:~_;;<;::_~::-_~-,<----\~·: .. ~ .. '.~<:<~:~.,:.:_·\~:?~:r.-- :_'.~/<:·: .. /~:<<-,:~:~-~- ·:\··~:·~;.-> :~~.~ r~:~~~P ~>.~\/: -~-:_:·;;·:::~;;_, /;\::·) ... :.- .-- -.. ':: .. : .... ·_. ---·: ._ 
se transfieterí'ciJOs gobiérnos··de•·1os 'estadOsJás'ehiprescis.'de. importancia 

region'af,;~-J~;¿:~f~!iS,~W:1.f·~~:5~?:J~5 ·:Pft~:~:~:~~,M~:~%t~~if~;ll~~·~:\'\~.,/'{',.(;.>·;i. 
Se venden. empresds'qüe nc)'son:pnorifürias:nl estrateg1cas·Y:'9úe'; por sus 

Ho~]~~~~lt~~;~~#~§~~&iel~~J~t~~J~~l~¿iJ~"~: 
sig nificativoi' El T Esf~Cib: h~ réd ucid.C)'sÍJs''9.ii:r1erisi66es'tc9ns!derat?l~foént~'i ( pües. 
mientrcis!cjüe ~'en.~cilCiembre )'de\1'982 ··'estabó'd)frf ptiestól'pOJ\ nl.55/entidades, 
para · el >meS':de ~didembre ·de 1993 : contcibci':, únicamente 'córi.)21 b: 

1

: Esto 
significc:J.AV~;~.~1T?.a~.;9·j ??~ '.~~\h~-~í.C;í_h(·sr~Ii6s?E8~fa=~~~'~?..~~::: 89f9}~~~'.éit91es. v · 
que se •encOntrabqn· err prcicesó';d~·.desinc,orporac1on~.unqs .. i18'ent1dades (ver 

.gráficª•·9..~.·:lp1g:~~~.:,~'~;·.·:·:.:~':·: ·.;····'~2 •'.·.·~··.•~:;~~:.:·.:···."·:·;~,:·t~·'}f:;;.1;;X:;;r;'.'.'~;:',:'.';'.;~~"'..:_'-,_.-.~:· .. _· .. 
Por .. lo· que respect.a a?;los: avances·:: en ·matena· de:~des111corporac1on vra 

~:ª~~~~~~§f ;.~~'.rt~~~t¿~i~-[~~~'.:~~~~t~~·1~#~~~~;~1~(~~f~~~~~1~t,t~e~·zy:~ 
conte1i"ipla'.1;e,·mpresas:de·.'participadon\estatal''mayo.ritar1a;:: r:ninoritaria/as1· 

::~~:J;~'~?±~~r:l~fi~i~~t~~~~llJ,~f~J{G~):~~t~,;~¡~~ 
competitiviciCí'(:¡'Ejn:10'vehfo;~1ó'.'ÜnidOéfde'fo'c;isincorpotadóh;'.pdhdpaÍ·.•é)rgano•. 
de c06rdiríéici6ri>/;v~ñ'tg•}Je'ient.iddc:lE;s''.P'aróéstOtdles/deC::Jtji6~~ri ;algunos 
casos veridér.las;unic:ladesiíldependielltesy rjd'"en':poquete:~.'Así• por<ejemplo,·· 
en las· i~dustrlas C()pÓSÜpÓ sé' prfvatizaron :1 O: de sus unldack~s; lo cual. irnplicó 
llevar· a .. cabo '1'0·· prdeesos•de., enci]éiiOCión':cíístintos: ·C:an ·i O .. é'ornprcidores 
diferente((Sl) ··· · · ' · ·· · ···· · · ·' ·' ' · ·· ·. · ·· · · · 
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De acuerdo con el artículo 32 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, 
en tod6s'16s< procesos de enajenación se estableció el derecho de 
preferencia de los trabajadores, dándoles la oportunidad de participar con su 
postura ; deú,corrjpra. Durante la administración salinista el sector social 
concretósus intenciones· a través de diferentes organismos en 22 procesos de 
venta.,e~to,es, .un poco menos del 1Q3.deltotal de operaciones. · · · · 

- . . . ·::.' .. i:l .• ,' -;:: .... ·,, >- .• -. ' . '· :,._ ,_ :> · .. '•·-" :: .. ·.:--.¡~·_;,-. '":·,::::· ·:·;· - . . . . .•, -

Los ingres6~-pbr:b'p~rdciÓn.es dé v~hta ·~orrespondientes. a· los· 252 'pr6ceso~ . 
de ventOconciÜidos<en estos,6 aflos,.al'f'ojdror:i un monto de 69¡360.090:1 miles. 

:::::it:11~ri~~!1~,~"~;4~ ~q~~;~~~~~ ~:,~~~~~~íiJf !&;kd;:¡l? 
avanzando •• la est\uctura.,del sectorpublico;se'Ílª .. m.od1f1cado;;prese11tando 
. un.a . re~~~f iS8 ,jj.9t8'.du~L~ ;:J?~fo,,: .~C?~tefüdq)~J~~r;._;)R~1§',f\~~.sf;'::;~:·c.·§b}:~.:e~·te • 
comporfornieiitó; ~la·· .. inter\iendón :,del }séct.or'{públk::O:~ hcftaisminüid6' para· 
hacerse. m~.fs~1~f:tiy9:;.~· iP. .!8r9o.··~~;·~i~~ .c:i08~;E'.fhe:f~t¡füªéf ª.?fü'.8\~f 9ii~6te 
en 30 rarr\asi'fürid9mentcílmente ··de:.las>·corrésf)cindientes'"ai:la)rninena ·e 
industria mariufac'turerci:··.•·· ·: .•. •.·· .•. · ... •···•· ~· ,: :.i~.'.:;, (;~ <'.·:.r¡; :, '-::\·:/;' ::.> '.-/.' I' 

Entre 1~s·i:b;iv6:iiid~ig~:~~··:~6s ·iri,i'drt¿;nt~~:'8~,~~is}\g/gR~l~~:8·~~tt~·gº~'-.1~·s···cie 
Telmex y 1a .banca: \fombién~ ,ocuí-riér6'n privatiiadones~cie:hjrai:lfrn'O'gnifliden 

._ •. , '".'-·' '._ . • ' v.;,,¡ ,.:~:_.,.,·,·;: ,. • -.-.-; , ci'=:·c :~.c.~._:::<;:;~ .. :·, ·,,; 2 1. ~:'('f~,:.--·,; '.· .. , ::.'!-.;-· : .. <;¡./ 
1 

-;-'· ':· ~--¡;.;~_:.~.;;-i...:: .; ".-"..•-·.:~;. . .;:..,,~,-::--; 0 ,~~.;:,-'ff:·'·:', . .,·¡,.;.. ':. Yr~:::; ;< · • 

los sectores de la agro1ndustna/el '.acero;; el ;tun7t1c()/el 'Jransporte'aereo, etc. 

e
estcte. PPrra

0
' ccte. ics

0
'a •.. ~ .. -. ·.·.· .•. ·.·.··.e·"·"··.n,·_ .•. _ •. :.t •. '.,e, .. _ ... ·· ·.••· todos\l?s sec,f o~~s}~etdn~~i~?!/5E;\;'vi&ro~t?:t~~tádos 'por'• 

... :'¿._: .. {r\.;:).\.<~<-,!~~'.-~ér~:-~:- :;··:·~:~~~{:<;~:.<·::·.:>'i::.:~~\~:-~//:~< __ 1_ > ._ ·::~ "' ¡ "\, ~ • --j,~..:~:::::·;. :-~~~-~~~:-<·~:_ :·· _, ;;;-
-: ~--· l :'\·-~·_:-:'\i> ; .. : .. ; .. ~->~~:-:..:: > _:_,;;_~·-: --~-~:·~·:>- :,.:'-<~:).:_:.<~~'.·¿:'") .. ~:·)·_;,:{/{, '.':{\;);~.'.< :·-~!.'~~ ;:~;_.::: ,·:~;;{~·~.~:·:;\.<,:~:~:,;;·~~~: :_:-:~· ;.;,~ ;·:]:;: -'< ';_: .. ~:-: :·-·:, 

Además; .. e1.·procesOi.aúnc.está\enmórcha;:ya'se:,ha\J()madó· .. 1a;:'deéision·de · 

privc;iti.zar1()~"e~:~r?s'f~.~.~b9.~:'8~!~df';i8.:~J?,0:~'d~~:.:~ªf~;;9~é,Jfid5.isi2Hf.9.~f?~iy~da .. 
part1c1pe ·.en oreas 'como,·.1a· generac1on-.'é:le1 energ1a/electnca~:iTamb1en ::se ·. 

;r~~t~;J~~~~~iJii,¡~11¡;rtJ~~ilif l~!tltliltrr.~~ . 
• ... . -.1 · .. :·.r .. ·~ __ .-.;.:::~ .. r:7- .. <->L ... ·.· .. _-.,;·· .-< .. " : ·.- :··;:~;· ..... - .. 

·· . ,., i :··· .,. · , , · .::_~'.:::~_.(¡·"¡ ;·{:!: :'.~y;~·/:.i_/ :.~:.':} ~,·:- ;..x. ":~;~: >:-:::'.-:-'.:'.' .. i •. :)~ .. ..., ' • • 

Como esriátural>laievaluación de los·resultad6s:de.e;teprocesoéapenas 
comienza ·tsin·: embcirg'o•·con los'elementos:c:On:qúe 'i:'.:ontamos, t9s p¿,sible 
afirmar que • el: .• redimenslonOmlentoJ' · deki sect6r · ·púbHco ¡. ha> tenido 
consecuencias' ·importantes·.·· -muchas "de{ ·éllas' positivas~·.· en·.··.·. las ' diversas 
dimensiones de la Reforma del Estado; · · · · · · · · 
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Los ingresos fiscales extraordinarios derivados de la privatización. permitieron 
un importante desendeudamiento del Estado, lo que fi~qlmente coñtribuy6 a. 
lograr el superávit fiscal. · , . . . >; ,. ·· · · <.. · . . . 

En efecto la aplicación de recursos pfo\leniehté~ i'd~ 1cihi~~1~f ofg'8rgé:'1ón' en 
conjunción con la exitosa renegociación dé.la' aeuda:.exforna cori~ia'bancó 
comercial permitieron·que.la·deudafotal c:le.MéxicodisminiJyer~;·E3h'réiad6n• 
al PIB, del 68.33. en .1988al 223 estimada pan::i'fines:·de:'. i i93:V.U:: > :::> < · .. 

. .. ,:~ . . _:; ~ .·.:·.: _::·:., ::~.~--.:. ;_,\·,-'. .. },.-:··; :·5.,_;: ~~·~--.\·\·:;;L· f)-·_._;\<:~- _:·:·:_'.~'.~->~~i~~'.;:;·-~}~t;::~:;~~~ .. {f~~,;-::€0:~-~~~::~~;_~:\~:·),{:-·:- ~:i:Y;~:~;·~::;-~;:({/;/.)~,- -:· ;· .::· 
En consecuencia, el pago.•por el.·se.rvlciode esta·deuda(tárl1blen's~'redüjo. 
De representar 1 7:73 del producfo'en '.1988;cihora répresentO:lJ'n'3;'i'3;'¡53j ,. ~ . 

. : .•. \ !.. r\ :.,:~<;~~- '.,.:~-;·:>~} :/:_;~~:'. /_\;·:;~::! :.~-~:-_ ~~;;~:_,_;·,/:·;.-~\\.< ·:::.;/ ~-~/;;,~:=.'.~·:{:;·<;~,~~:::~;;::)~::; ~)~;:;'. __ ~·>:::'(~./{~:~,~'.-~-~-:~~~¿: ::/'.:~/"'.-· ~<>.{< ~~~.,·~ .. , , 
La disminucion de' la deuda public;a permitió ~enJorma'dire¡cta;:Ia:dismiriúdon· · 
de la ~fran'sfer~·n¿i~ :cie redJrsos ~¡ '~iteriÓr;,'~ 'i~dire6ta'm¿nte pro\/o'c:'ó 1 'mayor 
con.fía nza ~ ó.'iós. inversior{istas· tdhto' ''ríadünc:l1 e;;Pcomcf e~fránJEiros;· í:úoºBermitio·· . 
. un compc)i:tcimier)t6.favprab1e,e.ff 1a Eüefr;t;:J°'.cJéi~apffó1'ei1·pdsar:~e·;uri'.'ciéfiCit. 
de 1 ·.448;.5 'nií110-riei:'dé''d61ares en' 1988; 9Jur1:sÜperC:ivit 'C!e·:·25;954.9'mH1dnes ·.en 
1992. (54) r , ·" · · · -· ·. · .. ,,,;,., ·· -'. ~ ,.·_: ;'..;::':~)·~~:.;~·r:~~-:·!~:\'.t·V::;;·;\i~···~';··'.;-·:~<'i'. ·· 
otro de ·1osefeétÓs derivados del réélim~~siona~l~Af¿, del;s~ét8r.pÓbH2o, .fue 

.. - •.. '.,- ·.,;~~·-,,~· "''";'".-.'' .: .• _.: ·'·''" •. ;,.~:. '.•· •f :.:;: . ...,.; .• -'·;,~,:""' ·.:·":;~· .;,. • .:~~-".'/1·,'-,·~~·--11: :~-.~ ··< .. ~ ... :., .,¡_ •.• ;;; •. ;,,,.,,,.,,,., ••• 

la reduccióri.del\gastó,'· públi,c~t~:Así;;'miél)tros'•'C¡ue':en .. tl 988;dichO'·•'gasto 
representaba•é14o3-deLRIB; al tierrede·;]99áéstése're'6U'ce''al 25:2%festóes, 

·una· rédúc;º:i6n .. á~-~.a'sl.J.~~~J~~/f.g~[i'~~~r)~e~:gl~t',•j!:~.~ .. GF';::·)'1:~;i'.i;'.:Ji.;'~,f;;•.;}'K\~i~:"'.:'•: 
La reducción del sector. para'estaf?I •viriC, ,ac6r'npañado:,deV:ün'¡cimplio 
programa ···.·dé. desregulaéi6n'\téridient~'.'.cú' atacar,.'el'· problemc( del•_gran , , ' • ,, , ·, '· .:.. · "''."( ' > · · , : . :·- ., .. --. ''" ,~- t :- "!"· e··-',~,":;'>.,,:.-. --;·y~e:¡¿ F' -" ~.:.' •.'.; ~·'" ::-"·· ':.,. •. ·. '.'•' 2 :"· ·. ,., .. · · ·., '0' .,; · '•f' ;s ~, .. ;:.: ~:· . ,-. ,, 1.; :. .. ... : _' ... 
burocratisrno; que ()bstaculiia b(l}/:(l ur)•,obstacúliza ·:la Jnidcitiva '.y! las: acciones 
de los acfor~s.:écori6rpjcos;'.'princip91fri~rite'los' pri\t,a(ios; Este'p'ro:Cesdnp :solo. 
fue ·de Clestrucción•.de: fra6asitsinó'JO'mbien:de• construcCl6n'· de·:· una hueva 

.. ·. ¡ ' ·.: -.~, '¡ -; .• • .• ':· ,.:' ,·.-..· •• ",._:,.,·-.~.;·_' ::-';;·,.-.;;;-:·· i/.r:t:··'.:;<~·.···>' : ··,·~. _, .. '".' ... '· .. , .· ... · ..... : ··.' .-:,-, .,.-···'.· "<'•' - : - ::, . .. _ , .. _ ..... 

legalidad~ <Me.diente est~s· ril'edidas;'lóacción-del .. Estado' vio' aümentcidd;su 
fuerzOespecialmente~.en.ei:cdmP-o"fiscat donde.se .establec:ierciri"ñl:frner650s 

~~~!~~~~¡~;~~·~~:).§~~~~":RtS·~~n~se1.·p~d~~e~~~lus~&:~:º~1::c~tgk1~i~J . 
proempre¡saíial;del.goj:)lerb'o~sa·linishi que siguió políticas deman~adas·9esde 
hace vdrlos áñps·:~por'muchosempresarios,.que estas reformas fueron;posíbles:· 
Este .ccintexto;ihizo;\mUcho\mós .... legítima y confiable. ante jos;'ojos~~e los 

·empresarios:;;¡O;reforma. ;Glaro·'.que. esto no equiva.le a negar:icis~'.'¡'.)ugiias 
dadas :córí' Cfi~ersbs.grupos':enipresariales en torno.· a • 10. reforma ~fisda1,, pero. 
estono·dáñ6 signifi~Otivamente la .buena relación entré~stos,y el.gobierno.: 
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La aplicación·· d.e ··recursos· provenientes de·· la• venta de paraestatales, el 
mehor.pagc:l:de:inforeses:deld deuda'.pública, la adecuación fiscal y el 
presupuesto·.·· que ya no: fue asignpdo · Cl_ : las; empresas desincorporadas 
finalmente permitió qúe;.~1·gast6.social se ampliara sensiblemente en este 
sexenio.::.<:.~.,:·,:~i·•·'·.'·:, :;,· ,;.· :;: ';:::):> ··: ' ..• ,;: .. ::·.''<)•; ,.:: 

:·: . :' '. .· , .. - ';:· -~--.-:~·:·'~.~~\._· '~\::····:·~~-~-·<·-~-~~- ~': :/'.~ '.~- '~::.:~ ·-\\:~:·<·?(/ \~·:f::.~.: :}:.:.{>'.' ,l :: - ••... - . . ' ~ 
Así entre{l 988{.Y" 1 ~9_4.:esfe: ru,bic).:'..exp~r,irnent,ó; ,según la.· versión oficial, un 
crecimi8nt9''r,e_éi1«a~l)friu1a8o?de~'.93.39,7c; 1A: ~u., VEá;,su .· pqrticipación . dentro .. del 
gcístoiprogrcimóblé'por:isectOres s'e'. incrementó de .33.23:~en. 19.88•· a 53.93 
estimadoenéJ994. (56) ...... , ,;.-i ;· .. : ·:< .-_._ "''- · ;:: ·; .. ,,.:,(,.;;,:••;(}:}:,~·C:\'. 

·· ,. ::·;_ ·:::·.F\~\i'.~~\;~"~:;·;·:¡_:1 . ;~\;~-.:) ::.r~_:Z 7.X:,-:f~~i~~é ~r_: .. ~~r>·;_:)}~:( .t:,.<.:.~:;.::~¿·:·:· .. '. :~ ·:- · J.:/.~:·i:--.~~ .· -~ .. ;; .. ;: __ ::;/:, .. :~ ·;:r ;\ -~=~>--~)'..~(,.:;i~.{;::~.:/. ~~-e~~~.:. =·~,;~_;'..·. '., :; .. . 
De. tal. modoi .. e1.:·gasto: presupuesta! en· edúcac1on ;par.a 1.993 Jue.súpenor.en •·· 
75.73 ... reah\a(.él~:"1198s:·~1·ii:Je\sa1ué:iJ:éxP.eHÍll§lrítóF~n·xef,:~ífiis;flo;i'P~rb?i6':un·· 
crecimiento 8e;68:2%; :mienHas: que-e1 .de desarr611a·urbaoO'!:'iic·0¡¿,9¡c;;:y;:cigúa 

potab.ie:.~~T~Q1~:\s,?!:;~1~t:~~j.s;!0.n:~~/:'i~I-:t.x,•'.~~:.<;Rt!t\',:;;:.·¡;;~;;<~{!-;;_:¡·;j·:;;··:_:,.·•:I.•• · .. 
Por su · parteh'~[ Progrcfrria/Na~16nqr a.e soliparíd~dl\éie ):ie}ía\'p'oiíti.C:a'.'social 

~!~~~!~1!~~¡~~i~~,~~Iº~~Jfu~~~~~f 1l~t~~f f f ~~~t~ 
No obstarite.:'es'.·prec:i~o se.ñalar.1que, ~.1 •. incremento"!de.;est()s'pórcei:Jfojes''se 
debió e6b.uena'medidá a··.1a unificbci6n de partida~ 8on·destinci'sd:ia1Jque 
estaban·:ciispersa-s en!'prograiriós;gubernamenicí1es que;rl.Jercir{'cónce1ddos. y 

::::1h~~r~t~[~,1~ri*.S~;~~~~11~~~~~í~J~~i~~~~;~lª~~-º 
cabo en ·estos;se1s:anos;•Contnbuyo :a,,hqcer:: cse1bje~,O{IOS ¡ OJOS.é dejai op1nion . 

~~~~~~ib~~~.1~~~~~~~.f *1.t~~~6~.~~rlff@~~r~ug1:~2J~lTh~5~~~/f~?¿~~~~IJ~~·.· 
solO puso en,;;dOro'•jlá/qisp'osidón.:a;i:educir{su)Jórnaño;~sino·,tarnbién;,·a 

~~~~~t~~~{~ff f~:~l\~3~ir~~~~~~;~~~1~&~~º~'~fffi~l~Íf~i\C 
Hasta aqu1,lospnnc1palesJogros· .. de:l(l,.estrateg1a.de:rec:J1mens1.oncimientcfdel 
sector •. ·P9~:11~~.:§g·.·'.].CJ.;g-~:,P[~istfüc;i?oi:,~.~(::_~f,~s¡?J~tjtE;~:;~(;iúgps'iLEfüp~r~~,~Pc:ira 
grandes •. sector~s· de{ló·.· poblO.cl9n ,del.•; ppís¿1os:J:5ehefiék:is 'de" ld:·éstiategia 
modernizcidorg 06 hari';sido' tOnto~ ,;como: en· 'úri 'prikdf)16~¡:)G8ierO''pareC:er. 
Sería lngénu,o, .. riegar·qúE3~1a~ pqblac:i9r¡>no_·.~~.;JJq~,§f.ect6cici pprios. ·cÍños de. 
austeridad •.qúe/mórcár6r1,fó,,trabsié:ió'n :económica: ciéi:país.soñ' 'ijluchÓslos 
estudios. qúe'demuestran,'qúe 1ci;~arnpliacjón~dé_.iai~~c'bnbmía\dé\m~rC:ado 
para los seC::fores,·prodUctivos•no ·ha· 'rendido·.· resuíta8o5:''0preckib1es: en. 
materia de empleoy'rnejoríd c:Íel.ingreso•fcimilicir(más'at'in; po'c:Íría afirmarse' . ·,·_ -·, .. ·,., ... ,.,, ··:.·· ..... ,.,-,, .. ,.,,, . .- .·· ;. :, .. ,•" . .; ' .. ,.·, ' .... ·, ·'', . 
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queel·deterioroen el niveJ deyida.y.bienestarde.mud1os.mexicanos de 
bajos.ingresos y posición marginal, dwante. los últimos. seis años,. no se .ha 
corregidOde mane~a importante; · ··. · · · · . ·' ., . ·· · · · · 

-. . . •' . ., . .- ... ;,, ' ('"' . ·. ::.· . - - . 
-,.," ."<,. ,_,;·-.~.-~.-.. ·-~~·,·.-.': •, '. '"·"·•·· :·-.-'-. : --~·.: ;: ... ; \,.:·>_ .. ·,',:,,;.:::::.~: ,,_.-,:-i~' .. \ ... •q:: ·~:· :::.~_·:::';.·'."·:_ .... ,· ... ,_ .. ·- .. ;i-·--:-_~ ·.·'·· 

En 1991,. e.l prop10.C::onse10 ,COf"lSUlt1vo del ,PRONA~()L(59) reconoc1q (]i casi 20 

!ª1!~iif tiilf ,~1~11Ilii11ltillit~t~t¡ 
humanos.• po~a·: Jos·.cuales la '.'módernldad'~/:'eE:'aju.Ste',;:yj~J?.!carribio estructural'' 

~~ ~~l.,hi~~#?;1:;~r,~~~l;'.~ttf:11~~~r~i~~L~!~~~~i~~l:ttc"dt"e' 
En este •. ·sentido;.: 1() Reforrnc:i .del .Est(J.dO,. e.sc:iu.n:.Jr:)suf(c;i~QJ~;;dos;.programas 
sociales'del ·núev·o EsfaCio·:'aperiasc'ómienzafli'con~las;;di\iersas'.variC1ntes•del 

!"'.• · ' .- •·• -'• u-;<:':· ·.'.f'.••,, .. ..;.:;:'.:;, .¿_: "'."·<· ,' /.'.· r-,,:, ·, !" ~- .; · .¡'l-' ~' ,_., :· ... ' :. ," ·' '; : .'.f •.. -.' .> :,: ,.·,'·'--';:: >f·_·_·; ·;··.>·- ·;,;;,o.:;_~·<'/~V -;::_.::":.-.;1'.:7··, '·( -:· · :.; ; : • ·;, 

PRONASOLi pl)e~.· cor110 ~es.,claro/los: re,cursos.· de ·que¡.'<d1sp9r:i~;este;.programa, 
. ··,. . ..-;;·e•¡,¡.·~·:''• ... '{!.';: ... ,. .. "!':_., r'"-;-.,·,·,. .. ·'"·.· .,·1: ~ .. ,-.,_ ·:: ·!·,~.:·:·;.::,··.''·.-:<~· - ....... ~.'.·\';"•' --,;.,~,..·-·.· ... ,,. .. -·,.-, .. ~ .. -.-: •. , ". ".' 

ounque'.cu.cint1psos,'Jion<s1doi1nsuf1c1entes·por9'pgdE;CsotisfgcE:Jr,;plena.mente 
Jos dema11dasmínimas de,aque11os'se·e:tares:foé'1cipo6ióciónigUexdún:.0an:a 

::::~~j!i~:i~~~~~0~te0~1~~~·~;~~~~~~~~~f gI~~~T~i~: 
una pohtic;a •. economicay·.•sc,cioi'·insuficiente;~ya'qüe'mient~as'..aumentabá·el · 

~:s;~8i~~~(r9~~~~~~~wi~~~g~,~9~~q~~~~~!~~]~1~~fil~~}~~~J~4~~~~,~~~ ·. 
olternat1vo,,y no:ex1st1o•elcontrapeso~de Ja'.pol1tlca•.econom1ca·para 1detener' 

'ª apari~iº~.f ~7:~j~:;*?r~~rE~~t~i~s'.'~~~~~~,:.f;~~~~~~~~:~~~,~~i·i'~:·~!·i:jt~;'t>;,f .'.:·L' ..•...•. 
De ·acuerdo '.córi'• .. lcl':cifras;·ofidáles ;·ei1.clnco:iañósiel 'gobiémó;;·destin6/u'ria.· 
invers1ori· 9JObat de 34 ·ni;11bnes:dé60év6s~·pesBs;e'ni1ds''. aC:ci6n·es'C:le1:Prorl'aso1. ·.· .· 
Sin embargo ·.di\iersos ecó'nornist?~!apGntan qúe~rr1eéliar)te'\irid divisi6rl sirriple. ·. 

~~ci~~~e0{;~'.u~;~~~~~t~~u~~~:,~~;~~~~~~~~~~{f¡~,1~~~1~~1Ru,~t~1]~~t~. ·.· 
por ano. (J coda (uno ;de:·~stos/~fd.ecir, .13.4.', p'esos'por mes;:.o ·ló{que• es .. Jo 

:::m;::b:::r:;1~~~~0$f 1i¡2g:&~:r;a:~~iJ~ii~uer1~~ ~.1~. 
rangos de miseria; y no se' atienda 'cabalnienfe esta realidad de nuestro país, 
no habrá Reforma del Estado completa;" · \.) · . 
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Definitivamente,.el argumento de la equidad, no puede soslayarse, tanto por 
razones políticas; ·.cómo inclusive .por motivos económicos. En este último 
caso, porqu~ al corregiry:compensar la desigualdad de ingresos, se fortalece 
la demanda y' estq rep'ercute en 1d''acclón y ampliación de mercado 
nacional quécorú:Jlci9n9Ja dinámica.de.la inversión. 

; -.. ·-._.~_··.\;\~ .::·: ·~:...:·_ .D:~~~:::r'.<~·~t:·):rr ·: ·· -.· 
Además,; norsE3/püedé pasar. por alto que el flujo de capital que sale al 
exterior es fodayíá· rnuy/c:lltóh/scibre todo, los capitales que se deseaba que 
entraran ól'páí{p(Jra)é,á,9tivarJa economía no han llegado en el volumen e 
intensidad ,c:leséado;'ni'fompoc6' se h(]íl orientado a fortalecer las ramas de 
la prodÚ~ci6n.\: i)íás '.'~débil~sf.;~EI ·.consumo privado como uno de,_- los 
componen_tes'n1ás)mpo.rt6nt~sd6,1piB, 'en 1993 se estancó, mientras'quei.Íci 
inversión se C:'ontrajo'i.43; 10 que sereflejó en un crecimiento de ap.énOs b~4%. · 
(60) ' "/" ....... -;.,: ". ::"' ' ;<. ' ' ' 

~{¡~r~j!~l~~~i~~~:1~[11~!(fü;~~i~*~~if l~~;l~~~i~~ 
Como ver:nos, la r~cuperac1or:i _aun:no es clara;nJ ,def1rnt1va.' Ad1c1onalrr¡ente · 

~~~r;:i~~1~~~1~~t~~~1~~~~~1tjtt~~~~'ªt,~;r1r~~~¡{~r~~:r.~x~f~' 
Ademas, dódci •• quelaJü.erzd;de,·trabpjo,seguirá 1 en:aUmenJo·'durah.te, varios 
años mas.~por lo· me~'os hasta)fritrado:el(proximo siglo~··a 'Gr:i'átosq'mayc:>r que 
la poblaci~r:;:~·~-:~·~n-(3fáJ,:v:A~;~,-Sl.Ú.!1 .. ~~¡S,J,~ht9fr::~fü~.d~"~IS~·:.§~l-~ét9:li.8,ad, ··no 
sena desatinad().•·· sypon~r: .quef.las. ci.erriar:id(Js~soc1.(lles,¡:queyE!l;{l1').E!fC:ªdo ,· no 

~~en~~ s~~~ft%A~e~~.~t2W!i~g;f~~~~~ti~~Y!~It~;;~g:EM~A~~~~tf ~~f~~·~%~1~~~-~ 
posiblemente.ª .ünO'.tasa·rnayor· a' la.qÚé.serádifí~U hacérles;frerite·•sin 'asumir 
en el ccim po .: del ·, Estácio.' .•. :'.fuéré:i.:f cie/o.lci":·~'. e2oñ6mícÓ'.S del:: mercado
responsa biliggdes·. ;~cc~~ie_iltes; ~·· Elº·i p~pble¡md '.•fuh(JOn,iérital·• • .. •consistirá en 
armonizar un1.ñueyo ;.pa.et9:'.:sqcl(JI :,c;p~'i.E;l,:)~t?isirriiJ,ít,á,nesi.•dE! lograr un 
crecimiento económico.más rápido, de· tal modo que ambas tendencias se 
refuercen mUtuaménte; • · · · · · · · 
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Gráfica·9. Evolución del Sector Paraestatal 

Diciembre 1982 - Diciembre 1993* 

Entidades 
Paraeslatales 210 

Desincorporadas 
992 

En proceso de 
Desincorporaclón 

48 

Fuenfe: Unidad de Desincorporación de Enfidades Paraestatales de la .SHCP .. Op é::it; p;l O 
, , • : . < ·~-, :.:.~", ,. :·í .. ~;:;·~'.:.'r·.:·;, ;:··,·~ ... ,,:.; .. ,.·. , ' 

*Incluye enfidades paraesfafales 1nfegradas con proposifos de b1enesfar social, e.orno por 
. ejemplo Agrosemex y el fideicomiso de casa propia. Asimisrno sei,consideran las entidades 
creadas pc:ira 'desincorporar. otras empresas. En este caso se ehcuentrc:l SICARTSA, en cuya 
esfrategia de Venfo se deferminó sú'escisió'n'én'6'empresas'cidiCioi:íales:;. · ~· '·· ... · 

;:~.',:/• ---,~~;_,;.,•'•;".'~:, <>, >,.; J" ~~~',-·~<~:/ .. ••e• 

' -_ .. -~ :~: - . 

Concluidas 

143 
20 
62 
18, 
9 

•oe acuerdo con 1a eslralegici de ven'1a del paquete de i:nedios cie comuri1cación. se 
crearon 9 sociedades mercanfiles. de. fomenfc:i con carácter temporal; lás cuales . se 
vendieron el 30 de julio de 1993 · ·· · 
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Tabla 5. Evolución del Sector Paraestatal 

Diciembre 1982 - Diciembre 1993 
982 983 984 985 986 987 988 989 990 991 992 993 

Organismos 
Descentralizados 102 97 95 96 94 94 89 88 82 78 82 82 
Emp.de Parllc. 
Mayoritaria 744 700 703 629 528 437 252 229 147 120 100 98 
Fideicomisos 
Públicos 231 199 173 147 108 83 71 62 51 43 35 30 
Emp. de Parlic. 
Minoritaria 78 78 78 69 7 3 o o o o o o 
TOTAL 155 074 049 941 737 617 412 379 280 241 217 210 

Fuen!e: Unidad de Desincorporoción de En!idades Paraesiales de la SHCP, Op. cit. p.13 

Gráfica 1 O. Evolución Anual del Sector Paraestatal 

Diciembre 1982 - Diciembre 1993 
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Fuente: ldem. p.12 

203 



Gráfica 11. 
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GASTO NETO DEL SECTOR PUBLICO 
1988 - 1993 

(Porcenlaje del PIB) 
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Fuente: Cuenta de la Hacienda Pública Federal y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la 
Federación 

204 



4.6. ¿Hasta dónde la Reforma del Estado en México? 

Hasta aquí hemos visto los principales alcances de la Reforma del Estado en 
México. Ahora pasaremos a un terreno mucho más incierto, esto es, a tratar 
de analizar hacia donde va la actual reforma, en qué fase se encuentra,. su 
viabilidad, cuáles son los principales obstáculos que ésta enfrenta y, en 
función de ellos, y de la naturaleza misma de las reformas, qué tipo de Estado 
es probable que exista en México en el próximo siglo. Dado que realmente. 
cualquier cosa puede. pasar,· lo qüe'·sigue:es una reflexión de 10· que 
consideramos que mas probablemente oc~rra dmediano plazo. .·· .·· .•.. · ..•.•.•.... 

El primer .•..• gJ~t~~g· .... :~iscu;ir.·:.~~;fréfi~re~~?qb'.·$iabil.idad ··macroeconómica•:.deÍ . 
proyectói~ Entre)1'989,'.\f¡¡ 994;::¡c)· tafo c:lrí'u.al'.de·.C:réCimiento·.real proméC:Jioidé1 

~~,~~;~Jt;~¿~~i!~i~~t~i~~~~~i~lStif :!i:;0t~l€~i;~:"ª
1 

• 

Del· mism~ ,·modo;::, muchas c\variab.les )imacroeco11omicas :·Jundarn~ritales 

~~~~i61~i~~t~~i~~f ;~~~f k~~~~~f tl~~:~~%~t1~~~1~ti?~ 
de esta··.· deu~a·" tCiní'bi~n :se':'r~dÜ}o:'.:'óe :represénfar<l .7.7,3 :.d~lrproduGto>.en 

~::~t~i~T:~~t~t~!~~~:t~i~l~l11~!f:'i~~tt:I:; ~ºtt,'~~~¿;t\~~;:n 
Dé. un déficit público.deJ 2:S%{er: 1988,Jas finanzas públicas· experimentaron· 
un sane'amiento)de:tCi(íiiane[a,,(lue( en) 99.:tse :registró . .U6:Super6~i(ci~\o' . .5%. 
del P1B;de'YYestiffia8ofén·'1<i93v se'esperq·ur1:e'CiumGrla't8tCii:e~t~~4::.r64i::.: 

e"',',•.:;' •. ~:-:;.:·(/·'·:.:~ •. :,:".-\., ¡''. >,·¡·'-':~ .• '::.::~·=-y·.~>, ···: '.~)': .;.:·"°". ~ 

Además,:sé)ratq.,de/ci(je'.;€lfsanéamient0.ae\lasJiriari=t=Os.~o.fuero.'.s61c):,de 
carácter,c,oyüriturql~ 'con,·~ste fin se eliminó' subsidios;' se redujo ,notb'bieinente . 
el número ~de',émpresas pÓblicas y se disminuyó el peso de'ía cdeudci'e'n)as 
finanzas públic;as;, · , ·. 
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Otro punto· importante ha .sido la mayC>r "despetrollzación''.·de la cecoriomía; 
entre 1988 y .1994, los ingresos tributarios no petroleros tuvieron un Incremento 
realde343.::: ·· ;'.·;·,; .. ,;-: •.· .. ·:::,.,." .. , .. t,o/·.,,.,,.,,.,::,'.' ;•;·.;.:,;:,'<•;::;y ... >·.''· 

-. ~ : ._ .· ·:: ··.'.'.->·. ).i;'. ::~_-~!(;::;:;,¡:- ~\·:.: 1{:.~·~ .. C?:::.·~~.~?.::¿\~;v·:,:~~?/)::.r~~>/ ·: ,: -:~ _ ·::~ ;· .. ~-: · ~, :~·;;~··{,~~0~r;~:~j· .·~::.:--<:···t~:·._-~{ .. ~:--~~-;-/::h'.<;":~:; ·" 
Ló .··desincorporación~;:de : er:npr:ésas'tpúblicas ;ipor?.;su;,,partei'' ha Freducido 
sustancialmente' el '.~;ta'm.qño :;:def~sed6r;¡púbiic6 'i.Y/'generad6Yimportántes 

~~s~i~~r~ñ~¡~~~:ri,;i~t1~~~iw~~~l~\tt4i~&i11i:· · 
para amortizarla .deúdary:2;600 ·permanec1eron'depos1tados:de:fondo;<·· · 

-· .:~ · ·· ; . · · :;._:_.:._-.. :t'i .. ~---· ;_~·:-~-'.f>_i_~:~~~~~/~~}~~--;i;/:~--~\\~:>,~{·'.:::F;~: -::.:~7;.~:~:p'{: ;~;;:)}r:~:. \d~,<:F1)·=~~Y?J~:~!~::~::~~~:;.:: {~~;}i:.~~l:{~;::~U-lt).~~\·x:r:'·'.:'· :i ·: .; · .· , 
Hasta.' 1993.~hubo;úna:entrada mas1vaide:cap1tal:for:aneo;. DeJ)echo, .en· este 

;~~i~-~~0~~g~%~~~~~ii1f~~~~~~1~im%1~~;1·?:~~~1~~%l~~~g~t~!~~e~~ 
-el dato.€ls'.bást6:éi'.r11es}:iedgosfo;:iÓgfoscir8ñ'!5.ó:i,2o}níllOnes'de'.dólares, más 
del .doble.de:Ío/qúe{erí'.trCí.~es8e.·qúe'-'ha.yJregis.ttd,'ide)lai~versión·.extranjera 
hasta · 198~;,e'n•qbe: eí sai8ci''..hi5tóric()'asc~h&íá~a~·24;087:{rni1iónes· de dólares. 
Sin· e~barg8T19s'h.~c665'\/¡61~ntoiisusc_itciqqf a;·.i9';1arg'o~icie.·)994, han influido 
de manera:;iijíportal)te)5arq]q~e:,1os'capltales'.ho;sigani Uegóndo. , como se 
esperaba) Datos :~ef: Baricó. de' Mexii::ci" muesfrori: coií1,c:(l(i''h)versión . extranjera 
ha caídodrásticOn)énteeri los últimos meses:· Y' \ '1)1'•.i,·;,.;· · '· -.''••~.·· '. 
Así. en :tanfo:qJe· ~I \ilÜrno: tri~estre'de. '1993cregisfrÓ';;ei; mgs'c'tilto morito de 
inversión extranJéróehél ·mercado de valores:W439,il-nill¿;nes.dé'.dókÍres, al 
trimestre 'sigÜi#n\e>,,Yci '.,con:· la irrupción. de la; 91J~rr111Ci, e'n·rct\iOpas ·V eón. el·· 
asesinato· Cfe\~lúis:<--Donaldo . Coloslo;·.· 'la 'confionid"i'extefná'.('c'Omenzóó . 

·_.,_. ·:· .. ··"-·::.,_->-.·~:- . .--,::: ..... -, ,,-·_; ... _, .. '···' .- , .. _.· .. , ..... ,- .·'.-:;·.···\;".'.~---'~.: .. ·,\«,,,·--'.¡_.1, ..... 'f"~ ·,:"_.·., ... :.·-" ·• .. ·····. 
resquebrajárse: ingresaron al país. 7,846. milldries. de .dólares;''] ;593: millones :de 
dólares menó'{:<·.·· · · · · · · ·· - ·· ·· - ·.. · .>: · --:.·:;:.'.:~ · ··<·: :1· }'.( .i{º"··=<~'. T · 
Para. el. sidui~gt~~%ijieske -6brÚ:'rQ'ay~'Y jurli2':~:·s~16.~~btf.5f 8~'t;f;%~· ;+¡i¡f c)~és .. d~ 
dólares:'Estdes: 'apehOsJ 3.93' de-16'éiue entro·e1\í1timo';frimesfré 8e :i 993; ¡65). . 

· . ·' · :-\: ·: . :t~· .. ·--~¡?·;;F~?.:<:::~y~_\!i ~~~--({:, -~~:-;~:.:= ... \:•> :\<~~~~:y:::~y~~- t,~>.\~~~~~~T/;~~~~/:~+~:-·:_{:~~'.~_~:~~\t l;}/~~!'./f~~~~) :~i!-~;-:)l~::~·;,;~:f!:"~: .. ~( .. f ~-~- _. ·_ 
El problerna;prirídpál .quelniplican·est?s;'datós; ~s'_qúe~.bVé11a:·parte'de lá · 

~~n~g~á7~'i't~~'101~~i~'!!fu~j~g~~~~"*f ~i!~~;~r~f~0~~~~f8i\?'º' 
El argumento •·ceritr91:,d~:;gobieroo salinista":para:jüstificc:ií)Os·,.df~ps:rY)enos 
positivas;.·e:amo: ~1.\ cfecient~/dér1dfdé>1a~cuenta .~.co/Tierité; :.es: ·e¡ué ·· Clicho 
déficit no' es>'el 'resüifodo de'u~ desequilibriO' ~e?las finórizas: públicas, sino . el 
~esultado. del .. •ingrésó, de,' capitc:iles .-'pri~Odos·;?(tanto: naciohal~s.como· 
extranjeros) que están financlandoestecrecimiento; '.; ,• .·· • ' . . 

• ' •'" .. '. •• ' -, ' <. ·''.•'' • .. • ' 
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Ahora bién, si éstos capitales dejaran de entrar disminuiría el déficit. El mayor 
riesgo sedó que cinte una baja en los flujos de capital el gobierno creyera 
equivocadamen+~ ~que ·se trata· de unci disminución momentánea y 
comenzara.a finanéiar 'el défiéit de la cuenta corriente con reservas de 
divisas o en:·~, peoi'de ió's.casoscon endeudamiento .. 

'-_,., • • ••• ' ~- • ' - > ,, •• - - • '-··. " - .•. - • 

Si dejan d~' ~'n'trci~. 268.itái~i):~~mo hci sucedido últimamente), la tasa de 
· .. __ .; :-. :':'". -.1 :~1'·':·:"-~_::1:,:-~:•,-::r·;. __ ... ,,.·~.·_1>"''.:'.1..~li ..... ,._'•'-'.»··_:·~.;.·: ~-,;.·-·._·,. ,..,:·.,_; -, .. _,-~- ·· .·:,.·, _.,._ .. . •:· ... · ~ _,, . ·., , • 

crec1m1er:ito·.se•vena·af.ecta,da:.negat1vamente:·Esk>•.f1nalmente podna tener 
consecu'enCias :·negativbs;pdrO: la; viabilidad iideHa·i reforma.~·sobre todo a 

~~~~~f &f ~JJEl~~~~t;;~~~~~~l~jjj~~j~~*6MZ~~~~~: 
costadd.tráer;yse ,deja dé crecer; IÓ .óctUal·· reforma }:!el iEstOdo estará. en• un 

ca1.1ej6?·.·~i8}g1.~~t-'f~~·~,P{3·~~·u.~\~Y,~:§:~f:~pl;á1.3~~1.~·~!0~/R~~!~~~J~·'.~;~"~"··/{~~).· .. ·'.•. · .. 
Se debe tener muy, presente ,que la. •.·recupérac1.on·'(3Conor-n1ca"aun'no ·es 
definitiva· v. si.las cohtradicdones .. el ·titubeo.Y• i'as'd~cisior:ies-necesaribs)lguen·· 

. siendo·. aplazqdas pqr',ei 'g66iérno). 1<!J :sit ú'ación: sfn.~dckla' hb 6ró ~}:J~/efnpeorar. · .. 
será inéJispénSábié ··que' e1 ·noevü.: go61erna:· c:an-ue::i',:aesajustes, CiuéJ;on .clave. 

· · · ' ·: .. ···,';. '_?;'.'> 'i'-' '·.-." ·--· 1 • • :"- r·· ::.~-· ' · - '"'. :: . . ; ' i ··'• ,: . ·. · · '- r • ~. · ! ,-.>.-"; :· .: • - :.~,- 't?' <--._-·"«. '· · ~~•:-';s~~ ;~' )'···'··_· : l-',: .,,..,., .. _;_:' ; · ·,:' • ~---

para el fUturo ·del. mo9e1o;ecori6rnlco-;' Es'•innegcible•qüe"proolem'cis·comb''él . 
. :dé~1c1t'·~ri·1.9:}W~ht8~§p~i~6.f~;.Y;:1piy?!foiH9a·g:.C:!~:;tss.if.1é~f9,s\~~j-9§pff~',s9b~q~e' 

se ha f1nanc1aelo' hacen; muy.vulnerable a nuestra·.econom:a/porno que:este .· ·. 
. . , · - . · '· . ·¡, : : ·:e:,.~.~'';·-'.· ,1': ;, ; , ·• -'. '.'' ·"·",;,. · .,-, • ',,: · •, • ~.'' ', · ·f "· • , .· .. • ''". ,·-: -, .·~--.. ~ ·.,• .. '..' >-.,, :J, .n1 •. 

4
•,_. , .{., •• ::, .! \'i'• ·. , ,; ..... : ,_•,: t·"· ~ ,, »"'- > •'ll.'; "'-, · .• 

·tipo. de. financiamientó·deberá ·combinbrse C:C>l"l'ótras ·meaidas''cóm() la 
consolidacié)p_~:~c~~-éf~(ex~~rta'd~t'.,''/:·''' ./·;;.:;::t:·~; '.:~··;}·e,~t;··.}:'!J.,,''>:.::;;:,;' ... 
Aquí resuitci 'es~:ñ~ió,. bO 61cir de los problJ¡'rnasd,e-&ids' 1~·r¿6' piciio/~~~df3cif;: !Os 
problemas ~struétÜrOles•gue · ia · adUól'i refol'mc{;~nfrenta."V~YqÜe~; bfectarán 

i ndud~ bl~írJ.~ht:;~;~.~-,y!j.~Jf \~gBiV. r~~·f g.~~~,·;;;~i .. ~·; h.•·,,D:,Y;J~::i~ .. ,.~,.u.;,·!:;?f.·~:}tú.0;¡-'.), . 
A nuestro:parécer;· él prob'lema'.mós•s~Íio;:es)lá 'extremaciah1ente•lnequitativa 

~~~ib~~ro~~tP~~~~~ó~i~~8~::~i~~é~F~%~~~~~E§íécJ~?r~~~~cinilet~~~~,:e~ 
resueltas·· par· rñediO''de'1os ~m'~cdnismos"d'ermercado .. Menos aún. cuando. en 
el país coexist~n;·uri'.a1t6.íncHce/d'3'natblidad :y·lmci fuerza ·de trabajo cada 
vez más .dern'andarite: Una •'economíO: de :meréado exitosa, aún cuando 
fuera cap-az.c:le ~1evárei'hiveté:ie.vida cie)a})'C>b1ación mediant~ la creación 
de empleós; nó'va á mejorar en múchc{ei problema de la desigualdad .. ' ... 

" ' .' :~ ,, \ .. 
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Los rezagos,sori abi~maJes .. S~ría ingenuo. negar que. la p()biación no se vio 
afectada ·pór .los oñOs, de austeridad_ qu~ 'marcciron la .•t~cinsicion .. económica 
del. pOis:. son :muchos ·¡05 estu'dios''qu'é c'omprúebaii'' la erosic)n. de los salarios 
reales:: de. ·1Ós :trabajad.ores:.'á '.:10:' ¡¿r96Lde. los c:iñds :ci~ :crisis;: Héctor Aguilar 
Camín •• por ejemplo ha6IO 'dEli ''únd caiciél'~de' iós:sal~rio;' míl:limos superior. al 

·. . . . _ .. "· · ·· · ' · ~·.r7·' -,. ' .... '"'·<-~· ~-• ·: ::.~ r~·':: ·-;'1.~-:~':<<-:!;-'f,~/i.'. · _'.,"-;;,·:.:·;:1 :--'. ::::.:>.'.·~·-'.'\;_-'.(' ~ 1' ~, .: :· - ' 
403entrelosanos·l982·y.1987. (66) :_ ;· ,•.:.:•.•.<<,··;.:;,j .. : •... , 

. __ : ~-' -.: ·-:-~-_-:_':··'.~E~'.~--~- ·~-~-~-¿f.:;.;~~~~iih; ::>~~~,J~;·;1'.~:\i~-:~;,::;>··-';,:_;;-;.?A :\.~ :.\:~:~_:'.ó~~_:);i:i;.-~:;\=\ :;-: j: ~::·i~-~~ ·~-~-.,.-,~: -~~~!;;.::·~~~-: ~:·::~:;-:·, ·.:'.:-i-, . i-~ __ : ;._'.;·: -.. 

E''ª. pg~eza¡.Y;,e~g'de'l~ugldaO.,co,r'tif~yen•Yna ,deµga;,oc~l .• que.lleva~ 

La re~lQri~rc¡inó~j~~;~J.C;~;~~JliJ!~~w,1~~~r¡:~!¡tW~~;,i~~aJ~,i~an. 
cul minOCio.'C:an'Centrcindo :¡(] 'aétividaC! ·eé::Onómicá•· esfot6(er1':aqüefléis áreas 

• • ; : . :· ; : .:.~ :· ¡ .··. _ .·• ..,,, 1 • -~;:~.;·:, ·i· .:-.:; • .'. - .
0 

:; '.' •. • ., 1;, , : , :·., 1 • '. <;,;J;; ~~¡;._.e'·,~,;·, .. '; ~·~"/·¡~. ¡- :i ···f ¡¡•.": .,, : ·~:/·: •• , ':: 1-~~ ;:' __ q,;·:::.:;: :.;,¡o ;', "·-:;~_}; ,:i_, ·-·~',,· .:, ,_. .. ·, .•. · .. 

pnontanas:y estrateg1cas. zS1n .embargo; la .planeac1on: del5era; estar: presente; 

quizá n6',c8H1~iif?~~füQ~i~0'~~;-¡s1.~b!e2:t~8'.8i§ri~s1:~~;9:fü~5;;:R~fP.::~í~8t1~·b/??9 .. ª 
normar Jos :criterios.,gener.ales deja •politica :industnal;:y. soc1cJ;;Hay que tener 
pres~nte;:,:.cfü~;.i§:,'?~R2ffü{9•·,~C:.?h9flil.f9\e·¡:*x!~ft§r}'-J,<J.~8?~~5f9!):'91,qA,fl\v:)a 
entrada .•en.• ,Vlgor·:•del·•Tratado: deL1bre 1Comerc10/otorgan, al.:.Estado •Una 

• .. ' •. •. , •• ·'·" y.~ ¡.:~ .. ',~ -;.:·'. "' ',.' ~- -,-.-· -,-. -.- -. , .. -~ -,-~. :: -,- ·:.: .. . ~:- ,·: "'· .; ;_,!·., • ·.--.' ·~.,- .;>·.'.: ··: '.' '. -·--~ 1 J,,. ::1 '(-: '· }.,, ·~;;;:~ .· '· ~-,,. ·::, · ..• 
nueva fu.ncióri eh'. los. mec;c:misnios, previstos eh esos irifüünientos. sobre · 1a 

:~~~,~~~~;~~~~~i~:~~~~~~~~~~i~\:n, ,ía,, ~~~'~¡~¡~~~'.t':1"::;.''ª 
Respectó. a 1 segundó puntó, el• desarrollo del capital hum·ano,': nós}eferimos al 
gasto, p~bn(;g~eb':~.~Ucó~i~h y ,salu.é:I, .• · principalrr,ier)t~; 'A9ff {~.u,cibci'o.f~f;gasto 
presupuestaU~h'educación para .1993 fue súperior énc75;73·real'.al;de) 988 y 
e1 de sa1tci·'~xP.erfíí,1~;,}ó'Oen. e1.· m.ismo· períoéJ6' 0r:i~e:t~s(fü1~r1t().:'~~~~§4~:(67J; 
con todo;;~st()({nivéles ,de inversión están· por debajQ,·,'del '.qüe.ya::a ·'ser 

nec~~ari~,~~~~~,f ~~f .~.~~.·c~n1 petir.en. las n ue~~.~. ~:~.Wl~'.~?~f }~J"¿;~,//;J~·}:,>~.r;· .. Vr?:;.. · . 
La educación: constituyeun aspédo, e.senda!. para•darlé contenido 91 riu.eyo. 
modelo,.:éco'nómico;. sin ~lía inversiones V·te'c'n-Ologíbs'nó'.'podrOn 'rru'C:tificar o 'º harán :áiecii~r1t8: ,e;· impoiiódón ···a9 reC:'Gr58s hurriaiíBt 20iific'adosf:'ld .'Clm1 
sería negativo' paró- el país, nó solO eri'térmirios·.ecori6mié::os, sino social y 
política menté hablc:mdo; · · · · · ·· · ·· ·. · ·· · · · · 

208 



Ni que· dedr sobre 10 asistenció social, pues en u 
de personas que no Jog'rari' sótisfócérsus necesi 
puede ser asUmida porel sector' privado. 

- ,-._,-,_._,. 

país con más de 40 millones 
ades mínimas, ésta tarea no 

Por lo qu~ to6b a 19 d~~igu~Jdad social, ante los desoladores datos que ésta 
ofrece/podefüos:dedrque Jos programas social s del nuevo Estado apenas 
comi~hz9:9[fü;>§;Jas·~!YE::Í:as· variantes d~I Progra.1, ,~ Nacional· de Solidaridad. 
Es~<? 'íl1PH~Cl·¡.<=W;?·;S.o.li,d5md;ad" que ha sido ad~ras, y por ello fuertei:ne~te 
cnt1cado;~muy.~ut1J1epterm1nos electorales, llego para quedarse. Todo 1nd1ca 

:,~::~í~l~~r7}~~ro:í;r:,:~:"~::,:::1:;[j:¿::
0

:,~;;:~:: 
unilaterd1ni~nte·.~:Stbtist0; sino· bajo ·el. innovado,r· riríclpio ·ele Jó. coopér(lción, 
la corresp8n~8~m~ád,y éJoporte de Josindiyiduqsyiascornunldades. ; ' .·' ' 

f ~f~~llfiif~i¡lílJlilfl~ijJi{jj[fil~~ 
como· indicó '·Lüis•.F ;·. Aguilar:'i"eÍ 'efeCto ;de ·1a:'r~fctma~·d¿1&.;/pÓ)íticast.seó -'la•. 
ret6rma'p0iítlc§"168¡:·• .>'••: ·. \.,~. :;,· '.~. 12 }.',A<<~:;>:.{i ::;~¡· ~> .. ·:;#<:'. ,';;A•~i ;,•,/•;,;<;:··· 

. ·- ·.- -. '.:·::·_ .. ~-~-: ' , ' ... ·,:.:.-: . , . --.·· ~-~--':.~ ':;. -_ /::·:;·;> .- -~(·. ·'. ·-.-~ .'; _:~ .. , .~ ~~.'.·~·::":,,:. -<~~~-~·~' ',:,~ .. ,,\~~:~ ·. ~.·::~;_:_,'._::;:·}{~f~~-:~;;~:.;}'." 
En efectó; 1esfe desarrollo de:las libeitadeis;resultqr ,cruGiaJ;pO~a'construír:~Dª 
democr(lcia: activO .en':nueistroi pqís:. ufí'.g~~íefn. '· .. eir~9i,dó,,n~r~i]el)fe\~\l)n.··· 
gobierno. ele ''·leYes(reducie'rido· el :vastísimo· éám óYd~~f 1p/dlséerCionalidad .· ·. 

presid~nci~.'Y;ii.~ ·.~i5:t~.]~ ~~!íPf t:~1i,r,;'r{(~~';t~'.:[ :·,J~:·•;~?T."1~~.H,;.~~'.\:Jm~:(~;§;;:j;I¡iij;'.~};{~;,:,/.· . . . . 
Por. otra:· pqrte, r Mé.xic;9 ·N(l •··a·;•necesit~rcáltas.)cisa ;;deJn\fersión ; sobreA9da · 

~~;~~~~.1~ª(~i:~~·~ci~~~a~áffi02;;¿h-b·~~eJ~~gr~ :~~t¡~t~ §~~~·.~ó~;ti~~¿WJ· 
doméstico es•insúficiente; .• un.réC1uisitoesencial'para sOsterie(el crecimientO··es . 

::1:~¡;~1y~~~11~1\~!t-~i~i: It;~~~'t*,!b,'11S~ig'1~~?~i:J; ¿c;I. 
Este flujo dependerá•fünda'mentcilmente de la situ. ci,óri interna de México y 
de diversos; foctoresj;:éxternos·. corrio las alterriatl as ·de Inversión qúe •se 
presentan en 6tr6spaíses. ': 
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Pero en el caso. de que el ahorro e)rwersión privado falte, ¿podrá el Estado 
sustituir estos recUr5os?'. Posiblemente'.se:podrá genercir'un poco de ahorro 
público gracias al. ;sarieamie8to'de":10s.!finariza_s\pÍ'.iblicas,.y:a.1a· reforma al 
sistema tribufori6: ·• ;'··\>·::/, ~< ;(..·:L<? ';·) •. ·~; E './ ?/\''..· '{ ·:>· ·· 

·:. : ,. .~. :-::~:~, :~.- :··:.:·~~~· ·;·~,, · -' -.'~o/. ~ .;: :~. ~:: ~: ~,~-.~~, .. ~·f';:h::::/~·;~;;~:~1-:¿:~_. ·7~:'.~~···/;¡.~~, .~{ .. :·. ·:s/~·:·:;:~ :·:s\:~~:·L.;:, .. -. -
Empero,:laa9tual·reforr;naiparte'de.recoh6cer que•no::es posible ni deseable 

~~;d:J~1~~~~~/~~~~7d~~%ª;}á~~~;$'.~'~~jnªJ¿~~~~~~~~':;~:8~~a ªd~e~~~~~ 
iniciativd,.priva8ci;e~té2dispúi3Sféi\(ia·t1biTai::e'ir1Veríiriieri'ir1úesfro•·país. se trata 

•, • ' ', • ' : ,~ .. ! ',·,,: ' -(, ' ':J._'..••' t: __ ,, • •, • ( :· ,,,,,~·,~···. ·~. •.·:·'.'/ ""'" ... -:-~ '• • ,., • ,• {..' •,',. :.''. ~ ·: '; •, F~'.''· "{-'f: ... '.~,,.c, o;¡:<•,~;., ,.•, , <o >• ' • 

por ello/.de•:, ur:i }proyedo,,vulherablé\a ~;.aqúellos;fsúc:es9s qué .. afectan las 

~!ti!E~~~~~;;~u}~~~~~w~~Ji¡c~~l~J~~¡~J~!z:~i~~:~ 
plazo, sin.;dudá' p\fe8e'i1:il'.lfÍüi(de:'m6ció impoífánte)en 10.i',f[ujos' deJa. lr¡verslón 
hacia·· ,.,ü~stn{1:8ifS.;,~1i'..+JY.,.':\;<;o_,:;;:·,;?):J,{.: ·!.;',:''':,~;':;;/.tj,;T~~vr.::~ ;~::-':;;,;::.J3':]J?:;::V L ··· , •·. 

~:iº P~~~t~~f~~~~~~~~~~fª:~~?J~~~i~l~~~P~l~l~~~~~;~!~~:·. 
en la efldendc(deFh)ercódó:y:d~'k::i empr~sá'privada:. ><: '::: :j;): ,, 

· -_: :~·\·;-·;;~-~~~,:j\J·~~--'.:·r\):~-~~;·<;:}~~~~r-~;t~_:;~~~\'~r+,j~(:_:-~i~~~:~:\\.\/_:}{;~¿ ;\_'..:'.·: .... ~~:'.'.-:: ::i:;.· -. __ :-~,: .· -,- . \'. __ .- ·-'.·· ,:: .·-·~ -: _ : ____ ._ .. _·,_:·-· .. <.· _-'::¡,/~~:~:-·)~:::::.~;~:..-~._, .. :( \ .. ~.- -. 
A partir.:c::lelo oc:.urrjdo ieh'él S(9Xénio del: Presidente• So.linos. se pu_e9é'preyeer 
que.·en;el''prese'ót~ y"en :ér:rutúrci;·cercano; no. tendrá .lugarúna reversión,:del . 
procés(); {N¿;.(:)bstante:<la\cú.estiÓn'.de )á: consolidación. ·•no ·es\ta°h}slmple.; En 
primer iu9Sr.·:·f:)arq§e\"cé>mo h~rpdvisfo en esta tesis, a.·_ 10 1árgcF.~e: ri~e~fra · 
historia el: .• bólancé .. entre"'éjsector privado·, y el .sectorpúblico,\nQ,ha sido 
estable :'En segÚÍici'c(t~hfiú;oi·eii~nu~stro. páís .10 ·creencia .eri 1áTconv~f1iencia · 
del.· mer~adcfes:níuyfeci~nte:Y,por ,consiguiente tjébil; •·-····· · ', .: .. : _}~:~!.)¡;,,<,: .... · · 
Una·p~~~¿~:;~bf¿h~:;.~'í··~~~,i~~~t~.,~~er;a,. si· por .• _alªu~·J.··r6;óh~·;I~/~i~~~~f~fb,un 
vaivén. ideológicÓ e:'r{b'elite gobernórité. A·unqueipordesgr0ci<{}!Íech8sde·· 
esta.·natüró1éza:·Ao·1s'onaJenos a nuestra experiencia/,bo'hnoe.itprE;v1sibié'.qúé .·.· 
tal cos'a\ súceda\:'er{rázón .• de. la madur.ez;'que1~ IÍCl~éxp~rimenfocio~riuestrci .. 

socied~~·.:~s.\3E~·~~~l.?ltísi~o .• ~js:!G,EC~~·/1!·;~ITf4~~Q~~~~:!~1f:;)~~~j~t~tf.:::···.Jd .. ·· 
La amenaia ~eal O la consolidación de este'prograr\ló>.cisFcomo la creencia · 
por parte' de .• IÓ:,oplnión ·,pública en:lds?6bfl8cide.s'~el'.''m~r2adb',y•CJe la 
competeriCi~:éstá ahora;.nias .bien~·én.1as.Ciificú1kí~~s p8r~,quE;i1ds,empresas 
privatizadas";; cumplan con otorgar' a): la~'.{pobÍCiciÓrf{meJofes· 'ser:Vicios .: •y 
productos;·'tanto·en precio·é::omo én cá'licipd~:De~aqUí.1a·im¡:;éi'~c)ncia:cieque·· 
tanto ernpresarios :Y gobierno tengán ;conciénciá'de·;"C¡ue'es:; nec.esariO·segUir 
promoviendo' la competitividad en· .. los. 'mercbdos >redén privafiiados; así 
como en mejorar la regulación bajo 10 qúe operan 'e~tas emprésOs: : .·· . . . • 

-· . . " . . .· ' ' .. -,,-. - ·'· __ , '· . -. 
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.... ······-

Seda absurda 'ecunf nuev?Jnte ?i sUbsi.di? público como medio poro 
enfrentarlasdificultades. ~vitar- la concreción de' éstos peligros es una de las 
tareas·.· primordiales;'def; nuev(:) \bobl€}rno; ';si ;·<10. que :·realmente' se busca es 
consolidar la'iniCiativéf de' la ad inistrciclón'si::ilinisfá: '·' ' ' '" 

- .. '., ;-;\~: ·:'.~~~:r,:~?;~'·:·~.::;.-~.>~:·~l.~:=:· :-:;:: .. ~,Y·:_::.(·-~·~.~ .. ~~ ~~/-~~::·~ <t~:={('>~·:·::\).~:~·~ .. ./_,_.::~r).~.:~· · .. ::·s:.-:;~< ~~<- ~:-.- .·,.. ,.~,:. · ·:· ~ -. < .· .-···, 
Hasta aqü1. laspr1r;icipa_l~stpE?rsp c,t1yps,.d~_':)9:R~fop:na:'d~j,~stacjo en el oreo 

~~~~~;f ~~~~~:~~a~~,1~l!ir:J2Y~t'.:it:~t)~~~:*iI!t;,,{;,;'!it~'.d:, 
1

ª 
Diversos áutores e inteledtk:iles: e han;rnanifestádo:•en.el.sentidode que. la 

J' .. • -· ....... ',_. :· .. -. ~ .. r ,... • ... ,~ ... ' - )·"\ •• ,., ~ ·:,., '·--.... ~ .. :;-: ... ">-:.~ •'·:r''' ·:'<'· .. _,,, _ _. ;._-- ·" ~.' ·.-·;·'!'··'. ·:-"r. ;.'_ .,,,. 7-.: :, .. 1·· ·~ ;; ••. ,_ .:,; . ! :.,,_; -~. ¡-., l_'·· ' '. "· ,: : . 

reforma,econórnica.conlle,Va[Ó s n dudci al.desé::urollo:en.el país.·de.ünslstema 

;;;;~~Jf Ji:~~t~~~~i~~~~~~;~~:4~1i~~iI~~~~~~~~t~ . 
en los controles.del Estado. 'La.soc1edad'gana .una ·crec1er:ite·:autanom1a y 
c~pacidad•·• par~,pa'rtic;ipgr:',c;p~: (}iá.s ! 1f~~ócíd:'.e~--~1.ú?r~~~s_?. :'~§H!.i~_p'.·;w~:Qos .. 
su1eta al chanta1e,,del ._poder,publ1co,.qu1en,ve mer:iguada_.su,:.capac1dad. de 
castigar·· como antes a sus'..oposi ores> A.simisi'.ño, .16 . rñerior • presérí'Cib; estatal · • ·• 
exige a ·los dudadanc;s uri'a:pc;;rti ipaciónmás adiv~ en',1ós.d)sti,n.t~s.~s"p~cios .. 

;;.~~;;~;¡tii~iI~f.~gl~···~~;;~~~l~~~~jti~i~li~~%' · 
Sin embargó;· no\ podernos):corifo rnam65 con'' pensOr:que iá \ modernizadón' 

, , · . :·:·- .. -','·-.,.:-~-' .;:.~·~,,- .. ··,~:-:- ;.-'... .. •_, -~·-1,, ~,;.J~-·-,. : ,, ... :,~ » ,.. ;:_·-~:.'.-i_,:·.'" ,;»,. ~,\,_,,-;·,~1-:"···, ·,·.----~·:·-·>t.· -o;~•.-'.·:x;.:»·::"';·,,.~.:.=·~!-'"" '. · 
polltrca ·sera:. un. efecto. a utomatlco ·.de Ja 'modern1zac1on\econom1ca;';'. La 

~f s~. ~r~~¡~~~if ~~~~~i1~}f~~~},~~~~J~&~¡~~;f r~ .. 
Si bien el.•.· proceso:' .d~ .. derY¡Ocrat1zaciófi:,s'e ,há ]le'yáao. C::óñ · u'na: pásmosa .. 
lentitud, y es'ci0ró':'qu~7mücii65''ci~losyiéjos ~icbs'persist~n: erl"éi'sexeríio_ del 
Presidente sani;ias ciio Lir{avcince .. 0~:"0 iiúéstro]uii:io~··marC:Ci 'Gr1 .i.mpoítarite 
precedente para los cambios, q e' sin 'duda .deberá emprender la ' nueva 
dirección política del país. . · · · · · · · · · 
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No·. puesie negars.e que .subsisten. conductas propias; de l9s años ,del.· 
hegemonismo. prlísta; pero esto. es algo. prqpio. de la ;transformación '.política 
en que coindden. viejas;. y \7 núevaSoactituc:!es;' sirt. :ernbprgo, '.hoy :juegan 
importanteseiementos. que apuntan hada nuevos estcidios'c3n~la .conciuc;ción 
polítlca ·.del,: país'.'·~~~rob96-1.en-iente~ ·:e.1··j'>rirr1ero;:y,·)el/ rriós,'év¡ciente.i~es\::¡ª 
maduraéióri'de una sociedad ;ciyH 'que;~noy se;\ííúesti-O~muc,lio\'m'ás:esc~ptica . 
y plural ..•. Elf')ect1~.~s/qu~··~Mékic:b:.11a\enti-cid8,·.·eri{Í.Jn~\fí(ieya:'.'.;~fapC1;~e 
desarrollo:•.: políticO:: sei.:.ha )rót6 . 'el< esquema údeV· Estado,:; bénefóetof,.,y .. 

~;:?tf ;!~1~f f ~i~~¡r~i;~~~l!irWl~ttJ.i~tt:~ 
más In forrr1ada Y.brítlca', que~dejá·'~ehfir'~u·~:Sso··~n· Ías .. polfticos d~i'gobiefrio. 
- - , .· · «.··· .>\. -: . -~. .~~:·.::~-~;_/:), ~;~--·: .?~~;::~~- :'.:;~-'.:::;:::::/X?x:r-;((~~::· ~r-~~f ::\:._~,~?,~:-~? r~:.~:~.~_-:>:J:~~?',~~':'.'.:f~,:~·:~,' ->:~~~'.::;s:~~:~::1(::~r:··:~-·{,~:l: ~vi.~::!· .. -':. . 

Otro. cOnibio impórtante'se refiere' al ·partidó'oficiaL Siblen~.cómci hemos visto, 

~~~~tf:::~fi~s,t;~fih~M~~~f;~Z;f~~~~~e~itM@~t~~)~f8.si~~;~g~~ó6t~~~ 
elementos· q'Ue:sih''dUqO:infiúiran'~i'i.'el'rU(jibo'qÜe;tprr\e.·•10,dernocratizaclón 
de ·ese partido': EL más· sigriificótivo";'quizó 'ef:l&pre~ióh ¡de'ié:liadrosy.bases. del 

~~t~fr l;~~i~i!~~ii;ki~~ití~~É~~~!{1~~f~t~1~EI~~;~~~~ 
retrocesos, .s.~ .'.onenta:a )buscar nuevas ·Jormas:de• cpncrliar:·la 'P()rtrcrpacron 
interria/ •. s~./195~ iili!)t.?6.t.~s·%,c9ff ·:1p:§~.ri,s,efrc:í.dc)6':'.):ª,~~~1s(~:t;~.@J,?,t.:,s~n~ucir 
adec üada meri.te.: ese: pr9ce,so .de; fra nsformacióii :partidista·será sin :duda'. una 

de 1as 1<J_r:és~.f~,~~·?.~~?:fü1.~s;:§é'es~,pprid(). ~~'.1~~:g:S:~~1y~~i~#t~s;'.''."-}:zc/··, · . 
Otro .cambio~.·menos. evidente pero. no por•éiio~m~n~s'.~irripor;tcinter~s·el 
cambio'én l<ir6,lc¡'C,ión'érítrS..1cí presidencia y.lospoqer.es'.eisféit61fj5;:'gYeerí. el 
sexenio salinistó;'empezó. a verse' modificada'·' por' lás/gút)érnátliras•éh:'maríos 
de .iócip()sÍéióri:~ Este ~echo·.favof.ece ·una mayó(aut()homíó:de,lospoderes 

~~~~{~~f ~~E~~~¿*~i~~;~6·v~~*~~;~~~1~1~~t,;1~lff t~fl;:~t¡'"º' 
En· el hilsmo:.sentido apuntan las disposicicmes;de:1d,últiin9 refOrma. électoral; ·.· 
por medio Ci~JC?s ,cuales el partido oficiaí no. teh'dfá\1af fn'áyóría:cci1ificacia ·en 
la Cámaraº de: Diputados· para· por sí mismo, sin. la ·anuencia•. de :ótrcis ·¡::>ártidos 
poder modificar. la . Constitución {aunque los. 'votos :'que: Íe;falt.an "nÓ son ·• 
muchos).Este :hecho fomentará nuevas formas dé hacer~pblítica y lograr· 

. . . ; : . . . . . ' . . . . ,( 

consensos. . .: ' ·· 
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Uno de los grandes problemas a quese .enfrenta lo democracia mexicana es 
el de ·1a ·construcción de ür\ sistemade .. partidos_'.políticos·á Ja altura •.. de los· 
nuevos tiempos ... Para . dar es'te ·gran·. paso en . un füJUro cercano, será 
imprescindible que· ·1as. fuerzas políticas' con :jegistfo .• •1eg(JI representen 
auténticas Y.ciaras'ofeft(Jshpblíficds; es·8edr~'qlJ~_;ciefiÍ¡br{sU .. pér:fll ldeblógico y 
~~~~~~.mático .·de· fr~h~~:~'.:;i¿'.~,n9~TY;~.·~~~.g;f.!~!.~~ª/~~: •• 1§;;~8~~ig?.g;;gi~~i~ána 

: ; :·¡ .. : .. :. ·- <;· .:, ~;': .. ~-:~:~~ .. :::.':; ·.):j.: .. ·{;.i\::; .)~ .. \.:,·,·;··'.::~~-.~· ~'.;~::·,):~ ; .. ·i·:r·: _ ~j:: ~'.:~~ \~.~2·~::.'.~:~.;:,;:L. -,}>..'·::·K-. :·::f :~;: {~f ·1-::.:~ .--:\;;:. · · .<J_:·-:. : 
Sin Jugqr·. a .~udas;•.·f.alta)nüctJc( pp( hcice(,€¡n.::aras ;de,Ja¿.mci.dernización 

:~:~~\i{§º~!i~t~~Ihf i~%~~~~;~~t'*~~~i~~~WJf ~1~~ii~.9: · · 
Ernest,o Zedillo;~pre.~ide.ht~ eJe:¿fd,~~tablec!<?,_desde:sü _~ci'mpéiñCi~b. ~ohjÚnto 

. ·" .. ' - .l ·, -~l- ; .~ •,, ."/.¡._ •.· .,_ .· "\;' - _, __ -,-~.," '.¡., • • -s· .. ,,. -.: -.-:·-.,_n).!_'. ;~. ~ ·v:'' ~ r --~-;~ :·: '. •! .< , .. ·:-·, '·.1!; -,-. :.,-' .. ,, . ~ ". ~¡ ~: .!; .. ~ : .... « ···.- - ' ; : 

de compromisos. que; a part1r.del'l o/de d1t1embr!3 · d.ebera '.asumir desde la 

~~~~~f~t~;~~;~~f ~~lk~~~t:{j~gf~i;,:~~f:8ii~~~i~~:~;~Bit.~t~i~b1~t~~.~~ 
poder. y ·del leg1sJ.at1yo•:.co.m9,"contrapesosreal~s del;:J?oder, EJecut1vo;,as1 
como la·.~~8~r9sfr~fr ·ª~j'~3N~fo§'y:·~~)~~§rti§o,?~i,~!_?.':~~E6 .. ?t[,?frli?r?,i~st8 'ª 
larga 'lista. dé ·.déman~kis ~qciale~ JhsaJisf,écha.f de:,entréLl,as: .. c,úc::i les.; podernos 
seña 'ªr; .. a19ufü:ís ·~pf8ye's('"'e('·;,t2ftc)1é.~ifüi¡*·~fr:> ::·.~f~Ft.i~Ci· .. -'.1ª~1.<·r~;#~rgi1s'fDf.?t k:i ··•. 
atencion no solo;a lcis.prol::Jlérnas''de'ta:econom.ía::sirfO',a 1a·aplié:6d6il'de•una 
política ecoo6n;íicé:r~qUe(coiicretOmer1te· 8,eneficiéi a· 1apóblad6ií,;así;ComO 
la neé:esidaCf;de·;·un'·ih'ayorr,·empJe6;/8eimejor/dÍsfribÚci6n'•:del~In'grefo;lcefc.· 
Todo estó:natÜrblm;6t~.(sin'defclr'ft:1e~aGña:poÍítlca.~que[signÍffqüeqd·I6CiusÍón 

de grandes. :e~t.t~~~"~~F~W;tJ:·f Q}~,i~~~~-.~·~~~;~~1,~l~~?~¿!Q,·i:').~'1.é~~-1,rN0DTt~},~),;'.J':I,•.· .. · .· 
Estos son algunos 'de' Jos fetos'qüe. h()y'.erifrenta;lodern9cracia 0én'f"."éxlcó.'.Se 
trata ·de d.em~ndC:Js)6eJu~il:>les.':;d,e{~uya),satisfcicé:19n ..• depe.í\é!e·:¡tio)S616·.·e1 
carácter democrático aé1 pr6ximo·áobiefri()'/sirio'iag0bernci6rndaé:Lmisma~de 

:~~f ,r~t~~~~~~tA~~1r~~]~J\l!ft~l~~®~¡~~fl~~~~ 
accion . de sobreviyenclci; El Estadcr dif1cilmente .v.a.c¡ .,optar,,.: pori:Já 'c_éricizón • 
política. y 1á re'pre'síór{ M6s biéh\iq a. ouscar,· 10'. n'e'gódaciqn ;yJa'.éónceif ación 
como las sólidas meilos'.C:ostOsas'pCira' cjulenés detentan e(poderpolÍflco y 
económico.>·.•· _, . . ..- . . .... , , .··.· · · · · 
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Finalmente, el ritmo y la rapidez que asuma la modernización política 
dependerá en gran medida;ycomo ya lo hemos señalado, de la capacidad 
de la 's()ciedad : p~ra ·.·orgá11iieirs'e ;·y~'~xigld(( E~'.' e.sté : se~tk:!o, la: reforma 
econ'órnic:a>si,6i~6 :.é:Omplejc{·'es ·rr1ó'Sc{5e~'ci1Íci:' ~ara 'adelgazar e{ Estcído. lá 
voluntad del: gobierno ·o'a'.misma:qúe''se C!a•·cotiio réspuestc{'a Únct sitlídCión 

- . •·,''', <.',''~' .·- · ,:•:, ... • ... '.i.,,: .. ·\';•'• . '"''.'•· _·'.")',_,,' 1 .-.:.,.:.<q·,·,-,r«~.\· .. _.:~--_'' .:.;: '.:·.: "·~;.•:·:." ·:::·~~:~-·:;··v• 

de crisis aguda)· ha sido fundaméfital,''parci'democrcitizcirlo se r'eqüiere:quela 
socie~a9 ... ·~~I~,·:~~!J~si.Mt~b1~:6~*'t!;Tf~~fü($;¡1~' *X,is~.$ :.'~',6.0.>'s#JJ 1¡ci9i] ~;·ª~~:rq~r:zas . 
políticas. C::apc.iz'd,e· imponer: reglas c,ie juegp 'p?líticó'ínás· democróticó!C'j;/ •' · · 

'· . _.,;,' ···:;· .. ~::: -. -1· :¡.:. , . . .;'.•,·;·· ·-.;; ·- -, ·- - ; .. ; '·.' - •,: ' ..•..• > -~~( f .• 

Por. 'º .· ;~~~ .~r~~Pc.~~f§,¿9:21}I;,r?~~.\\kff ;9_8~Ms#~~~;~p§,U~rf~[#:,,~1,(l;?Fés~.~~ .·. cie · 
modern1zapon·:poht1cacien: nuestro• pa1s;.podemos·dec1r~ atendiendo a.• los 
sombrícSs c]faóf#-SirRi~i)i9~'.·~~9?F~:':f~.~P'.~~l.J??~/9~~J./9'.sfü~'~i~J°~.~8#fa~~ty\~x)?=º 
son los riesgos ~efórmlstasJ::le ;Ja'cdemócracia'/ mas. que' el ;·estancamiento 

:;~;f :¡~~~1~r~f i~~:t¡~~~~:if il;~.~ig~~~~il~~i~f~s~ 
desmantelamiento de las. practicas autontanas .esconde, unq lucha sorda 

. ~~;i!~!~~~:{~~;l~~~~\~i;f f~~t~~~f~~[~\f~~i~J~: 
· person9s_.f:1a.r:1c;i)~[l_ c.'2Qi~nt<?. cj~.· r~g.la.s111gs)ra9~pcK~Qt,\3s; f?.U,'.f.~.:E:D,Pinf!U,.':18: se 
ha aplic()d9 ,esa:_torn;iula en abstracto.'• · · :~ -.. . };;'~' •\:)i)¿ .• ;.<,'.",)y,·;:.,:Jf '{j;>. · 
Presu~;~¡~~~~t~--~:1 '.b~esfn~tb·•••p¿lí~¡J;-Y-~~:·d~:sfc,,C:ci~6s/p;;'rftcfoh~c;:_~'sJsirio'· .• un 
grave .sírit6ma·de• Jci·d~sC:6íllf?6sid6n dé' 10 .. Clóse 'gobern'Onte:'.ae'1a· disputa 
por él· podé(entre 1o5.qi\i~rsos·grUpo~: uri.sigho:rr)ós':detquefoxistePi~fracciones 
al interior de1_.: f:)ropba para to :g-úbElrr)a n1~i1t8f'q'óe/ s'e'.'-~eslsien\'ca'il:' tópos.· 1os ·' 
medios a _su alca·~_ce pperderlO.s;cuotas dé poderqUe'C'onsidera'n propias. : 

. . . ·-. ·: :~'. .. : -,_/_: _? f ~ :-:~ <· ::< ~:_;_~,~~_:: ~ ·:::. '.-:-,~6-~.r~ -J/~:_; t:;:1j \;,_t: ;: .. ~-~{:?:_>:·} ~\-:{·:~- ~:-:_.:-. ;:·~;: ~:¡: :· .. :·'~:.:z. ·/_·';;' _· '.-~~-r~~~;- ~:: /;. ,~~f ·:\':~ .. ~~~:-'.:.):-~:-:;~~-~:\ ::::~¿ ~l~~ ;-:~;i: .~:-;_·:.~ .;_ ~ 
Momento c~if1c::i.f' pqrp:'.~I • pó1s;-;qye est9. exigie¡ndo·.~nu.eyas ···pruet)cis de:Val()r, 
pues aúñ'i-io: hay''nada{ciE}fiñiCio:·~rr]pér&::fioi exi5ten 'Ofras'éón'aiciO'fies,para 

~ii$l l~~r;Ji~~ll~ll~ili!~~i~f i~~~~i~ 
Ahora bien en fl)ndÓr'ldelo.queconsidi3r(lmos ha sidóla··iéfofmdidel'Est~do, 
y de los obst6Culos qué esta 'enfréotci; finalmente ¿qué tipo de Estado se' está · 
construyendo'en México?: • · · .•. · · -· · · ·. . ·< · · · ·• ·· · 

214 



Es uncí afirmm::ión.comun el decir éjuéén MéxÍco se está gestando en Estado 
a todas Juées n.eoiibéral.o bien ún Estado mínimo; Tal apreciación nos parece 

~:::::;:~l¿~:~~~t~;~:~J~i\~1~[~~113~0 de un Estodo liOOol se 
desprendé· ae)r]Uevqs'~rT)ecdnisrfí'ds:~IJ9Jític6s (:laoptados en estos seis años, 
que de ningun'(j:r6[i1)áJianfec~p:i:(~n~lap§'.IÓ,s'cómpromisos de combate a 
Ja pobreza .. ···P6ó'el .cbhtíar,k:>;fC:C)nsci~nté~;¡d'.é:0'cjue.• la desigualdad social 
mexicana era )nco0patibÍe· eh',; id co'nstr02Ción; de un Estado neoliberal, 

~~~~~e~~·,%i~~~}P¡~~11:~~~~~~~~~i5&~··~2~~~~~wb~(~ · ~~e~~~~~ U~~ V~ 
ineludible, c()mpromlso\cie'i)usticia .. ··.~óciaC: Ef pf6xim'fr·gobierno no se alejará 
mucho deestdvertienfe.;s¡r:i~duc.fr]'~el:EstacJo;·démocrático o.no, va a tener 
que seguidoleryiniendO- mí.Jcilo'.'més é'n':eSt'e"rubro ·Cíe;Jo qué se esperaría de 

un Esta4~1¡~t~~\{~'.~~·f ;·!.Y/;;·y'.{' ·j;.~;s::~!:~;E ~'.'.~,~ i:'.; / ··:.'..:{.,;~//,·:~<. ~ • , ·. . . .. . . . , ·.. • .. 
En segundó )térmi110 ténemos "qu~/ Ja> nótúrcileza. jurídica del • cambio. · 

i~irl~&i~l~5trl~i~~~~e~tf ~!tl~~~l~~~~~~~¡f~.··· 
ejemplo;.·.•1a;reforma::.'a1'.'cirtículo~;28;qLie•hizo·'p'osiblé~Ja.privdfizaci6n'de· la 

f t~/lf l!lf lill'l~!1i1f lll?!lll~~ 
margen \de;¡:;,qiscrecióDCilidaa/al:'gobfern.o';~:.algo;,r:nux:a1ejcido.·· de ·Jo .• · que 
prevalece: en· un· Estacior~~biib.érá1> i'Y ·.. :};:::;,;,"f;'.:'X:x·,,".~X. . ,, .. : · · · 
Por último• .. ~rí_ ia"pró~H~~ t~bt()~~j'~'.6·ái~A,6 Caínó:JO{'propias··.·~nípresari~s· han 
reconocido ki.r\ecesid(id ~a~.· c)dopt(]r)mec,anisn16s : d.e' hegoCic:idón·.·.para 
controlar ·Ja . inflación:: Lós: póctos pára· estóbiiizar Ja• economía·. han sido el 
mejor ejemplo de. que no Jodo se ha dejado O i()S mecanismos deÍ mercado. 
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Tampoco nos parece muy adecuado concluir que el Estado se ha sometido 
sin más a los dictados del empresarlado. En efeéto, la reforma del Estado, al 
ampliar el rol del mercado, acrecienta el poder de la clase empresarial 
mexicana. Hoy más que nunca la fuga de capitales y la huelga de 
inversiones constituyen un· freno a· políticas antiempresariales. Por ello, a la 
nueva dirección política . del país :le seró difícil seguir un proyecto que se 
aparte significativaQ1ente .del impulsado por el Presidente Salinas. La firma del 
TLC es un•.el~Q!'~nto,que yiene a reforzar lo anterior. 

Con t6dó,::\eT'.:·Estcici;_';~a~tl~hé:·Gó.:C:;~rtci nivel de autonomía. que le ha 
permitidoirnponér:políti2Cis.de confrb1 sobre.el empresariado nacional,.'como 

por .ei~f1 .~ 1i~;i~·~~~t~$~.ff~~~F "·~"t}>:·;<·;. ~.; : .. • .. ·.· .... · .... "-· ·.· ....... > : :.·; .. ·+ , • ·n • . . .•. 
Por, todo{esto( nOs~ pprecE¡;;·.erró[iéo ·.Califié'ar · al ';'Estcipo, ;mexic:;áno. ·como 

¡~¡;JJ~ltllllllf ilif {lf tf iiíili¡:~ 
sin dar el•paso'éiec'isivo ncicia'ia'Fari·anh'e'1adddemo'Cratíza'Ción•·dé1 sistema:.· ... · 

.. , ·. :, .. ~:~.\-'.'. ;:;\.<~J.-::; t ~T-:-~~--~>; :- .. ~::·:)~· :~~~e<~~,:_::; t:\ · ~~~-¡ ?'. .. ~~_:; /'t~:i ~~;:~:·;~:·~:··~'.~:-: ;'. ~~'.. ~:,~·~ ':·~~f ~:~: ~~~:-~L ::·/;:t.":-~ xr~ <~~-.~-~i~::f; <~f ~~t;t,J~·. s~,:·;-; ~~?.·:}:>.: ::·; ::~\·· .. : -. .--·- .. 
Muchas:mós'cósás:habríC:i;que·.porieren las:·cuentas.C.Je'lá•·reformá:ae·esfos 

;~i'.i:~tg~í~~~f ~~~~ti~i~~~~f 'J~~~~i~~~· 
puede darle a· •. 1a'sociedaci·.mexicana'un'camino· praC:tic.ób1e·'en;el;iTIUndc>''.de 
hoy. No·dedm'ós?qlJe··ún '.camiriO''¡:;eifeCto:n(fádl,' péro';sl transitable y a"la 
altura .de los retos de su tiernpo: •·· ·. ·· ·· · '' ·. ~ ·:· .. · · · , ' · : · ·· · · 
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Un nuevo tramo histórico nos espera. Como ocurre siempre, los caminos que 
la sociedad va. decidiendo a través de la configuración de los. consensos, 
pueden ser sorprendentes. Ojalá empeñemos nuestro esfuerzo , nuestra 
energía y nuestra inteligencia, en generar soluciones colectivas para 
regenerar nuestro sistema político y para formular un genuino proyecto de 
justicia social. La sociedad sabe ahora como nunca, que es ella la que tiene 
en sus manos el destino de la nación. 
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CONCLUSIONES 

La Reforma del Estado mexicano es un proceso profundo que se dcí no como 
simple expresión· pasiva 'de un movimiento mundial de· Reformó del Estado; .si 
como medida deliberada y pragmática impuesta por las 'necesidades de 
nuestro tiempo~ •... · .,·,,··· .. · . · · · 

Un. Estaci&··~i;ri·E;~~¡~;;~:iht~rv~ncionista 'tuvo sG·.i~ºº:g::g~::.~Jf z~':1'~1-81~Úri¡·~e '' 
MéxicO: ·. laJ1ecésiddC{oe impulsar el crecimienfo~'ec"qnómico ,y e(; desarrollo ,·. · 

· .. ' .. ' -.·· .. - .. ···:· .·:· ·:.· ·-,·. ,, ·'.'. ·. -· ._,. __ ,_, .. ,_1: .. ,_~\;,,·: .. .¡·.';:·'~1t:..:·'W··•-1·"''·'1-,~.-,.,_,~,\~;.r~ .. ~"····,:.:~· . ., 1._,,._, .. ;., ,.··. 

ante. una }ir:iiciatiya privada .. ·incipiente:vrun'' pds<.con ·grarídés·:ccireríClas< y · 
reclamos sociales.: ' .· '•', . '' ,·, ".·.~\ - ,. '";,:;;, ·;>:";;s~(,·¿,~;;é-.:~{~./Ú:(:',,). ' 

,•'.• :"·", - .:·,y<<<:,::, - . 
·.: .... ;·:':: : · .. ',.'X:/ .. ~~::..','~,·.:,·:-.'~::> : -;··:: . :- '.· "·· .; .. ;: -)~:· -_·; __ :-_.:.\;,> .. ~·~::·./";t... ·\\/'':}:'.~:::t--i;·~·~;-'.:::.-,. ::·!~:<-~-:;~:~/~·:'.::~- .. ~·~· ::):~~:..<:-.. ::.~./:::-:::·~ .: :> .-· . 

··No obstanté>el Í!1Ódeló m()sfrósuslifnitacio11es cptl el;.tlefl'potirriplídtas'.:en.·su 
naturaleid:•inhibió''las capacidCldes é:'re'ótiv8s yrprodlicfivas cie:ia:só'ciedad ª·' 

.E~~~~llii~it~lf ijf f i.llillllllil!~·· 
El entor1101nternac1011aLtambien·.1.n,fluy9:dec1sivarnente',en 1,el'planteamiento, 
de 1a ·Reforma·' der.ií:st(:ício;{efo<.nue.~tí.o (país.~ ·;i:6¡/ef@í,ct9j.:'.:;19~'dpr~fungps · · .. 
transtorníaciohes 'de\i6s\ú1tifnos años'deJai-on' poco'nfor9én' de<accióri a··. 1as · 

~::::t~~~il~\~f ~tt~f~~~~f~Ji[~d!~r~~~~f~r!,:~ 
su capaci.~a:ci;¡:,:C:Wd;maritenE;r;'riaéJa~a_ci.er'ifro, 16s .equilibrios· v cóncmaí·. ·.los~.· 
conflictos;yJ:icidéíófU'erOr:)O'ra'di::irfoífóleza a la nación. . , · .· . 

La mocie'r~i~igii~~~~l¡·k~t~d~···#;~~;d6:Jbi~C)·re~resenta la. abdi~bc1Ó·n.'a~1os 
valores de íá RevoÚ)ciÓn Mexi6óña. ·consciente de que 1ci désiglialciaci s'o~ial 

, • - ·.> ••.. :,. ; . ·. '-::. :::':'~.',J.-::-...... ,,"'· .,.·;.t. ,., ' .• .' ·.:· . . :; .. , ,·:'.\; - ". ·''.;· .. ,_ ··•· .-':· : ' ·-: ..... '. ·: . ' ". - "• ' . ''. ··-:· •':: " .. ,_.·> .•. - . : 
en Mexico ·era ;incompatible.' con-Ja construcción. de un Estódo peollberal o 
mínimo,· .. · •. el(gobierno'dci"é1·-; Pl"~~idente'{Carlos 'Salinas,, busco;;mediante,; el 
liberalisf"Y1ó. •se>cial,)s,0./~ü~yc( vertlé'nte':id~ql<)glca ·.·y prágmti'tica)) poner en 
marc:hci üna Vía· int13rrriedla. entre los~ compromisos de ciesarrollo y crécirriiento 
con el insoslayable comprbmisó dé jÚsticia social. ,' ,. '' ' ' 
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. . . 

Volver a los principios originales de' IORevolución Mexlcand sighificdretomar y 
dar efectividad a·sus:\1alores; no' retornar'a los esqüemds delas décadas 
inmediatbment~· pósteric.ires al ll)ovimler\to arm'ado de 191 O:· : ' ·< ·<: ·.· · · 

.~(<: · (:.~,r:. ;. ·:~.'.:r~~'".:\ : :>:.:, ' , ~ --·::L·:: ;·,:~¡'°. ;>tt·if::··_ "··.{ti.<;,:~:'~· · ,-,: \ .-~:i:c "· 

Redimension~r···~l'·Est~dÓ •.. no:isighifiéa 'h?cerfo'rhós '~¡;eqÜ~ño,:. siri·cf'.n1ós eficaz, 

·sus 1mp1icaj):{?0s,.i't;~s'.;.~~f ).t1!t1~~~~~"~:~~~;~~~~!¡t~~.~IT,~;1>:~(~~/.~J·",}!;,,t;:;; L~: ·...•... • 
Estado granpe_ y prop1etanp;"por un·_lado;:yEstqdo.capazy:¡usto,p9rel otro, 

~t~~~,~~il~~l~1~~~1~i~~~lf~f~f tllli~~ . 
"-'."''<'.: .. ;:· .. _ ;~:_,:~_::::· .~;}/_:,;: --.,.~·: _., - . ,.;. - .. ---.-:.-., 

En. su exi:iresiÓn '.poÍiti~\j)lg¡·R<§fórfTíá,,ciel 'EÚado' tiene. p~r :objét6·(K:;:iripnaf.'da. 
vida dern'ocrÓtfcó¡:Fy en lc:J ecohofoica "impulsar. la· récupera,cic)n ~(::onornlca'~ 
para hacerviÓble '.'el mejordmierito productivo de bienestar: pópülar',':7·''·1:: ··:· . 

. /'.:' .'t {'.·'?'?.'."f.:;,;S<· :; : . .· .. · . . · · ··.: : ;:, ::;~· :':'.'"·~r<.:.;'·>·· ;· .. 
El avarice'en. materia.'de désincorporación de •entidades"lparáestcitales\es 

- .. ·~:,..,;_~;<--.;~~---1··'·:.:-'}•;·-:.;,::_::.· -..... ,,'·;·/- -·' : .. . "·' . . -..... .::·.·-.:·.-:/··""'·"'"'~r'-.;:~_-:._,_,-.;~--~!¡(7;,"·,/:.•";,'.:,_-_: . . · 
evidente .. D,eun totalde:Al2 éf"lhdades.de este.tipo·. e.n '1988;csepaso·a;poco 
mós de 200 para J 994°,\. ,:; · . ,. · · . ,_;:;.~;·:~·;;,l:(~;fkL{'i•t~f:,S', : . 

~iE~~·2~¡!1~7.~1i~~1'.1~0!i~~~!~t}rJTI~~~t~~~~f ¡~~;~~ºg;í . 
Los ingresOs~deri*ados~Oe;10ipi-ivatizádóh;er)''cOríjUrito':con:1a:l"eh'éfr;joc;icicióh · 
de la deuda· .• con' ,lc(banta'.:'corr1ercial 'éri;'l $>a9;•:p·ermitieí-on:un\Ímpori<Jnte 
desendeudamiente{ciel Estadq}:10;C¡ue/2o~tribuyó· a.·r-eciu'dr:·•iiüt8bíem~r1+8 •. 1a 

~~i~i!iiliilf li~ilJ!llif ltíiilt~ 
salinista.Adém'ós/se'::trato;q"úe"'dic~o:c:5aMarnientoP'rib>'fuera~··de'.caróder 
coyuntural: ;· Esto'.>fUe 'p(;sibleFgrdcias·'preCiscim'éñfo: ·.a~ •'1(('.eff~iri'dClón ;; de 
subsidios, la redubciónde,IJ)~mérode'empresas.púbiicds .. yla 'dismÍnJción· del 
peso de la deuda en lasfinanzcis públicas: . :. . . . . . . .. . 
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La reducción del . sector . paraestatal . vir:io acpr:r:ipañado .de un amplio 
programa. de desregulación .. t.e11dientecí ata,é:,c:t(,el,problema del enorme 
burocratismo existente. En el sexepio.no:solo,se,<;l§strüy§ron trabas, sino que 
también se dieron importantes pasos e~:1cí:'5=onstrucción de una nueva 
legalidad. MediantE3 .. estas .. médi_q()s ,dE31 ;·¡Esfq_d(,':v10:~-a~mentada su fuerza, 
especialment.e .·en .. e1 .•. ~aCTíp~_:,fisc;91;((jc)r]C!~.',.se <estcibl_ecieron numerosos 
controlesdifíciles de iÍÍ:Íponer er ~l'pas9_do~ t.: r ' 

. . ,::~· .·· ... ; · .. ,:::~-:·-., .. :.\·:\'.~\ ~~~}(.)>~·~_,(;.s?f :,:i~-~ -~i:t. :,~~:;-~f~f}fii~ir ~+:~;:~·:_: :;~-~ ;~.\L ·;.:;~X:~~/~.;~:.~~>~~·.:. ::;·: · ; :·: ·· -· 
Todos estos, e:.1~rp~pt.o~:p~rM.itl,EJ,r9n5;1,~.~:,~9·;~!:~~~~pi_9;,Cl~l)~r.esidente Salinas, el 
gasto social. del··gobierno searripUarasensiblen:ier:ite.''.Ef1especial el .Programa 
Nacional -de:Solidaí-idad>eje/de~iá t'poÍítlca•soCial 'en;·éstos' seis·. años; se vio 
respaida<;l9<po6~1c;í~)~'¿Ji19ilz9~ic?rú:C:l~F.5Y~tgiJ~ial~~fre~~r~.9~,¡¡~~L'.pres(Jpuesto 
federal;< mismos ;qúe;.se:;hii::ieron é'.llegai-/de'. mcinéra ·:deliberada :y directa' a 

:: u:~:ª:;¿;~Wi~;~:~:~~ttEJ~"!1í¡g;¡~1~~1~if~ew;,~;)h~"9e~e11c1os 
de la· estrategra ::mode¡rnrzadora Hio · ;rr.ndreronc. resultados í.'.•apreclables .'en 

~~21~:~~te!:~i~~~@t~~~~~;~~1~~~~~~1~r i~:&¡~¡~g;, 
·reconocrdos;;_of,rc:ralrrlenteJ;.duíCJ.nt.e:los,:ultrm~s:sers,•an.~s. ;yr)o···.•·.·.• .. '.s .. e··· ··.·.c.·º.• mg·•'º .... de 

'. ·.'.:_,•,; ::·-::·'·,·· ·''·'·. >·-.'.e 

Entre Jos rubros _njas :jmport_apt~s,d(3stacón:; la· .• rect.orra ·ec6nomic:q;jlc.:r:cu(JI .sin . 
duda ciebeíéi·ést.~['pr~serite:aunque sin·1as pí-efenslof:iesJS)éfffP'oteA'élariciscie 
antes, peró'si orié;Jfada ~a norrnai-:IOs. ci"itéíios'ge(lefáiés cí_i3:1a·políticc(industíial 
y socia1:)(3n' e(ciesai-ró116.•.,del. capital. ·hu;.;,anci, :~s~fél~ciEi:~1~·:9c::i5tó.:púbilco 
·destinado a _educación y salud, principalmellt.6Ty::flha1mE3·nte~~enUa')heiudib1e 
área de la 'desigualdad social. donde ante· los' desola'dórescdatos ·q\je esta 

' ofrece, podemos decir que los programas sociaf~s de'í nuevo Estado Opencís 
. comienza'n con las diversas variantes del PRÜNASOL .. ' . r .. i ·. · .. ··. 
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La segunda Reforma del Estado habrá'de consistir en dotarlo de las formas y 
medios, tipos de organización y:pr()cedimientos de acción, que lo hagan 
eficaz y competitivo en -sus'furidon·es.'Pero estas .capacidades no podrán 
desarrollarse si las antiguas' parCie)statClles -necesarias para atender lo 
estratégico y ·prioritario~ y'· las~ 6~exas' ·empresas paraestatales, continúan 
sujetos a estrechas n~rroas'.dic,!qd~s'.p0,(burocracias centrales que poco o 
nada saben de cofr1peteridci'y:8eniéfcados. ·· 

·... > .)(2<~\,:J:·:\}:J'.'..:;';j:\._i .. · · .. L . · . , . 
Las nuevas f()rmas1.:de·:71ntervenclom.soc1al;y econom1ca basadas en el 
innovador:; principí9;/ciei;~¡éü\cé).op'er9dó¡; (,y'"•'ª •:.··•córr~sponsabilidad de los 
individu.osi~·.las común_idades;\hafijjdsfv,'sin:c:J.uda(s~rqri' positivas en el _·sentido 
de ir configu~andoiÜna''soCie8dc{'.il:iós'.a'titónorñé:í'·e·'fi:icluso\más autosuficiente 
• tantü_·e"ntre.iüs se.étores;h1éis:~ciu.2áciü{Yú5í§f:>1eféiric)s s<='IT,i'o:entre 1os grupos 
en desventbja::Este'nécnó"sin'.dúdciféndrá~impbrtar1teÜepercusiones·.no solo 

·a· nivei_·-~~:~~J0-iB0.~;\t:fi~~'..~if?_'.t~~'.~.1it1':t~]);~;t~jZf:'ff·~~f.~i~~;J)~;·'\:;· .. · . ·: .· 

El Estado .mexicarió;está :_inscrito':en un· pfoceso''c:Je: füod_emiiacion,, producto 
no .solo .• cie• ib'.direcdón'· .• ld~Óiógié'a::(Je}la''adminlstfodóri~eh"túrno>se·trótá'·de 

~~~~~º'2;~r:~~y ,\
6

,~;~~H~'~f~~2;2~~~1+~~f r~~l~~lMf:~rij,it~~0(Jrº 
La ·puesta ·en''marchcf:de1:próyedó'démoderniic)dón'·Y'.Reforma''aeLEstado· 
en .cuolqúier''naé'iórl''d¿;bi3::est6c,,slJ~t~íitód(J1;'en<uri8~r~vis¡6n>!.objeti~a''de1:süs 
posibilidades.· '¡:forticú1ares ;~arci ~:erífréntar\yiasimi1di::.'61i'cam't)io''sin~·póher)en· 
riesgo SlJ 'estgbiiida~.;Sin 'duda; t()dÓ'prdces9TCJ~1 ca:mbio'.irl';'pfica'ri.Eisgbs; pero.· 
en·su impldnta2ióncieben,prevOiecerias'condÍciones7qe'.'ceitidUmbre~''i'.·f. 1 '. 

· · , ·: ,,;: 'Y:':,~" 'r·'fi;¡;,)'!1\°f 8:'1;'f:Y.<;E ~~x: 1 ::s.&!q~·,,_:~f )l';tf:f ~ir;t:J:~· '311:','l~":' 1i~}{1D}:.':~~?/.'if{~;~';;)~~ :: !i'· . 
Las acciones.'' te~diéh,t~s-a·· modificardl,o~;tp(]trcm.esYp,e_','ejercido"t'político. •··.en 
México no ·'sbn:algo.'nüevo,? Lqs'f.'mÍ~foas·, hf:i~nte~J98,o\pf~~erte~':Cl: !~:largo de 
nuestro . devenir •.. histórico' c6fri6 \ 'riaCión'~,,;sin'#émbargo;'i'-':lérSmode·rnizaéión 
política imp.ulsada·por.Ia admfr;íst~ac[órf.sa1ÍOisJém:o·nJ1evd?u'Nsig'rifricado-digno 
de _·reflexión.·.· Én ·décadasa'nferióresr·tlos'.0,6ámbi(5~·e:;pérado5'.-aLint.erior del 
sistema -se· dabOn''básicarnent~-¡;~nftóh'ciÓn;.:~-el/proces8;i_cle\éicümulación 
capitalista; .· las·.: bases' ::'de/:gob.~r60biUdcid\.~'h~redadas '.:• por\ léi/;.revol ución 
propiciaron que. gobié'rno'::nq}concediéra .'. múchó> irnportandci ,'a';Ias' tareas 
democráticas.' Los'can1bios'.gestc1dos''al ·•interior. de: 10 ·"soC:iédad (mexicana 
fueron desgOstand() Pc:JÜfótinóri:iénte 'esas bases de legitirnidod, por lo que la 
democratización' del sistem'ci/ más que una actitud. prospectiva,' se vuelve hoy 
una tarea de sobre vivencia. · · 
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En estos seis años, la .modernización política. no 'fue Implementada en su 
totalidad. Es innegable que:aún subsisten' conductas.propias de los años de 
hegemonía p[iísta; perp .esto es·algci;propfo de'.l.a tr~:msformación política en 
que. coindden:,viejás.y. nUeva~ .9StiJ(J(jes:: · .. ·.·:.: ;·,,.,,;~ú;;·.~',;;\:~: _,.· .. : :· 
Con to(jo;a. lo·largóde'la 'ácjmlnistrqci9b,del/pfesideote:Salinas, se gestaron 
importar:ites~19rnent9"s·q·ue·ppyntahHapkJ;nlJeV:c'.)s'~st6.ci;9s.en·l.a_conducción 
política del· país._:<}'.': ~:/· .: •··. • .: .á'S;·::.;:::::;{!t'.J~(·1iH-:,jj\ ):;¡/ti~iV5/':.:·Y' · •. ; 

~~]1~f ~~~1ili~l~~l~l~~~~~,,~1!ii~~if f ¡~:~ 
Otro cambio .. irÍ:lpÓrtdnt.~:se~refiei'e.ól'pactido'.oficial:;Si;bjér:\::hoy;éxisteri;p'o.GOS 
indidos :'deque .éH'el cono 'i)1azbise:.de': ün'f~~rr\bio/definitivo:Fen:Ja :i-~IOdón. 
simbiotica• RR·l~gobierno, ·ho/-c:Íéspuntal1 otrbs.elemeºnJ8s':que in'f1Üiré:lri·en··.e1 

·~~2tt~1~~4~,~~1~~~r~~~~1~1~~lllf tl~l~~t· 
Otro cambió.\dé· •. cónsideración<,es·>éi~reférentes:d\ló'.;,·felación?entre•~·la 

~~~~ri~;~~~~~t~f J,~:~1~~~j~~1~f~~~~8~~r~f~~~l~!itx~~ 
Las dos.'·reformas".e!ectorales:;1ogradas>•eni'.estosj.:s~is<anos;);por;;,su 0;;_parte, 

~~~~~!lf t111tr ¡j¡r1~~111111r1r¿~1111¡ 
política; aúri :no ,s~:gfástan ,con;Uói sl.Jficier:ite~prof.uóqldad_;,y/~:eriedéid.•_.que,.la 
democrácia·.rec[Oaja;\En":1Qi'p§sq~9·~adfriiríis.tfacióff:,ip~.:fü:frj)~i§s{~st,uvleron 
supeditadós· al.· rang6'dei.:oportunidad · ofrecid§'po{la ;gbb'efnabiliddé{. Tódo 
indica ·que Jas'.;f:>oiítié:9·s,Jnjp1enj9,11téfda~: C:JUróht~:. el :·5~xenlo;splinlstó,estuvieron 
orientadas ·ª /.erear::Jas condicióne,s que ;optlrni:mran :fricertidúmbre. de la 
transición'. De ahíqu~ s.e· diera prioddbd á k:i moderniZClCÍÓ~ etonómica sobre 
la modernización política.· · · · · · · · · · · · · 

227 



En estos años sef)xodujo una recuperación importante del consenso. Así lo 
evidenció el niandato popular en las elecciones presidenciales de 1994. 

Sin embargo·~~~ más que nunca ~e hace evidente que los logros de la 
reform0d61 EstOdÓ'tOnto en'sü\tertieríte política como económica, no son los 
esperados·::y;.·1q::Ciedo~:es'.'.qu~;iFsé'siguen aplazándose, estará empeñada la 
gober11ábilidqdifoisf1Cí1?é!~l'país~H()y·es claro que la Reforma del Estado;en 
nuestro país p'ú"6'\~ie'Q:~·iun''carl]1nO.fríqy largo por andar. ., , .,. j::i:~;;f',:i;';f~,: : 

- .- .'.->. ::<<:t·:~~';:;}:':f/~:;,>!:::f~~:::~~iMt~~}~!~;~.·-;.-r.ü:/~~·~,~~~f_:,·.~-- ~~:·é~~~:\. ·¡_:·. ~-:~::.>-- ·:--_ .. ··;._: , _. ~ ::· __ . .. .·._ . __ ,:--:~> ·>.~ .. - _ : ,_· .- -- .. . ._ 
Nat uralmente?lia :: altai'dire'cCiori 'p'olítica. del .. país< está·. consé!ehtéA'ae':ésta , 

; . - ~-:- > -~' ... _-; ,_.·_ '.:;-~ .' ··' " 

El tránsito ó :1a•demócrcicid. no esJareci fácil/Mósalla'aé' lós pal.abras,·amóbles 
y los búenos ::propósit'os;· el 'desmanték:i'miehtci. 8e; '. iaf ·próctícos"·'d'Gtüritdi-ias 
escondeÚha sord~IÚc~Oéhfré IÓs partick:Írios de.lo.s ir\téreses arrSíigeldos y los 

seguidor~~:~t,:l~.~.~;j~:)f ~:;'?1t~~(jétl~sf,'.--'.?.'.'::~·:'':\0·\:~~··!;i':tr~·:,:.::r¿·:·i~¡.;~~~.:;.i:r;t·•·· .. · .. 
A tendiendo· a' •los:sombríos'·acontecímiehtos sobi"t9 ~:todoi!de· l 994;:'podemos 

~=~º~~~~~1~;~,~~~~;~~~::~~~2~0;:~,;~1~¡Jx!~3Ji~,,~~~~~~0¡a 
Aun cuancfo'Jos·ciegos.•de.•iriesta.bilid,ád sigue;r¡ mgs'.prese;pt~s .que;· n~n<:;ª·• .. hoy 

~i~~~~~~~~~~§~~f ~~~~~~~~~~I~1~1~~~:~~~rr~f~·· 
El ritmo ·y 19 rapideZque asurríq l(l rnºdE:[hizqcióij:poJíticOdep.enderó'flosólo 
de la voluntact~sta,ta(:'ino8e,1a\;apaCidad.de.IO;s_o~iéoad:pcirá.1orgahizarse 
y exigirlo. En'• este:)eiiticiO; 1d'.refcífm6LéconÓmjca;'isi·. oieh:'comf¿lejaf'és'más 
sencilla. Para adelgaza·~. el Estadd'b;Zíoluntad :8(31/gobiernoi(la:mls·ma 'que' se , 
da como respl.lestci ·a .unO si.tuadon ~·cie'.!clisis'i'a9údá¡ :·fi'aY'sidci 'tÜncicimental; 
para democratizar10 · se·.··.reguiére·:·:Cíu~; .• 1a.•: sóCie:aaci iiest'éTsuficientemente 
madura Y. que exisJ? una, COéJll§íén':ci.e}lJerzás pc:,líflcas capaz de imponer 
reglas de ¡uego pol1t1co mas d.ernocratlcas._" · • 
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Pero no se puede pasar por alto que, ninguna construcción democrática que 
el país emprenda será duradera ni efectiva sin abatir primero las abismales 
desigualdades sociales del país 

Par~ algÚrios 'J~órico~ la democracia implica alternancia en el poder, pero no 
compartirnos,qel to.do esa idea. Si bien es cierto que la posibilidad de ser 
derrotado en la~ Urnas constituye un importante contrapeso para el gobierno, 
también considerarnos que no siempre es necesario cambiar la orientación 
del mismo cúancjó·esta representa la mejor opción. Por cuanto toca a los 
par:tid6s,pplíJj_C:()s:~fo:i.!Ylé:>:<i90, f:i<;ist9 _hoy es claro que muchos apenas están 
despuotaqqo'.}!:ICJ.l?téJ\qtJe;,_trabajq(:muct:io. para que:)as Juerzas políticas 
represef1te~._qú_fépfi(;ai#:"1ar0~_;of,erta.s políticas, es decir.que definan su perfil 
ideologico.yprograniáf(c~c)._gJa,Ó!tura_.defos•.nueyos.ti~mpos .• : .• ',•·: .• -.... ·. 

~~~~;~1iíE~~ri~~~~ti~!~~~!~~&!~J~~1~~~ti~~:~i~ · 
en. otros.·· mqs;:Pero.su .• prqp1,o;y1gorquel1'.l(); l(l eficie,ncla.:,cje;~l) ai¿tont~:msmo, 

.·. ~~~~"*~~~~~~~f:~~1'~'it~~~~J~JJ~!f ~~~t~~)~f~¡f~~i!0~~;~rª 
Estamostqdav1c]en esa etapa_.·pant,an.osc:i;~en Ja qU,é.conyiv,enylejas:y¡r1u.evas 
actitud~s y.formas~ Pero; ó nuesfro·ju\cfO)Jd•RefarmO·cfo(Esfodo pÚededai-Je.a 
. la ·._.sóci.edqci' riiexiconci;,Un .;ca_min.6;;:piactiC:able:~e6•el,:·ri10.ncio: C!e,: hoy;.·. un 
camino;queno'feo(O;/No .. decimosqué•:un:.camino·perfécto.IJLfácil, pero·si 
transitable a la altur9.de bs.reto:S dé su tiempo. · · · .: . · 
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