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INTRODUCCION



La desigualdad socml que e\lste en nuestros dlas en donde por un lado vemos
al ricoy poderoso y por el otro a aquel que so]o tiene alg,o que llevarse a la boca, la:

gran reto el :

menores Yy se comenan atroci ade en su contra en wrrud de que se les consxderaba

que debxan ser. casngados a 1gua1 que ‘e casngaba a los adultos en esas épocas,



imponiéndoseles penas inhum"mas _afortunadamente todns Ias lcgislaéiones ﬁ nivel
tntemacional, reconocen ahora‘ quc los menores no son lmputables, y que debe

darseles tratamlento especlal y de hecho no se les aphcan penas, sino mcdndas de“

tmtamxemo preventlvo, buscando su adaptacmn

menores cometan delxtos, por primera vez,.no solo castxgar al menor, anahzar las‘

causas que ongman su conducta desvxada y tratar de avuda:lo




iii

El analisis de los elemen(os del’ dehlo y de la conceptuahzacxon del menor

delincuente, nos Ilcvan a decxr que “los menores han 5|d0 consxderados como

lmmputables sm 515n !'c

qu ,s“ conducta an(lsocx'l quedc fuera‘del campo delk k

derecho,’ smo umcameme'de derecho penal en cuamo alas penas y'medxdas dc

seguridad aplicables.

escucharlos y ayudarlos st quer os_vivir en un mundo méjqr. o




CONCEPTO DEL MENOR INFRACTOR



1, EL DELITO, ELEMENTOS

Cuando hablamos de las mfracclones [} “dehtos" comeudos por menores, nos

vemos en la necesxdad de ha er referencm a dnversos conceptos que nos permu:m

emender la problematlca que represeum la conducta annsoc‘dl ‘det’ menor

: Eri el marco juridico de nuestra nacion, claramente se marca lo referenfe alas

~‘C9ndﬁcta oAdta

- Tipicidad

- Antijuridicidad

- Culpnbilidad

A continuacion haremos un breve andlisis de los elementos constitutivos. del - -

delito: o e

'Cédigo pcnal p.\ra D, F en mnlena dc Fuero Comin y p.Lra (oda la Repuhllc.\ en materia de Fuem Federal
art 7. B
Solfs Quiropa H:clor 'Jusucla de menure:, B Méxxco 1983, lnsutum Nacional de Clencm Penules pag. 88,



1.1, CONDUCTA
Es la’ mamfesncxon e\tema de voluntad tanto. de las formas posmvas que -
e‘agen actmdad muscular como aquellas que lmplxcan mactmdﬂd mercla 0.

mnccxon.

La Conducta como elemento del ‘delito y ‘en éste como integrante de la agéic‘m y

de la omisién tiene diferentes al

1.2. TIPICIDAD

“ Corfésp_qnde a la descripeion‘que hace f;\‘ L"e')? Péhql de los 1ipos cohcepnfados

3Zaffaroni, "Derecho Penal', México Pornia, 1985 pag. 52..
3De P. Moreno Anxomo‘ *Curso de Dr:recho Pena( Mexicano®, Mdxico 1994, Edit, Jus. pag 25,



1.3. ANTIJURIDICIDAD

"Oposicion a las normas culmrales 1mpl|cnas en la Ley Penal 0 que atacan un

bien Jundlcamente proteudo por la ley

Siel orden Jundlvo permit

una conduqxa, ésta no es contraria a derecho sino

acorde ‘a el Es >decxr “par:

o estar permitidas  por  algin

precepto juridic

1.4. CULPABILIDAD

*El acto de culpa es la declaracidn de que un dividuo cometio una infraccion a

un ‘ordenamiento legal y en su caso sera acreedor a la imposicidn de una pena..

La conducta de un

conceptian como dehtos Asimismo, puede_cometer hechos antuundt 0s, es declr,

que se opongan a Ias'n rmas ulturales plasmadas'en I Ley Penal o a(aquen el bien

3solis Quiroga Héctor, op. cit. pag. 90.‘7 :



juridico por ella protegido, los cuales tengan sefialada una sancién de lo contrario

serd no punible, -

El acto descn(o debe ser. ambuldo a_un mdmduo que sea capaz -de obrar :

confonne a derecho . qua Jue esto suceda debe estarse' n aptltud de conocer los

antecedemes y n; ias el ! echo imputad r no se reumran los

6 De P. Moreno Anlonio, op. cit. pag: 27..:"



realizar_ actos referidos “al Derecho Penal que trax;,an consigo

consecuencxas penales de la mfraccxon

1.5. PUNIBILIDAD .

Es el medlo para proleg,er la nonna mdependlentemente de que aphque onola

pena. Senala que la reallz1c10n del supuesto jurldlco -tnpo- tr'lera consngo una

Sﬂ!‘lClOl’l.
2.- LA IMPUTABILIDAD

La deﬁmremos como "El conjunto de ondncxones que n’ su_]eto debe reunir

situaciones que no quedan protegidas por. excluyentes de imputabilidad. -

7 Solés Quiroga Héctor, op.




Actualmente mdas las Leyslacnones Penales a mvel mtemacmnal reconocen

que los menores no son delmcuent s

A traves del estudxo de la wda del hombre desde que nnce conclunnos que en

y conocnmlentos ﬁmentes que pemumn captar la lhcntud de dxferentes hechos, la

facultad de decxsmn se. ha desarrollado esta por tanto capacnado para actuar'

volumanameme ‘

2.2. EDAD. LIMITE SUPERIOR DE INIMPUTABILIDAD

En fechas recxentes se ha discutido la posibilidad de modlf'car la edad limite

que fija la responsablhdad penal manejandose como una nueva opclon los 16 aflos,



msertando a los mayores de esta edad, y menores de 18 aios al Derecho Penal del

stmto F. ederal

La mayor 1nc1dencm dehctlva se da emre los l6 y 105 18 anos esta et'xpa es

soctalmente la inds pelu,rosa, pues dentru de ella se cometen la mayor pnne de lasv“"

nuestros padres y abuelos alcanzando tempranamente la facultad de dxscemxmxento




Lo anterior da como resullado dela excesnva comumcacxon masiva que permite

que los menores se mvolucren en problematlcas socmles vrolencna (pnnc palmente),

adelantos tecmcos moda enrre otr'ls muchas cosas que son tramdos usualmente en

conSIgo mlsmo no conoce quién es en realidad, no sabe’si el es un niiio o un adulto,

esto lo onlla a reahzar conductas que, le den ‘seguridad’lo reafirmen como persona y




lo dlstmgan de los demas Se han desan'ollado ya los sentldos el dlscemumemo es

suﬁclente pero la transncxon és aun patente faha como lo hemos dxcho un nlvel

escuela no cubre esas necesndades y la consndera ] una perdldande nempo




En ah,una medlda ln prob]emanca es sumlar hay mdmduos que estdn

desorientados y necesnados de afecto de’ sansfactores ba cos algunos carecen de

entusiasmo pﬁra vivir, desinterés por su persqna o incap, c:dad para educa:los.



convwencna, pero en sujetos con tal caractenstnca se obtendn.m resultados no

deseados, social o;undxcamente. ;

a que e haran_» c edores al

cometer ta! 0 cual dehtov ya que os promocxonales que ahora e‘(nsten son




msuﬁcnentes, debenan ser: tmnsmmdos en la programacnon de mayor audlencm

Juveml No decunos que el hecho de que dlChOS promomonales se dmjan a los.

HUESH‘OS tlempo

los delmcuentes que merecen".

8 Citado en ponencm del doctor Serio L:Spez Tirado, Los menores Infmclores \1éxlco. Consejo Tutelar
octubre 1990, .. -



Aludiendo a esta frase, podemos aﬁrmar mas aln, que es necesario que el

problema sea atacado de fondo desde sus ralces desde las causas que provocan a un *

individuo a acruar de tal 0 cual manera ya que s ] a" podna darse una solucnon al

gran y creciente prob]ema de Ia‘delmcuencla Juveml

SEnciclopedia Juridica Omebia Tomo XV pug. 236.



B. ESCUELA POSITIVISTA

Esta escuela no af'mla Ia hbenad para detemunarsc (mcluso la meg,a), supone

la detenmnaclon del hombre por causas y mega la hbennd La responsabnhdad esta,

en el hombre Y. no hay dxferencm entre penas y medldas de

‘Es pamdana del ‘determinismo semla que hay,factores subJenvos y ob_]envosl .

sus tendencms annsocmles observadas en el dehto cometxdo {Teoria’ de ‘la Defensa

10 Abarca Ricarda, "Derecho Pen.nl en M:Exxcov \féxlco 1941 Edlt Jus pag.



Social, sumlsmn del delmcuente a un’ régimen penal como defensa contra su

pellgrosmad no como casngo)

maduro psiquicamente

3.CAUSAS DE LA DELINCUENCIA | ;';sn—';\;m}\jok‘*

Como se ha lcho on diversas las causas por las cuales se da la dehncuencna

las pnncxpales causas por: Ias que se da la delmcuencm estas son: las sopxales, las

economlcas Ias fam ar



3.1. SOCIALES

Dentro de nuestra socnedad las pnncnpales causas de delmcuencxa son la falta

de educacnon ta escasez de habnacl 'n Ias contra p051 iones del estatus socml y lasr

pocas oportumdades de empleo que se han acentuado por. ser el Distrito F deral una

actividades"

U1 Theron Alexander,-"El Des.arrollo Humnno en la Urbamdad ", Edu | Manual P\{ode;no; México" 1978,

pay. 4.



"Al dar al ambleme su su,mﬂcado personal el mdmduo adquiere asi mismo

e‘(pecmnvas o conJuntos de sansfaccwnes 0. msausfaccxones asocmd'\s con los

2 Theron Alexander, op cit,, png,‘ 93
” Theron Alexander. up cit, pag. s
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buscando de modo mas accesthle allegarse bnenes sntuncxon que rez,ul:mnente

provocan lleyu' ala de]mcuencm

xd‘ y alwrefog;ijar ‘¢l

I social afectado

Todo esto nos demuestra que la diferencia e los esulos de vivir dan pauta ala

re:_illzacnon de, conductas delictivas’ eferentemen e en Ios mveles ba_]os pero sin

descartar a las clases altas

aa

14 Gibbons Don C., "Dcllncuenles Juvemles ¥ Cnmxn.lhd.ld Eduoml Fondo dr. Cu!xum Economxca. Mexnco
1974, pag. 81, E
15 Garrido Vicente, “Dellncue.me y-Sociedad”, del Coleccxén Mezquﬂ-l. Mudnd 1934 PP, lll y ll”
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“La sxtuacnon de la f:umha esta estrechamente conectnda con el ~ papel

ocupacnonal del pndre Ia madre el empleo, factor detenmnante el lug,ar donde viva'

o bajo qué condlcmnes econdmicds se desarroll

de famxhas en las que no existen lo valores morales ni afectxvos ain en aquellas en’

las que hay dxnero

16 Theron Alexander, op. cit. pag: 25.-
7 Glbbnns Don C.. op.cit, pag..82."
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"Al iniciarse la conﬁ,uracxon o patron “de”sus cnpacndades y hablhdades

adqumdas cada : mdmduo goza de su mdxvnduahdad y en su vanacxon en

e\penencms de cultura tlene un 1prendlzaje y esponsabnhdad de'acuerdo con el

actos general frustracion entre otros sentimientos que llévan a'la’inconformidad con” "

18 Theron Alexandér, op. cit,
19 Theron Alexander. op. ¢it. pdg 24,
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la socnedad que puede degenerar en conductas asocmles y annsocxales cunemando la

delmcuencxa.

personas ~inadapt

adas;” delincuentes

fami]iar.

La desmteLracnon famlllar tamblen es causa de la dehncuencm Juveml ya sea’

‘ nfermedades abusos entre mxembros ,de. la : familia,”

20 Garrido Vicente, op. cit pag. l!l.

vncnosas pueden ser motwo de dlsolumon;



desavenencia y fa]]ecnmemo de los” padres en vmud dc quc provocm necesndades

dentro de los mlembros de. la famllla qunenes ‘se alleg,ﬂn los medios necesanos por

soc1ed'1d y su esndo meslable aumenta

yla delincuencis

3.4. LA SOBREPOBLACION

En nuestro pais, pnncnpalmente en el Dlsmto Federa] ‘se: encuentra unn‘

hacna las cludades urbanas

“con-facilidad caen’en’las parras_del vicio.



"Por otro lado la depresién econémica (iene impacto sobre la generacién de

empleos ‘en “las’ pnncnpales cxudades del pms yel mﬂulr neganvamente en la

mmxgracxon hacla ellas

2! Unike! Luis, *El Desarrollo Urh.mb . Mdxico®, editorial Culg. de A\yle'xicn.y >| 978>. pag. 43, -
22 Unikel Lun:. “city pag. 183.7 U e L e e S




La sobrepoblncnon rural que lleg,a al Distrito Federal en’su mayorm son

menores de edad los cuales al no contar con los medxos suﬁcxenles para estudlar se

dedlcnn a fommr pandlllas oa mteamrse a las'ya

edad

4. CLASIFICACION DEL DELINCUENTE

La clasificaci alado p'lra el preseme estudlo son: delmcuente

habimal y.kdeli cuente “ocasional

lstenles en su comumdad a

os cuales equxp.lraremos nnalommeme con la -

clasnfcacnon dcklosvdclmcuen(es que tomaremos con enfoque cummolouco en )

puntos SILUIEHICS

4.1 HABITUAL

A contmuacxon daremos algmos conceptos de lo que es un delmcuente

habltual y remmdente para su m' or complensnon

Para el maestro Rafael de Pma delmcuente‘hablrual es"'aquélla persona que




26

El mxsmo autor nos senala que delmcueme remcldente es “cuando ha cometido -

mads de un dehto

El Anicul‘o"l'del‘kC(')digo Penal vigente; establece que "El ‘réinciidlc\hté c'[izeA eh

ion media o elevada

25 Cdigo Penal para el Dist‘ritbrfégrl‘e;al.‘edimrialﬁ_delma; pag.'7




llegan a ser dehncuemes mtelectuales que rebularmente no_son pehbrosos y por

convemencm (lEﬂEl‘l g,enle de menor preparacn ncomo dellncuentes matenales

27

Los dehncuemes habituales-que. result:m peligrosos:son aquellos que por su

mstlrucxon" 7

26 Marchion Hilda, "Osicologda Cnn-unnl' Sexta Edicion, editorial pornln, México 1989 p.lg 151,
27 [dem, op. cit. o 150




"Este, por el conrrario debemos suponerlos, naciendo con graves taras,
viviendo en una famnha culpable, desarvollandose en un medio del delito como

profesnon y conSILuxentexnente adquiriendo en el curso de su vida, loda la lmg,a serie

de estlgmas pecuhzucs del delincuente habitual, desde el snmp!w'apodo el‘ahas

marcado con alaun ambuxo de]mcuente el esnyna del VﬂCIO alcohdlico en su faz, -

28 [dem, op. cit. pag. 127."

» Rodr{;ucz Manunem Luis, op cit pag. :‘299."

28



Se han utilizado diferentes métédos en el estudio de la herencia genética que

predispone al su_]eto a la delmcuencm llegando a la conclusién de que no ‘es la

cnmmalldad lo qu' se hefeda como una enfcm\edad sino la prednsposxcnon para

delinquir.”.

cml ; dnndole a nueslros’Jovenes una mejor

atamiento cuando delmquen :

orientacion’y un buen tr:

4.2 OCASIO\AL

hombre me ic

30 joldstein Radl, Dic) de Der. Pennl y Criminologfa, Edlt Asuc.l An.enun.l 1983 pJL l99
3 Rodnp,uez M.mzanera Lms
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Octavio Orellana basandose en lo que dlce Lombroso consndera al delmcueme

ocasional "Como un pseudo delmcuente ay. que Ilega al dellto por accndente debldo

P
n Orell.ma Wiarco Ocmvw C mmoloyu , Cudrta edicion, Edit. Poml.s, Méxlcu. 1958 pag.. 91
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delincuente, no de_)a de - sefialar ]a dxferencm que los separa de ]os demas

delincuentes, su ldentlfcacxon con el grupo ‘es. mlmma. mueslra cxerta hostxhdad

hacia lu pollcm yi ]os represe 'mtes de Mt lev

lesaltan en el mc.dm donde sé maeve.y ademas alleman actnvxdade posmvas 'con ;

ocasionales se”dividen en: delincuentes ocasiones’ puros delincuentes  ocasionales

34 Gibbons Don C.; 'Delmcucntes Juvemles v Cnmmnles |

Editbﬁnl Fondo de Cultura Econdmica, México
1974.pag nsy 1o e I
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comunes, de]mcuentes ocas:onales por desvio y delmcuentes ocasxones por estados 4}

motivos senumentales o pasmnales,

35 Marchiori Hilda, Psicologia Cnmlnnl, Sexta E‘dicidh‘,‘ Edit
36 Marchiori Hilda, op. cit. pag. 404. S 2
37 Marchiori Hllda. op. cit: pag. 406

 México 1989, pa. 403,
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paslon no acma sino favoreciendo la e\mnsccacmn de una predlsposxcxon o de una

tendencla cnmmosa la cual esta latente o son dehncuentes pasxonales semxenfermos

delmcuemes que -tienen dmem es-por- de)arse Hevar denrro del grupo. al- que"

mportante que se le den la: atencnon debld'\ a_los menores

cuando cometen su pnmer dellto para poder correyr una postura fumra.

38 Marchiori Hilda, op. cit, pag. 407.



EL MENOR ANTE EL DERECHO l’l;\'AL EN LA HISTORIA
i DFL MU\'DO



A. EUROPA

'

"Pocos son los datos que se. tlenen sobre la reahdnd socml vn'ndn por ‘los

35

menores que hubleren comendo algun acto consnderndo como lrregular por la

sociedad y la familia, en \'mud de que dificilmente se encuentran referencms en lns :

39 Solis Quiroga Hemo’r;’vu a de Menores®, Conferen l\ACIPE 11983. Méx 0, pd .21
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citar casos como elrocurrido “en Budapest en el afio de 1780, en pleno periodo del

|1ummlsmo Margaret Dlssler ‘una mna de trcce anos, fue sentenctada a’ morir

decapitada, Un sxglo ames en e) an 0 der IGSl una merior- de catorce anos, fue i

sorprendlda cunndo prendza fuego a una casa, llevada al Tribunal,’se le\condeno s

morir decapna

provocaba ira o que.tal: vez sdlo era para ellos an snnple Juego, tan es asi que eran

40 Tahori Paul,*"Histor] ) v ; xraduccldn Ambal Leén. delonnl Slg,lcl Vemlc. Aruennna
1960, pag. 18 ’ T
41 Blasco Ferndndez De Mo eda Francisco,. 'E] \Ienor ante cl Derecho Penal de Aver Jen Revrsla Jundlca
Veracruzana,’ Julapa Ver. 1944 pdb 647, .
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castigados muy severamente por sélo levantar la voz a los mayores, uupomendoseles

penas corporales mhumanas

ello consxderam

wolencxa, ya que esm familia no se ‘ocuparia’de atender las causas que provocaron al

menor a ma:ar ya que solo buscanan lav 4n2anza
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AL ROMA

En Roma Que-si en el Derecho Penal no alcanzo las grandes alturas

conseg,uldas en. el Derecho Civil: la labor de ]os Junslas ‘romanos marcn un

e\tr'aordmano prol,reso en “relacién con los pueblos que le prccedleron seg,un el

violacion de sepulcros
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"El Derecho Canomco mgu:o l‘\ docmna romana. Conforme al te\cto de Ias

clementinas, s€ establecm que. el menor que matase o mutllase a un hombre no

incurriria en ln’egulandnd canomca. El 1mpuber que se encontraba préximo a la

infancia, -era', uando se comprobara . que habm obrado cori

d:scemxmxento si bxen quednrm sujeto a penas atcnuadas" E1

A LA EDAD MEDIA

Las Ieyes 3 myor parte de los p ses ¢ ulopeos alo largo de la Ednd Medm

se camctenzo por las'gran ferocxdad y crueld'\d que kapemba en la represxon de los

dehtos cnm udo




institucion a la que denommo "Padre de Huerfanos" en la que se fendia a prole&,er a

los, menores delmcuentes Juzgando]os ]a propm colectmdad y aphcandolcs medldas

43 Solis Quiroga Hector, op, cit. pp. ¥ :
+ Raggi y Ag,eo Cltado por Solis Quuoua Hutor. op cn pn; 31

40
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Pese a que la mutilacién yla muerte no se aplicnba en esta época, el castigo
corporal era mhumano e m_;usto de aphcarse a un menor, ya que esto solo provoca

en el ira y rebeldla v no atlende el ongen del problema

A3, EDQ\'b MODERN

ano de 1367 medxame otro edlcto, los nmos al mual que Ios adultos se vxeron
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sujetos a'la pena de azotes, de galems de extranam:emo del remo y asn con esta

_femcndad Ilega Francm al s:glo )\VIII

45 Blasco Ferndndez de Moreda Francisco, op, cit. pag. 652;

isla-Wight,y en" 1847 se dicté “LaJuvenile ; Offender's“ Act.”, ‘que dis’p‘u:séf una
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jurisdiccion sumana para los ndolescemes de 14 a 16 afios. En 1854, se e\pxdlo "La
Refonnmory School Act

para reclunr por ‘eparado a los menores delmcuentes

También, a medmdos del snblo \N sé establecié Ia lxbenad baJo palabra. para ]os

De no haber dxscemmuemo' el menor.no culpable se_s,ula siendo pehgroso. por

lo que se entregaba a sus famlhares para que lo comueran v cuxdaran de é,y sm no




44

pudieren hacerlo o no fueran merecedores de confanza y la edad adulta del menor y .

prudencxa del Juez podra poner]o en

la gravedad del caso requmer.m ota medld ;-




educarlo - o, a falta de persona_ idénea, mtemarlo en un esmblemmxento de
benef'cencm destmado a 1a educacién de huerfanos y desamparados El Codu,o

Penal que acabo por I'n con el snstema d 1 d’scem mlen(o, fue el de 19"4 y llevo a

los dlecxsens aﬁos el lmute de la presuncno absoluta de 1mmputab|hdad regulacxon

45



46

Los Tnbunﬂles de Menores, segun las fuentes mas dlgnas de credlto, nacxeron .

con el que fue fundado en el conda o de Cook 1 nons en el afio " de: 1899 sm

padre podla ser acusado de no umpllr con su funcnon
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C) La dlstmcmn cntre niiios dependlentes y dclmcuentes y la correspondxente'

dehmltacxon del proceso legal para los menores strvx para delermmar un hecho

aplicable's”a la Junsdxccxon civil del tribunal” i',

El obJeto de estas msutucnones no era el castigo por.la conducta realizadzi Sino

el prevemr conducms a futuro del m nor del n ‘conside! aba que para poder

47 M. Platt Antony, "Los Snlvndores del Nl 0 0 la Invencnén d¢ ln Del mcuencm 2‘ edmdn Ednonul Siglo
Veintiuno, México 1988, pp. lSOy l:l
48 [dem. pag. 37.



48

rescatarlo era 1ndlspensable separarlo del amblente cnmmal proporclonandole un

bleme sano al |gual que una msntucnon educzm

En este sistemix de”justicia’ de. menores,. sé - hacia resente - una politica. de

sentencia indeterminada, el sistema de calificaciones’y. la_persuasion organizada en - -

49 Garcia Ramirez Sergio, *Consideracion criminolégica-Juridica sobre el Delito y los Menores Infractores®,
en Cuestiones Criminoldgicas y Penales Contempordneas, INACIPE, México 1981, pag. 240."




"Cuando Pedro Dorado»Monteryo sostuvo "El derecho- Penal ha quedado

proscrito radicalmeme cambiado, con relacion a la delincuencizijuw’/e‘nil".So

"El proceso de desmcnmnncnon y despenallzacxon dxrecms dc los menores t‘ue

con(emporaneo del surg,lmlemo del derecho socml que consmuye» :

reg,lmen tutela.r de los debnles Yy desvnhdos. Grandes sectores de'la socledad

50 Dorado Montero Pedro,’ “El Derecho Protec
5‘ Gnrcla Ramxrez Serglo op. cit. pag.- "4”

S sencm un

; de

4
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fallo, sin lnsplrarse en ningln codxgo pues los mbunales para menores, no teman

normas estrictas que regulasen el procedlmlento,

B). La sebunda caractensnca es'la supresxon de las pnsxones comunes a las

que no podla euwarse al

mfractores la cual muestra el mteres que presenta la socxedad en cuanto a la
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juventud se refiere, aunque eso no es toda la solucion.- Analizaremos algunos puntos

de el derecha de menores en nuestro pais:

C.1.CODIGODE 1871 .

De acuerdo con: los postulados de la escuela clasnca"este codlgo estnblecno

53 Carvaned y Tru_ullo Raul, Carranc.{ y Rivas Raul, 'Cddlgo Penal Annudo , Edltoml Pornla, Méxlco 1986,
pp. 845y 846." :
54 Rodrfguez M. Luis, "Criminalidad de Menores Edn(onal Pomla. .\lexlco 1987 pag 336




C.2 EL PROYECTO MACEDO PIMENTEL

En el afio'de, I9OS el dm 30 de septlembre el Gobxemo del Dlsm!o feder'll

por conducto del llcencmdo Amomo Ramos Pedruela sugmo al Secretano de
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mayores, no )usnfca los ;,raves trastomos y males que Hleva consigo

procesos y condenas penaleS'

Il.- Es realmente deseable que los_lueces usen su arbxmo legal en senndo de

que despues del pnmer ereso con toda egund'ld habr ‘muchos mas ya que en el

menor se ongma un senumxento de que ha perdxdo la esuma de los demas' :
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C.3 FUNDACION DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES

En noviembre de 1920, ef dia ’7 se formulo un proyecto de refoxmas a ley

organica de los tribunales del fuero comun

‘y entre dlchas reformas se proponia la

patronatos y tn

el proyecto E d 1

del Distrito Fedcral ‘reandose el Tnbun'\l ‘Administrativo para«\Ienores El dla 10 :

55 Ceniceros José Angel y Garrido Luis,-* La Delincuencia Ju\eml' Eduorml.Bous, México 1936 p.nz 189. :
56 pefia Hcmandez Jo;é L: Dehncuencxa dc los Menores. \l:xlca 1937, pag. 3. . .



de enero de 1927 ingresé el primer nifio necesitado de la atencién 'éspecializada,
quien se debena proteger contra ]as fuentes de su penersmn sxendo las ambucnones
del tribunal: - Ll [

1.-.La: callfcacnon de los menores de dlecxs

. reglamentos g,ubematn'os, comeueran faltas* sanc

udas por los codlgos

penales 0 mcumeran en falms mfraccxonadas por el goblemo del Dlstmo
Federal. - '

. depe_rfdleqtes del gobierno del Distrito Feder

mismo con un campo de acc on muy Ixmnado Esta a constlruldo por tres JUCCES, un

s anos, que mfnngeran los

55

chho tnbunal,‘ como ‘ya'lo mamfestamos solo conocia obre faltns y por lo"
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médico Roberto Solis Quiroga.v un profesor nosmalista Salvador M Lima y un .

expend en estudios ’psicdlégicos, Cuadalupe Zﬁfiign. 3

El mbunal anternor por el &ito obtemdo, hxzo pos:ble fa creacion del pnmer :

"Como se pued 1precmr n- la ectura de dlcho ﬂmculo, y como ya Lse v

‘.CSE uempo, un- m'm avance
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guardia, efc. lxmltando la duracién del procedlmlento en qumce dias, mismo nempo :

que duraba la mtemamon prehmmar de la casa de observncwn 57

correspondie
: "Lo(s s
responsable.

Tnbunal pa

57 Solis Quiraga Héctor, op. ¢it. pag. 53.
8 Josc Angel C:mccros op. cit. pag. 2.
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absoluto, como toda sancién, “su senndo represwo y se convnerten en medldas para

educar; moral, mtelecmal y ﬁsxcamente al menor Es una obra a lzl vez, socml :

doctor Sohs Qu ov

cahﬁcado como de polmca rzenera en vez de cahﬁcarse como tecmco, educatxvo v'

asxstencnal la namraleza de su labor dehena hacer que se. le ublcura demro kde las
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dependencias dedicadas a la asistencia pablica, a la educacién o a la proteccidn de la

infancia y la fnniilia".”, L

En el ano de 19.)4'el nuevo Codngo Federal de Pxocedlmnemos Penalea,,

de) orden federa( se esmblecnera ’ mbunal coleg,mdo_

cada que se presentam un’'casa que atender, mbuml que se encontraria mtegrado con®

elj Juez de dxsmto ompetente, &l director de educncnon Tederal y el jefe de. ervxclos ;

coordmados de salubndad’ resolv:endo los asumos e fomm rutelar.

9 Solis Quiroga Héclo_r. ‘pp. ci(.“pag. 6.



60

que siendo el tribunal de menores una autoridad administrativa, no se encontraba
facultado para lmponer dxchns sancmnes, ya que el poder _)udlcml es la umca

autondad que puede xmponer penas' S

E. ANALISIS DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES

para entrar'en vxgor a los sesenta dxas de su pubhcacxon
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ESTADO PELIGROSO

En la Ley del Consejo Tutelar en su amculo 2% que se refiere a fas formas de

comportamiento que han de Justlﬁcar la mtervencnon del conseJo tutelar, contempla

tres presupuestos que pennman deﬁmr '11 menor mfracto .

A) Las _transgresiones a las leyes penal :

adecuamos el texto constimcional a la materia tutelar, que 1a'imposicion Vde‘cualqﬁiér




medida Jundlcn, esté expresamente prcvnsta por una ley exactamente aphcable ala

conducta reprochnda.

Enla glosa consutucxonal aque TS refenmos (An 14) se puede leer EI hecho

de que las la)'

62
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cientifico de un hecho es decir, de un dmg,nosuco previo que debera estar

convementemente fundndo 'Es a esla ot'rn pane del concepto que alude, en nuestra

propuesta de deﬁmcxon la presnon mamt’esta probahlhdad" Procedamos, a’'su

andlisis.

se reduce a una



afirman muchos, * esta presente en todo individuo. Afirmar que. todos somos

criminales en potencn no quxere decir que haya probablhdad de convemmos todos

en delincuentes o que estemos en estado pehgloso En este sentndo, lo que dlstlng,ue

64

a qunen es peh&,roso de qulen no l6'es, es el margen de probabnhdad'que separa au uno,,

mxembr_os dye,lavcomu\nidad, o_que . puedan-lesionar intereses s‘oc‘:lalves,ovlos blengs

ig sas' par otros



juridicos protegidos por la’ ley. Esta pehgrostdad autodmglda solo de modo

indirecto y forzado puede inclui se en el

matena finica'e mdlscuuble de’ competencm del’ COIISE}O mtelar. Aun la mclmacxon

otros. No creemos por tanto que‘ pro da -excluir los estados peharosos de Ta

2 co de la prectsa anusocmlldad queesla’

altamente sq,mﬁcanva en unos’casos + apena denunciativa:de mal edﬁczﬁiv’o entre

65
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competencia del consejo de menores, por considerar que se encuentran en la médula

de nuestras responsabilidades.
A. CLASES DE PELIGROSIDAD

Consnderamos que es necesano tomar en cuenta las dlferentes claseﬂ de

peligrosidad exlstentes para ade 1ar el tratamxento

Al P:l:uGRosm
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hasta que no se estableciera claramente la condicic’m peligrosa del sujeto en lugar de

mvestxgnr pnmero sn el menor ;8¢ encuentra: en estado pehgroso para despues

3.- Cons‘u’mo"peri

dico de sustancias psicotropicas;

4. Intcgraclon a pandillas o bandas dedicadas a las actividades antisociales;

5.- Ablena desobediencia u hostilidad hacia laifv'ﬂnrlrilin;

6.-Fﬁgas'con'star{tes‘o bandono’del hogar; -

7.- Hurtos domésticos u otras formas de compdﬁﬁlhiénto ilicito, -~
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aisladamente. Para la conveniente evaluacion de estas formas de comportamiento, se -

proponen los siguientes criterios:

a) La presencia aisl:ida de estays formas: de conducta’ n

pe]xgrosldad se ef'er entonces, -4~ la probabx'dad de

ueyqu:en ya havSldO

transgresor remuda en el mportamxento de in racc:on de la norma

‘podra consnderarse



Para prevemr tal posrulado es necesnuo que cuando un menor u"ansyeda la

69

jévenes puedan acudir.a comer y dormir después de trabajar o estudiar. Actualmente



existen instituciones privadas que atienden a jévenes con problemas de adiccion
pero, con pocos recursos materiales y no pueden ayudar a todos los menores que

desean.

social para:hacer.

muchas’ veces_ocasiona: confus

adoptar:

70



INTERVENCION DE LA FAMILIA Y.LA SOCIEDA_D CON LA
CREACION DE LA DELINCUENCIAJUVENIL



Hemos llegado a'la pane medular de huestfo estudio, ya que aqui plantearemos

el panorama que conslderamos puede ser nocwo para el menor e mﬂuencnarlo a

cometer delltos, -

conductas dehcnvas.



73

A la familia se le define:."La institucién social basica de un pueblo", o bien "El

agregado social constltuldo por personas lu,adas por el parenlesco" 60

Estas son’ dos deﬁmcnones que si blen son plenamente aceptadas olvndan'

mencxonar alg,unos fnctores in Ios cuales una famxlla pueda ser una

simple asocmc n

En nuestra opinion podemos definirla como::

“La institucion’ social® basica” compuesta” por. individuos” unidos” por lazos

%0 De Pina Rafuel y De Pma Vara R, chcmnano de Derecho de(oml Porru

5* edicidn, México 1988,
pag. 270, - .
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serias consecuencias en los hijos, quc de un momento a otro se ven abandonndos por

uno de sus padres, en muchos casos maltramdos y por sn fuera poco olwdados

us vldas 'lvlda dose de que uenen

entregandose los pad s a tratar “de ! rehace

causados por LH pndres Con una asistencia; social: al mfante que fuera eﬁcaz se

reducma en gran medlda la delmcuencnaJuveml
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Existen muchas caractenstlcas entre las- famnhas de los menores que llegan a

delinquir, de Ius cuales se presentan con mayor frecuencna las sngulentesz

l.- Hogarels'soljrévpoblddos y d‘é malas condiciones 's;lnllt/arias

- Padres separados o divorciados

3.- Las relaciones conyugales de sus padres eran pobres

4.- Preﬂ;i;lece el padre hostit’

onsiderado inconveniente

1 Solis Quiroga Héctar, “Sociologia Criminil, Ed‘iluria‘l'Porniav.' sigiicb' 1985, pp. 196, 197“y 199,



familia y cada uno de sus integrantes, es una mamarca que domina a sus huos y

6

marido y- no les penmte tomar mnguna decxsnon por ‘irvelevante que sea ‘En la B

familia sobre lrabajada mbos padres se empenan en traanar po rgas )omadas,

olwdandﬁo:evn‘pme 1a’ed ncxoﬁ‘de‘ los: hijos’a’q

personas,  procuran satisfacer todas las necesidades materi

62 Tocavén Robero, 'Elememo de Cnmmahdad lnfanlo-!uxeml Ednon.:l Edlc.n!. l‘ edlclon. Méxlco l979 :

pp. 97 y 98.

La fm’ﬁ'ili‘:i’:’:

nes deJ n’en manos de tras

ales ‘de sus hijos y e igeh-f :



77

obligados de albuna ma era; a as:snr a platicas en las que les tratasen de educar en

relacion a la cns.nza de sus hl_[OS

A.L- LA SEPARACION DE LOS PADRES

riindiscutible dé.,eszi

58.




mal camino, sin menmonar que el menor de padres dlvorcmdos estara predlspuesto

a aceptar toda mﬂuencna extema, que muchas veces sera nocxva

‘s padres'puéde afectar"seVer&:ﬁ:nte‘:é lvajhijOLS que muchas:

6 Midendorff Wolf, *Criminologia de 1a Juventud”, Editocal Ariel, Barcelonu 1956, pu. 132.

78



en que la desmtep,rncxon famxllar se mamﬁestn hoy con caractenstxcas alarmantes

que mueven a honda preocupacxon" o8

Esta preocupacwn es claru‘si tomatmos en consideracion que de.un_ estudio

ales. Las - parejas: de: ho debenan umrse hasta que

la_familia mexxcana se esta separando, la socxedad

96.

ESTA TESIS N0 DEBE
SR DE LA DIBLIOTECA

79

Eduonnl Pomia. 1* edicidn, México 1987, pag.
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mexicana decaeré estruendosamente, debemos‘ _evitarlo inculcando en nuestros

jovenes los valores morales perdldos y ewtando los factcres que mtervnenen en la

deformacmn de nuestras famxllas, como puede ser el cnso de las novelas y

er el infiemo que.

ocasiona el alcoholismo, c’uaﬁdd es crénico

66 Serrano Gémez Alfonso, "Delmcuencm Juveml en Esp.n Editorial boncél. 1% ed dri. Espéﬁa f970,
pag. 59. L el '
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"El alcoholismo es el abuso cromco y consecunvo de bebldns alcohohcas que

ocasionan trastomos f’snologlcos" 67

Consnderamos que a la defmc n de ’ alcohohsmo‘ le h'lce falm agregm‘ que

es ncluso se

67 Diccionario Médico Teide, Editorial Teide,-1978, pag.
68 Herndndez Quirds Armando, 'Derecho Protector de Menores i
México 1967, pag. 72 . : S i

Edit, Tallers Gréficos de a Nacidn,
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estima que sial momenlo de ser engendrado un menor sus pndres se encommban en

estado de embnaguez,,este tendra ciertas probablhdades de . convertirse - en

alcohohco

9 Rodriguez Manzanera Luis; op. cit. pag. 181, .
@ Middendorff Wolf, ap.cit, lag. T
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otros Jovenes en grupos o pandlllas donde se sienten proteydos y comprendidos

desfogando sus frustracxones, delmqulendo y abandonando tarde o temprano su

la comercmlnzacxon de estos

7 Middendorff Wolf, op: cit: pag. 182.
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productos tiene que dzsmutulr, ya que lmy en dla las mmpanas pubhcnanas de

bebidas alcohdlicas |maden la esfem del menor, dandol' ! entend 'r que serén

socmlmeme aceptqdos st beben ablaremos de esto en ‘un tema postenor

Adema Cde los prablemas pstcoloycos “saciolépicos que el ;alcohgli's_’ijrid,s

xmphca enconrr oS

antoja, y hacemos toda'lo posible por conseguirlo

'ncremento de

Esta’ influencia’ debe combatirse™ mediante e mstltucnones

médicas especialxzadas, e favorecxmlento economlco a asocmcmnes cxvx es como
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alcohélicos anénimos y prohxhlendose que la pubhcxdad sea dirigida hacia: los
jovenes,” asn como hacxendo mas m_.,urosas las dxsposncxones admxmsrranvas y las

sanciones penales EH esta md(ena

A3.-EL Ah&&uom DEL ME

momento en que los:padres educaran sexualmente a sus hijos, ya que en ambos .

72 Rodriguez Manzanera Luis, o



estriba la responsabilidad, creemos que es mejor hablarles claramente a los jovenes,

sin tapujos, haciéndoles ver 1o Que acarrea el traer un bebé al mundo, toda.la

86

‘responsabilidad que caena sobre sus hombros a su corta edad, en el momento en que

empecemos a hablnr con nueslros huos de sexo , y dejar de hacer la senal de la cmz
al escuchar la palabra en ese momento se daran las bases para una socxedad mas

compromenda y mejor mfom\ada

73 Solis Quiroga Hector, op. cit. pag. 166.
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lo que puede impulsarlo a ser agresivo, rebelde, antisocial y como consecuencia de

ello, delincueme. :

vicio, " vandalismo,

detenmname en la delmcuencx de menores. aln cuando ha que hacer notar que L

este fenomeno esta mnmamente 13,ado con el medio famxhar, como hemos mdxcado
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con antelacnon asi como con el’ medxo ‘econdmico y social, lo que_no mdlca de
ninguna manera, que un Joven de clase humxlde e huo de padres leOl’CladDS.

bandonados tenga necesanamente que serun delmcuentef'

vida, sus vicios y sus malas amistades

™ Tocavén Raberto, op. cit. pag. 150,



El adolescente .se convierte . en delmcuentc al aprender y hacer suyas las
maneras incorrectas de las malas amlstades, con las que tienen e‘(ceswo contacto y

de quienes copmn su formn de vesnr de componarse de hablar, etc. todos hemos

estado e‘(puestos a la influencia

5 Solis Quiroga Héclo;.‘ 'pp.vcit: pag. 114,

89

de‘ ovenes anusocmles b no ‘todos somos mﬂuldos ‘7



20

cuando avanzan hacna |a comlSlon de dehtos 5raves, sera muy probable su

prolongacxon hnsta la edad aduha” .




solo en el Distrito Federal se han fonnado colomas enteras que se desarrol]aron en

base al robo de automowles y accesonos y donde es absolutamente normnl que un

91



moldean’ su . conducta - social, prevm asnmlacxon de componnmlentos ideales,

costumbres, etc que son dxferentes en cada persona

Como md:ca el hcencmdo Luis odriguez manzanera,-"1a’ crisis educacion,'al,

no SE encuenrra

comienzan la educacxon elemental solo.9 lleg;an a secundana y.de estos; solo dos a s

la umversxdad y solo’e! I” % egresan,de ella"’ll lo cual resuha sumameme grave' ‘

77 Rodriguez Manzanera Luls. op. cit. pag. 133,
8 jdem. pag. 135.
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Claramente existen otros muchos fnctores que mtemenen en ln def‘clencxa

educacxonal como son el economlco socnal 0 el fsxco mental pero nos enfocaremos :

el medio social, la  nacionalidad:

79 Soljs Quiroga Héctor, op. cit. pag. lSl .
20 Herndndez Qulros Armando. op cn. pag. 229,
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Aunado a esto encontramos . que los. plancs de estudio son sumamente

deficientes y deben ser modemlzados cada afio escolnr pues el avance cultural y'

tecnologlco de la humamdad 1o se detlene ni an solo segundo Los planes actuales

menores tennan mucho nempo libre, pues como lo he os mamfestado, el ocxo puede
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generar desviaciones conductuales, debemos canalizar su energia hacia el deporte y

la cultura yno darles toda ’una:t:‘lrde 0 una maﬁdni (la§ '6bho,ra‘s) dé tiempo_ librel :

Los maestros debe c.lp'lcnarse y. deJar de repetir las monotonas leccxones ln:

- qu el probl na e ucacxonal onyna la delmcuencxa de los =+

menores, pues si fuese a5| todos los que hemos pasado por las 1ulas tendnamos este
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pretexto para delmqulr yes el caso, afonunadamente que la mayorla de los menores

atraviesan estas etapas sin cometer dehto ) fal(a alguna este fenomeno es solo un

elememo mas que fa\'orece el mcremento de Ios alnmmmcs

ndices déllctWos, por_lo
que resulta vnal su estudio y correccion :

D.-

INFLUENCIA

IEDIOS” DE: COMUNICACION “EN LA

cuales denominaremos "cintas criming e:n':'xs . estas pehculas c manLe as so solo




influyen fuertemente en la forma’de pensar de los jévenes delincuemes, sino que

también les dan a conocer ldcns sobre los metodos y sxstemas para la comlsmn de

delitos, debemos aceptar que d sgracnadnmeme hemos

mpomd a tra»es de estas

mdmduos analfabetas y

1gua| que en el cine, no es’ necesano snber leer y puede ser aprovechada hasta por

97
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Los programas trasmltldos por ella suelen estar llenos de escenas wolentas e

inmorales, donde vemos que - se cometen homncndlos wolncxones etc.; con- una

regulandad 1mpres nante, Solo en el DlSllltO Federal al entrar un nifio ) en la escuela

este tipo de pubhqudad gen

81 Rodriguez Manzanera Luis, op. cit, pag. 184~
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Otro de los medlos de comumcaclon de gran mﬂuencxa es la radxo que penmte

la comumcacxon con el receptor sin mportar lo que este hacxendo

Su radlo de influencia’es 'mlp]lsnmo. ya que casi-en todos los ]ugares de la :

repubhca mexi

pubhcacxones no. se. comercnahzan clandestmamente sino: que estan al alcance de

8 Ceniceros Jos¢ A. yGurndo Luns. cp cit. pag. 66




todos los j jovenes ya que pueden ser adqumdos con facnhdad en cualqmcr puesto de

100

revxstas y no solo hay de este npo de pubhcacmnes smo muchas rewstas comeo laf
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peridgdico Alarma en el Distrito federal, aqui encontraremos casi todos tos e]ementos

negativos a los cuaies nos refenmos y que afectan psxcoloycamente no solo al joven

delincuente smo a la r oblacnon en [,enerul yu que ewste m rbosndad sexualldad :

mmgas, trancnones odlo venﬂanza destmcc' n de‘ 'alores no sabemos como es,—'"

e los de mayor

trascendencxa en nuestra soc:edad debemos detenmnar sus alcances y repercuslones,

enla mlsma, es d lizar hast don e la afecta y cual es'el costo que nene que

¥ Hernindez Quiros Armando, op. cit. pag. 198,



pagarse por no haber pOdIdD erradlcarla de - nuestro - 'pais, o. cuando  menos

disminuirla,

La sbgiégéd sieinbi a nsplmdo a logw la des1pancmn de este problema

pues légiqdnieh’i
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existen zonas de mayor criminalidad como son aquellas que - a los mercados y las

zonas populares.

antisocial.

% Citado por Solis Quiroga Héctor, op. cit. pag. 139.
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E.1.- EDUCATIVO

El mvel educacxon I ] el gr'ldo de conocxmnentos g,lobales se vera detenorado

debido a mﬂuenc:a de este tlpo ‘de cnmmahdad E\xstlran :_g,randes rezagos

educacxonales a consecuencn de la desercnon del alumnado lo que ocasnonara una

u,norancna tal qu se rolongara hasta la' da adulta de estos e 'IOI‘ES

E.2.- ECONOMICO -

dehcnva via robos fraudes daiios’a propled'ld aJena ete

E.3.- MORAL

Estas nonnas se ven lotalmeme resquebx'uadas [ mcluso ehmm'ldas de los

grupos socmles donde iste mayor dehncuencna asi’como.no solo s' detenoran los

valores de lo

contacto

que pueden ser’ asnmlados negativamente - por-aquellos:que. se encuentren’lejos de

€5t0S grupos.
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E.A.~- INDIVIDUAL O PERSONAL

.

Todos esmmos e\puestos a- xesentlr en nuestra propia® mdwlduahdad esta‘

accién dehcnva misma que puede crear unponantes '1f'ect'1cxones psxcolomcas en las :

,amphamente.

A coxitinuacién detallaremos algunos de los: p

cipales: delitos ique: son *

cometidos | por_jovenes  menores de edad’y.que: afectan o representan” o - ‘que

denpmina'rex'ﬁds el cd§t0 social de la delincuenciajuféml. ‘
- Allahzitmiéﬁto dé morada
2.- Daiio en pro’pied»ad ajena
3.- Ekblfikedzrl‘c‘ti |
4.~ Estupro -
51- Farlvtixraks'aiglrarn‘y:oiral;' ; ’ o . K
6. Hc;ﬁjicfaio

7.- Intoxicacion”
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8.- Conducta irregglar :

9.- Lesiones T
10.- Prostiﬁcibn

.- Rap'tg

12 1;&65‘ _‘

13.- tent’artiivé‘de robo? v

14.- Vi:csla;:iép‘

15 Tentati{'a de vidlacic’iﬁ, entre 'ou:os. B

Este grupo de delitos,? para“su mas ﬁcnl‘esrudlo lo dlwduemos en solo cuatro™

2) Delitos contra las personas S1,256

3Sexuales U816

4 Delios conmalasalud = 1,024

Otras faltas‘méndr‘e‘s I E 5,85686' '

Anahzando esta mformacxon mas a fondo, nos encontramos con que los delitos

que sufno la socxedad en estos ailos fueron 19 797 o

86 Rodriguez Manzanera Luis, op, cit. pag. 255.
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No debemos olvzdar que Ios delltos anahzados por nosotros, son aquellos que

han sido denuncnados ante autondades pero que de hecho se come(en muchos mas

es decu', un gran namier de delnos nunca llej,a al conocumento de las autondades

: exm'_ews % de los no escolares.

Robo: Expresaron haber cometidoeste delito el 84 47 % de los escolares y el

8456%del

onlaclon' Confesa n la omision de este dehto e! 6 lS % de los escolares y el

14 85‘% de los no escolares.

“escolares.

Daﬁo:e‘r;':prdpi_edad‘aje‘na; El:34.53 % de los escolares y el 3,1.00‘ %_de‘ los no

escolares”. ™ o7



LEGISLACION PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
. _INFRACTORES = |
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LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Partiendo del principio de que la prevencion de los dehtos y que el adecuado L

tratamiento a quienes delmquen, son tareas pnomanas del’ estad en atencnon al

reforma a Ia Ieglslacmnv_que tratdndose del tratamlento a los mismos venia ng,xendo

en nuestro pals desde 1974 y hasta el mes de febrero de 199" i
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Como se ha anctado antenom!eme Menco ha suscrito diversos convenios a
nivel internacional en los que se re;,ula el tratamxento que ha de observarse para

menores mfractores. menc:onando a commuacxon ‘los mas recxentes

REGLAS MINIMAS DE-. LAS “*NACIONES ' UNIDAS PARA LA"
ADMINISTRACION DE JUSTICIA'DE MENORES “REGLAS DE' m;m\c
O DE PEKIN (BEINJING RULES)

Estas reglas han sxdo denommadas asi.por haber sido elaboradas en la reumon

celebrada en )a capml'd la’: Republica” Popular : d V,Cl\ina ‘en ‘1984 fueron :

presentadas y 1prob1das en el Séptimo Cangreso de ' las: Naciones: Unidas’ para la

Prevencién del Dehto y. Tratamiento del Delincuente, celebrado en: Milin, en: 1985

Estas reglas constituyen el puntd de referencia principal para fa’administracion’ de Ia =

justicia en metores

Consagran para los menores 1os mds elementales’derechos ptocesales que, en -




1)

celebrado en ]a Habana en 199 Fueron aprobadas en ta Cuadrag,esuna Quinta

Asamblea Geneml de la Orgamzac:on Ceneral dela Orgamzacxon de las Namones .

precepmado en los documemos mtemacxonales amenormente,senalados en el‘




sentido de que los menores deben ser. tratados con la mayor consideracién, y que

deben gozar de todas las garantias y derechos de que gozan los adultos.

t.ipiﬂcadé's"én“lés‘ leye; penales federales:




i3

Se aumenta la edad: de los nmos a quienes se pucde aplicar la Lt.y para

Menores lnfractores ya que, la Ley Orgamca de la Admlmstracmn Publlcn Federal

establece que el C
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Lo antenor se traduce en respetar en fonna plena los derechos humanos del

menor, temendo como t'n ulnmo el que n 'vu ‘ 1'a a mfnnglr Ias leyes penales

TlTULO PRIMERO DEL CONSEJO DE \IENORI;S

Capltulo;—l ntegracion, organizacion'y ambucxones‘del Consejo de Menores.
Caﬁituldlll De los érganos del consejo de menores'y sus atiibuciones

Capxrulo 11" Unidad de defensa de menores

TITULO SLGU\'DO DEL
PREVE\Cl01

U\'IDAD LNCARGADA DE LA,
TRATAMIE‘VT»O‘ DE MENORES

TITULO TERCERO DEL PROCEDIMIENTO
Capltulo I Reglas Generales

: Capxrulo II De ]a mtegracnon de la investigacion de las mfraccnones y dela

substancxacmn del procedimiento
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Cépitulo 111 - Del Recurso de Apelacion

Capitulo 1V Suspeynsikéryl_ el procedimiento

Capitulo -V - Del So

Capitulo VITD Ordéne ‘deul i’resénta‘cién, de los Exhortos y de la’

TITULO QUINTO' DEL DIAGNOSTICO Y DE LAS MEDIDAS DE -
'ORIENTACION, 'DE PROTECCION Y DE TRATAMIENTO -

Disposiciones Generales

Del Diagnéstico-

Orientacién y de Proteccion - *

CaplmloXV D as:Medl‘diag de TratamlentoE‘(temoelntemo
Capft\x::i; V DelSeguxmlemo “

TITULO SE‘(TO DISPOSICIONES rl‘\N,}.‘l‘;Es’:’, -
Capit\;lo Unico

Transitorios



La Ley pafa el Tratamiento de Menores [nfmctores estd conformada por 128

amculos y7? transxtonos Esta ley a dnferencm de la Ley del Conse)o Tutelar

conductas y la forma en que deberia seguirse el procedimiento.’

116
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A dxferencla de la Ley del Consejo Tutelar que establecxa la competcncna del

mismo mcluso para poner baJo su tutela a los menores que se determmarn que

consxderamos convememe que’:se ;amplie-ila competencxa por temtono de. los

consejos au'u mres ya establecxdos y ue sean ellos quxenes en eﬁmnva cono can
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de las faltas a.los: reglamemos mencxonados. prevaleciendo s:empre en ellos el

espiritu de la refonna legal

La refonna tlene po 'obJeto que en'la apllcacxon de la Ley p'\ra ‘\Aenores
Infractores se respeten Ios derechos mdmduales de los - menores  infractores,
evmmdo Ia \1olacxon de los mlsmos por parte de Ios funcnonanos encarg,ados de su

aphcacxon o

INTEGRACION, ORGANIZACION Y ATRIBUCIO\'ES DFL CONSLJO DE
MENORES

El Consejo de Menores susutuye al ConseJo Tutehr ‘de’ Menores lInﬁaczores i

organo admlmstranvo de conce

autonomia tecmc

EI procedimiento ante el consejo de menores constara de las siguientes etapas

procesales:.
I cion de Infracciones .

n Resplucién' Inicial %’

m- Insfrgéc;_on y Diagnéstico

v Dicté‘men Técnico - - '



V  Resolucién Definitiva

VI Aplicacion de las medidas de Orientacion, Proteccién y Tratamiento

* Figuras no existentes ¢n la ley del Consejo Tutelar,
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SALA SUPERIOR

Esta mteg,rada por _tres | llcencnados en Derecho uno. de . los cuales es el

Presndente del Co t en presxde la sala supenor y por ‘el personnl tecmco y

admlmstranvo que autorice'el presupuesto




CONSEJEROS UNITARIOS -

Sus Atribuciones son las siguientes: .

- Resolver la situacién juridica del menor; es decir, dictar la resolucién inicial

- Entregar al-men

proceda

El Comité esta'integrado como sigue::.

I. Un Médicpf

121



II - Un Pedagogo
1II Un Licenciado en Trabajo Social

IV Un 'Psikcélogko

social-del menor,

qué son la base de las resoluciones dadas a cada caso en particula

encargaran ' de ‘notificar: los...acuerdo

procedikmién't»ojy ﬁféchc dn las diligenci




Acertadamente, se contempln la figura de la suplencia y se seiiala quien en
ausencia de alguna de las aumndades tomara su lug,ar nmguna ausencia podra

prolongnrse por mas de un mes.’

UNIDAD DE DEFENSA DE ME?

De nueva creacion y, con apego a los documemos mtemacxonales a los que se

ha suscmo \Ae co, e

al menor sino Gnicamente determinar el tratamiento que era necesario apllcarlekp'ara :

lograr su kreadébptn’

mer ores i frac res contempla tre: npos de defensa a carg,o de la

unidad correspondlente



A. La defensa general que tlene por. objeto defender y aslsur a los menores en

los casos de vwlaclon de sus derechos en el ambno de la prevencxon ),eneral

B. La defensa procesal_ que neue por objeto Ta”asistencia y defensa de los

infractores.
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Como puede obser\'arse, esta umdad desempena tas funcxones que ¢l ministerio

pﬁbl{co,,como repre,sentame.socx,al desax'rolla en ]os procednmentos penales B

instaurados en contra de adulto

impr‘imivrifm Vi
audiencia,
PROCEDIMIENTO DEL ) DE MENOI

A. PRESUNCION DE INOC!

comprobaczon el COHSC}O Tute!ar podxa hacerse cargo del menor -mfractor o no-
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que presentara componamlemos m"egulares que pudlemn dar {ugar a la comisién en

un futuro de alguna mfraccxon

B. DERECHO DE DEFENSA’

“Dela misma forma la Ley de Menores 611téinpl:; el 4d»e;r'vecthb del rﬁ:_e'nbr para

C mlcio EL PR

.- Cuandoen- una -averiguacion - previa: seguida“ante el ; ministerio. pablico. se

atribuya ‘a un menor-| ilicito

“inmediato el asunto y. abrird el-

expedwnte respectlvo ‘
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Cuando se trate de conductas no imencionales o culposas el ministerio pablico

o el conusxonado entregaran de mmedmto al menor asus represenmntes legales o

encarg,ados debera fjarse garantla en re]acxon l dano -y 'perjulcm causado\

Asxmlsmo, serd obllgacxon de los represe antes nor ante el conse_;o‘

cuando sea requendo



Enel procedimiento se perinitih'l el ofrecimiemo de todas 'nqlrxe!las f)mebas que

tengan re)acxon con el caso yse auxxlxara al menor para lograr la cpmparecencla de

los testigos y para fa obtenmon de los elememos de prueba que uyuden a esclarecer

los hechos que sele imput

considgfg légalmenie,dlctada. Dic| elementos se comemplan en el Amculo 50 de'
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TIPOS DE RESOLUCION INICIAL

A. No ha lugara proced:r: o

Cuando la mfraccxon no hava sndo comeuda por ‘el ~menor o.cuando no

constxtuya una mfraccnon de acuerdo a las leyes penales

B. A‘dispbsx'cién 'del’(;ouse_l

1 - Se dxctara este tipo de’ resolucién cuando el hcuo que se le ambuye al

menor posncnones penales hbenad provnsxonal baJo

: caucxon, .

C. Bvajokla guarda del Consejo:
Para'las infré ci e no se 'ixbiquerj en los supuestos anteriores.

INSTRUCCIO!

dia sxguleme a aquel en que se haya hecho ia nokmcacxon de 1a reso]ucmn lmcxal




Durame fa mstruccxon podran ofrecerse todo: tipo . de pruebas, salvo las

prohxbxdas por el Codngo Fedcral de Procedlmlemos Penales, el menor a través de su

130

defensor y el comlsnonado cuentan con un plnzo de cinco dms habxles para ofrecerlns

por escnto En’ es

pruebas y ordenar Ias dllu,_.encms necesarias pma esclarecer los hechos

Jurldlca y las ‘maximas de:la experienci

por. lo tanto es necesano que la autondad

que emite la resolucno funde 'y motive |

mlsma
r\UDlENéiA'DE'PRUEBAS,Y ALEGATOS =

Dentro de-los dléz~d1a siguientes:de :on'clufdo el plazo de ofrecix'niento de

mnsmo plazo e] conseJero umtano podra recahnr, de of'c:o, las :

pruebas se reahzara la audiencia para desahogar las pmebas y formular los alegatos )

partes medxa hora para exponerlos ora]mente
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Los plazos a que hace referencm la Icy, seran famles y empezardn a correr al

dia snguxente del que se haga la nouf'camon de la resolucmn conespondxenle

Son d\as habx]es' odos los dias del ano, con e\cepcxon de los sab'\dos y los

dommg,os y los que sefiale el calendario oﬁc:al Los dins mhnbxles no se mcluyen env

los plazos ano ser

medlos de aprem]o que se prevén en la ley ' tales como' :

1.« Medidas 'Dgsciplinqriqs

a.- Amonestacion.
b.- Apércibimiento &

¢.- Multa entre uno y uince : dias_ de salario’ minimo general vigente ‘en el

D|stnto Federal al corﬁeter la falta .



d.- Suspension del empleo hnsta por qumce dlas habiles,

semdores publlcos

e.- Arresto hasta p'qr tréinia y seis horas

2. Médi’c;stde Apremio:

b.- Au}'\i]io’d“ 2 fu

Dichos requisitos son

1.- Lugar, fe'vc,ha"‘y hora en'que es emitida.

tratandose
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- Los datos personales del menor',

3.- Una relaclon de los hechos mouvo del procedumento asi- como una

rehc:on de las pruebas ¥ aleg\ms. L

meses -sobre

definitiva, con el fin de que practique su evalua

n y pueda madificarse o revocarse

la resolucién dictada por el Consejero Unitario.
RE‘CUR_‘S‘O DE‘APELACION.

Se preve un Recurso de Ape]ac te la snla supenor comra las’ resolucmnes

inicial, dgf utiva'y.las qu tratamxento del

menor, e_stas' altimas a instanc
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No son recumbles Ias resoluciones que cmita la sala supenor rcspecto de los

Tecursos mterpuesms ame e]la.

El recurso debera ser resuclto dentro dc los tres dxas su,memes a su admlsxon

a.- El sobreseimiento?

b.- La confirmacién de la resolucion recurrida
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¢.- La modificacion de la resolucién recurrida

d.- La revocacion para el efecto de qm_é se reponga el procedimiento

¢.- La revacacién lisay llana de la resolucién materia del recurso.

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO

La suspenston del procedimiento procede de’ oﬁcxo a pesar del defensor del

padeclmlemo de t'rastomo psxqulco' permanente por pzme del menor, cuando se

actualice algun supuesto de’ caducxdad/ lac nprobacxon durante’el procedlmlemo de N

que la conducta ibuida al menor-no_constituye nfraccx n'y.cuando.a través del

acta del regstro cwll o_con:los dictimenes médicos se compruebe ue al momemo

de la comxsxon de la mfraccxon eI presunto mfmctor era mayor de edad (en este'
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iltimo  supuesto - se . pondrd - a - disposicion - de ln autondad competente). El

sobrese:mxento se dlctara de oﬁcuo y se dara por terminado el procedlmlento

CADUCIDAD

senalado para ap]lcar las medndas de rratamlento sin que en nmgun caso, sea menor :

de tres anos. o
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Cuando el menor se sustral;;,a al tra!amnento en mtemacnon o externacién, se

necesitard para - ‘la caducxdad tanto tlempo como el que hublese faltado para

‘ as pero no podra ser mayor de un aiio.

cumplirlo y la mitad

EXTERNO E INTERNO.

El consejero determinara las medxdasvde 1entac1on proteccxon y rratamlentof

necesarias para encausar la conducta mes_.,ular el menor

ello su adaptacion social.

mvesngacnopes técnicas interdisciplinarias- que permita: conocer -la’: estrucira

biopsicosocial del m or.



El objeto de dichas mvesngaclones es el conocer las causas que ong,man la

conducta mfractora y ‘dictaminar con fin damen

5. La recreacion'y el deporte.

Son medidas de proteccion las siguientes:

1.: Elkér‘raig'o’ familiar.

n el resultado de los estudlos e
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2.- El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar.

3.- la induccion para asistir a instituciones especializadas.

4.-La prohibiéiéﬁ de asistir a déggfmihadoé lugares y}de‘ycbnrdt‘xcin'-"vehic‘ulos, y

5.-La aphcacnon de los. mstrumentos objetos y. productos de la mfraccxon en .

los termmos

En casa de incumplimiento e las medldas que se han enumerado

1mpondran a los responsables:de la’ custodla del menor, sanciones admnmstrauvas

consustentes e mult

la haya ordenado podra susmunrla’por la de tr'\mmlento de

externacion,

MEDIDAS DE TRATAMIENTO EXTERNO E INTERNO

del menor.-

siguientes:

Laé ‘inokdaAlidba es‘ kebl:trétramlento,a ap icaf on'f ¢

a.- En el medlo soclofamxllar del menor o en hogares susntutos (tratamxento

extemo) e \ ‘ B



. 140

b.- En los centros admmxstranvos senalados por el conse_;o de menores

(tratamlento mtemo)

Los 51stemas/de tratamiento deberdnser;: acordes

pmcxon socml

“las cnractensucas de los



L3

El tratamiento externa no podra durnr mas de un ano y el trammxento interno’

de cinco afios.

La ley nene muy buena mtencmn. se crearon nuevos org,anos ensu structura, ‘

grave problema.



CONCLUSIONES
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l - Uno de los mayores problemas de nuestra socxedad es el que preseman los

menores mfractores El remedxo nov es facxl requlere mejores hogares y

-

3.

darse‘en el seno: familiar,;desde_que dividuo es apenas un bebe debe‘ :

empezar 'a aprende valores morales sociales culturales y esto ayudana a

acab'lr con la deh cuenchuve‘ 1 en c1e
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5. Debe xmplememarse un s:stema prcvenuvo terapeuuco y socxahzador

eﬁcaz, en donde se prevea la creacxon de grupos dt: ayuda a los exmtemos

que requlemn ya: que ‘est ; i050° ) 4 tar pronto;i o

ellos presenta un problema 'y poderle’dar solucion de raiz

10.- Es necesan estrucmra en el marco de actuacion del Consejo de \Aenores, i

un orgamsmo que VIgﬂe su adecuado fun ,onamxe to’ en‘la rehabxhtac:on

del menor. ,
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