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INTRODUCCION

€! Estado Nacional Mexicano estatuye en {a Constitucién de 1917, que el pueblo es el
soberano, por eso declara en su articulo 39 que Ja soberania nacional reside en el pueblo, y que
todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para el beneficio del mismo, de ahi que tenga
el derecha inalienable de alterar o modificar 1a forma gubernamental en todo tiempo. De ésta
manera, el Constituyente Queretano reivindic6 el poder politico en beneficio del pueblo mexicano.
En cuanto a la forma gubemnamental de! Estado mexicano, 1a misma Constitucién estipula que por
voluntad naclonal, esle se declara Federal y se conslituye en Gobiemo Republicano,
Representativo y Democratico.

Entendidos de esta manera estos conceptos, es como podemos dar cabida a una rama de)
Derecho al que podemos depominar: Derecho Electoral, por virtud del cual podemos abordar
lodas aquellas circunstancias relacionadas con el sufragio, que constituye precisamente, ese
Derecho inalienable, por virtud del cual el pueblo Mexicano puede decidir la forma de gobierno
que mejor le acomode y es también por esta razén, que es supina ta importancia que debe darse
a la defensa de ese derecho de decision.

E! presente estudio, tiene por objetivo, aportar en 1a medida de {as posibilidades,
elementos necesarlos para fortalecer el régimen democrético en el contexto del proceso electoral
federal, mediante {a propagacién del insumo basico de todo conocimiento: la informacién.

Obviamente resultaria temerario e incluso absurdo querer abarcar todos los dmbitos del
Derecho Electoral, por lo mismo, deseo dejar constancia de que el presente andlisis sélo sera
dirigido hacia un tépico, que a juicio de un servidor es sumamente importante y que reclaina
atencidn, para ofrecer a cambio mayor claridad y certeza en (a imparticién de justicia relacionada
con {o electoral y al cual podriamas denominar camo "El ilicito electoral".

Merced de la triste constataclén de que la poblacién en general, desconocemos la
existencia de estos {lamados delitos electorales, es que se hace necesario el analisis de los
mismos, donde descubriremos, que lejos de ser una figura novedosa dentro de Ja Legistacion
Mexicana, constituyen una importantisima parte en las Legislaciones que han acompafiado al
pueblo mexicano a lo largo del devenir patrio y de igual manera descubriremas que durante
nuestro largo proceso legislalivo en imateria electoral los delitos electorales y las faltas
adminisirativas se han comportado coma un buen matrimonio. En algunas épocas, tomados de la



mano, aparecen en la misma iegislacidn, después se separan y siguen vidas independientes,
como es el caso en esta época.

Es por ello que en el primer capilulo del presente trabajo, que he denominado,
antecedentes legisiativos def ilicito electoral, haremos un somera andlisis de ias conductas que et
legislador ha considerado cantrarias a derecho, a través de diversas épocas histéricas, tales camo
la lucha de independencia, ta nueva Repiblica, la época de Santa Anna, el tiempo de Juérez, el
Porfiriato, ia Revolucidn Mexicana y obviamente el México Moderno. En la elaboracidn de este
capitulo, se recurrid a fa aplicacién del métado histdrico.

De igual forma en el segunda capitulo de este trabajo seitaiaremos et marco juridico de los
delitos electorales, es decir, abordaremos todas en todas aquellas normas juridicas que tengan
relacién substanclal con el ilicito electoral y que por supuesto se encuentran vigentes hoy en dia.
Cabe sefalar, que en la elabaracidn de este capitulo se utilizé el método juridica.

En el tercer capitulo se hard un somera estudio dogmatico del ilicto que nos ocupa,
delerminando tas elementos objelivos y subjetivos que intervienen en el mismo. En éste capitulo,
se aplicé el método juridico y sociolégico.

En el cuarta capitulo del presente trabaja, estaremos en aptitud de introducimos a analizar
en forma particular, cada uno de los delitos electarales que centempla et cadigo penal vigente en
&i fuero federal para toda la Reptblica y en el fuero comin para ei Distrito Federal en su tituio
vigésimocuarto. Enla elaboracidn de este capitulo se requirié del método sociolégico y juridico.

No estaria complelo esle estudio sin hacer ta correspondiente acotacién referente a ia
autoridad competente para conacer de estos delitos electorales, dejando constancia de que en
virtud de tratarse de un delito del orden federal, compete a la Procuraduria General de la
Repiblica a través de la Fiscalla Especial para la atencién de las delitas electorales el
conacimiento de los mismos. En este itimo capitulo, se ulilizé el métada sociatdgico y juridico.

En suma, el sistema electaral de un Estada demacratica debe garantizar, cama elemento
nuclear del misma, la libre expresion de la saberania papular, y esta libertad genérica se rodea,
hay en dia, de otro conjunto de libertades encaminadas a salvaguardar la opcidn entre diversas
términos de una aiternativa verdaderamente plural. A hacer efectiva dicha pluralidad y su fecunda
concurrencia en la conquista del electarado se dirigen un conjunto de previsiones de muy diversa
naturaleza, en la que es preciso incluir la tipificacidn de un conjunto de conductas atentatarias



contra la libertad y secreto del voto, contra la libre opcidn entre una u otra candidatura por parte
del elector, y en definitiva, contra la pureza de los comicios.

Es por elio que la justicia electoral, lejos de considerarse como una utopla mas en el
juego potitico, debe ser reconocida, y ain mds, defendida hasta las Ultimas consecuenclas, si es
que deseamos vivir en un pais donde se pueda hablar sin ironia alguna de un: REGIMEN
DEMOCRATICO.

En México, como en muchos otros mas palses, se vislumbran dos caminos similares en
cuanto a su finalidad, pero sumamente divergentes en cuanto a su procedimiento: el legal y el
virutento. Como universitario, y mas aun, como estudiante de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México, no me corresponde proponer el segundo camino, sino
pugnar en todo momento por el fortalecimiento del primero, partiendo de defender sus aclertos, y
seflalando, en forma de critica razonada, sus deficiencias, proponiendo los posibles caminos a
seguir para su correspondiente subsanaci6n,



CAPITULO |

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL DELITO ELECTORAL
1.1 LALUCHA DE INDEPENDENCIA

El primer ordenamiento juridico que abord aspectos electorales en México, o
encontramos en la Constitucién Politica de la Monarquia Espaiiola, promulgada en Cédiz, el 19 de
marzo de 1812. No obstante que la misma, abarcé con detalle, generosidad y holgura el tema
electoral, no previno infracciones penales, es por ello, que el primer antecedente legisiativo del
ilicito penal, io encontramos hasta la primera Ley electoral propiamente mexicana, la cual fue la
Constitucién de Apatzingan (Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana) del
22 de Octubre de 18i2. En este documento primigenio se acent6 en el articulo sexto, la primera
norma comicial mexicana, al establecer que: "El derecho de sufragio para la eleccién de diputados
pertenece, sin distincién de clases ni paises, a todos los ciudadanos en quienes concurran los
requisitos que prevenga la Ley." De igual forma este documento de Morelos, nos brinda la primera
norma de Derecho Penal Electoral al establecer en su articulo décimo que: "Si el atentado contra
la Soberania del pueblo se cometiere par algin individuo, corporacién o ciudad, se casligaré por (a
autoridad publica, como delito que lesa la nacién." De acuerdo con esta Constitucién, el proceso
electoral se desarrollaba en tres fases: juntas electorales de parroquia, juntas electorales de
partido y juntas electorales de provincia. Se vislumbraba desde entonces fo que hoy en dia
constituyen los distritos y secciones electorales. No existia el padrén electoral, ni organismos que
regularan el proceso electoral, y por ende se desconocia quiénes podian votar. Las mesas
directivas de casilla mostraban ya sus elementos basicos, pudiendo decidir in actu cuando existia
duda si un ciudadano podia votar.

Hubo, durante la época de la Lucha de Independencia y hasta su culminacidn, variados
ordenamientos que de una u otra manera abordaron aspectos electorales, como el relativo a la
"Formacion de los Ayuntamientos Constitucionales’, dado el 23 de mayo de 1812; o las "Reglas
para la Formacidn de los Ayuntamientos Constitucionales", del 10 de julio de 1812; las
"Aclaraciones de la iey del 23 de mayo de [812 sobre la formacién de los Ayuntamientos
Constitucionales" del 23 de marzo de 1821; "Convocatona a Cortes" del 17 de noviembre de 1821,
dado poria "Soberana Junta Pravisional Gubernativa® del llamado Imperio Mexicano.

El 24 de febrero de 1823, se expide el reglamento provisional politico del Imperio
mexicano y el 17 de junio del mismo aflo, la Nacion, dueda ya de su destino republicano, expidié
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la Ley de elecciones para la formacién del constituyente de 1824, que contenia, con escasa
variantes, el mismo procedimiento que las Constituciones de Cadiz y Apatzingan.

1.2 LA NUEVA REPUBLICA

En sentido estricto y visto desde una dptica formal, la Republica Mexicana nace con los
trabajos y documentos de 1824, es decir con la Constiluciéon Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de ese ailo, aunque es bien sabido que la independencia de México se logré desde
1821,

Sobra manifestar la importancia y lrascendencia de esle histérico documento, por virtud
del cual el Congreso Constituyente decret6 que la soberania reside radical y esencialmente en la
Nacitn, y por 10 mismo perenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer por
medio de sus representantes la forma de gobierno que mas le convenga, y declara que la Nacién
Mexicana adopta para su gobierno la forma de Republica Representativa Popular Federal.

Esta Constitucién de 1824 contemplé diversos y muy importantes aspectos relativos a lo
electoral pero no contempld en forma especifica situaciones que pudiéramos considerar como
antecedentes del ilicito electoral, pero a estas normas constitucionales, siguieron otras, de menor
jerarquia, en la regulacion de las cuestiones electorales y que se hayan inmersas en la épaca
histdrica a que hago alusién, entre las que podemos destacar las "Reglas para las elecciones de
Diputados y de Ayuntamientos del Distrito y Territorios de la Repiblica®, del 12 de julio de 1830.

En su primer articulo, estas reglas seflaiaron la necesidad de celebrar elecciones primarias
y secundaiias; en las primeras se designardn electores y en las segundas, éstos eligiran
Diputados. Al regularse el procedimiento de las primarias, se establecié en los articulos 46 y 47, lo
que nos sirve como antecedente del ilicito electoral, al haberse establecido que: "El que diere o
reclbiere cohecho o soborno para que la eleccion recaiga en determinada persona, seré penado de
voz acliva y pasiva por aquella vez, se le impondra una multa desde seis hasta cien pesos y no
teniendo con qué pagaria sufrird prisidn desde uno hasta tres meses y se publicara todo por algiin
periddico de la ciudad federal."

El segundo de los preceptos sefialados establecia que: "Para la imposicion de estas
penas, bastara la declaracion de hecho que haga la mayoria de los individuos presentes de la
junta electoral, con tal de que éstos no bajen de once."

L0
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Es evidente que la principal preocupacién en esta época, en materia de elecciones, la
constituia la honestidad de los funcionarios o representantes electorales, segin lo refleja la norma
juridico-penal.

1.3 LA EPOCA DE SANTA ANNA

El periodo histérico mexicano comprendido de 1830 a 1855, representd para el pueblo
mexicano el cuarto de siglo mas complejo y confuso del devenir patrio, al encontrarse bajo la
yugo del General Antonio Lopez de Santa Anna quien fue titular del Ejecutivo por un total de once
ocasiones. No obstante de haber sido tiempos aciagos, hasta el grado de haberse perdido |a mitad
del territorio nacional y haber soportado la intervencién de 1847, existié una profusa actividad
juridica, especialmente en el aspecto que para efectos de nuestro estudio interesan, es decir, 1as
cuestiones electorales.

El 8 de agosto de 1834, se expidié una circular, por virtud de la cual se buscaba eradicar a
los vagos, casas de prostitutas, de juego o de escéndalo y sorpresivamente la manera de
detectarlos, seria precisainente por medio del empadronamiento electoral. Los primeros, es decir
los vagos, serian localizados, sl al empadronarios se descubriere que tuvieren mas de dieciséis
aflos y no tuvieren oficio ni ocupacion, remitiéndolos al "Tribunal de vagos”, en cuanto a las
segundas, se estipulaba que 10s comisionados de manzanas pasarian al gobiemo del Distrito, un
informe reservado de las casas de prostitucién, de juego 0 escéndalo, y éste lo remitirad a esta
Secretaria para acordar 1as providencias de policia que correspondan. Como Se observa, en esta
circular relativa al padrén para eleccion de Diputados de 1834, no se establecieron normas
relativas a conductas que atenten contra el sufragio popular, sino mas blen el padrdn mismao sirvié
como medio de deteccién de delitos.

Es en la "Ley sobre elecciones de Diputados para el Congreso General y de los individuos
que compongan |as Juntas Departamentales" del 30 de noviembre de 1836, donde podemos
encontrar antecedentes del ilicito electoral, ya que este cuerpo legal, sefalaba las condiciones y
procedimientos de ias elecciones primarias o de compromisarios, y donde se estipulé que no se
daria boleta de eleccion, alos ciudadanos que tuvieren causa penal pendiente, de igual manera se
negaria boleta a quienes hayan incurrido en crimen, por el cual, segin las leyes, se bierda la
calidad de mexicano y finalmente a los que se les haya dado sentencia judicial que imponga pena
Infamante.
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También regul6 esta ley, o relativo a las elecciones secundarias, sancionando a l0s
compramisarios que sin causa justificada, faltaren a sus obligaciones electorales. Se previo otra
figura penal electoral en el articulo 48 del propio ordenamiento, al establecer que: "Los individuos
convencidos en fa junta electoral de presentar boleta falsificada o que se haya dado a ofro
individuo, o de haberse empadronado, o presentarse a votar en otra manzana o seccién que no
sea la de su vecindad, 0 haber alterado la regulacion justa de los votos, serdn arrestados
inmediatamente y puestas a disposicton del juez compelente, para que Se les justifique como
falsarios”

El anticulo 50 sefialé que: "El que diere o recibiere cohecho o soborno para que la eleccion
recaiga en determinada persona, calificada que 5Sea la verdad de la denuncia o acusacion por la
Junta electoral, sera privado de voz activa y pasiva por aquella vez. Los fundamentos de la
resolucion constaran en acta y can elios se dard cuenta al Juez de primera instancia para que,
tomando conocimiento, imponga..."

Como es de notarse, ya no sdlo preocupa al legisiador de 1836, la honestidad y probidad
con que se manejen los funcionarios electorales, sino que también preocupa ya, la conducta de
los electores y el fraude comicial, que sin duda alguna constituyen ei germen de o que hoy en dia
es npuestro derecho penal electoral.

E! 30 de diciembre de 1836, entraron en vigor las "Leyes Constitucionales de la Republica
Mexicana", las cuales reconocieron como derechos dei ciudadano el votar para todos fos cargos
de eleccion directa y el poder ser votados para los mismos, y en contrapartida, sedalaron como
obligaciones, concuriir a 1as elecciones populares y desempenar los cargos concejiles y populares
para que fuese nombrado. Se suspendieron los derechas particulares del ciudadano, entre otras
razones, por causa criminal, hasta la sentencia absolutoria y estos derechos se perdian totaimente
por sentencia judicial que imponia pena infamante.

De igual forma estas Leyes abordaron en su articulo 86 los delitos en las elecciones, al
establecer que: "L.as mismas juntas conoceran de las acusaciones que se hicleren contra algunos
individuos, por haber usado violencia, cohecho o soborno, para que la eleccién recaiga en
determinadas personas, o de cualquier crimen, cuyo objelo sea quebrantar la presente Ley. La
pena que podra imponerse es |a de privacion del derecho de votar y ser votado.”

Siguieron a estas leyes, las "Bases de Organizacion Politica de la Repdblica Mexicana, de!
14 de junio de 1843. A la luz de las cuales, el poder piblico, emitié ordenamientos de indole
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electoral. Estas bases contenian es su titulo octavo el llamado "Poder Electoral", entendido como
una parcela fundamental del ejercicio 0 manifestacion de la soberania popular.

Una treintena de preceptos se dedican a disedar un moderno proceso electoral, a través
de instituciones comiciales ad-hoc, consolidando las experniencias mexicanas en la materia,
dandole gran impulso a la figura del colegio electoral, para cimentar uno de los principios bésicos
de nuestro sistema de poderes actual y que es la autocalificacion.

Por cuanto hace a la posible comision de delitos electorales, el articulo 122 de las
mencionadas bases sefald que: "En las elecciones de primer grado luego que la junta electoral se
haya instalado en el lugar publico designado, el presidente preguntara si alguno tiene que disponer
queja sobre cohecho o sobomo, para que la eleccion recaiga en determinada persona, habiéndola,
se hara publica justificacion verbal en el acto. Resultando cierta 1a acusacion, seran privados los
reos del voto activo y pasivo; esta misma pena sufrirdn los calumniadores, y de este juicio no
habré recurso.

Durante este lapso histdrico a que hacemos alusidn, estuvieron en vigor las siguientes
disposiciones que de una u otra manera abordaron aspectos eloctorales, pero que no aportaron
elementos que pudieran servimos como antecedentes del licito electoral: "Decreto que declara
vigente la Constitucion de 1824" (de 1846), "Ley sobre la eleccion de poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Nacidn" de 1847, "Elecciones de los Supremos poderes” de 1849, y el “Plan de
Ayutla" de 1854,

1.4 EL TIEMPO DE JUAREZ

La primera ocasién que aparecen sisteméticamente tratados los delitos electorales
coincide con el primer momento histérico de la codificacion penal federal que se Inicia con el
Cadigo Penal de 1871, conocido con los nombres de "Cddigo Martinez de Castro” o "Cédigo
Juérez", que se expide bajo el régimen del goblerno de Benito Juédrez después del triunfo del
Partido Liberal contra la Intervencion Francesa, y que entr6 en vigor el primero de abril de 1872,
este ordenamiento de orientacion cldsica, fue influenciado como es sabido por el Codigo Penal
Espafol de 1870.

El Cédigo definia en un titulo especlal a los llamados "Delitos cometidos por los
ciudadanos en las elecciones’, imponia una serie de sanciones en algunos casos altemativas que
después se podian convedir en conjunlas. Establecia penas privatlvas de libertad o multas o
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ambas, a juicio del juez, a una serie de conductas que se alribufan basicamente a dos sujetos
activos. Desde el punto de vista individual, al ciudadano considerado como elector y a los
funcionarios ptblicos, a los que ademas de las penas seilaladas, se les podia sancionar con la
suspensidn de sus derechos.

En los articulos del 956 ai 965, establecié un catalogo de delitos en materia electoral, los
sujetos activos y desde luego las sanciones que a ellos correspondian. El texto de dichas
disposicinnes era el sigulente:

TITULO DECIMO
ATENTADOS CONTRA LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

CAPITULOI
DELITOS COMETIDOS EN LAS ELECCIONES POPULARES

ART. 956 .- El encargado de expedir las boletas que de una a quien no esté ni deba estar
empadronado en la seccién. y el empadronador que, a sabiendas empadrone a personas que no
teba o supuestas; seran castigados con la pena de tres a seis meses de feclusion y multa de 25 a
500 pesos.

ART. 957.- Siempre que no se hagan en ptblico y en las mismas casillas electorales los actos de
instalar las mesas, extender las actas, firmarlas, y expedir las credenciales a los electores, se
impondra a los culpables una multade 10 a 100 pesos.

ART 958.- El que en una eleccién compre o venda un voto, serd condenado a pagar una multa
del quintuplo de lo que diere o prometiere, o de lo que se le prometa o reciba.

ART. 959 .- El que a sabiendas presente una bolela falsa, o como suya una ajena, o vote sabiendo
que no tiene derecho de hacerlo, sufiira de uno a tres meses de reclusidn y pagard una multa de
veinte a cien pesos.

ART, 960 .- Se castigara con reclusion de uno a seis meses y multa de 25 a 300 pesos:

L Al que por medio de la astucia o el engafo, quite a un votante o aun elector su
boleta o su cédula, y las sustituya con otras;
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. Al que abusando de la ignorancia de algin votante que no sepa leer, asiente en la
boleta o cédula de éste, el nombre de una persona diversa de la que le designe;
n. Al que en un Colegio Electoral, vote por un elector ausente, tomando su nombre.

ART. 861.- Seran castigados con |a pena de un mes a un alo de reclusion y multa de 20 a 500
pesos:

l. Los que por medio de tumulto, motin o asonada, ¢ de violencia fisica o moral,
obliguen a un volante a dar 0 negar su voto a persona determinada, o impidan que uno 0 mas
ciudadanos den libremente su voto;

Il Los que tumuituariamente o por medio de violencia fisica o moral impidan que se
instalen las mesas de las casillas, o iancen de ellas o de los Colegios Electorales a los individuos
que formen aquelios o éstos.

ART. 962.- Se impondran seis meses de reclusion y multa de 30 a 600 pesos:

I Al que, eslando encargado de una eleccién publica, de formar el cdinputo de votos
en una eleccion y sustraiga, suplante o falsifique alguna boleta o cédula;

i Al que estando encargado de leer los nombres de ios elegidos, proclame otros
diversos de los inscritos por los volantes;

. Al que falsifique, suslraiga o suplante las actas, las listas de escrutinio o cualquier
olra pieza de un expediente de eleccién, si no fuera individuo de la mesa o de la junta electoral. Si
lo fuere, se le impondré un afie de reclusion y muita de 50 a 1,000 pesos.

ART. 863.- Todo elector que, sin causa justificada y comprobada deje de concurrir a una eleccién
secundaria, o se Separe antes de que ésta termine, quedard suspenso en los derechos de
ciudadano por un afo, y sufrird una multa de 10 a 100 pesos.

Pero si ademas concurre a olro Colegio Electoral y legalmente formado, se triplicara la pena.

ART. 964.- Los delincuentes de que se habla en los articulos 958, 959 y en el 960, quedaran
privados de voto activo y pasivo en ia eleccién en que delincan,

Los comprendidos en el articulo 956, en la fraccién primera dei 961 y en el 962, quedaran
suspensos por tres afios del voto activo y pasivo en toda eleccion publica.

Ademas, se impondra la pena de privacién de empleo, si el delito 10 cometiere un
funcionario publico, abusando de sus funciones.

10
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ART. 865.- Cualquier ofra fraude que se cometa en una eleccion, y que no esté especificado en
este capitulo, se castigara con multa de 5 a 500 pesos, can reclusion de tres dias a tres meses, @
con ambas penas, segtin las circunslancias. (Suprimido por el proyecto de reformas al Cddigo
Penal de 1871)

A pesar de que se trata de una legislacién que estuvo en vigar hace mas de un siglo,
algunas de las conductas delictivas resultan significativamente semejantes y parecidas a las del
Cddigo vigente, tal es el caso de lo preceptuado en el articulo 959 que sanciona a quien "vole
sabiendo que no tiene derecho de hacerio”, que es una formula casi exactamente igual a la
contemplada por la fraccién | del articulo 403 de nuestro Cédigo Penal actual.

Del analisis de las disposiciones de este ordenamienta legal, se puede sefalar que:

PRIMERO: Los sujetos susceptibles de la comision de los delitos lo eran los sujetas
individualmente considerados, los funcionarios electorales y los funclonarios publicos

SEGUNDO: Se establecieron sanciones tanto pecuniarias coma de privacioén de |a libertad
por 1a comision de los delitas sefialados.

TERCERO: Se contemplaba la suspension en los derechos del ciudadano y se establecia
igualmente la privacién del voto activo y pasivo para los ciudadanos en la eleccion en que
hubieren delinquido.

CUARTO: Se sancionaha con privacidén del empleo, para el caso de que el ilicito lo
hubiere cometido un funcionario publico.

QUINTO: En tados los casos la sancién privativa de la libertad era relativamente leve,
pues la maxima era de un afio de reclusion.

1.8 EL PORFIRISMO

Tras momentas virulentos, surgid en el escenario politica nacional, la figura de Porfirio
Dlaz, que con dictadura férrea, dib claros tintes cesaristas de "mas administracion y menos
palitica”, danda evidentemente, matices a nuestro Derecho electoral, aplicando el aspecto penal,
solo a sus opositores,
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El primer documento que podemos analizar de esta época fue la "Convocatoria al Pueblo
Mexicano para que elija Presidente de la Reptiblica, Dipitados al Congreso de la Unidn,
Presidente y Magistrados de la Suprema Coite de Justicia®, que se expidié el 23 de diciembre de
1876. Se fundamenta esta canvacatoria en el Plan de Tuxtepec, de Parfirio Diaz, incluyendo sus
reformas de Palo Blanco y se prevé que el proceso electoral respectivo se regiria por lo dispuesto
en la Ley electorat de 1857 y sus reformas de 1872.

Limité el voto pasiva a quienes hubieren declarado reelecto, a Don Sebastian Lerdo de
Tejada, por haber falseada asi el voto politico, lo que significé el claro matiz convulso del acceso
al poder, de Porfirio Diaz.

Hace alusién en cuanto a estas limitaciones al voto, al fraude electoral, y se indica que no
podrén ser electos los que contribuyeron directamente a la falsificacién electoral durante la
administracién anterior, apoyandola como autoridades o funclonarios, falsificando expedientes
electorales, o ejerciendo cualesquiera otros actos que hayan dado por resultado esa falsificacién.
En general, esta Canvocatoria, negt el voto activo o pasivo a las que al tiempo de verificarse las
elecciones, permanecieren rebeldes al gobierno, con lo que desde enlonces, el porfirisino
ensefiaba sus armas.

La primera Ley Electoral del siglo xx, la expide el Presidente Diaz, el 18 de diciembre de
1901. Se refisio en primer término, a la Renovacion de los Poderes Federales, sefialando curiosa e
hipécritamente, que para tal efecto, habria elecciones ordinarias cada dos aflos. Pero lo curioso es
observar que en esta Ley Porfiriana desaparecen, aspectos de derecho penal eiectoral,

1.6 LA REVOLUCION MEXICANA

En este perfodo histérico de nuestra Nacidn, encontramos la incorporacién cabal del
pueblo, como auténtico soberano, a las decisiones nacionales. En el mismo, diversos
ordenamientos abordaron aspectos de derecho penai electoral, de los que podemos destacar la
"Ley Electoral” del 19 de diciembre de 1911, durante la presidencia de Francisco |. Madero. Por
cuanto hace a la ilicitud o vicios en las elecciones, 1a Ley dedicé su capituio Vil a la nuiidad de ias
elecciones secundarias. Otorgé el derecho de reclamacion de la nulidad a todo ciudadane
empadronado, Las causas de nulidad legal, las sefial6 el articulo 12 :
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"Son caysa de nulidad de una eleccidon:

1. Estar el electo comprendido en alguna prohibicion establecida por la Constitucion
Federal o por esta Ley, 0 que carezca de algun requisito legal. El desempefo de un cargo de
eleccidn popular. fuera del lugar de residencia, no hace perder el requisito de la vecindad para los
efeclos electorales, cualquiera que sea la duracion de la ausencia;

Il. Haber ejercido violencia sobre los colegios municipales, la autoridad o los particulares
armados, siempre que medlanle esta causa la persona electa haya obtenido {a pluralidad en sy
favor,

i, Haber mediado cohecho, soborno 0 amenazas graves de una autoridad, en las
condiciones de la fraccién anterior;

IV. Error sobre la persona elegida, salvo que el efror s6io fuere sobre el nombre, en el cual
caso se enmendara en la casilla electoral o en el colegio municipal, sin necesidad de convocar a
los electores;

V. Haber mediado error o fraude en la computaciéon de los votos, en {as mismas
condiciones de la fraccion Ii;

Vi. Que el nombramiento de presidente, de secretario 0 de escrutadores, se haya hecho en
los colegios municipales con infraccidn de esta jey;

Vil. No haber permitido de hecho, a los representantes de los partidos politicos, ejercer su
encargo en los colegios municipales.”

Pero acotd los alcances de la nulidad, como mejora sustancial, en relacioh a los
ordenamientos precedentes, al seftalar que 1a nulidad de que Se habla en este articuio no afecta a
toda la eleccion, sino simpleimente a 10s votos que esluvieren viciados.

El 20 de Sepliembre de 1916, Venustiano Carranza emitié la Ley electorai. Por cuanto
hace al derecho penal electoral, esta Ley introdujo un par de disposiclones novedosas tales como:
"Ninguna persona de la mesa o de las que estén presentes durante la eleccidn podra hacer
a los ciydadanos votantes indicaciones sobre el sentido en que deban votar, ni entrar en
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consideraciones de ningin género sobre las consecuencias del acto”. La infraccidn de este articulo
sera castigada con la pena de un mes de rectusién y multa de doscientos a mil pesos,

Sin embargo en sus disposiciones varias, crea una figura penai, sumamente abierta y de
muy dificil apticacién aj sefialar "Las infracciones que en esta Ley y en el Cédigo Penal del Distrito
Federal, no tuvieren seflalada pena especial, serdn castigadas con seis meses a dos aflos de
reclusién y multa de doscientos a mil pesos, 0 con ambas penas, segin |a gravedad del hecho.

Es asi como Hlegamos al andlisis de la Ley para la eleccidn de Paderes Federales del 2 de
julio de 1918, Este ordenamiento es de singular importancia porque establecié todo un catalogo de
delitos electorales que estuvo en vigor hasta le Ley Electoral de 1846,

Anles de entrar al estudio de esta Ley, resulta oporfuno sefialar las dircunstancias que Je
antecedieron y que por lo mismo, la motivaron.

En el proyecto de reformas al Cédigo Penal de 1871, y en su correspondiente exposicidn
de motivos, redactada en virtud del acuerdo de la propia comisidn, por su presidente, Lic. D.
Miguei S. Macedo, se indica textuaimente que:!

"En la época en que se revisé este capitulo -mayo de 1810, la
Republica se encontraba en completa caima politica, y no habfa molivo
para que se propusieran reformes de sistema, sobre todo cuando la
materia es esenciaimente politica y la Comision no debia atribuirse
funcién alguna en ese campo, pues su objeto era a todas luces juridica
de modo exclusivo”

La dnica reforma que ia Comisién propuso, se referia ai ariculo 985, que castiga
(cualquier otro fraude que no este especificado en este capitulo), por Ser una disposicién
extremamente vaga e imprecisa, por no existir en el capltulo definicién del fraude y no poderse
aplicar la que para e! fraude contra ia propiedad da el ariculo 413, lo cual hace que ef articulo
peque contra el principio de que las leyes penales deben ser muy precisas y determinar con toda
exactitud jos hechas punibles, sin dejar a los tribunales la funcién de declarar segin su propio
juicio lo que sea de penarse. Tales fueron los motivos que determinaron a ta Comision & proponer
que se suprimiera el anticulo,

! Leyes Penales Mexicanas.- Tomo 2, Instituto Naciona} de Ciencias Penales
Mcsxico 1979 - p. 272,
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Fue en el aflo de 1914, que se rabustecit la idea de dotar de mayor fuerza a la legislacion
electoral. remitiendo a ella las conductas delictivas en la materia, proponiéndose en consecuencia
la supresidn en el Cadigo Penal, del capitulo correspondiente. Esta preocupacion se materializé en
la Ley que analizamos, es decir, la Ley para la eleccion de Poderes Federales de) 2 de julio de
1918 que contenia un capitulo X! denominado "Disposiciones Penales” y que a través de los
articulos 109 a 123. elabord un largo e importante catalogo de delitos electorales. Destaca por su
riqueza en materia de Derecho Penal Electoral, y puede considerarse como ta primera muestra del
Derecho Penal Especial de la Revolucion,

Esta ley logrd sobrevivir tres décadas y no fué sustituida sinc hasta la Ley Electoral
Federal del siete de enero de 19486 promovida por el presidente Avila Camacho. El contenido del
Capitulo mencionado era el siguiente:

CAPITULO X1
"DISPOSICIONES PENALES"

ART 109- Las infracciones de esta ley que no estén penadas por alguna disposicion
especial de 1a misma, se sujetaran a lo preceptuado en este capitulo y en su defecto a las
dispasiclanes del Capitulo 1, titulo X, libra Hl, de! Cédigo Penal del Distritc Federal.

ART. 110.- El que estando {egalmente obligado no ejecute en el tiempo y de la manera
prescrita por la Ley, las operaciones para la revision de la lista electoral, la canfeccion y
pubticacion de as listas y las notificaciones a elias relativas, serd castigado con una multa de 50 a
500 pesos y raclusion de unao a tres meses: pero Si el hecho fuere cometido con dalo, la reclusion
sera de tres meses a un aflo y la multa de 100 a 1000 pesos.

ART. 111.- El que sin cumplir con los requisitos prescsitos por la Ley inscriba o borre de las
listas a un elector, sera castigado con una multa de 20 a 200 pesos y reclusion de 15 dias a dos
meses; si e hecho hubiere sido cametido dolosamente se impondra al respansable hasta 3 meses
de reclusién y una multa de hasta 1000 pesos, mas la pena de suspensidn de sus derechos
politicos de 2 a 5 afos.

ART. 112.- Cualquiera que forme una lista electoral en todo o en parte falsa, o allere una
lista verdadera u oculte, sustraiga ¢ altere documentas electorales, sufrira hasta 3 aflos de
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reclusién y una multa de 500 a 2000 pesos con suspensidn de sus derechos politicos de 3 a ®
afos.

ART. 113.- El que por medios fraudulentos obtenga indebidamente para si mismo o para
otro una inscripcion en las listas electorales o que se borre a uno 0 varios electares, sera castigado
can una multa de 500 pesos y seis meses de reclusion imponiéndose, ademas, ia pena de
suspensidn de sus derechos poiiticos de dos a cinco afios.

ART. 114.- La simple omision de una inscripcidn o de una suspensién en las listas, entrafia
para aquél que tenga la responsabilidad legal. una multa de 20 a 200 pesos, y si ha habido
intencidn fraudulenta, la pena sera de reclusidn hasta por tres meses, multa de 200 a 1000 pesos y
suspension de sus derechos politicas de tres a seis aflos.

ART. 115.- Los funcionarios plblicos, cualquiera que sea su categaria, los empleados,
agentes 0 encargados de una administracion pablica y los militares en servicio active que
abusando de sus funciones, sea directamente. sea par instrucciones dadas a persanas colocadas
bajo su dependencia jerarquicamente, intenten obtener las sufragios de los electores en favor o en
contra de una candidatura determinada o por impulsar a 'os electnres a la abstencion, seran
castigados con una muita de 200 a 1000 pesos y reclusion de tres meses a un afio, segin la
gravedad de las circunstancias; quedande destituidos del empleo, cargo o comisién que
desempeifien, inhabilitados para ejercer otro por el 1érmino de 5 aflos y suspendidos en el ejercicio
de sus derechos politicas por el mismo tiempo. Las mismas penas, Salvo ia de destitucién, se
aplicaran a los ministros de un cuito que intenten obtener los votos de las electares en favor o
perjuicio de determinadas candidaturas o impulsarios a la abstencién, sea por alocuciones, por
discursos pronunciados en los edificios destinados al culto, 0 en reuniones de caracter religioso,
sea por promesas o amenazas del orden espiritual, o por instrucciones dadas a sus subordinados
jerdrquicos.

ART. 116.- Los que por su posicién social o ecanémica, camo hacendados, industriales,
camerciantes, tengan baja su dependencia a electores, a quienes pretendan obligar u obligaren a
votar en determinado sentida, serdn castigados con multa de 100 a 1000 pesos y reciusidn hasta
por seis meses y suspension de sus derechos politicos por ef término de cinco ados.

ART. t17.- Toda persona que formando parte de una oficina electoral, admita
conscientemente a volar a quien no tenga derecho a hacerlo y rehuse admitir a quien 1o tiene, serd
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castigada con sels meses de reclusién y multa de hasta mil pesos. En este caso la pena de
suspensidn de derechos politicos serd de cinco afos.

ART. 118.- E!l que por actos u omisiones contrarios a la ley y formando parte de una oficina
electoral, haga fraudulentamente imposible el cumplimiento de las operaciones electorales, o
cause |a nulidad de la eleccién, o cambie el resultado de ella, o deje de concurrir fraudulentamente
en el lugar y dia designados 0 se separe de sus funciones antes de que éstas hubjesen terminado,
o0 se abstenga fraudulentamente sea de proclamar el resultado del escrutinio, sea de remitir los
panuetes electorales y deméas documentos a la autoridad competente, serd castigado con la pena
de uno a dos afios de reclusién, muita de dos mil pesos y suspensién de los derechas politicos por
el término de 10 aflos. €n igualdad de circunstancias, se impondran las mismas penas a los que
no concurran a inscribirse en tas listas electorales en los términos que prescribe la presente ley.

ART. 120.- El dia de las elecciones ningun elector serd reducido a prision, salvo el caso de
infraganti delito

ART. 121.- Ninguna persona podrd hacer propaganda en las casillas electorales, bajo la
pena de una multa de 50 a 300 pesos y suspensidn de sus derechos politicos por el término de
tres adtos. Si el infractor forma parte de la oficina electoral o tiene algin cargo piblico, la pena se
duplicard, imponiéndose, ademds, la destitucion del empleo.

ART. 122.- Toda autoridad que pretextando delitos o faltas que no se han cometido y por
favarecer intereses politicos, redujere a prisidn a los propagandistas, candidatos o representantes
de un partido o candidato independiente o sus representantes, serd castigado con multa de 50 a
1000 pesos y reclusién de un mes a un aflo. Todo ciudadane que presentare una acusacidn falsa
contra un propagandista, candidalo o representante de partido o candidato independiente o sus
representantes, con abjeto de que éste sea reducido a prisidn para favorecer intereses politicos,
serd castigado con multa de 20 a 500 pesos y reclusion de uno a seis meses, segin la gravedad
def caso, salvo que el Cédiga Penal seiiale una pena mayor.

ART. 123.- Serd castigada con un afio de prisién y multa de cien a quinientos pesos,
ademas de la destitucién del cargo y la suspension del voto activo y pasivo durante cinco afos,
toda autoridad civil o militar que de cualquier manera impida la reunién de una asamblea, de una
manifestacién publica o cualquier atro acto de propaganda electoral.
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E| andlisis de los diversos articulos que integran el capitulo "Disposiciones Penales”, que
se acaba de transcribir, nos permite delinear los sigulentes perfiles fundamentales:

PRIMERO: Se sancionaba a los individuos en lo particular, a los funcionarios publicos, a
las autoridades civiles o militares.

SEGUNDO: A los que por su posicién social o econémica como hacendados, industriales,
comerciantes, tenfan bajo su dependencia a electores a los que pretendiesen obligar u obligaren a
votar en determinado sentido, se les sancionaba.

TERCERO: Se establecian sanciones privativas de libertad que iban desde 15 dias hasta
dos aftos y econémicas consistentes en multa desde 20 hasta 2000 pesos.

CUARTO: Se contemplaba de manera muy sefalada la suspensidn de los derechos
politicos que podia ser desde dos hasta nueve afios.

QUINTO: A los funcionarios publicos se imponia también la sancién de destitucion del
empleo e inhabilitacién para ejercer otro por el término de hasta cinco afios.

SEXTO: Se sancionaba con la suspension de sus derechos politicos hasta por el término
de un afio al que dejare de votar sin causa justificada o quien no ocurriere a inscribirse en las listas
electorales en los términos de la propia ley.

SEPTIMO: Se castigaba con multa de 200 a mil pesos y prision de 3 meses a 1 aflo, a los
ministros de cultos religiosos que intentasen obtener los votos de los electores en favor o perjuicio
de determinadas candidaturas o impulsarlos a la abstencion.

OCTAVO. Se imponia como pena ia destitucion del cargo y suspensién del voto activo y
pasivo durante cinco afios a toda autoridad civil o militar, que de cualquier modo impidiese la
celebracion de una asamblea, de una manifestacion plblica o de cualquier otro acto de
propaganda electoral.

Debe quedar claro que durante ei perfado comprendido entre los aflos de 1918 a 1929,
coexistieron dos ardenamientos juridicos que contemplaban jos llamados delitos electorales, ya
que por un lado se encontraban las disposiciones 8 que acabamos hacer referencia, es decir, las
disposiciones contempladas en el Capitulo X| de la Ley para ia eleccion de poderes federales del
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2 de julio de 1918, y por el olro lado se enconiraban las conductas contempladas en el Cédigo
Penal de 1871, que poselan el caracter de supletarias, o que las condujo a perder eficacia y
aplicabilidad, y que por ende, se enconlraban deslinadas a desaparecer, como efectivamente
ocurrid aflos después al entrar en vigor ei Codigo Penal de 1929 de Aimaraz, que no estableci6
ninguna disposicion respecto a los delitos eleclorales. Al decir de sus autores, este codigo tuvo su
apoyo en la doctiina clasica del Derecho Penal, pero que sin embargo fue de una vigencla efimera
{menos de dos aflos) y del cual podemos considerar io0 mas destacable, en 1o relativo a la
individualizacidn de la pena, la introduccion del concepto "utilidad diaria® que es retomado por el
cddigo penal vigente.

Esle Cddigo Penal de 1931 , que es el vigente, tampoco contemplé disposiclén alguna
relacionada con {as conductas punibles en materia electoral, ni se apoyd en alguna escuela en
paticular, come lo seftalé Gonzalez de |a Vega:2

Las orientaciones que normaron las trabajos de la Comisién redactora fueron:

"Ninguna escuela, ni docliina, ni sistema penal alguno, puede servir para
fundar integramente la construccion de un codigo penal, Sélo es posible
seguir una tendencia ecléctica y pracmatica, o sea, practica y realizable,
La férmula (no hay delilos, sino delincuentes), debe complementarse asi
(o hay delincuentes sino hombres). El delito es principaimente un
hecho conlingente. Sus causas son multiples, es un resuitado de fuerzas
anlisociales. L.a pena es un mal necesario.”

Es por ello, que la aplicacion de una sanclién | justifica plenamente el andlisis de los delitos
en malerla penal. Sin pretender de manera alguna adentrarnos en el tema de si Ia sancidn es parnte
esencial de la norma, debe quedar claramente estabiecido, que en términos generales ésla
establece un deber jurldico y comelativamente también prevé una sancion que garantiza su
cumplimiento por pante del obligado. Si la norma no contiene una sancién para su incumplimients,
el Derecho protege imperfectamente el disfrute del interés juridicamente tutelado y mds que
predominar una norma imperativa, exislird una mera aspiraclon, es decir, un proyecto de Derecho,

2 Gonzalez de Ja Vega, Francisco, Codigo Penal Cownentado. Hinpresores
Unidos. 8. de R.L. México. 1939. pig. 30.
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1.7 EL. MEXICO MODERNO

Durante este periodo histdrico nacional, 1a legislacidon electoral vuelve a regular las
conductas delictivas en su seno. En esta época estuvieron en vigor entre otras importantes
legislaciones las siguientes: Ley Electoral Federal de 1948, 1a Ley Electoral Federal de 1951, Ley
Federal Electoral de 1973, Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Etectorales de
1977 y el Codigo Federal Elecloral de 1987, Todas estas legislaciones electoral contemplaron
sendos capitulos dedicados al ilicito electoral,

En los trabajos de la Comisién Especial para la consulta piblica sobre 1a reforma electoral
y 1a concertacidn entre los partidos politicos nacionales, llevada a cabo jos primeros meses de
1989, surgieron dos comientes, respecto a que si se deblan continuar los Hlamados "Delitos
Electorales” en la Legislacién Electoral, 0 merced a una mejor técnica juridica, deberian ser
incorporados ai ordenamiento punitivo, es decir, al Cédigo Penal.

Quienes se inclinan por el sistema del Derecho Penal Codificado, consideran que los
delitos y sus correspondientes sanciones deben estar Inmersos siempre en el Cédigo Penal. Se
parte del supuesto de gue de esta manera el estudioso, el investigador de un delito en paricular,
en el mismo cuerpo legistativo puede tener, no sélo el delilo, sino ademas la parte general cuya
comprension y aplicacidn resuita indispensable.

La tesis contraria, pugna por e} establecimiento de delitos especiales, en leyes distintas al
cddigo penal, quienes asi opinan, consideran que es mucho mas facil consultar la legislacién de
cualquier materia, cuando el cuerpo de la misma se contiene no sélo la naturaleza intrinseca de
elia, sino también los delitos y las sanciones que deban imponerse sin tener que recurrir al cddigo
punitivo.

Considero que cuaiquiera de las dos posiciones que se adopte, es lolaimente valida, en
virtud de que si por un lado es cierto que resulta de mejor técnica juridica la insercidn de los
Delitos Electorales en el Codigo Penal, también es cierto, que debido a la proliferacidn de las
llamadas Leyes Especiales, debido a la dindmica econdmica y politica que vive ei pais, pensar
que todas ellas fueran incorporadas al cddigo penal, traeria como consecuencia {a existencia de
un cédigo verdaderamente inmanejable por sus dimensiones. De igual manera seria bastante
dificil discemir entre ias Leyes penales especiaies, cuales se incorporarian y cuales no, al codigo
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penal, debido a la amplitud de las mismas, tales como Ja: forestal, fiscal, monetaria, salud ptblica,
bienes nacionales, seguros, poblacién, caza, derechos de autor, armas de fuego y explosivos etc.

No obstante lo anterior, la tesis del Derecho Penal Especial, fué la que parecié mas
prudente a las comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia, que finalmente
convinieron en que con una mejor técnica legislativa se trataran los delitos y las faltas
administrativas independientemente, remitiendo al Cédigo Penal los primeros y conservando las
segundas en la legislacién electoral, fue asi como la reforma constitucional se inscribié en tres
perfiles o lineas de accién fundamentales:

A) La reforina Constitucional (5 de abrit de 990),

B) La entrada en vigor del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorates,
(15 de agosto de 1990)

C) La adicion del titulo Vigésimo Cuarto, Capituio Unico dei Libro Segundo al Cédigo
Penal denominado "Delitos efeclorales y en materia de registro nacional de ciudadanos” { 15 de
agosto de 1990)

Resulla oporduno establecer, cual era en contenido de este titulo vigésimocuarto del
Cddigo Penal Federal en el afio de 1990, en vitud de ser el antecedente inmediato anterior del
aclual texto en la materia, ya que como sabemos, el Diario oficial de la federacidn de fecha 25 de
marzo de 1994 publicd diversas reformas y adiciones a diversos articulos del mencionado
ordenamiento juridico, en maleria de delitos eleclorales.

ADICION AL CODIGO PENAL DEL TITULO VIGESIMOCUARTO, EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES (D.O.F. 15 DE AGOSTO 19980

TITULO VIGESIMOCUARTO
DELITOS ELECTORALES Y EN MATERIA DE REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS

ARTICULO 401 - Para los efectos de este articulo se enliende por:

\. Funcionarios electorales, quienes en los términos de la legistacion federal electoral integran los
érganos que cumplen funciones publicas electorales.
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W. Funcionarios parlidistas, los dirigentes de los partidos politicos nacionales, sus candidatos y los
ciudadanos a quienes en el cursa de los procesos electorales federales, los propios paridas
otorgan representacién para actuar en la jornada electoral ante los 6rganos electorales en los
términos de la legisiacion federal electoral; y

. Documentos publicos electorales, las actas oficiales de instalacion de casilias, de los
escrutinios y computo de las mesas directivas de casilla, ta de 105 computos distritales, y en
general, los documentos expedidos en &l ejercicio de sus funciones por los érganos dei Instiluto
Federal Electoral.

ARTICULO 402.- Por 1a comisién de cualquiera de los delitos comprendidaos en el presente
capitulo, se podra impaner ademas de |a pena sefialada, la suspension de los derechos politicos

de uno a cinco aftos,

ARTICULO 403.- Se impondran de diez a cien dias multa o prisién de seis meses a dos
aflos, o ambas sanciones a juicio del juez, a quien;

1. Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de ley;
Il. Vote més de una vez en una misma eleccidn;

Iil. Haga proselitismo el dia de {a jornada electoral en ef interior de las casillas o en el lugar donde
se encuentran formadas los votantes; o

IV. Obstaculice o interfiere et desarrallo normal de las votaciones o del escrutinio.

ARTICULO 404.- Se impondrd hasta quinientos dias multa, a los ministros de cultos
religiosos, que por cualquier medio induzcan al electorado a votar en favor o en contra de un
candidato o partido poltitico, o a la abstencion, en los edificios destinados al culto o en cualquier

otro lugar.

ARTICULO 405.- Se impondra de veinte a cien dias multa o prision de tres semanas a
cinco afios, 0 ambas sanciones a juicio del juez, al funcionario electoral que:

I. Allere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido de dacumentos relativos aj
registro federal de electores;
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Il. Se abstenga de cumplir sin causa juslificada, con sus obligaciones electorales con perjuicio del
proceso;

Il, Obstruya €l desarrollo normal de la votacidn sin mediar causa justificada;

IV. Altere resultados electorales, sustraiga o destruya boletas electorales;

V. No entregue o imgida la entrega oportuna de documentos oficiales, sin mediar causa justificada;
VI. En ejercicio de sus funciones ejerza presion sobre los electores y los induzcan a votar por un
candidato o partido deterininado, en el Interior de la casilla o en el lugar donde los proplos

electares se encuentren formados;

Vil. Al que instale, abra o cierre dolosamente una casilia fuera de los tiempos y formas previstas
por la ley de la materia; y

VL. Al nue expuise de la casllia electoral sin causa justificada a un representante de partido
poiitica.

ARTICULO 406.- Se impondran de clncuenta a cien dias multa o prisién de tres meses a
cinco afos, o ambas sanciones a juicio del juez, al funcionario partidista que:

. Ejerza presion sobre los electores y ios induzca a votar por un candidato o partide determinado
en el interior de Ja casilla o en el lugar donde los propios electores se encuentren formados;

I\, Realice propaganda electoral mientras cumple con sus funciones durante !a jornada electoral;

1. Sustraiga, destruya, altere o haga un uso indebido de documentos oficiales de indole electoral;

V. Obstaculice el desarrolio normal de la votacién sin mediar causa justificada, o ejerza viclencia
fisica o morai sobre los funcionarios electoraies;

V. Propale dolosamente noticias falsas en torno ai desarrollo de !a jornada electoral o respecto a
los resultados oficiales contenidos en las actas de escrutinio y cémputo; o
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V1. Impida con violencia !a instalacién, apertura o cierre de una casllla o la abra o clerre fuera de
los tiempos previstos por |a ley en la materia.

ARTICULO 407.- Se impondran de setenla a doscientos dias multa o prisién de tres meses
a 5eis afos, 0 ambas sanciones a juicio del juez, al servidor piblico que;

|. Abusando de sus funciones obligue a sus subordinados a emilir sus votos en favor de un partido
politico o candidalo;

1l. Condicione 1a prestacidn de un servicio piblico a la emisién de un sufragio en favor de un
partido politico o candidato; o

. Destine fondos o bienes que tenga a su disposicién en virtud de su cargo al apoyo de un partido
poiitico o de un candidato, sin perjuicio de las penas que puedan correspander por el delito de
peculado, o proporcione ese apoyo a través de sus subordinados usando del tiempo
correspondiente a sus labores para que éstos presten sus servicios a un partido politico o
candidato.

ARTICULO 408.- Se impondra sancién de suspensién de derechos politicos hasta por sels
aflos a quienes, habiendo sido electos diputados o senadores no se presenten sin causa justificada
a juicio de ia camara respectiva, a desempefiar ei cargo dentro del plazo sefialado en el primer
parrafo del articulo 63 de ia Constitucién,

ARTICULO 409.- Se impondra de veinte a cien dias multa o prision de tres meses a cince
aflos, 0 ambas sanciones a juicio dej juez, a quien:

i. Proporcione documentos o informacion falsa al Registro Nacional de Ciudadanos para obtener el
documento que acredite la ciudadania; y

Ii. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga uso indebido del documento que acredita
la cludadania que en los términos de ia iey de la maleria expida el Registro Nacional de

Ciudadanos.

ARTICULO 410.- La pena a que se refiere el articulo anterior se podra incrementar en una
cuaita parie si fas conduclas son cometidas por personal del drgano que tenga a su cargo el

4



LECTORAL"

servicio del registro nacional de ciudadanos conforme a la ley de la materia, o sl fuera de
nacionalidad extranjera. ’

El andlisis de los diversos articulos que se acaban de transcribir, nos permite deliniar los
siguientes perfiles fundamentales;

PRIMERO: Los sujetas activos de estos ilicitos podian ser cualificados ( ministros de cultos
religiosos, funcionarios electorales, funcionarios partidistas, servidores publicos ) o por sujelos
comunes o indiferentes (cualquier persona).

SEGUNDO: Las sanciones que se establecieron iban desde la suspension de derechos
politicos hasta la aplicacién de una pena alternativa (pena privativa o multa) o ambas ajuicio de!
juez.

TERCERO; La suspensién de los derechos politicos iba desde uno a sels afios,

CUARTO: La pena privativa de la libertad iba desde tres semanas de prisién a seis afios,
mientras que las multas (ban desde diez dfas hasta quinientos dias multa, pudiéndose aplicar
ambas sanciones (pena privativa y multa) a juicio det juez.

Es asi, como hemos seflalado los antecedentes legislativos del ilicito electoral, que aunque
de manera muy somera fueron mencionados, nos permiten vislumbrar la constante evolucidn de
que fueron objeto.

A lo largo de este devenir histérico, segin apunta Femando Ojesto3 han existido §3
ordenamientos en nuestra vida legislativa Nacional, que han hecho referencia a aspectos de
Indole electoral, a partir de 1812 y hasta la Ley Electoral de 1987,

Actualizando esta aseveracion debemos que agregar como 54 al Cddigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales de 1990, como el 55 Ia adicién al Codigo Penal de ia
misma fecha a la que se hizo referencla, como 56 ias reformas al Cddigo Electora!l de enero de
1991, como 57 las reformas y adiciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicada el 24 de septiembre de 1991 y finalmente como nimero 58 las reformas y

3 Qjesto Martinez Porcayo, Fernando. "Las sanciones cn ¢t Derecho Electoral Mexicano”
Revista del Tribunat de fo Contenicioso Electoral Federal. Ao 1. Vol. 1, 1989
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adiciones de diversos articulos del cddigo penal en materia de delitos electorales publicadas en el
Diario Oficial de la Federaci6n el 25 de marzo de 1994.

Como es de observarse, la preocupacion de regular y prevenir las conductas antijuridicas
en el aspecto electoral, distan de ser recientes, y coincidimos en el punto de vista del maestro
Femdndez Doblado# en el sentido de que:

"Desde el momento mismo en que las formas democréticas permiten a
los ciudadanos intervenir y participar en 1a organizacion politica de los
pueblos a través del ejercicio del voto, aparecen también las conductas
punibles en materia electoral, que restan sinceridad al sufragio y
corrompen el régimen representativo.”

4 Fernandez Doblado, Luis.- La Tutela Penal del Sufragio.- Acta.- Revista de analisis
y actualizacién juridica. Afio I, num. 2, Encro de 1991.- p. 26.
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CAPITULO I

NORMATIVIDAD APLICABLE AL ILICITO ELECTORAL.
GENERALIDADES.

En esle capitulo pretendo compilar las normas juridicas cuyo conoclmiento considero
necesario para poder hacer un analisis del ilicito electoral.

Se incluyen en esta compilacién los articulos constitucionales que prescriben y regulan el
proceso electoral mexicano, toméndolos como marco juridico fundamental. Asi también
abordaremos una rica y variada normatividad reglamentaria que se contiene, entre otros en el
Cédigo Penal para el Distrito Federal en el fuero comin y para toda la Republica en el fuero
Federal, la Ley orgénica de la Procuraduria General de la Republica asi como su reglamento y
finalmente algunos acuerdos del Instituto Federal Electoral que revisten especial importancia en la
materia. Es oporiuno sefialar que se omite entrar al estudio de la Legislacién Electoral, es decir, el
Cédigo Federal da Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que éste no alberga en
su seno, ias disposiciones de Derecho Penal Electoral, tal como Io hace el Cidigo punitivo, y que
son la materia de nuestro estudio.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
(Seleccion de articulos)

ARTICULO 5.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién
gubernativa, dictada en los términos que la Ley marque, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado de su trabajo, sino por resolucién judicial.

En cuanto a los serviclos publicos, sélo podrén ser obligatorios, en los términos que
estahlezcan las Leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asl como el desempeiio de los
cargos concejiles y los de eleccién popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendran caracter obligatorio y gratuito; pero seran retribuidas aquélias que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las Leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos en los términos de la Ley y con las
excepciones que ¢ésta sefiale.
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ARTICULO 21 .- La imposicién de ias penas es propia y exciusiva de la autoridad judicial.
La persecucién de fos delitos incumbe af Ministerio Plblico y a la policia judicial, 1a cual estard
bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compele a la autoridad administrativa la aplicacion
de sanciones por las infracciones de ios reglamentos gubemativos y de policia, las que
tnicamente consistirdn en muita o arresto hasta por 36 horas. Pero si el infractor no pagare la
muita que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por arresto correspondiente, que no excederd
en ningun caso de 36 horas.

ARTICULO 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
anticule 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo 1, litulo primero de ia presente
Constitucion; pero el Ejecutivo de la Unidn tendrd 1a facultad exclusiva de hacer sbandonar ej
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de Juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente. Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en
los asuntos politicos del pais.

ARTICULO 35.- Son prerrogativas dei ciudadano:

i. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos l0s cargos de eleccidn popular y nombrado para cualquier otro
empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca la Ley;

I, Asaciarse libre y pacificamene para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
VyVv. ..
ARTICULQ 36 .- Son obligaciones del ciudadana de la Republica:
Tyl ...
). Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le corresponda;

...
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V. Desempefar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las funciones electorales y las de
jurado,

ARTICULO 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que impone el
adicuto 36. Esta suspension durara un alo y se impondr4 ademas de las olras penas que por el
mismo hecho sefalare 1a Ley,

11, Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la
fecha del auto de formal prision;

W, Durante Ja extincién de una pena corporai;
IV, Por vagancia o ebriedad consueludinaria, declarada en los términos que prevengan las Leyes.

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensién hasta que prescriba
la accién penal; y

VL. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspensidn. La ley fijard los casos en
que se pierden y los demas en que se suspenden los derechos del ciudadano, y 1a manera de
hacer la rehabiiitacion.

ARTICULO 39.- La soberania nacional reside esenciaj y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. E! pueblo tiene en
todo tiempo e} inalienable derecho de alterar 0 modificar la forma de su gobierno.

ARTICULO 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en
105 casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que toca a8 sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por ia presente Constitucién Federal y las
particulares de los Estados, las que en ninglin caso podran contravenir |as estipulaciones del pacto
Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés pablico; 1a Ley determinard las formas
especificas de su intervencion en ei proceso electoral,
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integractén de la representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder puablico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Los partidos politicos tendran derecho al use en forma permanente de los medios de
comunicacidn social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la Ley.

En los procesos eleciorales federales los partidos polilicos nacionales deberdn contar, en
forma equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades tendientes a |a obtencién de!
sufragio popular.

La ley estableceré las reglas a que se sujetaran el financiamiento de los partidas politicos y
sus campafias electorales. ’

Los partidos poiiticos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estalales y
municipales.

La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través
de un organismo pablico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonios propios, en cuya
integracién concurren ios poderes Ejecutivos y Legislativos de ia Union, con la participacion de los
pantidos politicos nacionaies y de los cludadanos segtin lo disponga la Ley. En el ejercicio de esta
funcién estatal, 1a certeza, legalidad, independencla, imparciaiidad y objetividad serdn principios
rectores,

E! organismo pulblico serd autoridad en la materia, profesional en su desempefio y
auténomo en sus decisiones, contard en su estructura conp organcs de direccidn, ejecutivos,
técnicos y de vigliancia. El 6rgano superior de direccidn se integrara por Consejeros y Consejeros
ciudadanos designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados
por los partidos pollticas. Los érganos ejeculivos y técnicos dispendrén del personal calificado
necesario para prestar el serviclo profesional electoral. Los drganos de vigliancia se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos poiiticos naclonales. Las mesas directivas de
caslila estardn integradas por ciudadanos.
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El organismo publico agrupara para su desempeio, en forma integral y directa, ademads de
las que determine |a Ley, las actividades relativas al padron electoral, preparacién de la jornada
electoral, computos y otorgamiento de constancias, capacitacién electoral y educacidn civica e
impresién de materiales.

Asimismo, atendera lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos. Las
sesiones de todos {os drganos colegiados electorales seran publicas en los términos que disponga
la Ley.

La ley establecerd un sistema de medios de impugnacién de los que conocerén el
organismo publico previsto en el péarrafo octavo de este articulo y el Tribunal Federal Electoral.
Dicho sisterng dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizard
que los aclos y resoluciones se sujeten invariablemente al principio de legalidad.

En maleria electoral la interposicidn de los recursos no producird, en ningln caso, efectos
suspensivos del acto o resolucion impugnada.

El tribunal Federal Elecloral serd organo aulénomo y maxima autoridad jurisdicciona!
electoral. Los poderes Legislalivo, Ejecutivo y Judicial garantizaran su debida integracion.

El Tribunal Federal Electoral tendrd competencia para resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucion y la ley, las impugnaciones que se presenlen en
materia federal electoral, las que establecen los parrafos segundo y tercero del articulo 60 de esta
Constitucién, y las diferencias laborales que se presenten con las autoridades eleclorales
establecidas por este aticulo. Expedird su reglamento interior y realizard las demas atribuciones
que le confiera la ley.

El Tribunal Federal Electoral funcionard en Pleno o Salas y sus seslones de resolucion
serdn publicas en los términos que establezca la ley.

Para cada proceso electoral se integrard un sala de segunda instancia con cuatro
miembros de la judicatura federal y el Presidente del Tribunal Federal electoral , quien ia presidird.
Esta sala serd competente para resolver las impugnaciones a que se refiere el parrafo tercero del
articulo 60 de esta Constitucion.
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El Tribunal Federal Electoral se organizard en los términos que sefale la ley. Para el
ejercicio de su competencia contarad con cuerpos de magistrados y jueces instructores, los cuales
seran independientes y responderan sdlo al mandato de la ley. Los magistrados del Tribunal
deberdn satisfacer los requisitos que establezca la ey, que no podran ser menares de los que
seftala esta Constitucion para ser Ministro de 1a Suprema Cornte de Justicia de la Nacién. Serén
electos por el voto de fas dos terceras partes de los miembros presentes de fa Camara de
Diputados a propuesta del Presidente de |a Republica.

Los consejeros ciudadanos del 6rgano superior de direccién deberdn satisfacer los
requisitos que sefiale la ley y serdn electos por el vota de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, de entre los propuestos por los grupos parlamentarios en {a
propia Camara. La ley sefalara |a reglas y el procedimiento correspondiente.

Los cuatro miembros de la judicatura federal, que con el Presidente de! Tribunal Federal
Electoral integre |a sala de segunda instancia seran electos para cada proceso electoral por el voto
de ias dos terceras partes de los miembios presentes de la Cadmara de Diputados, de entre los
propuestos por ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. S no se alcanza esta mayoria, se
presentaran nuevas propuestas para el mismo efecto, y st en este segundo caso tampocu se
alcanzara {a votacidn requerida, procederd la Camara a elegirlos de entre los propuestos por
mayoria simple de fos diputados presentes. La ley sefalard las reglas y el procedimiento
cofrespondiente.

Durante los recesos del Congreso de {a Unién {a eleccién a que se refieren los dos parrafos
anteriores sera realizada por 1a Comisién Permanente.

ARTICULO 102, La Ley organizara el Ministerio Publico de ia Federacién, cuyos funcionarios
serdn nombradas y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con Ia Ley respecliva, debiendo estar
presididos por un Procurador General, ei que debera tener 1as mismas calidades requeridas para
ser ministro de a Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Publico de ia Federacion, 1a persecucién, ante los tribunales, de
todos los delitas del orden federal; y, por lo mismo, a éi ie correspondera solicitar las drdenes de
aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas las pruehas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracidn de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en
todos los negacios que la ley determine,
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El procurador General de la Repiblica intervendra personalmente en las controversias que
se suscitaren entre dos o mas Estados de 1a Unidn, entre un Estado y la Federacion o entre los
poderes de un mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federacién fuese parte, en los casos de fos diplomaticos y
los cénsules generales y en los demds en que deba intervenir e) Ministerio Piblico de la
Federacidn, el Procurador General lo hara por sl o por medio de sus agentes.

El procurador General de la Repliblica sera consejero juridico del Gobiemo. Tanto é como
sus agentes serdn responsables de toda falta, omisién o violacion a Ia ley, en que incurran con
mativo de sus funciones.

ARTICULO 130.- El principio histdrico de la separacién del Estado y las iglesias orienta las
normas contenidas en el presenie articulo. Las iglesias y demdas agrupaciones religiosas se
sujelaran ala Ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de a Unidn legislar en materia de culto piiblico
y de iglesias y de agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que serd de orden
pablico, desarrollara y concretara las disposiciones siguientes.

A) ..
B)..
c) ..
D) En los 1érminos de la ley reglamentaria, 10s ministros de cultos no podran desempeiiar cargos
politicos. Como ciudadanos tendrdn derecho a volar, pero no a ser votados. Quienes hubieren

dejado de ser ministros de culto con la anticipacidn y en la forma que establezca 1a ley, podran ser
votados.

E) Los ministros no podran asoclarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra
de candidato, partido o asociacidn politica alguna. Tampoco podrén en reunién publica, en actos
de cullo o propaganda refigiosa, ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a las Leyes del
pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios. Queda
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estrictamente prohibida ta formacién de toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga
elguna palabra o indicacién cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa, No podra
celebrarse en los tempios reuniones de caracter politico.

2. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL.

TITULO VIGESIMOCUARTO
DELITOS ELECTORALES Y EN MATERIA DE REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS
CAPITULO UNICO

ARTICULO 401 - Para los efectos de este articulo se entiende por:

I. Funclonarios electorales, quienes en los términos de la legislacién federal electoral integren los
érganos que cumplen funciones publicas eleclorales;

li. Funcionarios partidistas, los dirigentes de los partidos politicos nacionales, sus candidatos y los
ciudadanos a quienes en el curso de ios procesos electorales federales los propios partidos
otorgan representacion para actuar en la jornada electoral ante los drganos electorales en los
términos de la legislacion federal electoral; y

Ill. Documentos publicos electorales, las aclas oficiales de instalacion de casillas, de los
escrutinios y computo de las mesas directivas de casllla, las de los cémputos distritales, y en
general, los documentos expedidos en el ejercicio de sus funciones por los érganos del Instituto
Federal Electoral.

ARTICULO 402 .- Por la comisién de cualquiera de los delitos comprendidos en el presente
Capitulo se podra imponer ademds de la pena sefialada, |a inhabilitacidn de uno a cinco afios, y en

su caso, |a destitucién del cargo.

ARTICULO 403. Se impondran de diez a cien dias multa y prisién de seis meses a tres
aflos, a quien:

I. Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de ia Ley;

II. Vote inds de una vez en una misma eleccion;
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ili. Haga proseiitismo o presione a los electores el dia de la jornada electoral en el interior de las
casillas o en el lugar en que se encuentran farmados los votantes;

IV. Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las votaciones, del escrutinio o del computo;
V. Recoja sin causa prevista por la Ley credenciales de elector de ios cludadanos

Vi. Solicite votos por paga, déddiva o promesa de dinero u otra recompensa;

Vil. Viole de cualquier manera el secreto del voto;

Viii. Vole o pretenda votar con una credencial de ta que no sea Hiular;

IX. Ei dia de la eleccidn organice la reunién y traslado de votantes con el objeto de llevarlos a
volar y de infiuir en el sentido de Su volo;

X. Intreduzca en o sustraiga de las urnas llicitamente una 0 mas boletas electorales; destruya o
aitere boletas o documentos electorales;

XI. Ohtenga o solicite deciaracion firada del eiector acerca de su intencién o el sentido de su
voto, o bien que comprometa ei voto mediante amenaza o promesa; 0

Xil. Impida en forma violenta ia instalacion de una casilla.
ARTICULO 404.- Se Impondrén hasta 500 dias multa, a los ministros de culles religiosos,
que por cualquier medio en el desarrollo de los actos proplos de su ministerio, induzcan al

electorado a votar en favar o en contra de un candidato o partido politico, o a la abstenci6n.

ARTICULO 405.- Se impondra de cincuenta a doscientos dias mulla y prision de dos a seis
aflos, al funcionario electoral que:

1. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido de documentos relativos al
Registro Federal de Electores.
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it. Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con sus obligaciones electorales con perjuicio de!
proceso;

I1l. Obstruya el desarrolio nommal de la votaclén sin mediar causa justificada;
IV. Altere los resutados electorales, sustraiga o destruya holetas o documentos electorales;

V. No entregue o impida la entrega opartuna de los documentos oficiales, sin mediar causa
justificada;

VL. En ejercicio de sus funciones ejerza presién sobre los electores y los induzca & votar por un
candidato o partido determinado, en el interior de la casilla o en el lugar donde los proplos

electores se encueniren formados;

VIl Al que instale, abra o clerre dolosamente una casilla fuera de los tiempos y formas previstas
por ia Ley de la materia, la instale en lugar distinto al legalmente seilalado, o impida su instalacién.

Vill. Al que expuise de la casilla electoral sin causa justificada a un representante de partido
palitico o coarte los derechos que (a ley le concede;

IX. Conaciendo la existencla de condiciones o actividades que atenten contra la libertad y el
secreto del volo, no lome las medidas conducenies para que cesen;

X. Pemmita o tolere a sablendas que un ciudadano emila su voto cuando no cumple con los
requisitos de ley o que introduzcan en las umas ilicitamente una 0 m4s boletas electorales; o

Xl. Propale dolosamente noticias falsas en tomo al desarrollo de la jornada electoral o respecio de
sus resultados.

ARTICULO 406.- Se impondrdn de cien a dosclentos dias multa y prisién de uno a seis
afios, al funclonario partidista que:

I. Ejerza presion sabre los electores y los induzca a votar por un candidato o partido determ!nado
en el Interior de la casliia o en el lugar donde los proplos electores se encuentren formados;

It. Reallce propaganda electoral mientras cumple sus funclones durante la jomada electorat;

36



itulo 1 PLICABLE AL IL C AL

il1. Sustraiga, destruya, altere o haga un uso indebido de documentos oficiales de indole electoral;

IV. Obstaculice el desarrollo normal de la votacién sin mediar causa justificada, o ejerza violencia
fisica o morai sobre los funcionarios electorales;

V. Propale dolosamente noticias falsas en tomo al desarrollo de ia jornada elecloral o respecto de
sus resultados; y

Vi. tmpida con violencia la Instalacion; apertura o clerre de una casilla o ia abra o cierre fuera de
los tiempos previstos por la Ley en la materia.

ARTICULO 407.- Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias muita y prisién de uno
a nueve afios, al servidor piblico que:

|. Obligue a sus subordinados a emitir sus votos en favor de un partido politico o candidato;

iI. Condicione !a prestacién de un serviclo piablico, el cumpiimiento de programas o |a realizacién
de obras publicas a la emisién del sufragio en favor de un partido politico o candidato; o

ili. Destine fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicién en viftud de su cargo tales como
vehiculos, inmuebles y equipos, al apoyo de un partido politico o de un candidato, sin perjulcio de
las penas que puedan corresponder por el delito de pecuiado, o proporcione ese apoyo a través de
sus subordinades usando de! tiempo correspondiente a sus labores para que éstos presten servicio
a un partido politico o candldato. En la comisién de este delito no habré ei beneficio de la libertad
provisional,

ARTICULO 408.- Se impondr4 sancién de suspensién de sus derechos politicos hasta por
seis afos a quienes, habiendo sido electos diputados 0 senadores no se presenten, sin causa
justificada a juicio de la Cémara respectiva, a desempefiar el cargo dentro del plazo sefalado en
el primer pérrafo del articulo 63 de la Constitucién

ARTICULO 409.- Se impondra de veinle a cien dias multa y prisidn de tres meses a cinco
aios, a quien:
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1. Proporcione documentos o informacidn falsa al Registro Nacional de ciudadanos para obtener el
documento que acredite la ciudadania; y

Il. Atere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un uso indebido del documento que

acredita la cludadanll,‘que en los términes de la ley de la materia, expida el Registro Nacional de
Ciudadanos;

ARTICULO 410.- La pena a que se refiere el articulo anterior se podra incrementar en una
cuarta parte si las conductas son cometidas por personal del 6rgano que tenga a su cargo el
servicio del Registro Nacional de Ciudadanos conforme a la Ley de la materia, o si fuere de
nacionalidad extranjera.

ARTICULO 411.- Se impondra de setenta a dasclentos dias multa y prision de tres a siete
aflos, a quien por cualquier medio participe en la alteracién del registro de electores, el padron
electoral y los listadas nominales o en la expedicion ilicita de credenciales para votar.

ARTICULO 412.- Se impondra prision de dos a nueve afios, al funcionario partidista o a los
organizadores de actos de campafia que. a sabiendas aproveche ilicitamente fondos, bienes o
servicios en los términos de la fraccidn ill del articulo 407 de este codigo. En la comisién de este
delito no habra e! beneficio de la libertad provisional,

ARTICULO 413 .- Los responsables de los delitas cantenidos en el presente capitulo por
haber acordado o preparado Su realizacion en los términos de la fraccién | del anticulo 13 de este
Codigo no podran gozar del beneficio de la libertad provisional.’

‘La aplicacién de los articulos 409 y 410 estd en suspenso,
en atencién a lo dispuesto por el articulo tercero
transitorio del decreto que reformé la Ley General de
Poblacién estableciendo el Registro Nacional de Ciudadanos
(Diario Oficial de la Federacidén del 22 de julio de 1992 ),
en virtud de hallarse pendiente de publicacién el Programa
para el establecimiento e inicio de funciones de dicho
Registro.
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3. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DISPONE QUE EL PRESIDENTE DE ESTE
PROPIO CUERPO COLEGIADO PROMUEVA ANTE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA LA CREACION DE UNA FISCALIA ESPECIAL
DE DELITOS ELECTORALES. (23 de marzo de 1994)

CONSIDERANDO

1. Que con motivo de las reformas constitucionales y legales que en materia electoral y de registro
cludadano se efectuaron en los aflos de 1989 y 1990, se adiciond al Cédigo Pena! para el D.F. en
materia del fuero comun y para toda la Republica en materia del fuero federal, el titulo
vigésimocuarto relativo a "Delitos Electorales y en materia de Registro Nacional de ciudadanos®
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de Agosto de 1990.

II. Que este Consejo General en su sesion del 27 de Enero del afio en curso, conocié e} "Pacto
para la Paz, la Democracia y la Justicia" suscrito por ocho partidos politicos nacionales y sus
respectivos candidatos a la presidencia de la Republica, mismo que en el apatado denominado
"Para una eleccién imparcial", en su punto 7, sefiala a la letra que: Para dar una mayor garantia de
legalidad al proceso electoral se explorar4 ante !a Procuradurila General de I8 Reptblica la
posibilidad de nombrar un fiscal especial para perseguir delilos electorales.

lil. Que con el propdsito de concretar la intencidn de los partidos politicos signantes del documento
a que se hace referencia en el punto que antecede, y asegurar a la autoridad electoral el
cumplimiento de los fines institucionales que dispone el c6digo de la materia, se propone el
presente proyecto de acuerdo.

En atencién a los considerandos expresados, con fundamento en los articulos 2, 73 y 83
parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en ejercicio
de las atribuciones que le confiere el articulo 82, parrafo 1, inciso y), del mismo ordenamiento, el
consejo general tiene a bien emitir el siguiente:

ACUERDO
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............ PRIMERO: Se encomienda al presidente de este Consejo General ante la Procuraduria
General de la Republica, la creacién de una Fiscalia especial para la investigacion de delitos
eiectoraies.

SEGUNDO: Se acuerda que en la propuesta que el presidente del Consejo General
formule a la Procuraduria General de la Repubiica, se incluyan las siguientes bases generales:

A) Que el Fiscal Especial que se designe goce de aulonomia técnica;
B) Que se le otorgue un nivel equivalente a subprocurador;

C) Que se le dote de la infraestructura y los recursos humanos y materiales que sean necesarios
para llevar a cabo sus funciones, con el nimero de agentes del Minlsterio Piblico especiatizados
que se requiera;

D) Que la Procuraduria General de |a Replblica adopte un acuerdo interno para que las denuncias
relativas a delitos etectorales que se presenten en cualquier oficina o agencia de dicha institucion
en toda la Replblica, se remitan a la Fiscalia Especial en un término que no debera exceder de las
72 horas a partir de su presentacion; y

E) Que se autorice que la Fiscalia informe mensualmente al Consejo General del Instituto Federal
Electoral, ol nimero y naturaleza de las denuncias presentadas, e! estado de las averiguaciones
previas integradas al efecto y, en su caso, de las consignaciones efectuadas.

TERCERO.- El presidente del Consejo General informara a este propio cuerpo colegiado
del resultado de las gestiones que por el presente acuerdo se le encomiendan.

4. NORMATIVIDAD DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

A) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA ( Seleccién de
articulos)

ARTICULO 1.- La Procuraduria General de la Republica es la dependencia del poder

Ejecutivo Federal en la que se Integran las institucion del Ministerio Publico Federal y sus 6rganos
auxiliares directos, para el despacho de los asuntos que aquélla y a su titular, en su caso,
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atribuyen los articutos 21 y 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
presente ordenamiento y las demas dispasiciones legales aplicables.

ARTICULO 2.- La institucién del Ministerio Pabiico Federal, presidida por el Procurador
General de la Republica, y éste personalmente, en los términos del articulo 102 constitucional,
tendrén las siguientes atribuciones, que ejerceran conforme a lo establecido en el articulo 10 de
esta Ley.

tallv. ...

V. Perseguir los delitos de! orden federal

vialvitl. ...

ARTICULO 3. La vigilancia de la constitucionalidad y legalidad comprende:

1. La intervencién del Ministerio Pablico como parte en todas los juicios de amparo, promaviendo
la estricta observancia de la Ley y la proteccién del interés piblico, conforme a lo dispuesto por el
articuto 107, fraccién XV, de la Constitucién Padlitica de los Estados Unidos Mexicanos, y por el
articulo § fraccion IV, de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales. Esta atribucion comprende las actuaciones necesarias para el despacho de las
facultades que confieren al Procurador las fracciones V y Vil del articulo 107 constitucionales.

ity ...

ARTICULO 7.- La persecuci6n de los delitos del arden federal comprende;

1. En la averiguacién previa, la recepcidn de |as denuncias y querelias, conforme a lo dispuesto en
el articulo 16 Constitucional, y la préctica de todos los actos conducentes a la comprobacion del
cuerpa del delito y a la acreditacién de la prabable responsabilidad del indiclado, como elementos
que fundan el ejercicio de la accién penal, asf coma la proteccién al ofendido por el delito en los
términos legales aplicables. El ministerio ptiblico solicitara a la autoridad jurisdiccional las medidas
precautorias de arraigo o de aseguramiento patrimanial que resulten indispensables para los fines
de la averiguacion previa y, en su caso, y oportunidad, para el debido desarrollo del proceso. Al
ejercitar la accidn, el Ministerio Pablica formulara a la autoridad jurisdiccional los pedimentos que
legalmente correspondan. Cuando el Ministerio Pablico Federal tenga conocimlenta, por sf o por

41



l 1 b M L "

conducto de sus auxiliares, de la probable comisidn de un delito cuya persecucién dependa de
querella 0 de cualquier otro acto equivalente, que deba formular alguna autoridad, io comunicara,
por escrito y de inmediato a la autoridad legitimada para presentar la querella o cumplir el requisito
equivalente, a fin de que resuelvan con el debido conocimiento de fos hechos, fo que a sus
facultades o atribuciones comesponda. Las autoridades haran saber por escrito al Ministerio
Puablico Federal 1a determinacién que adopten. En caso de que, conforme a lo que autoriza el
articulo 18 constitucional, el M. P. Federal 0 sus auxiliares tengan detenidos a su disposicién, asi
lo harén saber a las autoridades legitimadas para formular querella o cumplir el requisito

equivalente y éstas deberdn comunicar por escrito la delerminacién que adopten, en el lapso de 24
horas.

Il. Ante los dérganos jurisdiccionales, conforme a la competencia de éstos, ia intervencién como
actor en las causas que se sigan ante fos tribunales, solicitando las ordenes de aprehension, de
comparecencia o de cateo, asi como los exhortos y las medidas precautorias procedentes,
proponiendo las pruebas conducentes al esclarecimiento de la conducta o de los hechos y de ia
responsabilidad del inculpado, planteando las excluyentes de respansabilidad penal o las causas
de extincién de la pretensién punitiva de que tenga conocimiento, formulando conclusiones,
exigiendo la reparacidn patrimonial que corresponda al ofendido, solicitando la aplicacién de las
penas y medidas que procedan, e interponiendo Jos recurses ordinarios que resulten pertinenies; y

i1, impugnacion, en fos términos que ia Ley prevenga, de las sentencias definitivas que causen
agravio a los intereses juridicos de 1a sociedad, cuya represemtacion corresponde al Ministerio
Pablico.

ARTICULO 10.- E! Procurador intervendra por si o por conducto de agentes del Ministerio
Pablico Federal en el ejercicio de las atribuciones a que se refieren los articulos anteriores, segn
las previsiones dei reglamento y los acuerdos gue dicte el Procurador. El reglamento prevendré la
distristribucién de los asuntos entre las unidades técnicas y administrativas de la dependencia.

ARTICULO 11, En el cumplimiento de sus atribuciones, el Ministerio Publico y sus
auxiliares, en su caso, y conforme a sus funciones, podran requerir informes, documentos,
opiniones y elementos de prueba, en general, a las dependencias y entidades de la administracidn
plblica federal, a las correspondientes al Distrito Federal, y a otras autoridades y personas que
puedan suminisirar elementos para el debido ejercicio de dichas atribuciones.
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ARTICULO 12.- La Procuraduria General de la Replblica estard presidida por el
Procurador, jefe de la Institucién del Ministerio Pablico y de sus érganos auxiliares directos,
conforme a lo sefialado en el articulo 102 de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La Procuraduria contard con los servidores publicos sustitutos del Procurador en &l
orden que fije el Reglamento, y con los 6rganos y unidades lécnicas y administrativas, centrales y
desconcentrados, necesarios para el despacho de los asuntos que los articulos 2 a 10 de esta Ley
‘ponen a cargo de la dependencia, en el nimero y con la competencia que determine el
reglamento. El ejecutivo delerminara las entidades que deban quedar sujetas a la coordinacién de
la Procuraduria General de la Replblica. Se contara con un sistema de desconcentracién territorial
y funcional de la Procuraduria, medianie delegacién de atribuciones que permitan el buen
despacho de los asuntos a cargo de la Procuraduria, en regiones y entidades del pais tomando en
cuenta las caracleristicas de la funcién a cargo de aquella y el régimen de competencia territorial
del Poder Judicial de la Federaci6n. Igualmente se dispondran las acciones que debera desarrollar
el Ministerio Pablico Federal en localidades donde no haya agencia permanente, y se establecerdn
medios de informacién a la comunidad, en forma sistemdtica y directa, por parte de los servidores
publicos de la dependencia en las poblaciones de su adscripcion.

ARTICULO 13.- Los servidores publicos sustitutos del Procurador auxiliaran a éste en el
despacho de las funciones que la presente ley le encomienda. Por delegacién que haga el titular,
tanto los servidores piblicos sustitutos del procurador, como los que expresamente faculte e
reglamento, resolveran los casos en que se consulte el no ejercicio de la accién penal y la
formulacion de conclusiones no acusatorias, asf como las consultas que el Ministerio Publico
Federal formuie o las prevenciones que la autoridad judicial acuerde, en los términos que la ley

_ prevenga, respecto a la omisién de formular conclusiones en el término legal, a propésito de
conclusiones presentadas en un proceso penal o de actos cuya consecuencia sea el
sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del inculpado antes de que se pronuncie
sentencia.

ARTICULO 14.- Son auxiliares directos del Ministerio Pablico Federal:
I. La Policia Judicial Federal, y

Il. Los servicios periciales de la Procuraduria General de la Repiblica. Asimismo, son auxiliares
del Ministerio Pablico Federal:
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A) Los agentes del Ministerio Publico del fuero coman y de las policlas judicial y preventiva, en el
Distrito Federal y en los Estados de la Republica, previo acuerdo, cuando se trate de éstos, entre
tas auloridades federales y locales en los términos del anticulo 8, fraccién 1, de ia presente ley.

B) Los consules y vicecdnsules mexicanos en el extranjero;
C) Los capitanes, patrones o encargados de naves y aeronaves nacionales; y

D) Los funcionarios de otras dependencias del Ejecutivo Federal, en los casos a que se reflere el
articulo 25 de este ordenamiento.

ARTICULO 18.- El Procurador o, por delegacién de éste, otros servidores publicos de la
dependencia, podran adscribir discrecionalmente al personal en el desempefio de ias funciones
que corresponden a ia institucién, y encomendar a sus subordinados, segin su calidad como
agentes del Ministerio Publico y de la Policia Judicial 0 como perilos, el estudio, dictamen y
actuacioén que en casos especiales estimen permanentes. Cuando se trate de personal de base, se
observara lo previsto por las normas correspondientes a las relaciones laborales de que se trate.

ARTICULO 23.- Cuando los agentes del M.P. o de |a Policia Judicial del fuero comin
auxilien al Ministerio Plblico Federal, reclbirdn denuncias y querellas por delitos federales,
practicaran las diligencias de averiguacién previa que sean urgentes, resoiverdn sobre la
detencidn o libertad del inculpado, bajo caucidn o con reseivas de ley, sujetdndose a las
disposiciones legales federales aplicables, y enviaran el expediente y el detenido, en su caso, al
Ministerio Piblico Federal que deba encargarse del asunto.

ARTICULO 24.- Los auxiliares del Ministerio Piblico Federal deberéan dar aviso inmediato
a éste, en todos fos casos, sobre los asuntos en que intervengan con ese caracter,

ARTICULO 23.- La desobediencia o resistencia a las ordenes legalmenie fundadas del
Ministerio Pdblico o de 1a Policia Judicial, dara lugar al empleo de medidas de apremio 0 a la
imposicidn de correcciones y sanciones, segin el caso, en los ténminos que prevengan el Cédigo
Penal y el Cédigo Federal de procedimientos penales.

B} DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. (18 de julio de 1994)
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ARTICULO PRIMERQ.- Se reforman los articulos 1y 43, y se adiclonan los articulos 6y 8
bis, del reglamento de Ja Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repiblica, para quedar
como sigue:

ARTICULO 1.- La Procuraduria General de la Repiblica, cuyo titular sera el procurador
general de ia Republica, para el despacho de las atribuciones que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Orgénica y otros ordenamientos, se integrara
con: Subprocuraduria General, Subprocuraduria de Averiguaciones Previas, Subprocuraduria de
Control de Procesos, Subprocuraduria Juridica, Subprocuradurfa Especial, Fiscalia Especial para
la Atencion de Delitos Electorales, Oficialia Mayor, Contraloria Interna, Direccidn General de
Comunicacién Saocial, Direccién General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad,
Direccidn General de Averiguaciones Previas, Direccién General de Servicios Periciales, Direccidn
General de Control de Procesos, Direccidn General Juridica, Direccidn General de Amparo,
Direccién General de Asuntos Legales Internacionales, Direccion General de {a Policia Judicial
Federal, Direccion General de Recursos Humanos, Direccién General de Programacion,
organizacién y presupuesto, Direccidén General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Direccién General de Control de bienes asegurados, Direccién General de Sistemas de
Informacion y Estadistica, Direccidn General de Servicios Aéreos, Direccién General de Quejas y
Denuncias, Direccién Generai de supervision y auditoria, Direccion General de proteccidn de
Derechos Humanos, Delegaciones, instituto Nacional para el combate a las drogas, instituto de
Capacitacion,

ARTICULO 6.- La Fiscalia especial para la atencion de los delitos electorales, respecto de
los delitos electorales o en materia del Registro Nacional de ciudadanos previstos en el titulo
vigesimocuarto del Cédigo Penal para el D.F. en materia de fuero comun y para toda ia Repiblica

en materia dei fuero Federal, tendra |as siguientes atribuciones;

i. Conocer de las denuncias que se presenten en forma oral o por escrito sobre hechos que
puedan constituir alguno de los mencionados deiitos;

il. Ordenar y practicar todos los actos conducentes a fa comprobacién de los elementos del tipo
penal y la probable responsabilidad det indiciado, como base para el ejercicio de ia accidn penal;

1. Ejercitar la accidn penal correspondiente;
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V. Determinar ta reserva o el no ejercicio de fa accién penal; en éste (itimo caso, deberd
notificarse ai ofendido en términos de Loy y resolver sobre los conceptos de inconformidad que
aquél farmule;

V. Conceder !a libertad provisional a los indiciades, cuando proceda;
VI. Dictar o, en su caso, promover ante 1a autoridad jurisdiccional, las medidas precautorias
previstas en el Cddiga Federal de Procedimientas Penales, que sean (ndispensables para Jos fines

de la averiguacion previa o para el debido desarrollo del proceso;

VIi. Solicitar ante e} 6rgano jurisdiccional las 6rdenes de aprehension, de comparecencia o de
cateo, as{ como los exhortos y las medidas precautorias procedentes;

VI, Ofrecer o aportar ante la autoridad jurisdiccional en fos periodos de preinstruccion y de
instruccién del proceso, las pruebas conducentes para e} debido esclarecimiento de los hechos
motivo del ejerciclo de la accién penal;

IX. Presentar los pedimentos de sobreseimiento y las conclusiones que procedan;

X. interponer los recursos pentinentes;

XI. tntervenir en los julcios de amparo 0 cualesqulera otros procedimientos retacionados con las
averiguaciones o los pracesos respectives, y

XN Las demas que sefialen las Leyes,

ARTICULO 8 bis.- Al frente de ia Fiscalla para la atencién de delitos electorales habra un
Fiscal Especial, que sera nombrado por el Presidente de la Repaiblica a propuesta del Consejo
General del instituto Federal Electoral y s6io podra ser removido a peticién de ese mismo Consejo;
actuara con piena autonomia técnica y tendré las siguientes atribuciones:

|, Atender e} despachao de los asuntos competencia de ia Fiscalia;
iI. Determinar la organizacién y funcionamiento de la Fiscalia y coordinar el desarmollo y

cumplimiento de ias funciones de ias unidades que ia integren, vigilando que se observen los
ordenamientos legales y demas disposiciones aplicables;
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Iii. Establecer mecanismos de caordinacion y de interrelacion con otras éreas de la Procuraduria
General de la Repiblica, para el dptimo cumplimiento de las funciones que le corresponden.

IV. Nombrar y, en su caso, aprobar la contratacion de los servidores pablicos de la Fiscalia, de
conformidad con las disposiciones legales correspondientes;

V. Expedir los acuerdos, circulares, manuales e instructivos necesarios para el debido
cumplimiento de las funciones de la Fiscalla;

V1. Recibir en acuerdo ordinario a los responsables de las unidades administrativas que conforman
la Fiscalia y en acuerdo extraordinario a cualquler otre servider plblico, asi coma conceder
audiencia al pablico;

VIl Informar al Procurador General de la Repubiica sobre los asuntos encomendados a la Fiscalla;

Viil. informar mensualmente al Consejo General del instituto Federal Electoral sobre la cantidad y
naturaleza de las denunclas recibidas, el estado de las averiguaciones previas iniciadas, de las
consignaciones efectuadas y de los procesos, en su casa; y

IX. Las demas que sean consecuencia natural de sus funciones y necesarias para el buen
funcionamiento de la Fiscalla,

ARTICULO 43.- Durante las ausenclas del Fiscal Especlal para la Atencién de Delitos
Electorales, de los Directores Generales, Directores de Area y Jefes de Departamento, éstos serdn
suplidos por los servidores piblices de la jerarquia Inmediata inferior que designen el Fiscal
Especlal y los carrespondientes Direclares Generales.

C) ACUERDO DE COLABORACION QUE CELEBRAN LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, LA PROCURADURIA GENERAL. DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y LAS
PROCURADURIAS GENERALES DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS, PARA FACILITAR LA
ATENCION DE LOS ASUNTOS QUE SE ORIGINEN EN DENUNCIAS OE DELITOS
ELECTORALES. (30 de julio de 1994)

Merced a que las conductas antljurldicas en materia electoral, se presenten en diversos
sitios del territorio nacional, se prevé la necesidad de que la Fiscalia Especial para la atencién de
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delitos electorales cuente con el auxilio del Ministerio Publico de cualquiera de las entidades
Federativas, y por ende se deben establecer los lineamienltos y criterios para la aplicacién de dicho
dispositivo.

PRIMERO: La remisién a la Fiscalia Especial para la atencién de los delitos electorales de
las denuncias relativas a delitos electorales del fuero federal, Ia haran la Procuraduria General de
Justicia del D.F. y las Procuradurias Generales de Justicia de los Estados de la Reptblica, con las
salvedades que adelante se precisan, en un plazo de setenta y dos horas, observando lo que a
continuacion se indica;

SEGUNDO: Si por razén de la inmediatez de personas o por alguna otra circunstancia es
necesaria la practica de diligencias en el lugar de los hechos, en cualquier entidad de la Republica,
el Ministerio Publico local actuando en auxilio del M.P. Federal debera llevarlas a cabo, después
de lo cual enviard la averiguacién a la Fiscalia Especial denlro de las selenta y dos horas
posteriores. Lo propio se hard con relacidn a las denuncias que con anterioridad se hubieren
recibido y que, por cualquier circunstancia, hasta hoy no hayan podido ser remitidas a la Fiscalia
mencionada.

TERCERO: Las denuncias presentadas por escrito deben ser ratificadas por el denunciante
antes de enviarse a la Fiscalla y cuando no sea posible obtener su ratificacién, se enviardn a la
Fiscalia constancia explicativa de ello.

CUARTO: Tratdndose de averiguaciones con detenido, el Ministerio Publico local las
remitird con prontitud al M.P. Federal de la misma entidad, para su oportuna atencién, respetando
las reglas constitucionales sobre detencién y relencién de los indiciados.

QUINTO: EI Ministerio Piblico local del D.F. o de cualquiera entidad estatal practicara, con
toda diligencia, las acluaciones que sean solicitadas por la Fiscalfa Especial para la debida
integracidén de alguna averiguacién previa; y despachadas que sean Se enviardn de inmediato a
aquella Fiscalia.

SEXTO: De enviarse a ia Fiscalia Especial por ei Ministerio Pablico local documentos que
aun no hayan sido agregados a alguna averiguacién u objetos relacionados con ella, seran
protegidos con cuidado y si fuere conveniente se avisard su existencia a la Fiscalia Especial, por
la via mas rapida, para que aquéila disponga la manera mejor de su traslado.
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SEPTIMO: La Fiscalfa, por su parte, cuando se trate de asuntos que sean de (a
competencia de las Procuradurias locales, recibird igualmente ias denuncias en las que se
manifieste la comisién de algin delito electoral, practicara las diligencias necesarias y remitira a la
Procuraduria correspondiente. Asimismo, cuando alguna de esas Procuradurias lo solicite y la
Fiscalia esté en condiciones de hacerlo, por (ratarse de hechos relacionados con delitos
eleclorales, ésta realizard las diligencias que se requieran.

OCTAVO: La Fiscalia desahogard con toda oportunidad, las consultas referentes a
cuestiones de tipificacién, sancion, competencia u otros aspectos que le hagan las Procuradurias
Generales de Juslicia del D.F. o de las entidades federativas.

NOVENO: Todas las Procuradurias signantes se obligan a proporcionarse reciprocamente,
informes sobre antecedentes de quienes figuren como indiciados en alguna averiguacién
relacionada con delitos electorales -datos legislativos, criterios judiciales, o sobre otras materias
vinculadas con esos mismos delitos.

DECIMO: Si por aplicacién del articulo 10 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales,
la Fiscalia atrajere la averiguacién de delitos del fuero comdn, conexos a delitos electorales del
fuero Federal, ias Procuradurias locales le remitiran los expedientes de averiguacion que hayan
formado respecto de aquéllos, y de haber personas detenidas las pondrdn a disposicién de la
propia Fiscalia Especial o del M.P. Federal de la entidad que ella sefiale, respetando en todo caso
las normas constitucionales relativas a la detenclon y retencion de los indiciados.

DECIMOPRIMERO: Cualquier duda o aclaracién que pueda suscitarse por la aplicacion de
esle acuerdo, se resolverd de com(n acuerdo entre las Procuradurias que estén interesadas en el
caso.

DECIMOSEGUNDO: Este acuerdo no suprime, ni modifica cualquier acuerdo de
colaboracién anterior celebrado por las Procuradurias ahora signantes, por si surgiere alguna
oposicién entre sus respeclivos clausulados, se interpretaran del modo que prevalezca los
términos del presente.

DECIMOTERCERA: Este acuerdo podra ser modificado, adicionado o rescindido, por
acuerdo de las partes, previo aviso, en el Uitimo caso, dado con sesenta dias de anticipacion.
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DECIMOCUARTA: Ef acuerdo enlrard en vigor desde su fecha y 1a Procuraduria Generat
de la Repubiica se encargaré de enviarlo para su publicacién al Diario Oficial de Ja Federaci6n,

Es asl, que hemos hecho referencia a todas aquéllas disposiciones juridicas, que sirven
como sustento y base de los denominados "delitos electorales”, lo que nos permite tener un amplio
panorama del estado due guarda ia regulacién de dichas conduclas ilicitas. Oportuno resulta, el
establecer que todos los ordenamientos juridicos y acuerdos, a que hicimos referencia son los que
tegularon fas pasadas elecciones federales de 1994, en la que el pueblo mexicano eligié un
Presidente de la Republica, 96 Senadores ( 64 electos por el principio de mayoria relativa y 32
designados a la primera minoria de cada enfidad), 500 Diputados (300 electos por el principio de
mayoria relaliva y 200 eleclos por el principio de representacidn proporcional), y en el caso
exclusivo det Distrito Federal, se eligieron 86 Representantes a la Asamblea (40 eleclos por el
principlo de mayorfa relativa y 26 electos por e principio de represenlacién proporcional), pero que
a la fecha continuan vigentes.
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ELEMENTOS OBJETIVOS DEL ILICITO
A) EL BIEN JURIDICO TUTELADO.

La creacién del titulo vigésimocuarto del libro segundo del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia del Fuero Comun y para toda la Repiblica en materia del Fuero Federal, tiene
como finalidad comun a todos sus dispositivas, la de proteger la funcién electoral en el amplio
campo de ia Federacion y en el breve espacio del Distrito Federal, funcién que, por exigencia de
su propla naturaleza como medio por antonomasia de expresién de la voluntad popular, ha de ser
limpia, transparente y confiable,

€s decir, se ha de ajustar a los procedimientos, modos y tiempos sefialados por 1a ley,
guardando tas autoridades total neutralidad,

Por tanto, fa respetabilidad, la seguridad y la exaclitud de esa funcién se erigen en los
objetos inmediatos de fa tutela que procuran aquélas figuras delictivas, sienda sus objetos
mediatos la saberania y la democracia, que constituyen principios béasicos de nuestra organizacién
como Republica dentro de un sistema representativa y federal.

De aqui que se pueda seilalar que el bien juridico tutelado, en sentido amplio y para todos
los tipos de delitos electorales, lo constituya, la adecuada funcién electoral.

Dentro de este concepto se abarca al mismo tiempo la tutela al proceso electorai en
general y la tuteta al estado palitico de los ciudadanos en cuants comprende tos derechos de voto
activo y pasivo, asi como el de asoclarse o reunirse pacificamente para tomar parte en tos asuntos
politicos del pals, desarrollado en la formacion de partidos politicos, cuya reglamentacion primana
se contiene en el aticulo 41 de la Constitucion federal.

De igual forma, corresponde determinar cuél es el blen juridico que se encuentra
considerado en cada tipo penal, que el Legisiador tuvo en mente al dar origen a éste, Este bien
juridico puede ser individual, colectivo o estatal. Dependiendo de! tipo penal, en algunos casos ese
blen juridico lo es ta libertad del sufragio (Vgr. Art. 403 fracciones I}, IV, V, IX, Y XI; 405 fraccién
1V; 408 fracciones | Y 1I; 407 fracciones | Y }, todos ellos del Codigo Penal). En otros tipos, el bien
protegido es el adecuado desarrollo del proceso electoral, que se expresa también en la



{ransparencia, limpieza y objetividad electoral; en otros, la neutralidad en el uso de bienes y
fondos y servicios piblicos ante el proceso electoral, etcétera.

identificado que sea el bien juridico, corresponde analizar, en todo caso, si fesultd
lesionado o no, o al menos puesto en peligro. Es con relacién a esta cuestibn que el Ministerio
Publico podré delerminar si el delito se consumo o no y, por tanto, si es dable la tentativa. Esta, en
principio es admisible, y para su analisis habra que estar a lo previsto por el aticulo 12 del Cédigo
Penal, que a 12 lefra dice:

ARTICULO 12: Existe tentativa punible, cuando 1a resolucidn de cometer
un delito se exterioriza realizando en parte o totalmente los actos
ejecutivos que deberian producir el resuitado, u omitiendo los que
deberian evitarlo, si aquél no se consuma por causas ajenas a8 la
voluntad del agente.

Para imponer la pena de la tentativa el juez tomard en cuenta,
ademaés de lo previsto en el articulo 52, el mayor 0 menor grado de
aproximacion al momento consumativo del delito.

" Si el sujeto desiste espontdneamente de la ejecuclén o Impide la
consumacion del delito, no se impondrd pena o medida de segurided
aliguna por lo que a éste se refiere, sin perjuicio de aplicar la que
corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan por si mismos
delitos

Es oportuno asentar que no debe confundirse los términos: Objeto material del delilo, y el
Objeto juridico det delito o bien juridico tutelado, en virtud de que en el primero lo constituye ia
persona o cosa sobre quien recae el dafio o peligro; mientras que el segundo, es el bien protegido
por la ley y que el hecho u omisién criminal lesionan. Para el maestro tgnacio Villalobos 1 es el
bien o la institucién amparada por 1a Ley y afectada por el delito.

B) EL SUJETO ACTIVO DEL ILICITO.

Sélo la conducta humana tiene relevancia para el Derecho Penal. La accién u omisidn,
deben corresponder al hombre, por ser éste, el tinico capaz de volunlariedad y de ser imputable.

1, Ignacio Villalobos, Derecho Penal Mexicano, pdg. 269, 2° edicién, Pornia, 1960,
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Este principio indiscutible a la luz de nuestra liempo, carecia de validez en otro época, al
considerar coma sujetas activas a los animales, es decir, fueron humanizadas.

Para el maestro Carancd y Trujillo2 E! sujeto activa ( ofensor o agente ) del delito es
quien lo comete o participa en su ejecucion. El que lo comete es activo primario; el que participa,
activa secundario.

En lo tocante al ilicito electoral, habré que determinar a quién se atribuye la conducta
realizada; por otra parte, si el tipo exige o no una calidad especifica en el sujelo para ser autor de
la conducta, en cuyo caso habra que ver si el sujeto la retune o no.

Las conductas previstas en los articulos 403, 409 y 411 del Cddigo Penal para el Distrito
federal en materia comun, y para toda la Repliblica en materia Federal, pueden ser realizadas por
"cualquier persona”; es decir, con relacién a ellas el tipo no exige calidad alguna,

Las conductas previstas en los demés articulos, del mencionado ordenamiento juridico, si
requieren de una calidad especifica. Asl, las conductas previstas en el articulo 404, s6lo pueden
ser realizadas por "ministros de algun culto refigtose, las del articulo 405, por un "funcionario
electoral’, las det 408, por un “funcionario partidista”, las de! 407, por un "servidor publico", fas det
405, por un "diputado o senadar electo”, y las del 412 por un “funcionario partidista u organizador
de actos de campafa”. Si en eslos casos falla esa calidad especifica exigida por el tipo, no podra
afirmarse la tipicidad de ese delilo; habria que ver, entonces, si la conducta podria encuadrar en
alguno de los tipos en que na se exige esa calidad; de no ser asi no habré delito electoral.

En este mismo punto relativo al sujeto activo habrd que analizarse el problema relativo al
numero de sujetos que intervienen en la comisidn del ilicito.

Los tipos de los delitos electorales no exigen un determinado nimero de sujetos activos,
es decir, no requieren de una “pluralidad especifica”, sino que las conductas pueden ser realizadas
por cualquier nimero de personas. Pero en el caso de que en la realizacion intervengan dos o mas
sujetos, entonces habra que estar a io previsto en el articulo 13 del Cédige Penal Federal, para
determinar quiénes son autores ( autor Unico, autor mediato 0 coautor ) y quienes paricipes
(instigador o complice ), o si estamos ante el caso de una autorfa indeterminada, también liamada
complicidad correspectiva,

2 Carranca y Trujitlo, Rait. Derecho Penal Mexicano ( Parte General ). Editoriai Porria
Meéxico 1988, pig. 263.
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Toda vez que la calidad especifica ( funcionario elecloral, funcionario partidista, etc. ) es
una exigencia sélo para ser autor o coautor, mas no para ser participe, puede ser que no todos Jos
intervenientes rednan esa calidad. En este caso no podré afirmarse la coautoria, pero si podrd
afirmarse la existencia de un autor y la de un participe ( instigador o complice ). Para que haya
coautoria, que los dos 0 mas intervenientes tengan cada uno de ellos la calidad de autor, es decir,
que concurran en ellos tanto la caracteristica genérica ( realizacién conjunta y con dominio del
hecho ) como la especifica exigida por el tipo ( "funcionario electoral® etc. ), o solamente la
genérica en los casos en que no se exige calidad especifica.

Es desde este punto en que el injusto se ird "personalizando”, es decir, que en caso de que
varios intervenientes en la comislén de un delilo electoral, respecto a cada uno de ellos deben
afirmarse los otros elementos del tipo, tanto objetivos como subjetives, observando los que son
comunicables y los que no. Por lo que, ya desde aqui puede excluirse la participacion de aiguno
de ellos y continuarse con el andlisis respecto de los otros.

Si en el caso concreto se determina, en cambio, que dos o mds personas tuvieron
intervencién en la realizacidn del hecho, pero no se puede precisar e! resultado que cada quien
produjo ( Vgr. destruccién de boletas o0 documentos electorales ) entonces se estard a lo previsto
por la fraccién VIIl del articulo 13 del Cédigo Penal Federal, que se refiere a la autoria
indeterminada o complicidad correspectiva.

C) EL S8UJETO PASIVO DEL ILICITO.

El sujeto pasivo del delito es el titular del derecho violado y juridicamente protegido. Asi lo
sefala el maestro Castellanos Tena.3

En este orden de ideas. en lo tocante, a los delitos electorales, se debe afirmar que en
algunos casos, dicho sujeto pasivo lo es un particular, como es el caso de los electores ( articulo
403 fracciones V, X, XI y Xil; articulo 405 fracciones Vi y IX; articulo 406 fracciones |, IV y VI;
articulo 407 fraccién | ); o bien lo es un partido politico ( articulo 405 fraccién VIl ). En la mayoria
de los casos, el sujeto pasivo de la sociedad, pues en ellos estd de por medio el interés colectivo
de que se respete la voluntad popular y se garantice el sufragio efectivo, concurriendo en algunos

3 Castellanos Tena, Fernando. Lincamientos elementales de derecho penal. Editorial Pornia
Meéxico 1993, pdg. 151.
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con el interés individual y en ofros con el estatal; por lo que, en estos (itimos casos, también el
Estado es sujelo pasivo, como garante que es del adecuado desarrollo del procesc elecloral,

Siendo mas rigoristas, podemos sefialar que el sujeto pasivo en los delitos electorales, lo
es, el instituto Federal Electoral. Me explico. Por ser la organizacién de las elecciones funcién
estatal, 1as conductas tipicas que lo afecten agravian al Estado,

La Constitucidn Federal estatuye en su articulo 41 parrafos octavo y noveno:

"La organizacidn de las eieccl_ones federales es una funcion estatal que
se ejerce por los Poderes Legistativo y Ejecutivo de ta Unibn, con 1a
participacion de los partidos politicos nacionales y de fos ciudadanos
segin lo disponga la ley. Esta funcidn se realizard a través de un
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio proplo.
La certeza. legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo, serdn
principios rectores en el ejerciclo de esa funcién estatal.

El organismo publico serd autoridad en la materia, profesional en su
desempedio y auténomo en susdecisiones...”

El parrafo décimo del menclonado articulo 41, prevé:

"El organismo agrupara para su desempedo, en forma Integral y direcla,
entre otras, las acllvidades relativas al padrén electoral, preparacién de
la jomada electoral, cdmputos y otorgamients de constancias...”

Asi que las conductas o hechos que afecten a esa funcidn estatal agravian al Estado,
porgue los Poderes Legislativo y Ejecutivo de ia Unidn, a los que encarga su ejercicio, lo
personifican,

Ese organismo piblico que menclona la Constitucién Federal en su aniculo 41 parrafos
oclavo y novens, es el Institulo Federal Electoral { IFE ), segin lo establece ef afticulo 68 del
Cddigo Federal de instituciones y Procedimlentos Electorales ( COFIPE ), al disponer:

ARTICULO 68 “El Institulo Federal Electoral, deposilario de {a autoridad electoral, es

responsable del eferciclo de a funcidn estatal de organizar las elecclones”,
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De esto se desprende que el Instituto Federal Electoral asume la representacion dei
Estado en cuanto se refacione con et ejercicio de fa autoridad electoral.

Como de {a funcidn electoral, tanto en lo federal como en lo distrital, estd encargado et IFE
por ser depositario de la autoridad electoral y como tal, responsable del ejercicio de la funcion
estatal de organizar tas elecciones, dicho organismo emerge como representante del sujeto pasivo
que es el Estado, ya sea en su faceta de Federacion o en su facela de Distrito Federal, segin que
los delitos electorales se perpetren durante el proceso de elecciones para designar Presidente de
{a Repubiica, Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, o que se perpetren en el proceso de
elecciones para designar representantes a la Asamblea de representantes del Distrito Federal.

Cuando esos Hicitos trasciendan a afectar derechos de los electores, los partidos politicos
o fos candidatos, éstos tendrén también la calidad de sujetos pasivos.

D) LA CONDUCTA.

Segin sefala el maestro Carranca 4 se entiende por cunducta: " ef elemento basico del
delito. Consiste en un hecho material, exterior, positivo o negativo, producido por ei hombre. Sies
positivo consistira en un movimiento corporal preductor de un resultado como efecto, siendo ese
resultado un cambio o un peligro de cambio en el mundo exderor, fisico o psiquico { accidn ). Y si
es negativo, consistiré en fa ausencia voluntaria del movimiento corporat esperado, fo que también
causard un resultado ( omisidn )". En tanto para el maestro Castellanos, 5 12 conducta "es el
comportamiente humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propésito”.

Es obvio que en este punto, nos interesa determinar, si esa conducta { accién u omisidn ),
reinen los requisitos seflalados por el tipo penal para constituir un ificito electoral.

Para afirmar la existencia de este elemento tipico, que se relaciona con el contenido del
pérafo primero del articuto 7 del Cddigo Penal Federal, el ministerio pubiico se cuestionard y
determinard si no opera la situacidn prevista en la fraccién | del aticulo 15 del mismo
ordenamiento juridico, que a la letra sefialan:

ARTICULO 7: Delito es el acto u omisidn que sancionan las leyes
penales. En los delitos de resultado material también serad atribuible el

4 Carranca. Op. Cit. pag. 275.
3 Castellanos. Op. Cit, pag, 149,
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resultado tipico producido al que amita impediro, si éste tenia el deber
juridico de evitarlo. En estos casos se considerard que el resultado es
consecuencia de una conducta omisiva, cuando se determine que el que
omite Impedirlo tenia el deber de actuar para ello, derivado de una ley,
de un contrato o de su propio actuar precedente.

ARTICULO 15. El delito se excluye cuando:
I. El hecho se realice sin intervencion de la voluntad del agente.

Es decir el Ministerio Publico determinara si procede o no, ésta causa de exclusién de ia
conducta que afecta a la voluntad del agente, la que operara segin la naturaleza del caso de que
se trate. ( Vgr. Si alguien es obligado a incurrir en un actuar delictuoso, o impedido a actuar para
evitar la comisidn de una conducta antijuridica, es decir, que exista una fuerza exterior irresistible )
Si esa causa de excluslon no esta acreditada, entonces se afirmara 1a existencla de la conducta,
coma base del delito. '

Esla conducta positiva ( accién ) en el aspecto electoral, puede consistir en "allerar”,
"sustituir". “destrulr", "ejercer presidn”, "votar mas de una vez" etc. mientras que la conducta en su
aspecto negativo ( omision ) puede consistir por ejemplo, en " abstenerse de cumplir sus
aobligaciones electorales” etc.

Sblo en caso de que se afirme la existencia de la conducta, se podrd conlinuar con el
andlisis de los demas elementos tipicos, tanto de caracter objetivo como de {ndole subjetiva, en
caso contrario no habra necesidad de ello. Pero de no afirmarse la conducta tipica, es decir, de no
afirmarse que la condycta es de las descritas en alghn tipo de los delitos electorales, habria que
determinar si esa conducta pudiera constitulr algin otro delito "no electoral”, que puede ser federal
o del fuero comin,

E) EL OBJETO MATERIAL

También se encuemtra vinculado con fa accidn o la omisldn el “objeto de la accidn"
también Hamado "objeto material".

Analizando el arficulado que contiene los deiitos electorales en ei Cddigo Penal para el
Distrito Federal en materia del fuero comun y paratoda la Republica en materia del tfuero Federal,

encontraremos que, por ejemplo, la fraccion | del articulo 405, ese objeto fo es cualquier
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"documento relativo al Registro Federal Electoral”, en la fraccién W, las "obligaciones electorales”,
en el articulo 408 fraccion |, "los electores”; en el articuio 407 fraccién 1l, un "servicio publico”; en
la fraccién 1ll, “fondos, bienes o servicios"; etc. En esos casos, el Ministerio Publico debe
cerciorarse que efectivamente se lrata de ese objeto y que reune 1as caracteristicas seftaladas en
el tipo; asi, debe cerciorarse que realmente se trata de un "documento del Regisiro Federal
Electoral". de las "boletas o documentos electorales”, de "servicio publico”, etc.; para lo cual habrd
que estar a io que sobre el particular establece el COFIPE o alguna otra Ley.

F) LOS MEDIOS UTILIZADOS

De igual forma se debe determinar, si el tipo de que se trata exige o no determinado medio
o 5l puede utilizarse cualquier medio en la realizacién de la accion.

En clertos casos el tipo exige determinado medio; asi, en el articulo 403 fraccién Vi, el
medio es una "paga’. una "dddiva®, una "promesa de dinero” u otra "recompensa”, y en Ia fraccion
Vill, una “credencial’; en el articulo 406 fraccidn 1V, el medio 10 es la "violencia" o "amenaza” etc.
Si en estos casos no concurre dicho medio, no podrd afirmarse ia tipicidad de la conducta,
precisamente por falta de un elemento tipico, como se desprende de la fraccion Il del articulo 15
del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de! fuero comun y para toda 1a Republica en
materia del fuero federal, que establece:

ARTICULO 15: El delito Se excluye cuando:
il. Falte alguno de los elementos del tipo penal de! delito de que se trate.

En los dem4s casos, en |05 que no se establece un medio para fa comisién del delito,
puede establecerse cualquier medio, en virtud de que no se limila éste.

G) CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR, MODO Y TIEMPO.

El titulo vigésimocuarto del libro segundo del Cédigo Penal Federal, se encuentra plagado
de numerosos tipos que hacen referencia a circunstancias de "lugar’. Eso quiere decir que, en
esos casos, para que la conducta sea tipica debe realizarse en un determinado lugar;, como
sucede con las previstas en los artfculos: 403 fracciones 1, Il til, IV, VIll, X y XiI; articulo 405
fracciones 11, VI, Vil VIli, 1X y X; arliculo 406 fracciones |, IV y VI, que deben realizarse “en ia
casilla electorai”, "en el interior de ia casilla electoral" 0 "jugar en que se encuentren formados los
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votantes"; o con la prevista en el articulo 408, que la conducta amisiva debe observarse en la
camara de diputados o en la de senadores, segin el caso. En los demds tipos penales, Ja conducta
puede realizarse en "cualquier lugar."

En ia mayoria de los tipos de los delilos eleclorales, por ofra pante, se hace referencia a
una circunstancia de "tiempo". En algunos se habla del "dia de la eleccién” 0 "dia de la jomada
elecloral’ ( articulo 403 fracciones 1, 11, 11, IV, VI, IX y X; 405 fracciones I, VIIl, IX y X; 406
fracciones 1, Il, IV y V) en otros de "durante el proceso electoral® o después ( articulo 405
fracciones 11 y Xi; 407 fracciones Ii, y el articulo 412); en otros "fuera de los tiempos previstos”
{articulo 405 fraccion Vil y articulo 406 fraccidn Vi) etc. Si en estos casoes falta esa circunstancia
temporal, 1a conducta sera atipica. En los otros casos ( articulo 403 fracciones Vi, Vil y XI; articulo
404; articulo 405 fracciones | y 1V; articulo 406 fraccion Hli; articulo 407 fracciones { y }i; articulo
409 y ariiculo 411), la conducta puede realizarse en cualquier tiempo.

Finalmente, en a mayoria de los tipos se considera una circunstancia de "ocasion”: que ja
conducta se realice "con ocasidn de las ejecciones”; en otros, que se realice "en ejercicio de sus
funciones electorales” ( articulo 405 fraccién VI y articulo 406 fraccién i ), o "con mativo de las

votacion ( art. 405 Iraccidn X ). En los articulos 408, 408 y 411 no se requlere circunstancia de
ocaslidn.

2. ELEMENTOS SUBJETIVOS DEL ILICITO.
A) GENERALIDADES.

Los elementos subjetivos del tipo penal, segin los articulos 8 y 9 del Cédigo Penal, son: A)
El dolo B) La culpa; el primero lo &s de los delitos dolosos y el segunde de los culposos.

Con relacidn a los delitos dolosos, el principal elemento subjetivo lo es el dolo; y en la
mayaoria de los casos el tipo contiene Gnicamente el dolo como elemento subjetivo, por lo que en
ellos la realizacion tipica se puede afirmar en su aspecto subjetivo con la sola constatacién de}
delo. Pero existen, también, tipos penales que, ademds del dolo, requieren de algin elemento
subjetivo especifico que debe darse en el autor, cuando expresamente se habla de algGn “"animo”,
"proposite”, "deseq”, "intencion”, etc. En esos casos, por tanto, para afirmar la tipicidad, ademas
de la existencia del dolo, debe también acreditarse ese especifico elemento subjetivo.
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Por lo que hace a ia culpa, habra que observar lo establecido por el articulo 60 del Cédigo
Penal Federal, en cuyo pérrafo segundo prevé el criterio del "numerus clausus”, af sefialar fos
casos en que el delito cuiposo es punible.

ARTICULO 60: En los casos de delitos culposos se impondrd hasta la
cuarta parte de las penas y medidas de seguridad asignadas por la ley at
tipo basico del delito doloso, con excepcidn de aquélios para los que la
ley seflale una pena especifica. Ademas, se Impondré, en su caso,
suspension hasta de diez aflos, o privacién definitiva de los derechos
para ejercer profesién, oficio, autorizacidn, ticencia o permiso.

FRACCION HI: Ei deber de cuidado de! incuipado que le 8s exigible por
las circunstancias y condiciones personales que ei oficio o actividad que
desempefie le impongan.

Se puede afirmar sin embargo que los delitos eleclorales sélo admiten la forma de
reafizacion dolosa. Ef dolo, a su vez, puede ser directo o eventual, siendo el primero el mds
frecuente en estos casos.

8) EL. DOLO EN EL ILICITO ELECTORAL

Para determinar la existencia de la conducta dolosa, et Ministerio Pablico ( y en 5u caso el

juzgador ) debera estar, por una parte a lo previsto por el parrafo primero del articulo 9 del Cddigo
Penal Federal, que establece:

ARTICULO 9. "Obra dolosamente ef que, conatlendo los elementos del
tipo penal, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta
la realizacion del hecho descrilo por la Ley".

Del texto anterior se desprende, por una parte, que el dolo comprende dos aspectos o
elementos: A) El cognoscitivo y B) El volutiva; es decir, conocimiento y voluntad.

A) El conocimiento, por su lado, debe referirse a los elementos objetivos del tipo penal,
sean éstos “descriplivos” o "nommativos”. E! articulo 9, por lo tanto, preciss e) objeto del
conocimiento para los efectos del dolo, que estd integrado por los elementos objetivos
anteriormente seflalados. Para afirmar la existencia del dolo, entonces, no se requiere que el
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sujeta tenga conocimiento de la relevancia juridica de ta accion, es decir, la lamada conciencia de
la antijuricidad no es un componente del dalo, sino, un requisita para el juicio de reproche.

Por lo anterior, el Ministerio Publico debe cuestionarse y respanderse, si el sujeto activo al
realizar la conducta sabia 0 tuvo conacimiento de las siguientes circunstancias, por ejemplo.

- Que tenia la calidad de "funcionario electoral’, de "funcionario partidista” o de "servidor pablico”
que es la caiidad especifica exigida por el tipo del articulo 405, 406 y 407, respectivamente de!

Cddigo penal federal para el sujeto activo.

- Que los fondos, bienes o servicios, tales como vehiculos, inmuebles, equipos elc., los tenfa a su
disposicion en virtud de su encargo

- Que X persona era candidato de X partido.

- Que dicho candidato se encontraba en campaiia electoral.

- Que los bienes, fondos o servicios los destinaba al apoyo de un determinado parido polftica.
- Que no cumplia los requisitos legales para votar,

- Que la credencial con la que vota o pretende votar no le pertenece,

- Que el documento que alter6 o destruy6 es relativo al Registro Federal de Electores

- Que tenja obligaciones electorales. etc.

B) La voluntad, a su vez, debe también referirse a los mismos elementos abjetivos del
tipo, y se manifiesta cuando el sujeto, con base a su conocimiento, "quiere” o "acepta’ la
realizacion del hecho descrilo por la Ley. Con estos verbos que uliiza la ley, se permite la
distincién entre dolo directo y dolo eventual, que obedece a la intensidad con que la voluntad
abarca a los elementos abjetivos.

Con relacidn al dolo, se debe puntualizar que conforme a la nueva regufacion del articulo 9

del Cddigo penal federal, a partir de 1984, corresponde al Ministerio Pablico probar su existencia.
Desde ese aflo, al erradicarse la presuncion de la intencionalidad, se invirti6 1a carga de la prueba,
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correspondiendo, ya no al indiciado probar su inocencia, (como sucedia hasta el momento en que
dichas reformas al Cddigo Penal entraron en vigor ) sino al Ministerio Publico comesponde
demostrar que el sujeto actio dolosamente.

En la determinacién de la existencia def dolo (esto en lo relativo al aspecto cognoscitivo )
se debe plantear paralélamente si en el caso concreto no existen datos que acrediten que el sujeto
activo, al momento de realizar la conducta, se haya encontrado en la situacién de emor prevista en
la fraccién VN inciso A) del articulo 15 del Codigo Penal Federal.

El error al que hago referencia, @s el que recae sobre aiguno de los elementos esenciales
(de cardcter objetivo ) dei lipo penai, de ahi que se le conozca como error de tipo y constituye una
causa de atipicidad y, por elio, de exclusidn dei delito. En términos generales, si este ervor es
invencible 0 Inevitable, excluye tanto el dolo como !a culpa y, consecuentemente, toda tipicidad de
ia conducta. En cambio, si el error de lipo es vencible o evitable, unicamente excluye el dolo y
deja subsistente la culpa, es decir, excluye la tipicidad dolosa pero deja subsistente la tipicided
culposa, siempre y cuando el delito de que se trate admite ia forma de realizacién culposs; en
caso contrario, e} error vencibie excluye {a tipicidad dolosa, mas no deja subsistente la culposa.

Toda vez que los delitos electorales Unicamente admiten la fonna de realizacién doloss,
en ellos el error de tipo, s5ea vencible o invencible, séio afecta al dolo y por ende a Ia tipicidad
dolosa.

En caso de que sean dos 0 més los participantes en {a comisitn del hecho y sélo uno de
ellos sea el que se encuentra en situacion de error, (Gnicamente a él beneficiard esa circunstancia,
como se deriva de la lectura del articulo 54 del Cddigo Penal Federal.

Una vez afirmada la existencia del aspecto cognoscitive del dolo (al no hacerse valer el
error de tipo) entonces se analizard el aspecto vojutivo, en el que se determinard si e sujeto, en
base a su conocimiento respecto de los eiementos objetivos del tipo, tuvo voluntad de realizacion
de los mismos, es decir, si el sujeto "quiso™ o "acepta” la realizacion del hecho descrito por la ley;
en el primer caso Se afirmara el dolo directo y en segundo ei dolo eventual.

C) ELEMENTOS SUBJETIVOS ESPECIFICOS DEL ILICITO ELECTORAL.

L.a mayoria de los tipos penales se satisfacen con el dolo y no requieren de algin otro
elemento subjetivo especifico. Por lo que, en esas casos, constatada la existencia del dolo ( en
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sus aspectos cognoscitivo y volutivo ) se afirmara la tipicidad de la conducta. Pero existen otros
lipos, que si requieren de ese elemento subjetivo especifico. Vgr. "deseo’, "intencién”, "con un,
especial animo", "propésito" etc. La presencia de este elemenio en la conducta del sujeto activo
refuerza la idea de que se trata de un delito eminentemente doloso, o de especial antijuricidad.

Con relacion a los delitos electorales, éstos en principio no requieren de un elemento
subjetivo especifico diferenle del dolo. Sin embargo, hay ciertos tipos en que se hace mencién
expresa a un efemento subjetivo, que aigunas veces sélo implica una feafirmacion del dolo, ya sea
porque utiliza la misma voz. vgr. "dolosamente® { articulo 405, fraccién Vit y XI; articuio 408
fraccién V ), o por tratarse de un componente de éste. Vgr. "a sabiendas” o "conociendo”, que por
alguna razén el legislador considerd hacer expreso seilalamiento de €I, no obstante de ser
innecesario, Elementos subjetivos especificos se sefialan en la fraccidn IX del articulo 408, al decif
"para”®, que son expresiones que indican un especifico propdsito o fin de! sujelo al realizar la
accién descrits por la Ley. En otras ocasiones, el uso de determinado lenguaje también da a
entender que hay cierta finalidad especifica de por medio, para que la conducta sea penalmente
relevante; tal es el caso, por ejemplo de !a fraccién ill del articulo 403, al decir que "presione a los
electores el dia de la jornada electoral” pues debe entenderse que esa presién no puede, en este
caso, tener otra finalidad ( que motive Ja existencia de un delito eiectoral ) que hacer que el elector
vote en un determinado sentido.

3) CAUSAS DE JUSTIFICACION DEL ILICITO ELECTORAL.

Por o que hace a las causas de justificacién o de licitud, habrd que ver en el caso
concreto si es factible que opere aiguna de ellas, atendiendo a 1a naturaleza del hecho tipico y de
la propia causa de justificacion. Esta Ultima es definida por el maestro Castellanos® como:
aqueilas condiclones que tienen el poder de excluir la antijuricidad de una conducta tipica",
mientras que el maestro ignacio Villalobos? sefala que ias causa de jlistmcacién son * condiciones
excepcionales que concurren a la realizacion de un hecho tipico de Derecho Penal, por Ias cuales
el acontecimiento deja de ser delictuoso, a pesar de su lipicidad, y por tanto no produce la
responsabilidad que es inherente al delito”,

Con relacion a los delitos electorales, puede afirmarse que en principio resuita inadmisible
ia operancia de alguna causa de justificacidn, excepto ios casos en los que expresamente se
seflala que la conducta se realice "sin causa justificada’, como se observa en io previsto por los

6 Castelfanos. Op. Cit. pag. 183,
7 Vitlalobos. Op. Cit. pig. 333,
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articulos 405 fracciones Il y Viil, 408 fraccién IV y 408 del Cédigo Penal Federal, en los que podria
planlearse, sobre todo, el "estado de necesidad justificante”. Si del anilisis el Minislerio Plblico
determina que no se acredité alguna causa de justificacion, se afirmara que la conducta tipica es
también antijuridica.

4 ) LA DUALIDAD DE EFECTOS EN EL ILICITO ELECTORAL.

Al desarrollar el analisis del ilicito electoral, nos topamos con una encrucijada derivada de
los efectos que estas conductas antijuridicas producen, por un lado, las consecuencias
propiamente electorales, y por el otro, las consecuencias penales en estricto sentido.

Al referirnos a las primeras, debe sefialarse que en el seno del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales, existe un titulo denominado " de las nulidades ". Dicho
titulo sefala las hipdtesis por las cuales se puede declarar nula la votacién, dichas causales
guardan notable semejanza con algunas fracciones contenidas en el seno del articulo 405 del
Cddigo Penal Federal.

Si bien las diversas autoridades electorales, y siendo méas especificos, el Tribunal Federal
Electoral (Por ser éste el depositario de las atribuciones constitucionales y legales para conocer y
resoiver los eventos contenidos en el articulo 287 del COFIPE, relativo a las nulidades de la
votacién) conocerd de las causaies de nuiidad de la votacién recibida en casillas con sus naturales
efectos contencioso electorales, de modificacién del cémputo distrital iImpugnado, de revocacion
de constancia de mayoria, del otorgamiento a la férmula ganadora, o de algin extremo de
declaracién de nulidad de la eieccién, ello no debe ser constitulivo de impedimento para que el
Ministerio Publico, o el propio Tribunal polaricen, por asi decirlo, esas conductas nulificadoras de
la votacién, en conductas de posible encuadramiento tipico delictivo de orden penal electoral. y
sin que se pudiera afirmar con bases firmes, que contemplado uno de esos eventos como causal
de nulidad, ya con elio quedaria agotada su tolal eficiencia causal, productora de consecuencias o
efectos juridicos, méxime que tales eventos en el supuesto de que no fueren invocados en tiempo
y forma por parte interesada a través del recurso respectivo, tendrian como secuela la
convalidacién de los mismos, atendiendo al principio de definitividad que rige en materia electoral,
perdiendo asi su potencial cualidad invalidante o nulificadora de los votos recibidos en las
casiilas; pero no por esto, tendrian que perder también su potencial eficiencia para los fines de
encuadramiento en ilicitos en materia electoral. En ofras palabras, lo preceptuado en el articulo
292 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra sefiala:



ARTICULO 202. " Las elecciones cuyos cémputos, constancias de
validez y mayoria o de asignacion no sean impugnadas en tiempo y
forma, se consideraran vélidas, definitivas e inatacables "

no tiene alguna incidencia, en las atribuciones del Ministerio Publico, para investigar y perseguir
los delitos. entre los que se encuentran obviamente, los delitos electorales, en tanto no prescriba el
ejercicio de !a accion penal y maxime que tal clase de ilicitos son perseguibles de oficio

En resumen, los efectos producidos por conductas ilicitas en el aspecto electoral. nos
conducen a puntos divergentes auténomos, ( el propiamente electoral, y e propiamente penal )
pero que al mismo tiempo, deben guardar una estrecha relacién, ya que el Ministerio Publico
puede tomar conocimiento de la comisién de probables conductas antijuridicas a través de la
noticia de existencia de una causal de nulidad de la votacién, en virtud de que algunas fracciones
del titulo vigésimocuarto del Cédigo Penal Federal guardan notable semejanza a diversas
causales de nulidad de la votacion, contenidas en el articulo 287 de! Cddigo Penal Federal, De
igual forma debe colegirse, que no obstante lo anterior, no debemos suponer que el mismo caso
se dara en la hipélesis contraria, es decir, no porque el Ministerio Publico se encuentre
profundizando en el estudio de la comisidn de una conducta que probablemente constituya un
deiito electoral. ésto sirva para el correspondiente andlisis de ia existencia o no de una causal de
nulidad de votacién, por parte del Tribunal Federal Electoral, merced de que, como lo seilalamos,
se requiere de la impugnacién en tiempo y forma correspondiente, so pena de la conducente
convalidacion de los hechos.

Como ya seialamos, el articulo 287 del Cddigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales, establece un catélogo de causales de nulidad respecto de la votacion recibida en las
casillas electorales, las cuales son las que consideramos, de gran similitud con algunas de las
descripciones delictivas contenidas en el titulo vigésimicuarto del Cédigo Penal Federal; dichas
causales contenidas en el COFIPE son las siguientes:

A) Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefialado por la Junta Distrita!
correspondiente;

B) Entregar, sin causa Justificada. paquete que contenga los expedientes electorales al
Consejo Distrital, fuera de los plazos que este codigo seiiala;
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C) Realizar, sin causa justificada el escrutinio y cdmputo en local diferente at determinado
por la Junta Distrital respectiva;

D) Recibir la votacion en fecha distinta a la sefialada para la celebracién de ia eleccion;

E) La recepcién de la votacidn por personas u organismos distintos a los facultados por
este cldigo;

F) Haber mediado dolo o eror en la computacion de los votos que beneficie a uno de los
candidatos, fdrmula de candidalos y esto sea determinante para el resultado de la votacion;

G) Permitir sufragar sin credencial para votar o a aquélios cuyo nombre no aparezca en la
lista nominal de eiectores, salvo los casos de excepcitn sefialados en el parrafo 5 det articulo 218

y el articulo 223 de este cédigo, y slempre que elio sea determinante para el resultado de la
votacién;

H) Haber impedido el acceso a los representantes de los partidos politicos o haberlos

expulsado sin causa justificada y siempre que ello sea determinante para el resultado de la
eleccion, e

1) Ejercer violencia fisica o presidn sobre los miembros de la mesa directiva de casilla 0
sobre los electores y siempre que esos hechos Sean determinantes para e! resultado de la
votacion.

Por otro lado, en el titulo vigésimo cuarto de! libro segundo del Cddigo Penal Federal, se
lista un catdlogo de delitos electorales y en materia de Registro Naclonal de Cludadanos.

En un primer acercamiento comparativo del catélogo de delitos electorales y las causas de
nulidad de votacién, se advierte que éstas (Gltimas, en sus incisos A), B), F), G). H), e 1) del
mencionado articulo 287 del COFIPE, con pequefas variaciones en cuanto a su texto, podrian
enconirar acomodo en algunas descripciones tipicas en materia de derecho penal electoral, como
lo advertiremos en la siguiente comparacion:

I CAUSAL: "Inslalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefalado por ta
Junta Distrital correspondiente (inciso A)



Capitulo 1! "ESTUDIO DEL ILICITO EL.ECTORAL"

DELITO: "Al que instale, abra o cieme dolosamente una casilla fuera de los tiempos y
formas previstos por la Ley de la materia, 1a instale en lugar distinto al legaimente sefialado, o
impida su instalacién" (fraccidn VII del 405)

13 CAUSAL.: "Entregar, sin causa justificada, el paquete que conlenga los expedientes
electorales al Consejo Distrital, fuera de los plazos que este cddigo seflala” (inciso B)

DELITO: "No entregue o impida la entrega oportuna de documentos oficiales, sin mediar
causa justificada” (fraccion V del 405)

. CAUSAL: "Haber mediado dolo o error en 1a computacion de los volos que beneficie a uno
de los candidatos, formula de candidatos y esto sea determinante para el resultado de la votacién®
(inciso F)

DELITO: “"Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas 0 documentos
electorales" (fraccidn IV del 405)

V. CAUSAL: "Permitir sufragar sin credencial para votar o aquéllos cuyo nombre no aparezca
en la, lista nominal de electores, salvo {os casos de excepcidn seflalados en el pérrafo § del
articulo 218 y en @ articulo 213 de este Cddigo, y siempre que elio sea determinante para el
resultado de la votacidn” (inciso G)

DELITO: "Permita o tolere a sabiendas que un ciudadano emita su volo cuando no cumple
con los requisitos de fey o que se introduzcan en las umas ilicitamente una o més boletas
electorales” (fraccion X del 405)

V. CAUSAL: "Haber impedido el acceso a los representantes de los partidos politicos o
haberlos expulsado sin causa justificada y siempre que ello sea determinante para el resultado de
la eleccién” (inciso H)

DELITO: "Obstruya el desarrollo normal de la volacién sin mediar causa justificada”
(fraccion 1l del 405) o bien “Al que expulse de la casilla electoral sin causa justificada at
representante de un partido politico o coarte 1os derechos que la ley le concede” (fraccién Viil del
405)

VI CAUSAL: "Ejercer violencia fisica o presién sobre los miembros de la mesa directiva de

casilla o sobre los electores y siempre que 10s hechos sean determinantes para el resutado de la
votacién" (inciso )
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DELITO: "En e&jercicio de sus funciones ejerza presidn sobre los electares y los induzca a
votar por un candidato o partido determinado, en el interior de la casilla o en el jugar en donde los
propios electares se encuentren formados” (fraccién Vi del 405)

Por lo anterior, nos podemos percatar que conductas sumamente similares entre si, por un
lado provocan la exislencia de una causa de nulidad de ta votacion y por el otro 1a comisién de un
flicito electoral.

Es en este punto, dande surge un cuestionamiento por demas interesante y el cual es,
hasta que punto lo resuelto en un procedimiento puede repercutir en el otro, dada que en sana
Iogica un fallo emitido en X sentido por el Juez de Distrito, ( con respecto a ia existencia o no de
un delito electoral ) no obliga al Tribunal Federal Electoral a dictarlo en ese mismao senlida, { con
respecto 4 ia existencia de una causa de nulidad de Jas votaciones ), ni viceversa.
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CAPITULO IV
DELITOS ELECTORALES EN PARTICULAR.
GENERALIDADES.

El titulo vigésimocuarto del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comun y para toda la Repdblica en materia de fuero Federal, denominado "Delitos electorales y en
materia de Registro Nacional de Ciudadanos", se haya compuesto en su estructura preceptiva por
trece articulos, gue van desde el numeral 401 al 413 del ordenamiento anteriormente seflalado.
Para abordar su estudio, hemos preferido agrupar las figuras tipicas, en razén del sujeto activo de
las mismas; puntualizando o haciendo observaciones en aquéllas descripciones legales, que
ameriten algin comentario o critica. De igual forma al Ir sefialando cada ilicito electoral,
realizaremos la clasificacidn del delito en funcién a las siguientes circunstancias;

A) Segun la forma de |a conducta del agente: Se puede dividir en accién ( se cometen
mediante el comportamiento positivo; en ellos se viola una ley positiva ), o de omision ( falta de
observancia por parte del sujeto de un precepto obligatorio. A su vez, los delitos de omisidn se
dividen en: omision simple y comisién por omisidn. Los primeros consisten en la falta de actividad
juridicamente ordenada, con independencla del resultado material que produzcan; los segundos
son aquéilos en los que el agente decide no actuar y por esa Inaccién se produce el resultado
material. )

B) Por el resultado: Se pueden ciasificar en formales y materiales. Los primeros son
aquellos en los gue se agota el tipo penal en el movimiento corporal o en ia omision del agente,
sin que se requiera un resultado material. Los segundos son aquelios en los cuales para su
integracion se requlere la destruccion o alteracién del objeto materlal,

C) Por la lesion que causan: Se pueden dividir en delitos de dafio y de peligro. Los
primeros, consumados causan dafio directo y efectivo en los intereses juridicamente protegidos
por la norma violada. Los segundos no causan dafo directo a tales intereses pero los ponen en
peligro.

D) Por su duracidn: Se pueden dividir en instantaneos, continuados y permanentes. En los
primeros la accion que io consuma se perfecciona en un sélo momento. Los segundos se dan en
varias acciones y una sola lesion juridica, es decir, es continuado en 1a coincidencia y discontinuo
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en la ejecucién. Finalmente los terceros son aquellos cuando todos los momentos de su duracion
pueden imputarse como consumacion.

E) Por el nimero de actos integrantes de la accién tipica: Se pueden clasificar en
unisubsistentes y plurisubsistentes. Los primeros se forman por un solo acto, mientras que los
segundos constan de varios actos.

F) En base a la unidad o pluralidad de sujetos activos: Se puede clasificar en unisubjetivos
y plurisubjelivos. Los primeros son aquellos en los que solo se requiere de |a actuacién de un solo
sujeto, mientras que en los segundos se requiere de dos o mas sujetos activos.

De igual forma, seflalaremos si la descripcién tipica sefala la exigencia que el agente
activo y pasivo tengan una calidad determinada 0 no. Indicando de igual forma si el tipo penal
establece referencias temporales y espaciales de la conducta y si establece referenclas, respecto
a los medios de comision de la conducta.

DELITOS ELECTORALES COMETIDOS POR MINISTROS DE CULTOS RELIGIOSOS.

El articulo 404 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comin y
para toda la Repdblica en materia de Fuero Federal, es corolario punitivo a la infraccidn
contemplada por la Constitucién Poiilica de los Estados Unidos Mexicanos en su numeral 130
inciso E), que a la letra sefala:

ARTICULO 130: El principio histérico de la separacién de! Estado y las
Iglesias orienta las normas contenidas en ei presente articulo. Las Iglesias
y demds agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legisiar en
materia de cullo religioso y de Iglesias y agrupaciones religiosas. La ley
reglamentaria respectiva, que serd de orden publico, desarrollard y
concretara las disposiciones siguientes;

A),B),C). D) -----
E) Los ministros no podrén asociarse con fines politicos ni realizar

proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica
alguna. Tampoco podran en reunién publica, en actos de culto o de

70



Capitulo tV " S C E A »

propaganda religiosa, ni en publicaciones de carécter religioso, oponerse a
las leyes del pais o de sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma,
los simbolos patrios.

E! articulo 404 del C6digo Penal Federal sanciona a los ministros de cuitos religiosos que
induzcan al electorado a votar en favor o en contra de candidato o partido politico o induzcan aia
abstencion. Es una figura de resultado formal, al exigirse para su consumacion, tan séio el
"inducir"; siendo irrelevante para la ley, la eficacia o no de dicho accionar, pero teniendo en
cuenta que esta induccién debe tener como objetivos o finalidades: A) Que el electorado vote en
favor de un candidato o partido politico; B) Que el etectorado vote en contra de algin candidato o
partido politico; o bien C) Que el electorado se abstenga de votar.

La comisidn de la conducta a la que acabamos de hacer referencia, trae consigo la
apilcacion de una sancidn pecuniaria, consistente en 500 dias multa, a los ministros de alguin culto
religioso que cometan aquélla. Ademds de esta sancidn se establece |a de inhabilitacién de uno a
cinco afios, merced a lo estipulado por el aiticuio 402 del mencionado ordenamiento punitivo.

Es este delito de accion, en virtud de que ta palabra inducir significa instigar, persuadir,
provocar a alguien a hacer o no hacer algo, creer o no creer algo respecto de alguien. En principio
podemos afinmar que es un delito unisubsistente, en virtud de que la induccién puede agotarse en
un solo acto, aunque puede admitir 1a forma plurisubsistente, si aquélia se verifica en varios
actos, Es un delito instantdneo, de peligro y complejo, ya que tuteia simuitAneamente mas de un
bien juridico: el libre ejercicio de los derechos poiiticos individuales y el proceso electoral en su
conjunto, ademds de implicar violaciones a valores constitucionales ya seffalados. Es un tipo
penal unisubjetivo, pues no exige la pluriparicipacién. El sujeto activo de la conducta, lo
constituye un sujeto cualificado, es decir, fos ministros de cultos retigiosos. E! sujeto pasivo
inmediato es de igual forma cualificado, por tratarse del electorado, esto es, cludadanos
potencialmente activos como sufragantes en los procesos electorales. No existen referencias
temporales en el tipo legal, aunque de la contextura de la descripcion, podria referirse fa conducta
a la temporalidad destinada al proceso efectoral (enero-agosto del aflo de las elecclones), eslo
derivado a que se establece que el sujeto activa debe inducir al electorado a votar en favor o en
contra de un candidato X, cuya identidad es conocida hasta que sus correspondientes partidos
politicos los postulan con tal calidad y Jo hacen del conocimiento del electorado, leniendo
verificativo este evento hasta la temporalidad destinada a los procesos etectorales. No obstante lo
anterior la conducta es comisible en cualquier momento. De igual forma se debe sefialar que en el
lipo, no se aportan referencias espaciales, al establecerse que la conducta se realice en “ei
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desarrolio de actos propios de su ministerio”, lo que nos conduce a pensar que estos actos no sélo
pueden ser cometidos en ios edificios destinados al culto, sino en cualquier otro lugar donde se
lieven a cabo actos de esta naturaleza. El tipo penal no hace referencia especifica a ios medios
de comisién, aunque menciona que la induccién se iteve a cabo por cualquier medio, lo que nos
da pie a pensar en homilias, sermones, charlas, conversaciones piblicas o privadas, o por escrito,
con iméagenes o simbolos o cualquier otro medio eficaz para lograr que Ia induccién sea posible.

CRITICA: El Cidigo Federal Electoral de 1987, establecié en su articulo 343 una mulla y
phsion de cuatro a siete aftos a los ministros de cultos religiosos que incumiesen en conductas
delictivas electorales, y que no eran otras sino las mismas que las que ya quedaron descritas, en
ei actual Cddigo Penal Federal. De todos los sujetos activos a quienes imponia sanciones este
Cédigo Federal Electoral de 1987, era a los ministros de cultos religiosos a los Gnicas que no se
les daba la posibilidad de obtener su libertad mediante fianza, pues como ya quedo sefialado, la
pena excedia el término medio aritmético de cinco afos.

Fue de tal manera criticada esta situacion, que meses después (enero de 1988), se
publicé un Decreto, a través del cual se hicieron dos modificaciones al mencionado Codigo,
siendo precisamente una de ellas, la del articulo en comenlo, en la cual se quitd tolalmente Ia
sancién privativa de libertad para los ministros de cultos religiosos, quedando unicamente
establecida una sancién pecuniaria consistente en una multa de hasta mii dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federai, resaltando la circunstancia de que después de haber sido
considerada la conducta mas atentatoria, como se desprende de la sancién con que se le
acompafaba, pasd a ser la Unlca conducta prevista en el Cddigo, en la que al sujeto activo sélo
se le impondrd una multa pecuniaria, es decir, ahora ya no se considera tan grave estas
conductas por parte del sujeto activo de las mismas, 10 cual resulta contradictorio.

Lamentablemente, al nacer al mundo juridico ei+Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Eiectorales en el aflo de 1990, nuevamente el iegislador considerd opoituno
hacerle modificaciones a la sancién. Digo lamentable, ya que no hace una transformaclon de
fondo, sino que incurre en la practica ociosa de modlficar las leyes, de acuerdo a modismos,
aplicando estilos de redaccion y no ideas o bases solidas que le dieran razén de ser a la
madificacion. Lo anterior viene a colacion debido a que el Legislador inserté como sanclén a los
ministros de culto religioso hasta quinientos dias multa, lo que a mi juicio es una aberracién, ya
que como lo sefala el maestro Carranc4! debemos entender que el dia muita, "es el ingreso nelo

I carrancd y Trujillo Raul, Cédigo Penal Anotado
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que tiene una persona, contando todos sus haberes diarios, al que habria que descontar todos fos
gasios que tenga con motivo de alimentacién, vestido, educacion de sus hijos e incluso sanos
recreos, de manera que pudiéramos dividir el ingreso de la persona en esos 385 dias del afio y
deducir asi ef monto del dia muita a que se haria acreedor el infractor”,

Por ¢l lado de los ingresos parece suficientemente clara y justa la situacién. Por razones
de cardcter presupuestal los sueldos y salarios def sector publico, se integra por un conjunto de
partidas al que se denomina de diversas maneras: sueldo, salario, sobresueldo, compensaciones,
bonos, etc. Esto es lo que persigue el Legisiador, es decir, que efectivamente se contemple la
totalidad de los ingresos del trabajador para apticar la sancidn.

Y es aqui precisamente donde encontramos el problema, ya que nos preguntamos $A
caso los ministras de cultos religlosos tienen definidos sus ingresos? Considero categéricamente
Que no, y por ende, resultaria harto complicado para el juzgador, el podes imponer 500 dias multa,
cuando no se puede precisar en el caso concreto lo que es un dia muita, e incluso, debemaos
preguntamos, si és1a sancién serfa la adecuada (en dado case de que realmente sea antijuridica)
ya que los ministros de cultos religiosos por inclinacidn o vocacién se supone que no estan
demasiado preocupados de los aspectos econdmicos. A través del tiempo se ha establecido que
la multa debe ser considerada camo una pena accesoria a la principal, ya que de io conlrario,
permitiria al rico o el despreacupado de los bienes materiales, el violar 1a ley.

Debo dejar claro que no con ello, pugno por una sancion privativa de la libetad y una
multa en contra de los ministros de cultos religiosos, sino todo lo contrario, es decir, que se deje
de considerar eslas conductas como delitas electorales, y que a lo sumo se traten como faitas
administrativas, con la subsecuente aplicacion de sanciones administrativas.

Y es en este punto precisamente donde se encuentra el principal punto a criticar de estos
delitos electorales, en virtud de que el Legislador no ha lomado en consideracion una situacién
que a lodas luces es anticonstitucional

Por lo que hace a la disposicion contemplada en ei Codigo Penal Federal en su articulo
404, resalta la circunstancia de que se haya establecida en los mismaos términos por el articulo
341 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo que necesariamente
ifeva al convencimiento de que el Legislador atribuye a una misma conducta, un doble caracter:
primero la considera falta administrativa menor y la incluye en el Capitulo de faltas
administrativas de! COFIPE, y en segundo lugar la considera una falta grave a la que se le debe
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dar el caricter de delito y lo incluye como ha quedado seflalado en el Cédigo Penal Federal
vigente.

DELITOS ELECTORALES COMETIDOS POR FUNCIONARIOS ELECTORALES.

€1 articulo 405 del Cédigo Penal Federal, establece un catdlogo de conductas ilicitas
comisibles por funcionarios electorales, en sendas once fracciones, que constituyen su estructura
preceptiva, EI articulo 401 del mismo ordenamiento juridico, define para los efectos punitivos, a
los funcionarios electorales, de donde se desprende que aquéllos serdn:

ARTICULO 401:- Para los efectos de este articulo se entiende por:
I. Funcionario Electoral. Quienes en los términos de la legislacion
electoral integran los 6rganos que cumplen funciones plibiicas electorales.

De io anterior se desprende, que lo primero que debemos eslablecer, es determinar
quiénes integran los drganos que cumplen funciones piblicas electorales, por lo cual, debemos
remitirnos a las disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
relativas a tales drganos, y los cuales son: El instituto Federal Eiectoral y el Tribunal Federal
Electoral, con sus respectivas dependencias, unidades y érganos.

Ei anticulo 72 del COFIPE, nos menciona como 6rganos centrales del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, La Junta General Ejecutiva y la Direccion General. En las entidades
Federativas, por parte del Instituto, habrd, a su vez, una Junta Local Ejecutiva, un Vocal Ejecutivo
y un Consejo Local (articulo 96). Y finalmente, los Grganos del Instituto en los 300 distritos
electorales uninominales en que se divide la Repablica, contardn con una Junta Distrital
Ejecutiva, un Vocal Ejecutivo y un Consejo Distrital. Asi pues, seran funcionarios electorales, por
cuanto al Instituto, los integrantes o titulares de dichos drganos y unidades.

Por su parte, el Tribunal Federal Electoral, cuya naturaleza y objeto se sefalan en el
articulo 264 del COFIPE, se integra actualmente por seis salas: Una Sala Central, con sede en la
ciudad de México, cabecera de la primera circunscripcién plurinominal, que es permanente y se
integra con cinco magistrados propietarios y dos suplentes; Cuatro Salas Regionales, con sede en
las ciudades cabecera de cada una de las cuatro circunscripciones electorales plurinominales
restantes; Durango, Xalapa, Guadalajara y Toluca. Estas funcionan Gnicamente durante el ailo de
elecciones y cada una de ellas se integra con tres magistrados propietarios y un suplente; y
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finalmente, por una Sala de Segunda Instancia, con sede en {a ciudad de México, que se integra
para cada proceso electoral Federal, con el Presidente del Tribunal y cuatro miembros de la
Judicatura Federal, y funciona durante ef tiempo en que puedan presentarse impugnaciones en
contra de las resoluciones de fondo de las Salas Centrales y Regionales del Tribunal, y en contra
de la asignacién de diputados y asambleistas de representacion proporcional. €l Pleno se integra
con el Presidente del Tribunal y con los Magistrados propietarios de la Sala Central y de las Salas
Regionales.

Merced a la definicion dada por el Legislador, referente a lo que se debemos entender por
funcionario eiectoral, es por lo que se debe considerar a los integranles de las mesas directivas de
casilla, como representantes de drganos que cumplen funciones piblicas electorales, tal coma lo
establece el articulo 118 del Cédigo Federai de Instituciones y Procedimientos Electorales. No
debemos perder de vista, que tales mesas directivas de casilla, estardn integradas par
ciudadanos, que para tal efecto hayan sido seleccionados.

Por la naturaleza de las descripciones lipicas, debemos sefalar que presentan mayor
potencialidad. para ser protagonicos de una conducla, considerada como delito electoral, los
integrantes de las mesas direclivas de casilla.( Presidente, secretario y escrytadores, con sus
respechivos suplentes )\ No debo omitir el sefialar que los integrantes de los organos de! instituto
Federal Electoral (a excepcién de los integrantes de las mesas directivas de casillas) y los del
Tribunal Federal Electoral, en vitud de desempefar funciones publicas, también estaran a lo
prescrito por el articulo 407 del multicitado Cddigo Penal, pues éste, se refiere a conductas ilicitas
comisibles por servidores publicos, que a final de cuentas constituyen aquéllos,

Ahora bien , veamos por separado las once hipétesis penales, creadas para regular la
conducta de los llamados funcionarios electorales y contenidas en el numeral 405 del Cédigo
Penal Federal, y cuya comisién dara lugar a la aplicacién de las sanciones que éste articulo
seflala a tales sujetos activos, y que consisten en multa de cincuenta a cien dias multa y prisién
de dos a seis ailos, ademas de fa inhabilitacién de uno a cinco aftos y en su caso la destitucion
del cargo, segtn lo previsto en el numeral 402 del mismo ordenamiento jurfdico, L.os responsables
de la comisién de estos delitos, no padrdn gozar del beneficio de la libertad provisional, segin
reza el articulo 413.

La primera de ellas se refiere a los documentos del Registro Federal de Electores

{fraccidn 1). Es este registro un servicio que presia el Institulo Federal Electoral, a través de una
de sus direcciones ejecutivas (an. 135 COFIPE); este servicio es de interés piblico y permanente.
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Este registro opera con documentas, tanto en la seccién dei catélogo general de electores, como
en el padrdn electoral. Vgr. listas naminales de electores, censes, credenciales para votar, etc.

Dicho o anterior, la conducta del lipo prescrito en esla fraccion | del articulo 405,
atribuible a un funcionario electoral, consistird en alterar (cambiar la esencia de algo), sustituir
(poner una cosa en el iugar de otra), destruir (anular o deshacer), o hacer un uso indebido (fuera
de los fines propios, naturales a juridicos), de documentas relativos al Registro Federal de
Electores, y por lo mismo &l resultado sefialado en esla fraccion es de! arden material y no
meramente formal, ya que la conducla descrita, implica e! cambio o dafio en el mundo
fenomenoldgico de los praplos documentos, pere también cabe sefialar, que basta con el cambio
en 8l documenta, sin impontar si el documenta modificado produce efectas o no. Es un delito de
accién, que al admitir cualquier media, podria dar cabida a {a comisién por omisién, siempre que
el sujelo activo en posicion de garante, frente a a siluacion de daha del documento. Puede ser un
delito unisubsistente o plurisubsistente, dependiendo si la conducta se despliega en una o en
varios actos. Es un delito instantdneo y de dafia. El sujeto activo es cualificado, a! exigirse que la
cometa un funcionario eiectoral, pudiendo ser un iifcito unisubjetivo. pero admite la
pluriparticipacién. Ei sujeto pasivo es cualificado, al tratarse de! propio Registro Federal Electoral.
No existen referencias temporales ni espaciales, por lo que la conducta puede darse en cualquier
tiempo y en cuaiquier fugar y se puede utilizar cuaiquier medio idonea para ia realizacion de la
conducta, al no establecerse referenclas especificas en cuanta a los medias de comision.

La segunda fraccién del articulo 405 de! Cédigo Penal Federal, es corataria punilivo a ia
fraccién V del articulo 36 constitucional, donde se establece que los ciudadanos estamas
obligados a desempefar las funciones eiectoraies que se nos asignen, las més frecuentes,
consisten en desempefiarse como integrante de mesa directiva de casilia, con {o que el ciudadano
adquiere fa vestidura de funcionario electoral.

La conducta consiste en "abstenerse”, es decir, un acto de cardcter negative que Implica
un no hacer, siendo amisiva 1a conducta, se requiere sin embargo, tipicamente, de un resullado
material: perjuicio al proceso. Por fo misma es un delito de comisién por omisién, admitiendo la
posibilidad de la tentativa, es un delito unisubsistente, que se agota con el no cumplir, y por 1o
mismo es un delita instantdneo, ademas de ser de daiio. E} sujeto activo, debe ser un funcionario
electoral y por lo mismo es un delito unisubjetivo. En cuanto al sujeto pasivo, és el IFE, por ser
ésle el organizador y respansable de las pracesos electorales. No existen referencias temporales
ni espaciales, pero se entiende que se refiere al tiempo cofrespondiente ai proceso electoral. No
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hay referencias en cuanto a los medios de comisién, por lo que son dables todos aquellos que
resulten eficienles para a consecucién de tal conducta omisiva.

La fraccién Tercera del articulo 405 del Cddigo Penal Federal, previene la conducta ilicita
comisible por funcionarios electoraies, al obstruir el desarrollo normal de la votacién, sin mediar
causa justificada. Ei COFIPE establece en su seno, lo que se debe entender como "desarrolio
normal de las votaciones". De igual manera debemos enlender "obstruir" como el entorpecimiento
odilacién dolosa al correcto devenir de la recepcion de la votacion.

Este delito puede ser de accién o de comision por omisidn; admite también ser
unisubsistenle o plurisubsistente. Por su resultado es instantaneo, aunque admite el continuado, si
las obstrucciones son intermitentes. Es un deiito material y de daflo, y su sujeto activo es
cuaiificado, al tratarse de un funcionario electoral. El sujeto pasivo puede ser el electorado mismo
y el IFE como organizador de las elecciones. No hay referencias temporales ni espaciales, pero
es claro que Ja conducta ha de producirse ei dia de |a jornada electoral y precisamente donde este
ubicada la casilla. No existen referencias a los medios de comisién, por lo que son viables
cualquiera que sean idéneos para obtener el resultado.

La fraccion cuarta del articulo 405 de) Cddigo Penal Federal, contiene una figura tipica del
fraude electoral, relativo a la alteracidn doiosa de los resultados electorales, asi como la
sustraccidn y destruccidn de boletas o documentos electorales, por parte de los funcionarios
electorales. Los resultados electorales se forman dei escrutinio y cémputo realizados por 10s
responsables legales de ello, (integrantes de la mesa directiva de casilla). En primer término, la
conducta prevista en esta fraccidn cuarta, consiste en alterar los resultados electorales, mismos
que se reflejan numéricamente, por lo que esa alteracién consistird basicamente, en modificar,
aumentando o disminuyendo, las cifras que consten en documentos oficiales, con lo que se
conseguira cambiar ia esencia de los resultados respectivos. La otra conducta prevista se refiere
al robo o apoderamiento ilicito; que incluye el dafio material, consistente en la sustraccién y
destruccion de las boletas o documentos electorales.

Es un delito de accién y de resultado material, pues se requiere |a alteracién efectiva de
los resultados electorales en los documentos oficiales, asi como el apoderamiento ilicito, o visto
desde otro angulo, el desapoderamiento (destruccién) de los documentos eiectorales que deba
poseer legalmente. Es un delito unisubsistente, aunque admite ia forma plurisubsistente, es de
igual forma instantaneo y de dafio. E| sujeto activo debera ser un funcionario Electoral, pudiendo
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ser este un delito unisubjetivo o plurisubjetivo. E! sujeto pasivo, lo constituye el IFE como
organizador de las elecciones. No existen referencias temparales ni espaclales.

La fraccion quinta del anticulo 405 del Cddigo Penal Federal, establece la conducta
delictuosa consistente en no entregar oportunamente (omisidn simple) o impedir ia entrega
oportuna (accién), de documentos oficiales, sin mediar causa justificada por parte de un
funcionario electoral.

Al no exigirse en ia descripcion tipica un resultado material, estamos en presencia de un
delilo formal, de accién u omisién simpie que no agmite ia tentativa, pues hay que agotar la
conducta; puede ser unisubsistente o plurisubsistente; instantaneo y de peligro. E! sujeto activo es
un funcionario electorat; es unisubjetivo, pero admite la pluriparticipacién. El sujeto pasivo, lo es
el IFE como responsable de ia organizacién de las elecciones. No hay referencias temporales,
espaciales, ni a jos medios de comisién, por o que la conducta es dable en cualquier tiempo, en
cualquier lugar y mediante cualquier medio que resulte iddneo para la realizacion de aquélla.

La fraccién sexta del articulo 405 del Cddigo Penal Federal, describe una conducta
delictiva, que atenta contra la libertad del sufragio y la cual se sanciona penalmente por ser
comelida par un funcionario etectoral, de quien se espera imparcialidad y objetividad. La conducta
se hace consistir en ejercer presién sobre los electores, por cualquier medio que resulte idoneo
(amenazas, sobomo, etc), con el objetivo de inducir a que el elector sufrague en favor de un
candidato o partido determinada.

Se trata de un delito de accidn, unisubsistente o plurisubsistente; instanténeo, aunque
podria aparecer como continuado; de resultado material, pues se exige que se de una verdadera
induccidn que de como resuitado que el elector verdaderamente vote en favor del candidato o
partido politico que le fueron seflalados; es un delito de dafio y su sujeto activo serd un
funcionario electoral, pudiendo ser un delito unisubjetivo, aunque admite la pluripanticipacién. E}
sujeto pasivo lo constituye el electorado inducida. No existen referencias temporales, pero debe
entenderse que ia conducta sdlo puede realizarse el dia de la jornada electoral, en el interior de {a
casilla o en el lugar donde los electores se encuentren formados.

La fraccidn séptima del articulo 405 del Codigo Penal, describe una conducta ilicita, que
atenta contra la adecuada organizacién de la jommada electoral, La conducta comisible por
funcionarios electorales, consiste en [a instalacion, apertura o clerre de las casilias electorales
fuera de |os tiempos y formas previstos por 1a ley en la materia (artfculos 212 a 215 y 237 a 238
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COFIPE). o la instalacion en lugar distinto al legaimente seflalado o impida su instalacion. La
conducta pues, consiste en la realizacién de cualquiera de las tres conductas (instalar, abrir o
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cerrar) dolosamente, esto es, a sabiendas de que se hace ilegaimente.

Estamos en presencia de un delito de accion, unisubsistente o plurisubsistente; es
instantaneo, formal y de peligro. EJ sujeto activo Jo constituye un funcionario electoral, el pasivo lo
constituye el IFE, como organizador de las elecciones. No existen referencias temporales ni
espaciales, aunque queda claro que la conducta ha de verificarse el dia de la jornada electoral y
en el lugar donde sea instalada o se Intente instalar la casilla electoral.

La fraccion octava del articulo 405 del Cddigo Penal Federal, consiste en el desequilibrio
injusto que provoca entre los protagonistas de la contienda electoral, el hecho de que un
funcionario electoral expulse de la casilla, sin causa justificada, a un representante de partido
politico, en viud de que tales representantes poseen el derecho de tener acceso a las casillas
electorales y permanecer en ellas, segun lo previne el aliculo 219 del COFIPE. Aunque también
en dicho articulo, se previenen las limitaciones o prohibiciones a tales representantes de parido,
que en dado caso Que omitieran su cumplimiento, dejarlan en total aptitud, al funcionario
electoral. para expulsarlos de la casilla electoral.

Es un delito de accidn, y unisubsistente, aunque por su posible descomposicion en varios
actos, puede admitir la forma plurisubsistente; Es un delito de resultado material, pues se agotara
con la efectiva expulsion del representante. Es un delito instantineo y de daflo. El sujeto activo lo
constituye el presidente de la casilla electoral, por ser este el facultado para tomar tal
determinacién, mientras que el sujeto pasivo lo constituye el partido politico cuyo representante
fue injustamente expulsado. No hay referencias temporales, pero queda claro que la conducta ha
de verificarse el dia de la jornada electoral y en la casilla electoral misma.

La fraccion novena de) articulo 405 del Cédigo Penal, se refiere a la conducta llicita en la
que incurrira un funclonario electoral, que conociendo la existencia de condiciones o actividades
atentatorias contra la libertad y el secreto del voto, no tomen las medidas conducentes para que
cesen, teniendo mayor potencialidad para incurrir en tal conducta: "El Presidente de la caslila
electoral, ya que posee como atribucién, |a de retirar de la casilla a cualquier persona gue incurra
en alteracion grave del orden, impida la libre emision del sufragio, y aquél que viole el secreto del
voto...", segun lo dispone el inciso G) del articulo 122 del COFIPE.
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Este es un delito de comision por omisitn, unisubsistente o plurisubsistente; instanténeo,
aunque puede dar cabida al continuado, de resultado material y de dafto. Et sujeto activo es un
funcionario eiectoral, siendo una conducta ilicita unisubjetiva, aunque da cabida a la
pluripadticipacién. El sujeto pasivo lo constituye el mismo electorado al que Se le esta coartando
su libertad de sufragio. No existen referencias temporales ni espaciales, aunque se deduce que la

conducta es comisible, el dia de la jornada electoral y en el lugar donde se encuentre instalada la
casilla etectoral.

La fraccién décima del articulo 405 de! Cédigo Penal, regula 1a conducta delictuosa,
comisible por un funcionario electoral, consistente en permitir o tolerar, la emisi6n det vota por
pante de un ciudadano, a sablendas que éste no cumple con los requisitos iegales para emitido, o
la intreduccitn en las unas de una o mas boletas ilicitamente. Para tener derecho a sufragar, e}
ciudadano debe cumplir los requisitos de contar con la credencial para votar con folografia, ser
mayor de dieciocho aftos, tener un modo honesto de vivir, aparecer en el listado nominal de
electores y no estar suspendido en sus derechos politicos, por lo mismo, si cumple estos
requisitos, se encuentia en aptitud de marcar una boleta electoral, en cada una de las elecciones,
en favor del candidato o partido efectoral de su preferencia.

Este es un delito comisiébn por omisién; unisubsistente o plurisubsistente, de resultado
material, pues se agota en el momento mismo de |a emision de! sufragio por parte del elector que
no cumple con los requisitos legales para elio. Es un delito instantaneo y de dafio. E} sujeto activo
serd un funcionario electoral, mientras que el pasivo lo constituye el IFE, por ser el encargado del
adecuado desarrolio de los procesos electorales. No existen referencias temporales ni espaciales,
pero queda claro, que Se trala del dia de la jomada electoral y en el irterior de la casitla electoral.

La fraccion décimo primera del articulo 405 del Cédigo Penal Federal se refiere al ilicito
que comele el funcionario electoral que propale dolosamente noticias falsas en tomo del
desarrolio de la jornada electoral o respecto de los resultados oficiales contenidos en las actas de
escrutinio y codmputo. La conducta delictiva consiste en propagar noticlas falsas en tomo de
aquélios, sin que por ello, debamas entender, que tales datos tienen o deben tener el caracter de
secretos u acultos, sino que se trata de evitar la divulgacion de lo falso.

Este delito no requiere un resultado material, basta con {a mera conducta (resultade
formal). Se trata de un delito de accién, unisubsistente o plurisubsistente dependiendo si la
conducta se verifico en uno o varios actos. Es un delito instanlaneo y se considera unisubjetivo,
aunque cabe la pluriparticipacion, E! sujeto activo es cualificado, al requerirse que la conducta la

80



Capitulo IV " !

desarrolle un funcionario electoral. En cuanto al sujeto pasivo, éste lo serd el IFE, por ser este el
organizador de las elecciones. No existen referenclas temporales, aunque de la descripcion tipica
se desprende que la conducta ha de verificarse el dia de la jomada electoral o en los momentos
posteriores a ella y en cualquier lugar. De igual forma no existen referencias en cuanto a los
medios de comisién, por lo que es de admitirse cualqulera que resulte idéneo para la propagacién
de las noticlas falsas.

CRITICA: La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo 41 pérrafo octavo, que el organismo pliblico encargado de organizar las elecciones, debe
regirse bajo los principlos rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad. En base a ello, resultaria facil enlender la preocupacion del Legislador de regular las
conductas de los individuos que Integran dicho organismo publico (IFE), para que observen en
todo tiempo dichos principios. Lamentablemente de! analisis del aticulo 405 del Cédigo Penal
Federal, se desprende que las descripciones tipicas, no regulan dichas conductas, sino se limitan
a establecer un catdlogo de conductas comisibles por los integrantes de las mesas directivas de
casilla (Un Presidente, un secrelarlo y dos escrutadores, con sus respectivos suplentes). Los
integrantes de dichas mesas directivas de casilla, son ciudadanos que resultan insaculados por
sorteo para desempefiar tales encargos (En et proceso electoral Federal de 1094, se
seleccignaron a las personas que nacieron en los meses de noviembre y diclembre). Asl pues, se
establecieron sanciones rigoristas de dos a sels afios de prision y multa de cincuenta a doscientos
dias mulla, a conductas de dificit vaioracién Vgr. Se sanciona al funcionario electoral que se
abstenga sin causa justificada de cumplir con sus obligaciones electorales. Cualquiera de los
integrantes de las mesas directivas de casilla, propletarios o suplentes, que decidieron no
presentarse e} dia de la jornada electoral en sus respectivas casillas, o rehusaron desempeiiar el
encargo. Al hacerlo, estan absteniéndose de cumplir sin causa justificada con sus obiligaciones
electorales, Ahora bien, ¢Porqué entonces pulularon dichas conductas en el pasado proceso
electoral, sin que fueran consideradas como ilicitas? Muchas personas se trataron de juslificar con
vanos pretextos (tenian que trabajar, tenian que salir de vacaciones o incluso hubo quienes no se
sentian capaces de desempefiar dicho encargo), y en iltimo de los casos, ante la presencia de
estas conductas, corresponderia al juzgador valorar si actuaron con causa justificada o no.

DELITOS ELECTORALES COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PARTIDISTAS.
El articulo 406 del Codigo Penal Federal, esta dedicado a la descripcién de conductas

ilicitas electorales, comisibles por los funcionarios partidistas. En este articulo se previenen seis
distintas conductas en sendas fracciones que componen su estructura preceptiva, las cuales de
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verificarse, onginarian la aplicacion de las sanciones que se establecen para el caso, y las cuales
consisten en: multa de cien a doscientos dias multa, y prision de uno a sels afios. No debemos
omilir, que ademas de estas sanclones, se podrén aplicar las de inhabiiitacién del cargo de uno a
cinco afos y en su caso la destitucion del cargo, merced a lo estipulado por el numera) 402 del
mencionado ordenamiento juridico. En la comisin de estos ilicitas, los responsables no podran
gozar del beneficio de la libertad provisional, segiin reza el articulo 413 de) Codigo Punitivo.

Para efectos de aplicaclén de sanciones, el mismo Cédigo Penal Federal, nos informa lo
que debemos entender por funcionario partidista, en su articulo 401, que a Ia letra sefiala;

ARTICULO 401:- Para los efectos de este articulo se entiende por:

o

I, Funcionario partidista; Los dirigentes de los partidos paliticos
naclonalés, sus candidatos y los ciudadanos a quienes el en curso de los
procesos electorales federales, los propios partidos otorgan
representacion para actuar en la jornada electoral ante los drganos
electorales en los términos de la iegislacién federal electoral; y

. ...

La fraccion | del articulo 406 del Cédigo Penal Federal, describe una conducta delictiva
que atenta directamente contra el bien juridico tutelado, consistente en la libertad de sufragio. La
conducta se hace consistir en "ejercer presion sobre los electores”, y ésta se veria satisfecha con
cualquier medio comisivo que resultara eficiente; amenazas abiertas o veladas, chantaje, cohecho
o soborno o violencia. Se exige que esta conducta se guie por un dolo tipico que consiste en la
“induccién a votar" en favor de un candidato o partido politico determinado. Ambas canductas
(ejercer presidn-inducir) han de reflejarse en la captaclén de la voluntad de electores, en el
sentido que con antelacion se menciond. De igual forma, es oportuno puntualizar, que debido a la
descripcion tipica, es menester que se obtenga de la conducta sefalada, es decir, una verdadera
induccién de los electores, pues en caso contrario, sélo estaremos en presencia de una tentatlva.

Este es un delito de accién, unisubsistente o plurisubsistente, instantdneo aunque podria
ser continuado. Es un delito matenal o de resultado y de daflo o iesidn respecta del bien juridico
que tutela: la libertad de sufragio. Es un delito unisubjetivo, aunque puede dar cabida a la
pluriparticipacién. El sujeto activo es cualificado, pues se exige que sea un funcionario partidista
el que realice la conducta. El sujeto pasive es de igual forma cualificado, pues se encuentra
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conformado precisamente por el electorado inducido a votar en favor de un candidato o partido
polilico delerminado. No abstante de no existir referencias temporales en el tipo, debe colegirse
que la conducta s6lo puede producirse el dia de la jornada elecloral, lo anterior, desprendido de
las referenclas espaciales de la descripcidn tipica, que expresamente seilalan que !a conducta
debe realizarse en el interior de la casilla electoral o en el lugar donde los electores se encuentren
formados, que son circunstancias especificas del dia de la jJomada electoral. No se proporcionan
referencias especificas, en tomo a los medios comisivas del ilicito, ya que sélo se menciona el
hecho de gue se ejerza presién, por lo que son admisibles todos aquellos medios idéneas para
que dicha presidn abtenga frutos,

La fraccion 1 del articulo 406 del Cadigo Penal Federal, se refiere a la comision del delito
en que incurrird el funclonario pantidista que realice propaganda electoral mientras cumple con
sus funciones duranie !a jornada electoral, por ser atentatorias contra la libertad del sufragio. La
conducta pues, consiste en hacer propaganda electaral (accidn inlensa en favor de una idea,
institucion o acluacion politica, encaminada a atraer adeptos), durante la jornada electoral.

Se trata de un delito de accién, unisubsistente o plurisubsistente, instantaneo, de
resuttado formal 0 de mera conducta, pues no se requiere la produccién de un resultado material,
Es un delito de peligro y unisubjetivo, aunque admite la pluriparticlpacion, El sujeto activo es
cualificado, al requerirse que la conducta la efectle un funcionario partidista. E! sujeto pasiva
también es cualificado pues esta constituido por e! mismo eleclorado al que se trata de inducir a
través de la propaganda partidista, a obsequiar su voto en favor de un determinado candidato o
partido politico. No existen referencias temporales ni espaciales, pero queda ciaro de que se trata
del dia de l1a jornada electorai y el lugar donde los funcionarios partidistas cumplan con sus
funciones durante la jornada electoral. Tampoco se hace referencia especifica a los medios de
comisidn, por sefalarse Unicamente el término propaganda eiectaral, por lo que, son admisibles
todas aquéllas formas de propaganda que resulten iddneas,

La fraccién i1t del articulo 406 del Caodigo Penal Federal, se refiere al ilicito consistente en
la sustraccién, destruccidn, alteracion o uso indebido de documentos oficiales de indole eiectoral,
por parte de ios funcionarios partidistas, Entendiendo tales conceptos de la siguiente forma: La
sustraccidn (apartar, extraer, separar), destruccién (anular o deshacer), alteracién (cambiar la
esencia de algo) o hacer un uso indebido de documentaos oficiales de indole electoral (fuera de los
fines prapios, naturales o juridicos).
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Es un delito de accién y el resultado sefialado en este fraccion es de indole material, ya
que la conducta descrita implica el dafo 0 cambio en el mundo fenomenolégico de los propios
documentos. Este delito puede ser unisubsistente o plurisubsistente, pues su consumacioén puede
originarse en uno o varios actos. Es un delito instantdneo, en virtud de que se consuma en el
mismo momento de su ejecucién. Es un delito de daflo y puede ser unisubjetivo o plurisubjetivo.
El sujeto activo es cualificado, toda vez que se requiere que la conducta la despliegue un
funcionario partidista. El sujeto pasivo es de igual forma cualificado, pues se trata del Instituto
Federal Electoral, por ser éste el emisor de aquéllos documentos de indole electoral. No existen
referencias temporales ni espaciales, por 10 que este delito es comisible en cualquler tiempo y en
cualquier lugar. De igual forma no existen referencias a los medios de comisién, por lo que son
admisibles todos aquéllos que resulten Idoneos para obtener el resultado.

La fraccibn IV dei articulo 408 del Cddigo Penal Federal, se refiere a la obstaculizacién
del desarroilo normal de la votacién sin la mediacién de causa justificada por parte de los
funcionarios partidistas, asi como también por ejercer violencla fisica o moral sobre los
funcionarios electorales. Este delito es comisible, por su naturaleza misma el dia de la jomada
electoral (tercer domingo de agosto del aflo de elecciones) segln lo establece el Cdédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, ei cual, de igual forma, describe con hoigura, en
sus numerales 216 a 225 el desarrollo normal que deben tener tas votaciones, el cual implica
rapidez en ia recepcién de la volacién que el electorado emita, por lo que, toda dilatacion o
entorpecimiento doloso a este fluido devenir, constituird la comisién de un delito, asi como
también lo constituird la aplicacldn de vlolencia fisica o moral sobre los funcionarios electorales
que sea suministrada por un funcionario partidista. Dejando claro que para la configuracién del
ilicito, es menester la existencia de un resultado material ( una real paralizacién o entorpecimiento
de |a recepcion de la votacion o la aplicacién de la violencia).

Se trata de un delito de acclén o de comisién por omisién, unisubsistente o
plurisubsistente, por su resultado es instantaneo aunque puede ser continuado si las obstrucclones
o la coaccién moral durante la jornada son intermitentes. Es un delito unisubjetivo aunque admite
la pluriparticlpacién. El sujeto activo es cualificado, al requerirse que la conducta la realice un
funcionario partidista, El sujeto pasivo también es cualificado, pudiendo ser éste el mismo elector,
el Instituto Federal Electoral como organizador de las elecciones, o el funcionario electoral que
sufra la violencia fisica 0 moral que suministré el funclonario partidista. No existen referencias
temporales ni espaclales en la descripcion tipica, pero debe colegirse que se trata del dia de la
jomada electoral y en el lugar de la recepcién de la votacion, es decir en la casilla electorai.
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La fraccién V del anticulo 406 del Cédigo Penal Federal, se refiere al ilicito que comete ef
funcionario panidista que prapale dolosamente naticias falsas en torna al desarralio de fa jormada
electoral a respecta de los resuitadaos oficiales contenidas en fas actas de escrutinio y coémputo. La
caonducta delicliva consiste en propagar naticias faisas en tarno a aguélles, sin que por elio
debamas entender, que tales datas tienen o deben tener el cardcter de secretos u acultas, sino
gue se trata de evitar la divulgacién de jo falso.

Esta conducta no requiere de un resultado material, basta con Ja mera conducta
(resultado formal). Se trata de un delito de accién, unisubsistente o plurisubsistente dependiendo
sl la conducta se verificd en uno o varos actos. En cuanto at resultado es un delito instantaneo y
se considera unisubjetivo, aunque cabe la pluriparticipacién. El sujeto activa es cualificado al
requerirse que la conducta la despliegue un funcionario partidista. En cuanto al sujeto pasivo, éste
fambién es cualificado al tratarse de los demds partidos politicas contendientes y el Instituto
Federal Electoral, como organizador de las elecciones. No existen referencias temporales, pero
queda claro que la conducta ha de verificarse el dia de la jornada electorat 0 en fos momentas
Inmediatos posteriores a ella. No se establecen referencias espaciales, por fo que podra tener
verificativa esta conducta en cualquier lugar, de igual forma no existen referencias a los medios
de comisidn. por lo que es de admitirse cualquiera gue resuite idoneo para la propalacién de las
noticias falsas.

La fraccion VI del articulo 408 det Cédigo Penal Federal, se refiere al ilicito en que
Incurrira el funcionario partidista que impida con violencia la instalacion, apertura o cierre de una
casilla o ia abra o cierre fuera de los tiempos por ia ley en la materia. El COFIPE en sus
numerales 213 a 215 y.237 a 238 estabiecen los tiempos y formas legales para la instalacion,
apertura o cierre de las cashilas electarales.

Estamas en presencia de un delito de accion, unisubsistente o plurisubsistente,
instantdneo, formal y de peligra, ademas unisubjetivo, aunque admite la pluriparticipacion. El
sujeto activo es cualificado, al exigirse que la conducta ja realice un funcionario partidista. El
sujeto pasivo es cualificado, ya que se trata del Instituto Federal Electoral, por ser éste el
encargado de ia organizacién de las elecciones. E lipa no contiene referencias temporales ni
espaclales, aunque es claro que la conducta ha de cometerse el dia de la jornada electoral y en el
lugar donde oficialmente se deban instalar las casilias electorales. En cuanto a los medios
comisivos, se requlere la existencla de violencla fisica o moral para que se configure el ilicito,
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Otro articulo que versa respecto de tas conductas llicitas en materia electorat, por parte
de los funclonarios partidistas, es el articulo 412 del Codigo Penal Federal, que establece la
sancion de dos a nueve afos de prisién a los funcionarios pantidistas o a los organizadores de
actos de campafia (estos (ltimos no se encuentran definidos por la iey), que aprovechen
iticitamente fondos, bienes o servicios, que les sean suministrados por algin servidor piblico, que
con motivo de su cargo disponga de aquéflos.

Este es un delito de accién, unisubsistente o plurisubsistente, dependiendo si el
aprovechamiento se da en un solo acto 0 en varios, s un delito de resultado material,
instantdneo, unisubjetivo, aunque admile la pluriparticipacion. E! sujeto activo del ilicito es
cualificado, al tratarse de los funcionarios partidistas y los organizadores de actos de campaia.
En cuanto al sujeto pasivo, fo constituyen los deméas partidos paliticas que no recibieron apayo,
pues los deja en desventaja frente al que recibio el apoyo consistente en bienes, servicios, fondos
0 subordinados det servidor publico.

CRITICA; Recordaremos que el legislador definid lo que debemos entender por
funcionarios pantidistas, pero lamentablemente en su denominacion utiliz6 1a expresién “partidos
polilicos naclonales”, impldiendo con ello {a aplicacion de sanciones a funcionarios de los partidos
politicos que paseen registro condicionado, par las razones que precisaremos.

Et Cidigo Federal de Instituclones y Procedimientos Electorales en su anticulo 22
establece que: "la denominacidn parido politico naclonal, se reserva a las organizaciones
politicas con registro definitivo”. Por ende al haberse empleado dicho denominativo, en el Cédigo
Penal Federal, se exciuye del texto legal a los dirigentes de partides con registro condicionado,
sus candidatos y aquéllos cludadanos que tales partidos les hayan otorgado representacién ante
los drganos electorales, el dia de la jomada electoral.

Por lo que se refiere a la materia elecloral, no se confronta en realidad ningGn prablema,
simplemente se debe hacer {a interpretacion de ia fey, lo que nos conducird a fa conclusion de
cuales disposiciones se apfican a los partidos politicos nacionales y cuales a los partidos politicos
con registro condicionado. Pero en el caso de ta materia penal, no se puede actuar de tal forma.

En efecto, como eje de los derechos punitivos en todos los paises democréticos, se
encuentra el principio de estricta aplicacidn de la ley, que como todos sabemos, encuenira su
génesis en el afio de 1215, en {a que Se prohibia 1a imposicién de penas que no estuviesen
previstas en ley.
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Este principio, pese a su vestimenta latina, no proviene de! Derecho Romano, sino del
Derecho Aleman; cancretamente, de Feuerbach y se concreta en la férmula NULLA POENA SINE
LEGE, que se complementa con otras dos; NULLA POENA SINE CRIME Y NULLUM CRIMEN
SINE POENA LEGALE. Aflos después se explicé de la siguiente forma: 1) ninguna pena sin fey

penal antes promulgada; 2) ninguna pena sin ley penal escrita y 3) ninguna pena sin mandato
expreso de ley.

Este principio de tegalidad, de estricta aplicacién en materia penal, se recoge cabalmente
en el articulo 14 de nuestra Constitucién que establece que:

“En los juicios del orden criminal, queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razoén, pena alguna que no este decretada
por una ley exactamente aplicable al delito que se trata”

Por lo anteriormente expresado, los dirigentes de los partidos politicas con registro
condicionado. no pueden ser sancionados penalmente aunque incurran en las diversas hipotesis
que seflala el articulo 406 del Codigo Penal Federal, que establece las penas a los funclonarios
partidistas. No obstante ello, deberé analizarse, en el casoe concreto, si la conducta no se haya
prevista por otro articuio de! titulo vigésimocuato del Cddigo Punitivo.

DELITOS ELECTORALES COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS.

Las conductas antijuridicas en materia electoral, comisibles por servidores piiblicos,
encuentran su regulacian juridica con su correspondiente sancidn, en el articulo 407 det Cadigo
Penal Federal. Ademas de este articulo, les seran aplicables {os numerales 402 y 410 del mismo
ordenamiento juridico, por las razones que mas adelante precisaremos. Por e} momento resuita
prudente, sefialar o que se debe entender por servidor pablico. segln fo define la Conslitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articule 108.

ARTICULO 108.- Para los efectos de las responsabilidades & que alude
este titulo se reputardn como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a tos miembros del Poder Judicial Federal y Judicial de!
Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y, en general, a toda
persona que desempefle un empleo, carge o comision de cualquier
naturaleza en la Administracién Publica Federal o del Distrito Federal,
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quienes serdn responsables por fos actos u omisiones en que incurran en
6l desempefo de sus respectivas funciones.

El articulo 108 constitucional, al enumerar los distintos tipos de responsabilidad de tos
servidores publicas, Incorpora la de caracter penal (fracci6n ii: "La comisién de delitos por parte de
cualquier servidor piblico sera perseguida y sancionada en tos términos de la legislacién penal”).

La incorporacidn de conductas ilicitas cometidas por sejvidores piblicos, en el titulo
vigésimocuarto del Cédigo Penal Federal, y especificamente en el articulo 407, busca ser un
apartado especializado de la responsabilidad penal a que se refiere el articulo 109 constitucional.
Pero no por ello debemos perder de vista, que el Codigo Penal Federal, en 5u titulo décimo regula
la parte general de los delitas cometidos por servidores piblicos, io que nos indica, la funesta
presencia de fa duplicacién tipica.

Estos delitos son com!sibles por cualquier servidor publico. pero fundamentaimente, dadas
las caracteristicas tipicas, por aquetlos que gozan de clerto imperio o mando; ante ello, es posible
que por el sfatus o jerarquia del servidor publico responsable, sea necesario acatar el requisito de
pracedibilidad constituclonal a que se refiere el articulo 111 de la Carta Magna.

En otros casos, paralelamente a la responsabilidad penal, seria dable exiglr
responsabilidad politica al servidor pablico de que se trate, en los términos del articulo 110
constitucional.

Las tres figuras delictivas, contenidas en igual nimero de fracciones del asnticuio 407 del
Cédigo Penal, serdn sancionadas con multa de 200 a 400 dias muita y prisién de uno a nueve
aflos, De igual forma se debe aplicar la sancion de inhabilitacién de uno a cinco afios y en Su caso
la destitucion del cargo, segin se establece en el articulo 402 det mismo ordenamiento juridico. En
la comisién de estos ilicitas, los responsables no podrén gozar de la libertad provisional, segun se
desprende de lo dispuesto por el articulo 413 del mencionado cadigo.

La fraccidn | del articulo 407 del Cddigo Penal Federal, contempla un ejerciclo abusivo de
funciones piblicas, que dafia o lesiona la libertad de! sufragio de los subardinados del sujeto activo
y por supuesto daita la transparencia, objetividad y credibilidad de la jornada comisial misma. Esta
forma de viciar la volunad popular, es doblemente reprachable, en virtud, de que los procesos
electorales tienen por objetivo la renovacién e integracidn del poder publico, resultando



inconcebible, el viciar ese proceso elecloral, desde el propio poder publico, cuya detentacion estd
precisamente en juego.

En esta fraccion 1, la conducta delictiva consiste en "obligar” a los subordinados, mediante
practicas abusivas (amenazar con despidos o afectaciones al satario u otras prestaciones del
subordinado), a una conducta electoral determinada. E! verbo “obligar” implica la accidn de
compeler, de mover o impulsar a hacer o cumplir una cosa; su tono es imperativo, por lo que no
cabria la forma suplicante, ni tampoco la sugerente.

Este delito es de accion y de resultado formal, pues la descripcitn legal sdlo exige el
obligar a emitir el voto en determinado sentido, por ende, no se exige para configurar la conducta
que el voto en realidad se emita en el sentido en que se le obligd. Es un delito unisubsistente o
plurisubsistente, segin si aquella, se despliega en uno o varos actos. ES un delito instantaneo,
aunque admite el continuado, si el sujeto pasivo lleva la conducla delictiva en diversos actos. Es
un delito unisubjetivo, aungue admite la pluriparticipacion. En cuanto al sujelo activo, éste es
cualificado, pues se trata, de un servidor pablico. En cuanto al sujeto pasivo inmediato es también
cualificado, pues ha de tratarse de un subordinado de un servidor publico (que de acuerdo a la
definicion del articulo 108 constitucional, también serfa un servidor pablico, pero de menor
jerarquia del que 1o obliga). No hay referencias temporales ni espaciales, por lo que |a conducta
podra consumarse en cualquier momento que sustente el nexo causal y en cualquier lugar. No hay
referencias especificas a los medios de comision, por lo que podra obligarse, por cualguier medio
iddneo,

La fraccion i del articulo 407 del Cddigo Penal Federal, se refiere al ilicito que comele el
sefvidor piblico que condicione la prestacidn de un servicio publico, el cumplimiento de programas
o !a realizacién de obsas publicas a Ja emisién del sufragic en favor de un partido politico o
candidato.

Asf pues, el verbo "condicionar”, en fos términos de la descripcidn legal, no se conformara
con la promesa o palabra compromelida del elector, para que el delito se consume; sera
necesario, que para obtener el servicio pablico, el cumplimiento del programa o 1a obra pfiblica
(educacidn, vivienda, bacheo, seguridad etc.), el elector, efectiva o presuntamente emita su voto,
en favor de partido o candidato propuesto por el sujeto activo. Sl el voto no Hega a emitirse, y sélo
se obtiene |a promesa de hacerlo, el delito se habrd cometido en grado de tentativa punible.
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Es un delito de accion, que admite las expresiones unisubsisientes y plurisubsistentes en
su realizacion, ya sea que se agote con un sélo acto o con varios que en conjunto conformen el
condicionamiento. Es un delito de resultado material, consistente en la emisién del voto en el
senlido exigido, ademds es instantdneo, que se consuma precisamente en el momento que el
elector sufraga en el sentido de la condicion establecida por el servidor piblico. El sujeto activo det
ilicito es cualificado, al exigirse que la conducta fa despliegue un Servidor piblico, pero que
ademds este encargado de la prestacion de! servicio publico, de! programa o de la obra publica.
En cuanto al sujeto pasivo, este lo constituird el eleclorado, que demanda el servicio publico, et
programa o la obra publica. No existen referencias temporales ni espaciales, tampoco a los
medios de comision, lo que al ser ablertos, habran de ser vaiorados en su idoneidad, por et
juzgador.

La fraccidn Ul del articulo 407 del Cddigo Penal Federal, se refiere a lo que se podria
denominar “peculado especiallzado” o "peculado elecloral* que resulta absurdo por las razones
que posteriormente apuntaré. No obstante, el Legisiador creyd perlinente fa insercidn de aquéi, en
el titulo vigésimocuarto del Cédigo Punitivo. ‘

La conducta delictiva, en esta hipdtesis, se puede dar en una doble vertiente: A) Destinar
fondos, bienes o servicios. B) Proporcionar apoyo a través de subordinados. En ambos casos debe
haber un dolo especifico, esto es, una conducta finalista orientada. E! destino de fondos, bienes o
serviclos admite cualquier forma (Vgr. comodato, donacién etc). E! apoyo con subordinados,
tesulta también tipicamente abierto, pudiendo ser este apoyo estrictamente fisico 0 mediante la
elaboracién de estudios, anlisis o de cualquier olra manera.

Esta especie de peculado eiectoral, tiene como base la distraccion o aplicacidn dolosa de
blenes o recursos publicos a un destino diverso al que tienen designados en e! presupuestos y
pragramas publicas; este destino ilicito, esta vez, se encuentra definido y consiste, en el apoyo a
un partido politico o un candidato.

El resuitado de esta conducta ilicita, no es meramente formal, pues se exige que el apoyo
efectivamente se dé (resuitado material). Es un delito de accién, unisubsistente 0 plurisubsistente,
segun se realice en uno o varios actos, es ademas instantdneo y puede asumir el caracter de
continuado, si consiste en varios actos similares con unidad de intencion. Es un delito de daito y su
sujeto activo es cualificado, al exigirse que éste sea un servidor publico que por virud de su cargo
tenga a su disposicién fondos, blenes o servicios. E! sujeto pasivo, lo constituye el eleclorado y ios
partidos politicos y candidatos no apoyados. No existen referencias temporales ni espaciales, por
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1o que esla conducta se puede presentar en cualquier tiempo y en cualquier lugar. En cuanto a los
medios de comisién, éstos serdn precisamente los fondos, bienes, servicios o subordinados,
destinados al apoyo de un determinado partido politico o candidato.

CRITICA: Nuevamente encontramos 1a muy cuestionable tendencia de crear disposiciones
especializadas, para regular conductas, que de una u otra forma ya se hayan contempladas en
otras disposiciones generales, y que lejos de establecer un criterio uniforme, nos ubica en caminos
divergentes, y con ello, evita que se aplique una ley exactamente aplicable al caso concreto, por el
hecho de existir dos disposiciones similares.

De igual manera sostengo que no estamos en presencia del llamado concurso ideal de
delitos; ya que si bien, éste implica que con una unidad de actuacién se infringen varias
disposiciones penales, también se advierte que existe una doble o muitipie infraccién; es decir, por
medio de una sola accién u omisidn del agente se producen diversas lesiones juridicas,
afectdndose consecuentemente, varios intereses tutelados por el Derecho, (Vgr. Un automovilista
goipea 1a parte posterior de otro automovil, produciéndose una pluralidad de resultados, tales
como dafio en propiedad ajenay lesiones de los ogupantes del segundo vehiculo). En el caso que
nos ocupa, no se presenta esta pluralidad de lesiones juridicas. Me explico: La fraccién i del
articulo 407 del Cddigo Penal Federal, inserta 1o que se podria denominar como peculado
electoral, mientras que el articulo 223 del mismo ordenamiento juridico, se previene &l peculado
en general. Tanto en el primero como el segundo, se busca evitar 1a distraccién o aplicacion
dolosa de bienes o recursos publicos a un destino diverso al que tienen destinades en los
presupuestos y programas publicos, y por 1o mismo sostengo que no hay pluralidad de lesiones
juridicas; mds aln, considero que lo Unico que se hizo al insertar esta fraccién en el anticulo 407
del Cédigo Punitivo, fue especificar el destino del desvio de tales recursos (partidos politicos o
candidatos), fo cual considero absurdo y superfluo, en virtud de que e} peculado en general cubre
todas las posibilidades, al estipular que incurrirdn en tal delito, los servidores ptblicos que
distraigan de su objeto, bienes o recursos publicos, quedando cubierta en esta descripcidn tipica la
desviacion de recursos hacla partidos politicos y candidatos.

Lo mas preocupante, es advertir que el Legislador liegd al absurdo de establecer que tas
sanciones contempiadas en el titulo vigésimocuario en su articulo 407, se aplicarian sin perjuicio
de las penas que puedan corresponder por el delito de pecuiado, lo cual es tanto como decir, que
se sancionard una conducta, con la posibilidad de que esa misma conducta, vuelva a ser
sancionada por otra disposicién legal, lo cual resuitaria inconstitucional.
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En cuanto a la fraccién 1 y | det 407 del Cédigo Penal Federal, podemos sefialar, que si
bien no incurren en una clara duplicidad tipica, como fue el caso de ia fraccidn i, a que acabamos
de hacer referencia, también podemos Seflalar que no son indispensables, pues en caso de no
existir, podemos afirmar que fas conductas que regulan dichas fracciones, podrian ser
constitutivas de! delito de amenazas (articulo 282 del Codigo Penal Federal).

DELITOS ELECTORALES COMETIDOS POR CANDIDATOS ELECTOS,

Ei articulo 248 del Codigo Federal de Inslituciones y Procedimientos Eleclorales, ordena:
"Concluido el computa para la eleccion de diputados, e! Presidente del Consejo Distrital expediré
la constancia de mayoria y validez a quien hubiese obtenido el triunfo, satvo que los integrantes de
la férmula, fueren inelegibies”.

Por lo que hace a los Senadores, el aiticulo 257 del COFIPE, dispone que el Presidente
del Consejo Local deberd. "Expedir al concluir la sesién de cdmputo de entidad federativa y de
declaracién de validez de la eleccion de Senadores, la constancias de mayoria y validez a las
férmulas para senador que hublesen obtenido el triunfo, y 1a constancla de asignacién a {a férmula
registrada en primer lugar por el partido que por si mismo hubiese logrado obtener el segundo
lugar de la votacion de la entidad” (primera minoria).

En ambos casos (Diputados y Senadores), se observara lo dispuesto por el articulo 60
Constitucional: "El organismo publico previsto en el articulo 41 de esta constitucién ( IL.F.E.), de
acuerdo con lo que disponga la Ley, declarara fa validez de las elecciones de diputados y
senadores en cada uno de los distritos eleciorales uninominales y en cada una de 1as entidades
federativas; otorgard las constancias respectivas a las fdrmulas de candidatos que hubiesen
obtenido la mayoria de votos y hard la asignacién de senadores de primera minoria de
conformidad con fo dispuesto en el articulo 56 de esta Constitucidn y en la ley. Asimismo, hara la
declaracidn de validez y la asignacién de diputados segin el principio de representacién
proporcional de conformidad con el articulo 54 de esta Constitucion y 1a ley.

Una vez cumplidos estos requisitos, 1os Diputados y Senadores seran considerados eiectos
y deben cumplir estrictamente el mandato popular que han recibido; de otra suerte se hacen

acreedores a las sanclones constitucionales y penales.

€n efecto, ej articulo 63 Constitucional, establece que: "Las Camaras no pueden abrir sus
sesiones ni ejercer sin fa concurrencia, en cada una de elias, de mis de la mitad del nimero total
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de sus miembros; pero los presenies de una y oira deberdn reunirse el dia seflalado por 1a ley y
compeler a los ausentes a que concurran deniro de fos treinta dias siguientes, con fa advertencia
que si no lo hiciesen se entenderd por ese sélo hecho, que no aceplan su encargo, laméndose
luego a fos suplentes, los que deberan presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarara vacante el puesto y se convocara a nuevas elecciones”.

Desde luego, el no aceptar el encargo correspondiente Implica no aceptar una obligacién
prapla del ciudadano de ia Republica, de acuerdo a lo estipulado por el articuio 38 de la
Constitucién, que seflala entre otras obligaciones, la de desempefar los cargos de eleccion
popular de la Federacién o de los Estados, por parte de 1o cludadanos que hubiesen resultado
electos, para tales encargos; constituyendo tal omisién, motiva suficiente para apticarse la sancién
de suspension de los derechos politicos a tales individuos hasta por un aflo, pudiéndose imponer
ademas, olras penas que por el mismo hecho seflalare la ley, de acuerdo a lo prescrito por el
articulo 38 Constitucional.

Asi pues, es como hemaos hecho referencia a la sancién canstitucional a esta conducta por
parte de candidatos electos, pero de esa misma disposicion, se desprende ta posibiiidad de aplicar
otras sanciones que fa ley establezca, tal como es el caso a la sancion contemplada en el articulo
408 del Codigo Penal Federal, consistente en la suspensién de los derechos politicos hasta por
seis aflos,

Resulta significativo, que solo hemos hecho mencion de Diputados y Senadores, dejando
a un lado a los Representantes a la Asamblea en e caso exclusive del Distrito Federal, que al
igual que los primeros, desempeiian cargos de eleccidn popular. Lo anterior derivado de que son
distintas las autoridades que conoceran en uno u otro casa, puesto que en el caso de los
Diputados y Senadores, conacerdn los Jueces de Distrito en materia penal, mientras que en el
segundo caso conoceran los tribunales comunes del Distrito Federal.

La conducta que se contempla en el articulo 408 de! Cddigo Penal, surgi¢ en la reforma
electoral de 1962, y tuvo por objeto evitar que los partidos politicos nacionales, especialmente el
Partido Accién Nacional, instruyeran a sus candidatos electos, a no presentarse a la CaAmara
respectiva a desempefar su encargo, a manera de protesta, por no habérseles reconocido el
nimero de Diputados a que consideraban tener derecho. Esta disposicion va encaminada a {a
proteccién de la instalacién y funcionamiento de los drganos legistativos en los términos de ley y,
consecuentemente, a garantizar el cumplimiento de las aitas responsabilidades que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos les confiere.
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Asi pues, la conducta consiste en "no presentarse”, el dipulado o senador electos, a
desempefiar su cargo, en un plazo de 30 dias, contados a partir de la fecha de instalacién del
Congreso (1 de Septiembre de cada afo). El resulado de dicha conducta no es meramente
formal, pues se produce un daflo material, tanto al mandato popular, como a la integracion de la
Cémara que corresponda.

Este es un delito de comision por omisién, en virtud del resultado material que se produce,
admite la tentativa. ES un delito instantaneo, que se agota en el momento Gltimo del plazo de
treinta dias, en que no se ha presentado el activo. Por cuanto hace al sujeto activo, éste es
cualificado y exclusivamente monosubjetivo, pues se exige que la conducta omisiva la realice un
diputado o senador electos. En cuanto al sujeto pasivo, es cualificado, pues se trata del propio
electorado. Si existe referencia temporal, al establecerse el plazo de 30 dias segun el articulo 63
constitucional. La referencia espacial no existe como tal, aunque se desprende de la expresion "no
se presente...", con lo que se alude el recinto cameral respectivo, donde ha de desempefiar su
cargo. No hay referencias a los medios de comislén, al consistir en una conducta omisiva.

DELITOS ELECTORALES COMETIDOS POR CUALQUIER PERSONA.

Son tres los articulos del Cédigo Penal Federal, que previenen conductas ilicitas
comisibles por cualquier persona y son: el articulo 403, 409 y 411; aunque no debe omitirse el
seflalar que también son aplicables los articulos 402 y 413, del mismo ordenamiento juridico, que
versan sobre sanciones aplicables atodo el titulo vigésimocuarto, denominado "delitos electorales
y en maleria de registro nacional de ciudadanos”,

En primer término, nos abocaremos al anéalisis del primerc de estos articulos (art. 403),
que contiene un extenso catdlogo de conductas antijuridicas en materia electoral, que Son
comisibles por cualquier persona y cuya realizacién traerd como sancién al responsable, la
imposicion de la pena de diez a cien dias multa y prision de seis meses a tres afos; ademas de la
inhabllitacién de uno a cinco aflos y en su caso la destitucion del cargo (art. 402), sin olvidar que
los responsables de estas conductas no podran gozar de! beneficio de la libertad provisional,
segun dispone el art. 413 del mencionado ordenamiento juridico.

La primera fraccion del articulo 403 del Cddigo Penal Federal, se refiere al delito que
cometer4 la persona, que vote a sabiendas que no cumpie con los requisitos legales para ello,

Volar, se refiere al acto mismo de cruzar o seftalar a algin candidato en 1a boleta de eleccién
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correspondiente, sin importar que se haga correctamente, pero siendo indispensable, que esa
boleta sea depositada en las urnas, para que se pueda hablar de un acto acabado, ya que en caso
contrario, sélo estaremos en presencia de una tentativa punible. Este es un delito de accion,
unisubsistente, ya que la conducta se agota en el momento mismo en que se deposita la boleta en
la uma. Es un delito formal, instantaneo y pueden ser de dafio o de peligro, dependiendo si logran
dafar el proceso comisial o sélo ponerlo en peligro. El sujeto activo es comin e indiferente, en
virtud de que no necesariamente debe tratarse de un elector, pues la descripcion tipica menciona
que la conducta la puede desplegar aquél que vote a sabiendas que no cumple los requisitos de
ley, entre l0s que podria figurar, que el agente Sea menor de edad, y que por lo mismo no se le
pueda dar tal denominacién. En cuanto al sujeto pasivo, tenemos que podemos considerar como
tai al pueblo y al Instituto Federal Electoral, en virtud de que ei primero es el tutelar de la
soberania y el segundo el encargado de ia correcta organizacion de la jornada electoral. No
existen referencias temporales ni espaciales, pero queda claro que la conducta ha de desplegarse
el dia de la jomada electoral y en el interior de la casllla electoral.

En cuanto a Ja segunda fraccidn del articulo 403 del Cédigo Penal Federal, se refiere al
ilicito en que incurre aquél que vote mas de una vez en una misma eleccion. Es aplicable respecto
de la fraccién anterior, el hecho de que debe Insertarse las boletas en las urnas para que se
considere un acto concluido, ya que en caso contrario, estaremos en presencia de una tentativa
punible. Es un delito de accidn, plurisubsistente, pues se requieren de dos o mas actos para su
consumacion; instantaneo y de resultado formal. El sujeto activo en este caso es cualificado, pues
ha de tratarse de un elector. En cuanto al sujeto pasivo, nuevamente sera el pueblo y el IFE, por
las razones que se apuntaron en la fraccion anterior. No existen referencias temporales ni
espaciales, aunque es claro que se trata del dia de la jornada electoral y en el lugar en donde se
encuentre ubicada la casilla electoral.

La tercera fraccién del artfculo 403 del Cddigo Penal Federal, se refiere a la conducta
llicita consistente en hacer proselitismo (hacer adeptos, prosélitos), a una doctrina o partido
politico, siendo admisible cualquier medio para lograrlo. Vgr. volantes, convenciones, discursos,
etc. El proselitismo de caracter politico, no puede verificarse en el interior de las casillas
electorales, ni en lugar donde los electores se encueniren formados. Aunque dehemos seftalar que
el proselitismo ajeno a la contienda electoral (Vgr. de tipo religioso), no es suficiente para
configurar la conducta, mas sin embargo, seé pueden analizar a la luz de la siguiente fraccion:
(obstaculizar o interferir). Por el momenio debemos seflalar que este es un delito de accion,
unisubsistente o plurisubsistente, si el proseiitismo se verifico en uno o mas actos; instantaneo,
formal y de peligro. El sujeto activo es comin o indiferente, ya que ia descripcion no exige ninguna
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calidad en el agente, E| sujeto pasivo, lo constituye el pueblo y el IFE, por las razones comentadas
con anterioridad. No existen referencias temporales, pero se desprende que se trata del dia de la
jornada electoral. En cuanto a las referencias espaciales, se establece que la conducta se verifique
en el interior de las casillas electorales o en el lugar donde los electores se encuentren formados.

La fraccién cuarta del Cddigo Penal Federal, Se refiere a la conducta ilicita, consistente en
obstacuiizar o interferir con el desarrollo normal de las volaciones, del escrutinio o del cdmputo. La
descripcién tipica, no establece referencias especificas, respecto a los medios de comisién que
puede utilizar el agente activo de |a conducta, por lo que se pueden utilizar todos aquélios que
resulten idéneos para la consecucion de la misma: (Vgr. Cortando el suministro eléctrico,
utilizando animales braves, cerrando el acceso a la casilla, etc.). Ahora bien, por cuanto toca a lo
que debemos entender por "desarmollo normal de las votaciones”, el COFIPE se encarga de elio en
sus numerales 212 a 238. Estamos en presencia de un delito de accién; que puede ser
unisubsistente o plurisubsistente, dependiendo si la conducta se verifica en uno o varios actos; es
ademas un delito formal, pues no se requlere de un resultado maternal para que se configure, y por
1o mismo es un delito de peligro. Por cuanto al resultado es un delito instantdneo y en cuanto al
sujeto activo, debemos afirmar que éste es indiferente o comin, ya que no se exige calidad alguna
en &I, El sujeto pasivo, lo constituye precisamente el electorado, que ve menoscabado su derecho
a sufragar libremente, y por otro lado, el iFE por ser este el encargado de organizar las elecciones.
No existen referencias temporales ni espaciales, pero queda claro que la conducta ha de
verificarse el dia de la jomada electorai y en el lugar donde se encuentre instalada la casilla
electoral,

La fraccién quinta del articulo 403 del Cédigo Penal Federal, regula la conducta iiicita,
consistente en recoger Sin causa prevista por la ley, credenciales de elector de jos ciudadanos. L.a
conducta pues, consiste en recoger (guardar, alzar), credenciales de elector, sin mediar causa que
lo justifique. Las causa justificadas a que se refiere esta fraccion, se encuentran sefiatadas en el
COFIPE, donde de igual forma se establece, que el que posee tal atribucién, seré el Presidente de
la casilla electoral y bajo las siguientes circunstancias: que la credencial presente muestras de
atteracion, o que ésta no pertenezca al ciudadano que la exhibe, poniendo en ambos casos en
disposicién de la autoridad a los que las presenten. Por lo que fuera de estos casos, no existe
razén alguna, para privar de la posesion de dicho documento identificatorio a los ciudadanos. Este
es un delito de acci6n, unisubsistente o plurisubsistente, instantdaneo y de resultado matenal. E
sujeto activo puede ser cualquier persona, mientras que el sujeto pasivo, lo constituye el elector
que fue desposeido de su credencial para votar. El delito puede ser unisubjetivo, pero de igual
forma admite la pluriparticipacién. No existen referencias temporales ni espaciales en la
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descripcion tipica, por lo que la conducta es comisible en cualquier tiempo y en cualquier lugar. En
cuanto a los medios comisivas, la descripcidn tipica no hace referencla alguna a ellos, por lo que
s admisible cualquiera que resuite idéneo para la verificacion de fa conducta.

La fraccion sexta del articulo 403 del Codigo Penal Federal, se refiere a ia conducta ilicita,
en que Incurrird aquél que solicite votos por dddiva o promesa de dinero u otra recompensa. La
descripcion tipica no exige que el elector, efectivamente otorgue su voto en favor del candidato o
partido politico, que le indico el sujeto activa. Es clara la intencion del Legislador, de tratar de
evitar que partidos politicos con un abundante presupuesto, inclinen ia voluntad del electorado
mediante sobornos, que atentan directamente contra la confiabilidad y transparencia de las
elecciones. Estamos en presencia de un delito de accién, que puede ser unisubsistente o
plurisubsistente, dependiendo sl ia conducta se verificd en uno o en varios actos. ES un deiito
instantdneo, y de resultado formal, ya que se agota en ei mismo momento en que el agente
solicita e! voto por medio de los medios comisives, a que hace referencla la descripcién tipica; El
sujeto activo de la conducta es indeterminado, por lo que puede reaiizarla cualquier persona; es un
delito unisubjetivo, aunque da cablda a la pluriparticipacién. En cuanto al sujeto pasivo, éste lo
constituye el mismo elector, al que se trata de influenciar en e sentido de su voto. No existen
referencias temporales ni espaciales, pero dej tipo penal, debe desprenderse, que la conducta ha
de originarse ol durante los procesos electorales y en cualquier lugar. En cuanto a los medios
comisivos, queda claro que han de ser la dadiva, 1a promesa de dinero u otra recompensa.

La fraccion séptima del articulo 403 del Cddigo Penal Federal, previene la conducta ilicita,
consistente en violar de cualquier manera el secreto del voto. Lo anterior no serd aplicable, solo en
105 Casos especiales a que se refiere el COFIPE (art. 218), y los cuales son: En el caso de que una
persona no sepa leer 0 se encuentre impedido fisicamente para emitir su voto, podra asistirse de
una persona de su confianza que le acompafle al cancel 0 mampara y le auxille marcando la
boieta electoral, en el sentido que el primero desea, sin que ello sea constitutivo de violacién del
secrelo del volo. Estamos en presencia de una conducta ilicita de accién, unisubsistente o
plurisubsistente, dependiendo si la violacion del secreto del voto se realiza en uno o varios actos.
Es un delito instantdneo y de resultado formal, ya que no se exige en la descripcidn legal, la
existencia de un resultado material. El sujeto activo de la conducta es indeterminado, por lo que
cualquiera puede ser el agente; ademas se trata de un delito unisubjetivo, aungque admite la
pluriparticipacion. En cuanto al sujeto pasivo, éste lo constituye el elector al cual se le viold su
derecho de emitir secretamente su voto. El tipo penal no establece referencias temporales ni
espaciales, pero queda claro que la conducta ha de verificarse el dia de 1a jornada efectoral, y en
el interior de la casilla electoral. No se establecen referencias respecto a los medlos comisivos, por
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lo que son admisibles todos aquellos que provequen la violacidn del secreto de! volo de los
electores.

La fraccion octava del articulo 403 del Cédigo Penal Federal, se refiere a la conducta
ilicita consistente en votar o se pretenda hacerfo, con una credencial de la que no sea titular. Es un
delito de accidn, instantdneo, que se consuma en el momenio mismo en el que se pretenda votar
con una credencial ajena. De resultado formal, ya que es indiferente si logra consumar la conducta
de emitir el voto. Es un delito unisubsistente y unisubjetivo. El sujeto activo lo puede ser cualquier
persona, mientras que el sujeto pasivo, lo constituye el IFE, como encargado de la comecta
organizacién y desarrollo de las elecciones. La descripcién tipica no establece referencias
temporales, pero queda claro que la conducta ha de verificarse el dia de la jomada electoral. En
cuanto & las referencias espaciales, se establece que la conducta ha de verificarse en el interior de
la casilla electoral.

La fraccién novena del articulo 403 del Cédigo Penal Federal, establece la conducta ilicita
consistente en organizar e! dia de a jomada elecloral, la reunidn y traslado de votantes, con ef
objetivo de llevarlos a votar e influir en el sentido de su voto. La descripcién tipica, no exige que
verdaderamente se influya en la voluntad de los electores que sean trasladados, basta con el
heche de reunirlos y trasladarlos con dicho objetivo. Se busca tutelar en todo momento la libertad
del sufragio del elector. Es un delito de accidn; instantdneo, que puede dar cabida al continuado,
de resultado formal, de peligro. Es también un delito unisubjetivo, aunque admite la
pluriparticipacién; y finalmente plurisubsistente. El sujeto activo lo puede constituir cualquier
persona, mientras que el pasivo o constituye el electorado al cual se trata de influir. No existen
referencias espaciales, por lo que la conducta es dable en cualquier lugar. En cuanto a las
referencias temporales, aunque estas no existen, se puede desprender que la conducta ha de
verificarse el dia de la jomada electoral.

La fraccion décima del articulo 403 del Cddigo Penal Federal, previene la conducta
antijuridica consistente en Introducir (insertar, meter, colocar) o sustraer (restar, disminuir), una o
mas boletas electorales (documento donde el elector, manifestara su preferencia por un candidato
o partido politico determinado); destruya o altere boletas o documentos electorales ( Se consideran
documentos electorales: las actas oficiales de instalacion de casillas, de los escrutinlos y computos
de las mesa directivas de casilla, la de los cémputos distritales y en general los documentos
expedidos en ejercicio de sus funciones por los érganos del IFE). Estamos en presencia de un
delito de accién; unisubsistente o plurisubsistente, dependiendo si la conducta se verificé en uno o
en varios aclos; de resultado material, de dafio y ademas unisubjetivo, aunque da cabida a la
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pluriparticipacion. Ef sujeto activo lo puede constituir cualquier persona, mientras que el pasivo lo
puede constiluir, el mismo pueblo y el IFE, como responsable del adecuado desarrollo de las

elecciones.

La fraccién décime primera del articulo 403 de! Cddigo Penal Federal, se refiere al ilicito
en que incurrird aquella persona que obtenga o solicite declaracidn firmada del elector acerca de
su intencidn o el sentido de su voto, o bien comprameta el voto mediante amenaza o promesa. La
descripcidn tipica evidentemente tutela la libertad de! sufragio y el secreto del mismo. Se trata de
un delito de accidn, unisubsistente o plurisubsistente, dependiendo si la conducta se verifica en
uno o en varios actos. Es un delito de resuitado material y de daflo. Ei sujeto activo de la conducta
puede serlo cualquier persona. ademas es un delito unisubjetivo, aunque admite la
pluriparticipacion. El sujeto pasivo de la conducta lo constituye precisamente el elector dei cual se
obtuvo la declaracién firmada acerca de su intencién o sentido de su voto. No existen referencias
temporales ni espaciales, por lo que es dable esta conducta en cualquier lugar y en cuaiquier
tiempo.

La fraccidn décimo segunda del Cédigo Penal Federal, se refiere al ilicito en que incurrird
cualquier persona que impida en forma violenta la instalacién de una casilla. La conducta se
refiere a la utilizacién de violencia (que puede ser fisica o 0 maral), para evitar que se instale una
casilla electoral. El COFIPE, en sus numerales 212 a 215, previene la relativo a la instalacion y
apertura de dichas caslllas. Estamos en presencia de un delito de accién; unisubslstente o
plurisubsistente, de resultado material, pues la descripcion tipica requiere que se impida la
inslalacién de la casilla, diferente hublera sido si el Legislador hublera establecido: "Al que impida
a trate de impedir...", ademas es un delito instantaneo y de daiio. El sujeto activo de la conducta lo
puede ser cualquier persona, mientras que el sujelo pasivo, 1o constituye el IFE, por ser éste el
encargado de la correcta organizacion y desarrollo de las elecciones. No existen referenclas
lemporales, pero queda claro que la conducta ha de verificarse el dia de la jornada electoral.
Respecio a las referencias espaciales, queda claro que ha de verificarse en el lugar donde se deba
instalar la casilla electoral.

En cuanto al articule 409 del Cddige Penal Federal, que también regula conductas
comisibles por cualquier persona, omitimas en este momento realizar su estudio, en virtud de que
sera analizado en el siguiente apartado, denominado delitos en materia del Registro Nacional de
Ciudadanos.
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Por ende, solo nos resta analizar io establecido por ei articulo 411 del Cédigo Penal
Federal, que impone la sancidn de setenta a doscientos dias multa y prisién de tres a siete afos, a
quien participe en la alteracién del registro de electores, el padrén electoral y los listados
nominales o en la expedicion ilicita de credenciales para volar. Estamos en presencia de un delito
de accibn; unisubsistente o plurisubsistente, dependiendo de el nimero de actos que intervinieron
en su comision; es un delito de resultado material, y por ende de dafio. El sujeto activo de la
conducta puede ser cualquier persona, mieniras que el sujelo pasivo, fo conslituye el IFE, por ser
éste, el afectado con la alteracién de documenios que el mismo emitid. No existen referencias
temparales ni espaciales, por lo que es de admilirse que dicha conducta se verifique en cualquier
tiempo y en cualquier lugar.

CRITICA: Nuevamente, considero que se han duplicado figuras delictivas, ya que como
dejamos asentado, el articulo 403 fraccién décima, en su descripcion tipica, sanciona a cualquier
persona que altere o destruya documentos electorales. Por ello me pregunto, Si es necesario que
se vuelva a regular dicha conducta en el articulo 411, ya que los documenlos a que hace
referencia (regisiro de electores, padron electoral y listados nominales), finaimente son y deben
ser considerados como documentos electorales, razén por lo que resulta inadmisible, que una
misma conducta, se encuentre regulada por dos tipos penales. Unicamente considero que tendria
cabida en este articulo 411, la conducta consistente en la expediclon ilicita de credenciales para
votar.

No obstante de ser viclosa esta duplicacién tipica entre los articulos 403 fraccion X y el
articufo 411, ambos del Cddigo Penal Federal, resulta mas alarmante, el hecho de percatamos
que dichas conductas, reciben sanciones diametraimente desiguales, ya que @ una Se le sanciona
con diez a cien dias multa y prisién de seis meses a tres aflos (art. 403 F. X), mientras que a Ia
otra, se le sanciona con setenta a doscientos dias multa y prisién de ires a siete afios, lo que &
todas luces es absurdo.

DELITOS ELECTORALES EN MATERIA DE REGISTRQ NACIONAL DE CIUDADANOS
Merced a las reformas y adiciones introducidas al articulo 38 constilucional en el afo de
1989, en la fraccion | del mencionado numeral, se establecid |a obligacidn de los ciudadanos de la

Republica, de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, sefialandose textualmente que:

ARTICULQ 36: "Son obligaclones del ciudadano de |a Republica:
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I. inscribirse en el catastro de ia municipalidad, manjfestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o trabajo
de que subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de
ciudadanos, en los términos que determinen fas leyes,

La organizacidn y el funcionamiento permanente del Registro Nacional
de Ciudadanos y ia expedicion del documento que acredite 1a cludadania
mexicana son serviclos de interés publico, y por tanto, responsabilidad
que corresponde al Estado y a los ciudadanos en fos términos que
establezca ia ley.

A1 AV VA

Al referirnos 4 los delitos previstos en el Capitulo Unico del Titulo Vigésimocuarto del
Libro Primero, del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la
Republica en materia del fuero federal, debemos sefialar que tal como se denomina dicho titulo,
("Delitos Electorales y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos") estamos en presencia de
dos especies de delitos:

A) Delitos Electorales. y
B) Delitos en materia de Registro Naclonal de Cludadanos.

De los delitos de la segunda especle se ocupan los articulos 409 y 410. Ef primero fija
tipes y sanciones, mientras que e} segundo seflala hip6tesis de agravacion de (a pena, mas la
aplicacion de estos dos preceptos se debe considerar suspendida, por lo que a continuacion se
explica.

Dicho Titulo Vigésimocuarto se adicioné al Cédigo Penal Federal por decreto publicado en
el Diario Oficial de ta Federacion de fecha 15 de agosto de 1990, precisandose en su articulo
primero transitorio, que 1a adicién entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion, pero su
aticulo segundo transitorio creé una excepcidn para esa regla general, al disponer.

"SEGUNDO.- Los articulos 409 y 410 que se adiclonan entrardn en vigor
al dia siguiente de que se pubiique en el Diario Oficial de la Federacion la
ley o decreto que contenga las normas relativas al Registro Nacional de
Ciudadanos y a 1a expedicion del documento que acredite la cludadania.”
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Esa vacatio se agotd al publicarse en el Diario Oficial de ia Federacion el 22 de julio de
1992, el decreto que reformé y adiciont diversas disposiciones legales a 1a Ley General de
Poblacidn, en virtud de la cual, en €l capitulo Vil de dicha ley, denominado "Registro Nacional de
Ciudadanos y Cédula de Identidad Ciudadana”, se introdujeron normas que vienen a ser
reglamenlarias del articulo 38 fraccién primera, parrafo segundo, de ta Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se hace referencia primaria a la organizacidn y
funcionamiento permanente del Registro Nacional de Ciudadanos y {a expedicién del documento
que acredite ja ciudadania mexicana, como servicios de Interés plblico y cuya responsabilidad
corresponde al Estado y a los ciudadanos en los 1érminos que establezca la ley. El mencionado
decreto, de conformidad con su articulo primero transitorio, entro en vigor al dia siguiente de su
publicacién, sin embargo, en el articulo tercero transitorio del mismo decreto se dispone:

"TERCERO.- La Secretaria de Gobernacién mediante acuerdo que deberd
publicarse en el Diario Oficiai de la Federacion, dard a conocer el
programa para el establecimiento e inicio de funciones del Registro
Nacional de Ciudadanos.”

En vitud de que no se ha publicado ese programa para el establecimiento e inicio de
funciones de! mencionado Registro Nacional de Ciudadanos, no puede darse aplicacién a los
articulos 409 y 410 det Cddigo Penal Federal, por estar referidos a un instituto que ain no ha sido
establecido materlalmente ni ha iniciado las funciones que le corresponden de acuerdo con la Ley
General de Poblacién. En nada corrige 1a situacidn apuntada el que por decreto publicado el 25 de

marzo de 1994, que entro en vigor al dia siguiente de su publicacidn, se hayan reformado, entre
otros,2 €l articulo 409 en su primer pérrafo, consistiendo la reforma en que las penas de multa y

de prision originaimente seftaladas como alternativas, quedando como conjuntivas

El articulo 409 establece en su bane primera, las sanciones aplicables; las cuales
consistirdn en multa de 20 a 100 dias multa y prision de tres meses a clnco aflos, a quien realice
las conductas establecidas en las 2 fracciones del citado articulo. En la comisidn de este ilicito,
los responsables, no podran gozar de! beneficio de la libertad provisional, segln se establece en
el articulo 413 del Cadigo Punitivo,

2 También se reformaron los atticulos 402 403 primer parrafo y fracciones de fa Wi a la XlI,
404, 405 primer parrafo y fracciones [V y de la VIl a la XI, 406 primer parrafo y fraccién V, y 407,
habiéndose adicionado los articulos 411 a 413.
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La fraccion | del articulo 409 del Codigo Federal Electoral, establece la conducta delictiva,
consistente en |a entrega de documentos o informacion falsa al Registro Naclonal de Ciudadanos.
Es obvio pensar en este sentido, que la Ley o decreto que le dé vida al Registro, exigira, para la
obtencidn del documento que acredite la ciudadania, ia previa entrega de alguna documentacion
(Vgr. Actas de nacimiento) o ei llenado de formularios o respuestas verbales a algin
interrogatorio, siendo precisamente en este momento donde pueden surgir las conductas
antijuridicas, al "proporcionar’ dacumentos o infarmacion falsa.

Estamos en presencia de un delito de accion, aunque podria admitir a omision simple, si
el sujeto oculta o calla algo que deba proporcionar. Es un delito de resultado farmal, pues basta
con el mero "proparclonar’ sin exigirse ulterlor resultado material, ya que no impora si las
falsedades resuiten o no efectivas. Puede ser unisubsistente o plurisubsistente, ya sea que ia
conducta se realice en uno o0 varios actos. Por el resultado, es un delito instantdneo, que se agota
al proporcionar ia documentacion falsa o al falsear los datos. Es un delito de peligro y de
naturaleza simple por tutelar un sélo bien juridico. Esta figura delictiva sélo admite la forma
dolosa de comisién. No hay referencias temporales n} espaciales en esta descripcion tipica, asi
cormo tampoco los medios de comision. El sujeto activo lo puede ser cualquier persona, mientras
que el sujeto pasivo estaria constituido por el Reglstro Nacional de ciudadanos. La pena se
agravara en una cuarta parte mas, segun dispone el articulo 410, de! Cddigo Penal Federal, si la
conducta la cometen servidores pablicos del Registro Naclonal de Ciudadanos o extranjeros.

La fraccidn )t de este articulo 409 del Cddigo Penal Federal contempla varias formas
comisivas: Alterar en cualquier forma (modificando su esencia, sus datos. fechas etc.), Sustituir
(por otro, oficial o no, valido o na etc.), Destruir (romper, quemar, daitar fisicamente elc.), Usar
indebidamente {por quien no tenga derecho o no sea titular etc) el documento que acredita la
ciudadania que en los términos de la ley en la materia expide el Registro Nacional de
Ciudadanos.

Es un dellto de accidn, unisubsistente o plurisubsistente, instantaneo, de resultado
material, de daflo o lesion y de formulacion simple. El sujeto activo es comin o indiferente al no
exigirse ninguna calidad especial. El sujeto pasivo serd el Registro Nacional de Ciudadanos. No
existen referencias temporales o espaciales nj los medios de comision. Al igual que en Ia fraccion
anterior, la pena se agravara, en los términos del articulo 410 del Codigo Penal Federal, si la
conducta ia comete un servidor pablico de} Registro Nacional de Ciudadanos o un extranjera.
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Ademas de las sanciones que en cada caso se apliquen, se podra imponer ademas la
inhabilitactén de uno a cinco aflos, y en su caso la destitucién del cargo, segin se desprende de lo
preceptuado en el numeral 402 del Cédigo Penal Federal.

CRITICA: No obstante de que las dispasiciones contenidas en el articulo 409 de| Cddigo
Penal Federal, no se encuentran en vigor, resulta oportuno e incluso necesario, el seflalar que son
atentatorias contra un principio constitucional, ya que el parrafo tercero del articulo 14
constitucional prohibe imponer "pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata”. Me explico. Merced a una absurda y muy peligrosa lendencia
de Legislar por Legislar, se ha llegado a extremos tales, en los que una copducta se encuentra
regulada por dos 0 mas fipos penales. En el caso que nos ocupa, las conductas a que se refiere el
mencionado articulo 409, se encuentran cubiertas por otros lipos penales que se hayan inmersos
en el Cédigo Penal Federal, tales como la falsificacion de documentos en general y la falsedad de
informes dados a una autoridad. Por lo mismo, ya no estamos en presencia de una ley
exactamente aplicable al caso, no importando que una de ellas sea "especializada” en virtud de
que la general también cubre esos eventos, lo cual evidentemente wvulnera el principio
constitucional citado.
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CAPITULO V

AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER DELITOS ELECTORALES.

FISCALIA ESPECIAL PARA LA ATENCION DE DELITOS ELECTORALES.

Merced a la intencidn manifestada por los partidos politicos nacionales, mediante la
suscripcion del documento denominado "Paclo para la paz, la democracia y la justicia®, signado en
el mes de enero de 1994, y con el posterior pedimento formulado por el Consejo general del
Instituto Federal Electoral, se encontré conveniente la creacién de una Fiscalia Especial para |a
Atencion de Delitos Electorales, misma que poseera autonomia técnica para el conocimiento de
denuncias relativas a la comision de un ilicito electoral, asi como para integrar |as averiguaciones
previas correspondientes, ejercitando accidn penal cuando proceda, interveniendo en los procesos
respectivos hasta su culminacion e incluso en los juicios de amparo y cualesquiera otros
procedimientos conexos. La creacion de la mencionada Fiscalia Especial, se concretd el 19 de
Julio de 1994, mediante el decreto que reformd diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica.

Al frente de esta Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Electorales ( FEPADE ) se
encontrara un Fiscal, que serd nombrado por el Presidente de la Repiblica a propuesta del
Consejo General del Instituto Federal Elestoral y sélo podra ser removido a peticién del mismo
Consejo, el cual actuara con total autonomia técnica.

Esta Fiscalia cantara con las siguientes atribuciones:

). Conocer de las denuncias que se presenten en forma oral o por escrito sobre hechos que
puedan constituir algun delito electoral;

Il. Ordenar y practicar todos los actos conducentes a la comprabacién de los elementos del
tipo penal y de 1a probable responsabilidad del indiciado, como base para el ejercicio de la accién
penai;

ill. Ejercitar la accion penal correspondiente;
IV. Determinar la reserva o el no ejercicio de la accién penal; en este Gltimo caso debera

notificarse al ofendido en términos de ley y resolver sobre los conceptos de inconformidad que
aquél formule;



V. Conceder la libertad provisionai de los indiciados, cuando proceda;
Vi. Dictar o, en su caso, promover ante la autoridad jurisdiccional, las medidas
precautorias previstas en el Cédigo Federai de Procedimientos Penales, que sean indispensables

para los fines de ia averiguacion previa o para el debido desarroilo dei proceso;

Vii. Solicitar ante ei érgano jurisdiccional ias érdenes de aprehension, de comparecencia o
de cateo, asi como los exhortos y las medidas precautorias procedentes;

Viil. Ofrecer o aportar ante ia autoridad jurisdiccional en los periodos de preinstruccion y
de instruccion dei proceso, ias pruebas conducentes para el debido esclarecimiento de los hechos
motivo del ejercicio de ia accién penal;

IX. Presentar los pedimentos de sobreseimiento y las conclusiones que procedan;

X. Interponer ios recursos pertinentes;

XI. Intervenir en los juicios de amparo o cualesquiera otros procedimientos relacionados
con las averiguaciones o los procesos respectivos, y

X!l. Las demés que sefiaien las Leyes.
Para el debido cumplimiento de sus funciones, esta Fiscaila Especial para la Atencién de

Delitos Electorales, se ha dividido en tres zonas, que comprenden los siguientes Estados de la
Repablica.

ZONA NORTE ZONA CENTRO ZONA SUR
Baja Califomia Puebla Chiapas
Baja Caiifornia Sur Querétaro Tabasco
Sonora Tlaxcaia Yucatén
Chihuahua Estado de México Quintana Roo
Sinaloa Hidaigo Veracruz
Tamaulipas San Luis Potosi Campeche
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Nuevo Ledn Jalisco Qaxaca
Coahuila Aguascalientes Guerrero
Durango Colima Michoacdn

Zacatecas Guanajuato Morelos
Nayarit
Distrito Federal

Durante las ausencias de! Fiscal Especial para la Atencion de Delitos Electorales, el
despacho y la resolucién de los asuntos estardn a cargo del Coordinador General y, a falta de
ambos, de un Coordinador de zona, en el siguiente orden: Centro, Sur y Norte.

A) AREA DE RECEPCION DE DOCUMENTOS

Se eslablecié de igual forma, que jos expedientes de averiguaciones previas y las
denuncias que se recibieran en la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Electorales, ya sea
porque hayan sido remitidos por alguna oficina 0 agencia del Ministerio Piblico de cualquier parte
del pais, o hayan sido presentados directamente en la FEPEDE, seran recibidas y registradas en la
unidad de recepcién de documentos de aquélia.

En todo documento que se reciba, previo examen para cerciorarse de lo que a
continuacién sefalaremos, se asentard el sello de recibido, anotdndose un ndmero consecutivo, y
la hoia, con indicacién de digitos correspondientes al afto.

Cuando se trate de pliegos de denuncia u otros escritos, se pondré en !a primera pégina el
sello de recepcién, anotandose el nimero de fojas, si son originales o copias y, en su caso, si no
vienen firmados, si se encuentran mutilados, ilegibles por cualquier circunstancia, si no se
acompadan los anexos mencionados en los escritos, u otras paricuiaridades que puedan tener
relevancia, lo que previamente al sellado se hara saber ai presentante para su correccién, si éste
acepta hacerla.

Cuando se trate de expedientes de averiguacién previa o de otra especie, en el documento
con que se remitan se asentara el sello de recepcién, anotandose la naturaleza del expediente, el
numero de cuadernos que o integren, e! estado visible en que se encuentren, la cantidad de fojas
contenidas en cada cuademo, si las fojas vienen rubricadas y selladas en su unién, y cualquier
particularidad que se juzgue importante.
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Si con los documentos o con los expedientes se adjuman objetos de cualquier indole, se
recibiran detallandose su naturaleza. nimero y otras caracteristicas at pie del sello de recepcion,
pero de ser los objetos peligrosos o perecederos, antes de recibirlos se dara aviso a la direccion
general que corresponda segun ia materia sobre la que versen aquéllos, para dar las instrucciones
procedentes.

A quien presente los documentos con que se remilan expedientes u otros objelos, si
exhibe una copia para estampar el sello de recibo, asi se hard con las mismas anotaciones a que
antes se hizo referencia.

La unidad de recepcidn de documentos lievard un libro de entradas, cuya apertura y cierre
serdn autorizados por el coordinador general, con mencidn de las fojas foiiadas que contenga, de
las cuales ninguna deberd ser desprendida, aunque por alguna circunstancia justificada y con
certificacidn del mencionada coordinadar general, una o més lieguen a ser canceladas.

En el libro de entradas se asentaran, bajo el correspondiente nimero consecutivo, los
mismos datos que hayan quedado consignados al pie del seilo de recepcién de los pliegos o
expedientes recibidos.

El titular de la unidad de recepcion de documentos formulara diariamente, en original y
ocho copias, un listade de entradas, con ias indicaciones minimas necesarias para su debida
comprension; archivard el original respeclivo y remitird sendas copias al coordinador general, a los
coordinadores de zona y a los directores generales de averiguaciones previas, de contro! de
procesos, [uridico y de amparo,

El titular de la unidad de recepcién de documentes con prontitud haré llegar los
documentos, expedientes y, en su caso, objetas recibidos, a fa oficina destinataria, recabando la
constancia correspondiente, con fecha, hora, nombre, firma y especificacién suficiente de lo
entregado, para su debido resguardo. Tratdndose de notificaciones derivadas de juicios de
amparo, o de requerimientos urgentes de cualquier autoridad, el titular de la unidad de recepcion
de documentos cuidaré de hacerlas llegar inmediatamente al drea que corresponda, para que
proceda a su atencion oportuna.

Si los documentos, expedientes y, en su caso, obfetos entregados por e} titular de la
unidad de recepcion de documentos a alguna de las oficinas de la Fiscalla, requieren acuse de
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recibo, despacho, actuacién o seguimienlo, se cumplird esto dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la entrega

B) AREA DE AVERIGUACIONES PREVIAS,

Con relacion a las denuncias que de manera escrita 0 verbal se presenten directamente en
la Fiscalia Especial, la Direccién General de Averiguaciones Previas procederd a registrarlas en
un libro de gobierno, asignandoles el nimero de averiguacién previa correspondiente y las turnara
al Ministerio Publico Federal para su tramite. Las denuncias presentadas por escrito deberdn ser
ratificadas por el denunciante. En tratandose de denuncias o expedientes de averiguaciones
previas provenientes de otras oficinas, se registrardn en el libro de gobierno y se les dard el mismo
tramile.

Los agentes del Ministerio Pablico Federal que tramiten averiguaciones previas se
ajustaran a las disposiciones de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del
Cédigo Penal Federal o de ofras leyes punilivas, segin el caso, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Reptblica y de su reglamento, asi como de

cualquier otro ordenamiento aplicable.

De igual forma, dichos agentes acordaran con el Director General de Averiguaciones
Previas, quien consultara con el Coordinador de zona, cuando deban dictar determinacién sobre:

A) La detencidn o la retencion de un indiciado, o su iibertad, ya sea provisional, con las
reservas de ley, o definitiva;

B) El ejercicio de la accin penal con solictud de orden de aprehensién, de
comparecencia, o de cita si el inculpado se hallare en libertad provisional;

C) La reserva de la averiguacién o la abstencién del ejercicio de la accion penal;

D) Cuestiones de competencia, y

E) Cualesquiera otras actuaciones importantes.
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Cuando el pedimento se refiera al aseguramiento precautorio de bienes o al {evantamiento
del que se haya decretado, asi como para la fijacion de cauciones u olras garanlias para la fibertad
provisional del inculpado durante 1a averiguacion previa, el acuerdo serd con el Director General
de Averiguaciones Previas. Para el ejercicio de la accién penal ante los tribunales, el Ministerio
Publico debe tener acreditados los elementos del tipo penal del delito electoral de que se trate y la
probable responsabilidad del indiciado, en los términos de lo previsto en el articulo 168 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

€l Ministerio Publico Federal que tramile averiguaciones prevlas y considere Integrados
los requisitos necesarios para el ejercicio de la accidn penal, hara el acuerdo respectivo y remilira
el expediente a la Direccién de consignaciones de la Direccién General de Control de Procesos,
para determinar lo procedente y, en su caso, formular el pliego de consignacion

Los dictaminadores de la Direccién General de Consignaciones hardn el esludio
comrespondiente y examinardn si se encuentran reunidos los requisilos para el ejercicio de !a
accién penal. En caso afirmative, elaboraran el pliego de consignacion y remitiran el expediente al
Juzgado de Distrito en tuma. En el supuesto cantrario, devolveran el expediente a la Direccion
General de Averiguaciones Previas indicando los molivos por 10s que no se ejercita accién penal
y. en sy casa, las diligencias que deben practicarse para la debida integracién de la averiguacion
previa.

Tratandose de averiguaciones previas con detenido, si el Ministerio Publice determina que
la detencion se realizé de conformidad a fa Constitucidon Federal, si procede la consignacion,
ordenaré Ja retencion, observando que el indiciado sea pueslo a disposicion de la autoridad judicial
dentro de los plazos constituclonales. En la hipdtesis contraria decretard su libertad. Si la
detencidn es ilegal, lo pondra en inmediata libertad, sin perjuicio de integrar debidamente la
averiguacién previa y ejercitar la accién penal correspondiente, en su caso.

Cuando se determine el no ejercicio de fa accién penal, 1a notificacién al denunciante u
ofendida, si fuere posible se hara en forma personal en la misma plaza donde se tramite la
averiguacién, En caso contrario se notificara por cédula que se fijard en el tablero de 1a Direccidn
General de Averiguaciones Previas y se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez transcurrido el plazo de quince dias habiles sin que el denunciante u ofendido

presente por escrito sus observaciones, se turnard el expediente a la Direccién General Juridica
para que en el plazo de cinco dias habiles, prosrogable por otro igual si fuere necesario por la
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extension o la complejidad del asunto sobre el cual verse la averiguacién, formulen dictamen los
auxiliares y se eleve a la decision definitiva del Fiscal Especial.

Si el denunciante u ofendido presentare observaciones al acuerdo de consulta del no
ejercicio de la accion penal, el Agente del Ministerio Publico que conozca del asunto acordara
respecto de ellas con el Direclor General de Averiguaciones Previas, y si alguna o todas las
observaciones fueren fundadas, se notificara el acuerdo respectivo a quien las hubiese formulado
y se proseguira hasta llegar a la decision definitiva del Fiscal Especial.

C) AREA DE CONTROL. DE PROCESOS.

Los escritos o expedientes relacionados con los procesos en tramite, reclbidos en la
Direccion General de Control de Procesos, se registraran en un libro de control, dandoles nimero
consecutivo, anotando el nimero de proceso y, en su caso, el de loca que ya tengan asignado en
€l Tribunal respectivo y se turnarén con prontitud al agente del Ministerio Pablico Federal que
deba atenderlos.

Tales agentes daran el debido seguimiento a las causas auxiliares y a los procesos, con
todos los incidentes que puedan surgir en ellos, aportando pruebas. formulando los pedimentos y
alegatos procedentes e interponiendo los recursos a que pueda haber lugar, en los términos

establecidos por el Codigo Federal de Procedimientos Penales y olras leyes.

El agente del Ministerio Puablico Federal que intervenga en el proceso acordard con el
Director General de Control de Procesos:

A) Para formular conclusiones, sean acusatorias o no, total o parcialmente;
B) Para formular conclusiones reclasificando el delito;

C) Para formular pedimentos de sobreseimiento u otros que puedan dar lugar a la libertad
del inculpado o a la suspensién o cesacion del proceso, y

D) Para conformarse con un auto de libertad o alguna sentencia, o bien para interponer,
algtin recurso.
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En el caso de conclusiones total o parcialmente inacusatorias o que reclasifiquen el delito,
asi como en los de no presentacion de conclusiones, al recibir el Director General de Control de
Procesos el expediente relativo lo turnard con dictamen al Fiscal Especial, para que éste, en el

pimero y segunda casos, confirme las conclusiones presentadas o las revoque formulando
acusatorias, y en tercer caso formule las procedentes.

D) AREA DE ASUNTOS JURIDICOS.

Los escritos o expedientes relacionados con asuntos juridicoS, contenciosos o de otja
indole, recibidos en !a Direccién General Juridica, se registrardn en un libro de control, dandoles
nimero consecutivo y, en su caso, anotando el nimero de expediente o de juicio que tuvieren
asignado en la oficina o tribunal que esté conoclendo del asunto, y se tumarédn al agente de!

Ministerio Publico Federal que deba atenderios o proyectar alguna resolucién, respuesta o
comunicacidn

Las resoluciones, 1as respuestas o 1as comunicaciones, si eslas dos ultimas no se reducen
a mera cuestidn de tramite, serén suscritas por el Director General Juridico.

E) AREA DE JUICIOS DE AMPARO Y OTROS PROCEDIMIENTOS,

Los escritos 0 expedientes relacionados con juicios de amparo u otras procedimientos que
no sean de averiguacion previa o pracesos, recibidos en la Direccién General de Amparo se
registrardn en un libro de control, ddndoles niimero consecutivo y anotando el numero de juicio de
amparo y, en su caso, el de toca de revision, o del procedimiento de que se trate, asignado por el
Tribunal respectivo, y se turnars al agente del Ministerio Publico Federal que deba atenderlos o
proyectar algin pedimento, resolucidn, respuesta o comunicacioén.

Los directores de drea metropolitana y fordnea se encargardn de que los informes previos
y justificados se rindan dentro de los plazos legales, cuando estén sefaladas como autoridades
responsables el Fiscal Especial, el Coordinador General, los Coordinadores de zona y fos
Ditectores Generales.

Los Directores de &rea metropolitana y fordnea deberdn instruir a los agentes del
Ministerio Publico Federal para informar Inmediatamente por teléfono o fax de la interposicidn de
demandas de amparo que les notifiquen, relacionadas con los delitos electorales; lo mismo hardn
con los pedimentos que formulen y con las resoluciones dictadas en dichos julcios.
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Si en los juicios de amparo se pronuncia una resolucién contraria a o sostenido en los
pedimentos formulados por los agentes del Ministerio Publico Federal, o se da alguna otra
situacion que lo amerite, se impondra el recurso procente expresando {os agravios que se causen,
previo acuerdo dej Director General, quien dara cuenta ai coordinador de zona respectivo.

Los pedimentos, asf como las resoluciones, las respuestas o las comunicaclones, si estas
dos Gltimas no se reducen a mera cuestién de trdmite, serdn suscritas por el Director General de
Amparo,

F) OBLIGACIONES DE LA FISCALIA ESPECIAL.

L.os agentes del Ministerio Publico Federal adscritos a las diversa unidades de la FEPADE,
asi como los Subdirectores de Area, Directores de Area, Direclores Generales y Coordinadores de
Zona presentardn a su superior inmediato, tres dias habiles antes de cada fin de mes, durante el
proceso electoral, un informe completo de sus actividades, con fines de control, vigilancia y
evaluacion de las funciones que desempefen; éstos podran requerir verbalmente o por escrito las
aclaraciones necesarias y, de haberias, se ampliara el informe respectivo. E! Coordinador General
proporcionard al Fiscal Especial todos los datos necesarios para que rinda su informe mensual al
Consejo Generai del Instituto Federal Electoral, sobre ia cantidad, naturaleza, estado y avance de
las denuncias, averiguaciones, consignaciones y procesos, asi como para la informacién que
proporcione al Procurador General de la Republica.

Todos los servidores publicos de la FEPADE tienen obligacién de atender con prontitud,
respeto y absoluta imparcialidad a quienes acudan ante ellos como denunclantes, inculpados,
abogactos defensores 0 representantes, testigos, peritos o cualquier otra calidad dentro de los
procedimientos que se tramiten por la Fiscalla o en los que ésta Intervenga, y de desahogar las
consultas que aquélios les hagan en cuanto no trasciendan a significar parcialidad en perjuicio de
otros intereses.

Cuando los inculpados u otras personas interesadas en los procedimientos no hablen o no
entiendan suficientemente el idioma casteliano, se dara inmediata intervencién a un traductor que
domine el idioma o dialecto en que se expresen, y sus declaraciones se asentaran también en su
lengua, si asl lo solicitaren, ademds, (a diligencia sera grabada por algin medio electrénico. Esto
ultimo se hara en cualquler otra diligencia, cuando asf lo disponga el Fiscal Especial.

3



Capitulo V. "A A N LITOS ELE S"

Los servidores publicos de la FEPADE deberdn abslenerse de hacer manifestaciones en
plblico, a favor o en contra de algin partido politico o sus candidatos.

G) RESULTADOS OBTENIDOS POR LA FISCALIA ESPECIAL PARA LA ATENCION DE
DELITOS ELECTORALES, DURANTE EL. PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 1994,

Los resultados obtenidos por la Fiscalia Especial para la Atencién de Deiitos Electorales,
durante el pasado proceso electoral Federal de 1994, por virtud de la cual, se renové ei Poder
Ejecutivo de Ila Unién, mediante la eleccién del Presidente de la Replblica, de igual forma se
eligieron 300 diputados por el principio de mayoria reiativa y 200 por el principio de representacién
proporcional, ademds de 96 senadores y 88 miembros a ia asamblea de representantes, en el
caso exclusivo del Distrito Federal, ofrecieron las siguientes cifras.

La Fiscalia Especial para la Alencion de Delitos Electorales, tuvo conocimiento de 549
averiguaciones previas por ia comision de probables ilicitos electorales durante el pasado proceso
electoral Federal de 1994. De este cGmulo de averiguaciones, se determiné el archivo de 250
averiguaciones, en vitud de que a juicio de la Fiscalia Especial, no constituian ilicito electoral
alguno. Otro cimulo, consistente en 145 averiguaciones, se remitieron a otras procuradurias por
haberse deciarado {a Fiscalia Especial incompetente, para conocer de elias. En el rubro de
consignaciones, se ejercito accién penal sélo en 11 averiguaciones previas. Sefialando de igual
forma, que aun restan 131 averiguaciones previas en tramite.

El Fiscal Especial para la Atencién de Delitos Eiectorales, seftalé como fundamental causa
de la existencia de un cimulo tan abundanle de averiguaciones previas en las que se determin el
no ejercicio de la accion penal, ai desconocimiento de ias normas relativas a los mencionados
deiitos, y por ende, se desconocimiento de sus alcances y de sus limitaciones.

14
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Resulta innegable, el sostener que a través del devenir patrio, han pululado muitiples
legislaciones tendientes a salvaguardar el derecho inalienable dei pueblo mexicano de proveerse
la forma de gobiemo que mas le beneficie, mediante la via que la misma ley establece: Las
eleccionss. No obstante ello, debe colegirse , tras el presente trabajo, que es sumamente basta la
parcela en la cual se debe trabajar, para dar una correcta y eficaz defensa a tal derecho.

En efecto, como corolario al presente trabajo, debemos puntualizar que se hayan
numerosas incoherencias y vicios legislativos en o seno del titulo vigésimocuarto del Cédigo
Penal Federal, denominado "delitos electorales y en materia de registro nacional de ciudadanos”,
que a forma de sintesis presento a continuacién:

La primer deficiencia, que Se advierte del anélisis del flicito electoral, la encontramos en el
articulo 404 del mencionado ordenamiento juridico, pues el Legislador ie concede a una misma
conducta un doble caracter: Por un lado, la considera una falta menor y la incluye en el capitulo de
faltas administrativas del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (art. 341),
y por el otro, la considera como una falta grave a la que se le debe dar el cardcter de delito, con su
correspondiente inciusién en el Cédigo Federal Penal. Y més ain, debo puntualizar que la sancién
que el legislador inserté en ei Cédigo Penal Federal, para los agentes de dicha conducta, resulta
ineficaz, en virtud de que el juzgador, se encontraria en ia imposibilidad de determinar con
exactitud, los ingresos de los ministros de cultos religiosos, para la imposicién de los 500 dias
multa a que hace referencia la descripcién tipica del mencionado numeral,

La siguiente deficiencia, la encontramos en el articulo 408 del Cddigo Penal Federal, en
vitud de que el legislador utilizd en la descripcién tipica, ia denominacién: “"partido politico
nacional". Dicha denominaci6n se reserva exclusivamente a aquéllos partidos politicos que posean
registro definitivo, de acuerdo a lo que seala e] Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
electorales en su numeral 22. Por ende, debemos asentar que las conductas tipicas contenldas en
este articuio 406 del Cédigo Punitivo, no fe son aplicables a aquéllos partidos politicos que posean
registro condicionado, lo que da cabida a la proliferacion de conductas atentatorias contra el libre
sufragio popular.

De igual forma, debemos acotar que en ei titulo vigésimocuarto del Cédigo Penal Federal,
se advierten numerosos vicios legislativos, consistentes en la duplicacion tipica. Se regulan
conductas que de una u otra forma ya se hayan previstas en otros tilulos del Cddigo Penal, o
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incluso en otros articulos de mismo titulo vigésimocuarto. Vgr. El anticuio 407 del multicitado
ordenamiento juridico, hace referencia a conductas ilicitas en materia electoral, comisibles por
servidores pubiicos, inserténdose en su tercera fraccién una descripcion tipica notablemente
semejante a la conduclas que Se previenen en el articulo 223 det Codigo Penal Federat,
cansistiendo la unica diferencia entre ambas disposiciones, que en la primera (at. 407) se
especificd el destino del desvio de recursos piblicos, sin que eflo, constituya en si, la razén y
fundamento de este articulo, ya que dicha circunstancia o pecullaridad tamblén se puede
considerar inmersa en la descripcién tipica del articulo 223. Lo grave de esla situacion es que el
Legisiador considerd oportuno el seflalar que a los responsables de ias conductas previstas en el
anticulo 407 del Codigo Penal Federal, se les aplicarian ademds de las penas que dicho anticulo
sefiala, 1as que correspondan por el delito de peculado, lo cual es tanto como decir, se sancionard
al que comela peculado, sin perjuicio de fa aplicacion de tas sanciones correspondientes al delito
de peculado.

Estas son algunas consideraciones, que a través de! andlisis de los flamados ilicitos
electorales surgieron. Las consideraciones en particular se encuentra inmersas en las criticas o
comentarios que surgieron con motivo de la elaboracién del capilulo cuarto de!l presente trabajo,
denominado "delitos electorates en particular”.

En tlempos en que la virulencia, deja de ser un camino poco viable, resulta inadmisible
atrincherarse en la afirmacién de que las elecclones son tan solo, una parnte mas, en el complicado

rompecabezas de! juego politico nacional y que por tal razén, pugnar por un verdadero sistema
democratico constituye utopia pura.

Lejos detal afirmacion, debemos apuntar que nuesira sociedad de hoy en dia dista de ser
resignada y con las atrofias valorativas de antafio, transformandose en exigente y disconforme,
con protagonismos que incitan af cambio. La carga de demandas sociales es intensa, y debemos
esforzamos para darles respuesta por vias pacificas y con la celeridad suficiente.

Resulta oportuno establecer que un estado democratico, no es solamente un estado en
que la sociedad Interviene electoraimente para elegir a sus gobernantes, pero tampoco es un
estado donde no exisle esa participacion electoral para designarios. El origen slectivo de los
titulares del poder hace falta pero no basta, Es menester que surjan de eleccién popular
(legitimidad de origen) y que en el ejercicio del poder reconozcan, garanticen y promuevan los
derechos humanos (legitimidad de ejercicio). Este plus debe componer una sumatoria con el
origen electivo para tener, en unidad completa, la fisonomia esencial de! estado democrélico.
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PROPUESTAS

No obstanie que el Legislador de 1890 considerd oportuno incorporar al Cédigo Penal
Federal los delitos electorales, considero que en este ordenamiento juridico, deben figurar las
regias de {a parte general, de aplicaclén universal y las figuras tipicas de caracter generat y no las
especializadas, ya que estas Ultimas carecen de sustento explicativo y de contexto juridico. Quien
consulta una ley (en este caso la ley electoral), busca al estudiarla, conocer todos sus aspectos,
incluyendo el penal, sin que se menoscabe la calidad técnica del régimen punitivo, por su cardcter
subsidiario. Por lo anterior considerd adecuado que se haga una incorporacién de los aspecios
penales electorales al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De igual forma, considero necesario, que se dejen atras practicas viciosas tendientes a la
verificacidn de modificaciones superfluas, carenies de sustento y razén de ser, haciéndose una
discriminacién y una posterior seleccidn de todas aquéllas descripclones tipicas, que resulten
necesarias, para dar una adecuada defensa a! sufragio popular.

Por fo mismo, resultaria oportuno, que el Instituto Federal Electoral, a través de {a Vocalia
de capacitacién y educacion clvica, realice esfuerzos tendientes a la propagacion de elementos
que permitan el conocimiento del pueblo mexicano de jas conductas atentatorias contra el
sufragio, pues como se desprende de los resultados obtenidos por ia Fiscalia Especial para la
Atencidn de los Delitos Electorales, en el pasado proceso electorat Federal de 1894, la poblacidn
en general desconoce los ilamados delitos electorales, y por 1o mismo, sus alcances y limitaciones,

iy
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