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INTRODUCCION

En la actualidad uno de los cambios wmés trascendentales en la
politica de gobierno ha sido la adopcién del llamado liberalismo
social, como base de la ideologfa politica social propuesta como
programa de gobierno en el sexenic gubernamental 1988-1994; siendo
Sus premisas fundamentales: Reforma del Estado, libertad econdmica y
comercial con un estado vigilante y atento, apertura de mercado para
buscar su eficiencia y menores precios en beneficio de la sociedad,
avance en la democracia y en la participacién politica, libertad de
expresién, respeto y defensa de los derechos humanes, y al mismo
tiempo, apoyo y solidaridad con las clases mas necesitadas.

Ante esta perspectiva se plantea la problem&tica de determinar
quienes participan en los Comités de Solidaridad, cual es el nivel
promedic de ingresos y cual es la capacidad de respuesta de las
autoridades en una regién especifica como es la Delegacién Alvaro
obregén.

En esta situacién, se ha llegado a considerar que el Programa
Nacional de Solidaridad como expresidon actual del liberalismo social,
es la mejor refutacién de los diagnésticos pesimistas sobre el futuro
de los programas de bienestar social, y que através de el se logra la
participacién abierta y democrdtica de 1los ciudadanos en 1a
resolucidn de los problemas de su comunidad, teniendo gran influencia
los partidos politico sobre todo el PRI en la participacién de los

ciudadanos.



. Es asi que el objetivo general de la presente investigacién es
hacer una evaluacién del Programa Nacional de Solidaridad en el
contexto del liberalismo social, para determinar si cumple en los
hechos , sin romper con la disciplina social, el respeto a 1la
dignidad de los mexicanos para que ellos decidan y participen
directamente en la solucién de sus problemas de bienestar sin
burocratismos, considerando el caso especifico de los Comités de
PRONASOL en una regién de la Delegacién Alvaro Obregén.

Para lograr este objetivo, se llevo a cabo la aplicacién de
cuestionarios a 5 representantes de Comités de Solidaridad en 1la
Delegacién objeto de estudio, elegidos aleatoriamente buscando
generalizar la informacién resultante en toda la poblacién, para lo

cual se estructuré la presente investigacién de la siguiente manera:

En el primer capitulo se presentan algunos aspectos importantes
en relacién al neoliberalismo, a fin de contar con 1las bases
necesarias para comprender su ideologia como marco general en que se
circunscribe la solidaridad. Aqui se consideran ios origenes del
neoliberalismo, los elementos de su discurso filos6fico, de su
discurso politico, y de su discurso econémico.

El segundo capitulo comprende 1los aspectos generales del
Programa Nacional de Solidaridad. En primera instancia, se presentan
los antecedentes de este programa, dasi)ués se trata de determinar su
significado con base en la definicién de Solidaridad. En el punto se
sefialan los fundamentos y principios sobre los que opera; Yy
finalmente se enuncian los principales objetivos que sustentan el

programa, asi como su metodologla y politicas de accién.



En el tercer capftulo se evalian los programas y acciones
especificas de Solidaridad, dentro de los que se encuentran: Escuela
Digna, Construccidn de Espacit;s Educativos, Nifios de Solidaridad,
Electrificacién, comercializacién y Abasto,v Hospital Digno,
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, los Fondos Municipales y
la Contraloria Social.

El cuarto capitulo constituye la determinacién de la zona de
estudio, ésta comprende la poblacién objetivo que es una regién de la
delegacién Alvaro Obregén, en donde se hace referencia a las
caracteristicas y opiniones de quienes conforman los Conités de
Pronasol. Como segundo punto se realiza la evaluacién de 1la
participacién de Comités de Pronasol, considerando las vertientes y
planteamientos especificos en la zona de estudio. En este apartado
se incluye la correlacién de variables.

En el segundo apartado se presenta el instrumento para la prueba
de hipétesis, incluyendo 1la descripcidén y justificacién del
cuestionario y la justificacién del tamafio de la muestra.

Posteriormente se realiza el andlisis de los datos recopilados.

Por ultimo, se presentan las conclusiones obtenidas con el

desarrollo de la investigacidn.



CAPITULO 1. EL NEOLIBERALISNO
1.1. ORIGENES

Para entender con claridad la ideologia del neoliberalismo es
indispensable hacer una revisién de lo que es el liberalismo, en
cuyas bases se asienta esta nueva teoria.

El liberalismo es la creencia en un conjunto de métodos y
prdcticas que tienen como objetivo comin lograr una libertad mayor
para los individuos. El primer liberalismo fue identificado como
partidos politicos o clases sociales y, a menudo, con programas
especificos.

Sin embargo, el liberalismo contempordneo es el producto de
siglos de desarrollo de actitudes y respuestas ampliamente
compartidas por mucha gente. En términos generﬁles puede hacerse una
descripcién de éste como: valoracién de la libre expresién de la
personalidad individual; creencia en la capacidad del hombre para
hacer que esa expresién sea valiosa para él y para la sociedad; y el
mantenimiento de aquellas instituciones y prdcticas que protegen y
nutren 1la libre expresidén y confianza en ésta libertad.

El pensamiento y la prdctica liberales han puesto un mayor
énfasis en dos cuestiones fundamentales: una es el desagrado ante la
autoridad arbitraria aunado al deseoc de reemplazarla por otras formas
de préctica social. La segunda cuestidén es la libre expresién de la
personalidad individual.

El liberalismo se enfrenta a la autoridad arbitraria a través de

una afirmacién de 1la 1libertad, la conciencia y 1la tolerancia



religiosa. Insistiendo asimismo en la conveniencia de que los
controles sociales y politicos sean impersonales.

El liberalismo es una amplia corriente del pensamiento acerca de
los limites del gobierno, que provee de garantias institucionales
para la libertad personal. Se ha definido en contra del absolutismo y
de las arbitrariedades del poder publico, a través de libertades

P les que proteg los espacios de la vida privada.

Ha sido de vital importancia para éste la libertad activa e
ideal de qgue el individuo tenga la capacidad y la oportunidad de
expresarse libremente. Con este fin los liberales han apoyado una
distribucién equitativa de 1la 1libertad, la abolicién de 1los
monopolios, la destruccién de los privilegios de la aristocracia y un
derecho general y fundado de principios racionales. Por esta razén
normalmente ha sido progresista; se ha preocupado por el progreso
econémico y social y ha sido favorable a la ciencia y la tecnologfa y
al experimentalismo pragmatico.l

Sus objetivos principales son los siguientes:
- La no interferencia estatal y

- E1 sufragio universal.

Aislado uno del otro dejarfan al individuo a merced de 1la
naturaleza, la socledad, los grupos sociales, el poder econémico, el
estatismo y la tecnocracia.

Por ese motivo se reguiere de una reconciliacién consciente

1 Experimentalismo pragmdtico se refiere a las experiencias en 1la
gracticgl que va teniendo una sociedad en distintos aspectos de su
esarrollo.



racional de estos dos objetivos.?

El liberalismo tanto en su forma clédsica, como en la mds actual,

es ial un fend moderno. Es heredero de una rica

tradicién. La libertad, la tolerancia, el constitucionalismo eran ya
conocidos en el mundo antigquo. oObtuvo beneficios del
constitucionalismo medieval y las tradiciones religiosas de 1la
iglesia y de la Cristiandad de Occidente.

Los cambios politicos durante y después de la Reforma
permitieron el renacimiento del liberalismo. Las guerras minimizaron
a la nobleza, las relaciones entre sefior y plebeyo favorecieron la
aparicién de grupos que desarrollarian actividades de tipo colectivo.
Las politicas nacionales e internacionales de los monarcas pusieron
en lugares sobresalientes a burécratas de extraccidén plebeya,
comerciantes, abogados, cientificos, sabios, wmilitares, etc., los
nuevos Estados nacionales, produjeron casbios en el Derecho, la
economia y las relaciones personales que favorecieron también el
incremento del comercio, circulaci6én de la moneda, de comerciantes.

Sin embargo estos cambios llevaron consigo la intervencién, los
impuestos, la opresion y represién, temas todos ellos importantes en
las luchas constitucionales y protestas liherales posteriores.

" con la politica de los Estados modernos, con el cambio
acondmicao, con la alfabetizacién y la difusién de la cultura surgié
la pequeiia consciente clase media, que fue el vehiculo mids importante
de la doctrina liberal *.?

2 Liberalismo. ENCICLOPEDIA INTERNACIONAL DE LAS CIENCIAS SOCIYALES.
ol. 6., Madrid, Espafa, 1979.
Como viene en el capitulo sobre 1liberalismo. ENCICLOPEDIA
g;mmcxonn. DE LAS CIENCIAS SOCIALES. Vol. 6. Hadrid, Espafia,
9.
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sociedad con un desarrollo econdémica, politico y social que se
comenzaba a generar a pasos acelerados después del medievo.

El liberalismo tendria que dar origen a una serie de
tergiversaciones por la adecuacién que cada naci6én hacia a su
realidad social, de toda agquella ideologia. Las intervenciones, o maAs
bien, las ideas clédsicas liberales sobre libertad,
constitucionalismo, libre expresién, libre mercado, fueron aplicadas
en paises de Europa y América con resultados totalmente distintos.

El punto clave del liberalismo después de heberse implementado
es que al Estado no se le podia aislar de toda una serie de papeles
que le competian. Es decir, el restarle autoridad al Estado, no
significaria, ya en la préctica, que éste estuviera abstraido de 1la
economia, el derecho y la politica.

Tampoco tuvo resultado el gque se apoyara todo aguello que
viniera de 1la iniciativa individual, ni grupal en contra del
gobierno. No se trataba de lograr una anarquia, lo que de seguro
llevaria al caos a una sociedad, sino mds bien una forma Qe
conciliacidén. Una intervencién del Estado en todos los dmbitos de la
vida de una nacién, pero dirigidos esencialmente para el beneficio de
los individuos, de la sociedad.

®... Aunque "el pueblo®, tenga todo el poder y toda 1la
rectitud moral y toda la sabidurfa, un cuerpo de este tipo no puede,
en cuanto tal, expresar su voluntad ni ejecutarla. Cuanto mas se
exalta a la comunidad, tanto mAs autoridad tienen sus portavoces, lo

mismo sf{ se les llama representantes que sf{ se les denomina de otra

manera ".4

4 George H. Sabine. HISTORIA DE LA TEORIA POLITICA, México,
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Es un hecho qut;_ ninguna nacién podia carecer de un Estadé al que
se le confiriera la intervencién en todos los asuntos, ya sea como
director, mediador, etc.

El liberalismo en Inglaterra consolida de manera importante las
aspiraciones constitucionales y de libre mercado.

Es este el pafs que mas influencia ejercerfa junto con las
ideologias de la ilustracién en Francia, sobre los paises de América
Latina cuyos gobiernos asimilan la teoria del liberalismo y pugnan a
través de luchas constantes por el establecimiento de la 1libertad.
BEs decir , soberanfa nacional, democracia, libertad de expresié6n,
aholicién de la esclavitud , etc

Los liberales de las épocas anteriores a la Revolucién Francesa
tenfan una teoria negativa del Estado ; para ellos era una tiranfa.
Después de su victoria, fué visto como un medio de protegerse contra
la invasién y como una técnica para dar concesiones a guiénes
discutian su supremacia, pero que le permitieran mantenerse en su
1inea general. ’

De Occidente se esparcieron las ideas liberales por muchos otros
paises cuyas naciones no habfan tenido un desarrollo histérico,
econ6émico-social y politico semejante.

Pero, una vez que esto ha sucedido, las naciones se dirigen de
tal forma, que el conjunto de factores en los que interviene cada

Estado, tiene ya una relacién directa con otros Estados por

cuestiones de mercado, de politica econémica y no menos importantes,

de tipo socio-polftico.

1984,p.435.
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Surge asf el neoliberalismo, que en sintesis propugna por una
economfa en la que el Estado no debe intervenir sino que éste debe de
ser una especié de guardidn de otros intereses de una Nacidn.

Seqgun la idea de los neoliberales, la accién del Estado,
destruye la prosperidad que cada pais ha logrado gracias al 1libre
comercio, al limitar con politicas al 1libre mercado , y destruye
también las libertades humanas.

En la ideologfa capitalista, el libre mercado, la libre empresa,
el comercio internacional y una politica monetaria restrictiva y no
discrecional, son, los pre-reguisitos para que funcione el sistema.

*Las funciones que estarfan entonces encomendadas al Estado,
serfan la de defensa de la nacién frente a sus enemigos exteriores y
la proteccién de los ciudadanos frente a los abusos de sus propios
conciudadanos... El Estado debe ser un guardidn que vigile que
operen libremente. las leyes del mercado n 5

Sin embargo, es necesario hacer una aclaracién puntual: El
Liberalismo cldsico fué derrumbado hace més de 40 aflos por la Teoria
Keynesiana que afirmaba que los supuestos de la corriente liberal no
podfan ser aplicados a la vida real tal y como se les concebfa. No
era posible estar practicando come en un laboratorio y 1las
condiciones en que se encontraba cada nacién, hacfan cada vez méds
necesaria la intervencién del Estado en la toma de decisiones del
orden econdmico, lo que a su vez implicaba un desarrollo politico y

social en relacién con estas cuestiones.

5 René villareal. LA CONTRARREVOLUCION MONETARISTA.
(Teorfa, F:C:E: México, 1986, p.99.
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El neoliberalismo vuelve a considerar al Estado como un
Leviatdn; es decir un monstruo aplastante que ha llevado a muchos
paises a la crisis econémica ya que su intervencién a través de la
politica fiscal, de la politica monetaria, de la regulacién en el
sistema de precios, de la produccién y el comercio, e incluso la
salud, y la educacién ha limitado la fecunda actividad del empresario
privado del sistema de produccién capitalista.

La Teoria Liberal dejé su vigencia después de la gran depresién
de 1929 que generd grandes transtornos econémicos y sociales por el
desempleo masivo. La teorfa clésica no puede explicar la situacién
existente ni resolverla.

Entonces aparece un paradigma alternativo: ®* La‘ teoria
Keynesiana *.

Keynes dejo a un lado el mundo clisico del equilibrio natural y
el sistema del libre mercado harian un ajuste automidtico y equitativo
sobre todo en las ordenes de tipo econdmico. En su opinidén , la
intervencién del Estado es necesaria porque competen a este dos de
los aspectos mas indispensables para el desarrollo sociceconémico de
una nacién: disminucidén del desempleo y aumento de la produccién.

De esta manera lo que el Estado podia hacer en favor del
individuo era aumentar el gasto publico, disminuir los impuestos en
su ingreso perscnal y asi propiciar un mayor consumo.

Keynes asigna en un primer término, un papel regulador del
Estado, y en otro, un papel radical cuando asume el papel principal
en el proceso de formacién de capital.

Surge asi el Estado benefactor o de Bienestar en el que el

individuo es favorecido con ciertas ventajas econémicas y sociales.
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El liberalismo después de las guerras mundiales declind como centro

. % a

director; diversos pafses del mundo se han a
distintas, como por ejemplo aquellos que desarrollan politicas
nacionalistas o socialistas.

El origen del neoliberalismo esta fundamentado en una no
intervencién FEstatal, sobre todo en lo que se refiere a las
cuestiones econt6micas.

Sin embarqo, la ideologia neoliberal ha 1llegado también al
dmbito politico. Actualmente paises come Chile, disfrazan su Estado
dictatorial con la imagen de un Estado neoliberal. Asimismo , la
doctrina neoliberal ha sido insertada en la polfitica Mexicana con un
nuevo enfoque en el que el Estado se aplica en favor de las clases
mds desfavorecidas, y establece relaciones econdmicas importantes de
libre mercado, justificando su intervencién en todos los &rdenes de
la vida de este pais.

Por tanto, pareciera haber una contradiccién entre esta
ideologia del sistema Mexicano y la ideologfa neoliberal.

Perc es un hecho que el neoliberalismo al igual que el
liberalismo cldsico, se ha desarrollado de manera distinta en cada
pais de acuerdo a sus propias caracteristicas. Es que las ideas
neoliberales no son propésitos definidos con claridad y generalidad.
El neoliberalismo desarrolla propésitos en cada nacidn de acuerdo a
sus intereses y su realidad.

La ventaja de las ideas liberales puede ser mucha cuando se
aplican en favor de la abundancia, y la justicia social., El1 Estado
neoliberal en NMéxico ha buscado legitimar su intervencién sobre todo

en cuestiones del orden econémico de tal manera que a diferencia de
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1a ideologia neoliberal monetarista que pugna porgque en Estado
desaparezca de esta escena, éste ( en nuestro pafs ) se mantiene en
el orden econdmico y justifica a través de su accién su presencia

indispensable.

1.2. DISCURSO PILOSOFICO

Como doctrina su relacién mds directa la establece con la nocién
de libertad.

" FEn la libertad ha visto aguel predominio de 1la accién
individual que siempre ha defendido celosamente; en la igualdad ha
visto mds bien la intervencién autoritaria, que a su vez, conduce el
Qltimo resultado a la paralisis de la personalidad individual =6

Podemos definirlo como un radicaliswo filoséfico que sufrié
transformacién en su proceso de conformacién, pasando de ser un
puente intelectual, entre el individualismo del primer perfodo a la
conservacién de libertades civiles y politicas de los individuos que
se estaban adaptando a toda unha serie de cambios progresivos del
industrialismo y el nacionalismc que generaron filosofias amenazantes
para éste.

La filosoffa social del radical, estaba basada en un programa de
reformas legales, econGmicas y politicas relacionadas.

Sostenfan la idea de que este principio era la unica gufa
racional de la moral privada y el actor de la politica piblica. Su
cometido por tanto era aplicar este principio a los problemas

précticos.

6 J.K. Laski. EL LIBERALISMO EUROPEO F.C.E., México, 1984.p.16
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Por lo que el industrialismo habfa significado para mucha gente,
fué posible ir en contra de una serie de condiciones denigrantes
para la poblacién que se sometia a trabajos excesivos, condiciones
insalubres, ausencia de recursos de seguridad y valores morales.

De esta manera el parlamento inglés vié necesario fundar su
principio orientador sobre el colectivismo y no por el
individualismo. Sin embargo, dicha legislacién iba en contra de las
ideas liberales.

En realidad en todos los paises se implantaban restricciones
Laissez ~ Faire y por partidos politicos con filosoffas sociales muy
aistintas.

La modernizacién de la teorifia liberal vino precisamente, del
rompimiento con tanto dogma radical, poniéndola en contacto con otras
clases sociales, con otras corrientes del pensamiento europeo y con
nuevos campos de Investigacién Cientifica.

Al abordar asf al liberalismo, se estaba generando una doctrina
filoséfica de tipo social; es decir, que traeria beneficios a una
poblacién y no a ciertos individuos con intereses especiales.

En sentido estreche , el 1liberalismo significa una posicién
politica favorable a la Reforma, pero opuesta al Radicalismo.

En el siglo XX el liberalismo se enfrenté al comunismo y al
fascismo que vefan en el una filosofia obsoleta, avocAndose éstos a
generar nuevos principios fileoséficos. Ambos abandonan la prictica
liberal y hablaban de una verdadera democracia clasificando al
1liberalismo de democracia simulada.

Sin embargo lo que acontecié, con ambas doctrinas fué una

eliminacién de la libertad civil y las instituciones democr4ticas.
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* aAmbas negaban que la proteccién de los derechos y las
libertades fueran un propésito primario del gobjerno y que. el .ser
humano individual fuera juez competente de sus propios intereses o de
la politica y la prdctica que debiera sequir el gobierno para
proteger un interés general o social "7

Estas 2 corrientes ideolégicas hablaban de entidades colectivas
y los seres humanos eran los agentes u érganos de esa colectividad.

Fueron estas corrientes del pensamiento las que asestarfan un
gran golpe a la corriente liberalista.

Se comienza a sustituir al Estado liberal por uno nuevo, gue
ahora defenders intereses especificos, monopolios y una serie de
dominios cada dfa més dificiles de descifrar debido a que su
operacién es oculta. Las estructuras de los gobiernos operan en
favor de superestructuras elitistas tanto dentro como fuera de una
nacién.

Tanto gobernantes, como gobernados, son manipulados por estos
factores reales de poder.

Del BEstado liberal, o burgués y de derecho, surge el Estado
benefactor.

Este Estado es el vigilante de la felicidad individual, el cual,
posteriormente dard origen al Estado intervencionista que es el
rector de nuestros dias.

El Estado actual comienza a diferir por tanto del primero,
debido a que el Estado benefactor es el tutelar del bienestar social

y asistencial.

George H. Sabine. Op. Cit. p. 537
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Aungue en la actualidad nos percatemos de un sin f£in de
adjetivos con los que es nombrado: tutelar, de empresa, autoritario,
regulador, plani.ﬂca-dor, desarrollista, democrdtico, de derecho
constitucional, etc., podemos fdcilmente darnos cuenta, que el Estado
ostenta un poder muy fuerte en lo que va desde los éﬁos 30’s hasta
nuestros dias.

La ideologia neoliberalista pretende 1la eliminacién de 1la
actividad interventora del Estado, 'y alega que las decisiones
rectoras del individuo fueron rotas y por 1lo tanto pretende
contribuir con la buisqueda actual de una suprema instancia de
decisién.

El hombre de estos ultimos afios del siglo XX, se ptdyecta hacia
los cauces rectores del hombre-sociedad-derecho.®

En nuestros dfas el individuo cada vez tiene menos que hacer,
como ser aislado; sin embargo, no se puede negar al Estado el derecho
de su subsistencia. Esto nos llevarfa a una etapa dificil porque es
necesario salvaguardar la justicia de los valores humanos, los
derechos del hombre, las relaciones equitativas de capital y trabajo,
de educacién, servicios piblicos, cultura, libertad, paz, bien comin,
solidaridad, derecho al trabajo, ].,Qbre asociacién, acervo nacional,
atc., gque competen al Estado.

El neoliberalismo lo ataca debido a que su intervencién es en
todos los 6rdenes sociales, principalmente el econémico. Y es aqui
donde se atirma que su papel afecta el desarrollo de una nacién y la

wisma humanidad del individuo.

8 Como viene en el libro de Aurora Anafz, Amigo. DEL ESTADO Y
SU DERECHO. Porrua, México, 1987.
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La forma del actuar politico se ha modificado en los aifios
recientes en varios paises del mundo, como es el caso de México;
doﬁde la ideologia neoliberal se ha insertado en la praxis de 1la
politica de esta nacién.

Se confirman asi que, tanto en el &mbito externo, en el gue el
Estado opera a través de la defensa de sus intereses institucionales,
frente a otros Estados:; como en el interno, en donde son manejados
los intereses potenciales de las instituciones; el Estado obtiene una
fuerza indiscutible ya que aplica las ideologfas actuales a sus
teorfas, ideas y principios, convencionalismos éticos y preceptos
ideolégicos, para lievurlos a la préctica.

Asf legitima su presencia, y a su vez, la ideologfa neoliberal,’

insertdndola en su teoria y pricticas politicas.

1.3. DISCURSO POLITICO.

El liberalismo, como doctrina y como programa politico se
desarrollé mds plenamente en Inglaterra. Primero fue una
reivindicacién de garantfas constitucionales y derechos individuales.

Fue en este pais, donde el liberalismo se manifesté a través de
exigencias: libertad, constitucionalismo y derechos politicos. La
Revolucién de 1688, primera Revolucién liberal de la historia,
consolidé y di6 una forma constitucional definitiva a 1las
aspiraciones liberales de este siglo.

BEn 1689, el liberalismo econémico y reivindicado tuvo un
cardcter practicamente negativo; protegia a grupogs e individuos
frente al gobierno. Es en esta etapa donde se desarrollan obijetivos

politicos en los cuales se encuentran importantes principios del
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constitucionalismo liberal: El Derecho de Oposicién, Imperio del
derecho y separacién de poderes.

Se reconocen importantes libertades civiles mediante leyes que
aseguran la tolerancia en 1688 y la libertad de prensa en 1695.

" El1 liberalismo politico fue desde un principio menos
doctrinario que su teoria y con el tiempo la conciliacién de diversos
intereses se convirtié en una parte esencial de su filosoffa L

En el escenario de la polftica la ideologfa liberal pugnaba por
un Estado de Derecho en el cual las garantias individuales fueran
base importante del nuevo tipo de sociedad que se estaba originando.

No era posible abandonar al humanismo, ya que ese habia sido el
centro director y motivante de 1los 1liberales. Por tanto,
salvaguardar los intereses de la poblacidén era un objetivo b&sicé.

En Inglaterra, el 1liberalismo vié su etapa m4s desarrollada
debido a que en el siglo XVII era el pais mds industrializado del
mundo y eso tenfa repercusién directa en su poblacién y su forma de
gobierno.

A pesar de esto y siguiendo los lineamientos de la ideologia
liberal, las garantias constitucionales no habian logrado ser un gran
beneficio. Las injusticias sociales eran del orden comun y por 1lo
tanto el liberalismo politico no pudo cumplir con los ideales que

hacia ya tiempo habian sido concebidos por la mente humana.

En el plano politico, el liberalismo ponia la vacién de
las instituciones populares del gobierno, asambleas representativas,
poder ejecutivo responsable, sufragio, etc.. Perc el significado

iba mds alld, porque éste era también de las instituciones politicas.

9 George H. Sabine. oOp. Cit. p. 491
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No 10 podfamos limitar a un programa limitado de reforma
politica, porgue era mucho m&s que eso, una tradicién politica de
Occidente.

£l liberalismo, como ya se vié, sufrié un duro golpe después de
los afos 30’s de este siglo XX. EL Estado que surge es el benefactor
encargado de salvaguardar l1a felicidad de 1los individues y su
socledad. Este sera durante los ultimos 60 afios un Estado
interventor en los &mbitos sociales, politicos, econémicos y
culturales.

Este acontecer comin ya para nosotros origina un resurgimiento
del liberalismo politico o neoliberalismo pero con nuevos matices.

Este Estado neoliberal inserta en su teorfa una serie de
principios rectores de corte liberalista. A través de sus discursos
deja clara la idea de gue estd actuando conforme a Deracho y de que
debe mer éste el que se encargue de equilibrar la balanza tanto
interna como externamente.

Por otro lado, existe el neoliberalismo politico originado en
varios paises del mundo, que no tiene principios pertectanente
" definidos y los grupos gue pugnan a favor de éste son muy aislados.

En términos generales, el neoliberalismo busca un regreso al
papel que el individuo desempeiia en la sociedad. El Estado no debe
desaparecer; su actividad entonces la debe limitar a cuestiones de

defensa, orden interno y vigilancia para que todo se maneje

equilibr . 8Su deber#é estar sujeto al orden

constitucional respetando las garantias del individuo y haciendo tode

en favor de la nacidén y su poblacidn.
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Su limitacidén en 1la economfa, afirman los neoliberales, es
indispensable. Aunque esto podria ser mds qgue nada un esfuerzo por -
eliminar el poder del Estado que actualmente afecta a ciertos
intereses.

El neoliberalismo dista wmucho del 1liberalismo cldsico. Se
insertan en ¢l doctrinas reformistas en favor de intereses
particulares. La cuestién humanitaria es utilizada para justificar y
legitimar un orden existente.

No se puede definir al liberalismo de manera concreta. Las
realidades sociales disfmiles, los tipos de gobierno y los intereses
particulares, nos remiten a formas distintas de concepcién de lo gque

es esta ideolagfa.

1.4. DISCURSO ECONONICO. )

Del periodo que va de la Reforma a la Revolucién Francesa surgié
una clase social gue se enfrenté a todos los ordenes de la vida, en
los cuales el Estado habia tenido una participacién absoluta,
exceptuando sdlo el eclesiastico. )

Las relaciones sociales de produccién sufrieron cambios
importantes. Los terratenientes, los eclesissticos y los guerreros
fuercon reemplazados por el banquero, el comerciante y el industrial,

La ciudad reemplaza al campo, Yy es en este espacio construido
donde se van a generar grandes cambios.

El cambio que produjo el liberalismo fue, inconmensurable. Se
cuarteé la sociedad de status, donde cada persona estaba definida por
su posicidén en la sociedad; donde la cultura y la creencia no habian

logrado avances importantes debido a un estado de letargo social;
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donde 1la acumulacién de capital era escaso y la produccién la
dominaban sélo las necesidades de un mercado doméstico.

El liberalismo econémico se vié impulsado tanto teérica como
précticamente por el pacto constitucional y la paz civil.

Quiénes mds influyeron en la teorizacién sobre el Laisséz -
Faire (dejar hacer) fueron los economistas liberales ingleses,
encabezados por Adam Smith.

Entre sus ideales de tipo econémico se encuentra: un mercado
autorregulado, que no estd restringido por un monopolio ni la
intervencién politica.

Esto fortalecfa el 1liberalismo; especialmente, mediante la
expansién y democratizacién de los valores liberales, extendiéndose a
la clase mercantil, lconerciante y trabajadora.

Ademds los econonmistas ingleses, fomentaron formas de actividaad
social y econémica gque sustitufan a las téchicas de control
burocrédtico.10

Laissez - Faire se refiere a una teoria del papel del Estado en
la vida econémica, Adam Smith, puede ser identificado como alguien
que desconfiaba de la intervencién piblica, y gue crefa que el mundo
andaria mejor si aquella fuese menor.

Sin embargo, la doctrina del Laissez - Faire no fue aceptada tal
cual. Ya que los economistas cldsicos no pretendieron que el papel
del Bstado fuera \unicamsente el de administrar justicias y practicar

la defensa, abogaron en favor de la intervencién politica en materias

10 g} lema de Adam Smith Y un sistema obvio y simple de libertad
natural, no significaba solo que fuera un sistema libre e impersonal
sino que permitiese a los hombres emplear sus energias en provecho
propio y del bien comun.
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concretas, como la sanidad y las condiciones de trabajo en las
fabricas.

El edificio del 1liberalismo cldsico se completa con los
utilitaristas ingleses que sintetizan las dos clases de liberalismo
mediante la aplicacién de los conceptos de utilidad y mercado a la
politica y a las tareas del constitucionalismo. Su lema “El wmayor
bien para el mayor numerov.:!

El derecho y la politica debian basarse en reglas generadas gue
suministraran un midximo de libre eleccién y libertad prdctica para
todos.

El 1liberalismo cldsico en Inglaterra debié gran parte de su
éxito al hecho de que tres tradiciones  liberales:
constitucionalismo, liberalismo econémico y utilitarismo, pudieron
unirse eficazmente en la prdactica polftica.

El liberalismo Inglés logré una sintesis maxima de sus dos temas
conflictivos: 1la no interferencia y el libre comercio.

Las actividades liberales y 1la ideologia liberal sobre libre
mercado se siguieron llevando a cabo hasta principios del presente
siglo. El gran colapso fue la depresién econ6mica mundial que llevéd
a muchos a una crisis sin precedentes.

El discurse econdmico era ya ineficaz para explicar 1a realidad
rdpidamente cambiante y por tanto era necesaria una nueva teoria
sobre la cual sentar las bases de la accidén econdmica.

Surge asi, el Keynesianismo, cuyas apreciaciones 1llevarfan al
aundo a una nueva etapa, m&s acorde con 1a realidad que se estaba

viviendo.

11 peferido al hedonismo (mayor placer) y al principio de igualdad.
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- Los precios del mercado no ajustan automiticamente ni de manera
continua los desequilibrios que surgen por desajustes entre
oferta y demanda.

- Bl sistema de precios del 1libre mercado no es ni perfecto
ni eticiente.

~ En el mercado de trabajo las negociaciones salariales entre
.trabcjadores y empresarios sélo determinan el salario nominal.
Los reales no se determinan ahf.

- La formacién de ahorro no garantiza la inversién.

- El1 dinero y las instituciones financieras son importantes en el
funcionamiento de la economia.

- El capitalismo de libre mercado no garantiza el equilibrio . de

pleno empleo.

Todas estas implicaciones y otras més de politica econémica
derivadas de la teorfa de Keynes fueron las que revolucionaron el
pensamiento econdémico. El1 Estado debfa intervenir forzosamente en la
economfa de mercado con el fin de disminuir desempleo y aumentar la
produccién.

Keynes describe al Estado como el principal motor del
crecimiento econdmico.

En términos de los Neokeynesianos el Estado debia orientar su
accién hacia el crecimiento econémico y' el bienestar de la poblacién.-
Pero ademds su accién debe ser discriminatoria, debido a gque algunas
politicas favorecen mds el crecimiento econémico gue otras.

El discurso econdémico neoliberal explica la intervencién del

Estado en otros términos, asi como una nueva forma de accidn.
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si los clésicos suponian que los mercados se ajustaban
automdticamente con el solo mecanismo de 1los precios, los
neoliberales argumentan que hay agentes econdmicos que forman sus
expectativas de acuerdo a las predicciones de la teoria econémica de
ndxiwos beneficios para las empresas y utilidad para los
consumidores.

De esta manera afirman que la economia siempre tiende hacia una
tasa natural del mercado. Debido a esto la politica econémica del
Estado no puede afectar la tasa ni tampoco la produccién.

Asi, como precios y salarios son perfectamente flexibles, el
Estado no debe establecer regulaciones del mercado ni del control de
precios.

Afirman los neoliberales gue la accidén del Estado en la economia
no tiene ningun beneficio; pero si puede perjudicarla al provocar una
inflacién por expansién monetaria; 1limitando también que haya
progreso tecnolégico debido a que impiden que operen las leyes del
mercado eliminando estimulos a la produccién e innovacién.

Los neoliberalistas han generado una serie de ideas
fundamentadas en el hecho de gque la accién del Estado ha sido
contraproducente. Y se cuestionan si ain pueden las iniciativas
privadas competir contra el control gubernamental.

® El aumento del papel del Estado en la economia ha ido muy
lejos durante los ultimos 50 afios. Esta intervencién ha significado
un costo en términos econémicos. Las limitaciones que esta actuacién
impone a nuestra libertad econémica amenazan con liquidar dos siglos

de progreso econémico." 12

12 René villareal. Op. Cit. p. 99
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La idea fundamental es la de que el Estado estd perjudicando la
prasperidad que deja el 1libre mercado y también estd danando la
libertad humana.

Se cuestiona en primer término la utilidad que tiene 1la
expansidén del crédito o gasto del sector publico para elevar el nivel
de produccién y reducir el desempleo. besde un punto de vista
monetarista ninguno de estos aspectos es efectivo para aumentar la
produccién y el empleo. Sus conclusjones son las mismas que las de
los cl4sicos.

También, a semejanza de los cldsicos los monetaristas afirman la
ineficacia de la politica fiscal y monetaria para aumentar la
produccién y el empleo.

La accién del Estado en la economfa no tiene ningin efecto
benéfico y en el enfoque de expectativas racionales no se admite que

. la produccién y el empleo puedan ser modificados a través de cambios

en la demanda agregada por la politica econdmica del gobierno. En
cambio, el Estado en la economia, debe estar a cargo de funciones
como defensa de la nacién, proteccién civil y ser el vigilante de la
et‘icaz‘operacién de las leyes del libre mercado.

Son los principios fundamentales sobre los cuales se basa la
doctrina econdmica neoliberal, la cual, sin embargo, no ha encontrado
una aplicacién significativa en la realidad econdmica de las naciones
que hacen uso de ésta, debido a que se le adapta a las condiciones
propias de cada pals y sus preceptos se tergiversan o interpretan de

distintas maneras.
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CAPITULO 2. EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

Después de haber expuesto el 1liberalismo social en que se
enmarcan 1las politicas de desarrollo social, corresponde ahora
exponer los aspectos mds relevantes del Programa Nacional de
Solidaridad, cuyo conocimiento es esencial como base para realizar sﬁ

evaluacién. Asi, es rio pr tar sus ant , su

definicién, 1los fundamentos y principios, sus objetivos, su

metodologia y politicas de accién, asi como su organizacién.

2.1. ANTECEDENTES

En el marco del Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo
del Nivel de Vida, el jefe del Ejecutivo federal sehalo:

® pondré de inmediato en marcha el Programa Nacional _de
Solidaridad con acciones eficaces en las regiones rurales y en las
zonas urbanas con niveles de vida mds deprimidos. Asimismo se
convocard a los grupos indigenas, quienes exigen respeto y nuestro
méximo apoyo y trato justo."u

Este compromiso forma parte de la estrategia del Plan Nacional

de Desarrollo. Luego entonces, en el seno del Ejecutivo federal
prevalecia desde el inicio la conviccién de que el crecimiento no
tendria sentido si no respondia a las demandas sociales. En el caso
de la pobreza extrema la preocupacién de volvié prioritaria. Para
enfrentarla se definié el Programa Nacional de Solidaridad como:

* El instrumento creado por el gobierno de la Republica para

emprender una lucha frontal contra la pobreza extrema, mediante la

13 plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Junio de 1989 pag. 140
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suma de esfuerzos coordinados en los tres niveles de gobierno y los
concertados con los grupos sociales.®}4

Solidaridad as{ pues es el eje de la nueva polfitica social, ya
que no inventa la solidaridad:; tampoco se apropia de ella o 1la
suplanta; la retoma, como un valor profundamente arraigado en
nuestras tradiciones - especialmente entre 1la poblacién mds pobre
del pafs - y funda sobre ella una nueva manera de hacer las cosas. El
trabajo en beneficio comin y la ayuda mutua se practican en casi
todas las regiones del pais. '

Su impacto y tr A ia se deb a la proximidad que tiene con

la amplia gama de formas de organizacién solidaria, tales como el
tequio, la mayordomia o 1la mano-vuelta,l’ gue son formas de trabaijo
comunitario propias de ‘la diversidad cultural del pais.

Asi, en el marco de las modificaciones constitucionales, comeo la
realizada el articulo 4o, constitucional para reconocer la diversidad
étnica y cultural que hay en México, Solidaridad ha facilitado el
desarrollo de la idea de que la integracién de la nacién, 1la
. definicidén de nuestra nacionalidad, puede y se nutre y enriguece,
recuperando los valores y tradiciones del conjunto de pueblos y
culturas que coexisten en el pais; o dichoe en otras palabras, el
reconocimiento legal y préctico de la existencia de diferentes formas
de expresidén de la mexicanidad es parte de nuestra riqueza ¥y enorme

potencial con que cuenta México para su desarrollo.

i; Programa Nacional de Solidaridad, Néxico 1990 pag.5

Estas experiencias de organizacién socialconsisten, de manera
general, en “trabajo social no renumerado” dirigido principalmente
hacia actividades de bienestar o productivas de la comunidad; por
ejemplo, en Oaxaca se le llama tequio y en Campeche fajina.
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£l método de trabajo que promueve Solidaridad se originé en la
conviccién de que el proceso de integracién y modernizacidén del pais
debe estar sustentado en un consenso nacional respecto a gque lo
moderno es la aceptacién de 1la participaciéon plural, del
reconocimiento a la diversidad social, come una forma de
enriquecimiento del potencial del desarrollo integral del pais.

Es decir, mediante la participacién social se ha logrado promover
el respeto a la diversidad de origenes y culturas, con la medida en
que la intervencién de las organizaciones populares aporta y recrea
los wmés hondos valores culturales. Por ello Solidaridad recoge y
sintetiza la visidn de la tradicién y el cambio.

Por lo tanto, la libertad y la justicia social son los hilos que
han configurado la historia del liberalismo social mexicano, que es
el cuerpo de ideas que orienta la modernizacidén nacional en marcha
con una visién renovada.

Hoy, cuando todo se transforma con celeridad, cuando existe un
tejido social mas diversificado, complejo y plural, la reforma del
Estado retoma compromisos y objetivos originales para responder con
nayor eqﬁldad a los retos y exigencias.

En esta perspectiva, la politica social desplegada por Solidaridad
juega un papel fundamental para fortalecer la nacién renovando los
vinculos sobre la sociedad y el Estado, sobre todo en un contexto de
acelerada internacionatizacidn.

Es decir, busca conciliar el gasto social con los politicas de
ajuste, gue en el neoliberalismo se conciben como terminantemente

antagénicos.
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Aumentar la eficacia y la cobertura de las politicas sociales
sujetas a controles centralizados, burocrdticos y a la apropiacién
clientelar, promoviendo nuevos esquemas de alta participacidén social
y de selectividad en el gasto para orientarlo directamente a la
atencién de las necesidades mis apremiantes y especificas de las
comunidades.

Transitar hacia un modelo de desarrollo que contemple una politica
de desarrollo social integrado, gue sea prestigiada, eficiente y de
una rentabilidad socieconémica gue pueda orientar al conjunto de la
nacién hacia mayor justicia social.

La reciente creacién de 1la Secretaria de Desarrollo Social
{Sedesol) permite articular la unidad de direccién y el impulso
institucional gque requiere la préctica del bienestar en nuestro pais
con el valioso método de trabajo gue Solidaridad ha impulsado.

México pudo crecer y afrontar las dificultades internas vy
externas durante mas de 50 anos gracias a una fuerte intervencién
estatal que, sin embargo, agoté su ciclo de eficiencia en 1la
conduccidén nacional. Junto a las circunstancias externas adversas,
como la inestabilidad financiera y monetaria, actuaron también
factores internos en la decadencia del Estado masivamente
interventor, tales como los cambios estructurales en la orientacitn
de sus gastos y las redes de intereses forjadas en el curso de la
modernizacién. El peso excesivo de algqunas burocracias, grupos
empresariales y organizaciones gremiales, 1limit6 seriamente las

capacidades del Estado para at sus resg bilidades.

A pesar del éxito alcanzado, la reorientacién del gasto para

atender el crecimiento urbano-industrial no incorporé a amplios
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grupos de la poblacién nacional, quienes quedaron excluidos de los
beneficios del desarrollo. En efecto, si bien 1los promedios
estadisticos mostraban resultados importantes, al permanecer un

marcado patrén de desigualdad social, se fue reguiriendo de un nivel

cada vez mayor de gasto guber tal en bi tar, el cual, sin
embargo, quedaba entrampado en la atencién de los sectores
organizados de las ciudades, sin llegar a tocar a los estratos mids
pobres y menos organizados de la poblacién. Aunado a ello, la forma
de intervencién del Estado, gque hacia finales del periodo debia
multiplicarse para suplir 1la cada vez mids dependiente inversién
privada, fue derivando en una situacién de endeudamiento que, a la
postre, resulté insostenible. En este contexto, y en forma creciente,
los rezagos sociales se acumularon y disminuyé la calidad de 1la
atencién a los sectores de la poblacién beneficiaria.

A partir de 1982, la escasez de recursos financieros y 1la
elevacién de las tasas internacionales de interés que regfan los
contratos de deuda externa, pusieron en evidencia la imposibilidad de
continuar por la misma senda. En este momento se hizo evidente que el
Estad mexicano -~ que en el pasado tuvo que hacerse cada vez més
responsable de un creciente aparato piblico y productive -, iba
siendo cada vez menos eficaz para sostener el ritmo de crecimiento
econémico y el desarrollo social que demandaban amplios grupos de la
poblacién.

Con la década de los ochenta se cerré una etapa en la historia
wmoderna de México. También llegaron a su fin los modelos econémicos
y politicos vigentes hasta entonces, 1lo ,cual llevé a los actores

sociales que se formaron al amparo de ese estilo de crecimiento a una



34

profunda crisis, que puso en cuestidén sus perspectivas de viabilidad
Yy desarrollo.

Los apoyos estatales en aquel modelo tenian mucho que ver con el
sostenimiento ;ie sus politicas para ofrecer mejoras econdmicas y
sociales en forma constante. De ahi que esta forma de relacién entre
los actores sociales y el Estado derivara en la consclidacién de una
virtual dependencia de la accién piublica respecto a intereses de los
actores sociales " tradicionales *.

Efectivamente, aunque con el modelo desarrollista fue posible
alcanzar mejores niveles de bienestar para la poblacién en su
conjunto, la gestién gubernamental para ofrecer bienes y servicios a
los demandantes se burocratizé, erigiéndose en una barrera para la
cooperacién entre comunidades y gobierno. Esta fue una burocracia, no
s0l0 gubernamental, sino también de las organizaciones sociales y
polfticas.

En el largo proceso higtérico, los recursos se asignaban a
partir de decisiones administrativas tomadas por burocracias
qubernamentales. Ello provoco que una asplia proporcién de este gasto
se dirigiera a sectores que no eran los mi&s necesitados. MNuchos

micleos de 1la poblacién con demandas legitimas y urgentes se

aron sin r en este creciente desencuentro entre la

demanda social y los recursos publicos.

Ante la escasez de recursos de la década pasada, era necesario
construir mecanismos alternos de financiamiento y gasto que
pormitieran canalizar mayores recursos a la atencién de las

necesidades mis elementales de la poblacién. Lo que se promovié fue
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la apertura a la participacién social y organizada, para darle un
mayor sentido de equidad, eficacia y transparencia al gasto.

El Programa Wacional de Solidaridad es as{ el instrumento de
politica piblica encargado de transformar el ejercicio del gasto
piblico, en 1lo operativo, lo técnico, pero fundamentalmente en 1lo
social y lo politico. En este sentido, Solidaridad surge no soloc como
un aparato inatitucional y burocrético mnds, sino come recurso
piblico, como una normatividad que puede permear y contagiar con su
método y filosofia al conjunto del sector piblico en el marco de una
amplia reforma del Estado y sus instituciones.

Por el lado de la demanda, la organizacién soclal sufrié un
proceso paralelo de burocratizacidn y sectorizacién gremial que fue
diferenciando a los usufructuarios de los derechos sociales de
aquellos carentes de acceder a ellos, si no pasaban por el filtro de
la organizacién corporativa. La gestién de la demanda social,

entonces, adquirié una serie de caracteristicas:

1.~ Predominio de un segmento de intermediarios en la seleccidn,
wodulacidén y magnitud de la demanda social, excluyentes de nuevos
"intermediarios y de representaciones directas de las comunidades.

2.~ Inflacién de la demanda social via negociacién de demandas y
derechos sociales indeterminados en su ubicacién y cuantia, a la vez
que Se operaba una apropiacién estrictamente gremial y excluyente de
sectores sociales no corporativizados.

3.~ Cultura popular peticionista y pasiva que retroalimenta la

tutela estatal, y las practicas clientelistas con la sociedad.
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) 4.- Una dindmica de integracién subordinada de las organizaciones
soclales en el Estado.

De lo que se trata es de proporcionarle contenidos a la Reforma
del Estado en marcha para avanzar hacia la constitucién de un Estado
social, democrdtico y de derecho.

EL Proceso de modernizacién econémica impulsado por la presente
administracién ha sentado las bases materiales, econémicas y sociales
para promover el pleno desarrollo de las potencialidades de 1los
mexicanos en condiciones cada vez mAs equitativas, a fin de superar
los grandes rezagos sociales y productivos del pais y enfrentar, de
manera ventajosa, los retos que impone un mundo en vertiginosa
transformacién.

Asi el crecimiento sostenido, la estabilidad de precios, el
equilibrio de 1las relaciones financieras y comerciales con el
exterior, 1a ampliacién de recursos para la inversién y el

crecimiento del empleo y los salarios, han sido objetivos puntuales

de la polftica 6mica instr en el contexto de un
importante proceso de reforsas econémicas que tienen como base la
reforma del Estado y el aliento a la participacién concertada en las

tareas del desarrollo de los sectores privado y social.

En este ., un el que ha jugado un papel central es el
hecho de gue a diferencia de otras experiencias, en México 1la
politica econémica y la politica de desarrollo social ha sido las
piezas fundamentales de la estrategia de modernizacién, conjugdndose
y complementdndose para darle contenido social a la recuperacién del
crecimiento y a la consolidacion de la estabilizacién de precios. Por

ello, la atencidén a las necesidades sociales y la construccién de una
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plataforma socioeconémica bdsica para el desarrollo, han sido rasgos
distintivos y parte fhnda-entnl de 1la wmodernizacién econémica
emprendida.

El programa econémico propuesto planteé la necesidades de sentar
las bases para un crecimiento sostenido, erradicando la inflacién
mediante la profundizacién del saneamiento de las finanzas putblicas,
el restablecimiento del equilibrio en las relaciones ecOI:lélicuB con
el exterior, 1la modernizacién financiera y la ampliacién de 1los
mercados interno y externo.

En el aspecto social, la crisis de los 80‘s mostré la fragilidad
de las bases en las que se habfa sustentado el crecimiento pasado y
dej6 como legado un enorme costo social cuya manifestacién mis cruda
fue el aumento en el mimero de mexicanos en estado de pobreza y
pobreza extrema. En el mismo sentido, a part_ir del desorden en el que
incurrieron las finanzas publicas, la crisis también se tradujo en la
dr4stica reduccién del alcance y cobertura de los programas de
bienestar social y apoyo productivo. Esta situacién hizo que el
esquema centralizado, burocrdtico y paternalista de 1la politica
social - - que habfa debilitado la iniciativa y las formas de
organizacién colectiva de 108 grupos sociales més desprotegidos-
fuera incluso incapaz de cumplir con sus objetivos m&s elementales.

De este modo, el presidente Carlos Salinas de Gortari al iniciar
su mandato el primer dia de diciembre de 1988, propuso intensificar
las acciones para corregir 1los desequilibrios macroecondémicos,
combatir la inflacién y promover el crecimiento, y enfrentar a fondo

las causas de la pobreza. La novedad fue 1la convocatoria a la
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sociedad para participar concertadamente tanto en la definicién de
compromisos como en el logro de ellos.

Recuperar la vitalidad de la iniciativa social para atender las
carencias de los grupos sociales mas necesitados, remontar los
rezagos acumulados y hacer frente a los nuevos costos sociales de la
transiciéon a la modernidad, wvinieron a formar parte del propésito
modernizador con contenido social.

De manera simultdnea, el Presidente de la Repiblica ratificé el
coapromiso del Estado mexicano en la promocién del hienestar social y
puso en marcha el Programa Nacional de Solidaridad. El combate 2 la
pobreza extrema, la creacién de 1las condiciones fisicas y
socioeconémicas necesarias para la igualdad de oportunidades y el
pleno desarrollo de las capacidades de la poblacién, asf como la
apertura de espacios de decisién a la participacién social
organizada, se adoptaron como ejes y prioridades de la nueva politica
social.

contrariamente a lo gque acontecié en otras latitudes, donde en
aras del ajuste se redujeron los espacios para la polfitica social, en
México se hizo un esfuerzo de articulacién y complementacién de los
objetivos econdémicos y sociales para dar paso a una nueva propuesta
de estabilizacién y modernizacién con vocacién social. En
consecuencia, la caracteristica esencial de 1la politica de
estabilizacioén seguida ha sido la renovacidén del compromiso del

Estado mexicano por promover la equidad y el desarrollo social.

Uno de los elementos importantes al adoptar la nueva politica

social fue 1la profundizacién del proceso de saneamiento de la
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finanzas piblicas. De este modo, ijunto con las medidas encaminadas a
fortalecer los ingresos del sector piublico, se asumié una politica de
reduccidén del gasto basada en la diaminucién del monto y del costo de
la deuda publica. .

El crecimiento del gasto programable se basé sgolamente en la
recuperacién de las erogaciones correspondientes al gasto en
desarrollo social. Este renglén comprende los recursos presupuestales
en educacién, salud, lsboral, solidaridad y desarrolla regional,
desarrollo urbano y, por ultimo, abasto social. Como se puede
apreciar, este tipo de gasto en el que engloba todas aguellas
partidas que tienen que wver con la promocién del bienestar de 1la
poblacién y que reflejan claramente el compromiso social del Estado
mexicano.

Asf, 1;.: que se observa es que después de una década de crisis en
la que el gasto social se vié fuertemente afectado, la politica
econémica y la politica de desarrollo social han actuado de manera
articulada creando un nuevo entorno sociceconémico que ha favorecido
la canalizacién de mayores recursos para apoyar los programas

espacificos de desarrollo social.
2.2. DEFINICION

Para comprender mejor el ido del Prog Nacional de

Solidaridad, es importante conocer su significado, partiendo de 1la
definicion de solidaridad, para posteriormente pasar al Programa en

su conjunto.
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Respecto al término de Solidaridad cabe destacar gque
originalmente su connotacién se referfa al simbolo de la defensa de
los hombres contra lo que los aplasta. Sin embargo, a través del
tiempo su significado se ha tornado més complejo, abarcando muy
diversos 4mbitos, tales como: el religioso, profesional, gremial,
regional y por supuesto social.

Actualmente el concepto de Solidaridad ha dejado de representar
el patrimonio de una determinada ideologfa, pasando a ejemplificar en
la prdctica un esfuerzo de unidad social que pretende reducir al
méximo las desigualdades existentes en una sociedad. Asi, la
Solidaridad sigue siendo el medio de defensa de los hombres contra lo
que los aplasta, en este caso la pobreza.

Es sobre este concepto que tiene su base el Programa Nacional de
Solidaridad, el cual puede definirse como " el instrumento que el
Gobierno de la Repiblica ha creado para eaprender una lucha frontal
contra la pobreza extrema, mediante la susa de esfuerzos coordinados
de los tres niveles de goblerno y los concertados con los grupos
sociales.®16

Asi, el Pronasol se constituye en el medio para la erradicacién
de la pobreza extrema que es uno de los propésitos prioritarios
plasmados en el Plan Nacional de Desarrolloc que gufa la actuacién del

Estado durante el presente sexenio.

16 poger Ejecutivo Federal. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994,
México, junio 1989, p.127. '
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2.3. FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS.

Ootro de los aspectos de gran inpoitancia respecto al Programa
Naciocnal de Solidaridad, es lo referente a sus fundamentos Yy
principios, que constituyen la base de sus acciones especificas.

El Pronasol tiene su fundamento en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 del cual forma parte como componente de la
eatrategia para la erradicacién de la pobreza extrema, que se
encuentra contenida dentro del capitulo general correspondiente al
mejoramiento productivo del nivel de vida.

Solidaridad se plantea antes que nada CORO un programa
articulador de nuevas relaciones sociales y esto se confirma con la
elaboracién de sus 4 principios fundamentales que son los siguientes:

1.~ respeto a la voluntad, iniciativas y formas de organizacién
de los individuos y sus comunidades.

El primer principio hace alusién al respeto que los funcionarios
responsables de Solidaridad tienen de la manera en que la poblacién
se organiza. A lo largo del Pais se pueden encontrar miltiples formas
comunitarias de organizacién, de acuerdo con la intencién de este
principio, Solidaridad no fuerza a la poblacién pobre de este pais a
adoptar foraas diferentes a las tradicionales.

2.~ Plena y efectiva participacién y organizacién en todas las
acciones del programa

Los beneficiarios directos de las obras a realizar son los
responsables directos del diseiio, ejecucién , toma de decisiones,

seguimiento, control y evaluacién de los proyectos y en ocasiones de
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aportar dinero, materiales y trabajo para la realizacidén de 1las
obras.

3.- Corresponsabilidad

Cada una de obras que se realizan a partir de Solidaridad
requieren de la firma de un convenio en el cual las partes (socliedad-
gobierno) fijan con precisién a que se comprometen.

4.- Transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo de los

recursos .

como puede observarse,- el elemento inherente a estos cuatro
principios es la participacién social, ya que se pretende crear una
conciencia en 1l1a comunidad, gque no unicamente se oriente a 1la
creacién de obras, sino también al procuramiento de su manutencion.
Por ello se busca la promocién en la constitucién de Comités de
Solidaridad como la forma de organizacidn social que oriente las
acciones del Programa.
1a inclusién de estos principios se da en un contexto en el que
México y en el mundo se revaloran, en apego a la larga tradicién
occidental, dos postulados que han guiado el quehacer piblico durante
el siglo XX: la libertad y la igualdad. Asi, la década de los ochenta
Yy lo que va de 1la actual registran, en distintas latitudes,

iniciativas )sas  que

h

encontrar otros paradigmas gque

rearticulen ambos postulados.

En esta bisgueda, es necesario enfrentar dos desaffos evidentes:
el primero, el de revitalizar las economfas, dando prioridad a la
iniciativa de la sociedad, sin olvidar los compromisos que el Estado

tiene con 1los derechos sociales en el capitalismo actual y, el
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segundo, el de hacer co-pat;bles el crecimiento y ijusticia social,
sin repetir los saldos de selectividad clientelar, de restriccidén a
las libertades y de improductividad de los esguemas estadistas. En el
‘ caso de México, no se trata de una bisqueda indiscriminada y sin
direccion: pasado y presente obligan a enfrentar el reto de
transformar el patfs, conservando la tradicién mexicana de justicia
social.

En su origen, Solidaridad no se propuso una insercién deliberada

en un escenario tan amplio, pero sus cinco aflos de construccidn

cotidiana, lo ubican en el contexto de esa b d dnea de

Lot

la modernidad. De inicio, Solidaridad no se propuso otra cosa mis que

las a d urgentes de sectores de la poblacién en
condiciones de pobreza extrema: comunidades indigenas, campesinos
pobres, habitantes de las zonas urbanas marginales, mujeres y jdvenes
en situacidén precaria.

Bn su primer ajio el Programa contd con una asignacién presupuestal
moderads, asi como con un equipo de operadores familiarizados en el
trabajo y el contacto directo con las comunidades rurales y las
colonias urbanas. La voluntad politica de impulsarlo y la respuesta
favorable de la poblacidn, llevé a que durante los siguiente meses y
no de manera apriori{stica, sino como resultado de la sistematizacidén
de las experiencias de trabajo con las comunidades, se fueran
perfilando los principios, filosofia y método de trabajo del Programa
Nacional de Solidaridad.

El respeto a la voluntad, las iniciativas y formas de organizacién
de los individuos y las comunidades; lo que se ha traducide en el

reconocimiento pleno, por parte del gobierno, de 1la necesaria
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autonomia de 1o social como pieza estratégica para la construccién de
una nueva relaci6n entre el Estado y la sociedad.

La participacién plena y efectiva de las comunidades en todas las
acciones del Programa y la corresponsabilidad entre el Estado y la
sociedad organizada.

Asi{, el Programa de Contraloria Sbcla.l en Solidaridad se puso en
marcha el 5 de febrero de 1991 por el Presidente de la Republica. La
Contralorfa Social es la participacién activa y organizada de los
Comités en la vigilancia de los recursos, asf como del desarrollo de
las tareas que realiza la comunidad y los distintos #&mbitos del
gobierno en las principales acciones de Solidaridad. La Contraloria
Social opera, esencialmente, a través de la eleccién de un vocal de
Control y vigilancia en el seno de cada uno de los Comités de
Solidaridad.

El vocal no recibe ninguna remuneracién por el desarrollo de sus
funciones, ni tampoco tiene facultades para sancionar. Su funcién
consiste en dar informacién a la comunidad, vigilar la correcta
utilizacién de los recursos, asi como canalizar las consultas, quejas
y denuncias hacia las autoridades competentes. En la capacitacién de
los recursos humanos para el control social han participado 1la
Contraloria de la Federacién y los diferentes ordenes de gobierno. Se
trata, en sintesis, de complementar los controles formales de las
instituciones, sin ampliar el aparato burocrftico y baséndose en la
participacion organizada de la ciudadanfa, la cual conoce mejor los
problemas de sus comunidad y, ademds, es la primera interesada en

que las obras sean bien realizadas y los recursos bien utilizados.
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con lo anterior se promueve el cambic de las inercias
patrimonialistas que anteriormente usufructuaron la obra y el gasto
social a favor de burocracias, contratistas, intermediarios Yy
clientes.

En sintesis, a través de sus principios, Solidaridad se traduce en
una propuesta de participacién democrdtica para combatir la pobreza,
a partir de la suma de esfuerzos, la corresponsabilidad y la

cohestién social.

Los Comités de Solidaridad.
De acuerdo a versiones oficiales existen dos tipes de Comités
de Solidaridad. ’

En el primero que podemos llamar de base, los integrantes del
Comité de Solidaridad son elegidos en Asambleas Publicas, mediante el
voto directo, con participacién de todos los beneficiados.

Su funcién consiste en coordinarse con las autoridades
gubernamentales y de los demds sectores sociales para definir que
hacer, como 1llevarlo a la practica y en cuanto tiempo, a que costo,
con que calidad, y como se recuperaran y reinvertiran los apoyos
financieros que se proporcionan.

Los CS de Base se integran con un presidente, un secretario, un
tesorero, un vocal de control y vigilancia y los vocales adicionales
con responsabilidad especifica que la comunidad decide elegir. Sus
tareas consisten en promover la participacién social en las acciones
relacionadas con el programa.

En 2do. 1lugar, existen 1los Comités de Solidaridad que se

conforman a partir de la convocatoria gue las autoridades municipales
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emiten y presiden, teniendo ademas un peso importante en 1la
definiciép da las obras sociales a realizar y de los demds elementos
complementarios del Programa . Conviene mencionar 1la posibilidades
de la existencia de varios Comités de Solidaridad por municipio
presididas por los presidentes municipales.

En el caso de los programas que si requieran la conformacién de un
Comité de Solidaridad -~ la gran mayoria - , se han detectado cuando
menos 3 origenes: l

a) agquellos gque se conforman a partir de estructuras
preestablecidas.

b) los que perteneciendo a otras formas organizativas , organizan
Bu celi';é de Solidaridad con la finalidad de obtener los recursos que
Solidaridad proporciocna.
©) Por ultimo aguellos para quienes es la primera experiencia
organizativa.

No se puede asegurar , con precisidén el no. de Comités de
Solidaridad que existen en cada una de las caracteristicas
sefialadas. Pero su diferenciacién no es de ninguna manera una
cuestidén inocua.

Al contrario su precisién puede ayudar a responder interrogantes
claves para el futuro politico mediato e inmediato de este pais.

En general, los Programas de Solidaridad pueden dividirse en dos
grandes rubros:

Los de vida efimera - realizar las accién y caducar - y aquellos

que tienen permanencia .

En el primer caso, se ra la 4§ mayoria de los

programas , y debido a ello, existen guienes afirman que no hay razén
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alguna para suponer la permanencia de los €.S. después que se realizo
la obra.

La segunda opcién, vida permanente de los C.S. solamente los
podemos situar a partir de la instrumentacién de programas de
alimentacién y abasto - que ponen en practica el DIF Y CONASUPO - ¥
quizd los C.S. que se generan a partir de escuela digna.

sin embargo, cabe apuntar gue la continuidad tiene' sentido o se
explica , solo si se logra politizar y educar a los integrantes de
esos Comités de Solidaridad.

Y aguf se encuentra el primer problema. Porgque no es novedosa la
instalacién de lecherfas ni la politica asistencial gue el DIF
desarrolla, y sin embargo, durante muchos afios, han venido
demostrando poca efectividad politica y escasa capacidad de
movilizacién, incluso para lo mas elemental: emitir un voto , a favor
del partido oficial, respecto a la generacién de un nuevo tejide
social, conviene mencionar gue Solidaridad ha mostrado una avolucioén
en su forma de operar pues en sus inicios 1989 no existia 1la
conformacién de Comités de Solidaridad como requisito previc para
asignacién de recursos y se establecfan convenios con organizaciones
ya constituidas, que en gran medida pertenecen a la denominada
izquierda social, no adherida al cardenismo ( micleos que ahora se
organizan alrededor del P.T. principalmente y que sostenia una
orientacién maoista ) pero también se designaban grandes cantidades
de recursos a los sectores pertenecientes al PRI, como son la CNOP,
la CNC.

A partir de 1990 se observa una modificacién sustancial en la

manera de operar de Solidaridad. Los recursos se manejan
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preferentemente a través de los goblernos municipales, se solicita la
conformacisn de un Comité de Solidaridad y pasa a un segundo plano 'la
concertacién con organismos pertenecientes a la izquierda social. Es
decir, la promocién de Conmités de Solidaridad data de solo 2 aiftos
atrés. Tiempo que parece insuficiente para construir organizaciones

soclales de nuevo tipo en todo el pais.

Bl Método del Programa Nacional de Solidaridad.

En su aproximacién mds directa, el Método de Solidaridad es una
nueva manera de hacer obra piblica y social a partir del
establaecimientc de compromisos entre los integrantes de las
conmunidades, asi como éstos y las instancias de gobierno. Ese micro-
micleo social y regional, portador del germen de una nueva relacidn
entre el Estado y la sociedad, se engarza con las tendencias de
descentralizacién del Estado, de fortalecimiento de la planeacién del
desarrollo regional y de configuracién de una nueva politica social,
perfilando las tendencias de la redefinicién global de las relaciones
entre una sociedad cada vez nis participativa y un conjunto de
instituciones estatales cada vez mis receptivas. En este sentido, el
Método de Solidaridad propone el impulso de una nueva interrelacidn
social, politica e institucional de nivel micro, o sea local, con
importantes repercusiones macrosociales .

Solidaridad ha respondido a las demandas generadas en diferenées
instancias: las formuladas en campgﬁas politicas; las recogidas por
los promotores del Programa cuando invitan a las comunidades a
organizarse y plantear sus demandas: las gque provienen de

organizaciones sociales preexistentes, pero apegadas a los principios
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de Solidaridad y, finalmente, las que son captadas y canalizadas a
través de la actuacién de los presidentes municipales. No obstante, a
pesar de esa diversidad de origenes, es posible extraer algunas
caracteristicas comunes a todas ellas.

La formacién de Comités de Solidaridad requiere de una consulta
publica como mecanismo esencial para captar las demandas soclales a
escala micro-regional. Por ello, la configuracién de la demanda
social se realiza a través de un primer acto de participacién y de
una légica de funcionamiento estatal que recurre de manera directa a
las comunidades, reconociendoles, desde el principio, un papel
protagdénico.

La integracién del comité de Solidaridad cumple con dos objetivos:
generar una representacién directa de la comunidad y, por tanto, la

formacién de un interlocutor r ido y o , adem&s, el

concurso y el compromiso directo de las comunidades en 1la
concertacién de voluntades.

La integracién del Comité de Solidaridad exige la celebracién de
una Asamblea con todos los posibles beneficiarios de la obra, de la
elecclién directa de sus representantes o mesas directivas (integradas
por un presidente, un secretario, un tesorero, y tantos vocales como
funciones se tengan gue cumplir), asi como de su validacién por parte
del Delegado del Programa o de uno de sus representantes. Es, en
suma, un método para concertar de manera directa con las comunidades.

A través de la consulta comunitaria y de la integracién de los
Comités, se acota micro-regionalmente la demanda social y se sientan
las bases para una orientacién selectiva, ya no masiva e

indiscriminada, del gasto pvblico.
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Los Comités proceden a jerarquizaz; las demandas asumiendo gque
existen recursos escasos, lo que obliga a las comunidades a
racionalizar la demanda social. Esto conforma uno de los primeros
actos de corresponsabilidad.

Se procede, entonces, a levantar un Acta de Concertacidén, donde se

registran los compromisos comunitarios con el responsable o un

repr tante de la Sed 1.

Con el apoyo técnico de alguna instancia de gobierno, generalmente
la Delegacién de Sedesol o un técnico del municipio, se realiza un
Expediente Técnico que incluye, desde las acciones a realizar y los
recursos involucrados, hasta el célculo de los costos y tiempos de la
obra. Se establecen, ademis, las aportaciones y compromisos
federales, estatales, municipales y de 1la comunidad, pudiendo
participar, esta ultima, con dinero, materiales y/o jornadas de
trabajo. Se sella, asf, otro acto de corresponsabilidad.

En la aportacién de recursos humanos, Solidaridad se abre a todas
las formas de cooperacién que practican las comunidades urbanas o
rurales: desde el reciclamiento de viejas tradiciones rurales como el
Tequio, la mano-vuelta, el Patronato o la Faena, hasta las que
desarrollan 1las familias de colonias urbanas pobres e inclusive
aguellas que surgen de manera espontdnea de la misma sociedad.

La comunidad hace el seguimiento, evaluacién y control de 1las
acciones realizadas, desde las etapas de definicidn y jerarquizacién
de las obras por realizar, hasta las de ejecucién y entrega de las
mnismas, toda vez que participa durante todo el proceso.

De manera adicional, el vocal de Contraloria Social es el

encargado de realizar la bitdcora de la obra y cumple con la funcidn
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de mantener informado al Comité sobre la correcta seleccién de los
contratistas, la calidad y costo de los materiales, los tiempos
estimados y los tiempos reales de ejecucién, elaborando, cuando es el
caso, distintos Reportes de Irreqularidades. En la ejecucién de la
obra existe, entonces, espacio para la corresponsabilidad en su
control, gestién y vigilancia.

Finalnente, antes de recibir la obra, cuando participoc algun

contratista en su ejecucién, el Comité de Solidaridad debe recibir la
obra, manifestando por escrito su conformidad, requisito sin el cual
el contratista no podra cobrar por el trabajo realizado. Con 1lo
anterior también se tiende a crear un compromiso para que los Conités
se encarguen del cuidado y mantenimiento de las obras.
, Asf, desde el punto de vista social, el método de trabajo de
Solidaridad convierte la gestién de las obras publicas en procesos de
movilizacién, organizacién y corresponsabilidad. A través de los
programas de Solidaridad se promueve el reconocimiento de 1la
existencia de sujetos de la sociedad movilizada, y a la vez, se
induce un procedimiento de concertacién y racionalizacién en 1la
gestién de la politica social. De esta manera, los desequilibrios
histéricos entre la oferta de bienes publicos y demanda social a los
que se hizo alusién en el primer capitulo, tienden a corregirse
desplazando el centro de gravedad de la toma de decisiones y 1la
ejecucién de la obra piublica al seno de la sociedad.

En otras palabras, existe la necesidad de impulsar el
fortalecimiento de un esquema de Planeacién Participativa que abra
los conductos y las légicas institucionales a la participacién de la

sociedad movilizada. Incluso cuando las inercias burocrsticas se
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oponen a la realizacién de una recomposicién de signo democratico. El
lado social del Método de Solidaridad lo convierte en un elemento de
presion constante, en un recordatorio permanente, sobre la necesidad
de continuar el proceso de transformacién. )

La planea'cién participativa definida por Sclidaridad se presenta
en la siguiente grafica.

lcmdh«l_’_
{4
—

De este modo, la planeacién Participativa es una secuencia légica
de la movilizacién organizada y corresponsable de la sociedad en la
ejecucién de obras de bienestar. Este proceso introduce de manera
fundamental dos unidades objetivo, la micro-regién y la comunidad,
capacitando a los brazos ejecutores del gasto federal para ejercer
una rigurosa asignacién directa de recursos previa recuperacién y

jerargquizacidén de las demandas de la comunidad.



53

2.4. OBJETIVOS.

La determinacién de los objetivos del Programa Nacional de
Solidaridad se basa en el hecho de que la justicia social constituye

un ineludible compromiso del Estado Mexicano.

Compromiso que se encuentra establecido en la Constitucién y es .
el motivo fundamental de la politica de combate a la pobreza extrema

que la sociedad y el gobierno mexicano han emprendido.

El combate a la pobreza constituye una politica prioritaria, de

estricta justicia social, que exige el esfuerzo y la creatividad de

todos los mexicanos.l?

Asf{, el objetivo fundamental del Programa Nacional de
Solidaridad, es lograr la coordinacién de todos estos esfuerzos para

emprender la lucha frontal contra la pobreza extrema.

El Programa se sustenta en el interés de la comunidad para
participar en la solucién de sus problemas. Para ello se establecid
como uno de sus propésitos, recoger las propuestas de traimjo de los
grupos y promover su trabajo organizado en 1la ejecucién,
administracién y mantenimiento de las obras, pero respetando su

libertad y autonomia.

17 PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD._ México, 1990, p. 1.
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Asf, el Pronasol se ha propuesto establecer nuevas formas de
interaccién entre pueblos y gobierno, que el pueblc recupere su papel
de actor principal en el proceso de planeacién de la inversion
piblica y en la modificacién de su medio ambiente social y natural.
Se pretende propiciar asi, ‘una mayor  corresponsabilidad de 1la
poblacién en la gestién piblica, fortalecer la participacion social y

dar mayor eficacia al manejo de los recursos.
2.4.1. MRTODOLOGIA Y POLITICAS DR ACCION

La ingtrumentacién del Programa Nacional de Solidaridad se basa

en la metodologia que comprende los siguientes aspectos esenciales:

- El didlogo y 1la concertacién constituyen los pilares
fundamentales para 1la definicién y ejecucidén de acciénes, de manera
que la poblacion pueda decidir y participar en las tareas dirigidas
en su propio beneficio.

~ Se busca la agilidad y eficiencia en el aprovechamiento de los
recursos humanos, materiales y financieros, mediante una accidén

coordinada de las tres instancias del gobierno.

~ Para llevar a cabo el cumplimiento eficaz de los propésitos
establecidos, el gobierno mexicano reorienta el gasto destinado al
desarrollo de las diversas regiones con un sentido social. Para ello
se establecen programas regionales que establecen los lineasientos
para impulsar el crecimiento racional y equilibrado de los centros de
poblacién, mejorar las condiciones de vida con la participacion
creativa de la sociedad, y propiciar un desgrrollo equilibrado que

aproveche el potencial de los recursos. Estos programas atienden
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. 4mbitos territoriales con problemas y caracteristicas comunes que
abarcan a una o mds entidades federativas, impulsando el desarrollo

regional en una forma coordinada.

- Por 1iltimo, se pretende emprender unicamente lo que pueda
concluirse y que constituye una demanda prioritaria de 1las
comunidades. Cada accién debe ser asumida como propia, tratando que
los beneficiarios sean quienes definan el ru-bo del desarrollo de sus

comunidades.

Ahora bien, las politicas que rigen las acciones comprendidas
dentro del Programa Nacional de Solidaridad para la erradicacién de

la pobreza extrema, son las siguientes:

Primero, asignar partidas presupuestales crecientes para atender
el bienestar de los grupos de menores recursos, principalmente en los
rubros estrechamente relacionados con el gasto social, para que sean

ejercidos en el marco del Proyecto Nacional de Solidaridad.

Segundo, extender a todas las zonas indigenas los Programas de

Dasarrollo Integral.

Tercero, elevar el rendimiento social de los recursos mediante
las aportaciones y participaciones de los grupos beneficiarios, asi
como el uso de los materiales propios de las zonas en que se realizan

las obras de infraestructura necesaria.

cuarto, disefiar y ejecutar las acciones decididas con 1la
participacidén, colaboracién y corresponsabilidad de 1los grupos

involucrados, de manera concertada, y en respuesta a las demandas.
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Quinto, comprometer la participacién de todos los niveles de
gobierno en 1la erradicacién de la pobreza extrema, mediante 1la
contribucién de contraportadas estatales y municipales a las
aportaciones del gobierno federal, asi como la participacién Qde

estados y municipios en el disefic y ejecucién de las acciones.

Otra de las Politicas de Accién del Pronasol es promover la
participacién social con el fin de apoyar la erradicacién de 1la
pobreza extrema, para lo cual se partird de la colaboracioén directa
de asociaciones pr&fesionnles, organizaciones sociales, instituciones
académicas, agrupaciones sindicales y empresariales, etc., el
propésito es que todos participen, sn la medida de sus posibilidades
y campos de accién, para integrar esfuerzos y aprovechar

experiencias, informacién, opiniones y trabajo directo.

Por ultimo, inculcar en los j6venes la conciencia de 1la
solidaridad y favorecer la participacién en la transformacién social
del pais, asfi mismo, formular proyectos para gue con su participacién
sean impulso del cambio. -

Cabe destacar gue también se busca impulsar la participacién
activa de las mujeres en todas las acciones gque se emprendan para
atacar la pobreza extrema y en general para mejorar las condiclones

de vida de la poblacidn.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, el Acuerdo Nacional para
el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida es el marco que le sirve
de sustento al Programa. El Acuerdo se rige por las siguientes lineas

estratégicas:
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~ Promover la creacién de empleos, asi como proteger y aumentar el
poder adquisitivo y el bienestar de los trabajadores.

- Atender las d prioritarias de bienestar social.

-~ Procurar la proteccién del medio ambiente, y
- Contribuir, decisivamente, a la erradicacién de la pobreza

extrema.

Ello es posible porque Solidaridad comienza a operar con autonomfa
respecto de los procedimientos administrativos y 1los ritmos de
algunas de las instituciones en las gue predominan fuertes inercias
burocrdticas, lo que le permite ‘desarrollar una amplia y oportuna

capacidad de r ta a las de la poblacién.

Asi, se van construyendo como programas de Solidaridad aguellas
acciones que reciben mayor apoyc por parte de las comunidades, Su
peso relativo, magnitud y alcance dependen de la manera en que es
escogido entre las comunidades y de la evolucién de la organizacidn
solidaria, entre los gque se cuentan:

~ Solidaridad para el bienestar social
- Solidaridad para la produccidn
= Solidaridad para el desarrollo regional

A lo largo de su operacién, de acuerdo con sus lineamientos
estratégicos, el Programa Nacional de Solidaridad ha atravesado por
diferentes etapas en las que se han ido perfilando grandes &dreas de
accién: Bienestar Social, Produccién; Infraestructura Bésica, y Otros

Programas.
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Asi, durante el primer afio, por el tipo de programas que entraron
en operacién, Solidaridad se oriento hacia la construccién de obras
de infraestructura comunitaria, fisica y social y, en alguna medida
hacia opciones productivas.

A partir de los avances, en 1990, se crean los Fondos Municipales,
Fondos para la Produccién, y los primeros Programas Regionales. Bstos.
programas, junto con otros que Se crean para el desarrollo urbano o
el de Jornaleros Agricolas, propician la consolidacién de acciones
para el desarrollo de piso social, infraestructura comunitaria e
infraestructura regional.

A partir de 1992, opera el Programa de Empresas de Solidaridad que
engloba las acciones de apoyo a diferentes actividades productivas
desde la minera, agfoindustrinles, forestales, etc. Al mismo tiempo,
con la creacién de la Secretaria de Desarrollo Social, Solidaridad
cuenta con nuevo nicho institucional desde donde, por una parte, se
avanza en la consolidacién de lo realizado y, por otra, promueve
*desde el nuevo contexto institucional® el Método de Solidaridad
hacia otros espacios de la administracién piiblica y del tejido
social.

En términos de los grupos sociales, los programas de Solidaridad
se orientan, fundamentalmente, hacia aquellos que muestran rezagos
sociales evidentes. En este sentido, el Programa apoya:

- De manera prioritaria a los grupos indfgenas

~ A los campesinos y, en general, los habitantes del medio rural

en las dreas semidesérticas.
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~ A los habitantes de las 4reas marginales de las zonas urbanas
que son los lugares en los que la pobreza se ha expandido wmnds
rdpidamente durante los ultimos afios.

En cuanto a la cobertura territorial de los programas existen tres
situaciones:

-~ Algunas entidades Federativas con grandes extensiones en las
que la pobreza es la condicién social predominante.

~ Los programas tienen alcance regional, abarcando extensiones
territoriales que comparten una misma problemdtica.

~ Las comunidades.

Solidaridad reconoce en la autoridad municipal la instancia wmis
préoxima a las demandas de la poblacién. Por ello, gran parte de los
Programas de Solidaridad estdn disefiados para respaldar la capacidad
de accidén de los ayuntamientos en las estrategias del combate a la
pobreza extrema.

Esta orientaci6n se basa en el fortalecimiento estratégico de la
pluralidad cultural, histérica y social del pais, pues se intenta
desencadenar la energf{a, la capacidad creadora, participativa y de
ejecuéion de todos los grupos sociales en el entorno gue los
singulariza.

Asi desde que inicio su funcionamiento, Solidaridad ha
descentralizado recurseos, funciones y acciones federales hacia 1los
gobiernos estatales y, principalmente, hacia los wmunicipios vy
comunidades. Muchos de los programas de Solidaridad estédn disenados
para reforzsr la participaci6n de los ayuntamientos en la estrategia

de combate a la pobreza extrema, y para funcilonar como palanca del



60

desenvolvimiento de acciones participativas surgidas de la iniciativa
conjunta de autoridades y comunidad. '

Programas como escuela digna; Nifos en Solidaridad; Mujeres en
Solidaridad; Fondos para la Produccién; Programas para Comunidades
Indigenas; Fondos Municipales; Introduccién de Servicios Basicos;
Urbanizacién; Mejoramiento de Vivienda; Infraestructura de Salud, y
Reqularizacién de la Tenencia de la Tierra son programas que producen
efectos importantes en la forma en la que, tradicionalmente, se
realiza la gestion municipal.

La nueva organizacién social que se ha ido desarrollando en los
municipios se ha convertido en fuente que genera demandas, las
promueve, participa en su ejecucién y vigila su terminacién y
funcionamiento.

Los efectos del Programa son més de cardcter cualitativo que
cuantitativo por lo que es mds importante medir el impacto que
efectivamente tiene en 1a calidad de vida de las comunidades.

Asi mismo ha aumentado la preocupacién de las comunidades en torno
a la solucién de problemas ecolégicos. Los recursos destinados a
programas vinculados con esa temdtica han crecido, en promedio anual,
29.2% Destaca el Proyecto Integral de Preservacién de los Suntuu-ios.
de la Mariposa Monarca en los estados de México Michoacan, asi como
las labores de reforestacién en las cuencas de los lagos de
P4tzcuaro, 2Zirahuen y cCuitzeo, en 1la ultima de 1las entidades
federativas mencionada.

En 1992 se creé el Programa Nacional de Apoyo a las Empresas de
Solidaridad con los objetivos de articular los programas de apoyo

productivo gque venian operando en Solidaridad, y de promover la
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realizacién de nuevos proyectos en los medios rural y urbano,
apoyando la creacién de empleos.

La Solucién a la Cartera Vencida con Banrural, se ha convertido en
parte sobresaliente de la estrategia para dar libertad y justicia al
campo, de esa manera ha buscado eliminar una de las causas gue

determinaban el encadenamiento de falta de recursos-ausencia de

prod ién-pobreza d iento.

Hasta el afio de 1991, los proyectos productivos desplegaban sus
acciones en muchos peqgueifios proyectos. Se trabajo con pescadores
ribereiios, pequefios mineros, productores forestales y cafecultores,
entre otros.

Este grupo de programas ha buscado impulsar la descentralizacioén,
el fortalecimiento municipal y la ampliacidén de la infraestructura
bégica. Han <contado con una amplia participacién ciudadana
fortaleciendo, desde los nucleos de la organizacién social de las

comunidades, la institucionalidad municipal y estatal.
2.4.2. ORGAMIZACION DEL PROGRAMA

En diciembre de 1988 fue creada la Comisién del Programa
Nacional de Solidaridad que %“es el Jrgano de coordinacién y
definicién de las polfiticas, estrategias y acciones emprendidas en el
4mbito de la administracién publica, con el objeto de combatir los
bajos niveles de vida y asequrar el cumplimiento en la ejecucién de
Programas especiales para la atencién de los nucleos indigenas y la
poblacién de 1las zonas 4&ridas y urbanas en materia de salud,

educacién, alimentacién + vivienda ' empleo y proyectos
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La Comisién es presidida por el Titular del

Ejecutivo Federal y participan en ella de manera permanente 1los

siguientes funcionarios:

Secretario

Secretario

Secretario

Secretario

Secretario

- Secretario

Secretario

- Secretario

de
de
de
de
de
de
de
de

Secretarioc de Hacienda y Crédito Publico

comercio y Fomento Industrial
Programacién y Presupuesto
Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Desarrollo Urbano y Ecologia

Salud

Trabajo y Previsién Social

Reforma Agraria

Pesca

Jefe del Departamwento del Distrito Federal

Director General del Instituto Mexicano del Sequro Social

- Director de la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares

- Director del Instituto Nacional Indigenista

sanias

restales.

Director del Fondo Nacional para el Desarrollo de las Arte~

Director de la Comisién Nacional de Zonas Aridas y las Fo--

Bntre las funciones y atribuciones més importantes de esta

comisi6én se encuentran las siguientes:

- Coordinar las acciones que se emprendan en el &mbito de la

Administracién Piblica Federal, Estatal y Municipal, para combatir

IB_HMIUAL UNICO DE OPERACION DE PRONASOL_. Direccién General de
Programacién y Presupuestacién Regional, México, 1991.
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product:lvos".la La Comisidén es presidida por el Titular del
Bjecutivo FPederal y participan en ella de manera permanente los

siguientes funcionarios:

Secretario de Hacienda y Crédito Publico

Secretario de Comercio y Fomento Industrial -

Secretario de Programacién y Presupuesto

Secretario de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos

Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologfa

Secretario de Salud

- Secretario de Trabajo y Previsidén Social

Secretario de Reforma Agraria
- Secretario de Pesca
- Jefe del Departamento del Distrito Federal

- Director General del Instituto Mexicano del Sequro Social

Director de la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares

~ Director del Instituto Nacional Indfgenista

Director del Fondo Nacional para el Desarrollo de las Arte-~
sanias
- Director de la Comisién Nacional de Zonas Aridas y las Fo-~
restales.
Entre las funciones y atribuciones més importantes de esta
comision se encuentran las siguientes:
- Coordinar las acciones gque se emprendan en el dmbito de 1la

Adminigtracién Piblica Federal, Estatal y Municipal, para combatir

18__ WANUAL UNICO DE OPERACION DE PRONASOL_ Direccién General de
Programacion y Presupuestacién Regional, México, 1991.
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los bajos niveles de vida y asegurar la cooperacién en la ejecucién
de los programas especiales gue se definan.

- Coordinar con las autoridades gubernamentales y los demids
sectores qué hacer, cémo llevarlo a cabo, establecer los tiempos y
costos, planear la recuperacién y reinversién de los apoyos
financieros que se proporcionan, etc.

~ Contemplar las disposiciones de la Ley Orgénica de 1la
Administracién Pdblica Federal y la Ley de Planeacién para la
coordinacién interinstitucional.

~ cCumplir con las disposiciones de el Convenio Unico de
Desarrcllo en la coordinacién gue se realice entre los niveles de
gobierno.

La comisién cuenta con un Consejo Consultivo forsado por
representantes de las dependencias y entidades integrantes de 1la
mizma, de los nucleos indigenas =mds importantes y de los sectores
social y privado, as{ como por especialistas en el campo de las
ciencias sociales, vinculadas con el objeto y funciones de 1la
comision. .

En este consejo se expresan opiniones y propuestas orientadas a
definir y perfeccionar las hases de la concertacién en los programas
instrumentados por la comisidn.

Tanbién se cuenta con un Comité de Evaluacién gque realiza
estudios sobre el impacto social y econémico de los programas
realizados.

As{mnismo, para el desempeiio de sus funciones, la Comisién cuenta
con un Coordinador General designado por el Titular del Ejecutivo
Federal.
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Entre las atribuciones de esta coordinacién, se encuentran las
siguientes:

~ Participar en el establecimiento de las bases para la firma de
los convenios unicos de Desarrollo que el Presidente de la Republica
suscribe con cada uno de los gobernadores de los Estados, para
forpalizar los acuerdos y compromisos conjuntos de inversién.

~ Reorientar el gasto destinado al desarrollo regional de manera
que tenga un sentido social.

- Establecer conductos de didlogo y concertacién.

~ Ser interlocutor de las comunidades y organizaciones que
demandan el apoyo dé la sociedad y del Estado.

- Establecer mecanismos en cada entidad federativa para captar
demandas y ofrecimientos de golidaridad.

~ Proponer polfticas de accién a nombre del gobierno.

- Ser conducto para la firma de los compromisos concertados y

resp ble de t el didlogo permanente.

En general estos son 1os principales d6rganos en que se encuantra
organizado el Programa Nacional de Solidaridad para cumplir con sus

propdsitos.

EL GASTO EN DESARROLLO SOCIAL

Como resultado de la aplicacién de esta politica, se observa que
- la participacién del gasto social en el producto interno bruto ha
aumentado en casi cuatro puntos porcentuales. Si en 1988 esa

participacién ascendfa a 6.3% del PIB. para 1992 fue de 8.6%, en
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tanto que para 1993 se programo una meta de 9.5% y se estima que sera
de 10.2% en 1994,

A través del Programa Nacional de Solidaridad el gasto se ha
orientado en mayor medida hacia la atencién de las necesidades de
quienes menos tienen, gracias a que se ha incorporado 1la
participacién social en la definicién y ordenamiento de las obras
requeridas por cada comunidad, a partir de la identificacién de sus
necesidades mss sentidas. Pero no sélo eso, 1la participacién
comunitaria se ha traducido también en la aportacién de recursos

financieros, materiales o humanos ( trabajo ) al desarrolloc de las

obras, incr ndo los al y los efect del gasto social.

En lo que toca a la composicién del gasto en desarrollo social, se
observa que los renglones que miAs han pesado son los relativos a
educacién y salud, con una proporcién superior a 40% cada uno:;
Solidaridad, con su participacién de alrededor de 7% y, Desarrollo
Urbano, con una porcentaje superior a $. ( gréafica 2 ) '

Durante el periodo comprendido entre 1988 y 1992, todos los rubros
del gasto social presentan importantes crecimientos en términos
reales. Destaca, sin lugar a dudas, el incremento observado en los
recursos destinados a Solidaridad y Desarrollo Reglonal, que
aumentaron en 247.4%. A este aumento le siguieron los .registrados en
Educacién, 68.7%; Salud y Laboral, 64.6%, y Desarrollo Urbano, 56.1%
( grifica 3 ).

En el mismo sentido, atendiendo al gasto social por habitante, si
bien en 1992 era 1.7 veces mayor al observado en 1988, por lo que
toca al gasto por persona destinado a Solidaridad y Desarrollo

Regional en el mismo perfodo habfa aumentado en 3.2 veces. Con mucho
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Solidaridad bha jugado un papel fundamental dentro de la estrategia de
desarrollo. Sin restar importancia al énfasis que la politica de
gasto ha puesto en los renglones prioritarios de educacién y salud,
son los recursos canalizados a través de Programa Nacional de
Solidaridad los que han tenido un comportamiento mds dindmico y un
impacto mas directo en el desarrollo de las obras de blenestar
social.

- La racionalidad econémica del gasto social y la racionalidad
social de la politica econémica han permitido asf, que los recursos

volcados a la promocién del blenestar socijal t constant te

sin crear presiones sobre las finanzas gubernamentales en marco de °
crecimiento y estabilidad.

A diferencia de lo que ocurria en el pasado, el gasto social no se
ha traducido mds en presiones sobre la estabilidad macroeconémica y
sus efectos se han visto potenciados al combinarse y complementarse
con las aportaciones de la poblacién directamente beneficiada. La
accién publica sumada a la iniciativa de la comunidad ha pernitido
hacer mds con menos y, a la vez, ha asegurado que 1los recursos y las
acciones lleguen y favorezcan a quienes mds lo necesitan. Po tltimo,
la mejorfa en las condiciones de vida tanbién se ha traducido de
manera creciente en una mayor demanda de bienes y servicios, lo que
ha generado interesantes efectos multiplicadores sobre una amplia
qgama de actividades econdémicas, con lo cual la politica social ha
retroalimentado la estrategia de recuperacién econémica.

Desde que dio inicio el Programa Nacional de Solidaridad hasta
1992, los recursos ejercidos a través del Ramo XXVI, Desarrollo

Reglonal y Solidaridad, suman 25.1 mil millones de nuevos pesos. De
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este total, 56.8% se ha canalizado al gasto en Bienestar Social;
21.2% se destiné a Solidaridad para la Produccién, y otro 22.0% se
gasto en Infraestructura Bdsica de Apoyo , ver el apéndice, y 1la
(gréfica ¢)

considerando su promedio anual, en cada uno de los afios que van de
1989 a 1993, Solidaridad ha ejercido 5.0 mil millones de nuevos
pesos; de éstos, en Bienestar Social se han ejercido 2.8 mil millones
de nuevos pesos, en apoyos a la Produccién se han gastado 1.1 mil
millones de nuevos pesos, y en Infraestructura Bidsica se han erogado
1.1. mil millones de nuevos pesos.

Por otra parte, dentro del gasto correspondiente a Bienestar
Social, de 1989 al término de 1993, se encuentra que han operado
diversos fondos o programas que se encuentran agrupados en 16 grandes
rubros. Cabe mencionar que dada la naturaleza de Solidaridad, no
todos ellos entraron en operacién desde el inicio y que, igualmente,
alqunos han dejado de operar o bien han sido transferidos o agregados
a otros subprogramas. Los recursos canalizados a Bienestar Social
hasta 1993 suman 14.3 mil millones de nuevos pesos y su distribucicn

se presenta en el siquiente cuadro.
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CUADRO No. 1

ESTRUCTURA DEL GASTO EN BIENESTAR SOCIAL
{ PORCENTAJES )

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y ESCUELA DIGNA 12.9
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO T o20.2
URBANIZACIAN 14.9 -
FONDOS MUNICIPALES 11.9
SERVICIO SOCIAL Y NIROS EN SOLIDARIDAD 11.6
ELECTRIFICACION URBANA Y RURAL 7.9
INFRAESTRUCTURA DE SALUD Y HOSPITAL DIGNO 7.9
OTROS PROGRAMAS: R 20.6

MUJERES EN SOLIDARIDAD
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL
CULTURA Y DEPORTES

EDUCACION BASICA

VIVIENDA

INFRAESTRUCTURA DE ABASTO Y APOYO AL COMERCIO
ECOLOGIA

BECAS DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO

Como se puede apreciar los cinco rubros iniciales, infraestructura
educativa y escuela digna, agua potable y ulcuntarillido,
urbanizacién, fondos municipales, y servicio social y nifios en
Solidaridad, - han concentrado 71.5% de 1los recursos. Tres mds,
electrificacién, infraestructura de salud y hospital digno, han
Qbsorbido alrededor de 15.8%. Finalmente, ocho programas nmds se
llevaron_aproximadamente 20.6% de los recursos.

En lo referente a Solidaridad para la Produccién, se han ejercido
5.3 mil millones de nuevos pesos a través de la creacién de nueve
.rubros especificos. Al igual que en materia de Bienestar Social, dada
la flexibilidad del programa, muchos de los renglones que integran
este capitulo han dejado de operar y probablemente en el transcurso
de los proximos afios surgirdn otros mds. El gasto en Solidaridad para

la Produccién se presenta en el siguiente cuadro.
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CUADRO No.2
ESTRUCTURA DEL GASTO EN SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION
{ PORCENTAJE)
SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCIAN 40.1
DESARROLLO DE CONUNIDADES INDIGENAS 15.6
FONDOS DE EMPRESAS SOLIDARIDAD 10.4
EL RESTO DE LAS ACTIVIDADES . 33.9

DESARRQLLO DE AREAS DE RIEGO
PRODUCCIAN PRIMARIA Y AGROINDUSTRIAL
INFRAESTRUCTURA PECUARIA
INFRAESTRUCTURA PESQUERA Y ACUICOLA
DESARROLLO DE AREAS DE TEMPORAL
BECAS DE CAPACITACIAN PARA EL TRABAJO

En este rubro se puede apreciar que casi la mitad de los recursos,
destinados al fomento y apoyo de proyectos productivos, 40.1% se ha
concentrado en solo un renglén, Solidaridad para la Produccién, que
aglutina los apoyos a los productores de mafz y frijol. Un 15.6%
adicional se ha destinado al fomento del desarrollo de las
comunidades indigenas, mientras que otro 10:4% se ha canalizado al
apoyo de las Empresas Solidaridad. Finalmente, el restante 33.93% se
ejercié a través de la operacioén de las otras seis partidas.

Es jimportante mencionar que para el ejercicio correspondiente a
los afos de 1992 y 1993, se contemplo una menor apertura, en virtud
de que muchos de los programas mencionados fueron agrupados en otros
de cardcter mds general.

En lo que toca a los recursos destinados durante el periodo 1989~
1993 al desarrollo de Infraestructura Bdsica de Apoyo alcanzaron una
cifra de 5.5 wil millones de nuevos pesos. La mayor parte, 76.2% se
canalizo a la construccién y mejoramiento de carreteras alimentadoras

Y caminos, mientras que los Apoyos a la Participacién de Estados y
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Municipios absorbié 16.7% de los recursos y las carreteras troncales
7.1%.

La participacién de Solidaridad en el gasto neto, el gasto
programable y el gasto social de sector piblico a 1992, habia
alcanzado un nivel de 3.6, 6.3 y 7.0%, respectivamente. Sin embargo,
la relevancia del Programa se expresa mids nitidamente al comparar los
recursos ejercidos contra la inversién realizada por el sector
publico. La importancia del Programa auments en virtud de que el
gasto en Solidaridad no contempla el gasto corriente que implica su
manejo y administracién, pues éste se encuentra incorporado dentro
del presupuesto de las otras dependencias que participan en é1,

Asi, como parte de la inversién piblica total, Solidaridad pasé
de representar 6.6% en 1989 a 17.3% en 1992. Igualmente, como
porcehtnje de la inversidén piublica en desarrollo social, los recursos
del Programa pasaron de 33.3 a 49.3%, en el periodo de referencia
(Véase las graficas S y 6).

Es importante mencionar que una reforma econémica y social como la
puesta en marcha por la presente administracién, no podria hacerse al
margen de la poblacién directamente involucrada y sin una
wodificacién de las politicas sociales del Estado. Por eso, la hueva
dimensién cuantitativa del gasto y la politica social, asi como el
ejercicio de participacién dewocrstica propuesto por el Programa
Nacional de Solidaridad, pasan necesariamente por el cambio
sustancial en la relacién sociedad-Estado, que se expresa en la

reforma del Estado actualmente en curso.
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Al respecto, la participacidn social en la definicién, asignada y
ejecucién del gasto ha sido lo mds atractivo de la nueva politica de
desarrollo social. Mediante 1la participacién social se han
desarrollado acciones encaminadas hacia la creacién de activos y el
desarrollo de capacidades productivas de las familias y las
comunidades, dé&ndole una nueva dimensién al gasto social, incluso en
términos territoriales.

En 1o que toca a la distribucién territorial, 1los recursos
ejercidos se han orientado hacia aquellos estados de la republica en
los que han identificado los mids graves problemas de pobreza. Si bien
es cierto que micro-regionalmente la asignacién de los recursos de
Solidaridad aun no coincide exactamente con el mapa de la pobreza, es

" evidente que se han obtenido resultados notables (véase el cuadro 3)
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CUADRO Wo. 3
DESTINO DE LOS RECURSOS POR ENTIDAD FEDERATIVA 1993

ENTIDAD FEDERATIVA PORCENTAJE
AGUASCALIENTES 1.5
BAJA CALIFORNIA 2.2
BAJA CALIFORNIA SUR 1.0
CAMPECHE : 2.1
COARUTLA 3.5
COLIMA 1.1
CHIAPAS 5.9
CHIHUAHUA 3.0
DURANGO 1.9
GUANAJUATO 2.8
5.8
HIDALGO 3.8
JALISCO 3.0
EDO. DE MEXICO 3.8
NI 5.7
1.5
NAYARIT T
2.6
6.0
PUEBLA 2.2
'ARO 1.6-
QUINTANA ROO 1.6
SAN LUIS POTOSI 2:5
SINALOA 2.4
SOMORA 1.9
TABASCO 3.2
TANAULIPAS 1.9
TLAXCALA 1.5
VERACRUZ 4.2
YUCATAN 4.3
ZACATECAS 2.2
CENTRO 10.3
TOTAL 100.0 %

En términos generales, se observa que de 1989 a 1992 cinco
entidades, Chiapas, Oaxaca, México, Michoacan y Yucatdn, recibieron
una cuarta parte, 25.7% de los recursos federales asignados via
Solidaridad. A este grupo se pueden agregar los estados de Guerrero,
Chihuahua, Nuevo Leén y Veracruz, los cuales han absorbido otro 15.6%
de ese gasto. En consecuencia, se puede apreciar que précticamente

esas nueve entidades han concentrado mAs de dos quintas partes, 41.3%
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de los recursos de Solidaridad, mientras que las restantes 21
entidades el gasto no clasificable territorialmente, se han repartido
el otro 60% de los recursos.

En suma, esta nueva politica en la que la participacién social es
sustantiva, es la que se ha impulsade y promovido a partir del
Programa Nacional de Solidaridad. Asumida cémo una convocatoria a la

participacién social organizada, Solidaridad ha pernmitido que se

superen q asis iales y paternalistas en la operacién del
gasto social. De este modo, sin afectar el objetivo de saneamiento de
las finanzas piblicas, con una gran movilizacién social, Solidaridad
ha podido desplegar un sinfin de acciones de mejoramiento de 1la
calidad de vida y de fortalecimiento de la capacidad productiva gque
1a operacién tradicional del gasto no hubiese podido desarrollar.

En este marco Solidaridad tiene el propésito de combatir 1a
‘pobreza mediante la construccién de un "piso social®™ que sirva de
plataforma socioeconémica bédsica para el desarrollo de las
capacidades de los mexicanos. Este es el compromiso central de
Solidaridad el cual recupera las demandas y necesidades de la
poblacién y las articula de manera que se eshoza un esquema integral
de politica social en el gue se combinan los renglones tradicionales
de atencién social (alimentacidén, vivienda, salud, educacidén) con los
correspondientes al desarrollo de la infraestructura productiva y de
servicios, los elementos novedosos de promocién de la organizacién
social y productiva, asfi como la coparticipacién y corresponsabilidad

con diferentes &ambitos de gobierno.



74

SUSTENTO LEGAL E INSTITUCIONAL

Solidaridad ha instrumentado politicas piblicas mds allegadas a la
sociedad mediante la préctica de un método corresponsable de trabaio.

En este contextoc podemos enunciar dos etapas claras en la
instrumentacién de las politicas publicas solidarias:

En cuanto a los vinculos concretos entre sociedad y gobierno,
pediante las instancias publicas gue se estructuran en las politicas
sociales ni los programas normales de educacién, salud o abasto, por
el contrario busca coadyuvar a reducir la dispersién de los esfuerzos
gue realizan instancias piblicas responsables de instrumentar el
caonjunto de politicas sociales del pais, y al mismo tiempo busca que
en la satisfaccién de las necesidades socialmente procesadas exista
1a corresponsabilidad de las comunidades para coordinar esfuerzos de
dependencias publicas, sumar recursos de los niveles de gobierno
federal, estatal y municipal, canslizar la inversién hacia grupos de
menores recursos, asi como modificar las formas de relacién que se
establecen entre las instancias publicas y las comunidades en la
operacién de los programas dirigidos a mejorar las condiciones de
vida de los pobres.

Para 1las pretensiones de esta primer etapa, se perfilaron
dependencias puiblicas con funciones especificas entorno al quehacer
solidario. Asf, el 8 de diciembre de 1988 se crea la Comisién del
Programa Nacional de Solidaridad presidida por el titular del
Ejecutivo Federal e integrade por secretarios de Estado y los
directores generales del Instituto Mexicano del Seguro Social,

Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares, Instituto Nacional
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Indigenista, Fondo Nacional para el Desarrollo de las Artesanias,
Fidepal, Comisién Nacional de Zonas Aridas y La Forestal, F.C.L. Se
define como drgano de coordinacién y definicién de las politicas,
estrategias y acciones dirigidas a combatir los bajos niveles de
vida, asi como de asegurar el cumplimiento de 1los programas
especificos que se instrumenten.

También se definié la creacién del Consejo Consultivo del Programa
Nacional de Solidaridad, como un organismo auxiliar de las funciones
de la Comisién, en el que estdn representados diversos grupos Yy
sectores sociales con el fin de promover una mayor participacisén de
la sociedad en el combate a la pobreza.

Un factor importante para poner en marcha el nuevo estilo de
politica publica, era avitar la creacién de un aparato burocrdtico
responsable de la gestidn piblica en torno a Solidaridad, con ese fin
se aprovecho la infraestructura administrativa de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional perteneciente a la Secretaria de Programacién y
Presupuesto. Otro esfuerzo importante para la instrumentacién de las
politicas de Solidaridad fue la creacién del Comité de Evaluacién gue
en términos generales se le asigné la tarea de realizar estudios
sobre el impacto social y econdémico de los programas puestos en
marcha, tales como los Comités de Planeacién de Desarrollo Estatal
(Coplade) y los Convenios Onicos de Desarrollo (CUD).

Para su financiamiento, se determino que el Programa iba a contar
con una partida presupuestal especifica, el Ramo XXVI: Solidaridad y
Desarrollo Regional, gue se autoriza anualmente por la H. Cdmara de

Diputados.
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Por el lado especifico de 1la participacién social, como ya se
mencioné, el Programa determiné la t‘oi’maclén de Comités de
Solidaridad, en los gque los representantes de las comunidades fueran
electos en Asamblea.

El tipo de politicas piblicas que Solidaridad instrumenta
determinan un nuevo estilo corresponsable de hacer las cosas a partir
de un proceso que ubica, en primer lugar, la manifestacion de
necesidades o demandas que se problematfzan desde la organizacién
social; en segundo, la atencién piblica o gubernamental a las
demandas socializadas se accesa en un tipo de agenda 1local; en
tercero, al método corresponsable de trabajo entre sociedad y
gobierno determina un sentido "activo® a la instrumentacién de las
politicas publicas,

Es decir, el Comité de Solidaridad se instaura como corresponsable
de la programacién-presupuestacién, asi como de la ejecucién de 1la

obra en benaficio de la poblacién.

MARCO JURIDICO
El marco juridico que regula las relaciones de los actores que

intervienen en las prdcticas solidarias 19

es el siguiente:

1.~ Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en
sus artfculos 3°, 4°, 22, 25, 26, 27, 28, 89 Fraccién I, y 123.

2.~ Ley Orgdnica de la Administracién P\iblica Federal, en sus

articulos 9°, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43 y 41

19 véase Elva L. cdrdenas M., El Programa Nacional de Solidaridad
como instrumento de Pol{tica Social, mimeografiado, 1991,p.8.
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3.- Ley de Planeacién de 1983, artfculos 2°, 19, 25, 26, 27, 28..
y 29 . . .

‘4.~ Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, articulos
4%, 13, 14, 15, 16 y 19 '

5.~ Presupuestos de Egresos de la Federacién, Ramo XXVI
"Solidaridad y Desarrollo Regional®.

6.—- Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994).

7.- Acuerdo por el gue se crea la Comisién del Programa Nacional
de Solidaridad como o6rgano de coordinacién y definicién de las
politicas, estrategias y acciones que en el mundo de la
administracién puiblica se emprenden.

A su vez, también como parte de este marco legal, el Programa se
rige de acuerdo con un Manual Onico de Operacién, mismo que se
sustenta en tres mecanismos de programacién-presupuestacién; el
primero establece la coordinacién entre las diversas instancias y
niveles de gobierno; el segundo, la concertacién entre grupos
sociales organizados y, el tercero la coordinacién especial entre
diferentes o6rganos de gobierno para 1la ejecucién de obras
determinadas.

La creacién de la Secretaria de Desarrollo Social durante 1992,
constituye uno de 1los cambios wds importantes encaminados e
institucionalizar el esquema de Solidaridad. Su creacién se
fundamenta en la modificacién de la Ley Orgédnica de la Adninistfacién
Piblica Federal, articulos 26; 31, fraccién VII; 35 fracciones IX,
XVI, XVII, XIX, XX, XXVI, XXXIV, XXXV, XXXVI y XXXVII; 36, fraccién
XXV, y 43, fracciones V, VIII y XVI. Ademds, se recorrié en su orden

actual el articulo 32 para crear el 32 bis, y se adiciono un articulo
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32 y una fraccién XXXVIII al artfculo 35. También se derogé 1la
fraccién XXIV del articulo 31, el articulo 37 y las fracciones XXV y
XXVI del articulo 38.

Una etapa de institucionalizacién es el cambio del Convenio
Onico de Desarrollo en Convenios de Desarrollo Social, 10s cuales se
han manifestado como un importante instrumento para el ejercicio
efectivo de la descentralizacién en el rengldﬁ del Desarrollo Social.
As{, se constituyen en el instrumento que la federacién y los estados
han disefado para concretar prioridades y programas de interés comun.

Convirtiendose Solidaridad en el conducto en el que se apoya la
descentralizacién de importantes funciones a los estados y municipios
siendo estos los encargados de recocger la demanda social y dar forma
a los programas a ejecutarse, asi como a Jjerarquizar las obras
sociales y los proyectos productivos a los que se destinan los

recursos del Ramo XXVI, "Solidaridad y Desarrollc Regional®,

CAPITULO III. PROGRAMAS Y ACCIOWNES ESPECIFICAS DE SOLIDARIDAD.

El Programa Nacional de Solidaridad ( PRONASOL ), inaugurado por
el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari en diciembre de
1988, coordina y supervisa las acciones para aliviar la pobreza en
México.

Asi mismo el PRONASOL, tiene como meta desarrollar programas de
salud, educacién, nutricién, vivienda, empleo, infraestructura y
otros proyectos productivos enfocados a los grupos mds pobres. Desde
su creacisén el programa ha crecido tanto en tamafio ( en términos del
gasto ) como un mimero de programas existentes y desarrollando otros

nuevos: también se estdn efectuando cambios dentro de las diferentes
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T ias guber tales resp bles de instrumentar diferentes

aspectos de las acciones para el alivio de la pobreza.

Descripci6n de loe programas actuales

El PRONASOL, cubre una amplia gama de actividades mediante
diversos programas especificos, para determinar las prioridades se
busca una amplia participaci6n de sus beneficiarios a quieneé, al
mismo tiempo, se les hace responsables de los resultados, y
dependiendo de las caracteristicas de los programas especificos en
ocasiones se espera que contribuyan a financiar los proyectos con sus
propios recursos. En principio se pretende que la towa de decisiones
y la 1nsf.rulentac16n de proyectos sea un esfuerzo conjunto del
gobierno y los participantes de los programas. Para describir
brevemente 1las actividades especificas del PRONASOL, resulta util *
clasificarlas en cuatro dmbitos:

1.- Programas de Servicios Sociales

2.~ Programsas de infraestructura

3.~ Programas de apoyo a la alimentacién

4.- Programas productivos

3.1 PROGRANAS DE SERVICIOS SOCIALES

Estos consisten en dar apoyo a la educacién y la salud. También
ha puesto en marcha un programa dirigido a reducir las tasas de
desercién de la primaria. Este programa otorga becas a 1os menores y
proporciona a las familias asistencia medica y alimentaria por medio

de despensas. Finalmente, el PRONASOL también otorga becas a jovenes
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egresados de la preparatoria y la universidad que participan en sus

actividades.

3.1.1. ESCUELA DIGNA

El programa "Escuela Digna® ha sido creado con la finalidad de
resolver las necesidades de equipamiento y rehabilitacién de 1la
planta fisica con 1la que opera el sistema educativo. Por lo gque
concurren en el programa esfuerzos de los 3 niveles de gobierno asf
como de los sectores social y privado.

Fue creado en 1990, y tuvo en su primera fase la orientacién a
resolver las necesidades de rehabilitacién y mantenimiento de los

planteles de educacién bdsica (preprimaria, primaria y secundaria).

La fase c plé ademds del nivel educativo bédsico 1la
educacién hacia otros niveles superiores.

Su funcionamiento se basa en la creacién de un Comité Escolar de
Solidaridad por escuela, integrado por los padres de familia, los
maestros, los propios alumnos, directores y asociaciones civiles
interesadas, de ellos se elige un presidente, un tesorero y tres
vocales gque tienen como funcién coordinar y ejecutar acciones
necesarias para dignificar y mantener en buenas condiciones el
espacio educativo. Asfi =ismo el Programa opera en forma
descentralizada con el comité escolar como célula bésica de
organizacién.

De manera especifica, las funciones del Comité Escolar de

Solidaridad son:?0

20 polleto "PARA UNA ESCUELA DIGNA"._ Solidaridad. México 1992.
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- Detectar necesidades y elaborar propuestas.

- Elegir al presidente, secretario, tesorero y vocales.'
- Promover las aportaciones de la comunidad.

- Recibir y administrar los recursos.

- Ejecutar las obras y comprobar las erogaciones.

- Notificar la terminacién de las obras.

Los recursos para el desarrolle del programa se obtienen a
través de aportaciones de la misma comunidad en conjuncién con el
gobierno y asociaciones civiles interesadas.

El Gobierno Municipal apoya a través de la promocién y la
difusién del programa, participando en la constitucién de los Comités
Escolares de Solidaridad, en la elaboracién de propuestas; el mismo
Gobierno Municipal hace entrega a los comités de los recursos,
asesora y supervisa las obras, revisa la comprobacién de gastos y
realiza el respectivo informe al cierre del ejercicio, en el casoc de
las comunidades rurales participa también el comisariado ejidal, sin
embargo recae en el Comité y en la autoridad municipal 1la
responsabilidad de 1a ejecucién, seguimiento y cont:;ol de las obras.

La comunidad por su parte, se integra igualmente al
establecimiento de 1los Comités de Solidaridad realizando acciones
como vigilar que los recursos se apliquen con transparencia,
honestidad y eficiencia, también contribuye en la solucién de los
contratiempos que se presenten. En caso de existir conductas
irregulares en los comités establecidos; los miembros de la comunidad
deben presentar la denuncia ante la Presidencia Municipal, la

Contraloria del Estado o en la Contraloria General de la Federacién.
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A través del Plan de Escuela Digna, durante 1990 se - logré
rehabilitar 20,782 planteles, 1o que significé un 62% de todas las
primarias publicas y privadas del pais, heneficiando con ello a mis
de 4 millones de nifos.2!

Entre 1991 y 1992 se han rehabilitado 29,100 y 24,000 escuelas
respectivanente, con una inversién global del orden de los S511.7 mil
millones de pesos; los Estados mds beneficiados ante las acciones
mencionadas son Chaira, Zacatecas, Jalisco, San Luls Potosf(, Puebla,

Hidalgo y Guanajuato. ( ver gré&fica 7 )

3.1.31.2. CONSTRUCCION DE BSPACIOS EDUCATIVOS.

En MNéxico existe el desaffo de elevar la calidad y la eficiencia
terainal en la educacién, aunque el crecimiento de la poblacién
. constituye un gran reto en la cobertura dptima del sistema educativo
nacional.

El Programa Nacional de Solidaridad otorga prioridad a 1la
educacién primaria en funcién de la trascendencia que representa en
la formacién de las capacidades bésicas del individuo, la transmisién
de los conocimientos esenciales y su significado de lo aprendido en
1a vida productiva.

En 1988, el rezago mds significativo de espacios educativos se
concentré en las comunidades alejadas y dispersas, habitadas por

nicleos de poblacidn indigenas y colonias populares.

El programa de " cConstruccién de Ni pacios ivos "

inici¢ en 1989 apoyando la construccién de nuevos planteles en el

21 agujlar villanueva, Iuis; Et. Al. SOLIDARIDAD A DEBATE. 1a.
edicién. El Nacional Néxico, 1991. p. 44.
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campo, las zonas indigenas y las colonias populares, con la finalidad
expresa de ampliar la cobertura del servicio.

En este programa la comunidad participa activamente en 1la
construccién de aulas, laboratorios, talleres, en la dotacién de
terceros y materiales de la regién.

El nimero de espacios educativos que se construyeron vy
rehabjilitaron durante el primer afio fue de 14,600 espacios, 13,890 en
1990 y 20,600 en 1991.22 ( ver gréfica 8 )

Los Estados que recibieron mayor orientacién del programa son
oaxaca, Chiapas, Guerrero, Veracruz y Puebla (con mayor rezago),

México y Jalisco (mayor crecimiento poblacional).

3.1.1.3, NIROS EN SOLIDARIDAD

El programa de " Nifos en Solidaridad ™ pretende abatir 1la
desercién escolar mediante la procuracién de condiciones favorables
al estudio a nifios de familias de escasos recursos que cursan la
educacién primaria, en entidades con elevada desercién escolar y
mayores indices de pobrezu.23 R

El programa opera en agquellos planteles en los que previamente
ha penetrado el programa de escuela digna. »

El programa otorga estimulos para el adecuado desarrollo
educativo de los nifios, al brindar becas econémicas, despensas
alimenticias y atencién médica.

El programa es una respuesta integral a las carencias econémicas

que frenan el desarrollo escolar de los nifios que se encuentran

22_GACETA DE SOLIDARIDAD._Afic 2. Nium. 35 15 de Septiembre de 1991.

By17

.Revista LOS CAMINOS DE SOLIDARIDAD. 1991
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viviendo en condiciones de extrema pobreza, a través de la asignacién
de recursos del gobierno y la participacién de la sociedad.

La desercidén escolar de los nifios indigenas, campesinos y de
familias de bajos ingresos, se debe a que forman parte en las faenas
del campo con sus padres u otras actividades que les impiden
continuar estudiando.

Lo anterior no conlleva a crear condiciones dignas de estudio
que trasciendan las aulas escolares. En respuesta, el programa parte
de un enfoque de ayuda econémica, de alimentacién, cuidado de 1la
salud, la formacién de hdbitos de higiene y nutricién, y la
participacién del nifo en actividades dentro de la comunidad escolar.

Los objetivos que operan en el programa son:

- Ofrecer una alternativa a los nifios que menos tienen, para que
concluyan su instruccién primsaria. )

- Promover un sano desarrollo fisico y mental en los nifos.

- Motivar la participacién de los nifios en las tareas de
beneficio comunitario.

Para realizar con eficacia el programa, es necesario crear los
Comités de Solidaridad que se proponen informar a los nifios, con la
ayuda del profesor en que consiste el prograsa y cémo elegir
democrdticamente a los futuros becarios para que concluyan su
educacién primaria en condiciones mds adecuadas.

Por otro lado el Comité de Solidaridad establece contacto
permanente con el Presidente Municipal de su localidad, vigilando que
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los recursos asignados llequen a los nifios y que los servicios se
presten con calidad.24

Asf{ mismo el Gobierno Municipal debe facilitar las gestiones
necesarias de los comités de Solidaridad, integrando las propuestas a

dient

dichos Comités y enviarlas a las autoridades.corresp .

En la seleccién de los nifios que reciben la beca y el apoyo, se
consideran los siguientes factores:

-~ Situacién econdmica de la familia.

- Aprovechamiento escolar del nifio.

- Participacién del nific en las actividades educativas y
culturales realizadas en la escuela.

Este programa inici6 en 1991, en las 17 entidades que
registraron los indices mds bajos de eficiencia terminal en educacién

primaria y con nicleos poblacionales de gran rezago social.

En 1992 el programa se extendié a los 31 Estados de la Republica.
y el Distrito Federal.

Las etapas de aplicacién del programa son las slgulentea:zs

la. etapa: Llevada a cabo en 1991 con un total de 17 Estados.

Beneficiando a 271,227 niiios.

24 Folleto NINOS DE SOLIDARIDAD. PRONASOL.

25 GACETA DE SOLIDARIDAD. Afio 2. Num. 34. 31 de Agosto de 1991,
p.7.
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2a. etapa: Desarrollada en 1991, adicionando a 7 entidades

federativas mds. Cubriendo una poblacién de S 732 niios.

3a. etapa: Llevada a la prdctica en 1992, incluyende al resto de

las entidades y el Distrito Federal. ( ver gréfica No, 9 )

J3.1.2. HOSPITAL DIGNO

Con el anuncio del Programa Nacional de Solidaridad el 2 de
diciembre surgen dos programas paralelos gue son el Programa IMSS-
SOLIDARIDAD y el acuerdo Solidaridad~ Salud.

El objetivo del programa IMSS~Solidaridad es la de ampliar 1a
atencién medica a la poblacién carente de servicio. Busca contribuir
a elevar el estado de salud de la poblacién rural warginada,
brinddndole atencién integral y cuidado a 1la salud individual ,
familiar y colectiva .

La organizacién del programa esta estructurada en cuatro
niveles: central, delegacional, zonal y operativo. Los hospitales
rurales tienen entre 10 960 camas, estd&n ubicados con una poblacidén
de aproximadamente 15 mil habitantes, atienden pacientes de la zona y
cubren en promedio la demanda de 12 localidades cercanas a la sede.
El personal de base de los hospitales esta formsado por auxiliares en
su mayoria habitantes de la misma localidad, habilitados para
desempefiar diferentes funciones.

Por otro lado através del acuerdo Solidaridad-Secretaria de
Salud, se busca incorporar a la atencién medica a las conmunidades

rurales y urbanas gue no cuentan con ningun servicio institucional.
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Para atender mejor a los nsuarios, mejorar sus procedimientos
administrativos, ampliar la infraestructura existente y continuar
con la descentralizacidn de servicios hacia las entidades
federativas.

Para lograr tal pzopéglto se involucra a las comunidades en la
ampliacidén y conservacién de la infraestructura y en la operacién de
los servicios.

Asi mismo la Secretaria de Salud realiza acciones de
rehabilitacién y construccién de centros de salud y hospitales con
recursos federales, el apoyo del Programa Nacional de Solidaridad y
la participacién de las organizaciones de la Sociedad Civil. Los
médicos que prestan su servicio social en estas unidades participan
en la dotacién de paquetes de semillas para el cultivo de huertas
familiares y .asesoran en la construccién de alberqgues comunitarios
donde residen temporalmente las familias de los enfermos
hospitalizados.

Por lo gue el Programa de " Hospital Digno " consiste en la
organizacién de Comités de Solidaridad, que deben integrarse con 1la
participacidn activa del personal del hospital, asi como los miembras
integrantes de la comunidad que se apoya: el patronato, el gobiernc
estatal o municipal. De esta manera se intenta la creacidén de un
hospital moderno gue cuente con todos los servicios indispensables:
medicamentos, materiales de apoyo, equipo y el reordenamiento de las
4reas prioritarias; lo que permite contar con una amplia capacidad
para atender a la poblacién que lo solicite.

El programa contempla apoyos financieros a partir de 1la

disponibilidad de recursos adiclonales cooperaciones monetarias y la
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aportacién de mano de obra de las comunidades. Las acciones se basan
en un diagnostico de los problemas y necesidades. de las dreas del
hospital que tienen mayor contacto con el publico, como los servicios
de consulta externa y de operacién.

Con el Programa de Hospital Digno se planea mejorar la atencién '
médica en casos de urgencia y consulta externa, elevando la calidad
de los servicios a la comunidad, planteando 1la instalacién de
higiénicas y accesibles salas de espera; del mismo modo se requiere
capacitar a los usuarjos y al personal para hacer un mejor uso de los Lo
servicios.

El programa es autogestivo y concertador, estimula la enseilanza,
capacitacién y desarrollo de los recursos humanos, para lo cual
prevee espacios instrumentados de trabajo, tanto para el personal de
servicio como para el que esta en formacién.

Para el perfodo comprendido de 1991 a 1994 se tiene planificado
el nejoramiento y rehabilitacién de 600 hospitales en todo el
territorio nacional, dotando de un promedio de 58,000 camas para su
acondicionamiento.?® como lo muestra las gréficas No. 10, 11 y 12
(hospital digno-Solidaridad).

Con la participacién del personal médico y las comunidades, la
integracién de los comités se encuentran en equilibrio y con 1la
posibilidad de apoyar a los hospitales maternos-infantiles,
generales, civiles, psiquidtricos, y de especialidades, asf{ como

otros Institutos Relacionados con la Salud Humana.

26 aguilar Villanueva, Luis; Et. Al. Op. Cit._p. 42

e h et b 8 o oot o e e e e i e L - e e T A A s A MY it e
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Finalmente se ha logrado incorporar a los servicios de salud
institucionalizado a 8.5 millones de habitantes en el periodo

correspondido de 1989-1993.

3.1.3. URBANIZACION

El proceso de urbanizacidn se ha-convertido en México en las
ultimas décadas en un factor altamente complejo y de ritwo acelerado,
no sujeto a una planeacién determinada en su conjunto. Representa un
proceso de transformacién -territorial, constituyendo una base
eficiente para distribuir los beneficios de desarrollo.

convirtiendose as{ el mejoramiento del entorno en que se
localizan 1las comunidades en un factor trascendental para 1la
elevacién de los niveles de vida de la poblacién.

Para ello en las acciones qgue el programa realiza, participan
directamente los habitantes organizados en comités de Solidaridad.
Incluye desde pavimentacién de calles, instalacién de alumbrado
publico u otras. La pavimentacién de las calles es una demanda
posterior. )

La urbanizacién en las localidades rurales y Colonias Populares
crea mejores condiciones para la salud y la convivencia.

Solidaridad apoya las obras de pavimentacién y empedrado de
calles, construccién de guarniciones y banquetas, instalacién de
alumbrado publico, rehabilitacién de plazas y de espacios piblicos de
recreacisn. 27 de igual manera 1la pavimentacién de calles es una
demanda posterior a la introduccién de agua potable y alcantarillado,

que va acompafiado de la construccién de gquarniciones y banguetas.

27  Revista. LOS CAMINOS DE SOLIDARIDAD.
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En forma especifica, el Programa Nacional d‘e“s.olidaridad efectud
la integracién urbanistica, en base a tres objetivos, que son a
saber:

1.~ Transformar el patrén de los asentamientos humanos en
relacién con las politicas de descentralizacién y desarrollo
econémico.

2.~ Mejorar la calidad de los servicios urbanos, atendiendo en
primera instancia a los grupos de mayor necesidad.

3.- Fortalecer la capacidad municipal propiciando asi el sano

desarrollo de las ciudades mediante su ordenamiento y regulacién.

Desde 1989 se han establecido los Comités de Solidaridad
realizando convenios de concertacién, trabajando en la reparacién de
plazas y parques piblicos, ampliando y mejorando 4reas para la
con.vivencia social y recreativa. Las decisiones de las comunidades
han diversificado los apoyos y obras de acuerdo a las urgentes
necesidades que se pretenden.

De 1989 a 1990 se realizaron obras de urbanizacién en 1,050
colonias populares; incrementando esta cifra en aflos posteriores,
ademds del apoyo a las comunidades urbanas y rurales. Como 1la

muestran las gréficas de cada uno de los rubros abarcados

3.2 PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA

Mediante estos programas el PRONASOL apoya el desarrollo de la
infraestructura en las comunidades pobre. En 1950 el Programa Fondos
Hunicipales de Solidaridad canalizo recursos a 1426 municipios de 13

estados para atender "necesidades urgentes de inversién" dque
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determinaron los propios municipios. fTambién se llevan a cabo

acciones para establecer y aclarar derechos de propiedad dentro de

los tamientos P a de las dreas urbanas.

3.2.1. ELECTRIPICACION

A partir de 1989 la Comisién Federal de Electricidad firmo un
convenio con la entonces Comisidén General del Plan Nacional de zonas
deprimidas y grupos marginales (COPLAMAR) cuyc objetivo era la
introduccién del servicio de energfa eléctrica en las instituciones
que ambas consideraban prioritarias por considerar que la demanda
imperante en el servicio de energfa eldctrica es una de las més
necesarias y sentidas de la poblacién. Por tratarse del propdsito del
Programa Nacional de Solidaridad ha sido multiplicar los esfuerzos
para dotar del servicio al mayor nimero de familias, mediante la suma
de los recursos piblicos y de la comunidad, por lo gue el programa
opera por medio de comités de electrificacién integrados por 1la
poblacién en asamblea abierta siendo este el conductoe para decidir
las obras e informar de los alcances, presupuestos y aportaciones
canalizadas a ese proyecto. Por tratarse de trabajos altamente
espacializados generalmente la participacién de la comunidad es

minima, materializandose en una aportacién émica que siempre esta

de acuerdeo con la capacidad efectiva de pago de los beneficiarios.

La electrificacién es un 1nstrunento.indispensable que auxilia
en aspectos importantes de la actividad humana como la wmovilidad
social y la realizacién de actividades productivas orientadas al

apoyo de la economia regional.
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La electrificacién en elv paxis, .en; sus modalidades rural y urbana
tiene una gran significacidn, 19 ampiiacidn de su infraestructura y
el mejoramiento de la eficiencia en el servicio son indispensables
para cubrir las demandas de la poblacién, principalmente aguellos que

carecian de electricidad.

El1 Programa Nacional de Solidaridad ha establecido como uno de
los propSsitos fundamentales proporcionar electrificacién a 1las
colonias populares y localidades rurales, basado en las cantidades
presupuestales que provienen de los recursos piblicos, privados y
comunitarios. As{ mismo la recaudacién de las aportaciones por
convenio, se realizan durante la construccién de las obras y hasta

tres meses después de su ejecucién.

El Plan de Electrificacidén durante 1989 y 1990 doté de este
medio indispensable a cerca de 2,940 comunidades, y 1,067 colonias
populares que se ubican en las urbes citadinas. En este lapso de
tiempo el Estado de México se convirtié en la entidad del pais que
mayor beneficio tuvo, con aproximadamente 2 millones de habitantes.
Destacando esenclalmente los municipios de Chalco, Chimalhuacan e

Ixtlahuaca. ( ver grafica No. 13 )

De 1991 a 1992 se han realizado proyectos de electrificacién en
los Estados de Chiapas, Oaxaca, Estado de México, Veracruz y

Guerrero.
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FEl Programa Nacional de Solidaridad ha sido disefiado para dotar
de alimentos y recursos hecesarios para el correcto y néximo
desempefio de los individuos del pais, ante lo cual, el Plan de
Electrificacién se ha significado como uno de los mds sélidos y con

proyecciones que se estdn volviendo reales.

3.2.2. FONDOS NUNICIPALES

El 14 de Septiembre de 1991, para cerrar con broche ﬂde oro la
2da. semana de Solidaridad. El1 Presidente Carlos Salinas de Gortari,
se reunié con 900 presidentes municipales de todo el pafs, ah{ seitalo
la existencia de una nueva relacién entre el estado y la sociedad
civil y gue en ella hay una traslacién de poder del territorio al
municipio, abriendo con ello una via complementaria adicional de
reforma democritica y plural que concilia libertad y justicia. Fue en
el mismo tenor gue Carlos Rojas; director de Solidaridad hablo de que
PRONASOL hace realidad las reformas co;istltucionnles orientadas a.
fortalecer el municipio 1libre. Por 1lo anterior el Municipio
constituye la Unidad GeograAfica local més pegueiia en que se subdivide
el pafs, considerandose la base de la organizacién politica y
administrativa de la Federacién.

Asi mismo el Municipio es el nivel de gobierno mas cercano a las
iniciativas y demandas de la poblacidn.

En 1983 el poder ejecutivo faculté a 1los nun:ié’!p‘;t;s para la

prestacisén y usufructo de los siguientes servicios publicos:
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Agua potable

Alumbrado publico

Limpia

- Mercados

Panteones

Rastros

Calles

- Parques y Jardines

Seguridad Pudblica

Trénsito )
~ Administracién del Impuesto Predial

ordenamiento del suelo en sus jurisdicciones territoriales.

Pese a lo anterior, subsisten en gran parte de los municipios
situaciones de pobreza y rezago en servicios piblicos.

Como consecuencia de ello, se cred en el afo de 1990 el "“Fondo
Municipal de Solidaridad™, con el propésito de fortalecer el apoyo de
los ayuntamientos a las necesidades wmés sentidas de las comunidades,
y asi impulsar la descentralizacién y un desarrollo regional
equitativo.

Los fondos orientados a los municipios pretenden llevar a efecto
proyectos productivos y obras publicas de elevado beneficio social.

Los fondos municipales de solidaridad funcionan de la siguiente

forma:
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En cada Municipio se crea un cansejo municipal de solidaridad,

formado por el Presidente Municipal, el Tesorero, el Responsable de

obra piblica, las autoridades auxiliares (ag y delegados}, un

representante del gobiernc del d Y .repr de 1las
localidades, entre los cuales se eligird a un vocal de coptrol y
vigilancia.

El Consejo promociona los fondos; constituye comités y revisa
las propuestas de los mismos, concertando posteriormente con los
Ccomités de obras y acciones apoyadas, sBélo asfi ejecutando aquéllas
que los comités no pueden llevar a cabo .28

Cowo Comité, la Comunidad propone la obra o accién a realizar,
redne y administra las aportaciones y se encarga de la construccidén,
administracién y mantenimiento de la obra. La Comunidad debe aportar
por lo menos 20% del costo total en efectivo, mano de obra o
materiales.

Las obras ejecutadas se pueden agrupar en tres categorias:

- Obras de Cardcter Social; gque incluyen la Construccidén y
reparacién de Sistemas de agua potable y drenaje, escuelas,
instalaciones deportivas, centros de salud, calles, parques y
jardines.

~ Ohbras de apoyo al sector productivo; como la perforacién de
pozos para riego, construccién y reparacién de canales, bordos,

unidades p ias, estang risticos, nivelacién de suelos,

despiedre y empacadoras de productos agricolas.

28 Folleto FONDOS MUNICIPALES DE SOLIDARIDAD. México 1992,
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~ obras Qe infraestructura; como la construccidén y
rehabilitacidn de caminos rurales, puentes, centros de acopio y la
electrificacién de poblados rurales y colonias populares.

( Gréficas 24 y 15 )
3.3. PROGRAMAS DE APOYQ A LA ALIMENTACION.

Existen cuatro mecanismos mediante los cuales el gobierno apoya
a los programas de alimentacién.

1.~ subsidios Generalizados

2.~ Cobertura dirigida a los pobres de &reas urbanas

3.~ Cobertura dirigida a los pobres de las dreas rurales

4.~ Cobertura dirigida a los grupos vulnerables.

El costo total de estos programas en 1988 ascendié a cexca de
900 millones de dolares, de los cuales casi 500 millones de dolares
se destinaron a la primera categorfa . Las cifras preliminares
mostraron que en 1989 se invertieron 1400 millones de dolares en
estos programas con cerca de 900 millones destinades a subsidios no

dirigidos.

3.3.1. COMERCIALIZACION Y ABASTO

Desde el inicio del Programa Nacional de Solidaridad una de las
4reas atendidas principalmente ha sido la de alimentacién y abasto.
El programa se orienta congruentemente a reforzar y consolidar las
politicas que se han trazade en el Plan Nacional Desarrcllo, el
Programa de modernizacién del abasto y el Programa Nacional de
alimentacion a fin de viapilizar asf un efectivo combate contra la

pobreza extrema.
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Asf mismo, el Programa Nacional de Solidaridad, en lo referente
a comercializacidén y'abasto ha enfocado su atencién en asegurar a los
mexicanos el acceso a los alimentos nutricionales en condiciones
adecuadas de calidad y precio.

El programa considera que la alimentacién representa un elemento
indispensable en la sana formacion y desarrollo de los individuos,
por lo cual la comercializacién de ciertos artfculos denominados
*bisicos" se hace patente.

Por lo antes expuesto Solidaridad participa en el abasto de los
artfculos basicos en agquellas zonas donde se detecta la existencia de
desnutricién, y cuyas carencias no son atendidas por el comercio
privado para distribuir y regular la oferta de los alimentos
indispensables en las familias de bajos ingresos.

De igual forma el abastecimiento de los articulos bdsicos de
alimentacién se lleva a efecto por medio de tiendas, lecherfias y

cocinas populares, atendiendo principalmente a los nifios y las

mujeres g y lac .

El Programa Nacional de Solidaridad se orienta a reforzar y
consolidar las politicas trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo,
el Programa Nacional de Modernizacién del Abasto y el Programa
Nacional de Alimentacién, qgue permitan asegurar el combate a la
desnutricién y apoyo a la pobreza extrema.

En coordinacidén con las dependencias involucradas en la
instrumentacién de esas politicas particularmente con la CONASUPO y
el DIF, sSolidaridad a contribuido con importantes recursos para gque

sean instalados, junto con las comunidades organizadas, tiendas,
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lecherfas y cocinas populares en zonas donde se regquiera esos
servicios.

Solidaridad se encuentra en coordinacién con 1la Compaififa
Nacional de Subsistencias Populares ( CONASUPO ) y el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia ( DIF ), contribuyendo en 1la
implantacién de infraestructura 1localizada en las regiones méds
necesitadas.

De esta manera, la instalacién de las tiendas en zonas rurales y
colonias populares asegura el correcto suministro de bienes y
productos bdsicos, en condiciones adecuadas de calidad y precio.

En diciembre de 1988 existian ya en funcionamiento 18,809
tiendas campesinas y urbano populares organizadas por CONASUPO; de
las cuales 15,498 son tiendas campesinas y 3,311‘ son tiendas
populares.

Hacia 1990 el total de tiendas campesinas y populares operadas
por CONASUPO fueron 24,465; destindndose 18,694 a las tiendas
campesinas y 5,771 a las tiendas urbano populares. En este periodo,
Veracruz resulté ser la entidad con mayor numero de tiendas
campesinas instaladas.

En 1991 y 1992 continué el progreso y apoyo a la
comercializacién y abasto de productos de primera necesidad en las

regiones m&s requeridas del territorio nacional.

3.4. PROGRANAS PRODUCTIVOS
Se trata de mecanismos mediante los cuales el PRONASOL, intenta
aumentar de manera directa el ingreso potencial de las clases pobres.

Estos programas se inscriben dentro de dos categorias:
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1.- los fondos de Solidaridad para la produccién cuya meta hasta
ahora ha sido otorgar crédito a los agricultores que, dadas sus
caracter{sticas ( alto riesgo y actividades de bajo rendimiento ),
no pueden obtenerlo por medio de instituciones publicas o de la banca
privada. En 1990 se otorgo créditos sin intereses a 400 mil
agricultores de 1350 municipios. El crédito se otorga de manera
directa a cada productor y no se encuentra supeditado a la eleccién
del cultivo.

2.~ lLos fondos De Solidaridad para las Comunidades indigenas. En
1990 este programa destino 20 millones de dolares a 50 grupos étnicos
que viven en 80 regiones diferentes. Los fondos se canalizaron
directamente a las organizaciones comunitarias, las que determinaron
la prioridad y el uso especifico de los recursos para que las mujeres
puedan contribuir al ingreso del hogar por medio del trabajo

productivo.

3.4.1. REGULARYZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Fl fenémeno presentado en el pais en las ultimas décadas, 1la
migracién campo-ciudad, realizada principalmente entre 1950 y 1970
aio lugar a la formacién de asentamientos humanos irregulares, una
alta concentracién urbana y al encarecimiento del suelo.

La agudizacién del problema llegéd a un extremo tal que, a
finales de 1988 la comisién para la reqularizacién de la tenencia de
la tierra ( CORETT ) estimé 1787,800 lotes sin legalizacién de
predios urbanos en terrenos ejidales y comunales.

En estas circunstancias se cred el " Programa de Regqularizacién

de suelo urbano ", teniendo como objetivo el aceleramiento de la
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regularizacién de la tierra para que se pueda en contrapartida,
cumplir las atribuciones correspondientes.

La escrituracién de los predios en que viven los habitantes de
colonias populares representan para ellos la sequridad de que nadie
les puede arrebatar el patrimonio forjado con mucho esfuerzo y
tiempo.

En este programa se realizan concertaciones con los ejidatarios
y los nucleos agrarios para que no interpongan recursos de apelacién
que dificulten la expedicién de las escrituras.

Por lo que la legalizacién de la tenencia de la tierra por medio
de la escrituracién publica facilita la introduccién de servicios
bdsicos y 1la obtencién de créditos para 1la construccién o
mejoramiento de la vivienda.

Asi mismo con esfuerzo compartido de los tres niveles de
gobierno y de los colonos se avanza en las entidades federativas que
presentan mayor rezago en este problema, como son: Chihuahua,
Durango, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz, Yucatdn, Tabasco y el D.F..

La poblacién contribuye en el programa por medio del
levantamiento de la cartograffa, en la determinacién de 4reas y

linderos de los predios.

El esfuerzo realizado redund6 en la pedicién de casi un millén
de escrituras durante el periodo de 1989-1990.

La regularizacién de la tenencia de la tierra posibilita a los
gobiernos de los Estados y Municipios, incrementar su capacidad
fiscal por concepto de impuesto predial y cobro de derechos en 1la

introduccién y uso de servicios publicos.
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No obstante, en 19 entidades federativas se exenté a los colonos
del pago de impuestos y derechos de escrituracién, mientras que en el
resto de los Estados se han accedido a la concesién de exenciones
parciales.

Los avances que se han tenido en esta materia en lo que lleva
de implantado el programa, se puede decir que son histéricos, ya que
el numero de acciones, efectuadas de 1991-1993 es mucho mas amplio
que el realizado desde la creacién de la CORETT, como se muestra en

la grafica No. 16.

CORTRALORIA SOCIAL

La contraloria social es la participacién activa y responsable
que realiza la poblacién organizada en comités de solidaridag,
teniendo el propésito de controlar las tareas gue lleva a cabo la
comunidad, vigilar el desempefio de las actividades desarrolladas por ‘
el Gobierno, en relacién a 1lo pactado en los programas de
solidaridad.

La Contralorfa Social refuerza los cuatro principios de
Solidaridad, a saber:2?

1.- Aljenta el respeto a las iniclativas y formas de
organizacion de la poblacién.

2.~ Promueve la participacién organizada de la comunidad en
todas las etapas de los proyectos. ’

3.~ PFortalece la corresponsabilidad entre el gobierno y la
sociedad.

29  polleto CONTRALORIA SOCIAL. México 1992.
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4.~ Propicia la transparencia, honestidad y eficiencia en el

manejo de los recursos.

LAs acciones de Contraloria Sccial son coordinadas por un vocal
de control y vigilancia que es designado por la comunidad en 1la
agsmblea general,. que al mismo tiempo son elegidos por los demds
integrantes del Comité. ‘

La comunidad promueve gue el Comité lleve los siguientes

instrumentos de control:

-~ Programa de Trabajo.
Se anotan metas, calendario-programa o proyecto.
-~ Archivo.

De la documentacién de cada programa o proyecto.

Actas y Minutas.

De los acuerdos surgidos en las reuniones y asambleas.

t

Control de Gastos.

Se 1realiza una ejecucién y seguimiento de actividades,
verificando que los materiales sean de buena calidad, solicitando
agesoria técnica en caso necesario, verificando que los trdmites se
efectien a tiempo, contribuyendo a la solucién de los problemas y
promoviendo el mantenimiento y conservacién de las obras,

Los presupuestos de los principales programas de solidaridad

mencionados, se describen a continuacién:
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PROGRAMA ARO FEDERAL ESTATAL TOTAL
Escuela 1990 108.70 74.60 183,30
Digna 1991 185,10 134.70 319.80
construccisén 1989 135.60 77.70 213.30
de Espacios 1990 169.90 139.20 309.10
Educativos 1992 335.00
Nifios en 1991 137.40 55.90 193.30
Solidaridad 1992 350.00 B
Electrificacidn 1989 90.60 46.80 137.40

1990 173.90 164.70 - 338.60
1991 265.90 170.70. 436.60
1992 330.00 . o
Comercializacién 1989 46.90 14.20 61.10
y abasto 1990 32.70 17.70 50,40
1991 30.80 21.10 . 51.90
Hospital 1991 24.20 9.30. 33,50
Digno 1992 100.00 T R
Tenencia de 1989 3.60 0,20 U 3lg0
la Tierra 1990 27.20 2.00 - 29.10
1991 31.30 1.30 7132.60 "
Fondos 1990 258.40 119,00 ©. ¢ . 377:40 0
Municipales 1991 324.10. 209.90 " ' 534,00
de Solidaridad 1992 450.00 R i
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CAPITULO IV. PRUEBA DE HIPOTESIS

4.1. DESCRIPCION DE VARIABLES

A. POBLACION ORJETIVO: DELEGACION ALVARO OBREGON

Para realizar una prueba de hipédtesis confiable y objetiva, se
requiere efectuar una descripcién adecuada de las variables |que

intervienen en el proyecto.,

El estudio en cuestién se llevo a cabo en la Delegacién Alvaro
Obregén, perteneciente al Distrito Federal, donde se dilucidard |la
existencia de los Comités que se encuentren activos en didha
delegaci6én. Asi como 1la tendencia politica y 1la iniciativa de
participacién de la poblacidn.

1) COMITES DE PROMASOL.

Los Comités formados por PRONASOL, se definen como la c<célul;
primaria de integracién a partir de la cual, los miembros de un
comunidad se organizan para dar una respuesta 4gil y una solucié

inmediata a los problemas que les aquejan directamente.

El Comité es una conjugacién de esfuerzos entre la comunidad (
en este caso la Delegacién Alvaro Obregdn ) y el gobierno; que define

prioridades, elabora y ejecuta proyectos y determina su participacién
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ya sea en mano de obra, especie o efectivo para la realizacién de
obras y tareas que mejoren las condiciones de vida.

A.1 DELEGACION ALVARC OBREGON
#* Poblacion

De acuerdo con el censo de 1990, la poblacién de la Delegacién
ast4 constituida por 70,000 habitantes con una poblacién flotante de
500,000, lo que arroja un promedio aproximado de 570,000 pobladores.
* Localizacién y Superficie

La Delegacién Alvaro Obregén se encuentra localizada al suroeste
del centro de la Ciudad de México, entre los paralelos 19° 12’/ a 19¢
24’ de la latitud norte y 99° 18’ de longitud oeste del meridiano de
Greenwich y a una altura de 2,317 metros sobre el nivel del mar.‘
Posee un 4rea de 94.5 km® de 1los que aproximadamente 70 xm2
corresponden al drea urbana.

Los limites de la Delegacién Alvaro Obregén son los siguientes:

- Al norte, con la avenida constituyentes y la Delegacién Miguel ‘-

Hidalgo. .

- Al noroeste, con la Delegacidén Benito Jusrez.
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- Al este, con las avenidas San Jerénimo y Universidad.

- Al sur, con la Delegacién Magdalena Contreras y Tlalpan.
- Al poniente colinda con una franja ecolégica correspondiente a

la Delegacién cuajimalpa.

La Delegacién representa el 6.3% de la superficie del Distrito
Federal, ocupando el quinto lugar en extensién territorial de 1las

delegaciones del Distrito Federal.
#* pistribucién Socio-Economica

- La distribucién socio-econémica de 1la Delegacién Alvaro

Obregén representa las siguientes caracteristicas:

~ En la zona sur-poniente de la delegacién, han proliferado
nuevos fraccionamientos para estratos de poblacién con ingresos

medios y altos.

- En la zona nor-poniente habita la poblacién con ingresos mas
bajos, presentando una expansién de la. zona urbana que se caracteriza
por la ocupacién de dreas minadas o con pendientes fuertes. En estas
zonas se combinan el uso habitacional con el uso industrial del
suelo, formdndose poblados urbanos en ia traza comprendida por Santa

Lucia y Santa Fé.
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- En la zona sur-oriente predomina la habitacidén residencial,
correspondiente a estratos altos, en colonias como Guadalupe Inn, lLa
Florida o cChimalistac. Se distinguen por su importancia los ejes
comerciales como insurgentes, Revolucién y el centro de actividad en

San Angel.

- Hacia el norte se destaca la superficie que ocupa -las
instalaciones del Estado Mayor Presidencial, a los que se ha agregado
el uso administrativo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia, actualmente SEDESOL.

conviene mencionar que en la Delegaci6én Alvaro Obregén se

localizan:

- 7 pueblos.

- 16 unidades habitacionales.

- 257 colonias de las cuales‘ 185 son consideradas como populares.,
Estas varfan desde las que carecen de todos los servicios hasta otras

gue se encuentran en proceso de regularizacién.

En funcién de lo mencionado en el pirrafo anterior, es posible
observar que la delegacidn tiene gran parte del territorio urbanizado
(60%), aunque también posee dreas rurales (40%), como se aprecia en

la gréfica No. 17.
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Particularizando en la zona que se encuentra urbanizada, el
aprovechamiento del suelo se ha orientado en un 78% al uso
habitacional, 7% para los comercios y servicios, 4% para uso
industrial y 11% para otro tipo de fines, como es posible distinguir

en la gréfica No. 18.

#* Rdafologia

Por lo que se refiere a la ocupacién predominante de 1la
poblacién de acuerdo al estudio de 1990 del INEGI un 68.2 % esta
incorporada al sector terciario; el 27 t al sector secundaric; el 0.3
al sector primario y el 45 § mantiene actividades no especificadas o

variables. 30

( ver grafica No. 19 )

Por otro lado el relieve que se presenta en la zona de la
delegacién es variable ya que existen zonas planas, lorerias, cerros
y montafas; un factor gque ha contribuido a 1la no@ificacidn de este
tipo de suelos es el hombre, el cual ha alterado los procesos
naturales de vegetaci6én para construir caminos, 4reas. urbanas vy
cultivos. Todo esto afecta ya que en la mayorfa de estos suelos se
generan fuertes pendientes y se sufren deslaves constantemente lo que

ocasiona perdidas econ6micas, materiales y en algunos casos humanas.

30 cuadernos delegacionales Delegacién Alvaro Obregén pag. 63
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En 1o que corresponde a la construccidén geoldégica del suelo la
Delegacitén Alvaro Obregén se localiza sobre una zona de transicién
entre terrenos montafiosos de origen volcdnico y la planicie del

Valle de México totalmente lacustre.

La zona de transicién consiste principalmente en extensas capas

de sateriales piropldsticos del terciario superior y sedimentarios;

tas por fr os de andesitas en una matriz de arena y

estin

limo.

Las caracteristicas del suelo de la Delegacidn Alvaro Obregén se

tran confc PO NG fi Yy barrancas en aproximadamente
708 y por lomerios y planicies en un 30%, que se ejemplifica en la

gréfica No. 20.

B. PROGRAMA NACIONMAI. DE SOLIDARIDAD: VERTIENTES Y PROGRAMAS
ESPECIFICOS EM LA DELEGACION ALVARC OBREGON.

El Programa Nacional de Solidaridad pretende crear entre los
habitantes de la poblacién una conjuncidén y unién que se oriente a

atender las necesidades de cardcter prioritario en las comunidades.

As{ pues, con base en dichas prioridades es posible que tanto el
gobierno, a través de PRONASOL como las comunidades unifiquen sus

esfuerzos y resuelvan los problemas comunes.
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La Delegacién Alvaro Obregén en la ciudad Qe México fue la
primera que como tal utilizé el programa. En la actualidad se han

sumado el resto de las delegaciones dentro del programa.

El Programa Nacional de Solidaridad en la Delegacién Alvaro
obregén se ha orientado a crear y construir los servicios mds
indispensables. Sin embargo, las obras que en 19393 son efectuadas
por PRONASOL en esta delegacién son destinadas a la construccién de

las siguientes carencias gque son:
- Pavimentacién.

- Nuros de Contencién.

- Escalinatas.

- Guarniciones.

Ademds de que, en 1los afios anteriores (1930 a 1992) 1la
Delegacién Alvaro Obregén se vio apoyada por el Programa Nacional de
Solidaridad, en el establecimiento de servicios de electrificacién y
drenaje en las zonas urbanas de poblacién con escasos recursos
econémicos .

Aungue estas obras no conforman el total de las necesidades de

la comunidad deben destacarse que son los recursos y servicios que

requieren de una mayor, rdpida y eficiente intervencién, en funcidn a



111’

las prioridades indispensables de la comunidad residente de la.

Delegacidén Alvaro Obregén.

C. CONSENSO SOCIOPOLITICO.

La acepcién generalizada que se maneja por la comunidad es de
mayor participacién en la intervencién de actividades de interés

social.

Los habitantes de la Delegacidén Alvaro Obregén que pertenecen a
los grupos de cualquier Comité que opere en este espacio geopolitico,
en eu wmayoria se encuentran integrados a un partide politico
especifico, lo cual sin embargo, no es indicativo que solo estos
individuos participen, en razén de que existen otfas personas que sin

tener ninguna afiliacién partidista colaboran de modo eficaz.

Aun asi, tiene gue enfatizarse la labor cooperativa que realizan
los diversos partidos polfticos en apoyc al Programa Nacional de
Solidaridad.

Es de observarse que en funcién del consensc seqgin Easton, surge
l1a presencia de fuentes de tensién en la delegacién, gue en esta
situacién se ve represantado por los delegados, é&stos Se encuentran
sujetos a influencias de varias clases, gue provienen del ambiente o

también de sucesos que surgen de la relacidén sociopolitica.
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Con lo anterior se pretende explicar que los delegados son una
fuente de tensién en el sentido de que su sinple intervencién en el
PRONASOL produce un aceleramiento o, en su caso, estancamiento de las

actividades propuestas como objetivo primordial.

4.1.1. CORRELACION DE VARIABLES.

Las variables propuestas en estudio, de acuerde a la hipdtesis

de trabajo, se encuentran en relacidn directa entre ellas.

Es declir, los Comités de PRONASOL, fueron creados para buscar
una solucién inmediata a los problemas gue aguejan 8 una comunidad;
on este caso se aboca a la delegacién Alvare Obregdén, gue presenta
como una de sus principales dificultades la urbanizacién de colonias
sobre tipos de suelo no  éptimos para tales fines, por lo que se
rofiere ayuda de un sistema tal como lo es el Programa Nacional de

Solidaridad ( variable A ).

PRONASOL de acuerdo a sus objetivos fomenta e impulsa 1la
creacién y construccién de la infraestructura, bienes y servicios mas
necesarios, apoyando a 1la Delegaéwn Alvaro Obregén en sus
necesidades inmediatas como es el caso de escalinatas, guarniciohes ¥y

auros de contencién { variable B ).
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Para que el apoyo sea continuo debe seguirse una tendencia
continua, lo cual se logra por medio de la persistencia del sistema,
principios, metas y objetivos; evitando tensiones que produzcan

desviaciones en 1los planes originales de PRONASOL ( variable C ).
4.2. INSTRUMENTO PARA LA PRUEBA DE HIPOTESIS.

Una vez demostrada 1la relacién directa existente entre 1la
poblacién objetivo de la Delegacién Alvaro Obregén, los programas de
solidaridad aplicados en este lugar y el consenso sociopolitico; se
describirdn los instrumentos que se utilizardn en la prueba de

hip6tesis y que justifican su investigacién y desarrollo.

4.2.1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DEL CURSTIONARIO.

Se ha utilizado como forma la recopilacién de informacién el
cuestionario, debido a la objetividad de las respuestas gque son
proporcionadas al ser recolectados los datos en forma personal.

El cuestionario en forma, es orientado hacia aquellas personas
que integran Comités de solidaridad en la zona comprendida por 1la
Delegacién Alvaro Obregén.

El cuestionario prototipo que se aplicard es el siguiente:
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CUESTIONARTO

Nombre:

Direceion:

1. ¢cudntos Comités de Solidaridad reptesani:a ‘en’ su”coordinacién?

2. icudntss personas hay en total bajo oordinacien?
{£luctuacidn). S Rt

3. éQué ingreso promedio tienen los ulelbtos de la ‘comunidad que
usted representa?

Menos de un salario minimo
———_Hasta dos salarios minimos

Més de dos salarios minimos

4. {Cudl es la actividad preponderante de los nmismos?
Servicios
Produccisén
Cauwpesina

— . Especificar

5. {Usted ya era lider en su comunidad .0 surgié como 1.tderx con el

Tradicional
Nuevo liderazgo

6. ¢écCudl es su filiacién partidista?
Oficial
Oposicidn
Ninguna

Especificar

7. iCudl es la filiaci6n partidista de los" comités que representa?
{ Estructura porcantual)
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¢Realizan asambleas peridédicamente? .

No —_— Periodicidad — .

si

¢Ya tienen obras terminadas en su comunidad gracias al Pregrama
?

No
si

Qué opinién tiene del mmmmug&lmﬁdﬂi_en cuanto

- Capacidad de solucién de problemas en su comunidad.

Muy buena Buena Indiferente

Mala Muy mala

- Definicién de estrategias ( Programa de Solidaridad ).
Muy buena Buena Indiferente

Mala Muy mala

-~ Transparencia y oportunidad en el manejo de recursos.
Muy buena Buena Indiferente

Mala Muy mala

~ Disposicién de las autoridades ( Gobierno ).

Muy buena Buena Indiferente

Mala Muy mala

- Que sea motivo de organizacién social formal.

Muy buena Buena indiferente

Mala Muy mala

Identifica usted al Programa Nacional de Solidaridad como una

forma de propaganda politica.
No —_—

si
En qué grado

COMENTARIOS




116

En la elaboracién y estructura del cuestionario se utilizan
tipos de preguntas tanto abiertas como cerradas, en funcién de la
informacién requerida, puea en algunos casos se requiere conocer una
opinién sin filtraciones y pura que proporcione datos de gran valia y
orientacién, mientras gque en otras situaciones se hace latente
delimitar la opinién del entrevistado para evitar posibles

degviaciones.

Asi mismo, conviene aclarar que en la elaboracién de algunas
interrogantes, éstas tuvieron que ser modificadas y segmentadas en
dos momentos, es decir, las respuestas emitidas nos proporcionaban
dos direcciones en virtud de que se presentaron dos momentos (antes
de un hecho y después del mismo) lo anterior visualizé la necesidad
de elabhorar dc;s preguntas en lugar de una sola que proporcionaba

informacién condicionada de acuerdo al momento que se hablaba.

Un ejemplo de lo mencionado se contempla en el cuestionamiento

de la pregunta 10.5 y 10.6, gque expresamente describen:

10.5.~ Disposicién de autoridades (actuales)

10.6.- Disposicién de autoridades {anteriores).

Como se aprecia, una misma interrogante tuvo que ser dividida en
dos partes, pues los resultados arrojados variaban en funcién del

momento de que se hacia mencién,
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4.2.2. JUSTIFICACION DEL TAMANC DE LA NUESTRA

La realizacién de la investigacién en relacién a la seleccién
del tamafo de la nuestra, es llevada a cabo hacia cinco personas
lfderes en los Comités de la Delegacidén Alvaro Obregén. Esta
investigacién fundamenta su justificacién basada en tres elementos, a

saber:

a) En primera instancia se planeé la seleccién de entrevistas
intencionales para buscar representatividad en el argumento, y evitar
gue ademds de las limitaciones presentes se realizara un estudio bajo

una muestra elevada que quizd llevarfa hacia los mismos resultados.

b) A través de la muestra seleccionada, se puede afirmar que gde
manera indirecta se capté el sentir de las 72,450 personas gue han
salido beneficiadas de los trabajos gque realizan 1los Comités de

PRONASOL en la Delegacién Alvaro Obregén.

c) En funcién de lo comentado, tiene que mencionarse gue un 12.71%
es considerada la poblacidén objetivo, en comparacién con el total
aproximado de poblacién de 1la Delegacién Alvaro Obregén (570,000
habitantes).” Con ello se puede afirmar que la muestra representa y

coordina a un 12,71% de la poblacién.
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4.3. ANALISIS DE LOS DATOS RECOPILADOS

4.3.1. ANALISIS DIRECTO

El cuestionario enfocado a los lideres que integran Comités de

Solidaridad arrojé 1la siguiente informacién, de 1los 1lideres

mencionados a continuacién:

CODIGQ NOMBRE DIRECCTON

A Teresa Romero Bautista Vvia a la venta Mz-2A
lote 3, Col. Ilomas
de Becerra.

B José Luis Torres Mina de Cobre No. 36
Col. Barrio Norte,

[+ Isabel Hernéndez Cooperativa unién
olivos. Col, Corpus
Cristi.

b Javier Valdéz Calle cafada de la

Cruz, Lote 2. M2-10
Col. La Caitada 2a.
seccién.

E Rosa Ma. Hernandez Duréan Guillermo Prieto.
Manzana 19, Lote 7.
Col. Liberales No.
1857.
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1.~ é&Cudntos Comités de Solidaridad representa en su coordinacisn? L

CODIGO NUNERO DE COMITES - PORCENTAJE'
A 21 21.4
B 20 5 20.4
c 6 6.1
D 15 15.3
E 36 36.8

Los Comités de Solidaridad representados por 1las personas
muestreadas tienen gran participacién en forma global participando en
promsdio en mis de 19 Comités.

2.~ <Cuéntas personas hay en total bajo su coordinacién?

CODIGO WUMERO DE PERSONAS PORCENTAJES
A 315 27.4%

B 200 17.4

c 90 7.8

D 150 13.0

B 396 34.4

El nimero de personas que manejan los integrantes de los
Comités son elevados, ya que en promedio totalizan 230 personas que

es un nimero elevado.
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3.- ¢Qué ingreso promedio tienen los  miembros- de la ':vcom'midad"qua

usted representa?

NIVEL DE INGRESOS CODIGO
DE LA COMUNIDAD ’

Hasta un salario

ninimo A
Hasta dos salarios- N . S
ninimos B, ¢ D, E : 0%
Mas de dos salarios
minimos [

Se aprecia que un 80% de los entrevistados presentan en sus
comunidades ingresos que alcanzan hasta 2 veces el salario minimo

general, y s6lo el 20% perciben el pago de un salario minimo.

4.- ¢&Cufl es la actividad preponderante de los mismos?

ACTIVIDAD PREPONDERANTE
DE LOS MIEMBROS CODIGO
LA COMUNIDAD

servicios B, C, D, B
Produccién A, Cc, D, B
Campesinas -

La actividad de servicios y de produccién son las acciones que
mis realizan los miembros comunitarios de la poblacién objetivo, sin
incldir 1a actividad campesina debido a las condiciones no éptimas

para su desarrollo.
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Programa Nacional de Solidaridad?

121

* eUsted ya era lider en su comunidad o surgié cono lider con e1_

LIDERAZGO CODIGO NUMERO' Siow .~PbaCENTAJE

Tradicional A, B 2 EEON R 4o 2
Nuevo lide~ et

razgo c, D, E 3 : 60 %

El liderazgo de 1los integrantes de Comités muestreados denota

que un 60% fue adquirido en consecuencia de su incorporacién a los

Comités del Programa Nacional de Solidaridad, y el restante 40% es un

liderazgo innato.

6.-

Zcudl es su filiacién partidista?

FILIACION . : o S
PARTIDISTA CoDIGO .- . NUMERO " PORCENTAJE

oficial
Oposicién
Ninguna

De 1a muestra de uderes o los nislo estan afiliados al

partido oficial y un 20% no tiene ninguna utiliaeién.
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7.~ ¢Cudl’es ]'.'a; "f:.j.liacién'partidista de los Comités que representa?

'FILIACION PARTIDISTA PORCENTAJE

CODIGO

‘P.R.I. 90%
P.R.D. 5%
© P.A.N. . 5%
P.R.I. 408
P.R.D. 40%
FRENTE CARDENISTA . 15%
s P.A.N. 5%
c P.R.I. 20%
,‘ P.A.N. 5%
L P.R.D. 5%
[\] P.R.X. 80%,
L P.R.D. 20%
: P.A.N. {Se encuen-
: : tra presen-
te aungue
' . sin §)
E P.R.I. 20%
S P.R.D. . 5%
P.A.N. 5%

De manera general se identifican como 1los partidos que mds
auxilian a los Comités, el P.R.I., el P.R.D., P.A.N. y Frente
cdrdenista: siendo el partido oficial quien mds apoyo y contribucidén

otorga.




123

8.- ZRealizan asambleas periédicamente?

RESPUESTA COoDIGO NUMERO " PORCENTAJE
No B 1 20%
si A, C, D, B 4 80%

S LS

Los individuos muestreados realizan asambleas periédicas en un
porcentaje del 80%, mientras el 20% no efectia asambleas en forma

periddica.

i¥a tienen obras terminadas en su comunidad gracias al Programa

uTonul de Solidaridad?
] RESPUESTA CODIGO NUNERO PORCENTAJE
0 [+]
A, B,C, D, B 5 100%

1La totalidad de los lideres de los Comités de Solidaridad han
llevado a cabo la resolucién de obras y acciones en forma final,

teraindndolas y colocdndose en ejecucién.
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16.- ¢Que opinién tiene del Programa de Solidaridad en cuanto a:

10.1) capacidad de solucién de problemas en su comunidad.
RESPUESTA CODIGO NUMERO PORCENTAJE
Muy buena A, C, E 2 60%
Buena B, D 3 40%
Indiferente 1] [+]
Mala 0 ]
Muy mala [} 0

10.2) Definicién de estrategias ( Programa de Solidaridad )
RESPUESTA CODIGO NUMERO PORCENTAJE
Muy buena c, D, E 3 60%
Buena A, B 2 40%
Indiferente 1] 1]
Mala 1] .0
Muy mala o [}

10.3) Transparencia y oportunidad en el manédo . de ' recursos

(Comité). . . ) K .
RESPUESTA CODIGO NUMERO PORCENTAJE
Muy buena A, C, E 3 60%
Buena . D 2 40%
Indiferente [} 0
Mala ] o
Muy mala 1] 1]
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10.4) Transparencia y oportﬁnidad ‘en’ el: ma-néjo"’de recursos
{Delegacién). o L . .

RESPUESTAS CoDIGO .+ NUMERO "/ PORCENTAJE" "
Muy buena o
Buena 0.
Indiferente C, B 2
Mala A, B -2
Muy mala 1

10.5) pisposicién de autoridades ( Actuales ). -
RESPUESTA CODIGO NUMERO PORCENTAJE
Muy buena 1] ]
Buena c 1 20%
Indiferente B, E 2 40%

la D 2 20%

Muy mala A 1 20%

10.6) Disposicién de autoridades ( Anteriores ).
RESPUESTA €oDIGO NUNERO PORCENTAJE ',
Muy buena A, B, E 3
Buena b, C 2
Indiferente o
Kala [}
Muy mala 1]
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10.7) Que sea motivo de ’orgépiéacidn sociai_f:-_s_rmali.i

RESPUESTA CODIGO - 'NUMERO'’... "i’ ' PORCENTAJE ~ v/

Muy buena . Cc, E
Buena A, B, D
Indiferente

Mala

Muy mala

11.~- ¢{Identifica usted al Programa Nacional de Solidaridad como
de propaganda politica? BN

RESPUESTA . CODIGO NUMERO PORCENTAJE . &
No A, C, D, E 4 80%
s1i B 1 208

El 80% de los lideres muestreados estiman gque el  PRONASOL no
pretende identificarse hacia alguna forma de propaganda politica,

nientras que el 20% considera lo contrario.

4.3.2, ANALISIS MATRICIAL

Eatablecido el andlisis directo de la informacién y depurados
los segmentos de valoracién, conviene también indagar la correlacién

de datos que hagan mids congruente y objetivo el estudio.
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Para lograr un enfoque objetive es necesaric agrupar las
variables en matrices de acuerdo a sus caracteristicas propias.

Tales matrices se describen a continuacién:

1) Tanmafio.
- Nuimero de Comités

- Nimerc de personas representadas

2) Condicién socicecondémica.
- Ingreso

- Actividaa

3) Postura politica.

- Filiacién partidista

- Liderazgo

- Identificacién de PRONASOL con el PRI

4) Dinamicidaa.
- Periodicidad de asambleas.

- Eficacia en cuanto a obras.
5} Percepcién del PRONMASOL.
- Transparencia.

- Pexcepcitn de las autoridades.

- organizacién.
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Los resultados obtenidos se presentan a continuacién:

TABLA No. 1

Capacidad de Solucién de Problemas en la Comunidad.

nuy buena indife wmala muy total
buena rente mala
periodicidada si 60% 20% o o o 80%
de no 1] 20% 1] 1] o] 20%

asambleas total 60% 40% 0 o [} 100% .

El 80% de los muestreados considera que sf existe periodicidad
en las asambleas y ante ello, la capacidad de solucién de problemas
es muy buena, otro 40 t la define como buena existiendo periodicidad
de asambleas, el 20% restante establece que no existen constantes

actividades en asambleas, sin embargo, la capacidad de solucién es

buena.
TABLA No. 2
EFICACIA EN CUANTO A OBRAS
SI NO TOTAL
PERTODICIDAD [3 4 80% [} 80%
DE NO - 20% 0 20%
ASAMBLEAS TOTAL 100% o 100%

100
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Bl 80% de los -lideres establecen la existencia de una
pericdicidad de las asambless lo gue repercute en la eficacia de las
obras, mientras el 20% también afirma dicha eficacia, aunque no se

presentan asambleas constantemente.

TABLA No. 3

DISPOSICION DE AUTORIDADES ( ACTUALES )

nuy buena indife mala muy total
buena rente nala
Eficacia en 51 0% 20% 403 208 20%  100%
cuanto a no [ 0% o [} o o
obras total 0% 20% 40% 20% 20% 1008
1 100%

El total de la muestra consideré eficacia en las obras,
considerando ademss que la disposicién de las autoridades actuales es
buena en 20%, indiferente en 40%, mala con 20% y wuy malas con otro
20%.
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TABLA No. 4

DISPOSICION DE AUTORIDADES ( ANTERIORES )}

nuy buena indife wmala muy total

buena rente mala
Eficacia en .Si 60% 40% 0% 113 oY 100%
cuanto a no o 0% o ° o ot
obras total 60% 40% 0% 0% 0% 100%

100%

En relacién a la disposicién de las autoridades untgriore's fue
catalogada muy buena el 60%, y buena con un 40% y con la total

eficacia en obras,

La gente que s{ desarrolla el PRONASOL efectivamente y ha tenido
resultados ( obras ) conffa en la capacidad de solucién de problemas
de bienestar social en su comunidad, sin embargo, éste depende de 1la
disposicién de las autoridsdes y ya no de su organizacién.

TABLA Mo. S




NIBIY0 30 VI11Vd
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En la correlacién de datos se ejemplifican muchas situaciones de
valia;‘ la filiacién partidista de los comités tienen un porcentaje de
mayorfa priista en 78%, como segunda fuerza estd el P.R.D. con 15%,

se tiene presencia del Frente Cardenista en 3% y del P.A.N con 4%,

TABLA No. 6

ACTIVIDAD PREPONDERANTE DE 1.OS MIEMBROS

Servicios Produccién Campesina Total

Hasta 1

sal. min. [+] 20% 0 20%
INGRESO

Hasta 2

sal. min. 50% 30% 0 80%
PROMEDIO .

Nés de 2 .

sal. min. 0 [+] [ 100% .

Total 50% 50% 1] 100%

100%

Las actividades preponderantes son de servicios Yy de produccién
{ obreros, diversos oficios, comercio ambulante, etc. ) con un
ingreso general entre uno y dos salarios mfnimos. Nuestra poblacién
objetivo que tiene las caracteri{sticas mencionadas cree gque el
PRONASOL tiene un impacto positivo en su bienestar social y. lo

considera como motivo de organizacién social formal.
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El 20% de los lideres indicé que los miembros de la comunidad se

dedican a la produccién recibiendo un ingreso de hasta un salario

minimo, 30% también trabaja en actividad de pr cién obteniendo
por ello hasta dos salarios mfnimos, y un 50% se dedica a la

prestacién de servicios recibiendo un pagae de hasta dos salarios

minimos.
TABLA No. 7
CAPACIDAD DE SOLUCION DE PROBLEMAS DEL PROGRAMA
muy buena indife wala muy total
uena rente nala
Hiasta 1 20% ot 2] (113 113 20%
sal. min.
YMNGRESO
RHagta 2 40% 408 Q 0 [ 80%
sal. ain.
PRONEDICO
Més de 2 o% ot 0% 0% 0% 100%
sal.min.
Total 60% 40% ox 0% 0t 100%

100%

El 20% de los muestreados, que tiene miembros gue reciben hasta
un salario minimo por su trabajo, consideran que la capacidad gel
programa es muy buena, también lo consideran muy buena 40% que
perciben hasta dos salarios minimos, mnientras que el 40%t de 1los
lideres gue tienen miembros con paga de hasta doa salarios minimos
estiman que la capacidad del programa es buena en la solucién de

problemas.
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TABLA No. 8

CAPACIDAD DE SOLUCION DE PROBLEMAS DEL PROGRAMA

auy buena indife mala muy total
buena rente mala
Muy buena 40% 0% o% 0% 0% 40%
PERMANENCIA
Buena 20% 40% o% ] 0% 60%
DEL
Indiferente 0% 0% 0% 013 113 0%
PROGRAMA
Mala o3 0% ot ot ot 0%
Muy Mala os [} ot 0% 0% os
Total 60% 403 [\ 0% 0% 100%
100%

El 40% de la muestra indic6é que la capacidad del programa es muy
buena, estableciendo factible su permanencia por ser miuy bueno el

programa.

El 40% considera con capacidad al programa y lo establece como

bueno.

El 20% restante considera con muy buena capacidad al programa Y

su persanencia es buena.




134

TABLA ¥o. 9

FILIACION PARTIDISTA
oficial oposicién Ninguna Total

Tradicional 40% ot o 40%
LIDERAZGO
Nuevo
Liderazgo 40% o% 20% 60%
Total 803 os 20% 100%
100%

El 80% de los lideres entrevistados se encuentran afiliados al
partido oficial, y poseen 40% un liderazgo tradicional, y otro 40% un
liderazgo nuevo. Un 20% de ellos no tienen ninguna afiliacién

partidista y tiene un nuevo liderazgo debido a su cargo desempeiiado.

TABLA No. 10

FILIACION PARTIDISTA
oficial Oposicién Ninguna  Total

Identificacién
del si 20% o% 0 20%
P.N.S con el .
PRI No 60% ot 208 80%
Total 80% 0% 20% 100%

100%
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Un 20% de la muestra que tiene afiliacién al partido oficial
considera que el Programa de Solidaridad tiene identificacién con su
partido; mientras que el 60% del mismo establecen lo contrario. 20%
de la muestra que no tiene afinidad partidista manifiesta que no hay

identificacidén entre solidaridad y el PRI.

As{ pues, los nuevos lideres que surgen con el programa, la

wmayoria prifsta no identifica al PRONASOL como instrumento de

propaganda polftica.

TABLA No. 11

NUMERQ DE PERSONAS COORDINADAS

Ninguna De 1 a 100 De 101 a 200 MNds de 200 Total
Tradi .

cional [} 0 20% 20% 40%
LIDE
Nuevo
RA2GO Lide- 4] 20% 20% 20% 60%
razgo
Tatal o 20% 40% 40% 100%

200%

De los lideres considerados, 20% coordina de una a clen personas

¥ tiene un liderazgo nuevo; 40% coordina de clento uno a doscientas

per en promedio de las cuales 20% tiene un liderazgo tradicional
¥ el otro tanto un liderazgo nuevo; 20% coordina a mss de doscientas
personas y posee un liderazgo tradicional y otro 20% coordina también

a mis de doscientas personas bajo un nuevo liderazgo.
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TABLA No. 12

NUMERO DE PERSONAS COORDINADAS
Ninguna De 1 a 100 De 101 a 200 -Mds de 200 Total

sI [} 20% T 20% 40% a0%
PERIODICIDAD
NO [} 0% 20% 0% 20%
DE ASAMBLEAS
Total [} 20% 40% 40% 100%
100%

El 80% de las personas cuestionadas realizan asambleas
periddicas, de las que 20% coordina en promedio de una a cien
personas, 20% de ciento uno a doscientas personas y 40% a mds de
doscientos individuos. Ademds, 20% de los lfderes no hacen asambleas
peritdicas, coordinan de ciento uno a doscientas personas en

promedio.

El lider tradicional priista que representa un 40% del total de
Comités activos de la Delegacién Alvaro Obregén no tienen 1la
dinamicidad que tienen los nuevos 1lideres que representan otro 40%,
aunque debe reconocerse que el lider tradicional tiene una amplia
experiencia en la coordinacién de un numero elevado de numero de

individuos.
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4.3.3. COMCLUSIONES SOBRE KL CRUCE DE INFORMACION

1. Como generalidad en la muestra tenemos como resultado que
hacia dentro del Comité, el Programa Nacional de Solidaridad permite
transparencia y oportunidad en el manejo de recursos, teniendo gue
ver en gran parte las acciones llevadas a cabo por la Contralorfa

Social.

Lo contrario sucede con la procedencia de materiales, asistencia
técnica y recursos financieros de la delegacién: muchas veces se
ignoran las asignaciones presupuestales de SEDESOL a la deleqacidn y
de ahf a los Comités. lLos recursos pasan por muchas manos antes de
llegar a su destino final, por lo que dudan de que se mermsen en el

camino.

2. oOotra generalidad es la opinién sobre la disposicién de las
autoridades para llevar a cabo efectivamente el programa, ya que
antes del cambio de delegado todos coinciden que su participacién
dentro del programa fue oportuna y con alto grado de disposicién y
entendimjento de 1los objetivos del programa. Con el cambio de
delegado se refleja un estancamiento en la consecucién del programa y
un descontento por parte de los Comités de Solidaridad hacia 1las

autoridades actuales.

3. La continuidad y estabilidad en la realizacién de asambleas
periédicas resulta ser un instrumento factible para apoyar el

desarrollo normal de las actividades de los Comités, lo que se



138

refleja con claridad en la solucién de problemas en la comunidad y en

la realizacién de hechos y obras de beneficio colectivo.

4. Se ha limitado en gran porcentaje la filiacién partidista,
con orientacién muy arraigada al partido oficial y con pequeiios
porcentajes participativos de otros partidos. Inclusive, los lideres
en su mayorfa  estdn afiliados al Partido Revolucionario

Institucional.

Como se ha dicho, el programa ha logradoc que el pueblo se vuelva

solidario y no se depende tanto del gobierno.



139

CONCLUSIONES .

Solidaridad es un elemento central de la Reforma del Estado
propuesta por el Presidente Salinas de Gortari, pues significa la
Reforma de la Politica Social caracteristica del Estado mexicano y

constituida institucionalmente desde los afos 20°’s.

Esta reforma consiste bdsicamente en incorporar la participacién
comunitaria en la toma de decisiones y en su ejecucién. En la
prictica, Solidaridad ha sido una convocatoria a la organizacién

social en beneficio de la propia sociedad.

Se trata de una politica de desarrollo. regional, cuya operacién
se basa en dos categorfas, una social y una geogrdfica que comprende

la comunidad y la micro-regidn.

A primera vista, se puede pensar que Solidaridad alude sélo a lo
social en la férmula del liberalismo social. Pero no es asf, pues en
el mapa del atraso social de México, las comunidades y micro-
regiones, tanto rurales como urbanas, son el lugar concreto en el que

ge vive la desigualdad de los grupos més atr: dos; son idad

cuyos integr: han qt x como individuos y en conjunto

como unidades sociales y culturales.

Los individuos trabajan, y con frecuencia emigran para
encontrar una mejor condicién, pero la comunidad no rompe el circulo

vicioso que le impone las carencias mdis elementales, materiales y
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educativas. Para lograrlo, Solidaridad convoca al esfuerzo
comunitario en beneficio colectivo, no obliga a nadie, respeta a los

individuos, pero privilegia las decisiones comunitarias.

considerando especi{ficamente la poblacién que ha sido objeto de
estudio, esto es, la Delegacidén Alvaro Obregdén, la investigacidén ha
peraitido comprobar que en los comités del Programsa Nacional de
Solidaridad se trabaja con t.ran.sparencl.a Y oportunidad en el manejo
de los recursos, Sin embargo, no existe una adecuada‘ adeinistracién
de las asigpaciones presupuestales que hace SEDESOL a la delegacidn,

ignordndose en muchos casos las aplicaciones de los mismos.

Eeto hace que los recursos no sean aplicados en la forma
adecuada y que se genere la desconfianza de la comunidad. De manera
que se considera necesario establecer una administracion eficiente de
las partidas presupuestales mediante una asignacién mds directa a su

destino.

En general, se ha visto que el gobierno y las autoridades
responsables muestran una gran disposicidn en el cumplimiento del
Programa Nacional de Solidaridad y las acciones especificas; aungue
en algunos casos los cambios de poder hacen que los programas ge
detengan, pues no axiste continuidad en las obras, siendo necesario

antonces, que se mantenga consistencia en las obrae, mediante una

d da pl ion, independient: te de las personas que funian

como autoridades.



Con todo esto, el Programa Nacional de Solidaridad ha logrado
avances significativos hacia una democracia participativa, que es el
punto en el gque la democracia como ejercicio de libertades se vincula

con la cuesti6n social.

En el funcionamiento de los comités existe también un ejercicio
de democracis representativa a través del voto individual para

resolver problemas comunes.

Se puede decir entonces, que en efecto el PRONASOL, como
expresion del liberalismo social, se ha constituido en la evidencia
empirica para falsear el pesimismo de los daiagnésticos sobre el
futuro de los programas de bienestar social, pues contribuye en
realidad a lograr este bienestar con la participacicén directa de la
sociedad en la solucidn de sus mds apremiantes necesidades, en su
propio beneficio, y sin romper la disciplina fiscal.

Finalmente es importante mencionar que si bien es cierto el
Programa Nacional de Sclidaridad nace como un programa electorero,
tambidén es cierto que logra la mayor parte de sus objetivos al apoyar
en la solucién de la pobreza extrema y al lograr la participacién
Solidaria de los habitantes de las comunidades con escasos recursos.

Asf wmismo, se concluye gque gran parte de los dirigentes de los
comités de Solidaridad son de filiacién politica prifsta ( 80% ), gue
la participacién es abierta para cualquier grupo oxganizado, no
importando si esta afiliado a cualquier partido politico.
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