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INTRODUCCION.

El presente trabajo monografico, es un intento por explicar la
realidad mds reciente de distintos tdpicos de la economia mexicana,
el transito primero de un modelo econdmico casi cerrado vy
excesivamente regulado, a un nuevo modelo de crecimiento que se
opone al primero por considerar éste Ultimo a la apertura econdmica
como la alternativa que haria posible un nuevo crecimiento
econémico con estabilidad de precios.

El paso fugaz a un nuévo modelo que se:le designd con el
nombre de " desarrollo compartido " y que se caracterizd por
alcanzar altas tasas de crecimiento y que en su momento fue visto
como posible alternativa, pronto se vino abajo, a la par que el
precio del petrdleo en que se sustentaba &ste,la mala utilizacidn
de éstos recursos y la creciente importacidén de todo tipo de
bienes, orillaron al gobierno a crecientes endeudamientos para
cubrir su déficit y con ello se entrd a un tobogdn que culmind con
la crisis de liquidez para afrontar compromisos de la deuda en
1982.

Ante el marasmo econdmico, habia que buscar alternativas que
terminaran con la incertidumbre y las crisis ciclicas, asi que
empezando su mandato el nuevo gobierno encabezado por Miguel de la
Madrid, delinéo una nueva estrategia de crecimiento, primero
implantd una politica de ajuste en la cual se tomaron una serie de
medidas entre las que destacaron las siguientes.

Contraccidén de la Economia.

Reduccidén del déficit fiscal.



Negociacidén de la deuda externa.
Reduccién del desequilibrio externo.
Devaluacién del peso y

Liberacidén de precios.

Lo anterior se enmarcd en el programa inmediato de
reordenacién econdmica y otro de mediano plazo, el Plan Nacional de
Desarrollo, en ambos se definia la restructuracidn de la economia
que se pensaba impulsar.

A pesar de lo anterior no se pudo evitar una nueva crisis en
1985, con lo que se profundizd la reforma a partir de 1986, afio en
gue se ingresa al Gatt.

En ésta etapa, se inicia la venta de empresas estatales, se
restructuran otras v se liquida las que se considerd no esenciales,
ademds se le da al sector privado una serie de garantias para que
en adelante sea éste el eje principal sobre el que gire la
actividad econdmica.

también se plantea la apertura del mercado nacional
elimindndose los permisos previos sustituyéndolos por aranceles.

Es a partir de 1986, cuando el pails, al parecer sin tener mas
alternativa, se inscribe de lleno en la corriente neoliberal para
poder estabilizar la economia a través del control de las
principales variables macroecondmicas, y digo que no habia otra
alternativa viable, ya que en esa época la banca internacional puso
como condicidén para apoyar la restructuracidn econdmica, que el
gobierno del pais adoptara estrategias de liberacidén comercial y

promocidén del sector privado orientado a la exportacién.
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a partir de 1987 y debido a lo elevado de la inflacidn, el
gobierno y los sectores productivos a nivel de cipula firman lo que
seria el primero ( PSE )de una serie de acuerdos gque tenia como
objetivo principal combatir la inflacidn.

La nueva administracidn del Lic. Salinas de Gortari, le
correspondid implementar este acuerdo y el inicio a fondo del
programa de restructuracidn o modernizacidn econdmica, ademds
contindo con el saneamiento de las finanzas puiblicas reduciendo el
déficit fiscal y privatizando las empresas mds importantes como
teléfonos de México y los bancos comerciales.

Los recursos obtenidos de las privatizaciones, ayudaron a
disminuir la deuda interna del gobiernoc y permitieron dedicar
recursos a programas de desarrollo social (SEDESOL).

En el presente trabajo también se constata que es a éste
régimen a guién toca disefiar e implementar una politica comercial
mds agresiva y de vinculacidén a los mercados externcs VY
especificamente con el de los Estados Unidos de Norteamérica

Por dltimo sélo quiero mencionar que los diversos temas gue
agqui se tocan, son tratados en forma muy general, ya que cada uno
de ellos seria suficiente para un extenso trabajo académico de

investigacidn.

Francisco Méndez Alavez.
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LA APERTURA ECONOMICA DE MEXICO Y LA INFLUENCIA DE SUS RELACIONES

ECONOMICAS CON LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.
CAPITULO 1.- EL PROCESO DE APERTURA DE LA ECONOMIA MEXICANA.
1.1.- LA CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA.

La crisis actual de la economia mexicana es consecuencia del
agotamiento de un modelo de crecimiento y tiene sus antecedentes a
principios de la década de los setenta, a su vez los desequilibrios
del modelo de crecimiento conocido como el desarrollo
estabilizador " empezaron a ser inmanejables, se hizo evidente una
creciente marginacién de amplias capaz de la poblacidn y una
concentracidén excesiva del ingreso como fendmeno econdmico y que a
la postre seria el detonante principal de la crisis de 1976.

El desajuste econdmico que inicia la crisis, es el agotamiento
del ciclo de expansién industrial, asi como de las fuentes internas
de financiamiento y un déficit externo que el sector industrial
generd en su proceso de crecimiento, la desaceleracidén industrial
a su vez da lugar a un desajuste econdmico general gue culmina con
la crisis de 1976 - 1977, en éste momento el déficit externo, el
lento crecimiento de la produccién, desempleo creciente e inflacidn
se refuerzan.

La crisis tiene como origen, dos causas fundamentales las
estructurales y de coyuntura, el primero, se caracterizdé por un

crecimiento industrial desarticulado, una politica agropecuaria
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inadecuada por la desigualdad en lo interno y de dependencia en lo
externo,’ el otro componente de la c¢risis son las causas
coyunturales, de los que destacan una creciente fuga de capitales,
y descenso en la produccién agricola, todos estos elementos se
conjuntaron y finalmente vino el desplome del peso y México tuvo
que firmar un convenio con el FMI en 1976.

A raiz de esta situacién México empezd una gran explotacidn de
sus hidrocarburos, efectivamente, el descubrimiento y posterior
explotacién masiva de abundantes recursos petroleros, permitid
temporalmente superar los problemas de balanza de pagos y de esta
forma reiniciar a partir de 1978 un proceso de expansidén econdmica,
con lo que se alcanzd un breve pero intenso periodo de auge
acondmico que sin embargo se caracterizd por un aceleradco deterioro
del comercio exterior no petrolero, ésta trajo como consecuencia
un déficit en cuenta corriente que se fue incrementando en los afics
del periodo de auge.

Sobre el particular el maestro Ros atinadamente opina gque,

" Las desproporciones en el patrdn de crecimiento y de comercio
exterior derivados del propio caracter desequilibrado del auge, de
las caracteristicas de la estructura industrial prevaleciente y de
la politica de liberacidn de importaciones, inician asi un circulo
vicioso en el cual el creciente déficit de la economia no
petrolera tiende a ser compensado por la entrada masiva de

capitales foraneos"!

! Ros,Jaime. La crisis econdmica, un analisis general,México

Ante la Crisis 1986, siglo XXI Editores, p. 138.
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La afirmacidén anterior sugiere que cada dia iba ser més
dificil tener control sobre las variables econdmicas, ya que el
pais se iba supeditando a intereses del exterior, otro autor gque se
refiere a éste mismo punto menciona que " se abrieron las puertas
y el capital extranjero tomd carta de naturalizacidn, como buen
modelo imitativo, la economia se desnacionalizd haciéndose cada vez
mds dependiente de la tecnologia importada hasta generar un déficit
crénico en el comercio exterior, que empezd a ser cubierto con
creciente endeudamiento " °
De las afirmaciones anteriores, se deduce que los autores
contrariamente a la opinidn del equipo econdmico de esa época,
entendieron correctamente que en el fondo de la crisis, estaban
latentes problemas estructurales que se venian posponiendo y como
mids adelante veremos, serian motivo de nuevas crisis cada vez mas

profundas y complejas.

‘E.Mérquez Ayala David. " Politica Econdémica y Desarrollo Social
" México Ante la Crisis, Siglo XXI Editores, p.80.
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1.2.- ORIGEN DE LA CRISIS DE 1982,

Retomando la explicacidn del periodo de auge 1978 - 1982 es a
José Lopez Portillo a quién tocd iniciar una nueva etapa de
crecimiento, contando con los abundantes recursos derivados del
petrdleo, ademds el contexto econdmico externo fue favorable, ya
que por ejemplo, el precio del petrdleo se elevd sustancialmente lo
que proporciond recursos méds alli de lo planeado y también se tuvo
acceso a crédito en un sistema financiero internacional en
expansidn y sobre todo por la confianza que tenian los bangueros
en que el pais pagaria puntualmente el servicio de la deuda.

La importancia de los ingresos por exportacidn de petrdleo
permitieron que a partir de 1978, se convierta en el 2je del nuevo
cracimiento, asi es como la economia crece a una tasa promedio
anual de 8 %, por arriba incluso del periodo del desarrollo
estabilizador, pero internamente, éste formidable crecimiento
estuvo acompafiado de una creciente inflacidn, por su parte =l
desequilibrio externo se incrementa de manera sistemitica, por el
excesivo endeudamiento en que incurrid el sector piblico como el
privado, ambos alentados por las bajas tasas de interés en el
exterior. En este momento al desequilibrio comercial se agrega un
creciente desequilibrio financiero, en éste los pagos por el
servicio de la deuda se incrementaron de manera notable, ya que
posteriormente resultaron decisivos en la crisis de 1982,

Este desequilibrio se inicia en el periodo ( 1978 -1981 ) vy el

error consistid en que los recursos obtenidos por exportacidén de
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petrdleo no fueron utilizados para modernizar la planta productiva,
sino para financiar importaciones de bienes de capital del sector
petrolero y eléctrico fundamentalmente aunque también se optd por
usar una buena parte de las divisas para aumentar en forma
desproporcionada las importaciones de bienes de consumo.

Al contar el gobierno con abundantes recursos en divisas, Los
ingresos internos del sector paraestatal se sacrificaron de manera
sistemdtica a favor del sector privado ( via subsidios) lo que
explica también, la importancia creciente del endeudamiento externo
como fuente de financiamiento para estas empresas, no obstante que
el gobierno disponia de excedentes petroleros carecid de una
politica sana de financiamiento ya gque 21 gasto publico se expandid
a costa de crecientes niveles de endeudamiento y que a la postre
seria el factor decisivo para una nueva crisis,

En éste sentido, la maestra Sofia Méndez, afirma que " E1
cardcter de la politica de financiamiento seguida durante el auge
petrolero es el principal elemento que precipita la crisis de
liquidez que enfrenta la economia a parcir de la baja en los
precios del petrdleo".’

La afirmacidén anterior, se refiere a un momento wmuy
especifico, en que se conjugan la baja en el precio del petrdleoc y
el alza de las tasas de interés externas y que ambas coadyuvan a la
falta de liquidez y por lo tanto la imposibilidad de poder cumplir

con los compromisos derivados de la deuda.

3 Méndez Villareal, Sofia, México: Crisis Econdémica vy

Desarrollo, México 1986, Editorial El Dia, p. 134.
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De lo anterior se deduce, que la crisis de 1982 es producto
fundamentalmente de una deuda externa, cuyo monto es tan grande que
rebasd la capacidad de pago del pais, pero creo y asi lo han
manifestado diversos estudiosos de la economia mexicana, que la
crisis la podemos ubicar de nuevo como consecuencia de dos causas,
las estructurales que sin duda son las mas importantes y entre las
cuales sobresalen una planta industrial con retraso tecnoldgico en
muchas de sus ramas, el abandono y la scobreexplotacidn rural, la
persistente injusticia en la distribucidn del ingreso, el desempleo
y la marginacién de amplias capaz de la poblacidén, asi como la
extrema dependencia comercial, tecnoldégica y financiera del
exterior. entre las causas coyunturales, por su importancia, es
conveniente mencionar la fuga de capitales, ademas mal afio
agricola, corrupcidn, despilfarro de recursos y excesiva
dependencia en un sdlo producto de exportacidn.

Estas dos causas, son las que se combinan y desembocan en un
creciente financiamiento externc para el desarrollo de la economia,
por lo que, la afirmacidn de la maestra Scfia Méndez, es real en el
sentido de que el endeudamiento externo, a la larga origina la
crisis financiera y es que a estas alturas la deuda que se contrata
es para pagar el servicio y amortizar deuda anterior y no como
deberia ser, contratacidén de recursos complementarios para
financiar actividades productivas.

Concretando, la crisis en México de 1982, es fundamentalmente
de estructura, agravada por elementos coyunturales, que en éste

caso fue la escasez de divisas ocasioconada por una masiva fuga de
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capitales en 1981-1982 y por la negativa de bancos y organisnos
internacionales de hacer prestamos al pais:

El antecedente inmediato de ésta crisis, es que a partir de
1980-1981, como se obseva en la grdfica No.1 del anexo, crecen
aceleradamente las importaciones y el déficit en cuenta corriente
y disminuye el ingreso de divisas por la reduccidn del precio del
petrdleo, para corregir lo anterior en febrero de 1982 se devalida
la moneda y se impone un programa de ajuste. El resultado de ésta
politica en 1los primeros meses de 1982 consiguid que las
importaciones disminuyeran en 25 % con respecto al ano anterior con
1o que se obtiene un superdvit en balanza comercial, pero, en la
balanza de capital y servicios se nota la reduccién de inversiones,
grandes amortizaciones a corto plazo y problemas para conseguir
nuevos prestamos del exterior.

La situacidén fue tan grave gque en el mes de agosto se da la
segunda devaluacidn del aflo, a estas alturas la deuda externa llega
a 81 mil millones de dbélares, convirtiéndose México en el principal
pais deudor, lo que provoca que la carga financiera se hiciera
insostenible; es importante recordar gue precisamente por el monto
elevado de la deuda, los pagos por el servicio se incrementaron al
elevarse las tasas de interés en la economia de E.U, como
consecuencia de la lucha antinflacionaria emprendida por ese pais
en 1981. Los efectos colaterales de esta medida incidieron en la
precipitacidn de la crisis de la deuda externa mexicana y como ya
se dijo se agravéd la situacidn por una fuga masiva de capitales 2n

las semanas previas al dia 12 de Agosto de 1982,
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Respecto a la fuga de capitales, con objeto de evitar la
salida de estos en 1981 - 1982, el Banco de México elevd
continuamente las tasas de interés, lo que estimuld a las empresas
a endeudarse en el exterior, ademas, la libertad cambiaria propicid
la especulacidn, agravando =1 desequilibrio financiero de la
balanza de pagos y aumentando la necesidad de financiamiento
piblico externo al disminuir las reservas nacionales.

Ese cadtico periodo es fielmente interpretado por Ifigenia
Martinez cuando seflala que, " El comportamientc especulativo
contradictorio e irrespohsable de la balanza de capitales es el
mejor indicio del fracaso e ineficiencia de la politica monetaria
y financiera de é&ste periodo y de la tenacidad por mantener reglas
del juego claramente desfavorables al interés nacional " *,

Efectivamente en esos dias de especulacidén se suscitc un
fendmeno econdmico que consistid en que el sector privado hacia
depdsitos en pesos para ganar altas tasas de interés y convertirlos
después en ddélares y sacarlos del pais. La fuga de capitales,
combinado con la disminucidn del precic del petrdleo y las alzas de
interés internacionales provocaron que finalmente tras cuatro afios
de abundancia, el 12 de agosto de 1982 de nuevo estalla la crisis,
pero en forma mas profunda y cuyo punto culminante fue la
suspensidn de pagos por concepto del servicio y amortizacidn de la
deuda externa en la fecha citada. Al principio las autoridades

afirmaron que sélo era una " crisis de caja " lo cierte fue que era

* Martinez Navarrete, Ifigenia. México: Crisis Econdémica y

Desarrollo, México, 1986, Editorial el Dia, p. 107.
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de nuevo la manifestacién de profundos desajustes en la estructura

del aparato productivo.

1.1.2.- EVOLUCION Y FORMAS DE SOLUCION DE LA CRISIS.

Ante la crisis que se desarrolld en forma virulenta, el
gobierno reacciond con medidas de corte ortodoxo, ya gue se
conservéd una estricta libertad cambiaria, combinada con una
elevacién de las tasas de interés, el deslizamiento del peso y la
decisién de devaluar en casi 80 % en el mes de febrero de 1982,
éstas fueron las principales medidas adoptadas en el campo
monetario vy cambiario; sin embargo ninguna de é&stas meadidas
contribuyd a desalentar las fuertes presiones especulativas y la
fuga de capitales, paralelamente el gobierno adoptd una serie de
medidas o ajustes orientados esencialmente a limitar el gasto
piblico, controlar las importaciones, disminuir el ritmo de
inflacidn, reducir el déficit fiscal y el desequilibrio externo.

La resistencia gubernamental a actuar en el mercado cambiario
para establecer limitaciones a las operaciones de compra venta de
divisas facilité la fuga masiva de capitales en los meses previos
y durante la implantacidén del sistema de doble paridad en agosto de
1982. En éste mes pasd lo impensable para la comunidad financiera
internacional. México no pudo hacer frents a sus compromisos
financieros, la fuga de «capitales se intensificé y la

desestabilizacidn alcanzd su punto mds &lgido.
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En un esfuerzo desesperado y tardio por frenar la
especulacidén, José Lépez Portillo en su sexto informe de gobierno
anuncia medidas radicales como el control de cambios y la
nacionalizacidén de la Banca, ambas pretendieron atacar en su
estructura las causas de la crisis, de momento se atendid el
problema de la racionalizacidn en el uso de divisas, pero se dejod
pendiente la solucidén al problema de la deuda dejandolo para el
momento en que se ratificd el convenio con el FMI, donde un punto
importante fue la renegociacidn de la deuda externa y poder captar
divisas via créditos.

Con la nacionalizacidén de la Banca y el establecimiento del
control de cambios integral, se modifico sustancialmente el marco
de la politica econdmica gubernamental, sin embargo a la luz de los
acontecimientos, se puede afirmar que las decisiones radicales
fueron tardias y sobre todo tomadas en condiciones de extrema
emergencia, no obstante, temporalmente el Estado recuperd =1
control del ahorro interno. Junto con =1 control de cambios
integral se decidid suspender el deslizamiento diario del peso, lo
que representd un viraje respecto a la politica anterior, estas
medidas coadyuvaron a que en los tres Ultimos meses de la gestidn
de José Lépez Portillo, la fuga de capitales practicamente
desaparecieran.

La gravedad de la crisis financiera, haclia necesario en
opinién de algunos funcionarios la necesidad de recurrir al Fondo
Monetario Internacional, empezd a ser esvidente ademds, la necesidad

de concertar arreglos con la banca privada internacional para
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restructurar la deuda externa y gestionar prérrogas para el pago de
parte de los compromisos, lo que significaba contar con él aval
previo del FMI, yva que éste se interpreta como la garantia de que
México emprenderia los ajustes de estabilizacidn necesarias en su
aconomia.

Efectivamente en noviembre de 1982, México firma con el FMI
un segundo convenio, conocido como de facilidad ampliada.

La entonces nueva administracidn, encabezada por Miguel de la

Madrid Hurtado ( 1982 -1988 ) 1inicia su gestidn dentro de un
contexto de <crisis sin precedentes, Yy ésta en su aspecto
financiero, merece un trato preferencial y la atencidén

gubernamental, el caricter urgente y prioritario que se le concede
al cumplimiento de los compromisos financieros internacionales
relegd de nueva cuenta a planos secundarios la necesidad de atender
los problemas estructurales de la economia mexicana.

El nuevo gobierno decide a partir del 20 de Diciembre de 1982,
la reapertura del mercado libra para transacciones del piblico en
general y se establecen dos tipos de cambio, uno para operaciones
de mercado controlado ( $ 95 por ddélar ) y otro de $ 70 para pagar
deuda en moneda extranjera y ademis se decide reiniciar la politica
de deslizamiento cotidiano con la idea de que ambas paridades
tiendan a aproximarse al tipo de cambio del mercado libre.

Con estas medidas, de nuevo el pais pierde autonomia en el
manejo de su politica cambiaria y serdn las fuerzas del mercado las
que determinen las paridades, con éstas medidas la politica

anticrisis de la nueva administracidn se orientd a reforzar los
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lazos de dependencia externa, al optar por la negociacién de la
deuda «con el <capital transnacional mientras se reordena
internamente la economia, también se contempld un aumento
significativo en la inversidn extranjera directa, ya Qque se
requeria de divisas frescas, tecnologia moderna y generacidn de
empleos, con estas medidas se privilegio el ingreso de nuevas
empresas transnacionales.

Mientras internamente, la politica de ajuste consistente en
desacelerar la actividad econdmica, tuvc como consecuencia
inmediatamente el aumento del desempleo y el incremento de los

precios, como se observa en el cuadro siguiente.

EFECTOS DE LA CRISIS.
TASA DE DESEMPLEO TASA DE INFLACION ANUAL
Afios. 1982 1982 1983 Afios. 1981 1982 1983

inicial final

o\°

Desemp. 5 % 10 12 % Inflac. 59% 100% 90%

fuente: Ros , Jaime. La Crisis Econémica, un andlisis general.

De los datos anteriores, podemos deducir que la elevacidn en
la tasa de desempleo e inflacidn se incrementaron notablemente
hacia finales de 1982.

La misma administracién inicio la lucha contra la crisis y la
blisqueda del cambio estructural, por lo cual se tomaron una serie
de medidas tendientes a reducir =1 déficit fiscal, que habia

alcanzado un porcentaje récord de 17 % del PIB, el propdsito fue
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reducirlo a 8 % se suponia que la reduccidén contribuiria a hacer
desaparecer el " exceso de demanda " y asi abatir la inflacién,
para ello se aplicé un " choque ortodoxo " supervisado por el FMI.

Ademds de reducir el gasto piblico, congelando gastos

administrativos, reduciendo prestaciones a funcionarios publicos y
lo mds importante reduciendo la inversidn publica en términos
reales, se liberaron los precios del sector privado y se introdujo
un sistema de indexacidn para elevar los del sector publico,
( Gasolina y bienes y servicios piblicos e incremento del IVA de 10
al 15 %¥ ), con respecto a los salarios se incrementaron por debajo
del aumento de los precios, el peso se sometid a una dréstica
devaluacidén, con la finalidad de disponer de un margen de
subvaluacidn que permitiera fortalecer las exportaciones y reducir
las importaciones, se tratd de evitar que muchas empresas quebraran
por estar sobreendeudadas y para ello se creo FICORCA que sirvid
como instrumento para el pago de deuda privada.

El convenio que el gobierno de Miguel de la Madrid firmé con
el Fondo Monetario Internacional, buscdé de inmediato frenar el
crecimiento de la actividad econdmica con objeto de conseguir de
nuevo el equilibrio de las distintas variables macroecondmicas,
desde luego a un costo social que fue impuesto a la sociedad en
general y en particular a las clases trabajadoras y marginadas.

Segin esta concepcidén, para poder aspirar a una reactivacidn
futura de 1la actividad econdémica era necesario superar los

desequilibrios que dieron origen a la crisis, la reactivacidén
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implicé por primera vez una reordenacién estructural a largo plazo,
que de momento sdlo se aplicd timidamente.

Especificamente, para enfrentar la crisis en 1983, el gobierno
del licenciado Miguel de la Madrid, adoptd un programa inmediato de
reordenacidn econdmica de corto plazo, que fue absolutamente
contraccionista y que contenia como medidas principales para el
sector externo, el mantenimiento y ajuste del control de cambios,
el convenio suscrito con el FMI y la renegociacién de la deuda con
un sindicato de la banca privada.

A mediano plazo, se implementd EL Plan Nacional de Desarrollo
( PND ) que tuvo la intensidn de lograr =n =1 mediano y largo plazo
un crecimiento ordenado.

Sin embargo, &l mayor nimero de medidas involucraron al sector
interno, la principal impulsé reformas econdmicas a la constitucidn
para elevar a rango constitucional la rectoria del Estado en
materia econdmica.

A través de la implementacién del PIRE y el PND el gobierno
intentd una restructuracién a fondo de la sconomia, sentando las
bases de una integracidn econdmica internacional mds dindmica, al
respecto, Francisco Baéz menciona que " la economia restaurada que
el proyecto gubernamental imagina es una economia mds integrada al
mercado mundial, en que las exportaciones no petroleras juegan un
papel relativo mds importante, una economia mds homogénea en
términos productivos en la que se da una sensible reduccidn de los

subsidios gubernamentales para ciertos productos clave (como
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energia ) para formar precios relativos mds cercanos a los que
provendrian de la simple interaccién del mercado.’

Como se observa, fue un proyacto de reordenacién ortodoxa que
sentd las bases de una reforma econdmica mas profunda, y que es el
sustento sobre la que descansa la serie de cambios gue se
implementaron mas tarde.

Por primera vez la politica de reajuste utilizé 1la
desaceleracidn del crecimiento para reorientar el modelo de
desarrollo hacia el mercado externo, en é&ste contexto, 1la
recuperacidén de la economia mundial jugd un papel primordial, la
esperanza €s que los términos de intercambio aumenten la demanda de
las exportaciones y el flujo de las inversiones directas y que
eventualmente se restablezca la posicidn de sujeto de crédito del
pais.

Las acciones del programa de reajuste, atendieron no sdlo al
manejo de la crisis sino que también iniclaron cambios profundos en
la estructura econdmica y en las bases institucionales y politicas
del desarrollo lo que impulsd ctres reformas econdmicas
estructurales.

La primera se refiere a la conducciédn estatal del desarrollo
atendiendo d&reas prioritarias e implementando una politica de
seguridad social para atender a la poblacidn marginal tanto rural

como urbana a través de SEDESOL.

> Baez Rodriguez, Francisco. " La crisis y la Politica

Econémica" México ante la crisis, Editorial Era, México. 1986,
p.338.
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La segunda alenté las reformas al articulo 27 para fomentar la
organizacién y produccién en el campo que impulsen el desarrollo
rural integral y

La tercera gran reforma implicd un cambio estructural en el
proceso de industrializacién del pails para permitir la
modernizacidén de la industria paraestatal, privada y social,

Retrocediendo a 1983, en éste afio, la situacidén en que se
encontraba el pais era de estancamiento con inflacidén, agravada
ademds por un elevado endeudamiento externo, aguda escasez de
divisas y agotamiento de las reservas internacionales.

A raiz de la implementacidédn de las politicas mencionadas, a
finales de 1984 se da una incipiente recuperacidn que muy pronto se
agota, para 1985 el crecimiento del PIB, apenas superé al de la
poblacidn, lo que contrasta con la meta establecida por el PND que
calculd el crecimiento del PIB entre 5 y 6 % para 1985 si se
hubieran cumplido cabalmente 1las medidas anunciadas por el
gobierno, el resultado fue que en 3 afios el crecimiento fue
erratico, desembocando nuevamente en otra crisis, como se puede
observar en la grafica No.1l5.

De enero a junio de 1985 las reservas internacionales del
Banco de México se redujeron en 25 % por lo que se decidié
abandonar por unos dias el tipo de cambio libre a las fuerzas de la
oferta y la demanda, constituyéndose asi un mercado controlado de
divisas, accmpafiada de una nueva devaluacién.

Para el mes de Julio de 1985 se llegd a una tasa de inflacién

anualizada de mds de 55 %, el déficit pliblico alcanzdé el 7.4 % en
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lugar del 5.4 % programado, se volvid a presentar deterioro en la
balanza comercial por el crecimiento de las importaciones, la
reduccidn de los precios del petrdleo y estancamiento de las
exportaciones no petroleras con lo que se afectaron los ingresos
de divisas, la especulacidn cambiaria resurgio y volvid inoperante
la regulacidn del Banco de México sobre el mercado de divisas.

Con relacidn a esta nueva crisis de Julio de 1985, Gonzédlez
Casanova afirma que "1985 fue un afic de presiones inducidas y no
sdlo estructurales. Desde febrero vino el dumping mundial en los
precios del petrdleo, se dio el cierre de la frontera, cancelacidn
de pedidos de exportacidn de México, la exigencia de eliminacidn
de subsidios gubernamentales a industrias mexicanas so pretexto de
competencia ilegal monopdlica, la exclusidén de productos
preferenciales de México, la ampliacidn de impuestos compensatorios
a las exportaciones de México"e.

Al respecto, cabe recordar que las presiones externas fueron
resultado del deterioro de las relaciones =entre México y los
Estados Unidos de Norteamérica en el primer periodo del Presidente
Reagan, agravados por incidentes como el narcotrafico y denuncias
ean el congreso de los EE.UU., de la corrupcidn en México, estos
acontecimientos de indole diversa, sin duda influyeron
negativamente en la situacidn econdmica del pais en el afio citado.

La crisis de julio de 1985, ocasiond reacciones diversas en el

sector privado nacional, predominando la posicién de una mayor

% Gonzalez Casanova, Pablo. México: Crisis Econdmica Y

Desarrollo, México 1986, Editorial el Dia.
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apertura de la economia. La respuesta del gobierno fue promover una
serie de medidas que en su momento fueron calificadas de
"enérgicas y profundas".

Se procedid a recortar el presupuesto, se anuncidé la venta de
algunas empresas estatales, la rastructuracidén de otras Y
liquidacidén de las no esenciales, considero que este planteamiento
es de suma importancia en virtud de que sienta las bases y es el
germen de la nueva politica econdémica que se implementd
decididamente a partir de 1986.

Lo anterior en esencia permitidé que fuera el sector privado el
que en adelante invirtiera montos crecientes en las actividades
econdmicas, el Estado por su parte disminuyd su presencia y sélo
estard presente en actividades pricritarias como el sector
energético y desde luego en la creacidén de infraestructura vy
ambiente adecuado para el capital privado, el mismo maestro
Casanova se refiere a este aspecto de la manera que sigue "Las
medidas de Julio contindan la politica de ajuste y estabilizacidn,
sélo que ahora parece indicar que se ha abandonado en forma
definitiva la promesa del desarrollo nacional, las medidas
enérgicas y profundas de la misma politica econdmica, con mayores
concesiones en la apercura, en la privatizacidn Yy
desnacionalizacién de la economia"’

A pesar de todos los esfuerzos y de la perseverancia con gue

el gobierno actio, la politica econdémica puesta en practica en esos

? Gonzilez Casanova, Pablo. México: Crisis Econémica Y

Desarrollo, México 1986. Editorial el Dia.
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afios no tuvo los resultados que de ella se esperaban, como se
observa en los saldos de casi cuatro afiocs de crisis econdmica y de
politica econdmica que se resumen en lo siguiente.

Caida sin precedente en el ingreso, acompanada de un aumento
en la concentracién de la riqueza, el desempleo abierto pasd de
alrededor del 5 % a cexca del 15 % de la fuerza de trabajo en
1985 y el salario en términos reales disminuyd cada afio, los
propietarios de activos fijos y financieros multiplicaron sus
ingresos y su riqueza y las empresas reportaron considerables
aumentos en sus utilidades, asi, mads que avanzar hacia una sociedad
mds igualitaria que fue propdsito del PND se retrocedid.

Mds qgue combatir el rezago social y la pobreza, la politica
instrumentada en esos afios contribuyd a aumentar el porcentaje de
la poblacidén que no satisface de manera aceptable sus necesidades
esenciales. La austeridad presupuestal significd en muchos casos,
que los gastos de conservacidn y mantenimiento disminuyeran en
términos reales. La crisis fiscal del Estado subsistid en 1lo
esencial y aunque se fue reduciendo el déficit piblico no logrd
alcanzar los objetivos propuestos por el gobierno,

La «crisis cambiaria subsistid, las fugas de «capital
continuaron en 1985, y como en otras épocas, la especulacidn acabd
con los esfuerzos gubernamentales que buscaban ordenar el mercado
cambiario.

Los pagos por concepto de interés de la deuda externa

absorbieron buena parte de las divisas generadas por la exportacidn
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de petrdleo, aun asi continud siendo la espina dorsal de las
relaciones comerciales con'el exterior.

Ante el fracaso de las reformas anteriores el gobierno se
plantea la apertura del mercado nacional a la competencia del
exterior, elimindndose los permisos de importacidn y estableciendo
2n su lugar aranceles, también se plantea de nueva cuenta el
ingreso al GATT, con el argumento de gue es un ajuste gue sitda al
pais en el camino de la modernizacidn y ademds ayudard a reducir
las presiones inflacionarias,

Respecto al GATT, considero que debid ingresarse desde la
administracidén de José Lépez Portillo, aunque no hay manera de
comprobar gue se hubiera evitado esta crisis, creo que el pais
hubiera adelantado varios aflos la modernizacidén de su planta
industrial y quizd evitar la crisis de 1985.

A mediados de 1985, el gobierno actio a fondo utilizando los
expedientes ya tradicionales, elevd los precios de sus bienes vy
servicios, recortd el gasto y aplicd un ajuste devaluatorio
compensador, se vid obligado también a elevar las tasas de interés
y racionalizar el crédito bancario, para contener la especulacidn
y la fuga de capitales.

El incremento en las tasas de interés agudizd el problema de
la crisis fiscal, el goblerno se vio obligado a pagar un costo
mayor por los fondos obtenidos internamente, con ello se generd
una cuantiosa deuda publica interna, gue se convirtid en una fuerte
presidén que perdurd durante todo el sexenio inclusive fue un legado

para la siguiente administracién.
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El sector privado por su parte se vio favorecido ya que a
pesar ‘de la crisis econdmica, existia abundancia de fondos o
sobreacumulacidén de capital para prestar al gobierno a tasas
lucrativas, fue una manera de obtener cuantiosas utilidades sin
afrontar el riesgo de invertir en actividades productivas.

Ante escenario tan desolador, Tello Macias afirma " En el afio
de 1985, después de cuatro aflos de retroceso, los viejos y nuevos
problemas econdmicos y sociales de la nacidn se presentan
acumulados y de enormes magnitudes y le dan al presente la
apariencia de un callején sin salida " ?

En aste aspecto, considero que ante la disyuntiva de que el
Estado siguiera siendo el motor de la economia o darle al sector
privado la responsabilidad de emprender una nueva etapa de
crecimiento invirtiendo sus capitales en forma productiva, se optd
por lo segundo, creo que la decisidn fue acertada, sobre todo
porgue el Estado estaba incapacitado financieramente para seguir
jugando el papel preponderante en la economia y ademds poder
aprovechar Optimamente sus Yrecursos invirtiendo en &areas
prioritarias como el sector energético, infraestructura y atender
a la poblacién marginada.

Ante la profundizacidén de la recesidn, en 1986 el gobierno
profundizd la politica de ajuste a través de la concertacidédn con
los sectores de la produccidn, creando un programa emergente

llamado ( PAC ) Programa de Aliento y Crecimiento, simultineamente

¥ Tello Macias, Carlos. México: Crisis Econdmica y Desarrollo,
México, D.F. 1986, Editorial El Dia. p. 399.
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entabl® negociaciones con la banca internacional, para tratar de
resolver el problema financiero que implicaba la carga del pago del
servicio de la deuda externa.

En relacidn con la nueva serie de medidas adoptadas para salir
de la crisis, Enrique Dussel afirma " se puede considerar gque la
estrategia adoptada después de 1985 constituyd una medida
desesperada del gobierno para evitar la gquiebra econdmica de la
nacidén, el fracaso de las reformas graduales a partir de 1982 y la
tremenda incertidumbre que llegd al climax en 1985 - 1986,
dejé al gobierno mexicano sin otra alternativa que depender en
mayor medida de la economia estadounidense."’

Efectivamente y quizd no de buen grado, el equipo econdmico
se convencidéd que sdlo insertando el pais en la corriente
neoliberal dominante podria revertir las crisis recurrentes lo que
se logrd parcialmente a juzgar por los resultados posteriores,
sobre todo en las mas importantes variables macroecondmicas, al
lograr reordenar y estabilizar la economia al abatir la inflacién
Yy empezar a crecer.

aAdemés el periodo de 1986- 1987 se caracterizd por las
condiciones que se imponian al pais para otorgarle nuevos
prestamos, de tal suerte que sélo podia contar con mds empréstitos
si se ponian en prdactica medidas especificas de liberalizacidn
comercial, por lo que el Gobierno mexicano contindo con las medidas

iniciadas en 1983 consistentes en recortes al gasto publico,

" Dussel Peters, Enrique. De la liberacién Comercial a la

integracidn econdmica: El caso de México. Investigacién Econdmica
No. 200. México, D.F.
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privatizacidn de paraestatales, ajuste de la tasa de cambio, asi
como la reorientacidn del modelo de subsidios generalizados a fin
de promover al sector privado orientado a la exportacidn.

Hacia fines de 1987, la inflacidén se elevd a 159 % lo que
obligé al gobierno a considerar el control de la misma como
prioritario, las medidas adoptadas para tal fin fueron:

Reduccidn del gasto piblico.

Depreciacidén de la tasa de cambio en 22 %.
Aumento generalizado en los bienes y servicios.
Aumento en las tasas de interés internas.
Programa sustancial de privatizacidn.

En la primera etapa, este paquete de medidas se complementd
con una serie de pactos, efectivamente en 1987 el gobierno a través
de una politica de concertacidén y teniendo el aval de los
organismos cidpula de los diferentes sectores productivos,
constituyen el ( PSE ) Pacto de Solidaridad Econdmica, creado como
instrumento para iniciar una serie de reformas que contribuyeran a
combatir la inflacidn e iniciar una politica de restructuracidén o
modernizacidén econdmica, a cambio del apoyo del sector privado, el
gobierno se comprometid a racionalizar y disminuir su politica de
gasto piblico y con ello lograr un superavit primario mayor y
acelerar la desincorporacidn de empresas estatales consideradas no
prioritarias.

A partir de la firma del Pacto mencionado, el sector privado
aceptd la estrategia de apertura rsgulada, es decir que para no

dafiar a los sectores mds rezagades, guedaron ain sujetos al
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requisito de permiso previo algunas actividades y otras siguieron
gozando de una politica arancelaria razonable.

Al mismo tiempo se concedid la libre importacidn de medios de
produccién con mds bajo gravamen lo que provocd una fuerte
reactivacidén de la importacidn de medios de broduccidn en 1988 -
1989.

El objetivo principal de la apertura, fue que a través de las
importaciones se abatirian las presiones inflacionarias de origen
estructural, impidiendo que algunos sectores elevaran sus precios
internos, también se perseguia que mds adelante fuera el mercado el
que ejerciera el papel de fijador de precics, como se observa este
objetivo se logrd parcialmente ya que se abatid el alza
generalizada de precios como se aprecia en la grafica No.2.

El Licenciado Carlos Salinas de Gortari establecid alianza
con una parte del sector privado gque apoyd la restructuracidn,
sobre todo la apertura externa y la racionalizacidn del aparato
estatal, lo que hizo posible controlar la inflacidn e iniciar una
moderada recuperacidn econdmica.También formuld un plan para
reducir el servicio de la deuda externa, e internamente llevar a
cabo una politica social, sin afectar el equilibrio presupuestal.

Una vez que se controld la inflacidn e iniciado la etapa de
restructuracién productiva, el paso siguiente fue reducir
moderadamente las tasas de interés para lograr disminuir la deuda
interna del gobiernc y con él su déficit fiscal, en ambos casos ha

habido avances significativos al reducirse la proporcién de la
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deuda y al lograr no sdlo equilibrar, sino inclusive obtener ya por
dos ailos consecutivos, un superdvit fiscal como se aprecia en ld
grafica No.3.

1.2.- EL SECTOR EXTERNO FRENTE A LA CRISIS.

1.2.1.- EL PROBLEMA DE LA DEUDA Y PROPUESTAS DE SOLUCION VIA

COMERCIO EXTERIOR.

El problema de la deuda data de mds de 100 afios, pero es
innegable que en los dltimos 20 se agravd a medida que se
incrementd el monto contratado, asi se refleja en el siguiente
comentario publicado en esos afios.

"La deuda externa representa uno de los principales problemas
de méxico, no sdélo alcanza un volumen sin precedentes, sino que sus
tendencias y caracteristicas tienen importantes consecuencias en el
dmbito nacional "%

El antecedente mas inmediato, se ublica cuando el gobierno
mexicano empezd a recurrir al crédito externo de manera sistemdtica
Yy como parte de una estrategia de un modelo de desarrollo
econdmico, a partir de los afics setenta.

De esta forma, la deuda se convirtid =2n el mecanismo de
financiamiento supuestamente mds apropiado ya que se considerd que

era menos inflacionario gue la emisidén de circulante y ante la

" Revista de Comercio Exterior. Vol. 23, No.2, 1983. p.99.
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incapacidad de llevar a cabo una profunda reforma fiscal que
gravara al capital.

En la década de los setenta, México se convirtid en un deudor
de gran importancia debido a la creclente intervencidén del =stado
en la economia, paralelamente México se convierte en potencia
petrolera a nivel mundial lo gue permite tener acceso a crédito
internacional en forma creciente.

Durante la segunda mitad de esa década, el monto de crédito
externo continlo creciendo, dirigiéndose preferentemente al sector
energético, y a empresas transnacionales, es importante recordar
que en esas fechas, la oferta de crédito privado de la banca
internacional era masiva, una parte de éste excedente de liquidez
fue colocado en México confiando en la capacidad de pago del
gobierno mexicano, que a su vez se basaba en las expectativas de
crecimiento sostenido de los precios del petrdleo, esto facilité la
decisidén gubernamental de recurrir al endeudamiento externo.

La oferta de capitales encontrd =nMéxico un cliente adecuado,
por eso durante varios afios, pero especialmente durante el auge
petrolero el pais se beneficid de una corriente abundante de
recursos externos sujeta a condiciones financieras aceptables,
incluso afi|éxico se le 1llegd a ofrecer créditos en los términos que
s6lo se conceden a economias desarrolladas.

La posicidn de las autoridades de aguel entonces respecto al
endeudamiento, fue, que contribuiria al crecimiento econdémico, la
expansién industrial, creacidn de empleos y garantizaba paz social,

esas fueron las justificaciones del enorme crecimiento de la deuda,
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en estos términos, el financiamiento externc resultd ser una fuente
importante de recursos.

En cuanto a las caracteristicas del endeudamiento, las fuentes
cada vez fueron més privadas a diferencia de los aflos setenta
cuando se cbtenian de agencias oficiales multilaterales vy
bilaterales de financiamiento. Entre las fuentes externas de
financiamiento privadoe adquirieron enorme preponderancia los
bancos." Lo que trajo como principal consecuencia, el mayor costo
del dinero, incluido el de la incertidumbre debido a la practica de
tasas de interés flotante, asi como la sujecidédn de los destinos
nacionales a la buena wvoluntad de los banquerocs y a su
supervivencia en tiempos de sobreexposicidn, crisis internacionales
y controles nacionales en sus paises de origen."!!

En 1981, la caida de los precios y venta de petrdleo y por
tanto de los ingresos previstos, asi como el desplome de los
precios de otros productos mexicanos de exportacidén, forzaron la
contratacién de deuda externa de corto plazo a niveles sin
precedente, del total poco mds de 50 % de las contrataciones
totales de ese afio que alcanzaron un monto de 19 mil 147.8 millones
de délares fueron de corto plazo.

En 1982 la deuda externa total se siguid expandiendc en forma
acelerada, como consecuencia 1inmediata de la persistencia de
condiciones nacionales e internacionales dificiles y también como
resultadeo del mismo patrén de crecimiento de la demanda adoptado en

el pasado, la deuda de 1982 se vinculd en mayor medida al pago de

" piario la Jornada, 21 de febrero de 1986.
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intereses y amortizacién de capital de la deuda ya contratada. Es
entonces que el endeudamiento externo acaba convirtiéndose en
restriccidén fundamental de la vida econdmica y social nacional, lo
anterior al entrar en un circulo vicioso, ya gue en el pasado habia
optado por una estrategia que lo llevd a endeudarse en exceso para
crecer. Por eso en esos afios se planteo que una opcidn era crecer
para continuar cumpliendo con los pagos del servicio de la deuda.

La falta de divisas en agosto de 1982 fue tan grave que
provocd que el gobierno declarara una moratoria en el pago del
servicio de la deuda por 3 meses, lo gque hizo temblar a todo el
sistema financiero internacional, respecto a esta crisis de pagos,
en entrevista de prensa, el seflor Paul Volcker, que en 1981 era
titular de la reserva federal afirma 10 afios después, que, " Saliéd
mucho dinero una o dos semanas antes del 12 de agosto, preveiamos
la posibilidad de una crisis, pero teniamos la esperanza de que
podria ser evitada a través de implantar un programa del FMI y asi
restaurar la confianza, pero la brecha entre los gobiernos
mexicanos (Lépez Portillo-De la Madrid) fue demasiado larga " "

Apropdsito de esta afirmacidn, es importante mencionar gque un
factor externo que influyd para la explosidén de la crisis de 1982,
fue que en 1981, precisamente el sefior Volcker, practicamente
paralizd la economia de E.U. en su lucha antinflacionaria, las
tasas de interés se triplicaron, lo gue elevd inmediatamente el
servicio de la deuda de Jéxico, y el anuncio de la insolvencia no

se hizo esperar, para el mismo Volcker, la prioridad una vez hecha

2 piario el Financiero, Agosto 18, de 1992.
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patente la crisis fue la de lograr un acuerdo que redujese el
impacto tanto en (dxico como en el sistema financiero internacional
de lo que estaba sucediendo. " Eso requeria una fuente de préstamos
de emergencia, algunos procedimientos para un anuncio ordenado y un
acercamiento coordinado e inteligente para que los bancos
accedieran a mantener un statu quo ordenado con respecto al tema de
la deuda "B,

De lo anterior, se deduce que era necesario un préstamo de
emergencia para salvar la situacidn y los recursos necesarios para
un préstamo puente aMéxico fue logrado por Gordon Richardson
banco de Inglaterra ), Paul Volcker y Jacques de la Rosiere (FMI),
los tres lograron créditos por 1850 millones de ddlares.

El ciclico problema de la deuda hizo que el gobierno empezaré
a estudiar diversas opcionesg para disminuir el montc del servicio
de la misma, la politica inicialmente adoptada contempld un proceso
de negociacidn con varias etapas.

Durante la primera fase, iniciada en agosto de 1982, se tuvo
que hacer frente a una crisis de liquidez, de casi absoluta falta
de divisas, por lo tanto en esta etapa se tratd fundamentalmente de
ganar tiempo, por una parte se obtuvieron apoyos de emergencia a
través de créditos forzados, prorrateados entre todos los
acreedores y se realizd una primera restructuracidn sobre los
vencimientos de los primeros afios, 1982 a 1984, que obviamente sblo

pospusco el problema.

B Volcker, Paul. El Financiero, 18 de agosto de 1992, p. 4
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Durante la segunda fase, a partir de 1987 se comenzd a atacar
el problema de largo plazo con la negociacién para extender los
pagos del principal, durante un periodo mds extenso que disminuyera
la presién sobre los pagos a corto plazo, en ésta etapa se negocid
lo que se conoce como restructuracidn multianual.

Retomando el problema financiero, 1la crisis de 1982 como
consecuencia de la imposibilidad de pagos derivé en la
instrumentacién de politicas de ajuste y en el inicio de un
importante proceso de renegociacién de la deuda, desde el primer
aflo de gestidn administrativa del presidente Miguel de la Madrid,
la politica econdmica estuvo dirigida fundamentalmente al ajuste de
la economia, que a su vez obedecid a las limitaciones impuestas por
una corriente fuertemente reducida de crédito externo y por la
carga del servicio de la deuda externa, de &sta época data la
exigencia del FMI de reducir el tamaflo del sector piblico para gque
pudiera dedicar mds recursos al pago del débito externo, ademds se
incentivé la eficiencia y competitividad del sector empresarial
exportador para igualmente generar mds recursos para 21 mismo fin.

Desde 1983 en México, se dio una gradual disminucién del gasto
programable del sector pilblico como proporcidn del PIB del 24.3 %
durante este aflo, al 22 % en 1987, esta politica también
contemplaba una elevacidén sustancial del gasto no programabls, en
donde destaca el pago del servicio de la deuda externa, esto fue
consecuencia légica de la prioridad dada por el gobierno al pago de
la deuda, soslayando a propésito el crecimiento de la economia

nacional.
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En el periodo mencionado el creciente gasto deficitario del
gobierno se'financ15 por medio de mayor endeudamiento con las
instituciones internacionales de crédito, que como ya se dijo a
estas alturas condicionan sus prestamos a méxico.

Como lo muestra la grdfica No.3, la evolucidén del déficit
piblico, alcanzd niveles similares en términos histdricos en 1382 -

1987, de alrededor del 18 % como proporcidén del PIB, implicd
crecientes requerimientos de crédito interno y externo con el
objeto de financiarlo, lo gque condujo gue en 1983, el saldo total
de la deuda publica externa ascendiera a 92 mil 3857.9 millones de
dbélares y para 1987 alcanzd los 103 mil millones de délares como se
aprecia en la grdfica No.4,

Lo anterior, necesariamente implica gque la politica de
endeudamiento plblico externo tiene un costo muy alto por su
impacto sobre las finanzas pUblicas y mis concretamente sobre el
comportamiento del gasto gubernamental.

La deuda externa origind pagos de capital e intereses que al
salir del pais representan una de las fugas mas significativas, el
aspecto gravoso de la deuda son tanto los intereses como las
amortizaciones, en virtud de lo tratado anteriormente se puede
afirmar, que el servicio de la deuda externa siguid limitando el
crecimiento del pais y lo seguird haciendo mientras estas
obligaciones absorban recursos creciente que podrian dedicarse a

gastos que beneficien a capaz marginadas de la poblacién.
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SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA 1983 - 1987.

{ MILLONES DE DOLARES )}

aNo INTERESES AMORTIZACION TOTAL.

1983 10,102.9 3,420.0 13,944.0
1984 12,715.5 1,691.0 13,849.0
1985 10,417.0 2,006.0 12,423.0
1986 8,771.0 3,610.0 12,381.0
1987 8,115.9 4,143.5 12,259.4

Fuente: Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

Del cuadro anterior se desprende, gue a pesar de algunas
ventajas alcanzadas hasta la fecha con las diferenctes
renegociaciones de la deuda, es importante mencionar que el
problema se resolvié parcialmente, con las negoclaciones anteriores
se han superado alguncs problemas, se ha ganado tiempo, se han
mitigado algunos de los elementos del servicio de la misma, pero

efinicivamente el problema ha persistido a pesar del esfuerzo de

ajuste y negociaciones para disminuir el pago de la deuda, la carga
sigue siendo excesiva y se ha convertido en obstdculo para reanudar
el crecimiento, asi se volvid a replantear una nueva renegociacidn
mds adecuada con objeto de poder impulsar el crecimiento de la
economia,

En la toma de posesidn del Licenciado Salinas de Gortari,
delinec cuatro premisas que debian satisfacerse como resultado de
la negociacién de la deuda externa y cuyo cumplimientc era
condicidén necesaria para reanudar el procesc de crecimiento

sostenido con estabilidad de precios.



39

1.- Reducir la deuda acumulada.

2.- Disminuir las transferencias netas al exterior.

3.- financiamiento multianual.

4,- Disminuir la relacidén de deuda externa y producto interno
bruto.

Siguiendo las recomendaciones del presidente Carlos Salinas de
Gortari el equipo negociador mexicano planted a los organismos
financieros multilaterales la posicién del gobierno mexicano en
materia de deuda externa. Ante el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y el Club de Paris, el gobierno mexicano mostrd que
el esfuerzo realizado en materia de ajuste y cambio estructural
junto con la caida simultdnea de los términos de intercambio,
validaba la tesis de la necesidad de reducir la transferencia de
recursos al exterior. El proceso de negociacidén con estos
organismos multilaterales permitid suscribir tres acuerdos
importantes, la carta de intencidén con el Fondo Monetario
Internacional, un paguete financiero con el Banco Mundial y un
acuerdo multianual con el Club de Paris.

Finalmente el 23 de Julio de 1951, el equipo negociador
mexicano llegd a un acuerdo con el comité asesor de la banca
comercial que abarca la reestructuracién de la deuda externa de
mediano plazo con las instituciones gue este comité representa, mis
adelante se presento a cada uno de los 500 bancos acreedores las
opciones presentadas por el gobierno mexicano.

A la luz de los resultados hasta la fecha, se puede afirmar

que la dltima renegociacidén sienta un precedente importante, vya



que ningin pais habia conseguido las condiciones que logrd el
gobierno mexicano, esto desde luego no significa que el problema de
la deuda esté resuelto totalmentz, pero si le da margen al pais
para poder reiniciar un crecimiento mds sane, por lo que se puede
afirmar que es un éxito el hecho de conseguir una disminucidén real
del servicio de la deuda, ademds ha pasado a representar la deuda
total aproximadamente 33 % del PIB, cuando en plena crisis
financiera llegd a representar cerca del 70 %¥ . Lo anterior ha
permitido que mds recursos se canalicen al aparato productivo
financiando la importacidn de bienes intermedios y de capital que
a su vez han permitido un incremento notable en las exportaciones
no petroleras.

Otro signo de que esta negociacidén fue acertada, es que de
nuevo los recursos del exterior han estado regresando a méxico,
constituyendo un alto nivel de reservas internacionales, que en

1992 fue de ‘aproximadamente 22 mil millones de délares.

1.2.2.- LA POLITICA COMERCIAL LIBERAL.

Respecto a las propuestas de solucidn via comercio exterior,
se adoptaron una serie de wmedidas para modernizar la planta
productiva y hacerla eficiente para poder competir en los mercados
del exterior y de esta manera proporcionar divisas para financiar
las importaciones necesarias para seguir creciendo, estas medidas

se enmarcan dentro de una escrategia de politica comexcial liberal.
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Antes de esta etapa y especificamente a lo largo del periodo
de " desarrollo estabilizador ", la estrategia seguida condujo a
una creciente ineficiencia de la planta productiva y a un sesgo
antiexportador, lo anterior en virtud de que se sostuvo una
politica de proteccidn excesiva que hacia mds redituable el mercado
interno, esto limito la capacidad del aparato productivo para
competir en los mercados internacionales.

Esta situacidn fue analizada cuando el modelo de desarrollo
anterior llegaba a su fin en los aflos setenta, Bela Balassa hace
los primeros planteamientos acerca de la influencia negativa de la
proteccidén en la economia, considerd en su momento que el sesgo
antiexportador de la economia mexicana provocaria problemas en el
crecimiento a mediano y a largo plazo, por lo que proponia que "
los subsidios gubernamentales se orientaran al apoyo masivo de
exportaciones manufactureras y crear incentivos a los exportadores,
desde luego que estas medidas debian acompafiarse por un cambio en
el sistema de proteccidén basado en permisos previos de importaciédn
a otro de tipo arancelario "".

Aquellas propuestas habrian permitido fomentar la competencia
entre los productores nacionales y los del exterior, atacando asi
los problemas de ineficiencia en la que trabajaba la industria
nacional, algunas recomendaciones del autor fueron puestos en
prédctica a finales de la década de 1970, pero fueron suspendidas en

1982.

" Balassa Bela. " La politica Comercial de México: An&lisis y
proposiciones ", Comercio Exterior Vol.20. No. 11, México.
Nov.1970.
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Como se puede cobservar éste es el antecedente inmediato de la
politica de liberacidn comercial que se implementaria mas adelante.

Precisamente al diagnosticar que la crisis tenia como causa
problemas estructurales, el gobierno de Miguel de la Madrid,
considerd al sector externo como el elemento clave en el logro de
la recuperacidén de la planta productiva, en la perspectiva de
promover los cambios estructurales que requeria la economia para
superar su vulnerabilidad con el exterior y lograr un crecimiento
mas estable, al respecto, en la nueva estrategia de desarrollo se
encuentra contemplado el logro de un nuevo patrdn de
industrializacidn vinculado al comercio exterior © sea Sé puso Ccomo
meta lograr una planta productiva eficiente al interior y también
competitiva en el exterior. Como ya se menciond, el nuevo gobierno
formuld después del PIRE, el Plan Nacional de Desarrollo, donde se
contemplan las medidas de politica comercial para superar la crisis
estructural.

Es en 1983, cuando en Nl3xico da inicio el cambio & apertura
gradual de la economia, cambiar la estrategia de sustitucidn de
importaciones orientada al mercade interno y basade en una rigida
estructura proteccionista, por una politica de promocidn de
exportaciones no petroleras y de mayor competitividad externa, para
lograr lo anterior fue necesario implementar 2 estrategias de
politica comercial.

Racionalizar gradualmente los niveles de proteccidén y

Establecer una estructura basada en aranceles.
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El gobierno de Miguel de la Madrid puso en marcha en abril de
1985, el programa de fomento integral a las exportaciones
( PROFIEX )5,

El anterior fue un programa especifico, que pretendid el
cambio estructural en materia de comercio exterior y fue orientado
a promover una diversificacidn creciente de productos y mercados,
a estimular ajustes en las lineas de exportacidén conforme a los
requerimientos de la demanda externa, a organizar la oferta
exportable, a alentar una mayor produccidn de los productos que vya
tienen acceso a mercados externos, a incentivar la elaboracidn de
otros productos gque sustituyan importaciones y sean exportables, y
a estimular y premiar la eficiencia y la eficacia de la planta
productiva.

Un punto importante es que, se insiste ademds que el PROFIEX,
compromete a todos los instrumentos de politica econdmica, que no
se trata de medidas para superar una situacidn coyuntural y que
debe ser uno de los ejes del cambio estructural gue propicie una
planta industrial eficiente y forralecida, el PROFIEX, significa el
fortalecimiento de un conjunto de medidas anteriores especificas al
fomento de las exportaciones, pero que a la vez apuntan a
racionalizar la politica de sobreproteccidn estatal a la planta
industrial mexicana.

La politica de comercio exterior, se basd en la aplicacién

simulténea de la racionalizacién de la proteccién, el fomento de

¥ Secretaria de Comercio y Fomento industrial "programa de

fomento integral a las exportaciones" El Mercado de Valores, 6 de
mayo de 1985.
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las exportaciones, la integracién y desarrollo de las franjas
fronterizas y las negociaciones comerciales internacionales, para
lograr una insercién eficiente de la produccidén nacional en las
corrientes del intercambio mundial.

Por lo tanto la racionalizacidn del proteccionismo, constituyd
uno de los instrumentos principales en el cual se apoyo el gobierno
para emprender el camblo estructural en el comercio exterior de
México. " La forma de superar la crisis econdmica, es enfrentar en
su raiz los problemas estruturales de la economia, elevando la
eficiencia de la planta productiva para hacerla competitiva interna
Yy externamente y la manera de lograrlo es racionalizando la
proteccién de é&sta "%, Este proceso buscd vincular en forma
eficiente, la actividad productiva del pais a las corrientes
comerciales y los procesos de reconversién industrial que
internacionalmente se ponian en practica.

Ahora bien, el proceso de racionalizacidn de la proteccidn fue
acompafiada para ser efectiva, de la politica de comercio exterior,
politica camblilaria, financiera y de fomento industrial.

El proceso de racionalizacidn de la proteccidén contempld dos
tipos de medidas que se tomaron en forma paralela; la eliminacién
de permisos previos de importacién y la restructuracidn
arancelaria, con el objeto de que en el mediano plazo la estructura

de proteccidn se sustente principalmente en aranceles.

' Luis Bravo Aguilera. Subsecretario de Comercio Exterior, el
Mercado de Valores, afio XLV, No. 32. Agosto 12 de 1985,
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También éste programa anunciaba la " conversidn del arancel en
el principal instrumento de proteccidn en el’ mediano plazo,
manteniendo al permiso previo en sectores estratégicos o sensibles
por razones econdmicas o sociales, o cuando las condiciones de la
competencia internacional asi lo exigieran "7

Como resultado de lo anterior a partir de 1986 como lo muestra
la grifica No.7 del anexo, México elimind controles a la
importacién y redujo los aranceles y a partir de 1987 se profundizé
mds la apertura, haciendo de la economia mexicana una de las mds
abiertas del mundo.

La liberacidn comercial se profundiza en wéxico en forma
unilateral en 1986, lo anterior ya que se considerd que en virtud
de que las fuentes tradicionales de financiamiento se habian
agotado, se supuso que una completa liberacidén permitiria
inversiones privadas nacionales y extranjeras cuantiosas para
@stabalizar la balanza de pagos y tener acceso al mercado
estadounidense, antes de 1986 ya se habian hecho algunas reformas
sin embargo después de 1986 con el ingreso al GATT se aceleraron
las mismas.

La implantacidén exitosa de nuevas politicas comerciales y sus
efectos sobre la balanza de pagos, se consideraron en ese momento
como el principal apoyo para la eficiesncia y la productividad, asi

como para la modernizacidén de la industria mexicana.

7 poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Fomento

Industrial y Comercio Extarior 1984 - 1988, México,1984.
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A juzgar por los resultados, la liberacidén comercial, si bien

ha conseguido incrementar las exportaciones manufactureras, también
es cierto gue ha tenido efectos desastrosos en micro, pequefias Yy
medianas empresas sobre todo porque la brecha entre exportaciones
e importaciones se ha ido agrandando, esto mismo esta ocasionando
gue actualmente el gobierno se enfrente con serios problemas para
financiar un déficit comercial que ya es preocupante, si la
Inversidn extranjera directa no puede cubrir las importaciones, la

estrategia adoptada se veri amenazada.

1.2.3. DIVERSIFICACION DE EXPORTACIONES Y NUEVOS OBJETIVOS DE

POLITICA COMERCIAL.

En el periodo de 1982 a 1987 la estructura de las
exportaciones se fue modificando de tradicionales a modernas vy
surgieron nuevas ramas exportadoras, ademds se oObservd un
incremento en su ritmo de crecimiento como resultado de la politica
de tipo de cambio de subvaluacién, también a medida que disminuia
la subvaluacidn, también lo hacian las exportaciones.

Después de la crisis y a partir de 1983 se dio un periodo de
auge exportador, sin embargo a partir de 1984 y mediados de 1985
tienden a estancarse las exportaciones sin embargo a partir de
finales de 1985 y hasta finales de 1987 vuelven a crecer, lo
anterior fue el .resultado de medidas para alentar las exportaciones
en 1985, en primer término se instrumentd la politica cambiaria, se

inicié el programa de apoyo financiero que alentdé a exportadores
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indirectos mediante créditos e incentivos fiscales ( carta de
crédito doméstico ). Simultdneamente se empezaron a eliminar los
controles cuantitativos sobre las importaciones para abaratar
insumos.

La relacidén entre tipo de cambio Yy exportaciones
manufactureras respondieron en forma positiva a la depreciacidn
cambiaria y negativa a la revaluacidn, Por ejemplo en 1984 afio en
que disminuyd la actividad exportadora coincidid con el término de
la subvaluacidén del tipo de cambio, por esc a partir de 1985 se da
otra maxidevaluacidn seguida de ajustes periddicas hasta 1986.

También hay que tomar en cuenta que durante 1983 - 1986 la
tasa de crecimiento de las exportaciones se comportd de manera
inversa al producto, esto sugiers que parte de su &xito se basd en
la reduccidén de la demanda interna.

En cuanto a la diversificacidn de las exportaciones, hubo
cambios en algunos sectores como los tradicionales (alimentos vy
vestido) fueron desplazados por los sectores minerometalurgicos,
maguinaria vy equipo.

En el periodo de 1986 - 1987 el numero de sectores gque exportd
mds de 100 millones de ddlares paso de 6 a 18 por lo que se deduce
que en la primera fase de la apertura realmente hubo un incremento
importante en las exportaciones, con lo que el proceso inicial de
apertura beneficid la actividad econdmica al obligar la competencia
internacional a realizar un uso 2ficiente de los factores de la

produccidén. Al mismo tiempo, una parte del aparato productivo se
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orientd al mercado externo con lo que ayudd a suavizar los efectos
adversos en la economia mexicana después de 1982.

Como ya se indicd, son las empresas transhacionales las que
logran ser mds dindmicas en este proceso, estas representan mds del
50 % de las exportaciones no petroleras. En este sentido estas
empresas mejoraron considerablemente su situacidn en la balanza de
pagos, y sin duda seguirdn jugando un papel de primer orden en el
esquema de desarrolle a largo plazo de 1w.éxico, esto lo han
conseguido en virtud de que tuvieron posibilidades de modernizar
sus instalaciones y maguinaria con anticipacidn.

Por un lado la pequefia y mediana industria hasta la fecha se
han rezagado varios sectores va que la modernizacidn de sus
instalaciones obsoletas han sido muy limivadas, por lo tanto las
empresas transnacionales se han convertido en el sector de
vanguardia en lo referante a incorporar tecnologia para exportar.

Sin embargo, actualmente el desempefio axitoso de la industria
manufacturera va no lo parece tanto, vya que la liberalizacién
comercial ha derivado en un gran incremento de importaciones, la
sobrevaluacidén del peso también a tenido efecto en las
exportaciones va que su crecimiento es inferior al de las
importaciones en terminos porcentuales.

El punto de partida de la liberalizacidn comercial fue, no
obstante, el compromiso de las empresas nacionales y extranjeras de
producir superdvit en la balanza comercial y reinvertir
internamente las utilidades, asi las cosas, la composicidn

comercial del sector manufacturero cambid sustancialmente durante
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los afios ochenta, las exportaciones de este sector aumentaron de 5
mil millones de délares en 1985 a 13 mil millones de ddélares en
1990 y constituyeron desde 1987 un 50 % del total de las
exportaciones en 1993 alcanzd casi el 73% como se puede apreciar en
la grdfica No.5.

Como resultado de la implementacién de la nueva politica
comercial, anunciadas en el PND, PRONAFICE y PROFIEX, se obtuvieron
logros en lo general positivos.

Después de 1983 se logrd consolidar el modelo para una
industrializacidén orientada hacia la exportacidn y en este marco la
industria maquiladora comenzé a desempeflar un papel significativo,
unc de los mds importantes =fectos de la liberacidn comercial a
fines de la década de los ochenta fue el desarrollo de este tipo de
empresas en el norte de México, y se han convertido en el sector
mds dindmico en cuanto a creacidn de empleos y en exportaciones,
asi como la segunda fuente de intercambio con el extranjero y la
condicidén indispensable para su funcionamiento es que el gobierno
le ha garantizado mano de obra barata y paz social, pero en México
a diferencia de lo que sucede =n los paises de industrializacidén
reciente del sudeste asiidtico, los bienes exportables de las
maquiladoras tienen un contenide nacional muy bajo.

Pese al importante crecimiento de las exportaciones que fue de
55.2 % en promedio en el periodo 1986 - 1990, la liberacién
comercial tuvo efectos directos sobre las importaciones del sector
privado, principalmente =n los bienes al consumidor lo que causd un

enorme déficit comercial de 14 mil millones de dSlares en 1990,
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esta situacién ha continuado en 1991 y 1992, en el que las
exportaciones de bienes al consumidor aumentaron 14.3 % pero las
importacionses de bienes al consumidor aumentaron en 38 % en 1991
segin se aprecia en la grafica No.6.

La pequefia y mediana industria se fueron ajustando a la nueva
astrategia y orientaron parte de su produccidn a la exportacidn a
Estados Unidos, se han incrementado sobre todo en la rama de
exportaciones no petroleras.

Siendo los Estados Unidos el destino de la mayor parte de las
exportaciones y también propietarios de las empresas maguiladoras
les ha permitido imponer medidas unilaterales, lo que pone de
manifiesto la gran dependencia estructural respecto de E.U. del
sector mds dindmico. Pese a que las exportaciones totales a Estados
Unidos han aumentado, son las empresas transnacionales y las
maquiladoras los que han recibido los mayores beneficios, ya que
son los que han tenido la facilidad de modernizarse, aunado a esto
el gobierno ha brindade un amplic apoyo a la industria
maquiladora.

El incremento en las exportaciones después de la segunda mitad
de la década de los ochenta se basd en la nueva estrategia
neoliberal en que se cambian las politicas protectoras. Este viraje
ha tenido gran impacto en la estructura econdmica y ha orientado a
la economia mexicana a la integracidén con los mercados
internacionales lo que esta acorde con la politica de globalizacidn

econdmica actualmente en voga.
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El fomento de las exportacicnes, asi como la liberalizacidn
comercial son los dos elementos clave para la consecucidn de la
restructuracién dJde la economia y coadyuvan a mantenar 1la
estabilidad de la misma.

El sector manufacturerc se ha consolidadoe comc el més
dindmico, sobre todo en algunos sectores gue han incrementado sus
exportacionas en afios recientes respondiende a las politicas de
subvaluacidén y bisqueda de alternativas ante la estrechez de la
demanda interna. Lo anterior ha provocado que la estructura
productiva este cambiando hacia posiciones de mayor competencia,
logro de economias de escala, una mayor integracidn al mercado
internacional, asi como mayor concentracidén y poder de mercado.

La capacidad de integracidn en el mercado internacional del
sector manufacturero ha traido come consecusncia gque juegue un
papel crecientemente estratégico para generar empleos e insertar al
pais en un bloque econdmico poderoso, a nivel de rama surgen como
importantes exportadores las empresas que se dedican a 1la
fabricacidén de partes automotrices, carrocerias y los asociados al

procesamiento del petrdleo, vidrio, cemento, hierro y acero.

1.3.- LA APERTURA COMO RESPUESTA A LA CRISIS,

Con objeto de poder combatir radicalmence las crisis
recurrentes que se han presentado en la economia desde 1976, el
aparato estatal tomd la determinacidn de restructurar la economia

y optd per implementar una politica neoliberal con énfasis en la
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apertura comercial, la privatizacién de las empresas estatales,
reforma fiscal, liberacidén financiera, liberacién de la ihversién
extranjera directa y en general la desregulacidn de las actividades
econdmicas.

Con motivo de la nueva crisis de 1985 el gobiernoc emprendid
una importante apertura de la economia, teniendo como marco una
amplia reforma comercial donde el eje en que se basé fue la
eliminacién de licencias de importacidn y la reduccidn de
aranceles.

La liberacién de las importaciones tuvo como finalidad alentar
iniclialmente la compra de bienes de capital y bienes intermedios en
el exterior, lo que ayudd a que las empresas nacionales pudieran
ser competitivas y poder asi exportar sus productos, internamente
esta competitividad se reflejd en una baja de la inflacidn y la
oferta de productos con mayor calidad. Esta politica como se puede
observar es totalmente contraria a la que se venia aplicando que
fue la de proteccidn a la planta productiva nacional.

El impacto econdmico de las politicas de "apertura comercial!
se pueden identificar dos fases de naturaleza diferente.

La primera fase de apertura unilateral se dic en el periodo de
1985 - 1988, en esta las exportaciones manufactureras jugaron un
papel muy importante ya que contribuyeron a suavizar los impactos
de la crisis, en virtud de gque se pudo mantener una actividad
econémica importante y al mismo tismpo proteger el empleo,
formalmente da 1inicidé con el Programa Nacional de Fomento

Industrial y Comercio Exterior ( PRONAFICE ) en 1985 y abarcd hasta
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1988, ésta primera etapa Se caracterizd por ajustes arancelarios,
en politica cambiaria e invgfsién extranjera.

En la segunda fase que corresponde al periodo 1988 - 13992, se
puso énfasis en la politica antinflacionaria y el proceso de
integracidn econdmica internacional, esta situacidn ha afeccado la
posicidn exportadora del pais, fundamentalmente desde 1991 en que
empezd a crecer el déficit comercial, y agravado en 1992 en que de
nuevo se convierte en el punto vulnerable para la estabilidad del
pais, en este sentido los efectos favorables de la politica de
apertura O integracidén econdmica internacional han ido
disminuyendo.

La implementacidn de la segunda etapa ha correspondido a la
administracidén del licenciado Carlos Salinas de Gortari guien
definid al sector externo como base de su politica de crecimiento
y con ello la implementacidén y radicalizacidn de la politica de
modernizacidén a fin de poder atender al mercado interno y externo,

Respecto al énfasis en el sector externo, se tomd la
determinacién en virtud del convencimiento de gque una politica de
promocién de exportaciones genera mayores beneficios en bienestar
para la poblacidn, esto en relacidn a la anterior politica de
sustitucidén de importaciones, es decir, que la actividad econdmica
debe basarse mds en las reglas del mercado, bajo la perspectiva de
que un comercio mds libre " genera mejores alineaciones de precios
bajo condiciones de mercado, ajustes distributivos mds rdpidos y

mejores, incentivos importantes y =fectos externos a la
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capitalizacién y la transferencia tecnoldgica y mayor ingreso
generado " '

Esta forma de concebir la actividad econdmica difiere por lo
tanto de lo que tradicionalmente se hacia con las politicas
proteccionistas, misma gue en este momento son consideradas
contraproducentes por alentar la ineficiencia. Para poder llevar a
cabo esta nueva politica econdémica ha sido necesario ordenar o
estabilizar una serie de variables macroecondmicas a fin de estar
en condiciones de solucionar las crisis recurrentes; con esa

finalidad se buscd el aval del FMI, el ingreso al GATT y la

adopcién de una nueva politica comercial.

1.3.1.- ACUERDOS DE SOLUCION CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

México firmé con el FMI una " carta de intensidén " que afectd
su desarrollo futuro, ya que fue necesario profundizar la crisis
para reprimir la demanda y poder utilizar las divisas por
exportacién para el pago del servicio de la deuda.

Con objeto de frenar la economia se acordd reducir el déficit
piblico de alrededor de 16.5 del PIB en 1982, a 8.5 % en 1984 y 3.5
% en 1985,

Una vez gue se contd con el aval del FMI, la banca
internacional accedié a iniciar la restructuracién de la deuda

externa que a finales de 1982 ya alcanzaba los 83 mil millones de

" Ibarra Yunez, Alejandro. Exportaciones y generacién de

empleo en México: Un estudio sectorial. Inv.Eco.No.200. 1992,
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délares y que era urgente arreglar, ya que era la causa de la
profunda crisis que estalld en ese afio.

Para liquidar el servicio y el principal de la deuda el
gobierno creo un organismo para cubrir el riesgo cambiario a las
empresas ( 11 de marzo, FICORCA ), el gobierno convencido de que
los términos acordados eran favorables procedié a limitar los
gastos externos con el fin de generar excedentes financieros para
pagar lo convenido para 1983 y que representd aproximadamente el
45.4 % de las divisas disponibles, obviamente esto significd un
enorme sacrificio para la poblacidn, lo anterior se justificd en
que después de arreglar el problema de la deuda, se podria iniciar
nuevamente un proceso de crecimiento con estabilidad.

En 1986 se firmdé un nuevo acuerdo con el FMI, en donde el
gobierno de wéxico se compromete a profundizar la reforma econdmica
o politica de ajuste y a cambio obtiene de nuevo el aval del fondo
para iniciar negociaciones para restructurar su deuda, de ahi que
el papel que jugo el FMI, para ordenar la economia mexicana fue muy
importante ya que did certidumbre a inversionistas y banqueros para
apoyar nuevamente con recursos econdmicos la reactivacidn econdmica

del pais.
1.3.2.- EL INGRESO DE MEXICO AL GATT.
El Acuerdo General sobre Arancelss y Comercio ( GATT ), surge

en la época de la reconstruccidn que siguidé a la segunda guerra

mundial como resultado restringido de las negociaciones efectuadas
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con vistas a establecer la organizaciédn internacional del comercic,
organismo paralelo al FMI, 'y al Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento o Banco Mundial, la O0IC, no llegd a
crearse por diferencias entre Europa Yy Estados Unidos de
Norteamérica, entonces se vrealizaron negociaciones especificas
sobre productos que dieron sustancia al acuerdo general en su
formulacidén, a partir de entonces se han afectuado una serie de
negociaciones comerciales llamadas " Rondas " sobre la base del
principio de reciprocidad. El antecedente inmediato del ingreso de
México al GATT, lo encontramos en la segunda mitad de la década de
los setenta, hasta esa fecha, .éxico arreglaba sus asuntos de
comercio mediante acuerdos bilaterales.

Sin embargo, paralelamente al incremento del volumen de
intercambio comercial y al interés estadounidense de lograr un
clima de cordialidad, se fueron acentuado los conflictos vy
tensiones motivados por cuestiones de indole comercial, desde la
década de los setenta, el goblerno de los Estados Unidos manifestd
su interés en la conveniencia de que se pusiera f£in a las prdcticas
proteccionistas mexicanas y en que se logrdra la incorporacidn de
.&xico al GATT, la pertenencia a ese organismo se considerd como una
solucidn ideal, gque institucionalizaria el proceso de liberacidn de
la economia mexicana y proporcionaria el marco juridico estable a
partir del cual se decidiria la politica comercial entre los dos
paises.

El gobierno mexicano inicid negociaciones para ingresar al

GATT en 1979 y parecia un hecho consumadeo, asi lo manifestaron
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tanto el gobierno como empresarios estadounidenses, sin embargo la
decisién se pospuso, lo que causd gran desconcierto y disgusto en
E.U. v se entrd en una é&poca de incertidumbre en la que los
norteamericanos se referian a la posibilidad de eliminar a .éxico
de las concesiones arancelarias gque han otorgado a los miembros del
GATT, y a aplicar impuestos compensatorios y medidas antidumping
a las exportaciones mexicanas.

En 1985, .éxico firmd con Estados Unidos un memordndum de
entendimiento, meses después del acuerdo bilateral el presidente
Miguel de la Madrid Hurtado, anuncié la iniciacidn de consultas
para determinar la conveniencia o no de entrar al GATT, después de
realizar estas, en Noviembre de 1985, 2l gcbierno mexicano decide
iniciar las negociaciones tendientes al ingrese de wéxico a ese
organismo.

Por dltimo, se considerd que la liberacidn comercial
unilateral a partir de 1985, asi como las propias medidas adoptadas
para fomentar la actividad exportadora, constituyeron el predmbulo
a la decisidén del ingreso de nuestro pais al GATT.

Lo anterior ofrece obviamente ciertas ventajas debido a que la
mayoria de los paises industrializados y en vias de desarrollo
pertenecen a €l y por consiguiente la mayor parte del comercio y
sus reglas estdn regidas por este organismo, aungue el hecho de que
nuestro pals pertenezca al GATT no impedird gue sea objeto de las
violaciones cometidas constantemente por paises desarrollados, ni
tampoco impedird que prospere el proteccionismo de los paises

industrializados.
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Sin embargo para nuestro pais, como miembro de este organisme
le serd mas fécil defender sus exportaciones y a sus industrias,
asi mismo las medidas contra el proteccionismeo serdn mas faciles de
tomar si es miembro de un organismo multilateral como el GATT que
si se esta fuera de é&l.

Al ingresar al GATT, necesariamente se tenia que acelerar la
restructuracidn del aparato productivo, ahora bien para poder hacer
uso de las ventajas de ese organismo, se debe continuar
fortaleciendo la ecconomia para que se puedan ofrecer al exterior
exportaciones masivas de buena calidad y precio. En este sentido,
considero gue la estrategia seguida por wéxico despuds de 1983 ha
sido parcialmente correcta y los resultados se pueden apreciar en
los montos crecientes de exportaciones sobre todo manufacturas que
han ido desplazando a bienes primarios e hidrocarburos, aunque a
partir de 1991 el incremento de las exportaciones ha side menor al
de las importaciones ccacicnande un déficit comercial creciente.

Finalmente considero gque son mds las ventajas que las
desventajas al ser miembro del GATT, entre las primeras tenemos:
Reduccidén en impuestos a las exportaciones.

M&s seguridad en los mercados externas.

La posibibilidad seguridad de defenderse mejor de barreras
arancelarias.

Beneficiarse el pais de una corriente mayor de IED.

Entre los inconvenientes se puede destacar:

Aun hay escasa oferta de exportacién en algunas ramas.

Precios de dumping, dificiles de comprobar.
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Subsidios dificiles de detectar.

Desaparicidn de empresas con baja competitividad e ineficientes.

1.3.3.- NUEVAS DISPOSICIONES DE POLITICA ARANCELARIA.

En 1982 la economia mexicana estaba préacticamente cerrada a la
competencia internacional, casi todas las importaciones estaban
sujetas a permiso previo y las tasas arancelarias alcanzaban hasta
un 100 % ( 27 % en promedio ). A partir de 1983 se inicid 1la
apertura gradual al exterior. En efecto se redujo sustancialmente
el nimero de tarifas arancelarias de 16 en 1982 a 5 en 1989 ( 0 %,
S %, 10 %, 15 % y 20 % ) mientras que el valor total de las
importaciones sujetas a permiso previo pasd de 100 % en 1983 a 14
% en 1990.

La tarifa promedio de los aranceles disminuyd de 13.3 % en
1985 a 5.6 % en 1987, ver gridfica No.7, de la misma manera, en 1987
- 1988 fueron eliminados completamente los permisos oficiales de
importacidn ampliamente utilizados en décadas anteriores,

La politica arancelaria se movid en dos direcciohes, por una
parte se redujo la dispersidén arancelaria con la disminucién del
nimero de tasas y por otro lado, ciertoc nimero de arahceles fueron
incrementados, el porcentaje de fracciones y de importaciones
sujetas a precios oficiales ha tendido a la baja.

Una razdn para el cambio de proteccidn sfectiva, es que a
medida que los precios internos se ajustan, ya no s tan necesario

la proteccién en algunas ramas.
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De tener un maximo de 100 % hasta 1985, los aranceles se
rédujeron a 20 ¥ en 1987 y a 10 % en 1990, y sdlo estdn sujetos a
control el 1.8 % de bienes de importacidn, lo anterior es con
objeto de que la planta productiva se restructure Yy modernice para
poder tener capacidad de competir en el mercado mundial.

Es importante mencionar, que se ha excentado de la liberacidn
comercial a parte de las industrias agricola, farmacéutica,
automotriz y de microcomputacidn mediante diversos programas de
desarrollo y subsidios equivalentes al 100 % de sus ilmportaciones
para bienes terminados y componentes, las empresas transnacionales
scn las principales exportadoras en estos sectores, por lo tanto
los mas beneficiados.

Para reforzar lo anterior, se han ido implementando ctras
reformas para dar mayor certidumbre a la inversidn extranjera
directa, en mayo de 1989 se reformd el reglamento que regulaba las
inversiones extranjeras, lo que ha permitido al capital extranjero
una participacién de 100 % en algunas ramas antes solo explotadas
por el sector piblico o inversionistas nacionales. En este mismo
tenor recientemente el legislativo aprobd una nueva Ley de IED.

En diciembre de 1989 y junio de 1990 se legisld a favor de la
participacidn de capital extranjero hasta de 49 % en el sector
financiero y de 34 % en la Banca Comercial,en 1987, 1990 y 1991 se
legisld para permitir que se efectuaran importaciones
incondicionales de tecnologia y pagos de regalias por el uso de

marcas y patentes, lo antevrior para favorecer a las empresas

extranjeras.
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Ademéds de lo anterior el gobierno mexicano ha firmado varios
acuerdos especificos de cooperacidn con el estadounidense, entre
los que sobresalen, el marco de entendimiento de 1987, asi como
los acuerdos sectoriales sobre acero, bebidas alcohélicas, textiles
y ropa, en éstas normalmente se concede el acceso al mercado de
Estados Unidos a cambio de la liberacidn de la Inversidn Extranjera
Directa en México, en virtud de lo anterior la IED ha aumentado
sustancialmente después de 1986, las medidas anteriores forman
parte del largo proceso de intercambio comercial entre México y los
E.U. y son el antecedente inmediato de lo que hoy en dia es una
realidad el TLC, que es el instrumento mas completo que acerca
comercial y financieramente a los dos paises.

Como conclusidn de este primer capitulo creo que se puede
resumir en que el desplome de la sconomia en 1982 tuvo como origen
la caida de los precios del petrdleo, la disminucidén de divisas por
éste concepto y la imposibilidad de hacer frente a los compromisos
de la deuda, lo que empujo a los gobernantes de nuestro pais a dar
un giro radical en su esquema econdmico y a resolver o darle salida
a la crisis a través de la apertura comercial gque inicio con Miguel

de la Madrid.
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CAP.II. LA IMPORTANCIA DE LAS RELACIONES ECONOMICAS MEXICO - E.U.

Introduccidn

Después de lo escrito en el primer capitulo, es facil darse
cuenta de lo fundamental que son las relaciones econdémicas de
México con los Estados Unidos, asi, se observa que nuestro pais
tiene mds de 100 afios de intensos intercambios comerciales con
norteamérica, entre otros factores por la cercania entre ambos y
por que nuestro pais requiere de todo tipo de bienes para su
industria, el rol que juegan los E.U. en nuestro pails también lo
hace a nivel mundial con practicamente todos los paises, sin
embargo, por lo escrito mds adelante se observa que existe un
franco deterioro de este pais, notorio sobre todo si lo comparamos
con paises desarrollados, especialmente Japdn y Alemania. (remitirse

a la grafica No.8 del anexo).

2.1.- E1 PESO DE E.U. EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL.

Como es sabido actualmente existe una gran polémica respecto
a la declinacién econdémica de los E.U. sin duda por las opiniones
vertidas respecto a lo anterior, uno de los autores mas discutidos
es el historiador inglés Paul Kennedy quien entre otras cosas
afirma que " Inmediatamente después de concluido la segunda guerra
mundial, la nacidén era la fundidora del mundo, el granero de la
tierra, su fabrica de automdviles, el predominio estadounidense en

la industria y la agricultura no tenia rival, todos estos elementos
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de superioridad econdmica han sido desgastados, los E.U. siguen
siendo la entidad econdémica m&s grandé sobre el planeta, pero no eés
ya la entidad cuyo rendimiento lo c¢ologue en una categoria
aparte.. . ""

Su hipdtesis principal sostiene que la decadencia es una
consecuencia de un peso militar excesivo que debe soportar la
economia ya que esto no ayuda al crecimiento y que la historia ha
ensefiado que si se hace demasiado énfasis en el poder militar sobre
la vitalidad de la economia ello conduce a un deterioro de ambas.

A los planteamientos de Paul Kennedy, se oponen varios autores
norteamericanos, entre ellos se encuentra Samuel P, Huntinton quien
afirma que " Los E.U., conservan su preeminencia politica vy
econdmica.." y en general opina que la argumentacidén no solo de
P.Kennedy, sino de la corriente que el llama tedricos de la
decadencia, adolece de graves debilidades, acepta que el déficit
comercial es el fendmeno mi&s importante para E.U.en los 80, sin
embargo también afirma, gque esto yva =mpezd a disminuir con el
incremento de las exportaciones norteamericanas en 1988 y que
continuaré descendiendo a medida que disminuya =21 déficit fiscal.

Ante la primera afirmacidn de P. Kennedy, Huntinton responde
que efectivamente norteamérica llego a representar hasta 50% de
algunas actividades productivas después de la segunda guerra
mundial, pero que esto fue un producto pasajero,precisamente como
consecuencia de la guerra, centinud el autor " gue si hegemonia

significa poseer mas del 40 % del PIB mundial, evidentemente E.U.ya

Ppaul Kennedy.entrevistado por el profesor Robert Hillbroner
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no es hegemonico, ya que en 1950 entre los 15 principales paises
E.U. tenia el 44 % del PIB, en 1980 el 31.6 % y se prevé el 29.9 %
en 2010, pero si hegemonia significa producir de 20 a 25 % del PIB,
evidentemente E.U. tiene asegurado ese puesto "%

Otro autor, Joseph Nye, ctambién es contrario a las
apreciaciones de Kennedy, ya que dice que " Los datos econdmicos
que demuestran que los E.U. han descendido de su posicidén dominante
después de la segunda guerra son engafiosos porgue emplean datos de
los afios 50 época de prosperidad artificial y no realista, pero que
los E.U. siguen pesando mds que otros paises, aunque menos que en
otro tiempo y que la posicidn nofteamericana de los 50 es
irrecuperable.. "

Para ilustrar la pérdida de importancia o competitividad de la
economia neorteamericana, se puede apreciar en el cuadro que sigue,
la relacidn que guarda la produccidn y productividad norteamericana
en relacidén con otros paises desarrolladoes.

Produccidn Manufacturera 1960-1990
1960 - 1973 1873 -1990

2.44 % 0.825 %

Productividad Promedic en los mismos arios.
Paises: E.U. Japon. Alemania. OCDE.

Porcen. 2.3 9.5 5.3 4.7

Samuel P.Huntinton.Universidad de Harvard

*'Joseph Nye
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Productividad Promedio por Décadas.
E.U. 70s 80s.
Porc. 2.4 -1
Crecimiento Promedio en la década de los 80.
Paises. E.U, Japdn, Alemania. QCDE.
Porcen. 2.8 4.9 1.9
Fuente: El Financiero. abril 5 de 1993.

gin duda las cifras anteriores evidencian la decadencia
estadounidense. Para el profesor alemdn Gunter Krause Yy
refiriéndose a lo anterior, obsexva que entre las causas que han
provocado esta situacidn se encuentran, primero el problema de la
productividad, al respecto menciona gue " la declinacidén de la
competitividad de E.U. obedece a que durante varios aflos la
productividad de la manufactura ha crecido mds lentamente en los
E.U. que en los principales paises gque con el compiten.." al
abundar sobre esta situacidn menciona que Udltimamente, la
productividad de E.U. se ha basado en una reduccidn real de los
salarios de los obreros americanos vy también Qque esta
competitividad ha disminuido o no ha crecido lo suficiente ya que
gran parte del aparato productivo esta basado en tecnologia
tradicional,

Como consecuencia de lo anterior recomienda que E.U. debe
mejorar su relacidn capital trabajo. Sin 2mbargo también reconoce
que E.U. tiene ventaja en tecnologia de algunos productos, no
sucede lo mismo en =l de las innovaciones y nueveos procesos, donde

definitivamente Japdn lleva ventaja, lo que obliga a que E.U. deba
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invertir grandes sumas en investigacidén y desarrollo de nuevos
procesos.

Una aportacidn mds optimista respecto a lo anterior es sin
duda la de Fuji Kamilla, profesor de la Universidad de Tokio, ya
gque en general expresa que los problemas de procductividad de los
E.U. son de corto plazo y sus males no son sintomas de decadencia
a largo plazo o sea es una crisis coyuntural, ya que por ejemplo en
el sector de mds dinamismo como es el de servicios profesionales y
técnicos, E.U. y Japdn son los paises que van a la cabeza, pero con
mucho los norteamericanos permanecen en primera fila de las
fuentes nuevas de poder econdmico, ya que poseen grandes recursos
naturales, naturaleza empresarial e inmigracidén en gran escala,
ademds es un pais relativamente joven con mucho vigor que lo
posibilita para recuperarse en corto tiempo " norteamérica cuenta
con los requisitos materiales y espirituales para seguir a la
cabeza del mundo durante muchos afios..." *

Como se puede apreciar, la polémica basicamente se reduce a
estas dos posiciones, algunos autores mas destacan o aceptan la
disminucidén econdmica de E.U. pero niegan que se encuentre en
decadencia, creo que esta Gltima afirmacién es la que prevalece
mayoritariamente y se refuerza con los diferentes indicadores

econdémicos que se citan mds adelante.

2 profasor. Fuji Kamiya.
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La declinacién de los E.U. sin embargo no sdlo obedece a lo
descrito anteriormente, se explica también como se muastra eﬁ la
grdfica 10; por la importancia cada vez mayor de algunos socios
comerciales de E.U. sobre todo Europa vy Asia, aun asi, es tan
prepconderante la influencia econdmica norteamericana que
actualmente sigue estando en posibilidades de imponer
unilateralmente sus condiciones para tener acceso a otros mercados,
para esto aplica medidas proteccionistas no arancelarias, lo que ha
obligado a Europa, Japdn y otros paises a realizar reformas para
otorgar mayores concesiones en sus mercados, y lo realizan como una
condicidén indispensable si quieren comerciar con los E.U.

Entre las medidas unilaterales mds recurrentes utilizados por
los E.U. se encuentran, la imposicién a sus socios comerciales de
reduccidn voluntaria en el volumen de exportaciones, mayor apertura
a productos estadounidenses y tarifas compensatorias a infinidad de
mercancias, medidas £fitosanitarias e incremento en algunos
aranceles. sin duda estas son expresiones de la agresividad
comercial norteamericana y conforme ha aumentado su déficit
comercial, asi han incrementado las medidas proteccionistas.

Entre los autores citados hay consenso en ubicar el periodo de
1945 - 1965 como la época hegemonica indiscutible de los E.U.A vy
también en identificar el afio de 1971 como el del inicio de la
perdida de supremacia econdmica.

El declive inicialmente se manifestd con lo que se conoce como
la crisis del délar (colapso de breton woods), en este afo se

inicia la adopcidén de un sistema de paridades flotantes, adquiere
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mayor presencia el marco alemdn y el yen japonés en los mercados
monetarics y financieros cumpliendo funciones de dinero mundial, lo
gue no significa negar el papel del ddlar como el mids importante,
la crisis del délar en 1971, también significd el surgimiento de un
mundo monetario multipolar, y la declinacidn del poder financiero
estadounidense y es gue, actualmente el mundo se mueve hacia la
conformacidn de un mundo econdmico multipolar en donde nc habrd una
sola moneda clave, sino que la diversidad monetaria tendra que
contemplar ademds del ddélar, el Yen Japonés y el Marco Aleman.

Pero, es en la década de los ochenta cuando esta situacidn se
presenta en forma mias aguda, aunque es en 1972 gue por primera vez
los E.U. tienen déficit comercial. Ante este deterioro, en los
ochenta el entonces presidente Reagan,adopta la doctrina del
laissez faire y en ese marco decide financiar sus déficits mediante
prestamos del exterior y para atraer capitales elevd las tasas de
interés, con el transcurrir del tiempo los E.U. se convirtieron en
el midximo pais deudor del mundo, cotra consecuencia del ingreso de
recursos extranjeros fue que el ddlar se aprecio fomentando un
incremento en las importaciones que a su vez contribuyo a grandes
déficits comerciales y el desgaste de <ciertos sectores
manufactureros ( textiles, acero, calzado ) lo que fue creando un
ambiente creciente de presiones proteccionistas, que el congreso
retomd y reflejo en la Ley Comercial de 1984.

Otra causa importante de la decadencia es la conversidn de
esta economia en una deudora neta, hoy por hoy la mayor del mundo,

de ser acreedor a deudor, de banquero mundial a importador neto de
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capitales, el lugar de acreedor lo ocupard Japdn desde 1985
(activos en 1980 = 10 mil millones de ddlares,1989 =350 mmd), el
mayor consumo de la poblacidén de E.U. también ha provocado una
disminucidén de ahorro interno, por lo tanto la economia para su
recuperacidn cada dia depende mas de la IED.

La baja tasa de ahorro dificulta por lo mismo financiar el
déficit fiscal del gobierno, entonces el crecimiento de la economia
no depende solamente de su dinamismo interno, sino también de la
actividad de los inversionistas extranjeros. La consecuencia més
clara de la decadencia se traduce en la pérdida de competitividad,
también se refleja en el creciente déficit comercial que en 1987
alcanzd una cifra sin precedentes al llegar a 160 mil millones de
délares, de los cuales 57 mil correspondieron a Japdn.

En opinidén de algunos autores, la politica monetaria seguida
de Octubre de 1979 a Febrero de 1985, también puede considerarse
como otra causa de la mencionada declinacidn, va que en ese periodo
el délar tiene un proceso de revaluacidédn frente a monedas europeas
Yy Jjaponesa, lo que trajo como consecuencia desaliento en las
exportaciones por falta de competitividad y que a su vez ocasiond
la declinacién de ramas enteras (textiles,metal mecinica) por lo
tanto, esta revaluacidén agudizé los problemas estructurales de
falta de productividad.

Ante la agudizacidén del problema comercial, se opta por
revertir esta politica y a partir de Marzo de 1985 a Dic.de 1987 el
ddlar se devalia en 37% dejéndose sentir los efectos de esta medida

a partir del segundo semestre de ese afio, ya que de nuevo empiezan
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a crecer las exportaciones. En 1990 alcanzan un vigoroso
crecimiento, sobresaliendo la rama de bienes de capital y por
primera vez en 8 afios tuvo un superdvit comercial con Europa
occidental, a pesar de ello es dificil gue recobre la hegemonia de
antafio, cuando la divisa norteamericana Jjugaba el papel
prepcnderante.

La pérdida de dinamismo de la economia estadounidense también
se refleja aunque en menor grade en el papel menos protagonico de
sus instituciones financieras, ya que Japdn ha emexrgido en el
mercado global de capitales, tanto los bancos como la bolsa de
valores de ese pails son de los mds dindmicos y en términos
cuantitativos ya son los wmds grandes.

En Europa, es el marco alemdn el que juega el papel
hegemonico, es el eje de la politica monetaria suropea, no obstante
lo antes citado, los circuitos financieros norteamericanos
conservan su primacia en términos cualitativos, por lo tanto aungue
también hay un reacomodo del poder financiero glcbal, los
E.U.mantienen el liderazgo, lo anterior se comprueba con la
situacidn de Nueva York que sigue siendo =21 mds importantce centro
financiero del mundo.

El sector bancario es el que ha tenido mas problemas, ya que
por ley tiene vedado participar en algunas actividades financieras
de gran lucro y en la década de los 80 tuvieron problemas al no
poder recuperar gran parte de prestamos a paises del tercer mundo,

incurcionaron también en dreas financieras de mayor riesgo, sobre
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todo en bienes raices y desarrollo comercial donde también
perdieron,

En conclusidn, la actual etapa de declinacidén como ya se dijo
obedece a p&rdida de productividad y como consecuencia de
competitividad, para tratar de recuperarla las empresas han
reaccionado presionando sobre la fuerza de trabajo para reducir
costos, se soslayo en varios sectores manufactureros la innovaciédn,
que es, la Unica manera real de elevar la productividad y con ello
la competitividad. En este mismo tenor algunas empresas han optado
por trasladar ciertos procesos de produccidn al extranjero donde
han creado un buen nimero de empleos, también esto con la finalidad

de incrementar su produccidn a través de la disminucidén de costos.

2.1.2.- RELACIONES COMERCIALES DE E.U. CON EUROCPA Y JAPON,

En el apartado anterior se da cuenta de la declinacidn
econdmica de los E.U. sin duda las consecuencias mis graves son con
los paises de Asia y Europa, con quienes realiza la mayor parte de
Su comercio internacional.

Lo anterior se refleja en que el déficit comercial mds alto es
con Japdn y los paises de reciente industrializacidén de la Cuenca
del Pacifico ya que constituyen 21 50 % del total, lo anterior es
sin duda, vreflejo de 1la dificultad del aparato productivo de
revertir en el corto plazo la tendencia a la depresidén de su

productividad y competitividad.
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DEFICIT COMERCIAL DE E.U. EN 1992.
JAPON CEE. CHINA TAIWAN.
49 MMD 30 MMD 18 MMD 9 MMD.
Fuente:El Financiero, Abril de 1993.

En el afilo de 1992 las exportaciones de E.U. aumentaron 22 300
millones de délares, 5.6% mas que en 1991,para situarse en 439 mil
300 millones.

Pero las importaciones aumentaron 9.4% para alcanzar 535 mil
500 millones, 46 mil 100 millones mas que en 1991, la mayor parte
fue de productos no petroleros.

En relacidn con Hong Kong, Corea del Sur, Singapur y Taiwan,
el déficit de E.U. aumento a 15 mil 500 millones de ddlares contra
15 mil millones de un afio antes.

Basado en las cifras anteriores, =n su proyecto de presupuesto
para 1994, el presidente Clinton reconocid el crecimiento econdmico
de sus principales socios comerciales y prevé un neto deterioro del
déficit comercial estadounidense en 1993 y 1994,

El gran déficit con Japén ha orillado a los gobernantes
estadounidenses a ejercer presidn para que abra mis su economia a
las exportaciones estadounidenses, por su parte el gobierno nipdn ha
argumentado que no pude incrementar sus importaciones debido a la
contraccién que esta experimentando su economia. El gobierno nipdén
dice que hace todo lo posible para impulsar la reactivacidén de su
economia, para con ello elevar de nuevo las importaciones mediante

la elaboracidén de un paquete de emergencia de gastocs
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gubernamentales que podria alcanzar una cifra cercana a los 100 mil
millones de ddlares.

De los datcs de la tabla anterior se puede cobservar también,
que la relacidn comercial de E.U. con Europa no arvroja un saldo
deficitario tan dramdtico para los E.U., de modo gue se puede decir
que el eje del conflicto comercial mas agudo hoy =2n dia se

encuentra en la Cuenca del Pacifico.

2.1,3.- CARACTERISTICAS ACTUALES DE LA ECONOMIA ESTADOUNIDENSE.

La caracteristica general de 1la economia norteamericana
después de 1982 es su creciente declive en casi todos los aspectos,
sobresaliendo por su importancia lo que conocemos actualmente como
los déficit gemelos que han ido creciendo sobre todo a finales de
la década de los ochenta, cuande por ejemplo el déficit comercial
se elevo a cifras sin precedentes llegando a 160 mmd, que ha sido
el mds alto en la historia de los E.U, y sin duda el sector gue mis
contribuyd al déficit es el de maguinaria y eguipo, la cifra
anterior sin duda nos muestra el deteriorc generalizado en la
capacidad competitiva de ese pais.

Con relacidén a éste problema, se puede afirmar que los E.U.
han perdido fuerza en el comercic internacional, sobre todo ante
las agresivas pcliticas de exportacidn de Japdn y Alemania y los
paises de reciente industrializacidn como China, Taiwan, Corea y

Singapur.
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Por lo tanto, como se aprecia en la grdfica 9 del anexo, el
principal problema que sufre la economia estadounidense es el
deterioro de su balanza comercial; efectivamente a partir de los
afilos setenta, el comercio exterior de E.U. comenzd a mostrar
tendencias deficitarias y en 1987 alcanzd su punto mdximo al llegar
a 160 mil millones de ddlares, ante la pérdida de competitividad
del sector manufacturero.

La persistencia del alto déficit comercial, ha ocasionado que
el nuevo gobierno de Bill Clinton en su plan para enderezar la
economia contempla medidas mds enérgicas con sus socios
comerciales, esto lo han manifastado tanto el presidente como su
secretario de comercio, aunado a lo anterior E.U. promueve en el
GATT la liberacidn del comercio y los servicios y el congreso
aprueba la renovacidn de la disposicidn comercial conocida como la
" super 301 " que refuerza el proteccionismo de E.U. Para el
secretario de comercio Kantor, los cambios en politica comercial
enmascaran una coherencia "que Europa, Japdn y el resto del mundo
deben entender: Si desean comerciar con E.U. tendrdn que realizar
reformas en sus politicas y otorgar mayores concesiones en sus
propios mercados", por lo tanto, la agresividad comercial de E.U.
serd el principio que normard la politica comercial en los prdéximos
afios, debido a la magnitud de su déficit en el comercio exterior,

La ultima vez que E.U. registrd un excedente comercial anual
fue en 1975. En 1992 el déficit comercial del pais fue de 96 mil
300 millones de ddélares 31 % mds que en 1991, de esta cantidad casi

el 50 % es con Japdn. Por lo mismo, el problema del desequilibrio
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comercial con Japdn es uno de los temas que el gobierno de Clinton
desea colocar bajo control, para lo que continua presionandc al
gobierno de Tokio a gue aumente sus importaciones de E.U.

Por su parte Japén se resiste a abrir mds su mercado
especialmente en el sector de la alta tecnologia.

Después de Japdn, China se ha situado como el segundo
beneficiario del desequilibrio comercial estadounidense con un
balance comercial a su favor por aproximadamente 15 mil millones de
ddélares al afio. Asi mismo E.U, enfrentd un importante desajuste en
su balanza comercial con Canadd, y sdélo obteniendo un ligero
superdvit con la CEE.

Este fendmeno ha provocado preocupacidn y diversas reacciones
en funcién de los intereses involucrados, por ejemplo el sector
tradicional demanda del gobierno un "comercio Justo" en
sustitucidn del concepto de libre comercio, éste " comercio justo
" es retomado en la ley comercial OMNIBUS de 1988, va que la
seccidn 301 plantea la necesidad de reciprocidad sector por sector,
de tal suerte gque puede considerar como comercio desleal un
superavit constante de cualquier socio comercial, esta ley
unilateral tiene como fin promover las exportaciones de E.U. y
contempla represalias gue se han utilizado con varios paises
acusados de ejercer comercio desleal contra empresas de E.U.

Considero que los E.U. se han visto obligados a implementar
este tipo de restricciones, ya que actualmente el comercio
internacional representa una parte importante de su PIB. Es

necesario recordar que después de la guerra esta situacién no se
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presentaba, en esas fechas sus importacicnes representaban una
pequefia parte de su PIB. y obviamente proclamaban la libertad de
comercic y apertura de mercados, asi lo contempld después el GATT,
Gltimamente esta situacidén ha cambiadc en funcidén de las nuevas
condiciones de la economia estadounidense que a su vez se refleja
en nueveos temas que ha lograde inscribir en la agenda de la Ronda
Uruguay del GATT ( servicios y derechos de propiedad intelectual ).

Por otrc lado, en las negociaciones bilaterales, los E.U.
tratan de tener acceso preferencial para sus productos y también
tener presencia frente a la constitucidn de bloques comerciales, de
esta forma logra que sus socios comerciales reduzcan sus barreras
comerciales, de alguna manera se adelanta también al posible
fracaso de las negociaciones multilatsrales en el GATT.

Las negocliacicnes bilaterales de libre comercio emprendidas
por E.U. son autorizados por la legislacidn comercial de 1984, y
fruto de esta son los acuerdos firmados con Israel y Canadd y mas
recientemente el TTLC. La firma del acuerdo trilateral se inscribe
dentrc de la estrategia norteamericana para recuperar su hegemonia,
en este sentido, le permite incrementar significativamente sus
exportaciones a México, que se ha convertido en un socio comercial
importante Gltimamente.

Volviendo a las caracteristicas de la eccnomia de E.U. se
puede afirmar que la disminucidn de la importancia a nivel mundial
de la economia norteamericana tiene como corclario lo que conccemos

come los déficit gemelos (remitirse a la grdfica No.10) que no son
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mds que la expresidén de una profunda crisis estructural de este
gran pais,

Los déficit gemelos tienen su origen en la pérdida de
productividad y competitividad de varias ramas de la economia, esta
pérdida es significativa sobre todo con paises altamente
competitivos como Alemania y Japdn vy obvio se traduce en una
menor demanda de productos estadounidenses en los mercados del
exterior.

El profesor Kennedy también aborda esta situacidén al afirmar
" me inquieta el enorme déficit presupuestario interno de los E.U.
y el déficit sin precedentes de su comercio axterior ...*

Lo anterior es una combinacidén peligrosa, la respuesta segin
Kennedy no es recurrir a medidas defensivas o proteccionistas, sino
alentar de nuevo la innovacidn tecnoldgica, la flexibilidad y la
adaptacién, a pesar de los déficits, no cabe duda que la influencia
de E.U en la economia internacional sigue siendo de primer orden,
va que con mucho es el mercado mas importante, con una capacidad de
consumo impresionante y por lo tanto es el objetivo a conguistar
por todos los paises exportadores.

Actualmente para los gobernantes de E.U. el reto més
importante es la competencia de Japdn, Alemania y el creciente
poder econdmico de otros paises, parece increible , pero el
deterioro de E.U. tambi#n lo ha vuelto vulnerable, ya gue ahora su
crecimiento o recuperacidn depende en gran parte de la IED.

En general el deterioro de la posicién comercial

estadounidense abarca todos los sectores, destacando el caso de las
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manufacturas e inclusive en productos de alta tecnologia, donde
hasta hace poco era preponderante (copiadoras,computadoras,etc)flo
que se traduce en un alto déficit comercial con Japdén y los paises
de reciente industrializacidn -NICs- 50% del total, esta situacidn
refleja la incapacidad de la industria de revertir en el corto
plazo la tendencia a la caida de la tasa de crecimiento de su
productividad y de su competitividad.

Lo anterior se ha conjuntado para que la capacidad de E.U. de
dictar los términos de las relaciones econdmicas y establecer
las reglas del comercio y de finanzas internacionales haya
disminuido.

Para la economia mundial, esta disminucién de poder econdmico
de E.U. también ha contribuido a que la economia global en general
haya entrado en periodos de inestabilidad, gque es lo que ha
caracterizado Ultimamente a la economia de casi todos los paises
desarrollados, provocando también una disminucidn en el crecimienco
de la economia desde los 70 y 80 en relacién a la época de auge de
los 50.

Ante este prolongado deterioro de la economia estadounidense,
el nuevo gobierno demécrata se ha fijado como imperativo lograr que
la economia se encamine por una meta de franca recuperacién, al
tiempo que se reduce la tasa de desempleo y se estimula la
confianza de inversionistas y consumidores. El presidente Clinton
ha hecho énfasis en que la prioridad de su mandato serid aplicar
medidas de corto plazo para que la economia se recupere, al tiempo

que se sentaran las bases de una politica econdémica que permita
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venido amenazando la competitividad industrial en el largo plazo y
la sobrevivencia de la hegemonia de E.U.

Sin duda, uno de los mayores obsticulos al programa de
recuperacién de Clinton, es el tamafio del déficit presupuestal en
la medida en gue se contrapone a una politica expansiva, pero, a
menos que existan cambios sustanciales en la politica econdmica,
el déficit seguird incrementandose si el goblerno mantiene el
actual desembolso para servicilos y defensa, como se aprecia en la
grafica No.1lQ,

En cierto sentido, se puede decir que el resultado de los
déficits es producto de 12 afios de politica neoliberal
republicana, el déficit creciente absorbe cuantiosos recursos que
impiden la recuperacidén econdmica y creacidn de empleos en E.U. El
alto déficit fiscal empleza a provocar un sobreendeudamiento en el
gobierno federal, lo gque puede provocar una alta carga financiera
que a su vez empujari las tasas de interés al alza.

El discurso del 17 de febrero de Clinton, confirma el cambio
en los supuestos y <criterios que orientan la politica
macroecondmica de E.U. y las pautas de la intervencidén del Estado
en la economia.

En resumen la caracteristica esencial del programa econdmico
busca la reactivacidn econdmica y del empleo, la disminucidn del
déficit fiscal, comercial y el aumento de la competitividad.

Lo anterior debe lograrse a través de varias alzas en

ilmpuestos al ingreso y recortes o disminucidén selectiva del gasto
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(defensa,servicios médicos), una alternativa factible serd un
cambio gradual en la politica monetaria para elevar las tasas de
interés, captar capitales, financiar el déficit fiscal y el
desequilibrio en la balanza comercial y alentar el crecimiento
econdmico, esta es la prioridad hoy en materia econdmica en la

unidén americana.

2.2,- EVOLUCION DE LAS RELACIONES ECONOMICAS MEXICO - E.U.

Introduccidn.

Durante el régimen colonial, el comercio México- E.U. no fue
importante en virtud del control que ejercia la corona espafiola
para que sdlo se comercializara con la metrdpoli y no es sino a
partir de 1826 cuando se tienen noticias de 1los primeros
intercambios formales, anteriormente sdlo se introducia mercancia
via contrabando, por lo tanto se puede ubicar comeo el inicio de las
relaciones comerciales México - E.U. al finalizar la colonia vy
lograr WMéxico su independencia, éste hecho significé para
E.U.,Inglaterra y Francia la posibilidad de comerciar con la nueva
nacién en términos favorables, pero es a partir de 1860 cuando se
sientan las bases para el posterior predominio
norteamericano vy sobre todo a partir de 1867 en que fracasa la

expansién francesa en México.
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2,2.1.~ POLITICA COMERCIAL.

Los primeros afos de intercambio comercial formal entre México
y E.U. se caracterizaron por gser lrregulares afectado
principalmente por tres factores que en diversos momentos tuvieron
como consecuencia la disminucidn del comercio, primero fue la
inestabilidad que siguid una vez consumada la independencia de
México, luego la guerra entre los dos paises en 1847 y finalmente
la guerra civil norteamericana.

En general como se puede afirmar gue: De 1826 a 1851, el saldo
comercial favorecid ligeramente a México, pero a partir de 1860 se
sientan las bases para un mayor predominio comercial de E.U. con
México, lo que se reforzd con la caida de Maximiliano en 1867 y el
abandono por parte de Francia de sus proyectos de expansidn.

Unos aflos mé&s tarde, le corresponde al porfiriato poner en
practica las ideas de libertad econdmica ya que en esa época hace
su aparicidn el capital financiero y la exportacidén de capitales.

En México esta situacidén se dio de lleno y configuro un pais
capitalista dependiente, es a partir de este periodo en que se
constituye un sector exportador primario en base a la IED que
inicialmente desarrolla las 4&reas susceptibles de agrandar el
mercado externo, ya desde estas fechas la inversién norteamericana
desplaza a las potencias europeas, logrando los estadounidenses las

concesiones de ferrocarriles, minas y sector agricola.®

¥ Jorge Espinosa de los Reyes. Relaciones econdmicas entre

México y E.U. 1870-1910.Nacional Financiera, México,1951. p.122.
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De lo arriba seflalado se deduce entonces, que es en el
porfiriato cuando se sientan las bases del modelo dependiente que
nuestro pais tiene con los E.U. lo anterior ya que desde esa época
se vincula el crecimiento a través de endeudamiento e inversidn
extranjera directa.

De acuerdo con indicadores econdmicos de la época, durante la
revolucidn mexicana el comercio exterior con E.U. se incrementd
notablemente en el periodo 1911 - 1920, lo anterior fue resultado
de crecientes exportaciones que nuestro pais realizd con naciones
involucradas en la primera guerra mundial pero al mismo tiempo, por
la inestabilidad politica, recurridé a i1mportar crecientes
cantidades de alimentos y armamentos. En el periodo aludido las
exportaciones alcanzaron un 76.6 % y un 57.9 % respectivamente
sobresaliendo la venta de petrdleo, algoddn, henequén, ixtle,
legumbres,chicle y maderas finas.™

Hacia 1935, el comercio entre ambos paises sigue siendo
predominante, enviando a E.U. el 62.8 % de las exportaciones e
importando del mismo el 63.3 % de mercancias, en esta relacidn de
dependencia, los productos que México exporta son materia prima,
como azlcar, cerveza,pieles, pescado y mariscos frescos y compra,
calzado, muebles, papel periddico, productos quimicos vy
farmacéuticos.

Es oportuno sefialar, que, por estos afios empieza un cambio en

la composicidén del comercio exterior de México, el petrdleo pierde

¥ Jorge espinosa de los Reyes. Relaciones econdmicas entre
México y E.U. 1870-1910.Nacional Financiera,México,1951.
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importancia como producto de exportacidén a partir de 1934 vy
culmina en 1938 con la expropiacidn petrolera.

Para 1940, se habia creado infraestructura gque orientd la
produccidn en el sector minero exportador y agricola en el norte y
noreste de lléxico, que en los 50 y 60 exportd grandes cantidades
de productos agricolas, siempre, desde luego dependiendo de las
necesidades agricolas de E.U.

Hasta 1940, los gobiernos surgidos de la revolucién siguieron
una politica mds independiente hacia los E.U. situacién gque
concluyd a partir de ese afio cuando asciende al poder el presidente
Manuel Avila camacho, quien replantea con mas vigor los términos de
dependencia con los E.U.

En ésta continua relacidédn comercial entre ambos paises hasta
1940 se puede decir que beneficio a México, ya que mantuvo
superdvit en su balanza comexrcial, esta situacidn cambio a favor de
E.U. después de 1943, época en gue se inicia en México la
construccién de una industria aprovechando la coyuntura de la
segunda guerra mundial, por lo mismo, se vio en la necesidad de
financiamiento externo para la importacidn de bienes de capital
requerido por su naciente industria, desde éste momento se reforzd
la relacidén de dependencia y se acrecentaria al tener México que
importar necesariamente bienes intermedios y de capital para poder
inicialmente satisfacer su mercado interno.

Como s2 observa de lo anteriormente ascrito, desde hace mds de
100 afios las economias de México y E.U. han estado estrechamente

ligadas, sin embargo es a partir de la crisis mexicana de 1982,
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cuando ésta se vuelve mas nitida y estrecha, lo anterior en virtud
de la injerencia creciente de E.U. en las actividades econdmicas y
politicas de México. A pesar de que cada dia son mayor los flujos
comerciales entre ambos paises, para los E.U. el nuestro sdlo
representa aproximadamente 5% de sus exportaciones, para México en
cambio es cercano al 70% tanto en exportaciones como en
importaciones. Esta diferencia tilene varias consecuencias para
nuestro pais, sobresaliendo la gran dependencia que tenemos
respecto a los Estados Unidos.

En é&ste contexto de dependencia, México sufre las
consecuencias de la recesidn norteamericana de 1981-82, en ese afio
el gobilerno de Reagan implemento medidas proteccionistas que
daflaron seriamente a México y Canadd, sobre todo con exportaciones
producidas por empresas nacionales, el proteccionismo tomd la forma
de barreras no arancelarias, para eludir la regulacidn del GATT, la
legislacidén de E.U. fue adaptada para proteger su lindustria vy
contemplé medidas como reduccidn de importaciones a través de
impuestos compensatorios, restricciones antidumping, Yy la
salvaguarda para establecer acciones de emergencia "restriccidn
temporal de importaciones ",

Es a partir de los 80, cuando la politica comercial de E.U. ha
sido dual, por un lado protege a sus ramas ineficientes y utiliza
al GATT para lograr apertura de mercados en sectores donde tiene
ventaja.

En agosto de 1988 el Congreso promulgo una nueva ley comercial

para forzar la apertura de mercados y sancionar a paises que
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compitan " injustamente" contra E.U. o sea que a medida que han
perdido competitividad, establecen leyes comerciales
proteccionistas, por ejemplo, el acta de comercio general y
competitividad de 1987 vrepresenta en rigor un tipo de
proteccionismo que castiga a todo el comercio exterior de un pais,
si practica el comercio " injusto ", donde lo injusto es calificado
unilateralmente por los E.U.

De aqui se desprenden serios perjuicios econdmicos contra
México, ya que el vinculo con la economia norteamericana ha sido
siempre trascendental para nuestro pais, pero en el marco de la
reconversién industrial mundial en el cual la crisis de nuestra
economia se desarrolla y busca su solucidn, la relacidn bilateral
ve incrementada su importancia, por 2jemplo, durante el periodo de
auge petrolero en México, los intercambios comerciales entre ambos
crecieron a un ritmo anual por encima de 40 %, con lo que México
paso del sexto al tercer lugar como socic comercial de lo
estadounidenses.

No obstante el gran crecimiento de las exportaciones a E.U.,
que pasaron de 2791.9 millones de ddélares en 1977 a 10 529.6
millones en 1981, una tasa media de 39 %, el déficit comercial
crecid en una proporcidn sin precedentes, alcanzando 5 329 millones
de ddlares en 1981, lo anterior debido al también enorme aumento de
las importaciones mexicanas que de 3525.1 millones en 1977 pasaron
a 15 858.7 millones de ddlares en 1981, esto representa una tasa
media de 45 %. Cabe sefialar que en éste déficit la balanza

comercial manufacturera tuve gran responsabilidad.
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Es obvio por lo tanto que la relacidén comercial México - E.U.
por mds de 100 afios ha sido trascendental para nuestro pais, esta
importancia se amplio en el marco del programa econdmico que
emprendié en 1982 el entonces Presidente Miguel de la Madrid. No
es extrafio entonces que 2n esa relacidn, el comercio y la inversidn
son lo sobresaliente, ello se explica por la magnitud que han
alcanzado los flujos comerciales entre ambos.

Actualmente, un fendmeno interesante es gue esta relacidn se
ve influida por la cada vez mayor participacidn de grupos no
gubernamentales en las negociaciones bilaterales, astos van desde
empresarios afectados por medidas de politica econdmica a grupos
preocupados por la ecologia y sindicatos obreros que alegan la
pérdida de puestos de trabajo para sus agremiados.

A partir de 1982, como resultado de la crisis econdmica,
México redujo sus importaciones y , por primera vez en muchos afios,
consigue un superdvit en su balanza comercial con Estados Unidos
por un monto de 2343.3 millones de ddlares. En 1983 es por 7 594.2
millones de délares, esto sdlo se explica por la reordenacidn
econdmica o la politica de ajuste que redujo las importaciones en
46.1 % e incrementd las exportaciones en 9.8 % las cuales
bédsicamente fueron petroleras, esta tendencia se mantendria hasta
1984, aunque ya en éste afio es menor el superavit.

También lo anterior se relaciona con el intercambio comercial
México- E.U. qgue de ser favorables a nuestro pais ya que tuvo
3.211.1 y 5,448.5 millones de ddélares de superdvit comercial en

1986 y 1987 a tener un déficit de 573.2 millones de délares en
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1990, éste deterioro es claramente observado en la gréfica
correspondiente que es la No.ll.

Las exportaciones en el periodo 1985-1990 estuvieron
concentrados en las empresas transnaclonales que se mostraron més
dindmicas y de éstas la automotriz participd con el 35 % 1982-1988
que junto con las maguiladoras representaron mads del 50 % de las
ventas no petroleras, esta situacidn perdurd hasta mediados de 1992
lo que permiti® una mejoria en la balanza de pagos de las empresas
transnacionales.

El gran crecimiento de las importaciones en relacidén a las
exportaciones, originados como se decia por la apertura vy
tltimamente por el tipo de cambio sobrevaluado llevd a la balanza
comercial de un superdvit de 8.433.3 millones de ddélares en 1987 a
un déficit de 7 278 millones de ddlares en 1991 y 16 033 en
1992.

La evolucidén del comercio México - E.U. demuestra por el
momento la incapacidad competitiva de nuestro pais para hacer
frente a su principal socic comercial en un contexto de economia
abierta, bajos aranceles y con un tipo de cambio sobrevaluado, en
cierta forma, también el creciente déficit se explica por la
pfioridad que da la politica de ajuste a la reduccién de la
inflacidén, que desde 1992 se ha convertido en el principal objetivo
del gobierno de CSG.

A este respecto pienso que a pesar de los costos que esto
conlleva, a estas alturas seria inadecuado devaluar el peso vy

volver de nuevo a tasas inflacionarias anteriores, creo que esto
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trastocaria todo el esfuerzo de reordenacién de la economia y seria
preocupante ya que finalmente el costo lo pagaria el grueso de la
poblacidn, mientras actualmente se afecta a clerto nlimero de ramas
de la produccidn.

Dentro del cambio en el tipo de exportaciones, como
consecuencia de la nueva politica comercial, es importante destacar
que en la nueva composicidén, sobresale el sector manufacturero como
el mds dindmico, lo anterior se comprueba con las cifras
siguientes. Las exportaciones manufactureras en 1985 fueron por S
mil millones de ddlares, y en 1990 aumentd a 14 mil millones
ademds a partir de 1987 constituian ya el 50 % del total de las
exportaciones, lo gue para el gobilerno demuestra gue la politica de
ajuste tiene éxito.

Por su lado, el comportamiento de las importaciones, no ha
sido tan radical, ya que sigue ligado directamente al ritmo de
crecimiento del pais, aungue aun el grueso de estas compras lo
constituyen bienes de capital e insumos incermedios necesarios para
la produccidn de bienes de consumo interno y de exportacidn, vale
la pena observar que en relacidén a bienes de consumo, estas
proporcionalmente han aumentado mas que los anteriores, ya gque pasd
a constituir en 1985 el 8.2 % y en 1990 representaba 17 %, como se
aprecia en la grafica No. 4.

Decia anteriormente gque las cifras demuestran el éxito de la
politica comercial seguida y aparentemente asi es, sélo gque éste
éxito no ha impactado realmente en el problema mds grave gque es el

empleo, también se observa que son unos cuantos empresas las gue
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logran exportar y son las mas grandes o transnacionales y que son
justamente las que han logrado aprovechar la liberacidn comercial,
muestra de lo anterior son las cada vez mas frecuentes
declaraciones de los sectores industrial y comercial sobre todo
representantes de pequefias y wmedianas empresas acerca de la
necesidad de modificar la politica econdmica del pais.

También es importante destacar que a partir de 1990 la
politica comercial y la apertura econdmica de México ha ocasionado
un mayor ritmo en las importaciones sobre las exportaciones y esto
se refleja en que en ese afio el déficit comercial llego a 4 430
millones de dd&lares, en 1991 fue de 11 330 y en 1992 de 20 667
millones, para 1993 disminuiria como consecuencia de la actual
recesidn que vive la economia nacional.

Hasta ahora se ha podido equilibrar la balanza de pagos merced
al ingreso de una cantidad muy grande de divisas, y ahora parece
que la economia mexicana entra en un periodo muy dificil, ya que el
déficit en cuenta corriente se ha convertido en su taldn de aquiles
por la tendencia que muestra y que cada vez es mds preocupante
seglin se observa en la gridfica No.12 del anexo.

Hoy mds gque nunca se nota que las exportaciones han
disminuido, en cambio las importaciones siguen creciendo incluso a
pesar de que el pais desde mediados de 1992 vive en recesidn.

Finalmente sdélo ciertas ramas industriales han podido
reconvertirse y logrado por lo tanto aumentar su productividad que
iguala o supera a algunos sectores de E,U.pero la liberacién de las

politicas de inversidén y comercio no ha logrado diversificar la



90
dependencia econdmica del pais, sino gque ha reforzado la
presencia de capitales y mercancias de los estadounidenses.

Como conclusidén a este apartado a grandes rasgos se puede
afirmar que la nueva estrategia en politica comercial seguida por
los 2 Gltimos gobiernos, efectivamente ha incrementado los flujos
de mexcancias y capitales entre ambos paises, y también ha logrado
que las exportaciones mayoritariamente sean manufacturas y no
petrdleo, pero no se ha logrado disminuir la dependencia del pais
respecto al norteamericano entre otras causas al no lograr
diversificar México sus mercados, concentrando el estadounidense el
65 % de las exportaciones mexicanas, ademds, México se ubicd como
tercer socio comercial de los E.U. aunque sélo representa
aproximadamente del 6 al 8 % de las exportaciones de este pais, y
en cuanto a inversidén externa directa la mayor parte de los
capitales sigue siendo norteamericanc, cuya participacién es de
aproximadamente 68 %, siguiendo los europeos con 22 y Asia con
apenas 4 %.

La liberacidn comercial a partir de 1982, pero especialmente
después de 1986, en términos generales permitid en esos afios tener
un superdvit, pero después de 1990 las cosas se normalizaron y
actualmente tenemos un déficit comercial en cuenta corriente

altisimo que hasta ahora ha podido ser financiado por la IED.
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2.2.2.- POLITICA DE IED Y EVOLUCION DE LA MISMA.

En la época del porfiriato y como consecuencia de la
estabilidad politica lograda a fines del siglo pasado, los
capitales del exterior empiezan a fluilr hacia México, dirigiéndose
sobre todo al sector minero, asi México se vincula con el capital
internacional y surge también el predominio de los capitales de
E.U. disminuyendo el monto y la importancia de las potencias
europeas.

Durante la revolucidn, la IED, se contrajo por razones obvias,
una vez que culmino el movimiento armado, no se pudo recuperar
inmediatamente el flujo de capitales debido al poco dinamismo de la
economia también afectada ahora por la guerra cristera, y por otro
lado la gran depresidén de 1929.

La necesidad de financiamiento para la actividad econdmica no
es nueva, desde hace mas de 100 afilos M&xico ha tenido la necesidad
de capitales fordneos para financiar su crecimiento y como se sabe
fundamentalmente obedece a que la planta productiva nacional no ha
sido capaz de generar los recursos gue la misma requiere, sdélo
durante el auge petrolerc ingresd una gran cantidad de divisas,
pero la planta productiva nacional de exportacidén no ha sido lo
suficientemente diversificada.

La causa fundamental de la escasez de divisas se debe a 1la
ineficiencia y desarticulacién del aparato productivo para podexr
diversificar sus exportaciones. Esto tiene que ver con la limitada

capacidad competitiva de las exportaciones de las empresas
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nacionales, asi como las practicas comerciales ilegales y las
fuertes barreras arancelarias de los paises industrializados més
desarrollados, como es el caso de E.U. que limitan la exportacién
de varios productos, {(camardn, acero y cemento).

Al agotarse el expediente de financiamiento a través de
endeudamiento externo, el gobierno y el sector productivo se ha
visto obligado a recurrir en mayor medida a la IED ya que las
fuentes propias de divisas provenientes de la exportacidén de bienes
y servicios prestados al extranjero, no son suficientes para
satisfacer los requerimientos de este tipo de ahorro, por lo tanto,
se recurre a las fuentes ajenas que incluyen los instrumentos de
crédito ( deuda externa ), la IED vy las transferencias,
predominando Gltimamente la IED.

Como se verd, la fluctuacidén en 1la IED refleja el
comportamiento de la economia mexicana de 1981 a 1992. la IED, ha
sido afectada por la incertidumpre en la recuperacidn econdmica del
pais y el temor a ser afectado por la nacionalizacidén de la banca,
de tal suerte que el gobierno tuvo que hacer lo posible por darle
confianza a los inversionistas fordneos por la prioridad que ha
dado al ingreso de capital externo en la recuperacidn del pais, el
gobierno se ha visto obligado a dar mayores facilidades a la IED
flexibilizando la aplicacidén de la ley del ramo y aceptando
inversidén externa mayoritaria si su produccidn es para exportar.

A partir de la implementacidn de la politica de ajuste, la IED
ha aumentado sustancialmente como se observa en la grdfica No.l3

después de 1989, inclusive, el gobierno de Salinas de Gortari, se
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fijo como meta el ingreso de 30 mil millones de dblares en el
periodo 1988-1994 para equilibrar la balanza de pagos y ha superado
esta cifra en 1992, en 1993 a pesar de la recesidn econdmica, estos
capitales siguen ingresando al pais, caracterizédndose México como
el octavo pais a nivel mundial que capta mayor inversidn extranjera
directa y como el primero entre los paises en desarrollo.

Sin duda, las altas tasas de interés que se pagan a estos
capitales constituyen el atractivo principal, pero creo gue también
juega un papel primordial el hecho de que los inversionistas
fordneos tienen certidumbre de gque en el futuro la economia
nacional habrd de recuperarse y con ello la oportunidad de hacer
buenos negocios, se puede palpar entre otros hechos, que, ésta
certidumbre es resultado del control de las grandes variables
macroecondédmicas, de la nueva ley de inversién extranjera que
seguramente serd aprobada por el congreso mexicano y la aprobacidn
del TLC.

Retrocediendo un poco respecto al problema de la IED,vale la
pena recordar que, desde finales del anterior régimen se planteo
como meta lograr un mayor ingreso al pais de estos capitales, ya
que en esas fechas aun estaba latente el problema de la deuda y en
este contexto se elaboraron planes para conseguir lo anterior asi
como el retorno de capitales fugados, un instrumento que tuvo éxito
en este aspecto fueron los denominados SWAPS.

Efectivamente en una primera fase después de las reformas para
atraer capitales extranjeros, los SWAPS y otros mecanismos para

sustituir deuda publica externa constituyeron casi el 50 % de la
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IED y el destino de la misma se ubicé en la manufactura vy
Gltimamente en el mercado de valores.(peridédico cifras)
especificamente en valores gubernamentales y en portafolios,
constituyendo un gran riego en virtud de ser capital relativamente
volatil, aungue aqui, de nuevo al parecer el riego por el momento
ha quedado atrds por los Ultimos acontecimientos que han sucedido
en la economia nacional y que sin duda habrdn de marcar
definitivamente el nuevo rumbo de la economia.

Respecto a la procedencia de estos capitales, este tipo de
financiamiento corresponde a E.U. el 68 % del total de la IED hasta
1990,

Respecto a la necesidad de promover la IED. Existe una fuerte
controversia, hay quienes subrayan sus beneficios y destacan que
es mayor lo que dejan gue lo que se llevan y hay quienes mantienen
una posicidn critica y han mostrado su importancia y sus =fectos
negativos en el aparato productivo, la balanza de pagos y el
empleo, destacan en =st2 aspecto los comentarios de los profesores
Fajnzilber, Sepulveda y Chumacero.

En cuanto al origen de este tipo de financiamiento,la
inversidén extranjera directa en su maveria procade de E.U.
Inglaterra, Alemania y Japdn constituyendo el 91 % del toctal.

En el periodo 1982-1987, la IED de riesgo crecid en 28.9 %
promedio anual, la mayor participacidén del capital extranjero se ha
traducido, en mayores requerimientos de importaciones sobre todo de
las empresas transnacionales, y ademds =stos capitales se ubicaban

ances de la aprcbacidén del tratado =n los sectores mds dindmicos vy
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de mayor rentabilidad, durante el periodo 1977-1987 ha ido
aumentando su participacién en la industria de la transformaciédén y
en los servicics que en su conjunto representan en promedic el 88
% de la IED total. Aunque esta situacidén fue cambiando a medida que
se complicaba la negociacién del Tratado de Libre Comercio, en =sa
etapa de incertidumbre una buena parte de la IED se coloco en
inversidn especulativa.

Respecte al usc de estos recursos el ingreso de divisas por
IED aparte de financiar las compras del exterior han ayudado a que
la banca central incremente notablemente sus reservas en divisas,
sin que esto signifique que la situacidén financiera del pais no
tenga problemas, ya que siempre existird y sobre todo ahora el
riesgo de que estos capitales salgan del pais provocando un gran
problema financiero, el peligro es latente, ya por que neo sean
suficientemente atractivas las tasas de interés o© porgue se
complique la situacidn econdmica, aungue actualmente los signos scon
positivos, primerc por la entrada en vigor del TLC en la fecha
prevista, segundo por la modificacién a la ley de inversiédn
extranjera y por uUltimo por la estabilidad politica y la

continuidad econdmica que garantiza el candidato oficial del PRI,



96

2.2.3.-PROCESO DE ENDEUDAMIENTO DEL PAIS:

A groso modo se puede decir que, antes de 1982, la mayor parte
de la deuda externa provenia de organismos oficiales multilaterales
{ FMI,BM,BID.),en los 80 &stra fue desplazada por el financiamiento
comercial procedente de bancos privados, en su mayoria
norteamericanos que representa alrededor del 82 % de los créditoes
externos. Sin duda esta situacidn contribuyd a la agudizacidn del
problema del endeudamiento.

Después del problema de pagos con los acreedores del pais en
1982, México ha tratado de superar la crisis de la deuda externa a
través de dos medidas principales,

a) El retorno de capitales y
b) La condeonacidén de parte del pago del servicio de la deuda.

En el mes de julio de 1986 se inicic un programa para
sustitucidén de deuda por inversidn extranjera, fue tan exitoso el
programa {( SWAP ), que para 1987 el fuerts dinamismo que presentd
la IED se debid en gran medida al mecanismo de los SWAPS ( el
financiero, enero 21 de 1988 ) aproximadamente S0 %, sin embarge a
partir de noviembre de 1987 el mecanismo se suspendid
momentaneamente, después de ajustes volvid a operar a partir de
marzo de 1988,

Respecto a la deuda piblica, el actual régimen ha conseguido
resolver en gran parte este problema a juzgar por los indicadores

que a continuaciédn se indican.
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En la época mds critica, del total del endeudamiento es decir
piblica y privada, llegd a representar 75 % del PIB, y solo la’
publica el 65 %.

Esa cantidad de endeudamiento correspondia a 50 % del
presupuesto publico por concepto de pago de intereses o 16% del
PIB.

Actualmente (1992), la relacidn a cambiado lo que creo permite
al gobierno tener mayor margen de maniobra en el manejo del
presupuesto.

La deuda publica actual corresponde a 10% del presupuesto
pliblico destinado al pago de intereses o 3% del PIB,

En proporcién al PIB, el endeudamiesnto del sector publico
actualmente corresponde al 30%.%
No abundaré mds en esta parte sobre la deuda, en virtud de que

se tratd en el primer capitulo.

2.3.- CARACTERISTICAS ACTUALES DE LAS RELACIONES ECONOMICAS MEXICO

- ESTADOS UNIDOS.

Se aprecia en lo escrito anteriormente, gua, como consecuencia
de una mayor integracidn econdmica entre México y E.U. gue arrancd
a partir de 1982, y se profundiza con el actual régimen, este mayor
flujo comercial también ha influido en la politica exterior de

México, actualmente se han dejado de defender principios que

¥ programa de Radio sobre IED, Dic.6 de 1993.
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fueron por muchos afios la base de la politica exterior de nuestro
pais y actualmente se ha puesto el énfasis en la defensa de
intereses concretos, lo que se ha traducido en el disefio de una
politica exterior promotora de inversiones extranjeras, asegurar
mercados y obtener financiamisntos especialmente de E.U. Jorge
Castafieda atinadamente opina al respecto " Salinas ha descartado
la vieja idea de la soberania de México como un sindnimo de la
integridad territorial y propone una visidn moderna que define la
soberania como una insercién eficaz en los mercados
internacionales"

Por eso actualmente la politica exterior emprendida por Carlos
Salinas de Gortari, es evitar en lo posible cualguier conflicto gue
pudiera afectar los intereses econdmicos que México tiene con E.U,
cuyo mercado e inversiones son fundamentales para que tenga éxito
el nuevo modelo econdmico basado =n la promocidn de exportaciones.
El presidente de México ha apostado al éxito de este modelo pero su
fragilidad consiste en el excesivo apoyo que tiene en el gobierno
y un sector de empresarios estadounidenses.

El presidente de nuestro pais ha vislumbrade gue para que su
partido continué en el poder, es necesario gue se logre a través
del nuevo modelo econémico, una tasa de crecimiento entre 4 y 5 %,
para lograr lo anterior y ante la insuficiencia del ahorro interno,
promueve grandes inversiones a través del ingreso de capitales
fordneos fundamentalmente norteamericanos para apoyar a la economia

mexicana.
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En este sentido, el TTLC reforzari esta tendencia aungue como
podemos observar actualmente este tratado sdélo formalizard una
integracidn silenciosa que se ha ido incrementado, el ejem. mas
palpable son las distintas fusiones entre empresas de los dos
paises que se estadn dando actualmente,se cree que una vez Jgue
entre en vigor el tratado, profundizard la interdependencia
econdmica.

Hasta el momento los gobiernos de ambos paises comparten el
objetivo fundamental de que el tratado firmado entre en vigor en
Enero de 1994, lo anterior ya gque cifran sus .espéranzas de
resolver sus miltiples problemas econdmicos con éste acuerdo.

Actualmente y una vez gque terminaron las discusiones sobre los
llamados acuerdos paralelos, y después de una angustiosa espera
finalmente el Tratado aunque con muchas enmendaduras entrard en
vigor en la fecha acordada.

La relacidn comercial entre los dos paises no esta exenta de
dificultades, sobre todo en las administraciones (Reagan-Bush)
éstos no dudaron en recurrir a presiones diversas, come el trdfico
de drogas y la exigencia de llevar a cabo una reforma politica para
empujar al gobierno mexicanc a adoptar posicicnes acordes con los
intereses norteamericanos y mads recientemente,se han agudizado las
presicnes de diversos sectores de la sociedad norteamericana que no
aprueban el TLC y el incidente mas reciente la llamada operacién
bloqueo, que intenta detener la inmigracién de mexicanos a E.U.

No obstante lo anterior, se puede afirmar que la vinculacién

2condmica con E.U. corresponde a una nueva etapa dentro de las
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relaciones econdémicas México - E.U. cambio que como ya se menciond,
obedece a una hueva estrategia para sacar al pais de la crisis, en
ésta juega un papel relevante la integracién a un mercado regional
y especificamente con E.U. Una caracteristica mds reciente es el
significado que para los E.U. tiene M&xico, al respecto Enrique
Dussel afirma " La importancia cada vez mayor de México para E.U.
guedo de manifiesto con los 3 reajustes internacionales de la deuda
con los acreedores privados y multilaterales en el periodo 1982 -
1985 w¥

Esta afirmacidn es corracta y se pudo constatar con el papel
desempefiado por E.U. en la crisis de Agosto de 1982. Por eso a
partir de ese afio, se considera como el inicio de una relacidn mas
estrecha entre los dos paises.

A raiz de esta relacién mds =2strecha, se cree que E.U.
considerd dentro de sus programas a México por haber seguido
correctamente en la reordenacidén de su economia la estratagia
neoliberal, esta inclusidn se hizo a través de la iniciativa de las
américas, la iniciativa en cuestidn considera que las politicas de
sustitucidn de importaciones, asi como cualquier medida de politica
proteccionista obstaculiza el progreso, mientras que el libre
mercado fomenta la prosperidad o la recuperacidn scondmica,

Independientemente de lo anterior, considero que la economia
del pais tenia que buscar nuevos caminos, va que vimos gue en el
pasado una vez agotado el modelo de desarrollo estabilizador, no

pudo ser desarrollado el pais en base Gnicamente al mercado intarno

* Enrigue Dussel.Inv.Econdmica No. 200 p. 155
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y por el legado que el modelo anterior dejd badsicamente resumido en
falta de productividad y competitividad, pero ademds en ésta nueva
época en que los paises mads dindmicos se estdn integrando
econdmicamente a través de blogues, el pais no podia ser ajeno a

asta nueva forma de entender la economia.
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CAP.III.- LOS RIESGOS DE LA APERTURA HACIA E.U. EL CASO DEL TLC.

Introduccidn:

Una vez que se inicid una nueva estrategia econdmica para
superar la crisis de 1982, las diversas negociaciones comerciales
que el gobierno mexicano ha hecho, complementan las medidas
iniciales de apertura econdmica y fortalecen el desarrollo
orientado hacia afuera.

Como ya se documento antes, una vez agotado el modelo de
sustitucidn de importacicnes y el llamado Desarrollo Compartido, en
el que Jjugd un papel importante la politica comercial
proteccionista y que trajo como consecuencia un sesgo
antiexportador al crear obstdculos para vender sobre todo
manufacturas. Temporalmente =n la etapa del Desarrollo Compartido,
los ingresos por exportacidén de petrdleo permitieron posponer
ajustes que ya en esa épocca era urgente llevar a cabo,por lo que
esto ocasiond mayores distorsiones en la economia nacional, pero la
necesidad de generar divisas para hacer frente a los compromisos
con el exterior hizo impostergable el ajuste a la politica
comercial.

Como también ya se c¢itd, la respuesta fue la apertura
econdmica a partir de 1983, con ésta desaparece paulatinamente el
sesgo antieexportador de la economia mexicana.

La primera etapa de la apertura comenzd con la reduccidn de
aranceles v en 1984 comienzan a eliminarse los permisos previos de

importacidn, se estimula la exportacidén de manufacturas, se ingresa
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al GATTT y se llevan a cabo diversas negociaciones comerciales con
el exterior, en relacidn a lo Gltimo en el présente capitulo se
describen los acuerdos comerciales gque en diversos momentos se han

negociado con los E.U.

3.1.- ANTECEDENTES DE ACUERDOS DE MEJORAMIENTO EN LAS RELACIONES

ECONOMICAS MEXICO - E.U.

Introduccidn:

A través de la historia de las relaciones comerciales entre
México y los Estados Unidos de Norteamérica, han existido varios
acuerdos gue en general han tenido como finalidad reglamentar el
flujo comercial entre ambos, y aungue por parte de México se ha
tratado de sacar ventaja, en la prdctica es la potencia del Norte
la que ha impuesto sus condicicnes en base a su fuerza econdmica,
asi lo demuestra la historia econdmica de ambos.

El antecedente mas remoto de un acuerdo comercial entre ambas
naciones se remonta al siglo pasado; efectivamente el primer
intento formal en la vida del México independiente de consolidar
una unidén comercial con Estados Unidos se produjo en 1831, cuando
al ser designado ministro plenipotenciaric de ese pais en el
nuestro Joel R. Poinsett intentd firmar un convenio de amistad y
comercio con trato preferencial para su nacidn.

La labor de Poinsect fue concretada por su sucesor Antony
Butler, quien firmo un acuerdo de comercio disefiado por &l y cuya

vigencia fue de medio siglo.
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Butler consiguié incluir tres articulos en el pacto donde se
concedia a Estados Unidos 21 trato de nacién mds favorecida y
aungue con algunas excepciones se aceptaba la reciprocidad.

Posteriormente an Abril de 1859, el gobierno estadounidense de
Buchanan y =1 mexicano de Judrez firmaron el famoso tratado Mclane
-Qcampo, en é&ste se otorgaba a Estados Unidos el derecho de
trdnsito a perpetuidad en el Istmo de Tehuantepec, e incluia un
convenio de libre comercio de determinadas mercancias.

El gobierno 1liberal mexicano cifré en este convenio sus
esperanzas de desarrollo econdmico y proteccidn militar frente a
la amenaza de las naciones europeas. Sin embargo, el Senado
estadounidense rechazo el convenio en 1861 por considerar que era
demasiado aperturista, que arruinaria a la industria
norteamericana, reduciria las rentas del pais vy, sobre todo crearia
obligaciones similares ©para otros sccios comerciales, asi que
asombrosamente y para suerte de nuestro pais, los estadounidenses
volvieron la espalda a los liberales, el Senadc de aquella nacidn
influido fuertemente por el sector protecclonista rechazd =1
tratado.

La llegada de Poriirio Diaz a la Presidencia de la Repiblica
marco el inicio de un nueveo periodo de las relaciones entre los
gobiernos mexicanc y estadounidense.

Hacia 1880 la postura de Diaz coincididé con los nuevos
intereses de la Unidén Americana, que opto por sustituir el
expansionismo territorial por la presencila econdmica que procurd

médrgenes mas amplios para el comercio y sobre todo para la
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inversidén, asi ese mismo aflo comenzdé una serie de negociaciones
destinada a €stablecer un nuevo tratado que sustituyera al de 1831.

En esta etapa y durante los 30 afios que duro Diaz en el poder
sin duda gue lo mds destacado fueron las facilidades que tuvo la
inversién proveniente de la Unidén Americana, aungue es importante
mencionar que el presidente mexicano procuro guardar un equilibrio
entre estas y los capitales europeos sobre todo inversidén inglesa
con lo gque logrd disminuir la dependencia de México respecto a
Estados Unidos.

Después de la caida de Diaz, y una vez que concluyd la lucha
armada, en 1923, el presidente Alvaro Obregon firmé lo que se
conoce como los acuerdos de Bucareli, en los que otorgd concesiones
importantes a la Unidén Americana, este acuerdo contenia tres
partes. Las dos primeras se referian bdsicamente a reclamaciones
de particulares afectados por la Revolucidn, la tercera fue lo que
se llamd un " pacto extraoficial ", en el gue se negocio el
petrdleo.

Después de esta fecha la relacidn entre ambos paises se
caracterizd por el grado de enfrentamientc sobre todo a raiz de la
nacionalizacidn petrolera de 1938.

Los aflos posteriores tuvieron como marco la Segunda Guerra
Mundial y con objeto de garantizar el abasto de petrdleo y en un
momento tan dificil, Washington concreto dos acuerdos comerciales
con México (1941-1942), en los cuales entre otras cosas se realizd
un contrato de venta exclusiva de produccidén de materiales

estratégicos y fibras duras, ademds se incluyeron cldusulas para
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otorgar a Estados Unidos el trato de "nacidén mds favorecida'"en sus
relaciones mercantiles con México.

En 1943, México y E.U. firman un convenio comercial bilateral,
en esta época los estadounidenses privilegiaban las relacicnes
comerciales Dbilaterales, vya que sus 1importaciones no eran
significativas y el impacto en su economia no era muy grande.

Después que termind la segunda guerra mundial, y concretamente
a partir de 1947, la politica comercial de E.U. se orientd hacia el
multilateralismo que seria operado por el GATT. Precisamente por
esta situacidn el gobierno de E.U. a fines de los setenta presiond
al gobierno mexicano para ingresar al organismo, contrariamente a
sus deseos en ese momenta se tomo la decisidn de no hacerlo por lo
que la relacidn entre logs dos paises se siguid normando en forma
bilateral.

Un momento importante fue la década de los setenta vya que para
los norteamericanos México tomo importancia estratégica a partir
del auge petrolero, en funcidn de esto se avanzd hacia una mayor
integracidén econdmica entre ambos considerando que es un proceso
favorable para los dos, se cree que gracias a el serd posible el
mejor aprovechamiento de las ventajas comparativas de cada uno, se
considerd que la diferencia de ambas economias no era obstaculo
para la mencionada integracidn. Para que esta se pudiera llevar a
cabo se considero necesario plasmar estos deseos en un acuerdo
formal que contemplara las regulaciones pertinentes.

Para los norteamericanos es esencial asegurar al

abastecimiento de petrdleo por lo que en 1378 proponen la creacién
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de un mercado comin entre México, E.U. y Canadi, pero debido a la
polémica que ocasiond fue aplazado. A cambio se fueron firmando
acuerdos parciales referidos a aspectos particulares, pero existia
por parte de los norteamericanos el interés de lograr un acuerdo
comercial con México para colocar mds productos &n nuestro pais.
El argumento manejadc por el entonces presidente Carter fue
gue esa integracidn era necesaria en virtud de la interdependencia
existente entre los 2 paises, pero en ese momento, la preocupacidn
de los norteamericanos era su dependencia con los paises de la OPEP
por sus enormes compras de petrdleo, no deseaban repetir la crisis
de 1973, entonces, su interés b&asico era tener acceso a los
recursos petroleros del pais, como sabemos este intento no se llevo
a cabo ya que fue desechado por México.

La actitud anterior obedecidé a que el gobierno de Ldpez
Portillo confio demasiado en el auge petrolero, también se descartéd
la opcidén de ingresar al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
en 1980; pero el interés por un acuerdo mds amplio siguid latente
y en la campafia de quien después seria el presidente de los E.U.
propuso la necesidad de "buscar un acuerdo en América del Norte
para alentar la cooperacién estrecha y beneficio mutuo entre
E.U.Canada y México. 7

Hasta aqui 1los antecedentes en forma esquematica de los
diferentes acuerdos en materia de comercio entre México vy E.U.

enseguida en otro apartado abordaré con mds detalle 1los intentos

YJosé Maria Ramos, Integracidn Econdédmica
E.U.México.Investigacién econdmica No.195 1991. p.73.
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de regular el comercio bilateral en forma reciente y que son el
antecedente inmediato del mds importante acuerdo firmado hasta la

fecha el Tratado Trilateral de Libre Comercio,

3.1.1.- ACUERDOS COMERCIALES RECIENTES CON E.U.

Como se aprecia en los intentos de vinculacidn comercial
anterior, se ve la necesidad sobre todo de México de formalizar
acuerdos mds amplios en materia comercial, y como ya se cito antes,
es a partir de 1982 en que se aprecia una hueva dimensidn en el
comercio bilateral, la cual se nota en la magnitud y la composicidn
que este adquiere, ya que la participacién del comercio exterior en
el PIB de ambos paises se vid incrementada.

En el caso de Mé&xico la participacidn del comercio exterior
crecié de 9.7 % en 1972 a 38.3 % en 1986 y entre los productos
exportados en 1980 el petrdleo participd con el 55 % del total para
bajar en 1986 a 22 %, las manufacturas en cambio pasaron de ocupar
el 29 % en 1980 a 74 % en 1988 éste es sin lugar a dudas el
argumento mds firme para la nueva estrategis econdmica adoptada por
el gobierno mexicano,

Para E.U. la participacidn de sus exportaciones en el PIB, se
incrementd de 8.8% en 1972 a 14.4 % en 1986,

De los datos anteriores se deduce que el comercio entre ambos
sufridé cambios importantes, como ya se vid varié considerablemente
la composicidn, México se convierte a partir de los 80 en un

importante exportador de manufacturas a los E.U. y representa
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actualmente alrededor de 65 % de sus ventas a diferencia de los 70
en que fue de 15 %.

Al mismo tiempo la industria maquiladora alcanzd su auge
proporcionando actualmente mds del 10 % del empleo en el sector
industrial.

Todo lo anterior ha colocado a México como el tercer socio
comercial de los E.U. con un volumen de intercambio de mds de
80,000 millones de ddlares en 1993,

El crecimiento de las exportaciones mexicanas, permitid que de
1983 a 1988 tuviera un superavit comercial hasta que en 1989 volvid
a ser deficitario, lo anterior tuvo como causa la baja en el precio
del petrdleo y el término del efecto de la subvaluacidn del peso,
lo que incrementd en forma desproporcionada las importaciones y un
menor incremento en el ritmo de las exportaciones.

La descripcidén anterior es el marco en que se llevaron a cabo
platicas para la firma de distintos acuerdos comarciales recientes.

En la relacién bilateral y sobre todo comercial no se ha
distinguido precisamente por ser armoniosa, ya gque ha habido
ocasiones en que se ha visto muy deteriorada, por ejemplo se puede
identificar el afio de 1980 como el inicio de problemas de
entendimiento entre ambos paises, primero por la negativa de México
de ingresar al GATT, lo que ocasiond entre otras cosas, el retiro
de trato de nacidén mas favorecida en el &rea de subsidios e

impuestos compensatorios.
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Ante el problema que esto generd llevd a los dos gobiernos a
buscar formulas posibles de consulta, negociacién y resolucién de
disputas comerciales.

De este intento de solucidn surgié en el otofic de 1980 la
propuesta del gobierno de E.U. de negociar un acuerdo bilateral de
consulta y notificacidn en cuestiones comerciales, bdsicamente este
acuerdo obligaba a cada gobierno a informar al otro previamente su
intencidén de adoptar politicas que podrian afectar al otro en el
ambito comercial, dandose la posibilidad de consultar antes de la
instrumentacidén de la medida en cuestidn, sin embargo el gobierno
mexicano rechazd la propuesta.

A este intento siguid la creacidn en 1981 de la Comisidn
Conjunta de Comercio y la llamada Comisidén Binacional. La primera
se estructurd como un mecanismo de consulta en cuestiones
comerciales y proponer medidas para estabilizar y expandir el
comercio, se crearon grupos de trabajo para buscar arreglos en
diferentes sectores de interés mutuo, sin que alcanzara mayores
logros fue disuelta en el otofio de 1983, quizda el logro més
importante fue recomendar la firma de un acuerdo amplio de comercio
e inversiodn.

Ante el fracaso de los esfuerzos anteriores, en junio de 1983,
el comité mexicano- norteamericano de hombres de negocios- presentd
formalments una propuesta para la celebracién de un acuerdo
bilateral de comercio ante la oficina del representante comercial

del gobierno de E.U.



111
En ésta se propusieron una serle de principios y reglas para
regular el comercio bilateral, mecanismos institucionales de
consulta y resolucién de disputas y una agenda de problemas
comerciales a discutir. Una vez discutida la propuesta, se firmd el
23 de Abril de 1985 un documento que se conoce como Declaracién de
Intenciones de Negociar un Acuerdeo "Marco" de Principlios vy
Procedimientos Respecto del Comercio y la Inversidn entre los
Gobiernos de México y E.U. El documento se firmé conjuntamente con
el Entendimiento sobre Subsidios e Impuestos Compensatorios.
Finalmente después de mds de 4 afios el nuevo gobierno de
Miguel de la Madrid, se decididé por la blisqueda de un entendimiento
y el 23 de Abril de 1985 se firmé El Acuerdo sobre Subsidios e
Impuestos Compensatorios, condicionado ademds a que el gobierno
mexicano cambiara el reglamento del decreto relativo a la industria
farmacéutica que tanta resistencia encontrd en las empresas
transnacionales., Ademds a cambio de que E.U. proporcionara la
prueba del dafio, México se comprometid a no utilizar subsidios a la
exportacién para sus productos, a no mantener o establecer ningln
nuevo programa que constituyera un subsidio a la exportacién.
Esﬁe Gltimo fue resultado de las presiones a que fue sometido
nuestro pais a raiz de que en la Ronda Tokio, los E.U. impulsaron
y lograron que muchos paises firmaran lo que se conoce como Cédigo
de Subsidios, bajo la amenaza de negar la prueba del dafio a los
paises que no aceptaran firmar y adn los que firmaron les exigid

desaparecer los subsidios en un tiempo perentorio.
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A pesar de la presidén de E.U., México no firmé inicialmente el
Cddigo por considerar que no se establecia un trato especial para
los paises en desarrollo, se ponia en peligro el sistema de
subsidios vigente en ese entonces y se obstaculizaria a México para
crear una base industrial pluriexportadora.

Sin embargo en esta ocasidn al pals de alguna manera le ayudd
la inconsistencia en la aplicacidén de los acuerdos en materia de
subsidios, el gobierno de E.U., ante una peticidn especifica por
parte de México, encontrd la forma legal de conceder la prueba del
daflo a algunos productos mexicanos de exportacidn en especial los
que estaban considerados libres de Arancel por gozar los beneficios
que concede el Sistema Generalizado de Preferencias. Esta decisidn
de Reagan ocasiond gran revuelo en el congreso de E.U., que
posteriormente se reflejaria en sus leyes comerciales
particularmente en la de 1984.

A raiz de lo anterior el gobierno de E.U. cambid totalmente su
politica con nuestro pais lo que provocd una gran friccidn en la
relacidn con México, empezd a aumentar el nuimero de productos
sujetos a investigacidn, las autoridades mexicanas entendieron que
la situacidén no podia continuar asi por la gran incertidumbre que
provocaba la carencia de la prueba del dano.

Con la firma del entendimiento se superd una época de gran
incertidumbre en cuanto a las posibilidades de exportacidn a
nuestro principal mercado, sin duda la ausencia de la prueba del

dafic influyd para que el gobierno mexicano firmara el acuerdo
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mencionado y evitar asi la indefeccidn en que se colocaban las
exportaciones a E.U. '

Entre otras cosas el texto del "entendimiento", de 14 puntos,
establece en general, que México es un pais en desarrollo, por lo
gue los subsidios son parte de sus programas de desarrollo, pero
que, siendo E.U. un miembro del GATT y de la OCDE, México reconoce
que los subsidios pueden afectar los intereses estadounidenses y se
compromete por lo tanto, a reducirlos o eliminarlos si no son
necesarios o si son dafiinos para la industria nacional de E.U.

Aungue se reconoce el derecho de México a aplicar subsidios,
en el acuerdo de referencia, prohibe de facto la aplicacidn de los
mismos bajo la amenaza de suspender el acuerdo de referencia.

En este convenio, una vez mds prevalecid la posicidén y los
intereses norteamericanos, ya que las cliusulas del mencionado
entendimiento son altamente favorables a ellos, para México en
cambio representaron un costo muy alto al limitar su politica
comercial, otra consideracidén es que México firmo a su vez como
muestra de buena voluntad hacia E.U. para que este a su vez apoyara
el programa de reordenacidén econdmica de Miguel de la Madrid, 1lo
anterior se confirmara méds tarde al ingresar México al GATT en
1986.

En este allo suceden 2 hechos fundamentales para el futuro
econdmico de nuestro pais, uno fue el ingreso de México al
organismo multilateral y el otro la decisidn unilateral de México

de abrir su economia, esta liberacidén comercial se tradujo en
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disminucién de aranceles y de permisos previos como se menciona en
el primer capitulo. '

El anuncio del ingreso al GATT sirvié para mejorar el clima de
las relaciones y estabilizar el comercio bilateral.

La negociacién de México ante el GATT se dio bajo nuevos
términos sobre todo beneficiando a los E.U. al aceptar México la
reduccién de aranceles y eliminacidén de permisos previos de
importacidén de productos solicitados por E.U. obviamente esto
cambid la actitud de los norteamericanos hacia México.

Y aunque el ingreso al GATT, contribuyd a mejorar las
relaciones comerciales no fue suficiente, los E.U. exigieron mas
concesiones, al enviar el gobierno mexicano cambios a la ley de
vatentes y marcas de 1976, E.U. exigid y obtuvo la inclusidn de
algunas sugerencias, pero al no incluirse en la nueva ley de 1986
la patentabilidad de procesos quimico-farmacéuticos, tomaron
represalias y en Enero de 1987 se suprimieron a México beneficios
por 200 millones de ddélares del Sistema Generalizado de
Preferencias, por la sancidn anterior se ve gue de un programa de
preferencias comerciales se transformd en una herramienta de
negociacidén dirigida a obtener concesiones de los paises en
desarrollo beneficiarios.

Lo anterior se hizo patente al darle al Presidente de los E.U.
poder para ofrecer beneficios del programa a cambio de un mejor
tratamiento al comercio e inversidn estadounidense.

Como se menciond antes, en la misma fecha de la firma sobre

entendimiento de subsidios, ambas firmaron la declaracién de
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intenciones de negociar un " Acuerdo Marco " de principios y
procedimientos respecto del comercic y la inversién, este acuerdo
se proponia cubrir principios de negociacidn, aranceles, barreras
no arancelarias, inversidén extranjera, servicios y proteccidn a la
propiedad intelectual, el inicic de negociaciones criginalmente se
planed para septiembre de 1985 pero por el tembleor gue afecto a
México y después por el inicio de negociaciones para ingresar al
GATT se pospuso el inicio de platicas.

No obstante haber firmado, México siguid siendo afectado va
que el 2 de Abril de 1987 el representante comercial de E.U.
anuncidé cambios en la participacidn de México que resultd en una
reduccién de 19 % de sus beneficios en el sistema mencionado.

Afectado el pais de esa forma y después del ingreso de México
al GATT, en reunién de jefes de Estado el Presidente Miguel de la
Madrid y Ronald Reagan renovaron el compromiso de alcanzar un nuevo
acuerdo marco para 1987, a diferencia de como se concibid
originalmente, éste se transformdé en un acuerdo que establece un
mecanismo de consulta que sirve para resolver disputas derivadas
del intercambio comercial, y para negociar en sectores de especial
interés para cada pais.

Para México firmar este acuerdo confirmé el reconocimiento del
gobierno mexicano de la importancia trascendental del mercado
estadounidense para sus exportaciones, a su vez éste acuerdo
implica el reconocimiento a la integracidén de ambas economias y al
hecho de que los problemas bilaterales deben confrontarse de manera

pragmidtica,técnica y en forma expedita, a la vez que resulta
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necesario garantizar un acceso seguro y estable a nuestro principal
mercado.

Con la firma del acuerdo marco el 6 de noviembre de 1987, se
establecid un programa de trabajo para alcanzar acuerdos en ciertos
sectores de interés prioritario para cada pais. México sefialo como
temas prioritarios de su interés los productos textiles, agricolas
y siderirgicos y E.U. los de inversidn, transferencia de tecnologia
y la propiedad intelectual y los precductos electrdnicos.

Como se ve, la firma de los diferentes acuerdos muestran gue
no hay en el corto y mediano plazo mas alternativa que el mercado
estadounidense para las exportaciones mexicanas, por lo tanto era
necesario buscar un mecanismo que asegure gue el comercio vy la
inversidén se desenvuelvan optimamente.

Ese sin duda fue el espiritu del acuerdo que se esta tratando,
el documento de referencia consta de 2 partes: Los principios
mutuamente aceptados Vv el establecimiento de un mecanismo de
consulta. El objetivo principal del mismo fue brindar un mecanismo
de consultas en el ambito comercial y de inversidn.

En la primera parte, se reconoce a México su situacidn de pais
en desarrollo, con las implicaciones de trato no reciproco y mas
favorable en todos los dmbitos de consulta y negociacidn, aunque la
firma no implicd el otorgamiento de preferencias comerciales.

También se seflald que este entendimisnto s un instrumento
general y flexible, que refleja los intereses de México y favorece

el desarrollo constructivo y positive de las relaciones con E.U.
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mediante la realizacién de consultas sobre asuntos de comercio e
inversién.

Particularmente importante fue este entendimiento, asi como
los acuerdos sectoriales posteriores sobre acero, bebidas
alcohdlicas y textiles en los que E.U. acepto un enfoque sectorial
de las relaciones comerciales y de inversidn, tal como se reiterd
en la platicas sobre fomento al comercio y la inversidn celebrados
en Octubre de 1989 en los que se concedid el acceso al mercado de
E.U. a cambio de Lawliberalizacién de la IED en México, pero el
anuncio de que se iniciarian las negociaciones sobre el futuro TLC
a través de la " via rapida " disminuyé la importancia de los
acuerdos de referencia.

Independientemente de la firma del " Acuerdo Marco " entre
1986 y 1989 a nivel de gobierno se plantearon 3 alternativas de
intercambio comercial bilateral, que se relacionan con la creacidn
de un Mercado Comin, una zona de Libre Comercio y Acuerdos de
Comercio Sectorial.

A fines de 1987, el senado de E.U. propuso al presidente
Ronald Reagan que iniciara negociaciones con México, Canadd y los
paises de la Cuenca del Caribe, a fin de establecer un &rea de
crecimiento comercial de E.U, lo que implicaria la reduccién y
eventual eliminacidén de aranceles y otras barreras comerciales no
arancelarias sin embargo el gobierno mexicano rechazé esta
posibilidad.

Al no concretarse lo anterior,los sectores interesados en este

tipo de asociacidén argumentaron que " México deberd integrarse al



118
mercado comin norteamericano en un lapsc no mayor de 10 aros, pues
en 1992 la Comunidad Econdmica Europea serd un bloque fuerte y hard
a un lado al continente americano " *

Por su parte, el secretarioc de comercio de E.U. Robert
Mosbacher, en una visita a México reitero que " México y E.U.
avanzan hacia la creacidn de un mercado comin mediante la reduccidn
de barreras mercantiles y la conformacién de una zona franca entre
los dos paises.?

También este intento en su momento fue rechazado por el
gobierno mexicano, lo cilerto es que aunque se negaba oficialmente
ya existia el interés por integrarse a un acuerde de libre
comercio, quizd no de buen grado, pero habia una razén poderosa
para hacerlo, y es que existia la necesidad de México de
incrementar sus ingresos por concepto de exportaciones.

La necesidad de recursos para financiar el crecimiento del
pals, orilla al gobiernoc mexicanc a aceptar la idea de una
integracién formal con E.U. es asi como a finales de 1988 se
plantea el gobierno la posibilidad de firmar acuerdecs de comercio
sectorial, asi lo afirmé Carlos Salinas de Gortari en su primera
reunién con G. Bush " deseamos un acuerdo bilateral que sector por
sector, abata las barreras al comerxcio ". Esta alternativa creo que
era la correcta ya que no involucraba a toda la economia y los
sectores potencialmente competitivos tenian la oportunidad de

incrementar sus exportaciones.

“Encuesta, Consejo Mexicano de Hombres de Negocios.

* La Jornada, 22 de Noviembre de 1994. p.22
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En Marzo de 1989 ambos palses refrendaron el Acuerdo Marco y
se decidid la creacidén de un grupo de coordinacidn general.

En Octubre del mismeo afio firmaron ctro "Acuerdo Marco" sobre
comercio e inversidn y que amplio el sefialado anteriormente, éste
contiene un plan de accidn que establece una etapa de definicién de
sectores y las &reas funcionales de interés, una de andlisis
bilateral sobre los mismos y una de negociacién.

En este "acuerdo Marco " o acuerdo de referencia para el
comercio, México tratd de introduclir convenios bilaterales en
clertas ramas y E.U. no aceptd. El interés de E.U. realmente estaba
dirigida a una mayor apertura de la politica comercial en sectores
donde tiene competitividad (sector financiero, transportes e

informatica ).
3.1.2.~ ACUERDO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO.

Introduccidn:

Desde 1832 han sido innumerables los intentos de conciliar los
intereses comerciales de los dos paises y también se aprecia que
E.U. en reiteradas ocasiones ha utilizado de diversas maneras su
poderio econdmico para lograr acuerdos que benefician a su
economia, pero también es dramdtico constatar gue a México no le
gueda otra alternativa que integrarse a ese gran mercado tratando
de sacar el maxime provecho posible.

Considerando que México ha tenide a lo largo del presente

siglo una alta concentracidn de su comercio extarior con E.U. se
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escogid la alternativa de la firma de un acuerdo de Libre Comercio
va que la opcidén de quedar al margen era mas arriesgada.

Ademds se considerd que un 4rea de libre comercio es un
instrumento de cooperacidn econdmica mids limitado que el mercado
comin y que sirve para alcanzar el objetivo de liberalizar el
comerclo entre los paises miembros.

Adicionalmente, formalizar una relacidén comercial mads amplia
estd acorde con la tendencia actual de la politica econdmica
internancional que es la apertura comercial. Decidirse por ésta
opcidén sin duda significa afrontar riesgos diversos, es decir que
necesariamente habrd que pagar costos de transicidn importantes,
por lo tanto en su implementacidén se debe cuidar proteger a
sectores que ostensiblemente se encuentran en desventaja ante una

amplia apertura.

3.1.3.- HACIA UNA AMPLIA INTEGRACION FORMAL.

Como se aprecila en lo escrito anteriormente, han sido muchos
los intentos por formalizar los intercambios comerciales entre los
dos paises, es bajo esta perspectiva que inicialmente el Gobierno
estadounidense alienta un tratado mas amplio con México, el
Gobierno mexicano por su parte no estaba muy convencido, sin
embargo con la esperanza de gue un tratado comercial mds amplio
favoreceria a nuestro pais finalmente decidié dar los primeros

pasos en ese sentido.
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Antes sin embargo se analizaron los argumentos en favor y en
contra de un Acuerdo Comercial, en ambos paises abarca un abanico’
de opiniones, siempre deacuerdo a los intereses particulares de
individuos y sectores involucrados, aquil sdlo describiré brevemente
algunas consideraciones internas.

Por varios afios se vino discutiendo la posibilidad de un
acuerdo comercial mds amplio, pero realmente es a partir del mes de
marzo de 1990 en que se inicia el debate a raiz de un articulo
publicado en un diario estadounidense, en el se sefialaba la
posibilidad de concertar un acuerdo de libre comercio entre México
y Estados Unidos.

La posibilidad de que esto se pudiera concretar en el caso de
México, fue que nuestro pais tenia ya 5 afios de haber iniciado la
apertura de su mercado intexrno y esto para las autoridades
mexicanas era una ventaja, ya qgue no tendrian que enfrentarse a
grupos proteccionistas fuertes.

La segunda razdn interna es que =l sector manufacturero se ha
convertido en el motor del crecimiento y por 1o tanto &S necesario
que se crearan las condiciones para afianzar las exportaciones
manufactureras a Estados Unidos.

También se consideraron los posibles perjuicios que puede
ocasionar a las exportaciones de Mé&xico el Tratado de Libre
Comexrcio de E.U. y Canadd al dar el primero una serie de ventajas
en medidas arancelarias y sobre todo las no arancelarias.

Un cuarto elemento interno que se considerd fue que

precisamente el grueso de las exportaciones manufactureras
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mexicanas tienen como destino el gran mercado de E.U. vy
considerando gque por ejemplo la alternativa Latinoamericano no es
viable, ya que como se verd mds adelante sdlo representa 6 % de las
exportaciones mexicanas, y por otro lado ni Japdn ni los mercados
europeos son alternativa en virtud de su excesivo proteccilonismo,
aunado a esto el mercado interno no tiene gran capacidad de consumo
por encontrarse deprimido por lo que finalmente se decidid impulsar
este tratado.

Un tratado de Libre Comercio ademds es avalado por el GATT va
que en su articulo XXIV establece que “ las dreas de Libre Comercio
v uniones aduaneras deben incluir todo el comercio entre las
partes, que la transicién a un A&rea de Libre Comercio debe
efectuarse dentro de un periodo razonable y que los aranceles y
otras barreras a la importacidn para paises no miembros no sean en
total mds elevadas que las que habia antes ".¥

En un Tratado de Libre Comercio como solucidn parcial debe
sopesarse las ventajas yvlos costos, los beneficios potenciales
deben ser mercados mds amplios para los productos nacicnales vy
dentro de los costos sin duda estard la destruccidn o desaparicidn
de sectores que no estén en condiciones de competir, sin embargo
creo que el libre comercioc es un instrumento adecuado para lograr
mayores oportunidades de empleo y un mejor nivel de ingreso.

También hay que tomar en cuenta la complementariedad entre

México y E.U. ya que la produccidn intensiva en mano de obra se da

* Gustavo Vega Canovas, "México Ante el Libre Comercio con

América del Norte" p.149.
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y dard en México por ser mds barata y la mds compleja se harad en
los’ E.U. por lo que un Acuerdo de Libre Comercio permitira
tedricamente que las inversiones vayan hacia donde tengan mas
rentabilidad.

La ventaja de México no debe significar desde luego gue para
competir deberid tener siempre bajos salarios, sino gue estos
deberdn incrementarse a medida que consiga ser mds competitivo en
los diversos sectores de su planta industrial.

Otra consideracidn es que la mayor parte de los intercambios
comerciales no petroleros también se lleva a cabo entre los dos
paises y especificamente entre companias asociadas, sobre todo el
intercambio de productos intermedios, esto es méds notorio en las
maquiladoras, de hecho ésta es la razdén de las maguilas, es decir
convinar los factores de produccidn para obtener productos a menor
costo y poder ser competitivos a nivel internacional, la maquila
por lo tanto viene siendo finalmente una forma silenciosa de
integracién que data de muchos anos.

Pero aparte de lo que se argumenta arriba, la cuestidn medular
para México fue determinar si el libre comercio con E.U. es la
mejor opcidn para que aumente el empleo y el ingreso en =1 pais,
desde ya se puede afirmar que no necesariamente se dard en todas
las ramas de la produccidén, se sabe gue algunas creceran vy
demandaran mds trabajadores, pero también se sabe que algunas
empresas tendran gue cerrar o convertirse en comercializadoras al

perder competitividad, entonces la hipdtesis es si para méxico era
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realmente necesario impulsar y firmar un Acuerdo Comercial con los
E.U, ’

Es sumamente dificil contestar si o no en forma rotunda,
habria gue tener en cuenta los estudios previos que se hicieron en
el sector industrial y aun asi, va que los resultados de estos no
muestran claramente el posible impacto del acuerdo de referencia
entonces creo que el diagnostico fue muy general a juzgar por la
opinidn en las negociaciones donde privd la idea de que para México
el PIB aumentaria mas con la firma de un acuerdo que sin este y lo
anterior se basa sobre todo en la gran cantidad de inversidn
extranjera directa que ha ingresado al pais, y como afirma Sidney
Weintraub " El libre comercio no es una condicidén necesaria para
gue los productos de México tengan acceso al mercado de Estados
Unidos, sin embargo, si =s una forma de asegurar que dicho acceso
no se vea restringido por presiones de los competidores en Estados
Unidos " ¥

Una vez gque entre en vigor se supone gue el TLC no sélo
disminuird las barreras estadounidenses arancelarias y no
arancelarias, sino gue también alentard una relacidn mas estrecha
entre ambos paises, que ird mas alla de los actuales acuerdos de
comercio e inversidn.

Se cree que a corto y mediano plazo el TLC tendréd efectos
limitados en los patrones comerciales de México vy E.U. debido a la

relativa libertad que ya existe entre ambos. También se cree que

3 yega Cénovas Gustavo. " Mé&xico ante el Libre Comercio con

América del Norte., p.1S51.
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para E.U. no es tan necesario el tratado con México, ya que sin
éste, cuenta ya con las ventajas para invertir y exportar sus
productos.

Ahora bien por ser México, la economia mas pequefla, es
probable que los efectos sean mayores, sobre todo en balanza de
inversiones y comercio, actualmente el déficit comercial de México
es alto y aunque la IED lo cubre, es menester que esta se mantenga
en alrededor de 15 mil millones de ddlares, para seguir cubriendo
este déficit.

Ademds, a méxico no le quedan muchas opciones come se puede
apreciar mas adelante, la consolidacidén del mercado comin europeo
en 1992 y el futuro incierto del GATT le dejan pocas oportunidades.
de modo que sélo le gueda concentrarse en el mercado estadounidense
y continuar su politica de apertura, pero desde luego no
indiscriminada.

Por lo que se ve parece gue Mé&xico no tiene otra alteruativa,
va que es muy remota la posibilidad de que vuelva al desarrollo
desde adentro, porque para defender su mercado interno tendria que
levantar mayores barreras a las importaciones. Hay sectores
internamente que exigen gue se retome esta via por lo que también
es medular la cuestidén de la politica comercial a seguir, aunque
hasta ahora se consolida la estrategia de la politica comercial
apoyado en el sector externo.

También creo que vale la pena destacar, que en su momento o
paralelamente a la negociacidn del Acuerdo de Libre Comercio, se

siguid participando en la llamada Ronda Uruguay del GATT, lo que
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significaba que México pugnaba por participar en el libre comercio,
pero a nivel global a través justamente de negociaciones
multilaterales.

Obviamente que los sectores proteccionistas estdn totalmente
en contra de un acuerdo comercial tan amplio, por 21 temor de que
desaparezcan sus empresas ante la competencia externa y el temor de
aumentar la dependencia de nuestro pais, Sidney Weintraub dice
textualmente que el "problema con este razonamiento es que no
reconoce que lleva tiempo desarrocllar otros mercados, los cuales en
su mayor parte son menos abiertos que el de Estados Unidos" *

Es decir de lo anterior se deduce que es tan importante
penetrar el mercado Norteamericano, ya que el hacerlo significard
que se esta en condiciones de competir tantoc en ese mercado como en
Europa y quizi hasta en algunos paises asidticos y cbviamente con
todo Latinoamérica.

En su momento, las discusiocnes que se dieron alrededor del
Tratadc de Libre Comercic, consideraron ante todo el ingreso y el
empleo de manera general, asi como cuestiones sociales de gran
importancia como la distribucién del ingresc, servicios de salud,
procblematica del campo, la educacién y la inversidén pero también la
apertura politica.

Les grupos opositores al Tratade de Libre Comercio,
argumentaron que este podria frenar la apertura democrdtica de

México, cambiar su estilc de vida y sobre todo que afectaria su

% Vega Cdnovas Gustavo. " México ante el Libre Comercio con

américa del Norte " p.153.
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soberania, en relacidén a esto Ultimo creo que la afectacidn a la
soberania radica en que los paises de comin acuerdo reducen las
barreras comerciales y establecen mecanismos de consulta para
evitar que un pais sorprenda al otro con medidas proteccionistas.

Por lc tanto, la firma del TLC es primordial para lograr lo
que se establecio en el programa de gobierno del lic. Carlos
Salinas de Gortari y aungue el PLANADE no habla del TLC, hace
incapie en que era necesario crecer fomentando las exportaciones.

En el PLANADE presentado por el Presidente Salinas se hace
hincapié en que se utilizaran " las negociaciones bilaterales para
mejorar permanentemente el acceso a los mercados externos de las
exportaciones mexicanas a fin de contrarrestar la desviacidn del
comercio internacional gque pueda derivarse de la integracidn
comercial de los blogques comerciaies “ ¥

Ahora bien, se piensa en circulos oficiales y en los sectores
productivos que la manera de evitar efectos negativos en el
comercio internacional de México es indudablemente una total
integracidén con E.U. y Canadd, por eso los acuerdos firmados
anteriormente se deben ubicar en este contexto, es decir que han
tenido la finalidad de avanzar hacia una mayor integracidn y el
objetivo del gobierno mexicano es lograr permanecer en los mercados
que ya tiene y el acceso a otros para Seguir manteniendo el
crecimiento de sus exportaciones.

Como se puede observar, la linea de accidn que se menciona

pretende la promocidn y defensa de los intereses comerciales de

¥ plan Nacional de Desarrocllo, pag.77.
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México en el exterior y aunque se dice que se buscard una mayor
reciprocidad se cree que serd dificil porque como se mencioné, la
apertura de México fue casi total con el fin de abatir 1la
inflacidén, incluso fue mas alld de lo negociado con el GATT.

El objetivo anterior se complementd con el interés de los
sectores mas dindmicos de E.U. como se dijo antes, el TLC no es
nuevo, el profesor Gémez Chifias cita en uno de sus trabajos que vya
en la legislacidén comercial estadounidense se encuentra el
antecedente, porque se contempla en la ley comercial de 1979 vy
también en la ley OMNIBUS de comercio y competitividad de 1988,

En ésta dltima, en la seccidn 2101 se dice que “"En el contexto
del acuerdo marco bilateral sobre comercio e inversidn se
recomienda al presidente para gque inicie o continué consultas con
representantes del gobierno de México con el propdsito de
implementar el acuerdo vy conseguir una expansidén mutuamente
benéfica del comercio y la inversidn",

A diferencia de afios anteriores en que la posicién del
gobiernc mexicano fue contraria a la firma de un Acuerdo Comercial
de tal magnitud, la administracidén del Lic. Carlos Salinas de
Gortari fue entusiasta partidario de que se iniciaran de inmediato
las negociaciones ya gque su estrategia econdmica resultaria
beneficiada o reforzada por este acuerdo, por tal motivo, el Lic.
Salinas convocd el 5 de Abril al Senado de la Republica para que
organizara una consulta piblica sobre las relaciones comerciales de

México con el Mundo.
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Una vez llevado a cabo la consulta sobre el tema y después de
realiZzar 6 sesiones en los que se seflalan las ventajas, el senado
presentéd sus conclusiones al presidente. El legislativo concluyd
que " En todos los frentes de negociacién debe pregonarse por el
acceso estable y permanente de los productos mexicanos, premoviendo
una justa reciprocidad al esfuerzo de apertura realizado por
nuestro pais.¥

Continda " Por su vecindad geografica, por historia, por su
peso abrumador en nuestros intercambios comerciales, financieros y
tecnolégicos, los E.U. son el pais ineludible como punto de
referencia para la formulacidén y puesta en practica de nuestras
politicas comerciales"®

Desde luego que en torno a estas conclusiones no existe
consenso para aprovechar lo anterior, inclusive hay dudas vy
objeciones para una mayor vinculacidn con el pais del Norte por lo
tanto se manifiestan puntos de vista opuestos sobre el contenido
alcance y la entrada en vigor del TLC, sobre todo de grupos
proteccionistas en Norteamerica.

El contenido de las cposiciones cubrié un amplio abanico de
opiniones que engloba motivos histéricos, razones culturales, tesis
politicas, argumentos econdmicos y sociales, asi como de defensa de
posiciones internacionalistas y tercermundistas.

Es importante mencionar que inicialmente la oposicién a un

acuerdo de este tipo no era tan amplio, como sabemos, fue creciendo

¥ Comercio Exterior. Junio de 1990. p.540.

¥ senado de la Repiblica, Consulta....
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a medida que avanzaba el proceso de negociaciones.

A pesar de estas objeciones, el gobierno mexicano pretende una
mayor insercidén interpacional como alternativa para obtener
ingresos que estimulen la economia nacional. Por lo que este
proyecto econdmico tiene wuna orientacién hacia el mercadc
astadounidense especificamente ya que se concibe a este pais, como
una de las opciones mas importantes para estimular el crecimiento
econdmico nacional,

En base al diagnostico del Senado, recomendd al ejecutivo
negociar un acuerdo de libre comercio con E.U. en " virtud de la
localizacidn geografica de México, de la historia de sus relaciones
comerciales, de la complementariedad de su economia con respecto a
la de E.U. y la intensa relacidn comercial entre ambos.

El profesor Chiflas opina gque en relacidén a lo anterior vy que
precisamente en base a la historia de esas relaciones comerciales,
no era recomendable negociar el Acuerdo de Libre Comercio, ya que,
segin &1, existe una amarga experiencia en materia de acuerdos
comerciales con E.U. También afirma que no es tan importante la
complementariedad, lo importante es el tipo de relacidn existentce
y dada la dependencia hacia E.U. argumenta que ésta se incrementara
con un acuerdo de libre comercio.

Ahora bien, segin el Senado, tal acuerde " facilitaria el
flujo de bienes y servicios mexicanos a E.U. incluse la mano de
obra de manera estable y permanente, proporcionaria nuevo impulso
al desarrollo nacicnal, promoveria la creacidén de empleos bien

remunerados y mejoraria el nivel de vida de los mexicanos.®
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En contra de esto el profesor Gémez Chifilas sostiene que el
comercio es una via de 2 sentidos, por lo tanto, también puede
provocar desempleo si las importaciones aumentan mids que las
exportaciones.

Parcialmente tiene razdén el profesor Chinas en gue no es
conveniente la firma del TTLC. creo que finalmente los beneficios
para los sectores productivos van a ser mayvores, efectivamente
existe 21 riesgo, pero no por eso se debe abandonar un proyecto de
tal magnitud y sobre todo a estas alturas en que tanto la poblacidn
en general como el aparato productivo en particular han pagado un
alto precio para estar en condiciones de competir con el exterior,
por lo que considero que el mencionade tratadeo efectivamente sera
benéfico a largo plazo para los paises que lo forman, pero ademds,
es sb6lo formalizar una relacidn comercial que ya existe y que es
muy estrecha y necesaria, amen de que es la unica opcidn real para
nuestro pais. Pero por si nc bastara esto, aunque los E.U. no sean
va la gran potencia econdmica de antafio, su poblacidn tiene un
potencial enorme para consumir, que se debe traducir en
oportunidades para que una parte de la planta productiva exporte,
sobre todo en aquellas ramas en que puede ser mas competitiva,

En seguida mencionaré en forma general aspectos gque juzgo
relevantes en el contenido de este tratado,

Después de un tortuoso proceso de negociacidn, se firmd y
aprob® pcor a2l poder legislativo de los tres paises el Tratado
Trilateral de Libre Comercio que finalmente guedd integrado de la

siguiente manera.
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Contiene un Predmbulo y 22 Capitulos, en el primero se hizo
incapie en la promocidn del empleo y el crecimiento econdémico en la
regién, mediante la expansidn del comercio y las oportunidades de
inversidn.

El primer capitulo contiene los objetivos gue se persiguen con
este Tratado, " Los objetivos del Tratado son eliminar barreras al
comercio de bienes y servicios y auspiciar condiciones para una
competencia justa; incrementar las oportunidades de inversidn ;
proteger la propiedad intelectual; establecer procedimientos
efectivos para la aplicacidén del Tratado y la solucidén de
controversias, y fomentar la cooperacidén trilateral, regional v
multilateral"®

A pesar de lo anterior, =s menester anotar que cada pais
ratifica sus derechos y obligaciones derivadas del GATT, ademés es
importante considerar que se firmaron también 5 convenios
ambientales gue de alguna manera pretenden garantizar un
desarrollo limpio o sustentable y que en un momento dado pueden
estos acuerdos paralelos prevalecer sobre el Tratado propiamente
comercial.

Las partes del Tratade contemplados en la primera parte
quedaron integradas de la manera siguiente,

Comercio de Bienes
Barreras Técnicas al Comercio.

Compras del Sector publico.

* Blanco Mendoza Herminio, " Las Negociaciones Comerciales de
México con 21 Mundo " p.l66
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Inversidén y Comercio de Servicios.
Propiedad Intelectual.
Solucidén de Controversias y
Excepciones y Disposiciones finales.

Las tres primeras quedaron reguladas por la segunda, tercera
y cuarta partes del Tratado respectivamente,

La parte II contiene seis capitulos del III al VIII y tratan
los temas especificos de acuerdo con lo gue se lista.

Cap. III.- Se refiere al trato nacional y acceso de bienes al
mercado, donde destacan =1 comercio y la inversidn en el sector
automotriz, textiles y del vestido.

Cap.IV.- Establece las reglas de Origen, sin duda importantisimo
para nuestro pais al tener muchas de sus =2xportaciones contenidos
de varios paises, por lo que se pugno porque los porcentajes de las
reglas de origen fueran bajos para poder diversificar su industria
maquiladora.

" Los bienes se considerardn originarios de la regidn cuando
se produzcan en su totalidad en los paises de América del Norte,
los que contengan materiales que no provengan de la zona se
consideraradn originarios, siempre y cuando los materiales sean
transformados en cualquier pais miembro " ¥

También se debe mencionar que el Tratado contempla

disposiciones precisas que permiten utilizar promedios de contenido

7 Blanco Mendoza Herminio." Las Negociaciones Comerciales de
México con el Mundo " p.175.
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regional, por su importancia destaca el que se refiere al sector
automotriz,

Este es el elemento clave de la liberacidn del comercio entre
Canadéd, México y E.U. México solicito concesiones en el mercado de
exportacidn favorables con base en el SGP, subsidies, etc. E.U.
presiond a México para liberalizar sus leyes sobre Inversidn
Extrajera Directa. En este punto cabe decir que a finales de
Noviembre de 1993, el ejecutivo envid al legislativo las reformas
sobre la ley de Inversidn Extranjera, que no se modificaba desde
1973, de hecho legaliza en esta propuesta, la serie de reglamentos
gue en varias ocasiones se le hicieron a la ley anterior, desde
luego una vez gue ya se aprobd el TTLC, esta nueva ley darad
seguridad a la IED, y se supone gue con ello se incrementard el

ingreso de estos capitales.

CAP.V.- PROCEDIMIENTOCS ADUANALES, CERTIFICACION Y VERIFICACION DE

ORIGEN DE MERCANCIAS.

Los procedimientos aduanales a aplicarse durante la vigencia
del TLC se contemplan en este capituloc y tienen la intensién de
facilitar la aplicacién eficiente de las reglas de liberacidn
comercial, por lo que se acordaron reglas y procedimientos para
agilizarlas buscando la manera de reducir los costos de los
tramites por lo menos hasta 1999, fecha en que se prevee se
eliminaran los derechos de trdmite aduanero a las importaciocnes de

bienes con trato preferencial.
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De muevo por el nimero de empleos que genera, asi como por su
importancia en el sector manufacturero exportador, la industria
automotriz y de autopartes fue objeto de minuciosos acuerdos que
contemplan desde la importacién de autos usados, y la restriccidn
a la importacién de autobuses, camiones y tractocamiones por lo
que se establecieron esquemas y grados de apertura muy precisos
para estas disposiciones. En general se puede afirmar que en lo
concerniente a vehiculos, el programa de eliminacidén de aranceles
reconoce la situacién de las industrias y las ventajas potenciales

de cada uno de los tres paises.

3,1.4.- IMPLICACIONES DEL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO EN

LAS RELACIONES ECONOMICAS MEXICO - E.U.

Introduccidn:

Sin duda la firma de un Tratado de Libre Comercio de gran
magnitud, necesariamente tendrd implicaciones no sdlo comerciales
y politicos, sino que también habra de transformar la vida social
sobre todo del sector que directamente estard involucrado en su
aplicacidn, es decir los trabajadores que se encuentren laborando
en industrias exportadoras y el sector que comercializa productos
de importacidén y exportacidn, por no ser motivo de éste trabajo
sdlo comentaré brevemente los comerciales que considero son més
relevantes,

La firma del Tratado Trilateral de Libre Comercio, se

traducird en la préctica en un instrumento que, creo, ayudarid a que



1386
crezca la actividad econdmica en algunos sectores, que desde luego
serdn los mds dindmicos, los mas grandes y los que de alguna manera
contaron con recursos para modernizar sus procesos de produccidn
para hacerlos competitivos, especificamente impactard mas en las
ramas industriales que se dedican a la exportacidn de manufacturas.

Sin embargo también serd un instrumento de presién en muchas
actividades del pais al someter a una severa competencia hasta
guizd la desaparicidén de pequeflas empresas gque no tienen ninguna
posibilidad de enfrentarse a sus similares estadounidenses y que
inevitablemente tendrdn que cambiar de actividad o cerrar por ser
incosteables, é&ste es quizd uno de los riesgos mayores del acuerdo,
sin embargo es dificil ccncebir que México no pertenszca a un
bloque comercial, sobre todo viendo gue la tendencia en tode el
mundo es justamente la formacidn de estas organizacionss.

Quizd a favor y no en el corte plazo sea que les salarios en
los sectores mencionados mejoren paulatinamentce y esto a condicidn
que los mismos eleven constantemente su productividad.

Otra implicacidén favorable seria la posible creacidén de
fuentes de trabajo gue se generarian al trasladarse empresas
estadounidenses a nuestro pais justamente aprovechande la ventaja
comparativa de México o sea los bajos salarios.

Lo anterior sin embargo implicaria serias presiones poxr parte
de sindicatos obreros americanos ya que se quejan de la perdida de
miles de empleos por el fendmeno anterior y lo que tratan y
trataran por todos los medios es que la ventaja comparativa de

México que para ellos es desleal no sea tan amplia.
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Por otra parte, habrd que considerar que la firma del TLC no
necesariamente traerd beneficios en el corto plazo como
originalmente se pensd, ya que tendrd que contemplar otro tipo de
medidas que por presién del nuevo gobierno de Clinton se tuvieron
que negociar, como se sabe estos agregados que se hacen al TLC
recogen las demandas de los distintos sectores de presidn
estadounidenses, los puntos fundamentales en estos acuerdos como
sabemos tratan de preservar el medio ambiente, derechos laborales
y derechos humanos, que se negoclaron en los llamados acuerdos
paralelos.

Sin embargo la creacidn a partir del primero de Enero de 1994
de un mercado libre con los dos poderosos vecinos del norte traeréd
para México un periodo de importantes choques econdmicos, tanto en
el sector real como en el financiero. Seguramente serd una etapa
de transicidn en cuyo transcurso se hardn evidentes los costos del
ajuste que exige el establecimiento de la nueva estructura de
relaciones econdmicas con el exterior, aungue como ya se dijo no
seran tan dramdticos en razdn del costo pagado anteriormente debido
a la apertura econdmica.

El desarrollo actual de la economia mexicana hace pensar que
los costos de corto y mediano plazo de la nueva forma de
integracién comercial con E.U. y Canadd podrian ser mayor en los
mercados de trabajo y de bienes que en los financieros, en relacidén
a esto, el profesor Godinez opina, gque, " la mayoria de las
ganancias econdémicas que México podrd obtener de su incursidn en el

mercado libre de América del norte, se basaran ampliamente en la
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explotacién de lo que hoy parece ser su principal ventaja
compar;tiva frente a cada uno de sus vecinos " ¥,

Respecto al mercado laboral, como se sabe quizd sea el
problema mds grave que afronta al pais, ya que hasta la fecha los
distintos modelos de crecimiento que se han seguido no han podido
resolver este gran problema, por lo que una implicacidén positiva
del Tratado de Libre Comercio, si funciona, serd precisamente la
creacidn de fuentes de empleo gue obviamente no van a resolver de
raliz el problema, pero podrd disminuir el nidmero de desempleados y
subempleados que se han acumulado hasta la fecha. También existe
desde luego el riesgo de que ain con crecimiento =condémico no
aumente el empleo como ya ha sucedido en el pasado v como ocurre
actualmente en algunos paises europeos.

Por lo pronto se tendrd que aprovechar el costo de la mano de
obra, ya que la explotacidn de esta ventaja deberd constituirse en
un elemento transitorio y en algunos casos se constituixd o
convertird para México en un pertfil de especializacidn.

Es claro que no se opera sin costos la transicidn entre la
vieja estructura productiva y la que finalmente se esta
configurando en el pais como producto de las reformas comerciales.

Los costos en cuestién se originan en la reasignacidén de
recursos hacia los sectores cuyo crecimiento serd favorecida por la
nueva realidad del mercado, el segundo caso, =1 ajuste traerd como
consecuencia inicialmente desempleo y capacidad de produccién

ociosa en los sectores en contraccién. Por 1o tanto la integracién

¥ victor M. Godinez. op. cit,
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comercial de México con América del Norte tendrd posibilidades de
éxito en la medida en que puedan reducirse los costos asociados al
ajuste en el periodo de transicidn.

Una consecuencia de esta redistribucidn serd que habri fuga de
capital y trabajo de los sectores en contraccidn a los sectores en
expansién en especial a los potenciales exportadores.

Por lo tanto, es necesario y deseable que las politicas
econdémicas que emprenda el gobierno en el periodo de transicidn
reduzcan al minimo el desempleo y la no utilizacidn de la capacidad
productiva que puede ocasionar en un primer momento la integracidn.

Al respecto el ejecutivo de la nacidn &n un mensaje al pais a
raiz de la aprobacién del TLC por parte del Congreso
Norteamericano, hizo referencia en particular al periodo arribka
descrito, en su alocucidn el presidente Salinas se mostrd cauto y
precisamente advirtid sobre la etapa de transicidn y sobre todo
hizo énfasis, en que el TIC, es un instrumento mads de la politica
econdmica que ahora posee el goblerno, pero que es importante para
mejorar el nivel de vida de los mexicanos en el mediano, pero sobre
todo en largo plazo, hay pues una gran diferencia a las
declaraciones iniciales, quizd porque el multicitado tratado de
libre comercio, finalmente no resultd tan libre al juzgar por todas
las adecuaciones que se le hicieron con el fin de gue pudiera ser
aprobado.

La gran asimetria entre ambas economias podria implicar gue si
para los E.U. el intercambio comercial no es satisfactorio pueda

optar por cancelar el acuerdo, apoyo la opinidén anterior en que
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comercialmente aunque nuestro pais es el tercer mercado para las
exportaciones de ese pais, globalmente sdélo representa menos del 8
% del valor de sus exportaciones.

También la asimetria entre los paises firmantes ha sido motivo
de polémica en sectores de peqguefios y medianos empresarios, asi
como académicos que creen que la diferencia entre las economias es
una grave desventaja para México, mientras que los partidarios del
mencionado acuerdo aducen que no es mayor inconveniente que México
como pais menos desarrollado se beneficie de tal acuerdo y para
corroborarlo afirman que Portugal y Espafia han recibido mas
beneficios gue perjuicios en su integracidén a la CEE.

Ahora bien, la ratificacidén del TLC por el congreso de E.U.
tedricamente aumentard la certidumbre de los inversionistas
norteamericanos y como consecuencia se reflejaria en un incremento
de recursos para invertir en la planta productiva a través de mavor
Inversidn Extranjera Directa, lo que a su vez puede ayudar a un
mayor crecimiento del PIB y la creacidn de empleos a mediano y
largo plazo.

Pero también puede suceder que el TLC sea un instrumento
dafiino ya que si no se logra reccnvertir la mayor parte de la
planta productiva, el pais no estard en condiciones de competir y
se corre por lo tanto el riesgo de sdélo incrementar en forma
exagerada las importaciones de todoc tipo como hasta ahora. Para
México quizd uno de los inconvenientes méds serios sea el retraso
gue presenta en su infraestructura, ya que mejorar carreteras,

ferrocarriles, puertos y en general las telecomunicaciones lleva
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tiempo y para el acuerdo de referencia es necesario modernizar este
sector. '

No quiero dejar de citar por udltimo, que, sin duda una
implicacidn importante es la relacionada con la Politica, es decir
que una vez firmado y aprobado el TLC, necesariamente tendra
repercusiones en el pais, lo ldégico es esperar que habrd mas
ingerencia de parte de los E.U. en los asuntos internos de México,
de hecho estas presiones ya se han dejado sentir recientemente a
propdsito de la discusidn que antecedid la aprobacidén del TLC, las
opiniones vertidas por infinidad de politicos norteamericanos, pero
especialmente de Ross Perot, puso en el banquillo de los acusados
al sistema politico mexicano y se fue mds lejos al opinar
indebidamente acerca de asuntos que sdlo incumben a los mexicanos,
sin duda este riesgo a mi parecer seria el mas serio como
consecuencia de la formalizacidn de esta nueva relacidén comercial.

Pero también hay sectores que opinan que éste acercamiento
comercial, puede traer implicaciones positivas, por ejemplo, que la
sociedad norteamericana estaria observando en forma sistemdtica
algunos problemas como el de que haya elecciones creibles y el
respeto a los derechos humanos y que esto ayudaria a avanzar hacia

la democracia en México.
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3,2.-PRINCIPALES ALTERNATIVAS FRENTE A LAS RELACIONES ECONOMICAS DE

MEXICO CON ESTADOS UNIDOS.

Ante el gran peso que significa la dependencia econdmica con
los E.U. el Pais ha intentado en varias ocasiones diversificar su
comercio, estos intentos sobre tode se han realizado con los paises
de América Latina, incluso el Senado en la consulta que se menciocno
anteriormente recopild opiniones en este sentido, asi lo cita Raul
Morales, " La opcibén comercial latinoamericana de México, una de
las cuatro que seflalara el Senado de 1la Repiblica en las
conclusiones del FORO NACIONAL DE CONSULTA SOBRE LAS RELACIONES
COMERCIALES DE MEXICO CON EL MUNDO " realizado en los meses de
aAbril y Mayo de 1990%

Efectivamente, una de las alternativas que tiene México para
diversificar su comercio exterior, es con los paises
Latinoamericanos, como es sabido en el pasado hubo intentos de
llevar a cabo lo anterior, perc por factores diversos no han
funcionado adecuadamente, sin embargo existe nuevamente el interés
de impulsar el intercambioc comercial entre los paises de
Latinoamérica, se parte de que el proceso de integracidén se ha
debilitado sobre todo en la década pasada como consecuencia de la
crisis econdmica que con diverso grado de intensidad afecto a la
mayoria de los paises de la regidén. El interés politico por
relanzar el proyecto integracionista ha llevado a diversas

iniciativas entre las cuales destaca el Mecanismo Permanente de

¥ Conclusiones del Foro Nacional, .p.23
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Consulta y Concertacidn Politica que incluye a la mayoria de los
paises Latinoamericanos. A nivel subregional han surgido nuevas
iniciativas como el Mercado Comin del Sur (Brasil, Argentina,
Paraguay y uruguay) que propone una integracidén comercial para la
presente década y el reforzamiento del proceso integracionista del
Grupo Andino.

Vale la pena destacar que la opcidn Latinoamericana ha sido
soslayada y lo ha sido en virtud de la cobertura que se le ha dado
al TLC, lo que creo que es incorrecto ya que quizd sea la que mis
conviene independientemente de ayudar al Pais a no depender
excesivamente de los E.U. la posible integracidn responde a
situaciones politicas y sobre todo al atractivo inmediato y mediano
plazo relacionado con los beneficios materiales que la misma podria

traer.

3.2.1.- PROYECTO DE INTEGRACION ALALC/ALADI.

En el evento organizado por la camara de Senadores también
hubo quien estimo que debemos "ampliar y diversificar nuestras
operaciones comerciales con los paises de la Aladi, hasta llegar
incluso, a plantear la posibilidad del trueque y, en segundo
termino con los paises de Europa, de la URSS y los de la Cuenca del
Pacifico, evitando depender en el mayor grado posible de un solo

40

mercado" Al respecto cabe aclarar que no es nada original esta

recomendacidn, al respecto cabe citar el esfuerzo que en este

¥ Foro Nacional de Consulta.. P. 65,
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sentido se hizo en el régimen de Luis Echeverria, aunque con magros
resultados.

Los intentos formales de integracidn econdmica con los Paises
de Latinoamérica se remontan al afio de 1967 fecha en que fue creado
la Asociacidn Latincamericana de libre comercio (ALALC), sobre este
organismo se puede decir, que, inicialmente despertd interés ya que
se supuso la creacidn de una zona de libre comercio y ademids por
que se considerd en su momento que era un esguema gue implicaba
menor perdida de autonomia.

Ante las dificultades en el comercio internacional, se pensd
en aprovechar en la regidn las ventajas de un comercio
internacional mas libre, la integracidén postulada en 1la
ALALC/ALADI, tuvo como objetivo la blisqueda de una mayor
interdependencia comercial entre los paises miembros, para lo cual
se propuso la creacidn paulatina de una zona de libre comercio.

Esto implica reconocer la posibilidad de beneficios mutuocs
para los paises participantas, como resultado del aprovechamisnto
mas pleno de ventajas comparativas basades en la diversidad de
dotaciones de recursos naturales, de capital y de trabajo.

Como es sabido, la ALALC, se topd con diversos problemas,
entre ellos el mds importante, la crisis econdmica gque en
diferentes grados afecto la actividad econdmica de los mismos y que
tuvo como consecuencia la disminucidén de leos flujos comerciales
antre estos paises, Por lo tanto a pesar de las intenciones del

grupo que creo la ALALC y que a lo largo de mds de 20 afios han
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seguido alimentando expectativas favorables, los resultados distan
mucho de los objetivos planteados al inicio.

El bajo volumen ccmercial de México con Latincamérica, de
apenas 2.3 por ciento de su comercio total con el mundo, se debe a
la falta de una plataforma clara de principios generales de
comercio que den seguridad a las empresas Yy a los inversionistas,
asi como al incumplimiento de los objetivos de integracidn
planteados en los afios 60 en la Alalc vy en los afios 80 en la Aladi,
organismos que ya no responden a las necesidades actuales de
comercio.

Otxro de los motivos de los bajos flujos comerciales gque
mantiene México con paises de Latinocamérica, a excepcidn de Brasil
con quien tuvo un intercambio de mil 536 millones de ddélares en
1992, son la crisis econdmica y politica de la regidn; la
dificultad que encierran los objetivos ambiciosos del proyecto de
Aladi y la falta de infraestructura adecuada, como carreteras Vv
transportes.

Este comportamisnto se ve reflejado en gue " La ALALC/ALADI no
fue ni ha sido capaz de vencer el proteccionismo de sus paises
miembros frente a otros del mismo grupo, ni de generar corriences
significativos de comercio intraindustrial en la regidn " ¥

Otra apreciacidn es que, la limitada liberacidén comercial
influyd decisivamente en el monto de comercio intrazonal y por lo
tanto, no hubo ese nivel de interdependencia gue caracteriza a

otros esquemas de integracidn, entonces no ha sido posible

' Raul Morales Castafieda. p. 132.
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aprovechar economias de escala y mayor competencia entre paises de
la regidén, todo esto hizo que el flujo comercial no fuera lo
suficientemente alentador y a estas alturas es dificil saber si en
todo el periodo el saldo nerto de beneficios sea mayor que las
perdidas para muchos de los paises que fundaron la ALALC/ALADI.

Para el caso de México, tampoco existen estudios rigurosos que
demuestren que hubo realmente beneficios o perdidas netas, por lo
tanto, los programas de integracidn alentados primero bajo el
auspicio de la ALALC y luego ALADI de hecho han sido un fracaso en
los aspectos fundamentales, aungue no hay que dejar de reconocer
que tiene potencial, por lo gque es recomendable reiniclar el
esfuerzo integrador, en este sentido el régimen actual ha hecho
propuestas concretas para reactivar el proyecto de integracidn ,
haciendo hincapié en " que la nueva retdrica, sin el apoyo de los
hechos, puede conducir al fracaso y gque lo inalcanzable sdélo
conduce a la frustracidén y al desencanto " *,

Por lo gue el ejecutiveo mexicano considera importante pasar de
las palabras a los hechos en la colaboracidn econdmica y comercial
entre los paises de América Latina.

Los beneficlos que se obtengan es factible hacerlos extensivos
a otros paises con diferente nivel de desarrollo, aungue para ello
inicialmente se deben tomar medidas que no coloquen a cada uno de
los paises en desventaja. Sin embargo, la integracidn no debe verse
como panacea o que el desarrollo de un pais debe necesariamente

depender de esta integracidn.

2

El Universal, 11 Octubre 1990, CSG.
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Para México aprovechar las ventajas en su relacidn comercial
con los paises miembros, dependerd de la creacidn de un mercado
Gnico para los bienes y serviclos comercializables, porque esa
seria tedricamente Jla fuente bédsica de los beneficios por
obtenerse. También obtendria ventajas, si realmente el mercado
potencial que se forme sea de mayor magnitud que el mercado
original.

Es claro que para la integracidén, se enfatiza en 1los
beneficios econdmicos pero también hay que sopesar que creceria la
competencia y en virtud de una mds rdpida adopcidédn de tecnologias
modernas y organizacidén en unos paises, los pondria en ventaja
sobre todo en relacidén con palses pequefios que no tienen 1los
recursos para transformar su incipiente aparato productivo.

A México lo anima seguir en este esfuerzo, porque esta
convencido que son mds las ventajas que las perdidas que obtendria,
ademds nuestro pais tiene ventaja en relacidn a muchos paises
latinocamericanos, ya que como hemos visto anteriormente ha
realizado serios esfuerzos por reconstruir su planta productiva.

Ante lo que mencionaba como evidente fracaso de este esfuerzo
ldtinocamericano de integracidn, es necesario ver si es posible
rescatar algunas propuestas de los esquemas planteados por la
Alalc/Aladi.

Como es sabido, la ALALC, se propuso formar una Asociacidn de
Libre Comercio en un plazo de 12 afios, y 2n 19 un Mercado Comin, de

lo anterior sdlo logrd en 1979 la firma de una serie de convenios
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comerciales o concesiones arancelarias y algunos acuerdos de
complementacidén industrial entre algunos paises.

La creacién de la ALADI no cambio casi nada, aunque redujo el
objetivo del acuerdo que la fundd a sélo un area de preferencias
donde de hecho se abandonaba el objetivo de una =zona de libre
comercio. En 1990 el proceso de integracidn se encontraba en un
estado de marasmo, lo anterior se puede apreciar en que la cantidad
de comercio interior que realizaron paises de la ALADI en 1988 era
de 10 % y en la CEE era de 50 %. En tanto el comercio con México
como porcentaje resulta menos importante y muy por debajo del
promedio.

En relacién a los intentos de integracidén comercial,
actualmente se sigue insistiendo en esguemas de cardcter
integracionista, ya que es un tema gque ha suscitado interés
permanente por parte de los paises de la regidn, hecho que se
advierte desde comienzos de los afios setenta, al constituirse la
Alalc-reemplazada a partir de 1980 por la Aladi hasta los recientes
acuerdos como el del Grupo del los Tres(G-3), Colombia, Venezuela
y México, que estan a punto de concluir las negociaciones.

Actualmente en relacién al comercio exterior con paises de
Aladi, en 1992 se registro un saldo deficitario por 651.1 millones
de ddélares, siendo los principales socios comerciales Brasil,
Argentina y Venezuela. Cabe seflalar que Brasil concentra el 55 % de
las importaciones provenientes del conjunto de naciones gque
constituyen la Aladi, y es justamente con ese pais con quien México

tiene la mayor parte del déficit.
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El monto de productos que México exportd a los paises de
Aladi en 1992 representd un ingreso por mil 367 millones de
délares, cifra que significd un crecimiento de 43 %, en relacidn a
igual periodo del aifio antarior.

A propdsito de la negociacidn comercial gque mantienen
Colombia, México y Venszuela, resulta significativo sefialar el
coeficiente promedio de integracidn gque mostraron en 1970 y 1930,

Como se aprecia de lo mencionado antes y en base a la
medicidn de los procesos de integraciédn, basados en cifras globales
del comercio intrazonal o de determinados grupos de productos,
cifras de la Comisidén Econdmica Para América Latina ( Cepal)
permiten advertir que los avances de México en su interrelacidn
comercial con América Latina son aun incipientes.

Asi por ejemplo, las exportaciones que México envia a la
Aladi, como porcentaje del total vendideo al mundo, mantuvieron una
tendencia descendente al pasar de 7.1 a 3.7 por ciento,
respectivamente, en el lapso mencionado.Por lo que corresponde a
Colombia, se presento un marginal avance: de 7.5 en 1970 paso a 9.6
por ciento en 1990,

Por su parte las exportaciones de Venezuela quedaron en un
margen de 4.3 y 5.2 por ciento en cada caso.Esto va acorde con la
evolucidn registrada an el flujo comercial con Colombia y Venezuela
que en los dltimos diez afios mantuvo un comportamiento incipiente.

Las exportaciones mexicanas a Colombia ascendieron a 48
millones de ddlares =n 1982, en tanto que las ventas dirigidas a

Venezuela fueron por 61 millones.
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El intercambioc comercial con ambos paises crecid de manera
importante a partir de 1988, v segin la informacidn estadistica de
la Cepal, se puede apreciar que las exportaciones a esos dos paises
sumarcn 99 y 125.8 millones de ddlares, respectivamente,

En contraparte, las importaciones realizadas por México a
Colombia contabilizaron 9.7 millones de ddélares, las ventas hacia
México se elevaron sustancialmente: al cierre de 1991 la
importacién de productos colombiancos fue por 55.3 millones, en
tanto que los de origen venezolano sumaron 115.9 millones de
ddlares.

De lo anterior se desprende que con los dos bloques
comerciales mas importantes existentes en América Latina, México ha
intensificado su presencia en los dltimos aiflos. Con los paises
integrantes de la Aladi el intercambio comercial crecid a una tasa
de 155.8 por ciento entre 1982 y 1991, para arrojar un monto de mil
325.4 millones de ddlares, en ese Gltimo afio.

Con el Mercado Comin Centroamericano{MCCA)el incremento fue de
47.1 por ciento en promedio durante esos nueve afios; generando un
intercambio de 99.6 millones de ddélares.

Aun con el retraso existente en la culminacidén de 1las
negociaciones del G-3, el interés de los paises centroamericanos
por participar en forma paralela dentro del comercic con estos se
ha incrementado recientemente.

Los mandatarios de <Costa Rica, El Salvador. Guatemala,

Honduras,Nicaragua y Panami consideraron dptimo el esquema manejado
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por el G-3 como mecanismo para la promocidn de la integracidn entre
sus miembros.

Sin embargo, para expandir la relacidén comercial con
Centroamérica, el G-3 tendri primero que revertir la asimetria de
las economias y las diferencias gue en el ambito comercial han
provocado un aplazamiento en sus negociaciones, pero de
consolidarse este proyecto México lograria mantener un importante
liderazgo hacia el sur del continente.

Comparando los datos anteriores con las cifras del mercado
norteamericano, es obvia la conclusidn, el mercado norteamericano
en el mds importante del mundo, vya que ocupan el primer lugar a
nivel mundial en actividad industrial.

Por lo tanto la creacidn en 1980 de la ALADI, renovd las
expectativas sobre la integracidn, pero realmente no hubo avances
significativos. Se piensa que la integracidn econdmica de América
Latina, al tener como base el modelo Europeo, partié de una
analogia que no era correcta ya que esos paises histdéricamente han
tenido amplio intercambio comercial y son paises préximos a
diferencia de latinocamérica, que es fatalmente distinto, empezando
por su escasa e inadecuada infraestructura y las distancias enormes
entre ellos.

Lo anterior se demuestra en que el comercio mds importante de
estos palises ha sido con potencias econdmicas de América y de
Europa, y entre ellos sélo han mostrado complementariedad, lo que
frena las posibilidades de comercio interindustrial, obstaculizado

ademds por barreras comerciales.
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Quiza el error maycr fue que la integracién se concibié tan
sélo como una forma de realizar una sustitucién de importaciones en
un mercadce mayor que los mercadeos de cada pais, lo que al final
llevéd a que predcminara la sustitucidén de importaciones en les
restringidos mercados nacionales. Con esto se did la justificacidn
para un usc generalizade de aranceles, cuotas y licencias de
importacién, barreras cambiarias a las importacicnes agravado por
una gran desconfianza en el libre comercic (CEPAL )

Todoe lo anotado arriba es resultado de que no hubo un
compremiso serio en favor de la integracidn y el establecimientc de
una zcona de libre comercio, lo que se resume en el extracto
siguiente " La ALALC, se convirtid en una organizacidn que
nominalmente perseguia la meta del libre comercio, para naciones
que no creen en el libre comercio "#

Los cbjetivos planteados en los afios sesenta en la Asociacidn
Latinoamericana de Libre Comercio ( Alalc ) y en los cchenta en la
Asociacidén Latinoamericana de Integracidn (Aladi) ya no responden
a las necesidades comerciales actuales de la regidn, por lo tanto
es prudente insistir come ya se esta haciende en buscar nuevos
esquemas de integracidén o bien reanimar los organismeos como la
ALADT.

Cuande se plantea la pregunta respecto de las posibilidades
que le ofrece la opcién comercial Latincamericana a México, es
obvic que la respuesta no puede darse en términos de lcs resultados

obtenidos hasta la fecha.

% Raul Morales C. Analisis Econdémico No.17. 1991.UAMA. P.136
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Es posible tratar de relanzar el proyecto de integracidn
econdémica, tomando en cuenta los errores y los aciertos que lo
caracterizaron en el pasado y de hecho es necesario gque se sustente
dicha integracidn, hoy las condiciones son mds favorables para
llevarlo a cabo y de hecho, después del discurso del presidente
Carlos Salinas de Gortari en Octubre de 1990, en la cumbre
Iberocamericana en Guadalajara, se han venido dando negociaciones
para el propdsito y se han anunciado recientemente posibles
acuerdos de libre comercio entre distintos grupos de paises de la
regidn, destaca el acuerdo firmado por México y Chile y actualmente
México esta en platicas con mas paises de la regidn para igualmentez
firmar acuerdos de libre comercio.

De lo dicho anteriormente se puede concluir que la regidn
Latinoamericana por el momento o a corto plazo no es ninguna
opcidn, seria quiza para México en el futuro y si se trabaja a
favor del mismo y se logra la integracidn econdémica que por otro
lado en necesario para no depender totalmente de los E.U.

Por otra parte méxico ha intentado en el pasado diversificar
su politica comercial empezando con paises de Latinocamérica,
también desde luego existe el intento de un mayor comercio con
Europa, pero debido al creciente proteccionismo de la CEE, tampoco
ha sido factible incrementar sustancialmente el flujo comercial con
los mismos.

En relacidén a la América Latina, el Senado de la Replblica
considera fundamental renovar esfuerzos para avanzar en la

integracién de la zona. " Con América Latina no solo hay razones
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histéricas y culturales para la integracidén , sino un amplio
potencial que necesita ser aprovechado para impulsar el desarrollo,
la diversificacidén y transformacidn de las relaciones comerciales
de México con otras zonas y regiones del mundo, permitird también
avanzar en las relaciones comerciales con América Latina ".*

Al respecto, México ha contribuido a la integracidn
Latinoamericana con su amplia apertura comercial., Para incrementar
el comercio con los paises miembros de la ALADI, es preciso
disefiar y negociar mecanismos que simplifiquen y aceleran el
proceso de integracidn.

Se requiere fortalecer toda accidén en la ALADI que acelere la
disminucidén de aranceles intrazonales, asi como la eliminacién de
otras barreras que obstaculizan el comercio, gque entre los paises
de América Latina debe ser mas fluido. En este sentido, es
recomendable que se exploren mecanismos para establecer aranceles
mdximos entre los paises de la regién.

Es necesario promover acuerdos sectoriales, inversiones y
proyectos concretos de vinculaéiéh y deberd buscarse la eliminacidn
de obstdculos que limitan el desarrollo del comercio intrazonal
como .es 2l «caso de los transportes y en general, las
comunicaciones,

Actualmente, comercialmente México esta desintegrado de
Latinoamérica porque ni la Alalc primero, ni la Aladi después
fueron capaces de hacer cumplir sus objetivos alentar los flujos de

mercancias intrarregionales,

* Foro Nacional de Consulta...
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Asi, ante la pésima situacidén comercial con Latinoamérica,
México negocio un tratado de Libre Comercio con Norteamérica, que
hasta la fecha es el mds completo y complejo de todos los tratados
comerciales que ha firmado , y que después de una serie de

problemas, finalmente fue aprobado por el congreso de los Estados

Unidos de Norteamérica.

3.2.2.- LAS RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO CON EUROPA.

Europa cuenta con mas de 772 millones de habitantes, 420 en el
Este y 362 en los paises que conforman lo guee se conoce como la
Comunidad Econdmica Europea (CEE), el PIB en 1988 fue de 4.6 miles
de millones de ddélares y el ingreso per capita de 14,400 mmd, en el
mismo aflo el comercio exterior europeo alcanzd 1.5 mmd, lo que
representd el 53 % del total mundial.

El prcceso de unificacién europea, cambid la nocidn de
soberania, ya que como consecuencia de la integracidn de estos
paises han cedido facultades soberanas en materia de politica
econdmica, también ha implicado la formacién de instituciones
supranacionales a las que deben someterse las naciones.

Cifras hasta noviembre de 1989 seflalaban gque : Las
exportaciones mexicanas a Europa sumaron 2600 millones de ddlares
de un total de 20,600 millones de ddlares, las importaciones,
sumaron 3,600 millones de ddlares de un total de 21 mil millones de

délares.
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La comunidad europea constituye nuestro segundo socio
‘comercial, después de E.U. ya que participa con casi el 14 % de las
exportaciones y el 15 % de las importaciones de México. Con los
otros dos conjuntos de paises, la AELC (30 millones de habitantes)
y Europa del Este, el volumen de comercio es menos importante; con
la AELC apenas alcanza el 1.4 % y con Europa del Este no llega a 1
%. La CE realiza la mayor parte del comercio del continente europeo
con el mundo, en 1988 sus exportaciones e importaciones sumaron mas
de 2 billones de ddlares, lo que representa una tercera parte del
comercio mundial.

La AELC (Islandia,Noruega,Suecia,Suiza,Finlandia v
Lichtienstein) contribuye con el 6% del comercio mundial.

Los paises de Europa del Este, sélo participan con el 7 % del
comercio mundial.

En este marco, el pais para diversificar su relacidn comercial
deberad hacer un esfuerzo extraordinario para poder competir en éste
gran mercado, sin embargo, uno de los mayores obstdculos para
incrementar nuestro comercio «con Europa es el creciente
proteccionismo, a menudo subrepticio, que practican las naciones
mids desarrolladas. Este proteccionismo se manifiesta en muy
diversas formas, ya sean barreras arancelaria, no arancelarias y
fitosanitarias, y las llamadas "restricciones voluntarias"

Ademds, hay que considerar, que hay una tendencia creciente de
los paises europeos a realizar sus intercambios entre si. En 1989

por ejemplo mas del 70 % del comercio europeo se realizd
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intrarregionalmente y también han dado preferencia a palses que
antes fueron sus colonias.

Hay otro obstéculo en el marco legal que rige nuestro comercio
con europa, ya que el convenio con la comunidad europea data de
1975 a la fecha los acuerdos que ha firmado México resultan
insuficientes para ampliar el comercioc con estos paises.

Como ya se menciond antes y por las cifras citadas, se aprecia
gue Europa es un enorme mercado, con gran poder de compra, por lo
que si se quiere incrementar las exportaciones se deberd aumentar
la calidad de los productos, captando mayores flujos financieros y
de inversidn, que con la firma y aprobacién del TLC se supone
ingresaran al pais.

También hay que adecuar y actualizar el marco juridico que
norma las relaciones de cooperacidn comercial con la CEE, ya que el
que existe es insuficiente y obsoleto para un adecuado acceso de
los productos mexicanos, por lo que se requiere negociar un nuevo
acuerdo de cooperacién que amplié las relaciones econdmicas vy
responda adecuadamente a las necesidades de ambas partes, y deben
incorporarse al convenio asuntos comerciales, de inversién y de
transferencia de tecnologia y contemplarse la cooperacidn en
sectores especificos y complementarios, como la agroindustria.

Por lo tanto es necesario astablecer un programa dindmico de
promocidén mediante la apertura de oficinas comerciales y la
participacidén en ferias comerciales.

Es importante también profundizar las relaciones bilaterales

con ciertos paises, especificamente con Alemania y Espafia. Alemania
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es la locomotora de la actividad econdmica europea y Espafia es
nuestro principal comprador de Europa y tercer cliente mundial,
sobrepasando incluso a los paises Latinocamericanos.

Finalmente la tarea de incursionar con éxito en la nueva
estructura de mercados que se esta formando en Europa, exige por
una parte, seguir fortaleciendo la eficiencia y la competitividad
del aparato productivo mexicano y, por la otra, instrumentar una
estrategia activa de promocidén de las manufacturas mexicanas en los
nuevos mercados europeos,

En todos los frentes de negociacidén debe pugnarse por el
accaso estable y permanente de los productos mexicanos a los
mercados externos promoviendo una justa reciprocidad al esfuerzo de
apertura realizado por nuestro pais.

En el plano multilateral, México debe luchar por eliminar las
barreras al comercio, profundizar los esfuerzos para que los paises
miembros del Gatt se sujeten a las reglas y disciplinas bésicas
establecidas por estas y se mejore su estructura y normatividad.
Deberad asimismo incorporar procedimientos y mecanismos que
reconozcan y compensen a los paises gue como México han realizado

esfuerzos unilaterales de apertura.

3.2.3.- RELACIONES ECONOMICAS CON ASIA.

Las relaciones comerciales de nuestro pais con africa y los

paises de Asia no incorporados en la Cuenca del Pacifico son

escasas, no solo por la distancia y lo cerrado de la mayor parte de
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sus economias, sino por razones de orden cultural y de desarrollo
econémico, @l comercio exterior de México con esta regidn
representa menos del 1 % de nuestro comercio total con el mundo, es
por lo tanto conveniente promover una politica selectiva de
acercamiento.

En relacidén a esta regidn es mas factible la opcidn comercial
con los paises de reciente industrializacidén o en general con los
paises de la Cuenca del Pacifico, sobre todo con el Japdn, ya que
con este pais en los ddltimos 10 aflos se ha incrementado
notablemente el flujo comercial, quedando todavia un poco rezagado
en cuanto a inversidn extranjera directa, perc por el potencial
real de Japdn y los demds paises de Asia con tasas de crecimiento
muy altas, es factible en el corto plazo aumentar el comercio
exterior, entonces, después de E.U. y Canadd la opcidn real wmds
prometedora s con los paises mencionados, es importante anotar gque
la Cuenca del Pacifico se configura rdpidamente con gran fuerza
econdmica. Es una regidn del mundo cuyo dinamismo tecnoldgico,
comercial y financiero se acredita ya como determinante en el
cambio mundial; México por su ubicacidédn geografica y por su
potencial econdmico debe considerar de alta prioridad aprovechar el
reto y la oportunidad que la Cuenca del Pacifico le represenca.

Una noticia alentadora, al respecto es la reciente aceptacién
de México como miembro de la Asociacién Para la Cooperacidn
Econdmica de Asia y el Pacifico (APEC). Por su parte la economia de
Japdn ofrece un gran potencial de consume para los productos

nacionales.
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México debe utilizar la tecnologia y capacidad de
financiamiento de ese pais, pero debera esmerarse el sector
exportador en calidad, embarque y precio de sus productos, ya que
este pais es particularmente dificil de penetrar, pero no se debe
soslayar ya que el tamafio de su mercado es inmenso, también en este
caso, se cree que con el TLC, Japdn incrementard sus vinculos
comerciales v financieros con México y sobre todo se tiene la
esperanza de que aumente su participacidn con Inversidn Extranjera
Directa, sobre todo en maquiladoras para aprovechar el mercado
Norteaméricano,

Por lo tanto, México requiere aprovechar las oportunidades que
brinda Japdén a través de su sistema generalizado de preferencias,
su programa de promocidn de importaciones y la reciente apertura
comercial de diversos sectores.

Finalmente, el surgimiento de nuevas potencias econdmicas y
comerciales en esa regidn, aconseja una mayor  vinculacidn de
México con paises como Corza del Sur, Singapur, Hong Kong,
Tailandia, Indonesia y otros que ofrecen perspectivas de gran
interés para el crecimiento y desarrollo comercial de nuestro pais,
se deben por lo tanto revisar y promover nuevos acuerdos gue abran
otros campos de actividad comercial, con un sentido adicional de
complementacidn econdmica, también, México deberia fortalecer sus
relaciones con China a partir de un convenioc ya firmado y explorar
otxos acuerdos que favorezcan la profundizacidn de sus vinculos

comerciales con éste gigante asiitico.
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CONCLUSIONES.

Concluyo con éste trabajo, mencionando que la reforma
econdémica no se inicid por consenso, sino porgue ya no habia otra
alternativa por eso la implementacidn de la nueva estrategia
econdmica era necesaria, primero, por que habia que detener las
crisis recurrentes y sequndo por que el FMI y el capital externo
condicionaron su apoyo para la recuperacidn de la economia a cambio
de adoptar severas politicas de ajuste, tercero porque el mundo
entero empezd a adoptar éste tipo de politicas y la tendencia
apuntaba hacia la globalizacidén de la aconomia, por lo tanto ante
el creciente deterioro de la economia, la caida en los niveles de
produccidén , una planta productiva poco competitiva vy el
incontenible crecimiento de los precios, el gobierno inicid la
reforma econdmica de grandes magnitudes. Y por udltimo, por la
imposibilidad de volver a politicas con predominio del Estado en
las actividades econdmicas al verse imposibilitado a financiar un
desarrollo independiente con recursos propios, merced al escaso
ahorro interno.

En lo concerniente a la implementacidn de las diversas medidas
de ajuste, se pueden identificar 2 etapas.

la primera se puede ubicar en el periodo 1982-1987, la otra
comprende el periodo 1988-1992. La primera se define por los
lineamientos del PIRE que fue una estrategia de corto plazo y que
se concreta en la aplicacidn de un programa orctodoxo, se puede

caracterizar por que se inicia el ajuste a las finanzas piblicas vy
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la politica comercial con orientacidén externa y también se dan los
primeros pasos para frenar la inflaciédn.

Los resultados de esta primera etapa se puede decir que logran
su propdsito al lograr reducir el déficit fiscal y externamente
obtener un ligero superdvit, pero en relacidn a la inflacidn ésta
llega en 1987 a un nivel de 157 %, acompafiado por un nulo
crecimiento y perdida del poder adguisitivo del salario.

En la segunda etapa, inicia propiamente la estrategia de
estabilizacidn a través de la firma del primer pacto y que se ira
renovando a lo largo del sexenio, a grandes rasgos se puede decir
que el resultado fue un mejor equilibrio de las finanzas publicas,
empiezan a descender las tasas de interés gue reduce la carga del
endeudamiento interno y el logro de ventajas en la renegociacidn de
la deuda externa, la venta masiva de empresas estatales incluyendo
la banca comercial, de los que se obtuvieron 66 mil millones de
nuevos pesos gque ayudaron a disminuir el déficit fiscal del
gobierno al reducir sus transferencias a empresas y aportar enormes
cantidades para el pago de la deuda interna.

También destaca en éste pericdo la baja de la inflacidn,
basado en el control de precios de bienes y servicios del sector
piblico, control de los salarios, del tipo de cambioc y una mayor
apertura del mercado.

De lo anterior podemos resumir que los principales logros de
la nueva estrategia econdmica son los siguientes:

Equilibrio presupuestal.

baja de la inflacién y
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en menor medida la reconversién de una parte de la industria.

Pero estos logros obviamente tienen sus costos que se expresan
en lo siguiente:
insuficiente creacidn de puestos de trabajo.
tasas de interés elevadas.

Quiebra de pequeiias empresas.

Inversidén insuficiente.

déficit creciente en la cuenta corriente y en la balanza comercial.
Sobrevaluacidn del peso.

Apertura comercial indiscriminada y

Aumento en la concentracidn de la riqueza.

A la luz de estos resultados, creo que es necesario modificar
algunas medidas del programa econdmico,

Algunos sectores empresariales han pedido el disefio de una
politica industrial que contemple apoyos efectivos a la micro,
pequefia y mediana industria para estar en posibilidades de
exportar, asi como atencién especial a la produccidn agropecuaria.

También es necesario impulsar el ahorro interno para estar en
posibilidades de invertir de tal suerte que la inversidn extranjera
directa sdlo sea complemento del nacional.

Mencidén especial merece el problema relacionado con el
problema del empleo, ya que no se han creado el nimero de puestos
de trabajo que demanda la poblacién, este rengldn sin duda es muy
delicado en funcidn de los graves problemas sociales que puede

ocasionar.
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El impacto de la apertura econdémica, si bien ha contribuido a
controlar la inflacidn, también el exceso de importaciones ha
perjudicado a la micro, pequefia y mediana empresa, destacandose
algunas ramas del sector textil, la industria del calzado v quiza
la mds golpeada, la industria del juguete.

En relacidn al sector externo, las exportaciones efectivamente
ya no dependen del petrdleo y las manufacturas representan mis del
80 % de é&stas, sin embargo las importaciones siguen creciendo a un
ritmo superior que las primeras lo que sigue provocando un dgran
déficit en la balanza comercial, gue de hecho se ha convertido en
un punto vulnerable de la reforma econdmica, que hasta el momento
ha podido ser resuelta en virtud de la gran cantidad de inversidn
extranjera directa que ha ingresado al pais, entre otros factores
por las reformas juridicas a la ley de inversidn extranjera y por
otra a las altas y atractivas tasas de interés internas.

Las miltiples renegociaciones de la deuda ayudaron a disminuir
el monto del pago de la misma, permitiendo canalizar recursos a
gastos sociales, sin embargo no deja de ser una carga financiera
gque distrae recursos que son necesarios para invertir en
infraestructura.

la apertura ha propiciado literalmente una invasidén de
productos, en muchos casos de mala calidad, sobre todo los que
proceden de Asia, por lo que el gobierno se ha visto obligado a
imponer cuotas compensatorias a las importaciones que se presume

ingresan al pais a precios por debajo de su costo.
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En lo concerniente a las relaciones econdmicas México-Estados
Unidos, se puede concluir gque a pesar de la declinacidn econémica.
de é&ste pais, sigue siendo un mercado potencial para las
exportaciones de productos mexicanos, que aunque son realizados =en
su mayoria por empresas transnacionales, éstas generan empleos gue
tanto se requieren en el pais, por lo tanto habrd gque seguir
impulsando esta relacidn, desde luego tratando de obtener ventajas
para el pais, pero ademds porgue como ya se menciond, es la unica
alternativa viable.

Con la aprobacidn del Tratado de Libre Comercio,
necesariamente el intercambic comercial se habrd de incrementar,
asi mismo la corriente de inversidn exctranjera directa tendrd mas
certidumbre para seguir fluyendo al pais, en éste aspecto es
deseable gue estos recursos se dediquen en mayor proporcidn a la
inversidén en el aparato productivo vy ademds que sdélo sea
complemento del ahorro interno.

En general se puede afirmar, que, dentro de los saldos
negativos de la profunda reforma econdmica destacan las siguientes.

Propicid que un pequefio grupo de industriales vy financieros
concentraran una enorme riqueza, lo gue implica la consolidacién
de oligopolios privados y como consecuencia se han convertido en
actores dominantes del quehacer econdmico y politico del pais.

Como contraparte, la pérdida del poder adguisitivo de los
ingresos de los trabajadores ha ocasionado mayor deterioro en su

nivel de vida.
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La insuficiente creacidén de empleos, ha derivado en que el
nimero de desempleados siga creciendo, con el consecuente problema
social que esto implica, de alguna manera se ha podido controlar la
irritacidn social que también trae consigo al irse muchos mexicanos
a los Estados Unidos, donde encuentran oportunidad de emplearse.
a pesar de esos saldos negativos, considero que la presente
reforma econdmica no tiene retorno, es un hecho consumado, no es
posible ya pensar en una vuelta al viejo modelo basado en el
proteccionismo y la excesiva intervencidén del Estado, quizd una
posible respuesta a las fallas del presente modelo, sea la
combinacién de lo mejor del modelo seguido en el desarrollo

estabilizador y la llamada corriente neoliberal.
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BALANZA COMERCIAL DESARROLLO ESTABILIZADOR

GRAFICA No. 1. PERIODO 1980-1990.
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Fuente: Informe Anual Banco de México 1982,



EVOLUCION DE LA INFLACION EN MEXICO.

GRAFICA No. 2. PERIODO 1980-1993
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Fuente: Banco de México, varios anos.



EVOLUCION DEFICIT FINANCIERO EN MEXICO.

GRAFICA No. 3. PERIODO 1980-1993.
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DEUDA EXTERNA DE MEXICO.

GRAFICA No. 4. PERIODO 1980-1992
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EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES EN MEXICO.

GRAFICA No. 5. PERIODO 1980-1992.
NO INCLUYE MAQUILADORAS
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ESTRUCTURA DE IMPORTACIONES

GRAFICA NO. 6. PERIODO 1980-1992.
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ESTRUCTURA ARANCELARIA EN MEXICO

GRAFICA No. 7. PERIODO 1982-1993.
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CRECIMIENTO REAL DE LA PRODUCCION MUNDIAL

GRAFICA No. 8. PERIODO 1989-1993.
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BALANZA COMERCIAL DE E.U.

GRAFICA No. 9. PERIODQO 1981-1989
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DEFICITS COMERCIAL Y DE LAS FINANZAS PUBLICAS E.U.

GRAFICA No. 10. PERIODO 1980-1990.
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DEFICIT PRESUPUESTAL DE E.U.

GRAFICA No. 11. PERIODO 1970-1992,
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BALANZA COMERCIAL MEXICO-E.U.

GRAFICA No. 12. 1980-1992.
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BALANZA DE PAGOS DE MEXICO.

GRAFICA No. 13. PERIODO 1880-1992.

MILES DE MILLONES DE DOLARES.

60
50 .....................................................
40 ..................................................

il

O )

DOt LI

-30

80 81 82 83 84 85 8 8 88 89 90 91 92

] Exportaciones O Importaciones [IBal.Comer. .Cta.Capital

Fuente: indicadores econdmicos INEGI.



INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

GRAFICA No. 14. PERIODO 1989-1993.
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CRECIMIENTO REAL DEL PIB. EN MEXICO.

GRAFICA No. 15. PERIODO 1980-1993.
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EVOLUCION SALARIOS REALES.

GRAFICA No. 16. PERIODO 1980-1990.
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