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PREFACIO

Es. conveniente dejar sentado que en este trabajo al ha-
blar de impacto ecolégico, se utiliza como sinénimo de impacto am
biental; concepto este de una mayor connotacién; con &! se hace
referencia a los efectos no deseados, a los efectos secundarios
que dejan {as obras del hombre en su contacto con el medio. As?
al hablar de impacto ecol!égico, se aborda bsicamente como una
relacién hombre~medio; de esa .manera, al abordar el caso de la
deforestacidén, no solamente se examina el Fenbmeno en si; sino
también su trasfondo socioecondSmico. lgualmente en el caso de la
vivienda, se investiga'su impacto fisico; pero también se anali-
za la problem&tica habitacicnal, no s6lo en las Areas Revertidas,

sino en toda la Republica.

La nocién de Areas Revertidas empleada en este trabajo,
sefiala los terreBOS devueitos a Panam8 gracias a los tratados
Torrijos-Carferu Se trata de una restitucidn progresiva que cul-
mina en el afio 2,000 con la reintegracién total, a ta jurisdic-
¢idén panamefia, del enclave colonial conocido como la ex~-Zona del
Canal. El manejo y la utilizacién adecuada de esos territorios,
considerande los pardmetros ambientales, son nuestras preocupa-

ciones basicas.

] El hombre es capaz de introducir perturbaciones, pero a
la vez es un ente dotado de talento para prevenir, controlar y has
ta corregir las mismas. El presente estudio debe considerarse co-
mo un modesto esfuerzo para evitar la repeticién, en las Areas Re-

vertidas, de los "vicios ambientales” tan comunes en nuestro pafls.
* ,



INTRODUCCION

La firma y la entrada en vigencia en 1979 de los Trata
dos Torri jos-Carter establecen la devolucidn progresiva de terri-
torios e infraestructura a control dei Estado panamefio; éste, des
de ese momento, se enfrenta a un guehacer de acuerdo a las politj
cas oficiales: ; Cémo utilizar dichos bienes de manera que bene~
ficien al mayor nimero posible de panamefios ? Es justo advertir
que el traspaso de dichos bienes fue anticipadamente coordinado
entre las partes contratantes: Los gobiernos de Panamd y los Es~-
tados Unidos. Por el contrario, su uso fue objeto de miltiples
estudios, planes y programas; muchas veces no realizados por di=-
versas <ircunstancias, pero sobre todo por la indefinicién exis-
tente en lo referente al status del régimen de propiedad. No obsg
tante, la Repiblica de Panam§ como propietaria de dichas tierras,
ha emprendido una serie de proyectos, en su mayorfa de servicios
piblicos, en los cuales el problema del posible impacto ambiental
ocasionado por la integracidén y uso de esos territorios apenas se

menciona, en forma muy general.

Gran parte de los bienes revertidos son viviendas y te-
rrencs, por tanto es competencia del Ministerio de Vivienda ela-
borar programas para la utilizacién de los mismos, no sélo para
los trabajadores zoneftas™, sino también de una gran cantidad de
panamefios, principalmente de las clases medias:y bajas que en la’

actual idad carecen de una vivienda apropiada. lgualmente lfos te-

* Trabajadores zoneitas: Personal norteamericano y panamefio que
trabaja en el Area Canalera.



rritories, virgenes en algunos casos, podrilan ser objeto de pro-

yectos urbanisticos o de reservas ecolégicas.

Las tierras revertidas ofrecen la oportunidad de corre
gir —-parcialmente-~ el crecimiento distorsionado de la ciudad
de Panam&, integrando fisica y administrativamente al territorio

-panamefio ta Zona Canalera,

Pensar en un uso racional de los territorios devueltos
en funcidn de los Nuevos Tratados, hace que se invoque a la pla-
nificacién como requisito sine gua non para la implantacién de
proyectos. Nos proponemos hacer algunas apreciaciones generales,
respecto a lo beneficioso que resultard para el pals, a corto y
medi ano plézo, la introduccién de las variables ambientales en

los estudios de Factibil idad.

Légicamente, antes de abordar la problemética ambien-
tal, es preciso establecer el origen de la distorsidn urbana due
exhibe nuestra Ciudad Capital; en otras palabras, examinar el de-
sarrcl lo de su evolucién; esto se realiza en el Capftulo 1. Los
perfodos de auge y decadencia de ese proceso hasta arribar al pre
sente, donde se acelera a un ritmo vertiginoso, compgrable al res-
to de Latinocamérica; engendrando una serie de problemas caracte~
risticos de las grandes metrdpolis (transportes, salubridad, ha-
cinamiento, etc.)}; éstos se agudizan por su crecimiéento alargado
a consecyencia de la presencia fisica de la ex-Zona del Canal ¥
por la topograffa de colinas al Norte de la misma. Esos factores
limitantes, afectaron y afectan afin, a nuestra urbe capitalina.
En el CapTtulo Il se define, ubica y del imita nuestro objeto de
estudio: Las Areas Revertidas del Sector Paclfico. En el Tercer

Capltulo nos avocamos al estudio de las relaciones que existen
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entre el impacto ecoldgico, ¢! espacio urbanfstico y el problema

habitacional panamefio.

.De esa problemética surgen una serie de interrogantes

que, en realidad, motivan la presente investigacién:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

:(Cémo afectarfan !os proyectos urbanlsticos los ecosis-

temas de selva existentes en las Areas Revertidas ?

:Cémo controlar la deforestacidn, de manera que no re-
sulte afectado el buen funcionamiento del Canal .y el
abastecimiento de agua y energfa etéctrica de las ciu-

dades terminales de 1a Ruta: Panam& y Colén?

:De qué manera integrar el desarrollo urbanfstico de
las Areas Revertidas con la infraestructura fisica y

administrativa de la ciudad de Panam&?

;Cémo advertir posibles consecuencias de omitir la

consideracidén de las variables ecoldgicas?

iPor qué el uso y la integracién de los Bienes Rever-
tidos nos plantean la necesidad de una mayor coordina-
¢ién interinstitucional? .

i0ué tipo y cantidad de personal especializado en dife
rentes 8reas se requeriri conforme se realice la devo-
lucién de territorios y en 1a medida en que Panamd ad-
quiera nuevas responsabilidades sobre ¢! manejo del Ca

naf?

En concordancia con esas inquietudes pretendemos paten-

tizar en el presente estudio, lo conveniente y valioso que resul-

tarfa ponderar las variables ecoldgicas en los futuros proyectos

THSIS CON
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urbanfsticos que se construyan en las Areas Revertidas. As{ se

proponen la siguiente hipétesis vy objetivos:

Hipétesis de Trabajo:

Si no se aplican controles ecoldgicos en funcidén de las
variables construccién de viviendas y deforestacién entre otras,
dentro de las Areas Revertidas; entonces el funcionamiento &Sptimo

dei actual Canal a esclusas se ver§ afectado.

Objetivo General :

Estudiar el impacto ecclégico de la deforestacién y la
construccidn de viviendas en las Areas Revertidas del Sector Pa-

cifico.

Objetivos Especificos:

1) ldentificar, enumerar y cartografiar las Areas Re-

vertidas del Sector Pacifico.

2) Sugerir el aprovechamiento y la expansién de la in-
fraestructura habitacional ya existente dentro del

Area Canalera.

3) Relacionar y destacar la impertancia del desarrollo
urbanistico con fa integracién ffsica y administra-

tiva de las Areas Revertidas.

4) Proponer acciones para minimizar el impacto ecoldgi-
co del desarrollo urbanistice sobre los territorios

revertidos.



5) Resaltar la necesidad de una mayor coordinacidn in-
terinstitucional en la planificacién y el uso Jde los

Bienes Revertidos.

6) Fundamentar. el hecho de que la planificacién y <l
uso de las Areas Revertidas requiere de un personal

especializado, el cual en la actualidad es minori-

tario.

Alcance e |mportancia del Estudio:

Es preciso establecer gue nuestro estudio surge d¢ una
inguietud planteada por el gedgrafe urbano Gaspar Ceballos, al se-
falar el vaclo existente en el Departamento de Desarrollo Urbano
del Ministerio de Vivienda, en lo referente al posible impacto
ecolbgico de la expansidn urbanistica de la ciudad de Panami ha-
cia las Arecas Revertidas, las que a su vez en algunos casos, tam
bidn eran parte de la cuenca canalera. Dada la importancia que .
el mantenimiento de areas verdes tiene para el adecuado funciona-
miento del Canal y el abastecimiento de agua y energfa eléctrica

para las ciudades terminales de Panam§ y Colén.

La importancia del problema, la cooperacién ofrecida
por el Lic., Ceballos , la posibilidad de relacionar lo geografli-
co con lo ecolbgico y, sobre todo, la posibilidad de una modesta
contribucién --entiéndase aplicabilidad-- nos encaminaron entu-
siastamente hacia esta investigacién. La ocasién de efectuar un
sencillo aporte, desde una perspectiva geogréfica-ecoldgica, con
| incamientos generales que luego sirvan de base a estudios y pro-

puecstas mds especlficos, ha sido nuestra principal meta.

Mucho se habla por otra parte, de Ia distorsién quc pre
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senta la estructura urbana de la ciudad de Panam§; pero poco se
dice del origen preciso de la misma, La pesquisa de datos nos
condujo a! mapa y a los intercambios de notas diplomgticas en

los cuales queda establecida en forma primigenia esa distorsién,
Esto resulta importante para este estudio, porque es, precisamen
te, esa distorsién y sus |imitaciones consecuentes, la que condu-
ce primeramente a la invasién de la cuenca hidrografica ¥ luego,
a manera de correctivo, a tratar de integrar las Areas Reverti-

das, minimizando el impacto ecolégico.

Interesa sobre todo, esclarecer las posibles consecuen
cias de omitir las variables ambientales en la urbanizacién futu-
ra-de las Areas Revertidas: ;Cémo éstos proyectos pueden afectar
la cuenca del Canal, al extremo de hacer inoperante el mismo? La
ciudad de Panamé podrfa.quedar sin agua y sin energia eléctrica;
lo que ya serfia suficiente para preocuparnos por las repercusio-

nes ecoldgicas.

Se deja sentado desde ahora, el hecho de centrar Ié
atencién sobre el Sector Pacifico de 1as Areas Revertidas, aun-
que se toque tangenctalmente en el desarroilo del tema, el Sec-
tor Central dada la importancia vital de la cuenca hidrogréfica
del Canal para el funcionamiento del mismo y de las ciudades ter-
minales. Consecuentemente con lo anterior y por las restricciones
contractuales impuestas en el Subsector Qccidental, los progra-
mas gubernamentales hasta ahora propuestos, se concentran en el

Subsector Qriental.

En la creencia de que nuestro trabajo tendr§ cierta
aplicabitidad y contribuiri en lo posible, para que se tomen

en cuenta las variables ambientales en los futuros proyectos ur-
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banfsticos a emplazarse en el Area Canalera.

Metodologia de la Investigacidn:

E! andlisis de fuentes primarias y secundarias bajo una
metodologia geogréfica, por tanto holfstica y sintetizadora de va
rios métodos, ha sido fundamental en el desarrollo de nuestro cs-
tudio. Asf nos aproximamos al funcionalismo cuando consideramos
el ecosistema como un sistema funcional. Recordemos que un sis-

tema funcional debe satisfacer las siguientes condiciones:

1) El sistema debe ser analizado como un conjunto de va-

riables interdependientes.

2) Es el valor de dichas variables lo que determinar§, si

ocurren o no ciertas propiedades en el sistema.

3) Existen ITmites dentro de estas variaciones, interrela-

ciones y mecanismos de compensacién.

4) Las variaciones mfs alld de ciertos |{mites hacen que
desaparezca el equitibrio del sistema en forma irre-

versible,

A tono con ese marco conceptual, se considera el eco-
sistema de selva como un sistema funcional ~-una totalidad en el
lenguaje estructuralista~~ dependiente de ﬁﬁltiples variables.
De ese conjunto de variables escogemos dos: Construccidn de vi-
viendas y deforestacién, para estudiar su impacto ambiental,
atendiendo a sus interrelaciones e interdependencia. Los pardéme-
tros cualitativos y cuantitativos de esas variables aparécén en

fuentes primartas y-secundarias; por ejemplo, en el caso de la
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deforestacidén dentro de ta cuenca hidrografica del Canal de Pana-
m& (més del 50 % ) se seflala que de seguir al ritmo actual, po-
drian rebasarse los |fmites que hagan indtil cualquier proceso de
reforestacién, haciendo irreversible el dafio causado al ecosiste-
ma. En el lenguaje funcionalista equival&rfa a decir: Rebasados
los 1fmites dentro de los cuales funciona el sistema, desaparece
el equilibirio del mismo. En un ecosistema ese equilibrio se da

en funciédn de ta intervencién de sus elementos bidticos y abidti-

COs.

En una aproximééfén metodoldgica al estructuralismo,
nuestro ecosistema de selva pasa a-ser una estructura, una tota-
lidad con propiedades bien definidas; nuestras variables actua-
rfan como elementos que introducen transformaciones a lo interno
del tode, Finalmente, la capacidad de regeneracién de! propio
ecosistema actuarfa como el elemento autorregulador, importante
en Ig;bﬁsqueda de!-géuilibr{o. Exceder dichos lTmites significa
poner en peligro todo el ecosistema.

La fase de acopio y andlisis de datos, realizada en
Panamd y México, asf como e! aprovechamiento de una abundante
bibliograffa y experiencias mexicanas, han sido b&sicas para las

conceptualizaciones, andlisis, conclusiones y recomendaciones.

La ubicacién espacial de los fenémenos, su distribucién,
causas y consecuencias en el &rea objeto de andlisis, se realizé
a través de mapas, empleando una simbologia congruente con los fe-

ndmenos bajo estudio.

La observacién directa de los hechos, fundamental en
la elaboracién de {a hipétesis y de! marco teérico, ha sido plas-

mada en algunos casos en diapositivas; ello permitié contrastar
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la informacién recogida con los procesos in situ.

La investigacidén geogrifica exige que las aseveracio-
nes con respecto a un determinado fendmeno se sustenten en lo po-
sible, en lo necesario en datos cuantitati&os; por eso el an§li-
sis estadistico, estd presente en todos los capitulos del traba-
Jo. Sabemos, sin embargo, que existen limitaciones, especialmen=-

te cuando intervienen variabies ambientales.

Limitaciones: .
Limitaciones

Elaborar una tesis sobre Paﬁamé desde México, ademé&s
de implicar un reto, significa enfrentar las limitaciones mate-
rial izadas en el distanciamiento con relacién a fas fuentes de
ianpmaciGn" Afortunadamente, ese obsticule o pudimos vencer me-
diante el aprovechamiento de nuestros viajes de vacaciones, los
cuales fueron convenientemente combinados con las investigacio-
.nes, visitas y entrevistas relacionadas con nuestro objeto de es-

tudio, Ei intercambio de correspondencia resultd también vital.

La principal !imitacién, que enfrentamos, es la inexis-
tencia de datos cuantificables sobre ciertas variables ambienta-
les; de manera que nos concentramos en dos: Construccién de vi-

viendas y deforestacién.

La evolucién urbana de la ex-Zona del Canal, la hemos
omitide, va que su estudio imponfa severas limitaciones de acce-
so a las Fuentesrde informacidn. Nos concentramos en la evolucién
urbana de la ciudad de Panami, a !a cual se estd integrando desde

1979, con la vigencia de los Tratados, el Area Canalera.

Generalidades Geogr8ficas del Istmo de Panamd

1.- Marce Fisico-

‘El emplazamiento o recinto territorial sobre el cyal



se asienta una ciudad, constituye un elemento importante, para
la interpretacién de su evolucién. Al considerar la ciudad de
Panamé} como caso especifico su ubicacién come punto terminal
en uno de los extremos del camino acuftico transistmico, asf
como los otros elementos de marco geogrifico correspondiente
resultan sumamente importantes de considerar, yva que se trata
de un pais capitalista dependiente y sujeto a los vaivenes del

mergado econdmico mundial.

No puede tampoco descartarse su posicién geogrifica
central a nivel regional, punto de convergencia de las rutas

mar ftimas, terrestres y aéreas en el continente americano,

Partiendo de un marco fisico general de toda la Repd
blica, Ilegaremos al caso particular de la Ciudad Capital} Pa-
namd no obstante su escasa extensién territorial de 77.082 sz,
‘presenta una serie de particularidades que es menester conside-

rar para una comprensién integral de su evolucidn.

2. Caracteristicas

El territorio ocupado por el Istmo de Panamé presen-

ta tres caracterfsticas determinantes:

a) Su ubicacién en la zona intertropical, en bajas la-

titudes (- 7° v 10° L. N.; 77° y 83° L. W.)

b) La forma alargada, de "S” acostada, como la !lamé
Angel Rubio; donde ambos océanos: Atléntico y Pacf-
fico se aproximan, infiuenciando las condiciones ctj
méticas; sobre todo en la metrdpoli capitalina que se

encuentra a oriflas del mar.
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¢) Las condiciones topogrificas, sobremanera, en e¢special,
la existencia de una cordillera central que atraviesa
el lstmo de Qeste a Este y que actda como una barrera
ctimdtica. La Cordillera de San Blas, al Este, desem-

pefia idéntica funcibn,

3. La Ciudad de Panami

La Urbe Capitalina estd situada sobre un &rea de lla-
nuras costeras, manglares y pantanos; !imftrofe con el Océano Pa
cTfico en su patte sur, la zona de contacto litoral forma adicio-

nalmente, en algunos lugares playas.

En razén de su funcidn histdrica original, la ciudad
ests situada casi a nive! del mar. El &rea de su emplazamiento
corresponde, segin Ballesteros et a! {1) a formaciones detriti-
cas cuaternarias,_?luvfales y marinas. Fécilmente se observa en

su litoral que se trata de una zona de regresién.

Por-el Norte, se nota claramente la presencia de una
regién de colinas que, culmina en la |lamada divisién centinen-
tal, Iimite natural entre la vertiente del pacifico y fa At!léan-

tica. Son muy visibles, en esta zona, !as manifestaciones de
ciertos procesos geomorfoidgicos (deslizamientos y derrumbes)

a ellos ~haremos referencia mis adelante.

La proximidad litora!, los procesos erosivos y la de-

forestacién acelerada, ocasionan frecuentes avenidas en las co-

{1) Ballesteros, Cecilia et al. El Distrito de Panam8, trabajo
de Graduacién. Universidad de Panamé, Panam& 1972, p&g. 14.
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reientes de agua de esta zona; otra consecuencia no menos nefas-
ta.ponderando sus efectos, son los desequilibrios climdticos asu
ciados a los disturbios funcionales de esas variables (bajo vo-

Idmen de precipitacidn, sequfas acentuadas, aumento de las tempu-

raturas, etc.).

Por el Qeste, la ciudad |imité hasta hace poco, con la
Ex-Zona del Canal, territorio integrado hoy a la jurisdiccién
panamefia. No obstante, sus efectos, sobre.todo el de la presen-
cia flsica de! Canal, todavia inciden sobre la estructura urba-
na constrefiida y alargada de 1a metrépol!i capitalina (ahondare-
mos mds adelante sobre este tdpico, por cierto muy especial). En
este mismo sector -Qeste- ubicamos un ramal terminal de la Cordi-
I lera Central: Cérro Jefe (1,007 m.), Cerro Brewster (920 m) v
més préximos a ta Ciudad el Cerro Sosa y e! histérico Cerro An-
cén.

Una ahplié ltanura costera se extiende rumbo al Este,
aunque por el Noreste se aproximan las estribaciones terminales
del Arco Oriental del Norte. La zona de sabanas orientales forma -
pantanos y manglares al contacto con el mar, empero, en la actua-
lidad, ésta es una de las 8reas m&s importantes, pues en esa di-
reccidn converge forzosamente al crecimiento de fa Ciudad, ante
la imposibilidad de expansién con direccién Oeste y Noroecste,
hasta 1979 (Vigencia de los tratados Torrijos-Carter). Posterior-
mente, a través de este capltulo, veremos como |as nuevas urba-
nizaciones privadas y estatales, !a poblacién que huye del bulli-
cioso centro y la mayor porcién de la corriente migratoria campo-
ciudad, es captada por este sector aunque la forma de asentamien-

to resulte un tanto desordenada y desorganizada.
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4. Geologia vy Morfologia

No es producto del azar; que el reconocimiento geold--
gico de! lstmo, en su etapa inicial, centre su atencién sobre la
Regibn de la Ruta (centro del Istmo); no es extrafo que las pe-
riodificaciones de las etapas en receonocimiento geoldgico estén
asociadas a las empresas de explotacién de la Ruta (trabajos del
ferrocarril, construccién del Canal, etc.}; ni que tales estudios
se realicen por iniciativa e intereses externos y por especialis-
tas foréneos. Es preciso dejar establecido que, si los espaficies
efectuaron algln tipo de reconocimiento geoldgicoe en Panamd du-
rante el perfodo colonial, sus alcances fueron muy superficiales
y guiados por fines utilitaristas inmediatos, sin mayor trascen-

dencia cientifica.

Los trabajos con categorfa cientifica se inician en el
siglo XIX, enFocadoé, como ya dijimos en la parte central del Ist-
mo ; auﬁque extendiendo sus conclusiones dado el reducido tamafio
del territorio, a todo e! !stmo. Los aportes de los estudiosos
nacionales de las ciencias de la tierra apenas empiezan, no obs-
tante lo que & continuacidn presentamos, son resultados de esas

incipientes aportaciones.

a) Formaciones Terciarias y Cuaternarias

lLos sedimentos del Terciario, estin dispuestos en fa-
Jas de escasa anchura, perg de gran longitud; incluse presentan
seme janzas con los del Norte y Qeste de América del Sur. Existe
una continuidad en estos depdsitos, que se extiende desde Gatin
hasta la cuenca del Tuira: por el lado ocpuesto existe otra que

se prolonga hasta Chiriquf.
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b) Presencia del Oligocenc

Las formaciones ol igocénicas, en especial las de la ex-
zona canalera, est&n compuestas de calizas y conglomerados, =obre
los cuales yace un estrato de calizas. Prototipo de estas forma-

ciones son las de Culebra, Bohlo, Cucaracha y Calizas de Empcra-

dor.
c) Migceno:
De este perfodo datan las rocas sedimentarias mds im-
portantes del lstmo, contienen gran cantidad de fésiles. Reprow

sentativas son las formaciones Caimito, areniscas de Alajuela,

Gattn y Toro en la ex-Zona del Canal.

d) Petrograffa de! {stmo

La mayorfa de los ge§logos gque han realizado estudios
sobre el lstmo de Panamd coinciden en que e! basamento de! Istmo
es volcénico (rocas volcénicas, cristalinas y metamérficas). Los
depésitos de! terciario descansan directamente sobre &l. En la
Cordiilera Central v en la Sierra Llorona de Portobelo encontra-
mos ndcleos de rocas intrusivas {granitos, granoc dioritas y dia-
ritas), igualmente en el macizo de Canajagﬁa y el Noroeste del
Volc&n Bard., Ei resto de Va Cordillera Central est& compuesto por
rocas volcénicas.preterciarias desde la frontera con Costa Rica
hasta el Cerro Trinidad. Rocas extrusivas encontramos en Farfé&n

{andesitas), Cerro Ancén (riolitas) y otras como los basaltos.

Los factores interventores en los procesos geolégyicos

de! Istmo se clasifican en:

1) Endégenos: Comprenden ta actividad volcénica (cxplo
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siva y quiescente), los plegamientos y fallas observados en for-
maciones terciarias, los movimientos epirogenéticos (hundimiento
y elevacién isostitica) y por Gltime la sismicidad a pesar de ser

‘Panhamd una zona de baja actividad en ese sentido,

2) Exbgeno: La meteorizacién juega un papel importante
por los efectos del clima c4lido y himedo al igual que fos desli-
zamientos (|luvias excesivas y zonas de pendientes abruptas). La
erosidn y la sedimentacidn pluvial también han dejado sus huellas
en la morfologfa del relieve panamefo. Por su parte, la erosidén

marina y las formaciones coraligenas han desempefiado asimismo un

papel activo.

Para el &rea que comprende el Distrite Capital, que in-
cluye la Ciudad, Ballesteros et al (2) distinguen tres tipos de

formaciones:

a) Volcénicas preterciarias
b) Eoceno Marine

c) Mioceno Marino

La primera, o sea la formacidn de rocas preterciarias
‘scupan ei.sector nororiental del Distrito Capital, coincidiendo
con el 4rea de colinas., La de! Eoceno marino es la mis extensa
en el contexto del distrito. Por otro !ado,-ia Formaciék del Mio-
ceno Marino se localiza en el extremo suroriental del Municipio

capitalino, aunque es de muy poca extensidn.
Pues bien, las autoras resumen sus conclusiones asf:

1) Al Norte sc observa una formacidn cretfcica indiferen~

ciada, comprende entre el 60 & y 70 % del distrito y
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(3)

2}

3)

4)

5)

Ibid, p&g. 22
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perfencce csta formacidén a la Era Secundaria.

Al Sur de la formacién creticica encontramoes estructu-
ras del 0Ol igoceno-Mioceno Indiferenciado. Estas purte-

necen al Terciario bajo y medio.

Se puede localizar en la parte QOccidental del Distrito,
una formacidén del Eoceno Marino, la cual no es mds que
una seccidn del aﬁticlinal de Quebrada Ancha constitui-
da por calizas silicosas. Pertenecen al Terciario
estd en concordancia con el Cretécico Indiferenciado.
Picha formacién ha dade origen a cavernas (cuevas Jdc

Chilibre).

Las formaciones Detriticas Cuaternarias son principal-

mente, orientadas de Norte a Sur y se clasifican asf:
Hanura aluvial (tipo terraza), pantano, manglar, cié

naga y abanico altuvial.

Al Sur del Distrito, bordeando |a Bahfa de Panama, en-
contramos una estrecha faja de formacidn marina, forman-
do una costa de regresién. En esa franja se distinguen:
pantanos, manglares, llanuras costeras, cuesta de pla-
ya, llanura lacustre, ciénaga y terraza. Ballesteros
et al (3) también se refieren a la tecténica del Dis-

trito de Panamd, sus resultados pueden condensarse asf:

a) En fa amplia regién de formacidn cretécica, locali-

zamos algunas fallas, sin orientaciédn definida. Pre-
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dominan los buzamientos entre 11% y 25°. En csta
zona localizamos las colinas que forman reficves

monoclinales.

~b) En la regién del Oligoceno~Mioceno las fallas son
mas escasas, ubicandose éstas en la parte occiden-
tal, con buzamientos entre los 11° y 25°, mientras
que.en las rocas de la parte oriental de esta forma-
ci6n dominan las inclinaciones entre 4° y 0°, A es-
ta regién se le denemina geomorfolégicamente regidn
de tierras bajas, siendo realmente una transicién
entre la formacibn cretécica v |la zona de sedimenta-

cidn marina.

c)} La zona de pantanos y manglares constituye un &rea

de levantamiento.

Es un hecho determinante, en lo relative al clima, la
situacién de ta Repdblica de Panamd en la zona Intertropical ¥

en bajas latitudes,

El clima tropical panamefio estd influenciado bor los
dos océanos que bafian sus costas: el Atléntice y el Pacifico;
no menos importante es la disposicién {(de Qeste a Este) de la
_Cﬁrdi!!era Central y la Cordillera de San Blas que actdan como
barreras montaﬁdsas, que dividen al !stmo, de manera general,
en dos zonas climticas bien diferenciadas: La Zona Atlantica
de clima tropical hdmedo (Af) y la zona del Pacifico con clima
tnopical de sabanas (Aw). En algunos lugares det lstmo, sc en-

cuentran cljmas temptados de altura: Boguete, Valle de Antén,
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esf como en Cerro Azul.

Se diferencfan en el [stmo dos'estac}ones climdticas
bien acentuadas: La estacidén seca que va desde mediados de di-
ciembre hasta abril y la estacidn lluviosa que se extiende de
mayo a diciembre., Un factor importante es la proximidad mar (ti-
ma, as{ como la gran influencia que se tiene de la zona inter-

tropical de baja presidén o |inea intertropical de convergencia.

Teniendo presente que el clima no es mis que un pro-
medio de los estados del tiempo, y éste el resultado de un con-
Junto de elementos como: precipitacidn, temperatura, humedad,
presién, etc., aprovechamos los datos proporcionados por la Es-
tacién Meteorolégica de Tocumen (4) préxima a la Ciudad Capital
para suministrar una ligera visién de las caracteristicas climg

ticas de la Ciudad.

a) Precipitacién:

E!l promedic de precibitacién anual es de 2054.9 mm.,

mientras el diario de 5.6 mm.

b) Temperatura:

En el iapso estudiado, 1978-1982, la méxima fue de 31.3
°C y la mfnima 22.2 °C (promedio mensual). Las variaciones diarias
dependiendo de la estacidén, no son muy marcadas. lLas temperaturas
mds altas se registharon en marzo: 33.C °C la minima en enero

21.0 °C.

{4) Contralorfa General de {a Nacidn, Panami en Cifras. Afos 1977
a_1981. Panamé, noviembre de 1982. pp. 38-39.
NOTA: Las cifras se reficren al promedio mensual,
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¢) Humedad Relativa:

Generalmente es alta, la mxima promedio mensual en
" ese perfodo fue de 96.8 %, la mfnima 64.8 % arrojando una media
de 80.8 % (promedio mensual). La mis alta registrada es de 98.8 %,

en octubre, y la mfnima de 51.4 % en febrero.
d) Presién:

No aparecen en el boletTn datos sobre la presién, pero
ésta puede asumirse en 760 mm. pues la ciudad se encuentra casi

a nivel del mar.
e) Vientos:

Ya anteriormente hemos destacado la influencia del mar
sobre e! clima especialmente sobre los vientos (tierra a mar en
la noche y viceversa durante el dfa). Su promedio mensual de ve-

Jdocidad entre 1978 y 1982 fue de 20.4 Km/hr.

6. Hidrografia

Hidrogr&ficamente la Repiblica de Panam§ est4 dividida
en dos vertientes: La Atléntica y la Pacifica. La Ciudad de Pana-
m& estd ubicada en la vertiente del Pacifico. En general, para
toda la Repiblica, los rios son cortos y torrentosos, debido a

la estrechez del territorio.

Ahora bien, el &rea ocupada por la urbe capitalina,
como ya se sefial$, coincide con una zona de formaciones detriti--
cas cuaternarias fluviales y marinas (zonas de regresién), reco-

rrrida por varios rios situados, principalmente, al Este de la



XXt

ciudad: Rio Abajo, Matasnillo, Juan Dfaz, Tapia, etc.

Muy interesante es anotar aquf que la mayorfa de estos
rfos} ha perdido su antiguo caudal, a consecuencia del acelerado
procéso de urbanizacidén son utilizados como receptores de aguas
negras, por lo cual resultan altamente contaminados. Aquellos que
otrora fueron fuentes de esparcimiento para la poblacién capita-
lina (Juan Dfaz, Tapia, Tocumen, etc.) hoy son utilizados como

vertederos para el transporte de aguas residuales.



CAPITULO |. - EVOLUCION URBANA DE LA CIUDAD DE PANAMA,
LN CASO DE ESPAC1O DERI-VADO.

A- Perfodos en la Evolucién Urbana de la Ciudad de Panamé

El proceso de urbanizacidn. en Panami, al igual que el
de América: Latina en general, aunque no se inicia en el siglo XX,
si se acentda y acelera durante e! mismo. Cabe destacar que en
algunos palises hispanocamericanos -México y Peri- la experiencia
urbana data de la.época precolombina, de manera que se presenta
con caracterfsticas muy particulares}'de tal forma que su estu-
dio cpmprende por tanto aspectos histéricos, sociales, estadls-

ticos, demogr&ficos, regionales, etc.

La ciudad de Panamé,'como especificidad concreta del
fenbmeno urbano, toma un ritmo vertiginoso durante el siglo XX,
"debido a los impulsos econdmicos externos, a tal punto cque pue-

de tomarse como un caso de espacio derivado,

Al igua] que otras ciudades latinoamericanas que cum-
plen funciones especificas, crece y evoluciona para el cumpli-
miento de su misién como pafs de trénsito, figado afl cdmeﬁq}o
y al capitalismo por el aprovechamiento (explotacién) de su po-
sicién geogrifica. Asi la periodificaciédn del desarrollo urbano,
que aquf presentamos, va estrechamente vinculada a los impulsos
econdmicos exteriores que recibe Panamé. El principal serd la

construccidn, operacién y mantenimiento de la vfa canalera.

_ La evolucién econSmica-politica de Panamé estuvo, has-
ta fechas muy recientes, ligada al aprovechamiento vfa Canal de

- Panam&, de su principal recurso natural: su posicién geogréfica.



Como pafs.dependiente, estuvo y estd todavia parcialmente vincu-

lado a lo que metaféricamente podrTamos llamar,-"una nuy paﬁti_'
~qu!g¢ fohma de. monocultive”. Asf los perfodos de augé y decaden-
cfaﬁée Ié‘Rebﬁblica‘y de su principal ciudad eétéh igados estre~
chamente, al mayor o menor interés para la economia mundial de
sy posicién geogr&fica. Esto la une estrechamente é la expansidn
del capitalismo mundial y muy particularmente al de los Estados

Unidos, a finales del siglo XIX e inicios del XX.

De manera muy sintética podrfamos establecer cinco pe-
riodos en 1a evoluciédn urbana capitalina que van desde su funda-
cién hasta la separacién de Colombia e inicio casi simulténeo de
Ios'trabajcs'del Canal, defensas para la 1l Guerra Mundial, la
posguerra, hasta la vigencia de los tratados Torrijos~Carter.
Otra forma de periodificacién vlida para nosotros, especialmen-
te durante este siglo,.serfa vinculando ta expansién urbana ca-
pitalina a la firma de los suceéivos tratados bilaterales entre
Panamd y los Estados Unidos; f&4cilmente se observa que o mismo
conllevan no solo cesiones territoriales, que en un principio
enclaustraron o amputaron el crecimiento de la urbe capitalina
-~politica y por consiguiente artificialmente-- hacia el Qeste
y el Norceste. Empero en una segunda etapa, los acuerdos contrac
tuales incluyen devolucién de tewritorioé muy necesarios para el
proceso de urbanizacidn capitalino (también de la ciudad de Co-

~§&n).
He aquf la periodificacién

1.- Desde su fundacién hasta la separacién de Colombia

© (1519-1903)

E£n una muy sucinta y esquemftica sintesis evolutiva,



puede geﬁalapse que esta primera etapa se inicia con la fundacién
de ta Ciudad en 1519, ﬁor Pedrarias Davila; més éﬁué? primer em-
plazamiento de condiciones tan adversas (zoﬁé pantanosa, clima
hitmedo, etc.), dificultaba en demasia el ejercicic de Eéé funcio=
nes encomendadas a la Ciudad. Esta se fundd como pﬁnto terminal
de la Ruta TransfTstmica, més explfcitamente come complemento 16-
gico de Portobelo, extremo terminal en et Atl&ntico. Segin la
usanza espafiola de entonces fue disefiada siguiendo un tipico pla

no damero, o de ajedrez.

Pése a sus |imitaciones naturales ya enumeradas, la Ciu-
dad se convirtid en un trampolfin para la exploracién y la conquis
ta ibérica en el "Nuevo Mundo”, aunque entonces no alcanzé un
fuerte poblamiento debido a sus condiciones naturales, los incen-

dios y su funcibn transitista.

Para 1671 la Ciudad de Panamd contaba con unes 10,000
habitantes; Sandoya (5) destaca que de 1575 a 1670 la poblacién
sélo aumentd en 6,500 habitantes. En ese mismo afio (1671), ocu-
rre el ataque de! pirata inglés Morgén que destruye e incendia
la ciudad. Es entonces cuando se censidera que por su vulnerabi-
"lidad e }napropiado'emplazamiento hacen obligante e! traslado de
la giudad hacia las faldas del Cerro Ancén-, que adelante servi-
ria como defensa natural- m#s especificamente, sobre una pequeia
penfnsula, en lo que hoy es el corregimiento dé San Felipe, con
una extensién de 16 hectéreas y rodeada de un recinte amurallado.
Esa muralla no sélo tendrfé.funciones defensivas, sino gue actua~
rfa como una barrera social y econ6mica, Iimitanté_de dos esta-

mentos sociales claramente diferenciados: El intramuros (los pu-

(5) SANDOYA, Rebeca H.. gp. cit., pig. 44.



dientes, "los de adentro”) v el extramuros {los desposcidos, cl

arrabal, “los de afuera”).

. La funcidén transitista del lstmo, para'csta época es-
taba muy ligada a los vaivenes de la economia mundial, por ende
de las metrépolis dominantes, en el caso que nos ocupa, a la for-
ma en que son afectados los intercses espafoles a cénsecuencia
de la piraterfa. Es asf,'dentrb de este contexto, como debe en-
tenderse la supresién de las famosas Ferias de Postobelo (siglo
XVI1), acontecimiento gue asesta un rudo golpe a la economfla de
toda la regién de la Ruta y consccuentemente a la ciudad de Pa-
namd. Unidc a las crisis econdmicas va un despoblamiento de la
Ciudad, que a su vez favorece la concentracibn de las propieda-

des ¢itadinas en manos de los grupos minoritarios privilegiados.

Es imperativo destacar, que para finales del siglo

XVIIl se dan en América Latina los movimientos de independencia,
el 1stmo se convierte en sitio de acuartelamiento y distribucién
de tropas hacia el norte y Suramérica, La oligarqufa criolia ob-
tenfa beneficios econbmicos de esta situacién, por lo cual se.
mantiene leal a ta corona espafiola hasfa 1821, fecha en que el
lstmo declara su independencia cuando ya la mayorfa de los otros
paises, tras cruenta lucha, se hablan declarado independientes,

lo cual hizo exclamar al Gral. Molina:

"No puede negarse que Panamd es un pafs de comerciantes:
. ha sabido evitar los horrores de la guerra, especulando

a buena hora su'independencia"" {(6)

(6) GORQST\AGA Yabier, ”"La Zona del Canal y el ‘Subdesarrol lo
‘ Panamefio. Diez Tesis sobre el Enclave Canalero”. X Congreso
de Planificacién Interamericana. Panam§, 9-14 de Septiembre

_c_le: 1974 - pég . 29.



Para la cuarta década del sigle X1X e! descubrimiento
de Yas minas de oro en California va a revitalizer el valor de
la posiéi6n'geogréfica panamefia. En 1848 se otorga una concesidn
é tos norteémenicanos para la construccién de un fercicarril
transfstmico, por gl dr§stico crecimiento dél niimero de viaje-

fhé}_Para 1856 ya la Ciudad cuenta con 12,000 habitantes.

En 1878, los franceses, constructores del Canal de
Suez, obtienen una concesién de la Nueva Granada para la cons-
truccién de un canal a través del Istmo. Como tal situacién era
cbntréria ato estable#ido en la Doctrina Monrce, los franceses
tuvieﬁon que convencer a los norteamericanos de que se trataba
de uha empresa estrictamente privada como la constructora del -
Canal de Suez. Para nosotros, lo importante es destacar qué"pa—
ra esta épﬁca 1889, la ciudad de Panamé ya habfa dﬁp[icado su
poblacién, contaba con 24,000 habitantes, es decir habfa doblado-
'3ulpbbléci6n en s6lo 35 afios. Desde el punto.de vista Ffs%co eé—
to éignificé grandes transformaciones: destruccién de las mura-

Ilas coloniales, nuevos comercios, almacenes, hoteles, etc.

Por las observaciones de Salvador Rold&n (viajero co-
lombianc), podemos colegir que eése crecimiento poblacional no
era acorde con el desarrollo urbano de la ciudad. As{ Roldén ci-
tado por Galdstica y Jaén (7) describe tas condiciones insalubres

‘de la ciudad como:

1) Carente de un sistema de abastecimiento de agua potable

y depeéndiente de la lluvia

-

(7) GALASTICA 0., Did. 6. y JAEN S., Francisco. Breve ensayo so-
bre fa evolucidn urbanistica de la ciudad de Panam§, Trabajo
de Graduacién. Universidad de Panam§, Panamd 1965, pag. 66.



2) No existfan cloacas ni desagle.

3} Sin jardincs, ni pascos.

4) Sus calles enlosadas estaban semidestruldas, llenas de
hoyos -y fango. .

5) Seiiala la existencia de cuatro grupos &tnicos: el blanco

~criollo, el africane, los extranjeros y los empleados

oficiales colombianos. '

6) Béjo control sanitario.

7) Ausencia de teatros.

De lo anterior se desprenden ademls de fas condiciones
insalubres de la ciudad de Panam&, una confusidn entre étnia vy
nacional idad; asimismo no menciona la condicién de Panami, para
ese entonces, como departamento colombianc. Y finalmente, que
ese permanente estado de abandono serfa una de las causas que

motivarfan la separacidén de Panami de Colombia,

Un factor limitante en el desarrollo socioecpnémico,
no sdlo de Panam&, sino de todas las naciones hiqunoamericanas,
fueron las constantes guerras civiles. En el caso de la Nueva
Granada !a frecuencia con que se sucedian este tipo de confron-
taciones constituye una limitante no despreciable, contraria a
su proceso de desarroflo, en todos los sentidos. Panam4, pafls
de trénsito y enlazado-al comercio mundial, siempre traté, sien-
do. aln départamento de Colombia, de mantenerse al margen de es-
tas contiendas; empero su deseo separatista hizo que uno de es-
tos enfrentamientos tuviese como esceﬁario el tstmo: La Guerra
de los Mil Dfag (1899-1902) sembrS de horror y desolacién en ol
entonces Departamento de Panama. Esa guerra civil, aunada al fra-
caso del Canal Francés y al rechazo del tratado Herr8n-. Hay se-~

rfan las tres causas bésicas de la separacidn de Panam§.
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Valga deC|r, que en esc entonces, la poblacuén de la
Cnudad Cap:tal habfia dlsmnnu:do, seglin Sandoya en 8.5 % entre
1896 v 1905, mientras que el espacio urbanizado alcanzaba sélo

uhas 70 has.

2. La separacién de Panamd de Coloﬁbia v los inicios de la

Construccién del Canal.

La separacién de Panam8 no significa dnicamente el na-
cimiento de un nuevo Estado, establecid igualmente la insercién -
plena del Istmo, por la via de su principal recurso natural al
mercado  internacional, constituyd la conversidn del lstmo en
pais dependiente de la metrépoli norteamericana; empieza la par-
ticipacidn esbacial con la creacién de 1a Zona del Canal (encla-
ve pol (tico-econbmico)}. Tode ello, sin mencionar “la camisa de
fuerza”, fisica y polftica que se impone al crecimiento urbano

de la Ciudad (Ver el mapa No. 2).

En contrapartida, como beneficios indirectos de Ié obra
canalera, la ciudad Capital y Coldn se benefician de una fuerte
campafia sanitaria que incluye la vacunacién, fumigacién, dota-
cién de agua potable, cloacas e incineradoras, y pavimentacidn
de calles. Ciertas enfermedades infecto-contagiosas como fa vi-
ruela, la ficbre amariila, el célera v la disenterfa son contro-
{adas. Agréguese a &sto, los beneficies de un sistema de acue-

ductos y alcantariliados bastante eficientes para su época.

Desde la perspectiva econémica-social, la gran obra
- canalera sobrepasa con creces la capacidad de oferta de mano de

obra nacional, de tal manera que se hace necesario importarla,
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lo que provoca una inmigracién de 50,190 personas, seglin Sando-
va (8) quien clasifica dicha inmigracién asf: 31,071 originarios
de tas Antitlas (64.4 % de Barbados, 11,873 curopeos, 2,163 Cen-~

tro y Suramericanos y unos 5,083 norteamericanos).

Final izados los trabajos de construccidn del. Canal, mu-
chos'inmfgrantes, principalmente antiflanos, se establecen en las
ciudades férmfnales de Panam§ vy Coléﬁ. El impacto de corriente in-
migratoria se refleja en el aumento poblacional de la Ciudad Capi~
tal que pasa de 21,948 habitantes en 1905, a.46,555 en 1911, o sea

un aumento, en términos porcentuales, de 112.1 %.

_ La incidencia econémica de las obras del Canal trans-
Forman ia fisonomia de la Ciudad, aparecen nuevos edificios, los
barrios populares como Santa Ana, Chorrillo, Marafén y Calidonia
crecen; a ellos se agregan las nuevas barriadas residenciales de

a Exposicién, Bella Vista y La Cresta.

La administracién del Dr. Belisario Porras se va a ca-
racterizar por su gran labor en pro del embellecimiento de la ur-
be capitalina con nuevos edificios y plaias" Para 1920 la Ciudad
cuenta con 64,530 habitantes (14 % de la poblacién total del pals),

un 67.3 % de la poblacién ocupante de la margen derecha del canal,

Sandoya apunta que, la Funcién.portuafia de banamé se
revitaliza con la construccién del Cana! y el establecimiento del
puerto de Balboa. Eso es muy cierto, aunque también debe decirse
—~apuntamos. nosotros~ que este puerto era operado y controlado, al
igdal que el de Cristébal en !a costa atl&ntica, por los norteame

ricanoéﬁ-Resu!ta parad§jico, pero la Repiblica de Panam§ a pesar,

g?) SANDOYA, Rebeca H., Op. cit., pég. 45“
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de tener costas en ambos océanos, no tenfa control sobre sus

puertos intern§cionales"

En la década del 1920-1930, época de ta “Gran Crisis”,
e! crecimiento de la poblacién produce un desfasé con la oferta
de viviendas, un déficit superior al 30 % aproximadamente, segiin
Gal&stica 0. y Jaén S.; situacién que se traduce en un alza de-
sorbitada de los alquileres que corre paralela a un alto fndice
de desemplec, la resultante de esa conjuncién va a ser lo que se
conoce en la historia panamefia como “e! Movimiento Inquil inario
de 1925”, que finaliza trégicamente con una intervencidn armada

de los EE. UU. el 10 de octubre de 1925.

Para esta época surgen algunas 4reas periféricas, que
luego serfan invadi das por la Ciudad: Pueblo Nuevo, Rfo Abajo,
Monte Oscuro y San Francisco (1924}. Un factor importante en ese

~crecimients va a ser la construccién de la vla Espafia (prolonga-
cién de la Avenida Central, principal-arteria de la Ciudad Capi-
tal). Destacamos con Sandoya que la ocupacidn del suelo, hacia
las &reas periféricas se realiza de manera desordenada sin nin-
glin tipo de planificacién (9), Asf a lo largo de la Via Espafa
nacen: Carrasquilla, Vista Hermosa y Parque.LeFevre como barrios
de clase media. Junto a esa expansién, la supefficie urbanizada
se triplica de 1915 a 1928, de 136 has. el espacic construide pa
sa a 328 has. La-poblaci6; de la Ciudad Capital aumenta en un
25.1 % entre 1920 y 1930. La Ciudad propiamente dicha, acapara
el 67.2 % del aumento poblacional del pafs.

(9) SANDOYA, Rebeca, lbid, pég. 47.
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3. Organizacién de las Defensas para la Segunda Guerra Mundial

. hasta la Posguerra " {1936-1950)

Una gran inversién acompafié la organizacién de las de-
fensas del Canal para la Segunda Guerra Mundial, vemos como siem-
ore al pais, recibiendo un impulso econdmico de origen externo
con la construccién de un segundo juego de esclusas y la firma
del tratado de 1936, mediante el cua! el Istmo cedié algunos te-

rritorios adicionales para la defensa del Canal.

o De 1930 a 1940, la urbe capitalina incrementé su pobla~
cién en 50,598 habitantes, sobre todo entre 1936 y 1942, Panam§
gané 45,107 nuevos habitantes gracias a su crecimiento natural y

a una nueva oleada inmigratoria.

_ Las densidades por manzanas alcanzan hasta 2,000 habi~
tantes. Por su barte,la trama suburbana ya aparece bien demarca-
da; la Ciudad y su periferia representan en 1940, unos 125,822

habitantes.

En realidad 1940 representa una fecha s@gﬁificativa en
el desarrollo urbanfstico panamefio, va que se da una incipiente
preocupacidn por la pianificacién urbanfstica de la Capital que-
se refleja en la contratacién de un técnico urbanistico europeo,
Car| H;.Bruner; quien en 1941 presentd su #[nforme sobre e! desa-
rrollo urbano y e! plano regulador de la Ciudgd”; inclufa un diag

néstico y varias alternativas de solucién.

Se considera como una proyeccién inmediata del trabajo
de Bruner, la promulgacidn de la Ley No. 78 del 23 de junio de

1941, por la cual se reglamenta el sistema de urbanizaciones en

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




- 11 -

la Repiblica de Panaméu En el futuro todo proyecto urbane debié
recibir la aprobacién del Ministerio de Salubridad y Obras Pd-
blicas. -

nido a }a inmigracidn externa ya mencionada, va un
gran éxodo rufal que incrementa el gﬁado de hacinamiento y pro-
miscuidad habitacional, sobre fodo por !'a construccidn de casas
de cuartos confeccionados de madera - en algunos de los cuales
la luz de! sol es un lujo -, adicionando tugurios a la Ciudad
por el desmedido afsn de lucro de algunos a costa de la necesi~-
dad social de muchos; pﬁoliferan asf las enfermedades, -la delin-

cuencia y la. prostitucién.

La respuesta gubernamental a esta compleja problemiti-
ca es la creacidn en 1944 del BUR (Banco de Urbanizacidn y Reha-
bilitacidn), patido intente de planificacién de algunas Sreas de
la Ciudad. $&1o funciond de 1944 a 1949, segiin Gal&stica 0. y
jaen 8., perfode durante el cual construyd unas 1,210 viviendas

de precios médicos.

£} intento gubernamental iniciado por el BUR, tiene
una contrapartida en sociedades privadas que ven en este tipo de
construcciones posibilidades de lucro. Empero ambos tipos de pro-
yectbs resuitan nulificados por el crecimiento de la poblacién y
la gran inestabi!idad polftica que se vive en el perfodo de pos-
guerra: entiéndase como cambios constantes de los planes y pro-

gramas gubernamentales de desarrollo.

4. De_la Posguerra a‘ia entrada en vigencia de los Tratados To-

rrijos-Carter (1950-1979)

El perfodo de la posguerra es el de mds acelerado cre-
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cimiento urbanfstico en Panam§, Amdrica Latina y en todo el |la-
mado Tercer Mundo. Las ciudades crecen, no sélo alimentadas por
el gran &éxodo rural y la inmigracidén externa, sino ademis por su
propio crecimiento natural. En ese sentido, el crecimiento de la
ciudad de Panam§ se-considera como extraordinario; se atribuye

a los siéuientes factores: Construccidén de un aeropuerte interna-
giongi (Tocumén), {a carretera interamericana, el Tratado RemSn-
Eisenhower de 1955 y la creacién del IVU (Instituto de Vivienda

y Urbanismo).

_ Aquf es menester hacer constar para sustentar y cumplir
con los objetivos propuestos,que a partir del tratade de 1955, se
hace patente no sélo un impacto econdmico, sino ademfs espacial
positivo, va que contrario a los tratados anteriores conlleva una
devolucién de tierras que van a repercutir directamente sobre el

crecimiento urbanistico de las ciudades de Panam& y Colén.

AsT e! Memorandum de Entendimientos acordado el 25 de

enero de 1955 establece:

a) La devolucién de Punta Paitilla.

b) Nuevos |imites para la ciudad de Colén.

c) Un &rea de entrenamiento en Rfo Hato para la Repi-
blica de Panamé{m(7,757 has.)

d) Devolucién de las reservas militares ubicadas en
la Ista de Taboga.

e) Devolucién de terrenos dentro de la Ciudad (J. N.
Viatette y la "Huerta de Sandoval”)

f) Traslado de las estaciones del ferrocarril en las
ciudades de Panam§ y Colén.

g) Se solicita la autorizacién legislativa y ia parti-
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da necesaria para la construcciédn de un pucnte so-

bre el Canal tal como habla sido pactado en 1942.

Aparecen adicionadas en los acuerdos ciertas medidas

de carécter econdmico como:

a) Cese. de venta a las naves en trénsito de articulos
importados a la Zona del Canal, excepto combusti-

bles, tubricantes y réparaciédn de naves.

b) La venta de artfculos y manufacturas en el mercado

zoneita, por parte de Ya Repiblica de Panam&.

c} Panam8 otorga un 75 % de rebaja en los aranceles

 sobre bebidas alcohdlicas vendidas a la Zona del Ca-
nal; dicho sea de paso, tal rebaja resulté a ta pos-
tre superior a lo gue se recibfa como anualidad ca-

nalera el pafs.

d) Ajustes en las polfticas de empleos, salarios y pa-

go de impuestos.

Los apartes b y ¢, representan conquistas econémicas,
con repercusiones directas sobre el crecimiento de la Ciudad.
Por su parte ciertas restricciones en cuanté habitacidn dentro
de la zona def Canal representaron una fuerte corriente inmigra-
toria proveniente de la Zona hacia la ciudad de Panami, algunos
de ellos, principatmentg antillanos, adquirieron propiedades en
los barrios periféricos como Puebfo_Nuevo; Rio Abajo;”Parque Le-

fevre y Monte Oscuro.

El caso del sector de Paitilla, junto a la Bahia resul

ta harto interesante, para demostrar y sustentar nuestros objeti-
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vos, pues se trata como a continuacidn exponemos, do tilerras que
han sido cedidas y devueltas por medio de convenios. Resuita no-
table el hecho de que actualmente él sector de Paitilla es uno
de los puntos de la Ciudad donde el valor de la tierra alcénza
ba[obés méximos {uso de suelo hotelero, fabril, educativo, ins-
tituciona! y residencial). He aquf !lo que nos dice Sandoya al

respecto;

” £n 1903, Paitilla (en el Corregimiento de San Fran-
cisco) era propiedad privada. Los tratados (SIC) de 1904 y 1915
transfifieron esas tierras a los Estados Unidos. En 1915, los
propietarios reclamaron sus tierras; en 1929, 35 hectéreas fue-
ron vendidas al gobiérno para la construccidn del Aeropuerto de
Paitilla. En 1930, los Estados Unidos adquirieron 50.6 hectéreas
" (Punta Paitilla) para la defensa del Canal dando una indemniza~
ciSn de 160,000 délares a los propietarios. Después de la 2a.

‘Buerra Mundial fueron transferidas al Gobierno Nacional” (10).

Se desprende de la cita anterior, un cpntrol alternado
de cesibn y devoluciéﬁ, de fo que hoy constituye uno de los sec-
tores més importantes de la Ciudad. Una observacién importante
serfa aclarar que cuando Sandoya habla de los tratados de 1904
y 1915, en realidad se refiere a acgerdOS bilaterales menores en-

tre Panami y los Estados Unidos.

La década del 50, es un perfodo de expansidn, debido
al ‘mismo crecimiento de 1a urbe, se produce un desplazamiento de
las funciones comerciales, residenciales, industriales y cultura-

les hacia las &reas suburbanas. Los dos ejes principales de cre-

(10) Sandoya, Rebeca H. lbid, pég. 50.
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cimiento van dirigidos hacia el Norte entre la Via Espaiia y la

Via Simbn Bol ivar.

Un sector residencial de ingresos medios se ubica en
Bethania (70 hectéreas), a la par que otro de ingresos altos ocu-
pa Ej Cangrejo y El Carmen, compartiende usos de la tierra con {a
Ciudad UBniversitaria, el complejo hospitalario del Seguro Social,
los espacios hoteleros y el hoy pujante Centro Bancario y Comer-

cial,

Para 1950 empieza la urbanizacién de Punta Paifilla,
posterior a una devolucién de tierras por los norteamericanos.
Factor importante en el vertiginoso desarrollo de esta srea va
ser el “ensanchamiento y prolongacién de la Avenida Balboa. Hay
~ que mencionar que el aeropuerto Marcos A. Gelabert y Boca de La
Caja (Barriada de Emergencia) se ubican en Paitilla antes de 1950.
Para ese afio va la extensién de_la Ciudad es de 3,084 has. y la
poBlaci6n de 273,440 habitantes. . .

Digno de destacar es la creacién de! IVU (Instituto de
Vivienda y Urbanismo) por Ley No. 17 del 29 de eneroc de 1953, es-
ta institucidn representa un avance con relacién al BUR, toda vez
que no se concreta sélo a la construccién de viviendas, sino tam-
bién a regular el crecimiento urbanc coordinando acciones de pla-

"nificacién con otros ministerios.

Datan de esta &poca las regulaciones sobre propiedad
horizontal normadas por la Ley No. 33 det 25 de noviembre de
1953, sin embargo, esta ley no fue puesta en ejecucién_hasta
1965 debido a un impasse, nada menos que de 12 afos. Llama mucho

la atencidn que el "impasse” se proiongara tanto en un asunto tan

vital.
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_ . Para 1964 se promulgd ¢l Decreto No. 67 del 16 de di-
ciembre de 1964 que viene a subrogar otro, el 132 de 1953, en el
¢cual se sugiere que ciertas normas dei/Décreto anterior deberian
s;f inclufdas mejor dentro de un Cédigo de la Construccién, pues
representaban un impedimento para quienes desearan acogerse a un

régimen de propiedad horizontal.

Nos parece importante, lo establecido en el pirrafo an-
terior porque en esta década del sesenta, el 1VU emprendid gran-
des programas de viviendas para las clases medias y mls necesita-
das, muchos de ellos habitantes de ias barriadas de emergencia y
de zoﬁas de tugurios de los corregimientos més antiglios; esta po-
biaciér se va a establecer en los corregimientos periféricos co-
mo San Miguelito, Villa Céceres (Bethania), La Locerfa, etc. De
alti que.la poblacién de la Ciudad se estabiiice‘baré esa época,
pues los corregimientos antiguos {Chorrilio, Sta Ana, etc.) .son
lo que van a nutpir esa corriente migratoria. El Chorrillo decre-

ce en -10.15 € v Sta Ana en -5.65 % (Véase el Cuadro No. 1).

E} sector comercia! se desplaza a lo largo de la Via
Espafta, a par que la urbanizacién se acelera en las &reas a! Nor-
te de la Y¥ia Simén Bolivar donde la oligarquia criolla acaparaba
grandes extensiones, dedicadas a la ganaderfa, aunque simulténea-
mente, muy estratégicamente, a un "engorde” del precio de la tie-
rra.

Algunas de esas “freas en reposo” o "enéorde” serfan in-
vadidas aceleradamente por la “mancha urbana” o bien por barria-
das de emergencias, provodando en malfiptés ocasiones confronta-
ciones entre invasores y terratenientes; situacién ante la cual

tuyo que mediar el Estado. Tales enfrentamientos aln subsisten.
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Ya en la década del sesenta y setenta resulta interesan
. te el caso de la Ciudad Radial en Juan Diaz, que nace como una
ciudad satélite de la Capital. La Ciudéd Radial comiénza con un
crecimiento lento, acelerado ripidamente por los bajos costbs de
la tiérra” El mismo factor ha sido decisivo en el Area de Pedre-
gal y Tocumen; de tal forma que e! radio de la Ciudad alcanza

los 28 km. al Noroeste.

San Miguelito. EIl Distrito Especial

El crecimiento tan acelerado de San Miguel ito no merece

otro calificativo que el de explosivo; pero a qué se debe?.

San Miguel ito es el prototipo de la barriada de emer-
gencia que sirve de desahogo a los barrios tugurios y de refugio

para las clases m&s pobres de la Ciudad.

€1 hoy “"Distrito Especial” empezd a ser ocupado desde
la época de 1a construccién del Canal; aunque su ocupacibn se ace-
lera en la década del cincuenta, entonces era un regimiento del
corregimiento de Pueblo Nuevo., Para 1953 existian apenas 20 ca-
sas. _
_ En 1957 el gobiernc se ve obligado a expropiar parte de
las tierras invadidas; m8s a pesar de todos los esfuerzos reali-
zados per el !VU construyendo multifamil iares, casas individua-
les y de la dotacién de servicios e infraestructura; la invasién
adn continda. Para 1970 sélo un 15 % del espacio ocupado estaba
urbanizado, Para 1971 existfan 13,500 casas de precaristas urba-

nos, se instalaban a razén de 3 por dfa segin Sandoya.

o N
Las tasas de crecimiento més altas en las dos dltimas

décadas: 13.62 % (60-70) y 7.86 % (70-80), corresponden a San Mi-
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guelito (Cuadro No. 1), Tan acelerado ha sido su crecimiente (en
1970 tenfa 68,000 habitantes para 1980 ya registra 157,063), quc
el gobierno por su gran peso polftico se ve'obiigado a declararlo

*“Distrito Especial”, dividido en cinco corregimientos. Su pobla-

cibén representa en 1980 el 27.37 % de la pobiacién de la ciudad
Capital.

Entre los varios factores que explican el crecimiento
explosivo de San Miguelito, vy de otras barriadas de emergencia

podemos mencionar :

a) La especulacién con el suelo urbano. _

b) La cercanfa de algunas de ellas a ta Ciudad.

c) La migrabién campo-ciudad.

d) El alto costo de los matéfiales de construccidén.
e) Los aiquileres.elevados"

)} E! desempleo:

‘Los barrios marginales que en 1960 ocupaban una super-
ficie de sélo el 10 % de la Ciudad, en 1974 alcanzaban ya un 20 %.
Los corregimientos periféricos han incrementado en un 70 % su po-
blacidén entre 1950 y 1960Q; ademds entre 1950 y 1960 agrupaban el
51.6 %4 de los habitantes de ta Ciudad.

Para 1970 la Ciudad alcanza 417,104 habitantes:. En pe-
riodoe 60-70, Bethania, San Miguelito y Juan Dfaz acaparan el 70%

del crecimiento de la capital.

, En la década que va del 70 al 80, Juan Dfaz (109.41 %),
Pedregal (125.28 4) y San Miguelito (129.62 %) registran los por~
centajes de crecimientos més alto (Véase el Cuadro No. 1). EI

3Zrea de Juan Dfaz y Pedregal se ha coavertido en receptééulo de
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la poblépién que se desplaza del centro, de la corriente migrato-
ria campo-ciudad, ademds muestran un fuerte crecimiento natural.
"El estrangulamiento de la Ciudad por el Oeste también ha favore-
cido este acelerado crecimiento, que sélo parece ser frenado, muy
timidamente en_la actualidad, por las posibilidades de expansién

que brindan las Areas Revertidas.

5. Desde la vigencia de los Tratados Torrijos—Carter en ade-

lante (1979...)

Este Gltimo perlodo es importante, ya que marca el ini-
cio de la total integracién espacial y administrativa de la Repi-

blica de Panami.

Aunado a la vigencia de los Nuevos Acuerdos estd vincu-
lada la creacién de un nuevo corregimiento en el Distrito Capi-
tal: Ancén. Este agrupa un sector de las 4reas devueltas a Pana-
m&; para 1980 su poblacién se estimd en 28,113 habitantes. Lo
cierto es que por su extensidén y por nuevos reajustes territo-
riales futuros, sus Iimites tendr&n que cambiar, creéndose tal

vez nuevas divisiones administrativas,

Un extraordinario crecimiente en la década 1970-80 es
el de Bethania que alcanzd para 1980 unos 43,693 pobladores, es
decir un 17.95 % de incremento. E! crecimiento de Bethania estéd
influenciado por la forma de crecimiento |lineal en el sector No-
roeste de la Capital. La répida ocupacién de los terrenos acce-
sibles por la Via Ricardo ). Alfaro (Tumba Muerto)} ha jugado un
pape! notablie; nuevas ﬁrbanizaciones privadas y estatales se han

establecido allf, ellas estén destinadas a sectores de ingresos

medios y altos.
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Las actividades secundarias y terciarias localizadas
en esta dreca son también importantes; por su dinfmica constitu-

ven verdaderos nicleos de crecimiento,

Beneficiarios directos de la forma alargada de creci-
miento urbanoc capitalino son los corregfmientos'de Juan Dfaz v
Pedregal que alcanzan 51,764 v 34,122 habitantes respectivamen-
te, con incrementos porcentuales de 109,41 % v 125.28 % (Véase
el Cuadro No. 1). luan DTaz y Pedregal son los corregimientos
mds extensos de la Ciudad, por ello aparecen con densidades ba-
jas, aungue su poblacidn avanza con ritmo acelerado favorecida
por el acaparamiento de la inmigracién campo-ciudad y de la po-
biacién expulfsada del centro; adicionalmente sus terrenos tienen
costos més bajos. En ellos predomina el uso habitacional del sue-

lo salpicado por algunas actividades terciarias.

E! Distrito Especial de San Miguel ito con sus cinco
corregimientos, cbntin&a siendo el sector capitalino con mayor
ritmo de crecimiento poblacional: 129.62 % con relacién a 1970
cuando alcanzé 68,400 moradores; para 1980 el censo sefala
157.063 pobladores, esto es, un 27.37 % de la poblacién capita-
fina (Cuadro No. 2).

La tasa de crecimiento anual de 1970-80 contintia sien-
do la m&s alta de la Ciudad 7.86 %; su densidad de 30.6 habitan-
tes por has, puede ser catalogada como media sélo por la gran ex-
tensién del Distrito Especial; sin embargo, esas cifras no refle-
fan la realidad porque sabemos que en ciertos lugares la pobla-
§i6n se aglomera en multifamiliarés, casas individuales muy pré-
ximas y habitadas por familias numerosas, etc.; mientras que en

otros se dispersa por la topograffa muy quebrada o por propieda-



 Cuadro No. 2

CORREG IMIENTOS DEL DISTRITO ESPECIAL DE SAN MIGUELITO

‘ Poblacién
Distrito y Corregimientos Porcentajes
1970 1980

San Miguelito 638,400 157,063 129.62
Ameiia D. de lcaza 17,261 24,094 39.6
Belisario Porras 14,277 80,475 463.7
losé D. Espinar 10,534 23,399 122.1
Mateo lturralde 11,534 12,231 6.0
Victoriano Lorenzo 14,590 . 16,864 15.6

des privadas baldias.

San Miguel ito es un éréa eminentemente habitacional, a
pesar de que esa situacibn vya tiende a variar, pues atraldos por
las altas concentraciones de poblacién ya han aparecido los gran-
des centros comerciales, las institucioneé educativas, de salud,

etc.

La situacidn contraria, el decrecimiento poblacional
{a muestran los corregimientos antiguos del centro; asl San Feli-
pe pasd de 14,145 habitantes en 1970 a 11,704 en 1980, o sea un
porcentaje negativo de ~17.26 4. Santa Ana muestra la misma ten-
dencia: De 32,023 habitantes en. 1970, registra en 1980 unos
27,823 con un porcentaje decreciente de -13,18 %; Calidonia y El
Chorrillo también exhiben tasas negativas y porcentajes decrecien-

tes, en beneficio de una periferia suburbana en constante expan-

sién,
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Hacia el Noreste el corregimiento de Tocumen, exhibe
en la década 1970-80 un crecimiento notable; de 6,170 habitantes,

pasa a 21,745, o sea un 252 % de aumento.

Nuevos ndcleos de poblacién han surgido hacia el Norte
de la Ciudad, a lo largo de la carretera Transistmica: Los Andes
# 1y # 2, Santa Librada, Torrijos—Carter;'villa 2aita, Ciudad
_Bolfvar, etc; sin mencionar Las Cumbres (31,553 habitantes en
1980) y Alcalde Dfaz. Hacia esas &reas no sélo se instala pobla-
ccidn, sino ademys f&bricas, depdsitos, supermercados, institucio-

nes gubernamentales, etc.

Por el ltado opuesto, hacia el Oeste, atravezanéo et

“vaclo urbanistico” relativo representado por el &rea canalera
con sus bases militares, encontramos |las ciudades de Arrai jén y
la Chorrera con sus respectivas &reas urbanas y suburbanas, las
cuales se extienden a lo largo de la carretera Interamericana,
ademds de una red de vias adyacentes a sus respectivos nicleos
urbanos. Su crecimiento ha sido favorecido -especialmente el de
La Chorrera - por su topografia plana, bajo costo del terreno,
su proxiﬁidad a la Capital, su actividad comercial; asf como por
su posicién 'y condicidn de "puerta de entrada” al interior-Qeste

de la Reptiblica.

, La Chorrera por su impresionante crecimiento, es de he-
cho va, el centro principal del sector Qeste de la provincia de
Panam&. La integracidn de las zonas periurbanas a los niicleos
urbanos respectivos ha sido muy acelerada y dinfmica, sobre tode
éh la década de 1970-80. Para 1960 La Chorrera tenfa 26,317 ha-
BitanteS, eh 1970 alcanza 45,269, mientras gue en 1980 sumé

66,365.
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Arraijén en 1960 tenfa 11,128, para 1970 logra 19,347;
en 1980 ya alcanza 37,186 habitantes.

Pese a su creciente dinfmica demogréfica y espacial en
tre La Chorrera y la Ciudad Capital, acelerada por la construc-
cién de una autopista inconclusa y el Puerto de Vacamonte; la in
tegraciédn espacial se ha visto fﬁterrumpida por la suspensidn de
los trgbajos de la autopista, aunadd a la no construcciédn de un
segundo puente sobre el Canal. Esta debe ser una obra priorita-
ria considerando que enlazar§ sectores de muy aceterada dindmica
econdmica y demogrifica; la postergacién de esta obra se traduce
en un retraso en la conformacién del “Gran Panam&” (Panamd y su
&rea metropolitana) que se extenderfa desde La Chorrera hasta Te
cumen aproximadamente de Este a Qeste, y desde !as Cumbres hasta

el litoral de Norte a Sur.

£n otro orden de ideas, en las dos Gltimas décadas la
fisonomia urEana de la Civdad de Panam§ ha sufrido grandes trans
formaciones,especialmente con la creacién del Centro Bancario In-
Egggaciongl (130 bancos aproximadamente) coincidente con un orap
sector comercial y de servicios, bajo la influencia directa de la

Zona Libre de Colén. Los grandes hoteles, condominios, bancos,

edificios de oficinas, grandes almacenes, etc.; han dade otra apa

riencia a la Ciudad. No resulta exagerado ubicar al!lf el CBD de

la Capital™®.

Otro sector muy importante es Paitilta, &rea residen-
cial hotelera, institucional e industriat. Por su parte el sector
de 'a V7a Ricardo J. Aifaro con el. Centro Comercial £1 Dorado, la

Universidad Catélica, sus urbanizaciones privadas y estatales,

¥ Siguiendo tas apreciaciones de James Johnson.
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sus parques industriales; ha contribufde en gran magnitud a este
cambio. Esta frea en especial, se prevee como de un future promi
sorio por sus posibilidades de expansidén, Favorecida por su celin

dancia con un sector de las Areas Revertidas.

B. El Enclave Canalero v la Distorsién Urbana de!l Area Metropo-

litana.

La disposicién de las &reas especializadas dentro de
una ciudad, o sea la estructura urbana, revela en el caso pana-
mefio, su vinculacién estrecha a un procese h}stérico de crecimien
to, a una situacién de tipo politico coeténea al nacimiento mismo

de la Repiblica.

Una vez firmado el tratado Hay-Buneau Varilla ef 18 de
noviembre de 1903; mediante un convenio celebrado el 15 de junio
de 1904 se procede a la delimitacidn entre la zona del Canal y la
ciudad de Panam&. Este convenio estd firmado por el gobernador de
la Zona del Canal George W. Davis y Tomés Arias Secretario de Es-
tado panamefio y por el Procurador General de |la Repdblica Ramén

Yaldez Lépez.

En ese documento que consta de dos parrafos;el primero
se describen los lTmites, el segundo sefiala cémo se haré la marca
cién del mismo, para la ciudad de Panam& y Colén (Véase e! docu-

mento adjunto en apéndice No. 1).

La convencibn de limites firmada en 1914, se consideré
definitiva v ella se mantienen los mismes puntes *A”, "B” y "C”

del convenic de 1904 (Ver el mapa No. 2).

Este documento es importante porque marca el inicio de
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la distorsién urbana de la Ciudad Capital. £sos |fmites condena-
ban a la Urbe Capitalina a crecer s§lo hacia el Qeste y en forma
paralela a {a costa, Con aquellos IImites ta ciudad de Panamé al
iguai_que la de Colén, quedaban rodeadas por territorios bajo ju
risdiccién norteamericana. Nos preguntamos: ;Es que acaso nues-

tros préceres no pensaron en una posible expansién futura de la

Ciudad? Esto era evidente con el impulso econdmico generade por

la obra canalera. Desde ese momento cesd la jurisdicciédn paname-
fia sobre los distritos de Emperador y Gorgona (provincia de Pana
m&) vy los de Buenavista y Gatin (provincia de Colén). f£s desde

ali{ gue arranca nuestra distorsién urbana. En verdad aqul falté

un poco de perspectiva, de visidn a nuestros préceres.

El modelo de crecimiento seguido por la ciudad de Pana
mé no se ajusta a ninguno de los modelos clasicos de E. W. Bur-
gess (teorfa de las 4reas concéntricas), ni a la de los sectores
de H. Hoyte; aunqgue s{ muestra 'a urbe capitalina la tendencia a
crecer a partir de un centro, siguiendo los principales cjes via
les horizontales (Oeste-fste} muy en concordancia con las pecu-
liaridades de su respectivo emplazamiento y su propia evolucidn
histérica ya descrita en este trabajo.

El reciente Informe sobre e! transporte, en la investi-
gacidn llevada a cabo por la Misién Técnica japonesa dibuja asf
nuestra estructura urbana: un sector circular de 45° ocupando la
mitad m&s baja del primer cuwadrante. E! segundo cuadrante esté§
separado del primero por el Canal, v no estl en disposicidn para
ser urbanizado debido a la presencia del &rca canalera y las ba-

ses militares (Ver mapa No. 4 y la figura No. 1)}.

El tercero y cuarto cuadrantes esté&n ocupados por el
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Qcéano Pacifico, de manera que en estas condiciones la expansidn

en un &ngulo de 366° , o mejor de 180° ha sido imposible.

Al crecer la Ciudad, por el aumento de su poblacidn y
de las actividades socio-econémicas fo hizo sélo én una direccidn
Este-Noroeste. Como el nidcleo de fa Ciudad permanece hacia el vér
fice del sector circular, la extensibn monodireccionaf_ée la peri
feria ha resultado en un acelerado incremento del tr&fico entre
el centro y las &reas suburbanas, simulténeamente sé da un aleja-
miento cada vez mayor de las &reas suburbanas con respecto al cen

tro.

Vialidad v transporte

Se ha dicho que la estructura urbana de una ciudad es
el resultade de 1a historia de sus sucesivos'planOS, o mejor de
la yuxtaposicidén de sus diferentes planos. Aguel damero® original
sobre el cuél se disefid la antigua Ciudad colonial, hoy ha gqueda-
do confinado al "“Casco Viejo”, al barrio de San Felipe. El creci-
miento angular de la Ciudad, siguiendo !a avenida Central v la
Via Espafia, la Avenida Balboa y més recientemente, la Via Ricardo
J. Alfaro; asemeja la forma de un "embudo”™ o “cuelioc de botella”
y come tal, ocasiona innumerables problehas, especialmente en las
*horas picos”, y hasta en las horas de flujo normal. Si observa-

mos el mapa No. 4, vemos que las entradas y salidas principales

por el Este de la Ciudad son tres: La Via Espaiiala), la Via Simén-

Bolfvar (b) y la Avenida Balboa {c); mas observese también como
se amplTa el dreca de la Ciudad a medida que se aleja del centro;
nétese como las tres principales arterias confluyen entre Plaza

Cinco de Mayo y la antigua casa Matriz del Banco Nacional. Algo

# Fn forma de tablero de ajedrez.
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DENSIDAD DE POBLACION POR CORREGIMIENTO
EN LA CIUDAD DE PANAMA: ANO 1980
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‘CUADRO No.

3

(has)

CORREG IMIENTO SUPERFICIE POBLACION DENSIDAD
1) Ancén - 28,113 -
2) Belfa Vista 450 28,001 62.42
3) Bethania 900 43,963 48.84
4) Calidonia 170 28,293 166.42
5) Curundi | 50 16,867 337.34
6) EI Chorrilio 50 25,209 504.18
7) Juan Dfaz 4,020 51,764 12.87
8) Parque Lefevre 490 34,122 69.63
9) Pedregal 3,120 - 32,747 10.49

10) Pueblo Nuevo 310 21,075 67.98

11} Rio Abajo 380 31,956 84.09

12) San Felipe 30 11,704 390.13

13) San Francisco 600 35,044 58.40

14) Santa Ana 80 27,803 347.53

15) San Miguelito é;iﬁg 157,063 _30.61

Total 15,780 573,814

36.36

FUENTE: Direccidén de Estadlstica y Censo, Panami, I1980.
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Figuro N+

Altgragtiva A _ | Desarrello  Trionguior

COHE

Desarralio  Este-Ogate

Alternative B

Alternativa ¢ Desarrollc Nuevas Ciydades al Norte

MODELOS DE DESARRCLLO PARA LA
CIUDAD DE: PANAMA

FUENTE: Thes Urbdan Tronsport Study in- Panamo Mstropolitan Arec
Dratt Final Vol |, September, 1982
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rutas; fa oferta e¢n las horas picos no satisface la demanda en 39
de un tota! de 54 rutas. Concluye, que lo més apremiante es una
adecuada planificacién en la distribucién de las rutas, que se-

ran incapaces de responder a corto plazo a la expanstén urbana.

Los sectores suburbanos como Pueblo Nuevo, Pargue Lefe-
vre, Juan Dfaz, Pedregal y San Miguetito han sido absorbidos por
la Ciudad, el acelerado crecimiento lineal de la urbe, la tenen-.
cia del suelo y la topografia al Norte ha volcado el crecimiento
hacia estos sectores. La periferia de la Ciudad en la actualidad
la represéntan Las Cumbres, Tocumen y Alcalde Dfaz. Este dltimo
sobre todo, por lo quebrado o abrupto del &rea que ocupa, hace di
ficil la dotacién de servicios, de manera que tienden a agravarse
los problemas de contaminacién del medic ambiente. Este sector
adem&s es importante porque junto con Chilibre, son los colindan-
tes con la Cuenca Hidrogréfica del Canal; asi pues, merecen una

atencidn muy especial y con carécter urgente.

C. Los Tratados Torrijos-Carter y la Integracidn Espacial y

Uirbana de Panami.

1. Conceptualizacién General.

El grado de control, la capacidad de administracién y
de ejercer jurisdiccidn sobre todo un territorio depende del gra-
do de integracién territorial; éste a su vez estd en proporcién
directa a la accesibilidad a todas {as partes del territorio, lo
cual se logra sobre todo, por medio de la red de transporte te-

y
rrestre, marftimo, fluvial y aéreo.

Antafio ciertas naciones como Panamé, fueron privadas

de!l acceso a ciertas partes de su territorio {La Zona del Canal)},
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limitando con ello su integracidn espacial, econdmica y polit:va.
En ciertos perfodos de la historia de Panam&, los Estados lUnidos
no permitlan la construccién de ciertas carreteras a nuestro pafis
” v M a7 =

por razones de seguridad para el &rea canalera”. Desde luego que
tales posiciones repercutieron negativamente sobre el desarrolto

econdmico y polftico de Panamd, en una forma que resulta diffcil

de cuantificar como costo socioecondmico para el pueblio pananmefio.
Todo esto, sin mencionar la polftica norteamericana bajo los pea
jes del Canal para beneficio de su propia marina mercante, otor-

gando paralelamente a Panam8 una anual idad mezquina como partici-

pacién en las utilidades de la Via Acudtica.

Valgan las anteriores reflexiones para ponderar:

a) La Importancia de la Reversién.

Si la integracifn espacial significa acceso a la tota-
lidad de! territorio, la integracidn politica y administrativa
impl ica encuadrar ese tode bajo un mismo marco poltico-legal,
es decir, de total soberania. De esta manera, si la existencia
de la Zona del Canal significd para Panami la marginacidn de su
principal recursoe natural -su posicibn geogréfica-; usufructo
enajenado al pafs desde su nacimiento come Estado independiente;
con la vigencia de los Tratados Torrijos-Carter, se abren nue-
vas posibilidades para su recuperacidn progresiva, lo cual hace

posible una planificacién de su futura utilizacién.

De acuerdo con el Ministerio de Planificacién, las tic~
rras, los bienes y las actividades que revierten a control pana-

mefio permitirén:

1) La expansidn de las ciudades terminales dc Panamé v Coldn,
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hasta ahora "amordazadas territorialmente”.

2) Ativiar los altos costos de transporte e infraestructura que

resuftaran de la estructuracidn {ineal de la Ciudad.

3) Frenar el crecimiento hacia la cuenca hidrogré&fica del Canal,
tan amenazante para la existencia del mismo; asegurar el abag
tecimiento de agua potable y energla eldctrica para las ciu-

dades terminales.

4) La activacibén de la ecconomfa naciona! aportando capitales pa-

ra el financiamiento de obras de interés nacional.

b) Las Limitaciones. ..

Los Acuerdoé Bilaterales de 1977 contienen restriccio-
nes muy especffiéﬁs'con relacidn al uso de la cuenca hidrogrifi-
ca canalera, cons[deﬁando sus necesidades actuales y futuras.
Asi las Areas Rev@rtidas préximas a las instalaciones de comuni-
cacién de las Fuerzasgﬁrmadas de los Estados Untdos también tie-

nen ciertas restricciones en cuanto a uso (Véase el Capftulo I1).
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CAPITULO 1]

LAS AREAS REVERTIDAS DEL CANAL DE PANAMA

A. Conceptualizaciones

Es preciso recalcar gque la presencia de un enclave co-
lonial de 1,474 km2 ha sido un factor determinante en la estruc-
tura econdmica, polftica y social panamefia. La existencia de! Area
Canalera hasta 1979, habla enajenado a la nacién panamefia de uno

de sus principales recursos: su posicidn geogréfica.

Con {a firma de los Tratades Torrijos-Carter (1977) se
inaugura una nueva era de posibilidades econdmicas a la comunidéd
panamefia, El Plan General de Usos del Suelo dice: "Ello. serd posi
ble en cuahto al sector privado encontrard nuevas oportunidades
de distinto céhécter y escala ...” (12) Durante la administra-
cién de Torrijos siempre se hablé del "uso mas colectivo posible”
de los bienes revertidos, sin embargo ahora toda la iniciativa se
deja a la empreéa privada, ni siquiera se kbla de crear un sector
estatal de la economfa dentro de las Areas Revertidas, en general;
sino que toda la iniciativa se deja en manos de la empresa priva-
da. El gobierno sélo aparece, en los pltanes del Ministerio de Pla
nificacién, como un simple administrador de ese patrimonio. Ni
siquiera se habla de una consulta popular en lo referente a ta

utilizacién de las Areas Rgvertidas"

La reversién representa !a incorporacién de nuevos te~

(12) MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA (MIPPE).
' Plan General de usos del suelo para el &rea v la cuenca hi-
drogré&fica del Canal de Panam4, Panamé, junio de 1980, pég.

12.
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rritorios a las ciudades de Panam8 ¥ Colén -incluyendo los puertos
terminales de la ruta acudtica- y centros de poblacidn menores.

Ello permitird aminorar los aitos costos en e} transporte e infra-
estructura, que en la actualidad ocasiona la estructuracién linecal

del suelo y permitird frenar el crecimiento de 1a ciudad hacia la

cuenca hidrogrifica de! Canal, aportando beneficios ecolégicos.

Un aprovechamiento Sptimo de las Arcas Revertidas sig-
nificard la reactivacién de la economfa nacional y contribuird a
proveer al Estado del financiamiento necesario para concretar po-

ITticas generales para integrar ese espacio con el resto del pafls.

1. Posibilidades y Limitaciones de la Revers?én

Los tratados Torrijos~Carter establecen todo un progra-
ma mediante el cual van a revertir a !a Repiblica de Panamé las
tierras, aguas, instalaciones y actividades que se encuentran den
tro de los |imites de ta Antigua Z?na del Canal! de Panamé, excep~-

tuando algunas para la operacigh y la defensa.

Es precisamente esa devolucidn progresiva espacio-tempo
ral, la que permite la elaboracién de propuestas sobre la utiliza

cidn inmediata y futura del suelo.

2. Restricciones

El gobierno panamefio esté coﬁpﬁqmetido contractual men-
te a frenar el crecimiento migratorio:hacia la cuenca hidrogréfi
ca del Canal, de manera que se contreole [os dafios ecol6gicds que
.disminuyan las précipitéciqnes y aminoren la capacidad de los
cursos y depbsitos de aguas, especialmente las que abastecen ¢l

Canal .
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Existen ademds una serie de restriicciones en cuanto al
uso de ciertas 8reas en los Sectores Atl&ntico y Pacifico (comu-

nicaciones y defensa).

B. Identificacién de las Areas Revertidas

Las Areas Revertidas se han dividido en tres Sectores

{Véase el mapa No. 6).

1. Sector Atléntico: Comprende unas 23,306 has. de tierra y aguas.

Esta localizado entre los antiguos ITmites del Area Canalera
en la provincia de Colén, la Divisién Continental y'la Costa

Atlghtican

En ella se localizan alrededor de 8,326 has. con posibilida~
des de ser urbanizadas, ubicadas al Sur de Mont Hope, las
dreas a! Norte y al Sur del Corredor de Colén, las &reas de
bosques entre los campos de Sherman y Pifia y las &reas al Sur

del campo de Tiro de Pifia.

2. Sector Central: Comprende una amplia porcién de la Cuenca del

Canal, unas 96,352 has. o sea un 30 % de su extensidn:

Revierten a la vigencia del Tratado unas 72,122 has. de te-
rrenos y aguas (74.8 %), clasificadas como no desarrolladas.

Tierras: 52,697 de aguas 19,425 has. de superficie.

3. Sector Pacifico: Abarca todas las tierras y aguas localizadas

" dentro del &rea canalera en la provincia de Panam8 entre la
Divisién Continental y la Costa del! Pacifico cubre aproximada

mente unas 27,742 has.

Se ha sefalado que las &reas que revierten en los al-
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rededores de la ciudad de Panami y que ofrecen posibilidades pa-
ra la expansidn urbana, se localizan al Norte de esta, entre Fuer
te Clayton y e! Corregimiento de Bethania. El resto de las tie-
rras que se recuperan, cercanas a la ciudad, se encuentran utili-
zadas o poseen, debido a sus éaracterfsticas, tendencias de desa-

reollo no urbano,

C. La Implantacién de Proyectos de Servicios dentro de |as

Areas Revertidas de! Canal de Panami.

La reversidn de terrenos dentro de la ex-zona del Canal
de jurisdiccién panamefia, permite la instalacién de ciertas act{~
vidades productivas dentro del Sector Pac{fico de la Regién Me-~-
tropolitana. Estas &reas tendrdn una incidencia, no sélo econdmi-~
ca, sino due usadas racionalmente, facilitaran la correccién de
algunos aspectos del crecimiento urbano distorsionado de ja Ciu-

dad de Panam4.

1. Aspectos Econdmicos

Los proyectos de inversién a realizarse dentro del Sec-
tor Pacifico son diversos y estén referidos a las actividades por-
tuarias y de servicios a las naves que transitan e! Canal,como a

las actividades comerciales, industriales y turisticas.

Dado que la infraestructura de los transportes aéreos
y maritimos seran controlados por Panam§ (se refiere a la ubica-
da dentro de ta ex-Zona Canalera). Se presenta enﬁonces la pers-
pectiva de complementar las actividades de! nueve y moderno aero-
puerto Omar Torrijos (Tocumen) con las actividades del Puerto de

Balbea.

El Puerto de Balboa: Siendo ya obvia la conurbaciébn de
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CUADRO No. 4

RESUMEN DE LAS AREAS SEGUN USO DEL SUELO ESPECIFICO EN EL TRA-
TADO POR SECTCR

Usos por ATLANTICO PACIFICO CENTRAL TOTAL
Sectores ( Has.) { Has.) (Has.) (Has.)
Funciona- -

miento. 2,296 6,073 19,117 27,486
Coordina~

ciédn Militar 7.856 7,230 3,320 18,406
Coordina- .

cidn Civil 184 235 66 485
Sitios de

Defensa 3,785 6,290 175 10,250
Acuerdo Bi- .

la‘ter‘al Su 0 39 1r552 1'591
Revierte a la

vigencia 9,185 7,875 72,122 89,182
TOTAL 23,306 27,742 96,352 147,400

\

Fuente: MIPPE. Plan General de Usos del Suelo para el Area y

la Cuenca Hidrogr&fica de! Canal de Panami.

Panamé, junio de 1980, p&g. 24.
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la ciudad capital con el &rea de Balboa, no serfla exégerado sefia-
lar que dicho puerto, antes distante unos 4 kilémetros del cen-
tro de la ciudad, hoy ha sido englobado por ta misma. El comple~
Jo portuario consta de unas 320 has. incluyendo las &reas marfti-
mas. Cuenta con 12 atracaderos, facilidades para su aprovisiona-
miento de mares (combustibles y agua principalmente). Est§ inte-

grado con el resto del p&is por Fferrocarril y por carretera.

Dista unos 25 kil&metros del aeropuerto Omar Torri jos

que mantiene conexiones con todo el mundo.

En 1976, e! Puerto de Balboa manejé un volumen de car-
ga de 1,100,000 toneladas métricas, teniendo una capacidad ins-

talada para el manejo de 1,500,000 tone!adas métricas.

Para el Puerto de Balboa se han calculado inversiones
por B/ 100,000,000%; que generardn unos B/ 6,000,000, ofrecien~

do unos 400 empleos.

Se ha pensado en |la instalacién de una terminal para
el transporte terrestre de ta ciudad de Panamd en Albrook, apro-
vechando la proximidad de la estacién del ferrocarril y la ve-
cindad de! Puerto de Balboa. Este Gitimo asegurard el cabotaje

por el Pacifico (Taboga, isla de las Pertas, etc.).

Los Astilleros de Balboa: En el mismo Puerto de Balboa
estén situados los astilleros més grandes con que cuenta el pafs;

constan de tres diques secos. En la actualidad estén funcionando,

¥ B/ es la abreviatura de Balboa(s), se le dénomina asf a la
unidad monetaria panamefia. Un balboa equivale a un délar,
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se calculd que su puesta en operacién requeriria una inversidén de
unos B/7,000,000; presta sus servicios a }as naves que atravie-
zan-el Canal; aunque ademis ofrecen la posibilidad de ampliar sus

operaciones a la construccién de barcos.

Industrias: Las industrias a instalarse en el &rea de
Balboa estén dirigidas mds que todo al suministro a barcos, asf
se proyectan la venta de suministros y abastecimientos, servi-
cios médicos, juridicos, bancarios, de seguros, etc.; empresas

de transformacién de productos, itndustrias de ensamblaje, etc.

Ahora bien estas empresas buscan sobre todo, el apro-

vechamiento de una serie de ventajas y beneficios tales como:

a) Emplazamientos

E1 hecho de que los proyectos industriales como son:
la expansién del Puerto de Balboa (Puertorde Contenedores), los
astilleros de Balboa y la Zona Comercial de Albrook con sus pro-
yectos de indu§trias maquiladoras; se ubiguen en estas &reas nos
estd§ indicando e! aprovechamiento de estas empresas de la proxi-
midad a una Vfia de comunicacién internacional y el beneficiarse
de la infraestructura existente. Aparte de la proximidad al mer-
cado citadino de 730,000 habitantes {(1980) v la posibilidad de
rebasar el millén en 1990 (1,020,000). La proximidad a una gran
ruta del comercio internacional por la c¢ual! atraviezan 14,000

bugques de todas partes del mundo (aproximadamente 38 por dfa).

Hacen atractiva la implantacidén de industrias en es-

tas areas.




b) Desventaja:

Una de las cosas que més ha Ilamado poderosamente nues-
tra atencién (Véase el Mapa No. 7), es el proyecto de &reas, un

parque central, colindante a la zona industrial de Albrook.

A primera vista no parece muy conveniente esta “vecin-
dad de proyectos” por los efectos destructivos de la contamina~
cién sobre las &reas verdes; a menos que se tenga un estricto

control sobre el tipo de industrias a establecerse.
c¢) Tenencia

Las Areas Revertidas estdn consideradas como propiedad
piblica del Estado panamefio. Recientemente, sin embargo, bajo el
mandato de Ricardo de la Espriella se intent§ aprobar la ley
# 36, de agosto de 1983 mediante la cual se exclufan del régimen
de propiedad pablica casi 3,000 haéu de terrenos dentro de las
Areaé Revertidas; colocando bajo la nueva categorfa.de régimen
patrimonial, lo cual permitirfa su adjudicacidén a entes priva-
dos, sin el requisito‘ge la licitacién pdblica; en otras pala-
bras podrfan ser adjudicadas "de a dedo” a los favoritos de! ré-
éimen de turno. Esta posibilidad despert§ un gran clamor en la

opinién pliblica nacional, a tal grado que fue rechazado.

Pues bien, el hecho concreto es qué el “status” o ré-
 gimen de propiedad para la plena utilizacién de los bienes rever-
tidos, todavia no ha sido definido. Por tanteo, permanece la ca-
tegoria de propiedad pdblica hasta una nueva definicién de cémo

serdn adjudicadas las nuevas &reas.

Una consecuencia importante es gue en algunos casos,
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su utilizacién no ha superadb,la etapa de proyectos.

2. Resumen Descriptivo de Provectos dentro de las Areas

Revertidas.

A continuacién se ofrece una breve resefia de los pro~
yectos a ejecutarse en el corregimiento de Ancén (abarca todo el
Sector Pacifico de las Areas Revertidas). Este proyecto sobre uti-
lizacién de los bienes revertidos fue aprobado el 30 de diciembre
de 1982, En realidad se trata de un paquete de varios proyectos,
ya en ejecucidn algunos, dedicados la mayorfa al sector servi-
cios y ademds algo muy importante: son producto de 1a iniciativa
estatal, en otras palabras son proyectos plblicos de beneficio
comiin. He aqul la lista de proyectos. No se incluyen los costos,
la extensidén ni 1a ubicacién, pues la lista, en algunos casos

aparece y en otros no (Mapa No. 7).

1. Creacidén de un mercado de abastos y una terminal de trans-

porte terrestre para servir diariamente a 25,000 personas.

2., Parque Urbano en Curundd.

3. Empalime del Boulevard El Dorado y de la Calle del Paical
con la Via de la Ahistad, y la Avenida Villaliz, respec-

tivamente,

4. Construcciédn de viviendas en Altos de Curundd, el antiguo

Campo de Atenas de Curundd, Paralsc vy Pedro Miguel.

5. Traslado del Termina! de Carga del Fferrocarril de Panama

al &rea de Albrook.

6. Retleno sanitario en Chivo Chivo.
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Creacidén de un cementerio Municipal en el Corregimiento

de Ancén.

Habitacién de edificios revertidos para la prestacién de
servicios tales como aduanas, expreso aéreo, encomiendas

postales vy almacén de! gobierno.

Adecuacién de la infraestructura urbana (acueductos, alcan-
tarillados, telefonia, electricidad, drenaje, pluvial,

transporte piblico y recoleccién de basuras),
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CAPITULO 11

ESPACIO URBANISTICO REVERTIDO, ECOLOGIA Y PROBLEMA
HAB1TAC1ONAL PANAMERNO.

A. Conceptualizaciones:

Espacio Urbanistico: Para los efectos del presente

trabajo, el espacio urbanistico se concibe como el &rea que
ocupa la ciudad y su periferia, dicho espacio asimismo es con-
grﬁente o se identifica con la |lamada “mancha urbana”. Desde
luego, la extensidn del espacio urbanizado est$ en relacién
directa con el -emplazamiento citadine, sin embarge, “lo pecu~
tiar del momento fat incamericano —-para no hablar los pafses
afrosidticos-~ es el desbordamiento de las ciudades en rela-
cién a sus limites naturales. Es sabido que los emplazamien-
tos obedecen gndeterminados requerimientos, en el caso especial
de la Ciudad de Panami, ya hemos sefialado la incidencia direc~

ta de su funcidn transitista y de servicios.

En términos globates se calcula qﬁe para finales de
siglo mis del 50 % de la poblacién m;ndial serd urbana, lo que
conlleva intrinsecamente a profundas modificaciones sociales;
econdmicas y ecoldgicas. La pregunta es: ;Estames preparados
" para elio ? La insalubridad, inseguridad e inestabifidad de

las grandes ciudades estd reflejando una situacién de crisis;

Las cifras del Censo de 1980 arrojan, para la Repii-
blica de Panamd, un 49.27 % de poblacién urbana y un 50.73 %

de poblacidn rural. Hemos de advertir dos cosas: Primero que



la Regién Metropotlitana (Ver Mapa No. 5), dentro de la cual es-
td circunscerita la Ciudad de Panami, muestra un 87 % de pobla-

¢ién urbana contra un 13 % de rural. Por otra parte, la pobla-

cién urbana, exhibe una tendencia acelerada de crecimiento a

nivei nacional e internacional.

La ciudad de Panamd ha desbordado su primitive vy es-
trecho emplazamiento natural, con el agravante fi{sico e hist6-
rico impuesto artiFic?almente —-entiéndase polfticamente-- a
partir de 1903, por la existencia de la Zona del Canal, de allf
en adefante, nuestra urbe asume la tendencia anormal de crecer

en forma alargada.

De 1960 a 1970 la poblacidn urbana aumenta en un
6.08 %, en la década siguiente su ritmo baja a un 1.7 4. :Ra-
zones? Tal disminucién podria exp!icarse por los intentos de
fijacién en su medio de la poblacién campesina a través de pro-
gramas de asentamientos campesinos, los ciclos bésicos agrope-
cuarios, la electrificacién rural, la dotacidn de agua potable

a las comunidades y los proyectos agroindustriales.

La crisis econfmica de los setenta con sus altos in-
dices de desempleo (especialmente en las &rcas urbanas) contri-
buyé mucho al descenso del ritmo de crecimiento de la poblacién

urbana.

El crecimiento de la poblacién urbana reasumird su
veloz ritmo de crecimiento con los cambios polfticos y econdmi-
cos de la década del 70 e inicios de los 80; la eliminacién de
la Reforma Educativa (fin de los ciclos basicos); la firma de

-tos Nuevos Tratados y ta lenta reactivacién de la economTa.
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Es notablemente visible el acelerado desarrollo de las
&reas periféricas de la urbe capitalina, ta desconcentracién del
centro y un acelerado aumento espacial y demogrifico que va des-~
de la década del 60, presiona sobre los lrmiteé'aé\1a ex-Zona del
Canal. Es evidente que tal saturacién hizo impostergable la de-

volucién de ciertas superfictes de terreno a la jurisdiccidén pa-~

namefia.

Ecologfa Urbana: La ecologla e¢s una ciencia integra-

dora, al! igual que la geograffa, de los fendmenos bidticos y
abibticos del medio; denominada asi por Haeckel en 1868, recal-
ca la necesidad de ver la ciudad como un todo, en vez de estu-

diarla en parcelas aisfadas.

De tal manera que los enfoques integrales y multidis~
ciplinariog tienen en el presente la preeminencia, ellos hacen
necesario un acercamiento entre el planificador urbano, el ged-
grafo, el sociblogo, el ecélogo, etc., en la bisqueda de solucio

nes a la problemitica urbana.

Las Areas Revertidas de la ex-Zona del Canal constitu-
yen ef espacio para el crecimiento natural de la Ciudad Capital,
al 1l puede ponerse en préctica un enfoque ecodesarrollista a to-
no con nuestras necesidades, los compromisos contractuales bila-
terales asumidos con los Estados. Unidos y las "urgencias urbanfs
ticas” panamefias {estructura urbana anormal, crecimiento espa-

cial y demogr&fico explosivo, problemas de!l transporte, etc,)

B. Desarrclio Urbanfstico e Integracién Fisica

y Administrativa. del Aréa Canalera

Sabemos gque la Regidn Metropolitana con s8lo el 10 %
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del territorio agrupa el 57 % de la poblacién de la Repdblica; a
lo interne de esta gran regidn, inserta como una cufia estd el Ca
nal de Panam§ con sus bases militares, sus &reas de reserva y'eg
trenamiento, sus poblados civiles organizados en forma de ciudad-
jardin. En contraste al Este del Canal crece la ciudad de Panam§,
en forma distorsionada,entre el hacinamiento y la promiscuidad;
la presencia del enclave colonial perturbaba fuertemente el desa-
rrolio urbano panamefo, por no hablar de Io.polftico, econdmico,

cul tural y social,

Documentos oficiales de!l Gobiernoe Nacional {13) sefiala-
ban ya que la existencia de la Zona del Canal, representaba un
gigantesco obst&culo pelftico administrativo y funcional para la
integracién de las dos grandes porciones territoriales en que que
da dividido el territorio nacional por la presencia fisica del Ca
nal. Las dos grandes masas de territorio aparecen conectadas por
sendas carreteras; una en el Atléntico y otra en el Pacifico, La
via del Pacifico contiene el estrecho Puente de las Américas, hoy

insuficiente para la intensidad de los flujos vehiculares.

Reconoce, el mismo Documento, que los actuales Tratados
no resuelven de manera absoluta los problémas de integracién fisi
ca y funcional, aunque si posibilitan el #alivio” de la situacién
actual. Seguidamente se enumeran dichas posibilidades: Mejorar en
la comunicacién vial, renovacién del ferrocarril, nuevas oportuni
dades al cabotaje interno (puertos de Balboa y Cristébal}. A mane

ra de comentario, creemos que serfa importantisimo explorar ex-

(13) MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POL[TICA.ECONOMICA (MIPPE).
El Desarrollo Nacional y la recuperacién de la Zona del Ca-
na!. Documento de Trabajo. Panam, junio de 1978, pag. 46.
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haustivamente las posibilidades del cabotaje, en un pals con ces .
tas en ambos mares, con provincias afin incomunicadas plenamente
por via terrestre (Bocas del Toro y Darién) y en una época de com

bustibles costosos, se justificarian los estudios de factibilidad.

Se destacan los beneficios que para la aviacidn interna
significan la puesta en manos panamefias, del nuevo campe de Fran-
cia. £l desenclave de Colén por la reversién de &reas continuas y
contiguas, las posibilidades de elaborar planes y programas de

accidén para esas éreas.

Para e! sector objeto de nuestro estudio, el Pacifico,
pone de manifiesto la importancia de la futura integracién fisi-
ca con la ciudad de Panamd de las urbanizaciones zoneitas, como
Balboa, Ancén, La Boca, Los Rfos, Curundd, Clayton y Cérdenas.
La urbanizacién de areas hasta ahora virgenes abre las posibili-

dades de un "continuourbanc” més coherente vy menos contractante

quizds, entre la ex-Zona del Canal y la Ciudad de Panamé, se
abren en fin, fa posibiltdad de ejecutar planes y programas de

me joramiento urbano.

Comoe ya lo hemos sefialado anteriormente, la desarticu-
lacién espacial del territorio panamefic no se resuelve de manera
total con los Tratados Torrijos-Carter, ya que la preséncia de
algunos obstdculos fisicos tales como el mismo cauce del Canal,
mar ismas, topograffa ikregular, etc.; sdlo puede ser salvada de
acuyerdo a las posibilidades econbmicas y tecnolégicas del Gobier
no panameﬁon.Aéimismo permanecen aitn bases mjlitares y &reas de
coordinacidn militar --bastante extensas por'éiertd-— gue tientn

que ser respetadas segiln los acuerdos contractuales.
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El peligro de una mayor acentuacidn dc los desequili-
brios econbmicos, politicos y sociales actuales subyace pues, por
el peso especifico que tiene la Regibn Metropolitana dentro de 1a
economia nacional, &ste tiende a aumentar con la incorporacién de

tos bienes canaleros.

La contigliidad del suelo urbano, sobre todo en el sec-
tor Pacifico, hace urgente la regulacién de sus costos, de manera
que sin afectar en forma dr&stica e inmediata los suelos fuera
del &rea canalera, simulténecamente coadyuve a frenar el proceso

especulativo en Yas &reas urbanas v suburbanas.

La situacién requiere de la blsqueda de nuevos mecanis
mos de distribuciédn para tratar de equiiibfar el desarrollo de
Vas regiones en forma mds arménica. Empero, e! logro de estos ob
jetivos, a primera vista muy acordes a las necesidades naciona-
les, puede frustrarse, pues la consecucién de los mismos va a de
pender de la manera en gque sean implementados los planes y pro-
gramas.por los actuales y futuros gobernantes. Las Areas Rever-
tidas constituyen un patrimonio comin de todos los panamefios;
sabemos que la transferencia regional de beneficios se dificulta
por canales no tributarios, dada la acentuacién tan marcada de
los desequilibrios y las politicas de biisqueda exclusiva de bene

ficios por parte de las empresas.

La perspecgiva oficial se sitda, a_juicio nuestro, en
la posicidn correcta al orientar la integracién flsica y funcio
nal de las Areas Reverfidas en forma congruehte con {os futuros
usos del suelo, a la vez que se insertan dentro de entidades ad
ministrativas, yé establecidas con rango municipal (Séﬁ Migueli

to, Panam&, Arraijdn y La Chorrera). Actualmente se Ean'éstablg
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cido, dos corregimientos: Ancén (Sector Pacifice) y Cristébal
(Sector Atléntice). De los 12,000 panamefios que trabajaban en la
Zona del Canal en 1977, sélo 1,200 habitaban dentro de la misma.

1. El problema habitacional panamefio

;Paliativos o Soluciones?

Los documentos histdricos de mediados del siglo pasa-
do, va nos hablan de una clase desposeida que vive en cuartos de
alquiler y en condiciones fisicas malsanas. Se habla de varies
incendios en el siglo pasada, entre ellos uno en 1804, que arra-
sa con 125 viviendas. Ei reinicico de las obras canaleras en 1903
agudiia el problema habitacional por la fuerte inmigracién inter
na v externa, aumento del arrendamiento y el estado deplorable

de los inmuebles.

Datan de principios de siglo las grandes casas de made
ra y zinc, con dos o tres pisos, con 20 & 30 cuartos, patios in-
teriores, con servicios sanitarios y &reas de lavanderia comiin.
Las grandes casas de cuartos fueron construfldas para solteros,

con carécter temporal que luego toman condiciones de permanencia.

Finalizadas las obras del Canal, las condiciones eco~
némicas de Panamd se deterioran ripidamente. Ei problema explota
en 1925, con el llamado "Movimiento inguilinario de 1925%, que
toma carécter polftico y es uno de los pr imeros movimientoé de

masas en la historia nacional,

Pasada la Segunda Guerra Mundial decae nuevamente la
oferta de empleos; ésto sumade al aumento de !a poblacién, las
limitaciones territoriales por la existencia de la Zona del Ca~

nat y la expansién de !a Ciudad hacia zonas fluviales inunda-




- 58 -

bles (Rio Curundd) y maritimas; empiezan a sentirse las restric-

ciones impuestas por la zona de manglares.

La gestidn estatal hasta el presente, ha sido insufi-
ciente para dar respuesta al problema habitacional; existe una
clara hegemonfa de la iniciativa privada en la construccién de
vivienda; tal predominio se traduce en desorganizacién y falta
de planificacién en la construccidn de urbanizaciones; éstas dl-
timas tienen como objetivo,més que satisfacer una necesidad so-
cial, la obtencién del lucro (terrenos inadecuados, proximidad
de tas viviendas, limitacién de espacio, etc.), déndose e! tris-
te espectdculo de proyectos habitacionales vacios, mientras mi-
les de panameﬁoé carecen de techos donde vivir..De esta forma po
drfa explicarse, parcialmente, Ya actitud agresiva de algunos

grupos hacia otros dentro de la ciudad.

El estado panamefio ha tratade de dar diversas respues-
tas a la problemitica habitacional a lo largo de su historia,
as? entre 1944 y 1952, creé el Banco de Urbaﬁismo y Rehabilita~
cidn (BUR) por Decreto Ley No. 54 del 19 de agosto de 1952, De
1953 a 1959 e} BUR, queda incorporado al 1.F.E. (Instituto de
Fomento Econdmico) como un Departamento de Urbanismo y Rehabili-
tacibén (D.U.R.). En 1958 el D.U.R. es reemplazado por el [.V.U.
(instituto de Vivienda y Urbanismo) creado por Ley No. 9 del 25
de enero de 1973, el 1.V.0. pasa a ser el actual Ministerio de

Vivienda.

2. Estado Actual del Problema Habitacional

Elevar e! jnstituto de Vivienda y Urbanismo a Ia ca-

tegorfa de M?nésterio,'significa elevar el problema habitacional
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al rango de polftica estatal permanente; significa instituciona-
lizar un departamento que antes, como lo indica su desenvolvimien
to histérico, tuvo un cardcter transitorio. Implica, en Gltima

instancia, un cambio en las politicas, planes y programas.

Para 1976-1977, se establecié una Seccién de Descuento

Directo, cuyo objetivo principal es reducir la morosidad dé los
arrendatarios. Se transfiere la segunda partida del Décimotercet_
mes al Banco Hipotecario para acelerar los programas del MIVI
{Ministerio de Vivienda). Estos fondos se depositarfa por una dé-
cada y serfan devuel tas luego, a los trabajadores. Al cumplirse
en 1981, el perfodo de 10 afios, se aprobd otra ley para que di-
chos fondos pasaran al Seguro Social a objeto de ser utilizados

en los programas de aumento de pensiones a los jubilados.

En la actualidad se estudia todavia su posible devolu-

cidn a los trabajadores.

Existen otras entidades oficiales y particularés que
se ocupan del problema habitacional entre ellas podemos mencio-
nar: E|l Banco Hipotecario Nacional {creado en 1973), ei Sistema
Nacional de Ahorros y Préstamos, La Caja de Ahorros y el Bancb

Nacional de Panamé.

Por el sector privado estén las compafifas financieras,

los bancos privados y las cooperativas de viviendas.

La vivienda se establece como un derecho en. la Consti-
tucidén Nacional {artfculo 109, 1972) y el MiVl enfoca el proble-
ma bajo tres aspectos: a) Déficit habitacional, B) Situacidn ha-
bitacional con relacién a los servicios piblicos, ¢) programas

de viviendas. De éstos tres aspectos, veremos mis de cerca el



primero y el tercero.

a. Déficit Habitacional: Bajo esta denominacién sc incluye:

1) Vivienda Inadecuada
2) Viviendas que necesitan ser sustituidas por las condiciones
de hacinamiento.

3) Necesidades futuras.

Es sabido que el déficit habitacional tiende a agudi-
zarse cada dia mas, principalmente debido a 1a gran cantidad de
viviendas en mal estado y ¢l acelerado crecimiento de 1a pobla~
cién. Bl pafs ha venido, como hemos visto, arrastrando este dé-~
ficit por varias décadas, asi entre 1960 y 1970, sobre un aumen-
to poblacional de 350,000 habitantes, se estimaban las necesida~
des habitacicnales en 9,415 unidades anuales. De 1970 a 1980, ta
les carencias se estimaban en 11,704 unidades. Estimaciones he~
chas por el MIPPE-estima ei déFicit total en 185,794 unidades ha
bitacionales tan sélo en &rea vrural, para el &rea urbana la cifra
se estima en 15,798 unidades anuales (1980) de acuerdo a datos

extraoficiales del MIVI.

b, Programas de Vivienda: Puede afirmarse que ¢l déficit habita-

cional ha dejado sentir tode su peso . principalmente entre las

clases medias y bajas de la poblacién, las soluciones han sido
encaminadas sobre todo a los grupos de bajos recursos. A ellos
se les ha construido viviendas de interés social: multifamilia~
res, unidades b&sicas, viviendas unifamiliares, viviendas rura-

les, etc.

Existe una marcada preferencia entre los panamefios por

fas viviendas individuales, no obstante, e¢n ocasiones su costo
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rchasa las posibilidades econdmicas de los interesados, e¢sa si-
tuacidén se ve agravada por las dificultades de transporte » la
_movilizacién interna, por las vifas de comunicacidn inadecuadas
por las deficiencias de Jos servicios pdablicos; tampoco- son satis
factorias las dimensiones, la reparticidén de la vivienda, su ven-—
tilacién, los materiales de construccién, etc. Es necesario que
el MIVIl sefiale pautas para la construccidn de iniendas, se obli-
gue a si mismo v a las compafifas constructoras a dejar lotes pa-
ra la construccién de escuelas, parques, campos deportivos, apar
te de coordinar correctamente con otros Ministerios la prestacién

de los servicios publicos.

Pe acuerdo con el cuadro # 5 el precio més alte de una
vivienda rural es de B/ 2,700,000 balboas, con mensual idades en-
tre B/ 13 y B/ 22. Un departamento urbano puede alcanzar hasta
B/ 12,131 con mensual idades hasta de B/ 98.00. lLa vivienda uni-
familiar de costo m&s elevado es de B/12,700, sus mensual idades

suman hasta los B/ 110.00.

Et arrendamiento de Iaé viviendas suburbanas ha aumen-
tado a ritmo acelerado, situacién que puede atribuirse a los cos
tos, tanto de los terrenos, como de los materiales de construc-
cidén. Las mensual idades incluyen: amortizacidén de capital, inte-
reses, seguro de vida y un seguro contra incendios. Se estima
que un 18 % del ingreso familiar se destina a la vivienda; (pen-
samos que es muy baja esta apreciacién) los intereses de las mig
mas fluctdan entre e! 7 % v el 11 %. De 1975 a 1980, ei MIV| ma-

nejé 16,215 necesidades habitacionales.

Por Gltimo, es importante sefialar gque el Consejo Na-

cional de Legislacidén ante la voracidad de los casatenientes
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CUADRO NO. 5

PRECIO Y MENSUALIDAD DE LAS VIVIENDAS CONSTRUIDAS
POR EL MINISTERIO DE VIVIENDA: ANO 1981
{ En balboas )

Tipos de Vivienda Costos Mensuéiidag
Rural 1,496 - 2,700 13 - 22
Urbana

Departamento 8,264 -12,131 65 -~ 98
Unifami!iar 11,161 -12,700 23 ~110

FUENTE : MINISTERIO DE VIVIENDA. Elaborado con cifras publicadas
en Sintesis del Estudio Diagnéstico de la Realidad Na-

cional. Comisidén Coordinadora de la Educaciédn Nacional.

Volumen 3 Panama, Diciembre de 1983, p&g. 133.
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dictd la Ley No. 93 de 4 de octubre de 1973, para regular los
arrendamientos. Si bien se congelaron los alquileres por debajo
de 1os B/ 80, por encima de esé cifra continuaron los abusos;
no hay que extrafarse, entonces cuando en la actualidad en el
drea urbana y sector privado de la vivienda un apartamento de

una recémara alcance hasta B/ 200.00.

Todo parece indicar que el problema habitacional no
tendrd soluciones definitivas en tanto no se tomen medidas co-

mo las siguientes:

a.-Menor dependencia del! financiamiento externo, conse-

cuentemente un manejo racional de los fondos nacio~
nales.

b.-Regular e incentivar la participacién del capital
privado.

c.-Estimular el ahorro, la autoconstrucciédn, la utiliza-

cién materiales locales y abaratamiento de costos.

d.-Me jor coordinacién interinstitucional en la presta-

cién de algunos servicios,

e.-Las viviendas y los terrenos revertidos en la ex-
Zona del Canal deben ser lo mejor utilizados posibtle

en la solucién del problema habitacional panamefio,

Aunque entre 1980 y 1983, ei MIV] pretendié acelerar
la cantidad de respuestas habitacionales fijdndose metas que
oscilan entre las 5,600 y las 7,000 soluciones anuales, las res-
puestas ain continﬁan'siendo insuficientes. Pese a que se han

ensavado nuevas alternativas como los préstamos de materiales

Jovn——
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hasta por B/ 3,000, el problema subsiste.

Cuando se alude a una mejor utilizacién de las vivien-
" das y los terrenos revertidos, es precisamente porque se ve en
ellas una esperanza de solucibén, solucién que pretendemos noso-

tros vaya acompaifiada de medidas mediocambientales,

C. Impacto Ecolégico del Desarrollo Urbanfstico

sobre las Areas Revertidas

Habiéndonos referido anteriormente a la ecologla como
una ciencia que estudia ta relacién de los organismos con su me-
dio ambiente, se examinardn algunas nociones sobre impacto am-
biental y medio ambiente, con comentarios sobre algunos elemen-

tos del impacto ambiental y el medio ambiente,

1. Conceptualizaciones

a) Impacto Ambiental: Tomado del inglés "impact”, el té&rmino im-

pacto sugiere un conjunto de perturbaciones, alteraciones y efec-
tos no deseados introducidos por el hombre sobre el medio ambien-
te., Desde luego, méAs que los conceptos y criterios, nos interesa
cuantificar y cualificar la incidencia de esa perturbacidn sobre

el medio.

E! impacto ambiental es cambiante en el tiempo y el es-
pacio, afectando el equilibrio y la capacidad de autoregulacién
de los ecosistemas;. actda siempre en detrimento de la calidad

de vida,

Finalmente, es necesario decir que el concepto impactoe
ecolbgico, también nos llega de los pafses desarrollados en los

cuales existe una mayor autoconciencia de los problemas acolégi-
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cos y mayor desarrollo de las ciencias. Los problemas ambienta-
les siempre han existido en los paises subdesarrollados, lo que

no ha habido es una clara conciencia de los mismos,

b) Ambiente v Medio Ambiente: Para algunos el ambiente no es mas

que el conjunto de condiciones externas a un fenfmeno objeto de
estudio; a los elementos que forman ese contexto también se les

denomina como factores ambientales.

Medina v Sa&nchez Silva sefialan que en la relacién me-
dio ambiente -hombre, el espectro de andlisis va desde las carac-
teristicas estéticas y recreacionales hasta e! uso de los recur-
sos naturales que dan come resultado determinadas condiciones so-

cicecondmicas (14).

Nuestro estudio que aboca sobre todo, al impacto am-
bienta! sobre el habitat terrestre, considerando en especial la

construccién de vivienda y deforestacibn.

c) Calidad Ambiental: Es un concepto acentuadamente antropocén-

thico,'ademés en una relacidn directa con el nivel de desarrollo
socioecondmico, cultural y de los valores estéticos de una socie~
dad. Conclufmos y coincidimos nuevamente con Medinary Sé&nchez

Sitva (15), sobre el carfcter meramente convencional y subjetivo

del concepto calidad de vida.

Tomando en cuenta que es obvio el cardcter importado

{14) MEDINA, Jos& A. y SANCHEZ SILVA, Rubén, Impacto Ambiental
de las Obras Hidrd&ulicas. Secretarla de Agricultura y Re-
cursos Hidrdulicos, Comisidn del Plan Nacional Hidréul ico
# 17, México, 19

(15) Ibid, pag. 14
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de la nocidén calidad de vida, entonces es necesario establecer
nuestros propios parémetros con base en nuestras condicicnes ob-

jetivas., Ello requiere de mucha investigacién.

En el estudio de! medio ambiente, pueden distinguirse

tres niveles de estudic de acuerdo con Ana de Pitti (16):

1} Un micro-ambiente formado por las viviendas pidbl{icas,

escuelas, cines, etc,

2) Un meso-ambiente que incluye los ndcleos urbanos colo-

nizaciones, ciudades, granjas, carreteras, etc,

3) Un macro-ambiente formado por los bosques, la atmésfe-

ra, rfos y océanos,

Resulta fécil advertir que nuestro estudio queda incluf
- do dentro de la categoria del mesoambiente, sélo que al hacer al-
gunas consideraciones sobre fa cuenca hidrogr&fica del Canal de

Panami nos situamos a nivel del macro-ambiente.

Por Gltimo, Medina y Sénchez Silva (17) hacen una aco-
tacidn importantisima al sefalar que al hacer explicitas las com-

plicaciones ambientales se persigue prevenir, evitar y hasta co-

rregir (el subrayado es nuestro), introduciendo las necesarias
modificaciones en los disefios, la ejecucién u operacién de las

obras.

(16} DE PITTI, Ana H., " Los pafses en vias de desarrollo y el
" medio ambiente”. Estrella de Panam8, domingo 6 de agosto
de 1972, p&g. 58.

17) MEDINA, José& A. y SANCHEZ SILVA, Rubén. Op. citu; pég. 16.
~B
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Antes dé considerar los efectos no deseados provocados
sobre los ecosistemas por la construccién de vivienda, haremos

algunas consideraciones de tipo general.

- impacto Ambienta! de la Construcciédn de Viviendas en las

Areas Revertidas

Los proyectos de vivienda, servicios ¢ industriales
para |las Areas Revertidas buscan de primera intencién la venta-
jas locacionales: Proximidad al Puerto de Balboa, al. Canal, al
ferrocareil y la carretera transfstima; adicionalmente al mer-
cadd del &rea metropolitana. Es importante considerar otras va-
riables para los emplazamientos de viviendas, industriaies y de
servictos: Direccién de los vientos, condiciones climéticas;, de-
forestacidn de 8reas virgenes, contro! de desechos, etc., con la
intenciédn de controliar los problemas de contaminacién., Recorde-
mos |a paradoja del mundo contemporéfneo: A mayor desarrolio in-
dustrial (supuestamente implica un mayor grade de bienestar ge-
neral ) mayores problemas de contaminacién (deterioro de nuestra

calidad de vida).

E! problema de la contaminacidén ambiental nos concier-
ne a todos, ne sélo un problemas de las naciones ricas, sino tam-
bién de aguellas --como Panamé~- que estén en vias de desarrollo.
la preocupacidn principal panamefia parece ser la de elevar las
tasas de crecimiento econdmico, incrementando el volumen de los
servicios a! mercado internacional, sin considerar los costos

sociales implfcitos.

Para algunos tecnécratas y polfticos ocuparse de la

calidad dei medio, presupone una reduccién de las va |imitadas
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posibilidades de inversidn. Aquf corresponde iacer la salvedad,
de que la consideracién de las variables medicambientales repor-
ta beneficios econdmicos y sociales a mediano y a largo plazo.
De manera que su inclusién resulta saludable para la planifica-
cidn en general. Por otra parte, es harto sabido, que la mayorfia
de los paises en vias de desarrollo confrontan problemas de con-

taminacién ambiental en alguna medida.

Necesariamente tendrfiamos que conclufr en que la ges~
tidn ambiental no puede evadirse al hablar de la implantacién de
proyectos habitacionales en las Areas Revertidas (y de! desarro-
llo en general; lo contrario serfa s6lo pensar en términos de
crecimiento econémico, ~menospreciando los costos sociales, el
valor &tico y estético de las &reas verdes, fa calidad del aire,
etc. Con suposiciones economicistas, en vez de actuar en pro de
las generaciones futuras, lo que realinente harfamos es hipote-

car sus posibilidades de bienestar.

Asf las masas panamefias estarfan.abocadas al dilema
de soportar privaciones hoy, para poder sostener el ritmo de
las inversiones actuales, y privaciones mafiana a causa del ma!l
manejo de los recursos y “la modernizacién” en el presente. Creo

que a este respecto "el milagro brasileio” es muy ilustrativo.

En conclusién el diagnéstico y el prondstico de! desa-
rrollo debe considerar las variables ambientales, combinando los
métodos cualitativos y cuantitativos. Asf, a .juicio de Sachs (18).

se presentan tres situaciones, que adaptadas a la implantacién

(18) SACHS, lgnacy. Ecodesarrollo: Desarrolio sin destruccién,
' El Colegio de México, México, 1982, pdg. 13.
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de proyectos en las Areas Revertidas deben ser muy ponderadas:

Qe

Deterioro Ambiental por Inadvertencia: El impacto am-

biental no se identifica por:

1.- Falta total de juicio técnicamente calificado.

No se consulta a expertos ecdlogos en la planifi-

cacidn e implementacién de los proyectos.

2.- Juicio Técnico Inadecuado: Mientras més grande

sea el proyecto y mds alejado se encuentre del lu-
gar de la ruptura ambienta!, mayores son las posi-

bilidades de una evaluacidn equivocada.

Deterioro Ambiental por Conveniencia: lLas advertencias

de los expertos acerca de probables efectos perjudicia-
les de un determinade proyecto sobreé el medio ambiente
y las medidas preventivas son ignoradas por razones fi-

nancieras.

Deterioro del Ambiente por falta de imaginacién

gsocioldgica: Es preciso dejar claramente establecido
que no bastan las soluciones factibles y financiera-

mente aceptables; pues hay proyectos técnicamente acep~

tables que son perjudiciales para las poblaciones afec-
tadas, o gque ellas consideran que los afectan. Algunos

proyectos atentan contra Jos sistemas de valores esta-

blecidos, creencias, costumbres v formas de vida; por

lo que desde sus inicios van a confrontar un clima de

hostilidad.

Es imprescindible destacar en relacidn con este aspecto,
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fa hipersensibilidad del pueblo panamcfio a 1os problemas relacio-
nados con el Canal. De tal manera que nuestros niveles decisorios
deben tomar muy en consideracidn, en adicibn a las variables me-~
dicambientales, los valores histéricamente compartidos que nos
dan identidad como nacidn. 5S¢ ia lucha por la soberanfa sobre la
frenja canalera ha costado, incluso vidas humanas, es precisoc que
ahora que se reintegra et patrimonio nacional hagamos un buen uso

de ella.

2.- Impacto Ambiental de_lagConstruccién de Viviendas

En un interesante artfculo el Arq. Hugo Rosales (19)
ha advertido que el tratamiento futuro de las Arecas Revertidas,
en su mayorla boscosas, deberd ser prudente, cauteloso y eficaz,

sin caer en la repeticién de conocidos vicios de construccién.
Proyectos urbanisticos mal concebidos nos |levarian a:
1.- Disminucidn de la capacidad productiva de los sue-
los.
2.- Cambios topograficos

3.- Adicibn de sedimentos a los cursos de aguas ale~

dafas.
.= Inundaciones.

5.~ Efectos nocivos sobre la flora y la fauna, con el

rompimiento de cadenas alimentarias.

(19) ROSALES, Hugo, "La crisis ecolégica”. Didlogo Social
""" Afio XVI. Panamé, abri! de 1983, No. 154, pég. 50.




Posible disminucién de las precipitaciones.

Aumento de las temperaturas.

@ N
1

Cambios a nivel microclinmatico
9.~ Disminucidn de los valores escénicos naturales,

10Q.

Aumento de la cantidad de desechos orgénicos

e inorgénicos.

El desarrollo de un proyecto urbanlstico sobre un &rea
boscosa virgen, podrla conducirnos a todas las consecuencias enu-
meradas anteriormente; aungue también tomando en consideracién
las propuestas ecodesarrollistas, podrian alternarse las &reas

utilizadas con las conservadas {preservadas).

Si el Informe del MiV| sobre el Area Canalera (20) se-
ﬁéla que en 1981, no se habfa decidido la polftica a seguir en
lo referente a la construccién de nuevas viviendas; se concluye
que afdn estamos a tiempo para inclufr las variables mediocambien-
tales en tales proyectos. Es més, si los Tratados Torrijos-Carter
obligan a Panam8 a mantener el nivel del Lago Gatiln por encima de
los 54 pies, la necesidad de una politica ecoldgica estd implfci-

ta alli.

“‘No constituye motivo de sorpresa para nosotros, la crea-
‘cidn en fecha reciente, de ta Comisién del Medio Ambiente. Esta

se crea por Ley No. 29 del 3 de agosto de 1983 (21); estd dividi~

(20) MiVI “Informe del Area Canalera” Actualizado a junio de
_ 1983. Panam&, junio de 1983. pég. 21.

{21) LA ESTRELLA DE PANAMA " Creada la Comisién de Medio Ambiente™,
Panam&, octubre 6 de 1983, p&g. 1.




da en tres subcomisiones de trabajo:

1.- La Subcomisién sobre el Plan Nacional
Preliminar de Proteccidén y Mejoramiento

Ambiental.
2.- Subcomisidn de Legislacidén Ambiental.

3.- Subcomisidén de Educacién Ambienta!l.

La Comisidn tiene entre sus objetivos inmediatos la
elaboracién de un Plan Nacional Preliminar de Proteccidn y Mejo-
ramiento Ambiental, que oriente la utilizacién racional y efi-

ciente de los recursos.

El Informe sobre el Area Canalera (22) también sehala
que en 1981, a veinte meses de la reversién, no se habfa decidi-~
do sobre la venta o no de las unidades de viviendas revertidas,
se han variado tres veces los cénones de arrendamiento, se ha
prohibido su traspaso y se han entregado algunas viviendas a

otros panamefios que no prestan sus servicios en el Canal.

3.- Uso residencial intensivo o extensivo

Si bien es cierto que adn no se han def€idideo las polfi-
cas habitacionales a seguir dentro de las Areas Revertidas, el
Ministerio de Yivienda sf ha elaborado los 1iamados Planes Nor-
ﬁativoé en los cuales se desarrollan algunos proyectos habitacio-

nales para las Areas Revertidas.

{(22) MIVE. Op. cit., pig. 21

———
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Tipos.de Viviendas:

Es pertinente aclarar, que al referirnos a tipos de

vivienda, lo hacemos en relacidn a los ya existentes en la ex-

Zona del Canal, al momento de la entrada en vigencia de los Nue-

vos Tratados.

Es oportuno, sefalar que la forma de urbanizacién

utilizada, fue bastante respetuosa de las condiciones ambienta-

les, resguardando gran cantidad de &reas verdes,

En e}l Informe del Area Canalera (23) aparecen expues-

tas algunas consideraciones sobre las polfticas de viviendas se-

~guidas bor la

Compasifa del Canal de Panamd&. He aquf algunos de

sus |ineamientos m&s interesantes:

b.-

Su propbsito fundamental era alojar a los emplea~

dos cerca de los sitios de trabajo.

A los empleados no estadounidenses se les alojaba

en las |lamadas comunidades latinoamericanas.

Los arrendatarios no podian comprar las viviendas.
Si por despido o jubilacién dejaban de trabajar
en la Compaiifa, tenfan que dejar de vivir en la

Ex-Zona del Canal.

Ei arrendamiento de la vivienda se consideraba
como up _servicio y no un negocio, las pérdidas

eran subsidiadas por los peajes del Canal.

Las reglas de comportamiento para los inquilinos
de las casas y sus acompabantes eran sumamente

estrictas.

(23) Ibid, pég. 18,
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f.- Los cdnones de arrendamiento eran calculados to-
mando come modelo los existentes en una base esta~
dounidenée en Puerto Rico, incluyendo en elfo ei
agua, recoleccidn de basura, mantenimiento de pre-
dios, estufa eiéctnica y calentador de agua.

a.- En los Gltimos quince afios no se construyeron casas

en las comunidades latinoamericanas.

Los puntos f y g son muy importantes, se comprenderd

porqué vivir en la Ex-Zona del Canal era todo un privilegio, in-

cluso para los mismos norteamericanos., El efecto de demostracidn.

sobre la comunidad panamefia era muy poderoso. La no construccidn

de viviendas en las comunidades latinoamericanas resulta intere-

sante, tal vez se sabfa que alglin dfa esas viviendas volverfan

a control panamefio.

$6lo de manera general, mencionaremos gue, al momento

de la reversién, el Gobierno panamefio se enfrenta con una serie

de alternativas como aumentar & mantener los arrendamientos, ven-

der o alquilar las viviendas, etc.; de todas las otras alternati-
vas la mis importante, sin subestimar las otras, consideramos
aguella que habla de si las viviendas deberén seguir alojando ex-

clusivamente empleados del Canal o deberin de contribuir _a rescl-~

‘ver_el problema habitacional panamefio? A manera de comentario se-

falaremos que a nuevas realidades, nuevas soluciones; ademés de
que la reversibn de terrencs y viviendas en la ex-Zona del Canal,

no deja de ser una alternativa viable al problema habitacional

panamefo.
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5. Cantidad y tipo de viviendas recibidas

Las viviendas recibidas por Panam§, se subdividen en

dos partes: Area Civil y Area Militar.
A.- Area Civil

Con la vigencia de los Tratados, Panam§ recibié 1,084
unidades de viviendas, o sea el 25 % de las viviendas administra-

das por la Compafifa de! Canal.

fsas viviendas estaban ubicadas en las ciudades de Pa-
rafso, Pedro Miguel y Rainbow City y dos edificios en Cristébal,

desglosadas asf:
CUADRC No. 6

Viviendas Recibidas por Panam8 con los Tratados por Sector

No. de Edificios No. de Viviendas

TOTAL | 488 1084
a) Sector Pacffico 246 517
Parafso 145 302
Pedro Migue! . 101 215
b) Sector Atléntico 242 - 567
Rainbow City 240 479

Cristébal 2 88

Por material de construccidn

Madera (1) 7 243
Concreto 841
FUENTE: MIVI. !nforme sobre el Area Canalera. Panami, mayo de

1981, pag. 3.
(1) Incluye construcciones mixtas.
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_ Adicionalmente a la clasificacién por sectores adminis-
trativos materiales de construccidn, aparece otra por el ndmero
de ﬁécémaﬂas,'por cénon de arrendamiento. Por medio de ella se
aprecia que predominan las viviendas de dos recimaras (376), se~
guidas por'[as de tres (355); la m&s baja cantidad corresponde a

las viviendas de una sola rec&mara con 166 (Cuadro No. 7).

lLa clasificacién de acuerdo al cénon de arrendamiento
demuestra que el mis bajo es de 16 dblares (se coBraban cada dos
semanas ) hasta 107 y mds. Existe un predominio de los cénones
de B/ 59 con 230 unidades; siguen las de B/ 78 con 183, las de
B/ 52.00 con 86. Con sélo & unidades de B/ 107 y mis (Cuadro
No. 8).

' CUADRO_No. 7

Viviendas Recibidas por Panamé con los Tratados por Nimero

de Recémaras

Unidades Ningiro_de Rec.
207 4
335 3
376 p
_166 1
Total 1084

FUENTE: MIV]. Ioforme sobre el Area Canalera. Panami,
mayo de 1981.
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CUADRO No. 8

Viviendas Recibidas por Panam8 con los Tratados por Cénon

de Arrendamiento

Precio Unidades
16 10
35 16
49 8
52 86
56 20.
57 28
58 . 42
59 230
60 . 4

61 34

65 . : 6

69 4

71 20

73 238

75 ' 26

78 183

79 44

83 24

84 11

85 _ 14

91 50

92 ' : 7

97 -39

100 - 69

101 i 16

105 ' 30

107 37

+ de 107 : 8

FUENTE: MIVI. Informe sobre e! Area Canalera. Panamd, mayo

de 1981,
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Sector Pacifico

Fuerte Amador 8
Altos de Quarry . 2

Altos de Curundd 20

‘ Las 20 unidades de Curudd son administradas por el
MIVI, las otras 10 son utilizadas para los fines que establece

e! Tratado.

El total de viviendas administradas por el MIV} ascien-

de a 1016, ubicadas en 495 edificios asf:

Sector Pacifico

Poblado | Arca Nimero de  Nimero de
Edificios  Unidades
Parafso Civil 145 - 302
Pedro Miguel Civil 101 - 215
Altos de Curundd Militar _8 20
TOTAL 254 537

Sector Atlantico

" Rainbow City Civil 240 _ 479

TOTAL " ' 494 1016

Otras. Yiviendas Revertidas

A tenor de lo establecido en el articule IX del Tra-
tadde- en sus aclpites 3,4,5, y Oi1pdg. 16 y 17, aparecen otras vi-
viendas bajo la categorTa de licencia de tierras; cuarenta y

seis (46) en el Pacifico y treinta £30) en el Sector Atléntico.




Estas viviendas son administradas por-el Ministerio d¢ Hacienda

y Tesoro, se rigen bajo un sistema especial basado en las leyes

panamefias.

6. Clasificacién en cuanto a calidad de las Viviendas:

En el Informe sobre el Area Canalera aparece una cla-
sificacidén de los tipos de vivienda gue actualmente existen en

las Areas Revertidas (24) que a continuacién transcribimos:

Tipo A: Vivienda de magnffica calidad, construccién
de cemento, construfidas principaimente de
1950-1977.

Tipe B: Vivienda de muy buena calidad, construccién
de madera; construidas antes de 1950. Después
de rehabilitadas se clasifican en la catego-
ria A. . .

Tipo C: Viviendas de buena calidad, construccién
de madera, construfdas entre los afios 1931
y 1942,

Tipo D: Vivienda de buena calidad, bajo costo cons-
truccién de cemento, construfdas entre los

afos 1961 y 1968,

Tipo E: Viviendas de costos marginales bajos, cons-

trufdas entre los afios 1951 y 1953,

Jipe F: Viviendas de bajo costo, construfdas antes

de 1951.

(24) MIVI. Qp. cit., pag. 25.
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Como se nota facilmente, esta clasificacibn se refiere
a las viviendas ya existentes dentro de las Areas Revertidas, na-
da se dice sobre los tipos de viviendas a construfr en un futuro
préximo. Como ho se ha aprobade la Ley que regule el Régimen de
Propiedad de las Areas Revertidas, sblo existen planes normati-
vos (con categorfa jurfdica de Resueltos® actualmente) referentes

al ‘uso de determinadas &reas para planes habitacionales.

En vista de que la cantidad de viviendas revertidas en
las &reas militares es Tnfima, éstas tienen una clasificacidn nu-
mérica distinta, aunque no muy extensa. Se habla, a manera de

ejemplo, de vivienda, tipo 19, & tipo 40.

7. Régimen de Propiedad

Todas las Areas Revertidas quedan considerada como pro-
piedad pﬁblica del Estado Panamefio, por Ley No. 17 de agosto de
1979. Sin embargo, recientemente, bajo e! mandato de Ricardo de
la Espriella (quien renuncié en 1983) se intenté aprobar el An-
teproyecto de Ley No. 36 de agosto de 1983, mediante el cual se
exclufan del Régimen de Propiedad Péblica casi 3,000 has de te-
rrenos dentro de las Areas Revertidas} colocéndolas bajo la ca-
tegoria de régimen patrimonial, fo cual permitirfa su adjudica-
cidén a entes privados, sin el requisito de la licitacidn publica.
~En otras palabras, dichas tierras podrfan ser adjudicadas ” de
a dedo ” a quienes e! Gobierno determinase. Tal posibilidad des-
perté un gran clamor en fa opinién piiblica nacional, de manerd

que el Anteprovecto fue rechazado.

* Resuelto equivale a Acuerdo en el lenguaje jurfdice mexicano.
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. E!l hecho concreto continda siendo que el Régimen de
Propiedad para 1a plena utilizaciédn de los bienes revertidos to~
.davfa no ha sido definido, por tanto, prevalece la actual catego-
rfa de propiedad pdblica, hasta que se d¢ una nueva definicidn

sobre cdmo serdn adiudicadas esas &reas.

Una consecuencia importante de esa situacidn, es que

en algunos casos, su utilizacidn no ha superade !a etapa de pro-

yectos.

Ei MfVI ha elaborado varios planes Normativos para la
utilizacién dg esas 4reas. Por su parte, el Consejo Nacional de
Legislacién aprobd la Ley 19 de septiembre de 1983, por la cual
se confiere al Municipio de Colén, ta facultad de adjudicar al-
gunas &reas en el Sector Atlsntico" Aqul se hizo una excepcién,

considerando las condiciones muy particulares de la Ciudad de

Colén,

8. Conservacidn_de la Seiva VS Agricultura Migratoria

En este apartado examinamos el caso especifico de Pa-
nam4. Las selvas panamefias se ubican en la Costa del Caribe, los
territorios al Este de la Provincia de Panam&, la Cuenca de! Rfio
Tonosi vy fa Cuenca del Canal. En algunas de las zonas antérior—
ﬁente mencionadas, las precipitaciones alcanzan m&s de 3,000 mm

anuales, con climas célidos y himedos.

) La destruccién del bosque tropical panamefio estd liga-
do a dos tendencias socioeconémicas del agro panamefio:; El creci-
miento econdmico y la desintegracién de las estructuras tradicio-

nales debide a la penetracién de la economia moderna.
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McKay (25) explica los mecanismos de la desarticulacién
del agro, indicando que los latifundios fueron estimulados desde
el nacimiento mismo de la Repiblica, pues ya en 1907 se dié el
derecho de adquirir en plena propiedad las tierras ocupadas antes
de i904, debil itande de esta forma la propiedad comunal y forta-
leciendo los latifundios més tarde, en la década del treinta se
eliminéd todo hesébio de propiedad comunal en benefico de !a gran

propiedad.

Es necesario destacar, que a finales de los aflos trein-
ta, se produce cierto auge econdmico en la Regidn de Ruta, esti-
mulado por la Organizacién de las Defensas del Canal para la Se-
gunda Guerra Mundial. Se da, en ella, un fuerte crecimiento pobla~
cional; una intensa corriente migratoria externa y un éxodoe in-
terno campo-ciudad. De manera que existe uh mercado interno para

la ganaderfa y los productos agricolas.

Este crecimiento demogréfico, dice McKay, presiona so-
bre el espacic agricola; empero siendo contradictorias la gran
propiedad con fa agricultura migratoria tradicional, el medio ru-
ral se sumerge en una profunda crisis. Los incentivos ofrecidos
a.la ganaderfa (mercades, buenos precios, mejores téecnicas, etc.)
complican més la situacién, pues dicha actividad también es anta-

gbniea con la agricultura tradicional.

*

Tal situacién continda con un ritmo progresivo hasta

el presente de forma que la familia campesina panamefia, margina-

- {25) Me¥AY, Alberto. “Colonizacién de tierras nuevas en Panam4”
“Editado en Colonizacién y Destruccién de bosques en Panami.
Pubd-icado por Stanley H. Moreno.y Alberto McKay. Sociedad
“Panameiia .de Antropologia, Panam§, 1982. pdg. 48.
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da y sin tierras encara las siguientes alternativas, segin McKay.

a.— Abandono de la agricultura tradicional

b.- Cohverﬁirée-en trabéjadores agricolas 1

c.- Emigrar hacia las ciudades de Panam§ vy
Colén ( a Panamé especialmente).

ch.- Desplazarse a.nuevas fronteras agricolas.

{lo que tradicionalmente se hace)

La Gltima alternativa, es precisamente la més vincula~
da a nuestro tema de estudio, ya que éstos colonos desplazédos
se han convertido. esn el azote de las selvas panamefias. Practican
desmontes excesivos y !2 quema anual de pastos. Convierten las
selvas en potreros,que son adquiridos por los grandes ganaderos
con dos cohsecuencias muy visibles: mayor concentracién de la
propiedad vy desplazamjente de fos campesinos, hacia otros fren-

tes, destruyendo més sclvas.

Puede decirse en Panam&,sin exagerar, que el crecimien-
to de la actividad garsdéra, es inversamente proporcional a la

destruccidén de la selva.

La concesidn de una parcela con vegetacién primaria
para la agricultura, a cambic de su conversién en potrero, es
usual. En algunos casos, [os mismos campesinos adguieren de
otros campesincs los pasies, para convertirse en pequefios 6 me-
dianos ganaderos. Los que no llegan a acumular lo suficiente pa-
ra invertir en ganaderfa, venden sus tierras convertidas en pas-

tos y se desplazan nuevamente a otras areas a iniciar el ciclo

o proceso.
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Hemos resumido a grandes rasgos, e! ciclo destructive
‘de las selvas panamefias. Las consecuencias de este modus vivendi,
han sido ademfs de la destruccién acélerada del bosque tFOpiéai,
la transformacién de !65 frentes agricolas en grandes latifundios
ganadereos, incrementando, peligrosamente los desequilibrios so-
ciales. Tal es la velocidad del proceso que: de 1960-70 se defo-
restaron 400 ,000 has; de 1970-80 {a cifra aumentd a 500,000 has,
o sea medio millén de hes tal expansién ha sido sobre todo, como
ya hemos visto, en beneficio de la ganader Ta extensiva, no res-
petando siquiera las pendientes superiores a 45 grados aceleran-

do los procesos erosivos superficiales.

McKay sefala acertadamente que hasta ahora las tensio-
nes sociales han podido "paliarse” con la colonizaciédn de nuevos
Freﬁtes agrfcolas} empero considerando lo reducido del territo-
rio nacional, esta situacién no puede prolongarse indefinidamen-
te --a riesgo de acabar con las selvas--, de manera que la situa-
cibén exige la toma urgente de medidas y que paralelamente se ca-
nalicen.las tensiones sociales que pueden generarse (26). la so~-
lucién como se ve, no es fécil dentro del actual marco socioeco-

némico.

Esta situacién, no es propia sélo de Panam4, sino de
la maytha de los pafses tropicales que deben optar entre: con-
flictos sociales o destrucciédn de los recursos naturales, casi
siempre se elige la dltima aiternativa, en verdad se trata de

uno de los dilemas del llamado: Tercer Mundo.

(26) lbid, pag. 51.
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9. Proteccidn de la Vida Silvestre

La interdependencia que existe entre los recursos fau-

nisticos y la

vegetacidn hace que la deforestacién; amenace no

sélo a esta dltima, sino que sus efectos nocivos se provecten o

los primeros,

la destruccidn de tas especies avanzan en forma acele-

tada en América Latina y e! Tercer Mundo. En el caso especifico

de Panam§, ésta posee alrededor de 700 especies de mamfferos y

aproximadamente 883 especies de aves. Hay quienes consideran que

{a fauna no debe ser motivo de interés, pues puede vivirse sin

ella, otros como Boyd P., (27) sefalan que la fauna es importan-

te porque:

ch,~

(27) BOYD P.,

Mantiene el equilibrio ecoldgice, lo cual es

importante en la superviviencia de la flora.

La fauna desempefia un papel activo en los ciclos

de energia y materia dentro de los ecosistemas.

lLas especies animales constituyen una reserva

.permanente del caudal genético.

Todas las especies zooldgicas representan un
enorme valor histérico-social. Los parques
nacionales y las reservas tienen un enorme va-

lor cultural y econémico.

Ramén R., “Pargues Zooldgicos, funciones y su

aporte a la preservacién de las especies”., Apuntes mi-
meografiados, publicado por el MIDA-RENARE. Panamé, 1981,
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En el Plan de Desarrollo Forestal (28) menciona la
abundancia de estudios sobre 1a fauna silvestre de Panami, pero
se hace importante recalcar, sobre todo, las especies en peligro
de extincién. El- Plan de Desarrollo Forestal ofrece la siguiente

fista (29).

a) Animales en vias de extincién (con veda). Ao 1978

Nombre Comdn Nombre Cient{fico Perfodo de Veda
1.- lguana Comin lguana iguana 1 de dic. al
11 de mayo
2.- Paloma Torcaza Columba fasciata 1 de sept. al
. 31 de mayo
3.- Tortuga Verde - Chelonia mydas ) 1 de mayo al
30 de noviembre
4.~ Tortuga Cahuama Caretta caretta 1 de mayo al
' ' 30 de noviembre
5.- Tortuga Mulata Lepidochélys olivacea 1 de mayo al

30 de noviembre

Adem8s de los animales en vias de extincidn con veds,
aparece una lista de especies protegidas y no protegidas que se

presentan en el apéndice No. 2.

Es necesario aclarar que se habla de la fauna en tér-
minos generales refiriéndose a toda la Repdblica ya que no exis~
te una informacién especifica para las Areas Revertidas. Lo que
si es importante enfatizar es que dentro de las Areas Reverti-

das existen dreas virgenes dentro de las cuales Panamd debe pro-

(28) RENARE, Op. cit., p&g. 50
(29) tbid.




teger la flora y la fauna silvestre. Mas adelante sc verd que
existen parques nacionales dentro de la Cuenca Hidrografica del

Canal y las Areas Revertidas.

a. Valor Econdmico de la Fauna Silvestre

En adicibén a su importancia para el ecosistema, la fau-

na posee un valor econdmico directo, pues permite:

1.- Suministrar proteina a ta poblacién de escasos

recursos.,

2.- Hace posible la realizacién de investigaciones

que facilitan la superviviencia de! hombre.

3.~ Incremento de su culturizacidn y esparcimiento.

Hasta e! presente lo diffcil parece ser combinar la
preservacién del equilibrio del ecosistema con el aprovechamien-
to por el hombre. La explotacidn inmisericorde de la fauna pana-
mefia con fines econémicos, ha sido poco controlada hasta la pre-
sente, de tal forma que existen $élo datos parciales sobre la
explotacién del carey, cueros y pieles. En el caso de Ios'anima;
fes vivos no se dispone de un reé}stro“ Como dato importante, se

cita una investigacibén |levada a cabo por ta Comisién para el

Rescate de la Fauna Silvestre del Bayano (Informe de la FAQ,

1978). Esa Comisién detectd la existencia de ocho compafifas im-
portadoras (exportadoras de animales si|vestreé y sus productos,
ademds de 50 personas o compafifas que ocasionalmente han comer-
cializado con estos productos. Las éxportaciones de dichas com-
pafifas suman varios millones de balboas, las c¢ifras suministra-

das son las siguientes cantidades:



Aves 109,000 (guacamayos, tucancve, etc.)

Mam{feros - 1,396 (monos, tigrillos, Reques, pere-
zosos, etc.)

Reptiles 150 {culebras, boas, etc.)

Pieles 180 Kg (piefes de tigrillos)

A las autoridades les resulta difficil a veces compro-
bar su captura en Panamd y se sospecha su procedencia ilegal de
Colombia, Perd vy Brasil. Los precios recibidos por los cazadores
nativos son bajos entre B/5 y B/10, hasta B/30; mientras que los
comerciantes inescrupulosos, tienen ganancias exhorbitantes. Es
sabido que en los Estados Unidos, un mono, puede valer entre
B/ 200 y B/ 300 cada uno, mientras que una piel de jaguar puede
valer en el “mercado negro” de los Estados Unidos, hasta B/ 3,500,
cada uno. Se sabe también que los primates tienen un gran valor
en la investigacidn biomédica, entre 1970 y 1971, se importaron

a los Estados Unidos 78,000 monos, 70 % de América.

Se ha llegade a sugerir la implantacién de zoocriade-
ros con estas especies como una buena medida para aliviar la pre-

sidén sobre ciertas especies y un buen negocio.

En el Plan de Desarrollo Forestal (30) aparecen algu-
nos precios de ventas para algunos ejemplares en Panamad (FOB)¥.

Con e¢lla hemos elaborado la siguiente lista:

(30) RENARE. Op. cit., pp. 50-56.

I+

Libre a bordo (Free on Board)"

o i,
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Animal : Precio (FOB)* en Panamé
{en délares en 1978)

1.- Puma 250.00
2.- Ocelote 180.00
3.- Gato de Montc 180,00
4.~ Guacamaya Militar 10¢.00
5.- Boa de 9 pies 100.00
6.~ Guacamaya 70,00
7.- Boa de 8 pies ' 50
8.- Mono cariblanco 55
Q.- Qtros Monos 45
10.~ Cainara pequeio 55
11.- Loro frente amarilla 49
12.- Otros Loros 30
13.~ Perezoso 30
14.- lguana Grande 25
15.- Babillos 2.50
16.- Tortuga amarilla v roja 3.50
17 .- Tucanes 40
18.~ Cutebras ' 10 - 2
19.- Lagartijas 10 - 2
20.- Loritos 4
21.- Conejo Pintado 50

Finalmente, se han establecido aproximadamente 50,000
has como reservas para la proteccién de los recursos naturales
renovables: agua, suelo, bosques y fauna. Se agrupan bajo los
nombres de reservas forestales, reservas bioldgicas y otras co-

mo parques nacionales.
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Apartc de la utilizacidn comercial, la caza jucga un pa-
pel vital entre los grupos indfgenas y mestizos, sobre todo en

la provincia del Darién.

Para:1980, la caza estaba vedada para todas las espe-
cies, a excepcidén de algunas aves. Fue una necesidad impuesta
por las circunstancias, es decir, el peligro de extencidn de al-
gunas. eéspecies. Los animales de caza han sido casi totalmente ex-
terminados en el lado Pacifico, desde la frontera con Costa Rica
hasta Pacora aproximadamente. A este respecto se conoce la exis-
tencia de grupos de cazadores organizados en el Atléntico. Si es-
to no se controla debidamente puede tener consecuencias desastro-
sas. Pero no hay que olvidar que ios clubes de cazas bien orga-
nizados y orientados pueden constitufrse en poderosos defensores

de la naturateza.

La medida de prohibiciédn total de la caza no nos pare-

ce muy acertada y un tanto exagerada pues:

1.- No se cuenta con los recursos fisicos vy

humanos para hacerla cumplir,

2.~ Existen personas que cazan para complementar

su dieta alimenticia.

3.~ Para algunos es un medio de lograr un ingreso

econbmico adicional.

Tal prohibicidén debe reconsiderarse, a menos que to-
p q
davia estemos pensando con viejo criterio de la época colonjal

que sentencia: ” La Ley se acata, pero no se cumple”.



b) Posibilidades Turfsticas de la Fauna Silvestre

El Istmo de Panami y especialmente la ex-Zona del Canal,
estd reconocida internacionalmente comoe uno de los lugares més
apropiados para 'a observacién de la fauna tropical; gracias a
su accesibilidad, grandes mamiferos y diversidad de aves tropi-
cales pueden observarse en la Isla de Barro Colorade. E!l camino
al acueducto y los Bosques de Madden contienen gran variedad de
aves tropicales. Citando a Rigeley el Estudio del AID (31) seRa-
la que ta avifauna de Panam8 comprende unas 883 especies conoci-
das, de las cuales 127 son aves migratorias. Las islas del Paci-
fico contienen muchas especies y gran potencial turfstico que

no ha sido explotado como fuente de ingresos.

10. Preservacién de Areas Verdes

El ritmo de urbanizaciédn en América Latina es superior
al de Africa y Asia; se calcula que para el afio 2000, el 75 % de
la poblacién de Amé&rica Latina serd urbana con lo que rebasard
incluso a Europa. Ya !'a CEPAL ha llamado la atencidén sobre la
destruccién del medio ambiente como resultado del crecimiento
de las giudades. Hemos visto como en Panamd las &reas verdes o
me jor dicho sus bosques, han sido alterados principalmente por
el desarrollo de nuevas urbanizaciones y parques industriales;

asf como por las actividades agropecuarias.

(31) AID. Op. cit., pag. 83
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Para nosotros la expansién de la ciudad de Panamd y la
integracidén de las Areas Revertidas plantea un problema importan-
te pues, las dreas de crecimiento natural de la urbe capitalina
se ubican precisamente en esa direccibédn. Dadas las altas cifras
que alcanza la deforestacién de la cuenca hidrogr&fica del Canal:
50 %.de las 326,000 has; agreguemos a tal probiem&tica las
20,000 familias que viven dentro de la cuenca del Canal. St a ni-
vel nacional se calculan en 1,300,000 has deforestadas; entonces
tendremos muy justificados motivos de preocupacién. En conclu-
sidn, el establecimiento de 4reas protegidas es una necesidad a
nivel nacional; en tanto que la proteccién, mantenimiento y con-
servacién de la cuenca del Canal es una obligacién establecida,
no sélo en los Tratados para la superviviencia del Canal, sino
que simultineamente es vital para ¢l abastecimiento de agua y

Jluz eléctrica a las ciudades terminales.
b) Definicién

Es de todos sabido que las &reas verdes constituyen
"los pulmones de las ciudades”; un "Area Verde” puede conside-
rarse como un "Arca Silvestre” en pequefia escala; de manera que
para definir "areas verdes” utilizaremos la definicién de &reas
stivestres; &sta la visualiza Hidalgo M., como: ”&reas natura-
les no sometidas en la actualidad & un empleo intensivo con fi~
nes agricolas o forestales, en el logro de varios objetivos pri-

mordiales para el pafs” (32).

Existen diferentes categorflas de manejo tomando en

(32) HIDALGO M., Yaricla. Qp. cit., pég. 3
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cuenta los objetivos de conservacién y manejo (33):

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7}
8)
9)
10) .
11)
12)
13)
14)

Es
ditima catego
tegidas de Pa
La Convencidn
vacién en el

Natural defin

”
wo

con

de

Reservas Bioldgicas

Reservas de Recursos.

Monumento Natural

Pargue Regional.

Reservas Antropo!d&gicas.

Areas de Produccién de Aguas.

Bosque Nacional. ‘

Refugio de Vida Silvestre.

Area Nacional de Recreo.

Vias Panor&micas.
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de muy particular importancia para nosttros, esta

rfa dg manejo, ya que la mayoria de las &reas pro-

namé se han establecido como parques nacionales.
para la Proteccién de la Naturaleza y la Conser-

Hemisferio Occidental de las Especies en Estado

e un parque nacional como:

.aquellas zonas establecidas para la proteccién y
sepvacidn del paisaje excepcional, flora y fauna

importancia nacional, que el piblico en general

puede disfrutar y de los que puede benefictiarse cuan-

do

(33) lbid.

est&n administrados por un ente ptblico; de tal ma-
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nera que los recursos de estas reservas no estén some-

tidos a explotaciones con fines convencionales” (34).

La anterior definicién nos habla de proteccién y con-
servacién de paisajes excepcionales, de manera que resulta sig-.
nificativo el establecimiento de parques nacicnales en Panam§,
ya que en su territorio convergen elementos florfstiéos y faunis-
ticos de Centro y Sudamérica, dando a su ecosistema una variedad
que fbs convierte EEE‘EE en un atractivo cientifico y turfstico.
Digamos de paso, que son los norteamericanos con sus criterios
pragramdticos, los gue mejor han estudiado los ecosistemas tro-

picales panamefios.

Necesario es reconocer que la polftica de parques na-
cionales estd todavia en proceso de elaboracién; esto desde lue-
go considerando que la preocupacidn por el establecimiento de
pargues es muy reciente si se le compara con otros pafses del
continente como México o Estados Unidos. El primer parque nacio-

nal panamefio se establecié en 1966.

En 1968 se crea e! Departamento de Parques Nacionales
y Fauna Silvestre a objeto, precisamente, de administrar el Par-
que Nacional Altos de Campana., De 1966 a 1974 no se establecie-
ron parques. El Parque Nacional de Portobelo se establece en

1975, siguiendo las.recomendaciones hechas por FAQ en 1973,

Panam8 ha recibido asistencia técnica internacional

para la identificacién de 4reas aptas_para parques, asimismo

{(34) Convencién para la Proteccién de la Naturaleza y Conserva-
cidn en el Hemisferio Occidental. Wash.,, U.85.A. Octubre
de 1940, Citado por Yariela Hidalgo M., Op. cit., pag. 4.
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para la elaboracién de planes de manejo y planes operacionales

por parte de CATIE y FAQ desde 1977 hasta el presente,

c) Clasificacidn _de las Areas Protegidas y Parques Nacio-

nales en Panamd

En el Panami, perfil ambiental del pafs presentade por

el AID en 1981 (35) existen ademés de los parques nacionales otras

tres categorfas de proteccién:

1) Reservas Forestales.
2) Reservas Biol&gicas.

3) Reservas Indigenas.

La responsabil idad de su administracidn las comparten
el RENARE (las dos primeras) y el Ministerio de Gobierno v Justi

cia.

A lo interno de los parques nacionales también aparece
una subdivisién del tenor siguiente;:
1) Parques Marines
a) Isla de Las Perlas
b) Bocas del Toro.
2) Parques Histdricos

a) Portobelo.

3) Parques de Bienestar Climético.

a) Altos de Campana.

(35) AtD. Panam§, perfil ambiental del pafs, Panam§, 1981, p&g.
76.




4} Parques Bioldgicos.

a) Fronterizo {(Panam3d y Colombia)

5) Parques Geolégicos
a) Volc&n Bard.
Dos son los parques nacionales que interesan de manera
especial, por estar situados dentro de la cuenca hidrogréafica

del Canal: E! Parque Nacional Soberanfa y el Parque Nacional Al-

tos de Campana.

1. Pargue Nacional Soberanfa

Creado por Decreto Ley No. 13 del 27 de mayo dJde 1980,
abarca unas 22,500 has y estd situado entre las provincias del
Panam& vy Colén, su superficie forma parte de la cuenca hidrogri-

fica del Canal.

Tratandose de un ecosistema de bosque tropical sirve
de habitat a una gran diversidad de fauna silvestre: Unas 105
especies de mamfferos, 365 especies de aves, 55 especies de an-
fibios, 79 especies de reptifes y unas 36 especies de peces. Es
reconocido en el mundo come uno de los lugares con mayor diver-

sidad de avifaupa.

En su interior se encuentra el famoso Jardfn Boté&nico

ég Summit capaz de brindar recreacién piblica, educacién ambien-
tal e interpretacidén de 1a naturaleza. Fue creado en 1923 para
reproducir plantas tropicales. Existe en su interior una zona

histérico~cultural (Camine de Cruces).
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2. Parque Nacional Altos de Campana

Fue el primer parque nacional; establecido por Decreto.—
Ley 153 del 28 de Junio de 1966, modificado por el Decreto No. 35
del 28 de Abril de 1977. Ubicado en la regidn de Campana entre
los distritos de Capira y Chame, provincia de Panam§. Su superfi-
cie aproximada es de unas 4,816 has. Existen en &l varios rfos
como el Sajalices, Perequeté_y Chame en la vertiente del Pacffi-
co; por su parte el rfo Trinidad desemboca en el Atl&ntico; en su
conjunto estos rios son Importantes en las actividades agropecua-
rias de la regidén y en el mantenimiento del nivel de las aguas

del Lago Gatdn.

lLas aguas vertidas en la ensenada de Chame forman un
interesante ecosistema estuarine y una muy importante zona de
manglares esencial econdmicamente como &rea de reproduccidn del

camardn.

Una gran parte de los terrenos del Parque de Campana
se encuentran dentro del &rea de la Divisidn Continental, por lo
cual presenta importantes recursos biolégicos. Entre las princi-

pales especies arbdreas presentes tenemos:

Nombre Cientifico Nombre Comdn
1) Didymopanax morototon 1) Mangabé
2} Tabebufa guavacan 2) Guayacéan
3) Podocarpus oleifolius 3) Pinotea
4) Terminalia amazonia 4) Amarillo

5) Cordia alliodora 5} Laurel negro
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ch) Principales Especies de Ta Fauna Presentes

Nombre Cientifico Nombre Comiin
1) Didelphis marsupialis 1) Zariguellta comdn
2) Noctilio Leporinus 2} Murciélage pescador
3) Desﬁodus rotundus 3) Vampiro comdn -
4) Cebus capucinﬁs 4) Mono cariblanco
5) Sylvilagus brasiliensis 5} Conejo muleto
6) Agouti paca 6) Conejo pintado
7) Sarcoramphus papa 7) Rey del gallinazos
8) Leptotila verreauxi 8) Paloma rabiblanca
9} lcteprus galbula 9) Calandria grande pasajera
10) Ramphocelus dimidiatus 10) Sangretoro
11) Atelopus zeteki varius 11} Rana dorada

Finalmente, gran parte de la cobertura vegetal del Par-
que ha sido desmontada para realizar actividades agropecuarias;
sus terrenos han sido aprovechados por familias acomodadas para
estéblecer residencias de fines de semana; existe un vivero del
RENARE dentro del parque. Todo este conjunto de actividades son
tncompatibles con los requerimientos internaciocnales para parques

nacional es.

La temperatura media anual oscila entre los 21°C vy
22°C; mientras que las precipitaciones alcanzan los 2,000 mm v

los 3,000 mm.

Estsd claro que sSlo se ha hecho referencia a las &reas
-proteg{das'ya existentes; es obvia |la necesidad de agregar algu-

nas mas. Se proyecta un nueve Parque Central en Curundd; se han
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elaborado varios Planes Normativos para ¢l uso habitacicnal de
algunas &reas. Destacamos aqul la necesidad de incluir las varia-

. bles ambientales en dichos proyectos.

d) La Cuenca Hidrografica Canalera: Un Caso Especial

Al hablar de la Cuenca hidrogr&fica (Mapa No. 8) y re-
ferirnos a ella, como un caso especial, pensamos sobre todo en
la importancia que le confiere su proximidad al érea metropolita-
na como fuente de luz y energla eléctrica, a su funcidn como re-
curso vital abastecedora de agua para la Qperacién de! {anal. Da~-
da su importancia debe ser protegida contra desarro!los urbanis-
ticos vy la coensecuente contaminacidn ocasionada por los mismos,
Ya desde 1973, algunos (38) venfan clamando pordue la cuenca de
los lagos Madden y Gatdn, fuesen declarados de interés social y

bajo un régimen de control especial.

Existen en la actual idad grandes extensiones de la
cuenca eh manos de propietarios particulares, lo que dificulta
el control de la tala y la quema de vegetacién primaria, del de-
sarrollo de actividades agropecuarias; hace falta, por otro |ado,
ta formulacidn de un programa més ccherente de reforestacién en

fas &reas afectadas.

Si nos preguntaran: ;Hasta qué punto ha sido afectada
fa cuenca? Con cifras responderiamos que de un total de 326,225
has, unas 175,000 has (53.64 %) han sido desmontadas. Las cifras
de RENARE sefalan que las pérdidas de suelo se cifran en unos 9

mi |l lones de metros ciibicos por afio {en esa misma proporcidn dis-

{38) HERRERA M., Ovigildo "La transformacidn del Medio Ambiente”
La Estrella de Panam§, Octubre 10 de 1973, pdg. s/p.
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minuve la capacidad de embalse de los Iégqs);ias mermas de produc
tividad se estiman, en el caso del mafz, en 90 Kg./ha/aiio en sue
los rojos con 35 % dependiente (39). En algunos puntos del Lago
Alajuela (Madden) !a sedimentacién total alcanza hasta 25 pies
de espesor, lo cudl arroja una pérdida del 5 % de su capacidad;
esa cifra puede elevarse al 40 % en el afio 2,000 si no se toman

las providencias del caso {40).

Las &reas més afectadas por la deforestacién son: Cerro
Cama, Campana y Cuipo; todas ellas dedicadas a la ganaderfa ex-~
tensiva. En otros sitios las condiciones geoldgicas, topogr&fi-
cas y climiticas presentan un alto riesgo de erosidn; por lo cual
es importante la conservacibén de &reas como: Boquerén, Rio Indio,

Cerre Azul y Chagres.

a) Programas de Conservacién

Las actividades de conservacidn de RENARE, dentro del
Plan de Manejo de la Cuenca, han atacade el préblema en tres as-

pectos:

a) Mantenimiento de! volumen y la cantidad de aguas para

garantizar el funcionamiento del canal,
b) Proteccién de los recursos naturales.

¢) Mejoramiento del nivel de 'la vida de fa poblacién rural

marginada.

(39) RENARE “Conservacién de los suelos en la Cuenca del Canal”
Panama. 1981, pég. 2.

{40) WADSWORTH,F "La deforestacién muerte del Canal de Panamé”.
Publicado por HECKADON M., Stanley y McKAY, Alberte. Qp.

cit., pdg. 169.
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Sin embargo, RENARE confiesa que sus accioncs se ven
obstacul izadas por la agricultura migratoria de. subsistencia.
Existen actualmente unas 20,000 familias dentro de !la cucnca a
las cuales el gobiernc nacional tiene que proponer otras alterna
tivas de desarrollo. Hasta ahora sus acciones han sido encamina-
das al control de derrumbes, reforestacidn, correcciédn de cérca-
vas, acequias en laderas, terrazas de bancoe y siembra en contor-

no .

b) Qcupacidn no Controlada de la Cuenca Hidrogrifica Canalera

La presidén sobre la cuenca canalera, es necesario reco
nocerlo, es el resultado de un complejo proceso socioecondmico
en el medio rural y de répida expansién urbana. En otros casos,
no s6lo la migracidén campo-ciudad; sino la migracién rural-rural,
es decir, hacia nuevos frentes de colonizacidn que por estar fue
ra del contreol de las autoridades, se han establecido incluso
dentro de la cuenca canalera. Los campesinos interioranos al emi
grar transplantan sus sistemas tradicionales de agricultura y
ganaderia basados en la roza y quema. La situacidn de estos pe-
quefios agricultores sigue siendo uno de los problemas més criti
cos. En un Documento de Evaluacién del AID (41) sefialaba gue ¢l
89 % de la poblacién rural de Panam§ vivia en condiciones de po-
breza, con ingresos per capita anuales de B/ 304 o menos; se es-
~tima que el 16 % de la poblacién rural continda viviendo en con
diciones de “extrema pobreza™ con ingresos anuales de 160 bal~
boas o menos. Establece una relacidn directa entre la distribu-

cidn geogrifica de 1a pobreza y el deterioro de los recursos;

(41) Agencia Internacional de Desarrcllo (AID) Evaluacién del
‘Sector Agropecuario 1969. Citado en Panamd, Perfil ambien-
tal del Pais. AID. Panamd, agosto de 1980, p&g. 27.

TESIS CON
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asf: Veraguas, Panamd, Chiriquf y Colén concentran los casos més.
patéticos de pobreza., La mayoria de la poblacién rural pobre se
dedica; a la agricultura de subsistencia; no posee titulo de pro-
piedad, no 'recibe érédito, ni asistencia técnica y utiliza méto-
dos muy rudimentarios de produccidn. El analfabetismo supera el
50 %. Las condiciones de vivienda y salud son deplorables y su-

fre un alto grado de desnutricién.

En las condiciones anteriormente descritas: ; Cémo evi
tar que las personas emigren en busca de mejores condiciones de
vida ? En ese afén de aprovechar las ventajas de la ciudad Capi-
tal se ubican en la periferia y la cuenca del Canal porque sus
condiciones de vegetacidn les resultan particularmentc atracti-

vas para sus actividades agrficolas.

En conclusidn, controlar la colonizacién esponténeca en
Panam§ - al!l igual que en todo el Tercer Mundo -, no es alge sen-
cillo. Necesitamos cambiar las tradiciones y patrones de uso de
la tierra; proporcionar otras alternativas de empleo y de desa-
rrollo, diferente a lo yva existente para poder finalmente, pro-
teger efectivamente algunas Sreas. La tarea a que se enfrenta
el RENARE no es nada cémoda,si a eso adicionamos sus | imitacio-

nes de recursos.

¢) La Necesidad de una Mayor Coordinacién [nterinstitu-

cional en la Planificacién v Uso de los Bienes Rever-

tidos.

Al hacer referencia a la situacién nacional con rela-
cién a las Areas Revertidas, el Informe Anual del Area Canalera
(36)

(36) MIVI, Op. cit., pég 21.
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sefiala la inexistencia de una polftica efectiva v coordinada en
la administracién y mantenimiento de las instalaciones,destaca
la existencia de un tremendo desorden gubernamental, ilustrando

tal denuncia con ejemplos:

1) Incumpliimiento de contratos entre un ministerio y
otro como es el caso del MIV] v el MOP para el cor-
te de la grama (césped), en e! cual el MOP no cum-

ple a pesar de recibir B/10,000 mensuales.

2) Cesidn de terrenos sin consultar a los organismos
involucrados: Es la gesidén de un lote a la Universi-

dad de Panamd en Coldn sin consultar al MI1V].

3) intromisién polftica. Presuntos damnificados son
autorizados a ocupar dos edificios en ta Ciudad

Arco fris (Colén).

Las aseveraciones hechas en el [nforme del MIVI vie-
nen a corroborar algo que la ciudadanfa est§ notando hace mu-~
cho tiempo: El deterioro de algunos edificios e instalaciones
dentro de la Ex-Zona del Canal. Si inclufmos un punto que to-
case ese aspecto en el trabajo, fue precisamente, porque ese
desorden es Tacil de advertir y desde luego estd exigiendo una
mayor coordinacidn interinstitucional en el manejo de esos bie-
nes., Lo anterior requiere de estudios y reorganizaciones que
no son costosas. La intromisién politica es~otro aspecto pe-
ligroso pues, ésta en nada nos beneficia y por el contrario,
la situacidn est& exigiendo mucho tacto en el manejo de estos

asuntos.

[ TESK OO
- |PALLA DE ORiGy,
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Lo concerniente a la construccidn de vivicndas lo trans
cribimos textualmente por sus implicaciones. Veremos que de acuer-
do a esto, atin estamos a tiempo para incluir las variables ambien-
tales en las futuras politicas de viviendas en las Areas Reverti-
das. Dice el informe:

“1, No se ha decicido una polftica de construccidn de nue-
"~ vas viviendas en las Areas Revertidas, para no depen-
der Onicamente de las viviendas que reviertan en virtud

de {os Tratados” (37)

De la anterior cita se desprende que aln estamos a tiem
po para, en las futuras politicas habitacionales, incluir en las
varitables medioambientales. Si tenemos la obligacién de mantener
por encima de ciertos limites el nivel del Lago Gatdn, entonces
alli estd implfcita la necesidad de una polftica ecolégica. Con-
secuente con tal necesidad, no debe ser sorpresa para nosotros
I'a creacidn, con fecha muy reciente, de la Comisién del Medio

Ambiente.

El Informe del Area Canalera expresa que veinte meses
después de la entrada una vigencia de los Tratados, no se ha de-
cidido sobre la venta o no, de las viviendas que revirtieron; se
han vartado los clnones de arrendamiento, se ha prohibido su tras-
paso y se han entregado viviendas a otros panamefios. Se nota la
necesidad apremiante de tomar algunas decisiones, bien estudia-

das eso sf, coh respecto a las Areas Revertidas.

(37) lbid.
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1. El Trabajo Interdisciplinario.y el Ecodesarrello.

Es bien sabido que los planificadores generalmente
son economistas, que pocas veces aprovechan las experiencias
acumul adas por otros profesionales,especialmente en este caso,
por ecdlogos, gebgrafos y urbanistas. Se precisa entonces, de
una educacidn mas integral! de los planificadores, o bien de un
trabajo multidisciplinario para enfrentar el problema de la pia:
nificacidén integral. En lo personal, nos inclinamos por el tra-

bajo interdisciplinario como la alternativa mis viable.

Es preciso incluir en la planificacién todos los pro-
blemas ambientales, pues los problemas de contaminacién no son
algo aparte, dignos sblo de campafias ocasionales cuando los pro-
blemas hacen crisis; olvidadas luego cuando se da un paliative
como solucién. Serfa imperdonable que a estas alturas, nosotros
tratdsemos de implantar los proyectos de viviendas, industria-
les y servicios primeramente, para luego considerar las reper-
cusiones ambientales. Es obvio entonces, que las variables am-
bientales deben verse desde la etapa de factibilidad de los pro-

yectos.

Por experiencia histérica, conocemos la gran sensibi-
lidad del pueblo panamefic en todo fco concerniente a la proble-
m&tica del Canal; por tanto, se hace necesario extender la par-
ticipacién piblica al méximo, desde las etapas iniciales de
cualquier proyecto, en vez de limitarnos a que los planificado~
res presenten alternativas. Palpar la opinién piblica no es ta-~
réa facil, conlleva incluso problemas polfticos e instituciona-

les; més en el caso de las Areas Revertidas, es necesario im-
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plementar procesos de consulta, los cuales nos permitan cono-
cer opiniones y posturas en forma vertical y horizontal, para

tomar decisiones acertadas.

Para nosotros el mayor uso colectivo posible signifi-
ca mayor bienestar para todos los panameiios pues, podr {amos
preguntarnos: | En qué medida la imp!antacién de proyectos ha-
bitacionales industriales o de servicios beneficiard al mayor
ndmero posible de panamefios ? i Cémo podr famos medir su inci-
dencia en el grado de bienestar de la pobtacidn en general 7
Las respuestas a tales interrogantes no son simples. La etapa
de equiparar biepestar con ineremente del PNB, ya ha sido supe-
rada; adicionalmente, nosotros pretendemos la inclusién de las
variables medioambientales en la implantacién de proyectos, a
sabiendas de que la medicidén de la calidad medio ambiental re-

sutta ser diffcil, mas no imposible.

En la medicidn de! grado de bienestar las Naciones
Unidas han adoptado la técnica de recurrir a un anflisis de co-
rrespondencia de 18 indicadores para obtener “perfiles del bie~
nestar” en los respectivos palses. La mayorfa de los ecélogos
pecurren a Tndices para medir la cal idad medioambiental ; por
tanto la adicién de los fndices mediocambientales pueden ser una

forma de medida.

d. Legislacién Vigente en Materia de Recursos Forestales

Antes de adentrarnos en materia de legislacidn, sefia-
laremos algunos aspectos administrativoes de los recurses fores-
tales; necesariamente tenemos gue partir de este wmarco general

pues, es el mismo que regiré para las Arcas Revertidas.

Tkl CON

FALLA DE ORIGEN
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Administracidn: La Direccidn de Recursos Naturales Renovables

(RENARE) fue creada por resolucién No. 395 de 1972, Estd divi-
dida en ocho departamentos: Silvicultura, Cuencas, Suelos, Asun
tos Administrativos, Agrometeorologfa, Programacién y Evalua-
¢ién, parques nacionales y fauna silvestre. RENARE cuenta con
oficinas regionales en las nueve provincias. La institucién es
t4 dirigida por un director nacional y un subdirector. Pese a
la propuesta de importantes reorganizaciones por parte de la
FAO (1973) y el AID (1979), hasta el presente no han sido rea-

lizadas.

RENARE es una dependencia del MIDA, por tanto, su pe
Iftica, direccidn, control y presupuesto deben ser aprobados
por ese ministerio, limitando asf, de hecho su capacidad de ac
cién. Desde su nacimiento RENARE ha operado con estrechez de
recursos. En 1977 cbntaba con 144 empleados permanentes y 105

por contrato. Para 1979 su personal alcanza 469 (Cuadre # 9).

CUADRO # 9

Personal de RENARE en 1977, 1979 vy 1983

¢

1977 1979 1983

Profesionales : 32 62 ' 152
Técnicos 48 139 174
Apoyo Administrativo 28 30 264
Guardias Forestales 25 57 - -
Trabajadores 116 131 135
TOTAL T 249 - 469 725

N

FUENTE: AID. Panam&, perfil ambiental del pafs. Panami, 1980,
pag. 144.
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En 1983 de acuerdo con los datos suministrados por la Lic. Ber-
tilda de Navarro esa institucién contaba con 725 empleados (Véa
se el cuadro No. 10). Los Agrdnomos (27) vy Técnicos forestales
(34) tienen las cifras més altas dentro del personal cspeciali-
zado; la cifra de bidlogos también es represcntativa (15); lo

sorprendente es que no aparece ni un gebfgrafo en esta lista.

CUADRO # 10

Personal de RENARE en 1983

Total de Empleados 725
Empleados por Contrato 487
Empleados por Decreto 238

CLASIFICADOS ASI

ingenieros Forestales 19
Ingenieros Agronomos 27
Técﬁicos Forestales 34
Licenciados en Biologfa 15 (6 con maestria)
Fconomistas 4
Sociblogos 2
Sicéleogos 2
Trabajadores Sociales . 3
Arquitectos ' 2
Abogados 2
- Dasénomos 12
Ecélogos 1
Gedlogos 2



Administ. de Empresas

Administ. Pablicas 1
152
Qtros Técnicos 174
Trabajadores Manuales 135
Administrativos 264
725

FUENTE : NAVARRO, Bertilda de. ”Peﬁsona[ del RENARE”. Entrevista
Personal . Directora de Personal del RENARE. Panam&, 1983.

1. La Necesidad de Personal Especial izado

Como ya sefial amos anteriormente, para 1979 el RENARE,
institucidén responsable del manejo de los recursos naturales en
Panam8; contaba con 469 empleados. Para 1983 aumentd a 725, la
mayorfa de ellos agrupados en el Departamento de Silvicultura.
Como esta Gltima carrera no existe en nuestro pafs, los profe-
sionales de esta rama se preparan en el exterior. En 1981 habfa
23-estudfantes ret?biendo adiestramiento en e! exterior, lo cual
repercutird favorablemente a corto plazo sobre el problema de

los recursos forestales.

Es preciso aclarar que al hablar de carencias de per-
sonal especializado, nos ubicamos a nivel nacional y no solamen
te nos referimos al RENARE., Ahora bien, podria decirse que la
falta de personal, es consecuencia-directa de las limitaciones

presupuestarias del RENARE. As? para 1984_e1 presupuesto de esa
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institucién se desglosa, segln el Departamento de Programacién,

de la siguiente manera:

CUADRO # 11

Presupuesto del RENARE. Afo 1984

Aporte Interno

Gobierne Nacional (¥) B/ 2.4 mili.
Aporte Externo
AlID, FAQ, etc. B/ 3.7 mill
Total B/ 6.1 mill

(*) Dicha cantidad est§ sujeta a recortes impuestos por el Mi-
nisterio de Planificacién vy Polftica Econdmica {MIPPE)}. Ei
aporte rea! del! Gobierno Nacional es de 1.1 millones de bal’

boas.

FUENTE ; RENARE. Departamento de Programacién. Panam§, 1984

Del Cuadfo # 11 se desprenden tres hechos importantes:

a) E! aporte del Gobierno Nacional resutta reducido con-

siderando las necesidades nacionales.

b) El financiamiento interno {B/ 1.1 mill.) es menor que
e! externo (B/ 3.7 mil!.), 1o cual nos coloca en situa-

cidén de dependencia.
¢) Se dependé demasiado del financiamiento externo.

Para 1984 el tota! de empleados suments a 800 aproxi-
madamente -~nos referimos al RENARE--, ello nos est8 indicando
que gran parte del presupuesto se consume enh salarios; consecuen

temente esto conduce a una pobre dotacién de equipamiento, infra
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estructura flsica y preparacidn del personal especializado.

Legislacidn Forestal

Actualmente, Panami resiente las carencias de una le-

gislacidn forestal més acorde con el presente; enfatizando que

no se trata solamente de legislar, sino de que las lLeves se cum-

plan.

La Ley No. 39 del 29 de septiembre de 1966 constituye
la primera y, a decir de algunos, la mis auténtica Ley Foresta!
con que cuenta Panami. Esta crea el servicio forestal, estable-
ce objetivos y jurisdicecién, regulaciones forestales generales,
prevencién de incendios, control de plagas y enfermedades fores-
tales, proteccidn del agua y el suelo, regulacién de explotacio-
nes, cred un fondo nacional y las entidades para la aplicacién
de la Ley. Anterior a tal Decreto s6lo exist{an disposiciones
aisladas contenidas en el Cédigo Agrario, yva que e! desglose de
la Ley 39 nunca fue realizade. En la actualidad existe una gran
confusidén legal y una serie de limitaciones burocriticas en
cyanto a la administracién de los recursos naturales por parte

del RENARE.

El Decreto No. 23 del 30 de Enero de 1967, regula la
tala y !a queme en freas rurales., Existe ademis, tal vez como
una modificacidn del anterior, el Decreto No. 44 de! 16 de Fe-
brero‘aé 1967 que regula las rozas y quema también en las

&reas rurales.

. Como sefial amos anteriormente en 1972 se organiza

RENARE Paretelamente a la creacién del MIDA (Ley No. 12 del 12
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de Enero de 1972). La ley No. 55, aprobada en 1973, cortd ain
més los fondos del RENARE pues, dispuso que los pagoes por el
corte de madera fueran entregados a las municipalidades, A ma-
nera de comentario,;se debe sefialar que cada municipio ha de be-
neficiarse -pensamos- de sus riquezas naturales y no que éstas
vayan a parar a otra entidad. Si hubo preoccupacién por la pér-
dida de est ingreso, pudo.pensarse entonces en una tasa a nivel
nacional en beneficio del RENARE como compensacién, pero no se

efectud.

Otros Decretos han creado reservas forestales oficia-
les, con propdsitos de proteccidn, entre ellos la reserva del
Bayano creada por Decreto No. 117 del 15 de noviembre de 1973;
otros crean barreras B;seosas fronter izas con Colombia (Decre-
to No. 84 del 8 de Mayo de 1$72). Otro crea la reserva de 8 Km
a cada lado de ia carretera Interamericana para ser usada en
proyectos de colonizacibn dirigida (Ley No. 71 de! 20 de sep-
tiembre de 1973}, =~ '

Estrechamente ligados a los anteriores existe el De-
creto No. 35 del 22 de septiembre de 1966 para reglamentar el
uso de las aguas (concesjor:s servidumbres, salubridad e hi-
giene, infraccioﬁes y multas, etc.). Paralelamente a este De-~
creto existe e|=9ecreto”Noa 55 del 13 de Junio de 1973, para re-
glamentar la servidumbre de Aguas Naturales, legales de acueduc-

tos, de presas, abrevaderos, subterréneas, etc.

Como toda da legislacidn referente a recursos natura-
les, los reglanentos sobre aguas y suelos estén dispersos, por
lo que reszitap.conflictivos 3 diffciles de aplicar, Pensamos

que resulta privritario reunir, reformar y promulgar la legis-
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facidn concerniente a recursos naturales e impacto ambiental en

un Cédigo de Recursos Naturales.

Siendo el derecho evolutivo y contestatario de las
necesidades presentes y futuras de los asociados, si pretende-
mos proteger y utilizar nuestros recursos es necesario legis~

lar y hacer cumplir la Ley.

Si bien existen vacios legales, también la cjecucién
de la Ley se ve obstaculizada por el ma! entrenamiento del per-
sonal, la falta de equipo apropiado, &reas de control demasia-

do extensas, la falta de incentivos y los bajos salarios.
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CONCLUSIONES

De lo expuesto, luego de finalizado el trabajo, ex-

traemos algunos fundamentos bfsicos que de &1 se desprenden y

pueden resumirse asi: —

1}

2)

E! examen de los diferentes perfodos de la evolucién
urbana de la ciudad de Panamé demuestran que su fun-
dacién y expansién se di en funcidn de las necesida-
des e impulsos econémigos externos, sin la considera-
cién de las necesidades internas; se trata pues, de
un espacio derivado; el mismo establecimiento de la

Ciudad asf lo evidencia.

La separacidn de Panamd de Colombia no significéd dni-
camente el nacimiento de un nuevo Estado, sino que
establecié igualmente la insercidn plena del |lstmo,
por la via de su principal recurso natural al mercado
internacicnal. Constituyé consecuentemente, !a conver-
si16n del! Istmo en pafs dependienfe de la metrdpoli
norteamer icana; se inicia la particién espacial -fron
tera interna- con la creacién de Zona del Canal (en-
clave polftico, econémico y militar). Todo aquelio,
sin mencionar “la camisa de fuerza territorial” que

se impone a las ciudades terminales de Panamd y Colén,
Es desde all{, desde 1904, que !a urbe capitalina se
ve obligada a crecer en una séla direccién: Hacia el
Este, va que al Qeste estaba ¢l complejo canalero

con sus bases militares; por e! Norte la regién de co-

linas v por el Sur el océano Pacifico.
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La forma distorsionada en que crece la ciudad de Pa-
namd, con todas sus implicaciones socioecondmicas,

se ve agravada por la carencia de ejes transversales,

Esta es una consecuencia notable de la presencia flsi-

ca del Area Canalera.

La aceptacidn en 1904, de los |Tmites entre Panami y
la Zona del Canal, evidencian falta de previsién, de
las autoridades panamefias, sobre las futuras necesida~
des territoriales de la Ciudad, en concordancia con

el impulso econdmico y urbanfstico generado por las

obras del Canal.

Los tratados sucesivos firmados entre Panamd y los
Estados Unidos, no coastituyen dnicamente acuerdos
Jurfdico-polTticos; sino que éstos tienen una dimen-
sién espacial -geogréfica- dade que conllevan cesio-
nes territoriales, por parte.ds Panami que pueden ex-
tenderse hasta 1947 (Rechazo del Convenio Filés-Hines
sobre bases militares). De allf en adelante, pasando
por los Tratados de 1955, hasta los Torri jos-Carter
de 1977, implican-develuciones territoriales con una
incidencia directa, principalmente, sobre el reorde-
namiento espaéial de las ciudades terminales de Pana-

m& y Colén.

La entrada en vigencia de los Tratados Torrijos-Carter

marca un hito insoslayable en la evolucién urbanfstica

de la ciudad de Panamd pues, permite la recuperacién

progresiva de nuestro principal recurso natural, lo
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que a su vez posibitita la elaboracién de propuestas
inmediatas y futuras sobre los usos de suelos en las
Areas Revertidas. Estos usos de suelos estdn Intima-
mente unidos al reordenamiento espacial y al impacto

ecoldgico.

Es obvio, que la correcta integracién fisica y fun-

cional de la ex~Zona del Canal, depender§ b&sicamen-
te de un buen uso del suelo; asi como de su. insercién
polftico administrativa en las entidades gubernamen-

tales panamefas. Coincidimos plenamente con Medina y

.Sanchez Silva cuando sefialan que al hacer explicitas

las complicaciones ambientales, estamos previniendo,
evitando y hasta corrigiendo para que en el presente
y el futuro, se introduzcan las modificaciones nece-
sarias en los disefios, la ejecucidén y la operacién

de las obras. De ta! manera, que la inclusién de las
variables ambientales en los futuros proyectos urba-
nisticos en las Areas Revertidas tiene, esencialmente,
una funcidn preventiva, que permita compatibilizar
nuestro futuro desarrollo econdmico vy social con la

gestién ambiental,

La susceptibil idad de! pueblo panamefio ante los pro-
blemas canaleros, hace que consideremos esencial, den-
tro de la problemtica ambiental, ponderar los valores
histdéricos, sociolégicos, las creencias y las costum-~
bres compartidas por la nacién'panameﬁa".Lo anterior
hace evidente la necesidad de ampliar la participa~

cién de todos los sectores al tomar medidas relativas
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a las Areas Reverfidas, especialmente de tipo edold-
gico. Recordemos que a lo internc del presente tra-
bajo, abogamos por la creaciédn de un Cédigo de Re-
cursos Naturales, esto lo hacemos a sabiendas de que
el impacto ecoldgico, o mejor, la problemética am-
biental va m&s alli de las medidas coercitivas, se
trata pues, de concientizar, de educar para el bie-

nestar de todos.

Del desarrcollo del tfabajo se infiere que el proble-
ma badsico de los pafses en desarrollo, no es sélo fun=-
damentar su vida polftica sobre una base estable; si-
no también en crear e instrumentar mecanismos que per-
mitan conciliar un desarrollc econdmico estable con
pol Tticas conservacionistas de recursos naturales,
tendientes a satisfacer las necesidades bisicas del
presente y las cognoscibles futuras. Recordeﬁss que
las necesidades reales de los pueblos se desconocen,
que ellas se asumen seglin la versién oficial, vy que -
en ocasiones, las visiones gubernamentales més que
obedecer a las necesidades internas, lo hacen en fun-

cién de las externas, impontendo elevados costos so-

ciales & sus pueblos.

El caracter efimero y coyuntural de las campafias de
proteccidn a 10s recursos naturales, demuestran la au-
sencia de una politica coherente y sostenida en esa

materia,

Es preciso dotar a la Direccién de Recursos Naturales

Renovables de un mayor presupuesto y apoyo en. general
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para gue pueda avanzar mis aceleradamente hacia el lo-

gro de sus objetivos.

12) Ef divorcio entre la realidad nacional -entiéndase
necesidades- y sistema educative se hace visible al
no incluir en los programas educativos panamecfios una

asighatura tan importante como ta ecoloagfla.

13} La escasez, !a especulacién y la falta de fiscaliza-
cién sobre el suelo urbano, provoca que las compafifas
constructoras no dejen espacios para &reas verdes en
sus proyectos urbanisticos y este es un error que ne

debe repetirse en las Areas Revertidas.
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RECOMENDACIONES

En base al estudio y las conclusiones que de &€l se

infieren, hacemos las siguicecntes recomendaciones:

1.- 8§ examindsemos detenidamente el mapa sobre las Areas Rever-
tidas en el Sector Paeffico, verTamos que el subsector odc-
cidental, permanece casi intacto en los Nuevos Acuerdos,
éste continda ocupado por Sitios de Defensa o de Coordina-
cidn Militar, a través de los cuales sdlo existen varios

corredores pahamefios.

En un documento e!aborado por el Ministerio de Vivien

da (1) se hizo notar que:

"Ya en septiembre de 1979, la Autoridad del Canal de
Panam8 denuncid en el “Plan Genera! de Usos del Sue-
lo para e! &rea y la cuenca hidrogré&fica del Canal
de Panam8” la escasez del aporte territorial, prove-
niente de la antigua Zona del Canal, destinada a la
expansién racional izada de la Ciudad de Panam&. En
efecto...”la disponibilidad de nuevas &reas para ex-
pandir la capital se limita ahora al sub-sector orien
tal, en donde se contarfa, después de analizar las
caracter[sticas topogr&ficas y los usos actuales del
suelo y teniendo en cuenta los usos obligados en ra-
z6n del tratado, con no mis de 1,720 hectéreas de su-
perficie nueva.”

La mezquindad del aporte territorial, sin ser utopis-
tas, es una situacién que podrfa mejorarse, con un poco de bue-
na voluntad por-parte del gobierno de los Estados Unidos, ya que

(1) MINISTER'M DF “IVIENDA. “Vivienda también es soberania

‘Redel imitacidén del Sitio-de Defensa de Albrook”. Panamé,
agosto de 1981, pdg. 2.

TESES CON
FALLA DE ORIGRY|
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ios tratados Torrijos-Carter establecen los mecanismos que po-
sibilitan una revisién periddica de los acuerdos cada dos arnos
a solicitud de cualguiera de los dos gobiernos {2). Pues bien,
el Gobierno Panamefic debe hacer uso de esos mecanismos, ya que
bien sabemos que no podemos esperanzarnos a la buena voluntad
de los Estados Unidos, para.Eejorar la situacién de la estruc-
tura urbana de la ciudad de Panamé. Afin en la actua!idéd, la
existencia de bases militares, al Qeste del Canal, continda
siendo una de las limitantes principales a! crecimiento funcio-
nal de la ciudad de Panam8 en un &ngulo de 180°, o sea lo ideal
dentro de sus limitaciones topogré&ficas. Se ha impedido, de es-
ta forma ta futura y muy deseable conurbacién de la Ciudad Ca-
pital con Arraijén y luego con La Chorrera, en otras palabras,

la formactén del “Gran Panami”,

2.- Conceptuamos como fundamental, la creaciédn de una Dependen-
cia o Departamento de Ecologla dentro del Ministerio de Vi-
vienda. No olvidemos que pafses como México, dada !a magni-
tud de los problemas ecolégicos, han elevado al rango de:
Secretarfa de Estado los asuntos ambientales. Somos cons-
cientes de la existencia del RENARE, emperc la creacidén de
tal Departamento no implicaria duplicidad de funciones, si-
no méds bien cierta complementariedad, beneficiosa para fron-

7

tar los problemas ambientales.

3.~ Es preciso dotar al RENARE de mayores facil idades presupues-
tarias pues, su anémico presupuesto actual (6.1 millones de
balboas en 1984), con el agravante de la sujecidén a recor-

tes en funcidn de otras prioridades nacionales, segin el

(2) Tratado del Canal de Panam8, Artlculo 1V, Anexo A.




4.-

5,.-
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criterio del Ministerio de Planificaciébn, hacen mas agudas
fas limitaciones., De paso sefialamos quec la reciente crea-
cién de la Comisién Ambienta! debe coordinar sus labores,
estrechamente con RENARE, lo contrario significarfa una

dispersidn de esfuerzos,

La instauracién de 4reas naturales protegidas dentro de las
Areas Revertidas, por'ejemplb; el futuro Parque Central de
Curundl, pueden realizarse, siempre y cuando se tomen es-

trictas medidas de control sobre e! tipo de industrias a

instalarse. De lo contrario, ese parque es un proyecto que

"morird en su cuna”,

Hay un problema notable en Panamd producto de {a escasez

y la especulacién con e! suelo urbano: No se dejan &reas

verdes en los provectos urbanisticos. Por tanto, es preci-

so que el Ministerio de Vivienda se obligue a s mismo y

a las compafifas urbanizadaras a dejar espacios verdes (par-
ques, &reas de recreo, etc.), no sélo en las Areas Reverti-
das; sino en todos los proyectos urbanfsticos que se em-
prendan en el pafs. Ya es hora de que nos acostumbremos a
pensar eh funcidn de futuro, no solamente limitarnos a las

necesidades de! presente.

Si el problema del impacto ecolbgico es, esencialmente, de
concientizacidén y educacién; resulta 18gico pensar que de-
be incluirse la ecologla como asignatura de los programas

escolares primario y secundario. Hasta el presente, no te-
nemos conocimiento de que se haya considerade algo tan ur-

gente en los Nueves Programas Escolares. Propugnamos, y pro-
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pugnaremos, porque la Educacidn Ambiental se haga una rea-

lidad, en forma permanente y sostenida, es decir, se con-

vierta en una institucidn dentro de nuestro pals,
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GLOSARIO

AREAS REVERTIDAS: Se designa con este nombre a los terrenos de

vueltos a Panamd por los Estados Unides conforme a los Trata-

dos Torri jos-Carter firmados en 1977,

ALBROOK: Antigua base aérea estadounidense en la Ex-Zona del

Canal .

BALBOA: Poblade civil norteamericano, contiguo a la ciudad de
Panamé, en &l se localiza e! Puerto de Balboa situado sobre la

mar gen derecha del Canal.

BALBOA: Unidad monetaria panamefia equivalente al délar, se

abrevia B/.

BARRIADA: Area pobltada que se considera como parte integrante

de un corregimiento.

CORREGIMIENTO: Minima unidad politico-administrativa panamefia.

CURUNDU: Corregimiento del Distrito Capital limftrofe con ia

Ex-Zona del Canal.
DISTRITO: Ar€éa gue ocupa un municipio.

DISTRITO ESPECIAL : Nueva categor{a polftico-administrativa crea-

da por el gobierno nacional {(época torrijiéta), destinada a au-
xitiar aquellas &reas con problemas especfficos y suficiente po-

blacién {requisito principal). Ej. San Miguelito y Renacimiento.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




- 129 -

LA CHORRERA: Municipio al Qeste de la Capital, importante por

su desarrollo urbano y cantidad de poblacién.

PLANEACION: Segiin Ortega Blake™ puede definirse en términos
sencillos como el procéso requerido para la elaboraciédn de un
plan; igualmente lo identifica esencialmente el proceso de adop
cidn de éécnicés prescriptivas apoyadas en proyecciones estadis-
ticas,. evaluaciones cuantitativas y estimaciones cualitativas
para preveer el futuro en funciédn de objetivos, metas, pollti-
cas y programas establecidos. En ella se distinguen rasgos ca-
racter{sticos: a) Acento en la racionalidad para la seleccién

de opciones; b) Seleccién de objetivos coherentes a las prio-
ridades de! desarrollo econdmico~social; ¢) Hincapie en la aso-
ciacidén de metas, objetivos y polfticas; d) Fijacién de estra-
tegias adecuadas para alcanzar los objetivos: e) Delimitada ima-
gen futuro deseada; f) Consideracién de la viabilidad politica
del plan. Existen diferentes tipos de plancacién en funcidn de
la elaboracién, depuracidén, naturaleza y &mbito de los planes:
Administrativa, econdmica, regional, social, sectorial y urba-

na.

CPLANIFICACION: Si para algunos es un instrumento de transforma=-
cién, para otros es una técnica para la seleccién de medios y
fines de conformidad con una norma. Por su condicin de técnica,
de procedimientos para actuar; la planificacién es neutra: No
es buena ni mala en su sentido ético. En cambio, puede ser efi-

caz o ineficaz: Puede o no conducir a la obtenciédn de los obje-

* QRTEGA BLAKE, J. Arturo. Digccionario de Planeacién y Planifi-
cacién (Un ensayo conceptual). Editorial Edicol, S.A., México,
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tivos descados?

Es pertincnte sefialar, que en desarrollo de nuestro
trabajo, empleamos planeacidn y planificacidn come términos si-
nénimos; aunque de acucrdo a las definiciones anteriores exis-

ten diferencias muy sutiles entre ambos conceptos.

PROVINCIA: Unidad politico~administrativa mayor que los distri-
tos y los corregimientos, estén regidas por un gobernador some-

tido al poder central,

TOCUMEN: Corregimiento al Este de la ciudad Capital. Contienc
el Aeropuerto Internacional Omar Torrijos H.; antiguamente se

te |lamaba Aeropuerto Internacional de Tocumen.

TRATABOS TORRIJOS-CARTER: Ultimos contratos, referentes al Ca-

nal, firmados por Panam& vy los Estados Unidos de Norteamérica.

ZONA DEL CANAL: Area de 1,432 sz establecida en 1903 por el

Tratado Hay~Buneau Varilla; ubicada a ambas maérgenes del Canal,
esa franja desaparece con la firma y entrada en vigencia de los.
Tratados Torrijos-Carter en 1977. Por eso siempre nos referimos

a ella como la Ex-Zona del Canal en el desarrollo de este tra-

bajo.

SIGLAS
AlD: Agencia Internacional de Desarrollo.
BUR Banco de Urbanismo y Rehabilitacién.

|

* Ibid., pég. 255.
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Centro de Agricultura Tropical Interamericano Espoeia-
iizado.

Institute de Acueductos y Alcantarillados Na(ionayes.
instituto de Fomento Econdmico.

Instituto de Recursos Hidrdulicos y Electrificacidn.
instituto de Vivienda y Urbanismo,

Ministerio de Desarrol lo Agropecuario.

Ministerio de Planificacidn y PolTtica Econémica.
Ministerio de Vivienda.

Ministerio de Obras Pablicas.

: Recursos Naturales Renovables.
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APENDICE £ 1

B) DELIMITACION _
{Ciudad de Panamd y su Bahfa)

ES COMO ENSEGUIDA SE EXPRESA:

Comenzando en la linea de la orilla del QOcéano Pacfifico,
a partir desde una estaca clavada en “"Punta Paitilla”™, mas arriba
de la 1Tnea que marca la alts marea; de allf en |Thea rccta, en
direccién Noroeste, a otra estaca semejante clavada en la cumbre
de “Cerro Pelado”, el cual cerro estd situado al Sur del “"Camino
de la Sabana”, y esta Ultima estaca se encuentra a mil ochocien-
tos (1800) metros, aproximadamente, Nordeste, del "Puente de Ca-
lidonia”; de aquf en | fnea recta a una estaca semejante clavada
en la cumbre del cerro “Curundd”; de aqui en |fnea, recta a otra
estaca igual colocada en el &ngulo Sureste del globo de tierra
conocido bajo la denominacidn de la "Seccién” y sobre el lado Nor
te de! "Camino del Hospital®; de aquf en | inea recta cruzando el
camino gue va de Panamd al "Hospital” al través de unas dehesas y
campos hasta otra estaca semejante clavada en el lado Norte del
camino de Panamd a “lLa Boca” como a setenta y cinco metros de la
antigua fuente murada “Chorrillo”; de agqui, en direccibn Suroeste,
en Ifnea recta al través del “Camino de la Boca”, hasta un estaca
clavada en la ! Tnea de marca la alta marea sobre "Punta Mala”,
cerca de la istilla de Gavilén.

"En cada uno de los puntos marcados por las estacas de
que se ha hecho mendién y en cada uno de los otros puntos de par-
tida, supramencionados con el objeto de marcar los |Tfmites en cues
tidén, serd erigida una mojonadura de mamposteria de un (1) metro
cuadrado de ancho por un (1) metro de altura, v en el centro de la
mamposter{a y proyectade sobre como sesenta (60) centlmetros, se
colocard una columna de hierro o poste del mismo metal, que |leva-
ré marcadas sobre él!, del lado que mire a la Zona del Canal, las
letras U.S. y sobre el lado opuesto la letra P., todas estas le-
tras tendrén seis (6) centimetros de altura, aproximadamente, y
tales monumentos serén construfdos tan pronto como sea posible vy
por cuenta de los Estados linidos.

Firman !a presente en lta c¢iudad de Panamd.

(Fdo) GEO. W. DAVIS .{Fdo) TOMAS ARIAS
Gobernador de la Zona Secretario del Estado

del Canal 2n ¢l Despacho de Gobierno
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APENDICE # 1

B) DELIMITACIGL
(Civpap DE FANAME ¥ St Bawnis)

£s COMO ENSEGUIDA SE EXPRESA:

' COMENZANDD EN LA LINEA DF LA ©ORiLLs DEL OcEANO FaciFice,
panTIR DESDE UNA ESTACA CLAVADr £N TPUNTI’FEITILLA",—MAS ARRIBL DE LA
LTNEA QUE MARCA LA ALTA MAREA; DE ALL1 EN LI%f¢ REGTA, EN DIRECCION NoOR-
of~YE, A OTRA ESTACA SEMEJAXTE CLAVADA IN Lt CUMBRE DE “Egrro PELADO™,
EL “UAL CERRO ESTA SITUADD AL SuRr DEt '"CAMING DE LA SABANAM™, Y EsTe UL—
TiMA ESTACA SE ENCUENTRA A MiL ocHoc1TyTos (1800} METROS, APROXIMEDE-
MENTE. MNORDESTE, DEL "PUEKTE DE QAL ILowia"™; OE AQui EX LINEA RECTA &
unt ESTACA SEMEJANTE CLAVADA EN LA GUMBRE DEL CERRC ?CURUNDU“; 9E AQLT
EN. LINEA, RECTA A OTRA ESTACA 1GUAL COLOCADA EN EL ANGULO ~ SURESTE DE.
SLOBO DE TIERRA CONOCIDO BAJC LA osnomnwnclow DE LA "SECCION" Y SOBRE E.
LADO NORTE DEL "CAMiNO DEL HosPITAL™; DE AQUI EN LTNEA RECTA GRUZANDO EL
CAMINO QUE VA DE PanNaMA AL "HOSPITAL™ AL TRAVES DE UNAS DEHESAS Y CAMPOS
HASTA OTRA ESTACA SEMEJANTE CLAVADA EN EL LADO NORTE DEL CpMING DE PANE-
MA A "La Boca™ COMO A SETENTA Y CINCO METROS DE LA ARNTIGUA FUENTE MURADg
"CHORRILLOM; DE AQUi, EN DIRECCION SUROESTE, EN LINEA RECTA AL TRAVE:
pEL "CAMINO DE LA BocA™, HASTA UN ESTACA CLAYADA EN LA LINEA DE MARCa
LA ALTA MAREA SOBRE MPUNTA MaL:™, CERCA DE LA 1SLILLA DE GAVILAN,

EN cADA yuNO DE LOS PUNTOS MARCADOS POR LAS ESTACAS DE QUE St
HA HMECHO MENCION Y EN CADA UNG DE LOS OTROS PUNTOS DE PARTIDA, SUPRAMEN-
C1ONADDS CON EL OBJETO DE MARCAR LOS LiMITES EN CUESTIGN, SERA ERIGIDA
UNA MOJONADURA DE MAMPOSTERTADE uN (1} METRO CUADRADO DE ANGHC POR UK
{1) METRO DE ALYURA, Y EN EL CENTRO DE LA MAMPOSTERTA Y PROYECTADO SOBRE
ELLA comM0 SESENTA (60) CENTIMETROS, SE COLOCARA UNA COLUMNA DE MIERRO ©
POSTE DEL MISMO MEYAL, QUE LLEVARA MZRCADAS SOBRE EL, DEL L ADO QUE MIRE
A La Zowa DEL CANAL, LAS LETRAS U.S. Y SOBRE EL LADO OPUESTO LA LETRA
P., ToDAS ESTAS LETRAS TENDRAN SElS (6) CENTIMETROS DE ALTURA, APROXIMA-
DAMENTE, Y TALES MONUMENTOS SERAN CONSTRUIDOS TAN PRONTO cCMO SEA POSI~
BLE Y POR CUENTA DE LoOS ESTaDos Unipos.

FIRMAN L& PRESENTE EN LA CIUDAD DE PatamA.

»

(rpo) GE0. W. DAVIS (Fpo) TOMLS ARIAS
GUBERNADOR DE LA ZONA SECRETARIO DE ESTADO
DEL CANAL en 1. DESPscHO DE GOBIERNO

{Fpo) RAVGH ALDES LOPEZ
Pnocunnoon GEVYERAL DE LA
REpP(BLIcA

% MORENO, C., Manuel B. Status Jurfdico de los Tratados del
Canal de Panami (1903-1963) Pubiicado por el Ministerio
de Relaciones Exteritores. Panam&. 1963, plg. 25.




APENDICE # 2

A.- Animales en vias de extincién ( con veda)

Nombre Cientifico

lguana iguana

Columba fasciata

Chelonia mydas

Caretta caretta

Lepidochelys olivacea  Tortugs mulato

Nombre Comdn

lguana comdn
Paloma torcaza
Tortuga verde

Tortuga cahuama

Periodo de Veda

1 de dic. al
11 de mayo.

1 de sept. al
31 de mayo.

1 de mayo al
30 de noviembre.,

1 de mayo al
30 de noviembre.

1 de maye al
30 de noviembre

B.~ Animales silvestres en vias de extincién (protegidas)

Nombre Cientifico

1) Odocoileus yirginianus

2) Mazama americana

3) Tapirus bairdii

4) Ageuti paca

5) Crypturellus soui

6) Tinaumus major

7) Crax rubra

8) Penelope purturascens
9) Chamaepetes uniculor
10} Dendrocygna autumnalis

11) Cairina moschata

12} Pharomachrus manatus
13) Harpia harpyja

14) Trichechus manatus
15) Chelonia mydas

16) Lepidochelys ol ivacea

Nombre Comin

Venado cola blanca
Venado corzo

Macho de monte
Conejo pintado
Perdfz de rastrojo
Perdiz de arca
Pavbn

Pava simba o reja

Pava negra o nortefia
Guichichi

Pato real

Quetzal

Aguila harpia

Manat T

Tortuga verde
Tortuga mulato

THSIS CON.
FALLA DE ORIGEN




- 134 -

17) Caretta caretta Tor tuga cahuama
1R) Atelopus seteki Rana dor ada
19) lguana liguana lguana comidn
20) Columba fasciata Paloma tercaza

C.~ Animales silvestres en vias de extinciédn aln no pro-

tegidos.

1) Nothocercus bonapartei Perdiz serrana

2} Mazama quiazoubira Yenado corzo chocolate
3) Felis concolor Ledn o puma amertcano
4) Felis pardalis Manogordo u Ocelote
5) Felis onca Tigre o Jaguar

6) Felis yagouaroundi Tigrillo congo

7} Speothos venaticus Perro de monte

8) Hidrochaeris hidrochacris Conejo poncho

9) Crocodylus acuts Caimdn aguja

10) Caiman crocodylys fuscus Babilla

11) Aotus trivirgatus Mono jajuna

12) Ateles fuscipeps Mono arafia

13) Aptus bipuntatus Mono nocturno

14) Saguinus geoffroyi Mono titf
15) Ateles geoffroyi Mono colorado

16) Alovatta villosa Mono negro

17) Cebus capucinus Mono cariblanco

18} Saimiri oerstadii Mono titf{ o michora
19} Beochelone (testudo cabernaria) Tortuga terrestre

20) Dayprocta punctata Neque

21) Ara ambigua Guacamaya verde
22) Ara macao Guacamaya bandera
23) Ara Chloraptera Guacamaya roja

24) Ara severa Guaquita
25} Amazona ochrocephala Loro de mofa amariila
26) Ara ararauna Guacamaya azul y amarilla

FUENTE : RENARE. Plan de desarrollo forestal. Parte |. Estado
Actual del Subsector. Informe preparado para el Gobier-
no de Panamd por la FAQ. FAD. Panam&, 1978, pp. 51~53.
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