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INTRODUCCION

La primérﬁ nﬁ_tad del siglo XIX es una etapa en la cual comienzan a evolucionar los
conceptos libcfa.lés‘; y‘ a darse cuestionamientos respecto a la consideracion de la Iglesia
catdlica »c.onrlor monopolizadora de las manifestaciones religiosas en México, ya que en los
distimds, 6rden5mientos legales promulgados en esa época, figuraba dicha religién como
oficial en todo ef pais. Con la Constitucién de 1857, el panorama ya no es tan alentador '
para ial invslit_uciénv religiosa en virtud de que ese ordenamiento juridico constitucional no
refiere cual religion tendria el caricter de oficial en México. Con esto précticamente se
planteaba la perspectiva de fa libenad confesional algo inaudito para la Iglesia catélica de
ese tiempo, El golpe de gmcna fueron la promulgacion de las Leyes de Reforma, las cuales

restan poder [ mlervencton de la lglesm en asuntos que se consideraban como propios del

goblemo de la chubhcn. -Vgr. admxms‘racron de cementerios, el matrimonio, nacimientos,

defunciones, etcétera

regulacion bastante amplia S0 re”la - mate ri rehglosu, ya quc sus textos contemplan la




B! 'y

regulacién de los inmuebles de i fa celebracién de actos de culto piiblico,

el laici;xﬂq‘en Ia edu i6n qiie imparta el Estado, etcétera.

n st mom(.mo fue innovacién en la rcgulacmn de la malena

a'de fa creacion

forma . més z}m;ilia los

conceptos de la ‘reforma’ constitucional, e: decnr_ es rcglamemana de las disposiciones

conslllucmnalcs en’ matma de asocmclones, agrupacmnes religiosas, iglesias y culto




publico, considerdndose sus normas como de orden publico y observancia general en e}

territorio nacional.

El 23 de noviembre de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion et Decreto por
virtud del cual se modificaron diversos articulos del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion. Se reformo el articulo 2° por el que se cred la Direccién General de Asuntos
Religiosos; se recorrieron en su orden los articulos 13 al 32 para pasar a ser 14 a 33; y se
adiciond un nuevo articulo 13, Estc ultimo es precisamente el que incluye los objetivos y

funciones de dicha Direccién General.

Con la Ley de Asociaciones Reﬁgiqsésjy Culto Pdblico y la posterior creacion de la
Direccién General de Asuntos Religidsds, s'e'enconlrabg dispuesto el binomio necesario que
proporcionara el desarrollo y materializacién de la reforma constitucional del 28 de encro

de 1992.

El articulo 28 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, prevé un pocedimiento
administrativo que abarca dos etapas: una de conciliacién y otra de arbitraje. Por lo que
respecta a la etapa de conciliacion, la Ley de la materia refiere cada uno de los pasos a
seguirse, los cuales son: la asociacion religiosa que sienta afectados sus intereses juridicos
podra interponer queja ante la Secretaria de Gobernacién, Gnica autoridad administrativa
facultada para conocer sobre dichos asuntos; recibida la queja, la autoridad emplazara atla
asociacion religiosa demandada para que en el término de diez dias habiles produzca su

contestacién oponicndo sus excepciones y defensas; en el mismo acuerdo se ordenars citar



a las partes para que comparezcan a una junta de avenencia, la cual deberd celebrarse dentro
de los treinta dias siguicntes al en que se haya presentado la queja. En la junta de avenencia
las partes en conflicto flevaran a cabo pldticas conciliatorias tendientes a dirimir su
controversia, en éstas conversaciones intervendra Ja autoridad exhortédndolas a que Heguen a
un acuerdo conciliatorio; para el caso de no ser posible el mismo, la autoridad
administrativa les manifestara que pueden optar por el arbitraje de estricto derecho de la
Secrataria de Gobernacién; si ambas o alguna de las partes no accedan a ello, se declararin
a salvo sus derechos para que los hagan valer ante los Tribunales competentes en los
términos del Articulo 104, fraceion I, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El titimo pérrafo de eu'tlculo ah(és referido consigna que el procedimiento previsto en este

articulo 1o es ‘re'q'uisitoﬁdé: p;ocedqu;idéd_ para acudir ante Jos tribunales competentes.

Lo antes cxﬁuésld es | yde Asociaciones Religiosas y Culto Pablico p;e_vél-“

como dispositivo - procedimental * para . resolver ‘los conflictos que se susciten entre:

asociaciones religiosas

Como se puede apreciar solamente se plasman los lineamientos generales por los cuales se

resolverdn los conflictos que se iten entre asociaci religiosas, exclusivamente. Las
asociaciones religiosas, de acuerdo a la Ley de la materia son aquellas personas que

adquieren personalidad juridica, como tales, una vez que hayan obtenido su correspondiente



registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacidn, en los términos que establece la

propia Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico.

Como solamente se establecen gencralidades procedimentales, la autoridad ha tenido que
recurrir para su actuacién a las disposiciones que contiene el Cddigo Federal de
Procedimicntos Civiles, aplicado en forma supletoria; socorriéndose la autoridad en el
principio de que a ley sustantiva federal, corresponde ley a'djetiva federal. Lo anterior
obedece a que no existe la normatividad especifica que precise el procedimiento aplicable al: » )
caso concreto, ¢l cual debe ser ¢l Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Piiblico, que aun cuando es citado en el contenido de esta ley, todavia se encuentra en

proyecto.

En el cuerpo del .presente trabajo se exponen los pasos y etapas que se instrumentan en la
Direccién de Normatividad de la Direccién General de Asuntos Religiosos de la Secretarfa
de Gobernacion, para sustanciar el procedimiento administrativo que hemos considerado
apropiado denominar Procedimiento Administrativo de Conciliacién y Arbitraje. Para
Ilegar a Ia descripcion del mismo se han comprendido previamente tres capitulos, los cuales
son: Esbozo Histérico-Juridico de la Iglesia en México, Fundamentos Constitucionales en
Materia Religiosa, y Ordenamientos y Estructuras Administrativas Materializadoras de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico. Con los cuales se pretende integrar una
investigacion que nos proporcione elementos por los cuales podamos tener una nocién de lo
que significa el trayecto histérico juridico para llegar al procedimiento administrativo que

ahora nos ocupa.
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OBJETIVO

FEl objetivo de este trabajo es plantear tanto una descripcion de las etapas del Procedimiento
Administrativo de Conciliacion y Arbitraje en Materia Religiosa, que se desarrolla en la
Direccion de Normatividad dela Direccion General de Asuntos Religiosos de Ia Secretaria
de Gobernacion, como cl de aportar hasta donde sea posible, las perspectivas juridicas que
pudieran salvar las diversas lagunas procedimentales que por la novisima creacion de la
regulacion de la materia religiosa, subsisten cn la aplicacién de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, a los conflictos que se denuncian ante esa autoridad, unica
autoridad administrativa facultada, por la propia Ley, para conocer y dirimir las

controversias suscitadas entre asociaciones religiosas.



cAPITULO I
ESBOZO HISTORICO-JURIDICO DE LA IGLESIA EN MEXICO

1. EPOCA COLONIAL.

Con la conquista de los espaifoles da comienzo una nueva era que cambiaria totalmente fa
sociedad y 1a cultura del Nuevo Continente. En 1524 llegan las primeras misioncs de
franciscanos para hacer su trabajo evangelizador. Aprenden la lengua nahuatl para estar en
posibilidad de extender la doctrina cristiana. Dentro de los elementos utilizados contra las
idolatrias de ios nu._evos prosélitos figura la aplicacién del temor. En este mismo siglo XVI
la Virgen de Guadalupe se convierte en el simbolo del catolicismo en la Nueva Espafia. A
principios de la segunda mitad del siglo XVI el clero secular comienza a pelear las
parroquias controladas por el clero regular, dandose con esto un desfasamiento entre cstas

dos posiciones religiosas del catolicismo; los naturales no aceptan al clero regular.
Después de la conquista inmediatamente se fueron creando sedes episcopales en América.

La formacién clerical mejora en los siglos XVII y XVIII. Hay mis abundancia de clérigos y
escritores; existen mds colegios y mejores expectativas de preparacién académica en virtud
de que se iniciaban los seminarios y universidades propias. Precisamente es en el siglo

XVII cuando florecen Jas congregaciones de sacerdotes seculares. A mediados del siglo



XVII se comienza a plantear una nueva problematica (1): las relaciones eaue la Iglesia y el
Estado, fa intervencion de éste en materia de disciplina eclesidstica y la cuestion de los

privilegios de la iglesia.

Las ideas de la lustracion y el Absolutismo tienen gran influencia en la situacion imperante
en la segunda mitad del siglo XVIIl. Con la primera corriente de pensamiento a algunos
mexicanos les nace el interés de transformar la sociedad en que viven, en los campos social,
politico, del arte, fa economia, Ja educacidn y la teoria politica. En ésta altima, como lo
asevera Francisco Morales fue "... la aportacion mas importante de fos pensadores
mexicanos del siglo XVIIL..."(2), ya que se referfa al origen de la autoridad. Con esto se
empieza a cuestionar la génesis del gobierno, el cual no podfa ser divino, sino por el

contrario proveniente de la sociedad o de la comunidad.

vFrancisco Javier Alegre, jesuita mexicano, precussor de los id_eélogos liberales del siglo
XIX decia que el hombre sin importar su ingenio o condicion, goza por igual de natural
libertad que en ninguna forma le puede ser disminuida sin que intervenga su
consentimiento. El buscaba conciliar ¢! mundo modemo y el tradicional adecuando el

cristianismo a las necesidades modernas.

Respecto al Absolutismo en 1a Nueva Espafia, la Corona Espaiiola ejercia un gran control
sobre la iglesia a través del llamado Patronato Real. La justificacién doctrinal y politica,

sobre este topico era la corriente absolutista, que era en el sentido de que el monarca



adquiere el dominio terrenal a través de Dios y no de sus gobemadores. Aun con esto, la
iglesia gozaba del fitero eclesidstico, es decir, "... nadie los podia juzgar sino sus superiores

religiosos”. (3)

Los juristas Juan Luis Lépez y Pedro Frasso, defensores de los derechos reales del
Patronato argumentaban que Ia inmunidad cclesidstica no era un principio divino, sino un

privilegio otorgado por el gobiemo terrenal, por ende revocable. Désde aqui ya se érctcndc

dilucidar la situacion relacional entre el Estado y la Iglesia. .

Los problemas existentes entre los Borboﬁes y R_oma; prdpiciun que Espafia se desenvuelva

al margen del clero



Los obispos adoctrinaban con la idea de que el poder del rey dimanaba del ciclo, que por lo
tanto en asuntos temporales posce poderes absolutos, pero en el parémetro religioso, el rey
tenia la obligacion de ayudar a la Iglesia. En lo referente a la intervencion directa del Estado

en asuntos eclesiasticos, no estaban totalmente a favor.

En los Gltimos afios de la Colonia se comienza a conformar una corriente de pensamiento
para liberar;e de Ia sumision a la Corona espafiola y para introducir algunas reformas en
materia de driv‘s‘k(‘:iplbina eclesidstica; obviamente una doctrina de sumisién al rey negaba la
posibilidéd derlz;inde‘;’n‘é}nde.ncia de México. La Iglesia, con su actitud, estorbaba y tornaba

mis dificil el camino de la independencia.

Desde los primeros intentos de scparacion de Ja Metrépoli de ultramar, aproximéadamente

desde 17§0, los clérigos se gnéon}raban divididos en cuanto al apoyo para llevar a cabo el

poblaciones quélcé “al grado, de que bodﬁﬁ determinar la voluntad de la gente, vpxidi'e_ndo

orientar definitivamente el apoyc o repudio ‘al movimiento independentista. De ‘ahi ‘que:




aunque el ntimero de clérigos a favor no fuera substancial, sf era bastante considerable su

aportacion a la insurgencia.

Los que se opusieron por lo regular fueron aquellos que conformaban la clpula eclestastica:
obispos, candénigos de las catedrales y superiores de las érdenes religiosas. Estos dirigieron
una campaiia religiosa que tenfa como objeto plasmar una posicién antiindependentista. De
hecho, la posicion oficial de la iglesia ante el movimiento insurgente fue de rechazo, ¢l cual

se manifest6 a través de cartas pastorales y sermones.

Después de muchos tropiezos del grupo insurgente, encabezado principalmente por criollos, ‘
se define la separacion de Espafia. Iturbide aprovechando el descontento del ejército,’ las
medidas anticlericales de las cortes y el temor a las represalias que se pudieran dar por
haber defendido el absolutismo de Fernando VII, une al clero y a los europeos a su Plan de ~
Iguala, y bajo las consignas de unién, libertad y religion se logra consumar la_

independencia de México en 1821.

La substancia que dio forma y génesis al movimiento independentista fueron las ideas de
nacionalismo que se gestaron en las mentes de los criollos, es &ecir, en aquelllas personas
que habian nacido en esta nueva tierra. Los lazos con la metrdpoli solo son sanguineos; su
situacion es distinta a los espafloles europeos, los cuales, por asf decitse, formaban un
sector perfectamente diferenciado. Los criollos eran una mezcla de sangre, de

idiosincracias. El criollo siente suya esta tierra y se siente con més o igual derecho que los



espafioles puros para ocupar una posicion dentro de la sociedad de la Nueva Espaiia, més
alin que los espafioles deploran y desplazan lo americano, considerdndolo algo inferior y
con derechos subyacentes a los de ellos.

El criollo genera la idea de que América es una patria distinta a la espafiola y que por
encontrarse en un suelo propio, considera que debe existir con su propio gobierno, es decir,
independiente de la Corona Espafiola. El nacionalismo se va configurando en todas estas

ideas y asf nace el movimiento insurgente de independencia.

La oposicién al movimiento independentista es el hispanismo universal, que era la posicién
con la que el clero antiindependentista fundaba su renuencia. La idea del Hispanismo
Universal (4). es pfopiﬂmehte el que Espafia, como original conquistadora, era realmente a
quien se deberia obedecer en virtud de que ella habia propiciado el nacimiento de la
América civilizada, rescatada de un abismo de barbarie e ignorancia. De ahi la idea de que
al Rey es a quién se le debia fidelidad. y no a los aventureros independentistas, que al no

someterse al absolutismo real iban en contra del orden establecido por Dios.

José Maria Morelos y Pavén proclamé la independencia de México, 'declarando el

rompimiento de todo vinculo con Espafia el 6 de noviembre de 1813.

El 22 de octubre de 1814 se da la culminacién del Congreso de Andhuac. En esa fecha se
expidi6 el Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, mis conocido

como Constitucion de Apatzingén. Fue un ordenamiento juridico de escasa duracién o



vigencia; sin embargo, expresaba el avanzado pensamiento de un sector de la inteligencia
mexicana. Pricticamente tuvo una existencia de carficter provisional, ya que en ella s
sentaba la prevencion de que se realizarfa la convocatoria de una asamblea repmsentativ“la
que redactara el documento definitivo. i
En el cuerpo de dicho ordenamiento juridico se apreciaban una parte organica y otrz#
dogmdtica. La primera se referia a la estructura y forma gubernativa; la otra, consignaba los‘\
principios y finalidad del Estado, aunada la situacién juridica del hombre: sus derechos y

obligaciones.

El capitulo I de ésta constitucién regulaba la cuestion religiosa. En ese apartado se
consignaba que la religién catdlica era la religion de Estado. Esto se derive de
circunstancias muy especificas: que todos los firmantes eran catélicos, aparte de' la larga

tradicién en ese sentido.

Después de su proclamacién, el clero prohibié su lectura bajo pena de excomunién, e
incluso se llegé al geado de calificarla como herética.
El Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821 constaba de 23 articulos. En dos de ellos se

referia a la materia religiosa y contenia los puntos que consiguientemente se sefialan:

o 1. Latnica religion tolerada seria la catélica, apostélica romana; y

e 2. El clero regular y secular serfan conservados con todos sus fueros y propiedades.



Por otra parte, el Plan conservaba los privilegios y fueros de la mayoria de los jefes
wvirveinales. Casi la totalidad de la iglesia estuvo de acuerdo en lo que se estipulaba. Esto es
ielevantc hacerlo notar en viM en que ¢l apoyo eclesidstico tenfa gran peso, en razén qe

que su influencia doctsinal era muy amplia en ese tiempo.

En el Titulo I de la Constitucién Mexicana de 1824, que trataba de la Nacién Mexicana, su
territorio y religién, se establecia, especificamente en el articulo 3° como religién oficial

del Estado Mexicano, a la catélica.

El oficialismo de la religién catélica ensombrecia la libertad dé pensamiento y de prensa,
que se veian seriamente restringidas en su desarrolio. Algo que quedé relegado de su

contenido fue el asunto de las relaciones Estado-Iglesia.
2. MEXICO INDEPENDIENTE HASTA LA CONSTITUCUION DE 1857,

En los inicios de la vida indcpendiente de México, la iglesia sc encuentra en una posicién
fortalecida, aunque no totalmente libre de cierta presion por parte del naciente estado; sobre
todo en lo referente a los bienes que conforman el gran patrimonio concentrado en esa
institucion religiosa. La Reglamentacién Provisional Politica del Imperio Mexicano, del 18

de diciembre de 1822, concede a catolicismo el caricter de religién oficial.



Sin embargo, después de la caida de Agustin de Iturbide la iglesia decae, o as{ parece ser,
en lo que respecta a st participacién en el ambiente politico. El 16 de mayo de 1823 el
gobierno decretd la venta de los bienes acumulados en las manos de la Santa Inquisicién
con el fin de utilizarlos para el erario publico. En el Acta Constitutiva de 1824 se le da al
catolicismo el cardcter de religion oficial, es decir, se le reitera su posicion dentro del
ambito politico, juridico y social; en lo concemiente a la exorbitante concentracién de
bienes en poder de la iglesia, nada se dijo.

Es importante hacer hincapié que la masoneria contaba ya con més de 20 afios influyendo y
desarrolldndose en México. En forma notable que en ella se apoyaron las ideag d'el :
liberalismo mexicano, es decir, habia sernbrado ideas anlicl-cricales, las cuales vinieron a ser: " .
determinantes para la transformacion de la sociedad de ese tiempo; obviamente estas era.tn»f’ _: .

contrarias a los intereses creados de la iglesia catdlica mexicana.

En el mismo afio, 1823, se envia a un representante de México ante Iu’Sant; Sedepam ‘.
negociar ciertas cuestiones respecto al reconocimiento de Meéxico comd' hacié‘n'
independiente; asf también, respecto al Patronato Real de las Indias, contenedor de
poderosas facultades a favor del Estado ganadas al papado, basicamente en el terreno
econémico, ya que a través de esa institucion se garantizaban jugosas ganancias a favor del

gobierno maxicano.

Las pugnas existentes respecto a que la Corona Espaiiola reclamaba derechos respecto al

susodicho patronato, trajeron consigo que hubiera decaimiento y desorden en cuanto a la



designacién de nuevos jerarcas eclesidsticos para funcionar en el México independiante,
Toda esta controversia tuvo su génesis en el derecho que, sobre el patronato, reclamaban
tanto Espafia, como las nacientes republicas americanas, El panorama de la iglesia catolica

mexicana se vefa seriamente desgastada organizacionalmente.

En 1831 por fin se llegd a una negociaci6n entre el Vaticano y el comisionado especial del
gobierno mexicano, Francisco Pablo Vazquez, el cual era apoyado por Lucas Alamin,

S o de Relaci El Papa pudo hacer el nombramiento de 6 obispos en forma

independiente, es decir, libre de la intromisién del gobiemo de México; desconociendo con
esto, y dejando inexistente autométicamente el patronato, que como ya se ha dicho,

concedia cieftos derechos y facultades a qui tenian titularidad sobre él. En el caso

especifico, facultades al gobiemo mexicano para nombrar o pariicipar en el nombramiento

de funcionarios o jerarcas eclesidsticos que futeran a desarrollar su actividad en México.

En lo que respecta al reconocimiento de México como nacién independiente, después de la
apertura y tolerancia a las designaciones de los obispos por el Papa, el Vaticano reconocié
formalmente, cn 1836, la independencia de México. Como en un principio el Papa no
contaba con los medios econémicos para enviar una representacion oficial, fue hasta el aflo
de 1851 cuando designé a un delegado apostélico llamado Luis.Clementi, el cual poseia el

cardcter de representante personal del Papa, y no el de nuncio apostélico.(5)



En el aiio de 1831, con la Ley del 16 de mayo del propio aito, se establecieron nuevas
concesiones y libertades a la iglesia, como la libertad para deSigmr a sus candnigos sin
intervencién alguna del gobierno; sin embargo, en 1833 los liberales, encabezados por
Valentin Gémez Farias, argumentaron en contra de la iglesia. Asf fue el periodo de 1833 a
1834. Lapso de tiempo en el que el Presidente Antonio Lépez de Santa Anna, cedio el
poder a su Vicepresidente Gomez Farias, pudiendo asi, éste dltimo, llevar a cabo Ja
implantacion de su pensamiento ¢ ideologia liberal anticlerical. Tan controvertidas fuerou.
las circunstancias de ese tiempo que se prohibio que en sus sermones los clérigos hicieran .

£

T ia cualquiera respecto a la gran discusion que en pro y en contra se realizaba en el
q P

pais sobre los intereses del clero.(6)

En 1833, se expidieron varias leyes que coartaron las ventajas hasta ese entorces adqhiridaé ]

por la iglesia: la del 3 de junio, que,ébrq'gé 1

mencionada; las del 19 y 24 de octubre ‘de la é&dcacién

publica; la del 27 de octubre, por la cual el gobierno declard retirar la obligacion del pago

de los diezmos; y.la qué. los ‘monjes y monjas quedaron en

libertad para abandonar sus monasterios, siasilo deseaban, sin restriccién estatal alguna.

El 17 de diciembre de_1833,’en virtud de la abrogacion de la disposicion del 16 de mayo de
1831, se declara la vigencia del patronato causando gran descontento al interior de-los
circulos eclesidsticos, - ya que esto significaba un menoscabo en su esfera y poder

econémico. Las manifestaciones de repudio no se hicieron csperar. Algunos clérigos de



jerarquia abandonaron el pais, otros criticaron las medidas adoptadas provacando que los
enviaran fuera del pais. El ejército también vid amenazados sus privilegios.
Consecuentemente y en un acto de sofidaridad entre afectados, la iglesia y el ejéreito
unieron fuerzas. Y mediante un acta de rebelion consiguieron que Valentin Gomez Farfas
fuera destituido de su cargo por Santa Anna, que hasta entonces habia tolerado las acciones
de aquél. Acto seguido, suspende las medidas anticlericales, y en enero de 1835 tal

suspension es convertida, por el congreso, en abrogacion.

Después vienc una etapa cn la que la iglesia pierde facultades politicas y ciudadanas en
virtud de que se prohibié la participacion de la iglesia en el Congreso; ademas de que se le
coarta el derecho de‘feciﬁif',dcqisriones y comunicaciones directamente del Papa, salvo que

previamente ﬁxerfgn 'Autb:izadés por el gobiemo mexicano. Pero, por otra parte, en la

se asienta que el Congreso

fraccion i _del‘syufliéﬁld' 45 de Ias Siete Leyes Consti

no tendria facultades 'pani lggislar_ en cuestiones referentes a la propiedad cclesiastica, Por

un lado se_restring| pemfmr ¢l otro se equilibré la situacién, concediendo. Fue en este
fapso tan con(rm"lerudo en el que el Vaticano reconocié formalmente a México como nacion

independiente..

Pasteriormente, en las Bases Orgdnicas de 1843, la posicién eclesidstica ain continta
gozando de una situacién privilegiada, puesto que posee el reconocimiento como religion
oficial de! Estado Mexicano, ademas de que conserva algo muy preciado y determinante

para su exi; jay d llo: su fuero eclesidstico. En el propio cuerpo de disposiciones




normativas se conserva, también otro fuero, decisivo en ¢l palpitar del Gobierno de México:
el del gjéreito. En otra vertiente, el gobierno tampoco se sustrae totalmente de la esfera
clerical en razén de que conserva para si el derecho a censurar las comunicaciones

provenientes del Vaticano.

La situacién del pais se ve agravada frecuentemente en razén de que existe atin mucha
inestabilidad en todos los érdenes. México, por ser un pais joven en su independencia, ticne

muchos problemas para equilibrarse y ubicarse en el pardmetro de las naciones mundiales.

E! conflicto de 1846 a 1848, entre México y Estados Unidos. trae consigo un
agudizamiento de esta situacién. Y es por eso que estando nuevamente Valentin Gémez
Farias como Vicepresidente, a través de la Ley del 10 de enero de 1847 prevé una hipoteca
sobre bienes eclesidsticos, aproximadamente por 15 millones de pesos, para soportar los
gastos de la guerra contra el pais del norte. Obviamente, la iglesia no.estuvo de acuerdo en

lo mas minimo,

La iglesia recibi6 un revés que muy dificilmente pudo superar. Gracias a la
desestabilizacion creada por el conflicto que vive México, es que el 29 de marzo de 1847
Santa Anna se ve obligado a anular la citada ley, obteniendo en ;:ambio, por esa institucion
eclesidstica, un préstamo de 2 millones de pesos como congratulacién por la decision

tomada.



La ocupacién del pais por los norteamericanos favorece grandemente la posicion de la
iglesia en México, sobre todo en lo relativo a su situacion patrimonial, en constante zozobra

desde cl inicio de la vida independiente de nuestro pais.

Durante el periodo de gobierno de José Joaquin Herrcra, 1848 a 1851, hubo cicrto
equilibrio entre e} Estado y la Iglesia, fundamentalmente por la debilidad e incertidumbre
en que s¢ chcontraba esta Gltima a nivel internacional, ya que €l Papa Pio 1X ni siquicra se
encontraba en la Santa Sede en Roma, sino que vive exiliado en Francia debido a la presion
de Napoleon. Se llega al grado de que se consiguen tan importantes logros, en cuanto a
relaciones diplomdticas se trata, que México propuso que el Vaticano se trasladara y

establecicra aqui ¢n nuestro pais.

La gesta liberal se iba configurando; y aunque en 1852 se efectué una rebelion respaldada y
soportada por el clero que provocé, y ese era su objetivo primordial, que Santa Anna
volviera olrz; yéz al poder. Las condiciones imperantes en el momento, marcaban el inicio
de una nueva étapa. Santa Anna ya no enarbolaba la bandera del anticlericalismo, sino que
por el contrario, y en base a eso, se habia mostrado complaciente y digno de confianza de la
iglesia y del grupo conservador. Es en esta ctapa, y la altima, en la que Santa Anna tendrd
el pader. Ya casi al final de su gobierno se reintegran bienes a la orden de los jesuitas, El
Vaticano para estas fechas de nueva cuenta se encuentra establecido en Roma en virtud de

la caida del imperio napoleénico.



Incluso con todo esto, las tensiones se agudizan desfavoreciendo e horizonte eclesidstico.

El § de septiembre de 1853 se confirma que no es aplicable el fuero eclesiastico a delitos

graves como la conspiracion y la traicion, Ejemplo claro fue el fusilamiento del cura de

Cacalotenango, Manue! Gomez, por haber ayudado a un rebelde(7)

En las p;astrimerfas de su gobiemo, Ignacio Lopez de Santa Anna planea y plantea la idea
de traer de Europa un emperador para nuestro pafs; el apoyo por parte del clero fue
manifiesto. Pero la revolucién de Ayutla, desenvuelta en contra de Santa Anna, logra
conseguir su objetivo y en lugar de aquél se establece en el gobierno, en 1854, un grupo de

liberales. Estos traen consigo la idea de instituir en la realidad mexicana los principios

politico-religiosos dos de la Revolucién Francesa, y logran su objetivo. Con esto
deviene e] desencadenamiento total de los conceplos y proyectos netamente anticlericales,

fos cuales estaban cimentados en la ideologfa liberal.

La Ley de Administracion de Justicia y Orgénica de los ltribunales de la Federacién del 23
de noviembre de 1855, también conocida como "Ley Judrez", suprimio el fuero eclesidstico
en materia civil, asi como todos los demds, a excepcién del tribunal militar, el cual
conoceria exciusivamente de los delitos militares. Los pleitos civiles serian ventilados ante
los tribunales del fuero comun, para asf tener igualdad ante la Ley (8). Esto, basicamente,
fue en razén de que existian distintos y muy variados tribunales exclusivos y especiales, ya
que por lo regular cada clase social obstentaba uno: el clero, el ejército, la nobleza, el

comercio, 1a hacienda piblica, etcétera. (9)



Poco tiempo después se genera una reaccidn del clero que provoca Ia salida del entonces
presidente Alvarez, substituido por Igaacio de Comonfort, el cual militaba cl liberalismo
moderadamente. Este tltimo depuré inmediatamente de masones su gabincte y suprimio la

orden de los jesuitas. Hubo reacci como la rebelién efectuada en Puebla, que atacaba la

Ley Juérez, pero Comonfort supo acallar esos brotes de protesta. Finalmente la Ley Judrez

fue ratificada en el Congreso Constituyente de 1856-1857, de tendencia absolutamente

liberal.

El 25 de junio de 1856 se expidio un decreto por el cual se desamortizan las fincas risticas
y urbanas administradas como copropietarios por las corporaciones civiles y eclesidsticas.
A este decreto se le denomind "Ley Lerdo", en razon de que fue promuigada por Miguel
Lerdo de Tejada. éan este ordenamiento juridico se permite la enajenacion de los bienes
conservados en manos del clero. El Vaticano emitié su protesta al respecto, pero el
gobierno mexicano dio respuesta dura: el cierre de la Universidad, por considerarse un
bastion del obscurantismo eclesial; asi también, el decreto proscribia la actuacion de la
Iglesia de 1a administracién de cementerios y permitia la injerencia del Estado en el
Registro Civil, ya que Ja iglesia cra la tinica que mantenfa el control sobre tales rubros.

Estas medidas disminuyeron en forma considerable el poder de la iglesia,

Con la Ley Lerdo, la iglesia perdié aproximadamente 23 millones de pesos en inmuebles,
cantidad no tan preocupante para el clero, tomando en cuenta que era como una décima

parte del vasto patrimonio inmobiliario de esa institucién religiosa.



Posteriormente, con el Decreto de Gobierno del 11 de abril de. 1857, se promulgé la Ley
sobre Derechos y Obvenciones Parroquiales, conocida también como "Ley Iglesias”. En ’
ella se establecieron limitantes a las tarifas de cobro que aplicaban los pérrocos voraces a
gente de bajos recursos, que para la precaria situacion de estos, los servicios religiosos les
costaban una cantidad que casi siempre resultaba dificii cubrir. El control sobre tales tarifas
quedé en manos del gobierno. Asi también, dentro del cuerpo de esta ley, el Estado retird la
coaccién sobre "... los derechos que (los parrocos) cobraban por servicios religiosos"(10).
Aun con todo esto o mds grave para la iglesia fue lo que se establecié en la constitucion
liberal del 5 de febrero de 1857, ya que sin constar abiertamente la libertad religiosa, no se
hizo mencion alguna respecto al catolicismo como religion oficial en el Estado Mexicano,

con lo cual pricticamente se soslayd el tema y hubo asi una libertad religiosa no escrita.

En varios rubros se regulé la materia religiosa como son: el 4mbito de la educacién, en el
cual se concedié mayor libertad y ya no un estricto control en manos del clero; eliminacién
de la coaccidn estatal en el cumplimiento de los votos monasticos; supresion del fuero
eclesidstico; confirmacion de la Ley Lerdo, es decir, la desarmortizacion de los bicnes
eclesidsticos, teniendo como fin la circulacion de la propiedad raiz; exclusién de clérigos
del Congreso, o sea limitaciones politicas, y por Gltimo, de manera sugerente, la
continuacion del Patronato (11). Esto tltimo significaba, cietamente, mayor contro! del
Estado sobre la iglesia, tanto en el plano econdmico, principalmente, como en la esfera de

los nombramientos de clérigos.



Mediante decreto del 17 de marzo de 1857, se obligé a los funcionarios publicos a jurar
obediencia a la Constitucion de 1857. En ¢l otro extremo la iglesia ahuyentaba a sus
feligreses con la pena de excomunion para los que asi lo hicieran, dandose protestas en
apoyo en varias entidades de la Repiblica Mexicana. El Papa Pio IX igualmente manifesté
su desacuerdo con dicho juramento. La consecuencia de esta controversia originé la

Hamada Guerra de Tres Afios, también conocida como Guerra de Reforma.
3. LEVES DE REFORMA.

La iglesia habfa mantenido un gran control sobre la vida civil y espiritual de las personas,
dominando casi todos los aspectos: matrimonio, defunciones, nacimientos, bautizos,
confirmaciones, educacidn, etc.; logrando con todo este poder acumular vastas riquezas, al
grado de que en sus manos se encontraba "... mds de la mitad de la propiedad raiz de la
Republica ..."\( 12) riqueza que se encontraba muerta, inmévil, sin circulacién. Con estas
circunstancias no "...podia pensarse en una organizacion econdmica y politica del
pafs."(13). De ahi que con una visién reformista en.el afio de 1855 se diera la "...supresion
de las clases privilegiadas ante la ley, ejército y clero; desamoni.mci(m de la propiedad raiz;
educacion laica."(14). Disposiciones que se pretendieron plasmar en la vida juridica y social

del pais desde cl afio de 1833 por Valentin Gomez Farias.

Con la constitucion de 1857 se logran sustanciales avances en cuanto a la reglamentacion

de la materia religiosa. La reaccion del grupo conservador y de la iglesia no se hizo esperar.



ya que se opusieron tajantemente a ella, desatdndose con csto la Guerra de Tres Affos o
Guerra de Reforma, donde se dio un estira y afloja entre las dos posiciones politicas de ese
tiempo: La liberal y la conservadora. Esta ultima siempre apoy6 y luché a favor de los
intereses de la iglesia; la fraccién liberal, por la doctsina anticlerical. Esta situacion trajo
como consecuencia las Leyes de Reforma, las cuales definieron en forma concreta el status

de la iglesia frente al Estado.

La Ley Lerdo habia afectado considerablemente el patrimonio de la iglesia, quien en busca
de una salida convenicnte a sus intereses de preservacion de su riqueza, depositd su
confianza en interpdsitas personas que adquirieron en propiedad biencs eclesiasticos, con el
objetivo de que en algtin momento propicio volviera tal institucion religiosa a poseer dichos
bicnes abiertamente, es decir, aguardaria el cambio juridico y politico que le permitiera .

nuevamente ostentar las ventajas patrimoniales perdidas o suspendidas.

En el afio de 1859, Benito Judrez promulgé una serie de leyes que vienen a nublar aun mas
e} horizonte juridico del clero: las Leyes de Reforma. Estos dispositivos normativos
contenian diversos rubros sobre asuntos totalmente controlados, hasta esc momento, por las
manos eclesiasticas. Asi, la Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesiasticos del 12 de
julio de 1859, asesta el golpe definitivo al patrimonio de la iglesia, en virtud de que éste
pas6 a ser del dominio de la nacidén; asimismo, establecia la separacion formal de los
asuntos del Estado de los de la iglesia, situacién que dio pie a que la representacion

diplomdtica de México ante el Vaticano, clausurara sus funciones; se suprimieron también



las drdenes regulares y se erigi6 1a libertad religiosa. (15) La Ley del Matrimonio Civil del

23 de julio del mismo afo, establece el matrimonio civil como un contrato.

La Ley Organica del Registro Civil, de 28 de julio de 1859, establecié que los nacimientos,

matrimonios y fallecimientos de las personas serian registrados por el Estado.

El Decreto de Gobierno del 31 de julio de 1859, suprime la intervencién del clero en
materia de cementerios y panteones, fuente de grandes ingre.sos econémicos para esa
institucion religiosa, pasando.al control directo de las autoridades civiles, cs decir, a la
administracién estatal. EL Decreto de Gobierno del 11 de agosto de 1859, ordena y estatuye
los dias que habrin de considerarse como festivos, asf como la prohibicién de la asistencia
con cardcier oficial a los actos o ritos realizados pitblicamente por el clero. En la ley del 4
de noviembre del mismo afio, se suma a lo antes expuesto, la "... abolicion del juramento,
la igualdad de todas las creencias ante el Estado, la prohibiciéon de ceremonias religiosas
fuera de los templos, la abolicién del derecho de asilo en sagrado, la sujecion del uso de las
campanas a reglamentacion oficial, y la prohibicién, dirigida a funcionarios publicos, de

coadyuvar en actos religiosos ". (16)

Al analizar todas estas leyes ficilmente se pueden dilucidar todas aquellas facultades,
derechos, ventajas, privilegios y poderes que detentaba la iglesia en esa época, asi como la
urgente necesidad de transitar hacia una mayor libertad en todos los aspectos de la sociedad

mexicana.
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La iglesia siempre luché encamecidamente contra las Leyes de Reforrna, que mermaban su
poder, apovando al grupo conservador con sus propios fondos, ya due los conservadores
eran los portadores de 1a bandera que garantizaba la seguridad de sus“ intereses. Los gastos

realizados por la iglesia trajeron como resultado que al final de la Guerra de Reforma, el

clero veria seriamente depauperados sus recursos financieros.

La década de los affos sesenta no trajo mejores consuelos. La in(ervé\ncién francesa y Ja
imposicion de Maximiliano de Hasburgo de ninguna manera significaron bonanaza para la
iglesia, ya que el Segundo Imperio y "... las autoridades francesas ... aceptaron la Reforma

en general . (17)

La consolidacion de las Leyes de Reforma se da el 25 de septiembre de 1873, cuando

siendo presidente Sebastian Lerdo de Tejada, las eleva a rango constitucional.

Durante la dictadusa de Porﬁrio.Diaz, las relaciones entre el Estado y la iplesia cncuentr;\n
un remanso. La iglesia resurge y logra recuperar su poder econémico. Asl\mismo, vuelve a
intervenir en diversas actividades sociales, educativas, caritativas, etcétera‘g sin embargo, el
dictador jamds concedié modificar fos preceptos normativos cons!ituciohalcs en materia
religiosa, es decir, mantenfa una actitud de tolerancia respecto a las actividﬁdes de la iglesia

en la sociedad mexicana; mas sin en cambio, jamas accedioé a modificar la Constitucion en

ese topico.
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No se reanudaron las relaciones diplométicas con el Vaticano, basicamente por razones
politicas. Se prohibié celebrar ¢l matrimonio eclesidstico previamente al civil. Y los
problemas relativos a la observancia de la Constitucion de 1857, especificamente al
juramento de obediencia que debian manifestar los servidores pablicos, subsistieron como
al principio de la promulgacion del decreto de 17 de marzo de 1857, por el que se estatuyé

dicha obligacion.
4.- CONSTITUCION DE 1917.

La Revolucion Constitucionalista encabezada por Venustiano Carranza tenia el firme

preposito de establecer leyes que modificaran sustancialmente los aspectos politicos y

sociales del pais, persiguiendo establecer un si normativo fundamental acorde con la

5

nueva expectativa social del México de inicios de siglo. Buscaban un ordenamiento juridico

constitucional adecuado a las idades de la realidad social y politica de ese entonces.

El Plan de Guadalupe fue de estandarte de Venustiano Carranza. Con él inicié su lucha, en

é] estaba plasmada su visién politica y de gobierno.
De materia religiosa se hablé hasta las adiciones efectuadas al Plan, que entre muy

abundantes y diversas propuestas "... de leyes, dispasiciones y medidas encaminadas a dar

satisfaccion a las necesidades econémicas, sociales y politicas del pais .."(18), se
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encontraba una propuesta que tenfa como objetivo crear directrices juridicas que

garantizaran "... el estricto cumplimiento de las Leyes de Reforma ". (19)

El 15 de septiembre de 1916, Carranza adiciona nuevamente el Plan de Guadalupe y
propone la realizacién de un Congreso Constituyente, en el cual se proclamaran nuevas
leyes en virtud de que la Constitucién de 1857 era caduca en muchos aspectos y por ende,

no concordaban con la vida y necesidades publicas de estos nuevos tiempos.

La Constitucion de 1917, elaborada entre el 1° de diciembre de 1916 y 31 de enero de 1917,
como lo refiere José Gutiérrez Casillas fue una "... reedicion, revisada y adicionada para

acomodarla a las nuevas circunstancias del pais, de la de 1857 ...;’.(20)

En la etapa revolucionaria anterior a la Constitucién de 1917, se suscitaron encarnizadas
persecuciones religiosas, porque las filas revolucionarias contaban con la presencia de "...
liberales jacobinos, socialistas y protestantes ..."(21), que se habfan excitado por la
situacion de bonanza alcanzada por la Iglesia y el Partido Catolico. Este altimo fuc una
organizacién partidaria que obtuvo bastantes logros durante el gobierno de Francisco I.
Madero, a quien apoyara en su campaiia presidencial, ya que .cn el interregno maderista

°

La cc ia fue el

lograron contar con 4 senadores, 29 diputados y 4 gober

encarcelamiento de varios sacerdotes, fusilamento de otros tantos, destierro, profanacién de

templos, destruccion de objetos e inm religiosos, prohibicién de misas en varios

Estados y prohibicion de la confesion auricular, con la salvedad de que fuera en articulo de
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muerte con la presencia de un empleado de gobierno. En algunos casos, como en
Guanajuato, se establecid la misma restriccién bajo pena de muerte para quien infringiera
tal disposicién. Se clausuraron todos los colegios religiosos catdlicos de la Reptiblica. En lo
relativo a las propiedades de los clérigos y de la iglesia permanecieron intervenidas,
ocasionando esto que muchos objetos valiosos, libros, mobiliario y obras de arte fueran

destruidos o vendidos.

Con la Constitucion de 1917, el panorama de la iglesia se observa mas adverso para sus
intereses, Claramente lo podemos apreciar en muchos aspectos : En la Constitucion de 1857
no se definié si la personalidad juridica de la iglesia "... quedaba unida al Estado o -
indepcndienfe de él ... (22) En la Constitucion de 1917 se desconoce toda personalidad a la
iglesia. Ef concept(; de la independencia del gobierno interno de la iglesia, en 1857, no fue

afectado. En 1917 es negada en cuatro rubros :

e 1. Se desconoce la jerarquia de los ministros de culto al considerfrseles como

profesionistas que prestan sus servicios;

2. Se faculta a las legislaturas de los estados para establecer un limite en el niimero de
sacerdotes en sus respectivas Entidades Federativas;
e 3, Se estatuye el requisito de ser mexicano por nacimiento para poder ejercer como

ministro de culto; y
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o 4. Se establece la obligacién del registro de sacerdotes .

En lo que a dercchos civiles y politicos se refiere, la Constitucién de 1857 es omisa, no asi

la de 1917 que coarta expresamente a los clérigos :

¢ A) El voto activo y pasivo, y el derecho de asociarse con un objetivo de cardcter politico;

B) La libertad para criticar al gobierno, incluso hasta en aquellas reuniones que fueran

privadas;

e C)Se prof:ibe a todos los catélicos, incluyendo a los seculares, "... escribir sobre politica ~

en publicaciones catélicas; y formar partidos politicos confesionales..."; (23) y

D) Se prohiben actividades religiosas a los extranjeros.

En el tema del matrimonio, Ia Constitucion de 1917 declara como tnicos facultados para
conocer del mismo a los funcionarios pablicos. Se establece el divorcio definitivo, es decir,
aquel que rompia efectivamente el vinculo juridico matrimonial, faceta juridica que no se

habfa previsto todavia en las legislaciones u ord ientos legales anteriores.

En lo tocante a la materia educativa, en 1857 se prescribfa la enseflanza libre. La

Constitucion de 1917 es especifica en este apartado y declara que Ia ensefianza debera ser
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laica en todos los planteles educativos oficiales a nivel primaria, elemental y superior. La
escuela primaria impartida por los colegios particulares estaria bajo vigilancia
gubernamental. Asi mismo, prohibe el establecimiento o direccion por corporaciones
religiosas o por sacerdotes, de esas mismas escuelas. Se prohibe, también, revalidar

aquellos estudios rcalizados en seminarios eclesiales.

La Constitucion de 1917 prohibe los votos monasticos de todo tipo, es decir, tanto
perpetuos como temporales y se prohiben todo tipo de comunidades religiosas. Estas
medidas eran, como se puede observar, més agudas que las de 1857, puesto que en ésta
constitucién se restringia tnicamente el voto perpetuo, y no se hace mencién alguna

respecto a la existencia o inexistencia de 6rdenes confesionales.

La Constitucién de 1917 establece la libertad de cultos desde una perspectiva mds amplia
que la de 1857, en virtud de que es extendida para todas ‘las confesiones refigiosas
existentes. Prohibe la celebracion de culto publico fuera de los templos destinados para cllo,
y se crean delitos derivados de la realizacion de un culto en forma indebida o no acorde con

laLey.

En 1857 se desconoce la propiedad eclesidstica en el rubro de bienes raices, excepcién
hecha de las construcciones o edificaciones destinadas a los fines de cardcter
especificamente religioso o de culto. En 1917 se prohibe tener bicnes rafces sin excepcion

alguna, y capitales impuestos pertenecientes a la iglesia. Se estatuye que aquellos que posea
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ésta institucién, atin los edificios, pasan al dominio directo de la nacién para destinarse a los
servicios publicos, permitiéndose accién popular para efectuar denuncias al respecto, siendo
suficiente la existencia de una presuncion, y prohibfase que el asunto fuera dirimido en

jurado.

En 1857, los templos no tienen una mencién de importancia. En 1917, todos los templos

pasan a ser patrimonio de la nacion. El Gobierno es ahora quien determina cuales templos

deberan conti con sus funci cuales no. Estas mediadas se contemplaron desde el
y

16 de julio de 1916 con la Ley expedida en esta fecha, por la cual los templos son
incorporados al patrimonio de lIa nacidn, situacién no prevista en Ia Constitucion de 1857,.

por lo que tales inmuebles religiosos se habian escapado a la expropiacién.

En 1857, nada se menciono respecto al registro de templos, En 1917 se crea y organiza el
registro de templos y de sacerdotes, ambos con cardcter obligatorio, en base a que el templo

debia regisirarse para poder funcionar legalmente, cl dote de igual para poder

ejercer su ministerio.

Como podemos observar, la situacion de la iglesia se complicé considerablemente en la
Constitucién de 1917, quedando su situacion juridica supe&imda a los dictados del
gobierno. Consecuencia de todo esto es que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos fuera considerada como la més anticlerical de! mundo.
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.- REVOLUCION CRISTERA.

Después de 1917, Venustiano Carranza queriendo conciliar los antagonismos y asperezas
con la iglesia, intenté modificar la Ley para tamizar la persecucidn religiosa. Vanamente
inicié reformas a los articulos 3° y 130 Constitucionales; suprimié el destierro de clérigos,
y devolvi6 algunas propiedades a la iglesia. Esta politica fue continuada por Adolfo de la
Huerta, su sucesor. alvaro Obregin tolerd que la prensa criticara con frecuencia actos del

gobiemo; relajé la prohibion del ejercicio ministerial de sacerdotes extranjeros; permitioé

que las congregaciones religiosas se dedi a la beneficencia y a la ensefianza. Los
gobiernos de los Estados procuraron el registro de sacerdotes, pero fos obispos rehuyeron
en forma exaltada tal medida, v al final de cuentas la ley no fue aplicada.Sin embargo, esta
situacién no duré por mucho tiempo en virtud de que el gobiemno obregonista reanudé la -
persecucion religiosa mediante la aplicacion de los articulos reguladores de la materia

religiosa, principalmente en el topico del culto piblico.

Sucedieron multiples agresiones hacia la iglesia, incluso hasta atentados dinamiteros. (24)
El primero de mayo de 1922, un grupo de socialistas atacé violentamente la casa de la
Asociacion Cmélica de la Juventud Mexicana. Los jovenes catdlicos escaparon como
pudieron al no poder oponer resistencia a sus agresores. Los destrozos fueron graves y los
agravios también, porque inclusive “... apufialearon una imagen de la Virgen de Guadalupe

(25)
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El 11 de enero de 1923, fue colocada la primera piedra del monumento a Cristo Rey en el
Cerro del Cubilete, Guanajuato. Se llevaron a cabo ceremonias solemnes presididas por el
delegado apostdlico Emesto Filippi. Hubo un gran apoyo de los catélicos de todo el piis.
En el otro extremo se encontraba la Asociacion Anticlerical Mexicana, quién selicitd con
base en el articulo 24 Constitucional, que prescribia que el culto religioso debia celebrarse
exclusivamente en los templos o en los domicilios particulares, la expulsion de dicho
delegado apostolico. El gobiemno de Obregon, concedid tal peticién y Monsefior Filippi

tuvo que regresar a Roma.

En 1924, con la anuencia de Alvaro Obregdn, se celebré un Congreso Eucasistico. No
obstante la permision otorgada, el desenlace fue fatal en virtud de que varios obispos,
sacerdotes y fieles que celebraron, piblica y privadamente dicho Congreso, fueron
consignados a los Tribunales Civiles. Los empleados gubemamentales también fueron
afectados por ¢l sélo hecho de que adornaron sus casas por ese motivo. Todos aquellos que

asi lo hicieron fueron destituidos de sus cargos.

La génesis det conflicto religioso "... fise el mero anuncio de que los catdlicos ejercerian un
derecho legal para lograr la reforma de los articulos constitucionales que hacian imposible
la vida de la iglesia ..."(26). Esto no lo soporté Calles, pero aun asi la situacién se mantuvo
relativamente calma. La gota que derramo el vaso fueron tres reportajes anénimos
aparecidos en 1926 en el periddico " El Universal *. En ellos, supuestamente, la iglesia daba

una postura abierta en contra de los dispositivos constitucionales que regulaban la materia
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religiosa ( articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130 ), y que se emprenderia una campaiia pacifica y

legal contra tales preceptos.

Con el objeto de aplicar con més rigor y amplitud las leyes que regulaban la materia

religiosa, Calles expidi6 tres leyes mds :
o Ley Reglamentaiia del Articulo 130 Constitucional, del 4 de enero de 1927.

o La Ley que reforma el Cddigo Penal sobre delitos del fuero comiin y delitos contra la

Federacion en materia de culto religioso y disciplina externa, del 14 de junio de 1926.
o La Ley Reglamentaria del 22 de febrero de 1926.

La que destaca de ellas es la segunda, en virtud de que este ordenamiento juridico establecia

la suspension de la celebracion del culto piblico en los templos, prohibicién que debia ser

cumplida a partir del 31 del julio de 1926; asi mismo, se fifa a los dotes para
que se registraran ante las autoridades civiles para asi poder ejercer su ministerio en los

templos.

La fecha crucial en que la pasividad se convirtié en violencia fue precisamente el 31 de
julio de 1926, dia en que se inicié la vigencia de la anterior ley y dia en que se inici6 la

lucha armada entre catdlicos y gobiemo. Calles aplicé con’ rigor su ley. En ella se
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contemplaba : "... la expulsion de los sacerdotes extranjeros; el cierre de escuelas y colegios

particulares, ain de seminarios di cuya exi ia sup la constitucion; la

clausura de asilos de ancianos y de huerfanos y de hospitales idos por corpor

religiosas; la persecucion de la prensa y de la propaganda de los cat6licos, contraria 2 la
libertad otorgada por la constitucién; la del culto privado; la concentracion de sacerdotes en
1a capital; los procesos seguidos a muchos sacerdotes y prelados; y el destierro de casi todos

éstos ultimos".(27)

Fue a finales de 1926 cuando el movimiento contra Ia " Ley Calles " fue tomando mayor
envergadura. Los levantados en armas fueron llamados " Cristeros ", por la consigna que
lanzaban; " Viva Cristo Rey ". El episcopado mexicano aunque no desaprobaba el recurso

de las armas, formalmente siempre se mantuvo al margen de la revolucién cristera,

El levantamiento se dio en 26 entidades de la Repiblica Mexicana, muchos clérigos
murieron. El ejército cristiano tenia una conformacion hetcrogénea; confluian en él jévenes,

profesionistas, estudiantes, obreros y campesinos.

Los catolicos buscaban afanosamente una solucién al conflicto bélico-religioso. Los
extremos no se hicieron esperar, y al calor de los sucesos el 13 de noviembre de 1927, en

Chapultepee, se perpetra un tado contra el G | Alvaro Obregon, Presidente ae

Meéxico. Las represalias fueron prontas, ya que se logré capturar a los responsables. Entre

los presuntos implicados se encontraban los hermanos Pro, Humberto y Miguel Agustin,
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quienes no obstante ser inocentes, padecieron en sus personas un trigico fin: el

fusilamiento, ¢l cual fue llevado a cabo 10 dias después del atentado.

En julio de 1928, José Ledn Toral, inspirado en las circunstancias de los hermanos Pro,
asesina a balazos al Presidente Alvaro Obregén en el restaurante " La Bombilla ". El
magnicidio fue consecuencia de la tensa situacion politico-religiosa que imperaba en esos

momentos en que la revolucidn cristera se desarrollaba.

El gobierno callista tuvo dos problemas principales : uno, el Vaticano, y el otro
Washington. Ambos se generaron con motivo de la promulgacién de la Constitucion de
1917. Con Estados Unidos propiamente fue por la situacion de las propiedades petroleras y

agrarias de los norteametricanos en México.

En marzo y abril de 1928 empezaron las negociaciones con Calles para dar una solucién al -
conflicto cristero. Los Estados Unidos, a través del padre Burke, intervinieron directamente
para buscar soluciones. Calles aceptd necociar con.él. Dwight W. Morrow, embajador de
Estados Unidos, habifa sido el gestador de la idea de llevar a cabo pldticas que tuvieran
como fin solucionar el problema religioso, y fue quien anuncié a Calles lo sustancial del
arreglo. El padre Burke representaba al Delegado Apostélico en Estados Unidos,
Fumansoni Biondi, es decir, era la vfa indirecta por la que el Papa resolveria sobre las

propuestas que se presentaran en la negociacién.
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En los prisneros puntos de las pldticas, la iglesia se refiri6 a las dos leyes que no le
permitfan desarrollarse: la que obligaba el registro de Jos sacerdotes y la que establecia
{imitacion de su numero en el pais. Calles sefialé al respecto que con estos dispositivos
normativos no se persegufa el control de la vida espiritual de la iglesia, sino que bastaba
simplemente con que esta institucién religiosa no intervinicra en politica y las referidas

leyes serian aplicadas de manera razonable.

En una entrevista posterior se lograron avances en favor de la iglesia: consiguid que Calles
emitiera conceptos mas concretos y objetivos respecto al derecho que dicha corporacion
eclesidstica tenia para funcionar, desarroflarse y existir en México. Las negociaciones iban
adelante en forma razonable, pero fueron empafiadas por el fatidico asesinato de Alvaro

Obrep6n, trayendo como consecuencia que fueran suspendidas casi un afio.

En el Interinato de Emilio Portes Gil, del 1° de diciembre de 1928 al.5 de tebrero de 1930,
finalmente se dieron los tan ansiados acuerdos para dar fin al conflicto cristero, que ya
habia cobrado muchas vidas y mantenia al pais en constante zozobra. El embajador

do final una scrie

norteamericano Mosrow, nuevamente intervino obteniéndose como
de propuestas que se pusieron a consideracion del Papa para qx;e fueran sancionadas y asf
poder quedar como definitivas. E! Vaticano contestd en los siguientes términos: primero,
manifestaba su voluntad de llegar a una solucion pacifica; segundo, solicitaba la amnistia
para obispos, sacerdotes y fieles participantes en la revolucion cristera; tercero, propugnaba

por la devolucién de casas episcopales, curatos y seminarios; y cuarto, proponia relaciones
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libres entre el Vaticano y la iglesia de México. Estas fueron las condiciones concretas del

Papa para firmar ¢f acucrdo definitivo y solucionar el conflicto religioso.

El gobiemo mexicano tespondié positivamente. Emitio Portes Gil firmo los acuerdos det 21
de junio de 1929, y ordené a su Secretario de Gobernacion para que en forma inmediata se
hiciera del conocimiento de los jefes de armas la amnistia para quicnes quisieran deponer
las armas; asi mismo, ordenaha la devolucion de las iglesias, casas curales y episcopales
que no estuvieran ocupadas por oficinas gubemamentales, la; que si se encontraren se

desocuparfan para devolverlas a la Iglesia.

Con estas medidas, tal institucion eclesidstica se recuperaba de los gos sufridos, ya que

los acuerdos significaban que nucvamente podria abrir sus templos y propagar su doctrina,
Los cutdlicos celebraron euféricamente lo alcanzado; por otra parte, elementos del gobierno
y masones manifestaron su total renuncia a los arreglos celebrados. La Liga Defensora de
fa Libertod Religiosa se mostrdé disconforme. El gobiemo no respetd totalmente los

compromisos adquiridos.

La gran mayoria de los cristeros entregd las armas y, no obstante la amnistia otorgada,

varias personas fueron ejecutadas. Alg mds conti con la lucha armada, pero
formalmente la revolucidn se extinguié en 1929. La gente que continué con el movimiento

i fueron resquicios del levantamiento cristero y como se podia esperar, en 1936
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fueron aplastados con el asesinato del General Rocha, ultimo comandante cristero, quien

por cierto fue muerto a traicién.

Ahondando un poco en el tema, diremos que con los arreglos del 21 de julio de 1929, la
Iglesia accedié a la reapertura de los templos a cambio de una aplicacién flexible de lus
leyes anticlericales. Tales arreglos fueron el fin oficial de la guerra cristera, pero no fueron
la culminacion del conflicto religioso entre el Estado y la Iglesia, que iba mas alld de
aquella revolucién religiosa, en virtud de que el problema religioso no estaba totalmente

contenido en ella, por lo tanto la persecucion religiosa no tuvo su fin en 1929.(28)

Ahora bien, tanto la Santa Sede, como el alto clero mexicano no estaban de acuerdo y no
apoyaban Ia revolucion cristera, como ya fue referido con anterioridad, por el hecho,
trascendente para el clero, de que tal movimicnto se escapaba de su control, es decir, era un_
movimiento auténomo de los rectores de la directriz catolica en .México: la'_jerarquia

catolica mexicana.

De ahi que Ia iglesia tuviera la palpitante precocupacion de establecer negociaciones pata
llegar a un arreglo con el Estado Mexicano, aiin con las divergencias existentes al interior
del Episcopado mexicano. El acuerdo finalmente se dio, pero fue entre el alto clero y el
gobierno, sin participacion alguna de los dirigentes de la revolucion cristera, esto es, los

arreglos se hicieron a espaldas de los cristeros, quienes verdaderamente debieron haber
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negociado; pero solamente fue a niveles cupulares, por lo tanto a los revolucionarios no les

quedé mas remedio que deponer las armas,

" Los aflos treinta estuvieron marcados por el conflicto subsistente entre el Estado y la

Iglesia. La controversia versaba sobre dos aspectos fundamentales: la educacion y lo social.

La iglesia se inmiscuye en el aspecto social basindose en la doctrina social cristiana, que se
traduce en el papel popositivo de la iglesia para dar respuesta a los problemas emanados de
las relaciones de produccién modemas . Todo esto en contra del Presidente Cardenas, quien
tenia una visién obrerista y agrarista. Esas eran las principales diferencias entre el Estado y

la Iglesia.

El ltamado " Modus Vivendi ", como se conocieron los arreglqs del 21 de junio de 1929,
realmente fue concretado entre los aflos 1936 y 1938, tiempo en el que el gobierno
mexicano, mds razonablemente, buscaba la paz con el clero. En 1936, el gobierno sc¢
mantuvo firme en su posicién de que la educacion debia continuar con el cardcter de -
socialista y exiéia respeto a los articulos 30, So, 24, 27 y 130 de la Constitucion. La iglesia

propugnaba por la abolicién de tales preceptos; libertad de ensefianza; respeto a la

propiedad privada y neutralizacién de la la socialista.

La decisién de la expropiacion petrolera en marzo de 1938, trajo grandes beneficios a las

relaciones Estado-Iglesia. Porque por una parte el Episcopado mexicano tuvo la apertura
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suficiente para recomendar a los catdlicos mexicanos contribuir al pago de la expropiacién
petrolera. La respuesta del Presidente Lazaro Cérdenas fue positiva, ¥ es esto lo que
propicia "... el verdadero acuerdo implicito entre la Iglesia y el Estado, llamado " modus

vivendi " y que, con algunas variantes, se mantuvo por lo menos hasta 1950.”(29)

El Estado transigié modificando el articulo 3° de la Constitucion, por la cual se tolerd la
educacion catélica impartida por colegios privados y las manifestaciones de culto piblico.
Por su parte la Iglesia otorgé su apoyo para luchar, en esfuerzo conjunto, por la mejora de
las condiciones sociales y educativas del pucblo “.. y sobretodo, no se opondria

sisteméticamente a los esfuerzos de transformacion socio-econémica del pais.”(30)

La cuestion social quedo a final de cuentas en manos del Estado. La iglesia encaminése a la

actividad catequizadora para ganar conciencias.

Las causas que facilitaron la realizacion plena del modus vivendi fueron muy variadas,
como lo pudimos observar; una de ellas fue que Crdenas persiguié la transformacién de la
sociedad a través de mejoras en las condiciones materiales, “... lo que llevaba ldgicamente a

marginar relati la lucha anticlerical.” (31)

Este es el modus vivendi establecido con bases mas firmes que el de junio de 1929. Ambos

eran distintos porque “... mientras que el acuerdo de 1929 buscaba bdsicamente terminar
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con la guerra cristera, el de 1936-1938 intentaba establecer, sobre bases mas firmes, pautas

de comportamiento para las relaciones entre la Iglesia y el Estado en los aiios futuros.".(32)
6.- EPOCA ACTUAL.

En las postrimerfas de la década de los aflos cincuenta se da virtualmente el rompimiento
del modus vivendi establecido, a causa de una reaccién en contra de la iglesia. Ei 15 de
mayo de 1951, el episcopado mexicano a través de una carta pastoral emitida con motivo
del aniversario nimero 60 de la Enciclica Rerum Novarum, ataca al liberalismo y a ciertas
formas de capitalismo mexicano.(33) Las criticas estaban enfocadas a 3 rubros

fundamentales, que son los siguientes:

e 1.- Justicia Social;
'@ 2.- Moralizacién de las costumbres; y

o 3.. Lihertad religiosa.

La crftiqa al primer rubro estaba encaminada a censurar el modelo de crecimiento
econdmico desarrollado por el gobierno mexicano. La critica del segundo era en el sentido
de que el liberalismo corrompfa espiritualmente “... al fomentar la separacion de la vida
social y religiosa del pucblé.".(34) El tercer punto de critica referia que la insuficiente

tolerancia estatal era un obsticulo para el pleno ¢jercicio y desarrollo del objetivo eclesial.
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El Concilio Vaticano II refuerza la idea de la recuperacion y diseminacion del proyecto
social cristiano. La ténica de la iglesia va dirigida a que ésta bnnicipe en el desarrollo y
desenvolvimiento de 1a sociedad mexicana, es decir, tenga mayor presencia en los distintos
ambitos como el educativo, el cultural y el econdmico, facetas que de alguna manera

solamente han sido de la competencia estatal.

En diciembre de 1988, el Presidente Carlos Salinas de Gortari planteé la necesidad de una
nueva relacion entre el Estado y la Iglesia. El planteamiento era en el sentido de crear un
ordenamicnto legal que sustituyera el estado de simulacién en el que se vivia, es decir, que
el texto constitucional en materia religiosp ya no coincidia con la realidad circundante La
idea de establecer un ordenamiento juridico acorde con la nueva realidad socio-polftico-
religiosa, parte de la premisa de que "El Estado tiene la obligacion historica de encauzar
dentro del derecho las necesidades del cambio”, a través de una nueva disposicion de
valores aplicados a las normas que produzcan un status juridica que responda a las

exigencias del México actual.

Las reformas constitucionales de! 28 de enero de 1992, a los articulos 30., 50., 24, 27 y 130
constitucionales, son la materializacién de esa inquietud. Estas reformas traen un aliento
medemizante de las relaciones Estado-Iglesia, las cuales necesitaban ser esclarecidas y

objetivadas en el sistema juridico mexicano.
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La trascendencia de las reformas es exuao.rdinaria, ya que en ellas se establecen pardmetros
juridicos mds razonables para el fortalecimiento de las relaciones entre el Estado y la
Iglesia, aunque por supuesto, se vislumbran ciertos aspectos por los cuales el Estado
mantiene control en la materia religiosa, como ersa l6gico de esperarse, pero ese no es tema

del presente trabajo.
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cApiTuLO 1

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA RELIGIOSA

Con este capitulo se pretende ilustrar en forma compendiada tanto aquellos textos
constitucionales de los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130, que antes de las reformas del 28 de
encro de 1992 mantenian, como los que fueron adicionados en esa fecha, proporcionado de
esta manera un esquema por el que podamos apreciar los cambios constitucionales que en
materia religiosa s¢ plasmaron mediante esa reforma, obteniéndose como resultado un
parémetrojuiidico concreto y acorde con los tiempos que se viven ahora en nuestro pafs, en
lo que sc refiere a la regulacion del funcionamiento, organizacion y situacion juridica de las

agrupaciones religiosas o iglesias existentes en México.
1. ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL.

En la época colonial la rama educativa se encontraba bajo el control y auspicio de la iglesia
en forma preponderante. En esa epoca. por ninglin motivo tenfa cabida la libertad de
ensefianza, ya que la confesién religiosa imperante ¢n ese entonces era la catdlica. Esta
religion tenia gran importancia para la Corona Espafiola, en virtud de que era un elemento
sustentador de sus empresas coloniales en América, es decir, era con lo cual lograba

mantener la cohesién politica en el Nuevo Continente.
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En los primeros aflos de la independencia de México no se dan cambios en materia

educativa. Los textos constitucionales se mantienen intocados.

En el primer lustro de la década de los afios treintas, en 1883, Valentin Gémez Farias tuvo
el afan de promover una ampliacion del sistema aducativo estatal, controlado en ese

entonces por la Direccion General de Insteuccion Publica. Gomez Farias propugno por el

establecimiento de la ensefianza libre, asf como por la in ion y ion de
primarias y normales. En esa misma década, mostrando una actitud liberal extrema, el
Gobierno ilevé acabo el cietre de la Real y Pontificia Universidad, ya que se consideraba

que esta era una fuente del pensamiento conservador.

La Constitucion de 1857 finalmente estatuyd la libertad de enseftanza. En el afio de 1867,
Benito Judrez promulgé la Ley Orgénica de Instruccion Piblica. En ella se consignaban
tres aspectos sobre la enseflanza primaria: gratuita, laica y obligatoria. Esta Ley mostraba
un gran avance sobre la materia educativa, sin embargo adolecfa de una limitante esencial y
determinante para su aplicacion, la cual era que su vigencia y émbito de aplicacién se
circunscribia al Distrito Federal; consecuencia directa de las .limitantes existentes en el
propio ordenamiento legal para que el Congreso de la Unién emitiera leyes al respecto en

materia federal.
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En el proyecto del articulo 3° presentado por Venustiano Carmranza en ¢! Congreso
Constituyente de Querétaro, se concebia la plena libertad de ensefianza, el laicismo y la de

la educacién que impartiera el Estado.

El texto original del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, en su redaccién final, declard por vez primera los siguientes

lineamientos en materia de educacién:

o El laicismo en la ensefianza primaria, elemental y superior, tanto en las escuelas del

Estado, como la que fuera desarrollada en los colegios particulares.

e Se prohibia a las corporaciones religiosas y a los ministros de culto establecer o dirigir

escuelas primarias. Los establecimientos particulares donde se impartiera ensefianza

primaria, funcionarian siempre y do estuvieran sujetos a la vigilancia del Gobierno.

Aquellas escuelas que tuvieran el caracter de oficial serfan netamente gratuitas.

En el Gobiemo de Lazaro Cérdenas, concretamente en el afio de 1934, el articulo 3° es
reformado imprimiéndole el matiz de socialista. E! estado impartiria una educaci6n libre de
influencias de tipo religioso, es decir, que cualquier doctrina o confesién religiosa estaba
excluida de participar o influir en ella. Con esto, segun los argumentos sustentadores de

esta reforma, se perseguia combatir el fanatismo y los prejuicios.
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En este mismo paquete de reformas se realizaron algunas otras modificaciones en la

materia, las cuales fiteron retomadas en la siguiente reforma efectuada en el afio de 1946.

En el texto reformatorio de 1946 desaparecié el concepto de educacion socialista, y se
reafirmaron las caracteristicas del laicismo y de !a no participacién de los clérigos y las

organizaciones religiosas en materia educativa.

Las fracciones 1 y IV del asticulo 3°, consignaban: la primera de ellas, que en base a la
libertad de creencias, garantizada por el articulo 24 constitucional, el criterio que marcaria
la directriz de la educacion impartida por el Estado se encontraria "...por completo ajeno a
cualquier doétrina el igiosa y basado en los resultados del progreso cientifico luchard contra
la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.”; la fraccion
1V declaraba que "... las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades
por acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen actividades educativas, y las
asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cusglquier credo religioso, no
intervendrdan en forma alguna en planteles en. que se imparta educacidn primaria,

secundaria y normal y la destinada a obreros y campesinos...".

El texto obtenido de esta ultima modificacién constitucional es él que perduraba hasta antes
de las reformas del 28 de enero de 1992, por las que se concibié una nueva situacion

juridica de las confesiones religiosas cn México.



Claramente se puede constatar que el Gobiemo Mexicano estructuré un cuerpo normativo

por el cual pudiera ampliamente ejercer el contro! de la educacién.

El Estado siempre le ha tenido asignado a la educacion un papel muy importante, que es ol
de investirla con un cardcter o funcion social, a cargo y bajo la regencia de €1, ya sea que la
proporcione el propio Estado, o en forma descentralizada a través de escuclas particulares,
las cuales necesariamente tiene que adquirir y seguir los criterios y finalidad descritos en el

texto constitucional, para cuyo efecto el gobierno siempre ejercerd supervision al respecto.
2. ARTICULO $* CONSTITUCIONAL.

Este articulo constitucional experimenté dos reformas, anteriores a la del 28 de encro de .

1992, en sus textos originales de 1917. La primera fue llevada a cabo en el mes 'dt;

noviembre de 1942, sin que en ella se vislumbrara algiin aspecto normativo sobre la- i

cuestion religiosa. La segunda reforma se realizé en diciembre de 1974. En ella'si.se k

atienden aspectos en materia religiosa, ya que en el pirrafo quinto del articulo se aseh{é que :
"El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o convépig ql._!ve :
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libcnad:'de‘ lAi{ R
persona, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso." A manera de o
complemento y soporte se declara en la parte final que fa ley "... no pe;n;ité' el
establecimiento de érdenes monasticas cualquiera que sea la denominacién u objcio con

que pretendan erigirse.”.
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Como se puede observar, el texto que se incluye es corto pero la resonancia en las distintas
confesiones religiosas existentes en México, sobretodo en la catélica, fue de gran impacto
en virtud de que sc veria seriamente afectada en su campo de accién, ya que al coartéirseles
del derecho a crear o erigir establecimientos en los cuales se profesars y se desarrollard la
fe, asi como de instruir nuevos propagadores de €sta, se restringia su desenvolvimiento en

el dmbito social mexicano.
3. ARTICULO 24 CONSTITUCIONAL.

El articulo 24 constitucional regula en la totalidad de su texto el concepto de la libertad de

creencias de cardcter religioso.

Este dispositivo normativo, textualmente referia: "Todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mds le agrade y practicar las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, en los templos o en su domicilio particular, siempre que no constituyan un

delito o falta penados por la ley.

Todo acto religioso de culto pitblico deberd celebrarse precisamente dentro de los templos,

los cuales estardn siempre bajo [a vigilancia de la autoridad."

Dentro del concepto de libertad religiosa o de religion, se abarcan dos pardmetros: uno a

nivel intemmo y el otro a nivel externo. El primero de ellos, es el referente a la libertad de
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teligién o de creencia en ¢l sentido de una actitud interior, es decir, la inmanencia de ciertos
principios y dogmas relativos a una confesion religiosa; el segundo, comprende la praxis'o
manifestacién externa de las creencias, devociones, rituales o algin acto relacionado en los
recintos o establecimientos destinados ex profeso para ese fin, pudiendo ser esa praxis en
un domicilio particular. Toda prdctica religiosa deberd atenerse a las leyes. El
funcionamiento de los recintos religios.os o casas de oracién estard libre de cualquier
inquisicién judicial hasta en tanto no sean actos susceptibles de tipificarse como delito o

falta punibles por la Ley.

De lo anterior se colige que la libertad de creencias, mientras sea ejercida o permanezca en
el fuero interno del ser hutnano, es decir, en un plano estrictamente abstracto o intangible,

no sera regulado por el aparato estatal en virtud de su propia naturaleza.

En tanto que la libertad de culto, enterdida como la exteriorizacion de la creencia religiosa,
si cae dentro de la esfera normativa del estado, y por lo tanto, si es regulada por el derecho,
significando esto que tendrd que sujetarse a ciertas restricciones y derechos para poderse

cfectuar, como son:

o Los actos de culto no deben constituir delitos o faltas castigadas por la Ley, y
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e La préctica de los actos de culto de que se trate deben celebrarse dentro de los templos,
recintos o establecimientos destinados ex profeso para tal efecto, los cuales siempre

estardn bajo la inspeccion y vigilancia de las autoridades gubernamentales.
4. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Este precepto constitucional, regulador en su totalidad de las distintas modalidades de la
propiedad, consigna en su fraccién 11 disposiciones normativas sobre la materia religiosa.

d it

Textualmente referia lo siguiente: "II. Las iaci religiosas denomil g

cualquiera que sea su credo, no podrdn en ningun caso, tener capacidad para adquirir,
poseer o administrar bicnes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren
actualmente por si o por interpésita persona, entrardn en dominio de la nacion
concediéndose accion popular para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso. La
prueba de presunciones sera bastante para declarar fundada la depuncia. Los tempios
destinados al culto publico son de la propiedad de la nacién, representada por el gobierno
federal, quien determinard los que deben continuar destinados al su objeto. Los obispados,
casa curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier
otro edificio que hubiere sido construido o destinado a la administracion, propaganda o
ensefianza de un culto religioso, pasardn desde luego de pleno derecho, al dominio directo

de la naci6n, para destinarse exclusivamente a los servicios publicos de la federacién o de

los estados en sus ivas jurisdicci . Los templos que en lo sucesivo se erigieren

4

para el culto publico, serdn propiedad de la nacidn;...".
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Esta fraccion es muy clara en las restricciones que se aplican a aquellas agrupaciones .
religiosas denominadas iglesias, que sin importar su credo estdn restringidas en su
capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, asi como para gozar de capitafes
impuestos sobre ellos; los que estuvieren en ese concepto pasaran al dominio de la nacidn,
no importando que obren a su nombre o a favor de otra persona, autorizando uste
dispositivo normativo accion popular para denunciar los bienes que se encontraren en ese

supuesto.

(R

La prohibicién es netamente anticlerical y estd cc

posibilidad de que la iglesia pueda tener acceso a la

como la historia mexicana lo registra,

El Estado, a través de su representacion material, el gobierno federal, objetiviza su poderv

1

sobre todos llos bienes i bles de cardcter religioso, en virtud de que éstos y sus
similares son considerados como propiedad de la nacién. Asi mismo, se reserva el derecho

para determinar cuales recintos religiosos pueden continuar su existencia como tales.

Ahora bien, el imperio del estado sobre la iglesia se aprecia ain mds en la descripcién de
que cualquier edificio que "hubiere sido construido o destinado a la administracion,
propaganda o ensefianza de un culto religioso, como los obispados, casas curales,
seminarios, asilos, colegios, conventos, etc., pasardn de pleno derecho al dominio directo de

la nacion, la cual los destinara exclusivamente a servicios publicos de la Federacion o de los
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Estados. Se prevé, también, el caso de aquetlos templos que se pudieran crear o edificar en

el futuro, los cuales estarfan contemplados, como propiedad de la nacién.

La fraccién 11 del articulo 27 constitucional no deja duds alguna en cuanto a la simacién}
patrimoniat que tendrdn las agrupaciones religiosas o iglesias. Es bastante claro que el “‘
Estado ejerce el control absoluto sebre la situacion patrimonial de las instituctones de '
cardcter religioso, ya que de ninguna menera permite que las mismas, existentes o que |
nazcan en e} futuro, tengan un status privilegisdo, como en el que se habfan venido :

|
desenvolviendo desde muchas décadas atris en fa realidad social, politica y econdmica de
Meéxico.

|
La iglesia queda bajo el estricto control del Estado en cuanto a la adquisicion de bienes para |
cumplir con su objeto; tal corporacién religiosa solamente tendria acceso a los \

|
indispensables para tal efecto. La iglesia ya no actia arbitraria y discrecionalmente, su \

campo de accion esta determinado ahora por 1a Ley.

A mayor abundamiento, es preciso hacer mencidn que la fraccién I1 del aniculo en estudio, \

es reglamentada por la “Ley de Nacionalizacion de Bienes™, dei 30 de diciembre de 1940, \

publicada en el entonces denominado “Diario Oficial", e} 31 del mismo mes y afio, y entr6

en vigor diez dias d és de su publicacion. Esta ley reglamentaria fue derogatoria de la

anteriormente denominada “Ley sobre Nacionalizacion de Bienes”, del 26 de agosto de
1935.
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En la “Ley de Nacionalizacién de Bienes” se hace un desglosamiento de todo lo referente a
la situacidn juridica de los bienes muebles e inmuebles destinados a un culto religioso
diverso; se explicitan aquellos bienes considerados como propiedad de la nacion; se
describe el procedimiento a seguirse para nacionalizar un inmueble religioso, es decir, el
trimite administrativo que debe realizarse para regularizar juridicamente un bien inmueble
que esté dentro de los supuestos que describe la propia Ley; asimismo, consigna todas

aqueflas modalidades inherentes a la propiedad inmobiliaria de la nacién.

La fraccion IH! del propio precepto constitucional, en su parte ultima, hace referencia a una

cuestion que tiene un cardcter muy importante dentro de la materia religiosa. Establece que

de ninguna manera las corp oraciones o instituciones religiosas, ni los ministros de culto o
similares, aunque ambos no estuvieran en ejercicio de sus funciones, podrdn fungir cn el
patronato, direccion, administracion, cargo o vigilancia de “... instituciones de beneficencia,
piblica o privada, que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion

cientifica, la difusion de Ia enseilanza, la ayuda reciproca de los asociados...", etcétera.

Con esta medida se niega cualquier posibilidad a las diversas confesiones religiosas para
poder intervenir en cargos con los cuales podrianse otorgar facilidades tanto para la
influencia religiosa, como para tener libre acceso al manejo, en forma directa, de bienes y

dineros a su favor.
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5.« ARTFCULO 130 CONSTITUCIONAL.

El articulo 130 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi es el refuerzo

y complemento de los articulos analizados con antelacién. Su contenido es escencialmente
regulador de los distintos aspectos de las diversas agrupaciones e instituciones religiosas
existentes en México. Se estima no solamente regular el presente, sino que prevé
situaciones futuras en las relaciones del Estado y Ia Iglesia, o més bien dicho visualiza )
supuestos futuros en los ql‘xe pudieran ubicarse algun individuo, asociacion o agrupacion

religiosa.

La supremac}'a del Estado sobre la iglesia es evidente, ya que se aprecia en su texto que
"Corresponde a loé poderes federales ejercer en materia de qulto religioso y disciplina
externa la intervencion que designen las leyes...", esto es, que el Estado se atribuye el
derecho y fa facultad para realizar todo tipo de acciones interventivas en la vida,

organizacion y comportamiento de las organizaciones de caracter religioso.

El numeral en comento estatuye gran cantidad de obligaciones, prohibiciones y derechos

sobre materia religiosa, las cuales a continuacién referimos:

o El Congreso de la Unién carece de facultades para emitir leyes por las cuales se

establezca o prohiba religion cualquiera;
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E! matrimonio es considerado como un contrato civil. Este y cualquier otro acto del
estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las autoridades del orden

civil;

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen
constrifie al que la manifiesta a cumplirla, y para el caso de no ser asf devienen las penas
establecidas por la ley al respecto;

La ley no reconoce personalidad juridica a las iglesias;

Los ministros de culto son considerados como profesionistas;

Se faculta a las legislaturas de los Estados para determinar el nimero de ministros de los

cultos que pueden ejercer en sus respectivas entidades federativas; -

Es requisito indispensable ser mexicano para estar en la posibilidad de ejercer el

ministerio de cualquier culto;
Se prohibe a los ministros de culto que bajo ninguna circunstancia podrdn manifestar

criticas al gobierno y a las leyes fundamentales del pais; asimismo, no podrdn votar ni

ser votados, ni poseerdn el derecho de asociarse para fines politicos;
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o El permiso de apertura el culto publico de un templo o inmueble que tenga cardcter
religioso, serd otorgado por la Secretarfa de Goberacién, previa aquiescencia o
consideracion del gobierno de la entidad federativa de que se trate. Todos los templos
autorizados deberdn tener un encargado que responda a la autoridad respecto al
cumplimiento de las leyes sobre disciplina externa, asi como por los objetos

perteneci a tales inm religiosos;

¢ Cuando se realicen cambios de encargado de algin templo, se deberd dar aviso a la
presidencia municipal del lugar. Esta autoridad estara obligada a llevar un registro de
templos y otro de encargados, bajo pena de destitucién y multas para el caso de no
hacerlo, ési ta:hbién. dara aviso a la Secretaria de Gobemaci6n, por conducto de la
gubematura del estado, los cambios de encargado y sobre los permisos para abrir al culto

publico un nuevo templo;

El Gobierno desconoce los estudios realizados en instituciones eclesidsticas destinadas a

la ensefianza profesional de los ministros de culto;

Las publicaciones de cardcter religioso no podrdn comentar o tratar asuntos politicos

les, ni podrdn cc cuestiones sobre actos de las autoridades oficiales, o de

particulares que se relacionen en forma directa con el funcionamiento de las instituciones

de cardcter puiblico.
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Se prohibe fa formacién de agrupaciones politicas de toda fndole que refieran en su

denominacién alguna palabra o indicacién que la identifique o relacione con cualquiera

confesion religiosa;
® Queda prohibida fa realizacion de reuniones con carécter politico en los templos;

o Los ministros de culto no podran heredar por sf o por interpdsita persona, ni recibir bajo
modalidad alguna, un bien inmueble dedicado a cualesquiera actividades religiosas, Asi
también, no podrin heredar por testamento de otro ministro o algin particular, si éstos

no son parientes del heredero dentro del cuarto grado.

Al igual que la fraccidn I det articulo 27 constitucional, el precepto en estudio contaba con
un cuerpo juridico reglamentario denominado, “Ley Reglamentaria del Aniculo 130
Constitucional.” En esta ley se encontraba un dispositivo normativo que nos instrufa
concretamente cual organismo o estructura de fa Administracién Pablica Federal, seria la
encargada de aplicar y vigilar su cumplimiento. Tal dispositivo e'staba descrito en el articulo
i° de dicha ley, que textualmente declaraba: " Corresponde al Poder Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretarfa de Gobemacion, ejercer en materia &e culto religioso y disciplina
extema, la intervencién que esta Ley le concede.” El ordenamiento juridico antes referido
es del 4 de enero de 1926, publicado en el "Diario Oficial" el dia 18 de enero de 1927, Esta
ley es también conocida como "Ley Calles", en virtud de haber sido promuigada por el

entonces Presidente de fa Republica, Plutarco Elfas Calles.
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6 REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA RELIGIOSA DEL 28 DE ENERO DE

1992,

El 28 de enero de 1992, el perfil juridico en materia religiosa vislumbra nucvos horizontes
dentro del sistema legal mexicano. Su trascendencia es de gran envergadura y marca un
paso decisivo y congruente con la nucva realidad mexicana. Los articulos 3°, 5°, 24,27 y
130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adquieren un nuevo

esquema acorde con las exigencias en materia religiosa del México actual.

La actuacion y existencia de las distintas confesiones religiosas en nuestro pais, ahora
tienen y poseen un marco juridico més apegado a las facetas en las que se desenvuelven las

instituciones mligidsas en esta época.

A continuacién describiremos los textos anteriores y los que se mantienen vigentes,
seflalando algunas presiciones y comentarios de las reformas efectuadas. Lo anterior es con
¢l objeto de presentar un plano comparativo que nos proporcione mayores elementos para
apreciar en forma méis grafica las modificaciones realizadas a los numerales antes

indicados, mediante la reforma del 28 de enero de 1992.



‘Fexto anterior

Articulo ¥

La educacién que imparta el Estado -
Federacion, estados y municipios-, tenderd a
todas

desarrollar  armoénicamente las

Texto vigente
Articulo 3°

La educacion que imparta el Estado - .
Federacidn, estados y municipios-, tenderd

a desarrollar armdnicamente todas fas

Forrsderrd,

d en

facultades del ser humano y fomentard en él,
a la vez, el amor a la patria y la conciencia
la

de la solidaridad internacional en

independencia y en la justicia;

1. Garantizada por el articulo 24 Ia libertad
de creencias, el criterio que orientard a dicha
educacién se mantendrd ajeno a cualquier
doctrina religiosa y, basado en los resultados
del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres,

los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

del ser h I

él, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional

en la independencia y en la justicia;

I Garantizada por el articulo 24 la libertad

di n serd laica y,

de cr , dicha
por tanto, se mantendra por completo ajena

TP
-4

I doctrina r

a

I El criterio que orientaré a esa

educacion se basard en los resultados del
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¢) Contribuirda a la mejor convivencia

humana, tanto por los elementos que aporte

)

a fin de rok enel do junto con
el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccién del
interés general de la sociedad, cuanto por el

cuidado que ponga en sustentas los ideales

[ h

de

progreso cientifico, luchard contra la*
ignorancia y sus efectos, las servidumbres,

los fanatismos y los prejuicios. Ademds:

¢) Coniribuird a la mejor convivencia
humana, tanto por los elementos que aporte
a fin de robustecer en el educando junto
con el aprecio' para la dignidod de la
persona y la integridad de la familia, la

conviccion del interés general de la

P 3 )

o por el que ponga

i dorrl,

en los

de fraternidad e ig 1 de d
todos los hombres, evitando los privilegios
de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de
individuos;

IV. Las corporaciones religiosas, los
ministros de los cultos, las sociedades por

exclusiva o

acciones que,

predominantemente, realicen actividades
educativas, y las asociaciones o sociedades

ligadas con la propaganda de cualquier credo
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de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de sectas,

de grupos, de sexos o de individuos;

V. Los planteles particulares dedicados a
la educacion en los tipos y grados que
especifica la ﬁ-accidn anterior, deberdn
impartir la educacién con apego a los
mismos fines y criterios que establecen el

primer pdrrafo y la fraccion Il del presente



iplivdn los pl y

religioso, no intervendran en forma alguna articulo;

201,

en planteles en que se imparta educacion programas ofi ¥ se aj an a lo
primaria, sccundaria y normal, y la destinada  dispuesto en la jraccion anterior;

a obreros o a campesinos;

Articulo §° Articulo 5°

El Estado no puede permitir que se Heve a ! Estado no puede permitir que se licve a.
efecto ningtin contrato, pacto o convenio que  efecto ningiin contrato, pacto o converbtli’o"" ’
tenga por objeto cl menoscabo, la pérdida o que tenga por objeto el menoscabo, Ia :
el irrevocable sacrificio de la libertad de la  pérdida o el irrevocable sr:cr::/irciofz’ié"l'tjz'ﬁ"f
persona, ya sea por causa de trabajo, de libertad de la persona, por ‘bualqﬁi:e; V:"‘
ducacion o de voto religioso. La ley, en causa. ‘ .
consecuencia, no permite el establecumiento

de ordenes mondsticas, cualquiera que sea la

denominacion con que pretendan erigirse.
Articulo 24 Artlculo 24

Todo hombre es libre para profesar la Todo hombre es libre para profesar la

creencia religiosa que mas le agrade y para  creencia religiosa que mas le agrade y
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practicar las ceremonias, devociones o actos
de culto respectivo, en los templos o e¢n su
domicilio particular, siempre que no

constituyan un delito o falta penados por la

ley.

Todo acto religioso de culto piblico debera
celebrarse r;n:cisamen(e dentro de los
templos, los cuales estardn siempre bajo la

vigilancia de la autoridad.

Articulo 27
La capacidad para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la nacidn, se regira por las

siguientes prescripciones:

IL Las asociaciones religiosas denominadas

para practicar las ceremonias, devociones
o actos de culto respectivo, siempre gue no
constituyan un delito o falta penados por la

ley.

El Congreso no puede dictar leyes que

establezcan o prohiban religion alguna.

Los actos religiosos de culto publico se

celebrardn ordinari en los temp
Los que extraordinariamente se celebren
fuera de éstos se sujetardn a la ley

reglamentaria.

Articulo 27

Il Las asociaciones religiosas que se



iglesias, cualquiera que sea su credo, no
podrén, en ninglin caso, tencr capacidad para
adquirir, poseer o administrar bicnes raices,
ni capitales impuestos sobre ellos; los que
tuvieren actualmente por si o por interpdsita
persona, entrardn al dominio de la nacién,
concediéndose  accién  popular  para
denunciar los bienes que se hallaren en tal
caso. La prueba de presunciones serd
bastante para declarar fundada la denuncia.
Los templos destinados al culte publico son
de la propiedad de la nacién, representada
por el gobiemo federal, quien determinard
los que deben continuar destinados a su
objeto. Los obispados, casas curales,
seminarios asilos o colegios de asociaciones
religiosas, conventos o cualquier otro
edificio que hubiere sido construido o
destinado a la administracion, propaganda o
enseflanza de un culto religioso, pasardn

desde luego, de pleno derecho, al dominio

directo de la nacion, para destinarse
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constituyan en los términos del articulo 130

s g7

taria tendrdn

¥ su ley regl.

&

para adquirir, poseer o administrar,

exclusivamente, los bienes que sean

indispensables para su abjeto, con los

A

requisitos y limi la

9

que est,

ley reglamentaria;



exclusivamente a los servicios piblicos de la
Federacibn o de los estados en sus
respectivas jurisdicciones. Los templos que
en lo sucesivo se erigieren para el culto
publico serdn propiedad de la nacién;

III. Las instituciones de beneficencia,
publica o privada, que tengan por objeto el
auxilio de los necesitados, la investigacion
cientifica, la difusion de la ensefianza, la
ayuda xec(pr(;ca de los asociados o cualquier
otro objeto licito, 'no podran adquirir mas
bienes raices que los indispensables para su
objeto, inmediata o directamente destinados
a él, pero podrin adquirir, tener y
administrar capitales impuestos sobre bienes
ralces, sicmpre que los plazos de imposicién
no excedan de diez afios. En ningin caso las
instituciones de esta indole podrin estar bajo
el patronato, diseccién, administracion,

cargo o vigilancia de corporaciones o

instituciones religiosas, ni de ministros de

Il Los instituci de benefi

_ puiblica o privada, que tengan por objeto el

auxilio de los necesitados, la investigacion
cientifica, la difusidn de la enseitanza, la
ayuda reciproca de los asociados o
cualquier otro objeto licito, no podrdn
adquirir mds bienes raices que los para su
objeto,  inmediata o  directamente

destinados a él, con sujecion a lo que

determine la ley reglamentaria;



los cultos o de sus asimilados, aunque éstos

o aquéllos no estuvieren en ejercicio;

Articulo 130

Articulo 130

Corresponde a los Poderes Federales €j
en materia de culto religioso y disciplina
externa la intervencion que designen las
leyes. Las demds autoridades obrardn como

auxiliares de la Federacion.

El Congreso no puede dictar leyes

estableciendo o  prohibiendo  religion

cualquiera.

El matrimonio es un contrato civil. Este y
fos demds actos del estado civil de las
personas son de la exclusiva competencia de

los funcionarios y autoridades del orden

67

El pr jo historico de la separacion del

Estado y las Iglesias orienta las normas
contenidas en el presente articulo. Las

Iglesias y demds agrupaciones religiosas se

sujetarin a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso
de la Union legislar en materia de culto

Tol.

piiblico 'y de Ig

y

“stiy

Jiri
&

La ley regl ia r tiva

&

que serd de orden publico, desarrollurd y
concretard las disposiciones siguientes:
a)° Las Iglesias y las agrupaciones

religiosas tendrin personalidad juridica

como asociaciones religiosas una vez que

1 1

su corresp registro. La

03



civil, en los términos prevenidos por las
leyes, y tendran la fuerza y validez que las

mismas le atribuyan.

La simple promesa de decir la verdad y de
cumplir las obligaciones que se contraen,
sujetan al que la hace, en caso de que faltare
a ella, a las penas que con tal motivo

establece la Ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las

agrupaciones  religiosas  denominadas
Iglesias.
Los ministros de los cultos seran

considerados como personas que ejercen una
profesion y estardn directamente sujetos a

las leyes que sobre la materia se dicten.
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ley regulard dichas asociaciones y

i,

determinard las v requisi

para el registro constitutivo de las mismas.

b) Las autoridades no intervendrin en la

vidu interna de las asociaciones religinsas;

¢) Los mexicanos podrdn ejercer ol

io culto. Los

1,
de g
mexicanos, asl como los extranjeros
deberan, para ello, satisfacer los requisitos

que sefiale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria,

los ministros de culto no podrin

desempefiar  cargos publicos. Como

ciudadanos tendran derecho a votar, pero

4, Oui. 3

L4

hubleren dej.

no a ser

de ser ministros de cultos con la



Las legislaturas de los Estados tinicamente
tendran facultad de determinar, segiin las
necesidades locales, el nimero miximo de

ministros de los cultos.

Para ejercer en los Estados Unidos
Mexicanos el ministerio de cualquier culto

se necesita ser mexicano por nacimiento.
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anticipacion y en la forma gue establezca

la ley, podran ser votados;

e) Los ministros no podrdn asaciarse con .
fines politicos ni realizar proselitismo a
Jfavor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica algunos. Tampoco
podrdn en reunion publica, en actos de
culto o de propaganda religiosa, ni en
publicaciones de cardcter  religioso,
oponerse a las leyes del pais o a sus
instituticiones, ni agraviar, de cualquier
Jorma, los simbolos patrios.

7
Dr

F )

la

estr

Queda
Jormacién de toda clase de agrupaciones

politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o

1, 1

k{

indicacion iera que lar con
alguna confesion religiosa. No podrin
celebrarse en los templos reuniones de

cardcter politico.



Los ministros de los cultos nunca podran en

ida en

La simple promesa de decir verdad y de

Ti: i,

las que se contraen,

reunién publica o privada
junta, ni en actos de culto o propaganda
religiosa, hacer critica de las [eyes
fundamentales del pafs, de las autoridades en
particular o en general del gobiemo; no
tendrin voto activo ni pasivo, ni derecho

para asociarse con fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos
al piblico se necesita permiso de la
Secretaria  de .Gobemacién, oyendo
previamente al gobiemo del estado. Debe
haber en todo templo un encargado de él,
responsable  ante  la  autoridad  de!
cumplimiento de las leyes sobre disciplina
religioss, en dicho templo y de los objetos

pertenecientes al culto.

E! encargado de cada templo, en unién de
diez vecinos mds, avisard desde luego a la

autoridad municipal quién es la persona que

70

/Y &

sujeta al que la hace, en caso de que faltare
a ella, a las penas que con tal motivo

establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes,
descendientes, hermanos y conyuges, asi
como las asociaciones religiosas a que

serdn i

aquéllos per para
heredar por testamento, de las personas a
quienes los propios ministros hayan

dirigido o espirij y no

tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas
son de la exclusiva competencia de las

auroridades  administrativas en  los



estd a cargo del referido templo. Todo
cambio se avisard por el ministro que cese,
acompafiado del entrante y diez vecinos
miés. La autoridad municipal, bajo pena de
destitucion y multa hasta de mil pesos por
cada caso, cuidara del cumplimiento de esta
disposicion; bajo la misma pena levara un
libro de registro de los templos, y otro, de
los encargados. De todo permiso para abrir
al culto ptiblico un nuevo templo, o del
relativo al cambio de un encargado, la
autoridad municipal dard noticia a la
Secretaria de Gobernacion, por conducto del
gobernador del estado. En el interior de los

templos podran recaudarse donativos en

objetos muebles.

Por ningin motivo se revalidara, otorgara
dispensa, o se determinard cualquier otro
tramite que tenga por fin dar validez en los
cursos oficiales a estudios hechos en los

establecimientos destinados a la ensefianza

n

términos que establezcan las leyes, y
tendrdn la fuerza y validez que las mismas

le atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y

municipios tendrdn en esta materia las

Lrrasltrreds

S y r bilidades

que

(

deterning la ley.



profesional de los ministros de los cultos. La
autoridad que infrinja esta disposicion serd
penalmente responsable, y Ia dispensa o
tramite referido serd nulo y traerd consigo la
nulidad del titulo profesional para cuya
obtencién haya sido parte la infraccién de

este precepto.

Las publicaciones periddicas de cardcter
confesional , ya sea por su programa, por su
titulo o simplemente por sus tendencias
ordinarias, no poﬁrén comentar asuntos
politicos nactonales, ni informar sobrg actos
de las autoridades del pais o de particulares,
que se relacionen directamentc con el

funcionamiento de las instituciones pablicas.

Queda estrictamente prohibida la fonﬁacién
de toda clase de agrupaciones politicas cuyo
titulo tenga alguna palabra o indicacién
cualquiera que la relacione con alguna

confesion religiosa. No podran celebrarse en



fos templos reuniones de caracter politico.

No podré heredar por si, ni por interpésita
persona, ni recibir por ningin titulo, un
ministro de cualquier culto, un inmueble

ocupado por cualquiera asociacion de

propaganda religiosa, o de fines religi (1]
de beneficencia. Los ministros de los cultos
tienen incapacidad legal para.ser herederos
por testamento de los ministros de} mismo

culto o de un parti;cu!ar con quien no tengan

parentesco deatro del cuarto grado.

Los bicnes muebles e inmuebles del clero o
de asociaciones religiosas se regiran para su
adquisicion por particulares conforme al

articulo 27 de esta Constitucién.

Los procesos por infraccion a las anteriores

bases nunca serdn vistos en jurado.



Por lo que se refiere al articulo 3° como ya pudimos apreciar, se derogo Ia fraccion IV, se
* reformo la fracci6n | para convertirse en las fracciones ! y I1, se recostieron en su orden las
fracciones II y Il para pasar a ser Il y IV respeclivamente,. y se reformé ésta dltima
quedando de la forma que ya fue seiialada en el cuadro comparativo anterior. De las
reformas realizadas se aprecia claramente que permancce intacto el concepto del laicismo
en la educacion que imparta el Estado; que se constrife Ja educacion privada a las
directrices, criterios y programas oficiales, y se deja abicria la posibilidad de infundir
doctrina de cardcter religioso, esta ultima, consecuencia de la derogacion de la fraccion I,
convertida en IV, que prohibia la intervencién de las corporaciones religiosas y de los
ministros de culto en Jos planteles de educacién primaria, secundaria, normal y la destinada

a obreros y campesinos.

El articulo 5° que en lo conducente establecia “... ya sea por causa de trabajo, de educacién
o de voto religioso.”, ahora plantea la generalizacion de las causas por las que el Estado no
permitira la celebracién de contratos, pactos o convenios que conlleven la pérdida o el
menoscabo de la libertad, al-declarar la parte final del parrafo reformado, “... por cualquier

causa.”.

Por lo que se refiere al articulo 24, se adicioné un pésrafo que establece que el Congreso no
podrd dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna. Este parrafo es el que antes
de la reforma del 28 de enero de 1992 conformaba el parrafo segundo del articulo 130

constitucional, es decir, que Gnicamente fue trasladado al articulo que se atiende.
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Con la reforma se establece, también, mds ampliamente la libertad de culto en virtud de que
el texto del parrafo tetcers vigente, desglosado del plsrafo primero del texto anterior del
articulo, ya no consigna la idea de que deba ser exclusivamente cn los templos o en
domicilio pasticular, sino que prevé la posibilidad de que puedan llevarse a cabo pricticas
extraordinarias, es decir, fuera de los recintos religiosos, siempre y cuando se apeguen a la

ley reglamentaria correspondiente.

La reforma al articulo 27 contiene aspectos de gran trascendencia en lo que se refiere al
régimen patrimonial de las asociaciones religiosas, ya que se establece la capacidad para
que tales asociaciones puedan adquirir, poseer o administrar en forma exclusiva, los bienes
que se consideren indispensables para cumplir y realizar su objeto como tales; pero siempre
y cuando, se consfifuyan con ese caricter en los términos del articulo 130 y su ley

reglamentaria.

Asimismo, se faculta a las instituciones de beneficencia, ya sean de cardcter piblico o
privado, para que puedan adquirir bienes para llevar a cabo su objeto, con la limitante de -
que dichos bienes sean solo los necesarios y suficientes para ello, para ello con sujecion a fo

que determine la ley reglamentaria.

Por otra parte, desaparece Ia prohibicion de que las dichas instituci de benefi
no puedan estar bajo el patronato, direccién, administracion, cargo o vigifancia de

corporaciones religiosas, ni de ministros de culto o de sus similares.
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Como se puede ver, el articulo 130 practicamente fue reformado'en su totalidad, ya que con
excepcion del parrafo cuarto que refiere: "La simple promesa de decir verdad y cumplir las
obligaciones que s¢ contraen sujetan al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas

que con tal motivo establece la ley.", todo lo demés fue sustituido por un nuevo texto.

Con la modificacion instrumentada se estatuyeron los lineamientos que a continuacion se

enuncian:

e Se declara en forma expresa el principio histérico de la separacion del Estado y las

Iglesias, y se constrific el funcionamiento y existencia de éstas en virtud de que deberan
estar apcéadas a la ley en forma mas amplia y extensa de lo que estaban antes de la

reforma; y

o El Congreso de la Union esta facultado para que en forma exclusiva sea el tinico que

pueda legistar en materia de culto publico, iglesias o agrupaciones religiosas.

Con respecto a la ley reglamentaria de este articulo, que deberd ser de orden piblico,

contemplara y concretard los conceptos siguientes:

o El reconocimiento de personalidad juridica a las iglesias o agrupaciones religiosas que

obtengan previamente su pondiente registro como iaciones religiosas;

e Lavidainterna de las asociaciones religiosas seré auténoma;
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Se extiende a los extranjeros la facultad para ejercer el ministerio de cualquier culto en

México;

Se impide a los ministros de culto acupar cargos pabli Tendrdn derecho al voto
pasivo pero no al activo. Esto ultimo siempre y cuando no hubieren dejado su ministerio

con la anticipacién y en la forma que establezca Ia ley reglamentaria;

Se prohibe a los ministros de culto participar, bajo cualquier modalidad, en cuestiones
politicas, asf como oponerse a las leyes, instituciones del Estado o agraviar los simbolos

patrios;

Se prohibe a las agupaciones politicas utilizar términos que tengan referencia o

connotacién religiosa;
Se prohibe la celebracién de rcuniones politicas en los templos;
Se ratifica el efecto juridico de la simple promesa de decir verdad;

Se delimitn a los ministros de culto, a sus famiijares y a las asociaciones religiosas a que

pertenezcan los primeros, en materia sucesoria; y

”



o Se circunscriben los actos del estado civil de las personas, a las autoridades

administrativas en los términos que establezcan las leyes.

Como parte de las modificaciones constitucionales del 28 de enero de 1992, se adiciona ci
aticulo Décimo Séptimo Transitorio, el cual contempla un dispositivo normativo
ilustrativo y aclaratorio en virtud de que refiere que "Los templos y demds bienes que,
conforme a la fraccién !l del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se reforma por este decreto, son propiedad de la Nacién, mantendran su
actual situacion juridica.", es decir, que el Gobiemo Federal continuard ejerciendo derechos

¢ imperio sobre tales bienes.
7. LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.

Tomando en consideracién que los tiempos que ahora vivimos tienen un matiz

modernizante y que la realidad exige cambios que propicien una mayor concordancia entre

q,

la norma y lu realidad, es que atentiendo inqui piraciones y

2 o

sociales se

planteé la perspectiva de crear un ordenamiento juridico acorde con tales tépicos del

México actual.

Las reformas constitucionales del 28 de enero de 1992, a los articulos 39, 5°, 24, 27, y 130,
que sustentan los principios de la separacion Estado-Iglesia, reconocimiento de

personalidad juridica a las agrupaciones religiosas y apertura del régimen de libertades en
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BTN TESIS Mo ek
SAUR DE LA BIBLIOTECA
materia religiosa, establecieron Ia pauta para crear el ordenamiento juridico que especiﬁcaﬁ

y detallara en forma concreta los nuevos aspectos constitucionales en materia religiosa.

Los diversos factores conformantes del parémetro de la regulacion de la materia de religiosa
necesitaban un instrumento juridico que fijara sus directrices y campo de accion en Ia nueva

realidad mexicana.

La nueva ley debia explicitar y desglosar los principios estipulados en la susodicha reforma
del 28 de enero de 1992: separacién Estado Iglesia, libertad de creencias, educacion laica y
personalidad juridica de las agrupaciones religiosas, secularizacién de la sociedad y la
tolerancia religiosa. Habia que trascender el nivel de la simulacién para sentar en bases

reales la relacion del Estado con fa Iglesia.

En junio de 1992 el PRI presentd un proyecto de ley para reglamentar tales principios. Su

fue la i6n de un ordenamiento legal que Hevara el nombre de Ley de

| ket

Asociaciones Religiosas y Culto Publico; a su vez, otros 3 partidos politicos exhibieron sus
respectivos proyectos, los cuales se dominaban: la del PAN, Ley de Libertades y
Asociaciones Religiosas; la del PRD, Ley en Materia de Libertades Religiosas; y Ja del
PARM, Ley Federal de Cultos. Los tinicos partidos politicos que no presentaron proyectos

fueron el PPS y el PFCRN.
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Las cuatro propuestas fueron turnadas a la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la Cimara de Diputados. El estudio estuvo a cargo de un grupo plurai
en el que intervinieron representantes de todos los partidos, creado el 25 de junio de 1992,
por 1a propia Comision. Tambien fueron tomadas en cuenta para su estudio, opiniones y
proyectos de diversas agrupaciones civiles y religiosas. De éstas witimas figuraron tesis del
Episcopado Mexicano, del Foro Nacional de Iglesias Cristianas Evangélicas (FONICE), de
{a Iglesia Metodista de México, del Supremo Consejo del 33 grado del Rito Escocés
Antiguo y Aceptado, de las Iglesias de la Fraternidad Pentecostés Independiente y de la

Iglesia La Luz del Mundo.
La iniciativa Atomu('la como documento de trabajo fue la del PRI.

El 7 de julio de 1992 se dio 1a discusion en lo general del proyecto de la ley reglamentaria;
en la cual 19 de los 36 articulos fueron reservados para ser discutidos en lo particular, lo

que fue aprobado por 328 votos a favor, 36 en contra y dos abstenciones.

El 8 de junio se dio inicio al andlisis del dictamen en lo particular, resultando ain 14
modificaciones, de las cuales el PAN present6 7, el PRD 2, el PFCRN 2, el PARM 2, y e}
PRI 1. El unico partido que no participd propositivamente fue el PPS. Como resultado final
de la discusion fue aprobado en lo general el proyecto de la Ley de Asociaciones Religiosas

y Culto Pablico con 328 votos a favor, 36 en contra y dos abstenciones.
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En lo particular; los articulos 4. 6, 7.8, 9, 11,-12 y 22, fueron aprobados por 428 votos a
favor y 10 en contra; 1, 2, 16,17 y 25, aprobados con 353 votos a favor y 65 en contra; 12,

21, 23, 25, 29, y 32 aprobados con 408 votos a favor y 10 en contra.

Posteriormente y a manera de minuta, el proyecto se puso a consideracion de la Camara de
Senadores, la cual lo turn6 a la Comisién Primera de Gobernacion, que coincidio con las
apreciaciones de la Camara Baja y emitié su correspondiente dictamen, el cual fue
aprobado por 47 votos a favor y uno en contra. El producto de todo este trayzcto legislativo »

fue: La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico.

Tat dispositivo normativo reglamem_ario esta constituido de 36 articulos y 7 transitorios. Su
divisién consta de 5 titulos, de los cuales el 2° se subdivide en 3 capitulos; y ¢l 5° én dos
capitulos..

La estructura de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, es el siguienie: .

TITULO PRIMERO.- DISPOSICIONES GENERALES.

(Articulos del 1 al 5)
TITULO SEGUNDO.- DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

CAPITULO PRIMERO. De su naturaleza, constitucion y funcionamiento.



(Articulos del 6 al 10)

CAPITULO SEGUNDO. De sus asociados, ministros de culto y representantes.

(Articulos del 11 al 15)

CAPITULO TERCERO. De su régimen patrimonial.

(Articulos del 16 al 20)

TiTULO TERCE, RO.- DE LOS ACTOS RELIGIOSOS DE CULTO PUBLICO.

iArticulos del 21 al 24)

7iT1LO CUARTO .- DE LAS AUTORIDADES.

{\rticulos del 25 al 28)

TITULO QUINTO.- DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES Y DEL RECURSO DE

REVISION.

CAPITULO PRIMERO. De las infracciones y sanciones.

(Articulos del 29 al 32)

CAPITULO SEGUNDO. Del recurso de revision.

(Articulos del 33 al 36)



En la secuencia presentada serén descritos a continuacién cada uno de los titulos y capitulos

antes enumerados.

TITULO PRIMERQ.- DISPOSICIONES GENERALES.

En este titulo se describen los siguientes linecamicntos: se ratifica el principio historico de la
separacion del Estado y las Iglesias; sc determina que las disposiciones de la nueva ey son
de orden puiblico y de observancia general en todo el territorio nacional; se declara que Jas
creencias religiosas no liberan del cumplimiento de las leyes del pafs y que nadic podra
soslayar responsabilidades y obligaciones legales fundindose en motivos de caracter
religioso. Se especifica que el Estado garantiza en favor del individuo: tener, adoptar o no

la creencia religiosa de su preferencia, practicar o no, individual o colectivamente, los actos

de culto y ritos de su preferencia y no pet auna iacion religiosa cualquiera, no
ser objeto de discriminacion, coaccién u hostilidad por causa de sus creencias religiosas, ni
ser compelido a declarar sobre los mismos; no se podrin alegar motivos religiosos para
impedir a nadie el ejercicio de cualquier trabajo o actividad, no ser obligado a prestar
servicios personales ni a contribuir con dinero o en especie al sostenimiento de una
asociacion, iglesia o cualquier otra agrupacion religiosa, ni a participar o contribuir de la
misma manera en ritos, ceremonias y festividades, servicios o actos de culto religioso, no
ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa por la manifestacién de ideas
religiosas, y asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos; se decreta que

corresponde al Estado cjercer su autoridad en materia de observacia de las leyes,
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conservacion del orden y ta moral publicos y tutela de derechos de terceros, y sobre toda
manifestacion religiosa; se cspecifica que los'documenlos oficiales de identificacién no
contendrin mencidn alguna sobre las creencias del individuo; se explicita que los actos del
estado civil serdn competencia exclusiva de las autoridades administrativas en los términos
que establezcan fas leyes; se reitera el principio de que la simple promesa de decir verdad y
de cumplir con las obligaciones constriiie a quien fa hace a cumplirla, bajo pena de sancién
para aquél que no la cumpliere; y por ultimo, se establece la nulidad de pleno derecho a

todos aquellos actos juridicos que se efectiien en contravencion a la Ley de la materia.
TITULO SEGUNDO. DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.
CAPITULO PRIMERO . De su naturaleza, constitucion y funcionamiento,

En este apastado se establece que las agrupaciones religiosas adquiririn personalidad

juridica como asociaciones religiosas, una vez que realicen los trdmites correspondi
ante fa Sccretaria de Gobernacion, quien es la autoridad administrativa facultada para

expedir ¢l registro, ¢! cual tendra cardcter de constitutivo.

Por otra parte, se declara que las asociaciones religiosas tendran un régimen interno que

serd a través de sus propios )5, Jos cuales dran las bases fundamentales de su

doctrina o cuerpo de creencias y determinaran a sus representantes, entidades y divisiones,

si fas hay, que formen parte de su estructura organizacional. Tales entidades y divisiones,
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para su funcionamiento auténomo dentro de una asociacion religiosa, segiin le convenga a

esta tiltima, podrédn gozar de personalidad juridica en los términos de la Ley de la materia.

Asi también, se hace mencién de que las asociaciones religiosas, como personas juridicas .

que son, poseen un status juridico de igualdad ante la Ley.

Ahora bien, los solicitantes del registro constitutivo de una asociacion religiosa, deberdn
acreditar que la iglesia o agrupacion religiosa cumple con los siguientes requisitos: que se
ha ocupado en forma preponderante de la observacion, practica, propagacion o instruccion
de una doctrina religiosa; que ha realizado actividad religiosa en el pais por un minimo de 5
aflos, posea arraigo notario en la poblacion de que se trate y haber establecido su domicilio
en la Republica Mexicana; aportar bienes suficientes para cumplir con su objeto; que cqepta:’

con estatutos que regirdn su vida interna, de acuerdo a lo previsto por el articulo 6° de: las

propia ley y que ha cumplido, en su caso, lo dispuesto en las fracciones I y Il déi'hniéulo 27

de la Constitucion,

Por otra parte, las agrupaciones religiosas o iglesias una vez que hayan obtenido la
personalidad juridica como asociaciones religiosas, tendran como obligaciones: sujetarse
siempre a la Constitucion y a las leyes que de ella emanan; respetar las instituciones del

pais, y abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente econémicos.
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También tendrdn derecho a identificarse mediante una denominacion exclusiva; organizarse
libremente en sus esteucturas internas y adoptar los estatutos que normen su
funcionamiento, estructura y organizacién; realizar actos de culto piblico religioso y
propagar su doctrina, siempre que no contravengan las disposiciones de la Ley de la materia
y demas dispositivos aplicables; cclebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento
de su objeto, siendo licitos y que no tiendan a la obtencién de lucro; participar por si o
usociados con personas fisicas o juridicas en la constitucion, administraci6n, sostenimiento
y funcionamiento de instituciones de asistencia privada, planteles educativos ¢ instituciones
de salud, siempre que no persigan fines de lucro y sujetdndose, sicmpre, a la propia ley y a
otras leyes que regulen esas materias; usar en forma exclusiva, para fines netamente
religiosos, bienes propiedad de 1a nacidn, disfrutar de los demas derechos que les confieren

ésta y las demas leyes.

En otro sentido, los actos que en las materias reguladas por esta Ley lleven a cabo de
manera habitual personas, o iglesias y agrupaciones religiosas que no cuenten con el
registro constitutivo como asociacion religiosa, serdn atribuidos a {as personas fisicas, o
morales en su caso, las que estardn sujetas a las obligaciones cstablecidas en este
ordenamieﬁto juridico. Tales iglesias y corporaciones religiosas no podrin gozar de los
siguientes derechos: participar por sf o asociados con personas fisicas o morales en la
constitucién, administracion, sostenimiento y funcionamiento de instituciones de asistencia

privada, planteles educativos e instituciones de salud; usar en forma exclusiva, para fines
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teligiosos, bienes propiedad de la nacion, y disfrutar de los demas dercchos que le confieren

ésta y las demas leyes.

En lo relativo a la materia laboral, las relaciones de trabajo entre las asociaciones religiosas

y sus trabajadores se sujetarén a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.
CAPITULO 1. De sus asociados, ministros de culto y representantes.

Los estatutos de las asociaciones religiosas serdn los que definan quienes tendrdn el caricter

de asociados, los cuales necesariamente deberan ser mayores de edad.

La ley establece que los representantes legales de Jas asociaciones religiosas tendrdn que ser

mexicanos y mayores de edad.

La ley considera ministros de culto a aquellos a quienes la asociacion religiosa confiera tal
caracter, los cuales cumpliran con el requisito de la mayoria de edad. Las designaciones
deberan notificarse a la Secretaria de Gobernacién. Para el caso de que se omita tal
comunicacion por las asociaciones, o iglesias o agrupaciones religiosas, se tendran como
ministros de culto a quienes ejerzan en cllas como principal acupacién funciones de

direccion, representacién u organizacion.
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Se declara que los mexicanos tendran la libertad de ejercer el ministerio de cualquier culto;
no siendo lo mismo para los extranjeros, en virtud de que éstos lo podrin hacer siempre y

cuando cumplan con las disposiciones migratorias correspondientes.

Los ministros de culto mexicanos tienen derecho al voto activo. Por lo que respecta al voto
pasivo este es fimitado, ya que no podrin ser votados para puestos de eleccion popular, si
previamente no s¢ sepatan formal, material y definitivamente de su ministerio cuando
menos con una antelacién de 5 afios al dia de la eleccion; ni podrin desempefiar cargos
pliblicos superiores si de igual . manera no se separan con 3 afios de anticipacion al dia de la
aceptacion del cargo respectivo. En lo que respecta a los demds cargos, seran suficientes 6

meses on los mismos términos.

Se prohibe a los ministros de culto asociarse con fines politicos y realizar proselitismo a

favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna.

Se describe, también, el procedimiento para la separacién o renuncia de los ministros de

culto de las asociaciones religiosas.

Se establece la incapacidad para que los ministros de culto, sus ascendientes, descendientes,
hermanos, cényuges, asi como las asociaciones religiosas a las que aquellos pertenezcan,
puedan heredar por testamento de las personas a quienes hayan dirigido o auxiliado

espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.
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CAPITULO TERCERO, De su régimen patrimonial.

Las asociaciones religiosas constituidas conforme a la ley que se comenta, podran detentar
un patrimonio propio, suficiente para cumplir con su objeto. Dicho patrimonio serd .
exclqsivamente el indispensable para cumplir con el fin propuesto.
|

Las a%ociaciones religiosas y Jos ministros de culto no podréin poseer o administrar, por sf o
a trav“‘és de interpdsita persona, concesiones para la explotacion de medios masivos de
comuxl}icacién, ni adquirir, poseer o administrar cualquiera de ellos, excluyéndose las
publicf‘!xciones impresas de carécter religioso.

| R

|

|
Se precisa el destino que tendran los bienes cuando alguna asociacion religiosa se liquide.

La Secretaria de Gobernacion es la facultada para resolver sobre el cardcter indispensable

de los b‘ienes inmuebles que pretendan adquirir las asociaciones religiosas. Asimismo,

enumera: los casos en los cuales emitird decl ia de procedencia tal idad

adminis\ﬁtiva, para adquirirlos.
Las solici‘;udes de declaratoria de procedencia deberdn ser contestadas por la Secretaria de

Gobernacién en un témino no mayor de 45 dfas, de no hacerlo en ese lapso de tiempo se

entenderds aprobadas.
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Las asociaciones religiosas tendrin la obligacion de registrar ante la Secretaria de
Gobernacién todos los bienes inmuebles que tengan en posesién o administracion, sin
perjuicio de cumplir con las demis obligaciones de la materia, contenidas en otros

ordenamientos juridicos.

Las autoridades y los funcionarios dotados de fe publica que intervengan en los actos

juridicos por virtud de los cuales una asociacion religiosa pretenda adquirir la propiedad de

un bien inmueble, deberdn exigir el documento en el que conste la declaratoria de

procedencia.

A las personas fisicas y morales, asi como a los bienes que la ley de la materia regula, les

serdn aplicables las disposiciones fiscales en los términos que dispongan las leyes relativas,

Las asociaciones religiosas tendran la obligacién de nombsar y registrar ante la Secretaria
de Desarrollo Social y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, a los representantes
responsables de los templos y de los bienes que sean éonsiderados monumentos
arqueoldgicos, artisticos o histéricos propiedad de la nacién. Los mismos tendrdn la

obligacion de preservarlos, restaurarlos y salvaguardarlos.

Los bienes propiedad de la nacién que posean las asociaciones religiosas, asf como el uso a

que sean destinados, estardn sujetos a la normatividad aplicable: Ley General de Bienes
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Nacionales, Ley Federal sobre Monumertos y Zonas Arqucoldgicos, Anrtisticos e

Historicos, y otras.
TiTULO TERCERO. DE LOS ACTOS RELIGIOSOS DE CULTO PUBLICO.

Los actos religiosos de culto pablico podran realizarse en forma ordinaria y extraordinaria.
La primera serd aquella que se realice en el interior de los templos; la segunda fucra de

ellos, la cual estara sujeta a lo dispuesto por la propia ley.

Las asociaciones religiosas solamente estarén en posibilidad, de manera extraordinaria, de
transmitir o difundir actos de culto religioso a través de medios masives de comunicacion
no impresos, cuando se les extienda autorizacioén previa por la Secretaria de Gobemacion.
Los actos religiosos no podrdn, en ningin caso, difundirse en los tiempos de radio y

television destinados al Estado.
Se prohibe la celebracion de reuniones de caracter politico en los templos.

Para poder llevarse a cabo actos religiosos de culto piblico extraordinario fuera de los
templos, los organizadores deberdn dar aviso previo a las autoridades municipales,
estatales, federales o del Distrito Federal, cuando menos quince dias antes de la celebracion.
Las autoridades tendrén la facultad de prohibir la efectuacion del acto de culto publico,

fundando y motivando su resolucién, y solamente por razones de seguridad, proteccién de
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la salud, de la moral, la tranquilidad y €l orden publicos y la proteccién de derechos de

terceros.

No se requerira del susodicho aviso cuando se trate de: afluencia de grupos para dirigirse a
los locales ordinariamente establecidos para el culto; el trénsito de personas entre
domicilios particulares con el propésito de celebrar conmemoraciones religiosas, y los actos

que se realicen en locales cerrados o en aquellos en que el piblico no tenga libre acceso.

Se prescribe la obligacion de que quien abra un templo o local destinado al culto ptiblico
debera dar aviso a la Secretaria de Gobernacién en un plazo no mayor a 30 dias hébiles a

partir de la fecha de Ja apertura.

TITULO CUARTO, DE LAS AUTORIDADES.

La aplicacion de Ia Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico cotresponde al Poder
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobemacion. Las autoridades

municipales, estatales y las del Distrito Federal, serdn auxiliares de la Federacién en los

casos previstos en la propia ley.

Las autoridades de los niveles municipal, estatal y federal, antes mencionadas, no podran

intervenir, en sus calidades, en los asuntos internos de las asociaciones religiosas.
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Asimismo, tales autoridades no podrén concurrir con casécter oficial a ningiin acto religioso
de culto piblico, ni en actividad que tenga propdsitos similares, salvo en los casos de

pricticas diplométicas, en las cuales se limitardn a cumplir con la misién encomendada.

Por otra parte, la Secretaria de Gobernacidn organizard y mantendré actualizados los
registros tanto de asociaciones religiosas, como de los bienes inmuebles que por cualquier -

titulo posean o administren las mismas.

Las autoridades estatales y municipales recibiran los avisos relativos a la celebracion de

actos religiosos de culto ptiblico con cardcter extraordinario, en los términos de fa Ley de la

materia.

Es preciso destacar que dentro de este titulo se prevé un procedimiento administrativo para

fa sustanciacién y resolucién de los conflictos que se susciten entre asociaciones religiosas.

La § fa de Got ion es la tinica autoridad administrativa facultada para dirimir

dichos asuntos.
El procedimiento administrativo a aplicarse se compone de las siguientes etapas:

* a) Laasociacion religiosa afectada promovera queja ante la Secretaria de Gobernacion;
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s b) La Secretaria recibitd la queja y emplazard a Ia asociacion réligiosa contra q.uien se
haya promovido, para que en un témino de 10 dias hibiles, siguientes al de fa
notificacién correspondiente, produzca su contestacién, y la citard a una junta de
avenencia, la que debera celebrarse dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que

haya sido presentada la queja;

& ¢) En la junta de avenencia, la Secretaria exhortatd a fas partes para que lleguen a una
solucién conciliatoria a fa controversia y, para el caso de no ser posible, la nombren

arbitro de estricto derecho, y

e d)Silas ;;anes bplan por el arbitrje, se seguird el procedimiento que previamente se haya
dado a conocer a éstas; en ¢l caso contrario, se les dejardn a salvo sus derechos para que

tos hagan valer ante los Tribunales competentes, en los términos del articulo 104,

fraccion 1, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El procedimiento antes descrito no es requisito de procedibilidad para acudir ante los

Tribunales competentes.

TITULO QUINTO. DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES Y DEL RECURSO DE

REVISION.

CAPITULO PRIMERO.- De las infracciones y sanciones.
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En este capitulo se hace una enumeracion de las infracciones que pueden cometerse por los
sujetos que [2 propia ley refiere, es decir, por los ministros de cqllo, iglesias y asaciaciones
religiosas. Constituyen infracciones a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico:
asociarse con fines politicos y realizar proselitismo de cualquier tipo a favor o en contra de
candidato, partido o asociacién polftica; agraviar o inducir al rechazo de los simbolos
patrios; adquirir, poseer o administrar las asociaciones religiosas, por si o por interpésita
persona, bienes y derechos que no sean exclusivamente los indispensables para su objeto, -
asf como concesiones de la naturaleza que fueren; promover conductas contrarias a ia salud
o integridad fisica de las personas; ejercer violencia fisica o moral para el logro de sus
objetivos; ostentarse como asociacion religiosa, sin serlo; destinar los bienes adquiridos por
las asociaciones religiosas por cualquier titulo, a fin distinto del previsto en la declaratoria
de procedencia; desviar los fines de las asociciones religiosas a tal grado de que éstas
pierdan o menoscaben gravemente su naturaleza confesional; convertir un acto religioso en
reunién politica; oponerse a las leyes e instituciones del pais en reuniones ptiblicas; realizar
actos o permitir aquellos que atenten contra la integridad de los bienes que componen el
patrimonio cultural del pais, y que estdn en uso de las iglesias, agrupaciones o asociaciones
religiosas, asi como omitir las acciones que sean necesarias para lograr que dichos bienes
sean preservadosi y las demis que se establecen en la propia ley u otros ordenamientos

aplicables.

A los que infrinjan la presente ley podrd imponérseles una o varias de las sanciones que a

continuacién se enumeran : 1) apercibimiento; 2) multa de hasta 20 mil dias de salario
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minimo general vigente en el Distrito Federal; 3) clausura temporal o definitiva de un local
destinado al culto piblico; 4) suspensién temporal de derechos de la asociacion en el
territorio nacional o bien en un estado, municipio o localidad; y S) cancelacién del registro

de la asociacion religiosa.

La aplicacion e imposicion de dichas sanciones serd competencia de la Secretaria de
Gobermnacion, previa substanciacion del siguiente procedimiento : 1) el 6rgano sancionador
serd una comisién integrada por funcionarios de la propia Secretaria conforme lo seflale el
Reglamento y tomaré sus resoluciones por mayoria de votos; 2) la autoridad notificard al
interesado de los hechos que se consideran violatorios de la ley, apercibiéndolo para que
dentro de los quince dias siguientes al de la notificacién comparezca ante la comisién
indicada para alegar lo que a su derecho convenga y oftecer pruebas, y 3) una vez
transcurrido el término, haya comp@cido o no el interesado, dicha comisién dictard la

que corresponda. En caso de haber comparecido, en la resolucién se deberdn

resc

analizar los alegatos y las pruebas ofrecidas.

Las infracciones a la ley se sancionaran tomando en consideracion los siguientes elementos:
1) naturaleza y gravedad de la falta o infraccion, 2) la posible alteracion de la tranquilidad
social y el orden publico que suscite la infraccion; 3) situacién econémica y grado de

instruccion del infractor; y 4) la reincidencia, si la hubiere.
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Cuando la sancién que se imponga sea la clausura definitiva de un local propiedad de la
nacion destinado al culto ordinario, previa opinién de la Secretaria de Gobernacién, la
Secretaria de Desarrollo Social determinard el destino del inmucble en los términos de la

Ley de la materia.

CAPITULO SEGUNDO. Del recurso de revisidn

En éste ultimo capitulo, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico prevé un medio.
de impugnacién denominado recurso de revisién, el cual procede: contra los actos o -,
resoluciones dictados por las autoridades en cumplimiento de la propia Ley. La Scifretarfa o
de Gobernacion sera quien substancie dicho recurso.

La tramitacion del procedimiento es de la manera siguiente:

o 1) El escrito de interposicién del recurso debera ser presentado ante dicha Dépcndencia ;

del Ejecutivo Federal o ante la autoridad que dicto el acto o resol‘ucién que se recurre, |

dentro de los veinte dias habiles siguientes a aquél en que fue notificado el acto.o, .

resolucion recurrido;

e 2) En el dltimo caso, ante la autoridad que dicté el acto o resolucion, la autoridad debera .-

remitir a [a Secretaria de Gobernacion, en un tésmino no mayoi- a diez dias hal_nles; el
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escrito mediante el cual se interpone ef recurso y las constancias que, en su caso, ofrezca

como pruebas el recurrente y que obren en poder de dicha autoridad.

e 3) La autoridad examinard el recurso y si adviete que fue interpuesto

extempordneamente lo desechara de plano.

* 4) 8i Ja autoridad advierte que el recurso es oscuro o irregular, requerird al recutrente
para que dentro de los diez dias siguientes a aquél en que se haya notificado el
requerimiento aclare su recurso, apercibiéndolo de que en caso de que no cumplimente

en ticmpo la prevencion, se tendra por no interpuesto el recurso.

¢ 5) En el rcuerdo que admita el recurso se concederd la suspension de los efectos del acto
impugnado siempre que lo solicite el recurrente y lo permita la naturaleza del acto, salvo
yue con el otorgamiento de la suspension se siga perjuicio al interés social, se

contravengan disposiciones de orden pablico o se deje sin materia el recurso.

Cuando la suspension pudiere ocasionar dafios o perjuicios a tesceros se fijara el monto de
la garantia que debera otorgar el recurrenic para reparar los dafios ¢ indemnizar los

perjuicios que se causaren en caso de no obtener resolucién favorable en el recurso.

La resolucion que recaiga al recurso podra revocar, modificar o confirmar ia resolucion o

acto recurrido.
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El recurso previsto en esta ley, sélo podea interponerse por las personas que tengan interés

juridico que funde su pretension.

Es importante recalcar que en el ualtimo numeral de éste capitulo, y de la ley, se establece
que para los efectos del Titulo Quinto, De las infracciones y sanciones y del recurso de
revision, a falta de disposicion expresa y en lo que no contravenga a la ley en estudio, se

aplicaré supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulos Transitorios.

La ley en comento incluye siete artfculos transitorios, los cuales regulan diversas
situaciones, aspectos y relaciones juridicas, derivadas de la entrada en vigencia de dicho
ordenamiento legal, asi como de la situacion que guardan los inmuebles de propiedad del

gobierno federal.
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CAPITULO 1T

ORDENAMIENTOS JURIDICOS Y ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS
MATERIALIZADORAS DE LOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS EN MATERIA
RELIGIOSA.

Para que ¢! Estado pueda aplicar los ordenamientos juridicos reguladores de la materia
religiosa, es indispensable la cxistencia de estructuras, drganos ¢ instancias juridico-
administrativas objetivadoras y materializadoras de esas normas juridicas; en razon de que
la Ley de ;Asociaciones Religiosas y Culto Publico es eminentemente de caracter

administrativo.

Persiguiendo establecer una nocién clara y coherente de los ordenamientos juridicos y
cstructuras administrativas que regulan y materializan los dispositivos normativos en
materia religiosa, el primero de estos rubros serd referido de acuerdo a la jerarquia
administrativa en que estdn ubicados; y en el caso del segundo, de acuerdo a su aparicién en
tales ordenamientos legales, asi como su posicion dentro de la verticalidad del organograma

de la Secretaria de Gobernacion,
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1. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
Esta ley, como propiamente su nombre lo refiere, es un cuerpo legal que establece los .
6rganos, las estructuras y las instancias administrativas que se ocupan de un fin, de un

objetivo dentro del extenso ramo de la Administracion Publica Federal.

En cuanto al tema que sc trata esta ley administrativa en su articulo 27, declara: " A la

Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los sigui asuntos:

...V.- Cuidar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre culto religioso y disciplina. "%
externa, dictando las medidas que procedan;...". Esto significa, como claramentc se puede, - )

apreciar, que es la Secretaria de Gobemacion quien se encargara de asegurar el ™

cumplimiento de las leyes existentes sobre la materia de culto religiosos y disciplina
externa. El punto final de esta fraccion sefiala también que la propia Dependencia del
Ejecutivo Federal estara facultada para dictar las medidas, que en el caso procedan, para dar.’

cumplimiento efectivo a este encargo.
2.- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

El Reglamento Interior de la Sccretaria de Gobernacion es un ordenamiento legal de
cardcter administrativo que regula la estructura de los diversos organismos componentes de

la compleja estratificacion administrativa de la Secretaria de Gobemacion.
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Con motivo de fas reformas a los articulos 3°, 5°, 24,27 y 130'de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, del 28 de enero de 1992, y la subsecuente publicacion de
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico ef 15 de julio de 1992, mediante Decreto
publicado el 23 de noviembre del mismo aflo, es modificado e! articulo 2° del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobemacion, dindose existencia a una nueva estructura
administrativa: La Direccion General de Asuntos Religiosos. Asimismo, se adiciona un
nuevo articulo 13, recorriéndose en su orden los articulos del 13 al 22, preexistentes, que

pasaron a ser respectivamente los articulos del 14 al 33.

En el nuevo articulo 13 se especifican los objetivos, funciones y facultades que estaran a-
cargo del organo administrativo generado para atender, desarrollar y tramitar todos nciuéllu:% ’
asuntos que versen sobre la materia religiosa.

3. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS RELIGIOSOS.

La Direccién General de Asuntos Religiosos tiene como objetivos determinar las directrices - -

para receptar, diagnosticar y dar cauce resolutivo a las solicitudes de registro constitutivo o

que exhiban ante ella las iglesias o agrupaciones religiosas; mantener un registro Adc'.los, °

bienes inmuebles que por cualquier titulo posean o administren las mismas; cslablgc'é} los

lincamientos para la organizacion y mantenimiento de la actualizacion de los registros de-

asociaciones religiosas; asi también, plantear y orientar los criterios para la- debida
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cumplimentacion de la Ley de Asociaciones Religiosas v Culto Pablico, ¢ intervenir en la

aplicacién de las sanciones que resulten de las violaciones a este ordenamiento legal.

Esta Direccion General tuvo como antecedente inmediato a la Subdireccion de Cultos
Religiosos, Armas de Fuego y Explosivos, que dependia de la Direccion General de
Gobiemo de la Secretaria de Gobernacién, la cual estuvo en funcionamiento hasta antes del
Decreto de fecha 23 de noviembre de 1992, por el que se adiciona el Reglamento Interior de
esa Dependencia del Ejecutivo Federal, y se crea la Direccion General de Asuntos

Religiosos.

El articulo 13 adicionado al Reglamento Interior de la Secretaria de Gobemacion quedo en

los siguiente términos : " Articulo 13.- Corresponde a la Direccion G | de A

Religiosos :
¢ L.- Auxiliar al Secretario en el ejercicio de las atribuciones que las leyes y reglamentos lc
confieren a la Secretaria en materia de asuntos religiosos y vigilar ¢l debido

cumplimiento de dichos ordenamientos;

o [i.- Recibir, dictaminar y resolver las solicitudes de registro constitutivo de las iglesias y

agrupaciones religiosas;
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o IIl.- Tener a su cargo los registros que prevén las leyes en materia de asuntos religiosos
y expedir las certificaciones, declaratorias y constancias en los términos de las mismas;

o IV, Recibir y tramitar los avisos que formulen las asociaciones religiosas sobre
aperturas de templos, actos de culto publico con caricter extraordinario, separacién y
mnmin de ministros y los demés previstos en la Ley de Asociaciones Religiosas y

Culto Piblico y su Reglamento;

o V.- Emitir opinién sobre la procedencia de la internacién y estancia en el pais de los '

ministros de culto de nacionalidad extranjera;

e VL. Establ la coordinacié ia con las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, para la tramitacion, asignacion y registro de los bienes
propiedad de la Nacién destinados a fines religiosos, asi como de los representantes que
!a; asociaciones religiosas designen como responsables de los mismos en los términos de

las disposiciones aplicables;

e VIL- Auxiliar al Secretario en la formulacion de los convenios de colaboracién que
suscriba en materia de asuntos religiosos con los gobiemos de los Estados, Municipios y

¢l Distrito Federal;

o VIIL- Intervenir en los conflictos que sean planteados por las asociaciones religiosas,

conforme a los procedimientos que sefialan las disposiciones de la materia;
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o IX.- Participar ¢n los trimites relativos al conocimiento de las infracciones a la Ley, su
Reglamento y demis disposiciones de la materia e intervenir enla aplicacion de las

sanciones que resulien;

o X.- Proponer los manuales y circulares que la Secretarfa deba adoptar en materia de

asuntos religiosos; y

¢ XI.- Las demds funciones que las disposiciones legales y reglamentarias le atribuyan, 'asln' -5

como aquellas que le confiera el Titular del Ramo.". R .

de Gobierno de la Secretaria de Cobémacl :

Las estructuras administrativas de que ‘'se’ compone la_ Direccion - General- de’Asuntos

Religiosos, asi como sus objetivos y funciones, son las siguien

Direccion de Registro y Certificaci

Subdirecciones: la de Registro de Asociaciones Rcliglosaé ylade Evaluacion; La prifherzj g
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de estas se divide a su vez en dos Departamentos: ¢l de Registro y Certificaciones de
Asociaciones Religiosas y el de Registro de Bienes. La scgunda Subdireccion se dividé"»
también en dos Departamentos: el de Analisis e Investigacion y el de Seguimiento de

Programas.

Direccién de Normatividad.- Esta Direccion de Area esta compuesta en forma similar a la

autes descrita: dos Subdirecciones, la de Arbitraje y Recursos y la de Normas y Sanciones.
La primera se divide en el Departamento de Arbitraje y en el Departamento de Recursos de

Revision; la segunda en el Departamento de Normas y en ¢l Departamento de Sanciones.

Aunado a lo anterior, también se encuentra contemplada la correspondiente Coordinacion

Administrativa.

3.1 DESCRIPCION DE LAS AREAS COMPONENTES DE LA DIRECCION GENERAL DE

ASUNTOS RELIGIOSOS.

o DIRECCION DE REGISTRO Y CERTIFICACIONES.

Esta Direccion de Area tienc como objetivo dirigir la claboracion de dictimenes y el
otorgamiento de Certificados de Registro Constitutivo a las iglesias y agrupaciones
religiosas que soliciten su registro constitutivo como asociacién religiosa, asi como la

organizacid imiento y actualizacion del registro de las asociaciones religiosas y el

&
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de los bicnes inmuebles que por cualquier titulo posean o administren y el padrén de
ministros de culto. Asimismo, coordinar la elaboracién de las investigaciones y analisis de

las religiones en México.

Las funciones que estan a su cargo son: conducir la elaboracion e implementacién del
programa de trabajo de Ja misma; brindar la asesorfa necesaria a iglesias y agrupaciones

ligi que lo solici a fin de que integren en forma debida sus expedientes de

solicitud de registro; dirigir el registro, control y certificacion de las iaciones religiosas;

establecer los lineamientos para el registro de los fideicomisos en los que intervengan las

asociaciones religiosas; organizar la forma y témminos de los actos de cntrega de los

certificados a las asociaciones religiosas; instr los procedimientos que permitan

llevar el registro de los bienes inmuebles que integran el patrimonio de las facione

religiosas; guiar el establecimicnto del sistema de folio real de personas morales y de bienes
inmuebles de las asociaciones religiosas; diseflar el registro de los avisos de designacion,
renuncia y separacion de ministros de culto; coordinar la elaboracién de proyectos de
investigacion sobre las religiones en México; acordar la ejecucion de programas de

sistematizacion de la informacién sobre las asociaciongs religiosas, y las demds que en el

émbito de su comp ia, le encomiende exp la superioridad.
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o SUBDIRECCION DE REGISTRO DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

El objetivo de esta Subdireccion cs el de coordinar la elaboracién de los dictdmentes y ef
otorgamiento de certificados de registro constitutivo de las iglesias y agrupaciones
religiosas, asf como orgnnizai y mantener actualizado el registso de asociaciones religiosas
y de los bienes inmuebles que por cualquier titulo posean o administren, y el registro de los

ministros de culto.

Las funciones que desarrolla son: mantener actualizado el registro de asociaciones
religiosas, lfos cambios de sus representantes, separaciones, renuncias o remociones de
asociados y ministros de culto. asi como la admisién de los mismos; llevar el control de las
denominaciones, que en los términos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico,
deben ser distintas y exclusivas de las propias asociaciones religiosas; conciliar la forma y
término de los actos de entrega de los certificados constitutivos de asociaciones retigiosas, y

las demads que en el dmbito de su competencia, le encomiende expresamente la

superioridad.

¢ DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y CERTIFICACIONES DE ASOCIACIONES

RELIGIOSAS.

E! objetivo que persigue ¢s realizar el analisis de las solicitudes de registro constitutivo que

presenten las agrupaciones religiosas o iglesias, para emitir el certificado constitutivo como
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asaciaciones religiosas, y otorgar las certificaciones que fueran solicitadas por las propias

asociaciones religiosas, autoridades federales, estatales y municipales.

Las funciones que estin a su cargo son: integrar los expedientes de las agrupaciones
religiosas o iglesias para la elaboracion de los respectivos dictamenes; generar el extracto
de Ia solicitud de registro y remitirlo por escrito al Diario Oficial de la Federacion para su '
publicacion; remitir a fa Sccretarfa de Relaciones Exteriores el Convenio de Extranjeria
propueste por las iglesias o agrupaciones religiosas; dictaminar sobre las solicitudes de
registro constitutivo de las iglesias o agrupaciones religiosas; entregar los certificados a fas
asociaciones religiosas que se constituyan; controlar el Sistema de Folio Real de personas
morales de las asociaciones religiosas; crear y mantener actualizado el directorio de -
asociaciones religiosas, y las demds que en ¢l dmbito de su competencia, le encomiende v

expresamente la superioridad.

* DEPARTAMENTO DE REGISTRO DE BIENES.

1ah

los dios y andlisis de los expedientes

Ef objetivo de este Depart y es el de
para emitir la Declaratoria de Procedencia de los bienes inmucbles que intregan el

patrimonio de las asociaciones religiosas, asi como concertar acciones con las dependencias

federales bles de ¢j atribuci pecto al uso de bienes inmucbles que sean

! 4

propiedad de la federacion. Vgr. la S ia de Desarrollo Social.




f.as funciones que desempeda son: remitir a la Secretaria de Desarrollo Social y a fa

Secretaria de Educacion Piblica el listado de todos aquellos bienes propicdad de la nacion
designados al culto piblico, a la titima de ellas por conducto del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes: llevar el registro de los bienes que integran el régimen patrimonial de
las asociaciones religiosas, asi como de sus responsables; formular las declaratorias
generales de procedencia de las asociaciones religiosas que soliciten la integracién a su
patrimonio de determinados bienes; recibir los avisos de apertura de bienes inmuebles
destinados al culto publico: registrar en el Sistema de Folio Real los testimonios que
acreditan la propiedad de los bienes inmucbles a favor de las asociaciones religiosas;

expedir certificaciones que acrediten la propiedad de algin bien, solicitadas tanto por

A

autoridades federales, estatales y municipales, como por las iaciones religiosas,

de las requeridas para uso interno de las dreas comp tes de la Direccion General de
Asuntos Religiosos, y aquellas funciones que en el ambito de su competencia, le
encomiende expresamente fa superioridad.

o SURDIRECCION DE EVALUACION,

Su objetivo es coordinar la elaboracion de proyectos de investigacion y de documentos de

anilisis sobre las religiones existentes en México y sobre las asociaciones religiosas.

Las funciones que desarrolla son: dirigir los proyectos de invetigacién y la realizacion de

monografias sobre las principales iaciones religiosas exi en México; elaborar
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documentos de amihsif sobre temas o acontecimientos de actualidad en materia religiosa,

i

basados en los principales periddicos y revistas de circulacion nacional; organizar eventos y
i

conferencias de catdcter cientifico sobre temas religiosos de interés, para especialistas y

publico en general; coordinar investigaciones de campo sobre el impacto sociopolitico de

fas distintas asociaciones religiosas a nivel regional y nacional, y las demds que c¢n el

&mbito de su comp ia, le iende expresamente la superioridad.

e DEPARTAMENTO DE ANALISIS E INVESTIGACION.

I
Este Departamento tiene cpmo objetivo conocer y analizar la situacion actuaf que prevalece

a nivel nacional e imcmaci(lmal, sobre la materia de asuntos religiosos.
1
Sus fanciones son: recopilrr y clasificar informacion periodistica de cardcter refigioso;

generar documentos de andlisis de coyuntura sobre acontecimientos de cardcter religioso y -

. . i . .
su impacto social, y fas demas que en el dmbito de su comp fe ence

expresamente la superioridad,
o DEPARTAMENTO DE SEGUIMIENTO DE PROGRAMA.

E! objetivo de este Departantento es asesorar y formular las soluciones en materia de

computo, sistematizar los procedimientos de las distintas dreas y realizar el seguimiento de

|
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los programas operativos que sc llevan a cabo en !a Direccion General de Asuntos

Religiosos.

Las funciones que desempefia son: brindar asesoria computacional a las dreas que
componen la Direccion General de Asuntos Religiosos; desarrollar programas de

capacitacion permanente de computacion para ¢l personal adscrito a la propia Direccion con

apoyo de la Direccion de Informatica y Estadistica de la S ia de Gobemacion;
analizar los procedimientos de las diversas dreas y determinar la posibilidad de
sistematizatlos; llevar el seguimiento, andlisis, disefio y desarrollo de los programas
computacionales aprobados; capacitar y actualizar al personal de las distintas dreas en el
uso de los sis.lcmas elaborados por este Departamento; formular el programa de instalacion
de la red de informatica que permita la adecuada comunicacion de las diferentes dreas de la
Direccion General de Asuntos Religiosos; proporcionar mantenimiento al equipo de
cémputo; realizar el informe de actividades de la Direccfén General en base a los datos de
los diferentes procesos sistematizados, y las demas que en ¢l ambito de su competencia, le

encomiende expresamente la superioridad.
© DIRECCION DE NORMATIVIDAD.

Esta Direccion de Area tiene como objetivo dirigir el establecimiento de los criterios para

la aplicacién y limiento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico y su

P
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Reglamento, ¢ intervenir en la aplicacion de las sunciones que resulten de las infracciones a

dichos ordenamientos.

Las funciones que desarrolla son: elaborar e implementar el programa de trabajo de la
misma y someterlo a aprobacion de la Direccion General de Asuntos Religiosos; coordinar
ia instrumentacién y el cumplimiento de los convenios de colaboracién y coordinacién que
en materia de la aplicacién de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, celebre la
Secretaria de Gobernacién con las diversas dependencias de la Administracién Piblica
Federal; dar difusion de los criterios que se tomen respecto a la aplicacion de la_;; nonnas, o
circulares y demas disposiciones juridico-administrativas derivadas de la Ley de la mmeria;

programar los estudios ¢ investigaciones sobre normatividad en materia religiosa; establecer

los procedimientos de conciliacion y arbitraje para la solucién de las contro‘\'c;siqﬁ L
suscitadas entre asociaciones religiosas; ejecutar y registrar las sanciones que aplique fa o
Comision Sancionadora, derivadas de la infraccién a la Ley de Asociaciones Religiosas y -
Culto Publico; emitir los proyectos de resolucion a los recursos de revision que interpongan
las asociaciones religiosas; establecer los mecanismos para la atencion, tramitacion y
registro de los avisos y solicitudes para la celebracion de actos de culto puiblico con cardcter

extraordinario que sean transmitidos a través de los medios masivos de comunicacién no

4,

impresos, y los demas que en el dmbito de su comp ia le ence €expr la

superioridad.
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o SUBDIRECCION DE ARBITRAJE Y RECURSOS.

Esta Subdirecciéon conoce y substancia los conflictos suscitados entre asociaciones
religiosas, asi como aquelios asuntos controversiales en que intevengan iglesias y/o
agrupaciones religiosas: promover y exhortar la conciliacion entre las partes o, en su caso,
resolver la controversia como drbitro de estricto derccho; asimismo, instrumentar el
procedimiento administrativo de conciliacién y arbitraje, y resolver los recursos de revision
que se interpongan contra actos o resoluciones dictados por la Secretaria de Gobernacién o
por otras autoridades en cumplimiento y aplicacién de la Ley de Asociaciones Religiosas y

Culto Piblico.

o DEPARTAMENTO DE ARBITRAJE,

El Departamento de Arbitraje ticne bajo su encargo integrar la documentacion de los

conflictos denunciados por agruapaciones y/o iaciones religiosas; instrumentar el
procedimiento administrativo de conciliacion y arbitraje; levantar actas administrativas,
actas de desahogo de audiencia, oficios de noftificacion, asi como todo lo relativo a las
juntas de avenencia, asentamiento de convenios y el procedimiento antes referido; mantener
el control de los expedientes, y elaborar los proyectos de resolucién o laudos, para
someterlos posteriormente a la aprobacion de la Direccion General, a través de la

verticalidad administrativa respectiva.
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o DEPARTAMENTO DE RECURSOS DE REVISION.

El Departamento de Recursos de Revisién conoce, sustancia y resuelve los recursos
interpuestos por aquellas personas, agrupaciones religiosas y/o iglesias o por las
asociaciones religiosas que sientan vulnerados sus intereses juridico-religiosos, en virtud de
Ia aplicacién de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico. Asimismo, orienta a
tales personas y corporaciones religiosas sobre los trimites que deben cumplimentarse para
la presentacién de un recurso de revision. Las etapas de la instrumentacion del
procedimiento de dicho medio de impugnacion administrativa son en el orden siguicnte:
andlisis y calificacién de procedencia del recurso; prevencion al recurrente para que aclare
su recurso, en los casos de oscuridad o imegularidad, apercibiéndolo que de no desahogar la
prevencion en tiempo se le tendra por no interpuesto el recurso; auto de desechamiento por
extemporaneidad, si es el caso, o auto de admisién, en el cual podri concederse la
suspension del acto o resolucién reclamados, siempre que lo solicite el promovente; vista a

1a parte que puede resultar afectada con la resolucion del recurso para que manifieste lo que

a su derecho convenga sobre los agravios expresados; andlisis y i6n de agravios, y
resolucion del recurso, la cual puede revocar, modificar o confirmar el acto o resolucién

impugnados.
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o SUBDIRECCION DE NORMAS Y SANCIONES.

Esta Subdireccion se encarga de la realizacion de los estudios e investigaciones tendientes a
proponer los criterios jusidico-administrativos para la aplicacién y actuslizacién de la
normatividad en materia religiosa; asi también, disefia los mecanismos de control para el
cumplimiento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, su Reglamento,
circulares y demds disposiciones juridico-administrativas; instrumenta los convenios de
coordinacién y de colaboracién que cn materia de aplicacién de la ley antes citada, celebre'
la Secretarfa de Gobemacidn con las diversas Dependencias del Ejecutivo Federal, con fos
gobiernos de los Estados, Municipios y las autoridades del Distrito Federal, vigilando el
cumplimieto .de los mismos; formula los mecanismos para proporcionar una mejor atencion
a la tramitacion y registro de los avisos y solicitudes que se presenten para efectuar actos de
culto piiblico con cardcter extraordinasio, y resolver las solicitudes de permiso para la
transmision de actos de culto piblico a través de los medios masivos de comunicacién no

impresos.
® DEPARTAMENTO DE NORMAS.

Este Decpartamento se encarga de implementar Jos mecanismos que permitan la
actualizacion, interpretacion, aplicacion, cumplimiento y vigilancia de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Por otra parte, es su funcién instrumentar los

criterios y circulares tendientes a la mejor y mds adecuada aplicacién de la ley de la materia
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y su reglamento, que por cierto éste Ultimo aitn se encuentra en proyecto; y desarrollar los
convenios de coordinacion y colaboracion que en materia de aplicacién de la susodicha ley,
realice la Secretaria de Gobernacion con las distintas Dependencias de la Administracion
Pablica Federal, con los Estados. Municipios y ¢} Distrito Federal, asi como implementar

las medidas necesarias para el cubal cumplimiento de aquetios.
¢ DEPARTAMENTO DE SANCIONES.

Las actividades que desarrolia cste Departamento son las de vigilar el cumplimiento de las
sanciones que aplique la Comision Sancionadora de Asuntus Religiosos, la cual atin no ha
sido creada, al menos hasta la fecha de elaboracién del presente estudio; llevar un registro
de las infracciones a la Ley de Asociaciones Religosas y Culto Publico y su Reglaxnenfo;’ :
supervisar el avance y desarrollo de cada expediente y continuar la integracién de los",v' ;

mismos si el caso Jo amerita, ante la instancia que corresponda.
o COORDINACION ADMINISTRATIVA,

La Coordinacion Administrativa. como su propia denominacion lo refiere, se ocupa de ™

controlar y administrar los recursos humanos, financieros, materiales y servicios generales.
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cApPiTULO IV

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN

MATERIA RELIGIOSA.

1, SUJETOS DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES EN MATERIA RELIGIOSA.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, en su articulo 10, establece el supuesto

i, Aaroch

de que existen cuatro distintos  sujetos pti de los s y obligaciones

contenidos en el propio ordenamiento juridico.

Dicho articulo textualmente precisa lo siguiente: “ Los actos qué en las materias reguladas
por csta ley Hleven a cabo de manera habitual persona, o iglesias o agrupaciones religiosas
sin contar con el rggis!ro constitutivo a que sc refiere ¢l articulo 6° seran atribuidos a las
personas ﬂsi’ca_s_,“'(:: lﬁoralé§ en su caso, las que estardn sujetas a lz?s obligaciones establecidas
en este o;dénamicnlc")'.‘."rales iglesias o agrupaciones no tendran los derechos a que se
refieren lasy fracénones 1v, \i’,le, y VII del articulo 9° de esta ley y las demds disposiciones

aplicables.”
Como se puede apreciar este precepto legal, por principio de cuentas, nos proporciona los -

elementos necesarios para deducir que existen dos extremos: uno, aquél en el cual estin -

consideradas las personas fisicas, las iglesias y las agrupaciones religiosas; y dos, aquél -
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donde se encuentia considerada a la persona juridica denominada asociacion religiosa a que
se refiere el articulo 6° antes seiialado. Ambos extremos, de acuerdo a lo estipulado en el
articulo antccitado, poseen distinto status juridico. Esto es en razén de que se establece cn
forma precisa que aquellos actos que en materia regulada por la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico, lleven a cabo de manera habitual, es decir que sea una actividad
o accion reiterada, las personas fisicas o iglesids y agrupaciones religiosas, sin contar con ¢l
correspondiente registro constitutivo como asociacion religiosa, seran atribuidos a :las

personas fisicas o morales, en su caso, las cuales de ninguna manera se eximen del ;"

limiento de las obligaciones establecidas cn la propia Ley de Asociaciones Religiosas

g3 &

y Culto Ptiblico.

Ahora bien, al no contar las iglesias y agrupaciones. religiosas' con el respectivo re

constitutivo como asociacion religiosa carecerdn de personalidad juridica,

es decir, celebrar todo fipo de actos juridicos para el cumplimiento de'su objeto;
por si o asociadas con personas fisicas o ‘morales: en’la v

sost

to y funcic iento de instituciones de asis

¢ instituciones de salud, siempre que no persigan fi



que dicte el reglamento respectivo; y disfrutar de los demads derechos que les confieren ésta

v las demis leyes.

Por lo que respecta al otro extremo, donde se encuentra ubicada la asociacién religiosa,
posee aspectos totalmente distintos a los expresados mas arriba. En primera, la personalidad
juridica propia, es decir, puede ser sujeto de derechos y obligaciones en materia religiosa y
en otras materias, siempre y cuando se haya constituido como tal ante la Secretaria de
Gobernacion, unica dependencia administrativa facultada para cxpedir el registro
constitutivo que otorga esa personalidad. Como consecuencia de su situacién jqridica de
asociacion religiosa, debera sujetarsc siempre a la Constitucion Politica de los Istados
Unidos Mexicanos y a las leyes que de ella emanan, respetar las instituciones del pais y
abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente econdmices; asimismo, y de
manera paraleia. las asociaciones religiosas debidamente constituidas tendrdn derecho en
los términos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y su Reglamento, a fo
siguiente: identificarse mediante una denominacién exclusiva; organizarse libremente en
sus estructuras internas y adoptar los estatutos o normas que rijan su sistema de autoridad y
funcionamiento, incluyendo la formacion y designacion de sus ministros; realizar actos de
culto publico religioso, asi como propagar su doctrina, siempre que no se contravengan las :
normas y previsiones de éste y demas ordenamicntos aplicables, y a los d‘erechos .

contenidos en las fracciones 1V, V, VI y VII del articulo 9°, ya descritas con anterioridad, . - : L
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En términos mds esquematicos y especificos apuntaremos que las asociaciones religiosas
gozarén de los derechos contenidos en las fraciones I, 11, HI, IV, V, VI, Vil y VIII del
articulo 9° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, no asi las Iglesias o
agrupaciones gue carezcan de tal calidad, es decir, que no posean personalidad juridica
como asociacién religiosa, ya que tendrdn acceso solamente, de acuerdo al principio de
exclusion que contiene el articulo 10 de la propia ley, a los derechos contenidos cn las
fracciones 1, Il y Il del mismo dispositivo normativo, que para mayor apreciacion y
entendimiento a continuacién describimos de nueva cuenta: identificarse mediante una
denominacion exclusiva; organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los
estatutos o normas que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la
formacién y Hesignacién de sus ministros; y, realizar actos de culto publico religioso, asi
como propagar su doctrina, siempre que no se contravengan las disposiciones de éste y

demas ordenamientos juridicos aplicables a la materia,
2. CONCEPTO ADMINISTRATIVO DE LA QUEJA EN MATERIA RELIGIOSA.

El articulo 28 de 1a Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, describe de manera
general el procedimiento que ha de sustanciarse para dirimir los conflictos que se susciten
entre asociaciones religiosas. Dentro de su texto resalta el término queja, que es el elemento
sustancial en virtud del cual se excita a la estructura administeativa facultada, Secretaria de

Gobemacion, para que se instrumente el procedimiento por medio del cual se llegue a un
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objetivo central que es el de dictar una resolucion que determine quien posee miejor derecho

respecto al objeto que se encuentre en litigio.

La queja, desde el punto de vista administrativo puede conceptuarse como medio de
impugnacién administrativa por el cual las asociaciones retigiosas pueden hacer valer sus
derechos contra las acciones de otra u ofras asociaciones religiosas en virtud de la

afectacion, por éstas, de sus intereses juridicos.

Es preciso hacer mencién que aunque el articulo 28 de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico contempla a la queja como medio de impugnacién administrativa ;iari\ que :

las asociaciones religiosas puedan hacer valer sus derechos como personas jurl’dicas; enla’® |

préctica se han venido atendiendo diversas impugnaciones promovidas por agrupaciones -

religiosas ¢

2

que no < con su fespectivo registro constitutivo como

asociaciones religiosas; dandose el caso también de quejas promovidas por asociaciones .

religiosas legal: constituidas ante la S fa de Gobernacidn, contra aquellas. :

Asi como el articulo 28 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico, es el soporte
fegal para que las asociaciones religiosas promuevan queja para dirimir sus conflictos,
tambi¢én lo es para que la Secretaria de Gobernacion conozca y resuelva los mismos, ya que
el mismo declara y establece la facultad para que esa Dependencia del Ejecutivo Federal
resuelva sobre los conflictos que le participen, siempre v cuando las partes interesadas

declaren expresamente su voluntad de que sea la Secretarfa de Gobernacién quien funja
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como érbitro de estricto derecho en la sustanciacion del procedimiento que al respecto se
instaure para la solucion del conflicto planteado. En el caso contrario, se dejardn a salvo sus
derechos para que los hagan valer ante los tribunales competentes, en términos del articulo

104, fraccion I, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

E! procedimiento administrativo de conciliacién y arbitraje, de acuerdo al pérrafo final del
multicitado articulo 28, no es requisito de procedibilidad para que los interesados acudan

dod

ante los tribunales comp a ir sus derechos.

3. CONCEPTO DE CONFLICTO EN MATERIA RELIGIOSA.

El articulo 28 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, prescribe que es
facultad de la Secretaria de Gobemacion resolver los conflictos que se susciten entre las
asociaciones religiosas. Sobre el particular es preciso determinar qué es un conflicto en
materia religiosa, en virtud de que la palabra conflicto tiene una connotacién muy amplia y
gendrica, entendiéndose en su simple acepcidén como todo problema o controversia de
intereses suscitado entre dos o mas personas. En lo que a materia religiosa concierne, se
entiende como toda controversia de intereses generada entre dos o mds asociaciones
religiosas, ¢s decir, entre personas juridicas de caricter religioso legalmente constituidas

ante la Secretaria de Goberacion.

126



4. CONCEPTO DE ARBITRAJE DE ESTRICTO DERECHO EN MATERIA RELIGIOSA.

La fraccion 111 del articulo 28 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico,

contiene el término “ drbitro de estricto derecho™, via para resolver o dar solucion a las .

g

controversias de cardcter religioso st entre asociaciones religiosas, para el caso de

no poder materializarse una solucién conciliatoria entre las partes en conflicto.

Para un mayor entendimiento de lo que significa el término drbitro de estricto derecho y por
considerar que nos puede proporcionar mayor objetividad y claridad en la comprensi6n del
tema central del trabajo que se desarrolla, hemos valorado la necesidad de establecer el

concepto del mismo, e cual abarcaremos en las siguientes lineas.

Atendiendo a lo que Cipriano Gdmez Lara reficre en su Teoria General del Proceso (1),
diremos por principio de cuentas que el arbitraje es una figura perteneciente a la
heterocomposicién que es la “..intervencion de un tercero ajeno e imparcial al
conflicto...”(2), para emitir una desicién resolutiva al mismo. Esto plantea la perspectiva de
que para la solucion de un conflicto de intereses puede concurrir una persona ajena a la

controversia y su opinion dirimir tal oposicion de intereses.

Las partes en conflicto acuerdan de manera anticipada su sujecion a Ja opinion resolutiva
que el susodicho tercero emita sobre el conflicto planteado. Aqui es donde apreciamos la

figura heterocompositiva denominada arbitraje, ya que cuando los contendientes recurren a
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un tercero, ajeno ¢ imparcial at conflicto y que previamente se someten a la opinién que ¢!
proporcione sobre el conflicto, se configura el arbitraje, forma heterocompositiva de
solucion de un litigio a través de un procedimiento desarrollado ante “... un juez de caracter
privado que es el arbitro.” (3) La opinion resolutiva que vierte éste sobre el asunto recibe el

nombre de laudo.

Ahora bicn, dentro de los juicios asbitrales, siguiendo con la obra de Cipriano Gémez Lara,
existen dos tipos: el de estricto derecho y el de equided.(4) En cuanto al primero se refiere,
se lleva a cabo de acuerdo o conforme a la {ey, esto es, que tanto la persona considerada
como arbitro se sujeta a lo que disponga la misma, como las propias partes en conflicto; y
por lo que respccui al indicado en segundo término, da lugar al libre desarrollo del arbitraje

del juzgador, el cual resuelve apegdandose al principio de justicia, el conflicto planteado.

£n el atbitraje de estricto derecho, hay un sometimiento a las reglas establecidas por el
régimen juridico; en el de equidad al lcal saber y entender de fa persona escogida pata el
efecto. Pero el arbitraje no pucede aplicarse a todos los asuntos en virtud de que el Estado
limita su actividad a algunos de ellos. Los asuntos en donde se ventile alguna cuestién de
orden o de interés ptiblico, no pueden someterse al conocimicnto de jueces privados: “ Los
asuntos que pueden someterse al arbitraje deben estar libres de ;:ualquier esfera de orden o
de interés publico para que las partes tengan una libre disposicion de los derechos

respectivos.” (5)
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Ahondando en el lema, para quc la c_]ecucnon dc la resolucxon comemda en. un Iaudo puudn;

Gobernacion, con apego a la legislacién en materia rchgxo los o,nﬂictos”

suscitados entre las personas juridicas denominadas asociaciones religiosa
5. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CONCILIACION-¥ ARBITRAJE EN

MATERIA RELIGIOSA.

El procedimiento administrativo de conciliacion -y érbitraje':cn ‘materia religiosa, cuyo. -

sustento juridico se encuentra en el articulo 28 de la Ley de Asociaciones Religiosas y}v -

Culto Publico, cs un procedimiento que atn adolece de muchas impresiciones, sobretodo
porquc no existe todavia el ordenamiento juridico adjetivo que nos proporcione de manera

precisa las etapas que han de desarrollarse para su substanciacién.




El articulo antes mencionado scRalade manera sustantiva y genérica que la Secretaria de

Gobernacién s la autoridad. fucultada “para- resolver los conflictos que se den ‘entre

asociaciones religiosas, de (;'u.erdo 1 siguiente procedimicnto:

e 1. La asociacion-religiosa:que se sienta afectada en sus intereses juridicos, podrd

presentar queja ante la Secretaria de Gobernacion;

e 2. La Secretaria recibird-la ‘queja y emplazard a la otra asociacion religiosa para que

conteste en el término de diez dias hdbiles siguientes a aquél en el que fuere notificada, y

la citari a una junta de.avenencia, que debera celebrarse dentro de los treinta dias

> se presentd la queja;

siguientes a la

la autoridad exhortard a las partes para lograr una solucion

sia y en caso de no ser esto posible, la nombren arbitro de

estricto derec|
e 4. 8ilas hart ptan’por elj arbitraje, se seguira el procedimiento que previamente se
haya dado a conocer a las mismas; en caso contrario, se les dejardn a salvo sus derechos
para que los hagan valer ante los tribunales competentes, en términos del articulo 104,

fraccion 1, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Como podemos observar, el procedimiento administrativo de conciliacién y arbitraje es
inexistente en la Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito Pablico, ya que en su articulo 28
tinicamente se describen de manera general los lineamientos bajo los cuales debe resolverse
el conflicto de cardcter refigioso, sin hacer precisién alguna sobre tal procedimiento, sino
que mds bien se describen las etapas que deben efectuarse para dirimir ¢l conflicto en una
fase primarin denominada de avenencia, razén por la cual el Departamento de Arbitraje de
la Direcciéon de Normatividad de la Direccion General de Asuntos Religiosos de Ia
Secretaria de Gobernacion, sustancia y resuelve los conflictos de cardcter religioso
mediante la aplicacion de las reglas procedimentales aplicables del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia administrativa.

De acuerdo a lo antes sefialado y cumpliendo con una parte sustancial del presente trabajo,
a continuacion procederemos a describir el procedimiento que materialmente se instrumenta
en la Direccién de Normatividad, de acuerdo a las directrices procedimcntales del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. Dicho procedimicento consta de dos etapas:la primera,
denominada de avenencia o conciliacion, que consiste en que fas partes en conflicto ticnen
un didlogo en el que exponen los motivos del conflicto, asi como sus pretensiones, a fin de
Ilegar a un acuerdo sobre el mismo;y segunda, la del arbitraje de estricto derecho, en la que
las partes aportan todos los elementos de prueba permitidos por la ley, para acreditar sus

pretensiones y excepciones o defensas, respectivamente,
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5.1. PRESENTACION Y REQUISITOS DEL ESCRITO DE QUEJA.

Canforme a lo que establece la fraccién I del articulo 28 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piiblico, la queja debe presentarse ante la Secretaria de Gobernacion,

que de acuerdo al propio dispositivo legal es la tnica autoridad administrativa facultada

para resolver los conflictos que se iten entre las cntidades juridicas denominadas

asociaciones religiosas.

De acuerdo al criterio adoptado por la Direccion General de Asumos' Religiosos los

que debe cont 1a queja, son los siguicntes:

49

o 1. Ser por escrito, en original y copias;

e 2. Presentarse ante 1a Direccion General de Asuntos R ligi de fa S fa de
Gobernacion;
o 3. Tratindose de iaci religiosas, la denominacién de ésta, ni de registro

constitutivo y el nombre y firma del promovente, quien debera scr representante o

apoderado legal de Ja misma y acreditar ese cardcter;
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En cualquier otro caso debera contener el nombre y firma del promovente, quien acreditard
mediante documento otorgado conforme a Ia ley que tiene el cardcter de representante

comuin, en caso de ser dos o mds los interesados en el mismo asunto;

4. Seflalar domicilio en el Distrito Federal para oir y recibir notificaciones y nombres de

las personas autorizadas para tal efecto;

§. Nombre de la contraparte, en su caso ¢l caricter de la misma, asi como e domicilio . :

para efectuar el emplazamiento;
o 6. Expresion de las reclamaciones motivo de la queja;
e 7. Los hechos en que el promovente funde su queja, narrindolos sucintamente, con

claridad y precision, de tal manera que la contraparte pueda producir su contestacion y

defensa;

8. Exhibir los documentos base de la accion en original y copia; y,

9. Los fundamentos de derecho.

En el segundo pdrrafo del requisito nimero 3 se asienta el bresupuesto de qué otras - .

entidades distintas a las asociaciones religiosas puedan interponer queja para dirimir sus
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conflictos. Esto es en razon de que en la prdctica la Secretaria de Gobernucion, a través de
Ia Direccién General de Asuntos Religiosos, no obstante que al respecto el articulo 28 de la

Ley de Asociaciones Religiosa}s y Culto Piablico concede el derecho de interponer queja

unicamente a las asociaciones‘ religiosas legalmente constituidas, ha venido atendiendo
diversas quejas promovidas po“t agrupaciones religiosas e iglesias que no cuentan con su
registro constitutivo como asoéiaciones religiosas, segin lo establece el articulo 6° de la
citada ley; aplicando a esta sitl{acién el razonamiento de no obstaculizar sus trimites de

registro constitutivo y para definir la situacién juridica de los inmuebles que tienen a su

servicio tales corporaciones rcligiosas.

La queja es presehtada a travésidel Departamento de Documentacion en Tramite de la
|

Direccion General de Asuntos Religiosos, el cual la turna a la Direccién de Normatividad,
I

laqueasuvezlatunaala Subdi‘rcccién de Arbitraje y Recursos, estructura administrativa
|

que consecuentemente la tumut al Deparamento de Arbitraje para su andlisis y

substanciacién.
|

5.2, ANALISIS DE PROCEDENCIA, ACUERDO DE ADMISION, PREVENCION O
|

DESECHAMIENTO DE LA QUEJA.\‘

Recibida la queja por ¢l Dcpartametlto de Arbitraje, éste procede a su andlisis para dictar el

acuerdo respectivo, el cual podra ser en tres sentidos: admision de la queja, prevencion de la

queja, o desechamiento de la queja.
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Acuerdo de admisidn.-Una vez revisada la queja y cerciorada la autoridad de que se
encuentra debidamente requisitada, dictara acuerdo teniendo por radicada la queja,

ordenando se registre en el Libro de Gobiemo y se forme el expediente respectivo.

Acuerdo de prevencidn. Si la queja fuere oscura o irregular, es decir, que las
pretensiones no sean claras en su exposicion o exista confusién, o no cuente con todos Jos
requisitos necesarios para integrarla, se dictara acuerdo para que en el témino de tres dias
habiles el promovente la aclare, corrija o complete, y en un dado caso, exhiba los -
documentos faltantes para acreditar su pretensién. En este acuerdo se hace un seffalamiento

especifico de los defectos de que adolezca, si ese fuere el caso.

Acuerdo de desechamiento. Para el caso de que la prevencion no sca desahogada en
tiempo y forma por el promovente o quejoso, se dictara acuerdo por el cual se desechard la

queja por improcedente, ordenandose el archivo del expediente como asunto concluido. o
5.3. LA JUNTA DE AVENENCIA.

La autoridad administrativa, en estc caso el Departamento de Arbitraje, apegindose a los

lineamientos contenidos en la fraccion Il del articulo 28 de la Ley de Ia materia, y una vez

A

analizados los requisitos de la queja y que estos han sido debid cumpli fos, o

que s¢ haya desahogado cn tiempo y forma la prevencion, en su caso, dictar acuerdo de

admisién de la queja. En el propio proveido se cita a las partes en conflicto para la
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celebracion de una junta de avenencia, la cual necesariamente debera efectuarse dentro de

los treinta dias siguientes a 1a fecha en que haya sido presentada la queja.

En la junta de avenencia, la autoridad sustanciadora exhortard a las partes para lograr una
solucién conciliatoria a la controversia planteada, concediéndoles el tiempo necesario para
que dialoguen ¥ encuentren un punto de arreglo a sus intereses. Para ¢l caso de no ser
posible avenir a las partes, la avtoridad hace de su conocimiento que tienen la opcion de
nombrar drbitro de estricto derecho a la Secretaria de Gobernacion para dirimir el conflicto
existente segin lo prevé el propio articulo 28 antecitado; en el caso contrario, es decir que
ambus o una de ellas no lo desee asi, se dejardn a salvo sus derechos para que los hagan
valer ante tas tribunales competentes, en términos del articulo 104, fraccion 1, Apartado A

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Si las partes deciden someterse al arbitraje de estricto derecho de la S ia de
Gobernucidn, se seguird ¢l procedimiento que previamente se de a conocer a las mismas.
Complementariamente a lo antes expuesto especificaremos que de la respectiva junta de

avenencia se derivan tres situaciones distintas:

o 1, Si las partes Hegan a un acuerdo conciliatorio, se elabora en el propio acto el convenio
respectivo el cual es sancionado per la autoridad, ddndose con esto por concluido el
conflicto y ordenindose en el cuerpo del acta administrativa que se levanta para ef

efecto, se giren oficios a fa Direccidn de Registro y Certificaciones de la Direccion
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General de Asuntos Religiosos o, en su caso, a la Secretarfa de Desarrollo Social para su
conocimiento y efectos, segin si el cardcter del conflicto de que se trate lo hace

necesario, de acuerdo a las funciones y facultades de cada una de tales dependencias.

2, Si las partes no llegan a un acuerdo y una o ambas rehusaren someterse al arbitraje, se

dejan a salvo sus derechos para que los ejerciten ante las autoridades competentes, como
ya fue sefialado, levantandose la correspondiente acta administrativa haciendo constar

tales actuaciones y declarando el archivo del expediente como concluido.

e 3. Si las partes no llegan a un acuerdo, pero sin embargo se someten al arbitraje de
estricto derecho de la Secretarfa de Gobernacion, se instaura el procedimiento respectivo,

el cual se da a conocer previamente por la autoridad a los litigantes.

$.4. EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION DE LA QUEJA.

Si las partes optan por el arbitraje de estricto derecho de la Secretaria de Gobernacion, la
autoridad sustanciadora, en la propia audiencia de avenencia, ordena el emplazamiento de
Ia queja a la contraparte para que en el propio acto produzca su contestacion oponiendo sus

excepciones y defensas.

137



La contestacion de la queja debera contener los siguicntes requisitos:

L. Ser por escrito, en original y copia;

e 2. Se negaran o confesarén los hechos contenidos en la queja y, en su caso, se opondran

las excepceiones y defensas a los mismos, refiriéndose a todos y cada uno de ellos;

« 3. El nombre dcl promovente y el cardcter con el que promueva;

4. Domicilio en el Distrito Federal para oir y recibir notificaciones, y el nombre de la

persona o personas autorizadas para tal efecto;

defensas; y
o 6. Los fundamentos de derecho.
$.5. PERIODO DE OFRECIMIENTO Y ACUERDO DE ADMISION DE PRUEBAS.

Una vez que las partes han aceptado someterse al arbitraje de estricto derecho de la
Secretaria de Gobernacion, en la junta de avenencia se pone a la vista de las partes. el

expediente para su consulta, y se declara abierto el periodo de ofrecimiento de pruebas, lo -
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cual siempre cs asentado en el acta administrativa que se levanta con motivo de la

celebracion de dicha junta.

E! periodo antes referido, de ofrecimicento de pruebas, corre a pastir del dia siguiente al de la
celebracién de la propia audiencia de gvencncia, hasta antes de la celebracion de la
Audiencia de Ley o de arbitraje, que por lo regular es celebrada dentro de los treinta dias
siguientes a aquél en ¢l que se hace la notificacion a las partes de la feci:a y hora en que se

Hlevara a cabo.

Los medios de prueba que pueden ofrecer las partes para acreditar sus pretensiones, o en su

caso, sus excepeiones y defensas relativas a los hechos controvertidos, son los siguientes:

1. La confesién;

11. Los documentos publicos;

HI. Los documentos privados;

IV. Los dictamenes periciales;

V. La inspeccion ocular;

VI. La testimonial;

VI Las fotografias y todos aquellos elementos aportados por- los descubrimientos de la

ciencia; y,

VIH. Las presunciones.
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Concluido ¢l término para el ofrecimiento de pruebas, la autoridad dicta acuerdo sobre la

admision o desechamiento de las mi diendo en la realidad que como el periodo de

ofrecimiento de pruebas abarca hasta antes de 1a celebracidn de la audiencia de ley, ambas
partes o alguna de elfas presentan su escrito de ofrecimicnto de pruebas momentos antes de

1a hora sefialada para la celebracion de la audiencia de ley o arbitraje, dando conwo resultado

que la autoridad tenga que acordarlas cn e desarrollo mismo de Ia audiencia, lo que implica

una carga procesal para el juzgador.
$.6. AUDIENCIA DE LEY O DE ARBITRAJE.

En esta ctapa del procedimiento la autoridad administrativa una vez que dicta el'ch.l rdo de

admision de pruebas o de desechamiento de las que no hayan sido ofrecidas conforme 'a; S

derecho, como es el caso de aquellas que se hayan ofrecido una vez iniciada la andi

abierta la andiencia de ley o’dc arbi'xréj'

fey o de arbitraje, procede a d

audiencia se leva a cabo el desahogo de las prucbas que previamente hayan sxdo cnhf cadas o 2

por la autoridad como ofrecidas conforme a la Iey, aplicindose supletoriamente cn matena E

administrativa, las formalidades de los dispositivos normatives relanvos ccnlemdos n c.l

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En dicha audiencia las pastes. a través de su representante o apoderado legal podrin objetar’”

las pruebas ofrecidas, y una vez dictado e acuerdo respectivo, la autoridad pm'ce‘dé‘alg o

desahogo de las probanzas que en el momento estén preparadas. Si la naturaleza misma de .
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la prueba no lo permite, o la cantidad de las mismas no hace posible su desahogo en una
sesion, la autoridad sefiala nueva fecha, la cual regularmente no excede de treinta dias, para

Ia continuacién del desahogo de las que hayan quedado pendientes,

Una vez que las pruebas han sido desahogadas en su totalidad, se procede a declarar cerrado
el periodo de desahogo de pruebas, declarando inmediatamente abierto el periodo de
alegatos, los cuales podrdn hacerse en forma verbal o por escrito. En este altimo caso,

deberdn exhibirse dentro del término de 3 dias habiles.

Cuando las partes han vertido sus alegatos correspondientes, la autoridad indicari a las
mismas si existe alguna manifestacién mas, si no la hay se emite el acuerdo por el cual se
declara cerrada.la instruccién, y sc turna el expediente para dictarse resolucion. De todo lo
anterior se levanta el acta respectiva, en la cual los comparecientes, la autoridad y los

testigos de asistencia asientan su firma para dar validez al acto celebrado.
$.7. LAUDO O RESOLUCION ARBITRAL.

Concluida la audiencia de ley, el expediente queda para dictarse resolucion, procediéndose
para ello a realizar la valoracion de cada una de las pruebas contenidas en autos,
aplicandose supletoriamente las disposiciones relativas del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, y en su oportunidad se dicta la resolucion correspondiente, la cual

es notificada en forma personal a las partes para los efectos legales correspondientes.
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El cuerpo del laudo esta compuesto de tres partes: antecedentes o resultandos,
considerandos y puntos resolutivos. En la primera, se hace una referencia histdrica del
conflicto; en la scgunda, se aplican los criterios juridicos, los fundamentos legales, la
jurisprudencia, la tcorfa, la doctrina y los principios gencrales de derecho al hacer la
valoracion de las pruebas y alegatos; y en la tercera, se declara en forma concreta a cual de

las partes le asiste mejor derecho para otorgar a su favor el asunto planteado.

5.8, AUTO QUE DECLARA FIRME EL LAUDO O RESOLUCION ARBITRAL.

Una vez que las partes han sido notificadas en forma personal del laudo dictado en el
expediente de arbitraje, la Direccion de Normatividad certifica en autos el término en el
cual puede impugnarse el laudo dictado. Dicho término empezara a correr a partir del dia
siguente a aqué! en que surta sus efectos la dltima notificacidn realizada. El término que se
certifica para poder impugnarse la resolucion es el de veinte dias hébiles, esto en razén de
que el articulo 33 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Puablico, prevé un recurso
administrativo en la materia, denominado Recurso de Revision el cual, como el propio
numeral lo sefiala, procede contra los actos o resoluciones dictados por las autoridades en
cumplimiento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico. E! recurso de revisién
debera interponerse ante .la Secretaria de Gobernacidn o ante la autoridad que haya dictado
el acto o resolucion que se recurre, dentro de los veinte dias habiles siguientes al en que fue
notificado el acto o resolucidn que se impugna. La resolucién que se dicte al recurso podra

,revocar, modificar o confirmar el acto o resolucion impugnado.
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De acuerdo con o anterior, si el laudo no es recurrido en el tiempo sefialado por la Ley, la
Direccién de Normatividad dictara acuerdo declarando firme o que ha causado estado el

laudo pronunciado en el expediente refativo.

$.9. EJECUCION DEL LAUDO O RESOLUCION ARBITRAL.

Esta fase del procedimiento ain no ha sido establecida en forma concreta es decir, no se
cuenta con un mecanismo juridico especifico mediante el cual se lleve a cabo en la realidad
la ejecucion del laudo; por lo tanto, inicamente referiremos lo que hasta ahora ha venido

efectuandose al respecto,

Si el motivo que suscitd el conflicto fue la titularidad de los derechos de uso y
administracién de un inmueble propiedad del Gobiemo Federal, en el laudo que se dicte al
asunto se ordenara girar oficio a Ia Secretaria de Desarrollo Social haciendo de su
conocimiento dicha resolucién con cl objeto de que tal Dependencia, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 32 fraccion XVII de la Ley Orgéanica de la Administracion
Piblica Federal, y 29 fraccion I de su Reglamento Interior, que la facultan para poseer,
vigilar, conservar o administrar los inmuebles de propiedad fedéral. declare formalmente la
continuacion del uso y custodia del inmueble por la asociacion religiosa que haya resultado
favorecida con el fallo dictado, para el caso de que esta tltima esté en uso del bien o bienes
inmuebles en litigio; o en el caso contrario, para que se ponga o pongan en uso y custodia
de aquella que haya resultado victoriosa en el asunto. De forma similar se ordena girar

oficio a la Direccion de Registro y Certificaciones de la Direccion General de Asuntos

Religiosos para que se lleven a cabo las anotaci y movimi registrales

correspondientes, en virtud de que ésta Direccion es la encargada del Sistema de Folio Real
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de los inmucbles que estin en uso, custodia y administracion de las asociaciones religiosas.

Con esto concluye el Procedimiento de Conciliacion y Arbitraje.
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CONCLUSIONES

Atentos al objetivo establecido, a continuacion se plantean las conclusiones a que Hlegamos

sobre el trabajo desarroliado:

1.- La carencia de un cédigo adjetivo de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
ha levado a que la autoridﬁd administrativa se base en principios procedimentales
contenidos en ¢l Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Esto ha sido en razon de que
los conflictos entre asociaciones religiosas no se han hecho esperar, y a falta de una
normatividad procesal, éstos han tenido que resolverse aplicando y soportandose siempre la

susbtanciacién del Procedi » de Conciliacion y Arbitraje en las formalidades que indica

el Codigo Federal de. Procedimicntos Civiles, de aplicacion supletoria en materia

administrativa. hasta donde ha sido juridicamente posible.

2.- Consideramos que debido a la delicadeza de la materia que se ha venido sustanciando,
se hace necesario establecer en el corto plazo un procedimiento formal, que no de cabida a
susceptibilidades o inseguridad juridicas a las partes en litigio, sino que por el contrario las

mismas, como la autoridad, cuenten con un instrumento juridico bien definido en sus
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ticmpos y formas, para asi sustanciarse y dirimirse con apego a derecho los conflictos -

planteados ante la Secretaria de Gobernacién.

3.- De acuerdo a los principios de legalidad y de economia procesal, consideréhit‘)é»y B
proponemos que después de haber sido aceptada la queja, debe emplazarse a la“parie

demandada. Esto basado en lo que la Ley de Asociaciones Religivsas y Culto P bliéb

textualmente sefiala al respecto. Porque de esta manera se sigue con apego a la 1

desarrollo dei procedimiento; ademds que de acuerdo al espiritu de la propia Le;

mayor celeridad y expeditez a la resolucién de los asuntos planteados. Lo anterior cii base

que si la parte demandada es emplazada desde un principio para que conteste en un térmi 0.

de diez dfas hébiles, la autoridad contaria con los elementos suficientes para tcncrﬁ lIlVI' :
perspectiva mas amplia y pronta del conflicto planteado, ahorrandose de esta man’em el
término que pudiera concederse para el efecto en la junta de avenencia, pudiéndoéc scﬁaigr‘
en su lugar aquel que fuera para el ofrccimiento de pruebas. Ademds de que en l_i\ pl’OpI
audiencia de avenencia, una vez que no se pueda dar arreglo alguno y las partés se éom al

al arbitraje de estricto derecho debe efectuarse la exposicion de la demanda, ‘rauﬁ

modificindola, asi como la contestacion a la misma, en ia cual ‘'se. expondrin las--

excepciones y defc correspx

P
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4.- Se propone que en la audiencia de avenencia se sefiale un periodo de ofrecimiento de
prucbas, el cual tendria un término de diez dfas habiles, contados a partir del dia siguiente al

de la celebracion de la misma.

5.- Se propone que en el acuerdo por ¢l cual se declare ¢l cierre del periodo de ofrecimiento
de prucbas se sefiale fecha para la celebracion de ja audiencia que se denominaria
Audiencia de Desahogo de Prucbas y Alegatos, y ya no Audiencia de Arbitraje o de Ley.
como se le denomina. Esto por considerarse que la nueva denominacion seria mds acorde

con lo que en ella se lleva a cabo, que es precisamente el desahogo de pruebas y alegatos.

6.~ Prop s que la Audiencia de Desahogo de Pruebas y Alegatos se efectiie dentro de

los quince dias habiles siguientes al acuerdo que declare cerrado el periodo de ofrecimiento

y admisién de pruebas.

7.- Se propone que ¢l procedimiento descrito en el presente trabajo sea denominado

Procedimi Administrativo de Conciliacion y Arbitraje en Materia Religiosa, que es ¢l
titulo adoptado para el mismo, ya que se considera que es el apropiado en virtud de que

precisa la materia que se sustancia.
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8.- Se propone que las propuestas antes descritas sean consideradas en el cuerpo de!
Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, para que de esta manera
sea complementado y enriquecido el Procedimiento de Conciliacién y Arbitraje que hasta
ahora ha venido desarrollindose en la Direccion General de Asuntos Religiosos de la

Secretarfa de Gobernacién.
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NOTA DE REFERENCIA

En diversas paginas del presente trabajo se hace mencién que a la Sccretaria de Desarrollo
Social corresponde el control, vigilancia y administracién de los inmuebles federales,
dentro de los cuales sc encuentran incluidos los templos, iglesias o recintos donde se

celebran actos de culto publico religioso.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de
1994, se realizan reformas y adiciones a la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal. A través de las adiciones efectuadas al articulo 37 de esta ley, se crea la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, a la cual, entre otros encatgos, se le
encomienda el despacho de lo referente al control, vigilancia y administracién de los

inmucbles federales, facultades y funci que antes de la reforma citada correspondian a

Ia Secretaria de Desarrollo Social. como lo estipulaba el asticulo 32, también reformado, de
la Ley Organica de referencia; es decir, que es ahora la Dependencia Administrativa de
nueva creacion quien se hard cargo del control, vigilancia y administracion de los

inmuebles sefialados en el primer parrafo de esta nota.
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APENDICE 1

Mediante decreto de 29 de julio de 1994, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
4 de agosto del mismo afio, se expidio la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la

cual de acuerdo a su articulo Primero Transitorio entrard en vigor el 1° de junio de 1995.

Por lo que respecta al Procedimiento Administrativo de Conciliacion y Arbitraje en Materia
Religiosa, tal ordenamiento legal no afecta la estructura procesal que se ha venido
desarroflando, ya que los dispositivos procedimentales contenidos en dicha Ley refieren
ctapas y formalidades procesales que se han venido aplicando en el procedimiento que se
describe en el presente trabajo; si acaso, preve lincamientos y precisiones juridico-

procesales que deben plasmarse en el Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y

Culto Pablico, para asi tener la herramienta procesal cc y especifica para dirimir los

conflictos de cardcter religioso suscitados entre las asociaciones religiosas.
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APENDICE 11

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y

CULTO PUBLICO
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LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO'

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO lo. - La presente Ley, fundada enel pnncnplo histérico de la sepa.rauon del Estado y
las iglesias, asi como en la libertad de es regl ja de las disposici de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mextcanos en materia de asociaciones, agrupaciones
religiosas, iglesias y culto piblico. Sus normas son de orden pablico y de observancia general en el
territorio nacional,

Las convicciones religiosas no eximen en ningin caso del cumplimiento de las leyes del pais.
Nadie podr alegar motivos religiosos para evadir las responsabilidades y obligaciones prescritas
en las leyes.

ARTICULO 20.- El Estado Mexicano garantiza en favor del individuo, los siguientes derechos v
libertades en materia religiosa:

?) Tener o adoptar la creencia religiosa que maés le agrade y practicar, en forma individusi o
colectiva, los actos de culto o ritos de su preferencia.

b) No profesar ias religi b se de practicar actos y ritos religiosos y no

&

pertenecer a una asociacion religiosa.

<) No ser objeto de discriminacion, coaccién u hostilidad por causa de sus creencias
religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas.
No podrén alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el ejercicio de cualquier
trabajo o actividad, salvo en Jos casos previstos en éste y los demds ordenamientos
aplicables.

d) No ser obligado a prestar servicios personales ni a contribuir con dinero o en especie al
# de una asociacidn, iglesia o cualquier otra agrupucnon religiosa, nia
participar o contribuir de la misma manera en ritos, ceremonias, festividades, servicios o

actos de culto religioso.

€) No ser objeto de ni inquisicién judicial o administrativa por la manifestacién de
ideas religiosas; y,

n Asociarse o reunirse pacifi con fines religioso

ARTICULO 3o0.- El Estado mexicano es laico. Ei mismo ejercera su autoridad sobre toda
manifestacion religiosa, individual o colectiva, sélo en lo relativo a la observancia de las leyes,
conservacion del orden y la moral publicos y la tutela de derechos de terceros. El Estado no podrd
establecer ningdn tipo de preﬂ,rencla o pl’lVlleglO en favor de religion alguna. Tampoco a favor o
en contra de ni iglesia ni agrup g

‘ Publicada cn el Disrin Oficial de 1a Federacitn el 15 de julio de 1992,
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Los documentos oficiales de identificacién no an ién sobre las ias religiosas
del individuo. .

ARTICULO 4o.- Los actos del estado civil de las personas son de a exclusiva competencia de las
autoridades cn los términos que establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas
tes atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que sc contraen, sujeta al que la
hace, en caso de que faltarc a ella, a las sanciones que por tal motivo cstablece la Ley.

ARTICULO $o.- Los actos juridicos que co gan las disposiciones de esta Ley serén nulos
de pleno derecho.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS
CAPITULO PRIMERO

De su naturaleza, itucion y

P : N

ARTICULO 6o.- Las iglesias y las agrupaci religiosas tendrén personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su pondi gi constitutivo ante ta
Secretaria de Gobernacién, en los términos de esta Ley.

Las asociaciones religiosas se regiran inter por sus propi fos que ¢« frin
las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas y determinaran tanto a sus
representantes como, en su caso, a los de las entidades y divisiones internas que a eilas
pertenezcan. Dichas cntidades y divisiones pucden comesponder a dmbitos regionales o a otras
formas de organizacién auténoma dentro de las propias asociaciones, segin convenga a su
estructura y finalidades, y podran gozar igualmente de personalidad juridica en los términos de esta
Ley.

Las asociaciones religiosas son iguales ante la Ley en derechos y obligaciones.

ARTICULO 70.- Los solicitantes del registro constitutivo de una asociacién religiosa deberd
acreditar que fa iglesia o la agrupacion religiosa:
L Se ha ocupado, prepond: te, de Ja observancia, practica, propagacién, o

instruccidn de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias religiosas;

it Ha realizado actividades religiosas en {a Repiblica Mexicana por un minimo de S afios
cuenta con notorio arraigo entre 1a poblacion, ademds de haber establecido su domicilio en
1a Repiblica;

NI,  Aporta bienes suficicntes para cumplir con su objeto;
iv. Cuenta con estatutos en los términos del parrafo segundo del Articulo 6°; y,

V. Ha cumplido en su caso, to dispuesto en las fracciones I y 1l del Articulo 27 de la
Constitucion.

Un extracto de la soficitud del registro al que s¢ refiere este precepto debera publicarse en ef Diario
Oficial de la Federacion,
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ARTICULO 8o.- Las asociaci religi deberd

L Sujetarse siempre a la Constitucion y a las leyes que de ella emanan, y respetar las
instituciones del pais; v,

1L Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente econdmicos.

ARTICULOQ 90.- Las asociaci ligi drin derecho en los términos de esta Ley y su
reglamento, a:
L Identificarse medi una deno ion exclusiva;

L. Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los estatutos o normas que
rijan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la formacién y designacion de
sus ministros;

II.  Realizar actos de culto piblico religioso, asi como propagar su doctrina, siempre que no se
contravengan las nonmas y previsiones de éste y demis ordenamientos aplicables;

Iv. Celebrar todo tipo de actos juridicos para ct cumplimiento de su objeto siendo licitos y
siempre que no persigan fines de lucro;

V. Pamcxpar por sio asoclados con personas fisicas o morales en la constitucién,
yfi i de instituciones de asistencia privady,
planteles educativos c instituci de salud, siempre que no persigan fines de lucro y
jetdnd demas de a la p , a las Teyes que regulan esas materias;

o

VI. Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de la nacién, en los
términos que dicte el reglamento respectivo; y,

VII.  Disfrutar de los demds derechos que les confieren ésta y las demas leyes.

Articulo 10.- Los actos que en las materias reguladas por esta Ley lleven a cabo de manera
habitual persona, o iglesias, y agrupaciones religiosas sin contar con el registro constitutivo a que
se refiere el Articulo 6o., scrdn atribuidos a las personas fisicas 0 morales en su caso, las que
estaran sujetas a las obligaci blecidas en este ord iento. Tales iglesias y agrup

no tendran los derechos a que se reficren las fracciones IV, V, VI'y VII del Amculo 90. de esta Ley
y las demds disposiciones aplicables.

Las relaciones de trabajo entre las asociaciones religiosas y sus trabajadores se sujetarin a lo
dispuesto por la legislacion [aboral aplicable.

CAPITULO SEGUNDO
De sus asociados, ministros de culto y representantes

ARTICULO 11.- Para los efectos del registro a que se refiere esta Ley, son asociados de una
asociacion religiosa los mayores de edad, que ostenten dicho caricter conforme a los estatutos de la
misma, .

Los repr de las asociaci ligi deberan ser mexicanos y mayores de edad y
acreditarse con dicho cardcter ante las autoridades correspondientes.
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ARTICULQ 12.- Para los efectos de esta Ley, se consideran ministros de culto a todas aquellas

personas mayores de edad a qui las religi a que per confieran esc

Acter. Las iaciones r ",,' feberdn notificar a la Secretada de Gobemacion su decision al
respecto. En caso de que las asociaciones religiosas omitan esa notificacion, o en tratindose de
iglesias o agrupaci ligi se tendrd como ini de culto a quxenes ejerzan cn ellas
como principal ocupacion, funci de di T u

ARTICULO 13.- Los mexlcanos podran ejercer el ministerio de cualquter culto, Igualmente |
podrén hacerlo los rjero! pre que comprueben su legal i iony p iacnel
pafs y que su calidad migratoria no les impida la realizacion de actividades de tipo religioso, en los

términos de la Ley General de Poblacion,

ARTICULO 14.- Los ciudadanos mexicanos que ejerzan ¢l ministerio de cualquier culto, tienen

derecho al voto en los términos de la legistacion electoral aplicable. No podran ser votados para
puestos de eleccidn popular, ni podrin d cargos publicos superiores, a menos que se
separen formal, material y definiti de su ministerio do menos cinco aitos en el primero

de los casos, y tres en el segundo, antes del dfa de la eleccion de que se trate o de la aceptacion del

cargo respectivo. Por lo que toca a los demas cargos, bastaran seis meses.

‘Tampoco podrin los ministros de culto asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor

o en contra de candidato, partido o jacién politica alguna.

La separacion de los ministros de culto debera comunicarse por la asociacion religiosa o por los
ini eparados, a la S ia de Gobernacion dentro de los treinta dias siguicntes al de su

fecha. En caso de renuncia el ministro podra acreditarla, demostrando que el documento en que

conste fue recibido por un rep legal de ia iacion religiosa respectiva.

Para efectos de este Articulo, a separacion o renuncia de ministro contard a partir de la

notificacion hecha a la Secretaria de Gobernacicn.

ARTICULO 15.- Los ministros de culto, sus i ] di herma conyuges, asf
como las iaci figi a las que aquetlos p seran incap para heredar por
testamento, de las personas a quienes los propios ministros hayan’ dirigido o auxiliado
espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado, en los términos del Articulo 1325
del Caodigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Republica en Materia

Federal.

CAPITULO TERCFRO
De su régimen patrimonial

ARTICULO 16.- Las asociaciones religiosas constituidas conforme a la presente Ley, podran
tener un patrimonio propio que les permita cumplir con su objeto. Dicho patrimonio, cOnSll(me
por todos los bienes que bajo cualquier titulo adquieran, posean o ad serd

el mdlspensable para cumplir ¢l fin o fines propuestos en su objeto.

La iacione: i y los ministros de culto no podrdn poseer o administrar, por si o por
inteposita persona, i para la explotacion de i de radio, television o cualquier
tipo de telecomunicacion, ni adquirir, poseer o administrar cualquiera de los medios de
comunicacién masiva. Se tuyen de la p prohibicion las publicaciones impresas de
cardcter rellgloso.

Las asociaci ligiosas en liquidacién podrdn trasmitir sus bienes, por cualquier titulo, a otras
asociaciones rellglosas. En el caso de que la liquidacién se realice como consecuencia de Ia
imposicion de alguna de las sanciones previstas en el Articulo 32 de esta Ley, los bienes de las
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que se lig p ala Los bienes nacionales que
estuvieren en posesion de las asociaciones, regresardn, desde luego, al pleno dominio pablico de la
nacién.

ARTICULO 17.- La Secretaria de Gobernacién resolvera sobre el cardcter indispensable de los

bienes il bles que pi dan adquirir por cualquier titulo las asociaciones religiosas. Para tal

efecto emitird d ria de procedencia en los casos sig|

I Cuando se trate de cualquier bien inmueble;

118 En cualquier caso de sucesi6n, para que una iacion religiosa pueda ser heredera o
legataria;

IIL. Cuando se p da que una iaciacié rellgnosa tenga el cardcter de fideicomisaria,
salvo que [a propia iacion sea la unica fidei Y

IV.  Cuando se trate de bienes raices respecto de los cuales sean propietarias o fideicomisarias,
instituciones de asistencia privada, instituciones de salud o educativas, en cuya

constitucién, admini ion o funcic i intervengan asociaciones religiosas por sf o
asociadas con otras personas.
Las solicitudes de declaratorias de procedencia deberdn ser respondidas por la autoridad en un

término no mayor de cuarenta y cmco dias; de no hacerlo sc enlcnderﬁn aprobadas.
Para el caso previsto en el parrafo anterior, la S ia deberd, a
interesados, expedir certificacion de que ha transcurrido el término referido en ¢l mismo.

Las asociaciones religiosas deberan regi ante la S fa de Gobernacién todos los bienes
inmuebles, sin perjuicio de cumplir con las demds obligaciones en la materia, contenidas en otras

leyes.

d de los

ARTICULO 18.- Las autoridades y los funcionarios dotados de fe publica que intervengan en
actos juridicos por virtud de los cuales una asociacién religiosa pretenda adquirir la propicdad de
un bien inmueble, deberdn exigir a dicha asociacion el documento en ¢l que conste la declaratoria
de procedenci itida por la S fa de Gobernacion, o en su caso, la certificacién a que se
refierc el Articulo anterior.

Los funcionarios dotados de fe piblica que intervengan en los actos juridicos antes mencionados,
deberin dar aviso al Registro Pitblico de la Propiedad que corresponda, que el inmueble de que se
trata habrd de ser destinado a los fines de la asociacién, para que aquél realice la anotacidn
correspondiente.

ARTICULO 19.- A las personas fisicas y morales asi como a los bienes que esta Ley regula, les
serdn aplicables las disposiciones fiscales en los términos de las leyes de la materia.

ARTICULO 20.- Las asociaciones religiosas nombrardn y registrardn ante la Sccretaria de
Desarrollo Social y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, a los representantes
bles de los los y de los bienes que sean monumentos arqueoldgicos, artisticos o
hlsléncos, propiedad de la nacién. Las mismas estarin obligadas a preservar en su integridad
dichos bicnes y a cuidar de su salvaguarda y restauracion, cn los términos previstos por las leyes.
Los bicnes propiedad de la Nacion que posean las asociaciones religiosas, asi como el uso al que
los destinen, estaran sujetos a esta Ley, a la Ley General de Bienes Nacionales, y en su caso, a la
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Ley Federal sobre M y Zonas Arqueologi Artisticos e Histdricos, asi como a las
demés leyes y reglamentacion aplicables.

TITULO TERCERO
DE LOS ACTOS RELIGIOSOS DE CULTO PUBLICO

ARTICULO 21.- Los actos religi de culto piblico se celebrardn ordinari; en los
templos. Solamente podrin realizarse extraordinariamente fuera de ellos, en los términos de lo
dispuesto en esta Ley y en los demis ordenamientos aplicables.

Las asociaciones religtosas unicamente podran, de dinaria itir o difundir
actos de culto religioso a través de di de icacién no imp , previa
autorizacion de la S ia de Gob i6n. En ningin caso, los actos religiosos pondran
difundirse en los tiempos de radio y televisién destinados al Estado.

En los casos mencionados en el pérrafo anterior, los organizad p inad ionarios
o propietarios de los medios de cc icacion, serdn responsabl solldanamenlc junto con la
asociacidn religiosa de que se trate, de plir con las disposici pecto de los actos de culto

iblico con card

No podran celeb en los templos reuni de caracter politico.

ARTICULO 22.- Para realizar actos religi de culto piblico con card dinario fuera
de los los, los organizadores de los mi deberin dar aviso previo o las autoridades
federales, del Distrito Fedeml les o icipal por lo menos quince dias antes

de [a fecha en que pretendan celebrarlos, el aviso debera indicar el lugar, fecha, hora del acto, asi
como el motivo por el que éste se pretende celebrar.

Las autoridades podran prohibir la celebracién del acto mencionado en ¢l aviso, fundando y
motivando su decisién, y soll por de seguridad, proteccion de ta salud, de la moral,
la quilidad y el orden piblicos y la p ion de derechos de terceros.

ARTICULO 23.- No requerirén del aviso a que se reficre ¢l articulo anterior:
L La afluencia de grupos para dirigirse a los locales destinados ordinariamente al culto;

1. El transito de personas entre domicilios particulares con el propésito de celebrar
conmemoraciones religiosas; y

II.  Los actos que se realicen en locales cerrados o en aquellos en que el piiblico no tenga libre
acceso.

ARTICULO 24.- Quien abra un templo o local destinado al culto pablico debera dar aviso a la
Secretaria de Gobernacion en un plazo no mayor a treinta dias habiles a partir de la fecha de
apertura. La observancia de esta norma, no exime de la obligacion de plir con las disposicione:

aplicables en otras materias.

TITULO CUARTO
DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 25.- Corresponde al Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Sccretaria de
Gobernacion la aplicacién de esta Ley. Las autoridades estatales y municipales, asi como las del
Distrito Federal, seran auxiliares de la Federacion en los términos previstos en este ordenamiento.
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drdn en los i de las

Las autoridades federales, estatales y municipales no inter
asociaciones religiosas.

Las autoridades antes mencionadas no podran asistir con carécter oficial a ningin acto religioso de
culto piblico, ni actividad que tenga motivos o propésitos similares. En los casos de pricticas
diplométicas, se limitacin al cumplimiento de la misién que tengan dada, en los té

de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 26.- La Secretaria de Gobernacién &y dr4 lizados los registros
de asociaciones religiosas y de bienes i hles que por cualquier titulo aquéllos posean o
administren.

ARTICULO 27. La S fa de Gob i6n podrk establ ios de colaboracion o

coordinacién con las autoridades estatales en las materias de esta Ley.

Las autoridades les y icipal ibiran los avisos resp a la celebracion de actos

religiosos de culto publico con cars dinario, en los términos de esta Ley y su
{ to. También deberan infi alas ia de Got ién sobre el ejercicio de sus

facultades de acuerdo a lo previsto por esta Ley, su reglamento y, en su caso, al convenio
respectivo.

ARTICULO 28.- la Secretaria de Gobernacion estd facultada para resolver los conflictos que se
entre iaciones religi de do al siguiente procedimi

P

L La asociacion refigiosa que se sienta fa en sus i juridicos p 4 queja

ante la Secretaria de Gobernacion;

15 La Secretaria recibira la queja y emplazard a la otra iacién religiosa para que
en el término de dicz dias habiles siguientes a aquél en que fue notificada, y la citard a una
Jjunta de avenencia, que debera celebrarse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en
que se presento la queja;

IIL.  En la junta de avenencia, la Sccretaria exhortar a las partes para lograr una solucién
conciliatoria a la controversia y, en caso de no ser posible, la nombren drbitro de ¢stricto
derecho; y,

. Si las partes optan por el arbitraje se seguira el procedimi que previi se¢ haya
dado a conocer a éstas; en caso contrario, se les dejardn a salvo sus derechos para que los
hagan valer ante los tribunales competentes, en términos del Articulo 104, fraccién I,
Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El procedimiento previsto en este Articulo no es requisito de procedibilidad para acudir ante los

tribunales competentes.

TITULO QUINTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Y DEL RECURSO DE REVISION

CAPITULO PRIMERO
De las infracciones y sanciones
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ARTICULO 29.- Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de los sujetos a que {a
misma se refiere:

Asociatse con fines politicos, asf como realizar proselitismo o propaganda de cualquier
tipo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica algunos;

IL Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier modo inducir a su rechazo;

HL  Adquirir, poseer o administrar las iaci religiosas, por si o por interpdsita persona,
bienes y derechos que no sean, exclusivamente, los indispensables para su objeto, asi como

dela leza que fuesen;

IV.  Promover la realizacién de conductas contrarias a la salud o integridad fisica de los
individuos;

V. Ejercer violencia fisica o presién moral, mediante agresiones o amenazas, para el logro o
realizacién de sus objetivos;

VI.  Ostentarse como iacién religi do se del registro constitutivo otorgado
por la Secretaria de Gobenucldn,

VII.  Destinar los bienes que las iaci dqui por cualquier titulo, a un fin distinto del
previsto en (a decl ia de procedenci pondiente;

VHI. Desviar de tal manera los fines de las iaci que éstas pierdan o b
gravemente su naturaleza religiosa;

IX.  Convertir un acto religioso en ién de cardcter politico;

X. Oponerse a las leyes del p;is o a sus instituciones en reuniones piblicas;

XI.  Realizar actos o permitir aquetlos que atenten contra la imegridad, salvaguarda y
preservacién de los bienes que comp el patr' ttural de! pals, y que estén en
uso  de las iglesi o ligi asi como omitir las acciones

que  sean necesarias para lograr que dichos bienes sean preservados en su integridad y valor; y,

XII.  Las demis que se establecen en la presente Ley y otros ordenanientos aplicables.

ARTICULO 30.- La aplicacion de las i previstas ¢n esta Ley, se sujetard al siguiente

procedimicnto: .

L El érgano ionador serd una comisidn i da por funcionarios de la & fa de
Gobernacion conforme lo seilale el Reglamemo y tomara sus resoluciones por mayoria de
volos;

1L La autoridad notificari al interesado de los hechos que se consideran violatorios de la Ley,

apercibiéndolo para que dentro de los qumce dias siguientes al de dicha notificacion
p ante la isio t para alegar lo que a su derecho convenga y
ofrecer pruebas; v,
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4,

NI Una vez transcusrido el término referido en fa fraccio ior, haya onoel
interesado, dicha comisién dictara la resolucion que ponda. En caso de haber
comparecido, en la resolucion se det analizar los alegatos y Jas pruebas oftecidas.

ARTICULO 31.- Las infracci alap Ley se fonasdn tc do en ideracion los

siguientes elementos:

[ Naturaleza y gravedad de la falta o infraccion;

118 La posible alteracion de la tranquitidad social y el orden piblico que suscite la infraccion;
ML Situacion econdmica y grado de instruccion del infractor; y,

A La seincidencia, si la hubiere,

ARTICULO 32.- A los infractores de la presente Ley se les podrd imponer una o varias d¢ las

siguientes sanciones, dependiendo de la valoracidn que realice la autoridad de los aspectos
contenidos en et Anticulo precedente:

L Apercibimiento;
|18 Muita de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente en et Distrito Federal;

{Il.  Clausura temporal o definitiva de un local destinado al culto piiblico;

IV.  Suspension temporal de derechos de la iacion religiosa en el territorio nacional o bien
en un Estado, municipio o localidad; y, X

V. Cancelacion del registro de asociacion religiosa,

La imposicion de dichas sanciones serd comp ia de fa S fa de Gob ion, en los
términas del Articulo 30.

Cuando la sancién que se imponga sea Ja cl definitiva de un local propiedad de fa nacién

destinade al culto ordinario, la Secretaria de Desarrolfo Social, previa opinion de la de
Gobernacion, determinara el destino del i ble en los términos de la Ley de la materia.

CAPITULO SEGUNDO
Del recurso de revision

ARTICULO 33.- Contra los actos o resoluciones dictados por las autoridades en cumplimiento de
esta Ley se podra interponer ¢f recurso de revision, del que conocerd {a Secretaria de Gobernacién.
El escrito de interposicion def recurso deberd ser presentado ante dicha dependencia o ante la
autoridad que dictd el acto o resolucion que se recurre, dentro de los veinte dias habiles siguientes
a aquél en que fue uotificado e} acto o resolucion recurrido. En este Gltimo caso, la avtoridad
deberd remitir, a ta Secretaria mencionada, en un término no mayor de diez dias hébiles, el escrito
mediante el cual se interpone el recurso y {as constancias que, en su caso, ofrezca como pruebas el
recurrente y que obren cn poder de dicha autoridad.

Sélo podran interponer ef recurso previsto en esta Ley, las personas que tengan interés juridico que
funde su pretensién.
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ARTICULO 34.- La autoridad examinard el recurso y si advierte que éste fue interpuesto
externporéneamente lo desechara de plano.

Si el recurso fuere oscuro o irregular, requerira a| recurrente para que dentro de los diez dias
siguientes a aquél en que se haya notificado el requerimiento aclare su recurso, con el
apercibimiento que en caso de que ¢l recurrente no cumplimente en tiempo la prevencion, se tendri
por no interpuesto el recurso.

La resolucién que se dicte en ¢l recurso podra revocar, modificar o confirmar la resolucion o acto
recurrido.

ARTICULQO 35.- En el acuerdo que admita el se derd 1a suspension de los efectos
del acto impugnado siempre que lo solicite el y lo permita la leza del acto, salvo
que con el otorgamiento de la suspensién se siga perjuicio al interés social, se contravengan
disposiciones de orden publlco o se deje sin materia el recurso.

Cuando la susp i dafios o perjuicios a terceros, se fijara el monto de la
garantia quc deberd otoryr el recurrente para reparar los dafos e indemnizar los perjuicios que se
causaren en caso de no ob ble en e!

ARTICULO 36.- Para los efectos de este titulo, a falta de disposicion expresa y en lo que no
contravenga esta Ley se aplicara supletoriamente el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
¢l Diario Oficial de 1a Federacidn.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abrogan la Ley Reglamentaria del Articulo $30 de la Constitucion
Federal, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion cl 18 de encro de 1927; Ia Ley que
Reglamenta el Séptino Péarrafo del Articulo 130 Constitucional, relativa al niimero de sacerdotes
que podran ejercer en el Distrito o Territorio Federales, publicada en el Diario Oficial de 1a
Federacién el 30 de diciembre de 1931; la Ley que Reforma el Cédigo Penal para el Distrito y
Territorios Federales, sobre delitos del fuero comin y para toda la Repiiblica sobre delitos contra la
Federacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 2 de julio de 1926; asi como el
Decreto que establece el plazo dentro del cual puedan presentarse solicitudes para encargarse de los
templos que se retiren del culto, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién ¢l 31 de
diciembre de 1931.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan las disposiciones de la Ley de Nacionalizacion de Bienes.
Reglamentaria de la fraccion [1 de! Articulo 27 Constitucional, publicada en ¢l Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1940, asi como las contenidas en otros ordenainientos, cuando

Ilas y éstas se opongan a la p Ley.
ARTICULO CUARTO.- lLos ]I.IICIOS y procedimi de naci |zncmn que se encontraren
pendi al ti p de la da en vigor del p ord i [ indose de
do con las disp plicables de laLeyde." ionalizacion de Bienes, Regl ia de

Ia Fraccitn 11 del Articulo 27 Constitucional, publicada en ¢l Diario Oficial de ta Federacion el
31 de diciembre de 1940.

ARTICULO QUINTO.- En tanto se revisa su calidad migratoria, los extranjeros que al entrar en
vigor esta Ley se encuentren legalmente intemados en el pais podran actuar como ministros del
culto, siempre y do las igl y demas agrup religi les recc ese caricter,
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al fi lar su solicitud de registro ante la S ia de Gob ién o bien los ministros
interesados den aviso de tal circunstancia a la misma Secretaria.

ARTICULO SEXTO.-Los bienes inmuebles propiedad de la nacion que actualmente son usados
para fines religi por las iglesias y demés agrup i religiosas, continuardn destinados a
dichos fines, siempre y do las i ias y sgrupaci soliciten y obi en un
plazo no mayor de un afio, a partir de la entrada en vigor de esta Ley, su correspondiente registro
como asociaciones religiosas.

ARTICULO SEPTIMO.- Con la solicitud de registro, las iglesias y las agrupaciones religiosas
una declaracion de los bienes inmuebles que pretendan aportar para integrar su

pammomo como asociaciones religiosas.

La Secretaria de Gobemacion, en un plazo no mayor de seis meses a partir de la fecha de registro

constitutivo de una asociacién religiosa, emitird decl ja g 1 de procedencia, si sc pl
los supuestos previstos por la Ley. Todo bien inmueble que las asociaciones religiosas deseen
adquirir con posterioridad al registro constitutivo, requerird la decl ia de pracedencia que

establece el articulo 17 de este ordenamiento.
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