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xurnonuccxon

comet:do. pues son.

tal.:

ordenum:ento

tos pfocééal

que sé-d; ugl

do, o'es: menester

les ha: pretendido.:

’poder sancxonador del Esta—

dos a f:n de dar una; propuesta de~~ e entraﬁa su naturaleva

jurtdica genérxca. lo cual nos permltlra tener el marco teoxzco



conceptual para poder enténder‘)os’fpndamenpos:ac;ualep de la

ley a estudxo

la diligehciaf‘en si con =us etapas procesales pruebas. alega—

tos. Sentenc1a.' para conclu1r con la c duc1dad y prescr1p -



cioén, buscdandose - con este estddﬁo. responder a la-pregunta del
cémo  se reallza actua]mente'vun procedimiento administrgtlvo

dxsc1p11nar10.

" Por ende’e "ﬁlﬁimo'capftulé;‘va’,a depéfminér

la puerta

ger ' el proced m:ento dmlnxstrat1vo d]sc1p11nur10'

proced:mlento Y. cu]mxnacxon de: este trabuJo.



CAPITULO I.
CGENERALIDADES CONCERPTUALES
I. El, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Dentro del mundo juridico. la Ley Federa) de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, aparece como un: onigma'.”
como algo que surge de la pluma del legislador y que sin embargo

se presenta en la pr3ct1ca Jux-rdzca ‘de =

Juntar o.-l acexte [

°ﬁra "eguu ]'u brtt-dp}’.ia dets Ten arden Vaaio e T



2 B

Juridlco del procedlmsento admxnla—

.que constxtuye la na ura)e

recordemos

tratxvo d:scxpl:narlo. es menester que primeramente

en el{:u)c:p

6. Tramitac
Yem
ya que gefie‘

por lo cual.

necesx tamos

PALLARFS Eduardo DICCIONARIO DE: DERECHO PROCESAL ClVIL-

Ed:torxal PORRUA:S.A. ; s ed Méxxco 1975,/5 PAg.: 635. 'Cabe

agregar que ut:l:zé dlcho autor como referenc:u *NICETO(ALCALA-
ZAMO R : - PESEREE :
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gaciones regulados por el derecho procesal objetxvo que medlan

. nuc:das del

entre actor y Estado.’ y entro demundado y Eatad

ejercicio ide 1 dérécho : de g

dicciOn en Julc:o M

“CARLOS. ARELLANG GARCIA, -

claro qhe

un t.ermino

PROCESO el § relaci ¢ ‘ ‘8is.

gulente dxs

' “Apud. BECERRA BRUTISTA, José. EL PROCEBO CIVIL EN HEXICO— ‘
Ed:tonal PORRUA S.A. 1la. Ed. México, 1984 “Pég.:'3

> TEOR‘[R GENERAL DEL PROCESO. detorlel PORRUA S.A., 2a.
Ed. Mexico, 1984, Pdg. :
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como va' dasenvolv:éndoae el proceso. los trAmites 24 que - esta

sujeto, la: manora do 9ubstanc:arlos que puede ger; ord:nana,:

sumnr:a.} aumrxsiu
o vurus instencua

sucesi vamente "

dice  que PROCESO -

todos los jét& ]

derech‘o. $

proceso, como "

PALLARES.’ 'Eduardo DICCIONARIO :DE.DERECHO PROCESAL CIVIL-
JEdit. Porrua S A ;. BaiEd - Méx:co, 118757 Pag 535',

* ARELLANO GARC 1\ Car'os.’ TEORIA GENERAL DEL PROCESO
Edit. Porrua, S.A.2al-Ed.. México.1984. Pdg. 3. g




5
Soberano, de las _Partes interesadas 'y de"IOS'ﬁefcekos aﬁenos a

la relacién substancial. actos:todos que tienden-a ‘la aplicacién

de una iqy'
cioﬁarqué?‘;
de aétuék;
juri&iéégi

ﬁotgfiaiés

qqe}ahq}rz

ﬁuﬁgir

 i,;éef6'ulejémonoé un - poco de dichas consideraciones
teoricaé. coﬁéncbméé a estructurar una nueva concepcién. sobre
todo tomando como base el andlisis que hizo de las acepciones de
procedimiento el Maestro NICETO ALCALA., podemos indicar, que el
procedimiento "ES EL CONJUNTO DE ELEMENTOS Y CONDUCTAS QUE INTE-
GRAN UN SISTEMA DE IMPARTICION DE JUSTICIA., PREESTABLECIDO POR
UNA NORMA Y QUE SE CONCRETA AL SURGIR UNA CONTROVERSIA O TRAMITE
RESERVADO PARA SU CONOCIMIENTO POR EL MISMO ORDENAMIENTO ", como
es de observarse no hacemos distingo entre proceso y procedi-

miento., es mds es imposible , haciendouna analogfa. que en aras

‘. GOMEZ LARA, CIPRIANO. TEORIA GENERAL DEL PROCESO. Edito-
rial U.N.A.M.. 7a. Ed. México., 1987. Pdgs. 123, 251-252 .
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de una d:seccxon estudlemos la cascara de una-manzana.. y: despuss

la manzana en sI ya que

y on la realldad 16 trascendental es la

proponemos.

podemos deu

CONJUNTO DE- ELEMENTOS Y CONDUCTAS . Aqui s 'hace réfe;ernci;: a

tanto’ los que pueden 0 NO =

vuna

com

1nterven1r que dxrlmen

su quehacer la

parajurxsdzchonal

tas, qﬁe”encubdrd t

amplitud';

indicando ;un

el respeto a unallegal1dad de que para nosotros. adm1nls~

trar Justlcxa ,?es poner todos los elementos en ‘pro.de la rea11—

zacion del‘fin ulrzmo del Derecho que e la Juqtlcxa <m1smu. Yy
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por otra parte. esa inteqfacion de elementos ge ldgra mediante
esa sistematizacién o aglut:namlento. tanto de conductas como:de
elementos. para 1ntegrarse en un todo arménzco que s:rva u‘la

concretacion de la meta propuesta

campo de:acciél

contrario si’

cuales’: no

siempre . ‘el ordenamient

ire trxccxén.

conductas de los otros elementos qu' nterv Vnen en el procedx




miento.

EL PROCEDIMIENTO PUEDE ADOPTAR LA FORMA DE CONTROVERSIA 0 TRAMI-—
TE. Es decir, ES CONTROVERSIA. porque en: - ella se busca dlrlmlr

una contradiccion de intereses.como un Juzcxo Ordznano CJVJ] e

de Naturaleza Contenciosa Adm:matratxvo. y en el ‘s

undo caso.

ES UN TRAMITE, precisamente cuento no hay
ejemplo tratandose una JURISDICCION VOLUNTARIA

CONSIGNACION, entre otros casos. en

tos a l-:

embargo, - se encuentran sLi

Autoridéd u Organo ju: :sd cc:onal o' a

una  nueva.vis én-del términe: proced
explorar el te

general, ¢cs

Desde lu‘primﬂra perspact:va, semantacameme pard el

Maestro LUIS MARIA- BOrFI BOuCERO jla evpre=10n R"SPONSAB;LIDAD

surge del latin RESPONDEn;.

smmf;ca * estar obligade .
Pero tambien este te*mlno e)’:ste eﬁ r‘:fe"ente=~ niveles y canpﬂe.
de ahf que se hable de : RESPIONSABILIDAD MORAL, CiIVIL, PENAL,
ADMINISTRATIVA ete.(’ ) en lo cual coincide el Maesiro JOSE
SARRAGAN BARRAGAN. ag}'egéndo a la etimologia seflalade que pro-
viene de "respondéx;e"":':é;de significa. inter alia:- prometer”,

‘“merecer”, “pagar'. Asiiresponszlis, sicnifica: el que responds

. Cfr. ENCICLOPEDIA . JURIDICA OMZD3, Tom: XXIV., Ob.Cit.
Pag.790
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( fiador). En un senudo maa restrmgxdo “responsum"(respnsable)

slgn:hcu el oblxq do a responder de algo o de . alguxen En “la. o

antigua’ Rorna

eventua]me.hté,’ puede lleg hasta la eJecucmn de Ios blenes del S

deudor (')

- En- nuestro conceptd. creemos que la voz responsabl-

lidad. engendra en t:odas sus vert:entes‘ el nexo obhgacxonal.

*Cfr AUTORES  VARIOS .DICCIONARIO - JUR'IDICA * MEXICANO . TOMO
VLI EDIT. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. la.Ed. Meéxi-
co.19. -, Pag 144 .. : .

GOHEZ ‘DE. LIANO Fernando DICCIONARID JURIDICO AZ.Edit.
GRAFICA “ CERVANTES:S. A la.Ed. Salﬂmancu Espafia* 1979, VO2.RES-
PONSABILIDAD Pag:90.: . T R SO L

Ob C1t Tomo XXIV Pag 791
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la necesidad Jurxdlca del asunur unn act:tud da toleruncxa ': Y

acatamxento al las consecuencxas’que unu conducta contrarxa a: un :

'deber, trae apare)adaa y

Encontrad

RESPONSABILIDAD

la

TIVA. cual, parn JORG

mp slcion“

a las distin’ta" autorldades quc tales'ordenamlentos determ:nen

", DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Ob. Cit.TOMO VIII. Pdg.S1
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La responsabilidad udxninisfrativa Be origina,_comﬂi’u’ﬁenté i, en el

hecho de que el

funczonar:o publ:ca no cumple sua 'bliga'c;'olne“s‘

legules g en el ;

es decir, ¢

sentido : estricto:un

NEGATIVA;

de que es. RESPONSABLE Y .

sancion.

Para‘efectos-de est;g",trabago. l,a—,Responsabil1d'ad'~:v«q‘uye

** BURGOA ORIHUELA, ' Ignacio.DICCIONARIO DE: DERECHO CONSTITU-
CIONAL. GARANTIAS Y AMPARO..Editorial Porria-S.A..2a. Ed. Méxi-
co.1989. -Pdg.350. . s
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sers ohjeto de estudio, es precisamenté la de sent:do NEGATIVO.

es decir cuendo el serv:dor pub!:co 1ncump1e. deJa de rea]xzc o

realiza acc:ones que

norma, 'y -en eapecit:ca. nbs'ﬁ

articulo 47'

dores Publ;cos elicual es un catalogo de serv:c10 que eventual-
mente debesn de acatar los servidores publ)cos. Yy Justg cuando es

desatendido el mismo, se actualize la RESPONSABILIDAD.

2. TIPOS DE RESFPONSABIILIDAD
P TCOo,

Despues de haber analizado’ genéricamente lo ~que es

e} precei:miento adm:nis:ra::vo. pracederemos‘a establecer los

tipes de respeonsabilidads e pueue Jncu”r’r un servider

publico, por ende,. requnrlmoe aesg]oear el roncepto de ' servider

)os :xp de responsabilidad en gue

publice y después qnal::

puede incurrir

o ANDRES SERRA ROJAS, son " aqusllas

1a calidad de funcionsrios o emplea~

qfidéd,infelectua) o fisica pare
mediante-determinadas ‘presta~-

,.funcicnarics ‘gon " todos jos que en

TRATIVO, ~Edit,  Porrte §.&. [Ja. Ed.
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virtud - de un nombramiento de la autor:dad Vpublxca. bajo el

nombre de funcionarios. empleados o subaqentes 'pertenecen alos

cuadros permanentes de la Admlnxstracxbn Publ:ca' " (,

observamos en nuestra Carta Hagna
de lo que es Servidor Publlc

el artfculo 108, el cual1fe§: alme:

.. ae reﬁutard

representunte

narijos,

FRAGA,

' Apud. ACOSTA" ROMERO, Migué!. TEORIA GENERAL  -DELDERECHO
ADMINISTRATIVO.  Edit.-Porrua "S,A., 3a.°Ed. México, ' 1979, P4g.
568, e s e : e
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v1nculacxon 1nterna que‘ hace que su txtular solo'concurra a.la

formac:én de la func1én publlca. y en camblo el funC1onarlo. son

los que t:enen un

la ley, que crq

car&cter représentativo

Eﬁ~nuestr concepto fundamental estd

en la mayor ‘o

dota, es:deé}f.

tamento (- que
de mando i;‘entonces nog:encontramos:en:e

ric, situaciénique’no

serVido' blico, sus dlfe—

Analizado el cdnée to'd
rentes acepciones, entonces neces1tamos conocer en cuales txpos
de responsabilidad puede Jncurrlr Y. que en resumen son los

siguientes

RESPONSABILIDAD CIVIL.

'*,  DERECHO ADMINISTRATIVO. . Edit. Porrua, S.A. 26a. Ed.
Méx]co 1987, Pdg. .128.
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De CUPIS y CARNELUTTI la’ han def:nldo como la obllgaczon de
soportar‘la reaqg:én dol ordenumlento Juridzco frente; ul hecho‘

daﬁoso

civil. como con cuo ci

no danar a. nadie.

causd’bo; culpa-o-negligencia inexcusable de l& -

victima. "

Se entiende por hecho Jlic:to la® conductu v1015tor1a

del deber juridico. de no causar daﬁo a nadi

RESPONSABILIDAD POLITICA.

Es la que se hace a través del JUJCIO PO]fthO de Responsabxll—

dad., en contra de los func:onarxos menc:onados en el rtIculo

110 de la Constitucioén, Slendo Ias causas de procedencla de la}

pretengién en dicho Julcx son:los actos ‘u pmiszones que;redun

‘Apu ud 'rmvoysz\wonm Rolando.. DICCIONARIO JURIDICO
szmmo TOMO .VIITi:Ob. Cit. Pdg. 45 .’
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den en par:u1c10 de los :ntereses publlcos fundumentales o de su

decir, el que ha 1ncurr:do en una acczén tiplca. antJJurIdaca y
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culpable,

En  nuestro sistema, en el Cdédigo Pehal.v - podemos
encontrar diversos delitos en que pueden incurrir los servidores
publicos, tales serfan los caso de los articules: 212.al 227 del

Cédigo Penal vigente en materia Federal.

2. NATURALEZA JURIDICA.

Después de haber analizado lo que ont.pjana‘ el .'térmrino
PROCEDIMIENTO y PROCESO. sus acepciones y. problemas:de . tipo
doctrinal, es menester conocer lo que es la na‘thrufe:‘zéljux‘-!diéa,

para desarrollar la esencia de nuestro-tema.

Asi tenemos que el término . NATURALEZA. deriva:

término NATURA. que tiene su  equ ente' s

sentimientos que despierta una '’ bél;eb

social dado, ademds de lvo‘cjﬁe eéﬁa

literalmente " ( Yy, lor qugl reflejal var;edad,delgsentidd y*

Y. Cfr. VARIOS AUTORES. ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, :TOMO
XIX, Edit. DRISKYL, la. Ed. Buenos Aires, Argentina.’P4g. 69

“ CFR. VARIOS ACTORES.ENCICLOPEDIA JURIDICA-"OMEBA", ~.TOMO
XX. Edit. DRISKYL: la. Ed., Buenos Aires, Argenting.‘?dg. 69, ¢
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significados que se le otorgan a este vocablo.

Aaf vemos. que en el sentido filosdfico. NATURALEZA,
entrafia una idea demasiado amplia, incluso el IUS NATURALISMO,
como su nombre lo indica, establece una posicién fundamental
dentro de las diversas corrientes del pensar vivo y racional. de
ahi que su primera significacién sea " principio que provoca y
gobierna el desarrollo de un ser tendiente a roilizar en é}

cierto tipo *“ ( ). Dentro de eata vertienf&. otros uutores

ven a! término. como la verdadera naturcleza del

fuere la interpretacioén que de ellni

designa la naturaleza de un ser en cuanto:ell

no es.

todo Juicxornorma ivo

apl:cado a lu un < erto senti-

do, es esencla. es'decxr. conJun de propxed des de un género

« My

*, ux.mna. ENClCLOPEDIA JURIDICA OMEBA “tomo XX.-P&g. 70.’

..Cfr. LEVENE Ricardo ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA TOMO
XX, Ob.: Cit. Pag 71."§r

n

. cfr. Ibid. Pag. 71..
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“Por lo tanto, la~ naturaleza del ”Dérecﬁb serd el

conjunto de - propledades que los defxnen,‘tamblén ser!a ; éstable- :

cer la uutentxc:dad del Derecho la untites'ls del ordenam:ento

normatlvo. laﬁese ciaide

auténtica q'n
que n05‘lleva
norma‘f. por ;1o cua

Jur!d:cu del

asp:ramos a deécubr:r su esencial’ a'deéaffoifar'ynésfébleéefgsué E
principales cardcteres, a examinarlo desde el puﬁto Ae “vista
axioldégico., para poder derivar su ser como tal, en un sentido
auténticoy en un sentido pragmdtico, siendo ésta, la meta funda—

mental que anima al exponente.

4. EL. PODER SANCIONADOR DEL.
ESTADO A 1LOS SERVIDORES PUBLICOS .

Conocidos los alcances de los términocs responsabili-
dad, servidor publico y los tipos de responsabilidad en que

puede incurrir, nos lleva por légica sistem&tica a buscar desen
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trafiar que es el procedimiento administrativo per sé, es decjr.

descubrir los vertlces fundamentales., los puntos 1ndlspensables

que lo defmen y delumtan su: mAgmhcencxa'
:mt.r:(nseca lo !:'7

mente

del Estado ’tren e

tracién

poderes.

jer&rquica’es’
distintos  org
través d_evﬂ,’ n

érganos s‘uypér*i‘ores.—’ coor
cicio de . ‘los poderes que’ mpllca Na p?opi; : ”‘r:e’l.a‘cilor;:y que byse

ejercen por los t:tularas ( Personas Pisuas )"c'iey loskmz‘s —
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mos... " {

Eatoe poderes son los sigqiéntes;
PODER DE DECISION. :

Es la facultad o potestad de seﬁalar un d

ten:do a. la act:vxdad

de la Administracidn Publ:ca., actuar pcs1t1vo o negatxvo~

que concreta la actividad del Organo de” autor:dad. e’ el dec:d;ri

cudl conducta se va -

o facultad

titular‘§9}~

ende quienéé'.
precebtds' 
PODER DE NOHBRIHIENTO.

En su origen es la fa leﬁe'él‘Preéidehté :de. hacer ta

designacidén de. las ‘personus que habran de ocupar los mas altcs

niveles, 'y por~ende 1ndepend1entemente de que se establece 'hh&

relacion Juridl A, es marse que du un vinculo tambxén

personal de- lealtud Y obedienc:a. ten:endo el que tiene !a

o, TEORIA GENERAL DEL - DERECHO ADMINISTRATIVO EDIT. PORRUA
S.A.. 3a. Ed. México, 1579.- Pdg. 66. :



22
facultad de ﬁombrnr. tambien la potestad de rémocioh. lo que

hace a d:cha relacxén de un nlvel mas estrecho y dependlente

relac16n‘

que pcr eJemplo 1o nombran en
Contraloria General de la Federacion, se lg
accxgn administrativa sanclonadord
J1ﬁpmﬁramjento. ya que tendria:éomé

u‘renuncia. En el caso de los Contralo-
erfa-la misma.

nferiores la realizacién de actos
acuer4

oficios, circulares,

o escrito{i
dos. telégru
ia. es determinar Ios lxmltes de
dicha sum1516n:

dera complxcxdad basado'tamblén en la facultad de nombram1ento

ya que si’’ . ndepend:entemente dei que se le podria

fincar una responsab1lxdad en el caso.de los de conf)anZﬁ,

ue nlngun func1onarlo de sano'

s-Generales. lo mismo ocurririfa.cuando -

lguﬁa dénuncia contra su titular, porque

‘puede’révésﬁir cualquier aspecto verbal'

lu mzsma engendra una. verda—r;
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determina el fin de:su act:v:dad dentro de la“ estructura a la

que pertenecleron si

LEn se
encuentre 1
comento., puesto que 2 E tztular como' para los

subordxnados

que’tienen los super:ores para

of clo. es
una parte dekla

sana v effcéz

mater:a Ves esenc:al.
]a potestad que t1ene el
‘?Qrganos de Autorldad. pafa
preeQépir ce ¢méﬁ£e §ahéionaf‘ a sﬁsVServido¥es
Ehcjﬁnador del Estgdo.’pﬁesto"
: pa}a;impedir quéfse' 

Ilneamentos

legales,
publico. o alguna’ t
deficiencias o 1rregular:dades, que se lmputen a un’ serv:dor

determxnudo, por. .lo cual es el punto vért]ce sobre el que des
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canga y justifica.la estructura sancionadora del ente publico,
en mi cr1terxo :

SQ EL: PODER DE VIGILANCII"ConBJSWe en superv1sar el

o ér diacipii—

nario, -en mx concepto no debenide desvzncularse. sino 1ntegrarse

prec1samente porg 3 consecuencxa jurtdica de la
act1v1dud de ‘fvoluntad pol{tica.de corregir

tal anomalxa.~ la sancion

por.

surge per se, porque se aplica. sin vincu-

larlo. con la'causa ue~origina gu actualizacién, y en tal senti~

do reltero que debe de derse a esta facultad un tratamiento

unido y v:nculado con la de revision, para actualizar el deBer'y
derecho de los tltulares superiores jerdrquicos., con respecto a

los inferiores en ese nivel de jerarquizacidn.
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PODER PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA. Esto se reduce. a
la facultad de decir por si o acudiendo a esferas admipia;ra;i—‘
vas superiores, respecto a la competencia o no que exiét;aédﬁrg
alguna materia concurrente, .con respecto a o;roé 6;&5505 :dé”v

autoridad.

;Eh nuéstra mﬁﬁeria. pfeferihos
que es la responé&bilidudf dellfﬁncidnuridfiocal_

que:nos: enfocare ‘exclusivan e “ala

T

c]ako’due:el estudio .versard prlmérdialmente con'respecto a éste

ultimo.



CAPITULO IT.
NATURALFEZA JURIDICA DEL. PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO DE
ACUERDO AL, ARTICUIO 64 DE LA LEY FEDE—
RAL DE RSPONSABIL IDADES DE
1LOS SERVIDORES PUBLICOS .

1, ESPECIE A LA QUE PERTENEC DENTRO DEL AMBITO

DEL PROCEDIMIENTO ADHINISTRATIVO

2. CARACTERISTICAS ESPECIALES.

3. PRINCIPIOS. RECTORES DEL PROCEDIMIENTO ADMINIS-
TRATIVO DISCIPLINARIO o



Entendido lo que entrafia el procedimientoe adminis-
trativo en una perspectiva general. las responsabilidades en que
pueden incurrir los servidores publicos, dando una connotacién
de lo que es nuestro concepto la fuente del poder sanciohador

del Estado con respecto. a sus Servidores Publicos, llegqﬁqsrér‘

uno de los puntos.to

¥, SEERA ‘Ro’.JAs ANDRE:S DERECITO ADMINISTRATIVO CEdite,
Porrua, S.A. '10a. Ed «Mé&:co 1981 “Pag.: 2
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B) EL PROCEDIMIENTO ADHINISTRATIVO DE OPOSICION.

Para substanciar la presencia del Derecho dnterlor

C) EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION. ' O serie ' de actcs

que tienden al cumplimiento de los propésiﬁoé:cohf
acto. : : )
D) EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. ‘Mediante el’ cual' ia

Admxniatracxén castiga las violaciones lega es

E) EL PROCEDIMIENTO REVISOR, cuendo la admlnxstra-

cién revisa los actos de oficio o medxante los recursos adm1n1s—

trativos.

También menciona que todas estas espec1es no alcan-

zar & contenerlo:en sI. ya que no exxste' un procedlmlento t:po.

Es muy acertado lo que menc:ona el autor en comento.

ya que de'.la. pr&ctlca. y ‘dela- forma en que'se'presenﬁa lu

Ibid. Pag. 288.
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Adm:n:stracxon nc la podemos éncauzur o cons1derar como una

1nerte forma.' que debe esta"ausotu a reglgs znexorables.~:ntu—

respéctOv

culturul

preclsdmente como-"LA° DERIVACION . LEGAL‘ QUE EL CUMPLI-
MIENTO DE ATRIBUCIONES TRAE CONSIGO, NCIDENCIA DIRECTA 0
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INDIRECTA SOBRE LA FORMA DE LLEVAR LOS DESTINO DE LA‘ADMINISTRA-

CION PUBLICA'" porque si observamos, todos los uctos que enunc1a—

mos ejemplificativamente, no son .mGS»que ex resiones da un

quehacer de la misma Administracién

nes que tiene derivativas de .
tener el poder de decisién,

sancion o prevencién, todo, . ct

la cuspxde,
trol. orden.

deben sustentar el

por lo‘ cud1‘en
buena parte 1eyes

una gurantla const:tuc1onnl o. adm1n15trativa cuando se lesxona c

en Derecho . Por ~med10 de : este proced1m1ento se Asegura el

munten1m1ento del prlnc1plo de 1egal1 ad ( ﬁ )

* Ibid. Pag. 289,
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Por lo cual 1legamos a;la, conclu510n dev que el

procedimiento en comento, pertenece:al- que se ha denomlnado

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, precxaame;t. su nn esencml~

es suprimir todas aguellas conducta q

ejercicio de las funciones de la Administracién Publlco. 7de
donde partimos a considerar al trdm:t 0 s gue e I
Federal de Reaponsabilidadea de 1

una de las partes del mismb.'

;o' ni los,

jadores,; como por eJemplo

.Ley: Federal de‘ los TrabaJa—

Servicio Social}

dores .al sanc;bn

suﬂtenta la Ley Federal de Responsahllsdades ‘en comento

unicos o
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3. En‘el . caso de los TrabAJadores Bancarioq si.bien

ha ido privatizdndosé'el SJsLema Bancar:o. quedan reglamentos

que no ge desxncorpore

congiderar que dentro del
procedlmzento admxnxstratxvo sancaonador. no sélo esta el que qe
comenta, 51no que hay varias = formas, lag cuales de modo ejem- .

plificativo: se han enunciado.

2. CARACTERISTICAS FESPECIALES.

El procedimiento derivado del tftulo Tercero de la
ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
claramente es diversas peculiaridades gue lo hacen independien-

te, y gque en nuestro concepto son las siguientes:

1a,ESTA - VINCULADO A ‘LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDE—
RAL. Su ambito

Estado, por-!

ses’quefun-

cione correctamente’ 3 ! res o ‘faltas. en

ya'que éi”aspiritu de

que zmprudencxv doloaamente Jncurran.

dicho ordenamxento es el que funclone adecuadampnte. en =jerci



de legalldadv :

en corroboracwl

que SUFFri6.L el'duﬁo o’ reclb'

tan es asi que nunca se le-cita,’ ll'igenéi-‘a"

en la cual declara el Serv:dor Publ:co“; : g palabra, o5 un

espectador de! tramite en el cual se busca deternunar el grado

de regponsabilidad que tiene e] Serv1dor Publ;cov, e inciuso ni
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ge le notifica la resoluc10n en la cual se le sunczona 0. .no.. de

donde se parte que es una flgura m&s de la entretela y fondo que

tienen las Contraloria ornas pr:mordlalme'te de los‘Organos

de la Admxnxstraclon Publ:ca

breve,
determlne,

real:za.

parte la’ posxb 1nucxones que

dicte el m:smo organo sanc1onador ante él mzamo vIa el Recurso

que seﬁala elfkartfculo :71:del: ordenumlento SUJeto a estudio; 'y

por otra se puede lrectamente ante el Tribunal Fiscal

de la Fedgra ion las Salas Regxonales Metropolitanas del

stados, en donde se haya fincado la
»lddd con la alternatividad que apare-
70 ‘de dicho ordenamiento.

ES EJECUTIVO “EN"""CASOS URGENTES. De hecho la

contenxdo en el articulo 64 fraccioén

facultad que ‘se’ encuentr”

1V establece-la’ pOSJbllldad de-una suspension del sueldo y
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funciones y como contra la misma no; hay forma de defensu. es

pert:nente consxderar que su unxca formaide impugnacxan ‘e vta‘

el Juicio de Amparo. por ser una‘determ re rrlblg de

acuerdo al ordenamxento. y como

aoc1al.‘en la practxcu tnmblon L d:fic:l 0. practlcamente nmpo-'

sible que se conceda la auspenaxon provis:onal

Por 1lo que es claro que se identifica por estas

consideraciones de otros procedimientos que se han precitado.

i
SR.PRINCIPIOS RECIORES DEL, PROCEDI—
N T\ ISCIPL.INARIO

Para el maestro GORDILLO. los principios dentro del
cual se desarrolla un procedimiento administrativo , se pueden
sintétizar en los siguientes

lo, EL DE LA LEGALIDAD OBJETIVA.

20. DE LA OFICIALIDAD.

30. DEL INFORMALISMO A FAVOR DEL ADMINISTRADO.

40. DEL DEBIDO PROCESO ( GARANTIA DE LA DEFENSA )

So. DE LA ESCRITURA.

6o, DE LA INMEDIACION.

70. EL DE LA RAPIDEZ.

8o. EL DE LA SIMPLICIDAD.
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9o. EL DE LA ECONOMIA. ( )

Bn lo que.se refiere al punto 1o. es 6bvio"que la

legalxdad no ae‘ ‘be constreﬂ:r a buscar asegurar que se cumpl1-‘

que la adm n:st

Ahud. ENCICLOPEDIA JURIDICA‘OMEBA. Ob. Cit. Pag. 249.
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estudio, la norma que regule el - quehacer del procedimjentos
adm:n:strat:vo d:sc:pl:narxo es la LEY FEDERAL DE RESPONSABILI-
DADES DE LOS SER‘ DORES PUBLI S“ '

g)obal.’ pr:mordzalmente

manera.

cioén y-:actualizacio

Ju:c:u..'

mismo - orde

Coficiali-

dad, la hemqs' ctuaciéniautomatica;, fnsten:é

nea, sin nesce ue motiva
ls actuacioén

que el Estado

churldca ’réa‘ roceu:mlentm administrativo

tambien reviste. formas en'las. que la:.actuscién de la Administra-

cién no ‘requiere una instancia.’ de particulares, ya qus en su

estructuracién siempre’ 'se “le va & permitir el




37.
errores que ¢} mismo cometa o estén haciéndolo sus dependientes

Y servidores.

:'En‘ nuestro tema, ambien se presenta.’

observemps:pér emplo :lo:que menc:onan ‘los-articulo 6 y 62 de,

Jnformal:smo a

30, esldé”if}er:

‘unczon adm1n1°—

favor del,edministrado. ‘es-concordante con la’

trativa. ya

1levar un

mos

como-el articulo 49 d

los Servidores Pub]:cqs

Dependencia y;;nijdades

ceran Unidades e=pec:x:;as publzﬁo tenga f&:il
acceso. Pera. que ‘ pu-de "resentar que jas ¥y

denuncias por ‘i one: de los servade-
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denuncias por zncumplzmlento de las obl:gacxones de los servxdo-

res publ:cos, ‘aun las q ,‘ ) nzc:ara en su caso, el proced:—

miento . disciplinari "? eiitn Por otra pnrte. en el

articulo’ 5

brinda, ul que eo

empleo, !unc!on. b:onea Yy on genaral on‘ ‘su ambito de acclén y

derechos.
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Por consigu:ente.' és‘ ekhfiddble teérxcnmente la

estructura. el articulo 64 de lu ley Federal en escudxo ya que

es en ella: enido de

tura,

una multé) i
a veces: esa.
cias, como la excesiv
capucltaclén tant
dicta, 15  lent:tud ‘co

trabajo’ que 511

idénea ‘de control y ver: icacion de una.actuacién; por 1o cual
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las actas. los acuerdos.k!as sudxenc:as escr:tas, eerdn el meJor

argumento hasta que e] desarrol)o tecnologxco indique o perm:te

pio es ba=ic

responde actua

en comehﬁb._g _qué s:-hayu aa:lzdad de una d l:genc;u

ckyetivo loeble.'entréﬂa ja buSQLgda ue,~la nmnd:dad pa:a la
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una d1lxgenc1a entrafia la hUSqueda de la - comodldad para la

resoluc10n. es dec:r, entke mds txempo ee re arde el cumpllmlen—

to de las dec:s:ones

mismo ente publ'

que sean de

maneras de~‘;1e

nccesible”

aquel CNEO

plebeyos -

formulas, =i

del conocimient

dad.

‘Si-a éimple visﬁa} bbéeryamo I“brécedimiehtb qué




plantea el articulo 64 de Ia Ley Federal de ﬁespdnsabilidades.

clarcmente pensarxamos que ea muy senc:ll

nos enfraacamol n

cepto cum

eg -

al ult:mo aparcaqo
dos ‘sentidos :vqu" n.elii: aspecto

precisaMente que . los tram: es deben

nes p‘anteades

al. en

es QECJ!". CUQndC‘V' entxa el aspecto pecuniar JO. presupu=

sf la rac:onalxund en-la disposicion del casto publ:

Quizas se pensara que en su,u]fimd - sentido el aboga-

do neo tiéne na&e que hecer pero 'en‘la' ?ea!idéd despegar al

Derecho de la ECONOMIA tanto Womo Clenf:a, coma’ en su- ambizc de

product:v;dad ‘prender a la copa del
Lrﬂnco ‘de un un procedimisntc gque
para su’ :nstrumentac:on rﬂqu)e*e excesives erogartioneg, pusesto

que se quedar!a como s:mplﬂf elefante blancz, al - gue



43

le faltarian much(s:mos engranes para func]onar. por lo cual sed
le que ;7se‘_detemmen :

estructura en

debe: de :nstrumenter una

diversas ‘funciones es :decir, con:

pocos - hacer:

tY‘ES. SelSp

creemos

Haciendo; este’pequefo ‘recorrido comparativo,.

Gue y& tensmos una visisn generalizado’ de loique va a Ser nues-
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tro campo de estudioc en concreto. es decir, vamos A anaslizar la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
t'micame.nte respecto del procedimiento gqQue se contempla en el
Titulo Tercero de dicho ordenamiento, el cual dicho ordenamientc

lo denomine "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,



CARITULO I
ETAR P UN_ ET., CcCULO <3
DE_IA_ LEY FEDERAIL _DE__RESPONSABILIDADES

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

1, ACTOS PREPARATORIOQS.
1.1. ACTOS PREPARATQRIOS EN RELACION A LOS DENUNCIANTES.
1.2. ACTOS PREPARATORICS EN RELACION A LA AUTORIDAD.
1,3. ACTOS PREPARATORIOS EZN RELACION AL SERVIDOR PUBLIJO SQJETO
A INVESTIGACION.
2. CITACION,
3. PRINCIPIO DE SUPLETORIEDAD.
4. LA AUDIENCIA, :
A) DECL&RACION DEL INCULPADd;
B

HOMBRAMIENTQ DE DEFENSOR.
©) OFRECIMIENTO DE, PRUEBAS

D

DESAHOGO DE. PRUEBAS-
E T

ALEGATCS.
SENTENCIA

-

e

G) CADUCIDAD.
H) PRESCRIPCION.



CAPITULO IXI.

ETAPAS PROCEDALED SROUN ElL. ARTICULLOD G4
DE 1IA LEY FEDERAL DE RESPONOADILIDADES

Una vez analizados los principios generales del
procedimiento administrativo. pasaremos a las etapas. procesales

respecto al artfculo 64 de la Ley Federal . de - Rqéboneabilidadesv

de los Servidores Publicos, desgloedndq‘fédbh_fos que

"prepa}é;:i'

se puedan’ encontrar en i dicha diligencia. tanto.e

cion,"deéarr‘fld.féﬁ
©Por..
de los sﬁpuestbs £u

torios que’;

realizacién o la omis;énide una . actividad. produce ‘un cambio en

¥ Prueba para .ver. como Sse .ven
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el mundo exterior o lo de:ia' inalterado~cuando se esperaba el

cambio. Comprende la exter:orxzac:én de 1a reeolucx(m 1nterna de

dehnqu:r la que no pudo eer repnmxda a) no ee mamhestn. y el

1mpun1dad Tales son la

;de= la vfctlma.

DE PALMA la

[ CO - DE! HENRI CAPITANT, Edit. EDICIONES
Buenos Axres. Argent:lna 1956 Pdg. 26 -

ESCRICHE DICCIONARIO RAZONADO DE JURISPRUDENCIA 'Y LEGIS~-
LACION.: Ed:t BOSCH, Madrld Espafia, Pag. 78

DICCION}‘\RIO DE DERECHO USUAL TOMO I. Editorial Helianista
8a.Ed. .BUENOS AIRES ARGENTINA. Pag. 97 ’ :



47,

Para HECTOR PIX ZAHUDIO los ' actos prejudiciales o

PREFARATORIO? requ rimos-analizar:lo referente.a proced:m:ento

administrativo disciplinario, los siguientes aspectos.

1 Agxos ngpx\ga'roa;os EN‘ nggcxou A 1o gmmc;amgﬁ Por
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sabilidades de los Servidores Publicos. el ecto preparatorio
esencial es la presentac:én de una QUEJA e} DENUNCIA., y por “ende

para tener una mayor perspectzve. neces:tamos delam:tar concep-

tualmente ambos termznos.

da o neg :gente.

rios JUdlCJﬂlgS.(’

. Por:oéra’ parte,<EECERRA BAUTISTA tamb:én cons:dera

a la QUESA. . como un proceso 1mpugna /0, cuando se tram:ta ante

Tribunal distintd—dél“’que pronuncao & Reso)uc:én :mpugnada b

es simple proced1m:ento Jmpugnetiv f cuando se tram:ta ‘ante el

propio drgano Jur:sdlccxonal dﬁl que fcrma parte el funciohario;{r;

en contra de : Indxca. que' este pa}abra.

también entraﬁa ‘una verdadera acusac:on con*ra log funcionarios

* -Cfr., DICCIONAR‘O JURLDICO MZYICAND. Ob.. Cit. Tems 1V,
voz QUEJA, Pag 2644 5
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judiciales, cuando camaten faltas oficieles en el desempeﬁo de

sus'labbreu. sto retxrxendose a la QUEJA CIVIL que contemplen

los art!culos 723 0'727 dc! Codxgo de Procedxm:entos Clv:les del

sttr:to Pudernl (

prov:ene del
SABER “,: REMITIR

se le puedc

1o’ que es . procedimiento

administrativo disciplinario. indicando’que’. es un ‘medio . psra

7 EL PROCESO CIVIL EN MEXICO Edit. PGRRUA S.h.. ISB‘Ea. M~
exico, 1990, "Pég. 667 -
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poner_en conoc:mlanto‘del Organo aancionador las poaxbles faltas

of1c1ales en: que ncu ran Serv:dores Publxcos.

En ‘materia’civil es entendxda como upa actitud del~,

ihicia— o
lecx-

los

u:parentesco con el denunciante (AR—

documentoe quejdcféditen
TICULO 799 DEL CODIGO:DE: PROCEDIHIENTOS CIVILES )

En Derecho Intrernaci

La DENUNCIA es.uno de ' los.modos de terminacisn delos_tratados

Internuc:ona]es y con

® FIX- zmumo Héctor DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO Tomo
II. Ob. Cit. Pdg: 899
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cia,  parala materiAvadministrniiva dlsc1pl:narxd. de hecho,

como observamos»en lq Ley 0rg&n1ca de los Tr:bunales de Justlcza

procesal y se les: reconoce valia durante toda la secuela proce
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1.2. ACTOS PREFIRATORIOS !N RELACION A Ll AUTORIDAD

; La autorldud puede real:zar actos preparator1os. los

cueles en pr:nc;p:o.fpodemos dec:r que ‘son los slguxentes

- SI EXISTE DENUNCIA O QUEJA"

Inelud:blemente ‘que al presentar unn queJa o -denun-—

c:a. por si solo no va ‘a’ determlner el 1nxcxo de un'proced:mlen—

to adm:n:st:at:vo d sc:pllnav .';o"

purezca, Yd qu

‘que =

le impone el:

atgun ;e :que tuv:era

inicio tal procedlm:ento,ren casd: contrarlo,'no s2 . podr;e comen-
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zar su tramitacion.

- SI.NO'EXISTE QUEJA NI DENUNCIA:

No pxoced:m:entos parten de - ‘denuncias o

comuni CECJ 011 como rad:

que - se n:dm:s:ole-y,qug—70exsafia'con'lo Tque'seﬁa]a el ar—k

ticulo 16 Cnnst:tucionalr p§r5 'rgitere. er la practica en aras
de preservar una Jmagen dérlaténéided administrativa, ante lo
gobernados. 'se du trém:te a“ “tales publicaciones, formandose
expecisntes y en’ conseJuencia, g£¢ giran oficios para enviar a

pereonal - de ia misma; unidad sancionadcra,. para que  indaguen

sobre la veracidad de los comentarios, levantandose actas en . lss

cuales s¢ hezan constar les hechos que reperten 1a valia de las

asysacionsze,

Las actas & que' he hechc aiusidén, s« acostumbran a
levantar “ancluso con DERUNCIA O QUZJA presentada y ratificada;

iidad., en eilas

dichas di1ligencias, pretendsn tener viscs
se consigha la Decleracidn del 1ncelpado, & veces de los mismos

denuncianzes, de supuesto

nog
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puesta en lo personal es NEGATIVA - No t:enen o no deben tener al

menos, n1ngun valor probatorJo en contra de) Serv:dor Publico

Acta’ respectiva

n test:mon:ales,'si en’

el Actavno se autor Zﬂ tampoco,

tendré mayor valia su;declarac:on.

For ultimo: .en . lo tocante a‘esfe apartade. es menes-
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ter ver que tamblen. of:c:osamente tse puede hacnr -una Jndaga-

cién. como sucede por cuando se ordenﬁ una audxtoria,'

Ya sea SObl"e recursos flnancxe) OS. recursos mater:a)es 0 recu“‘so

‘en: func:on deilasitres

personales y cuando es

tiva, en donde se hacen: saber, todas’ Ies

das, “por; ‘ ’ ocumentac:én soporte, ° por omisiones

v

n el- desenpeho 3 es,c]aro, la- misma::"

tivo d]sc1pl:narzo

For lo tanto, para que se 1n1c:e la actJVJdad det

procedimiento’ adm:n:strﬂtlvo dls;)pl]nar:o ‘no . es necesario que

heya una QUEuA Q DEN hCIA de un part:cular. ya Que puede ser

otro Servidor‘?ﬁb!:co;o por recomendacian o resultado de Audito-

ria o invest}gééfﬁﬁ.»Confla que se puede dar inicio al procedi-
miento ddminist;a:ivo disciplinario, por lo cual vemos gue la
naturaleza del procediﬁientos administrativo disciplinaric. es
de autocorreccion mas gue de necesidad de impulso procesal de le
parte afectada’ o dafada por la irreguiaridad. ya gque si este

fuera el caso. se.le debfa de reconocer a la victims participa
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cién procesal en toda la secuencia  del trédmite, lo cual no

gucede.

1.3. ACTOS PREPARATORIOS EN RELACION AL 's:nvipqn Lpz}au;.@ SUJETO
A INVESTIGACION, ER N R e .

Por ultimo. es claro que. ‘no. va a“ tener

en la realidad ninguna uctjvidadfque rpl}ar en .la etapa

preparatoria, incluso sus decla dn un requ:s‘tos

prevent:vamente, podr(u‘

sus derecho envtanto se de=arro—
'flagrantes.‘las
_laAConstitﬁcioﬁ.

aclaracxones

que ‘en’ su Cﬂ’o

aﬁejosos o...denun=
ciantes que'pudleru ser: omada ‘en ‘cue ta, para ev:tar la prosecu—

cion del Lrémxte adm:n:strat:vo d:scz

“Con . estos argumentos tennmos una Visién general de
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1o que es la Responsabilidad Oficial en su fase preparatoria.

L CITACION

Después de haber analizado i'los :eleméhtos~y  pfésd-

puestes fundamentales que se deben‘ deftbmar

incoar un procedimiento adm:n:strat:vo

o per lo menns que

prﬁmordia]mehtégd

dientes,-la-autoridad edmjnistrétiva evaluars-todos:los

como asunt

tura bas:aa fes que expndlénte; fecha.: una

breve dnscrxpczén de la conducta, facultedes con que se

dicta, ‘las f"uccnones dal: art*cu'o 47 de la Ley muiticitada que
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se jnfringieron, autorizada por el titular de la . Unidad Admi~-

n:strat:va que lleva a cabo laa funclones de Contralcrxa.

‘Internas .

" “Fatructiras:

8i no es

que ‘to

fundados

en algun

ordenamiento’

‘Xq despuea de: que co! atrzbucxones ‘o éih?ellas. se

sal prec:samente con? la c:tacxon, la cual para autores como LUIS

RIBO, nOdelce que " requer:m:ento se denomlnar& c1tac16n. si’
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la comparecenciu ha de efectuaree ~en'un dfa y hora determ:na—
da..."( "™ )f Para ‘0 ro autor, "C!TACION ea el acto por : el cua\
se ordena la comparecencm de ‘una persona ‘gea parta,u tercuro o

q tamh:énn .

que_eliordena

®, RIBO;.=Lui ICCIONARTO Jumolco'mxrcmo. 'Tomo VI,
Ob. Cit. Pdg. 544 i , e

' JUAREZ ECHEGARAY, 'L
TOMO III. Ob. Cit. Pag:: 325;

uis’ DR EVCICLOFEDIA JURIDILA OMEBh
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miento debia decjr ;".‘..conductgs que - pudieren eventualmente

constituir alguna ‘respona'abil‘ida’d. R

ractica normalmente no se

fa de _la Procuradurfa

cia, yiena

resumen. el

se hace.-se e ensxon ‘a la persone

que deberia ser citada

o.tra parte., tamlnénf ge debera de contener la

mencidén de que en d:cha dlllgencla podra ofrecer pruebas y
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alegar lo.que ' a su derecho convenga. dé donde se parte yv.en .la

prdactica se, acostumbre que g n ila m:sma aud:encm ge ; pretendan

agotar todas las etapas " 'de

a prlmera v:ste de

llevar ",

redaccion de’ est

sancionar, l

Dependencia representante qu en-la practzce umcam nte es una

parte del publ:co ma v cumple un:camen*e la funclc«n de avxsar
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parte del publlco més.’ y cumple unxcamente la func:én de avisar

cuando no. ni

boh a continua

cién'de’ié Audiencia

él»tiempo

Con esto conclu:mos lo que corresponde a lu C!TA
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CION. a la Audiencia, y observamos que es fundamental para que
se adquiera mayor legalidad en este procedimiento. debiéndose de

modificar en los términog propuestos.

3. PRINCIPIO DE SUPLETORIFDAD

Después de haber analizado, los presupuestos y la.
citacién a la audiencia, es importante sefialar que el artfculo
64 de la Ley Federal! de Responsabilidades de los Sgrvfdores

Publicos, NO DICE COMO SE DEBE DE LLEVAR DICHA o1 i;iééi(:x: Yeg

decir, es omisa en'la manera en la cual .ge dssahog rd l‘ isma.

deJendo a lu 1magxnaci6n de ]as autor:dades ‘su desarrollo.

Ante tal

que’ estimamos or garrafal’’

del legislador, es meneste

recurrir.cllos principioa que Eeguf

lan a la éupletorzedad.

razén, fundamento, maxima

orxgen{

RIEDAD , también para ﬁlc o Haestrob
tativa o supletorié.' es:lu
efectos de los actos cuand6 

al esclarecer perfeé;dﬁehte el verdadero sentido i'de ‘una .ley

DE PINA, Rafael. ' DICCIONARIOC DE DLRECHO Eait. Porrua
S.A. 13a. Ed. México,1985. P4g. 397

n
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al esclarecer perfectuménte el verdadero sentido de una ley

anterior." (™ )

Para FIX ZAHUDIO cuando se hable de ‘una ley ‘suple—

toria nos7menc10na que,?r d!cese de la apllcac1én supletorla ]

mente'se ~aplxca mediante- referenc1a expresa de’ un texto legal

que: la reconozca.

 Cpmofobéekyamos7ia‘jnterroganté‘es'ttascéndéntal. ya

Ibid Pag. 338

* FIX ZAMUDIO Héctor, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDI—
ggS DICCIONARIO ‘JURIDICO MEXICANO,  Tomo VIII.: Ob. Cit... Pag.57-
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que  si para la Audiencia se ‘omiten ' establecer sus . limites y

alcances . e, 1nclusoﬂkdesarrollo e1~mu1ticitad6 artfculo’ 64 del

ordenﬂmnento ‘en‘comento’ requ:ereide una“interpretacién aplican-

‘cudl sera dicho ordena~

tod

sino es. que

lorfa Interna. lo th;;z

de la coﬁ#ra)pria‘GéneraL

ordena. que

Ley de Amparo e

cién.

- —‘El ordenam:ento supletado no px»rde su curacter
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q

singular y el Cod1go Federal de Procedlmxentos C:vzles cumple en

todas sus partes. .con 1a funczo' encomendnda

‘con los “si-—

podemos opugnarlos

A estos \argumentos

guientes cbmentgrlos

leyes. :a

Civiles.™

equivalea que ‘se rea irme: su car c er de Juez v Parte a: la vez,
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e impide a los denunciantes y/o presuntos résponsabies aportar

elementos de prueba de cargo ] descargo. respectivaménte. eris—

tiendo en consecuencla una anulac!én de la’ probanza de 1a deno~

el Codlgo

letra muerta.

la  audie

provoca.: una’ inseguridad:

ser solucionado

suple. se-
que hay unh;

Fiscal de: 1a E

que son partes en

demandante. lcs dem ndad”‘
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casos. as{ como el Trlbunal que va a.ser el que dlrlma la con-

troversaa. En el-caso de le Ley de Amparo aeran lus partes, el

queJoso.l la‘ autor:dad’:seﬁalada com rea‘onsable y»el !prqpiob

organo Judlcxal Foderal.

supletorio a' la Ley Federal de Responsabllxdades
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CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES .. 4 1a  Ley cited&.
algunos 19 han . pretendido dar como ordenamiento supigtorio.'elrj
que menciona su propio artfculec 45, mismo que £éxtuu1ménte

indica:

la valoracién dévla

que los xlicltos admlnlstratlvos que prescrlbe a Ley citéda. en

su articulo 47 para su conf guracxol se emplea un’ estr1cto
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apeco'de la conducta a la norma. para después de que sea reali-

zada la subsunclén correspondlente : d:ctar la Resolucmn sancm—

agotan cualquwr duda,sobre el tema.

una materxa pumtzvar a una'adm; i

entonces de

cual no sucede‘yéh 1 ey de la materln cuando se afectan 1ntere-

ses de otros paftiéﬁlares Serian lnapl:cables la ser:e de
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formalidades que ‘rigen-a’ la notificacién en el procedlmiento

penal. a los careos que se’ tendri \n que reallzar con los que

depongan ‘en contra del gerv dor publzco, lo cual no sucede en la’

Ley Federal ~estudxuda

de un'ibdligié:v‘

Jud1c1al asI

miento comentado no'se
deja al afec‘

Secrstaria

rldades.v’rest

CUXRTA. Cbmdy&rdénﬁmiento negativo, hemos de consi
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derar el hecho de - que el Cédigo Fedekal derProcedimientos Pena-

les, al aplicarlo, le: estaria dando a las, Contrelorias ‘el. carac—

ter de mriisc'r"o

nal para autorxdadgs predetermlnadas v gr el M:nxsterxo Pub11—

Por lo cuul este ordenamxento no puede ser conside-

rado como supletor:o.;ya que de hacer]o.’eatarxamos proplcxando

la creac1on de un Trlbunal especxal de los proh:bxdos en el

articulo 13 de la Carta Magna'

‘ ordenémiénto. r

A”escé

Adm1nxstruc10n Publ1ca en su quehacer cotzd:ano,

~-La generalldad y duct1b111dad de sus’ conceptos.



73
Mas ' a estas ;conSJderacaones. se . oponen criterios

lmportantes que podriamos resum:r de la sxgu:ente manera-

a Federacién =.como su

sa circunstancia ' es omiso

ramita- un

seria discusidn‘en él'médio. sobre con que atr:buc:ones se
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podria decretar la suspens)én en: el procedlmxento admlnxstratlvo

dJscxpllnar:o. sobr o todo cu ndo el

cion, basa esta en cuestzones r'cendarlas v no refler

alguno de'ot’as

de la’ Sﬁlﬁ'Superl

~la’negativ,

sobre *

concreto el de la suspenSJOn) i :
Por estas razones ‘su’ apl:caclon:supletorza para todo

el procedim)ento en estudlo. en la’ actualldad resulta dlfusa
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el proced:mlento en estud:o en.la actualldad resulta difusa

porque el- propio Cédlgo esta evolucmnando. -

un cruce ' de camlnos, " carreterasg.

situandonos en" ld encrucu da ‘de’ ‘cual’ '. ser. el qua hemos de

delimitar

: po@f‘iqmos

relativo

pudiera se

a derecho.':,pédamqs'
de Responsabilidangvd ‘los dore : i 13’ mas

adecuado

que se modifique’ : 1 agregue un

.

IA_A U DI ENCI'A L
A) DECLARACION DEL T ADO |

Para determinar el coritexto, de ‘este apartado. es
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menester ubicar ell tema dentro de los Ambltos tanto c1v11 como

administrativb. para lograr l]egar a una conc1u916n generzca.

c ntesto procesal
“civil, declara
de la. 'voluntad

mismo_.va-a . dec

desahogo dé. una
der una preg

le formula’

serie: de manlfestuc1one

notarial, 'ﬁe

cisén para permxsos ‘administrativos. como 1cenciaslde a]zneacldn..

numero of1c1a 08 publlcos, en todos

ellos se hacen,declaraCJOnes muchas eces expresas.-nn dondé se

hace menc:on de un: hec o con protesta de decir verdad tan es

asil que en mater1a F1scal la llamada DECLARACION ya sea ANUAL.
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TRIMESTRAL. MENSUAL etc: trae aparejade hna presuncion que. esta
supeditada a la revision de la autorldad exactora. y su omision

trae consigo desde ‘una': s:mple amonestac16n o. 1ncluso la priva-

cién de la libertad:

a: Declgfééion adqulere una gran

Previa, 1a~DECLARACI

mente

en:

etapa.

esta precis

do contra. el cual eJechtado Ia acc 6n Penal el Mlnlscerzo

Publico. de donde partlmos para consxderar que desv;rtua la
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naturaleza de lo que débe ser un procedimiento de este tipo.

Ahonndo a esto Y es de estimarse que el personal de

actuaciones. normulmente formulas las “PREGUNTAS ESPECIALES".

las cuales no so serle de posiciones o preguntas

gobre hgcho de donde se parte a considerar

e pretende desahogur una confesional con
por cuanto la parte que las formula

es una

Yy cual técnicamenter

el ot:—‘,

que Bea

v1sta'

“;Considero porilo: tunto quﬂ ‘ﬁa\ declaracién debfa de

desaparecervv ér os. o si :se prectha, se haga con

formalidades‘espeCJales mads apggadaS'grderecho. ademds de que es. -

un derecho - const:t ciof ue nadie pueda ser compelido a
declarar en su contra, y esto esmuchas veces violado por cuanto

se hace que. confxesen hechos ° circunstancias que polfticamente
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se hace que confiesgn hechos o circunstancias que polfticamente

s 1 que 1as presiones laborales, o de otro

convienen, tan ’ es

tipo. . son para= arrancar declaraciones imuchas veces

y Io peor del .caso, es que genefdlmente

clon c rrespond1ente. por lo cu :

05 mlsmos SOI"I agravados o

por la ighoranc

los m1smos y llegun e tal trascendenCJa que ‘ge

en estudo de 1ndefens:én, pract1cdmente sin recurso ulguno.f por
cuanto fuero consent:dos expresamente al aparecer su fzrma en

las actas correspondzentes

B) NOMBRAMIENTO DE DEFENSOR

En materia procesal penal. es " la designacidn que
hace el acusado de su defensor. En nuestro sistema el nombra-
miento de defensor se hace al tomarse la declaracion prepar&to-

ria al indiciado, es decir ' dentro de ‘las cuarenta y ocho horas

que siguen a su cons gnaclOn ante e] Juez de su.. causa

* DIAZ. DE' LEON. Marco . Antonio. . DICCIONARIO. DE DERECHO
PROCESAL “PENAL. TOMO II.. Editorial’; Porrua. la. Ed Mexico,1986.
Pag. 1157.° © e B
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como ABOGADO PATRONO: 'c'omo en pena] que és~en donde toma la

connotacu‘bn que se ha ,ééﬂélqdo. la eXIQEI’IC]ﬂ Jneludlble es que

sea LICENCIADO EN DE - para

n“comento.; el’

defensor :‘segu‘ﬁfla'; ‘l‘,o",uﬂutorizada al

sefilalar :

El lugar. -

e )‘]fl 'atxvo dlcha - audien~

por ,_S§:‘d 'POR ME-

tecmcamente en prznclplo

NO SE HABLA EXPRESAMENTE DE LA DECLARACION PREPARATORIA DEL
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INCULPADO. lo cual-véraa en contra de lu legal:dad ademas de

que por la def:c:ente redaccxon clarsmente se; podr!a Jnduc1r que

no necesar:ument tendr!a que s rvxdo publ:co. snno que

el cual debe de”ser en

les,

selle-brotesta

.que:mucha

tuar, tan es ast

pado. ‘es m&s a.veces se.le

lo que normalmente

1nc0nform1dad con la cltac:én. la 1mpugnuc1¢n de lo- actuado el
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ofrecimiento de pruebas, por-escrito. asi como el . apartado de
alegatos, - aunque él,vgspjritu de léx norma claramente~ era que

fuera oral, por economfa y segur:dad de los mlsmoq 11t1gantes

es preferible que se haga
por cuestiones’ vxcerale

servidor pﬂbiico cit

.de que no

:Eonslderamos

que puede ﬁaber injusti-
por cuanto 1ns1sto no -puede haber
se adorno dn

defensa que :uomo seria una pseudo

1deal

’gunqué utopicq. es

a la entxdad que esta conocxendo,del asunto

©) OFRECIMIENTO DE PRUEBAS



83 .
Despues de’ c1tado. de haberse rendldo su declaracién

pxeparatorla de: huberse deSJgnado defensor uceptado Y protes—

tado el cargo, el 51gu1ente paso es el ofrec:mxento de pruebas.

;lav}ey-

: f;acCJOnZIfdg

para el Maestr

encam:nada a la

» " 'DE  PINA, Rafael. DICCIONARIO . DE. Dzascuo

“Editorial
Porrua 'S.A. 16a “Ed MéXJCO 1989 {Pdg ;40, g :

-

, CAPITANT HENRI : VOCABILARIO |JURIDICO. Editorial . DE
PALMA. 1la. Impresion: _BuenqshAJres,;1961 Pag.. 451-452. g
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algo, esto es’ lograr-que nuestra mente = lo perciba con la misma

claridad con que 10s.0jos ven las cosas materiales, " ( # )

Como el articulo 64~ fracc:én I: de la Ley ‘en: comento.

no prev:ene un pe odo de ofrec1m1ento de pruebas pura eeta

clasge de- procedl Jento ,entonces neces:tamos, de acuerdo

acudlr a .un

ver, la supletor:edad

técnica JurIdlca es dec1r.
ordenamiehtﬁ
la mater:a 'y rubro d queAse habla. yAen la especie;

s:gu1ente

el térmlno . para

su caso. el”Trlbunal

de’ TREINTA Dms“ e] ‘artfculo 338
las partes puede

‘ni tampocq . ar;a

to. 1ndlca

hayan rec:bldo por causa

interesados. se rec1b1r6 a sélléitﬁd'dé,béite.:en el término

ar

PALLARES. Eduarde. Op. Cit, Pdg. 586-587.
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que prudentemente fije el Tribunal, ademds. sefiala, que contrg

el auto gque ordene su recepcién. --no cab;a ningﬁn recurso.Y
también menciona en el numeral siguiente que . AéTiCULO 340. Lo
dispuesto en los dos articulos anteriores es npl!bablo on todas
las instancias, salvo disposicién contraria de la ‘ley, en toda
dilacién probkatoria, respecto de la cual no mse disponga en este
Cédigo la forma y tiempo de proponer o recibir las pruebas, el

Tribunal lo determinard en el auto que la concedan, teniendo en
consideracién la naturaleza de los hechos que han de probarse y

de las pruebas que han de rendirse."

Si observamos, este Cddigo da la regla general de

que el periodo de ofrecimiento de pruebas, serd-. de TREINTK:V

DIAS. excepto cuanto el mismo determineé ofé&sfs*tuacidpés;: o

cuando la ley gque suple, mencione un’. térm ‘mas en la

Ley Federal de Responsabilidade:

indica nada ~al }ésbécto

cual en'la.précticaino s

cientes ‘a "seflalar.las pruebas:

exige ‘que traigan al momento:de’la misma’, so.-pena.de privarlos
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del derecho de defensas o desecharlas definitivamente.

Por lo cual

una verdadera adecuaczén a

toria d"QUINCE DIAS. que comenzaria:
hiciera su dec y

1nJust1ciqs

privamos  a’ los ic

DERECHO DE UNA DILACION PROBATORIA

Ahora. d que ruebas ae' pueden ofrecer y de acuerdo

al artfculo’ 93 de dlcho ordenam:ento,7 son adm1sxbles' losrs;- o

guientes :

“ARTICULO 93 La ley reconoce como med1os de; prueba'

1. CONFESION 2 LOS DOCUMENTOS PUBLICOS:”~3. LOS

DOCUMENTOS PRIVADOS 4.

S ELT RECONOCIMIENTO o INSPECCION JUDICIAL‘ 6. LOS

TESTIGOS 7 Y NOTAS TA~-

QUIGRAFICAS EN GENERAL TODOS AQUELLOS ELEMENTOS

APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE LA CIENCIA 8.

“LOS DICTAMENES PERICIALES,”,,
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LAS PRESUNCIONES. "
Siendo esﬁa ,una llsta enunclatlva. mas que llmltatn—

va, ‘ya que la regla general es que la prueba como'. elemento que

puede produclr conv1cc10n“en el Anlmo y cr:fe 1o del Juzgador

requiere como_ elemento esenc:al. O ESTE PROHIBIDA POR LAvn

LEY Y QUE NO SEA CONTRARIA “A LA MORAL (por lo” cualytodos los

elementos que no conculqu

bles. regla que se

contesto en 1;

ofrecimiento de Pruebas,.y si:observamos el artfculo 1507 tenemos

lo siguiente:

“Transcurr:dos los plazos que, seﬁala el~art1culo “147:

de este Codxgo ‘oicuando:el. Tribunal-considere

,agotada Ia,lnstrucc
resoluclén que se not:f:cara personalmente a lus

partes y mandaré poner el proceso a la v1sta de
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éstas porvdieé dias comunes, para~que promueven Ias
pruebas que'estimen pertinéntes. Yy que puedan prac--

carse dentro de los qu]nce dias algu1entes al en

"auto que reca:ga a ]a 5011c1—

de DIEZ DIAS,
penal, :
en la

toda la et

Por criterio impar—

cial. consideramos qu

n dildcion de’QUINCE DIAS, para ofrecer
pruebas, ‘es equ:tatl e'ponde ‘asun’ Justo medio que es perti-
nente tener en todo proced:mlento. 1ncluso en el administrativo

disciplinario..:

-En*-loique éérréspbnde a los medios de prueba que

reconoce este ordenamiento adjetivo penal. la ley reconoce como
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medios de prueba los siguientes:

"ARTICULO 135. La ley reconoce como medios de prueba

1. LA CONFESION JUDICIAL 1120 LOS DOCUHENTOS PUBLICOS

Y PRIVADOS; 3. LOS DICTAHENES DE PERITOS‘:4 LA

INSPECCION JUDICIALi"i LAS DE CLI RACIONESlDE TESTI—

GOS: 6. LAS PRESUNCIONES

“mate= "

ria, el comentario:fina

tracta con51dera para 1mponerle una sancioén penal s decirila'

conducta tIpxca del - sujeto activo que se adecua .a un :11c1to»'
penal, haciéndose por ende responsable de ia sancioén corrqspon—

diente.

D) DESAHOGO DE PRUEBAS .

El desahogo de pruebas tampoco se enéueﬁtfﬂlnormﬁdo‘

en el Procedimiento Disciplinario Administrativo

los criterios varfan. segun

puesto que s8i aplicamos y somos r1gor1stas. dlriamos lo axgu:en~
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te: . g’
EN LOVQUE RESPECTA l LA CONFESION‘L En maieria

civil, no hay dudn. s por med:o del pl:ego espect:vo. en'el
cual se contxenen las pos:clones que habr& de absolver el pre—

viamente  citado

'f'ltJSta de las

en materia pena) se;

Pero la cuestién’es mds compleja en materia adminis
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trativa d]sc1p11nar1a. puesto que NO EXISTE PROPIAMENTE ADMITIDA

ESTA PRUEBA ~es dec:r. contemplada en su desahogo., y en la

practlcu nunca se ut:lxza. prxmeramente porque en la citacién no

hay aperc1b1m nto’ de que' se formularan pqs;cxones y de que las

mismas seran: i ‘inasistiere. e igualmen-

fé#ulte al sgrvidorﬂ

samente  ‘aquella gu

publica.

posible-en ambas esferﬂs. que sebohJeLen (artfculos 771 277.'
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280 del Cdédigo:Federal: de Procedlmlentos Penales. y'7141 v 142

del Codlgo Federul de ProcedlmJentos C1v1les 1,0 que en su caso‘

se xmpugne su valia (numerales 280 del: Céd:go Federa) de Procs—

alid Proc‘dxmxentos'

el caso: y ta

n.térmxnos genérlcos. adole—

.atri uc:ones de donde se

deduce que 1as‘mlsmas carecen de fundampntacxon y son contrar:os -

a lo que seﬁulan'exp esamente artfcu!os 14 Y 16 :de tad Ley‘

Fundamental por'lo ua) s: sometemos ta]es actas a un examen

constltuczonal e$< de estlmarse que' spn v1016L0rlasfde garan—'

tias, y por ende las Resolucxones que les dan eéa*yalorééiéﬁ.”r
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incurren en una seria violacion de los derechos fundamentales de
los qobernhdos'y de la Cgrtaiuagnu. por lo cual es indiépenéable
que, © se determxne Eon claridad tal funcién, o en su defecto.
se el:mlne esta forma fdctica de atropellar los derechos de los
aervzdores publzcos..
i‘ SEGUNDO NO SE LEVANTAN ANTE EL REPRESENTANTE SINDI-

CAL., Es decxr que la regla genérica para el levantamiento de
una Acta de indole laboral y sentimos que también en el &mbito

Adm:nxstratlvo. ‘es. precxsamento que se realice ante la presencia

. ntérvthién de. un Representante andlcalJ ea dec:r.,”

al;requisito. se considera com’: una nulldad'

absolugaa

porgue’ se’ déjéJen‘ estado de: xndefensxén al Servxdorﬂ

que vaa

andlis&'s‘

para que se !
que se tendrra que dejar de darle’, vulor a-dlchas "ACTAS

TERCERO; FALTA DE FOR&AL;PADESlLEGALES,V G neralmente
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lo formal:dadea esencxales. “ya’ que en la especie.'es coman que

formal1dad

se tomen declarac;o as “isin® ninguna

eclarandéfdl’;mismo

‘declara—‘

Civiles:y, articulos

Codigo Eﬁdeghl de

reztero. si b:en en
de segquir i .las.r gl enera! ica o1 ﬂoﬁcreo “que
haya mayor comentarlo porque ‘ambos

ordenamientos’ que qe apl:can supletorxamente segun sea ﬁl Crxtn'
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rio de la Céntra)oria. coinciden en sus puntos torales.

Rsspmo A LA TESTIMONIAL. La cual esta . normada en -
amhos oxdenam1ento° supletorios ( articulos 165'ai‘177f'182‘de)
Cédigo »Federal de Procedimientos Civiles y numerales 240, . 242,
243, 246, 247, 248, 249, 250, 254, 257 del. Cddigo Federal de
Procedimientos Penales ) Yy que en un andlisis genérico. resulta
evidente que tenemos lo siguiente:

PRIMERO. . REQUIERE QUE SEAN PERSONAS IDONEAS. Es
decir gue no puede declarar alguien que tenga interés por razon
de parentesco, negocios, afecto, etc. o que no le consten los
hechos que son materia de su declaracién.

SEGUNDO. ES COLEGIADA POR REGLA GENERAL.Es decir es
un médio de prueba que no se puede desahogar por un solo testi-
go. ya que su . declaracién normalmente no crea conviccién“alguna

en el Juzgudor ni creo que se merezca ddrsela, por 1o cual su

desahogo no puede-se

y separandolo
dicen ;gy ;
eiéhento

cualquier declaraclén test:mon:al._,: 1deru un’

esencial, e& determlnur el por qué sabe Y. le consta la serie de
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hechos que esta retjriendc por lo cual ;el nofhécerlo. también
entrafia‘una nul:dud abso]uta y deJa al Juzgador sxn el elemento

valioso para determ:nar sltuucxones

“de t:empo.; Iugar. ‘modo o

personales,; necesarias para la valorac:én

inistrativo:.disci~

de otro deaconoc1do lu prlmera 8 Ilamﬂ legal y la aegunda
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humana .“por lo que técn:camente. resulta prec1samente .de_esas

de la conducta procesal

conszderac:ones que van:a ser’ deduc:das
! i el caso. .para

es’ la. expre—

la ley leévd
como algo:feh

da valfa a su

auténomo,

a los quef 

cual conSJderamos vreduc1do. puesto que en la actualldad la era’

de 1la electron:ca ha convertldo a. nunstro mundo en una serie
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1nterm1nable de adeluntos a los cualcs la ley. muuhns veces se

ha quedado rezagada. y que merecen mayor utenc10n. qu:zaq el

casgo que maw lo

obtener

pueden

queda en

lo cual

tema seﬂalado, hQCJendose notar que retomaromos algunoa de estos

aspectos en el caprtulo sxguxento

E) ALEGATOS.

De acuerdo al maeatro JoSk 6VALLEEFi§ELA;”

gon- "las

al Juzgador que

cia Definitiva.'

* OVALLE' FABELA Joeé DERECHO FROCESAL CIVIL -EDITORIAL
HARLA 4a. Ed: Héxxco 1986 Pag 178 e ; :
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tales argumentaciones la ley les da un tratamiento mads esencial.
puesto que propiamente las CONCLUSIONES son ., para la defensa,
®1 punto de vista por el cual demuestran la inocencia de las
imputaciones que se le imputan a)l procesado, y tratdndose de la
Representacién Social. vienen a ser la conclusién ACUSATORIA O
ABSOLUTORIA de las pruebas ofrecidas, es decir, se vale la ley

de este medio de pruebha para permitir a la detensarque resuma el

las

porque de las pruebas que ofreci6é. y en 19 qugfrespbcfaﬁf

Representacién Socxcl. e8 una fOrmule pol

por lo cual log mismoe pasan a ser ‘agseverac ones que ‘'se asxentan o

a veces en el acta. sin mds trascen quelglrser‘un.desnhogo

por los servidores que han sido ciéddos

F) SENTENCIA.

La Sentencia es para HECTOR  FIX ZAMUDIO " es - la
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nario:n

Sent;‘eﬁc ie

estos ultlmos seah esenc ales ).

* Apud OVALLE FABELA. José OB.. CIT. Pdg. 189

IBID. Pag. 189
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de evacuar un proced1m1ento. por lo cual sent:moa que ‘es una

técn:camente la

tratxva de v olar laliqy.ﬁ ma.

tardan, uno, doe 0 mis meses dqébge de

la diligencia, por lo cual es léﬁrévmuvr: lazo legal: fija=

do.

G) CADUCIDAD.

Podemos cons:derarla como la extlnclén de la instan—

na de ellas se‘

hace 1. proceso’las i promociones necesérias,

para llegar a su fin:

los articuiés 57
Civiles.se plantea podemos
encontrarla en los numerales« 102 del Codlgo Federa] de Procedl-

mientos Penales
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En la  materia - de  Responsabilidad  Administrativa
propiamente no hay caducidad, - por cuanto no hay partes, Yy 61
dejar de promovér no entrafia que se termine la instancia. por i§

que reitero, no es menester estudiar esta figura.
H. PRESCRIPCION.

Para RAFAEL DE PINA VARA, es “medio de ' adquirir
bienes positivas, o de librarse de obligaciones negativu; mef

diante el transcurso del tiempo y mediante las condiciones

establecidas para el efecto por la ley " ( b

En la materia Procesal Federé}f é§tg<§§gﬁr&,la encon-

tramos implicita’ en'el.’ derecho sustantivo,

transcurrido el

una conducta pe

CRIPCION‘de”§cug el artibﬁ~

lo 73 de dicﬁb,ordenamiento ,y‘se'plantean'dos;situadionés;'

“ 'DE’ PINAVARA:
Porrua S.A%-16a. Ed::
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PRIMERO “Cuando es i de uhu: cuéntia indeterminada o

menor a DIEZ DIAS. E 'ALARIO,HINIMO DIARIO ‘ENERAL VIGENTE EN EL
DISTRITO FEDERAL .

prescripc:én,sera de - UN ARO,
dentro del cual la e ge e cabo todo el

tramite admxn:stratxv

SANCIONARLO, es decxr?n
de tal periodo pbxdﬁ

tanto ya no puede. ni

irge

traﬁiﬁééTQVZenrbase”’ ‘prefiricimejqx‘ alargar el plazo

para su prescripcién.

Con lo cual consideramos agotada ‘la visioén general
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del procedimiento adm}nistretivo disciplinariobque ge ha seffala-

do en este aspécio‘



CAPITULO IV .INCQONSTITUCIONALIDAD EN
El. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
DISCIPLINARIO.

1. FALTA DE FORMALIDADES EN EL PROCEDIMIENTO ADMI-
NISTRATIVO DISCIPLINARIO

2. VIOLACION FLAGRANTE A LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONS-
TITUCIONALES

3. PROPUESTAS DE MEJORAS PRACTICAS AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO PARA HACERLO ACORDE A
SU NATURALEZA.
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SCIPL.IN.

Una vez analizadas las etapaz del! procedimiento
adninistrativo disciplinario, pasaremos a hacer una valo:amuu

sobre las f‘ormalidades en el procedimiento estududo paxa poder

determinar si existe o no una falta de formal

secuela, por 1lo que veremos Qué es una formahida

general.

-RAFAEL DE PINA.
quisito . de forma exxgzdo pu _ de : cto Jurg-
dico... (" ) por. XO que ! > d;efs,:t' Qna :

raquiaito que ex;ge la g

acto juridico en sI. -

En su chpciﬁhi 1 oceysrai{diifehnsi i]ti{e es:-el rite del

i -.-d

* DE _ PINA:VARA:-Rafacl’ mr-cxnmmm Jummcn E
Porras. S.A.., Néxicoy.lgaa.‘-i’ﬁg .;o. L . . :
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procedimiento,’la manera en la cual se debe de desarrol]ar una

actividéd cohf&rme ‘108 l:neamzentou que a norma llega’a tener.r

con :la: f:nal:dad

traera la

accidental

blps"pQ}a

partes,‘CéibVENDA
DUALES.. qu ‘

la admlte

procesal, nx1ste de manera esenc1al .cuando la Iey no perm:te
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que faltz, por ejemplc la garantia de audiencia, ls  liberzad
individual o la.declaracidr. espontanea, y por otra. la.. inesen-—
cial, es decir la: gue puede continuar sin su presencia, ya ses
porque seé optgtiva’o par que la ley no le dé una éaracteristica

primoréial.

o Por~lo cual hac:ﬂndo una anél;s:s de 1as etapas’ del

procedimient

VN Qencialesfﬁpodemoé,écnside}ar Jen
o
: a
traves de’ perso s . ,efééﬁb}'por'lé
tanto, es ung £ ¢ : :
(R objetivos: vinvééingé—

precios. de’

cién,estaes; ntendtu el

objetive . de-l 3 ien h 'dénde se 11evara a

cabo,  cudndo thré'dé cbhciufr. por egemplo en una aud:toric se

debersd de jnd@car'el [ loF pro‘951onales que la xlnven a cabo.
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firmando el oficio e]f organo de ver:flrac10n Yy control ‘de lu

entidad que ordeno la mxsmu. el lugar en: el cuaf"se real:zaxa la

amparo de ! la.misericordia

declarac:ones lmputatorlas

que estlmen pertxnentns va sea trayendo los t

pondientes. * las pruebas documentales que

etc.Es uné formalldgd, en nuestro concepto d» caracter ESENCIAL
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ACTIVIDADES DE LA AUTORIDAD QUE CALIFICA LA INVESTIGACION

L Cul:f:car lu znvescxgaCJOn Jque ce'dé:§cué}do
a criterxos profesionales.
evaluar’ la :nformac:bn aportada

formalidad ESENCIAL.

~ Requerir a la unid dora“para’’ que haga
llevar la informacién complembn :
formalidad ESENCIAL. '

~ Verificar de ser necaserﬁo la veracidad de los

ue . se requiera.No es una

datos aportados, para toner unc exacta visién de lo que se les

lidad ESENCIAL.

habia aportado.No es una f

EN LO QUE RESPECTA A:ALA'_'DENUNCIA O QUEJA.

referentemente escrita. o en su caso : por

[} denunc:ante verxf:candose la Jdentl-

o eniisu

ad ESENCIAL.

2. CITACION TJene guxentes ‘S)Sé hace

la cxtacxén medzante ‘cipatéfio e]rque debera de contener los

sigu:entes requ151tos.,
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- Nombre y Direccion del™: de tmatarxo lo cual es

una FORMALIDAD ESENCIAL:

Y
probatorios que juvs‘(::if;que

DAD ESENCIAL:

- Cargo y:firm Eif.utorio_ corres—

pondiente. especificdndos "'que se funde

tanto su

competencia‘ como

celebracién de .

la

ESENCIAL: 6.

quince difas’ de

una FORHALIDAD ESENCIAL 3

minimo, lo cual tamblé .

c) Se debera de rem: ir: copla .a la entldad de la
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cual dependa el Servidor Publico citado. para que asista a dicha

diligencia. lo cual NO ES UNA FORMALIDAD ESENCIAL:
3. SUPLETORIEDAD.S610 se da cuando no hay un mandato especifico
en el ordenamiento que regule el procedimiento, y en la especie,

debe existir supletoriedad en los siguientes casos:

-~ La forma de . . computar térmxnos. ya'que el ordéha—

miento en comento no lo contempla.

“fr cimiento de prue

cia. ‘como:lo: es

la

eidictar:
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SENCIA DE FORMALIDAD ESENCIALES. puesto que el procedimiento en

si pasa a ser una conjunto de nmalgamas‘ civilés.ﬂ pénaleé y

administrativas, carentes de una verdadera coherenc:a by por

ende si falta este elemonto hemos de conclulr que e1 procedx—

del citado iy ‘Vea desde it v “divilista~ o del

penal., estlmamos

lidades;:

défeﬁsor Lo cual;lo tomamos dév

la Ieg:slac:én penul en donde ésto es una FORMALIDAD ESENCIAL.
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y por analog:a lo podemos seﬂalar,

amos al dmb:to cxv:l. debe éeﬂalurse en el

citatorio correspond:ente y?

decir.'nb;puede-pre

: am ento es por la.- termino-—

logia de naturaleza ns»nc:almente penal por‘lovcual. as:m1lado
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a esta circunstancia. tanto en lo civil como &n lo penal, se
requiere que tenga titulo de LICENCIADO EN DERECHO, pers si
somos formalistas, y pretende ocuparse el ordenamiento pénal
supletoriamente. entonces NO SE PUEDE LLEVAR UNA DILIGENCIA EN i
LA QUE FALTE DEFENSOR, va que es de derecho explorado que: NADIE :
PUEDE DEJAR DE SER DEFENDIDO. es decir nuestro sistema no:p

te que alguien este sin DEFENSOR., insisto esto en ‘el
penal, pero en el adiministrativo y en el civil, efectivamente no
es un requisito esencial pero ahi NO HAY DEFENSORES, sinc aboga-
dos patronos, los cuulés es optativo para la parte el presentar-
se, por lo cual la terminologia que emplea la ley. lleva a una
clara confusién y por ende a una AUSENCIA DE FORMALIDADES,
puesto que si NO HAY DEFENSORES EN MATERIA ADMINISTRATIVA, POR
QUe SE PERMITE QUE SE DESARROLLE LA DILIGENCIA CON O SIN LA
PRESENCIA DE tSTdS. lo cual nos lleva a la conclusién de que es
defectuosa la ley en este aspecto y debe por ende modificerse la
terminologfa que se emplea.

6. OFRECIMIENTO DE PRUEBAS También es un serio problema, puesto’

que la ley supletorla civil y la mercantil, establecen un perioj

do de ofrecxm'ento d d‘

‘en.la espec1e. en . la fracc1on

I dei articu o

que un:camﬂnte d

decir., da la facu]tad de OFRECER PRUEBAS pero no dlCP CUANDO
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por lo cual si vamos a ser congruentes se debe de determinar la
aplicacion supletoria, y conceder los términos de ofrecimiento
que sefialan loa ordenamiento civiles o penales o administra-
tivos, a menos que estimemos gue como se sesflala en eo! Cédigo
fiscal se ofrecen al momento de hacer la demanda. y la Audiencia
no es mds que el desahogo de }as mismas, por lo cual ante tal
incertidumbre. estimamos que HAY AUSENCIA DE FORMALIDADES .

7. ADMISION DE PRUEBAS.. Ea otro grave problema, puesto que la
ley no habla nada de la forma de admitir pruebas, por consi-
guiente, hay AUSENCIA DE FORMALIDADES ESENCIALES. por cuanto la
ley no habla nada al respecto, y al haber incertidumbre acbre‘;
cual es la forma de la aplicacidn supletoria de la léy.‘ﬁbs

encontramos con una inseguridad y laguna juridica.

8. DESANOGO DE FPRUEBAS. En obvio de re et:cxones‘)nnecesarxas.7“!

la ley. ; pa es” zi' '“1 vse les concedaf

tal beneficio.

FORMALIDADES. .
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10. SENTENCIA. Es dramstico que tampoco en la Sentencia que se
dicte, existan formalidades o se violen flagrantemente ésta, tan
es asi que la ley en su articulo 64 fraccidén IV seflale como
requisito QUE SE DICTE DENTRO DE LOS TRES DIAS SIGQUIENTES, mas
NQ ESTABLECE SANCION ALGUNA., para el caso de que no lo haga. por
lo cual en la préactica NO SE ACATA ESTA DISPOSICION por lo cual

es letra muerta en la realidad

2.VIOLACION FLAGRANTE DE 1OS ARTICULOS
14 Y 16 CONSTITUCIONALES.

Una vez analizadas la estructura del procedimiento
administrativo disciplinario, pasaremos a ver las violaciones
que se cometen en cuanto a dichas formalidades o en su caso la

ausencia de las mismas.

Para el efecto. siguiéhdorla estructura. propuesta,

se tiene:

I. ACTOS PREPARATORIOS. Pargiboqgr lizar, déﬁde qnaiﬁergpecti—

va constitucional _este Abdffhddf ta i e
guiente: . o :
- NO EXISTE RECEPTOM EN DONDE REGULE‘EL LEVANTA-

MIENTO DE ACTAS ADMINIST TIVAS DE ,Ll CONTRALORIAS INTERNAS.

Por lo cual se v1ola el articulo 16 Constltuc1onal ya" que -no
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hay precepto que’rnaﬂleVIa ac*:wxdad del urgano admzn gira 2Live,

de donde se’ dﬂr:va que er:»ta ‘Una’ arb:trarledud :ual la

podemos Jnterpretar ‘como el actuar d = aqtor:dad. sin que

ee’decir la

e perm:te.;y

TRABAJADORES

se levanta

aud:enc:a. en-el

e que’se absuxene..habien;

tasien mistes.

ES RERLIZADQ sm cuMFLm EomLGADss_zszncIALEs Enle esperisl
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también sobresale la falta de formalidades esenciales en el
procedimiento, por cuanto se levantan por personas que diffcil-
mente encontramos el origen de su competencia por imprecision de
la ley., de donde ge parte que carecen de atribuciones que la
norma sefiala y por ende hay una falta de fundamentacién en su
actuar, veldndose el articulo 116 Constitucional: y'por‘ﬁétia

parte. al tener que requerir a sistemas contcbles de’ verxf;ca—

cién,

templados en una acta, en la que se asiente tamb

ciones u observaciones que formule el propio se}v;dor
se adicione con los elementos documentales o las declaraciones

de personas que coadyuven a la causa del

de donde partimos a derivar que no cumplen céh, for6al;dS§;g‘f
esenciales. por cuanto también dejan en estado de iﬁdéféhsiéhféf
servidor pﬁplico, ya que s8i se observan estos elementos y sobreh;
todo los PLIIGOB PREVENTIVOS DE RESPONSIBILIDIDES, son Verda—

deras catar1nar1as llenas de acusaciones que muchas de’ las vecesv

la Gurantia de Aud;enc:a

CARECE: DE NORHA SUPLETORIA. Es declr no exlste

supla ‘la falta de ordenacnon l gal de‘donde

un ordenamlen q

se parte para est:mar que carece de apego a ley determ:nadn
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conculcéndose por ende lo que seflala expresamente el artfculo 149
Constitucional, puesto que si no hay ley preexistente due la
abarque en sus lfimites, deja de tenher una sustentacion légal‘la

conducto observada por la autorijdad emisora o invoatiquddfa,

II. CITACION. En lo que respecta a la segunda etapa
del procedimiento a estudio, eas pertinente, reiterar. en concor-

dancia con las normas congtitucionales, los siguientes aspectos:

~ EXISTE UNA CARENCIA DE ORDENAMIENTO SUPLETORIO QUE
REGULE A LA CITACION: Efectivamente, como lo reiteramos. y lo
seguiremos haciendo, no existe una suplencia para saber coémo
debe realizarse y que formalidades debe tener dicha citacion,
por lo cual es la limén de cada autoridad que se puede optar por
considerarlo. como una notlf:cac16n, emplazamxento. cztacxén °

gimple comun:cacaon ordxnariu 81 como la manera en que debe de

correspond:entes no tlene as:qnadas en el Realamento Intﬁrxox
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de las Secretarias correspondientes. atribuciones especificas.
puesto que por lo general la citacion lo firma o un Jefe de
Departamento en un Subdirector en el mejor de los casos, LOS
CUALES NO TIENEN ASIGNADA UNA DELEGACION DE FUNCIONES EXPRESA,
que se haya publicado en e! Diario Oficial de la Federacidén. por
lo cual desaparece ipso jure. el requisito de "mandamiento
escrito de autoridad competente ', supuesto bdsico de legalidad
de un acto. y por ende. al carecer de atribuciones para signar
dicha comunicacisén se viola el articulo 16 Constitucional por
contravenirse el principio de legalidad que ordena el dispositi-
vo constitucional:

= INCUNPLEN LO QUE ORDENA LA LEY RESPECTO A LA FORMA
DE ELABORACION. E! articulo 64 fraccién I del ordenamiento
indicado, claramente especifica que tal citacién se librara
"HACIENDOLE SABER LA RESPONSABILIDAD O RESPONSABILIDADES QUE SE
LE IMPUTEN "por lo cual esta frase entrafia dos sentidos: 1lo. El
que se le hagan saber detalladamente todas y cada una de las
acusaciones que pesan Sobre el servidor publico:;  20. El_que se
le permitan todos los elementos que cuente la au£ofidud’c§tante

para justificar la citacién: de donde se parte que siino se dg' 

este doble requisito,. estamos i

dades esencialeé)"yelanﬁdse‘e

tal seﬁtidoiges del’

abstencion: ‘en mencionar. las-acusaciones

elementosﬂen'ﬁué:‘é,ap§Yén”§é£éé};'J'
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fension a los servidores publicos citados.
- EXISTE UNA LAGUNA DE LA LEY EN QUIEN O COMO DEBE
ENTREGAR EL CITATORIO CORRESPONDIENTE. Y de nueva cuenta insig-
timos, si hay ausencia de ordenamiento supletorio, no podemos
determinar coémo sSe va a entregar, llegdndose a la posibilidad

por la anarquia de la materia. que se haga por teiéfono, por

telégrafo, via correo, o en general cualqu:er forma grdflcu de

hacerse saber., . por lo cual se daiuna ausenc:

esenc:ales que v:ola lo d:spuesto en"

e desglosa -

aquf“es 'donde se presentan las ‘mas ‘g a
formal idades esenclales y a la {egal;dad.

razoneé:
QUE NADIE éusni: :

nadie puede ser olegado a deponer en su- contra .y-en: la espec1e.;

si somos puristas, y segu;mos la supletor:edad que seﬁala el

articule 45 de la Ley en comento. nc se le puede xnterrogar al‘
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gervidor: publico ni'se~ le puede 1nqu1r1r a que ‘declare en su

contra,  porque hacerlof aeria bconculcar lo que: expreaamente

-‘NO —Hl‘l APERCIBIMIENTO DB DECLARACION DE CONFESO.

En la espec e i apl:camos la suplenc:a del ordenumxento fede-

ral‘I ,eszde” estimarse que tamblen se 1ncumple con las

formal:dades esencxales. puesto que en la cxtac:én ‘respectiva NO

HAY PREVIO PERICIBIHIENTO DE DECLARACION DE'CONFESO. es decir

ne exlste razo legal par que se ¥ legalmenLe v&l:-

das las preguntas [} pos:cxones que:sean cal:flcadas de lecales

tente se v101a. conculcandose

a garantia establec1da al respec
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to en el articulo 14 Constitucional:
- QUIEN LLEVA A CABO LA DILIGENCIA CARECE DE ' ATRI-
BUCIONES PARA LLEVAR A CABO LA DILIGENCIA. En la especie. el
llamado personal de actuaciones, no es mids que Qn&  seri§ &e

servidores de inferior nivel. que con la supuesta rebresénthcién

del titular de la entidad sancionadora, llevan'’a cgbo?ia;diii-

gencia, y en lu especie ge ggQima.que
requisito de legulxdad de ;ﬁuébun OﬁGv'

actos de molest1a. y al‘no ex:st:r.
cual -~ se dé a conocer g

normacién que faculte para. re lxzarse de otra manera.‘constltuye

lo anterior una violacién al pr1nc1p1o de‘ legalxdud que se

contempla en el articulo 16 Constitucional

NOMBRAMIENTO DE DEFENSOR. En esto ehcontramoé ins éiéuientes

aspectos interesantes:

- PROBLEMAS DE. LA AUSENCIA DE SUPLETORIEDAD Preci~

problemas. que

term)no]ogia es pena‘ lo cual ex:ste un derecho const1tu—

cional enunc:ado en el articulo 20 fraccxan IX de lavCarta‘

Magna. que establece 1 defensa forzosa de donde se paxLe a que

si apllcaramos supletor:amentu eI Lédlgo,Federal de Procedxm1en—

tos Penales se 1e tendria quo de51gnar uno. y al no hacerlo 10
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cual es lo generico. entonces nos encontramos ante .una violacién

a-ley preestablecido vi IAndose talfGarantiu conforme lo gefiala

leglslaczon penal v101éndose la garantia contemplada alyrespec
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to en el articulo 14 Constitucional;

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS. Y aqui definitivamente
da una violacién mayuscula a las formalidades esenciales y a'la

legalidad, por las siguientes razcones:

- SI APLICAMOS LA SUPLENCIA PENAL., Se le deberia . de

conceder al! servidor publico citado una dilacion de DIEZ DIAS»'
COMUNES. para que se OFREZCAN PRUEBAS, va que de lo cont
se egtima que se le dejarfa en estado de zndefens;On.
cual al NO DARSE ESTE TERMINO . se estan v:o]undo grave ente
ordenamiento preestablecidos como lo es la le‘xsl ity

por ende se viola wuna de las formalidades es nc; le

dimiento, como lo es que tenga oportuﬁidud tod
PREPARAR Y ANUNCIAR SUS PRUEBAS. bue’sﬁto

esta dejando en estado de Jndefensxon

para

deduce que 51 no otoraa

estado de 1ndefnnslén als sn,vldor publxco ‘citado: por lo cUal Sﬂ"

le wviolan garantfaa 1nd1v1duales. puesto qu@;se falturia a lo

que indica el Cédigo: Federal de Proced;mlentos C1v1]es Y- en
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consecuencia se faltarfa a una de las formalidades que plantea
el articulo 14 Conatitucional.

- LA LEY NO ES INTERPRETADA EN SU ESPIRITU. Estima-
mos que la ley ha sido mal interpretada. puesto que en la espe—
cile. no es menester que en una sola audiencia se OFREZCAN TODAS
LAS PRUEBAS. es decir. se pretende interpretar que el procedi-
miento es similar al que existe en materia laboral. peroc esto lo
consideramos inexacto, puesto que si transcribimos textualmente
la fraccién I del articulo 64 del ordenamiento en comento, es de
tenerse lo siguiente:"el lugar. dia y hora en que tenga verifi-
cativo dicha Audiencia Y SU DERECHO A OFRECER PRUEBAS Y ALEGAR
EN LA MISMA LO QUE A SU DERECHO CONVENGA " pero viene un proble-~
ma que es producto de la falta de técnica juridica al hacer la
ley. puesto que se dice QUE SE PODRAN OFRECER PRUEBAS., pero nada
dice de su desahogo. es decir ¢ se pueden ofrecer pruebas sin
desahogarse ? ademds no establece QUE FORZOSAMENTE SE DEBAN DE
OFRECER EN DICHA AUDIENCIA, es decir. no deferminavlakoblgga;§¢6

especifica de hacerlo ni't&ﬁbocﬁ pfohiye }a posibilidadfdekqﬁe S

en la misma se conce

vacién - v. funi

n:log:articulos. 1

garantias consignadas. ~16 Constitucionales.

ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS. Es una parte fundamental de todo
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procedxmxento puesto que eventualmente. de nuda serv:riu ofre—

cer pruebas sx no se establec:eran reglas para la adm1s10n y

desahogo “de las mxamas.;. .«que ser!a tener pzes pero sxn"

cuerpo n1 cubeza. y.en la eapecxe.V esto es’ ‘lo.que sucede“en 154 

Ley en comento.rpor las 51quxuntes razones-

fraccion I NADA DICE DE LA ADHISION :

indicA'due se . PODRAN OFRECER.y en‘las ultimas reformas se ad

ciond el

en la ley. el cual
ya hemos xnsasp1do T

cual hay una. clarai:

hay ley aplicable. i es

empre curecerén del sustento
juridico. por Io : garantxa de-legalidad qup

se establece en elyarticulo 16 Const1tuc10nal
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= En la'espeéié. 81 no hay ordenamiento apllcabxe.

la pregunta

cuAl"

vendria. ¢ hay o~1ntegrac:6n 7. es

decir.

lo personal conszderamos que no puede ‘ge

du.’mas sin embargo, en el presente qas
Ya nos.- encontrariamos en una verdadéA
ende. la funcién de llenar las miamné_s
es la tNTEGRACION DE LN LEY, y si ur
agpectos tan esenciales como.

PRODANZAS, en términos reales.

las caracteristicas esenciales:

paradéjico

que en el

se lleva?f .
ordenamxento fu‘
camente., sJendo
carse:: conforme”"

ruestro s:stema Por lo que se reltera por esta cons:deracxdn la
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falta total de tormal:dades de la ley v10]andose lo ordenado pur

e tacto llevan:a cabo la‘

pero no puede
tias Jndlvzdual

general del ;"

SENTENCIA La € ) mas que el ult:mo_.peldaﬂo de-la

serie. de problemas que hemos menrzonado An la especie. es.de .

admitirse qun en la mayor partn de los casos ., ésta s178c dicta
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por el titular facultado para imponer sancicnes, por lo cual.en
este aspecto no podemos impugnar que sea emitido por autoriqéd
competente. pero si encontramos deficiencias por los siquientég
aspectos: :

- Conforme a las ultimas reformas que se euecitafon"
primordiaimente porque e! Tribunal Fiscal de la Foder&ciég '
anulaba casi todas las determinaciones de este tipo. fue pfeéij ‘
samente la de ampliar el término para dictar la Resolucién. de;‘
tres dias a TREINTA DIAS HABILES SIGUIENTES, lo cual equxvale a.

reconocer que ninguna de estas instituciones podria haber seﬂa"

lado una Sentencia en el! término que indicaba la ley. lo cual vaj

a provocar que la ley sea mas realista, mas s:gue tenx

notoria laguna. ¢ qué pasaria si ho se dicta en dxcho térmxnoj?;'

la respuesta es sencilla. NADA, es decir'auﬁdué

leyenda romana de clasificacién

falta -de: fundamenta

nuestra Le/ Fundamental..re1tero por las razones expuestas g8
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precedentemente.

2. PROPUESTAS DLDE MEJORAS PRACTICAS AL
PROCEDIMIENTO ALMINISTRATIVO DISCIFLI
NARIO, _PARA HACERLO ACORDE A SU NATLI-—
BALEZSA ¥ FINES JURIDICOS.

Entramos a la parte del deber ser, si se quiere a la
ilusién del jurista de ver a una ley mejor, al corolario .de este
trabajo. que busca ¢n base a una critica, llegar a la sintesis
de una propuesta, es decir, no quedarse en gser una foiogfafia

sino descubrir ese velo gue enczerra le realided oculta. -ideal i

Justxf:cable del ordenam:ento en comento.

que deaprendo de la lbg;ca Y experxencxu

DE LOS ACTOS PREPARATORIOS partimos - para las siguientes . pro-

puestas:

PRIMERO.SOLO SE asczamm‘néuuﬁcf QUE ssm FIRMA- e
DAS. RATIFICADAS Y CON PROBANZAS s'm-mcmm'ss Es dec:r va baqta

de prestar atencion a uhlsmes que unlcamente manchan la |magen

de servidores publicos sin causa alguna. que °e enun01e todo lo
punible pero comprobado Y no me reflére a: CARTAS UBLICAS, que

son chismes mas caros. sino a;verdaderas acusacxnnes concretas
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con elementos probatorios como pueden ser DOCUMENTOS, TESTIGOS (
desde luego en donde tenga derecho de repreguntar el servidor
publico acusado e incluso de aportar también a log de descargo
YPERICIALES realizadas por profesionales, y no al ‘"cdlculo del
me parece ''‘que a veces es el mas comun

SEGUNDO.SE DEBE DE HACER UNA CLARA DETERMINACION DE
LAS FACULTADES Y DELEGACION DE ESTAS. DE LOS ENCARGADOS DE
INVESTIGACIONES Y DE LLEVARLAS A CABO. Ya no se debe permitir la
arbitrariedad ante la laguna de la ley. es preferible hacer un
reglamento perfectamente estructurado, en donde se especifique
QUs PUEDE Y QUE NO PUEDE HACER. el encargado de llevar a cabo la
investigacién. sobre todo para la Seguridad Juridica que es base
fundamental de nuestro sistema de Derecho. con lo cual se acaba-
rian tantas injusticias que se llegan a cometer.

TERCERQ.EN EL LEVANTAMIENTO DE ACTAS SE DEBEN SEGUIR
LAS REGLAS DE LA LEY FEDERAL DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. En efecto, estimamos que al ser un servidor publico, al
cual se le esta cuestionando su actividad como servidor, tiene
clara incidencia en su actividad laboral., tan es asi que puede
perder su empleo, por lo cual est:mumos que para el 1evanta—}
miento de actas. .se deben sequir los llneamentos que espec:flca;

el articulo 46 blS de la legxslaczén Labora Burocratlca. lo quer

seria sano para conocer la verdad y,qu1tar verdaderas murallas a
la legalzdad y | »

fantasmas sin: nxnguna clase de formal:dad
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DE LA SUPLETORIEDAD. Estimamos que 1o, Jdeal es crear un capitulo

dentro del Cdédigo Fiscal de la Federaczén. avocado exclus:vamen-

te al procedimiento adm:n:atrat:vo dxecxpl:nar:o.

definan como lineamientos esencl

‘administrativo

o’ que éeﬂglumdé‘

en el segundo capitulo

rAn; detlps:

de realizar

h:czéramos el capitulo auregado

podria eventualmente a denoml—‘

narse Cod:go de Frocedxmlentos Adm:n:strat1vos i;
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'Debera “de’ establecer un. termlno défﬁres ”dias como

méximo ehtes de real:z ree‘la d:lxgonc:a para cxtnr nl presunto'

responsuble ( lo : l s T oxplxcedo en'el’ eiguxente punto ).

ocorauon la citacidn un apo ibxmiento de

que sér& daclarado confeso fictamente de las posxc1 nes“que le

formule el denunc1ante O en su caso su superior.

'fi Se debers de establecer la opciodn: de as}stxr
asesorado de‘ un abogado (DEFENSOR ES DE MATERIA PENAL)(. 'y en
cnsovge pp’hacerlo, se debera de tomar en cuenta al momentc del
fplléiéo}féepondiente.

' = Se hara saber que habra después de su declaracion
un periodo de TRES DIAS HABILES PARA OFRECER PRUEBAS, las que se
d?sahdguran en un lapso de SIETE DIAS HABILES MAS, pasandose
dé;pu;é a la CITACION PARA SENTENCIA, pudiendo ofrecer pruebas
&Q;cionalea el denunciante c¢on las que se daré vista y conoci-
miénté al servidor cuestionado. para efectos de objecién o
impugnacion de falsedad etc. ( lo cual se explicard a continua-
cién )

= La Sentencia se dictar& a mas tardar, en: TREiNfAv

DIAS HABILES, como dice la actual ley’

-~ Solo "se podr& T Hgnﬁi Fiséal de

la Federacién, dentro de}QUINCE IAS NA \LES = : FrER

CITACION. La texcera parte es. relatxv llamado del serv1dor

pablice, lo cual puede sufrlr los q:gulente camb:os
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= Estimamos qué'no ;iene caso seflalar una dilacidn

mayor o menor, si acaso.fboner'un maximo de TRES DIAS antes de

ia Audiencia. por lo cualise
ya que si. se es inocente, se

certzfx—

'co reo

e transcrlban

contenldae en: 108

anexos correspond:entes

- Se le aperc:bxra que en caso de inasistencia se
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tendrdn como: c)ertos los hechos que se le Jmputan Ly en su caso '

las posxc:ones relac:oneda

superlor jerarquxco

dia. se" le‘

dIn. hora.

ﬂ numero de

‘cbnEéde ‘de
asistir asesorad al momento

de dar sul‘dqclarac su partxc:pac1on “se h;ra

hasta el o:reciﬁiéhf

AUDIENCIA. Como elementos fundamenﬁalés  dQ_esta~ etapa proce-

dimental. se hacen-los

fensor.'el chdl‘sera"bptat1vo presentar, y en cuanto esto suce
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da,  se ie ‘xequerxxa parav que exhlb : tltulo de‘ Llcenczado en

Derecho. ya que de lo contrarJo‘ no se dara curso.a su peticxbn-

rac:én. ins p1rado\e
cual’fcé
Audiencia:

proporcionar

ducta del’ serv1dor y no_ n cuest onamlento d, lakacusac1dn por

parte del super:or sxendo eso si admlslble la CONFESIONAL del
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acusador fuera del caso seﬂalado deb:éndosa de; preparar confor-

me 2a

para su’preparac:én

como elemento

adm:t:r las

dec:r. se parte del prxnc1p10 de' ue se hara adm:s:én de pruebas~
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de las que se quiera desahoaar de'lo contrariwflno;tiene~cq50'

‘ge-reciban las .’

mismas; este

Contralorias

c:én de pruebas

como lo son

serdn a cr1ter10 de losielementos adm1n1culados uve 'se derlven B

para’ llegar a una conv1cc1¢n‘ no necesltdndos# en la mlema
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mayores formalidades

- RECURSOS. _El unlco que debe existir es el de

Juicioc de, Nulxdad ante el 1bunal Fnscal \de la Federaclon -ya

que 1nsertar un Recurso de Revocaczén'

cons1deramos que es

recular

oc IOSO B

e:las determina-

cuando lo qu1era

defenderse.‘

lldad [} exenc:én dP ésta cu
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CONCLUSTIONES

I. El procedimiento’es conjunto eaélémentés y conductas que

ismo’ - ordenamien—

bl gacional : Id nece—

' cuando se le encomlenda ‘Ya. funcno de

mento (' que es podemos dec1r la Un)dad Admlnlstrat1va Prlmavxa
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de Mando )entonces nos encontramos en el planc de un funciona~
rio.. .

IV. Las diferentes caracteristicas de la estructura jer&rquica
de la Administracion Publica, los cuales son: 1lo. PODER DE
DECISION:: 20. PODER DE NOMBPRAMIENTO: 3o. PODER DE MANDO.4o.PO~
DER DE REVISION. So. PODER DE VIGILANCIA. 6o. PODER DISCIPLI-
NARIO. .

V. La naturaleza juridica. nos lleva a determinar 'la verdadera
dimension de un objeto o norma, por lo cual descentxaﬁar la. )
naturaleza juridica del! articulo 64 de la ley en comento asp1- :

ramos a ubicarlo en el contexto )uridico a’ desarrollar y esta-

blecer sus caracteres. a examlnarlo desd"
axiologiéo}"

vI.

nl

repr:mlr todas;aquellas conductas que JnterfJeran con‘

eJerc1c1o de las func1ones de la Administracidn Publlca o
VII.' Las caracterfst:cas especiales de este procedlmlento son’

las s;guienfes: la. ESTA VINCULADA A LA ADHINISTRACIﬁN PUBLICX

FEDERAL: 2a. SE DERIVA DEL PODER DE AUTOCORRECCION Y SANCIONADORk‘
DEL ESTADO: 3a. NO ES UN PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO O JUICIO EN
SENTIDO ESTRICTO: 4a. ES EXPEDITO TEORICAMENTE 5&. ES B'INSTA

CIAL: 6a. ES EJECUTIVO EN CASOS URGENTES:

VIII. Los principios rectores de este procedlmlento son 165‘

siguientes: lo. EL DE LA LEGALIDAD OBJETIVA.: 20.: DE LA OFICI
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ALIDAD. : 30. DEL INFORMALISMO A FAVOR DEL ADMINISTRADO. 4o.
DEL DEBIDO PROCESO. : So. FORMA ESCRITA. 6o. INMEDIACION.: 70.
RAEIDEZ.: 80. SIMPLICIDAD. 9o. LA ECONOMIA.

IX. Las etapas procesales de este procedimiente . son las si-
guientes: 1o, ACTOS PREPARATORIOS., los cuales en relacién a .los
denunciantes, se derivan en la denuncia o gqueja. los cuales

técnicamente son lo mismo. en lo tocunte a la autorldad son ia)

si ex1ste denuncxa. su- func:én sera,

por conducto de

de hacer saber

Es de est:marse[

e la; Federau:én se ddecua a’lo

Cdédigo Flscal; ‘que requiere-el

AUD IENCIA: &)

proced:mzento admxn:strat:vo d:sc1p11narlo {40,

DECLARACION DEL INCULPADO _ﬁeta se real1va sin presencia del
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abogado. .y sin hﬁéérse un ,aperéiﬁimiento previa, pasando a ser
una confesional - :‘imp'e'x';t‘c'aéy:'t.bt!x'»‘v_b»( NOMBRAMIENTO DEL DEFENSOR se
lec arﬁcién ;- ¢) OFRECIMIENTO DE PRUEBAS
‘misma - diligencia ; d) DESAHOGO DE

realiza después de 54,
se debe de realizar.en

PRUEBAS 1a’ ley ‘no nada.en relacién a la admisién de

pruebas.

y apenas‘e

se en

realice

preferentemente escr:ta -0 en. su caso por medxo de comparecencza

debldamente ratlfxcada. ‘1o cual es. una formalxdad esenclal 55_
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Debe redactarse 'en xdxoma espaﬁol o en su caso por. medio: de una

traduccxon Lus cuales ’podemos seﬁalar como: formal1dudes dentro

de los m:smos.

v

lena v;iia;

el levantamlento : ini i Contra]dffsf

Internas. V}olén

hay n-facult des

sometld a estud o
miento de ordenam
de nuestra Cur a
responsab:}r

les. por cuanto:s

tramos el orlgéd por 1mprec1516n de la ley de

donde se parte qu < tr]bucxones que:la norma.seflala y

undamentac16n en su actuar. violdndose el

por ende la falta

articulo 16 - Cons;xtuclonal 4:. Carece ‘de " norma supletoria,

conculcandose uno de los presupuestos fundamentales qde son
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formalidad esencial vnolandose el articulo 14 Const:tucxonal

oficlenciasr

Proponemoa para buscar aupr:mir tules

las slgu:entes I) Solo me deben:recibir denunc:as debldamente
firmadas, ratificadas y.con roba t s

pueden ser documehtalés

B).
des 'y delegacxén de

nales:

as? como cargo y: fxrma de quzen lo flrma.‘ lé;fhndamentééiéh de

su competenc:a reaxstro 1nterno que sirva para localxzar el
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expediente que en su: caso se forme. lo cual "es una formalidad

esencikl dia horn y luqur de la celebrac:en de -la aud:enc:a, y

' odra ofrecer pruebas~'z‘

”debera de hucer -

la mencxén de que

zarse la
lo ‘cual
citacion

falta dex"

dencia,‘bor‘lo

todas las ihputééiones;qu'

todos los elemsntos - con que 'cuente’la  autoridad:citante ~para-
sustificar la citacién, mas si no se da esto  Habra violacicén de

garantias por falta de formalidades esehci§les.'yies comin gue
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asf suceda -por lo’cual se conculca el articulo 14 de la Consti-

a de 134leyfeh‘quién'OVCQmo.débg
entregarf“ ! ncia’

de  ‘ordenamiento supletorio

esencial
porque’

quehééer

por cohéﬂd; del’ superio

mismos medios
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aperc;b:ra que en caso de 1nas:stenc1a S8 tendran uomo cjertos

los hechos que se Ie

u caso. las posiclones

estudio, -
orden que‘:

tenemos

una

teniendo

defensor .  tom

las pos:clones o pxeguntas que se hlcxeren o de‘las qﬁe poY

escrlto se . formulen Dor autoridades’ qu° 1leven la d1l:g=ncza.
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30. En la consxderacxén pract:ca. ;nadie dﬁbé'estar 4bbligado a

es mod fxcac:ones

su declaraczon a manera de pos1clones. sobre hechos prop:os ‘de}

serv1dor. dejando a salvo del derecho,de_no resp nder.\!o,cual
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se hara Ponstar en el acta correspondlente. sx hay declaracxonus

sobre hechos aJenos seﬁ hnra con ‘la . verzflcaclon ° rat]flcac:ﬁn‘

en su caso i 2. No. se

problemas. ya.qu

penal,. por lo

fracc:on IX de

v:o]aria é;—1 - : stitu : i aplxcamos el

una relevanc:la muy

rnlatlva. ya que Lendrna que ser llcenc:ado en Derecho titulado,
y si segu;mos lo pena}. serta muy - severa la responsab)}luad
pudiendo égt;‘émgnestado,iﬁc:uso acusado pena)ﬁeniersirAiandona
la defensa de una'persoﬁa.,e incluso civilmente por negligencia.

con lo cual hay una clara vinliacién al articule 14 Constitucic
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nal si se xncumple lo anterxor Dentro de este sent:do congide-

afrihutbé"que
Fiscal: de le Federacxon.
de Amparo. por lo cual con‘

mayor derecho de audxenc:a y-eficienci

que se le prueba proporcxonar’

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS. eon ¢
12.En-1

les, se seffala lo siguien;é:
especifica el momento en :
decir no determ:nar
audiencia en un solo
un derecho .de pfr

cuéndo, - a-meno

penal,
dfas. ya que,
Pspnc1ales del

gioén al serv1dor publ:co,‘cdntraria
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14 consti'ucibnul~ - 2R, Si ﬁplicémcs- el ordenam:ento supletorin

de lu materia c1' '“3" n s U térm:no de~TREINTA DIAS.

elementos d

todos ... con’

Ula ley pata admi-

tzrlas y dﬂsahogarlas, puesto que no hay determ:naCJOn de orde-

namiento supletorlo ek
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Esto provoca una clara v:olncmn al urticulo 14 de la Constnu—‘

cién. precisamente porque es una de lns formalida
dimiento. '

Si bien en las ultimas rofomu se moncxon 'quo se des'ah‘qgariyaln‘

un nuevo ordenamiento procesqx admxnistrativo o:en
formacion de un capitulo especia Y

ALEGATOS. Proponemos que  desa

Sentencia: :
SENTENCIA. Debe exi‘sti{”e

formalidades, entre las ‘cuales destacan:

20,

miento supletorxo que espec1f1que como debera de d: tarse.
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Establecer una sanc:on 8j no ‘ge huce en el plazo que 5e f:Je.SQ

Se debe de stablecer un sxstema de vulorac:én de probenzas

otra que se:

mzxto. en dond ‘haya algunaa que sean tasadas.-

dejen . a la

loaica y: exper:enciu“ da quan juzque. basado

admznxculac

se haga

una ngregado al Cod1go Flscal de la Federuc1én qu N

contemple S ‘,L;
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PROPUESTAS

PRIMERA. No es un procédjmiento contenciosc. ni es un juicio en

sentido estricto. puesto que “Gnicamentes es una comparecencia en

la cual se da derech”'d Audxenc1a,lcon un disfraz de legalldad
r pruebns en defensa y en: corroba-

cion de ila responsab:lidad xmputada, pero‘ que en:

1nterv15ne a ! : a f1s

daflo o re;xbxé

ca. ~tarddndose hasta“ tres; seis’ o m&s. meses en ~evacuarse un’

tramite de esfa:hatqkeléza{‘
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TERCERA. No existe un solhipiéééﬁto. en donde se  encuentre la

fundamentacion paraiel\i‘VSnii ‘parte de - ‘las

Contralorfas. de dond que.dichos entes ds
la Administracion I para el
efecto. t

CUARTA. Parﬁleiame

co infracto

normalmmente

encuentra: sl

obico,par§
QUINTA: EIl.

si ponia‘u

defendieré prqcéai—

miento. ya término. -

procgdimiénté,‘ que  reforme dichoitékto legal,’

a fin'de duefé

“incluso veinti

cuatro horas nates detla’diligencia.
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SEXTA. Si bien la Determinacidn‘ae asemeJu a .una sahtencil.

puesto gque puede tener Resultundoa .jConsxderandos e xncluso

Puntos Resolutivos ( sin que estos ultimos 'seun necesar:os). es

de estimarse que ln mxsmu sea‘una mera:declaracion de: culpabx -

llevndo a cabo la dxllgencza. slendo letra muerta el plazo legﬂl

fijado,
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