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las

Uno de temas recurre tes

'ambito 1n5titucional

ntos,que se realizan‘en las escue-:

‘sfdlverﬁas modalidades educativas

les'se fundamenta el llamadof_sistema

£n este capitulo, nuesﬁrp,'és—

n la ubicacién de los . objet;vos.

y’la§7consideraclones poliﬁitas, Jque

educacLOnk nos_preguntamos sobre las noclones de tiempo V.
espaclio en ex

mblto Instituclonal abprdamos_y tratames

emite ‘a toda 1a serie de actxv;dades.-
1'caso mexicano, el Sistema Edueativo:

de sta dlferenciacxon. .ubjcamos, - enh el .

los antecedentes teodricos v norﬂaﬁivos'

165;

s g



sobre el concepto de educacibn permanente y sus relacio—

nes - con la educaclon extraescolar. indicamos cuales
delv_ Modelo CEMPA £

,sonf 

Ensenanza

ias caracterxst1cas“

'Abiérta y reali”amos algunas puntuali"aciones sobre~ la

Ley Nacional de Educaclb para Adulto

tema especxfico del tercer ¢ pltulo

en ‘el apartado masﬂ'ascriptivo del presente trabajo

obstance} esto se jusclfica por la necesidad de acceder a
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una dinamica y a un tejido de relaciones que, gen’eralmen—'

te, permanece'n ‘ocultos. en elabox‘a}:iones de este tipo.. -

 sido, excluidos, -
en gran’medi Ji'de las posibiz

. lidades clos que ':ml.'l’chbdrs' otros. . 'si ’ hemos




S CAPITULO"L "

~ ANTECEDENTES TEORICOS Y NORMATIVOS
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Histéricamente, la educacion —entendida como proceso
kde vsociéiizacIOn'

or’ la corriente funcionallsta' oi como:

mecanismo- d , T' social por “la corri, ;e,ﬁabxi;:
Cyiiia sa d e ' “ﬁé sido
dinamica

logro

que . 'sus

bstante? no' es este el
2 abordar’ a la
aberes e “ideolo-

para‘la compren-

articuléfmén{

te - a toda la serie;de ctividades.,objetxvos v = procedi -~

mientos que se realiza en las escuelas y. en’ gﬂneral ‘en.

acto eminente- -



[

las diversas _modalidades. eduéatfvas. tales como educacion

formal. .y .no Eormal cienen como caracceristlca‘

comun el se'

Es por: ellb qu

se& }e' hayan acri uid funci nes adecu da

promocién :soclal como a: Ia réproducciOn de la desigual-



dad.

os-sefialamiéntos anteriores, s se considera a-’

omo un proceso de transmlsién Y. renovaclbn.

_ocialmente determlnado. es declr';un proceso‘de

b_los grupos sociales -en T

sus lbbJéiivés contenldos- por’las- relaclones . seciales

de vprod@célbn} es dec;r por‘sus condiciones sociales de.



exlstenéla. Esto no: slgnifica que la -educacion exprese

actos mﬂcanicos e invariantes p ra- cada uno de los’
bros de cada grupo sector
son dos niveles teoricos de

de caracter extern

contextuales‘

hste concept o seﬁala Tent ranfani 'cumple una

runcion Jogica de mediacion entre 1a escruccura 'y la



practica, ya que

blematica

nente.'

1 2 Las nocxones de txempo y espacio; e

cional‘ X

*... entanto productos de 1 hlstorla. constltuyen la interlorizacIOn de la

ambita irstitu

En’un’ primer momento nos,Iihihafemds.:éniesﬁe aparta-

do, .2 explicitar la relevancia de las nociones de

y espacgp propias del ambito”lhstltuclongl hara;

tiempo
poste-



© dencia
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riormente, ublcarlas al Interlor de” la concepcién de i la
educacién permanente.1 N

-escolarlzada

cionallzada

:ﬁgféa ‘el finid
tndividuo*
. da, de’ alrede or.de:

afrontar:; los retos que la actividad cotidiana le presente

y: de reallzar S0 aportacibn —en base a sus conoclmientosTf”

y.:a su madurez-

la sociedad De la conjuncién de las aportaci

nes podriamos esperar por tanto, el benaflcxo coleccivo.

:rEﬁ ‘esce sentldo podemos ubicar,
’esencial de: la relaclbn senalada,
un perlodo
depéndéh déi
dépehdépcfaj

signjfiéantés

subordinacién

relacion de dependencia en unaerIBCIOn d

para la.solucién de los problemas exis-j'
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De aqui procede una prlmera aseveracién- dado. quelas
relaciones soclales son expreslon de

y ésta es chesante. Ios ret‘erentes de”que dlspone un

Iimites qus no’son,. |

‘a). Lim.{te jurlsdicclonal‘_‘i .

¢)Limite de crecimiento

b) Lxmlce normatlvo ~<;l) Linlte de'conte'n!dov

aactividad humana
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Puede senalarse asi, que el proceso de soclalizacidn
-adaptaclon a. un orden social dado- expr sa,‘gnglp_:delir

mitacién de su practlca.:_n

transformadora

‘las relacione _de subordlnacio' Es en te sencido ‘que

el proceso “de. soclallzacion se convlerte a’ su” . vez. .en
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proceso de adaptacién —aJuste y adecuacion— del indivlduo

al orden social

comprenderlo.r

‘una légica’que le'es ajéna

En - segundo ‘lugar, a partir de. las multiples defini-

y :
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clones’ existentes se puede "reconstrulr" la evoluciOn del

concepto,g mostrar :
107 -

designan.
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En un segundo momento. si bien sigUe presenCe la

orlentacion funcional de capacita iOn‘para 1as' actlvida—

des pro ctivas accie 12, ! actlvida—

capacitaclbn
o - de cultura;ﬂl

’1a educaclbn de adultos una ‘ecesldad permanente
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De esta manera no es: casual la afirmacion de Marlo

Zapata cuando al e ucaciOn permanente

condensa este pro eso seﬁaland

* nedidas * enqailnada; & Ilevar 3’ cabo los principlos



recosendacitn, 22

Veamos. mediante la transcripcibn del apartado refe—.
rido.'a. 1a definicién.‘lo que 1a UNESC023 em:iende por
educacion perm

profesional, graclas a jas cuales las personas consid ad

tanto a'reecmczurar sistema educative exlstente cono 3 dmrrollar todas‘ B

las poslbilldada de formacion fuers dei” slstela:'éducatlvu.

honbre es el agente de su_propia ‘educacion, po ledin de e

B - internccibn pernanente de’ sus acc(ones y-su refieridn,

-l em«:acien perlanent eJos de:Liniterse ol perlodo de escolaridw debe‘

lbarcar todas las dhenslo k vida' todas las alas del saber y todos
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log conocintentos prﬂctlcos e puedan adqulrirse por todos las ledlos y ]
contribuit a todas 1as farlas de dsarrono de’la personalldad ;

s, procesas ed los '

. fovenes y los' a 1t erarse cono’ un

permanente tiene que: operar, sobre-los:objetivos;  estrucs
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turas v métodos lnstituciones

desempen n

concepcién

Lineas arriba : correspondencia fforﬁél

entre grados de aprendizaje apacidad reflexlva. corres-
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pondencia - que ‘en el ambito ‘institucional ‘expresa una
etapa ‘de preparacion para; la vida que tlene a la escuela_

como espacio

qoncepc;bn

.. contenidos’y

-delimitar las nociones de empo-y espaclo proplas de ~la

concepclén de la educaclbn permanente"

Podemos. a la vez,
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ublcar su relacioéon con ia,éduga;lbn‘extraescoxar.

(v‘in:c"l;l‘lacibn .
n permanente v educacién extraescolar3®

v primera ‘forma - de

entre educac




‘sistematica’o no.,.que se . realiza
1a:educac16n’permanente

-practica .educativa
institucional:
<ol a‘practica’educativa:

fuera del.espacio
slﬁpleménté

aparece’
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p0mo.~no obstante esta Jargumen-.

Veremos nas adela
caclén

on: carta de ciudada—_

la educaclon

escolarlzado medi
namos’ lineas

tlcas extraesc

como 1a  educacio
la educacién sup

" 1.57E1 Modal

1 modelo mlsmouy

puntualizarse el hech de que

Juridicas qel.prqcesplindigado se desarrollan y estable-,
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cen durante el regimen del Lici:Luis Echeverria Alvarez.

Las razones por, las que reallzamos esta delimitacion

partlcularmente s durante-eliregimen-del

conclbe .a

desarrollo" v, a “la

vez, como el factof prlncipal que a lo largo de nués;ra

la "



historia lo ha limitado.

“'muchas ‘¢osas nos ha
atraso;’

_7./Ublcad
- del .desarr

~‘como uno
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Este panorama no era nuy diterente .con respecto a_ la.
educacion- media superior sl COmBmOS“ n,;gns;de:aciqnbﬂque
para elicicle ¢ ‘ Ascritos ‘
bachxxlerato‘

to: posible.

Resulpadoi'de sus esfuerzos es'el‘ Mo elo - de thseﬁanza
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‘abterta CEMPAE, mismo due, se considera.‘ reune las carac-

Modelo adaptable
con llbroa ‘de” t xto
apoyos ‘audiovisuales: com
ticos. De  los logros gue es

hecho de que para 1982.se apli

¥ preparatoria. Sobre est: Lres ﬂaramos :

brevemente la experiencia’ que nos . permité conocer ‘el



28

material disponible.48 .

CEL Moqel'of CEMPAE de’Eh'séﬁ}aln‘za‘Able‘rt‘;‘a‘vse . implementd,
el'r ) r traves deiun’ Plan Piloto

Jen el
bb_queln io...
cndlb'gi‘_cd :

a‘l"g‘dnvaisn
“por.iel

“activida 1974

";;.-’cor; los objetos de apoyar la educacion abierta, sobre todo en el r!lvél ‘de"" :

preparatoria; llevar cultura y esparciniento a la poblacién en general en -su - e ) )
"“zoma de cobertura; elevar la calidad de la produccion televisiva “en Héxlco‘ i

mediante 12 experinentacion de nuevos contenldos, enfoques y formatos; "atl‘-a'er :

‘publlco que por diversas circunstancias socioecondaicas y culturals no tenl
el hablto de recurrir a la television como Instrusento Auxlliar de educncldn

y contribulr a hacer vigente el derecho a la inforsacion.®

-Su programacioén, inicialmente de 6

cubria para 1982 las 24. horas del’

en’

‘toria
'personas. :
inglés.”
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Como* producto Cangible de esta experlencia .se . cuenta

en la actualidad con 564 audiovis ales3de apoyo al slste- 

Abjerta es adaptado para los 'Sistemas Abiertos'de Ense

fianza por lnvestiquores,de CEMPAE ,gn}cpant0 '

responsabllidad del ‘ITESM.:"

a su contenido aéaqeh;éo.
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Este texto cumple, en la perspectiva del Modelo, dos
objetivos: 1) introducir al estudiante al Modelo y 2} ca-

paclitarlo para que aprenda a aprender:

*El libro Metodologia del aprendizaje se elabord con el fin de meforar los
habitos de estudio y ayudar al usuario para el wayor aprovechasiento de la
Informacidn, tanto de los libros de terto como de los medios de comunicacion.
Esta dirigido a estudiantes de nivel medio superior, tanto del sistema abierto
como def escolarizado. Permite conocer cada uno de los elementos del modelo
CENPAE de enseftanza ablerta y esplear las técnicas mds adecusdas tanto en la
Jectura de estudfo como en la realizacién de jnvestigaciones bibliograficas.
£1 manua) proporciona una guia para la presentacion de los Inforses de inves-
tigacitn y el mejor uso de programas difundidos por los wedios modernos de

comunfcacitn social.

Dado que con frecuencia los estudlantes encuentran grandes obstéculos por no
haber aprendldo a aprender, este texto setodologico permite aprovechar razona-
blesente los recursos didacticos y tecnoléglcos que ofrece la actual pedagogla

encontrar. la
cién . extra-

e qué“manera se

: consivdé-‘

de’ “la educacion
scencibn de la poblac




o3

y de ésta aquella que consticuye la evidencla mas palpa-

‘ble del rezago mlsmo' a’® poblacio de 15‘aﬁos y: mas que o,‘

llar COdes

dades’ fuera'

alta prloridad a los grupos menos Eavorecldos‘ desde el



: B o3

punto de vista educatlvo‘ y 3)‘e1 hombre es el agente _de

su. propia educacio

qs didéctlcos

Enseﬁanza Abiert&

el
considerar como piedra_
a omento al. autodidac-
tosuficxencla. apoyados
la enseﬁanza programada

_ensefianza

" précese - de’institucionalizacion | de. ia”
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extraescolar. Para ello nos serviremos de la Ley.ﬁacidnal }.
de Educacion de adultos. Haremos uso también, . de . otras

disposiciones reglamentarias,33

Hemos sefialado en el apartado anterior 15 importancia -
que tilene la educacién para el gobierno del Lic. Jése
Lépez Portillo; ubiquémosla ahora al interior de lo que
entiende como desarrollo:

“No es tanto el tener sino el ser lo que Interesa en el desarrollo. Mo es sblo

1s abundancia de cosas, nl 1s tecnologia por si sisma, ni el poder lo que hace

grande a una socfedad, sino el creciniento esencialsente cuslitative de las

personas, que les permite ser creadoras y usufructuarias de esos blenes y de

esas técnicas, En Gltisa instancia, una sociedad es sds desarrollada cuando

a8 nujeres y los hoabres que la integran tienen los valores, los conocimien-

tos, las sctitudes y las capacidades necesariay para darse a si mismos, indi-

vidual y colectivasente, mejores condiciones de vida.*S

Tenemos entonces que la educacidn, eje central del
desarrollo, es a la vez considerada como un bien en si ..y _
como un mecanismo de promocién social, donde lo lnp‘portaﬁ-f_:
te no es rener sino ser, Veamos como. se traducgé 'evst'a'_-';

voluntad de ser en relacion a la poblacién ‘qu
sefialado como marginada y excedente - exce
sentido de d dante. Detengh

imperativo darse a si mismos, puésl es =1
destacar. g

Si, como seRala Mario zapa
mundial ya no estd en condiclio "ga st
%y *Ringhn goblerne.  puede
hacer crecer indefinidamente "@os"Eégﬁ;séé :t‘vd‘e'di:.é:ados’ @

alumnos que lo solicitan [.‘.7.‘,‘]
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resolver el problema educative [...]", entonces resulta
coherente, dado que ha sido "Permanente preocupacioén de
los régimenes revolucionaribs ... realizar una politica
educativa que responda a los - imperativos de nuestro
desenvolvimiento [...}. que la Ley Federal de Educacién
establezca, en su Articulo 62, qﬁe "El sistema educativo
tendra una estructura que permita al educando, en cual~
quier tiempo, [ncorporarse a.la vida econémica y social ¥y
que el trabajador pueda estudiar [...]}"; que el sistema .
educativo nacional comprenda los tipos elemental, medio y

superior, en sus modalldades escolar v extraescolar (Art.. = .

15); .y que la exposxciénbde motivos de . la {niciativa def"
Ley = Nacional  de Educacion para Adultos exprese, entre:

-otras, las consideraciones siguientes:

¢ B facll advertlr cdno €] subdesarrollo se ublca especialmente en fos balos
niveles educativos que tiene ia poblacion sdulta.

¥ Los adelantos que ezperimenta Ja clencla y J» técnic pedagoglcas v ls
erpansidn que tlenen los medlos de comunicacion sasiva hacen posble al adulto
aprovecharse de las faciiidades que ofrecen los sistewas ablertos de educa-
cidn.

t La educacion general bisica para aduitos es fundasentalmente un sistema de
autodidactisme, es decir, una forma de adquirir conocimientos, habitos, habj~
lidades y actitudes de wanera personal; con o sin el autilio de Jos recursos
homanos y sateriales que ofrecen los planteles educativos.

¥ Las posibilidades de aprendizaje son mtltiples: comprenden desde el estudio

individus), hasta el reforzawiento del aprendizaje en grupo, con asesoris y
consultoria,



nal

¢ £l modelo de educacitn pars adultos que se propone en esta ley es aplicable
8 todos los tipos de educacion y de & se beneficia la capacitacién para el
trabajo.
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Resulta coherente también el que la propia Ley Nacio-

de Educacién para Adultos establezca:

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en toda 13 Repiblica y
sus disposiciones son de interés soclal.

drticulo 8. La Secretaria de Bducacién Publica podrd extender, en coordinacién
con otras Instituciones, los servicios de educacidn para adultos a todas las
sodslidades, tipos y especlalidades, asi como 8 la realizacidn de actividades
de actualizacion, de capacitacion en, y para el trabajo, y de forsacitn profe-

" sional persanente.

Articulo t1. Bl proceso de aprendizaje se apoyar en el estudio de los libros,
guias y sateriales diddcticos que autorice la Secretaria de Educacion Piblica.

Articulo 12, I1 educando podré organizar su aprendizaje en forma {ndividuval o
en circulos de estudlo y avanzar segin su capacidad y posibilidades de tiespo,
a8i como asesorarse por persona que esté en aptitud de hacerlo.

Articulo 18, £l educendo que acredite los conocimientos de primaris, secunda-
ria o de otro nivel educativo, reclblra el certificado correspondiente, que le
peraitir continuar estudios en 1a sodalfdad escolar o en la extraescolar.

Articulo 22, Las fnstituciones federales de educacién primaria, sedia, técnica
y superior establecerdn centros de promocidn y asesoria persanente para la
educacidn de adultos, con la participacion de sus autorfdades, profesores y
alusncos.
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Articulo 24. Los estudlantes que participen voluntariamente en los centros de
promocién y asesoria de educaclon de adultos, por ¢l tiespo que para la reali-
zacion del serviclo social establecen las disposiciones legales aplicables,
tendran derecho a que se les acredite dicho servicio.

Articulo 26. Los mayores de quince afios, varones y sujeres, de las zonas
urbanas o rurales, tendran derecho con fgualdad de oportunidades a recibir la

educacién general bisica para adultos.

Confirmemos este proceso de institucionalizacién .- de

la modalidad extraescolar de educacién, refiriéﬁdor_zo’s a

uno de los foros del organismo que da "_carta de

nia 'y respetabilidad” a la egiucaéiéa

,ﬁeéldhal"
las afirmaclones siguientes:

Que es el ser y no el tener lo que deber ejercer primacta en la concepcion y -
erfentacidn de las politicas globales del desarrollo de los pajses;

Oue es de urgente necesidad intensificar la accién educativa como condicién
necesarfa para lograr un auténtico desarrollo y orientar los sistesas educati-
vos conforse a los [mperativos de la justicia social, de manera que contribu-
yan a fortalecer la conclencia, la participacién, la solidaridad y la capaci-
dad de organizacién, principalmente entre los grupos menos favorecidos;

Que [a articulacién adecuada entre los procesos de la educacién formal y la no
forsal contribuya de manera laportante & lograr el desarrollo de la regién;



Que e] desarrollo y el progreso constantes en todos los campos del saber,
especiolnente en o ciencia y la techologia, asi como las transformaciones
econdaicas y socfales, exfgen que los sistesas educativos sean concebidos ¥
actden en una perspectiva de educacitn permanente; que se establezca una
relacitn estrecha entre la educacitn escolar y la ertraescolar y que se utili-
cen adecuadasente las posibilidades ofrecidas por los sedios de comunicacion
demasas (....)

Tenemos asi que la educacién permanente se constituye
en el antecedente tebricd del modelo de ensefianza abierta .
que desarrolla el CEMPAE y que las actividades por  éste
desarrolladas constituyen, .a su vez, la base material
sobre la cual se inicia el proceéb"‘de lnstyitucionaliza—
cién de la educacion extraescolar proceso que culmina.

en sus rasgos mas seﬂalados. con

puesta en vlgor de 1a
"Adultos.‘ ; S

Ley Nacional de Educacién pa

La educacioén supletbria‘y
toria 57 es, en este context
una necesidad social que se
Aun mas, es una respuesta
postula el ser como fund
abstraccién de lo que se nec sita
cion del ser que se pretende .logr
nacional. En otras palabr;s.
aspira a la neutralidad y.:;oﬁ
poder ni ‘ o

dades que demanda el ser social pensado:

En este sentido, como seﬂalébam :lineas: arrlba.

concepcién de la educacién permanente es " deformada : én,
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funcion de la 1nstltuclonauzac10n de’ la educaclbn suple-

toria y compensatoria.vpara sociali

El desarro.\y
‘tiva del régimen del ,,Llc. :

para transfoxjmarlo.
esta perspectiva, sinén

'Podemés ahora apllcar la critic que hace - Martin

;58

.‘Carnoy al Informe de la Comisibn Faure al proceso de.

' 'lnstituclonalizacmn que hemos sefialado:

!x{\v" uencié. épl;énder a ser, manejando algunas verdades universales, intenta
trascender. 1as relaciones universales de poder y dominacitn, asi como los con-
fllc_tos internacionales, ideolégicos, soclales e {nterpersomales, ignorando

" que estas refaciones eristen efectivamente en el aundo de hoy.”

'\léhemos en el capitulo tercero como se organiza ¥y
" funciona esta educaclén extraescolar, supletoria y com-
pensatoria, en una local(dad de nuestro pais. Retomaremos
estos cuesclonamiem:os en el capitu).o cuarto para ver que
otras cosas han obstacu izado: nuestro desarrouo y queé es

lo que se ner'para enriquecer el ‘ser,  es

decir, a_d;‘*}nés desarrollada. con
hombres y' muje : darse 3 .84 mismos, indiv!-

Ares condiclones de vida”,

dual y cole tiv
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54 SEP, Memoris 1978/1982, Vol. I, pp. Vy VI.

$5 lapata, Ob. cit., p. 194,
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56 Conisién Macional de los Estados Unidos Mexicanos para la UNESCQ, Ob, cft., p. 13; BLAT
Gineno, Ob. eft,, p. 112,

57 [ntendemos en este trabajo como educacién compensatoria a la oferta educativa que se
presenta cono nedio a través del cual la poblacidn marginade puede acceder a los beneficios que
ofrece el sector educativo, beaeficios que no ha podido disfrutar en razén de la condicién socioe-
conbaica en que se encuentrs. La diferenciamos de la educacién supletorfa en funcién de su refe-
vente, en este sentido, la educacién supletoria sirve para designar a la oferta educativa en
térinos foraales, es declr, como sistesa Institucionalizado, en tanto que !a expresién educacién
compensatoria pretende designar las condiciones que tipifican a la poblacion a que se destima y

para lo cual fue creado tal sistesa que, como hewos seflalado, es paralelo al escolarizado.

59 Martin Carnoy, "Notas Criticas al Inforse de la Comisitn Faure® en: Revieta del Centro
de Datudios Kducativos, Merico, Vol. IV, Mo. 4, 1974, pp. 95-100.



CAPITULO 2.

EL. CONTEXTO



49

Nuestra perspectiva .de-analisis, como lo; hemos “ya

seﬁalado. considera que una evaluacion del funcio 1ento_ .

E tos; i s6lo
pugdéh" pasar del < éon-

: tektb;’ lencla del SPA cen
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Ciudad Juarez, implica sefialar las relaciones existentes
entre sociedad educacibn ’~y _desarrollo. En este sent!dof"
g politica R

promocion socia] y vde 1

Precisamos que escas concepciones'rem tSan 'diferehtés
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perspectivas teoricas y que por ello era necesario elabo—_

Por condiciones estructurales entendemos las determi-
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nantes de caracter general que definen las clrcunstancias :

unlrlcado de la socieda ‘E5" 12 totalidad de sistemss y ubslstens"gocl'a)z‘s‘

Loque wlponeo una ctvmzacio ‘Jinto con’ lag relaciones entre ellos; é%peé(é -

--ente las econbllc‘ es una cultira humana’ vista desde'e}. punto de vista’ de !

su estructura ecoM €a.

seflala Marx, . 0
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*1a produccion de la vida, tanto de la propls en el trabale, como de la ajem
en 1a procreacién, se manifiesta {nwediatamente como una doble relacitn:  de
una parte, como una relacion natural, y de otra como una relacién social:
social, en el sentido de que por ells se entlende 1a cooperacion de diversos
individucs, mlmulera que sean sus condiciones, de cualquier modo y para

cusiquier fin." b

En este sentido la educacién, como elemento estructu-:

rante de la sociedad,

de Marx, como una

Lo. que sl 1
tiva.,

es la; interpretac [}

' nes estructurales
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"...sl 1a hegenonia es ético-pohtica no puede deJar de ser tubien econdllca,
no puede wenos que mar basadaken 12 funcidn decisiva que el grupo dlr(gente

eferce en'el nucleo rector e 12’ acttvldad ‘econdaic

sélo concebible

'como expresion de las relaciones sociac
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les; es decir, como creécioh'célectiva;’

De esta manera, los principios metodolégicos Bajo los
cusles se desarrolla“este sigutentes:

3. -La sociedad. cre

3. La é?:}!u'éac_:(ibn,
“actividad:p

relacién’pro
de la” fuerza
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Esta relacién: politica productlva explica el acento
puesto en . la expanslon de’; los serviclos educacivos
~formales.y no formales - !

factor 1nsoslayab e en

' respuesta

ternas.



Con el obJeto de demostrar la presencia de la'

1ac10n seﬁalada y de 'os efecco pre sumidos

econémlca
_centrada én

activiyades agr P!

externa.' se: produce

socxul
la multiplicaclon de 1o
mento de’la demanda: por. se

57

vlncu4

reallzaremos‘
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deflcit presupuestal del seccor pﬂblicp. ‘divfe'renc_Ia’ndo
.creando” las.

v en consecuen‘cla

grupos y clases sociale

_cond ic 1ones .

ne’ cance-
1a politi-

au}lenlo “&n 1os palses capitalistas desarrollados. Pata los paises del Tercer .
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* Mundo sucedld exactamente lo mismo, pero con una cargs adiclonal: el pago de
1a deuda externa con sesejantes tasas de interés, desconocidas en la historia

del capitaliseo, los despojo de los recursos con que contaban para crecer,*17

El efecto que tuvo para nuestro pais el des:ai'rroyl lé,qé:
la crisis en los paises desarrollados, se puede Ve\;élua‘x‘:a'l
partir de dos hechos. s ;

~como. aquel’

crisis’econémica ;'que’ persiste durante ‘el

p.eriodo_“v en
analisis. : Sin . embargo, ‘la persistenci ;

wla Lerisis
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econémica’ . no puede entenderse cabalmente, a’ nuestro
juiclo,- sin cons&der os jefect a crisis ‘politica.

que

e Reunion Nacional’sobre Asen -am ntos Humanos el 19 de
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abril de 1976 en la Ciudad de México.

sion de las cor
crisis econéml
para . la compr 5
citaremos e 11vu's‘trrvar ;
cudles” eran las condiclo '
momento de asumir ' la pres

Portillo:

°Es ésta una reunion serena y democratica. Propdse que se realizara con repre-
sentantes de todos los Estados y de todas las actividades econtaicas naciona:
les, como una respuesta ablerta y desocratica, 2 'una rennitn ciandstlna‘,"
profascista y antisericana, que se realizb hace unas sesanas en Honterfev.

Yo tengo, Constituclonal y pricticasente, 1a mds alta responsabilidad pt;utic_a”‘f; :

del pais, y seguiré hablando hasta el ditimo momento con la verdad,: cqh'dalpf

terés y con franqueza, a las grardes mayorias populares que me eligle:

Se realizd en Monterrey, hace unas sesanas, una reunlén,c]pnﬁqlct
dar, para entrar, ‘el santo y sefia’, tuvo un alvplio‘ ‘rvsp‘ do
reuni¢ cantidades con las cuales ahora se pagan dsplega
compatias subrepticias en suchas partes de} pais.

Estss aisass personss, antisexicanas, cuando cayé el Rég!iﬁn 'de‘vsalyédorv -

Allende, dijeron que por qué 2qui en Béxico no ocurria io misa ué habia que

comenzar » desestabilizar al Réglwen. Tienen una gran preocupacldu de lnspx-
racién en sus sistemas de trabajo, en su psicologia, en su vida mmar para
initar los modelos mds decadentes de la gran sociedad de consuss, junto a fa
cval vivimos. Estan ahora comprando bienes (nauebles’ eﬁ Texas, en california y
en Florida. Son partidarles y apayan a sindicatos blancos. Viajan sus hijos

aplicadas) - -
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shora, teserosos del Pugblé. en automdviles blindados.

Esta es una pequefia alnoria plutocrétlca y profasclsta :qu

alterar el ritso, creciente y autocmlco de la hevoluclon Hexlcan

Esta es la explicacién poiitica que ha: inspirado

nazdn en 1a caipaha presidencial. iNo encontra-

elultlpllcﬂndose en las

- cludades, hi’p iferardn ‘lvos’ ec ol cla aunque se usen carros bllnda-’
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dos: I no adoptamos actitudes un poco mbs rectas desde el punto de vista de

la coaprension de los problemas de estos dias o, para que algunos xe entien-
dan, un poco mAs cristlanas, mds en araonia con sus pricticas religfosgs

dominfcales, que niegan en sus despachos y en sus bufetes a lo largo: :dé Ia :

Dicho esto, invito a todos a que reflerionemos serenamente, con autocritica,

durante algunas horas; gue pensesos que, ante todo, somos -exlcanos;' que el
dinero debe de invertirse en México, que en pocos paises existen las garantias

y las libertades que existen en este pais; que todavia mantenemos uma actitud
de dialogo, de andlisis de los probiesas. Pensamos que esto puede ser todavia
un comin denoninador para la gran msyoria de los sexicanos que quieren la
justicia social dentro de la dignidad, con respeto a los valores culturales y
espirituales del hoabre."2

El
del discurso, no parece corresponder’

econdmica

que virtua]mente favorgce

tasas inpositivas,*2¢

Es en estas condiclones politicas‘y economicas que el
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Lic. Jose Lopez Portillo encucntre el pais-al momento de

asumir la Presldencia de la Republlua

,‘el periodo. las

> cas entorno a la descentra-
lizacion dé‘lgé'écti dades‘productivas y de ‘administra-
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cién adquleren una.importancia central dado el caracter

conflictivo de las relaciones a1 1nterior : del ,‘bloque
Si bien

) dominanﬁe. a;estrategia economica se dlferencia‘ :

"lmente con’ ‘respecto’ a
asicame: té,en’la explota—
Jleros, endeudamiento

mam: iene tensas ‘las

‘relaclones: .

*Ya hesos recorrido parte de 1a ruta; pero hay presagios de toraenta Imputa- .

bles a) presente, que ya no son arrastre del pasado; engendrados ahora por la
irresponsabilidad anénia que ante los sintomas de despegue, diseaina ruwores

¥ azuze tesores, Repunta, todavia, clerto recelo en los circulos que . confun-

dleron pacto con privilegio; tregua con fmpunidad; prudenc(a con debllldéd; L
eflclencia con tecnocracia; solidaridad obrera con claudlcaclbn M‘lrmos que S
n Béxico, nada definitivo se construye, con prlvlleglos. hpunidad deblll- .

ded 0 tecnocracla. Institucionaluente seguirelos procurando 13 unitn que

1a fuerza, "8

‘que
"wen (7.4

a la

) éé_pitélés .

-/ Las consecuencias més nocorias a nivel " interno se

expresan ‘a traves de la devaluacibn de la ‘moneda,”. la
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estatlzacwn de” la banca v el esta»blecimiento del control o

de la Madrld el

como orlentaclo‘es/ ‘de :«éﬁﬁyl’é;rﬁ::vdel» Liel e
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Naclonalismo Revolucionario. 1a‘Democrathacion [htegrai.

la_Renovacion Moral la Descen—v

la estrategla econbmlca yiacusan al gobierno: de responder

nas -a los lntereses y a los dlctados ‘d

'organismos SUPFE— .
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naclonales que .- a las’ demandas B4 necesidades de la poblé¥
ectores de la’: poblacion.'

cion. La respue

de amplios‘

de grupos polxticos ‘radicionalmente ubicadosv eh"la'

educatlvo‘”

fuerza de trabaj
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parte fundamental en tc;do‘”proyecto de'desan'-ollo.:

“produccion

xiuivh Ot producclion’ y
fuerza ..de trabajo,

aex s:ghé;a‘dé las’ “condiclones.’ de




produccion y “la’ reproducclOn de. .ésta

traves’ de formas.instltucio alizadas qu'v

V. perfec-

clonamlento de los medios ! pféducdionﬁ de  -la
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productividad por unidad de producclon v de ‘la

capacidad de lnverslon

. Como ‘superacién. del

autoritarismo como.principio B

ter movimiento del 68 néfséfé"ésté‘aei unico.
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factor explicatlvo de la “mismas’ EL_deterlqrofécpndmiéo,'

claramente observado

ticas que se di
llo: Nuestro»intefés;
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ve vy en los efectds que conslderainos se derivan de las’
reformas en el realizadas v que resultan de interes Cpara:’ .

la comprensién de nuestroobjeto’

- e'dgca'v t6n

rélacién entre educacion y. desarr

" *Todes nuestros probiewas desesbocan o se relacion

a nuestra revolucton coso un proceso de constani

que tlene sitio especial dentro de elia la reforsa educ;tlva

sufragio del pueblo de México nos apoya, reallzaresos una refcrn educatlva .
profunda e {ntegral, en todos los niveles, con la co]aboracldn de lastros, de -
alumncs y de los diversos sectores de nuestra soctedad. 3% R

El Lic. Fernando Solana nos pyermite‘ .conocer, ‘por su
parte, cuil es la concepcion presente en la - administra-



cion del Lic.» Jose Lopez Pox'tillyo:

"'La polmca educattva de 12 sctual’ adllniszrac!bn se Iundnenu en upa con-

cepeidn: del desarmll ¥ de 1o relaclén que guarda la educacMn en &1, Se ha
sostenido en ato fios ‘por. 1os esporsables da la educacidn, que 2] desarro- »
s persrmas Esta afirmacién obliga a centrar '
e, entendido cono ser slempre perfect(-

Ho no es‘de 1as_cosas'sine de }
. 2 desasrolio del hont

- Me en sus disensfones ndi'viduals ¥ socfales,

De esto se slgue que el ele [undauental del desarrollo es 1a educacién. No es
lanto el tener sino el ser io que “Interesa en el desarrallo, Ko es sole 12
abundencia de cnsas. nl a tecnologxa por si siswa, nl el poder lo que hace
grande” a una ‘socied slm el crecisi 1alsente cualitative de las

personss, que les pernte ser creadaras y usufructuarias de esos blenes y de
esas téenlcas, En dtind instancia, una seciedad es mas desarrollade cuande
las sujeres y los honbres e §a lntegran tienen los valores, los conecimien-
gacidadés necesarjas para darse s si aismos, indi-
&é'condiclones de vids. Por ello "l educacion

08, as actltudes ¥.las
- vidual y colectivalente.

dede spt una ;area nact nal pl

A} revisar muestra
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beneficlos del progreso y ia poslbmdad de crear y dlsrrutar_jumos un ulsuo

tieapo histérico.

obstante, no se concibenimedid

*Hace "una docena d:e
{gualitaria.... - Hoy : !
{rente al cual 1a educatién s

1as diferencias provenimts de arigenes ochia écoﬁﬁqlcoé ) urdytu;ﬁ‘las en:: »




los educandos. "%

Esta critica, aplicable
administracion del Lic

lasqdlfereﬁclas deben de Bﬁséar—
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volumen de los recursos econémicos dest‘.!nados al’ s'é'ctérA

“erisis’.

'nucién bosibllidades reales de acceso al .sisvter‘n‘a__.‘
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’ educativo- por la orientacion de la polztica educative se
plantea una restricclén en las: posib lidades' d 'escolari-

zacién ;

Indicébamos  tambi - ineas arribay que lla'dembc‘raciav



g Tiss K8 DEBE
sm_m it La Bl 79
es una abstraccién, un concepto ideal. Es una abstraccién
en - ténto ‘conocimiento de la realidad y un ideal en la
medida “en que, como lo expresa Maheu, "una socledad
reaimente demobrafic_a. ...: por ahora, no existe en parte -
alghné;'f : :

los i

subalternc

interlocutores:

; “Suponemos, -‘en este ‘orden
‘Norbert.Lechner, ‘que S

truir® una realided social sisilar a una situacion ¢
construccidn de tal situacion experinental el"mér He_é
en orden. El poder ya no es percibido como un atrlbu
sino que aparece de wanera Independizada coi-o N
cono una fuerza natural.*38 e

Esta situacién exberirﬁ nt

mente a. través de mecji‘é
sus 1nterylo‘cut_:orés; s
mental se deriv
caso,. 'vxynan.t'ené”

. es,po'svib'l‘ev. e se




De esta manera, &) acercamiento del régimen del’’

fcheverria. con’ los.intelectuales, 5 axpans i

educacioén ;ﬁedia;‘su
" Infonavit. etei, rios

réglmenes anterio-
o5 - ‘precios
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internacionales del petréleo{ se impbhe la " crisis, lé
austeridad’y el discurso de la racionalidad.. . .’ et




az

2.2.2.4 Condiciones: de reproduccion de-1la Fuerza de Trabajo

Escos,profundos ;amb;bs(que‘vive;la,siiuacién' econs-




general y de 1a fuerza

: necesarios' para la inversion P
la creacicn de empleos

‘como sefala Esthela Gutie

; nexicana La

“Fue aguf donde espezaron los problelas s
clase dosinante {burguesia y burocrach pomica] bestinb la lupomnc(a que' :
el sector agropecuario tenia como resorte dlng_hl.

sente cuando éste entrd en crisis se despiomaron los {ngresos por divisss del

de la acunulacion. obvla-;

pais, pero lo wés grave fue el encarecimlento de ia fuerza de trabajo, No s6lo
porque tuvieron que ser Iwportados muches productos bdsicos aiimentarlos sino
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tablen una varledsd de {nsusos para productos lanufactureros que lntegran la

canasta de bienes salnr‘o§ 42

Bajo estas condibfo’es] los. problemas: se multiplican.,

La necesidad‘ de rec rsos econOmlco
crisis de

migrante

*contencion salarlal

estrategia ‘qu

,carlos Marx. N el capi-

N :ta;ismo.““

,Récordemos tamblén que’ para Marx,



85

"Cualquiera que sea la forsa social del proceso de produccién, éste tlene que
ser necesariamente un proceso continuo o recorrer peritdica y repetldalente :

1as aismas fases. Ninguns sociedad pusde dejar de consunir, ni puede talpoco.

por tanto, dejar de producir. Por consiguiente, todo proceso social de prod

duccitn, "5

La forma soclal en que
produccién implica la exllrsf:,evnv
implica, a su vez, ;a'utiii'
es decir, . delr [

espiri\:uales que

su. propla fuerza:de trabajo

: “El upltal de que se dsprende lel capltalist
" se convierte en medios de vlda cuyo consuuo H
los, los nervics, los huesos, el cerebro de los

capital abonado a casblo de la fuerz; de trabalo en
erplotable por el capltal."7

Pero, iqué sucede -cuando, como en el’ periodo que nos
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ocupa, los medlos de‘empleo escaéean?

Ngs encontramos enton es. la fuerza de ’crabajo~

vera reducidas > da '\» ,' 'v" uci se, en uno o' :

reproduccibn no’ = [ :
grupos de poblacién. niféﬁnlp”fa ;ési¢1feren,és “reglones’ -




que inteé:an a nuestro pa}s,

parecen corrov rarla las conclusio es a 'que '

llega un anélisis que sobre la pobreza el rendlmiento v
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la desercion escolares.realizé JulioABolgvinik:

13 poblacién caspesina,”®?

Retomaremos algunas de estas conclusiones mAS

saﬁ lemos ahora los elementos que a nuestro-*

las condlclones estructurale

asx como-a las. refer

Educativo,Na 1onai

1 interior del‘

) conslderamos ‘que el conflicto vivldo
bloque dominante v ‘el progreslvo endeudamiento del’ pais
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son . las condiclones primarlas de una reorientacion de losi

ylntereses ‘mas inmediatos d

Mla poblaclon'y : particula

mente. de aquella que>se ublca’ent'el sector: Juvenil

“Iinttad r < " : servi&év'pafa

vive ‘ ! , dﬂsbordado en
mpdhos‘_ . .& " generado
. 1it] ‘7 > impor~
‘tané{g 3 s 3 ; revivido intoleran-

refigurar ‘una superacién

de las relaciones de subordinacién con respécto é la
clase - dominante_

han fortalecldo los. laaos de depﬂndencia
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incluso de ta burocracia:pblitif‘:a.'

‘LoS responsables de

mos " ser.

estudiantes
‘empresario

. crecim ig'ht
POYitica-se
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Inicialmente preﬁéntaremos una descrlpcién sumaria™

del proceso de 1ndustr1alizacian de la L fronteriza;i

viav RN

referido.

migracion de ‘la fuer”a de trabajo mexicana hacla los hUA
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legalizada a traves del Uamado Programa de Braceros. El .|

segundo se ref!ere a la caida de la: produc i6n algodonera )
on la crlsis,",

del pais. El tercer evem:o esta relacionado

_que se produce enrlas economias desarrolladas

sente en 12

factores

1) 'creaclon, de’ empleocs mayox-es.ipgfesos y. mejores



23

.hlvéles dé,yid;hpafa”lanboblaCIOn,ffonterlza; o

“'2) . Mejoramiento del:nivel de califitacioﬂ_&enlévm5qo}

.de ‘lh;égra:

'aéfivida"es

logré abatir :
taba 'a mediados:deila déca

en la actualidad el municipio JuATez es  consic .
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d#rado como uno de 1os centros de poblacion que a nlyel :
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cancelaclén

brobléma‘_«,

pr duccicbn o

Cla pobluclbn que habia estado rele
ocupacional, la mujer,.la cugl vle
laboral de 1a Industria maqujlad

Las condici nes ‘de.de:

se

E], cop‘f.ll‘cvto"pol'it:i;o-‘que se desarrolla "al ';:ln‘ﬁ'er_foru
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del' blogue dominante,. por su parte,  repercutiria 'de
manera notable en‘esta zona deli pais. Muestra de ello “es’

" .con.lo‘que ;respecta
o 1 PIF; la.info

-participacion
ha stdo’ not
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En este sentido, podemos conslderar que el proceso de
industrlalizacién de la ZFN e caracter za por ; antener. .

: ujos migrar.orlos suelan

enos desarrolladas hacld aque--

¢ ‘_,'1 c;eclmiento d° la acti-;

S anr.;t‘ado también. en el capitulo ‘
cterl-

1o de atraccibn de fuerza de. trabajé  y

zaba por ser u
asentnmiento de migrantes. que ‘contaba entre sus. habitan-:
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tes, &n 1980, con alrededor ‘de 143,000. personas.. qr:‘lgi'na—,

rias de_otras entidades del pais.”

“Cotalidad

‘territorio. 'y -en-particular, en la éstructura “social .y



R ' : ' o eg
econémica de la que es expresion, cierto ‘es-también’ que
1a penetraclon de: dicha politlca en las diferentes enti-v'

dades y localidades del pai




No obstante lo sobresaliente de esta Informacion.

100

la

de plantas maquiladoras_

.(32.27. para dlclembre de 1¢ Bt-) se concentra en el  ensam-.
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blaje de prodictos deétihédds,aziav'e{ecgronica,‘ tales
como tablillas’de circuitos::.conductores v~ semiconducto-

res, -.dlc

'ciohar;a de

te, en este Sent



, 1oz
nlzaclones. con respecto a la afilfacion de  trabajadores
(9,371 para ‘la primera,’ 8,39

 &3f?k1a Segunda.. eh'd(ciemé

. -Federico
‘Judrez -durante

‘v consecuentemente:,
ctividades
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dad- de Farques Industriales. su part!cipaclon en la venta '’
de terrenos y en la construccién subcontrataclcn y: rentd

’legal
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Estos personajes -han.configurado,:a partir’. de ’ sus;
interéses * econémicos .y de:su i

"bolit;cés,  el

‘Ciudad <JuAre

perfil ‘politic
aprovech ndc

principale
‘a’’la‘Gubernatu
[4desbué§' d
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NOTAS AL CAPITULO 2

1 Rolando Zamora y Mar{tza Garcia, Sociologia del Tiespo Libre y consuso de la Poblacién,
La Habana, Ed. de Clencias Sociales, 1988, p. 65: "l Modo de Vida coso un sistema de rasgos
esenciales que caracteriza las formes tipicas de actividad vital de la gente para una sociedad
dada, formss que estin deterainadas por las condiciones directas de vida de la gente. El modo de
vida detersina la actividad de las personas, las clases y los grupos sociales bajo las condiciones
de d i formacion soci daica”. :

Merzismo, Mérico, Grijalbo, 1985, (Enlace Iniciacion, 88}, pp. 10 y
tructuras que se constituyen; mss tarde, el devenir aisao disvelve g

ras.” En el alsao sentido se expresa adolfo Sanchez Vézqn{ez

per , en: R 16n Social Mexi v. I, México, Univers

1987, (Antologia), p. 17: "Formacion social, como concepto del conju
Bds que una expresion sinonima de sociedad en la que posiblesente e
{Foraation] tienda a acentuar el momento de la estructuracion, la

ta que caracteriza [en Narx] su concepelén de socledad.”

& Por principios setodoldgico generales entendesos las _catego‘rlaé

sadas en foraa de juicios, rigen el desarrollo de Ia expoélclon.:“

5 Renate Hayntz, Soclologia de ls Organizacidn, trad, Jose Diaz Garcla. ! Y
Alianza Editorfal, 1967, p. 57: "Por torganizacién socials se entlende toda 1a ordenacion soclal
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de la vlda_en una socledad.”

6 - Ross Gandy, Introduccion o Ia Sociologis Histérica Marxists, México, Ediclones Era, 22
ed., 1981, (Serfe Popular, 58}, p. 259.

7 Carta de Federico Engels 2 Joseph Bloch, Londres, 21-22 de septiesbre de 1890, en: Harl;

[P Epgels. F. obras Iscogldas, URSS, Progreso, S.a., p. 717: “Segun la concepcién materialista
de Ia "historia, el factor que en vltina instancia deteraina la historia es.la pro&uécléx; y "la
reproducclbn de la vida real. NI Marx nl yo hesos afirmado nunca ads que esto.... -La situacitn

. econb-lca es- la base, pero los diversos factores de 1a superutructura que sobre ella se;, g
Jevanta ... ejercen también su influencia sobre el curso de las luchas histbrlcas y deterllnan,'

preﬂonlqantenente en muchos casos, su forma,”

8 carlos Harx u Ideclogia Alemina, trad. Henceslao Roces. Héxlco, Edlclones de Cultura

o Fopular. 1973. p 30 cltada por Chiaramonte, Ob. cit., p. 20.-

9 Louls Althusser. molom ¥ Aparatos ldoolollm del Estedo. (Notas para una -investiga-
clon Hexlco. ‘Ediciones Quinto Sol 1995. Nota a ple de pagina 11, p. 33

6n y notas de Manvel Sacristan), Mézico, Siglo IXI, 1970,

conjuntanente en

!?,ﬁlthusSé_l'. bb.'dt.. . esarrol lo de laysv'luefzas‘pi-odqvctl_va_s yel lp_«é de unidad

d vida. tcladasi’_ )
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historicasente constitutivo de esas fuerzas productivas en un mento dado aetenlnan que la
fuerza de trabajo debe ser (diversesente) calificada y por lo tanto reproduc(dn codo tal. Diversa-
mente, o sed segin las exigencias de la divisién soc(al-tecnlca del trahajo. o sus distintos
‘puestos' y ‘esplecs'.” g ’

14 “Mlentraz que en 1935, poco mds del 344 del total de
locslidedes de 2500 y wds habitantes, en 1970 el 60% habitaba en ellas
poblacion que vivia en localidades de 15000 y mis habnantes paso de col
de 1a poblacion al 45%).° carlos Tello, "La econowia al [niclarse la deca
Yoraacion Socisl Mexicana 11, v. 2, Mxico, Unjversidad Pedagdgica Nac_lonal

113:‘ L

15 Esthela Gutiérrez Garza, “Entornos de la reconversitn indu's‘trlal.b_. :
en: Meatructutecion productiva y olase obrers, Hezico, Siglo XHI-UAM, 1985, (Testinonfos'de’ 1a
Crisis, 1}, pp. 18-19: “entre 1955 y 1973 Ja econowia wexicana tuvo tasas de creéillénéb del 6%
proeedio anus!; una politica distritutiva del ingreso de las capas altas hacia los Sectores nedfos
y un crecisiento concordante de !a productividad y salarfo nominel.®

16 Ciiberto Guevara Wiebla, “Antecedentes y desarroilo del aovisiento de 19687, en: Forma-
citn Social Mericana I, Ob. cit., pp. 166-200. Véase, del mismo autor, Le desocracis en la calle,
Mexico, Siglo XXI, 1988. Sergio Zeraefio, Mezico: una damocracis utépica. Bl movisiento estudiantil
del 68, #exico, Siglo X1, 64 ed., 1987, Américo Saidivar, Ideologia y Politica.del Estado Mexica-
to: 1970-1976, Mérico, Siglo X711, 52 ed., 1986. Pablo Latapi, Andlisis da un serenio de educacidn
en Wexico, 1970-1976, México, Nueva [wagen, 3¢ ed., 1982, pp. 52-62. Martha Robles, Educaclon y
Sociedad an la Historia de México, Meéxico, Siglo IXI, 64 ed., 1983, pp. 205-215. Considérense,
pars  efectos de nuestrs exposicion, los julclos que sobre este hecho realizan el Lic, José Lopez
fortiilo y Carlos Tello: :

*fn 1958, de la crisis de conciencla 9ue Ros alreleclé hace dlez aﬁos tesos devenido a la
conciencia de 1a crisis.

In 1968, - puestos en el escaparate wundlal-par la ol{apiada, .g{t}stfas: reaiidédes {uéron
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exhlbldos vor las nuevas’ generaclones, fnconfornes ante los frutos de nuestro novinlento soctal

{de $9101 y Ia perslstencia lacerante de algunas de las lacras, que con lds ‘vehesencia ha combati-

do." Jos¢ LOpez Portma. qundo ‘Tntorse de Oodlerns, 12 de septlubre 1978, neﬂca. Presigencia
i de la Repablica p.7 : :

bjalAs ames de 1968. el pais vlvina

'En toda la hlstoria de los régilenes revnlucionnrlo/
una mn vasza profunda crls!s de conclencia sobre Ias, fuerts \ .
armllo ecmélico, y el‘abisw de la conclencla polmc para hacerl fmnte."Carlés'rello,"Ob. o '

os larcadanente diferenciados entre si: 1935-1956 de c

onbllca v 1973-1979. Inflacion, caids en 1a tasa de crecl-' .

: crlsls del ector ngnco A :onduce a 1a situscibn recesiva que a Ja fecha persiste.®  Véase
mblén. al respec Leopoldo Solis, Altarnativas pare of dasarrollo, Mesico, Joaquin Mortiz,
5.4., 24 . cormgﬂda y “aumentada, 1980, Capitule VI, pp. 89-104.
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Informsl'®, en: !oclomm, Aflo 5, Num. 12, nexlco. um Azcapotznlco. Enero Abri) 1990 pp 75

’ mblén.

Julclo de nan sMoesproductlvo

trabaja para hac

) 54 #.E. Bond y Benjanin Taylor, Mexican Border lndustrlaumlon. HSU Buslness l‘op(cs
Spring 1968 p. 37, Citado por José Luis Ferndndez Santiesteban, "Algunas conslderaclones sobre
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to y democracia en Chitushus, Cludad Jusrez, Chihuahua, Herlco, Univers(dud A
Judrez, 1986, (Estudios Reglonales, 1}, p. 21, sefiala: *hasta ef 16 de (ebrer
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19 ido Ateion Nactonal obtuvo
thuahua, Cludad Juarez. Dellcias, Heoqui
Fernando Eaezaﬁq 12 gubernatura
y el isw0 panista en su
'taﬁov ‘p.or los ‘'grandes
h&;;' Por su parte, la
retlro‘ a - actividades
g i"ébanderado del PAN y
ien 'éi-élcalqe d cludad

el triunfo frente S} candidato del PI
JuAr:z_'. v‘Jex'ﬁ‘s_ Macias Del:ido, :,

logrt - Tevantarse -




CAP1TULO 3

EL SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA
EN CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA



1ie
En el capitulo prxmero .Sefialamos la exlstencia de dos
meno educatlvo

émbitos Y dos niveles de anélisls del fe

segundar lnstanc =ﬁalaremos algdnos

antecednntns “ rlos para ublcar la 1mportanﬁlaﬂ.qué
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tienén. para el munlciplo de cludad Juarez, <vrs;‘pos}bl- 
“1idades’ que forma < ¢ r -atori

. Abierta,

EY 'géb’iéfﬁo’

como . -una - de éu
programa' genera
pﬁblico del paxs.

brada distribucién de ‘finclone responsabi i Tdades -
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de goblerno entre las distintas Instanclas'de la federa-
ento implicaba,’ ademasy "La voluntad
fe n federalismo:’

Da “estas orientaciones, “que  tienen ' por ‘objetivo
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"lograr decidir y soluclonar los problemas an los Jugaras

culares)

Estos datos evidencian una serie de problemas de Tmuy

vvariada 1ndole"y para los que el sector educatjvo carece
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de soiucibnes. Esto es asx‘porque por una parte spbrépa—‘;:

rﬂderales destinados aladesarrollo dﬁ ln zona‘ fidﬁfePIZQ
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norte -del pais. (Programa aclonal Fronterizo, 1961:

Programa de Industrializacion Fronterizé

gramas
rior: v super!,or‘6
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Por otra parte. las caracterxscicas del mercado de
traba1o., el elevado costo de ida y el rezago educatlvo o

;presente en este municipio

estado

de Chlhuahua bajo la coordinacién de 1a De14gacion Gene-
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ral de la SEP. y de su Oficlna Regional ubicada en - Cludad -
'JuArez (transform da'en 1982 en. Departamento de Servicios
‘Regionale =

Servicios

’ _d'ue‘ ‘no-ha pond{do’ iniciar

“medio 'superior. “el SPA"

“pretende generar en el 5!udlante la inqu tud

51 -nismo, esto es, el que sea el q
través de la lnvstlgeclbnry el est

Para el logro de‘
considero reunir una’'s
P. 27) que, Junto
t:exto. cuadern

de. estudios
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objetivos se’ requiere, ademas de 10s’slementos ‘senalados,
de” una organizacisn capaz. de vinc aner

) cgp'éecuentemente v
Pﬁslbi_l_lta‘

11‘15\:'1'; cio

larnente depen

‘reformas,

innovaciones: 'y adaptaciones que:cada’uno en su/ momento
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han r,ealizédo; -en _razén tanto de las oi}lentaciones prq-' !
_plas _de cada régimen’como de las cambiantes.  condiciones

del }pai‘s o

'cidhél, 8

caracteristicas;

ciones que:guardan:
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declr, del Jugar que ocupa el SPA de biudad Juare* en. la

estructura administrativa de’ 1a sEF{

‘enfoqués
" practica;

en-'
‘del

S E
Ciudad lduaréé;

=¢‘mo‘én.d£r ~mun1clpios




127

pais. con el objeto de. extender los beneficios ‘del slste-

Estos : 'éeﬂalavmj.éhtos'.' 'vbﬁue”v; se’refieren *a s un’imismo
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procese no obstante: los diferentes términos empleados y
los matices ‘propios. de cada ~periodo ' gubernamental,®
,situan L e e e

convergen '

‘lares
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administrative y-noFmativo’conductuali Pasemos al anadll- -

sis de estos elementos definiendolos.y precisandolos

) _oybjyyetl‘vb S
'de' R
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y ‘empleados; de acuerdo ‘ar las normas v procedlmlentos

los objetivos _’da} ‘sector;

Hechos. estos sefalamiéntos, precisemos’ 1a -organiza-
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clon del’ SPA Para ellf
vo (0uedro Num II 1) que no

utlllzaremos un Cuadro bomparatl—

- ndique como esté organl’ado‘

caracter de las re dependenclas
entre si ,esta determlnado por las atrlbuclones eSpeci-
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de cada una de las esferas de zobierno Y admlnls-
atrlbuciones que dependen sustanclalmente' del
otras.- dell elemento normativo

ficas -
Cracion,'

‘conductia

7307 Deimanera
dbs.'expres'nrfunbio s Y obj tiﬁqé. generales, partlcu—
respectivamﬁnte. en relaclén al SFA.

larés‘y’eéﬁeciflcos.
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Cuadro Num. 3.1 Organizacién Real y Organizacién Formal _,E

Sistema de Preparatoria Abierta, Ciudad.
Juarez, Chihuahua, México (;9&0—19@7)\ -

Organizacion Formal

" Résponsabl

ocal sede de apIICuc1¢n ‘con
3 rupo de uno a vetnte estudlantées, el Coor-
"si ‘el grupo. sobrepasa
de cuarenta,. €s nece-

(3)'cuando se’trata.del grupos . de velntline a cuarenta

7 egtudiantes,. participan un Aplicador. Responsable .y
Cllun Aplicador Auxiliar. (Una sede de aplicacIOn deb= S

"-de tener: como maximo diez grupos) :




(1)

Cuadro Num. 3.2
ESQUEMA DE ORCANIZACION REAL
{MARZO DE 1987)

SECRETARIO ~

SUBSECRETARIA| -
DE. PLANEACION
. EDUCATIVA.

|
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. DELEGACION
i GENERAL™; /

“{U.S.E.D.)

DIRECC." GRAL’,
DE_ EVALUACION
"EDUCATIVA

- { DEPTO REGTRO
CERTIFICACION

“ESCOLAR'

DEPTU."'SERVS.
) “REGIONALES

ZONA NORTE /|

T

DIRECCION DE'

OFICINA
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" (B) 'COURDINADOR

,(l)»Relaclon 5
(2) Relaclones: ‘Normativo; admlnlstrat]vas
Relaciones® qrnativ

(A)‘Apl 1cacién:deT Examenes. Etapa. 87034
{B)~Aplicacion’de: Examenes Etapa 5703 B

00/a%11:30" Hrs:,
00:a-15:30. Hrs.. -
.0rgano. desconcentrado

COORbiNAan’
AUXILIAR

. APLICADOR - . APLICADOR

" APLICADOR APLICADGR
AUXILIAR “AUXTLIAR

(1 Relaciones normativo sustantlvasr
(2)' Relaciones normativo’ admlnistratlva
(3) Relaciones normativo conductuales.’
(4) Denominacion elaborada para este- trabajo
_{5) Personas contratadas: Unicanénte. para la’ apiicacion
de examenes; su numero de.calcule’ para-la atenclbn
de la demanda presentada en la:Etapa 8703
L= e s e = s .- desconcentrado B




Cuadro Num. 3.3 .
ESQUEMA DE ORGANIZACION FORMAL
{MARZO DE 1987) :

SECRETARIO™ |

)

|

| SUBSECRETARIA -
DE PLANEACION
. EDUCATIVA

DIRECC /v GRAL: DEPTO’ REG
DE : EVALUACIOI

" |7 Enucats

]

| DIRECCTUN . DE
ST SISTEMAS 7
| 7aBIERTOS

COOKDINAUOR
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49 Las expresiones- generales. parc;aulares y aspecx-

ficos., corresponde 'ambitos dlstintos en

lineas’ v los 1im1tes de autorldad ldé'amblcds de’ activi-
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‘Yas ‘acciones ‘especifi-

las fuerzas polxticas inmersas en

cambio y de los obstéculos que este enfrenta.'
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d)  La perslstencia de una desigual oportunxdad ae=
acceso a los servlclos educacivos : ': condifxon,,

social, limltad

v/o lnsuficiente

gen determlnacionés'de gobiern v accio és paltluulares
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orientadas a.. la -prestacidn v . al. aprovechamientc del ::-
servicio.educativo®. - o N e

3.3.2 Funcionanien

. : e;las. . funcicnes: del Jcentro
" administrativo. i SB de ’algunas ' consideraciones

prévias..
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En primer lugar tenemos que considﬂrnr la dif#rencia_

‘existente entre nuestr:' ol cepclon de la organizaclOn del.
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por el uoncrario. en este trabajo se sostienﬂ que una

evaluacion: ‘del £ ncionamiento vy de los logros cdalt SPA.

fundamnn
g dade= colat
7 EQQCativo

1) thcioh'sustéﬁ;lva:xpor,fuh;lpn‘suéténtiva Ventéh-
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demos aquella actividad que Liene por cbjato:1nr reall-y-
cion e}

cuulyl

del: proceso de ensﬂnan"a apr: ndlwaia parn

"in-

amo

e educ clon para ..adul=~

planirlcadora "‘,v {e]

lmplantadora ae I'os snrvlcics mismos “11 -




;1.1; .

rodemos px'eclscjnr' las actividades colaterales’ de. la - -

‘funcien sustantiva:

1. actividades Colaterales de Promo;;ion

Dist'ri bucién

coperaciones’del

dades colate

. Inscripcion de los ‘usuarios;




iocLApertura’ ctualizacion

usuario

_9dmiﬁ§§£égtiya

séﬁéfq~f"
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cual  es  necesarlio precisar que entendemos. “por- funcién

cenductual en. arc SPA.-Para ' ello ‘necesitamos -’

“.cons ideralx": dos V-hec"hé_

terminos debl Modelo hducatlvo en - la adecuada comprenslon N



de los contenldos de los 11bros de‘tewt I éstos no.;

¥ , perar que los”
usuarlos : st redan

; lferentes;'
materias

de
Centro

‘conjun;o
las responsable° del.

sus dlsposiclones subjetlvas
ormatividaﬂvy a’ los

fines. del’ bPA.c
er.estimuladas o dnsestlmadas-

s de los responsables de -

scratlvas de orden jerérquice
_sean estas regionales.

las fnétaﬁc

supe-'
rior, :

estatales o nacionales.
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behaladas y deEinidas 1as funciones k4 las actividades

colnterales del Centro Admlnlstrativo :FA en ‘pludad

oficios
| - sla
: Direcclon uener‘l de “Evaluacion:’ viP),; Presenta dos

grupos de’ macerlns de los seis semescres de cada Plnn de
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Estudios, represencando cada grupo una ctapa de lnscrlp-
ch‘:n y de apucacion de examenes Winadas Etapa ALy o
a5 que se aJustan ,actlv_ldades‘ del

o Centro Adminlstratlvo

‘Mater{al;Didactico consta’ de l'os siguientes - eles "
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examenes, misma que no podria hacerse efectiva,

. Poflot}a pérte'pédri
apoyo’ ‘de ‘ta"funcion:
los’ ' usuario: ‘

JuArez como;una

process:d
rizacior

Seﬂréta;ia de' Educa
Direccién :d

dbservemésfahpra.cuai e‘ lé.dgman>a ﬁoténcfél”§‘ cual

la demanﬂa‘éfectlvafhueffpgféVélfSPA? eiiéte en. . Cludad
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: zados.

rea“s:a sobxe los mas _varlados
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indicadores: sociceconomicos.!2 Este problema, no 6b=:ante

generaIIZudo,- fébercuca "de - muy diversas,

e las caracterzsticas del*objeto de.

posxbln gruclas al apoyo brlndado por lavresponsable del



centro Qdminlstré;&VbJsPA en Cludad .Juarez,

For lo tanto., ‘contin acian se

‘informacién que a
presenta puede cat ; de’una reali—

dad . mas. amplia y

2.3.2 Demanda Pdtenc a

‘Cde indicamo
entendemos el t

podrian
lsﬁltgsb

peéto a la reprob

permisible para el acceso al sistema escolarizado (ufre..
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lnfra criterios de la Delegaclén General de Ia ShP en el
-hstado de Chlhuahua)

modal,lc’iad esco}ar{..gda‘

med{o superior...
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39 Toda persona que de acuerdo al Lenso de Poblacionn
de 1930 cuente con zoya os o mas de edad y tﬁnga acrcdi-T

que -‘especifican
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podemos conslderar como estudl nces efectlvos

quiénes
potnncialés
modglldad ,escolarlvadé

medio ;uperior

“medlo superlor
poten-

‘que id demanda’

ce) ;Podgmqé'seﬁalar 2
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clal _mxnima del SPA en ciudad Juare_. durante su. . primer

afio de actividades la~const1tuyen 19; 373 personas ‘mayo-




4By

Tenemos aue preclsar : que la dénéminada demah#a

escolar 1979/80 los.alumnos de nuevo ingreso ‘a ese nivel

fueron a9, mientras que_en pl clclo 198b/87 s° 1nscr1bie~
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15

ron por -primera vez. 1,226 alumnnos..

© otro..elemento.a considerar es la relacion:

- numero: de-egresados’ del

'cic'l‘o‘
““'chihuahua

LRl ‘ultimo’ele a ‘;;o"tehvcial
agregada ‘de ‘ ateria’de

modalidad

.cons Iderar ‘cono

b

“natgra s relativamente  ‘Importan-

te, sin embargo’ en tanto .demanda efectiva es minima, tal-




160
y como podremos.observar;mésfadelanté.u

.. datos, . expuestos,
a iescolarizado’

por demanda

que se ins

bastaria:para’endere

funcionamientc
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Juarez; sin_embérgo{,no es conveniente ni-prudente . apre-

surarse ‘en ‘ese sentido. Recordemos gue una evaluacion del

tuncidnéﬁ;é o
" del analls
analisis

.os’ Logros -

Lasegu
tnformacion

Por . lo . Tanto, optamos;por servirnos.de . la . informacion
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disponible en los expedlentes personales existentes ‘en e1‘ -

c\;hupo;f’deil:dad

c) ‘Entidad de:.Nacimiento

d) Afio de Acredltaé;lon“d'evl. vae_l Medid Basico:



_Grupo Agregado

. 1959~ 1969

£) Institucion ‘de. Educ &1 ; Proc den’[:,ia .
;- {control ‘admi 3 c




Medio. Basico y‘él,hﬁofde*lnébr;pCIOn‘él'SEA{‘

‘Menos' de: un”Afio

h). Usuarios. qu
de-inscribirse (1983-

VTotéiéq

§) vUsuarios | {nscritos en'el periodo 1983-1986.y que se
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mantenxan.écflvosvén 1987;

- Aho iderl Num'.” de: Usuario
Inscripclon siiiActivosien. 1987

spectoial Total
de Cada Ano

‘Tota{esi

‘1nstrucc10n en ol Nivel Medio s perio ST
. Es ta, caracterizacién de lo que podrlamos cconsiderarnr
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el usuario . tipico :del 'SEA en Ci\idad Juérez. sin sler‘
im:egra. nos sera de gran utllidad al momento de’ elaborar

nuestras conclus i ones .

trar que se’ ha alcanzado e. nl‘ve de”conocimientos reque~
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(cuadernlllos de Preguntas y Hoja de
cada aplicacién.v pero
> : opclon

rido, Estos examenes
no" son ldenticos par

Respuestas)
mancienen lat caracterxstic

:multiple‘

Ltacien .
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to - del SPA no.responde-a - iqs;fekpectéclVasl,genefadas. :
parece : Indicar,  al:mismo-tiémpo, quei:l {0 N

estan capacltados’ para’

Por’ nuestra’ parte, 'conclulrémos ‘nuestro’ ‘trabajo;
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prec!samente. Xntegrando ‘los : antecedentes tebrlcos v,

normativos queb‘conslderamos fundamentan la eylstencia de.l

‘SP‘A. su organizacion y funcionamiento en ciudad Juérezv y
e:l.' contexto social dentro del cual se llevan a cabo las
actividades del Centro Administrat.\vo y.de los usuarlos'.
del SFA’. N ’ C :

Cuadro Num. II. 5 Porcentaje de Examenes Acreditados por
’ Periodo _SPA, Ciudad Juarez, Chihuahua.

:Periodo .. Num. de Examenes ) % de Examenes

Considerado Solicitados Acreditados
;Jullo-chlembre 1982 ' 707 37.00
’snero chiembre 1986 : 3,045 27.50
Septie 2,873 33.00

Cuadro Nuim. I11.6 Certu‘lcado ‘xpedldos por Area de

i <", '+ Conocimientos 'y Afio de Expedicion.
PA ciudad Juarez, Chihuahua
(1984 - 1987)

ARC DE EXPEDICION TOTAL
1984 1985 1986 1987 POR " AREA,

AR EADE
CONOCIMIENTOS.

3 4 1.8 13

%]
o
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NOTAS AL CAPITULO 3

1 SEP, Memorfa 1976/1962. Vol. 11 (Delegaciones Estatales), Wésico, Direccién Géberal de -
Publicaciones y Bibliotecas de la SEP, 1982, pp. V-%. Las citas que se presentan en'est/as conside¥
raciones prelirinares proceden de! prélogo elaborado por el Lic. Fernando Solana,

2 Unldad de Serviclos Educativos a Descentralizar, SEP. Citado en: SPP-INEGI, Anuarlo
Istadistico del Istado de Chihushua, 1985, t. 1, 1986, Cuadros Nims. 3.4.4 y 3.4.5, pp. 770 y 783.

3 Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar, SEP. Estadistice Sisics del Sistems
Lducativo en ol Eatado de Chihuahus. Pin de Cursos 1985-1986, Ediclones del Gobierno del Estado de
Chihuahua, 1987, pp. 29 y 33.

4 Oflcina de Estadistica de 1a Subdireccitn de Servicios Regionales Zona Norte de la SEP,
Ciudad Judrez, Chihuahua, 1987.

5 SPP, Antologla de 1n PIAMAC1SN an Mexico 1917-1985. Nexlco, SPPCRCE, t." L4, . 239,

CONAF!. 1985.

nistrativa del sector publlco

la concepclon del Lic Reyes Heroles entorno 2 la D&centraliza-‘
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cibn Educativa:- “Se. busca lograr, con la descentralizacion, 12 transx‘erencla a los gohfernos "

estatales, - de la ad-lnlstraclbn ¥ operacion de los servicios educa;lvos esls de la ReunIOn

del ¢: Secretarlo de Educacion Piblica con la co-lslbiq de Educkgclénfd'e
de octubre de 1983. Reyes Heroles, Ob. cit., p. 86.

2

 proaccion”

11 Delegacion General de la SEP en el estado de Chihuahua, Llnanu_ntoi puri
de los Serviclon del Sistena Ablerto de Educacion Medla Superior, Hineo., junio de 198

12 A las criticas ya expresadas por autores como Alonso Aguilar, Rl° M{lagro - Mexicano:

14 Ibides., p. 231.

pr‘opﬁri:!éhados por 1 a

15 IdeM., p. 223. Para el ciclo 1986/87 se uti“zaron los dat
na Norte de la- SEP. - Cludad

Oflcina de Estadistica de la Subdireccion de Servlcios
Judrez, Chihuahua, 1982,
Hunhun, 1985.v t.o 1,

atos proporc!onados por la

16 Para el ciclo 1992/83 véase el Anu‘lyrlo
0b. cit., Cuadro 3.4.3, p. 755. Para el ciclo is'asl‘
Oficina de Estadlatica de la Subdireccién de Servlcios Reg!onala lona orte

17 Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar en el Estado dé Chlhuahua !indlutm :

Sdslca del Bistans Bducativo en o Istado de Chihushus, Fin da Cursos 1961 1984. s. p. i .\ Junie de
1984, p. 60.
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18 [Trathste s aprender!, Folleto Informativo de la Subsecretaria de Evaluacién Educativa

de la SEP. De acuerdo con el Lic. Edfiberto Cervantes Galvén, Director General de Evaluacion

. Educativa de la SEP, el fundamento de esta disposicion se encuentra en el Articulo 66 de ia ley

Federal de Educacion. Cfre. Mesoria de I Prisers Reunion Naclonal de Educacién Abierts, Ciudad de
Querétaro, 29 y 30 de octubre de 1987, pp. 4-11.



CAP1TULO 4 .

CONCLUSIONES
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Desde nuestra perspectlva. el anélisls de. la 'PXPE-»

'debe de consi -

riencia educatlva del: SPA

derar. de: manera

complemen -ar o

dos'x ambi tos :

‘En’ este s#ntido. partinio

nente

y
lnstitucional I‘.ada
bajo la dennlnlnacic

dependiente ‘de la

supone :
clon : :
~1la‘r>_" 3
-mis‘moj‘;"
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DestaCa. en este: orden de ldeas. que Maheu Pstablwzca
para la cabal reallwacion delal

'Vlgentéé

tabl#cer “la
= { les donde se ubican

uncionamlento. su organi;

va[ore los conocimientos. las actitudes‘y as, capacxda—"

des necesarias“ para darse a sx' mismo,.’ indivldual oy
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colectivamente. ‘mejores condiciones ‘de vida".

ha tenido la crisis econcvmlca encubre el hecho d»- : que
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tal opcion-educativa fue concebida e implementada tenien—

do ‘clara concepclon'

S ‘,.preclso reconocer‘que bajo estas’ _ ) " f v"de~v
crisis;’ inseguridad en el empleo de perdida en el ‘valor
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adquisitivo del"dihébb\ e'incertidumbre con respecto al
futuro personal‘ : .,“ : ] indlvlduos

tfendén

,vestido.

"‘reorient

se. vierc

‘diversos:, :

poder
matiz !de010g1co profundo

-debate relvindicaciones hasta entonces

propias’:de’ los. grupos politicos 'y’ sociales  sefalados



narglnales.

’localldad DeSe, onsiderar también. los factores que han“

lnhxbldo y"desalentado 1a incorporaCSOn de' la dnmandn
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potencial. deb= ubicar" a aquellos que deflnen Ja "demanda‘

efect‘lvAa' y'~ los _.elementos que laren: o resultadosv‘v_

obtenidos.




Con. el objeto de 11ustrar 1os factores que han inhif

bldo Y desalencado 1a incorporacién de la demanda
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obstaculos que-se.le’ presenta 13Cehtro' Administrativo

en virtud de las multiple‘

que 'posibilita (ingres
impone (reducldo tiempo llbre por la xtensIOn~.dev la




gaste de 1a fuerza de trabaj 4donde las empreqas maqul—.



L84

clos de

'c;a. Jas_expectativas de mplios gru

vén'cir

,trabaj
: ofrece

funcionami

‘exxstencxa

duccién, sxhb!pdrdue los” ad 1 ores ‘de estas ‘plantas’



-+ del nivel de calificaclo d la mano d obra medlantev
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introduccién. de métodos modernos de-manufactura.

t T nos: habiamos referido a-.'la“deman-
da efectiva’ como sl total ‘de’personas que se inscribleron
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sollcltarcn ‘al menos un ' examen

al. SPA en c;ydddfduéféz no
o I: objeto

durant§'~eiib¢§iédb”due e:analiza;

lcances:

fdébeméﬁ

‘usuarios

.abandono
‘estaba’contemplado

acrediféch
qbiCaf{eﬁQ‘
forma adninist; 5
fuerza--' o’ inélﬁs@};é_}a 3




1y

origen. No -es este nuestro objecivo. "per‘o’ ne pvobc’ie'mo's
aparnntér Ignorancia sobr : > s les




189

se ubican, nil-unica, ni‘prioritariamente, en esa -triada:

de elementos.

-la ‘capacid
puede adentrarnos

das,.; conocerl.

f=3 t;bo

la‘réqﬁcg 1 >
ciedad’ deter~’ "

‘espécifico de hombre)

minada.
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La experlencia aqux queda, esbozada y contextual!za—"“

da. solo nos resta expresar unas. palabras flnales"

tratado de demostrar que estos tresi’elementos:

‘sele

buscan‘ bajo una. per pe

'lgenes‘ sus‘ambit

»illan. Mucho falta por hacer en to
”hasca hoy marginal Por nue‘tr

nes

propios actores ,Y

mejores‘ condic!ones para que qulenes 1
darse- & si- mismos 3

vcondiciones de vid
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ANEXO Nim. 1
PLAN DE ESTUDIOS
SISTEMA DE PREPARATORIA AHBIERTA

PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE
METODOLOGIA DE LA LECTURA TEXTOS LITERARIOS I
METODOLOGIA DEL APRENDIZAJE TALLER DE REDACCION 11
HISTORIA MODERNA DE OCCIDENTE MATEMATICAS II
TALLER DE REDACCION I HISTORIA MUNDIAL CONTEMPORANEA
INGLES I INGLES I

MATEMATICAS I APRECIACION ESTETICA (PINTURA)

TERCER SEMESTRE

TEXRTOS LITERARIOS II
TALLER DE REDACCION III
MATEMATICAS II1

LOGICA

INGLES III

CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y SOCIALES

CUARTO SEMESTRE QUINTO SEMESTRE

INGLES IV INGLES V

HATEMATICAS IV MATEMATICAS V

TEXTOS FILOSOFICOS I TEXTOS FILOSOFICOS 11
PRINCIPIOS DE FISICA TEXTOS POLITICOS Y SOCIALES 1
PRINCIPIOS DE QUIMICA GENERAL BIOLOGIA

SEKTO SEMESTRE

INGLES VI

MATEMATICAS VI

TEKTOS CIENTIFICOS

TEXTOS POLITICOS Y SOCIALES I1I
HISTORIA DE MEKICO SIGLO XX
BICETICA
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CIENCIAS FISICO-MATEMATICAS

- CUARTO SEMESTRE QUINTO SEMESTRE

INGLES VI INGLES Vv

MATEMATICAS 1V MATEMATICAS V

TEXTOS FILOSOFICOS I TEXTOS FILOSOFICOS

FISICA TEXTOS POLITICOS Y SOCIALES 1
QUIMICA FISICA IT

SEXTO SEMESTRE

INGLES VI

MATEMATICAS VI

TEXTOS CIENTIFICOS
HISTORIA DE MEXICO SIGLO XX

BIOLOGIA
. BIOETICA
HUMANIDADES
CUARTO SEMESTRE QUINTO SEMESTRE
INGLES IV INGLES Vv
MATEMATICAS 1V TEXTOS FILOSOFICOS 11
TEXTOS FILOSOFICOS I TEXTOS POLITICOS Y SOCIALES I
TEKTOS LITERARIOS ITI PRINCIPIOS DE QUIMICA GENERAL
PRINCIPIOS DE FISICA BIOLOGTA

SEXTO SEMESTRE

INGLES VI

TEXTOS CIENTIFICOS

TEXTOS POLITICOS Y SOCIALES Il
HISTORIA DE MEXICO SIGLO XX
APRECIACION ESTETICA (MUSICA)
BIOETICA



CUADRO Nim. 1
NUMERO DE USUARIOS POR SEXO Y ANO DE INSCRIPCION
SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA
CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA (1980-1987)

CUADRO Nim. 2
USUARIOS POR GRUPO DE EDAD Y SEXO
AL MOMENTO DE SU INSCRIPCION
SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA
CIUDAD JUAREZ. CHIH. (1980-1987)
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CUADRO Nim. 3
USUARIOS POR ANO DE INSCRIPCION Y ESCUELA DE PROCEDENCIA
SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA
CIUDAD JUAREZ, CHIH. (1980 - 1985)

Qs
v ’?;%

CUADROQ Niam. 4 .
USUARIOS POR GRUPO QUINQUENAL DE EDAD, SEXO Y ANO DE INSCRIPCION
SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA, CIUDAD JUAREZ, CHIH. (1980-1987)
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CUADRO Nim. 5
USUARIOS DEL SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA
PRINCIPALES ENTIDADES DE NACIMIENTO
CIUDAD JUAREZ, CHIH. (1980 - 1897)

CUADRO Niim. 6
TOTAL DE EXAMENES SOLICITADOS Y PORCENTAJE DE APROVECHAMIENTO
SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA CIUDAD JUAREZ, CHIH.
(JULIO - DICIEMBRE DE 1982}

ETAPA DE TOTAL DE BXAMENES DISTRIBUCION PORCENTUAL

APLICACION (1} (2) 3)  (4) (1) (2) (3) -(4)-
820717 123 60 43 20 100 49 .35, .
820821 59 18 17. 24 100 30 7029

820918 . 138 50 44 44 - 100 36 1320
821016 69 25 24 20 °.100 .36 .35
821113 253 . 86 - 118 -49 100 "' 34 70 47-

821204 65 22 30 13 100 - 734

{1) SOLICITADOS,
(2) APROBADO:
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CUADRO Nim. 7
TOTAL DE EXAMENES SOLICITADOS Y PORCENTAJE DE APROVECH,—\MIENTO
SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA, CIUDAD JUAREZ, CHIH.
(ENERO - DICIEMBRE DE 1985)

_ETAPADE TOTAL DE EXAMENES DISTRIBUCION PORCENTUAL .
. APLICACION (1) @ @ @ o @ @)@
‘8501 353 §D. SD. 176 100 'SD. “5D. . S0

SD. SD. ® 100 SD. :SDM 21
SD. SD. 9 100 SD. . -SD. . 29

75 109 0 130 100 24 35 .40
SD. .SD. 119 100 ° SD. - R Te
8 100 137 "36.

‘@) No PRESENTADOS
S.D. SIN DATOS .
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CUADRO Niim. 8 B
TOTAL DE EXAMENES SOLICITADOS Y PORCENTAJE DE APROVECHAMIENTO
SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA, CIUDAD JUAREZ, CHIH. -
(ENERO - DICIEMBRE DE 1986)

- ETAPADE TOTAL DE EXAMENES DlSTRlBUClON PORCENTUAL
"APLICACION - (1) @ @ : s )
8601, . 319 75

8602 252 56
0 L3650 14
222 .

2837

;[ soLiciTapos:
(2 APROBADOS
*1(3) REPROBADOS | .
‘| 4 NO PRESENTADOS:
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i
¥
1

s TOT-\L DE| EXAMENES SOLICITADOS Y PORCENTAJE.DE APROVECHAMIENTO RN
SISTEM DE PREPARATORIA ABIERTA, CI IUDAD JUAREZ CHIH.

198

(1) SOLICITADOS
(2) APROBADOS
(3) REPROBADOS

(4) NO PRESENTADOS




CUADRO Nim. 10
NUMERO DE USUARIOS QUE CONCLUYERON SUS ESTUDIOS
POR ANO DE TERMINACION Y AREA DE CONOCIMIENTOS
SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA CIUDAD JUAREZ, CHIH.
{ENERO 1980 - SEPTIEMBRE 1987)

CUADROQ Nim. 1|
NUMERO DE TRABAJADORES POR TIPQ DE INDUSTRIA
Y UBICACION DEL CENTRO DE TRABAJO
CIUDAD JUAREZ, CHIH. {DICIEMBRE DE 1986}




CUADRO Nim. 12
NUMERO DE TRABAJADORES POR TIPO DE INDUSTRIA
Y UBICACION DEL CENTRO DE TRABAJO
CIUDAD JUAREZ, CHIH. (ENERO DE 1988)

CUADRO Nim. 13
NUMEROQ DE TRABAJADORES POR SEXO, TIPO DE INDUSTRIA
Y UBICACION DEL CENTRO DE TRABAIO
CIUDAD JUAREZ, CHIH. (DICIEMBRE DE 1986)

“TIPO/UBICACION -
L USEXO. i
ELECTRONICA
COSTURA
ELECTRICA /"
AUTOMOTRIZ
OTRAS® 7

- BERMUD
3 My

EZ .

OMEGA™. -

“RIOBRAVO .
MU M

Can

2,150
.307

©L155.
4,618

TOTALES

- H M
7.853 .- 11,308
4,887 - 6,082 -
3314 6482
8,066 . 5.706
2567 607
36,185

‘TOTALES

200

26,687




CUADRO Nim. 14 T
NUMERG DE TRABAJADORES SINDICALIZADOS POR SEXO
TIPO DE INDUSTRIA Y UBICACION DEL CENTRO DE TRABAJO
CIUDAD JUAREZ, CHIH. (DlCIEMBR.E DE 1986)

TIPO/UBICACION - s o : Ty - TOTALES
SEXO - : ' - H M i ; THo M
ELECTRONICA /5,107
COSTURA - 2,815
ELECTRICA 307
AUTOMOTRIZ 1,545
OTRAS ' 425
TOTALES " 310,199

CUADRO Nim. 15
NUMEROQ DE PLANTAS POR UBICACION
CIUDAD JUAREZ, CHIH.
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CUADRO Niim. 16
NUMERO DE TRABAJADORES POR PARQUE INDUSTRIAL
CIUDAD JUAREZ, CHIH.

CUADRO Niim. 17

NUMERO DE PLANTAS SINDICALIZADAS
Gy  POR SINDICATO Y PARQUE INDUSTRIAL
i e o] CIUDAD JUAREZ, CHIH.

ZSINDICATO - DICIEMBRE 1986 - MAYO 1987 . ENERO 1988
<71 UBICACION - HCTM: ] CROC: - |- CTM. |- CROC.:| ~CTM. .- [’ CROC.
BERMUDEZ - T B A et T L) R SR
JUAREZ 2 ) "2 0
OMEGA . 0. 0 S g
RIO BRAVO': : S0 -0 27
FUERA™-: : 4. SR 1:
TOTALES - ™ 8 S A l6




CUADRO Nim. 18
NUMERO DE TRABAJADORES SINDICALIZADOS
POR ORGANIZACION Y PARQUE INDUSTRIAL
CIUDAD JUAREZ, CHIH.

CUADRO Nim. 19
NUMERO DE PLANTAS POR UBICACION
Y TIPO DE PRODUCCION PRINCIPAL
CIUDAD JUAREZ, CHIH.
(DICIEMBRE DE 1986}
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USUARIOS POR SEXO Y ANO DE INSCRIPCION
SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA,
CIUDAD JUAREZ, CHIH. (1980 - 1987)

: - 66 179
50 /
Z
9 6 _ _
" . Zt

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

BB MASCULINOG 222 FEMENINO

ARCHIVOS SPA, CIUDAD JUAREZ, CHIH.
ELABORACION PROPIA.




400

300

200

100

SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA
USUARIOS POR GRUPO DE EDAD Y SEXO
CIUDAD JUAREZ, CHIH. (1980 - 1987)

GRUPOS DE EDAD

Bl MASCULINO ZZ2 FEMENINO

ARCHIVOS SPA, CIUDAD JUAREZ, CHIH.
ELABORACION PROPIA.




800
700
600
500
400
300
200
100

SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA
USUARIOS POR GRUPO DE EDAD Y SEXO
CIUDAD JUAREZ, CHIH. (1980 - 1987)

0- ,/qu _
16 A 19 20A24 25A29 30A34 35A40 41 A 44 45 A 49560 Y MAS S.D.
GRUPOS DE EDAD

R MASCULINO FEMENINO

ARCHIVOS SPA, CIUDAD JUAREZ, CHIH. :
ELABORACION PROPIA,




SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA
USUARIOS POR ANO DE INSCRIPCION Y
ESCUELA DE PROCEDENCIA (1980-1987)

350 F |.

300+ |

250+ |
200 -
150 +
100 -

50 -

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

1980
ANO DE INSCRIPCION
B FEDERAL ESTATAL ] PARTICULAR
INEA. SIN DATOS

ARCHIVOS SPA, CIUDAD JUAREZ, CHIH,
ELABORACION PROPIA.




SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA
PRINCIPALES ENTIDADES DE NACIMIENTO
DE LOS USUARIOS (1980 - 1987)

ENTIDADES DE NACIMIENTO

DURANGO

124

DISTRITO FEDERAL 75

AN

COAHUILA ‘I\ 51

ZACATECAS IJ 43

TODAS LAS DEMAS .] 187
\, \;

- 1 T T T T

0 200 400 600 800100012001400

ARCHIVOS SPA, CIUDAD JUAREZ, CHIH.

ELABORACION PROPIA.




SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA
EXAMENES SOLICITADOS Y PORCENTAJE DE
APROVECHAMIENTO (ENE. - DIC. 1986)

APROBADOS
838

REPROBADOS
168

NO PRESENTADOS
1039

EXAMENES SOLICITADOS: 3045

ARCHIVOS SPA, CIUDAD JUAREZ, CHIH.

ELABORACION PROPIA,




SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA
EXAMENES SOLICITADOS Y PORCENTAJE
DE APROVECHAMIENTO (ENE. - SEPT. 1987)

APROBADOS
945

REPROBADOS
. 991

NO PRESENTADOS
937

EXAMENES SOLICITADCS: 2873

ARCHIVOS SPA, CIUDAD JUAREZ, CHIH.

ELABORACION PROPIA.




SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA
NUMERO DE USUARIOS QUE CONCLUYERON SUS
ESTUDIOS POR ANO Y AREA (1980 - 1987)

BB ADMVAS Y SOCIALES FISICO-MATEMATICAS
] HUMANIDADES

1980
1981
1982 -
1983
1984
1986
1986
1987

0 2 4 6 8 10 12

ARCHIVOS SPA, CIUDAD JUAREZ, CHIH.
ELABORACION PROPIA.




SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA
NUMERO DE USUARIOS QUE CONCLUYERON SUS
ESTUDIOS POR ANO Y AREA (1980 - 1987)

W ADMVAS Y SOCIALES FISICO-MATEMATICAS
HUMANIDADES

0 2 4 6 8 10 120
CERTIFICADOS EXPEDIDOS POR ARO

ARCHIVOS SPA, CIUDAD JUAREZ, CHIH.
ELABORACION PROPIA.




NUMERO DE TRABAJADORES POR INDUSTRIA
Y UBICACION DEL CENTRO DE TRABAJO
CIUDAD JUAREZ, CHIH. (DICIEMBRE, 1986)

Bl ELECTRONICA 24 cosTURA [ ELECTRiCA
AUTOMOTRIZ £ OTRAS

T T

BERMUDEZ  JUAREZ OMEGA RIO BRAVOFUERA DE PARQUES |
UBICACION DEL CENTRO DE TRABAJO

COMITE DE ESTADISTICAS, AMAC-CD. JUAREZ.
ELABORACION PROPIA.




NUMERO DE TRABAJADORES POR SEXO
Y TIPO DE INDUSTRIA, CIUDAD JUAREZ,
CHIH. (DICIEMBRE, 1986)

TIPO DE INDUSTRIA
ELECTRONICA

COSTURA

ELECTRICA

AUTOMOTRIZ

/ | -

0 5 10 15 20 25
NUMERO DE TRABAJADORES (MILES)

OTRAS

M MASCULINO FEMENINO

COMITE DE ESTADISTICAS, AMAC~CD. JUAREZ. -
ELABORACION PROPIA.




NUMERO DE TRABAJADORES POR SEXO

Y TIPO DE INDUSTRIA, CIUDAD JUAREZ,
CHiH. (DICIEMBRE, 1986)

NUMERO DE TRABAJADORES (MILES)

11.808

0 T - T T T T
ELECTRONICA COSTURA ELECTRICA AUTOMOTRIZ OTRAS

TIPO DE INDUSTRIA

B MASCULINO FEMENINO

ELABORACION PROPIA.

COMITE DE ESTADISTICAS, AMAC-CD. JUAREZ. :




- Ea<vﬁ793m,mﬁmhm_w@mmwwww

TRABAJADORES SINDICALIZADOS POR TIPO DE

"INDUSTRIA Y SEXO, CIUDAD JUAREZ, CHiH.
(DICIEMBRE, 1986)

ELECTRONICA
5107

ELECTRONICA
2381

COSTURA

2369
A OTRAS ‘ ) OTRas
ELECTRICA 699 2B\
<01 COSTURA [~ AUTOMOTRI
. AUTOMOTRIZ 2815 ELECTRICA
2430 507

COMITE DE ESTADISTICAS, AMAC-CD. JUAREZ. - ‘
ELABORACION PROPIA,




NUMERO DE TRABAJADORES POR INDUSTRIA
Y UBICACION DEL CENTRO DE TRABAJO
CIUDAD JUAREZ, CHIH. (DICIEMBRE, 1986)

B ELECTRONICA ZZ COSTURA [ZZ3 eLEcTRICA
XN automoTRIZ’ 5 OTRAS

BERMUDEZ  JUAREZ OMEGA RIO BRAVOFUERA DE PARQUES
UBICACION DEL CENTRO DE TRABAJO

COMITE DE ESTADISTICAS, AMAC-CD. JUAREZ,
ELABORACION PROPIA.
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