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DEDICATOIUA 

. . - . . ; ' 

Cuando nos refCrJnws a Jos 11re1blcmÁs 1¡11e. nfcl'l:m ;f nucslnt sociedad, 
solemos abordarlOs-desde ,la eXicrioridad,· i:1111111 aJ,,:o 11uc.1ú1sa frcnlc 11 

.- .·. :- -:··,>· nos111n1s .... · 

Más larde qu¿ ~~in~·;~·n~J,"·,1u~ ~,;~m1;s·~-~iti~i~d1.1s P•!r si~ irru11~i1i~ ·rrau~·u. 
. y;·a n"Ccs, _violen~•· _La '¡lrf1hle"ni_1hic~ So~ia.1 sc_~ou\·~cÍ'f~· en ani,:l1sii11, · 
frcnélica húsquédit de rcsp11estas· .)'~ ~11-oc11sioi1cs,-dcst'spcntdiu Hl0ci1111c,.; ... 

. . .'\" .. :· :'. ~ .:,.·),~~:/.'· .:·~·:;·.'.:>."'.;;·/,~.: ·/(:· .. ::';·:,,,- .. :/-'; ::·.:. ~i.< .. '. ;:...:-· __ , ·.· - . .. ., 
Lo' púhU~O sie~la sUs'·r~alcS _cri. ~J ñmhil111lri_v11d1~-)'.. f~1111il~1i_r: ,',Qué 110s 

dtipara ·el futurC1'!.¿Qué sociedad csrluilos Clm~iruyc11dí1,·111lé pcli~ros 
-·· "' ~· .;;-;:~:_ ./~áfi-1i11ia-rái1 ltÍHlllt'.\·tr11.\"'! - - ' 

.. ¿T~~drCn~Os q~~-~Cd1~a~;;;¡5·a H~l1mi1lár ri.1l'u:cz1~ m1;,;~Íitri11 1'r.cl1t~io1Ícs 
·-~ · polfdc~S y comcrdálcs', 1u1rR nsl'gurar 11Út'.''"! f!1t11m'! ' · 

Ti1~~-·~:~¡1~c.' ~ .. ~ó~t~~~ ~ n.Ües1r_o .. alrc1~~do~/1mn•cC indira·r·_~111c si .. ~ • 

. - No -~hsl~~lc/~ad~ 1'.tn!1 dc:n·u.$111;(,~ ~l~h~· ~:e cl11hur~1:\u·~ ,;~;,,~i~s 
rcSp1;1cs11u;·dcsCifrar lns ccídiit.os de r~·L·uuvh·cnl'ilí," rcácar:\;ali~r.cS, 

cum(>lir oldigacioncs y i.suruir rcs¡rnnsahilidallcs.· · 

..• -.~~irá ~~1~e-1ivos,·~~~a-lcs, ~11~1los -;,i1í11; ·,;·fo11Ía~'!- ·~¡,~·e pcr~n·1-:uir¡ · 
· ' · -p~C1cnsi11n'cs i1or alcal1z:1r;':. 

-1\ticn-lr~s-Su ~1:omc11Íc;·J-1c~-~; ~ ,;; ~lcmpn ,;·1:;~·~-r~~;~e~ ·;~.;~~;~~,;. d.cdk:1r -
el esrucrzo que cstC trabajo im111i~u;· con_ los Cl°!dii.:os, rnl~1rt~~ e· · 

· ; idcalcS 11ue c1111lil'11c ..•. · · · · · · 

. .' - . ·.:· .: ·, .' 

Que la disrauciá. ¡1ns (1L•r111i1u' ~th~ir y n·t·urrcr 111i1s cu111i1111 ... , 
parn connccr y c'11i1otcrnos más. 
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IN1'NOUUCCION 

Uno .de los temas recurre.ntes ·cuando de estud los 

sociales se trata es;. if)dUdabl~ment~; el' de la educación. 

Ábordarlo impliCa rec.~no·~~·r.-',:~¿·~'.::~~,·:~·~· :reOómenO c'o-nsti tui­

do por un cú~~fo· d~ ·;~·e~~~m:~:~~~Í~·~~~-.. ~- ·qúe, ·. po~ lo - tant'o, 

demanda un es fue~~º·· éle ;·del Írni úic!6n. de 

construcc16n cie1 • oti.iet;; d;; ~iat.,.jL ·.·,, . 

. ~·.": \'.:·>·; ·,:_, : 

En ·este:· ca~o;: dfr;.¡.;.ncla·mos l~ ·.'de dos 

llmbltos ;de anlÍ.l~~is delf~n~~~~o educat.lvo: El primero, 

lo. denomÚíamós cómci ~nÍv;rs~l. ,rei7ridoa todo. tipo de 

actividad. ~ue ti.;,';:;.;; por,'ÓbJe;tó h·a:Otr~nsmÍslón; la apro­

placlon.·.·yÚá·"t.;~;:;sfÓ~ni~c·i6;, d~ '.~alores, concepéiones y 

practicas s;;cl~l;;~: }í ~~~u;:;do, elambi to institucional. 

sef'iBl'amos q;~~ ·;;6s;:·r·~m~i t~~:-~: .toda la serie de act i v ldades. 

escue-· 

modalidades educativas 

Educativo· 
"~'.; 

que·: fntégran,-.:en ~l-~aso mexicano, el Sistema 

Naciónal OC 

A :partí:; de .esta dlferenc!acion, ubicamos, en el 

nuestr~ es-
fuerzo· ~~ é:e~t~-6 éiri· Ja ubicación de los objetivos ... ·los 

rasgos f'Ü.asÓ'fi~¿s y las consideraciones polit!Cas· que 

dieron o~lg~n :.. un m~delo educativo .que ha sido lmpl<:men-

tado en: 'tOdas;_~~s.:·ent:~.~~de~_ del país·, .entre· -e-llas, 

Estado ·éie ·;·chihuahua·: · 
0

Ahi presentamo~ un . concepto 

el 

de 

educ8c10·n:,. ~O~ -.--.~~~gu·.~·tam'c;>s\·~.C?~re·-·las n~clc;·n~s de tlef!lPº Y 

espacio en ei á!f'bÍ to.ºinst! tucl.onal, abordamos .Y tratamos 

1 
r 
1 

r 
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sobre el concepto de educación permanente y sus relacio­

nes con la edUcaclón e>:traes.c~~ar 1.- ·indiC:amos ·cuaJes · son 

las características ·del Modelo ·Ci!MPAE .de.•· Eriseñariza 

Abierta y realizamos al~unas puntUaiÍzacion~s .. ~o?re 
Ley Nacional 'ci~ ~ducaCióri pa~~ Actui~o~; C: ' 

. . .. ;,, - ··. > . ' . . .. •" -.··· -·-~-. -

r nteresadOS. <-~:ás·.:_.--p~-~: i os<. a~Pe6to~< ~·oc-·ioht'~i-6r1'~-~·s·· en 

que ~e' -~·;e~~-n~~.' -~:·::;:1~'.~;~G-;_~}~-~~-->~~J-~·_:·:"¿p~-~·6~'--:~~~-~ .. ª-~~i:~.~\ que 

por ·los. d!i.caracter')je;dagógico.o·ir.sti,~Üclona.l, .aventura­

mos ·una i'nterprfrta:é16n'. de·.--fos:::-Co"rlr i fetOS pOI i t1C~Os-,'_~·: de··. la 
crisis.· e~o~óiil·i~a; .y de.la lucha ideC:iógi~á';' pr~s~ntes 
du;ante .,1,: Í><;ri~do'.éiUe va d~/19jo a' 1901:• .i;:~~a .. labor, 

desarrollada ;.;n•·el capltuio ,;.;;~.;~el~;· rios;perm!Üó ahondar 
sobr~ »i as.;···re.t"~~·~·~~ii~ ·;~~~~~ · So~i e8.aci· ·.:;. ~d~~~¿f-i~.·-.~::,cdesarr·o:-
11ó/ p]"~it~t~rn6s sÓ;~~ la vin~ula~1óri' el1t~~ J~~'arr~ll~ y 

demo;,raci ;;·: ;; .. ·~~rti ~.•de. un con~_;pto p~O~i'o de.d~~~,.,.~l lo: 
·e·1ab~r8'r . ~a-1·s·ú~as.:.co~-~-1~:er~C1o~e~.--·~6br~·· ;} a's·~· ¿¡;~Ji~fb·~··es· ~e 

. reprÓduc~i~n .;e/ i~ fuerzá'. de.•i:r;baJo f>a:Sico~o describir' 
. a ~~~nd~~- .. -~-~~g~-~.·~ ;'·ei ~ro·b-es·:~:·.,d~·:··ú1~~·~.~~:¡~ 2:~~~~16'[,·.: de. · 1a 

zona- l-.. ronteriza Nór.te ;·de :nuef:tt·ro~:pá'(s; Y..\ ~·~·.~'~.1~~·1acrm~nt8·. 
de1 .Muntc1·P·1~~.de:c1Uda·.~(.: JUár·ez: ... .'.· .. :·.",, .. ,. 

E~tos. ct~s ;;ª~~t¿io~· in1¿1a1e~;~üet:o::,c:~cebidÓs con 

el obJe~o, ;.de· que.;.nos_._:_ -~~-~:~:!·~·¡~·~~;~:'..- /~~~~~~~:~~G~\-~;z~-~ ·una 

eXper lery"C1a: P~rtreu1'ar. ·,je;~~-r~·~·de',:''ia}~-~'P·i ~:;;·:-_60b~l:.tl~;..a · que 
posee- el - stst·ema ... de ·-~TePaf.áto.I-f a'::·Áb1e~~a-~ .:·Esta .;·.,:~~·p~.~.1'en- . 

, " ' ' . . . . . .· ··~ .. > .' .·. ... -", .,.,, 

e 1 a, .s·u org~n·i"~·~·c'i'~n::, ~.:·.~~º.~~·onam~'~·~.~C> ~ ·:·,-sú_'.'~d·.em.a·n_~.á·.:·~ ·~poten­
cial y efectiva, ias_,,a~aC.te·ri¿tic~~· ci~"~u~ isuárlos, ~us 
porcentaje~ . de· acredi ta~ión y cer:tifJ caci6ri, rÜerori · · el 

"tema · esPeci r·íc~· .d~·i.:;t~rcei· -~a~1 tu lo. É.Ste·>s~ -,··.~~·~~~;it'~ye 
en el apartado. m¿~' de:scr.ipti v6:· cie.1 'pre~ent.;; tra.baJo: no 

obstante, esto se Justifica por la necesidad de acceder ·a 
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una dinamica y a un tejido de relaciones que, generalmen­

te, permanecen ocultos en elabor.aciones _de este· tipo: 

Las cOnclusiones ·que.· .. 1 .. og.ramos. ·.des.pl-ender ·de los 

ca pi tu10S ··s.ef'\a1ados' ~··se· _.,Presenta·n·.>.~!n·. un ·~a·pitu.io ." espec·f-

ficO ,· .·.~( é~U~~t'~~.< ;d~,.'.~es.~·.~.: .~e~j~~. ES.tas ··y. =i .. ~s· ;·~-~~i {u1~;· Q~e 
les .:.an·te~e.d~n:>,)~~ ~ ~r·1~~~r1:·,~:: 1 a·· ~-;:.i:ti~·~·; Pos··j t-1.Va ·,y ·.tras­

cenderite·: -:·POdr·iá~Os·:-"deC1~:::·qúe: no ·e'.S·.: rliúé:hO'-.'.Í"O . .' q·ue ~se hizo·, 
' ...• .: - - • ¡' -.'>\ . . ,. • •.... 

pero pod'em~s áüriniirque/:1o'ru~.poc~.; ·· ·· 

Con·f_¡;~-~~~-~ q~e e1 · ~;f~~-~z'C)1 
.. ~q~~~--. la· p~e~-~~t~-- }l ~·~:-stiga-

ci6n i~~u~a se.C:onstii:uy.a.'á ¡;.~ri:ir de: sus. aciertos y 

:_des·a~-1-~~~~i:: ~'~· ~~.·~·~f!_~.i:~~~.-~:- .Pá_ta:> Pr6~L,~'~ii'ai :y ~~~,~pe_rar lo. 

ha~ta.; ahora· r·eai·1 zaao ~-' .. _Te·ngamos·: pres~~'t·~~:~an·~-~ --~~do que 

esta ~~-per·i~~6-¡a;~;:--~~· :~.~~-~t~~~·:':~Y ,-.~~-~< -'i~m-it~·;- de 'nianera 

fundam~ntal; ~\·JO~~n~s f ~du1Jós que· h~n ~fdo excluidos, 

en gr'an ·med'idS po~ r·~~.t~:~·eS/eSt.rúc.tUral·e~:; d~ las- posibi-_ 

l idades y_ de'_; ÍoS:,benei1c··10S .. que ·~mÚ.chos otros si hemos 
tenido y di;;Ú~~~do .•. ··.• .. 

¡ 

1 
i 
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Históricamente, la educación -entendida como proceso 

de soci'alfaaci6n por· la corriente funcional !sta o· como 

mecanismo_ de:- r~prbdUc~i¿·n sOcial. 'po~ ra_ ·_cclrrie~.te marxis­

ta y.: l·a escÚÉ!la< rra·ncéSa -·de Pierre Bou.rdiéu·- . ha sido 

social 

la dinámica 

que· .l'nrluye .d~ ·n.ane~a · d~¡erlt\inan~~ para ·el logro 

de mejores :·condl~i'one~'cie vicia·; erl la medida que sus 

- ·~c't1:vi~·~·d~·~- ·:'t·1:~'fid~;i:·:\~L:··d~S~~·r'.~/:i i~ ~-de·:!~~--·. p6tenC ia 1 idades 

~reatl~~;_;,: de)ós 'iricÚvÍciuós''. No ~b~iante, no es este el 

único;:.~é·r;~~·íb>.·~ ·a·~.traVés(de·i:·;.cúai·~:~.é~,l?uede·· abordar a la 

· ~du~-a~iÓ~:·.:: · ,·;·i'a-. ~~~~~s·~:·~:~'.i'ó·~-~:.~·~::·:~:-~_1.0re_~ ·; -. SabereS e ideo! o­

-~i~s. ~-·~¿-~:~;-~· ':-~~;·t~~~ri.~~-~-l'~~:>_P~i~t:_i-~~~-~--~-:~-~s-· ~ara la c<:?mpren­

. s16·n· ~e .'to,:·-~~e_;'.J-a·':;~~-~~~~á~-:i:ó·~-.<~i'~~~}~~·'1~~: Com·~··· acto eminente-

mente .t'~lnano·;:· \~~~-: · ,~.<r -.~--- ·· ;:·r· -: -~, ._, . ·>.; 
e-· '.·, '.· ':~\; -~···. :~; ... ._"i ~·:·;. -\ ·,· ';·: 

Es· pÓs!ble ta~biin r~allzar el ¡;nálÍsis de la . educa­

ción co~,o. ,;~C>6'~~6+;{C>~'a1ii'a~6¡:.!~?' bl~n.:-como .. práctica 

tnSt 1 tUc i"oO~ii ~adá':•:·:»: a~:. traVéS .:'de'.: r~s:~ ~·1S'tenl~·s----~. escolariza­

dos · dos··.· · Po·r·:.1~,>. Q"u-~--~~end~-i~~~:~.:t:·.J~:id~- ·.esta· ~~-~-~i~;-~~\~~'. .'-; 
A.mt>i:t~.~: de ·;~;Al·i'.~1~-~. , , -"-~./·:~~;> ........ ,._.,, 

'· ·, '.'.·,·.·.· .. ~· ", ':."-:· -,_~,:-_. f·.:.·~-"~·-'/- :·~.:-.". ~<·· .:-.; .. ;.. . ....... :· 

aéti ::da:
1t:nf tn~ti~;~::,;~;:~¡¿:~t~~= i 5';~~~·· l:'i p:pr::' 

piacion\~(la'.transfo~macion de v~1ó;:.'e.s•; ~oric~~clones y 

pré~ti~~~::_;_·~~~.i~-¡~~\:-; -.~:~:_,_~~.t~;:. n (~~.i~?1~~·<.-~~en·~e:s"·: educ'a ti vos 
se é~"l;réS~n· :·.~d-~Séie./i ~t'.cO·ris f 1 t ué.i. ó_O.:. y::· r'unc· i ~n~m ien to de i 

nú,~ l·~'?: ~~~i l ,~;a~;':~· .~is~_a· --·~·t.; pape:(:d'e·: íá's ~:~',;ú ver~as 
ciones. scic!Úes.Y.medios de':,carn.unicaciÓn; , ... 

.lnstltu-

te 

",!,,' ,_; .... ,-'¡ ;', ::·~:·. .-.'/' '· •. -

bl El· anibit~ i'~~~l.t~cl~:~a1'. que i~~~ be p~rticularmen­
a t~d~ la se~le d.; ~c:t¡~id~de~. objetivos y procedl-

en 
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las diversas modal_idades educativas. tales como educación 

formal y no formal, y que tienen· como caracteristica 

común ·el ser. normadas :p~r fns.ti.tucioÍtes 'cread~~· ~x profe-

so. para -~li;,:: si~rid~ en. la ·Í1\ayorfa d~ lo~ casos depen-

dientes élel. Estado: 
.:· .~'_: :: , .. . .. '· 

Ambos nÍv;;;le~ ~o~ indi~661abl~s."e¡;. la•' pritcücá · so-

cial, por l~ <iue ;i.;n¿~~'i~en~;;; ~u~~~ó:se ;ra~~ ci;,1 fenome-

no ··ed~~a ~'l ,,.~· · ~-~ ;~\~-~;~\~~~\~~~,~·~~b·~·~'s:~~·~::·;y·~~~í.o·~~~:~:::·~:~·~ ·:.~ :~~:~! .. ~, 
se ~ir~C~-.~~~ '~~b·~~ .:ideaS'.;y .'.'sO~·~.~ :~.':C::_hos_::·estruct4·~ado·s 

'. -: ~:·., .. •:.·~ g·~: ( .. ~ .. r·:··_.;L-,. : ... { '.;)-~ --~ ·_, ~>>'</:.':" .:.·.·: _ _.- . _._.. 

a1nbo~a n r::i:~~:~·¡ :~-:: ,.;~~~:~t~:n:~1~f ~;:::~~~¡s.·~·-··<>::~::: 
' ·, : ¡ ·. -,::::. · : '·:::. _r "!;: ... ';.\:~ ·.··"~-~,;- ~r.<•~. >'.,';'": _, ~,._. "".' ... : . ,., ·. ·:'·." '·"' '.''.,.. ; '/".' : ; ' 

les, . por lo c¡ue,su_ º.bjeto'd~\est~dio "~n torno .al hecho 
educáúv,;-.:~e'.~bl¿~:¿~~~Üi)~b~i;~~si¿n :~~ '1 ~'/ ~i~cii~ iónes 

y· Procesos-:.:a ira~·és>de:<~_?E('~úa)eS· .ii!., e·ducac i6·~ ~se: expresa 

como.·.~:.~.-~:~~.~~~~"·~.? ~~~~\:Y~:-~~~~:~.·~-:~~~~~~~-'~?:~8~~X ~?:~}.:~-~~~-~,de·· car~C-
ter Cientif ico·:;,_eStc<esí_~ refciciOn'es:-' co,nstantes 
vas·. · ·.· ~·-··,,.;).·;_~_'. :.·~, '-~\·.-: ;:.f:;~·--;:.:_.·:, :,-;;-, .:·;·,:: 

·.;·-:·::· . .'· ' 

<?.-;·:_{".·_.:::;,:; ,:. . ,'~,:':- .. ·;;; 
Al'· respecto' es :prúde01:e' Se·~~l8~!; ~i~.:~aréct~r relativo 

tales l~~es: ,:e1a't'1~iél~~ que:;,;;,, _;,,,;¡:>üéa por su des-
arrollo'~ ~a~~tic~l·~~· >~~:'i~ :-h1~~·~~-i~·.\:i¿ ~:'.;~u~ :·~:~~-J._i Vale · a 

decir q~e- ~s1·b~~·~::e1-tíe~·~.6-:.~dud~ft~·o .. Sé·PreSenta a lo 

largo de lá :h\s~o·r·i~. e·ri- t6d:~i··:~~as.-'.~~6~·~~~~·~~·~:~:,<;·~c;;·~-Ó~ico-
sociales Y,· a·~;;P~·~·. ~-?;'~~~ -~~\~xP.~,~~·1,ó'n)s·~-~i i.~'~.~-~-;· ·.:~n: ·céida 

una de aqu~l.ias··. adq~i~r~ .. ~·a;~·~t~~,Í·~·t16'~~/~~;·~~·i r i
1

~as: ~ue 
demandan, asu ~ez:·aiiá11.f1:s'y:~x;l1éa~¡¿n;.· 

,.• :'•'.:~~.:- '..-/·'.;·}' ,•_~;~::e• -'--c-.:~O 

Es pÓr ello queaí'habla-;'d~;·e'd~c-~é16n ~()·es raro:que 

s€: Je ha.yan 'at~ib'uido-<ca·n-tO' ··r~riéf~nes ~-d·e·duádit~- a la 
: ' . . . -

promoción social como-_ a _Ja. reproducc!bn de la desigual-
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dad. 

Esta situación 'se vue1V:e más conlP1eJa ·en~··1a· nled.id~ en·' 

que se anal tZan·,; las-· di VersaS '"· m·~d~¡ i~ad~~ -... edU·é~,ti ~as: 
propias d~l émbi to i~sti ~ucion~l .'.a la' Ju~ de las 'diver­

sa~ c~n·c~·~·6:1on~~· .. ~~~;·t~~s·:· __ q'.~·e;_:-~'r i Vi°i~~;i~-~ ·:'.~;~.- ~~- :.,~~--~~º 
partida al i;dlvid

0UO 6' 1¡~s: clases! socia1°e:s.·1 
-... '.;: :''.. :. ,_:· .'._ .. ;,.\'<_._. .. ' -

- . ·.·.:: »::~·->·'· :;:.,;_- :')\:.::: 

·E~-t~~':_:: S_'~·fia·~~~~-eri~o~ ~()~',·:indl~in lp ~;c:.,~l~ad 

dé 

de 

definir. lo qÜe en''e~t~ i:rab~jo;se ;;;r.fiellcie por edúcaci6n' 

-d.E?f ln~c.t:ón)'Íu~::'c~~pr,i~~ci;." t~n~6 ~¡' ~~btt~ 'un'¡~ei~ai como 

al ·' instituc,iona1-·, ··.arités •'.de •precisar. los ,contenidos 

relativÓs '·•a· la e~~c·a-;,f¿~ ;"~m~nente y a la ecÍu~ac!6n 
ex~rae'~~~Íai--i·', ··.::_;~: .i_.;. · 

1 • 1: -L!n coricePto de· ·edUCa·c i ot-, 
" -;_:-~'. -

a 

,·.· _. _. . :.~ . . . . - . 
cultur8T :socialmente determinado, es de~ir·, ·un .P~Oceso de 

-_.:.;' ,-- ...... 
reproducción· a través del cual los lridlv!duos·reclben y 

trari~r~~m·an ::·l.aB· SignificaciOnes so:~1a1~s2 .. ·.·pro·ct,u¿to de :ias 

i~-t~~~~la·6:1o~es, 'que los hombres esta~·1~C~~:~~--~~-- Sus'· ·diver­

sas esferas ·de ·actividad.· diferenc.iá.~do~~·-de"'.-Ía' esco1a·r1-
zacf6n. en ta Oto. que~ ést8 se ; '~OcU~~·tr~ · .. ::_j~~:id"i~amen~e-·. 
~~a~~i~~~~á·.·=:,. ... d~·1·imi·t~d-~~·:~~ p'rev'i~~~~·~e.·: ~-us·· obJ'e.ti voS, su 

ext-ens·io-~ ~·: sus c·~·nÍén;ído~: ~--:~1;1,s · Sl.{J~·~~s ·;.-~ 
( .. :_ '.~\~> .· 

POr -su·-'.··p~;t~·.:.-: ··1~: ·p;18ie:r~,';~éS un prOceso iniilterrumpido 

det~l'.'m:lnad·~ . .-. 1_.bA~.J.~·~-~-~·~·te·, '~ P:~r.~'.'- los grupos sociales -en 

sus obJét1V~s y.··cont~nicÍóS~ por las· relaciones soc·iales 

de producción, es d_ecir por sus condiciones sociales de 
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existencia. Esto no significa que .la educac!On .. exprese 
actos mecé.nicos e invariantes para· cada uno de·)os _ miem­

bros de _cada grupo, -·Sector·º· ·:c1.~~e .so~ia"Í·; ··.16. q.u'.e :exp~esa 

coritextuales' - .de ~a~ácter· ext'erri~'-.;'palls~d·~·s( po~ procesos 

sociales ~-ornP'í'~jos" '.'·~o.B~~i)·~~ ~i.Jai·~~-<io'~·~;·:·· ·¡~~(~id~·os no 

poseen_- un ~-ó.ntroi;:'.i~~edi·~-~~;.,·/~·: ·, -· .··:. :>:: :<': · 

El .• P:r1;~;j cte···esto~···nÚe:;1s•:·i~:·,e1·'•:r~·;~ª·e4;·~·ik~~ ·que 
"se :ref·i·~~~·;_ ·a: 1 as ~ ~~:t_rú~tU_f:ás · é>~)e:~ 1 v~~;-~qu~·.'. e~·is_~'éri · con 

~~a· :~~:~:1 ~:l • :71~:te:·~1c~t:~~1l-:Y~~tt::1t·•1:l·ªc~:~:en:: 
ce~ - iaS.· e~t~Uctu~~s·· __ :_de.~_'·p;;cre·~·.;_ "i'~- ~~~~g·ua::--.:;_~1~:~~ ~--(~~e~;·:_-- i_·a 
economia ·'·e·~-~·:,·.:>.~;:-':- ·. '·~ '·;." -·,- ,.- "·~ -~·· .. · ·.-;':;: 

'« .. ,:f.·:·_ .. ·' ,-... ··;.~ ·,... . .. : .. :~_ .. ::::'.~. '\';;:~:· -, _ _,_·: ... ,..-..... 
.. : :~'; ~ ··:·;, .. · ·_, ·.'::.; ; ' .·,. ' :~_. .. - - >.>·· .. -'"'-." .. :. 

El s' G. d6 -n~i'v~r--e·s,: ·e-i"- ~usia~~·i~-v~ -~., ~n:: éi> se·::-~ ubican 

1 os esp~:r~='~d: .. ~~-!~icl~d·r·~~'~' i;;;.;~'d1~~ª ~.;' .o los 1 n~lv J ~ .· 
duos, :.·:~~Pa:Ci6-~-.;\:ig~-de-; ~~hr~·ú.Ye~ --'.Y\~~~_;:~~ci·r~-~-~;: !~~~·- :~ign1r1~ 
cae iones·: ~-~~··1~i·e~;_·-~·; ~-L::~:;,¡·a·1·.:!'¿~;tD;~·~-~-~'n .. 1a:'. ~du~,~~ion , .. _ e1 

traba jÓ ,· ·;;;t6'. ··· · ~-: .. ~i:' .. ·_ . :i:·, ·;-_; "":·,~ ~--é·-. 

:'·.'.· :~. ·: ·:-> 
p_ie~·; i:·~·n :~~a~~.:o::io'.s'.::.iRd:i ~·id~_~s ,:~~:;:~º~~-:'. .. rDáqu'1'nas 

car.ei1teS_::_d~- ·v~lu.rrt~l:·y:_-r·a~:i'o~~-~inio\<.· ni·.-.. ia rea i id ad··, soc1a1 · 

es ú~'iC:am~~t~~-- ~-'( ;é~-~~¡~-~/ de -~:~~;6-anci~~--•. ·.:.1a práctica 

soc i ª¡.· ~-iá:·_,~-d~'i v~á~d'(_'.-~~',:~;:,·~·. i ndi·~_=i·~~--6~~:: ~~ ··:pu"ed~ "descono­

ce~se· ·-~~ª~.d~~ ---~-~l ~-.;~n~):i~;~~ :-..~e·{ :'_iJr.oc~~~ .. : ~dü-~a~·~ v~" .. s~·-. t:~~t~. 

Ahora 

Aquí ':'¡ apo'rte. de P,lei:/~ B~Ú~dieu. á. trav.és del 
concepto de,;hábi ~u,s; es :sobresal!ente: 

Este cc:i_né~pto •. , cóinO. set'í~l~ Tenti r;a~fai1i .• ~~mple una 

función. JÓgica de· mediación ·entre la·· eStructtira y la 



práctica, ya que 

• •• . en tanto productos de la hlstoria,'.conslltuyen. la lnte,.lorlzaclón de la 

obJetlvldo<i e1presada baJo"i~ ¡~;.~ de las 'condicÍones' de existencia'. .... En . . .... '• - ... 

sJntesJs. constituyen i~··'biStO,rJ~:iR~Orporad~·. esto es::otro 1od(>de eils· 

tencia de·Jas estructiifaS é~Í~r-~l~s · 

9 

,--.-~.:>).:.-.. ::.r-:-\:_ ~-~,..-\ < ·. ;,~ . 
Es necésari~ ~erÍ~l~r q~.;; ·1~ ed.:Íc~6ión. ·en los· térmi-

nos ésta 
adquiere -~~d-Í:~-~i~- -i~·.\:~~tl:~·l·~·a-~1¿~-:·~-la, c·af·a~-~~'.r~~-tiCa--::· de 

mercancía· -posf3e:."ú·n:_·v~1or d-~.::c-~mbi~~::~qtie."·:'·:c~~:;".-"·ta1, se ha 

ido dePrec·1a·nd6 de· mane~a s~l~~t'1_ya· ··per~:/~-o~~-t·~-nt·~~ 
-~--- <. -~<::{_·.·,~::.;.:. ··.;.~·<"'.::'·:>:-'.: . j"', • .. -'::;:~;·-. ·,,\·.-· .. 

Este hechci,.es .importante 'dád.a la ~re~lente déinánda de 

serv1cros · ;-'edUC·a-t·rv·os-~ ~·~íf-lti.mam~'rite·· .:i iiada>·a¡·: :; c'reCimtento 

de la·-~obl¡'~··t~ri··y:·de ·~?.~ se"~~!=>~es J·~,~.~~~·~·~:~d/\y,~·~·;~l~~lo; 
... '.- ' :•' 

A~i."':el '.'~~mbre ·6o~~n ~e':bóln;~ l¡s cosa-~ s~- le presen­

tan·~ Como· :;tina·· i·.'.r~·~~~a·.~.·¡.j:~~~ ·.~-~?:~~p-~~·i~~>-~-·::,- ~r: .-.'~!~·~:~ ;· ""º· 
ob~·ta~t~ ·a~~· ·~u·· ·6~e·~.d~r-~,:: ·R·~·g~,~~·u·í'~ta·~ i ~~ '/ ~ ·~:~ª:~i:bp1·~rs~-
1as,. <1m~·1 i~~ ·su _.·~~~·~cif~a~:¡~~:-~: y:·j~·~r:<6'on~·1gGieri·t~··::l~ .. :_ posi­

bilidad; d6 ·.su pÍeno .. desarroÜo.'úii:e. < ~.;,:.;'; tanto, ta 

.. 1'.ransform~c:16~ . d~'.·.';1a:~ (~~:í~C1·~·nes ~0·~1·~:1~~::~ ·~~.~~·~~:.:Pro-, ' . ·~ . . . . ' ' ' ' . . . 
blemática se, ,O~u~8¡1a·.'·C.Cm_1=epc~~z:1· de:::._T~ ·edUc·~~·ió·n·: perma-

.·cional 

En· un· primer momento nos ~ irñi ta:remOs, .:en. este aparta­

do, a explicitar la· relevancia de las nocJones de tiempo 

y espacio propias del émbito lnstltuclonal para, poste-

1 

t 

1 
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rlormente, ublcarlas al lnterlor de.· la ·concepcl6n. de la 

educ~<::i6Ó pe_rmanente. 

1.2.1 La·noción~·de t.iempÓ _en-:e1 ··1r.sti t.~1é:i~:n~1 
... ·· ..... ·.. ' ·: 

Una de las nociones básl~a~ en Í.i 'é:6~6~p~l6n. !nstitu­

cionallzada -escolarlzacia- de iá.ed~ca'áón·~:.~s··~¡: ~Í,;m·po. 
El horizonte educat 1 vo Se. es.tru~·tu·r:a·::·~r,::·g·r·~dOs·f y· ni veles' 

a los cuales se les asigna·-~n 1'.·;{1~in~'~·;::'{:'J~_:_;~;~~{i:~~:~-1;Ó~·-·y· ~ 
los sujetos a quienes- se, ies.:·_t·:ra-ns~·1_t~ñ\i'OS·-;·~O.rlten1doS-.se 

les tipifica por edades.-·Teri~~o~:::·~S~i:>-.uri~- ·~6~~-~Sp~nde~~ia 
formal entre grados ·de ap;end¡;~-:j~_t;~;~-~~·o;P1·~-c·ióri .de ··conte­

nidos- y capacidad- rér1ex·1.~-~·::.:;. ma-dJ}~~·/:.:•.'" 

En consecuencia :~Üby~~~~:·:\~(~.':·:·.~~~~~,:~e :.~-ue_·-:ta1 ·~~rrSspon­
dencia marca. ~i. f 1k;deo:1a ~ta;a · d~ prepáraclón de un 

ind 1 vJduo ····P.~~a:;·i~~;,:.~·i~~ 1'.:'//~e :.di;fa que: una persona educa­

da, de alreded.or." de"··.23 aí'ios,· es un sujeto social capaz de 

afrontar los ·retos que. la actlvldad cotldlana le presente . . . . . . . . 
y· de rea.! izar.:· ·su aportación ·-en base a SUS CO,i:lOCimientos : 

y a su madurez- para la solución de los problemas·- exis­

~ente~ ~e~·· 1-~ ·SOc{Edad. De la conjunción de las aportacio­

nes podríamos. esperar, .,por tanto, el beneficio ccileé:tiv·o. 
. . . . ' 

En este seritido. podemos ubicar, como una ··. Pr~-p-i~dád 

esencial d~ la relac16!1 señal.a~a, la ,d~~~-~~-~:~?·~~·:. ~ú:~~nte. 
un periodo._ e·spec-ifico de su· existenc1a··:'':"-el/·.--se·r-·: 1h\.irn&_n_o -
depende de m~:ne~·a·. irre~~:tabie <d~-·¿·tr~~:::~ -: -~¡ .. ;:b1e~·:· 'ia 

depe.ndencia. no_ ~e;.sU~~·i~e":cor( ~-1', 1::1e~-po·/.~{·)~~-iTibJ~~- los 

slgniflcantes y lo~ espaéios de ~st~'. El ··hech~·. d~do como 

la 

relaclon de dependenclá en una re.lación d~· ~ubo;dlnac!ón. 
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De aquí procede .una primera aseveración: dado que las 

relaciones sociales son expresion ·de la -actividad humana 

y ésta es irÍcesante. loS ref~rent~S' __ de ·_qu~- . diSpone un 

lndlvlduo · se ~odiflc~n y lo' obliga~-~ reaU2a"/1m. cons­

tante .·ejercic!O de ajuste.de su propia ~rá~ti_~_~," 1a que 
además se e~pre_~a. en. e'_~p~·q·1os·: ~-1-~e-~~:~f-~ '- .:: . ...-,\, ., . 

~ .··> .. ,·::~ ·.\-"":'·:'. ; __ ~:: ·.'.' _.-. '. ·-,-~--·· 

Asi ,' -~-~ñ·~1~· ú;;}J, ··~·~·p:a:t:~·t·;_!'~~ · t·í~·Met·, {~ ··:(~P·r:~_Sión· de 

que la vidá escadá::v"'z "!és,comple.Ía,ííiáspeÜgros~., más 

desprop'arci~nada'' ~.'.:;;e~~~l:.;sl: .. ~.ª{r. ·.~.: .. ·.-.ú;i'i,Jd~des :qúe;6ad~ un~ . ténemos 
para Jhter_Venjr: _ . ____ .f\g·regar1_a~o~:.·:.-·.· .. >~'?r :,;·, nü_estra_ 

parte, q~e- -~S_t~_:»_ !iii~~.~~-~·¿_n ,"~XP_f~~:8_- u
0

na. -~e~-i {~~~·- qlJe ·. recJ a-
ma ,n·uevas: é~~~~~~~d~~::'~b'~~~:d;~-Í~ J'·",~· .'·-- "' · 

,·,;~,;· .. ~· ~-.-,·>?::· -':< ·:::''·> :;~· ~ ::>):. ,;\·. '.;: .. -. 
1.2.2 La· n6~fb~f~~;·~~pai:i~-·~ri·ii i~~/~i; :;.,~:i~~,,=;mal 

-~··.>; ',,. :~.~,~-:.~~~~ ... '.'"·.'~-;·:'" .~~~·:. -:·~·:_"; 
--.,·:. '-":-- ;- ·-

otra:: '-d~·~ las ~6-dio~-~·á-: b~~i·~·as ~~·~"c;~·j:~~"\j~- éste :áinbito. 
es 1 a de'_; ~~-~a~J~~·;,;~~:~:~'.~-'ti;)~~::s'~riV~~~~-<·d.~ ~·~-~·i; ~~,~:.~~~-.~;.~-~n··. Y como 

campode ,;eaÜ.i:~.cl.Ón'~elfac~o e~ucatlvo/En,,este. ,;entido, 

la es.CU?~á .~_S';_ ~·1·:.;·~~r·e·~~'~t~.-·;y·~:~·l· ... ·e;~p·.·~.~:·.1\; .. ~-- ;"~~r't12-u1~·rrne-~te. 
especif ¡~¡;-:· ... ·-d~ ~~~~--i

1

1~i~f¿~ ~;d~1'.; ~;~º·~~~-~~ :~d~· /i·~~~-út~· i.ZaC.f.óD, 

en ·taritó adapg~16~ '~~ju~te '; ~cÍec~~b1~+- d~ l;~· prácti-

cas 1~éiividu~le~:a1 ¿rderí ,;~~la.? : ...... ' \ 

>~>-" : . . . .·:,-. :,~,-:<:~:<·-- .... 
·esta; ·péf.spect.i'Va\, ·~1:~':~·~b·1-~o :': i nSt1 tuCioriaJ Bajo le' 

corresponci~(·f~ ~-~i-1~1·'t,aci.:6h': ~1~" • .'u~·:," ~~·~;~~-¡.~·. Pr:o~P1"ó·, ,a'i que 

podemos -~~~6~"!'~~-~.:.·e·~--~~~:·j~-"i·~·Sti-~'J~·¡-·~~·~i :'.:y:" ci'ue es ·p_osibl_e 

precisar_ Po'r<SüS.: PrOP"10S :\im'i-~~~~-;--'?-1~¡-~i:t'.~~;'.- que no, son, por· 
, _., ... -_ , . .- ...... 

lo. demés .. fislcos: 

·a) Limite 

b) Límite normativo 

e) L.imite de c1~ecimiento 

d) Lim1 te de con ten f do 
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Puede señalarse así 1 que el proceso d_e socialización 

-adaptaclon a un orden social dado- expresa, 'en .la · dell­

mi taci6n de. s,u pf.é'C:ti.·~~ 1 .. u.~ª. :c'ori~epC,ión··, P'~ogreS.i ~a Y. no' 

transfornia.dora· de~ of.dén so·cra1. 
:·.'·.· .·' 

;:. ·_,,.· 

Esto no l~pll¿a ;cons.ld~rai ·~1..~~tir:t.; lnsÚtÚc!Ónal -y. 
a su.·- es·PaC-'16',,y· :--P~a·~·t i~aS :·6'o~~~~~ip0íiCii~'n1:-es:; _:d~~~ ~-u·h ámbl to ., .... ' ..... . -·' .. - .. -· . 

meramente · "reprOdUct-1Vó·'·de'·_)·arc:an·6epcT¿;¡í\~i'o~·1nan·te ·en 

sociedad.·_ ·d~·:::·¡~·;:'~u~;; ::e-~;:::··e1 :··ord~~ S~Ci'~:1···;'.y _: 0i :·'.-~t~g·~-e~~- ~Y 
;_,:";· 

. más·::.· pro~_1a~en~~ ;~~ :deSarr_ó1 io:~~(,s~-~,~frif.1~·á · e1· .. -~~c~ri-oc1-
m1ento· de, las caraétel-;iSt"icás·:~or·gan1z·at rva·~·:·_:~\:'j·~;·m·ai~s' en 

que· se·.: .. ~·~-~~·-~~-~·. ·1 ~{~.~~·~·_Í.ue~c·i·~·~}:. Y/:,·1'.~:/~·~~~·?~-~··¿'1\~n'·~j.:éi~~ ·~ .. 1as; 
slg~lflcáC:Í6~.;,; •·soclales'i.'.en•'ei'eiitend-ldo ·~~e '..~u.; .los 

c~n ten i-d:6~ :·;., ·: ·,~·~.~;?:·:·:· és tÓs··~· ~efi·~r8 ! ~f'· ~C/i/d i ~~ fp·1··¡ ii8;r·1 ~~ ~ · ·· se 

reconocen cómo ';-1 os· ~o·cia i ~~-ri~~:;-:ryé~e·~=~·/~·O~·' .. baJ o.; · ~~nci·¡ c.·1 o-

nes dadas .. Y, . por: '•l.o:. tanto;-. ·sujetos.''a '.reformulacfon; 
, .. ' .. ~.·' . 

'_".~~;~--·:_ ~· . ...;' .:~,:·:::\: ... ;:c.: ~:~:/' 

. oue ·.:su ·,rer:ó·rn1~·{ac1.i·~~ d~.P~nda ,:.?~ :nó~·deº:.u'ria- ·.reforma o· 
una revoÚJc'ión :.:~ei·::·trastoé~{f;Eii·:.:ord·~n: ~o;;;fa1- ·.~·o/'·~~di'~,Íca 
el héch·o, !C(:qtie h8C.e:.éS: re·V~iáf'.>.e(·cdi-ACter ··º'pr.opiam-ente 

. . ·. ;:,; .. :,. · .. ;,-,,,, .·. ':;.-_-.; ·~>-"; :•.)> < •;.· ... ;:·f .·"1 -· 'f:;''; 
pol I tlco·•·de.·. lá.:~ducaC!6n'. ;·;···· •. ,·:<·:•·; .. •,>:.•· ... 

· .. :.'·.:·\:;;'<).{:~:: '";_ .... ~>-r_.-' -· 
'oe -a~~· i' ~,~~·~~,~·~e:·º·~~~~~·/~r~~¿-~~1·{:~'.~·~0~:~~'6 ¡~~: .-::'. i:~: :1/~~ i~~ten-_· 

cla . de·. un'. espacio ln;;tLttl.;1one.1 ¿,;; ,~~~i'i.z~clt.;Í: de la 

:::~:~::: .• :.7~~u~:r·: v~lmf ~::7~:~1,~r:ti:~:1 ::¡~i1 op:~lt :::ac ~.: 
·r iSiCo . 's1rip. ·, u.na .. ~.-~~~-~·c·~-~,:.·~~>3~0d·rat/d~ride·:.~'f'.,·. -~·tú~to·· ·.y el 

o~je.~t?· ~:.~a "qú1ene:s·:Se::r~f1~Z:.e ~~r~:d·i'scu:rso· ~:éduc.ativo ~·~·se 
transmutan :-~~·".-6~~~,:·:·.:'~1. :·~~j~~·~ · ('~du·b~·nd6) /~~·:·¿·~·~·v1e·rte en 

objeto y el 6t.~~~o Csabcir> en m~dlo q~e· tl~nde a rciro~zar 
las 

el 

relaclones de subordinación. Es en ·este sentido 
- ,. .· ..... · . : 

procéso de SOc.~al ización se c"onvi~frte a· su , vez 

que 

en 
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proceso de adaptación -ajuste y adecuación- del .individuo 

al orden soci"al. 
·,, :- : ', .· .. ,:.. ·. -

Es preciso ~~ñ-al~:r-~qU_~·-:"si b.1eii:_.;;;n·-_es-·t·e··P·~,Óces6 -i-Ílter­

vJerie dE!: rri~~e-~a ;~i~~ct~. un··:::ag'~n-t~'..:~:á.s·.--.~-i'':dc:·~·en·t~;,_. éste 

no ·esc;;Pa· 'fi ._-1-~s·· -d·e·te;·m1 nac·1·ones·-·:ge·ner~i"eS _ .. ·aqu1 · :enú-rlc1i1-
das·,· . ya·::-~~~:~--~-~-~\-~~~-~~.'.·:~· ~--~~~ry~~~-i_\.'.á i u·n~:;·,:-~b;nc'~-~c:-~ ón cOnsér­

-Vadoi:.a '. ~ :.tra-~s·f~'r·m~-d-é>l·-~'.'.:_·d~í-.~~ Ó1~de~: s~O~:j·~··Í.;.f:::: Y: _en·: f:a·ritÓ · que 
en i a 6oricepcioñ.·C!.i> i~ ~du~¡c'ú,~ ·~<:i'-~anen'1:<: es un' agente 

subordinado' á .Ías 'rieé:es.idades ;·del educando' y: mas especi­

f 1Cain,;~te--e·n·~:1os-.::~ i'~tém~~ ~ ,~-1:11e~t6S-:;·-~~ ·cü.;nta; 6--:;n-":tina·: ·Part1-
-cipac~Ó~ ::m~~~!"~~~:¡·· 

.. 

n·~ ,~·J·~é~' ~·~~·t··~·d·~ ~;~~::~~·f~ 't·~~.·b~·j~. · 
.,_. :· ~-. : '.. : .: ·. ·,--~ 

.:.>-: --:":- , .. _: .' . ,;·~· . ': '_' 
1. 3 ¿Qu~·· .es ~·1a ~·Ed~c;~-ció~ ~erm~tiet-._t~?:/-;·· 

< :J~:;; ,··:·?~·:, 
'·~·' / .... ·;·.:-. :·. 

';·: 

Hem~~~··· d~11n1_1.tá:dO .. ·:·::~n ·.· ;:·i ~s.·;: pÁ~i Íl~~: ·;·~~~6~~·~n1:e~: : doS· 

ambi tos de ari~if~is_,Y eii>r·~~aci~cun ~6il'~;,¡;to elª educacion.: 

h~mos -~-·· l'ñ~-rE;~ént·~a~·:·:~:. ~'~f· . .-\;\·<~·'.·Oí:~~··r:~·1 ¡"-¡~¿·~d~{~ complejo y 
polisemico ic: i_eri!:üaj~ ._Ciúei ~tañe '~1 ;;;;;~t6~ • ;,,í:iúcati~.:; ... e 

No . p~ns·.~~0.:;_·)1á·~~-r.~-, ~.~-- ~ 1 ~ m-~- . ~-~ri··.~ ~~~-peot'o: ·a '~~. i;~:· ·,~~Pres 1 on 
educ·ac16n·, P~~m-a·ry~··nt~.-~-, :. · "· .. :_,-:·.~'..-,.~,-.; . 

. !.•\·<-·· 
·.-., .. :-:·~. ~·{··~. ·:::¡~· . '~ -: ···:' 

En pri,mer ~J-'lig·~r·; \~-1·.~"~'~eg·~_hiv~ -~<·i'a:;-;·~·~·~J-¡a·d·¡,ón ,de una 
acePc ion :'.,.~~~··.-¿~~:r~spó~d~·:.-~\~·í a. ~~·á~ i~n~ í'.id~ci. _:q~-~ :: ~~·1·aº es te 

tr8b~J-~ ·'.Y·:'_:~~~-~,_~·_; .. : ~->';.u:{~.e~·.=,::::~~·~.~. v.~·:~·.'1 ~-~~:';e i ~,bo~;:¿¿¿:>ne~_.· :anteée-

dentes. Es .. ::dec~·r.~·~ ·.que:'.18:.p'ersP"e~ti Ya,·: que··ado"1::>'tam6·s para 

y 

En segundo lugar, a partir de las múltlp!es deflni-
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clones existentes se puede "recoristru1r" la .evolución del 

concepto~ 9 -:mostrar la ,divérsfdad de·· :"real idade~·; que 

deSignan· •. 10· .. , expre~~;·.·.dri~· ~11·~~·~f1a··.·11·'·· Sfaña1a·r.-.'~un · con­

junto ... d~ ni~d·i o~·~ 1.2 .:.¿·_:·P·;~s~n:·ta·~::· ~~::5~~~·y~Ct~:~ ... ·~·3.~:·.··.-~n :o~ras 
palabras·; se:. ·puede ::~b·~·rd~·~ ::~-t~a .. ·~s;i~~~~;_~:d~~-~::·1}:.:·i~-~ .. {'1~~d :: ·:es 

decir, un,obJétod~ estudi~ ~a,;d¿ul~r'y'difÉirenté~l q~~ 
nós· ocU;~··:. ·::-·:.:_:; ·.;:et·--··:.}::- ·- \~- ·,,::',XI./.-~'~-.-:.~ .··:_:; >.:" 

-::~··_, ·• 1. ·) - - ~,::_·:_;:::" 
.,--_'/:_:·'.:>/· ·' ,,, . -:·:·<;:~:;--- ' --·-· -

P6r·. 'ú l t_irno. :.Y· - en·.-terCer: :1 u~~-/~·->· ñU~~;~~~O -· :o~-Jei:C;·' de· 
·estudio·; <1a :-_r~~.1 {dac:c··~iú'.e·~:-~t~~-¡~~:Í~ri.~s(: ~j~m·P~~~der ,.· ---.·~-~~! i~-~ 
una· c.-OncePc ió,:; Pre~i·a~e-~t·~,_,:~ú~ii'rlt'i.·t~d·~:>;:·g~-t~ -no. ~~'fg~-i;f (e.a 

que es;~'co~fé~i~~:~~' reali'ce'~se lleve«>: la;, i>ractica­
en !OS téi-lni'OOS:.:qúe se ·-e~Ú0~'Í~;.,:~~p·e~o·;·~~-i~is'~ft'8·fa el~' ·~puflto. 
de· part-id~:.~;J~:.,-:~:~'<J~::~-\J~· ·aq~Í .:--~·o~·: .. ·.:1-fl"i~~-~-~·a:':~.Fd-~~i~~·~;::.·'~.· Ei 

qu~ ~ c6mó·.:1·;;::·~~i~,~~<·. es .t'ema··a ·c~n~1de~ar~m.ás ·--~de·1a~nte".: 
.~ ... ::;·/-::-- '. ~> '.,'.:',;' .. ::; -.-: ,_". ·~ ... ~;.\_t;>:::_; '.··,\._.' ~··.- ;·-· -· ·>;. 

- \. '·.;.' ·L . ~ . , - .. ~--.'.:°::--~_ ... :-_-.~:· 

.. A.si • ...... h·ecb:~~"-: las ·ac~1a·r·aci"~ne~· · ,·Pértirieh"t-·es··:: "j:>"Odemos 

ubicar.'- ---a '.·travé·!; ~·d1~.-·:~·¡.~:.~<:'~ú~-}~i·~~:;.~}:¡-~ :~:~:ic~~~6k{~-;-~: .. :{~·áL. ·es · 

la concepción'' ~~et>mi~~nt~ d,e' ~\a 1;,''~·~~~~i.:in: :~~~é:acl.~;n 
'permanente::.'~ _ '.!,~\· :.>;-;· i~·.:~. -~'~---.",·e·,,~·<'· 

En .:ste sl~-~i~o. <;:~L~,.i~~·Ó~ :ci.;~:~~~'inÍcÍalm~n¡~ a 

la c~pacit~~i¡;~:~airah~tiia6íó~n ci.;; i8~:>~ci~i't~s. E~~as 
actlvidade,,, ~r.~~·~t~d.~s •. po;~un,~ ~~,r~P.~C,~1~·~.·.·.~~r·· .desarro~ 
llo,_que señ"alaba -,·1a:.necesidad;de;·:1revár. :a~ca,_bO·:·la -·. Prepa-
ra~i6~ ·:_~é. ,~ó~., .. f~.<?urs:~~··. ~·Umá~~~·.~ c{u~->~~~i~.é~.1a·.;j~ -~: i.~~t-i V 1da'd. 

_ ~::du: t.i·r:,~·.·•;r.~~=n~~:b:;-e~:~:~1.j1~:~·~~~~~:{~h~~:::¡~ ::::: . 
educa.t1 vOs·-.~·omo. eXC1UYen·tes ·:._de':es·.ta,_,-Pob1Bci6.n ·:·q·u~·. pre-~1-· 

samente ?or··efecto ci~• la é:reci~~~.;; áé:~i/rda~. in~ustrial y 

de _1a· ",mecan~~~c'16·n ~e··~~s·_·,_. a·~··t'i\1.'ici'~-d~~._:·'~,~~-í·~-~la~. se 

constitula ~n población .;;xcedente y''marglnad',c;'; 1 4 . 
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En un se~u~~o ~ome~to¡ si ~ien s,igue ,presen~e _la 

orlentac!6n funcional .,de' capacl taci6n ¡>ara., las . acti vida-
,· .. ,·. : ···. ·-.-,,- . . .- - '. -

des pl-_oductivas_y _l~ a·cci«;>n 'alfabetizad~r.~, las"_ activida-

des . se· ·ortentil~, hac1á·· ·er;: inc·reffiento de ia·· o·rer·ta- de ·1os 

servici~s --~d~-c~-t.1·~-~s·.·~~, sus--~·f·r~;e·n~~S nl~,~l~s·, · teniendo 

nal. En .este ~~oci;;;s6;:~e'el~·bo~a y di~cut~; 1
1
{ rioci6n 

.-o./.. - . ; --~ - ;• > ·."·,·;·_-_~- _·-_:,. 
ele 

continul~~ad< .:>x~ . {'.: . . : . . :• 
. · .. --: -r~ ~:,·--. . :¡ 

Po!3ter i1cirmente·~ :·_·a l-.-'.·deS2lrro1·~-~-~Se:_: la 

º"".:·.:·~~·& ~;~2'.1.s~~ ·"'"·;'"· .... 
IUthO lis Hplio q'ue el de sÚSOr\genesi;,;: sé'conclbea° la ·~ticación CO;O 

eitenslva a toda'i~ilJr~clo~'de 1. \'idá hÚi,;~ •• · et' final de la ~c~l.~ldad 

noción éie forma-

obligatorio no es el final 'd~l~ OdÜ~a~Íoi:.1.s ) : +. · · 

Aqui ;ra ~rie~tac¡¿;¡ ~}Jr·~5rl~L: ~i .~·~· •.capaci taci6n 

para' el, trabaJÓ ni '-1a'apr'opia'c16n de _Un mi'riiÍno de cu1 tura 

::::~:! ~=s1~i~:~~1~?B;i~.1~::~f i·~:;r::t::=::::: 
defender'. ~n: h~mbr~ ~l'..e ~~:•TÓ·~IÍ!.;r·b~i:i'0: ÍE; > 

·:;:._:~~.:,·::< ·, ·~,~.<: i. : .. , ,·., ;i' :~··:.~··,. ·~:.· '··~·:· 

Asi, ··,;~ñaÍ~ Ram6n:·;~ori;:il.;: ;:pod:i'a•111os.·· r'~,;umir la 

f i losof ia de •1a· Educa·~'{o~:op.;~~;.·,:;;.nt"' ,\:1idienctc,' que. aspira 
a la reaÜz~dio~ del t,6~b'~~'.;;~ri'~l.~ni~l{ci~l'..íi.a'na\,;,, .. 17 

¡;·'. ·'" • ' ·~:.!:.' ·::_·;.•.' •,e·•~··_,·: .;~:-; .":, 
,·.' :'-;::<;, .. ~~,··/:- ; ;.' . :~:.~-- ~·/;: 7---·- . o·.:;-::··· 

Consideraciones -.·~·!mi lares ·-enco~ntramos·· ··en· ·.diversas 

public~cr'o~~·s, incluso · c~~tr'eJO~ ; Gu~Íér;ezlB; ubican en 

el afio de lgl9 l'..n•~nt.;~;.dente en A. L: S~ith, quien ve en 
la educBCió·n cÍ~· a·d~·i t:os una ·:.~e·~:e~id~d. perman~n~e. 
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oe est,a m~,nera 1 no es· casual la ar1rm·aci6n .. de Mario 

zapata cuandÓ al referirse a -·1a educaCion perm'anente ' . . 
condensa este' pr~c,eso·: señalando: -'·. 

' ·' ' ' .. 

·co10 una ·1enta lancha de, áce1te, -·su Presénc1a· se' ha ~ Í~~. ·eztend"1:~~: :· p0r .. 
' ,, .. -;· .. -;·:-\'.'·,/:.·,,;:!;;'."( ··.; __ -:-.. ,·:·:. _", ··,<_> .. '>-~J.·y- __ ;:' "::·.'{·:.·/,,'~: .... , 

-. al_~~~~- ,.p~ises '.~~~-ancl~; A~-~~ia.';_~~J~;- Al_~-ª-"-~~~-_has~a a_l_c_a~ar .. _:_e.arta de 
cludadanla y res!>ét~b1ii.iat~n· el ~rgan!s;o t~t~rna~lonal·d~ la tmESCO. ~¡g 

, -~· .. '-< .. .-r ··-·.-' : .. ' ·~: "·"·., 
. ,,·.' ' . -¡,'~ '.; -,-1._·, ·,,.,, 

Esta COnS.1dE:ra·c1·¿,n .. de ::~t~'t~-s>.~s ;·Có1rid1dé;;hte· ~on 
reconoci~~-~~¡'.~:-·:t que:: (rÍlpliC'i tamentei. expresan· -castreJón 

. - • ·r· . • :·.:_· ' ~ 
Gutiéri-ez"' ., ·,· ·'- '?2 > :-~-. _ ... ·; . ., , .. /·: ~· >,. ·', >··· . 

......... _; .-':: :-.<:._ ... :.::·_-: .. ·:_:-... ~<:·;; .. ~ ·/:< .;.::..:-.· ·:_:, , -~,' 
"Oe esi'Os :debatéS sur¡~ la ~ueva ~Óncepcl_On :que ace'.'ª:.de · la educación de 
adultoS se acfPta--actuallenÚ!¡'. liSla: qUe 'ti,!"sJdo raitctcada ;én 18':· c~nrererii:la 
de la UN~O, en llo~tre~l, donde;; oto~gó un/Ii¡ÍÓrtan~la e;Péclal á • !i 

el 
y 

revisión dei ~dnJu~!,·~~; sÍst~ .• a.· •• 2° ; .:" .e". ,·' J: . ·.· ...•. 
,,_,. ,· 

PcideinOS -ubicElr,:'.ei.;_~on;~~to y __ ... '~i:~·i~~~·r .. en que 'la' educa­

ción .. , p~r·man~~n~~"')--~,~~-~1~~·~:.-. Sú .-~~.g~·r·i~··- _,,~~-: '._'.·~._1¿da_~·~·~~ a1.•· ,::. ~ 
p·a~t 1 r n~- -~--~¡~-~-~rl!t~<~~5'f~>-~-~-ü~ :_"~~:"--·~¿~~ b:·í~; recono·~-er' en' los 

sena l amientos'· ·de·, ~apa·ta · "/~. 'CB.s'tr:~/~~·:. Y~~ Gu.:1é·r-rez ~ :'. S 1 iib _·por 

;:s2~~::~:fü:.:~:i:1~~;1~~:{~~~~=t~:E!g:·'::.~f :~t:ES~¿to: 
parti Cu 1 ar.merite;'; -.:;~:~~-~;:·~~:¿Úm~ri~-~ :=:'~-~:~.~~}~Ú/~-~~,/~.-~·i ·:_·~~:~~'i:e~ de· 

o~c 1ac~~:¿Í6~- ~-.;: -d,e~-·~-~·f"r6·ti~;.-·;~.- :~~~-<~·c;·ri~~l'~~~,~·;:·_ 1
1

~:,_L_ RecólneiidáC·1 on 

Relativa a1:: oe·sa·r·~oiiO·:d~e::,1a·;'Éd'U-Caci6,:t~de rA~-~-1 to·s ·em·anada 
de la .XIX ,Réunl_é>ii;ite)a. Ü.NEsc'o, e~:ia'que~': 

,_ .. _·!·,·, "-_::·~>··:·::.: ,_ ... \'\;.;·-: ~-;~;::'" 

·~ confer;n;l~ Geoo:al ;e(~¡~i,J; al¿s~t~dds Hl~br~sque; a~Il~u;n las 

dlspos!clonés. sliiulentes adoptandÓ en róm:de ley náclonái'ó en 'cualquier 

otra fom, de collr6;1ld;d co~ ·¡¡~ prActl~;~ ,¿.;;Ütu;Íonales de ~ada .. • F.siado, 

1edldas en;a~Í~ad~s ; llevar :a ~abó los prlñctpl~s ¡~;1u!ad~s en la . presente 
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recooendacl6n. ·22 

Veamos; mediante la transcripción· del apartado refe­

rido a la ·defiÍÚ~ión, lo ~ue la UNEsco23. en~lende por 

educación P:ermanen~e:· 

l. D[rJff!CloiÍ 

1. !n 1á ¡;;~te r«:o1e~a~11>n 

- le expresión "educación de adultos' deslgná la totaHdad .d~ .·1~ procesos 

orlanlzados de educación, sea cual sea el contenldo,'-.fnlvel o :el 'lét<>do;· 

Jean lomles o no foraales, ya sea que prolonguen o r~pla~.,O la: ed~éa~ion 
lnlclal dlspeMada en !u escuelu y unlvmldades y e¿fór1¡ de :~~r~ÍzaJe 
prof .. lonal, gracias a las cuales las personas consid~radas co~o ~J~;t~s por 

la sociedad • la que pertene<:en, desarrollan sus aptltud.S;· enrÍqueeen ·sús . 

eonocJalentos, .eJoran sus cotpetenclas técnli~~·::o: p~~~~i~~~i~···~ l~ ·dan uria ........ ,.,.,, ... ,.·. ,· .... 
nueva orientuclón1 y hacen evoluelonar sus ·actltudeS ·~f sú · Co1Poitáatento en·-la . 

doble pers¡>e<:tlva de un enrlqueclllento l~t~~¡;'d~(ho;¡,;~ y ~ri'~ P.rtlclpa- ·• 

clonen un de.arrollo socloeconóllco y'cul~u.rál ~ul~l,brado ~;~~·~lld~entet 
"''"'';' 

- la educación de. adultos 00 puJ~ ~er ~~.;l:der~~' Ínt;¡~eia~~te(.l~o' COIO ' 

''·:·· ··;, ... 
la expresión '.educaciói. Pérrá00nte• d<íÍig~ un prÓyecto 1lloll<1 . .;,éa1i~&do 

tanto a reeltriict~a~. er~,ist;~ edUcatt~~ 'u1Stetlte.::~·c~ló'·~ .des~rroüa~ tOda.s -

las po$1bllldad.S de íóri>.c16~ r~ér~.d~1 ·s1stél'a <>iucauv~.. ·. • · 
.. ~ .. 

la lnterácclón Peí:uMnié de sús acciones y sú refleilón; 

- la educaé!on pf,íanente lelos de i11itar~é ~¡>p;;rlodo de ~~~olarldad, debe 

abarcar todas las dloenslones de. l• vida, todas l~s rá~;s deÍ saber. y todos 

t 
¡, 

f 
1 
t 
1 
1 
l 



los collOCillentos prictlcos que poed•n adquirirse i>or todos Jos ledios_ y 

contribuir a todas las forus de desarrollo. de I~ !'érsonalldad, _ 

- los procesos, edÚcÍtlvos, que slguén a lo largo de l~ vida los nifto•, los 
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una 
serie de formti'iacionés ,que van 'desde 1a<óposición' :de la 
educ·a~:l.ón "/p'~~~.-~,~~=úí~~t·~~;: ~-~'·;~-~~~~éÍ."~,~:~_·e~~,~~~~~·¡z:~:~a_.· / r ror- · 

mal'·,·,· -cue:StiOOándo:_<.iá> ra1Sa(s1nó·n1n;ra,_entr:é' _:::eScuela. Y. 

edu·~ac·i~o~-,·~~-~--~ -/fi~-~\:~· ,'.'el :;-~ed6'n·~di~Úint'6:-,~:·~-~-~~· .. >:e-ah~~-~~te, a 

nuestro_· ju'1cio cb~'i~· réál!dad~·di'q'ue ,i'a ·concepc16n · no 
1mpÍ1ca ·• ·Ja CÍ~sa~ar12'16ri';~e \'~~ ~ i1;t.;;rña'~: •. ~~co.ih;1~a~.ºs .­
sino_ la co~s\aiite'·'réiiisúm'\i'.réforma de los·:1n1smos:j,' .més 
e~pe~1r Ica~éñt'.o. c¡·~p11'é~;1;: ~¡,;fa~1a'aéi.;}~~~ª1·~~- éa~tr~jón 
y oútié~rE!z~~~>:~'~~. ''.Hod:ifi~c~~ j',;~¡;;é~~ri~:' ci~' · ~le~¡,6 . y 
espaci,o ,~n. la_ educ,acI.~n; . [lo queJ: trae. c_om(). '.con~eé:~~n;,ia 
ia pérd id.~ 'de·,,.·s\J:·. n1~n~p~·1 to\·.:.~ Pót« · P~~t·E/···de·· .. 1·~-- ~·~:c~·~·r~·;: és.ta 

se conviert~';:·56·io·:'~¿ un: itg~~.t~:_:de'. su ,·'p~OC~~~~·;> .· .. ,, 
•(·.«· 

,_··:··. ,'.·~·.'.'>:.· ·\.;_ "«.· •• (·:·· '-' '" . > -: 

En este sentido se 'trái:a:.de ~?difi.'C'ar 'aqueÜa ,concep-

:~::: .;::::~:~~;1Il~1R1~t:tKt:f ,p:, ~riv·.::::: 
, ... ,. ~::::i'::f ~¡f~;;t;;;;;¡ ~;~:,.~§;;= ;.::: .. :; 
mayor de' - 15 ai'los: usuaria 'del:-,, s'i'Ste~a. ''d.,'-: e Pr'e'pará.toria 

Abierta,, la conc.:0pc16n de l~ éduéaé:fon p~~~an~nte ,no se 
circunscrlbe. a. l'~ e'duca~lon d~, ad~1't~s/ ''.La .;.ducaclón 
permanente t1ene Qué·_ Ope~~ú:., sobr~<'1as-: ob)etl~os. estruc-
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turas y métodos de cuantas_ instituciones 
papeles educa.nteS· eri· nues»tr~s. sOcÍ'ed,adeS~··."·,·y aún más, ·','La 

educación p~rm~~e~teis.;--~;;~pondrá modlfi~~r ú sociedad· 
y, cOnseCu-~rite~~~t~;-.~)··.{~';:~~i-~u·r~": a.· :~·;~~~s·.'·~:~;: _l __ a_/· cUal: ,-s~ 
manifies¿_áq~élla/·':,·;~? ••-._•_ ; .j .• ~· 

. • ¡_.~· "'.1:.(~;:'. 
- ·<···:-'..-.,····; ·-.--.:·}-L/· -.. /. ~-~::.: r.-':_.'., /.· ::\·,;·::· -.. . . 

::;::~:?~~~t;~~l~if i~&~íiEf ~i¡~~~:?il~rti~ 
:::;:~~;:f :JI;I~:l9:I~:;E~r~~f ~:,~;il:~~1,!~.~~j~:=1~:::: 
l eS ~ , La.·'.·.-~H)é·.tedá~ "~~Od-~~~~· ~~·;tú:·ac i ~-~'.-:;~:~-o -~~t ~~:~-~~ :· .'.'.-~~ '': 

. •' '' - - -~:_. : . _.· -_, '; 
·• -·.-:<' ~ k;.:_:~ -;-~- ~-:.'{'~:'.;' •· ~~;'._: ·-:.· . -:~:: ...... ·:'. ·: :• "-'.'. . 

. laué es_ ~~t~~~e~{}a e~Ü~_B:~,~·~,n,1'~;-~an~n~~? Como lo 
sel'lala '''i_á Declaración·-.de. Nalrobl: • un ·proyecto ~ ~éÍué:~~l vo 

::~::,:::tf ;i~:1f ~~:~~í:~:j~i?1!~i;rf ::":::::: 
'"-J ·.·r"> - ,.· ,. 'l::, : .. ..\~. . 

,. ·, t ·<;:-..: -..··-. . ·«:.~. ._.··.·/ ;,:» '..;--·: - ~-·-· .. --·-. ''.' 
1. 4 Edui:aciÓn. ,:,~·;:maÍient;.,; ~cj;J¿ai:i ory .~~t~~.;;;:C'o1~~ . 

: :~:-_·;,·· '; '. - .. ·-,\?~··;: > 
;-.-·,:· .,._.,. 

~emO~- h~ch'.~··.:~;;~~-~-~-¡1"~/¡·~: .. ;~ie'Vclhb"Í~ de· ·1aS: ~-~~c-Jones 

::-:::::5:t,t~~i:~~~!fü}~~~i11WJl~J~,;:~~1::::: 
nes -t'81 :~·ciom9~' '.¡"(:/. hab.i'ainós·, j:;;16P~-~~-~·6·~;)_~;'~ ··~n_~-~~ior_-:d_e·,. esta 

concep~i.ór;-. ·'-'.'~:·-~ /.''· ·~->~·,:/::¡'};<-:< ... : .. \ ,· ·. - .. .-., .... 
~-··.::.·~--~----~·-;~ --~,:· .. -: .· 

'seftalam6S '.la· c-~·;respolideflcia 
r' .. ': .• • -,· .: 

entre 'grados ·de ai>rendizaJe-Y- cápacidad reflexiva, 

Lineas .arriba formal 

corres-
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pondencia que en el ámbito instituciOnal expresa una 

etapa de preparacion. para la vldá. que tiene a la escuela 

.como espacio:primo.ré:lial·· de_ realÍza~·Ú,n;' ·:Ál .interior· de· la 

coilcepclon .. d~·-· la~··e'd·u·ca'<~16ri·· ~e~~a·~~~te :lás ·¿-;;~~~~·se 

- .- - .(::· ·--::'.;y·:· , .. ,·-:-.. -1.:·-·-. ,.,, 

. En. '¡;~i in~~· 1 ~~fr, 1 os su'j,e;tc;_s-;a·¡,~J-~: ~'~ :,-·.ff~~~re es ~a 
perspectf~· .. : educa ti va ·,;.i~ -el.:émbi ~o' part~_cular.·a ·_que éste 

_tinrdát>i·vaj1 .do·u_,0ss.~-··e-dx.;c~_d1:_u~ci·~·d·~~ofass.:et'oct'a~r1 ac_ter,lzá_n' poi:_)su ~dad~< ~;;,-r ser 
.. --~~-- -~a/f ~~~-i ~-e~'t~> -d~:~.~~-~~-~ :·: bti°ner i·-· 

clos educaúvos-q\Je ~~óve'e'ei'ámbito institi.Jcional-'y' por 
ser un ·. re·~~~~o.::':h~-~~-·~~--~,\s'~-~~~~~'i'~{~;·~ ~-ª:~-~:' ·,,:er .·::d;~~-;~~~l lo -

eé:on~~ico ;~- ~~61~i>3i ,: >C < :··, - ' •1 , 

{\-: ~..!: -;~'.':·:-;'_'.::_·.·-.:. ·>·,'- _.·, ... : ·:; ~\~ -- . 

:E·~ :~-~e.··:~úndo, :úJ"g_¡.,_·r ~: la,~.:-~-~due.~'·i·~ ·:· 11 p1er~-J~-;~~~: ~·~~··¿~ol 10 11 

lo, pi~-rde\ po~q·u·~·:\:~m~·i'a :-1~á··,pe~s~·~~~-i i~···/·~1~\~~d~~-~·~1~n 
- y' 

no 
es· una;ei:~'~áde lavÍda'qÚé'tiene·pcif:'obJeto; ~odalizar 

: ·-a~-'~-~~~~-··: :~a ··>iOs ;~.1:-~n-Ct;ivfdu·os .:~a1 ;·ordé~·+ ~~~:~·~~·~>-~~<s·ino un 

::::es:Uyq~Ivit~::~~~hª;;;{,~:1.l::::.~d7~~~i{1~! '·Ye:~¡~:::;~ 
m1~ri·t~··:· .l:rif:~~~~~:¡·.\¡~¡; 'h6~b~~: Y ::·e;(_~esar~~(1_0\_~'ecÓ~6n1ico · y 
sC>~-!~1'.:··, /.:·::_':.·~~:r . .. <.',.: :";'';'·;:.: .... ~ :·:·: -:; , .... 

·.·>"-.: 
",".' '":~·;_ ' .. ._. . -. :: :-; "<'··,.~_-: ,·;> 

En. _'. .. _ t.~~~·er;~:.(~~·~_r~.\ nC? ·-~'~_·: ~~¿~·~:{~-~ corno ;UnS:· ~imple ".pro­

longac.ión·· .de1···'1úst_~m·a .:éSCOlar:·;'.'.: s lríO _:·~:orno.:.,-una- ·:: ~-~~~-tru~tu­
ra~ i6n": .. de.i···s·1~teíha',/edu·ca·t1 vo·· QU~~-. 11·supOr{~~ ·~;a·mb10~:· fúnda­

ment,aie-s i· 'e·n· '·J1a·:·/.·doncepc·16n ·ch~. fa'·, .;~'~'t6dbfci·~·ia :. ' ;- d"e·' 16s 
con_t,en1·d~s· 'Y·:~:~,·;¡,¿·$ ':\;ti}~~,~-~~;·~'·;: i2\;~·.' ,~ .. , .. , ·::,;·:,« ·. 

::.,·:· 
·,.· .. :, · .... 

A ,partir ; de _;·sto~ sei\~1iífni~nto~ ' pode~b~ : ubicar 

·delimitar. las nÓcio~es de tie~-~o y;~~p,ácí6p~opias de 

y 

la 

concepcióri ·de l~ ~d~caCióf:i ~erma~~nt~;. POdemos ,· .ª la vez, 



ubicar su relación con la educación extraescolar. 

En este seintldo;es ~ecesa,;io p'recÍ.sar qu~ s~· b¡eri 

educación p~rman;,~t~ ~e pres~nt~ co~~ Un l';.;:.-édto 
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la 

presúPone::total !'dad ,:·>i'a .. -'OoCión~ de-~t'1einpO · ·a··:·que :_sé·.-r.er iere 

se e
0

nc. cuupean .. ··t.·E: .. na··dees.tl'ei.'.·~ .. c{:a.ªs,d
0

a
0

:.'.,:eenl '.:.•.ft'u1.··•e~m~,P~o0'·,".· ·cioi.{~~ .~~j~J.;~ •:ci~' 
0

9ue 
·se _ - ·es:~~<1.~?ai~~rl~ló·n- .':Primer~ 

y · sustancial pÜes 'd~~oti•. li<> otra c:~~·~%~ei,;'~~ ·¿~~Y~t:enc1a 
h~mana; .;;'i: , t1~~pb é~•: pre~·en'éiá ···~~·. ~¡\j~ •::~roclucúíi~ .' · 

. 0 •• :;.;;,:,: P!'~~'.7~rpli~J;ti~;;~~t¡:;t;~~b·':: 
lugar, al cual-, recurrir,: para ·lograr·· u~· desa7rol lo:: personal 
acorde- -:·con·.:·et·"ó'~den--~·~c;:c/i~'lc;\"e~i-~te·.~.-~Í. ·es·i:;a·;;·10 ~s«:i~'i-~·i en . 

'.~-.' -

·Bajo·· .. -~-~~-ª:~:~~-~-~ .. P-~~~-~-~-~---~~>:~-~~-~.~~n-~~:b_~~>~O-~: qué ·Mario 
zapat833: ,-, ~~~-1-u~~: ?~·l;~~:·e~~-~~~i~- .:~-1~~~'ti 1~U~"í.~\1'~ J.;>: cUando-. se 

refiere' a ·'.1~··. '.'~~Ü~~-6-.~~~~~,-~~'.ie~~~·:::y:.~·p-~f~án:e;·~te .... ~ y- por· ·qué 

::~~ª1:ier~:~f:1 :~~~t~~~~:~:~~~~{~'lii~1!¡r~::. r::· . ::~::: 
e ion· permanente; .>eri'teñdTéndose ~éSta~~-·com·o·~-.. Un.;8_·-·~.; C~nt.inu idad 

formativa del suJeto !a· 10 lai=g~ .de
0

• la :;,1da; .. 3~;: 
. : :~-:: .-, . _;,"\' .· 

. ' .. < ... ·._-~\ ... .,. ' . . 
Encontramos así. una primera· forma de ·;;inculación 
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-práctica educat~ ~.a·,· ., sÍ.s~.~m~tic8 .. o n_o, -.~ue se real iza fuera' del espacio. :institucional:-'.:: fa' educación permanente 
aparece S1inplemente :·:,:~<:?.~C?-·:·~-~ -~~~-tl~.t.~c·a ··eduCati Va. que se 

real iza fue~a·_.-dé'\)¡;{;:es~t.i~1:a·_;~~arid_O\::·.e·n '..r~~·i_"i~.~~ ~~-es algo 

:::~21 :·~f~~:!tl?f ~f for~2:,j;~~i~r~1~~:~~¡~f :i·~·.r 1
ª trans-

;:\ - -.. /(:.~.~~ j '-~! ~/,¿ .. ~><.)""-.-: _,;".:"< :..-·:~~> ~?:'· :<.;··, '• - i ' ;·:_: · •. 
,.- ' -' ~ ~:,,·;::.<.~ • . ' ., -' ·.':-,.~-:.: - . 

:-Asi ,·:-cuá-hd~;:··1a·:'e'duC~'c1··~-~-.'~~~~-~·~~nt'e·:·p1·an-téa;·a·i· ho~,b~e · 
como ·,age~-t~,. ~~~--~s~·~prC;~'iá' e~ub~ci~-~<~--co~~ 1~I~6Wt~~i'~--b~\· y 

~:t1;it~frs~11lf if.~~~z;:~~~~:~:·lf~li~f¡&";t::: 
paterni, d"~: de 1 ~: eéíúcáción;pé'r~anente "'resiiecto d;;' 'todos 

·- •. .,, ,\. :.~. ,:· . - . 

~·:~ .:~:deC!::1z:~~t:~t~~·z~~~f::~·;;~J!1:~t'.i~.~~f~~·Tn~tr:::~:= ·. 
nal !Zaci~ri ~~::}~!?P~~"~,~~.ªJ}:x~i,'!~62~1 .. ª~~~·~.~ ':~: ' x 

sénalamos'. ~ftC>~~-:s}i;~eiíá ... :"r/nc1ll~C:~.~.~·~~~ ... coh'e~ente 
-a~· nuestro :,JUic'io-:"~):entre''.':.educaCi6Í1.:: p~rman·ente y· ·:ecii.J~a­
ción éx·t~·~'e·s;6·~-i~~-;c:~·:~~~,: r~duc·e.:_~rifc-arñerit-~·:··a1-~ i-(t"Vei; ·de -la 

noC.16n ·.:~e_:·_~s·p~_c1P_-:~-~~~m? :Ct~iin8nS fón· _'._ a&re~~1~:;_·~n~ \¡ imi ~·~dá_.:.·:. ·y_. 

~:nt:0:: '.¡';r~~:gL~~~:.*~·:R~J:~;·ii:;¡·~it~~u;gt!·11·~,·~~:~!~::: . 
te en ---~l: .1sen~.· ~~; ;~ .. ~-~ :-~_;.: i,_~~-ª-~:~5~_~}~~r-~-~, .. ?~~r.º~~~-~~~ ca ·,: 1 a 
cUa1. por : .. ·~~é?~~ 1:,. 00·3 ex1st·e :'en~ parte :.a.1jiún~·¡·_·:,3,.~::·.. , 

"' :_..; ;: .. ~ .. _-~>t~· .:':;·· "' ·/> ' .. -.\:_'.· 

Es . ~~é-¿·~ .r ·.; ~~ ····r10 .·:_:~--~~·-; 1 e :'puede· ra·s ~~~~:~~::::-."_-... ~~::-:·.~ ~'~-~··:· ,rea i i dad 

preexist~nte37 ',·-.la 'eéí~éa~iÓn ~xtr~~ ... ~ó'1~r ;'.' l~s s'istemas 
a ble~~~~~. uni,' 'raci6na1Úlad'qJe "le es :·tóÚi~ente ajena 
pues >as:: ~-~_fer .t'd_~:·/~:- ii~-~- ~ut:~i:;ra ~·-:~~-~:· .. ~í~::~~'j~~-::.~--~ ·:·_:i~~~ ·. casos 

a·. un c~nce~t~ ·· id_ear: ·:"~E:Ó .'.:~i_~:m~·~e~~:?_·-~ct~·ái, en ·que la 
'eduC~c 16~.· · Pef.Maf!8n t·~ ~ ;;;; :: ~~r·~ ~on~~Pt-~ · ... ;; 38 



Veremos, más adef.3nte ·cómo 1 · no obstante esta argumen-­

tación, la 0ducaciÓn: p~~~~n~nt~;··.:~a· .con·.~ar~a ·_de ciudada­

nía y resPet~·~i .l .id~d-, ·<'~i~-~-e:~·p·~:;~~;/fG'~~-i~~nta~·._,-~-:<"la de06mi ~ 
nada edUC8~Ío·n ··:-.--~~p·1_·,~~~~~(~·:·~-~/~~i_-~-~~-- ~-.:~,J~ ¿~~Sti·t·u·~~ - el 

:~::::á 1 ~ª~ :~:;::·~:~zt:t~r~Hz:~~-ri~t~~·i;~A ~dt~:~··• ::~:·:: .. 
clón Joven ~:act~lta;{es'déci~:i'e1·t~í~fem~'~ l>"á'ráléío;,a1· 

.• ,, <.· ! :·:,,, ., .... ~. •,"; •• ,.~~ . . ' 

::::~ª~: :::: ::~.:-::~~}:"ff ttf~~~i~tt i~~~·¡~~r:t~11~~:r:f · 
ticBs extraeS~~-1-~~~S~~ :-~._:,'.~:: ~--/:~:. '::~:·~:- }{: ·::_:~~,-:¡-,. -- ~-_;:~,.- ~·ié···:·>~-: .·- ... ,. ,..-

''·=·· -~:: .-;· '. .:;:~·.: :~:Y. -~.-.: >~;'(:--. >)~.:~·::_-_.·:·'.·:~ .. 
veremos. _en :-:l~s-, ~:·~¡,~-{~~:~~ -~ fij',;-~·1·e~.::~ú;:_ .·'e~--~:~-<. :~ap·i t-u I o 

cónío la > educacl ón permaneñt:e;i.'.i~;'~d~~~~:í.;6f'~xtraescoi ar y 
la educación ~u~'1~f oi'. f~ , ~~ 'ci6riÚ2~\'.i'y~ri•:i~~· ~'6·~~ Í ~ • y''. n~r~a. 

' - .l. • .~ :_; __ ~:: - -:.-.1, • 

l. 5 >El Modele; CE~~:E;&·.·~~~.I~rZZ·A~·; ... r:~a rs : ; .. 
. vé~e~'o~ '~k;·: >~~te.·a~:;~~j~.J)~i~.~·i; i;it~~Li~n .•en _su 

mod-al id8d ;-~:~'~raes¿~"iar·:~·es'~'i nSt_"Í.tU-C-i 6na f-izBdá_; .... :,:.~bicaremos. 
a l~ • -~~~J\j,#f :"::~s;&~ ~~ c~~,c~ii'ii~ .. d~ ·1~ i eéi~cación 
permanente/~ su ... v1.ncul~ci6~·•.con;1a d~nonllnada '.,,educación 

. ~g~f:~¡~~lif ;~~¡~~~¡¡~~~i~~~i~~j;~.,::: 
"!:'_,.,,,., -. ·.·,:" :·::,/}:·;: :<.:(,··\_ .. -.-::_»¡"~:· •'" 

ha.ce~0nif~e:::iic;~:~.;·ff: i·~~:~Ú;~~9~:r:~'.~~i.1~0::f :t.~ :: 
~º~~~·:. ~~_-._:_~~::.::P~~~~-~~\~d.~\ t~~i:C~&~ !'~~-~--¡.¡·;~~ i~o-~-~ :> :-~~n~r~remos 
nu.estro ·~n'ál !sis: en~'el period~0

• 1976-19s2 si' blen debe > de 
p~nt~alÚ:ars'J ef~~cho cii;. q~~ élrrib~e16' ~lsmo y las bases 
Jurldlcas del· proceso ln.d!cádo,' se desarrollan ;,··estable-
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cen durante el régimen del Lic" Luis Echeverría Alvarez. 

~ '. : ~ ' " . . - . ' : ; 
Las, razo-ries por, lasc¡,l!e r_ealizamos .:esta delimitación 

s~n, particu1~·í-me;¡·t.é\· · q~e~ :;;s,; ,'duran1:e-..-e~,~~~ég·i~0~··del LiC. 

José López PorÜllo·qÚe se e~tablec~:·a'nivel .iaé:ional el 
~J ·s temá :~,. :-~~ ~. ~.f~-Pif~·~-0~ ~·~:J.~.b{ef-~.·~::-:·~;,~-~P"~~::.-~·~:~·;;q:-¡ ·res.U (ta.· .. el 
antecedente més inmediato. para ·el anélisis ,_ éle"" :'núéstro 
objeto de; e~tudi:ci0"'' .::;"" ··~:: ,,. '._;; ' ,:. ,,:, ,:' .,,,, < . 

:.'·.";":·~ ¿" (.:' -,:.:: ~:::~[ ,;}¡· \ - º"~:f > ··: ·- >. ·~<:;_:: .<;_:(:: /;~.~ ·:_>:·;: . /~- ~--. ',." 
h·-¡;., -- ";·,-;•··.: ;., ;:,:,:.e . ,-· 

C¿,n~_-1cf:er-8ñl~$·i.1¡;'t·a~·bÍé~--.;_ eü·<·e~t_~ :~·~-~ii~~ ~_:Que~. si:- bien 

exist.;n dir.f~¡né~~~".~*~1~'~01Íi:d~ educativa désárrollada· 

· ::üc:~~!Y::~~.º~~¡~-:~·~li~~!T~t;-~z;;;:t~!~¿~:f~l?~~::;~;º l,·~·:. · 
nacional'~'.: -~::r~-;~:t~:---:; --:·_-:~·~<·. - ;-,.·, ,,_,.,,,-.";:.; ·-: . .::-::::_.y·:::;· 

. ~~- :~·· ,.-,· \}")' ~~:·.,. ':~,':_<;:/·:. :·:.-?i<:;;}~·~·:; ;~,.. .. ,·,,:,, :.··,-,;_;:,; ;'. '· -'-.;; _, ~ 

El éentrO: b;.r.~:'Ú''ii~t.:;dio;cié ii~d'ios':¡ :,·~;c.~ecUmientos 
Avaó:i:ádos'éf;,::f8'31iC:tucac1ó'il'~céE:r-í¡;AE:i rU,~ ~_l"ead~;::~i>cir ci~cl-e­
tc(-~ p;;~~i~:~~C:'i8i·/~•.-~r/'3j· :~~'.~·;~os~~-,; de~ 1911 __ -¿~~·~ :=.organrs-ino 

-e ed~;a· 1;.·. d~~-6·~;:;·~A~~·t{~~d·~ ·de:- 1 rú:·er·és< ~úbi ··~--~:6 ·/;<con<: .·p~-~~,~~ .. ª-
uciad Júr ici1ca'.y 'patrimonio propios;:, Con'; la 'únalidád . de 
r o-m-éri ~a:~:: :;_· .. ~·¡~,~-~-~·r\~~·'·:·c·~b;·d-·i'~~ ?-~'.T~:-E~~-~6:~;6 ii'.~·~ '.~~:'~:i ~-;~~~-~ ¿:61 '.~~~-, 
program~r'-1~ iriv~stig~ción,.y~:la exp.,~im~~~:.dión:,ed~cativa.' 
del.· pal~ ¡,;·~;;~;~;~~;,: lo'~{~r'ga~l_~~;:;~:;~·-f~st/~~Ú~'ne~·.·, con 

fun~ione:.tm~iª:n:;:s·r~~./,·":;,•:::> {~',:'•·;}Y: .. '>\~ :· 
·:: ESte orgari!Sirio ;-; como ".-~~·~·~6~·: ~·t-~6~·,:::~·~~-~-~~:S.: de":.~riV_est1·~ 

gac16i:-a ~ -~· ._ ~?._i_~~1~~ /.Y .. > r 1de'rcomrsos·':;;¿·reá-dOá'::· -.aura·rite'. los 

1>er:10C!os !iuberña'.ná;:,,t~ies.ci.i: i8~ i:.ié:e~¿~.:.;d~s Lui'~;Echeve-:·: ,.;-,,, 

rria Alvar,ez y José Í.ópez:Portillci'~;,;; i P,;:chec¿, 41 .es 
productC:, d~ una

0

~8{i~¡·c;~"~cj~~~ti.;a,q~é·:concibe a la 
educación como'· ºeje fundameOt'a(cÍel d'esá'rroi"lo.'.' .y, a la 

vez, nuestra 
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historia lo ha limitado. 

En este sentido; que "Otras 

muchas cosas n::is ha~ .falt~do·Y· han cóntrlb~ldo. ·~ nuestro 
atraso~' ":·no ·;~~-j~;·~~~\··~-~ri-~}.~~~~·~ :,·~~~·~.'~:~·~ ·¡-as·~~·~ rUnda-

mental qu~: ha rrériado nuestro d~sarrÓflo;,como soCiedad y 
como naci6f1;}. :e(:rac~e>r<11iiiit~rite! ,1:1ª sido'i~ ·ra1ta de. 
ed~~acú.'~;·~.~·2.•·: ·;.·: :,·.· · · · ···(. ·~ ·5.: ''.•·'· · , 

.. , , . ·, ' '· ' .. ',' ... :.'. •. _·.i:_:, ·.~'-.:<':. ·,- . ;; .~.:.·.· .• · .. :-.. :_:·.·.::: ... ·· .-.--.r.j , .. , .: <~·- ··y· . . . -:,r, .. _,; '<:-~· ~{ , , ,·· . _, 

· · v.;r~~ós · :eri ~~:6aptiJfa; ti~~~;;.qu~ ;,~; .. ~·· dcis~;; nos 
han f 8 i tlidO'; ::a~': ~6men"t6 ;~L6·o .. ~i~~~~~~:~~·6·~·~::;o·~y;~¿~·~oce·r : en> 1 a 

:~1::;~1:¡i.f f:~~lf~·'c;r-~:~=~r~~~~;~_~j~~F;::r?;::~::;1Ón:~ 
la .c;:.;,;eún a;;1c cEM~~E;,y~:a/i~~.~:t:n<:I~·ii,:.r•~;;,":~i:;f b~~iº" 
nes. ·.· .. :>·' , < .,,. •·· .. ::.}'.': ;;_.·. ·:·:,'.i/:':'~, fr)é·· •> ·'.·~_ \; 

. Ublca~á :e: la .falta d~"'~ducación :~'omo f~¿t"o~·; ''l'1'~i t',;nte· 

;::~r ltf i;i~~f~itJ1f~t~\f~l~~f~~~¡fürí2~'. 
iar .' la educación·· básica .. ·a·'.toda·:la'población ·y,'·'.· partlcu­
larmente't <·~~ ~:··-1 a~ p¿bl ac 1 ori",;.'~dJ:l~·~·:_:.~-~es ;· ... ·se ~-~.~~ª 1 a:-;-~,~~ · en 

:::

0 ~ •.• · ;;;k;~::~ m~f i:f Jefo~l~~r;~~1fü~t~~l·~;~;l;it:'.:~i§:b:: 
habían< termin'ad6 ··~~ 'e~~~~~~o·n p'r~ma~i;;~, ·~írédédor de 
siete ·.m.Ú l~ .. n~s'que':~,; h~bi~~· ~_;~¡1;~~'~i'~;tií~1i.;.' de secun-
daria~"-: , --~,:·': 1 ••• '_'"'.:·-. ..··"<i~-~~<-~:'.i:· 1::-:(:')~~,·-;·\."'-::;·.- · 

_ _. ::.~- ' ·;;· ,~;· . -

Este ~L~~o: ~~;~~t~nte eri d6~ :~{ d~<l~\~~e~:, adultos"·~ 
no encontr~b~ Ííias <i.;'·~61\.!~16!;' .;¡, la:medlda.·e;n. que año 
con al'io "200 ~11' j¿v.;n.;~ cÜittplÍ:an quÍ.nce años sin sab.er 
leer. ni e~cribir. 0.44 .. 

¡. 

¡: 



Este pan~~a~a no er~ muy diferente con respecto a 

educación media superior s1.·.t.omamos··en consideración 
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la 
que 

para ·el. clció escolar 1978179··.l°(,s :al.umnos·: inscritos ·en 

bachi l ler~to, ;~n · las . iíder~Íltes'• in..:t'1tú~L0Íl~s kic1stentes, 
cohstii:~i~n ·~,;ª matrfcula'de 'e69.29e. estudiantes. 'c~ánd . 

. ~·~os:~:6:d:~r::~:~¿:~f ~':;~t·~f it::~:f~~:,~:1~;~Í;~:~~~~dl á • . : 

Dado. :ste~·;~~igo~#ff~tf ~~ :~i::c~~P~i~ti'.~~e"·;, duran~~. 
su corto :periodo; de .. ;vlda •.-.el· .CEl'!PAE ·desaparece ·en ·~(. mes 

de agosi~ de ·i~~;.::C;~6. ~~¡;~·¡;j'~'t·í~6~ ·~i~~i~~i~'.;, / 
·-~~.»·:: >~";(. - -~· · .. ,, ··,.·: .:·<~;~/ ':/>:'.;,\ '·7 ' .. , ':: .?-

.. a) Ex tender' lb~:::Jw~f id ~i.'deL~~r~ i ~~~ 'S~u~a~ i vo . ª· . 
-~t~:id·~:.~··1~::, .. ~6bi:~:¿Ú!i1A<~:g~ ~~ ~·:·c·~Aj~~~·~ ;·:'.'.r~ .;~:--::r.:" · ~-

.-;:._·: .:;·::: ,·:•;,.._:_:~:··',·<>:-·,)_::> ;",·<;>' ·:.:,'.-:- -··, 

, ;- :·;:.:. - ;'.;:· ./:':.:.·'.'.> ¡ ~. .., "'· 

b l Brinda/: la'. Óportllnidad, ,~e ;,'·~~p~rac_lón '.1>7rmanénte ·. · 
a la población ;;-:~o~ómic~meiite 'act'i'J~ :~~di ante la 

· educ;{ciÓ~i )' · . 
. , -'-. ;_:·~_'/,( --,~-·~·~':. ·_~).--:·: ::,:.;..; .< 

e) ; ~;::~:m::::~.::r~~lt:~i!·~·1,ºi~t!:·~¡~~~:¡;~;:~ ~~re~ . 
di versos :~radas. de:instrúcc'16n'y'51.;~t;abilidades 

. que· ést~:?[~P,'ir~'ioii~'! .··.·;·~:·•· · ··~.·: ·;'; )'.'.. ·· 
-·~;:: :-/' ·')<··· .. _:,_~_::.,_ :·.;:~· - ·,;:...· .... 

Para cú:~P·1.J:r: :.:e~tO~._:·.~~·.J"e·t\~~~ ,·e1?.éEMPA"!i.~;se· ·. o·~u~a _desde 

su fund~cl;n ;,del :dise~o/de· Únmodeló ~~;,·~dllcacÍ¿;,.extra-
escolatq~e.··· R+r:+.~im~~~1~r,.~~·d.~:.1~;if9~Xi;,~u\dajgo, 
tuvlese·:la: flexlbHidad necesaria para· atender .. ' la demanda . - . ' .,,, ',',>. -- - ' ' '·'-· 
potencial· .. ·ruese vfable ,.en .términos: ecón6_mi:cos:::Y·· '.:Jlspu..: 
si era de: i'oS· ;ecufS":>~ ".'hU~'ano~· · ~<m8terfai€!s ·Para< ~··11evár10 
a la practica en el i~p,;~· de :~i~mpo··~ás corto posible. 
Resultado de s'us esfuerzos ~s .;·1·· MÓdelo ·. de Enseilanza 
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·Abierta CEMPAE,· mismo que, se cónsldera, reune las carac­

teristlcas siguientes:.4 7 .• 

' . ~ . -. - . 
• Redilee al m1nimo · ra~-_: re~-~~-i~clones:·:de tiEi~po; ·espacio_ y 

distancia qu~ ~~el~.lm;l icar: i~:~~l~t~ndi~ '~ Í~s a~las. · 

· • Res~t¡ el ~1~m'i 1Ll~-~dJa1:.:~~)~1~~j~\~aJe y propicia et 
trabaJoii:l~e~u,lilii'.:::·p· '.'/ <t:;,:::x ·,, 

:<. .·:··~,,·-,-~_,,_,.-.-- ·"'·.,·:.~¿<·~\.--:,,_ ;;.::¡~:~~ ~/:_;/-:>·-~_,.·.; 
.--... ---·"-- _:_:"f,--,,~,~)~·~íY>.:y :-/-·'.·:-'-·: ~--:/ --· 

• Fomenta:el_,aut_odi~acyn~; 1'i/aút~evi'1úadi6? y la autosufi-

. · ciencia'de\:~t.u~~?·\t} ,;·( '}'. Y''. '<~:: ~ .: · ·:~ 
• · ::::~:i:el:8-~~:;t~-~~~~tj~:~6:~:~~:i:::;~6n' 1e~~b!tos 

~ -,.,_-.. ,,~-·- ~- ·' 
~. '-.': -.. - ' ' . • - ·.,,.-, .,- ''e;_,_' .. "<,~ . -.': ., .. : . - :-,:~· -. -.. ; ·:. :,. ;( --. " ' -

· Permtte · t~~baJár• al e~tu~fianteiyc'e.st~dlar''ai trabaJadÓr; 
·- ·~ : .. ~;:::;·(~ :/':\\·:~/:,r· i-:'? .,:··_; ::;~.~·::: ,_,:;~.~·~ ... - ":;~~-.. ~~.:- . ·:~?{ _: ·: 

Usa pl_enemente,fá' <;ÓP~~¡'d~d' l ,ns,ta 1 ad~ .... ii,'logra :; economÍ a. 
escaiá~. <,·-_·: ·· .. ::'·' \: :".'" _, .~ .. ;~~. ·;¡, •. : -.··:·:-;,~.' ~} . ~····· .~\::;', 

"- :·:- :~'" ;.;,... .., /·~~.:~:·,._ :~:··~ ,_~-::--
Es -una -iOrlna :,·~e-.. édúC8c'1 ~~. ei·i~·~esc·~~ -~<r _ qu~-~ ·: :-.'.~~,~~~~~ i ~~- · sat 1 s ~ 
r ace~ ··1~ii _r;;qü~~ím'ie~to~'. ,,;~d~~I~~-..:; <i~1. ~-~tud'1 ~_nte/puecie 
eoi-.t'r1 bU1r:. ·a- ·gen·er~·r·.:camb·1os·: en·;Sú :-si tUaci tóri: SOC100cán6mi ca· ... 

. . ·. , . :-.: --~->~.:: :·~:~~:-~.-:~?::y_ ':<~··::.'.·.:"-~ ,_ ·. , __ /--,._.,_~ ·~ ·- .. :::~Z/.:. -.. ,,, .... ; .... ,_ : 

Estas. ~ar~¿i:..;}i's~'í~a~t¡ ~ú~"'.a~~~ :'}~é~r'' i ci~ \¡~~ ·un 
Modelo adaptable a· t'o-dos )os,,niv~ies:;:·'éont'an~ó.' para 'ello 

con libros de t'~xt~; :~~~i;b'~í~~~:;~i~~~-~os''d.;;:~.;i\::~di;)~ ; 
apoyos audiovisuales como 'susé prlncipaleÚrecúrsos ''ctidác~ 
ticos. De los logros que e~i:~ ~~d~f;,/,_~~f~.;~ '' ha~;~ · eÍ 

hecho de que para 1982 se aplÍ~a en' primar,i~; : :secundaría 

y preparatoria. 
brevemente la 

sobre este ÓlÚm;, · niv'.;1 ·;.es~ilaremos 
experiencia ·que' nóS. permit.e conocer. el 
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material disponible.48 

en. 

El Modelo CEMPAE de'EnseHanza Abierta se 

el n.Í~~l ~edÍ6 s~p~rfor; a través de un 

imp.lement6, 

Plan Piloto 

desarrol ládÓ · e~te~Ime~t~lmente durante· tr~s. ~~~s ·· en • el 

::::·::~~E~~2~r;~1~~t·&:i~t:~~~~:;.;i.::.:;:::: 
_- ,:,_, :/i:·-: \~ .. > :,:_:.): .... _:.::-~·. ·. '.:,,· ~; /r:,_', ... ~ '· .~··.: .. 

.oe· -.. ·~.~:~·~':·.·:~,~~-~~-r}~·~~·i~.:~ ;-~··b.r~-.-1a c~~'i: -se ext~~nar.on 
a~·g'u~~~: .. ;.6r1·t~-é~'~·;~9-'.:~~~·taca~ ·1~s· accfone~-,-; -d~~:~~~;~·¡\:~d~s 
por ·e1 · canáF 8~CEMPAE de televisión, que · inic'ia'. sus 

•.;.·con los objetos de apoyar la e<lucaclOn abierta, sobre todo en el nivel de: 

preparatoria; llevar cultura y esporcl1lento a la poblac!On en general en su. 

ZO!I! de cobertura; elevar la calidad de la producc!On televisiva ·en ltédco 

lediante la erperJaentación de nuevos contenidos, enfoques Y formatos¡ . atraer:· 

publico que por diversas circunstancias socloeconO.lcas y culturales no tenla, 

el h!blto de recurrir a la televlslOn coto lnstl'Ulento auxiliar de e<lumlOn, . 

y contribuir a hacer vigente el derecho a la JnfonaclOn. • 

su 

cubria 

programación, inicialmente de ·6: .. horas:·:. di.'ari~s, 
para. 1982 las 24-.horas:d~l .. ~~i_a-~·~:'.<de·~~~-~~-~-~do~~ :· el 

hecho de que::éSta se reai 1Z~ba -·Sin~:·patro·~-i~i'.~:::.~tCome~~Íal 
y, en un"607.·~· pr6ducid~,_":int9r~~~-~~~{~:;~'._';;';:~cin~'aba· con un 

audi tor.io ~~ti-mado ~ri-· c1nc6-:-in"1 ri°ones:':~de':·pe~-s~'-;~·~~'.~". _~t~·l_-~a~-~. -
' ,. ~ • ,--.,~" ' r.,- -

zando semá~a'i~e~~~\ 'ai':{eá:(é!;ih. á~.~a> metropÓl ita na . de 

Mont'7?-rey ;-··e·n ::. t·anto· i'¿;~- ~rog~~~~.s. d·e·_-~p~·~o:,a·~ iá'. pr~Pªl".ª-
. -.; " .. 

toria abierta.o erán 'vistós·' "por un. promedio· de' .. 324 .•. mil 

personas, de: las cuales:rnsmiF.Cseguiani ·;¡;, serle de 

inglés." 

r 
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Como producto tangible de esta experiencia se · cuenta 
en la actua1Ídad.con·564 audiovisuales de.apoyo al Siste­
ma de.Preparatoria Abierta; con una 'duración de 3o ·.·minÍJ-
tos cada· uno;', 

-. ' '::;.· .·:_~;/·_;: ·- .. 

En apoyo ,también ~::$~$' acti.vid~des.' .. ~l :~EMPAE contába 

~i;:!¡:~~~~iiü}[jif il~it~~~l~¡¡~~~[~~;¡i;;~~ •• 
en libros: de 'texto; "Ínan.úaies,"' niáteri~les/dé·,apoyo' 7,en~i-e 
e11os ·los m~~6ión~:Cios~<:a·~~:i6~,1~-~L·~:'{~\;{~:(: i~v1·;:tá~)':etc ~ 

:-_,"_·, __ ,, ·; >/··:'<.:- · ::r,;::-..<.:··.. :r·~:~ , ~:~·~ 1 .. 
- . . '• . . . . . . " . ·. ·- .... ·- '~;_-~;-. ;,·, ::-,\·; :. ~ ·, 

Es claro .':qúe :~~fr~'..~.~;.),~\~.f~tF~º,ti>~?ri~jl<i h~be.~~.e. 
llévadO< a 'C~bO:~ Si'fi 1 crecientes·:recursos· económicos'. ··.mues;.. · 

tra· de•e.l lo, es' que el ;l'resupuestéf eJ~rcido p6r/el éÉ:MPAE . 
para cumplir con<sus d,iv.;rsas:ac~ividades;'pasó:;ci.::;:c~~i·~~ 

·miil¡,nes (J¡,/p":s;;'~'e'ri. i~.7~·'.a 17s 'il1ú1o~~s:?eii .19s2: . 
. ·' \ · .. ,. i -- ... - .. ;··'. .. -~ - ,; 

Por .úli:i:'o des~~m~~ res~¡é~L j~ri·}:~~~~'., .b~~v~ reseña; 
con e1· 'ot.J.;,to.cie 1~bica'r:1ó~ E!C'osrcir i~'c:;;~c;.;¡;¿fon ·d~· la 

educ~~i.o1l permáriente; un:~.lement6,c"!t¡s·'.c ;o. :t > ··.·• 

En este caso nLa ;~.~a~e~~ii;'ii¡·:Jm~~¡.t~~cia'. a~·ign~~ 
da a un texto coii-si'deradO.".Coni·Ó.,_bé-S1Co·:·á1·.· .".i~térfoÍ-;: del 

Modelo CEMPAE de Ensefla~z'a·A'tiJ.j,¡'~·f~; \riós i,;;,"reri~os al 

texto Metodologia del ~~~~.n~f~,~~.~?.lll~::'.~o;·,~¿~; ~6m6> los 
demAs textos disponibles. para eLsiste"!a'· ~~ ¡>r'ep'i.'ratoria 
Abierta es adaptado l>".r·;,r)6s(~i~f~n;;,~· Abierto::i de Ense­
ftanza por invest.igadores·. 'd0·1,·i:C'EMPAÉ·/9·¡-.:bt~~.¡-;:~iii·:·, ·~'~ CUanto 

a su contenido académiéo', ie~i>'on~~'i;ú?ciaci d~l rn;sM. 
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Este texto cumple, en la perspectiva del Modelo, dos 

objetivos: 1) introducir al estudiante al Modelo y 2) ca­

pacitarlo para que aprenda a aprender: 

ºEl libro ttetodolog!a del Aprendizaje se elaboró con el fln de 1eJorar los 

Mbltos de estudio y ayudar al U>uarlo para el uyor aprove<hulento de ta 

Jníor1acfón 1 tanto de los libros de te1to como de los 1edios de coaunicacion. 

Esta dlrlrldo a estudiantes de nivel ledlo superior, tanto del slsteaa abierto 

coto del escolarizado. Peralte conocer cada uno de los elettentos del 1odelo 

C!l!l'AE de ense!!an:a abierta y esptear las tecnlcas l!s adecuadas tanto en ta 

lectura de estudio COIO en ta real!zaclón de lnvestlgactones blbltogrMlcas. 

!I 1anual proporciona una guia para la presentación de los lníoroes de lnves­

tlgac!On y el oeJor uso de progrms difundidos por los tedios 1odernos de 

co1unlcacl6n social. 

Dado que con frecuencia los estudiantes encuentran grandes obstaculos por no 

haber aprendldo a aprender, este telto oetodo!Oglco perol te aprovechar razona­

bt ... nte los recursos dldActlcos y tecnolOglcos que ofrece la actual pedagogla 

<duciitva.•50 

A Pa~t1r' .d.~· .. est.Os·. seí'lalamtent~s· podemos .encontrar. la 

Vi nCui~cú,,;.' entr~' educ~c i6n per~~riente'; educac l.ón. extra-

ese~·¡.~-~. :'·~:_:~d~c6~¿¡6n ~u.P~.~t~-~.1a-;.~~.ve~~-~,~-:.:~e « ~~é·.lnanera se 
da esta' \;{;;~~'{~;;i~n.' a ·:través.de .. las'f<fg!iientes •. conside-
rac10rie~;. :·p~~·1 i~t~·~~~s:~ ··~ ,·· · · :, ·:?:.-·- ·;.~.·:~ · 

12 señafü;j :1~~ez~2~ctÚ~·I;~~. c~Jbmo ... ·. ";_.>i··.· iastre 

fundamentál q-~~ h~ '(~;iha~·~ ~u;;;sii~ iJes.ír:;oi\C>.6~~¿, socie~ 
dad y·- ~~~o·: ~ti~Io·n-~'.- >~ ~1 ; .. 6bJ~tYt~~·:d~· ·á_·s~~:~ra~:_(í:a_:\-;:edúcaCión 
bas1ca a.toctá iá ·pob1'aci6n úiipi1C:a>baJp ia~' PE!rsi>ecdvá 
de la ·-~dUcac-16~-·, ~om~·-: '.'e)e·· d~·1:· .. d~S-arr-~11C;1~ ~ :~ 'l~ · -necesar fa 

acenci6n d~ la ~obi~Ción ~arilinada d~l ~er;vfc10 'educat:ivo 
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y de ésta aquella que const.ituye la evidencia más· palpa­
ble del rezago·mtsnio, ia•poblaciÓn d~'JS,allos :f·rnás.que o 

es .analfabeta º.carece de. educación )>rimária o s,~~u~daria 
terminada. · •' . : >.·.·. , .. 

20 L~ ~rea~i6ii'.;j.;iái1PAE :{'fa~ d~J;i:i~o~ ·~ .:~p ~sigc 
riados; la . atenc~~~¡ prést~clá<porlé'$~~·{i;'i:·'n1vei ·~edi.o 

• suPE.~10~;. ·as!'.;·~~~6 ,··. r¡~:·~~!á':~~í~~e.~i;i~~?al.'isi~t'~~~ de 

Pré~~~at¿~ 1 ~ '• . ~b¡eE. d;,tu8c'a/c:~i,n6;n,··1.· .• ~1-·9~.7·:0a'~j1 •. ·9~ta'·'2~ v,f', .. :~p.~e./r'm/iPt· .. ·e~'78s.er,~ma.,/l,• 5a· r•. del 
PÍan N~ci6nal' d<l . . . , '..' éíué 

~~!1~S~3~~~~~i{~~;~¡~fu1~if ~~~::~~· 
·<iue ·e·stuvo· en'· sus,, considera·ciones i\com~.•éje 'centra,1 ;·;un 
·upó de pÓbl~clón•especifteaiti~·:ma~glnadafi~' exceclerite. 

··3g •..•. J¡;.· ~b~ ::f~·tJ:f EiÍ~Í'ide.i;;~t!'{Éi··~i~:.!"raJi:n 1 smo 

ded i·c~d·~ . : .. cfor·o~cr. · ·d~:i~~n·.;·-a~'mr·;,~.';"~l-~ ... ~~.;:e(d~eu.-· ... c:\~a;:c.~-~i:,t/16:.:~n.',;~ ... Pe\ ex_-~--r~'at1 e~Js~:c:i~o~~l .. :,,'.;·:r, ~. . r c:iníen ta r ' 
plane.ar y . , . .,,~.. ~~t~gl~c~. 
á1 .... 1~~~ +1e,ni~ºi ',!,,.,)fo.~.~~~~~f~~~,t'.i~ac,1.~~,~~·":~~10.a.. ·.'m';,~ªi 1.,· 
dad presenténdola···· como •;·a1 terna ti va>' frente·:· al·. :¡Tezago 
educativo 'y ~~;¡~~t~·u~f~.?,;J:a ~~r?~~ un~ ;~d ",paralela al 
sistema ~6?~1,ar-~-.~-:-~-:~:· \•;· ·'.·.<:--·'~.''.::~.-~-:~·~_-.. ::·::~:~~;;·,~-~--·. ;:-: ~·s·:::---;\' :.\· 

';..,'.' r •, .' • '• "; .'. ~·'. ::.-·'.:_~:, i': • 
·-·¡-_¡, ··~:·, ".;::.·~ .l'(<·> ..... ¡ ,. -... ; ~ ....... 

411 aue los. i>'rtiicipl.os e1fCiüe desh~~sa:, :~{ t1cidelo 
CEMPAE de En;.el'lan;~ ,~·tii,~r~a:·~c;'~F.?~~6~~~~!:~·; 16~ que postu­

la la concepción. ele 'la:;edu~ac161i ~;.rm~nente: •i )'' desarro­
llar todas· l<is:": ;;~-i.bilidades de ··rormación '·:fu~~~ -'cie1 
sistema ·éd~cai.1·J~~- ~~~f~~d¡d~·s'. -e~ .. ~~-t~·.:c·as~ ·,~-J-~6~, ~0~·1·~·1-i t-
dades fuera dE.1 ;,spacio' Ímitlt~clonal~Í 2l asignar la m~s 
alta prioridad a :1os ~r~pos ~e~os favc:iréciclos desde ·el 
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punto de vista educativo; Y. 3¡' el. hombr~ .es· el. agente de 
su propia. educación.· . 

. :•, 
¡ :,',:; 

ssi' .·Que la. '~!"t'oáo16~1á y. : los recursos didécticos 

~::~~~~!:r/ .. :~~·-.~~}~~t~:~!f ~:;:~:~r:: l.: :ns:~:::;s i ::: er:: 

aprender' a\.aí>i::ender;:se·:•fraduceceri' considerar como piedra 

. :~~~~·~~?}f'1~i~~~~~~~~f -~~;rtei:~:~:ts:;;:~::~:~' au:::t:::: 
en ·1os 'recursos_;:aud!ovisuales .Y. ·la ensefianza program~da~ ; ,: · .. -.. , .. --- ·:~·~->·· , .. '~- '· ' 

. ···1.~ . .;::.-:._~:::L,,· ... ~· .. <" ,. ::· .. ~¡··,~··_ .. 

·• · En'. este inarco.'.se,expl i.ca eLque la Declaración de 

.. ~;~;f~;~~~tilitt~~i~¡~~~Jt1¡~~~:~· 
;;::e::b·l{hj:ri~=~'.fü~!:i!t~{~{~T~~f~Jiig!-ii~{ff~*·:· ·.Pi::º~ 

·.; :. :,;·.;.. '!..·.' ~<.:~::;.,· ::~¡ .. ~--~·~··;~-. .r: ··< .!):~-~~; <;·;:.:- ''"": ··.··,,~-: ~:~·-. 

si;~:" ;~;t~1\'c~ii~i~~;;~;~~~~~;~~~~"_u~ic~~.',de ; ~~~éra 
pre11m1~ii~; ."é1 ·'J>roceso é:íe.:'i.1l~til:úC:1o~~íiz~é:i6~:.:~~,.1a 

. ed~ca~ió~· .-. e~;~ta~~b'o1ar·/·-·as1~.·.·c~;6~:~·Ü~}~1ri'c·~-l~6i~~~-- con ·1S. 

educac16n:·:.·~erman,~nte··;Y ia' educáci6n':suplet.oria. \E:~.: los 

~ap~:~~05v: ~=~~f :f i~·~!iª ~~:~f :;:,~~~t~~~:~i::;T~]~ .,'.·:7::!::. • 
ahora a • ubÍ~a~.~1a:.~}míj~.sÍ~1l:};~1.~~itif~~i~ ~~~+:;.; ·~;º;,~.;~; .. 

1.6 La Lev. ~~~::,~~/:~~·:~ciJd~~i·~~ '.~e ~~~1(~·~;_'.y 
.. : ~; .. . 

En este apa~tad~ub'1c'~remo.; la dimensión legislativa 
del proceso ·de· ·i.nstltucionalizaci6n de la enseñanza 
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extraescolar. Para ello nos serviremos de la Ley Nacional 

de Educación de Adultos. Haremos uso también, de -otras 

disposiciones reglamentarias.53 

Hemos seftalado en el apartado anterior la importancia 

que tiene la educación para el gobierno del Lic. José 

L6pez Portillo; ubiquémosla ahora al interior de lo que 

entiende como desarrollo: 

'!lo es tanto el tener slno ol ser lo que Interesa en el dosarrollo. !fo os s61o 

11 lbulldanela de cesas, ni 11 tecnologia por si 1l11a, ni el poder lo que hace 

crande a Wll sociedad, sino el crecl1lento osencial1e11te cual! tatlvo de las 

penonu, que les penilte ser creA<!oras y u.w!ructuarl•s de esos btenos y de 

osas tt!cnicu. In últlu lnstanela, una so<iedad es 1!s desorroll•d• cu•nd• 

los 1uJeres y lOI holbros que la intecan tlenefl los valoreo, los conoci1len­

I01, 111 actitudes y los capacidades necesarias para darse a si 1ls11<1s, indi­

vidual y colectlvasente, 1eJores condlclonos de vida. •54 

Tenemos entonces que la educación. eje central del 

desarrollo, es a la vez considerada como un bien en si y 

como un mecanismo de promoción social, donde lo importan­

te no es tener sino ser. Veamos como se traduce esta 

voluntad de ser en relación a la población que hemos 

sella lado como marginada y excedente ·- excecient~ ::·.;ri ,: i;:( 
eentido de demandante. Detengémonós pa~~ : ~1.í6\ en :\,1 

imperativo darse a si mismos. pues·. es, lo qué·· nos,::riíteresa-· 
destacar. ·. :, /'-'''.': _''.;:·;: .. · .. ,,,., .,. 

-.::'~):·:,~Z:t ,,~(.;. 
\-'. ~-; ¿_; ... . . • ~.'.:"·"' .:, . 

Si, como sella la Mario Zapa~~.'55 , •;E:1i~Í~t~~a,\: e~coÍar 
mundial ya no esté en condiciÓnes -'de' albergar:: a ;todos -los 
alumnos que lo solicitan ¡ ... J" y ;.Ntn'~i:in g~bie~no i>uede 

hacer crecer indefinidamente los r~curso~ dedicados a 
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resolver el problema educativo [ ... J", entonces resulta 

coherente, dado que ha sido "Permanente preocupación de 

los régimenes revolucionarios ... realizar una polltlca 

educativa que responda a los imperativos de nuestro 

desenvolvimiento [ ... J, que la Ley Federal de Educación 

establezca, en su Artículo 6!!, que "El sistema educativo 

tendra una estructura que permita al educando, en cual­

quier tiempo, incorporarse a la vida económica y social y 

que el trabajador pueda estudiar [ ... J": que el sistema 

educativo nacionaf comprenda los tipos elemental, medio y 

superior, en sus modalidades escolar y extraescolar· (Art; 

15): y que la exposición de motivos de la iniciativa de·· 

Ley Nacional de Educación para Adultos exprese, entre 

otras, las consideraciones siguientes: 

• IS fAc!l advertir có10 el subdesarrollo se ublea espee!al1e11te en los halos 

niveles educativos que tiene la población adulta. 

• LOs adelantos que e1perh1enta la ciencia y 1' técnica pedagóctcas y la 

•IP4!1!hln que tienen los ledlos de eoaun!caclOn 111lva hacen posible al adulto 

aprovecharse de IH fatllldades que ofrecen los slsteoas abiertos de educa· 

cl<ln. 

• t.a. educación general básica para adultos es funda1entah1ente un siste1a de 

autcdidactls10 1 es declr, una Corta de adquirir conocl1fentos, hb:bltos, habiw 

llda<!es y actitudes de aanera personal; con o sin el millo de Jos recursos 

hunnos y 1ateriaJes que ofrecen los planteles educativos. 

•Las poslbllldades de aprencUzaJe son 1ültiples: coapren<len desde el estudio 

lndlYldu•I, hasta el refom1iento del aprend!zaJe en grupo, con asesor!• y 

consultorio. 



• 11 IOdelo de educlclón para adultos que se propone en esta ley es aplicable 

1 toclol los tipos de eOOclclón y de él se beneficia la capacitación para el 

trablJo. 
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Resulta coherente también el que la propia Ley Nacio­

nal de Educación para Adultos establezca: 

Articulo l. LI _,te Ley es de oboerlancla &@llOJ'al en tocia ~ Re¡>tlbllca 

1111 dlspoolclones son de lnter6s social. 

Articulo e .... secretsrla de lducaclón lllbllca podr,\ ••tender, en coordinación 

cos otru Instituciones, Jos servicios de educación para adultos a todas Ju 

IOdllldldes, tlPOI y especlalldade!, ul coso a la realización de actividades 

de actuallzac:lón, de capacitación en, y psra el trablJo, y de for11clón profe-

1I0111l perunente. 

Articulo 11. 11 proceso de aprendizaje se apoysr en el estudio de Jos libros, 

rulu y •terlales dldlctlcos que autorice la secretaría de Educación Pública. 

Articulo 12. 11 educando podr,\ organizar su aprendizaje en fom lndlvldual o 

en clrculos de estudio y avanzar según su capacidad y posibilidades de tlespo, 

ul coso asesorarse por persona que esté en aptitud de hacerlo. 

Articulo 18. 11 educando Qll• ocredlte los conocl1lentoo de prl11rl1, secunda­

rla o de otro nivel educativo, recibir.! el certificado correspondiente, que le 

per1ltlr continuar estudios en Ja 1oclalldad escolar o en la eztraescolar. 

Articulo 22. Las Instituciones federales de educación prl1arla, ledla, técnica 

y superior establecerán centros de prOIOClOn y asesorla pemnente para la 

ecllelc!On de adultos, con la partlclpac!On de sus autoridades, profesores y 

•1-. 
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Articulo 24. Los estudiantes que partfc!pen vo!untar!uente en los centros de 

pr010clón y asesorla de educación de adultos, por el tfeopo que para Ja reali­

zación del servicio social establecen las disposiciones legales aplicables, 

tendr!n derecho a que se les acredite dicho servicio. 

Articulo 26. Los 1ayores de quince a~os, varones y 1uJeres, de Ju zonas 

urbanas o rurales, tendr!n derecho con Igualdad de oportunidades a recibir Ja 

educación cenera! b!slca para adultos. 
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Confirmemos este proceso de institucionalización de 

la modalidad extraescolar de educación, refiriéndol)ds ·a· 

uno de los foros del organismo que da "carta de Cilzda~a-­

nia y respetabilidad" a la educación· pe~ínanenté;·., ccíri :;·er 

objeto de ubic~r 1.i IÍ.nea disc'u_rsiva ~ú~:u~éel ;d~s'arr6-
llo·de esta conc'epclÓ.;. c'on la experiencia:•del.'éEM~A·E·,: '.lá: ., 

poutica educativ~ de1 ~ég1men y la··· i:~if :'~aci~~;,;-1 é!~ 
Educación p'~~~ ~dultos. En es't~ caso; a l~ ·ii ' có;;!~renc.ia 
,Re~t~ri~f de l~ ÚNESco56 misma que declar~; entre -~~ras,. 
las.ar~rmaci"ones siguientes: 

~ es el ser y no el tener lo que deber ejercer prlecla en Ja concepción 

orientación de las políticas globales del desarrollo de Jos paises: 

~e es de urgente necesidad Intensificar la acción educativa cOIO condición 

necesaria para lograr un auténtico desarrollo y orientar Jos sfste.as educati­

vos confone 11 Jos J1peraUvos de Ja Justicia social, de unera que contribu­

yan a fortalecer la conciencia, la participación. la solidaridad y la capaci­

dad de organización, prJnclpa!1ente entre los grupos 1enos favorecidos: 

Que Ja articulación adecuada entre los procesos de la educación foruJ y Ja no 

forel contrlooya de enera !•portante a lograr el desarrollo de Ja reglón: 



Que el desarrollo y el procreso constantes en todos 1 os cupos del saber, 

especlal1e11te en Ja ciencia y la tecnol01ia, asl cooo Ju transfomcloneo 

ecaaOtlcu y sociales, eligen que los slsteus educativos sean concebidos y 

1ttllen en una perapectlv1 de educaclon pemnente: que se establezca una 

rel1tlOn estrecha entre la educación escolar y la e1traescolar y que se utill­

cea ldecuad.uellte Ju Polllbllldades ofrecido por Jos lll!dlos de coaunlcaclOn 

deUlll( .... J 
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Tenemos así que la educación permanente se constituye 

en el antecedente teórico del modelo de ensef'ianza abierta 

que desarrolla el CEMPAE y que las actividades por éste 

desarrolladas constituyen, a su vez, la base material 

sobre la cual se inicia el proceso de institucionaliza­

ción de la educación extraescolSr, proce~o _que culmina, 
·,·,' 

en sus rasgos més seftalados . ."::c~n·'Ja puesta'en vigor-de la 

Ley Nacional de Educación para ·Adultos. 

. . . 
La educación supletoria y, af'iadlm~s· ahora, :·compensa.: 

toria,57 es, en este cont~~t·O ~~-.~ria ·:;~·~p·u~~t·~ ::pOf Í ti~~-' a 
. ; : .-:: .. :; .~· \ ,"'"':. ·. 

necesidad social que se ._rec~nóce .. como:. ·fundamental .. : una 

A(ln más, es una respuest_a· ..f.c;i~ol~Í#~'~· _en_-~ t·anto·~;·~qi.ié~· se 

postula el ser como funéianien~;)<é!e1·Ci;;sarr~11c;",;i'h'~-c:;í~~do 
abstracc16n de lo que Se riece!sit:a-·:,~~~'Etf.'.·~~-a-r_(~; . .J_~---' .. :--~-~·crea-· 
c16n del ser que se pretende~ ~~~r-~r:-,-:·~·en· ;.e~~:~ .. ~-~~~?· ·e(·: ser 

nacional. En otras palabras, s~ ~t,~ata ... :de:~una,-."p0:1~-~~·1C~, q~_e 
aspira a la neutralidad y, co111:C? ::ta'1 .·-.-ne:;·ºd-~.·.~é:.U't~e·~SOb~re: .el 

poder ni sobre las clases s.0Ci·a1és: ·:es .-.',:el 0 ·-~iíoffi~·re·;"· el 

individuo, quien debe por si mi'smó;'dót~rs~ ci~; 'ii.:s:.<. cuali-. 

dades que demanda el ser social peri.Sacio:· 
, ... :··· =·..-.:.},:··:· 

En este sentido, como sef'iala~álllos i1~eas ~,:~i.ba;: la 
eoncepc10n de la educación permanente es··· déformi51!da en 
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func16n de la !nstl tuc!onalizaclon de' la educación suple­
toria y compensatoria, para· socializar· :.adaptar:.. a la 

poblaclon marginada y excederite al 6rd~n'sócfa1 d~do, y no 

para transformarlo. El d.;s~~roÚo,' ~n.l.a 'i>~Hflc~- educa­

tiva del régimen del Ltc: .16sé i:6i:i~z-;P¿t:~Ú10, es, 

esta perspectiva, sinOni~~ de' ~r6~fé~ó/ <i 
. -í~ 

'desde 

Podemos ahora aplicar la cri't!ca> ·que hace Martln 

carnoii58 :a1 Informe d·;. la comls16n Fau~e. al proceso de .. _, 

lnstitucionallzacl6n que hemos se~alado: 

"En esencia, aprender a ser 1 aanejando algunas verdades universales, intenta 

trasmder las relaclones unlv.rsoles de poder y d01lnaclbn, asl coto los con· 

(llctos lnternaclonales, ldeOlóglcos, sociales e Interpersonales, ignorando 

que estas relaciones erlsten efectlva ... te en el iundo de hoy.• 

veremos en el capitulo tercero cómo se organiza y 

funciona esta educac16n extraescolar, supletoria y com­

pensatoria, en una localidad de nuestro pais. Retomaremos 

estos cuestionamientos en el capitulo cuarto para ver qué 

otras cosas han obstaculizado nuestro desarrollo y qué es 
lo que se neCesite'_tener _plira enriquecer el ser, es 

decir, desarro 11 ada , con 

indivi­
dual y «;:olec.t_¡v~·~e~:t~:~ "~~j~f~s Coridiciones de vida". 

;".' 

/' ¡--, 
f' 
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UKESCO. rt.a UWISCO organiza, aprodudnente cada diez: años, una Conferencia Internacional sobre 

iducac!On de Adultoe. A cada una de éstas se las conoce con el noahre del Jugar en que se llevan a 

callo, y con ellu se persigue realizar un balance general de lo logrado en el hpso de una década. 

llW tlMn, ldelU, tOIO relerente obll1ado de cada pals, para observar los avances en este 

e- educttlonal, loa vaclos aún prevalecientes y las lineas necesarias paro hacer realidad lo 
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que la 11yori• de estas conferencias recoelenda: situar los procesos educativos con adultos en Ja 

¡erspectiva de Ja construcción de un orden social, basado en principios de Igualdad en el acceso 

de bienes y beneflclot sociales y dlsellar estrategias que poslb!Hten la partlclpacl6n del conJun­

to de lo• 1le11bros de una sociedad, par ledlo de procesos Que uecuren el desarrollo Individual y 
colectivo de los 1ls1es.'I y de unera especifica, a la Declaración de Halrobl lºHalrobl puede 

entenderse par sl 1lsoa porque constituye uno de los hitos w l1partantes en uterla del estable­

cl1lento de un Hrco nomtivo para la foraulacl6n de polltlcaa y estratqlas de educación de 

l<Nltos'l; 011. cit., p. 69, !subrayado nuestro). 

22 CUFl.L, ºRecoaendaclón relativa ..• .', Ob. cit., pp. 2-3. 

23 lbldol. p. 3. 

2' UPll, •rendenclas de Ja ... .', Oll. clt.: •1.a etlucacl6n perunente se genera en oposición 

al concepto de educación escolarl2ada y foml Que frapenta la vida huuna en dos etapas: una de 

preparación y otra de producción.• Bonfll, Ob. cit., p. 4: 'Es preciso aludir aqul al error _de 

eonslderar sinOniaos 'escuelas' y 'educaclón 1
• • 

25 CastreJon y Gutiérrez, ~cit., p. 28. Esta arlrt11elOn, correcta en lo su•t .. cial, 

reQulere sin 01bargo precisar que la escuela nunca ha sido, en realidad, •leo 145 que un agente 

del proceso etlucatlvo; a!<llte central -lnclud•bleaente- en el discurso educativo referido al ilblto 

Institucional, pero nunca' el unlco. 

26 In este e11blo de perspectiva, aportación do la concepción de l• etlucaelón pemnente y 

de su antecedtnte la educación continua. coinciden los autores citados. Por nuestra parte hetos 

desarrollado en el P11nto referido a Las nociones do tl .. po y espacio en el ublto Institucional 

las l1pllmlones de éste en la concepclon de •p,..paracl6n para la vidaº. Véase Octavio f!Jllat, !A 

11Ncacl6n PllllJllfttt, España, 5alvat, 1976, !Grandes TOias, 72), p. JL 

27 Fullat, Ob. cit .. pp. 38 y 93. 

28 lbldel, p. 131. 'La nueva sociedad pasWloda por la educación peroanente etl¡e e11blar 
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11 llOlbre, au P'lcolo&I• y, por ende, y C<llO condición previa, sus relaclo ... soelales. •: Ob. 

cit.. p. 126. 

29 J. Ardolno, Lit clal• de I• edtlcaclón y !1 epltU.Oloal• de lu elencl• del bollbre r 

11 socllllld, "'"''" llblco, nov!,.bre de 1968, B pp.: •Es la educaclbn una función )otlal global, 

q11t C111Plen 9111tlples Instancias, entre las cuales hallalOS la fullla, la escuela y la universi­

dad ltlstsu educativos en el sentido usual del té11lnol. En ese sentido, nunca fueron ni seran 

Jaús pl'Ojll-te clentlflcas le educación y la pedagogía. SU carlcter finalizado las vuelve 

conjeturales y voluntarlstas. llej>enden de un proyecto del hoabre o, aeJor dicho, de un proyecto de 

aocledld. Por ello sleopre ~ulte polltlca Ja educación, ya sea de todo ezpl!clto o no, .... •• 

Lellln, Ob. cit .. p, 69, sellal• por su parte: •1,a Educación de Adultos, en su esencia politlca, 

encierra, por tanto, una concepcloo del hoobre, del tundo y de la soeledad que varia de acuerdo 

con el proyecto politlco-lcfeológlco que le confiere sustenteci6n soelal, y refleja, o su vez, 

diferentes decodificaciones conce¡1tuales en relación con las categorlas que elige coto centrales 

de su Intervención edu04tlva -el Individuo, la coaunldad o h clase social.• 

30 Mlat, Ob. cit .. pp. 93-100. 

31 CRIFAL, •llecolendaclón relativa .••. •, Ob. cit., pp. ' y s. 

32 CUtreJon y Gutl~re:. <lb. cit., p. 27-28. 

ll !apata, Ob. cit., p. 202: 'lA qu!étJ puede Ir dirigido un tipo de educación que no se 

reollce etclualvuente en las escuelas, institutos o universidades? Mdenteaente a los adultos,• 

~ Salvador Go.Ulez Ugalde, Sl1tw Abltrto, llédco, Hloeo !Borrador!, Oepartaaento de 

lforw, Protedlalentos y Control de Slsteus Abiertos, SUbdlrecclón de Horaatlvldad, Olrecc!on de 

SlstellJ Abiertos de la S.K.P., p. l. 

lS Pll'1 la dellaitacl6n de las nociones de educación foraal. educaclon no foml, educación 

escolar y eduelclón eJtraescolar véase carios Alberto Torits, •ffacla una soc!olog!a .... •, Ob. 

cit., pp. 43-41; Pablo L•Upi, AnAU1l1 dt un 111111110 dt ~1611 111 llhlco, 1970-191!>, Hétlco, 
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rruev1 J11gen, 31. ed., 1982, pp, 10- 71; J~ Teódulo Guzl.!n, Alttmlllvu pu1 l1 educlcl6rl m 

IMllco, tté1tco, Ediciones Gernlk•, 39. ed., 1985, (Educación y SOctolost•, 4), pp. 84-85; t.euln, 

H. 'Reflel!ones sobre la educación .... ', Ob. cit., pp, 70-77. 

36 Fullet, Ob. cit., p.138. 

37 Gonz'1ez Ugatde, Op. cit., p. 2-3: 'in ese afto 11947), se funde el Instituto federal de 

Capacitación del Magisterio encargado de capacitar a tos aaestros en servicio, sin tener que 

lnterrU1p!r su labor docente. El Instituto olrecia cursos por correspondencia, as! COIO cursos 

presenciales Intensivos durante el periodo anual de vacaciones escolares. Al no requerir éstos de 

I• presencia del estudiante en el aula, se constituyen coao el prtoer caso de educación abierta o 

a distancia en Alérlca Latina, aün cuando este concepto no se espezaria a utillzar sino hasta la 

decada de los sesentas, despUés de la creación de la open Unlverslty ... en Gran Bretana. • 

38 lbldll. p. 27. 

39 Levln, 'Refle1tones sobre Ja educación .... •, Ob. cit., p. 73, 

40 S!P, -1• 1976/1982, llé1Ico, Dirección Generel de l'Ubllcactones y Bibliotecas de Ja 

SIP, 1982, (Vol. Ill, OrgantsaosJ, pp, 121-132; Presidencia de la Repllbltca, 111111111 di OrpnJza­

cldft di 11 Adalnl1tracldn Pllbllca Plr•tlt1I, llézlco, Coordlnac!On General de Estudios Adllnts­

trattvos, 1982, (Vol. 10, Sector Educac!On l'llbllcaJ, p. O. 

41 Véase SEP, Ob. cit., pp. 193-202. 

12 SEP, llmorl1 1976/1982, llérlco, DlrecclOn General de l'Ubllcactones y Bibliotecas de Ja 

SIP, 1982, (Vol. 1, Pol!tica Educativa), pp. V-VII. 

43 Cinco fueron los objetivos planteados por el Plan Nacional de Educacton 1978-1982: 11 

Ofrecer la educación b!slca a toda la poblaclOn, parttcularoente a la que se halla en edad esco­

l•ri 21 Vlncul•r la educación tenlnal con el slste1• productivo de bienes y servicios social Y 

naclonaloente necesarios; 31 Elevar la calidad de la educación; 41 lleJorar la atoOsfere cultural Y 
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fcentar el delarrollo del deporte¡ y 51 Au.entar la eflclencl• del slsteaa educativo. Estos 

obJetlvoo se trataron de losrar 1 tral'és de 52 progruas de los cualeo 12 se definieron cot0 

prioritarios en 1978¡ para 1980 hablan aUllelltado • 16 los prioritarios, de un total de 53. Véase 

al respecto: SIP, (lb. cit .. Vol. I, 503 pp,¡ SPP, Alltol .. 11dt11 Plll*Cl6n 111 lltllco (1917-

1915), llülco, SPP-PCI, 1!185, (Tceo 7, Progruas de Desarrollo sectorial 1978-1980), pp, 11·27. 

44 SIP, Ob. cit., Vol. !, p. 11. 

45 lllEGI, ID Nial di IDdl~ leoailllCOI y Socl1I• di llúlco. Ketlco, 1986, llerlco, 

1111.'GI, 1967, Cllldro 11.1.1 y cuadro 11.4.18, pp, 29 y 70. El grupo de edM considerado fue de 15 

• 19 """'· 

46 A partir del 23 de octubre de 1984, por Acuerdo del Secretarlo de Educación Pública, las 

funclOftel antes des<lpetladas por el Ciltl'AE son asfcnadas • lo Dirección General de Evaluaelon 

ll<lltatlva -antes de Acredltlc!On y C..rtlflcaclbn-. quedando bajo su responsabilidad la operaelon 

del Slsteu de Preparatoria Abierta. Por su parte, el Instituto Haclonal de Educación de los 

Acilltos (lf!iA) -creado por Decreto Presidencial el 31 de agosto de 1981- 1antlene bajo su respon­

sabllldad la alfabetluc!On de adultos y la operación del slsteaa abierto en prlaarla y secunda­

rla. 

47 SEP, Cb. Cit., Vol. lll, p. 122. 

48 La lnfomclón disponible se reduce W.ica1ente a docu1entos y publicaciones oficial .. 

y, aon en ~tas, se ll1lta a referencias urginales: Incluso la consulta real12ada en la Dlretc!On 

Ci<rltral de 11/aluac!On !ducattva no per1ltib conocer el destino de las publ!caclones hechas por el 

CDF'AI, atuu que se buscaban ton el objeto de reconstruir de unera 11s co1pleta la eiperiencJa. 

49 CUzlln, Cb. cit .. pp. 160-161: "lil proyecto se ubica en una ciudad y en una reg!On del 

pala wyo Indice de satlsfacelbn de la deoanda potencial por educación lledla y superior .. de los 

lb altos. Por consiguiente, la acción del Cl!!PAE en este caso, cooo la polltlca redlstributiva de 

0110rt1111ldldes educativas, no va a favorecer a los estratos sociales ni a los habitantes ·del pals 

'1'111 w lo neeesltan. En efecto, la e1per!encla que se ha obtenido en otros pal ... , al Introducir 

1 
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este tipo de IOdalldades educativas, señala que dichas 1odalldades son aproveell!d!5, fund...ntal· 

.ente, por personas que se encuentran al .. rgen de la población convenclonalll!!lte deflnlda cCIO 

'econóliea1e11te activa' tv.gr. a1as de casa), la cual ad .. as de que flnalll!!lte encontrar& posibl· 

lldades para continuar sus estudios en el nivel superior del slsteaa escoler, no procede, en 

ceneral, de las clases proletarias del pais. • Veretos en Jos capituJos segundo y tercero de este 

trabajo, sl es posible gen<rallzar esta critica. 

so SE!', Ob. cit .. Vol. lll, p. 126. 

SI COllslÓl\ "aclonal de los Estados Unidos lléslean°' para la UllE9:0, LI Dlel&racl6n di 

Maleo 1 la V ~INllCI• llallwl di la !JllSCO, lléJlco, 1980, 218 pp. Esta edición contiene el 

teito de la Declaración de llétlco y ¡., discursos de lnau¡uraclón y clausura de la Conferencia, 

presentados en espoñol, francés e inglés. La Conferencia se re11iz6 en llérlco, o.r., del 4 al 13 

de dici .. bre de 1979. 

S2 José Blat Gioeno, LI educlelón en Altrica Latl111 1 11 CUlbt en ti OltllO tercio del 

11110 11. (Coníll'lllCll hflOllll de Nlnlltl'ol di lducacl6n y di Nlnlltl'OI lllcarpdol de 11 Pltntrl­

cacl6n lccnlllllco de !OI lltldol Nlelbrot de !Mrlco Litina y el Clrlbt, orpnizadl por 11 -.i. 

Nslco, D. f., 1979), Paris, Francia, UM!SCO, 1961, 210 pp. La tercera parte del teito, de donde 

se obtuvo la cita -p. 193·, se presenta con un titulo Indicativo: Las gra..tes orientaciones de la 

Conferencia de llésico, 

Sl ?odas las referencias que se hacen en este apartado • las disposiciones legales que 

regul•n los actividad .. educativas realizadas en el pals, as! cOIO laa referencias a las respectl­

Yas e1po1iclones de aoUvos, proceden de esta i1portante fuente: SEP, llonu ~tal•. lllefOI 

1111-to lntwlor r dla¡r- dt Ol'lllllucl611 4 di febrero di 1980, llélico, Dirección General de 

Publicaciones y Blbliotocas de la SEP, Ja. ed., corr. y aut., 1960, 147 pp, + Dlacrau de Organl­

uci6n. 

54 SE!', llllol'l11976/1982, Vol. J, pp. V y VI. 

55 Zapata, Ob. cit .. p. 194. 
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56 Coots!On "•cfonal de tos Estados Unidos tfeilcanos para la UNfSCO, Ob. cit., p. IJ; BLA! 

Glll!DO, Ob, cit., p. 112., 

57 lntonde9oa en este trabajo cooo educación coopensatorta a la oferta educativa que se 

presentl COIO llldlo a trMo del cual Ja poblaclOn 1argtnada puede acceder a los beneflcios que 

ofrece el sector educativo, beneficios que no ha podido disfrutar en razon de Ja condtcton soctoe­

eon611ca en que se eneu<ntra. La dlferencla10s de lo educac!On supletoria en func!On de su refe­

rei.te, en este sentido, la educaCfón supJetoria sirve para designar a Ja oferta educativa en 

minos forules, es decir, cooo slstesa tnstttuctonaltzado, en tanto que lo e1pres!On educactOn 

cmpensatorla pretende doslgnar tas condtctones que tipifican a Ja pobtacton a que se destina 

para to cual fue ere.ido tal ststeu que, cooo helos sel!alado, es paralelo al escotartzado. 

58 llartln carnoy, 'Ilotas Criticas al lnlorae de la Co1ts!On Faure' en: 111Vl1t1 dtl Cttltro 

dt lltudlOl lducaUVOI, llé1lco, Vol. IV, lfo. 4, 1974, pp. 95-100. 
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CAPITULO 2 

EL CON'fEXTO 
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Nuestra perspectiva de análisis, como lo hemos ya 

sei'ial~do 1 consid'era que una· evaluaciOn 'del. furiCionamiento 

y 

las 
de los logros del 'sPA debe ;~ártir c!el.con~ci~1;;,nto ·de. 

C~!'~ictones ".~al~~. ~n ~ue ést~ ha .:oper~do;\ En•. este 

::::::0~~or1,::!r}fOi::iit~f~.~::t~fLgtº~·~t:;:~:·~:.·ª~:;::: 
x1C>rÍ8r ·acerca:'.-·de1::.:·conteXto ·:~ci~Í-~i/~A .\iUe~; ~'e~j·i·é~/an .. : a· cabo 

sus áctivi.~f~es~ •> <:'.·¡;, ·ig· < ~.~'. <''. ·, . ' ... ".·'······:, ; .·.·.·~·.·········· ~".\.~:'.) :J~?:·:::·· .... -~1'.;:,_:::~'.·:~-:·:,.,·~~~-,:·-,_-·, . ··.,o·--<~> .. _, ·:::-
,E~t-~ ·;r~fúi'X~~~:·;~~-:'.':j'J·~~-~:~~-~a~; ¡~·_¡ :-~-~--~;;-~·.'! '."·P'~~'· ·d~~ :: .. -~~~--6-· 

nes: ·"· <>.~.--'.·.:._:·:·_ .. ·'' -·~ --~ ;;. ·.--{~}:-.:,.·::;: ~ .. ~-\ 
"· . •' ;»>:: '. ~:-. \)::: ·. ;~':.; ·•· -/• ., ·. ¡_• 

car~=~e:·~:~:r~:::: ::::::r:~;1::'::é~~;':
1

::'.:'::::~:;::~;~:~.:ci :: .. 
nes; de·:Súb~~dl~~'6í\Sri ~-: .~·És~'{~~~1r··~':~:'a _; SuP~r~do\~~ri2· ~~·a~. '~ed ida 

·~:¡dj~~,:~~!~~:~~~~~i:~r:~e::n1;'ctuf.e¡~n~mti'er~·ª¿~.'.;e!n~'n·,··.ec;o~·nrd~::1mc;~1·oi0n~re~·st~.':.·dtei':.· .. '~d;:~ nal .PP·'.,/o (11¡'.,Vs~ con-
frontar los con1;~n1.~1ós,'>~~·~·~~f~~i:.;~'~º,s.~;~á,~.eria1e~ ;,;,¡~¿;,_ · 
ti vos dO~"','.i;;s :<signlficaci,ones·s~ciales·" Ciúe ·~~\an su 

. act1\.~1da'~f ~-~~tJcü:~~~-,::,,' É~·t·~·sFP~'b_~~i~~-~~"·. ·_.·.-s~-~~-~~c·ta i-~~nte ~ de 

su entorn~· ,·~~ci"~'i :·:··· ·:::,~-.-:::.. "<·:":'-; :, '.. . :.~ .:: .. : r,: ~ 
...... ';·~ "'\ ::r~'.-~::·. ~>·--·-·.· . .::·,:._t:Y:';_,.: ·:.·,-., 

~> -~ La·s:·· C'ara6~t~~~~~f .lcaf/· ~~~i;:. ~h:t·~;~d_{::~-~:¿l~-~-i</{;·~/~m~~· '.· de 

reprociüéc:ióii' .. Y •• ~~'.'.;11~~~~~~!i'~ ~g¿·1;;{ii'.d~~~;,' perni1 i:1r,;os 
exP11-ca~-..:· · "á\~ .'-.· ~-~·n~~";::;,~~-ri.t~:· l .~,·-~~e:~is't;~n·ct'B · .. d·~ :5. I a·:::: demanda 

-P~~e~c i ~i y/o '.Jef eé:t i vá~;ccómo·: l ';,¡,¡';~~~ i e IÉi~di'as de las 
m~cÚdEl~-· propuest~~~ · P_ar:_a~: Siá't1s'face;~¡~·~,:~·,,::~~aVéé{:de1 ··sPA·.-' 

.;-~o~::- - -, .. ·, .. , ... -... ·:.·" ; 

pueden 
texto 

: '. :'__:.-', -: . r· .,,;_o,~-.' 

ref i~i;Íón:~ :_::y·· 10S:.'.t-aZ6lia'm1ento~ _; "e:XPUéstos 1 sólo 

.tener. v-~-¡··id~~, --~i'_:·~~,~sl~~-;ci~6~ .. ~~~·:~asir -del con­

social. al a~aÚ~is1 de la ·e~¡>~~i~n~l~ del SPA en 
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Ciudad Juarez, implica.se~alar las relaciones existentes 
entre so.ciedad; educació_n ·y_ des.arrollo. En este sentido 
la exper_iericia. 7xpresa :tan1bfén .una dimensión poli ttca: 
aquella que comprende el' proyectó de homb~e y' de ~C>ci,edad 
pres~rit~·--·~~ ·1a ·-·c;6ri~:~·pd·i'csri··'·d~i·~:·~i:;~ct~5":·~u~~/·:·~·-~~~~·e·. i'~ :-ciá·~~> o 

fr~cci6nE>sc de ~1;3~~ .doniÍ;,~nfE>(s) ;cv:íci:::c:~'¡;ú~1C> :_1, '.·nota . . -,·,·:_\ .. >t:> ·-:·;:.-.._··:·:>· ' - . 

29).. .·,·_.::'·c?;<;;:J·F:::·_"':.?:;~t>·~ '~_-, .. 

punt::sd:~e·~:b~:!~:-r!~5~~~1 r~:;: l:f f z~e~:;1~:~-~···i ~~::~:;: 
laS re'iá-~f·<;rie~_:·.~·A·t·~-~:~~~¿·1·~d~d.~:-~/.\idUcá·c1~i'il:~~ :~; ,,;y:: '"'··· / 

· .... · . .- :.· , ...... •\' -··"'·-··:··'' !,:":::~-~><':~;:·_:/~.; 
·:::.:~·:·· ··--·-:.:;.;z::: y~;r.' ?\:,\.: : .. ,_:····,o:r- ·:.,"-: ·'-, _s-.< 

Posteri orniente : nos/• ocu'parenios 'i:Ji;i·ya~é i.Í~:i;; :de:, :las 
re l ~~i.:o-~-~~'.,;·: :entre_:,'. so6·1·;d~~L ;:;·~d~á~·~ 1_'6~ <Y ·~~;~·~~i~~~~ i I 9/'·~ ~:'efe i' 
proceso.·de 'industf.~i>/i~~.cfó~- .~~?~· :zftn~:,rr~?.1:~rf,z~ ·•.Norte 
y. de ·la preserida •de, _la rrndustr!a· Maqu,i ladora. en -.-~¡"u~ad 
Juárez', , •• ,. · · · · .. , _.,,. :"' ·,.,,,,<:_;:>"' 

iF :;·:-::, j_ . . • <><· . r~. .-·... .. . 

rncorporarenios -~x .u.~>d.;;s..-rS11?.~e:l .. t~: ~~~ituio · la 
discúsiÓ~ '' en~ci~~r a'• 1a 'ciemó;;ratlza.~ion/cie la • s'ocÍedad. 
como el fin m·;~·" ~~ncreto de la educab''~~n,~;~rmanente, tal· 

- :; L , • .,~ ,_ • 

Y como. ha ·sido' sel'ialado en •e.L capitulo_ .l.•_·;• 
-' ·.; ,,- .·.·' :•'' ''•"· ~:· 

_' .. ·.;.<:.;: .~_\>-·· <.~:>~-~ ... //_~: ~ ;·:·_~:·.; ¡ ::· ... :, .. :·· . ·, ~ . 

2.1 sociedad'~·-E~~'.~~c.'tí/• . ·. _._, ... < 
- ... ' ' . ., ; . '-. '. ; . . . . . ~~-:_·;: : .. : .: -

·::;,·;:.· :,:·· ·,.· 

h i c i ::~ 1 ª~-~~:r.¿~¿'~:.i ::~; :l¡•:=~i:;:::~~;~::~~o·· 'c6~-~rad i :::::1: . 
conc.epcio.nes··. exi~~en~_ . .;,s·; .. 5-~~i:~.:~:i:-:·;pape,i-~::Qúe"~·d~S·~mPeña 
educación en· i~ ~.ociedád·:·,:;_HabÍaba~os_ del\. · de~-~rrol lci 
las pÓtencfal idádes creá~i vas de .16~ 'individúes' de 

lá 
·_de 
la 

promoción soCial·y.de l~ r~piciduc'éió~ de'1a desi~u,;ldad. 
Prec.isarños ·que: ~s:~a~ c~.n~~p~f-on~S·-· re~;i ~ian··: .. ~ .. 'd.ir·~~~ntes 



51 

perspectivas teOricas y que por ello era neces.arlo ·elabo­
rar una definic10n propia sobre lo',,que•en este· trabajo 
entendiamos por educ~ci.óri: Pr~s~nt~~¡,.;;en~o~c.;;,;·un con­

cepto de educác16!1• defi~iéndol,a .·;éomo; .. un proces;, ·de 
transmis iÓn .. Y .· renov,.cionCcultural socialmente ;~~termina.-
do .. ~.· un.·proce~o '.1;:;.i:;;~eX:l'Ü~~i~~d,~~~;;;.i:r'~~~.;:bá"i~~ni~nte, 
para los. gÍ"upos,sociales':'-en sus'objeÚvó~'y\con'te;:;idos~ 
por las re;ác:iC>r.~~:~~é:'ia1¡~.d~ ~~ociíid~i6n'; ~s decir. por 
sus co~d{~i6~e~--~'~~~i~'i~~ :-~~-,,-eX¡:-~t-~rií;{{~·~.:;,·_\;;~,_:. :. ·<-~<-

,~; .·.:::: :· .~ , ~ ,_ .,_ ~-'._:/;/_{;{.·:·,. ·;:·;,> .-. ·rS-~::_ -~-;~:~>~· "'·/·-,_ :·--. 
··Al referir~~~ a~o~a;á i~~.):el~~i~n-.;e; l~i~t~~~~~ entre 

sociedad· y; educaéfon;:'i:ii'et.;;:Jdeinos'preCisarda~persi>ecti va 
te6ric~ .á'través':d~·•ia 'd~'~'i''i~airzámós'>ei' ¿~~¡;.;is de la 
experieni::ia d~i.~;Á:;;;';;·~l\idad'JU~r~~:~. / ·' i'.~;,· 

---~~- .. ~>-1_ -~:,:::. .. ~ .''.':':~>.:. ...-:,.":.·' ... ~··.,· 
, . ..,_, ·.,· .',:;:;:.>' -': __ .. ,- . 

En este' s~ntld~; :,ª/_:,~e,t_~ni~t{''1'o~(~~,fífI~.~\':~~~s. )file! a7. 
les pretendemos de~os:tral'.,qúél.aedu~~cfon 'es u~; proceso 
de transmisión· y· ~;;nO'~~~,¡~~ ~;;L i:J~~;'.';;6';;(iiri..;,~t~;~,;;~e~~!-

nado. Esy . daec
1
. ai r,· v• eqzuec.ra:u~~s ... ºa, ~ .•. d; de. e

1
. ·~, 'llt~·s0.·:df ;0··~d~e~;uv'.'i·'··d' ~ali " eduéa.c i 6n es 

erecto . . .-_ _ -d1~ •;·ü~·~:; :~~b1·~~ 
c16n detérminaéla·, ~.;' ):'' '"> ""'' .,, :< ··• ' .. ,:.: • " 

.... :.:-00:·,~¡g;;f f i~t~Íi:~~j:~~;(ii:~lf R•·.·::: 
quiere dediferenci.ar:entre>. condiciones .. :"stru'?~urales· y 

;::x:::-::~~t?i~~~!:!~1~f ~!~il~1*2~:~}[:~::::1?. 
expos1~i6~: ·• ;,.,ói;eéi.;,f.;ñi~:"·. ~n .;;·~:·m1smo o~i:ieri en ciue han 
sido ~nün~i~d6~ estos,el~m'erí;tos>. 

· ... · 

Por coni:ti.ciones estructurales entendemos las determl-

¡ 
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nantes de caracter general° que definen las circunstancias 
baJo las cuales se'ordena ·e organiza) .lá socledad: 5 Estas 

determtría.nte~ i~s. hemos u~ic~cio 1n1C1a1~ente como C6nst1~ 
tu:jentes.' de .:un 'n1.ve1-t:eoric'o de ·anáilsis' a·l <que'. hemo.s 
denOrñi n'aétó ·-·'r o'r,rnaf:. Y~:<~ l ~{~üe· .. ,pe·~:te·nec·e,n·:·:·1 as ·:es t·ruCtUr'aS ·efe· 
poder, la i~ng¿·a·;,/Z.;. éla~~s iód~.í~~·.y¡~ ;;;~:º~~~ia . 

. :,\.~ ·;:~ .. ~>;·/~ "" .,'}~-.::: ':-':/-·~··. , .'.?: . >':-.=:·· __ -¡'': ~- ''\'.·_Y;_ .. ':. ~-;~ -.. 

. si gn:;:~~Gq;~;{~~~tir,i~r~~1¿f I~;f~f:i~;f~~~i~ºi1~;;ir .. -.:: · · 
los. ind!v~du.os.'.,en sus··.espac!o~'de''~ctivl.d~d más •!~media-

~: ~e: ·1 ::·1··:i:::1¡~~~i~~ti2~~-tf~~rmi:~~ii§;IAf i~tz2~~:1~t:: ·. · 
y al que ·Pertenecen= 1a'.eC!uC~;,10_1i·:·. él :irábaJo ;i\a ·'·recrea-
ción;- etc"':' .. ';:.;. -.:.:··· ; ,;•·. ~ ·r:>·.f.... ..... :.· •; ··• .. :z·:· ··,:-;·/, :•· . 

. ;:>:<;_'.\:-,,.-;. ~~ :-,.. :,, ·;¡'.·;~¿_.: ·-ii:\; .. 
. ·A· ··:p~:(tl;': ~~¡sfos sy2;1,,::de '~n~i'i~i¿:: 'e:· ~;si ble .. 

~:~:::·. · :s~~~~ .. > ::1}.~~::,.~::•::,1 ::~:e~~~:g,RJt:~~t~:~;adi·¿.n 
-~::-·::-~.~~.--:.~~- ~,· .,. . .'·- ._,.e_,',.-·.-·:;;.;,';;·,,, <.~-,·~- • . 

. ,' "}··' ;_'::.'.~' ': :~" _, ' ·;, \, ' :: ',"-'· :·- ' '': 

"Vna · fomelón ;;~!al ~barca la'c{vlll.a°~ÍÓ~ di una .\~a; ÍncluYe la, baSe 

eeOllÓlk" .la su~restr.uctur~'~!i,tí~t ~,;tas 1fo,\?~!~\~~~~!~:~ el todo 
unificado de la .•ocle<lad:. Es iá totaUdad.~e stst·'.""' y subslsteus ·.·soelales 

q~e coapo~- U~a C1v111zác1_~~1_)~~-to_·_c~~-ia~_:·.~e~-~~-~:~~ ~~~ .~.uos;-éspec~al~ · 
1e11te las econ61lcis: es~~; ~~iiu~~·h~~;,~ vl~t~d~d~ ef~nto de vista de 

Asi 

' ·,_; -,_.~_ 

estamos. én,pos¡b:ilidades ,d~;vi~;,uiar . tanto el 
momento d.; la eStl'.'.U~turaÚori''c'om6 ';,{ RÍom\,;;_{tO des'estrUCtU~ 
rante; est~mosen condicic>nés_de'.'eritend;,~'1a~conti

0

n~idad. 
y la transrorinácion C!é~na organ1zác16n·soc1ii1.Como· .. ·un 
proceso de produ~~!Ó~· y ·P~~rod~·~~i¿~s~~J.~1? •pues,· como 

sef\ala Marx, 



'1.4 produtcl6n de la vida, tanto de la propia en el trabajo, co10 de la ajena 

en la procreación, se unlf!esta lnoedlata1ente co10 una doble relación: de 

una parte, coto una relación natural, y de otra co10 una relación social: 

social, en el sentido de que por ella se entiende la tOOPOraclon de diversos 

lnd!Y!duoo, cualesquiera que sean SWJ condiciones, de cualquier iodo y . para 

cualquier fin. ·8 

< < 

En este sentido la educación, como elemento ~~t-Z.uct'u-­
rante de la sociedad. s~lo puede ser ¿onc.;~ida:«::om'ó : un 

proceso de transmisión (conÜnuÍdadl ·ir.>enÓíÍacióri 'ctrans­
formación) cultural socialmente det';.rminacio::• .. is'ta:~Úrm~-

~~~~~=~~~~w~~~l~!~f ~~i!~!~4m,~~:¡i 
base económica .sobre,la

0

'c;J~.1T~~itél :se'Iia <instJ_tuido:· 

.·'-:.·-:. "'./~<:· .. :.'·í\~_~:·~<~~/:i:ú~.f ;;:;:,,- /-~: ~ \:·:::."?'.;· ¡·.:~ 
Lo. que si, resulta :·n'~:;~d~s·o ;.:·aL.men~·~.;-·~~~~~-~nera :-- ~~i~-

tiva, es la. in~~l'~f.~~~~~6~'i~'.~J.~~~·~~5:~í''.~~;n~Rª,6,t'~f ··:c~it~-
ral es expresada, .. aLmenos d"'sdecla re~oluci6n: francesa, 

~:~;:füf ~~Ñ~~~~I~*f~¡1~~?1f~~¡~;:I~1:'.~~··. 
en una ~bstr~~~~~~: J;~~ ~~~g~~a,~{~J::; :: .. '' ·;:~ : . < <' . 

~ajo ~s~a ·~é~~P,~c't1J~~ · ~s' p~:ibÍ~ {k~J¡é~ iritr;ducir ·· 
. la coricep;;f6ri é1aborada por G'r~~~ci.·~;~ 'tc.~n·o·'~• I~ h~gemo­
nia como'd1~ec~iÓi(~ui.fur~l ~ ld~oió~i~a dk~l~ sociedad; 

Los efectos:·e;;t;~¿t~rantes 'esún'sopo~tados por ;,ondicio-. . . ' ' . 
nes estructuraleS: 

1 
J 



• ... si Jo hegmn!a es ét!co-politlc• no Jl<lede deJár de ser tublén eeon01lca, 

no puede .. nos que estar basada en la función decisivo que el grupo·, d!rliente 

ejerce en el núcleo rector de 1• actlvldád econ01d~~'.. 10' 
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La vinculación más• ~vi~~n~~ enfre.•el; ~i~ri~~am·i.;nto de 
Gramsc i y nuestra. as~verac ión 'd~··~Ü.; ,láºi ;eho~~~ió~ cul tu­
ral adopta una. form~•poliÚca. se'éncuentra 'en· la a•Úrma­

ción sigui~n't<;: • · t; . :•- ·~ f{' '; , . ;' ; 
.. <;··,:· .. : '•.':>Ji,,·:.:··._·.:·:~·). ·; .··: <·:... ··~:,. 

'Un grupo sóe!ai
0

~~~ y hastá Ú~ que ~r dl~l~~ie ;, ~nti!s de ~Ó~ul~t·a~ .. 

·:~~::: ·.• ±7t:~;:~1:=g'.: :.~~'!f ~~:·::•00~~t iuZt?\iji:i.7~¡~:. 
~-Í~ ·_, ~~~ i~.~-: ';i~i~'; \.~~:= :--~~~- .. ~~~l~-~~~~;- ;-~~:.j\"t~~·!:~;~~~-j~;;~1;;·_-~iendo-
dlrlge1Ú /I, <, , <'\:e' <'.: :.~ ,:·:: e¡~;;::·~·:,·'. ... ,·~;: •' .!· .. 

luch:s::r·~;::t~:f1~fo~ff~fü~l~:~fo:~!1~i~"~1~t~:g:~~:-·. ·.·~: 
reforma· :,o: --~~;~-~~~~"~_;a-~16~;_de1-.-~~;.?j;_ :~~:b:~{aJ>;~.:,~\::~rec~rm·a o 
transr Orm~·c 1 on\· · ·: ·q!J_e, :··:·~o~pre~Cte -;~ -su :: veZ': ~·;(. · rp~·~y·~~t'o = ·- de 

h
ombre·.,_ . . -;-,;,.• < ... ·! ... ·'.'' .,_,. ,;?·~·.-;'.'.:;; ··:::;.~-.--." \.":'' 

'.· ·~;-:· ~ -.. . ·_,·.: ,,, • 1' -_;_: ;.:•:::': ·<)- -·-.:.i 

En ~~t¡;/ s~~; 1'~~l 1~~ 'fa1~8I~~<ii ,'' :xiK:n~:s entre 

. sociedad\y 'eciu'éfr~¿~;0so~···.~~' .~~·~.é~!~~·~{t~~',[:~,<>~B;~¿ ~.;,'.'~sa~ 
¡. iaménie·· '."eras is tas- ::.en :,la :·m~d ida .. :en·:·_que.".. expresan- ,_..,fne'd i 2t-

::::"~?~;:~;~;f !~;~~t!~~;~:~!~1~;;:,.:t~: 
grupo_ sOcial.:,no:,..hegemónico.~:·:Rec6rdemOs::;que.~·nuestra·-- .con­

cepción''de'édúcacé!ón':no .~~; r~c1u;;.,,;, al ,ám~ité> 1nst 1 i:ucional 
y· que Pº'.!'·~ id. ·t~~t6::a·1:.-.. 'ré80n·OC~1: · i·as<COi1di'c1·ories· -·;astructu­

ra1es se· recori~~~r(t:a~·~y~~:;,;:·1~~- eiectO.s <·estrUC-turc3ntes, 

sólo concebibles•como. expreslón.d~ las'. rel~ciorí.;,s socia-
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les¡ es decir, como cre'aci.6n· cOlectiva~ 

cuales se desarrolla este trabaJo.s'ón lo~ sl~u!~ntes: .. 

2. 

3. 

<·: 

La sociedad crea···~:·{~ ·~d~d:61~(. , .. 
.... -,,_·."·-'" 

;·-::'> '.'/'·.(' ···; .' .~. :: . . ";:·-~:,'·:'r.., 

La educa'ci6~ es ·~r6ci~étci' de la 'act!iíÚiad humana. 
. . : ·:·:':;· -.· .. :'.{" fr;.~ ':;,; ·:_:.. . 1: ·~ · .. _ ·: :' .. 

La .educácltm,;,··c~~? ·:;;rí:Ú.~ééio~ -~'cici~1. ••·-~~\ .una 
activid~d pd1'1~ic·~!\. · ,• :;\;> < ''' 

. ' . ' •.'.·-».-- ,·:.:.~-: ·.~ . - <':«:·· . 
. • . ;'. . '~'.t-·,'¿ ' ~ :· .. -~ ;: .·; \~ ~;. '\: · .. . :.<. . '~;<· .• ,. 

4. La edu.,.~é::Í6n, cu~pl;;, é~~ 'rúndón socÚil gl~b~l Y 

se desa'rrolla'' e~\d1'Stl~~~s·'·.1nst~~~i~s· :y 'por 
div~;io~-~~~iós.<: ·~··· •;:·. ··~~.~ ·.··•.:•· 

'.· ;:_'·~- i~': ., ·'.~ . · .. '· . ·-,~. ;:<>· :: . o: . :·,: >' 
s. En tan.to ~~~i~1d~ci ·=n~Lnád~~~ ~~r~~r ~üri. t~1~0 de 

hombre .. p;;;~-~na'so6;e~a~ d'etermin~d~~.>.1a 'educa-. 

ci6n' ~dmite;~~s· •. ~;~~-1~~ 'dJ:'i~-~~1/~r~:·:'~r:'.· d~; los·. 
objetivo!> plani:eadOst por,,elpoderh~g~m6nlco· y/o 

.· ;:m~:~_~if a};~1;~;:.:;~~,€~'.~:~1~~r'~iiil.~~}i:~;d~~~= 
·en ·que ::se ·deSeñvUelven·;--:.los ·,·grüP6s: sociál'es: ... -. 

::~ ::::;~::1f ~;í~:t:,¡~~~i¡1¡f :!S~¡;¡~¡;{r=~~'. 
sente ··.o flitur.;:('i-'ef'ormado o tránsformádoJ'i <L;. relá~ión 
!undame!'tai ·.existente .i~hi'};;, ~;;;1.;ci~ci . ·/ -~~úc~~ib~ es: 
entonces,' un'~ r~lácÍ6n'p~Íitica--Y'á1 ml.~m~' <tiempo una 

re1ac16n P~<>ciü~t1~a q~e-tte~e por ob.Í~to 1a ca11néación 
de la fuerza de trabajo. 13 
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Esta relación politica-product1va explica el acento 
puesto en_ la expansión de los servicios educativos 
:...formales y no formales-. Y._ , f.und~~en,t·a :f;"U·-"i:~c.lusÍOn como· 

factor insoslayable en _la é1'at,\,;r~~i6ri 'cte io~ · proiiéct~s 
de desarrollo que·• se 'plantea t-odá i6~~~ciÓ~ ;·~Ocial, '. 
Veremos' en 0i apa.r~~d~ ·~i~~-¡·~~-t~·~\::6~'.~·,_· se:· COrrObo'ra·: "esta 

afirmación .. en ¿I caso d~· la ·;'o;~· .. ~ió~'-is6';;i~!' m~xicari~ 
··.· -:.:·/.·, ..... ": ... :: ·.-. :p~~j6ctO:. ~-97·Q::'"f986.; ~--;·/· 

como -.eJe_-~_f_•-*:'·.·l_._:·.~.--•-.i.·_·.~~.--· l ··\·, _/<:: -::;•-': ···t7
; .. i,.:)::···.'.:~· ' -.»\~t .. <; :·.;;·: ·'; 

tomando 

2. 2 sociedad: Edu~acióií.}. O.:.sarrcii'10. · 
···_,;;:.:; (<:: :·;.;::··: . :-·_;,,. .: ,;:·i-

'. :, ; ' < :''·.~;.:"'' _.' ·; ~; ·:~: .. · ·,'>'y.; J: - ':.·.: ; :. '. 

Al~-.:·. ~~f·~=rj·~;;·o~: -·a::_-~:~--~:~ '.:.~·.-~eiac·f~~~~: ~-~~·~s_ten:~~s ':entre 

sociedad', "ed~~ac{~~\;, desar~ó'{l;;ftratamos dé' ubÍcar la 
vi n~u 1.;;61 ó~< ci;,' Ja'si i>,rtic,tÍ ~as ;edti~ai'¡ vas; . ,como efectos 

e~~,:~i:t.V;~~~~{~ .i~-ry;1~"- ¡¿~¡,~1.c i~rie~ e~~~~~,t~rf~ e.s. ·. presen-
tes - en. u ria -.-.f.ormac16n ·:·soc1a1: dada·~-'·,:en; es.te~·. Caso·,': la :'·f-~rm·~·".'": 
ción so~,~~'~fo@J,~d~~~ .. ~~:·~~ ~~fiij~.,i~~~~í~86;\ >:'. •··· 

:::.>~, _,,-, r·-·-~ :·';-;~·~-- ·'.~:··•" );: -···;:-

:::;:;;¡15f ;~itf:í1K~;::¡~:~~,:~i~dEi~~E:~:::::: 
·c·o1~c1:1 ~(~-~:~·.¡;·i·'.~~-tó·n~-~~ ,;~.'-~·a ... _ ·:p_~'.i ¡-t_i-~~-i·:·.' eetucatiV'8 ·-.. ;'de .. _:_ .. Cada 

régJ me~ debe de -¡;,~~~-ent~/.~uíiií'y1n,·c:,ui;]c:[g;,,defi~icia ·-,:entre 

los ·~ -~-~ ~- ~:~--~--~:~ '..~r::::_;~f,~;~-~t~~~:~}~~~/t{-~.~g'.~~i~--~~~~~:;;:~::--.. -~~~~ ~ ~-~\~ ~,·~ ª·6 
· 

Esta vJnculac.lón. debe· m~strai:. · d~_do ,;el•;:_~ar.~cter•_. :¡,orii:ico 

::ns~:su:~ ~~fi:ó:Ii(:~i~r:tt~::~fü1t:~~~!:Y;Y~dJifa ••·•. ::pé;:: 
i nt~~e·~·~-~\:; -. o.bj·et i~~·s-:i'."·: cf~_ --~í a:~:~-{~·~~/~- ~;;;;-~~g-~:d~~~:,~;~~~:::-_<-~· i~s·~··· 
dom~~-~-iités·:~' ~-~i,_,f~ry"~"~·-·;:~~~ .:-~-~-:·~~-g~~~d6::_S~ :'. >~a:h'i"ft~~·t~ como 
respuesta a Ías pres16nes• .;j.;r'éidas por 1'a~- ~r~~e~ subál~ 
ternas. 
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Con el objeto de demostrar ·1a presencia 'éJe 'la ·vlncu-· 

laCion sena lada y de los efectos presumidos, réal izarein~s 
una • 'exposic1oii' s~~a?ifi;' de las·· bondicio,n~s :• ~str'ucturales 
del: pais' durante' el'pÉíriÓdo: indicad;,,· '';;Ei~alando los 

elementos éiu.:.·a nuest;o Juic.lci:exp~esan··· la~···· relaciones 
eritre" s.b~1e~ad· ¡-~;;~dJc~·cióh'·.· . .,/.d~s~~/~1 ·1'~ ·~·ccin16 ·'fflk;di a'c'i'é.~nes 
eii:t·r~ :1os·:. últeres'SS~do~m1nan"te·s· Y." i'O~':~'intérese~··de' :.ba;~c:... 
ter··. sübafte'rii6 .·_·:"·::· :::./<-~.:-~(.,:: ,'c.\,·;·:. , 

• - ;-',. 4 ' ' 

' ":; ;'.; :..·.::•. \:, ', ·--:' 

2. 2 .1 co~i~~l~ ~~~~~~~~~~¡~~ ., ¡ 
:·. -~··=_·, '> ': :·:·' '~< ;·:' ' ·- -

. _~_, __ ,, :/'.-:-' _:~;J/_~: ---::.· ;;.~:· ::,~·,·(,_· :: ... ,_ ::·,.< ... <:·· ,·• '· ... 

México vi ~e,/· de \f93s ~·t~¡ g;o; ·• una .~:transformación 
econOmica . •Y .·so6Ú1 'de ·~.~m~ I~~o,~tan~·Ía .}oe' ~~~ economía 
centrada en···, f~ · · p-.r·ódü·~.~ {~:n ~ '~gra-r,1 ~ :.: y··:;. -una · :·'consecUénte 

poblac1on dispE!rs.á;E!'ilF'PE!éiueñal 16;,a1 i'dad;,s;Xr-iéx1;;" · ~re­
senta en 1970 una. ecónomi a \qúe descansa'"ipr 1 ~ri tar !amente 

::'.::~:::;;;t~~\i2iií~~f ifüt~jfü~i~;~::~:Z ;:: 

~~:~~~~:~~~i~l~1iil[¡i!lil~~i~~~1I~'.i~ 
act 1 vidades '.· agropecu~.~ i ~.~/~_ ·:-~l·'.!,· 1.~~-~em:~~:~~:~--d_~;!:,~-~-~,~:1.1:1".'er s ~-~º 
externa, se p;bdu~e el~ tra~~~~<;,~~ff,1,~f·:fo:~!fo,~.~fr"~c ~~'.ª · 
social a _c:ausa -de __ : la :~e~m_a_~_:,~t~.·~-~-.1_~-r~~i~.~--·,-:~_ru~~-~~~-rbar:ia. 
la mul tipl icaciOn. de los clnt~,:.o~E!~ d~;;¡;i~~r'í,~ /e{ incr;.-, 
mento de- la demanda Por. ser_victoS 'pt:Jbii'c~·s (:~·1·: . .-8gu'ci1z·a­

m1ento del desemple~ y sube~P.1~6. ->~~-Í~:·:~-~~o _ ~·i ·,. ~~e·6·.1e'nte 
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déficit presupuesta! del sector .Público, diferenciando 
grupos. y clases. socfa]es ·;· y. en·· consecuenc'ia·, creando ias 

condiciones para .la eine~~e~cié¡' d~ ccirini~t.;s, ~!e,;do _el 
más notorio, e{ coÚlicto +udi~nt!l 0de)9~~:16 

Al · ti~mpi q5~·- ~~: m~ri1 f:~,~~:~~~'~s~~s', co,;haci1d~iones 
internas; -~~ )~".·;P,a.\fr~;;~i~~}s~.Ú~~~;,.se._iL~~~~~X~.it:::~ná,·•• 
s·er ie--·dé:··.·c~mb1"ds: ~~~-~-v8d~~ .. :~~~-_·::·ª.g_t?~_ª.~.i~n~:~~.:-~e.l_> ~o.de fo\ \:1e·-

acíimu 1 ac.16n ··• · ~": °'.f!~b.Uo~~.i~~~}~"~d~:t,~gy:~~~Í·;¡¿i~~:'. ~e. ia 
·denominada ;·,t.erc:era}r~_v_oll.!ci6n[tecnol6gica:-.:( que··! levan <;al· 

j~¡~'~i;~¡~~~~íi~~:~~;j~1~~¡~~~g:f rt~~:::::: 
, .• '>··':i¿-:· ·:' ·\i';:. -.,·, .:·: -:~-:; .· ":_~·:').:j:(:·. ···:~ . .: "¡_·.::, __ i ;';' 

·~~ se~a~:.1a~·~·~~!~~}~.1'_rot~1.~~(~~,}1i~á~~~h~·;~rH!~~Mc¡d~ 
créditos ba~atos •que incentivaron Ja pioduccJ6n .l~ustrlal: • Para· ello,' ; la • 
ban~! .ce,ntral ,·~st~~O~ñ-~J~~~ :~~-~·~~ -r~.ur;id~ -~ :·I·~'.{~[~~Ó~:{~~~et~1~i~· qu~;·.1nun~ó ~ 

::~ ap::~:tj!dt;~i~~~!l~J~::~~:~¡rtf ;l~~v:¡;~:i~~t~a~:ir:~ne:: 
ci~·CUiántt· ~i~1~;~ ~-~ s~~ ÍnrÍaclo'n~~i~~-' ~ e~~Úe~tr.a ~~~:,~~;a, de.; ~Í~O en . 
cfrcuJicl6n"·q~; no· Íléné conf~~Partlda _en la esfera ~rOductlva. El" poder de 

:::::: ··d:í;:~:=:-;~~fi(:~~·1l'.r·~~r:f !:~~·fü::i·~::•;t";t;: ·~:::: 
al dinero.Para reducir .e~~';ex~~~ ;~~;,.t,;i~•;él~Jdleron· pr~ct!c ... nte cance· 
1ar ía ~;s16~·~.~1;r1~·.·~~~;.;:;¡·r~' ;~;'de' 1ri;.;¡~·~ ~;;,;..lld;r 1a po11t1-
ca de.crédito~ ~r~~~s\ ~·· ?B~·, ~-;(. ~¡/j :·i·?~~ :~'::)'.~ ,·; 

-. /'_" .. ··~·.-:· ·,- :;~_.,_'. ~' ·.::.: · .. '· ·.:<,~: ... ~:. --,-.,.~--. ,·,·.-,;o.· ·::·7::.:'.>'·'< ~e :-;-e-

El costo social de esta polltlca 1on~tarlsta ha sido ºIJYalio po¡.que si bien 
logr~ reducÚ~e J~ l~flacÍon,'si~ ~(é~~¡;,: ~e :p.,;;~~6, éJ' ~P.rato -productl­
vo.<·.ucha~ e1~res~~ ~ueb~~ron· ~~ ·~i ~J~O:·~~s;~~;~e1· d·¡~r~ .Y· ei ·des~Pleo 
auoent6, en l~s pals~ capJtall~tas d.,;¡;;ollodos.' Para Jo; paises del Tercer 



llUndo sucedlO e1acm1ente lo 1ls10, pero con una carga adicional: el pago de 

la deuda e1terna con ....,Jantes tasas de Interés, desconocidas en la historia 

del capltallsoo, tos despoJO de los recursos con que contaban para crecer. •17 
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El efecto que tuvo para nuestro pais el desarrollo.de 

la crisis en los paises desarrollados' se puede. evaluar a 

partir de dos hechos. 

El primero de ellos es ·el. relaú'vo ·a·l iné~~m~nto ·cie 

~:l a.::~d;~~ e:~;~.~:·~,;t:•~.;~:;{\ ~~g:,; ;i~~;~~tI~i~·~;~l;~::61 :; . 
el segundo,' al:'establec~.miento,:de'la I11dustda maquilado-

ra ·. d~\;~;.;~t~{i. 6'k; ·.·.~xp~~s I~h ·~~'í';.f~;i;;~~~/ci~ '·. ,;e1oc\a i l za~ 
' ,, . , - ;. " . . -- ,,;:·~ ., .. ;· ;'.i ·. ~· -

ci6n'·de' procesós proéiúcÚvo~<ciu<i da'origen a la,'denom!na'-' 
da ~~ .. ~~~~~::~~'1·~:~~t~~{:¡··~:i~;;~'~·~rbri~l ~:J;;·¡ <~~~=b~j~:~·://.~" Y<:,·: 

" '..., e·,·~-' ;'.·::t.:~ ., - ' -. , ~ -::;.':;.· .. .,. :? :, ,' -: "-:, <.,. ·~,, :'(;_· .<:·', ·.• ... 

.. ,.~·Z,~;~;·~f ~:~~l~{:ti1~;·~~:1I:.l}:~i:it:~;;:: ·. 
particulares 'deLproceso·.cte.;,desarr:ol lo.•·segu ido; en ·:el>pa is 

a lo la~11:J:··(I.;í(~~f'i~ci¡j·q~e va' de l97o a,.19~6'.; ~-continua­
Ci6n ·-·h~~emo·s·.;:a1·gu·na~~:~;,préd'l~Y~n:e·s?·a1~-"·~e~p~c;t~o'; -<· i r1éú·~·~ndo 

·al ~Y!i~d ~~:~~~:~~'.''.~·~= :·.~~:rii~;i:~:<b'ki·i·i~1'6~~!.·~~ ... éi~e::· ~-e{·: d-~~~r-~b~'-· 
.:'.':/ - " ··¡: ·._¿;~,'.' · ... ,;'.:'· ·.·:_;. 

llan. . .. :. .- ··.:··/; .. ;:'<'.:',. . '·''"> ·-)·,'.':.c.''". ,. ,., 

. ·. 51 t>il~· Esttiela ·~'i~1ér~~z)L;{1'~f l:.ú+-~; _19~.s .... como 

el inom;;ri~6,:d°E;;tonÍ~~;~~:"~ó~'6i';~¿¡a de la; crisis del. ;sector 

a~rario·;: :.C0J..ii0fde~;;·:·. á'/gr·a~d'i~·:.:~áSgé;>S_' :::~en.'<.~~~_'.··:::. Pei;{od i z~c° i On 

· ::ér ::: ::;:~:~;~º~-e~t~if ~·~·~~z:~1!r ::~:~:~ª ~:~:~:::·: .··!:~: . 
como . ~~u~i ' ~:¡~ : mil;~ª ~í' -~;;~.,,~t;; del e~ta ú ld~: de 1 a 

crisis '~:éc~nori.1ca .. 9ue P.e.rs·ist'e·dur.a·nte<··e1 ~eriodo: en 

an.Uisis ... Sin .embargo, la 'persi.stenci·a ··de la crisis 
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econ6mic8· no puede ·entenderse cabalmente·. a nuestro 

juicio, sin conside~a?16s efe.ctos·d_e. la crisis politica 
que se" manif!esta':C:on:el·:movim!enfo,de 1968 y. que· se 
profundiza en ~\per!~~~';_1.~?~'-.~:~~~> /: · 

'. .\·.. , ( - - , ... -·_,,,.. :}~:.·•./;,'.: :.· · .. :·,. .. _ ':-
,:,·. -_ -... : ·.=~--.y.:·~:.·._._::·?>·<·. ::t::.:/-:·:-.1~7L,:: .. ~·.\ ... : ., .. --...... , ~,. :. ".;-~ .. : .. _, .. _ . 'En es:te' sentido;' si'· b!en::la :poli ti ca :'.· .. '.económica que 

:gn
1

:_· .. ~·:~i:~x~_._:J~e;·Yn}t .. ~o;·?e~'en;··;~:1.~a~;_;_;ef~x.kp'.o;r{ªt:~ª;;ªi::6rnxf fd:ret::·~_;;:~·;·el~~:::~·:: 
mayor.- :·,;. . ·:·~~~~-i'~~-~t~~a.s ~-: a·. 

Juicio de< Éstti~1;,,··: Gúúé~rez'/consút:üi.á·\:'.'una'·. ·buena 

·.-:::::~:~~:tff~~fcfj1!~~;·.:fün~zz~~!ir·i:Sfa:!:: 1.··~····~:ep~7::· 
obstácS1os . ~-~~ ºe~r~.~~k~\:;~'i~~i~: ~~i:?~té.~i~\;ór \p~it~· de 
algunos~se~to'res/cie1''bloque:d·o~t~·~~t~; .:> .,/>,.'.. ,"· • 

·,..•'- .-.··.;~::;·, ' ' , Jlr { • .'~:;;~:,.-•. -·-.- ';;~~;:-

•.una.· ~,1,f ;~)rP~}~:-2·~~?.~tin~~,~n,'.t[{'.~~';t.;:;d~~omI~a~. 
ción que. .d?.~ig:ª_<··~_i ... :·~.~º,~~.~~~-<~:d.~)·:'. _de~~~:~·º.l.~~·. _: ~~~~-~~~co' ·· 

~;:;:~13·J*;f tt:i~i~l:::~~f@f 1ii~~~!t!~i:~fil~'~= 
yecto · e~O~-?~ ~.~~-:·~~~~.~~-~.~.<~~.~-~e~~.~- ·:.d~·::·--~~s~~r~~:~~···.C?.ºm.pa.~~ i~o 
vi.able ... -~~ ~~··¿J:¿·:.= .. ~~il·:l"·~·l.:.,·~·fup·1~'¿t·d·~~~·;e~~i~6~:~:·~~

1

~~~d~:,;¡~~-:'.:.de · 
emprést t"tos·é·éO'O:tratad~~ ·.·~ri·:: el .:·:~·~'~r·a·~j-~~f~;:>::~~'1n~·:: dé:. -·recur~ 
sos 6bt8hid0S~~~-:·e~::·.:ef / b1teir'iOr·~del .¿'~~-¡-~·;:~-~:~:~~~~~~~ ::;.·~-~~;::' una 

mayo~:re~a~t~\:6n:rr~·~~\;~~2.·. :.·. ~·:· '';i n·.:.' .. ;~ . . )· 
-¿~í . . . ' " , . .. '.. , . ·~l 

pa i_s Ej;:p~::s't r t~~;kf ~~f ::e:11:1~:.;?~t~~~·;;!~~~·~!~ ~~~ue~ 
rr! lleras y .i:arti~uJarlD".'nt_¡?;_. ~a dureza ~cor{jue;'.:-e'expresa 
el· Lle: .•Echev}:•r~ia' casi al ,térmínb.,ci'~ su.~~nd,,to, ;en_ el 
d tscu~So .. : .~ue ~p-~on.unc:.1 B"~-~· ~º~.-.· _m·~~·1vo·'.·'de,··1 a·:· Xry~ügU~~c:1on de 
la Reunión Nac1on~Isobr~ Ás".'n~a~ient~~ Hu~a-no~. ;;'¡ iÍ! de 
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abril de 1976 en la ciudad de. México. 

Dada la lnÍportancia dé es~e~lscur~o p~ra l~ compren­

sión de las condié:i?nes pbnt'ibas:eri''q~e ~e;desar~blia ia 

crisis· económica·; mi~ma~' qÚ~ 'i:6nsideraní6s Ú1dispen~ables 
.- ' . . .· . ,. - . ,. ' ... ,' 

para la comprensión •• de iás· me,dÍ:das co~reeti. vas. apl !cadas' 

citaremos 'en extenso éi·'t.éicto'cÓ~ 'eÚcib.leto .·de ilustrar 

cuáles eran las' condiciones bbi"if1cat~~e'; p:r:i~a~an al 

momento de asumir la presideri~{~'''ei··' · Í.iic ;' José.·· L6pez 

Portillo: 
.. :;· .. ·./~· 

•11 ésta una reunión serena y detocrátlca. Propuse que se realizara con repre­

sentantes de todos los Estados y de todas las actividades econOtlcas naclona­

)es, coeo una nspuesta abierta y de1ocrlltlca, a una reunión ciandestlna, 

profasclsta y antloetlcana, quo se realizó hace unas seaanss en Honterrey. 

ro tengo, constltuclonsl y prlctlcaoente, la •Is alta responsabilidad pol!t!ca·" 

del pala, y seguiré hablando hasta el Oltl10 IOtento con la verdad, con desln­

ter8 y con franqueza, a las grandes .ayorfas populares que 1e eltg[eron'. 

se reallz6 en Honterrey, hace unas seaanas, una reunión. clandestln~:a:~ia que, 
dar1 para entrar, 1el santo y seña', tuvo un amplio ·,:esp!Jdo. :, eéO~Ó1iCO·· 

reunió cantidades con las cuales ahora se pagan . desplega.dos )riJu,rl~sos y 

c19¡>allas subrepticias en 1uchas partes del pais. 

Estas 1is1as persona5, ant11e1Icanas, cuando cayó el Régt.e,, 'de salvador 

Allende, dijeron que por qué aqul en ll!lico no ocurrla lo 1im:' que habla que 

COl!llUI' a desestabilizar al Réglaen. Tienen una gran preocupación,'de · inspi­

ración en sus slsteus de traba Jo, en su pslcologia, en su vida fa1jllar, para 

!altar loo 1odelos lls decadentes de la gran sociedad de consu10, Junto a ia 

cual vlvitos. Están ahora co1prando blenes Inaueb1es en Te1~ 1 en California y 

en florida. Sori partidarios y apoyan a sindicatos blancos, VlaJan sus hilos 

,. 
! 



ahora, teerosos del pueblo, en autOIOVlles bllndados. 

Esta es una pequena 1lnoria plutocr!tlca nrofasclsta :que >q~ler~ ta1blén 

alterar el rlt10, creciente y aut~ritl¿o, de la RevoÍuclón l!é11¡ána'.. 
·-·::·:·::·,:·>"·. 

Esta es la e1pllcacl6n polltlc; q~e hi Ínsplrido-esta i:.Uó1on:"¡;.e nadie se 

sienta ofendido, - ~I-,a1~'1~~-'q~{e'~~ :~~-~~·~~~-:~e~t~f~!-y: ·rén~IÍo~a? un·:. poco 

acerca de estOs taias';-que'.·ío'·ha·ga.: ··;'.~::-- <\.:· > 
::~ .~:· ;·, 'r ,-.·~- !,': .: :··-~,·-.;.·. _; 

' ·. ". ..,. '' .. ,, ·············································································· 
Esta es I~ r~alldad ~l(tii;;\;;; ~u~ no~o~~~;neJ~~. ~e I; cortesla y la 

-.c'onVJ·~en~,1~.~:·dei~i-Ati~}-~~-i~~~ --1~Píd~tr~iiet10n~r sobre la verdad histórica 

. Que· se'- Pr01órlg~·-<á ··~:t~~ ;;~,i~tqú·e :·v'f Vl~~ ~ 
".: .:-- ,,,. -~-' ~· . - . 

·\-.;, -~~~:;;: ;;:~Y:'.. ~) -- -:· 
Ahora 'que 'P.so·l~de'1a Arge~tÍna, han preguntado esos 1ls1os grupos que por 

• .;l\ • ~._ • ~L- • • •" • • 

·. qué no iáililén ~ tiédco oéurre algo seoeJante, El 1undo esta profunduente 

~ dtvfdÍd~;-.·-y·_.: ~("no ,a-CtU~~S<con hondo- nacionalis10 1edcano para defeJXfer 
·.. . . -: < ~'· 1 :' .:. ':"·. 

nuestros intereses; ahora y en el futuro auentarAn los factores antl1e1lcanos 

.. que ~r~t~~e~al~e~;f; ¡;ta'.~~rcha Independiente en que ltéllco esta apeñado. 

, ·No ha; eneó~trado ·ahor¡'á- ~~-Álm!n en la caopaña presidencial. IHo encontra· 
• • • • • - 1 

r!n nunca a un Pinoch~teri ·Íié;léoL' 

En 1968 h;~;: Cí~t;i~iÚ;-~i:~t~tas estudiantiles e1pllcables por estructuras 

~uy .;~~r~d~~ ~{~~-.. 1·~/·h-~ri~i~s ,~-t:i;~-~'.~~.ia:~¡ ~_oñó~icás en ·que .v1~i10si: ~r~; aÍ 
~Ís10 .. t·i~~--~ú~--~~Ch~~ :de.;~-t~s-;·~~n,i f~~~~a~-,~~~S ... lenian Un sentid~- progresis­

ta, hu¡,;¡, del s~t~r ~Í'l~liqu!co d; ltéllc~; ~iudás subreptlclaS para llevai a 
· enreíoS.di!llC"tuOSOs 'a· aigunos gr'ú~~-- 1'ii~du·ro;-:y¡>as(;~'~;tar -~\;rovOc'ar una 
reaccló~ Ófl~lal dtlr{:':;' · .. • .,.-¡:;~: __ ,. ' . ;> .· 

["L'-• "•;•J•' 
·., : ._._.;_.; -'-'--.. ~.;--
,. ... -... - . 

Yo 1anlflésto ~ la roi;•~ ~¡~ ~~t~~Orl~~' -~-~i.S'a;~,,;~. ~a,;I al . rín de 

este gobierno· --- que si lá oarglnaclóri soclál'slgue 1ult1pllcandose en las 

ciudades, p~ollfera;an lo; h~hos de vlolencta aunqu; se usen carros bllnda-
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del 

dos: si no adoptuos actitudes un poco 1!s rectas desde el punto de vista de 

la c01prensJón de los problemas de estos días o, para que algunos 1e entJen-. 

dan1 un poco 1!s crJsthnas, 1~s en anonia con sus prácticas relfgiosas 

doofnlcafes, que niegan en sus despachos y en sus bufetes a lo largo de · ia 

seaana en el trato con el pueblo y con Jos obreros y con su 1odelo ,; desarro·- . 

!lista, que tantos probleoas puede crear en fom e1ploslva para el.fu.iuro.·<·.· 

DJcho esto, JnvJto a todos a que refledonetos serenaente, con autocritfca, 

durante aliunas horas¡ que penset0s que, ante tOOo, so1os 1eJJcanos: que el 

dJnero debe de Invertirse en Hélico, que en pocOs paf ses elisten las garantlas 

y las lfbertades que elisten en este paJs; que todavla .. nteneoos una actltud 

de dUJoro, de an.!llsls de los probleoas. Pensa1os que esto puede ser todavJa 

un cooún dellOllnador para Ja gran 1ayorfa de los 1e1lcanos que quieren la 

Justlcfa social dentro de la dignidad, con respeto a los valores culturales 

esplrltuales del hollbre. •23 

El conflicto que se vislumbra al analizar.· el te~to 

discurso, no parece corresponder a poli Úcá 

económica que virtualménte · felvorece::. a ·'
1 

la ;'.\i~{~i;at'1v~ 
privada pues, ~ori.o '.l? ~eflal~~ EstheÍa ,Gut1é!r;.;z y)'1mér'icci 

saldivar, · 1a 1~i~rsi'ó'n ci;,,stinada ,;,i.:/rorÍ:,;;leci~iento ·.de· 

las acti vid~d~s ~ro'ciuc~iva~ ·.6o~~ió'.'.~ ~~~¡;"f~< cÍei ,'sector. 

póblico·-a través del" endeudam·1~~1r¿:,·~~t~-;~)~:;~:~dado·qÚe· las 

·r~rormas · r isca1~·$. e i910 ,<{~;~~ .~Yi'9'~2¡'.J':~u.;~~~) i:í".iii t~das 
cua¡;do no sólo formalmente· ex;~~rh.~es,:, :.z·. >.;'; .. :::.·~·.:- ·:.·-, 

'·/. _.- . 

"NlnrOn ot..ervador enterado, conociendo 1~';ioy~~o~'.i:1¡gin¡¡~:/1,¡~'. r~Í~r~ 
139 que flnaloente adoptó el Congreso, podrla co~~Julr,que e(~l~t~; .trii.\ta­

rJo haya sufrJdo siquiera una reforma en 1972; so1J·~1iSÚÓ''tiii ~Ulerit~ _en· Jas 

tasas l•POSl!lvas. ·24 

Es en estas condiciones politicas y económicas que el 
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Lle. Jose L•~Pez Portillo encuentra el pais al 1nomento de 

asumir la Presldencla de la República. 

c~estia~acla>la C~¡:;a~idád gubernamental par~ 11eiv~~ a 

cabo ... la: ~e·~.6:~.~~ ... ~e~:· ... ·~·i:~.~~~a.: tribUia?-10 ;-:·::.dependiente el, 

sector pi:iblico' cié. Ja cáptádon<'clé':ingresos•'a'. través. del 
endeYdam·1 ,~~ ~-~ :~-,~:~-~'~i ~~\:.··,.-~~~~ ~~~f t~~~ ~-:'.~! }~·~~-~-~~:~ ~~· ~ ~i~ú ta-~;! ·o~ 
n~r·io··:. Y. ~h¿o~:tr~~·d'~\~'~,i-~-~~::~~~up·~~··{ e6~'rióm:i6;~~;;·~tl~~.~ i~~Of:tan:..; 

•;:: d:~ ":-:::· 2:~~~r~r~:t I::;~-~f :~:rittJ~i !i;_;r~;~fa~ºf :~i·. ~· · 
.- -.-.. ···-· ··' . . . ·... . ,~~..... .·---,'. --" ., 

. scounp' 'e~erma· 'c~'11' ª6.:~;n/~.t;-d~e~~---.~l~at~~.:~c~ªr.'.~~i~-;s:.::~l-.,·s!. '! •... -.:.-~.-U'~ 1 es~.!:_.;:~~~; ~t/m~~~~.-;.;,:.•.~·-dc'··'-00·~·,sn ... ::s~::o{al ñi. d
0

a
6

-· . . . fos·---s1guie·n"te·s\·::dOS·t ,,_ 
ci6n ·.·•·d~ ,· ~·~~· ~~onómia,' r._: :í~~\ Úl ti'~;;;;: .. · cii'~~i~i~~to. 
ace.1 e~~~~ -;_~;.·2~.-~.~~ ·~-, ~-; '.': •,.'. ~r.'' :~-·· ·:~> ,:.;~;·:::, ,:~·i~~. ;·_'.· ·.'--;_ '. 

- ,, ,:~~';. o •• ~.- -_-,_ -" - . ' . '. .:.-•. •• -.. :; .'.~::'-__ .• '·'• 

';~ '.<? . ·,: ·:·(~.~- .... -·.;.:·;~· t ~·:i.:z ·:~/~~-: 
:.-. " .. - -' -- -, ... ' ' . -". :. : ,. : .... -~· . "',. ·. . :- =.·-- ·:" . -: ... -~. '.. ¡ ":-' ·: .. ·.'·; '' 

. No obs~.ante 1cis antecedent"'s ·l rímeid latos y ia pei-s is-
tencl a.· de J~ ¿risi~{/~{~ié(.i.6Je;;~~c;¡.ii1!~\r~f~~n~~ ·la 

· n~~es~~-~d.--~·e : L_¡-~-~~r: :a'~ 'é'ab'~ ~·:~-de: :¿i6f~:~:d·~<-·~~t~-~~~·: sócrB1·i 
--=~;:>;:;;v .. ·~: /, ·;~·~'.; .. -.. ~ ....... :·-_; ... 

~Pm salir de el;¡, '·' í~~cÍ.ón,•i>ro,;.,sé un; attanza ~,i-garánÚ.,;~, '1os ·_ bl~nes 
y_ seiv~~l:o~~ 1i~l1~s;'~s¿·~i~·l ·~----":~~1-~~á·i~eíl_t~. n~~;arto~"¡: ~~ ci~f ~r~/-~11._tJca • 

.'que a~plla~~ l~· ~~prés~~ta~ivJdid~~¿f~da.Ja~~-¡-;u~; .:~~(~;·~} ~d;'i~i~t~aÚVa, . Que 

n~~ ·~r.¡¡f~;iá. ;~iiá~ii~;~~:¡.:ti~;"~~~~~~·~:;Í~~;a~;~i:~~l~i~i~t-ÍJa d~í-1nueso, 
: . que. ·"ag~~Í.~,;~ .. ~~~~~§~·:· .. : ·a(~t~d?:-_~~, ~~)~:j~f~~~?9~~~~~Je/_'~~~- .. ~"~e · 'hubÍ~a 
~nert~l~o "-~~1 ··s~Ís~-~~~-.~'..-~~~; ~~~ú·~~Y~ra~¡:;·un~ ~ei~D~-'~:~·~Ó~l~ca ·'ilue; · ·a~-rcan·-

• :::±:~~~~~;fi~~~tc~:~~~ 
".'.;· 

En éste<sexenic;; ~ClmCl':~~' el '~o~·j'Ü~to del periodo, las 
·:.·. _ ..•. .,. -.-·. ·-

reformas poli ticas .y ·ei diSCu'rso:, e'ntOrno a la descentra-

lizac!On de· las actividades. prod~ct!vas y :.dé administra-
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ciOn adquieren una importancia central dado el carácter 

conflictivo de las relaciones al interior del bloque 

dominante. Si bien.·la éstrategla écon6mica:se. dÚ'erencia 

claramente de ·~~·· a.;i:ecésor":firadicalmen-t'e con respecto a 

sus sU(;;eS'bres·1 .·:·.'al:.:'~~;~~t~~e~S~:;·b·Asi~~-~~·~~~ en la 'e~plot~­
ciOn · dé: los yaci~Íeni:os :¡;etrole~os. y el endeudamiento 
extei~~2,~.. ·e;i.'° .,·.-~ont~xtO. ~¿{"¡:t.166 _.:_: mant:1ené ·:tensas las 

relaciones: 

•ya he90s recorrido parte de la ruta¡ pero hay presagios de toraenta 11puta­

bles al presente1 que ya no son arrastre del pasado¡ engerxlrados ahora por la 

lrresPonsabllldad anOnlH que ante los sintom de despegue, dlse1lna mores 

Y azuza tet0res. Repunta1 todavia, cierto recelo en los círculos que confun· 

dieron pacto con privilegio; tregua con l1punldad; prudencia con debllldad: 

eficiencia con tecnocracia: solldorldad obrera con claudlcaclOn. Aflr1a1osque 

en llérlco, nada definitivo se construyo, con privilegios, llpunldad,. deblll· 

dad o tecnocracia. 

la fuerza. ·28 

lnstituclonalente. segulre~o~. p~~Urand.o -Ía __ unlbn .~Ue !lacé. 

'--~·:' _,<:~;~>---~-~::-~·--'. 

El optimismo. qu7 m~~~~ra '.el :Plan Gl~bal de Desarrollo 

y la capacidad de ;control pandeo· q\Je: dés.ea:; mostrar el· 

discurso de.l . EJecutl.v~,··· sé; 'ver,án .ru~~t~m~nt~ confrontados 

a 1 final !Zar· .·ei ::··sei~n·'ú;~·:.·:~·c,-:.:ob~t·i~te/e1 ;,'·cree im lento que 
' ~ ... ;' . .·, . . 

exper1me~t~y}·.ª~'.·~·~:~:nO~m·~-~;··:~~'.XJ··~a·,~ª·.·~~.¿:~'~·é·: .. '197?· ~ ... 19Ht e "I. t1~!. 
anUalL .\·1Ú :_.~~t~~~·.:-~~-~;~-~t:~-~~;~'¿·~'~i~~~~~:-~-e- c~nvÍ1:tió a ta 

p~str~ ':e·n· ~-i/~'~°{6~·~.:d~~-·~·q:,~{i!l;~~-<~~r~i-~ ·. ~S~r~-feg.icl guberna­

men tá l : : ~~~ ·::··~ i ~'.' p~~ci'i-:~· ·_~:·~~l.: r~~\;-~·~: i'-~~ ~~~~n ' e 1 : . ~ere ado 

se ',elevan ·las; :;'asaS'.:de ·:.1nt'erés ·.,~- ~-s·~. proc:tUce la 
.- . . - ~ -·-¡;_,:'~-. -

mundial. 

fuga de 
capitales .. 

interno se 

expresan_ la _moneda·, la 
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estatización de· Ja banca y el e~tablecimtento del control' 
como 

suspensión de pagC>s de Ja d~~da e"xte~~:~ ceo;ooo. millones: 
de.dól~resi~·· ; :; . :;;c. •': '<· ·.··. 

·. · .. ~-~-~.(. :··:···· <.~;¡.:~ ::.:<~;'. ¡';:: •. ·.·~ -. ; '.'..'/': >'·'. " 

dom i ~~ º · ::~11·~·g~:i~~ ~~:ib;d~~8mtts!f 1~~~f ;~~~=~~füt~t!:·· 
en í º~. ·Iri~d-1·-~s· )J.~·-:'.~~~~:~ f-~~·d~~;;;-ri :,-;_~¡~~-~~~ i{1 c·~;XSé-:~; -~~:~~-6ri~I1·i~ .. : 

:::::::';'' ~~~~:;1t;Ji¡!;~:ilt~i~t~i;\f :*;~;¡~~: ·. 
conv iert"en~-- en ::1a,: p~nt~_:;de ··1a_nza.~.c:i~1:·· s_e<?:t.or< P_t:l ~ad~.-~Y- <~~-. > 
los ·.gr~Pos ~'-: p-~~t·frj·o"~\;~~í'i't'i'¿'~{,,d~~(d~~;-;;_~-h-~\:·-" .,_ ·".:·:: -_.·:(,'' 

A 1a 6ri~1~ :dé;~º~~/i~nci;:,- .~~· :1·.é·;;:J~(s· ~f~r{ó~r~: ~. ~' 
1a cr'isrs ¡,c,¡itlé'a se.afladé::atióra:·:úiia'''crú16a 'i:!~·. cor.te 
moral lzant~ qu.;; si'~ie:~ar~ ·~~~liÍidar, y'~~~~~d~;. un ~.~t.iio 

· •. ~/',- ' ' '"·- ~-' -_·:~.''-::::::-de gobierno·: ....... , ·(;.,: . ~ . ,; ~; i~---
... / ': :,,~::;'. :"\>~.;_·_ 

::<.·::'· ·:<y~·?;; .... -. __ -; .. 
"La Renovación Moral esÚ pror;i.l ... ~té arráig¡da en los ~alore$ 'funda~iai.S · 
del pueblo 'Í resulta de las e;Ícéñii;s de~u~ir¿·na;r~~ail~~· r;;o1üÚonarJo: 
Delocratlzar, c01batlr la mí:iriació~'Ye1'~ri~i'l~1ó e'n ibd~~ l~~'oriíeoo; d~Í 

----·_t' \,;: ._.,_.._,_,_·-:.... . '! ·, 

ser y quehacer d~I. ~i~ 'y :_~~s.~éíl,~r4I_~~r' I~ Vld~~-n-~cl~~~l ~-:~_up..;nf/i: :Uri~_' ezténSli 
ca1paña ~e solida·rÍd~d mi~tóO~i;':cÜY~' ~~~t;~·to!~~;-la;~e:~;~~~{Ó·n. ~;a·1:~~9 . . 

:(:'_.-. •.-. .. . ;,";_;·,,,, ·:-~: .. 

dent~a d: 1 ::c~:~~~:~c~WI~t~=~fü;fü;t:rl~~ii~~'.,c:J:~:~;:;~ 
económica que ;~~~-.-;TI~Ot'~-~~~--~d-~,~~~;~~ ':~:6d-~-::j'.~:<F.~~Ü~d~i ·mitad 

de Ja década.~.;,C10/s~>:,./ ··._::.;. ·•• ·'· 
., 

':·.; -~ ·' .-

El Plan ~adio~al de Desarr6Jio :';g~j~i~~s;· establece, 
como orientácio~es d..;lgobier~o d~!. Lle':, .de la Madrid. el 



Nacionalismo Revóluci.onario, la Democratización Integral, 
. ,. - ... · . . 

la socledad ·1gualitaria, la Renovación:Morar, la Descen-
tralización de l~:Vida Naci;nal; el~esarrollo: .• Empleo ·y 

é:ombáte a ·.l.a .. ;~f {~el~~; y Í:~ :f.1.anea~l~)~·.oe~ocrÁ; ica ;3 0 

oe :. ~;~~}t?~ri·t:c·¡~~~~L~ª;;u~.~á~.r~~ercut,16 . e~ . lª. 
vida .· .. nacional).:es·1a•.referida°.·al ··::oe.sá.ri'?úó;'.:··Empleo ·y 

Combate' il·1a.'infiaclÓn i/es·(!~.cfr;·:r~' estra~egia, ,ec6riomi.~ 
ca,· ra cuaLcon.temí:>1á'b~'.d~s''·i1iíeas:é!eYaééii.6n:\1a ·;eorde-

nación ~c.ori~~.1·~:, .\•~1;?~E~1.~;:~s·~:u:t:?~j·1:·~~.- : .. ?•.• '~;· .· 
La primera~ de· e;-t·a~ :· l ~:.~~á~'-'.'~~oO_~-~~-~i:~~~·(· -Ú~-~-:--:~ez ;::.rTiás ~ 

"pr~r~hd t ~-~·~-~'.::. ·~:;¡:r ;~·-r ·6-~~~~-:,: r i~6-~F: ::,~·{:::~T.~:~-~-_:::i I~~~d~-:··~~~:- :· se 

planteaba .1a;'disiri1n'uci¿n ~el c.reciÍn1:ento. deLgá~~o púbÍ 1-. 

==~ti·~=:·i~:~::;i~t~f;~i~~·ifüfü~~-~~.f :~ifi¿ft~~t~~:f:.:·.~rci~·· 
•
···'.:· .... «.: "" •' ~:.. . ' •. '. ; ~·i :::. "... . , . . : ::-.'. ·.'~ ,,,. . ., . - ~<:~- .. ;·:>~·,-.''/::.::·3:-·::, >.:.~_.·!:::::·:·1>:«~'.; .. ;_~ '.:..--,: ·." .. {'.~{ > .' .. ;.\'. •-': ·- . 

..... o~-~~¡;~',;: :'este• p'=riodo'·1a,.~pblaci6n ;del''pais.y ·.·funda-
mentálmente( ;:;-~:~-~ .. ~~:t.9~>::'i~~a~g~·a1~· .. ·)á_S1.S_~_~6~,·~.:~~~:::. P~~~~·so -. de 

desmante1á¡,;1.;nfo ci.;'ía;Í>i.antá i>ró~uciúva y ct.e ~es1~c~rl>o­
rac1~n ~el seci:o~ ,paraestatal ci~' iá ec"~'óo~i·a: e; 

;',e'.•';.:;.:~:\''.°. t·/_:~.";:: .. :.·:.{·: .... ·-~-.;-..·. ,.:,;:_·<>"'' 
El "'~·i·~;~~·~·Y,.:-"~·~~~i~~~ :Ó:;y~~'ta ·:-.a~:~ Pian·t~~~:·.prOctuC-t'i.vas·, los 

despidoS°. nias1:vos y é1; establecimierito ~é!eiºacue'rdos. cupuÍa-. 
re·s ~.' :. en .f~~m~::d~~~·~·á~·i"6~ :-·~~-~~cS·~t~-~·~:·.: ::~e ·.-súc-ede-r{·á ¡> ::~·mi'~·~·º 
tiemp6 ... :_~Ü~:·;~·~ «de'Sáf.r-OfiB\ ui-18< r~·er'f~":·a·Ct'(,.f'1dad~; ci~· ·· . ~~·~O~ma :· 
l~g1·~~at.1.~~~~ r"y' .. s·e:·,prese~~ta'~~.:. es·c~·~.~~\·os·os· ::en}u i'c1am ientos 

y demandas :en· con~;~:J;; ~;;f~~~id~~~í'ó~:'.~ú6/f6,~~!; 
'. '.. _, '. ;-;j·~. : ·~·- -

Los ·i!:rúl>~s !>~1itl6~s d~ \z~Úiercia:<::'riúc~l1 . duramente 
la es.trateg1a·. eCOrí~-m1c·a -~-.';a~'uS.9il·~-.-ai .'gOtlierri·~ ·"de ,_'~~·s··~~~de~ 
más a los 1nte;ese':' y a lo.;, dic~~doS de org~nlsm6s supra-

¡ 
¡ 
1 
1 

.! 
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nacionales que a las demandas y necesidades de la pobla­
ción. La, respuesta de _anip_lios secto_re:s de la población, 
de grupos poli~-Íco~. t_radiCionalmerite . ubicados en· la 
o pos ici Ón y de rra'cciones· del ... prop,i,; pa'rtldo. of i c:rai ¡ se 

hariá evidente<en' l'!isá 'con:;¡,oúv~ .'de ·1as' el~~cio'ri~s del 

nuevo pre~Ídente de ia: R;;póbÚcá. }; .\ ·> 

La' r~~o~a~i ó~ mb~L '.La~ socieL~Z~contrar i ~- ,cont i -
.: .:-.:~'·.:·.·: .·:;./-º_- ... ,,,:- "'-¡-;·.:. <:! -·.":: :::2.:;·, ;·.'-; -.-.. ¡,'-·'.,,·': '".'.'· - -

nuidad;' ··como ·pr.i,!'ciplo\'étlco . .-en el;discurs~ :_,ú.: -la .co-
rres.p6fi·~~-t;'Í. i·~·-d-~d; entre ~~-~é'.~-~~-~-~~{ y ·:gol~~r·n~do~: ~\ ·:·;t "·. 

<".. - - • .. :_.:{.<·-:'.-): << -, ; ~::; ;·_~·'.:\:.-:·~-./ ,. __ -_:: ;.;·~ >.:·,-~ ::- ;':~- :- . " -
2. 2 .2. Efe~t~~" Estr~~t~ra~t~s··; :: K~:iu~~-~iOñ·-: Y'.r~~·;.ro1-1c;:-

· -·-·-- ·;:_·_-~)_·u_:_.~<'.:_:· .. :-: ':--:~ .. -,:> .. _·-!:-.i--~ -~-;:,; _ ,_. __ ~;'_/: ... ~-

Ha~ta _ ~1 ~:~~"fr~.ip.os .~.~mO.~: ~tjl~ .. l~:'.!~: :1 ~~~d~te;~iná~-
tes de· car.tic ter· més:·general•::que: permiten•'·'• explicar' ··las 
condici"nes~· ·i:,;,jo.'','i·ª~.z~J~i.;~·:·~~[;:.~~S2~''s;,'~1<~~6c:<.so_•_de 
reordenación --~-.;;'.:ía· •. ·~6C:}~d,~d···~·~p~rti;,(cí:.i establecimiento 
de riueVas. ~formas:. de'.-. i-~gU iaC!'óri· .. dé.: 1 as·~:·l;ICt i V i'dádéS :·~;·~dU-d::.. 
t1vBs Y:\1e-': fas ··re;í~d:16~~~':1:s~Ci·~le~'-~ ~·-· , .. ,. ,~,~:1;·~. ·:>>-.. ,._ ..... • ,'._ :.- -·:.'.~-:::-

~ena; a~1 la' c~i¡~tn'~i~ de u~~ crfr¡~: '!~;~¿~i ~~ -de 

;;::c:::e::·r: .-.~·~f !~~~:dr0d~1~~:~0~:ºi :1ji_~g.~;;":~td~~ºf ;:;~ .. 
co en -~-~ ·. _se·n_o "<:~el:··i_h-I:~·~u.~;;;~d~~J~·a:~~~)(i;~~-~:~-~~~·~-~>~n · .. este 

apart8-d0: de" :eY.P1 i~ft;Br~- :i~S;~ .. ·,~re·c_to~~::~str~~~ür_~n't·e~·: que·. _se 

derivan de .e~~.i próéesci> . _');_._.'_:,_ .. _._:·_~-~--~~·.~:.-'..~ ~-·•_:_;,_•~_L_-'( ·,· · · 
. . ,. ,.-. :'.-_· ·,_'. ·;<:., -, -

dos C~::~::::1 :~'~::;:;e~-~~f !!r,ii~::~~t:~;7t:l ~:~á i!s i:XP:: 
riencia del ·sPA- en 'cii.íciad Juárez .. 'Nós .referimos al ámbito 
educativo y·. a· las coridlcio~es d¡,;- repr6~ucc{6n: de 
fuerza de· tra·bajO, c·onSiderando .- : qu·~-- ~:~b~s --~-Spe~tos 

ia 
son 
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parte fundamental en todo proyecto de desarrollo; 
- ··' .. ·-... ._.. .: -

En primer :·"·f~Stanci8 :~~~~··isa.remos ::qÚé·: .. entendemos por 

desarroÚo: p~stei!orm~~te ~ci~'~efe~ú.-e.m6s a la~ relacfo­
rles entr'~ -é~t~~-::·\ l~; :~~~~-d:~,~·1·~-~· )'~~~~~; ·-¡"~:·~:o)_.~ ¡·1:_ba·.: edúc8't i va·, 
de cad~ ~éi:iimE.nC'.~ ::1a ··C1emocraéia:/; --·•y 

, '. . ~···' ., ., ···- ;·:,: .·.:~ .-. '" .. . -

coíiélü 1 ~Los ·• ir~~~i'~d~>: ¿uá i :~s '-';nue~~:,.- - c~hc~:c 1 ón -
sobre las éci~dfofories baJó'-•ias :~uales · ~.;;:•. i'l~~~ a_•:c_abo fa 
.r.;pr~ciu~éi;;'~:d~ :la''r~·e,;~~·;h~ 1:/~~-~Jo; .,.-. 

2;2.2:1 un~~n~:~i~_-·._; d~~~.;~k'rrol::~> ,\':\ ~~ · 
" ... ~~--~-:~ .;,; "::·.;.-~·-· ···~·-: 

_';· ... · :; ·~:.-·<;-~,~- :-::_ .', :¡ _, Y~~.::~--~~;' . ::>,:, i_: ?:<:·· ~:~:'.:: ·:.: 
. Un:_ procedt"rñien·t'O, .:~~~ú_A·'.para )~ -. :;·~~-~{~~~~-~~--~-6n·--·~ de -. un 

concepto de cÍesarrol lo <parte\ de·:~ f ferend_á.,r. entre indica­
doreS c~iriti~~·~~0~-s'-.,~_·_e":.~: 1'rid1d:~bore~ .. ~:'.c·~a'1:1ta_t·1~0~·.:· élos 

. . ' ~·. -- ... '!~ .· ... ,.. . . . ' - . -. " . ' ,_ '." '. 

prlmeros -,énos' remitirían a:~ra' ll()éf6n' de crecimiento,·' los 
segundos :·,-·S:<- ,1a·>d:·_,:de·sa;ror10-'.·':j:·~s.-~:~ecr~~·

1

,'-·:._~~ --: ::l.~~/~.~? . per, 

cáP1_t'8 · 'h~~:< iOd·í"~-~·r·i·a,~-cr~Cínl"i'é~_to· ~e''.-ia':·-~-··p·ro~·u·Cci·ón". ··por· 

ejemplÓ; ~ten":', ta'~t6'.que 'ia:'(¡'ismillu~ió_n; ci.;::: la; mortalidad 
. 1nr8nt'1 i .. ;.~'nos> irld1Ca\r.1a·~ tlrl1i·: n1ej'~1~fa.;-.de<1as·; 68~:~·1¿¡·6ne~ -c1~ .· 
vida ·d~ .. l~ pobl'á~ion:(f ~ebié:Ü~-a ulla;'~e.ioi- ~l'imi;ntación Yici 
una may~; .cobertura y;~:~e.iór: ft'ell~l.(),{•de ; lo;_;-,, servi-cios 

médicos. . _ ·-• ; · ' '/> ;;'} ,: '. : :;-·: .·_·-~-.-. 1 __ -_., _, <.; (• -
'sin ;em~~;g~'. esta cil.rerericf~c~ill; c;on{~~r• má's' des- -

cri~ti;,a' ocúl t~ • u,~',h·"'·':~º~-f.upd,~~~rita:1;' a'rñbos ,, Úpos de 

rined1 _8iccai}6._~nres. ';se .. sus_tentan en_·una,- _.t:•,rr;ea'_._b1_a
8

:j·_ ... 0~_º_-_':y~ .. (: c_éntra_. __ p1u,bl 
1
1_ª 

'e'xiiter'ite entre'•c<i?fi:.ii\ p;;der 
co. Esto es .. asisf,consideraÍnÓs-qu·e:,sF-bien l<;'producción 
se reai.iz·a: P.or'·.1~".:.c9~~U~z:~riC_ia.~.~e·: meci10S <j·~: Pr6ducción Y. 

fuerza. de 'tZ.abaj·o·. :-1·~ e~isteriq~a de .las·-. CondiCiones dlil 



\ 

70 

producción y la reproduccl6n'·de,éstá se procuran a 

través de formas Ínstituci~nalÍ:zác:Ías qu . sirven de·· marco 

al conjunto de las i:~·lac'ion~~ sdcia'ies·, es_ decir; coÍec~ 

"·::. ,.,.,,:?;: • .~.,2.:L iÜ[i,i', •. ,, ,}), .• ,,~,, .. 
este procese> -~~,l~s~1i:J21~1'laiÍ'zac1'o:n'''ci ·····iás-· ;;~¡:¡;~ti~~s 
sociales'. su !~;~;~·~;;'~la deriva del he~~ de ~~-e el poder 

público, ~_ar~n;e_ -~ºr,rnal :del or~e~ 'soc~;l ;\,_:s~ c_o~st·it~ye a 

su vez· como resultante de la .resoluci6r .,temporal y/o 

parcial del confliét~ que -~e ,desarroÚa' entre Ía~ clases 

y íraccion~; d';; .°.~;se, en que' se ~st~~ctur~ }" ~ociedad 

En est~ ~Lú:fi-.-~'ú~.{u~~/Jtd~~a~~~J-~-~ i'a-,s~ciedad 
~:;1 !:~:t:-·1:~!~~!té~~-~:n~~rf1~Y;'~::·i1:;~~ ~;~¡~:~~,.t~::~~ 
~a;íamo~ ' ;g; 's'óió .ia -~~o~de~~'ciori-';ci~>:iB( -06'1'~cia'~ >Y- la 

reprod~cc16';:; d~-;'i~~ coiíd!ci6ries d~ P'r'i)<iú·~; 16~,/ s!nÓ ·, l~ 
reorden.á6:1·~~·"(~·1s·~~:~:d~1'::~·~~f'l'i ~-t~ soc·1 ~'{·/: .... ·>· 

.. , .• ,• ' ~¡· "," .,. • '/' i. • .. ;·<«·.; ~ :· . 
. ·. <'.~.~:,' . <·.~>:·: \'.,: .. .L\. -.. -. ·: 

- Desde esta perspécÜ\ia';e'l de~~rróllo pÚ~dé J;,'~~;;bir-

::~d~~~=~: i ~:r~t::;:1;;~n,~·~11far-:::2!:l~:~J~~t1~ :":fo:r: ~ ~= 
nes ·de ;epz:-Odli_CC.~6f1.·~;~~·i~i;~·:; . . ;·;)-·.~- .,.>-.'.~« ,J-· 

' • o;iJ:_:: ·.;·.•.:::··; > '.: ~~ :.: 

1. 

2. 

:··;;_".},' ... ., .-
- ·.:--;·. ·" :.: -, , .. ~·- :·-:~:-::. :· ;' : ,. . '.' -.:· 

como sáúsf'acciÓn ,-de': las;nécesidades- de --r~consti-
' tuciÓriC_ y éu:~l,i~l~~cj6~;<i~,{~'r'~~r,,a;df t;;ab~jo:. 
coris~·~·o.:·;- recre·ac1on·:y."·'cÚlt'\JZ.:a~;' ·:.-.:·_~·. --····' 

como mejora~i~nt: ; ~~~ilLo~': de ·a· capacidad 

product!vá de la socledád: ;~~;~~~ri~ y perfec-
cionamiento de la 
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productividad por unidad de producción y de la 
cap.acidad de in1'~r~Í.6n ,· . 

. ·.' "'" :_ " 

3, Como ~Úpe~aciÓ~ del ~Útor!tárismÓ cÓmo:principio 
.réctOr .:J ·d~·-i> ia·~ .:rel"acúórles--'{'..en't~~ ·;;:·gaberriárites , y 

. gobernados';•:'CieÍin.ici6ll cólec'tiva &·'d~rrio6r~Í:ic~ de 

. -10~- ··p·ro·bí~~:~;;~.·~·~ci·6~~i~·~~:-~: ~·~·~~~~-~:.~,.~,¡·:~;-~i..tia~·~~ ·y. ª' 
i_as·~: .. ~ ·o~g~n1;:ac·1"orte~··:'.~:·1~0·~~1~l'~·s<t- d·¿.:~\~:o ~·~~.b~j-~d~.r~s ~ -

. cófo'n6s·~: .. ·~-~-c·;,. :;:<:~- ?.~-;:_.·: :1;::;i'· '-~~'. ·'"· .. ·:>>: ~- )' ... 
,_ •. ; ' y-~- :-:~:-·. : ~:-·. ' . .:., _.1·:: ':~ . 

. En .este '~~ri;;}~~; lá~·"~~~d·~·:~o~:~ e~:~uctur.ales .han 

:::::::

0 ~~::ª::;;;~J~·!l°[:!~'i f fa¡1~l:~d:?::t:~~~~ i: •.· •. ~:::~~· · 
, r fca_C1 on~~:\~--~e--.. s~·;·-~x ~r~s;:~: _ _. é;_é»ma·:.~-~ ¡-~-~-! f"1'.?a_C_1 ·ones ·',~~·e i :a· i·~s 

dÉ! .·. 'i1uev6 YéOJlten1etc::r:·::·:.i, <és·tas .vamos :·a 
· :n·ua·~ió~ .. ;=:.· .. · -·~-~·;: i' ,·~·-.:::;·t ,,;-- .. : ·\ ... O'r:~·-'. ,. - . 

- . - .·. , : :> :·: ' : .. : . ···:· . '. :::~,:,·.·.··· . ~ . '., ..... '..-·~ -· .:;_-.;.. <": .. ·;:,;: ... - . -'' 
-.}: ,"·/¡'.f·_··-.>.>.:>.:: 

2.2;2.2: Educacl61:l' y. oesárrollo 
',('.:/-~ :.:T>_:·> .. ,.· .. :.;:·-:··;_, .. _-. -

· ÁntE.'.: 1~.t é~'i~{~ ~01i,{1c~ ~u~ iu~() el 

inov1iil1e~t;;·:esti;diá'rit{Cde'196e.sé 'tmpiém;;ntai-'on: desde el 

mas 

entre 

. - ··:< . __ ,.:: 
~-~ >:'/· .. ·' -· 

No· ~b~tant~:.··l"a ~i'-~:b~'.i:~·-~.¡~·~ -~~'.,~~:tas ·SUCe~·ivas.· reror-. 
con el ~()vi~i~nto del 68, .M sera éste el único 
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factor expllcati vo de la mismas. El deterioro económico, 

claramente observado' lia -ia': 1982 ,--serí·a.-.ofro -.factor: que. 

incidiría en l'as difereri' es' versiones ·de' lás· reformas; 
.:<-<.·.-_:'~ -~ .:~. >:-f:::;· ··,•. :. >.:~:.':_:::~, "<_<:.·;>·· -.:··· ... >·.. : . 

eco~:: ic:~~···q~f~:ii~~:=;f i~~-~,1!~~~:~f ~:·~H;gr;t~e:ij1'.e~ 1 ~::•· 
_la fuerza:de'~rabajo,:o ~l·- punte> de vi~ta'politic~-i;ocial • 

::::=~::ri~~i1t:il;;~;~~i~:~~i:1~t1tf á~~~~¡t~t:~:~::: 
c16n por, adei:u~:r..: l'?.s !~iií:,'más ed~~at:ii;<;Jy ~¡;;i itÍ6~'a : i·a:s 
cambiantes :éoncHcionés.·'de :;p:,fü•~ ::i'!: .::,i(: ., .. - ' ·;, 

:::·ii~¡;~~r t~~I~~i1~~1{t~Mt~i~¡~;~:1=· 
te guai-.da)?-i(n:;:·,:-e!l,.·'.e:i ~terreno.· educativo,,'una:·m1sma·· preocu-

pac 16_n b~~r~~J-~~.~~~~"~/cª,¡M1~~r'~<9)C,qer~-~ 'J~/1:rabá.ló 
que requería·_ su·· partícula · p·royecto':_cle':,": desarrollo.'" Las 

c~·nd 1 c:·i·~~e-~<X es·~~~-~-~~-~~r¡e~; h·abriBij·: et,e~~~c1e't~~·rm1 iú!r · '.- también 

la magnitud cie',:.;;¿~·~;,.;;,,d sÚnados ¡,;li.;;var::a cabo _esta 
tºarea: - ·~~:.: ·:/::' _,.)~:.··. e. < <:,:::- ·~ ·.·' ,/·'.:· .. ~-:·/~;:.--~-- .. ; 

No . nos .•. d.;;{..;ndr~mC..i a aLI 1 za~ ' l_Is '. ~f;~Ls ... ~e •. 1 as 

::::::K:::s~t~f ~J:tf :t11~~tr;~;~~~~~~?t*3t: 
clases;·.~IJb~lt.;;~~~{b~Jo la;¡n~~va;' con?·1~ion~s estructu­

rales Y la fragm~n_tac16n d,e _las fuerzas sociales y pol í­

ticas que·se disputan el co trol del- proc'e:-o de desarro-
1 

,,., ,, • ., •••• ,.re ••• ···r-= .. ,, ...... ~···"-
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las vo Y. en los efectoS ~ue ~onsid~ramos.S~ derivan de 

reformas en él realizadas y que resultan de interés 

la comprensión de nuestro ob'jeto de ;¡;r;.:b~J6. 
para .. 

, .. .. 

veamos en p~Ímer, 1nst~hc1~;c6~0 s~ ;~on~lbe a • la 

educación,' en relación. <>'l;des,;r.r_.;úo,'en:~,;ú uriÓ de Íos­

Sexen10S. ~ .. _·_~U'e·:~-~~<re~er1mos.;/:~:· .. : .. :~·-7~'-~·-:; .-.,,~··"Y'. __ .~;_::::;,< y·: ···--:··:_ .-

:;::~~:~:~~;;~¡~:~;It¡i~~i¡H;f .::r:;!,:;:;;;; 
do ·19?0-_198~·~'::·:.!,:,· ··<.'.'. Yfo:.-:YS'.:/·,8:;,:\. '.,,: · 1 -»·~· --. ·.'.;,~,-

·. <'~;;:-: :·~·- ;::::'.\::·. 
__ ,,_., -.-.!, ~.~ ... :_--~· . «.-;·~:<;~·- ~w~;:·; -·<.~: :·: 

'Én su dis~urso'de tó,j,'á" de''prot'est~· como. cándlda,tci 

la ~res1Cié1lé1a d~ la RepÚb1Íc~·: ~i-Ll~: '·l.u1~; Échev.:.rria 
nos deja conocer cüál es ~u>~-¿~r~-~~~t~,v~:i; ... ·~~:¿~·r·~~::·· ·a·· · 1 a. 

--_ ..... » 
relación entre educación y desarr0110·: ·'·•· ·" :.·"-:' . 

.. -.. ,~ .. ~ " ··' . .. ':,,_:_:~·.·. :>· . ,' 
~'.'.~ ;,: 

?·~(' 

•todos nuestros probletas dese1bocan o se relaciona~ c'~ii u~o· so¡~;:éC.:de '.la·: educación . . ·. ·.- .. - ,.-, 

Entendelos a nuestra revo1uc16n co10 un proceso de có"5ta.n~~~ re-i~t~~ .. -.~·P?¡.."~-}O· · 
que tiene sitio especial dentro de ella la refo11a educativa .. "Hinéún, avance 

econoalco, ninguna 1eJorl• social son posibles sin la educa;lón "~'p..1ar:·-'~1n . · 
que 11°"""' al pueblo los beneficios de la cultura en sus dlve;~o~ -~l~les. 
(, •• J Oeflnl1os l• educación coto l• llOdelaclón del hotbre ~el .,fian~. Ju~tr~ 

' ' ' 

sl1teu educativo, coto lnstruaento de p.rogreso social, percua la.·l~ag~. de .. ' 

un 10Jlcano Cortale<:!do en su dl!:nldod hutana, C11Ular y clvlca (,;.) SL eL" 

l\lfrag!o del pueblo de Hético nos apoya, reallzareaos una refoua e<luéatlva 
. . . .. . 

profuooa e Integral, en todos los niveles, con la colaboración de 1aestros, de 

•llllllos y de los diversos sectores de nuestra socledad."32 

El Lic. Fernando Solana nos permite .conoce?-, "por su 

parte, cuál es la concepcion presente en la admlnistrn-

1 

I' 

r 
! 
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cion del Lic. Jose Lopez Portillo: 

"La p0Jitlca educativa .iééla actual ad1lnlstracll>n se fundatento en una con­

cepclón del desarrollo y de la' r~lacÍó~ QÚe gÚarda la Oducaclón en él. Se . ha 

sostenido en iis~os' ~Áo; p(,i~ lo¡ ~e.i!IÓ.Sablés dé la educación, que el desarro­

llo n~ ~ iféÍis'ccis:s'sin~d~ Ja~ ~r;onas. Esta arlmción obliga a centrar 

el esf!Íer~o en el d~iiroÚo del. ho1bre, e~tendJdo COIO ser sJeapre perfecti­

ble en ~mi diO:~jriñe's,íidÍ~l~u~J!'° y socfaJes. 

oe esto se .·J~e ~~ ;:I.Je funda~ntal del desarrollo es Ja educación. No es 

tanto ~l tener ~!no ef ser lo qué Interesa en el desarrollo. Ho es sólo Ja 

abundancia de com, ni la iecnologia p0r si 1!S1a, ni el Po<ler lo que hace 

grande a una sociedad, sino el crecl1iento esencialtente cualitativo de las 

personas, que les peralte ser creadoras y usufructuarlas de esos bienes y de 

esas té<nlcas. En últ11a Instancia, una sociedad es 1as desarrollada cuando 

las 1uJeres y los ho1bres que la Integran tienen los valores, los conocl1Jen­

tos, los actitudes y·l¡s ·~~pacldades neéesarlas para darse a si 1lst0s; lndl­

vldual y colectivmnte •. •eJores condiciones de vida. Por ello la educación 

debe sar una tarea naclOnaf-prfÓrltaria. 

Al rev¡sar nuestra historia_'~¿,~ aflr1ar Que el factor prl~elpal que •.. ha 

111ttado ~1 des~r~Íl~:d~, tté;íi~ 1iÚ<10 la ralt~ de, educación o la educacl~n · 

de Íala calÍdid:'otrá~'auihá~'~~~s n~ há~ falta<!;¡. h;n éo~tribul~ •• nues-
- ·,,,_,, ,. ··e .. '" .· . 
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· t?o _a~~as:_;_·, ~r( e~.: -~ª~~-~~··ru_ñd~~~t~(:~e.: t;~ ·~~:e~d~ .. -~~e:S~~~ -~~~tro~_ío -__ Co10_ .. 
soct.d;d y c~ .. n~c~on >~r raiii~ '1 ¡,;;~~te; ~á, ritdo {/;~¡ta;¿~ .d;,¡~~~n; '.3J 

:;·. ,_ ... ,, i>~:r~;--/ .::;~,.::·'.~,:'-;;e\'{;·:-~}:.~: .. '.:°''-.. - .,-~;-~;~-- - -~:: ·;-. ., .. _,. 

El'. Lrc: Miguel c1;,;: lá)iad~id HurtaCio'~º"'· Índica. cuál 

es su coricepcfoii"s6'bre e.;: ... s.t'3:,;~1;smo'.,.,t.áa:::; · ;'} 
• <· .' ' - .:~>,, ~-. ': .. 

"El,. Articulo Ji ~ Ías .,iplracl~~ de Í~s ~;J~aoo; q~é ~~ él . se etprésan,. 

~bltgan '• planear una ed~~a~lÓn 'qi¡~ éon~;¡oo;a a i~raar ;;d;~';d~ó'.'1\b;es en 

una sociedad Justa. La eduéaéÍón per1Jte a I; ~¿l~tJvldad ei acceso a los 

L 

/

., 

1 
i 
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beneficios del progreso y l• POSlbllldad de crear y dlsrrutar_ Juntos ·un alsao 

tieopo hlstórleo. 
>,.<-, ' · .. ' -

La educación y I• cultura Inducen al desarrollo,)·~ pr~u~~en y a'. la .. vez 

participan de él. El progreso e<!ucat!vo y cultural ~esult; •~I cÍ~íslvo: par; 

avanzar hacia el bienestar econ61lco y ,s..;i.1,·3~- •:i:/ · ·F' 
~.< " 

Como podemos observ~r ,-~-los .-m~·~¡:6e-;;-~-~~·~:: c'-{~·~os··, >erltr·e · 

y otro régimen. s1n eritt:lár~~/e~i1t:e''úna;: d()i.~cld~ricia 
Msica: sin educación 'no'~s :p'osH~~e eF des~rroÚ_O: No 
obstante, no se conc1bérii medid~.s.·:;~\.ittdfares·' para:, ·a~pi iar' 

la cobertura educa~~~~· · >' ··; .• , ':._\.. . ;: } T';; >· 
· .. · ·_,,1. -.. , .·. :·· .::1··::':;.:-

Mientras en el b~i-{~~~;:1~io~1~82,se,~~b,1f·~ 'la· oferta 

:::~fü¡'~1~if ¡¡;¡;~~¡~~~;¡~¡~¡~~f~l¡:f);;;¡ 
de· uia:i á ·; l9BB se ;ciiestioiia " (presuniibleinente por 'las 
insilr1~i-~n~1~1~' . .;e:~r;¿;~¡~~~-,:~."i,; 6:16~i'd~Jc;~~í~~ád~ ª' · 1;. 

reordenaéi6n, ecd~6~id~) .·1~'exp~nsl;~~/j'~{ :sr~te~a':educat ¡"~ 
vo como·:. Vi a ·. p'~·~~\ ~ ¡·~-~~~~:r:?ú~~ :~·~;~~¿·¡,~d~d'·~:·~~~-; \iJ~ {~·.~~~:¡-·~ :. ·. 

":·,,-··· '~·:·f~ ... · .. ~-.:).I .. ~--~.-~.t:~·i_i·_,·_.~·~:/·t:~;···:::.·- , .;.-x<.;_:~ 
- ;' '.,_,;>;: ' ' ... :_..~·: .< . :"~ . ';·>:2-; ;./:·'.~:(-~>:> 

~:o~~::q2í~]f !if ~~~t~i~f i~t~~;o~~~~:~;~ 
real i'z8ba ~ · .·afioS -deSPués·;·~:·un,a., ci-.iti_éa_·:. :r.~tuna,~~: ,· .. -.'.-''. 

.~:<<-:·:;:-:-~ ::~-y~ ;~?i_:_:,:'.:/;··J .. ,:.<.t .. ·:~:.: ·.-; ~{, '. ,; 

:::!!:~ª~~ª;: .. ·:~.t:rl:~:fü;::i:~;~~:t~::~Jrd:~~.;:: ::;·:.:·-~::: ·· 
,;,;,•··· ... ,,,_,,, ..... 

frente al cual la educación se M .Stre!lado: 'la ÓScúela no·hi ¡ÍO<!!do superar 

los diferencias ~rovenlentes de orii~nés ,..;1~i..;,;;conÓ1!cos o c~ltu~ales en. 
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Jos educandos. •36 

Esta critica, aplicable a la política .;dtÍcativa de la 

la propia del Lic. ·L~pez ~·~ft·~-~}º.: i'~fs:m·~·-::~~e~ ·s-e >preserita~ 
ba con el 1ema<,•_0_É:dÚ:cac·1o·r1.~-p-ara··:T_Odos'~;~-~-pef.O: ~~-~S·~,i~ 

1 
•• ñ-~: -. 

obstante, ot~~··_:'~:o-i n~ i·d~ri"~' i'a _--.b·á-~:¡''~-~:/~.:~,~ ~~1 ~~:~·~ ~ -~:~-;~b~ · ... ru~d·a~· 
. - - - . .-· .- . - " . 

mental el cambl~·de fas:meiítálÍdac:Íes·y c:Íe','las-~ctitÜc:Íes: 
·" --.-:_.",:p;:'.~ <:~( .. ... ,--.- _,·_x·::~~'2>·,·.-:i··:,· 

"la refor~á Ju~t!~hé lrÍÍc!a:.~~·¡¡s~~~cÍ~ci~~jL,'r;~,~rriaJ; : : 
:--~ ·"\;;:_.;·~- ;: '::-·· - - -· -;_~···'.;•; ... -~:,;~o.,-;·/-_-! •. ~ 

·e, :._:;:·;:~::. · ,., .,_ .. <\:.<·.T r/;--:· > '< -_;:\-:>: .. :; 
• .. ,porque Jos dei!s planes eÍaborados po'::el:Gob!érnó cfeder~I; súi>Oiién al 

hoibi-e: · SUpOoen ún· · .e1 t'cáílO fdúCadOi 'dPai;: ·pr~dúCííVO,-· fefipCinSitble, ·. ·.¿;¡tic~,~· 
sol !darlo, con.itructlvo. ··'.1f :. SOlaná); !·"' ··:.;-. ::, . .';<.:~-.:· 

; -·, .. ·, .·, '. ! '.>.'":'., ·-~·:·.~/; __ :-· "/l 'C ··• '. ·• '• 

. ""< -.;':' "',! .• •\- ··- ·)_t'i:' ... <,~-; 

'Para 'la. Re;oiúc!On .. Ed;;~tl~á ;;; t,;,;ca 10:~~ ;as conclenclás. • · ¡¡ .. Reyes 

Hero1.Sí.•·· .. , ; '.<> .... , .... :): •:'.°':;_> ·· · 
. ·\" :,.-.. : . 

Estas 66i n~I~~~cii~··~ Y •• , d i~~:ie~cias/ nos. pe'rni1 ten 

conocer·: .: . .i"oS .. ~s·p~~to·~:·q·u·e Pérm·~;~ece·~·\r;>~:qué11os 9~e han 

var lado 'eh·~¡~ r.-::-,~~~-~~-~~/~:di}¿~·~ i ~~ ·:·:.~:_:·:.~;f('.~~~;.~./'~.\:.::.,t':. . . 
.-·~:.·: u~·"- ... ·,.- ... _.·;~:; .. ~·;~~};»'.:~::::·~.:-_~;:, <·~;,., ... ,. --· 

Y 1a M::::º!:11: ~:~:·~h1'~::1~::!:::~¿~·n-~¡t~~~ .. ·1:0~rL:il~:~ ·. 
e 16n . -.; {~~~~~~·~ e~F~~'.~~:-:· p~~i·~db';_-::-:::~~·-... ~~;~~.~:f.fá :·:·':j~~-\;~--'ees~c~~ i On t 

::::::r1;¡~~:;::.1itt;l~i·0~ttB~=1,i~ll!~!:fü·:t~:: 
i a Le~/. N8éi~·n~ 1·1,'.~e, :E~i~c·ac.1 ón·\·p~r·a·-. A·ci-~·i.tb·~ ~ :'~·t· _,._.,;_ -~::.·::; .:·. <- .. 

~s·-_.,decit .-.:;el-_.'~arco,. nprmati_y~ ·que. insti tuciOnal iza , el 

queh~cer . ecJUc~t!v~ -~ es:é1 riÍlsm6 d¿~;~~'e el ~~rlod6 en 
anál !,;is; po/ lo ~a~i:6'.' t~s ;cii.f~~~~ci~';, deb,en de buscar­

se, fundament:aime'n'~e; para :_el_ p~rloc:Ío _l982~Í 9só, ·en el 
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volumen de los recursoS .econOmicoS.:destinados al-,. sector 

-decreciente en la medld~ qÚe s~ ~rofúndiza la crisis 

económica-. 37. en lá coAbel>ciók;ci~ 1a 'ieor<ienación · econó­

mica co~o tar~a ~r,io~it~riíi :~~-ra;ia'"isúr>érac.fon , de.·. la 

crisis -;conómi7a ~Y .~n la'. ~~one~~~ci~n ~~};la .de~anda 
educativa iúic:'úi'·;las •ciencias .icagropecuarias ;"naturales, 

::::::=:itifilt~~lt~t~i1t;~;¡¡¡:'.s;::;:~:fü;:-::· , : · 
;~,r:.:~1%~~f :t~:t:~ii1 :~:é~E~:;:~:i:~·~:u::. 
t:i ~~~...- ·~ .: (}ón~ie~:~.J~·i·e~·~~ ~·~·r~~~~·ci·~~ci~/J~~~~¿~-t i·~i· ~~: :· ·,;:::·~~~ .. -, .. 

~·.>:r;~:: ::;.' ; >L~,; ~ :·.::~;~--~ .-_ . I·->. :·-~:,(·::·' ·.,:.i ~, - ·• ,~:--· :·-,'<;·:;:. ·. '. 

... Por~ ~Ba·<~,;r~~-:~;,~ ~~c~em~-~t~·;i~1;;~~i~~F;,o.:;1; .. i~fla-
. ci6n. >la' poli ti ca.« de austerida,d•_y_'laoreorientación._de: la· 

deria'an·da :· éd~cat'i;j~·;:5·e·:.;~'6;00JugaO-\:p·ara-~ es·t·a~1e~-er -\in'i :·,. pro~eso 

·::b1!:t¿:c~~:t~:~;~t~~'.~{t~J~~{i;j~ft~;~~~~~~~::[~6 . p:: . : : 
otra, .. ;:1á;·:existené1a:.de ún.'.ordenamiento .-.:legal;·· la . ._L;,,Y:: 

. NaCionai·_,d;-:·EdUc-~Ció·n· ~~-~i:~-;;~dJ1·~3~ //~g~~~í~-~~~: ·~·1-._~:~:¿:~:n·i~·~ 
. mo · rór:m~1 .. .,;A~:~1~; ~~~;;b'i'~~;·;r~ ia·: demárida. no. faatisrecha .. 

.. · '.:.::' :-_,; -~:·,; ,_··<:.: .:,, .::. ¡_': ;'.·~·~_,._,. -~--:,.··.-· ~~'.·'; _, '<''· "! 

por ·la:modalid,ad:'.escolarizada'.' ·:.::·:.;,:-. ':'· :<.~'/.· ,,.· ; . .__:•;,;•. 
':~-'_ <-.'<.":;.r'.· .- ·» ;.: •. !•('' <:;; ... _,. ", .. ··· .-. :;·.;~·): .,.._. ·:. _:_:.·;_;·.~\ ··, 

• - ->~-. ·;_\::.~~:1·:-:·>·- ·<· •. · -~). '.<·· /-· 
: oé." __ ·e~t-á;~ -~-a~-Eú·'a·-:.<~1-0\q~·e~~-~-- -.. -U~( .~16m·~~to· .. ~es ~-,<~~-Íi~S-bi do 

·=~::~ili~~¡~~~~~~~¡~~;];;:t~~~~,i~~[;'~:~ :: 
ia coerción ;se; m~·nir1est~_ ·:·~~~~~:.;;> eri . e1•. áinb1 to 

in~~i tuc¡6~~1? 'pÓr dos ;.vi«Í's ,-:'como, eiC'presión' de': las ,• con­
trad tccion~s· ·e~·t~·~~~·u~~'i·~~·~~,~~ i~~:~·~·--~:1riLa··(~~~·~·e :\_¡~a·: ·;:d sm·J··- · 

nución de las posibÍ¡idad~s ~~a1~~-de acceso al sistema 
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educativo: por la orientación de la polÚica educativa se 
plantea. una r.;stricción en, las. pos·i.bÚid~des éi.; es.c~lari­
zacióny_ en las·p~sibÍlidades ele s.;'1.;é:ció:n cié carreras u 

opct.;nes: vocaCi~.n.alés .. :. ·.:"... . . i,¡~.<· . 
"'" .i·<-. -"· ~> .-<./: ., ···:f;.·. /;;:·:'(·. ~ 

conc~~n:~:·ft."?~ti~!r·~~~~!~~~;'·c::!frj~~~~i=~:;m:~:~:~:~~==· 
necesa;fo': ~: r~~resé:'Ín~i~i~·p~~a e~\1~'g~~ del : desarrollo 

:::::~ª.~~:i ap:~tc;;~~~:i;}:;~t~.~1;~~*j/~i ;.~~:~=~:~;:;;;:,:;! :~ • 
con:~~ia "~om~ . .' ~~~:.;~r ~~:~-~ -.:~~~ -~-1-~.~~,_~;r,~ ~/" .. ,.~_-.. ):·::· · 

Las· ·cOOd i'cro-n·es'-:,¿'~~iuctur·~~::~ :'·¿-~~mb1 ~·j-~:~:~ pa·r·a ·>e· ad a una 
d~- ef1as::·:_:·sus;-·e:,';1é~~a'c·io~~r pol,i.ti~~~~~dtrer1a:n ~~-~-t~-e-'.'.~-:. si, -
si bien las dfrerené:ias·sÓn~~á·;:·~~~·~;¡ás eritré Já' i:üú:imá .. 

~en~::1:~~· ¡}~;~~~s·fÍ:€~iit~~·t'f:ft~f:¿f;~~~~·~~:t:l~ .. ~~f:::::::· 
c.O?s~OsO>.~ '.Veamos.;a::qué :·conC'ienclas ·:·apelaron· y; ... -~~~·.qué 
lograrori:."º~s~~s.J:.:•: :i- · '' -.:· , · · • · ·· ·· · '· · 

,_: ·:~· -:::> .. ~-., .... :~.T'.~( ::;,:;,: .. 1~; ::.::·~,·".>·:. :·:::~-
.,... o·:,·, 

2.2.2:3 o;;mocraciii y 0esa.rro110-_'. 
.• ; J ·.• ,. • ·•. . "\~?-!-! -:/·-~;'>':.:t.\. 

i - ·- .. ~ • ... :-Tt ·,_~_;_:,::- ;>·:~.: __ ,-_, 
Hab{am·os Is.~:ña)ado ;·_q~-~ ra -s~··p~~ac i 6~ del·· . ~ut_Or i, t~r:- is·-

. m~. como· ·pr<1 ric i p'Í ó':fl-'eé:tó?-' :d;:~;_ i-~d~: .. r·~·J ~-6 i-~-~e~--: eritre ·:. gob~r.­
nan tes·, ;._~-:~~ :~~b~-~~~d_6;~;? 'd·?~S\). _t·y·ye;~.-~~:~~-,-~_:·:-~i~ <:i ~-~·;·-. e 1 emen tos 

cal-act:e~ i"s\~·j_ cci"~ './d~í-:,~d~~~~i-~·J'.1~ .:··:'0·1 r-~;e:~6·1~ b-~~6s~- as· i :·'entre • '.,·~···M ·.: • ~ ,,, ,_c __ ; __ c , . •· 

una no~ ión·;,rOrína f .. ,de: ~eniocraci a·;-i erit'é~d iéla\iómo la lei1.-. 
timacion. júriC!iCa'éíei-'ún:'oicien's'cjC'Í:.a1'.-dado;\, ~'na 'rioCion · 
de' ·de.~bi::-~-~:g-i~~- ~~'.,_·,6~-r;á~~~;: ~~/~íci'~~~i v~·: ~~ ~ t:.~~~~--.--~-~ea6t"_~n·: 

.. -.·.-.... _,. .:. -::·;\;_~ -ii:-' 
colecti va;'.:.. '': :.}: 

.... ' - ·;· :-.'· 

IndÚ:éba~os también, Uneas ar'riba; que la democracia 
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es una abstracción, un concepto ideal. Es una abstracción 

en tanto conocimiento de la realidad y un ideal en la 

medida en que. como lo expresa Maheu, 11 una sociedad 

realmente demoCr~tica, ... , por ahora, no existe en parte 

alguna." 

En·. es~e=sent-i<:fo,:.~1- 18.s::r~i~·~.i?~es ·:entre·.··soC1edá-d, 

eduCaci on· ·-y~. des·arr·o i 1 o-. se· expresan ~·cc;mo -::~~di-~-~~-o·~e~:; en t~e 

fü:ii~~~~~I~~fil~~tt~!l~f ~f~~i1.;~;¡;1;: 
un':' _:expl ~c~~~-~r(.~<'.1~~-'.' p?r,, qu~. ~~-~'_l~g_rary~: .. _f~~~e~s-~s !~ci~: __ ;/·t,a··Jo 

condicfon.es.d~:conflicto ~~11t;~o.'agÚd~;;~' .· ,\./.·<·· 
~uponemo·s, ·en ·este o'~d~~- -~~-::;·t~~~;~:-; ~:··~-e -~·:·acuerda··_· ~on 

:...:;,:' 
·Norbert Lechner·, ·que 

'Bl posible ~dto de una 1lnoría consistente depe~e de s~>~;P:~l~~d.~{ cons- ·· 

truir uno reolldad social sililar a uno situación e1¡Íerilénta1:(_'ited1an!e:' ia 
construccJón de tal sJtuacJón e1perJ1ental el)oder ~~. 1:~:··~~~~r/~ . .>~'.·t·r~.~1~t~·:~ 
en orden. El poder Y• no .. percibido co10 un atrl¡,¡;i~:d~. d,~t~r;1i;¡~:iiupÓ: 
sino que aparece de 1anera Jndependfzada co10 Ja. 1 ria.turai~'a:i:te:_.~·-1aS·; ~-~~~s.'~ 
cOlo una fuerza natural. ·38 º ,,<~-'.~: . ·;~:o: ., -

'~ '::;..: .J~: . ::.-. ~:~;>;;: ,·.?:,:;~·.'.·_: .. _, · .. 

Esta si tu ación. experimental '-~~'.:<~·;;·,ri~-t~·d¡.~·i·~, .!·.~precisa­
mente a través de med~aciO~:eS'..~~-~~~'.~\~~·!·~~-~-~-~~-~/:/~gob~~~~nte; 
sus interlocutores. y .:~u~·: d~~~:l't:~~-e~c,~,~~5~·~:;C·~·~·á:~~~-~-:-~·:~~XP~ri-

mental se der1 va de .qué eí:r,;~'G·i tado· bus2Jdo celi éste 

caso, m~ntener:.~1 poder y if ~iie'c:gió~><l~l.;ci,;éien s~cia!J 
es po~ible el~ s~r ai~'..'ñ~~~o ,,.! .se mantiene el contr,Ól de 

las fuerzas en ~~nfllcto; 
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De esta manera, el acercamiento del régimen ·del· Lic. 
·' .. ,_· 

Echeverría con los. intelectuales,- la expansión ··de.·. la· 
educación, media súperior y superior, .Í~·',;;reí.',Ú6~-/~·~l·· 
Infonavl1:. étc•, nos indican ;,Jí,i;,,;,~orÍ ~u~ inié-,;16é~t'cic. 
res. El. lenguaje ·uti.lii~do p¿r .el ·•.¡¡;jecutÍ~ten<'~l· discut\ 
so que Citam6s: llrÍe~~ a~ri~a~·, lo; Íi~1t~d~s ~u:;;,:,~~:r~~ul~ 
ta ron.·, sus r;;,i~;~as f i~c~l~s.' ri?~' sellalán. a sus' oposito­
r~s ·::.Es.ta~ ·~r·1~~i~C:i:,~~~·~;_·,1 bá~16~-~·: ~-C;~.'p·~:r·~"b·e~; Varia·¡::: en -,-'01 

per10Ci? ·· s~ber;dameií~~1 .. ,cifn~!·c,:"·L~f:~~}crt'i ~:;º ~· '1::¿:, .. 

"º'" :: ; :¡:6:;;:¡01~,n;~et.r~:l·~·-~o~c;t:u'0t~o~rfe~:s~ldi·ei}~l. :o0s~óp;:e~r~ei'·o~d~~o{s~~a;0n:t~·e:sr······;i:o1 -: 
gran i>~rt~''cté '1os • . • . . . .. 
re~--.-~~~~~~~-i~ii·~-A .-._. :.~ ... -_ .":~i:·-~--... , .. ,.~:~- :·. ,~'.- :~-i/- · ·-:'~ - ·c1· .-~~· · ·. -·· t- · 
ju 1c10; ··•se!ini~oné .!~~~;Z~?!.~rn~ti~::2;,Z~?:~; ·k ~~:~:;d:;. 
de .·:cadá <~·rupo··gober~~-~nt·e,:·Para -~~CónStf.U1r ::.u~a·,;· .-rea.1 i.d.a'.d _: 

·social -~·~:riera·~~~:c·onSeriSO."> '-.:~:T..·-;.>_··"< º"•o)'-" 

.. >· ...... ·.;·.~·· ,;·' .,. . ; ·~ : ..... ;::; ; ,.· .•. ·.{···.··· .•.. · ... ·.··._'.,·.·. ':;' ,":-:-- ~::: .. -~•'' .-;~ .. ::· - ·:/i·· "; .. ~ _,·_.· __ ·- __ 
El dts~~~s()(~ ;Ía, imágen: n~ci.;nalistasi •ra ér.i t ica. al 

. ~::r~.~;1~f~;~i6r a}:y·~:t~A~:,·,~~.~f ~:t,;t,i;z;.~~~~~~:;~;:;:~: · 
triunfal lsmo· .o:tesmedido, ·:dieron .. consts:=c~nc1a·· a•' 12 ;años·' de'. 
eJerc1cí;; · ctéL;.;6dér'a iesar.rc!ei·,~·j,¡g,;.;;:;:,¿¿ail •Je;•ía ::crisis 

;::~:::~:I~tI:~i~i~~ti~~~~!~f :;;~~~~i~~f~~~:j:~:~~=~~;::~.-.- ... 
sus. d~-m~nda·~--;~~::·i'·~-~~ul~;~:~·¿~·;;~,.:~:;:" ~-./'·:~::~: :--~ -.:¡-~·-<~ ·::;.· · ·, .... · :':.-,- +· 

- J ;:,¿, .. <.:I, ·:··· ,._ 
Para ··~Í .·~·er1Úo q~~.~~.i~~'c:ia•'e"i{~·9~:z': •1~$ .cosas. ·han· 

cambiado: c'óri el impacto. de:lá dt;;,,;ái~á'cÍÓn' ci.O·.í~ moÓeda, 
la.critica áclda·~~ ~~~b~;ci~. ~~b~~ los ~~gi~~~ .. ~. anteri.o-
res. se ·fugan los. ~api tale~ ·Y .descienden Jós precios 
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internacionales del petróleo: se impone la crisis, la 

austeridad y el discurso de la racionalidad. 

Los g~~ll~~~· cap!~au~~as. ~º~ ~~aiiii'6al~~ ~ ·~~¡;,; ia 
:,. : - ·:_..:~ ,.;,:'.':,. ,.-.:,- :~_:' :·-'> ·:; :;,. · .... ' ".'.:';,·_ · .. :·<·-'-; 7·-· ,l •' ·.:;.-~ .. . ;·:> :: ..... • .·" ··:.:_ .. . '. 

mayoria ": .. de: la, población.' se impone el poder."condlgno:" la 

rec'Ómpen~~::··¡:;a~~-:': i6:~. :rnt'ei iocú~:~i~-~7~·~i·:_:'·p~·~~ao: ··~~-;~:·c~'.~la . vez 

:::~.nr~t~1~:~1:¿.~E~:riir2gf:::~1:mf::i't~t~ft1~Ei;~~~;:~= 
tos ; '•· reéompos ~ ci ó?'~e.: re l~c ioíÍ~,;y;~~~~;;;,:J' l'~~i i ;:;~ú tuc i o~ 
nes .de'.eéiú'b'.;;ciÓri' .superior:,: etc'. .,,,, · \:.;· : :·" .. 

_,_;: -·¡s-::,v ... -. '" " -.. . ;:::~: ~~;>~ . 
. : • :. . •• ' ! • - -. ,-:···~::u.;...:, ;:'.:}.-~-.; :-. ..; :- ~,. -

El ; :· ~c)~~e~s,°.. ',se : ,l,og;~: e~ f·~~~<::iéind<\i;s : ·~~,:~re's • dé 1 

pasado ,·y·."s~l'l_aland<;>~los, C)b,stac~.le>s ,del:cPt;.eseiite:: c:t)ür,ocra" 

tismo·,,_ .. c0rrupci6n'~-:f Pei-sOilEil 1smos·;·:.~:1~kr1 c·!'éOc i a'.~·Prdduc-ti va 

• :0~r~::"~i~d,~1::¿~::s~~~~f\r.1,ci'.~:;':',~:fnU~r.~~,~º';'' .. ~,.·~~,~~die~ 
~- :.~.:_:-,\: .'.·~:~-,>·::·~ . - . :-:"., . ·X.~'X;~'.::'.· ··:.~.:.:.'.'.---· .;-.'.::~.;. :·.-~· :.- . 1 :· .·./·.:' \_<·<:;-: . .. ·. - ·--·.«:·:..s· ... · ··. ,-· . . . -

s~j·o ·.'··e~·ta·<·.~p~r·s·PeCtf~~,~· ::'~'i -\~ie·~·:'h'6A i·:t~:}_'.·<c/~·~·~16~ de 

1·nst1 t~·6-16h·~~ ·d~.· ,::-edu.éaCYón:, m:·~dl;~--~.: :s·~-p~"r:'iof\-;_.·y. ·: SU.per 1or 

asiSt1nlos.··'B\ni~~i·r.~~~;~·c1_?r{es:: PG~~-u·~i·~~:~. dei .:'."s-~:~~~~m~.' ::kd~~·ai i ~ 
'VO. NaC'1on8.l'~-; .. eonS.féleranió;; .-qu~~~úas~.:..-:i .. traOSrormae"ioÍies mas 

,-:.\ ... ,:-"'--:.;.~.,~:.·.¡'.~~;~ <:".··~·:·¡.;.-.>..;-:":··-. !••\ :.-··· 

rel,eva_ntes.:::: en 1'el.,terreno educativo se -\'_ºp·~od·úc·en·-~ _:en· ·e1 

:;;¡;;¿iii~füfr1~~!J,l!0lf r*;t~l~!1f f ~!tJ~i¡¡º;:;,~:: 
··-"··~· /\·1:.::,;: '.:'. '._:~:.:¡.;·- .~1,·-. : .. :.·.~- ¡;y·:'· ;' .. :·.:-~.-.,_,',: 

más'', º~rfüd:~if I~et~b~'fr~~= ;:¿·~~;gtú~~r~{.1E~~:o·~r:ar~ r~: .•.. 
guberna·~~~'~al :-.':~~;~~;.~::·~ot·¡·~~ · .d~~/~~,~~·~:i~~~~-1.;:. a,~ :~·;_.'inOnleOtó: ~:.~~. -- -' 

· des·ar·ro·11ar .. -nuestras-.,·C'óOC.i"ti;~',10i1'eS ~ ~:~tE:~jd~;...~rfo'. '~ h·~gam·os-<_ .. · 
a igú~a~ ,_., ~6~~·i'if~r··~·~-{~~~~:.::. g~~·~-;~'¡:~~ ~ Sobr·é· ;: l·~·g·:·::~ cond i'~:i on·es· 
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2.2.2.4 condiciones de reproducción de la Fuerza de Trabajo 
· .. -·. . . ._ .. : · .... _ ... -

Hemos obs!erv~~O ~ cú1~ '.en_:'.~1 · ~-~~n~.·~,ur~~::d·~·l periodo' en 
análisis la capi.,;1ci~ci.~ró~uct:iv'ad~ :1~;-~o~i~da·~ se vio 
are~tada · ... por> tina· :~.;~ie~cie ~e:Vént()~ dé. ~~ré¿~~r')tan~o 
interño co~o .:.xeér~ó. ·~ ··g~~ci~·.r~Y éíL;;G~' s!i:úac'i'on.<'eé:orío­
mica de~ ~;.í~ se detei~iorÓ de tal. m~~er.a\'cj~¡;· ;.;º ''obstante 

::::,:1~;j¡.;:d···i.f:l.11;il&!\(;!;f : ... ·.·.··d:.• ... ·.····se,P,··.~.·.·.·.·.·.:.·l·····.:~¡,····.::;~;~:yJ[f ~:º':: 
. ..Y~;ª.•. gl·aºt.> 

deuda , externa; ;~1a5::~S,-~j~i~ú3ci;.~~ :.··i:;~:~'~:~ fuga: .\!·e 
capital~~/· r·:·.:········· ..... ''.,'.. ;:~ ·: •. · ;: · ... ;:• .· .. 

·~"·"' '.: .. ;,~_,:;:: ·.'' . \:~~·-.- -,>"::·:::. ;}~·.:. ·,:,.~·. -· .. ;-,. 
sin ;~~b~;~ci'. 2fa~:i~if¡;~~~~ ~~·;;:,:~)a~~~nj~~'i~~·;;~DL la 

::b.:::~:·; Jt~!1~;~j!~~~lf~~¡~~1·t~ff~~t~t~:::~jt%:"~:rtt;::: 
de au'St:er'tda'C:F. eé:.Onotn1Ca ,-y~· reconversión -industrial .r --

<·;,_·; .,:. <.<~: :~~::·,·~ .'"; .. ., ·~'..r~.:-~ ~ .. :··. ·- ". . 
No ··~b~~~~~~ ci~~ e~·;:~~-'¡;rci!lf~m~{'.'~f(é~~~(;r~~ 1~ 

capa~! t.·~_?·t<¿·~'· ··~~-::~ \6~ ye~_U'~s·~~.i :hú'~·Sn6#_~ .. "y_~\'f~-::~, é·re·ac16n·: ... _ d~--- · 
fuentes de·. tr~~~J()~~i }f>~E~.~e~•i:~.º~.~ .. ~~-~~i~:1:;''~·'· ~~dl~-p~n~ sables.· . p~ra ' s~perar el .subde~arrollo• y,~, la>; ~e~endencl.a .•. 

. ·.::~::t~t1~~.~~efs~::ir~kfo?;~:·~~~~~~:!;i~1~.~~~~::;~·=\~sji:···· 
ateri·c·Í:~~ .-;-. di fe~énte: én 'el · perf_,~d~~1',1,982,_~(98a,~ --~·~, á'mbos , ,-.-:~~J~.-~: 

Pre~!· e0m
6rp:~Yi:e1 e1: ª.0 .•• r:e;rf?o': ~rc~:z .• an_mr.:i··e~~nb'0t'?~o~~d;:e~f i;~~:~~:~~{~r:;_::~~~~l~~~g; er~.-u~.:-,p{oes·~ •. • 

::ia~<r~i-~c-~o-~e-s'.rco:ni .. ~)O_S~> 
~6on6~·i ~~~" ci-~~ i~in~-~~ ·: ·.:· .>::-

: __ ~· .,. ' . - .. : . 
. . , ....... 

E.Stos profundos ·cambios que vive·· la ·~11:u~~i6n econó-



mica del. pais repercutiréri .. fuertemente·en las condiciones 
de reproducción de l~· sociedad. ~n •general y .de. ia fuerza 

de trabajo en partii:Ü?ª."·· ... '.· 
.'· -> : ; ,_::~" ';'._.: .. ··" '•·' .. ··. :·· ~·-· : ' " . , :··.. ·.' . 

En e;.te•~~~-~:~·~~/é1<.,~~é:.~a :.ii:f~i'.s :~~on?mic~··. túviera 
irúcio éri · el;secto_r,·agrop~cuario nos indi~a·, en ~;.!me;· 

~:~;:na~~-·~·;::~~.~f ~~~~fü~fo~:~li~Je~~~i:i-~~::<lª{;/ .r ~-~· ;:l 
mig~~torios suel~riiproducirse':de las zonas ·m,enos. desarro~ 
liacias'h~ci~~~~~~Ú~s-·;e:n ~~~,~~.-~~-·m~~ife~t~do ·e1·· ~1:eci~ 
miento -. ~~>: ia.:'act··~Vid81d : .. económ.iea,,.; .que. es ·. c~~s1d~~~·d6 
también como el ih':~i~ .. n~·~ .. .Jir:tual de i~ ~apacidad ¡de 
consumo ~e ~ ... b'i~~~-~·.· crecle'r\tes~ ~.1.-, _:_·:·~. ···.·-'.:.·:: 

'• .,,. ):.'/.::<.'-'; .;\;_··.;:-/.-c·,,,.,· ;:'..<·.-<· <-, ... \:'::: .. ·-'.'.'. 
- ·<... . ...•. ~:.:.:_- .. ,,,~ .... , .. <:.'-':··:::; ·1-·· - -~:~'<<S\··_ ,-.. ·,;:·· 

·En ;.~~;~~??~,Nf~i<E;\F{1~\~ cd~,l···~i~f§,~.• ,'.~~¡~pe~'!llt:i,o 
af~ct;¡". la •. capacida? ;de ;consumo-del·. conJunto .. de.•-la ;; po,bXa~·· 

- c1Ón ''a1 t;:;ner~·;;; la :necesidad d~, impo~ta~ las·' bienes ·que 
s'e:ha~, ciEi'Jadclide' produci';.;·•· <" · .•.. · <;.:;.•' ';::' .. :. ; ·· 

: ·•• 'Én t;~~c~~: ;Jtar'. X~ 'irn;~r~·!E·:~ ;?.e ·~;:~úc tb~ , agrope-
cuar 16s ·. 'afecta la b'á-fá'.rlza·~·c:o~e~~J,ál ~:. '.~.-~:_·~.~.¡-~~:~·~~\~ r:~~-~~'i6s·. 
nec~~a·r~-º~·:_·par.a la ··¡~~·ers'i6~·- .:./·'J .. :-""; · P~.~~~c::t1Vri;,.y: Pór- t·~-~-t~c:> · · para 1 

la creación· de empleos.· .:•' ~ <·.;_::; •· ·C.·:·· 
. ''' ·, . . " ;," .. ~:~:~ ~: ; ·.'Y' 
. /,::.r: -;'; ' ..:. .. 

Como sefiala Esthela GUt1ér·reZ:::.- ~-~·~.: :·.\~»:< 
~-;·. ,·._¡ 

•rue aqul donde e1pezaron los probl~.as s:~;~09--:'di_-~·a·:~~~~~·~~.: riexicana~ La 

clase dooinante !l>!rguesia y burocracia ¡ioUÚca{s;tiestiiió la l1portanefa que 

el sector agropecuario tenia c010 resorte dlnA11eo de la acu1ulacion. ·obvia: 

1eate cuando éste entr6 en crlsls se despJ01aron los ingresos por dMsas del 

pais, pero lo Us grave fue el encarecl•lento de la fuerza de trabajo, No solo 

porque tuvieron que ser !aportados 1uchos productos Mslcos aJiaentarlos sino 



mblen una variedad de lnsulOS ma productos 1anufactureros que Integran la · 

canasta de bienes salar!os, • 4~ 
' ' ' 
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Bajo estas con.~i.Cio-~es lo.sprob.le'~as.se mUltiplican. 
La necesidad de recursos ~~~·~Órriid~-~ ,-:·:p~r~ _ _:.~ Stipera'r ·la 

crisis del. ·séc~~~,'~1:~~;;;,,~ Í~~ .d~m~;;da~ cie?1á '• pobl~ci6n ... 
migrante .-Principalmente 'en·l~~;;~;~o~d~/~m~le~ y·. ~apa- .·· 
c i tac! 6n para ·el:: t~·¡b~j¡;_\<:·~mpli~r'.i á''Í,~~~'':;dr~d·u~1: i va •;·;·d~ 
la soci'~ciaci:. fort~'ieéer .;f;nie;.,;;,,.¡o i~';;e;¡.;;'~:·. y ' ~~ri~~tar 
las nue!VaS~.-.C'.C;~ct-i~1~"ri~S_'.~·ue:·_:;.P.i8i1~~·~··?_~-i~_;'.~·~-ffier_C~'.c(O~- ?nUnd.1a1 ,·.· 

':i:~~i~:~t~i~f ~:~:.:t~::~~ci,f f ~:!1í~::~et:~t:·~1~t;i:t i c:t.t:•~··, 
~~::.~:~::t::~·i~~~e1r1~.J~rnf~~.~~&~1~~t12~1~i~~.i.~~~.~1·~ª."té 

·.,·.:,-/,,. .. --<.:;._;;'_;.~_.\/·- ,••· . .-;:.<··j~~~.>. -~·'=~-, -:~:.- "•'··'.·;~ '·,'"'. 

:i :n:d· cui. ~s~ :t
1

:.1r.:i :a': ... li~t~.~fül}e¡.'n:.·.·.:t'.:r" •. e:.';.

1

• .. :.:1:9l's¡.¡s: .•. 'Yl.~_.··tl'.•9t:71. 
0

s

9 

.•.•. :.·.'..:·.,!.;.:.:.·~.
0

si·.e[!;~;t:''.: 
:·'~~'.~~·f'~/i'·~~-~,r~·:··: Ven·· ·con-

trastados á~Aini'¿·iai'.'j~.~é;;.?c¡ª ,cielos :so,:·. <.:.' .. ' .. ·'.; .: 
.;,,;-· 

'Por una Cí:>ari;e; ~:~:ca ida deÍ precio de( p~~¡.:i,{eo; >la 
fuga_ cie·caplta1~.i·. -1~ ~spii:-al 1~nácion~ri';;; l~ :resolu­
c ion. parei~i'cie1·"confi icto poli Üco que ..,,{•;;¡.;;~;.,~,;c;1 la . al 

. . . . ·.:.-,.·,· . .;., 
lnte_~·ror):ie t.~· .b1~ql!e·-'dom1 nante_ c.o~ci·Uc 1 ~~~··~·(\a.·.~ ~OOt~·acC 1 ón 

de ;Ja :acú vrCfad económica. Por .·otra· parte/'.'á,..:ia': í:>ot:ííaci6n . 
asalar.iada :•d~l pais se le imponén. el cie~~~'pl~o: ,Y, la 
c~~t-~~~-1,óri ·~~lar !al: -e~t-ra~egla--~.:~~~-;- --~b~6~:~i~i·a:· o-b'serv6do 

·c~rlo·~-· ·Mar·x >es· cproP.1~· .de. l~ "c1ase;.· d·~~1ri-a·~·~~'- en ·e1 

t·a,l fsmo· .· 44· ·-
ca pi-

Recordemos también que para.Marx, 



•cualquiera que sea la !oraa social del proceso de producción, éste tiene que 

ser necesarluente un proceso continuo o recorrer periódica y repetlda1ente 

las 1IS1as !ases. NlO&Una sociedad puede dejar de consu11r, ni .puede: taapoco, 

por tanto, dejar de producir. Por consiguiente, todo proceso social .de prÓd~c­
cl6~ considerado en sus constantes vincules y en el fluJo lnlnterni1pldo de su 
renovación es, al 1JS10 tiapo, un proceso de reproducdon. •.·. [De <doílde .: se 

stgue queJ ·1.as condtctones de 1a produccton son, a tá par, 1~i.d~j_1a'. reproc · 

ducclOn. ,45 .'.' , { ' 

La forma social 
.. :.-· ·,· :. ··._::·.· 

en que: s~ .:~,e~}.(~a ,.(~·:e(:;:;· pro.ceso 

U5 

de·" 
produce ion impl lea la existenéi;, Cleic~ntr'ó;_;,cié':1:r_a_~~jo .· e 
implica, a su vez, la utilizaCí.o'né.;cÍe''rli~rza!de>trabaJO;" 
es decir, del ~·~Onju~·t·o~;~~~i}r¡-~-'.'.~:¡:/~-9R~¡-~~16?~~ · T~T~{d~s:: '.Y 

espirituales que ·sedan ~~·1a•c6~·pC,rE!,1<la:é en'l(perSoria~ 
lidad 'viviente•,d~-ún'~~~~~~--·~-·:~-~~'::~~t~;-~;;~~-~~'a:6~i'óri al 
prochici~~alo_r'~s}d'~:'i';~o d~ ¡,;:,-~i~hiei~\:í;,i~:'· 4.6, :-· · · <'· · 

··.-,-.:· .. ·:~.';\e '.: ~·; -:··.:'. -.. -:,· ,. . ---~-~-. ::.~~---i}· >.<~: · . .---
La _ utÚ izaéiO-~ \~~oduct~~~ :cíe i~ fÚerza dé°" t;bajo: 

~equ1.e~_e i::· -~~t~A~~s,_~·:: ~e;_:_T~·.: exi~-~~~.é-1a··~cte··: med iOS ~ .. d~:,~~'~:~~leo: 
a t¡:.·áVés .. de :ros'·: .. «:.~a:i~s.:~.~.1 J;c;,br.~f.~:~::p~·~ci-~; ·oi:,·t~né~.-.: ·en.\. ·rorma· 

de salario; los medios.de vicia•qúe;lé pe~mi~~~··ma~•te~er 
su.propia fuerza.f!> 'b~---: _·:-.. -•_,_''e•·· 

e tra a º·'·.··-,ge·,.{'. __ :· g.··}•• 
•u capital de que se desprende [el capltalistáfa'·éáíbi<>-de.fúerza'de trabáto·• 

se convierte en ledios de vida, cu~o consu10 sirV~~·p~'~trePr~ucif-' i~s :·¡·~;¿u. 
los, los nervios, los huesos, el cerebro d{10~:'.~brer~s:·a~tu~a1~·.y· ·p~ra :.·pro· ... 

' ·' . 7.' .• : .... : ' '-~'; ,~ .. :.o-:;.,·.· " ' . ·' .···- . '. 

crear los venideros. Asi, pues, dentro de' los .itiittes\'de'~:IO'.:·á-bsolUt~.ente 

necesario, el consuto individual de Ja ~1.~~~::·~bf~;-~·:~~Í~~".:\·,~:~~~~:~.r-ti/' ~:I . 

capital abonado a caablo de la fuer~ d~ tr~~J;'~~ n:;;~ (;~ri,,;·d~· ;;~baJ~ 
eiplotable por el capital. ,47 

nos 
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ocupa, los medios de' empleo escasean? 

' ' Nos encontramos· entonces, que '.la -fuerza de trabajo. 
verá redu;ldas ias p6~Í6i11ci~des ~~ reproducirse eri Uno o 

;::;:,.:e .·~·~=·· ::•:e~:~:·¿1~~d~!;:::::~:~~t~~·.)·~:.~::;; ~~a;:: 
obreros v~~·~·~ ¡:~'~-! t~;d~·~:~~-ú:?·~·tJ~¡-::·d~·-::--coA~t~~ >.--"ist~/:~::_;ii~-~~ : .. 
c16n.·· i1eváda ai,e~t't-e~;:;; ,;'d~G~~;:1;; rai>aupedza¿1on: de· 
ami> 11 ós . ~e¿t¿~~s/ d,~ •fa i~bÍ~b·i';B.·.;:.·.~.:?_.:;, •... ' .. :.. "· ·~----~ ~:~--~'.'-~~ -·: -. . . . 

··-· ·'.·:·._!;~~~- v'': ... : .. ' :',:;.\ ;-/~; ::~~,": _f;{;,_~~ 1 :";.. "_ ·· '. <~~-~-,;" .· .,.,,· ·.::· ;-;'- . 

En.est~ ·;~;:,t'i~~.: ;,J. :¡:~ ~cl'?-f.f.;sp:o{sb,;l:,-.ea·'-ccoi:·6n6n5y~c .•. ·e~;1\?.~.ª.·.--·P::.dr:eo_ctee'--s.~010.• ra.:. 
.do l~;; ni~ei'é'~'cii! ~íci~.'ci~ _ _ _ de· 

;::::~::¡:¡:~f /t~il ::~:?~tt~~= lf 2~~~r1[::~~{:~lf :ª-d!;d:~ 
roso~;: pod~kós:cleciui:¡;:,•qü~' ~~;:;._:í~;~i:~d~ :.:i.,5i~,;.;so'. ,, -.. •1a 
reproci~.~--~.1.~~···~~;-,1_a>~ue~~~.•d:,;.~f~i>~~C?'.~~;~~·:~f:.c~-t~1,~.~.~~C:,1~n 
se," mantiene: en" nivel~~rdnferiores,. a :¡los, reclamados '.-,·--para 

el logro J~; desarrollo ~~·éiónat.pues-.: como señaia .. ' ~~l'.tl 
o_im~d~-'-.·-_.:J_-· -, . r-.-~-. . ·.:,, :.:·~-~.s· .. -... · ,-:.~-- ··~<'._-\>:;,'. {:~~~~ ... ;:<·\ 

··:· ~~ . -'.:· -.:·::::·:::~-: .. ~:·>~ .. ·~-;~ .. :. .. : .. ~:<: ,:.,:c,r:. ---:/-· 
, .. : .. : :.- :_:::.:_<· '.-. :: .. :::~:_-:;:>\:: :·::::-:~-~.;- ~5:: ,·.: .i.;·:~'{.:::·.)_~·): :.::~~::.~>->V< :.;.- _. -

• ... al dJstrlbu!r la riqueza ·social de deter1fnada·1anera entre ~.detenfnados -· 
settor~,_'~~1~1~;- ~i -;~1-stri~J~:.:·1~/p;~úi'to~' :~~ta1~;·-~;·~; :q~~---;~;k:~~~~Íl > -~,'. 
dos de.~ 1000 •• ~;(;¿., la ad1l~lstraélón Ptlbllca r~pr.iduceuíi tipo es~i· ' ' 
flco ;¡.·~oc1e<1~d;;;.·;~i~c16.~ei;t;~~!~•~ciu~;~~¡;¡~;~~~·;\~ ~.·e:''····• 

Podr i ;m~~ d~J;:; :··~u~ ··~~· ?)e~1f dui~n:·; ~.·~~ l a~iva pobl a- --
ci 6n exced~~Í:e; d ¿1'iri'~a~'i6ri,l,ci;~)li~ajLd~, l~, /i:~rza. de 

,¡;. . :... , . ' . . ·. - -'" ,-.,._ ··_.o·.,~ . ·-trabajo;· ·" · ... ,. '~- ·;<(~:::· .. ·,. ';"~';"_.::· ···~>.:<·:. ~-- .--

Sin '~~ba:go, lasca;~<OterístiCas ~./'.~s;~·:proceso ·de 
reproducc!ó~ no ~~s¿l tah •Íd~ntic~s para los '. dl ~ersos 
grupos de ~obl~Ció~, nÍ. aún pa~a las dif~~entés regiones 

r 
L 
r 
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que integran a nuestro país_, 

de 

relativa 

que 

llega un ariHisls que s'obré la-·pobréza, .;l r.e~dimient;, y 



la desercion escolares realizó Julio Boltvinik: 

'a] La deserclon y. la· reprobación son aayores e .. lo~ estados 1!s • ~bres. bl .. A· 

pesar del·. car!cter i~atulto~e 1~ educación ~iÍ1irla; sec~ndarl~ y de los 

su~ldio~ en·I¿~ ·~lv~I~ dé pr~;ara~orla; ~rofeslonal, la educaclon en Hé1lco 

es~á aás. é~nce~ra~~:, qu~'el Ingreso. cJ .Los estudiantes que llégan a ·los 

nl~~te:$ ··,~U·pe.r(Or~··~e.~·la, ed~c3cl6n so~ predo1lnante1ente de los estratos de 

Ingresos : 1é<Ilos y altÓs. di El slste1a escolar tiende a reproducir las .des­

lg1iiÍdad~;;: de ~·;·.,e: e]· Los factores e1traescolares son 1ucho lls l1portantes 

que' los ~colares:. iJ Li educación prlmla actual no responde a las necesida­

des de la pc;bl~c!on c~1peslna:53 

BB 

RetomaremOs algunas de estas conclusiones más adelan­

te. senaleffioS ahora los elementos que a nuestro juiCio 
, :' . . '. 

permi terl resum'ir. las condiciones estructuraleS· . y· e los 
·,--: ··, · .. "'• 

efcictoS estructurante~ que se derivan de 16 ant.és expues-··. 
'·: 

to.· 

Ei . pro~~~º d: crl~is ~uese! des~rroi lTeJ:l pái~ a 

partir··.· d~. 1 s1;J5,' ~u~ ;;;;,•°;Ji n~ula ~.;n.las: ti-ansforinaciÓnes 

de 
forma .· d<:> · ejerciCió del pode.r publicó· i>oi:'.~·p·arte. :de .1a:s 

clases suba1te~r~~s':y- de ;"ios grupos ·eC-Onó;ico·s :a;~~·¡~·~n~~~.= 
gener·a:~_-ia·~> -ü~-~-:~:'_i":··s~~·~,~ ·d~ ·t~an.Sror~~·ci-~-~·~~· '.~n '·: '··~·{· . .. --~-~-~·i:to 
1-nterno.· De é~i~:~:-~ las nÍés· import.~ntes .de~'c'i~-::~'!'\·:~:~~~'.~:.·,: de· 
vista de nuestro objeto de estudio,. son i;;~.~~~;~~ rerie-. 

ren a · ·ia no~¡.;atividád y al funcionamientó ·.,:de!>. s'iStema 

Educáti~o' Naé'Í~~~l. así como a las referidas ~\i'~~ condÍ-

ciones:.de vida de. la poblaciOn. 

consideramos.que el .. conflicto vivido· al interior ·del 

bloque dominante y el progresivo endeudam'ient'o del pais 
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son las condiciones primarias de u·na reorientacion de Jos· 
intereses més inmedia°tos d.;, ia; poblaciOn ·y:; particular­
mente, de aqúella que se.·ubl~~:en·e1 sector juvenil.:.· 

·.:'>'').·-·; 
La raz~~··.·de'. .es.ta ·c·a·ncePCJ:ón:·.,se;:·.!~~.r·i'v·a. del; :·:'.estrééhá~ -

miento d<> lá ".apaé!da·d ~<>.consumo.de'fa:poblacfon • asala-

d
rei.táedra 1° o. dreo)d· .ei~.·.•··cl'ar;..~ml'·rn~·a0g~·e~~n.d .•. d¡;.eil,d.·s~e~;.c,mt;o~·r1 e.···P·~u::'byldl:ec. ••o/ ~Úbempleo' . del 

~ ci~·,i~~ ·expec-
tat.i vas· d;. 1;,e:;;;._;ic;r;;'c(on'á' i'á ~~~jJ~d~d·~~~dtéÚ~a .. para. 
los se~t~~·e~:_:~·~ás;/~t;m~~6~~~</ d-~'..f;'.--~a~.~':'.~:\:. ~.:"-·~:,-· ·. ,.~:-·;·.'. ·\,;;_ ·.-

~n ·;.~ é~:l\~:::~i-~~-:1'Ka~,;~xc~~i~Z:10~~ c;~ad~s en 

tórno · a:·· i a •rn,;:s}:r·~t;~ ~:?:r~f ,i;\t~'e~ieká~z~'·:~¿~~i ¡¿;;_ •. · .. "ª s ª~~~ 
•.:··la··:· sel.,~ti.~ldad:\",\~l/,clt,a ,.~0;·1,a; {11~~ad~·· .•;excel.encla 

. acadérn.ica'!; >:. Esta<selectl vid ad ·de, carécter::' inst 1.tuc !onal 
. se .ve : refÓrzacl'..': : por . u'~a ·s~1~ciü~rd'aéi 's62ia ¡:''niés'' ~~d l ca 1 

:·~:L1::·~:~ .. ~.ªq:~:u;IIirt~~¡i¡1r·t~~:für~:.t::c~::n-~: 1 ·;e·1·::· 
el' fuejor fdé ;i~s:$as~~-,~,;~o~':cé~t.~o~<:i.~'t1r:i1~.s{t~q~;;,Jla 
que .. _-·ú~Ciú:~·o·:; '-'!;6~ .-h~ce·'. menospreciar la~ formación )a·~:~-~ém 1~ 

. '.'/-;\,·.· • : ·-;,: '. ~ ·~'.--~' ~'. ~' '·: - _:"y:: ·.-<'·' --~-:.".:-~?--;· ;_::·· .. : .: 
, ca.:· -~~-··:,·:· :~..-d· ':'~~.--· "·\ ... ·,.:. 

É1 . estr~,~~:1n1eñto <~· cie; ¿~: :on:1c¡·~~l~ ~r, ~icia han 
l lmi;~d.; <el .:.;6~suino ·. :ioerci;'i:.,frnbién; '.,han ~~r~ido para 
gen~~~~·::~~~~';'.·¿~·~-~~·~¿-¡~¿:_~- : niáS- ·rc·r i t I é~~:.-de' ¡-~ .·.·~-i-t U~c" i o~ que se 

vi Ve.··. -·sin /e~b~-~g9 .. , '.· ... ·:~-~t.~(~cii:_l~~ica·'~río·:.-:"·h·á: .-'desbordado en 

m~c·h~s~·e:· .cr: 81 se, ~ .. d~-e~~~~-·-rnl·o·tv·~"ui.'. ·m~'c¡~~ee~~:·n~;tfo~~~s~:.m····.s'.{o(-c~:ªi~:~ras·~:l~~ie~-.:s~}.·:_Y?=> i ~tin . ·se· h~ n generado 
una p.:)J l Úc.;s de impor.-
tanc1a·, -t·a·mbÍen~:es' c·i:e~tO'~.qúe',·Se{· h~ii· ~-ev1V1do· · intoleran-

c!as y n10~Eh iS~·ó~ -q'liE:· ~·t.~ ;-~-~-~-:::-~·;~'f·1~ur~-~ una superación 
, . ,\.· ' ....... . 

de las relaciones· Cle súbcirdinacion con· respecto a la 
clase,domlnant.;,, ha~ .. fo;tale~ldo.los .lazos de dependencia 
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incluso de la burocracia'politlca. 

mos 'obreros inefi'clentes, 

los sfndica·:tos· .'.·corrU~tOS·;; fe~/eniPr.es8s.: ·-,-~sta·~~·leS ;,· los 

::::::::;:::.:~t,~:¡¡!¡:i¡?~¡~füig:~~:!i, :~:~:::!2 
mol-al de· i ~<S~éi~éi~'d ;;·:;_;~~i~ ·. q·~-e; : .. ;;i"'mp1em~óte··;,>:·-~:~·-p1 áramos 

. nues~ro~p':~~d~~\ '.:'../·.::-,.X.·· .. ,·•: :;:···<( •;¡;:•·.·. 
·':';.·,J.· .. -,'.'<,:~~;··,. ·.\'> .. ,: ·->.·:~.';::}.( . ,··.,:~<- • - <-'.\'}::::-:;:;:~> . -·' ·;- >::-/ <_., ·•;t:-~: 

La r.;cé:>nv~,;~ión'itridÜÚ~i~i~·Y ·1·~ auster!ilac:f, _e~o.nÓ~ic~ 
gratlf i ca'r'of! : .;al:\.· gran'-:!.papl tal ; .. "l Ós'.: Paftoi;i,''_ Económicos 

casúiiai'~n . ;; •. .1~~ ~~hí~~¡¿,·~.t~sax~~l~~á:,ó':'.7é,:}?º~~o,l(J< la. 
lnflacióny:·"'.e' inlc'ió•.la··recuperación.de .. la ·capacidad ',de 
cree im ie·nt6 '::'.i~.~ ra:·\~_,·p~-i'f{{(:;:a :·~coriómi¿~-:: :\~·6;~~-~~~,--~~;-'.¡:~-~~~-~:~·-v 
poli ú ca ·~·~e ¡aj· e'~p~~a ~r sfgu'1~~te :-gc,~~r'iiant-:)t ' .. 

. ·¡ .. · ;~)·_'< :):;\ -~(:\ .:··~·>;, .:·,' L -~: ;~: < ~·~;,' ': ~ -·:: ;.::< ·\"<':_! 

·.Al·; .rererlrn~~- · :··:ª.~>,;~-~-~_::·.:·.:~-~1.·~:c.1o:ne_s/~~ .. ex·Hit7~'t-~-~·:·.:.~; ~.n~·~e -

sociedad•.• educaci~n /~~;¡~r/6\19;:·, ~~:~~f ~i~~§t'1:ii::::~~ 
:!:nó:;~a::e·''.Yñ~,P~:;:¡(i~!.··,.·.·.~. e .•... qs·}1ºt~}t·~~.:1.,: ., .. · ... ,. . , . 

. - . -< ... >~:., .. -.-.--> -- ."": .. y.-.--:.~, ... ~~~~~-:-:;~:~.~-~~~--~,~/~·~/~~-e~??.·-
do en ,análisis.· Conclulamos .•so:ña}ando,que los·: efectos .de 
.ia cr·rsrs ::'eco~OmfC~~-;_y_':·d·e-~':1a .. ~:~~q~pb~j¿f-~~:::~~:~~~~:1 ~,~--~·r~~·~~ -1~·-- .: 

nes · ~1\; l1ter·~~~- :d~:\~íf ~.~.~ ·~.~f ¡ ~-~,)~~'.;\Jº);~.P~r,~Li} 1 an·. · il~ 
igual<_· ~~-"~~·~:'·-~-~-·.:·~~~-·-.. _di.~~:r~.<:'_s~_-:?.r~~O~-~:-~?_C?~~-~~~·: ___ ni --~ ~n · las 

::~:::~:;~;jr:~:':;if~g~.·~tá~f~~;i.ff-~~~j~:t~~:.::k!:~'- :~: 
vasta .Y éompleja','serilii :iiuesi:r'ó. p~nto .de· pá~fida: para el 

análisls· ... cl~l. c~~t
0

e~t¿ presen~~ en ciJdadJú.i.rez .·.durante 

el· periodo .·19.80:_190.7. 
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Inicialmente pre.sentaremos una descripciOn sumaria 

proceso de 1ndustr1~!izác1on ·de la zona r.ronter!za 
norte ( ZFN) del.· pai~ a párt!r del. e~tablec.liti!ento .de l,a, 
rndustr1a· Maqui !adora de ;Ei~6ri;:~<i10~,. · Pos ter 1oz:l11ente' · 
pre~e~t~~e.ni~~ :>:t_l~Un·~~· .;c;9··~~ t'de~~.6·!?~~·s .. -~.P.~r~: .. ~1 ;·)·_~1~a-~:~~ .. ~~· ~-' 
esta !ndustri.aierí·C!udad.:JÚ·a're~;;; 'fodo· eÍlo'como• preambufo 

al· des~;;r61,1~ ;~~i:~ri~.e~~d';O:~~~~t.~f ~º~~s;,·~,·.· ·,''·. ; . "··· 

2. 3. El'~i~~~k <i,~::I~dusi'.~ia! t:Úb1~~·,:de/i~·(i~~~-Fronter.i za 
uor· t. e--::-·. ~,~,..· _.. -·~ ~:,,~~-,-~"-·:::,:_·~-,, !:: .~.:.:--.'.,-- _, •. ·~ ·::,:..." '. ~ .:· -

... .i;, ~F:-);\ -~+·:.-t·~~,~- :·.<-. ·~~":·-~- -::;;:; 
'·' .... ,. :;: __ ·<~ ;··;, _;:"."· ... ,.-,'< _ .. ¡~ -:·~---~.:- _· .. ·--.-~>;_·_;::· .-· 

Ciudad i. JÚá~e;;; como;,otras ··ci udadeside la ', frontera . . ' . ,. --;:- ~.; ~. 

1:l_or_t·e·:-de·,_:nGest·~·o> F,~\~·~;:f ~-.~~,~z:'3.?~·~~~:éf~ ~,f~-~~:~~.~~-t~ !~e:~.te~' por 
la : áctiví.~iad '.~-~-omer:cTél1,:>Y·--:·tú·ri_St1ca:--~qu"é·:~,Sé':~deri va:~,-·'de · su 

cercan! a. coil ;l.os )s-tá'dos {un'!cios',de i .('lorteaméi-1 ca ( EUA) • 

Una dai;act.;j:¡~'i;i'c,~ también 'coJ;¡part!da'ipo~ dtJ';as cfudades. 
·cómo ·.· ;¡j~~;;~·.>1~;i~.bj¡;~;~~?~~-.p~'a;f.~fl.:i.a:'~·1~.te~~ .. C:1ón •·de 

fUerZ~ ~·de-~·:frábaJo .~h~C·i a. los-· campos .. y.<ci udades, d·~·i" ': vecinO .-. 
del norte.:.-·>· . - ·.,.. ·' ::-'. · ::-·:·· ·-;~,: ... ,:L~ ....... ~ '·"·1 

;.., -~--~,-•• • ·.,, 

·''. -;~·.1; "".'.·.;~: :,:?· ¡,. ·. ,,... ;;··:-- . ; } • · .. 

. . . ¡.{+_'· .::.··,;- . ''·. ·:<> •.. . . ,· ; . ~:''::·,~-'. .. ·>_ ... :. ·:. 

Estas .. ~:~r~·c~:~r\~tÍ_~;~:~·:-;:\~_·1.:(.:,~.~~·~~~g·(;\'·_:,:·~~.b~~~ :Cfé: lnQd ir J -

carse. al: m!smo.Úempb. 'que 's•i:modÚ'lca''el: perfil :·productl-. . . . ... . . ~ ' . - . .. . .. • ,·.· - ' . . - . ., ' . -· .. 

~:~;:::::¡¡¡¡~¡1¡j¡::~~¡~~;¡t~ltJil}*~~li~l:;ft. ~:. 
peri'ód~ _en"·-.ari'~i~1~i~·~;··· ~~~~-~:~n.t~~~f!l~.~:·;'.~Igu~a:s<~-::., é~ .. on~Ide_~a·c10-
nes. sóbr'e: ei ::··~~·o:c.~~~·; ~~~~;J.'n~U~~~:.¡~i;1~~~,~:~~·~'.:~,~~:::í·~.;~~~ri~ ~·· 

Tres •·eventos.ese 66n~~~~~oif• p~~~c_ :~~ i'f icar ~; ·. 'i:í~rfl l · · 
productivo .de••1~".'"Z~N del 'riaÍ~.(ri6~ ~~}íl¿{i;;; vinculan;a 
ia C~í"s·1~·. de1 se~tor:--·~,~-~-~~ecu'ar'1~·-;'· a·:.:i·a.:. ·qu~· - n·o·s·- ·hemos 

de la 
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legalizada a través .del· llamado Programa de Braceros. El 

segundo se refiere .a. la ·caida de la producción algodonera 

del país. El tercer.'é~e~1:'o es1:á ~elacl~nacio con la crlsls 

que se pro~Uce _en ~as. -~¿O~oiñ"las desarrol la~as ~, 
·;· .. · 

;:~f ;:S1?Bi~~;;~!~~¡~~t~~~¡~;t\~1~~~~:~~ 
fuentes" eS.t1m'an \q.:ú~\-és·te··:_-,r~1~~"n-z~··:··en:.'19.6~~.·:~~-~'a ~,.-~-ifr'a --~:-~U~ 
osCi laba ·entrej·un ·.40X·-y:'un ~-5?%·. de :1:a.<p·ob1,8Ci~-~ :-.~~º·-~-~mf~~-
mente aCtl ~a.;; 54,' \:>,<.~::· ~:/;'.:: ~\;~:.:· :f~:<':' · ~-;: 

'"< ·. ' . . _._: .. ;/-.-"' .- ,__ .. ,' ,.. ~;;/: :~::-' ;·,_,.¡ 

El ~~Sempleo '~~~-~~~-~~->:~~j~l~-»~zO~~ 6~--¡~-~~id1~6- ~:~·n 

'una credente .t~encla en'~;:;t,; ;~dus~~¡;;·est:;.:;~.~e;·~· rei0calÍm 
ciertos <sepentos -o:·ra~es"~~~iu"/~r~~s·¿~p/odU~~l~;J::¡;~~l'~~~\'.~~: ~~ ~~~~ ;d~ 
obra, en paises· con. bajos ·éo~i~·sal~rlales y con-~n• ¡;~od~~~l~Idad flsléa del• 

trabajo· ·~111 Jar a·¡,· de:!Ótado~ ii;1d~; -~ ~ci'í.i~ i/~~?'P~~ui~i~1d;d'~· ·~as· 
que c<>1pensada por er dlferénciái: de salárlo~~·.5~ .•• • .· ·J .... ,, . · .. :. • . .:.; , . 

• ·.--e•'.,.' .• - '··,,.., -. /¿:' :··:¡~~ ·>':•o ';.,;:' .:·1 · 
·-·,.~, :}·-,' <"~·~:¡-- '::/:·.--. ~-,.-;,:·';.: ';:·:-~-:-

EStOs' t"reS·!: e_~~nt;ós·\:·· ·:--:,ti-Oto ·:co~:.~ ~r d_~~~-~-~ ~-¡:~ br 1 o- ··-~;e­
sente en -1a: bálanZa .. ·'-C'ómer~·~-~l\'- .-son~: COOS-fderado·s.--·é6mo )os 

~:::~r:: ~~~ºiCf~~si:~j!f~~ifit}ifütz;!ff:A~:·\i\:::i· .. ·:: 
~~::~:itª::;~~ ~~"l:~=~-.·~:~l ~~ii:ii:~r:t:~r.I~d:¡{;·i: ~;::: ... 
ci6n ~·~ont~~1A (fiúi. •· · •; · .. , · ·;¿, ..... 

'.'i'" .. 
Este Proilrám~· ~o~t;~~~l~~~ los. ~}guie~t~s' objetivos: 

: _, ..... 
1 > creacion de; empleos~ \,ía~or~s irygresos y. mejores 
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niveles de .. v!da .Para·: la. población fronteriza: 
. ·.·>··. : _: .. · .. :: "':: ' 

Mejora~len~o ·d_;l •n¡vel de ~aii~icac16~ de l~ rnano 
de . ótii'a; '·~~di~iit~cJ:~· ·: i~tr6~;;c~¡ón' ·.de métodos 

· modérri'a'~ '.d~'.· ~·~,~~"f~C~:~·~,~·:·=· 
.~¡·:.: i.:.:: . ::·: ;.:>:· .... :>· ... ··(:· ». ) .. - ,::~· 

3) in".r~rn~~t.~:.~~?,'".º.risurn.~:·~~.~¡.~sti~.os> ;;~¡.1~1l~!.;;~ el).· 
·las•operaciónes de las plantas rnaqui!adoras; ·y·::·· 

- :·"~.~~-· .. '~.;; !_l~·;:~"'.<·(.:r , ...... ,.., ::\j.~?·./·_·, ";.;,.: ;<·;··-
, ;:· ~,:. -. ;·_·-:,"· ~·-·:-::_:::'.'>~· ·'."!:·;:::;-: '?:< '.<:- ~ -;_: ;.:./·~~~l-~;i;;~~·:y:,,_'.;-;::.·- ~';--':i _.,~: 3 :~ .. ,:.· -. 

4) ·· Redúcci6n'.der''def1Ci't•:cómeré'iá1"; !i~, · ·;. · 

'Estos .· o~jet0f~'o~•~iip%2g~~·~··fC.v:er ... la ';·poslbi lid ad 

::t1~·~:::::?)~t-ici:~~t·~füt,::·¿i;~~:~·~·~·.J:l;~::~~;n::~e~'7ª· 1

::. 
' .. · .'-:; .: '-' . ' .: • º?"" _. ,.·.; ... -\ 

mantenia ... por~a ·.reduc;ida'9órnpeti ti v.1dad; ci~;:1.0,s'.' .• pfóductos 
mex fC&iíOS ·:·: ~·n1AS.':)~

0

i ó~tl~~dá'~ :~·e·n\térrri ino~'.:",'d~i:~canst.rino; . ·a:: ,1.a· 
ecoriÓinia .~~Gci~ti~Íd~n:;:~. ·' .. ·.. · •-· ' --· '' · 

._, .... ,;;,L,.;•-,::o..·:;: ~-,;,::J(. ·>':'." ::;,::::<:•-; 
Trans~u;;-1~~t.i~:co:mas···<J~~C~1:.{1::L-ii;~h.;,1n·1n;i,;6to del 

PIF se P~~cie ;éo~si'ci'E.i'ár; ~ú ~°(ié/~ib~esaíf~;;t.;/~1 ;~b;,.;,rvar 
'el crecimieriM dé i,a-.I~~~stlif M..'.Ci~.i1"ad?ra:cie ',EXP()rtaci6n 
. (IME) , ., ·: .'.': ';:)'. .;·:-;:. ,,, ;,. . ' ·' ,.. •·-:, .' 

.. : ·.:·.·_ .. ., .- ;' ';\ :· ' . ,· >· :.' :-.:.: ) . ·~:: . ' -· .. ' .: .. ·: -~; ~, l - ·.' • 

::ili~~ :~~il~~~~I!~~~í~j~1r~~~¡~!ir::::: ::: 
Es~º~-·.>-~-~-~º!:?'.·. __ ··: n~~s .. ·;-~:_~-~~ I·t_e~~,?~-~-~~~a:~', ·.q~.ª--~. -·_un~_··-.:~~- 1 OS 

~:~::i·~~:ti:ei·l·-:•:rt~frt:-t~~~~:~~:~~1ii:~:i:i-?::-~'-·m:~;ie:: 
taba a mediados de la dé~a'cia d~ _¡~·~ so, -~· grad~ tal que 
en la actualidad el muni~lpio' .de cÍ~d~ci" Júa~~z es consl: 
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derado conio· uno de los' .centros· de población que a nivel 
latinoamericano presenta-el meiior ... indiC:~·:de··:·dese~-pi~o\··~1-
efecto muÍtiplicadÓ~ q~é ,ha t~nld,~ la; r~ii;~,; l~~ , activ.i­

da.des·. ~ºm~~·c·1.~ __ 1e_~ '..·;: ~.~··.-:-.¡.·~~: Cs_e<\)/~_i_~s} ~-: e~'~ .. 1 á·-.;-:1n·d~s-~·~-1-~· ·de· 

:: pl ;::~t:¡~r ¿i:¿.:i:~~f 1~1,~t%:f p::~r:i;:~~~·~ 1f J:~·~~.e~: ·•· . ~.~.~ 
Sin e~;a~~3? n~.J~~c~ s~;_ ~a~ ~:e·~:a~:>~l Y~~ul tad~. · 

a lcan~ad~ .·.· e.~·.·. ~~rm/n~,7 ·::~t.~~i~f;:~ j{i~.i<e~.~~;;~• {:;~~J_pr;s 
nivéles de ~Ida de''la poblacfon;.;si.til~ci6~ ex~licable 

t8n t O ·~:~~. ··.~.·~~'.:,~·-~-~,~~ : .~iH~'i~·;:,.~~-.~ :~~:~~~~.;;~~+;'.·~;~:i~iJ.1~~~-:~ .. f ~~~,t,~c·__ ~e .. 
la ·!ME,_ cOmo Por las -Situa616n· econ6ÍTI_~C-a-~i:iUe ·s·e~ preSen~a 

en el p.{. is· co~6 prod~'i:tci'' de la .6'r.1sisó'eé:'~nóínié:a ··,Y·, de,l 

cOnf l icto al ''i.~i~r~·~~ .éle1 .:blo~~e::~.6~}~~~te;{-: T :< .. .. 
·:-::7. ·;<; ':,:: · ·· -,.- · ·;··:·~'· .·.:·:-,._~":~:- ;:r· .:>~':·:: ,:' . .:.:,:_ · 

, En·i, -·~:;!·~~~~-,: f~·s.t·a~c-·1 a, : .e~. ~-ic~~-~ri~.-"~C6rl# ~-d~~~-~-;'.'qU~ el 

::::::::~~~):~!1f ~~f 1~11lf ;~¡l:\!ifü~:¡~1~1:::E:; 
te~cia ... Si. 'bien ést~,suele. ser. mayor. en::• virtud:/.~ª" .un 
s 1 s tem8 '.- d~-- .;,·bon i f.1 c·ac·'i Oíl e~-/-~} ~r~o·I_:~-~-" ta·mb i'én·:'~_:.: que :4·~·t¿ 
~mpfi-~~:. en-· ~1·gun~s·.·ca·soS'; :_:·ú·n·-~·mayc;r __ :,~·es'ga'eú:-~ :de·- ·1·~·-·::.:'f~u~ria .' 
de traba JO (v:gr'. ':·ros••·t.é)nc:is, por' r>f~d!fctíJid~~,¡~~- •:'~í~i>1e-· 
mente,- · son :é~.'~pJ·é.~:¿·rit~·~9;·:_-.-p~~~--: i~.-~--~e·~~ri·~'t.(1:.~C~i--6-n\~ .:de'· "··úi 

:·~~:;~ • 1:) ::~:~'6t~t-1'.~ t-¡~~::t.-~.:.t~v:•::f:~E~t¡::~.-·'.~~am ~~~. :: • 
~ < ' y~ '-'< '· 

los ,caso~ .. : Par·a~p·rocUrar··r~·dúCir.~;1a;rOtacion,del Yperso:... 
• . <. ·· ... :.•· .•. ', .... : .. •, ~·· ~~:se"' ' .. >., , ::~. ·' ·• ...... · · 

na! '(4.?..en· 1982;' 8.·l?. para '1985),'" .;: 
. ~< ·- '. J -.·· -. ·. ~ ._.e::~· .. :· ,_~, ... , : .. ./-/:'_C''. ::·;,·. ·.:/,;-::.. , :· 

Por otra p~rie: lo~;;~f~~t~,~ de i~;cr,;sis'agropecuaria 
si bien :s~ ~ie~Ori ·m·¡~Lg:~·~-6~.'-.'~-~- la~:zOO·a-·por~-já' aPel-t'iJra de 

fuentes·· de trab~Jo, lnlc;almen~e· !~ .iME no: resolvió el 
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problema del eles.empleo q'ue .se generó ~ori la cancE.iación 
del.· Prog·r~~·a :.·de··· Bracero~· .. y'.· con <í~·.\_.~:~ í-d~·-. de: 1 a ·-:· pr.Oducc Íón 

algod~>nera ~-- i~to ,se,·~.~! ic~ a· p~~tir d~ cl~s .. consl~eraclo" 

S'. =:;;l;~~!i~[~~~~ªíl~f ;¡f~:Sffl,~;~¡¡:~~:1:;;::1:!: 
.·indicador,·~.~~::: prec:"iso' de_:·_e~·,tá•':f al ta··de •.ca'p.~cid:ád .·:.i nlcial 

•::'.~:¡~f ,~~I~~j5ii~~~~i~'.i!i:~Iif li?:~~Flf :t:::~ 
::: 1 v ~~:d qS:~:::;~;j:;:~:::~~~~·¡t,~.:1:~~:~j~¡:d{~~7t;ad ~: 
ctoriaiment-.!: a'údádo de el la; . .J' :', ;: ·:; ,/ . : 

"Al lnsÍalarse la lnd;strl~ oaq~lladora e~·,. fr~ritera 'nort~/;e destaióé por . 

tener _una polltlci dirigida no a la pobl~cioó'~;;;;~¡;í~;Ji.~u~,h~bia·~~~~d~ al : · 
' ,_ ... ',".;--.'"·.:,.::\. -.- .·;¡· 

·cancelarse el ·Prorrata de_ ~racéros--~en d~cJ~-~r~··1::~X~~~;_~~Jfló',~.u~~-:~a~te ·-~de.,·:.' 
Ja población que habla estado relegada co10 parte:l1portante dela .. estructura· 

ocupactOnal. la 1uJer, Ja c'lraJ -~1e.n~ a ·.;~~·~r~r·1.~~J'.~1··~Í~~Í~é'd/1~ 
laboral de la Industria Hqu;lad~;~'. ;,s~;{;c);',;'.\" /~:. -'-.':: · "" · · > 

¡ .~ . 

fuerza 

'! ·; <.~··:,,,:. .. .::.-,- . .:··~- ... °:'!!: ;·'cr. · ·~:~·~.:·. 

Las condiciones. de .~;;~~~~i~6i~<~~~6 ,hemos 
se solucionaron ·co·n.::eu:·c·reC·1nifei)t~:-.dE{ ;ya«, I.t:'E ';:-:,;:. ··~~-, - 1 as 

activida~es . : ~,c;~n,~;~,!.'J~fo,{~i(~·~~'.~T~'':(~.lla Oi~ º~.st~~~~.·-, _los· 
niveles salariales :Y·:..~los-_,_efectos'.-posteriores···de',. la .cr.isis 

econ6m ká . I1?: p .. ~~f t/~ron?·~~\~'.~~~¡·,~.~ ~~:~':'d.ÍE!~n~s~~,";, ~ J da· .•. 
de la: poblaclon·:-- Esta':'sf tuadon:"se :.ver ia:'agudlzada .con. la 
. .- , . · , , __ , , . ' ,··r ':;¡· ' ; ~ .

1 
l ' •· •.· ~ · 

devaluac,ió~ ~e) ~;~~-.;ec:iá focii_rrlda en, •j 9e_~; . : rnod'i f j céndose 
i~c·1 U~-~. )Os··. patrones ·d'ei' consumo 'de:

1
-i'a ... PObiac·16n; .~ron:teri-

. ~ . - • • . . . O: " .. -,: .. ,~.. ····'.:>' 

. ; ., ·.' .· '..< ·. ·., ; ..... '.~: 
con-fliCto··pol~tlco· que s~ ::~-~S~~rol i~:,·~l 

za. 

El interior 
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del bloque dominante, por su parte, repercutiría de 
manera· notable· en··esta zona del; p·ais. Muestra· de ello_ es 

.. · ,•.. ,'. 

er avance· del ·Partido •AcciOn .. " Nacionai, .: la . acendrada 
crítica e~dere':<i~ciá'.·contra el centrai isnió 'y. el. gobierno 
federál. así :é:ónío la difusiori de :un fuerte . seri~i~Í.ento, 
Prom~·vtd-~~ ·~'c;'/'.·r~~:·:~se~'~o,~é~: ·:~~On6nli'2~~; .. ~~is ;:( f:~~~·1·6.i'ó.na·l'~~ .:~ .. 
en ·6ontr;~,,:~'.~; ~-Os -~.ó~i~};,~;;ios.· ... ;'.~~,d~-~ -;:?.-/.· .. :~-t~-Í\~- :·~-~de·rar::. 

~ ·:. ~. j : . 

obje~~:os~~;r;fr:fr;)¡~flf fü~~~~·~:~j:1í:!:;::~.~~:::~a;:·. i::· 

·:bt~·~: .. ~:~~~?;~~,l~;:AF~,~~i:f \/0:~r=~~\~:i};~:.~;f ::i:~n·t: ~ .· 
lnt~_r __ 1.~~::· ... ~:~.-~-~,-,_~:~E ·: __ n·~ -~,~~-~/~r.~:~,.-~· ~.::1-.. ~-~~~-~~2~:~:: .- genera1·es, 
de ~~1.Üi:.;~;,i~~:'.:'~;~~ba'\1¿-'e'iYb ~;~·1c;~,reéiuisúos .. 'que 
d~be :·: :~~·b'~ ¡·:;\ :'·'.~~~1~A~:;.i~~,~~-~.~ '.:~rñp ~ ea_~~e }~n ·:,:~);~_J ~·~:~ ·.·.: ·~ie · ,·, ia·~ 
p l ant~s:.:.' .. m~QU 11 ad~·~a~ ·< C~ni·o·::, ·~ ?-p_ei~d6'r ·~.;.· .. _Y~ :,._qü.~·.:.: .'.és to·s :·. '·.se -
r~ctucenc: g~-~er~im~·Af~\:·a·,· tr·~s ~;.-..... ().·:i;.·s·~,~:-:-~a·~rº~ :,de .::.¡6_ . .'añós·¡ .:·. 2, 
'haber'. a~~edit'~do:;ia:edii'cacio~:~ri'ii;ariá,<re~liisito en ,Ja 
Practica no>indispens;,blciJ ;·y :)(tener .... dfsp;;nibÚidad dé 
hclrar·10·;> ·,-'.'.~:;\ .. :;º .. .';; <.:. ~··:,: :r·=.. ._·.y,\:.· .. _.· . .. >,;·_-,· 

.. ·-¡.,.' - . .::->..; '~ .. · .~;;::~:.·.-~:;:· :'·;·; .'· .. -,:~:· 
.... ~ ·- -"' :·: :- '. · .. -; .. 

El i~e;~erº:otd~tivo t,ámp~c.op"at.·ªt:;.·i::c?bi.tp:ea'criii•d6,on.·:d~ez:' 1 re~~Ít.ado. 
satís·r·ad·t6;_i~;\~.'..1 P~-~~t ... 1.:9s6\ : .. ~1·~ •. :·1·os· ~nsu~ 

mos 
sólo_. da~-.l¡ -.• a:·:~ .. :~~~~··'.·~·~(:\·.:.~~::. -~-¿·r.::~~'í .. ~ri:t;' r?~~.~-~~-6-/i·~;~'.m~.·.'"C~.ªi .. e.' ln:dt·~-.e0c.·,l~ a

6
-
0
· 

rada queise:p~et~ncié"llegar,;es:del 3Ó pbr 
:.::·~·:.· ~~:·!'"·.\<:-'.-" :~::-.-~·:;/·~.·? ·~;-; ~\'.";, '.· ·:' . 

;,, . ,~.. '" ' : .!_:':,·:.:...-.' 
con io·que::especta:.al :cuarto:de clos".obJetivos .. plan-

teados por el PIF; la infÓrniaéion"ori.~i~l seí'lala ~ue su 
participaciorí pa'ra e( equi 1 Íbi:'l:;..'de la; b~lá~.z~/~o~e;cial 
ha sido ~oto;i;¡~~n~e~ositivo. 
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En este sentido, podemos considerar que el proceso de 
industrializac!on.de lá ZFN.se caracteriza por mantenér, 
en términos general~¿ n~ obst~nte el haber ·dlna~izad6 ¡,, 

actividad é~~nomí.ca de•1,; 're~Í~~. "1:.'v~ln~~abii1Ciad. de 

~~:yé:::.i~;z,u~¿~~-~~fr~~;,º~:;z~~~~sfe1~.;~~,¿:::;t.cl:••··. ··~=~~~: 
excliis!va111ente .\de. ''.¡las' necesidades ~y .•. 'coyun~,!'·ras ·::de:_: Ja' 

economÍ.a ~~~~~&hici~~~~,'.,;61\ .)' .•. \ '? ;;; ... ; , ?; . 
;_,'-;-:,<::\. /~~-~\--~~\~~·t:~:;_;,_. .. >~ · .. ' '; ·< ._(; ,:<.~.<~,~-;~· .:·:- \•::_::~ :· _: 

· tria E~~:c1;j:~r~~o'~-~[~~-i~jl;t!~t~fltr:¡~~:t::·~;[! •• (~t:;:~ .. 
e iones- . de '. __ ,··1a·-_-IME: '.'y ~~a{_::~O-~h·ab_~r;:.~~aS~egi.tl-'a~O'. ;:,;~1 1: g_<;ú:'(eTño 
federal. i~ efe~e'i':'a;cápacÚac.~6,n de' lá fi:iei;-zade trabajó, 
los . ben.eficios que ésta''pudÍera ap~~~Ú'se/·I imi tari a ia 

der~am~< sa1~'iiál> > ... \~. cap~-~~i~ri d~ ctÍvisas. que, por 
ec ec~º ··::~ '.d·e:·.:;:,1~ ·::d~u~~· ~-,·~~·f~-;-~~'~'::,·~-~-.~~~·~·~·r~~~X:: ?e·~·¡·gr·~/~: .. · ;·~.ª~-t~ ::· 
al .pais de .6ii'~éi; ¡¿; Est'~ctos'>UnÍélci~ :<l.; No~~ .. ~,m~Úca .. 

,. .~-::::,.:~;ti~{t~;z?:,;;;;:;;'¡f ·;;;;t:·';;,;;:0
••• 

') ' - ~ •,>)" ••. ,,.::._\/_.· < :\'::_;. ·. , .... ·.:·· 

2.3.1 La IrÍdustrfá ;~~i~:~l~~~;e ;~e ~l!~portaclon en Ciudad 

Hablamos s~ñal:do~:·~~;,/.:los .flujos.migratorios: •suelen 
de 'i'·~~ .. :·.~~~~-~~'.·~~O~s d~S-~rrol ladas hacia aque­

llas en que s·e ti·a' ~:.'fi{r;,;st:~do el crecimiento de la 

producirse 

acti-
v!dad ec~nom1~a:-Habl;;~6s '~~otado también, en el capitulo 

anterior, ·;que e1:·.:munici'pio· de Ciudad Juárez se caracteri­
zaba por ser un polo d~ ·~trace Ion de fuerza de trabajo y 
asenta~ient.o de migrantes, que contaba entre sus habitan~· 



98 

ces, en 1900, con alrededor de 143,000 personas orJgJna­

rias de ceras. ¿n~Jdades del país . 
. , . 

. Estos,élat~~ y 1osr.;1ativos··a·i~cPr~~~nc1a.d~.ia···1ME•· 

:: . ;:s 1 :::~1t'.~:~.(iºiit:¡:¿~·ih:rn;;1I~;:!~~Iri~:;}fr~ ·•.~X·¡::;~~ 
cia· .• · de u~a:frontera;de•3'.200•ki16m.,trosc•compar,tida con' 

los Est~ct,~~.''.º~/~~~::.·~:~::~f:.~t~~~§fIC.'.{\~~j·;;f,~~-~füt:·ciJ~~re~~ • 
. cia·~ ... de" salar! os: que··.',a'.~f i nes de.:;1960 ::se.·;presentaba ·:·.;entre 

-, · <·, :·:~'··:·.1,:: ;>_:·1<_:·;;_ •. ,'./··. ,~/·;. ':.;é:-.:·:~:·~-'.;·,.:-><·;:'·(·'·:·~~';··::f>'~·<.i.}'.':'.",~{;'i"·,;:-:< ,:·.; '..;v_ .. ·_:J · .. < .· 
Jos·· trabajadores.•:de-:un~>.:y .. _otro"pais;;(mientra.s'.:en::la. :ZFN,. 

el· salario:: ~l.~i~()'::,;~cÍ1~.~~-,~~t~¿- 3'!52 : y')~';s2< dolarEÓs 
·di a~·lo~ ,< ··- en ra·s ~-f áb'r !Cás·::·esta·d¿ni~én~;~s :·,~~l;'.~~·.-'.'1~5 ·:~-\:i6i~- ·. 
res> ~2.~~s' ;é~~i~éri~º~~~J~·~; de.··~~~~~~~ co~·iiú~1a \:aste-
11 an'os:'._.Qúe'';.·... \'-~~/ ~~;~~:.~ :: :· >.·:_.:-;':'. ~- :; : ·, . ..,.:_:_.}- . . -;:,;:·>''..-

... ······<··· .. :; ,. ·... ;;· ,• -,·;,.: ; 
"lndepend(ent~e·~~ deí' ;;s¡;¡ito ;;bJ~ií~'O. u; ;~yor cr~l~Í~nt~ d.e'.ó'grÚ!co o, 
~r lo ienos, un -.ayor_1ovl~l~;to de Población' Í>':'ece Joéállzaise enaquellos . 

,,.;, ,·. ~. cio~é'c~Únda~'d1r~r~nt~ ii1~~1~.d~;,d~~;;~110 '~~~~+• 're.cional; .• 

. ·.· :.:::~1:·~;;;~~t~¡~:1I§:~¡~f :fü~;~1~1füi:tl:~~-~r~~;~::·;;!!i~::~:: · ·. · 
atmclO~ ..;¿~~!~a; d¡·~bl~~lon.'.~J :, • · •· · ''• · · · ' ·· • ; ' · ' 

. ·:·~:;e . ·;-:·'.·· ,•. ~~ ~ ;_;>:·~ ,·.·-
E!] e~t~. senÚdo; 'si. blefi:Ja có'nform~c'i.Ón '.de. polos de 

atracC.ió~·._ ~-~O'n·6~'1d~'; Y~~·d'ef pO.b'i'á~;ÍÓ~:·i~~~.-.:P~~de· entender,: en 

pr till~ra :· ::i~·~\-~-~-~-i'~:.'- ;·;·~·b'~~< ·:r·~·~u·1·t·a~:o·; ~~··Y: ~;n· ;.":·~·OnJ'~·ri·t~. de 

raCto~es h·1St6r1é~s}>:::~·-·és·i'~; .. ~-pé~~~··~¿~~·v~ : ~º·-., · ·perñú .. te ra 
compre ns 1-6~::· ',d~-:::::i~ ~·:''~~'~:~r··~:>~~¿~'i'."i ~r.~;;:~;n-;:~w~/j'~:s·i6·s·: r aCtores 

se. in·~~e~-rari'-'..~:--~r?.·J~ .. ~SP~~i~_·i ·g~c/g~A(i.C~·::Y :én ·i:.~~'.n,. i·:'.¡;~~·P·i~Jo 
·~:;· . 

;···-:·'·',,,,::.-.··· . .-. . ·-:- . . _ ... 

un 

Si. bien· la trascenden.cia de.• Ja_< poÍi tic a. economica · de 

EstadÓ~~~cl~n• ~e,~anlflest~ eri 'Ja·: ·t'otaiiciaé! de su 

'territorio y en ·particular, en. la estructura· social y 
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econ6m1ca de la que es expresion, cierto.es también que 
la penetración de .dicha politica en las diferentes enti­
dades y localidades d~i pais•depende ··de' las . relaclo'nes 
po! i tlcas que 'ési:as mahtengari ~con r~~í:>e6to:; ~i ' gobÍ.;rno 

.:::::ª: ~·~tt~t.~ ~~:~::: ~:.: ••. ;.t:?::j·e:;~lt~d:~~!~SXI':!;-:: • • 
economica fnÍpulSa'da' por ·.;1;_Éj~.;Jt1:~6 ~n \~}~~ y'j:lei ~i:~.;i 
de· désarrof16 ·alcanzado ·po~:'aeiu.;á~~. :: .. _\> : ·• ·(/ i' · 

'·:. :~.,-.•..• :.:_·_ ·i'· )? ,-; '• '.',. , .... ;;; . . :1:'.¡\. ''1 .·.-, .,, •• :· :;,-,¡.;:: ~-:;:~'\.::~· . . :::.i~(:·_~ 
'':--:, ·. ,;-·:;· _\:~.._~:; ''· ·-·','~):'': ··:·~;.. :,~_:.:.·J~--~··~ 

oe .úi~B i:.·_ ma-~-e~~ ,::_.eS> ~-e:~~S~~~-~~ -~:~~-~:~-~ e~·:r::c~_ri_~_.i.·der·á'cion 
1as · d~~~~~·i ~:~rit:;~~i~¿~~-'·~·;¿~1~h~~·,__:~~-.:l'~~-"~:~-~~-~"io~~~ < ~~º~¿~ 
mi ~~-.S <:·y:·>~-~l'\i· i'~-~;~-~-··q·~-~·'.: ~~ct:~~·~ti~-~~ri ·:~~~:>~·1::-,<,~;l"·~:~~-· : ,;i 1ni"~r·~~­
e 1 ona·r~ .·--~~~-1~·e-\:G~rido··~d~ ::~·n~'i fzar·~<una·' roCa'i""ttiad -~r,01:1.ter.1·- . 

. ·' - ..... ,.. . . ' ~·. ,. ... . , .... ,. : ' . , .. •: . '' .. 

za· S~>trá .. t.~>: ·':_. " .·;: ··· ;<.,~~<,~· ~'~'°?1 '.}~';:' .· .. :/:-; . .-~·-.~ .... :';;/ / .. ~.-, 

:::3;~5~~~t!!Í:~.,et;:é:r•m~l:n:ol!_, .• :del:l:~.-.:.eP~r~ol~gforta~m~a;: .•. ;,d:,e:;:~~~ • it. 
economia:'ziíund1ai';<f:'e1· :e Braceros, 
·~ent~·~1~n-·? !la~/- · .. b~-~Jr·:· ~;~·~~\:_ ~-~·~,~~b_f-~~(6~<. ;:./ ... ::~Le~~;~.'. .. -:·~~ · · 
maré:h~ del ~lamado'Proiirfra;~e, InctüstriaúiáCio~ .'F~onte;_ 
~iza<<';· ,,. ,. ···· ·· ... • .. '.; .. ,, ,_,:>.:_.( .. " . ·· · 

··:·J::-:~,·-:..·.·.. ·<·: . }~L:":--:'?: :< ~-.. ::\: 

. 'La 'import~~~({¡~J~:~~: p;~~;;~9 j~.:e1,· ~~so ~e CJ udad 
Jué;:é~.es {¡,{d~ll~~:··~~st~.~6~.sf~~;'i;"A'~·J~•:cie:';~~~····ª , ••19á3. 
el_.: ~?_mér'O .:d_é :::·P'l~_~f·~~:(~:~:q~-~:~_~.d?r~,S/_~·~~·~-~-1 aetas_f :k~ ::. t"a ·. 'Y~~a-

~: ~:~·1::1~ n~:;!~~:~I·~~;;d~,~~~~·~r·]~:t:~~;·,··7·~::~ª::.·' •1 

::: t:~ 
cor:r~i"~~.(~~-,:a.:.::.~~te-:):·'rect"eñte~·n'ám~~J~.d~';:~p1a~·t~~: .. ·.,e·1:: riú-~ero 
de. trabajadores y: trábaja.doras' empleado~·:eri'· 1a' lrich.ist'ria 

11aqullad~ra , ~e •li~ ·lncrémentaC!;, éi.; 160 en 1%6, a 54, 073 

en 1983.; a 94,Sóo en 19ee:6s · 
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No obstante lo sobresaliente .de ~sta información, la 

trascendencia de la industr.la 'maquiladora en. :ciudad 

Juárez no pi.Jede ser "observada' :en ·~:i~~¡·t~·d 's1 no con'side­

r~mos a!gu~6~ aspe;c~os que par~ ~º.~ fi~;;-~ de e~é'" ::~abajo 
résui tan r~Je~antes,; \ •. /'.\' .. : ./ { . 

Par~· elib t:,,:~~~;cis úso cie;: la .informáclon ;~~¡;· ilropor~ 
c!oria · la :; /\sb61ación'' .j;,; M"q'ui !áilcirá:S·; .;''F):; ;:~i AMAS>· ~n · 

. ··:~~.~.::e~r;::.t~~g:/~~,ª~~~f~.j~!i~~f ;j~~f t}¡~:ijJ~i~i;;~;e : ~::.• .. · 
1986, · mismos·~-~ª: ·~~?::c.~~s·~.~~~~r.";~.~;~~ ~o~~'~:.'..d~··:.1 ~~,'-~~.~_!antas 
i ~~ta 1 acia:s' '•>n}J}f ~iud·~~ ::'.~{~;~.ª~~ ~d,~~~3~.~~X;,~y: CI ,;ci1 -
cad~:r~~ ·.:'a~·: ·gran-'"· .üti f idad. :,,ES tos' .. : datos.,:,·<:·se):-_,rer Je~er'i' :. Et' 

-·cuatro. ~ P8rqJ·e~\·r~du~'~,;~~:-i~;::_~i ~~;'~~:~é~~;:);'Úáré-~-i .-. : omega :. y 
Rio ... erav¿> ·y a::;~1·~dii~i d¡\as\~'i~~~;~'.'~'¡j~-t:~l~~~~:r¿~~~ de· 

eÚos: i"'\'.:>•i'.,:':> \'.,_;.-:. ;{~:'_ .. ·-:;::(';~'"·:· 
·. EJl' ;totá1 ·. 'se ;cónsiderán:9<(- plántas;, ~bI;,,ériC!o~~· e1 

··mayor riiuneró' de eil~~-(37) ';y)a"m~~Ór·cc)ncentraC'iOn: de 

· ::~:::t~¡;¡:~~:r~Ei?;~:{igW~fü~ifü¡l~:r.::º · :: 
trábájadores .. s1·n~foal!zádo~ (9 ;s2si:_:;:¡;~~7ntras\que· para el 

mismo me( y''áiÍé<~~;~~{~~~; :~J~~WfüP~~~~:~~· ,;~3pfant'as 
sindical .iZ'ad~~·.:-:. en:. las.',que. laboran .. 2 ·.·.17o'":tr~~.?jadores; _ 2 

plaritas .. en: ~l Paréi'üe; lüo ~:e;a'~·~ >;·~.~:~~ ~:). ·.j~.~'.(f tr~ba'JaéiOres ;. 
una' pÍa~t~ icon 382'.t~·~b,,:J¿dorés:'· s!ndlcaliz'a'~'bs': en 'el 

Parque : Juá~-~~ :_·~-.'..:·
0

~~,~¿~·¡:~n~:~:.: ?~}1 :J-;·~~;~·:~t~~~·~:j·adc{;~s~ en: el 

Parque ·c,-m~-~~'.?;t:. .... .. .. --· .. ·· < ··· ·.-,. · · <-' "-/.-:;: 
"' -·; -~.:~.'. :.·.::\:_~·-)·· ·:· ··:,;,,,.·; .. :'.,':~<· 

Por su ;;--~~rte·;' ei··;:~.~~'ór ,número ·de pl~~ta·~. ·maQu i lado ras. 

(32.2?. par~ dicfe~~re d~ 19Bt:il 'sé concentra en el ensam-
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blaje de productos destinados .a: la electronlca, tales 
como ·tabll Uas. :de el rcul t'os ;'> condu~tores y semiconducto­
res. diodos,·, 'cSPac.1 tore.~.-~· ·:et:c ,~:·i~·-e(; 2.2·. 2?.···ded.1cadás .. á la 

costura.•· de ~;;~~.: gu~~tes. industriales;: 've:Súci~ra de 

ªlit os': .~ .. ~~~.,'~;it>~.r.~~ ~/f~~'hE~J'í~~?~~~blt,~~··· .~roduc- · 
tos el éctr i_Cos ·, < ,· com~ ·~··:· b~bi nas/~~· .. moto~.e~ ;. ·,~ __ ter.mas ta tos , 

~ateúa~:.: .• •.;f ~,';)/~.~á,~i:~~~.~~.fr{:,~ia/~~ ',g~f~f~~::. ~l. .f~.r~ue 
Indust~lal Ant~?lo· J ·' Bernuldez; dado': que en él' sé presen-

t~ l ~ "~fr~~t~?+~~:~·i.~f1~~,:~~T~1.~j\~~::~;~.q:u/i!~";~~ .. e 58 ·. 6?.) 

y trabajadores:: (56; 2:1) '.dedicados i'aF•ensambl_e ,de ~r.;ci~ctos 
dest1~~d~~·a'1a lnd~s'~riae1'9C:tr6ñl6a. :>; · :, 

®O ::it~~:: iis~'i[,1J:1·~~~.):,~s:~;;fa;t. f ~·;;;::: 
jo empleada.~.~ li( úiciústr1a mai:¡úÚadora•-'dei'a'6ueréJ6 ~ las. 
e 1_¿~~5··. ~ pr'eseñteS·· en i eJ·;::~~OCume~·to_-:_d·~·{"'_l a;~_AMA·Ó:..:;;'··~· .·e·i. mayar - -

numero de trabaja·cÍ;,ra~' s~ ublca .i;~'.e(~ ... r~u~ iiidustrl~l 
· aer~uci~z c~1~>:. ~.en¡ ia'i~Cí~~tria:·efi;;(;'tró'~iC:~: !32'.6:'.'i. • · 

"''" ·;\ '':'· '::-:.;:·.; <t:' '·\; .~) ~ <,··~{ -· <.'..:. ··~.~~.~~:-~.'.::··''' :··~);,"~ .. ·:··,· 

·~;:::.i;i~[~\t~E\?!~i!;il;of lfü:~~!;11ff ;~,;: ::::: 
resulta··., ·predominante 'erí:<la .-· rarna ';autornotri:i \.·e.Jo :2:ii;: 
si t·~ac 1.6~ <: que·;:.·:~ef~.~.rz:~~'.~~ ~.·~:;'~~~-~,~~~:~~Y~·"·: ·~·~~:~i~,~·g·:{¡~~-~ · por 

or~'11á · > wo·o: en rel~ci6n, a-: .. :.}'~·~)·~~k:b.í'~~ .. ~ót>s~r·va·d~S~:,/e~~.:: ·fa 

. e~-~~J~ ~:G ~~:~,-~~~ ~·a·d'i·~-~~ I /:~~.~:::¡:~ \l:~:~rJ~:~;~·¡·~'; ·~~~~t~ t1··~v~·~-~~-:.·~~· · · 
','- '·/. {':~:·:~::::;·.-~ . .-~·.;\_o·,··;:~---'~···· /:''-'· .. '.'.;-~?(: :-.'_.,:~.-:'., .. ;;:>·:· :::~·· 

·,_un· :~s~e~t? ::s.~b~~~~ i .i~_nt~ ;--.~~~-~(·.~ ~~~,~:t'~~·1.· ~:~a~iónes<º.á ·q·ué .. :=· 

::n l ~:i;~~;;:~f ini~tf 1~~~fij¡,:~1~:t1ii~zirrrf :; ·~1~;~:::::.· · 
ción· deJraba:Jac!ores;de,,~éiclcO. ccrM)y.'la'ceritralRev6iu­
c1on~r:Í.a d~ Ob~er~;. y camp.;sl~o~ · iclióc): i~.,.~Gi ¿ $\'.;~ér~rí~ 
te, ·en· este :se!l~f??··.·., e1 .. v·1r-tua~··: "~f!1pat8 11 :én~'ra~;b~~ , .. org~-
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nizaclones con respecto a la afiliación de trabajadores 
(9,371, para la primera,·s,390·para Ja segunda,. en é11c'ien1-· 
bre de 1986), l~ '.·falta de .presencia de. !'a"· CTM en .':los. 

Pa1·ques Omé~a':~ Río .Bravo· (Una y dos .em~r.iisas:. s¡ndicaÍl.,- ·, 

zadas, ; r~s~~.~t¡v~~ .. ~~e); la ~·J~p1~J.d :,:d';.i número ::ie 

af111a~~~ ••.• fY~~~ ,i~;rgs,.~'7fq~ei.\~~~~sft1~\~~.· ·'si·h~~. ,la 
cm·· .. tiene presenciá en' 4<plan~as :y.:Ja CROC 'sólo e~ :1; ···y·· 
la ampÚ~ ;.'8~?.;i:~ di,i~··¿~M ¿E;~·~1"'¡;~;~¡¡~:,~~~~~~i~S ,·;; e;a 
arn1ádo;;,ifr~'ri;f ~·)~6'87'~;;; la ·cf!c;>º> .:~·:;·:. '· ::.'· · •, · 

un ·.L~ec~1~~~s:·ff~.;~:\aíú~6'dl ·~~~~lr~~~s -~n·· ~~fe· 
ap'art~d~.:::: ;: -~·~, f~f i ·ére ::·:·~-·~. f6s ·,. :Cr~POS"-: ec·ono·m 1 COs'" q·i.le ~< ~~~-~~¿'~n ·: . 

con 'r~Eirt.~~ f~·j;r~~~~·~n~la\i~d,~~~ri~/~~~~i l*-d',;~.; de 
exporta~l ón'> Para· . el Jo. haremos• uso' · ~~". >1'~ :.::.''1'nfcírmac i6ii · 
presentado 'pt;'r; 1·;: ·~~lir~t';i: ii1 66~i~i~,;e;;;¡,~~ ~;.; ·, primer 
ilúm~·ro: "~~'Pe·C·'iat .. ~::6?i :,; ;~>. ~~~<;·'.·.-, ... \.

1 

.• ·-·. :·~·:':~-, ·.~~:.,,."''~ • ,· •• ,:·::.· ~::. 1·~·~."''.' 1 

·~ .,·' ~~.,'. ·¡- • -'"'·;·'": •• ::• .~' ,· -.~t ·•· ... i·.'.'.:, '..,.,,e',':::.\.•;,·,:' :•o• ·::,c .. :,> ;<: •;C :;":·'.' 

- -·~;.:-~·- :-..'<{-~_-'.; .,_[:;. - ---~--- e:'-· 

.•. " Est~"1g~º~~~~~~~.'??~:·~~~ª/~{1~:,~~¿:s .. ?~'.\~!,\~~;?~,~~p:o~•· 
económicos .. •.mlsmo;:.que':cubreríuna: ampHá'gama .de.·i•actlvi;-

dad~~·· ... Y .·;~~ ~~\~~9:'.'.;~\a,1.:~_~f~TO.: ~iti~F:~.~ª>:.í+~~~·l,f "~fr.;; 
inversiones·~ en rubr_os .; tales >como_·,bienesi.raices ;1 ,_"centros 

co_merc~él/es -:: .:~~-:co~·~€;µé~-o~a,~ ~ ·.'\: ... ~-~~~~~~~:d¿;-~-~-~- ~-~~- -casas··" -·,·de 

-: -~'.---~J~:-~-/··.é >-:--~---_- /·-> :-~~--r ?; : 1\ 

• ·-...... : ! ~-.~;:;~:i >>~'~;,;:<>\~2~~; __ /{;~z~4?::'::~t--~~?:-:~·;~~~~·-~:~ .. " \/·';·-· --· ':} · " 
~~~~ ... ~:;: i~~ ~·cabezas<de:~grupo::·se:sena1an.:a :; El~~--·~ v·~-11 i"~a; 

Jat'me··,·:. aeJ.mricteZ·;,, .:~O~~a/\;:c~~t~-r: '··-~ranclsco :( ~ii·1'a;~~~=¡: ·" y 

·.:::::: c:u~:~::·1K!.¡t~;1;r ~tt~t~~~~:~t~irn~¿~~~:~¿: {~~:;~···· · 
-:L-·:/;;-~·· - ,._.-.',:·/·'Y'. ,-;:, ::~.:: 

y. c:::::sl~t:::~r:;~:·é~F~:::~:" gf~:0:::::;~·1::~~:~:~~: 

bolsa. 

nlent~s. de _1 ~·~ "~·6t1 v'_~d~d~~:~.·~.e :"1"~, _ IM:E·,'. _ _. ~~-~.t.a6~n ia· prople-
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dad de Parques Industriales, sú participación en la venta 
de terrenos ·Y· en la .construcción·, subcontrataclón y renta 

. '. . ·, ., . ,,. . 
de naves indu.striaJes,. la: prestación de ~sesoi:la l_ega 1, 
laboral.: ci,n:t·~~le y admln;straÜ ~a; etc. 

::,::;¡.:.~:¡.¡~f :~111~t~t~1~ili=;j;~;i0j'..;;¡;. ;¡;:i 
centros· comercú~i·~~~~·FUtürama.i.::Y'::'ci~:iósO.: .. ·.: ! --:~,. ·.,_ 

.' ;·\, -·': .. ·:::~:~·:. :_.;.\·.· ::('-":. ~~:.-.:~·,···~··,::·~ -:~.\~:· ·· .. (· 

un . as~~c~:;,;'~~S::!•por
0

c~(s6lo'de.;;.;;~'·1m:~rtanciá,··. es 
el -relativo: 'á ~üs ';.~i·~i;íc.~Ei~'.y :,~ctiV:i~:ade~ : pi,1i Úcas. 
Tres i:>ers'iori:aj'és dest~¿;~ ¿6,::s1 inl.sinos:· :•:: · 

. E::Y v¡::un~·}·slfi:i·a~~.; c;:~\·'.P;~:otor d~ · •. ¿ .1~sür-
gen61~· ~a~:i~~ .. :-¡.~~; i9e2•:: a

0

c~1~'ú'ci'~~~~~dJda com_º ... :respuesta 
a la. est~tiZ'~~i~/_;;~·:1~ :•¡;-~·~¡,~:·d~c·r¡t~~¡: ~á·r el '.Licc Ló~ez 
Porti110 a1 ~i1ií~l deisiJ .;~,;ci~t~ ·p-;;;;,;;ici~~ciai] Y 

· . .;. '··' ',•.'1•• ,:;:.. ·, ;j .. ,~ ·:~;,;~ :··;, ' . :·.,,' .{~~:;-:::,,· .~-
;- ~.':: •, ,': .:\r ··: • e':~'.•>~' > •: ~.'•;'; • '. ~· •'" ::·,~.(::, • ; : ·;' '~ >.:'~~.-.:' <):;~·:· • .~.: ,;-.·:,:.~.; ;• < ¡ >,,_ '(• •. • ' 

•., ....... '' ' . ,, . . . . .• . ,'¡' 

.. ·• .· .; J~/~~.·. 07~~~~-:z, i::h~i~~~~.~ ... ~Ú,r/".1~ª!:. ~<;>']•fiudad 
Juo!lrez.·· a:cpartir:·de·•·19Bt;';•. postulado.:por'·ar<.carg'o."por ··. ·el 

···-::::1::~·i;;c_Sf fü:fü:Yi:f,_~~fi~i~:L!:+;~~t~:;f~1J'.~t~rm::~:~· 
Pre~'1ci;:,hf~ ;M~;;'i~t~;;í'ci~'-'C:1tci;;-ci,::r~·~~;,;~;¡¡¡,; .f1~"º ;;,: 1943 .·y· 

: Otrect.or;:~{~ ~:~~~·i·6¡-;;~~\~·~~~t6-~·w~~···~\{~Y~l1~
1

-€/i~ .:;·i;.~~·4:-r .:::·~~·; déc j r .. 

duii!nt';,,{·¿~ .•~eicén1.;i;·r~~ .M1i::u'<i1~~;;¡¡;¡,,éíi, •'Acio/idRu¿ co~ti ~ 
nez ,,Y ~A·d6i~~·:~·L6 .. b~~~;M~·~~:0:~6.a.:;~:~:: \·~~~);B\?;·. ~~··'. :~·.'.~,~:\: -:,. ·!:: · ·; _<. 

-·.·~·~·~:L:·,.f-, :·'<\:-_'·~·'.:·-~·-· ~··-. . . J r,:::",;··' ./.~'~;" 
/,'. ..-.:· ~.~·: :: <: .~.··" ·~·:.'.·:=:;~~ .. '-':·>-.~:'..'~ .-· .. :>-' ·:::· ... :;·.:.,'-;. ,• 1: : ... 

Fráíici_sco ,v111arr~:a1·;•. p_rotagonista .:•de_ una hueltla 
de.·. hambre7juÍÍto _con ¡:;,/1s Héct.;r,A í~,;i°'ez ·.y -:vi ctor ' M~nu~l 
ói:opeza en'.dt;.ma~da cie:'dem_ocr~~1~d~1eci:ora1 -~? . 
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Estos personajes ·han-conÚgurado, ·a _p_artir_ de sus· 
·, ' . . . . · .. ' 

interes~s .. ~'?on~~HriiC.os y:de·.SUs,·_rerac.~=-ºhes ·Políticas, el 

perfil poliÜ.;o _Yeconiim1c'o iiií::eili:e7éíi: .f1~ciad ·J~árez; · 
aprovecharydq ·· 1 a'.· ·coY·~~~úra ;·qu~·:,:· ~;~;;,.g~riera · ·eri"': ·:e 1 · · '- s -¡~ t~m~· · 
pofí tico · ri8c10na1:.i~-6~~:\·a::~a·güd'tZ·aci6n .:d·~?~;~·'.··:~iÍ~i·~·· .que.-:. d~: · 
inic !o en Ja 'década):le' 16s sesenta·'y .:~, :r~· ~ü~í':'~os . hemos 

·,.~;.';, ,-1 - ' • ': ~ ' - ~, • ' : (~«'-"" ·--.... ,· 

~~rer.-,~~--~-~-~~- .~s.~_e_,.~11~:~~,_.~:_.~.P\~.~/~-,~ -~>~< .:~;.:·,- ::~:~:-:.'.: "·:~ . ;,,. -~~.:: _·!'-·. 

' - .l .•••• ':·., ~~<: ~ ~ ;;:: -:· :."::." '. ·:> ,., ) .. , ' . ; : ' · .. ) f·~ - :."?>: ~ ~:~ ::· .. 
·_··o,e, ~si_( .11 g~~Z~ f~~i:f}~\~{~·0:.~~~i~;~~,7~p~IR1c·~·.Y··-· poder.·.· 

pal i ti-¿:.o .. e~·. e~pr::e;~~ón ~;·~.a; ·preemir:ie.nci_a :-. P?~.i.t.i _c~;:ct~l;. ~.ar:ti-:-. 

do "AcClon':NaciÓnaJ:'durant'e'.:el.'trienio' j993::198i;::\ en' .. las· 
..... < i 

prlnciPBi·es··,,-~·1 Uci8de~ ·_ del.:.·ES."~aCtc;:_·de.-~.Ch1hUa~ua:;-·\ei" -~u;·ceflSo · 

:~~~:u:~b~d:~;~:t~:!~'-~q~{11::f ª:-:~~!t:f i ¡ .. :!f~º:j:;~1:::. 
eTée~ er.·.drceat

0

z.· -a;s:~. ;P;~r_ •• _ .. ·e;Ps;~ied.~:e·~:n· 0t:~e~11•·.·• eM.~.u~.--n~:i,~c-:;i:P'.·_ª~t1>.'_.~d::ne~~.~~~;fü jf r~~~f~~!·'.J:~t; ¡~· . 
. ~~~d~.d:'J_u~r~~ ci.~ í983 .·a . 

1906: - y : · c8nd'1~at.C( der}·6€ado·;<: .. por.·~ F·~·rr;'ando·. ·~a.e.z~·,:~: ·en. ei 
pro~e.~o ·~i'~:¿;~~.~~~l;·-~···d~.:~·19_::·.~.~~:~~?_~_~:,.~::_{[.·.··\·~ -~:::-~·:·:.'~. "" ::.:.~-~-.·_ .. •·.· -· ... ;: ·,-_,. · ;::-.. · .. ·-

:;:,.,.:: .. ;¡"_:· •,. ,., , .. -
«:~,,.,:~-.-. ,,- :..-- ··,;.•·' ·>:-.·~.::;:··"-,_:;· - ·-,\'-:~ ... 

En eSte;·c01ú:"E::XtO\ :d~:: tr·a¡:¡·sr'orn;ac:ió"n·' d~~· i¡·a~S <r~i:~c"{6n~S 
entre.-· ~~det, ·po(itfro :YN~~~''ifü~~~~,1:~0~;;·~~,J~.e.~en .. cfnto · 
ante_ la. ·crisiS·;·· de· é'XPans ~ón"'de".'.(~.:.'·ind~s.tr'ia<:-. ~aQ1ú l. adora 

~::t~;~~~~~~lí!~1~~iw1~¡t~!J~~1f ~f :&1 
. actividades' de! Sis~~~a~d~j~r~-~~~~~;;ri~};b;~~~t'a en' Ciudad 
Juérez. ., .... •:.;-. -.· .... ">:.• 

' . " ~;: ' ,- . ..: ':."<-" ' '• :- : ~":\_;~ 
\ '. . ~. " 

A él, habremos de f.ef~r1r~os· en el caP_itulo siguiente. 
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NOTAS AL CAPITULO 2 

1 Rolando zuora y Karltza García, Soclolo1la dtl TlllPO Libra y co111uao dt la Población, 

La Habana, Id. de Ciencias SOClales, 1988, p. 65: 'El llodo de Vida cOlo un slste1a de rasgos 

esenciales que caracteriza las for11s tiplcas de actividad vital de la gente para una sociedad 

dada, forus que est.!n detel'lllnadas por las condiciones directas de vida de la gente. El iodo de 

vida detenlna la actividad de las personas, las clases y los grupos sociales bajo las condiciones 

de deter1lnada fonación soclo-econóllca'. 
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1992, obteniendo el cargo d~ P~;de~ie ~Íiié;~l d~ .Cl;d;d ju~;~~. 'Luis l!éetor,~lvar~z ~~i~vo su 
presencia· ~ÚtJc~· ~ ·.n1·~~,:·n~~f·~~~·f~d~~-~ñ~~-~~~\:¿~~~ 1~~~S·1·d~~~é d~t:·:~o~·i'~~-:EJ:ecut~~~ .-H~élon·~1-. 
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· 10 E~Jas ~í~~lÓ' 1e8Ís1ad:¡~~·~u~fa~.i:'/d~,}~;i;"~1 P;~;;¡¡~ A;~ion Nacional obtuvo ·, ·_ . "·' ,.: ·-~"< .<'--~~:. ·: .. ~'-~·,;._ -,~ ,.-.-~: .. ;:../;,)'.'~<'. ·---~-'-; >-
el triunfo en· 1~s 1unlclp_los __ ~-"-.• caoargo;casas Grandes;··chlhuahua, ~ludad Ju!rez,' Delicias, lleoqui 
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~ .. ~1~.0~~~1~~i~!~~;EE::;:~ 
partlculares/ÍláriJo conÍe\íd1o·~IÍ lÓs'ei.;(cl~nes' para.'gobOr~adÓr.en 1992 COio abanderado del PAN y . ' . . . . . -·. - ~· "' - . - - - .· -- -.. - ._ . ·-·'{ -- -
logro· levantarse '·éon '.el triunfo frente al candidato del PR!;:eJ · ia1blén ei-alcalde de Ciudad 

' -·· -
JuArez_~ _·Jesüa __ Hacia~_ De.!r:~do'. 



CAPll'ULO 3 

EL SISTEMA DE PREPARA'rORlA ABIERTA 

EN CIUDAD JUARE:I., CllillUAHIJA 
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En el ,capitulo. primero sena.lames ._la existencia de dos 

ámbitos .Y dos ,niveles de .análi~ls del· fenomeno·educativo. · 
','- .. :· ... · - - -

En este· ca.pi tul o nos ocuparemos··.· de·!'~·. ambi to.-· i.fJis-ti tuc'Ío-

~al y, -~a~~Íatme~-t'e~ -~~-¡·:· niVel :··~úSt¿n{1~6/>·· -~- .,~-~'..-<·._ ,-·· 

.· consl~~raLS: al :ámbiL·'. insÚt~cio~~l c~~Ó·•;a . 'expre" 

.. si6n • condens~da ~e· la :'pc/ii.t1c.Í ~d~~at'iv'a '.que h'á~ <i~ste-

.; ~:; ~Y~~:0·~~:1~~:::i:::~e{~if ~~!~~~~~=p~::~a:~:~}:~~s P~ ~:~ 
,,, --~ -- - - ·" .; ' :...- '~--;· '•· 

· ::~~.:~::f ;fü!: ;;~g~¡ f~HmF1t'fr:?t~l~tif ;:~;";;; 
der_ar a·1·· árTibú:O ,1nst:1 tUc·1o~r1a:i.-:'.é:;OmO·::un-a res\J·(ta·rlte .~1-st~;;-. 

rica .. dél •eJerc16fo.d_ei': poder• poÚ tic'o '.y,C 'no>: simplel1lente. 

como. la'• reorganlzac!On admi~·i·~i:X:ativ~·:'de:;¡,;5,.;jr18ti'tuclo-
I·· ..... ·• .... ·.•< ......... ··•:· .. • ··: ..... " .. ;: .·: ;·.'<.:: .···: .. ,, .... : 

nes enc~rgad_a,s_,, de; prestar.:."el -:servicici,: educat"i vo; t· · ' · · 
:. , -r · , · - ... ,, · :.:·:"i :,'' > .>: ,: : ·:: :.-.: .--;·:<¡.~··.::~·,-··. 

·' '. ··:::~~- ,' :::/.;j: :~· \• -<':· :. ;~~-.. t .. 
Por' : ... su pa·rté'·:. 'el·-:· flí~e·{'.-~'u'.~t·an·~r~¿i, e~\.-·f.e'~~fj~do: <a~ "1a 

1nte:;~-¿~,-~-6~<:~06:i·~:}) ~~~~ s·e~: ~~·od·u,~e:_-~n·: ·ei Pr6g~·~o-<: ecÚJcat1·~, 
vo, intéraci16~ ~ue se ;~a'íi'z~ ~ecii'an~~ ú;2Kni"i'~~ri'~~á y . .. . . . ,_,. \',,, - ' -

recreaéión __ ~-~-~·;: _;,_~-t-~--~~~f ·.~-~~~~\~:-~.~t,~.D~.~-.'~·;f·;~-~;-~, ~[~~:;:_:._:·y ·.;:._~U~~· . -_en 
térm.ino's·;· .de·· P.ro.ceso .:educ.at.i.~o ;· .. ·co,mpr.end7 .lª ; .. tra.nsmlsi6n 
de c·~no~·i~"i~'n't:¡;~:·.r: 1-a··--."ro·rm·-~~''ú;~. :de háhi'tb~ ::y -:~~p·~~id~de~. y 
el procé~o ~e soc ¡·~u:i~~·lc;n./ ' ' " .. ' 

-·<.··--·~·~·><·: .-:_····::::··.;.:<.~~-~ ·C' 
·.·Kn e's t~ :: s~Í-1~ "t"dO jr __ '.~-~~,~S" , i aS -~-~-~~:~-·¿ i;~,~-i ~-i·1;~·-~-~ ·:de· ' nues-

i: ro o bj_e~o :-{~.~ :;_-~~ ~:q~_ :~-.~-:·).~~-·:es~n ::~-f ~~,~-~/:~?:-.;~f ?-~~r-~. ~ J~ .. ~ .t-~ n~ :¡a 
. alguna·s _: consideraciones'. ·pre! i_mi_n_~.f!3_s_·-0e~-;;~ela,cf_6~.-; _a· . la·: 

vi ncuiaé16'ri'.;,~tr}, '¡¡.; R',;;r.;~m~· Admlnl~t,;~tl ~a .. ~: la Po! i tiCa 

Educativa postliladas'·~ar el régÍ~1en 'ci~l iJ~.:~José ,'L6pez · 

Portillo. En ~e~unda · Jnstan~Ía, seña 1 aremos : . algunos 

~~~~-~-ª~Íos_ para u~'~ca~ ,la importanCia .. que anteCe~entes· 
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tienen, para el .municipio de Ciudad Juáreiz,· ·las ·pos.ibl­
lidades que formalmente ofrede el. s!;~'e~a. de ~reparatoria 
Abierta ·(SPAl;· NÚestrci obJeiÚvo.consiste en mostrar los 
dos · polo~ ~ue p~~niit~~ e~'pli~·,;,: ;16~·.obs~éc~fÓs ·:que en­
rr·enta·.:-¡ a·: o·p~r·ac1·ó,,=·:ere··I:: SPA .. .)·e's :\:tec·i~ .~~::··1'.aS;:;~¿t;',as·:·: 'ci1Scul-- -
.... ·· .<;_,· .. , ., ..... 

siv·~~:·:: ·Y··~l~·:.!e,~~ ~d~~~-~-~-~~r~.:: l~ ::'.~~;~--i ::·~~:· ~retendé.rl - .::·~~-~ i'1zar 
lás .-acc1on·es; 'P'r'o·pue~t~s:·;· ---;:,. ::·¡ .. :,. ~) ... :-~_<: .,, : :. 

·-.. ~ '',· ·;p ,,· -¡~·: '. ·:--;_-~·'. ; -·.: -. -.· .. '· ·.· . 

E~ rciLL~¿sL~~ a·iar,t~ci~/:d~;.: ~:t~ c;aplt~>~· ~Eordai:e-
mos ia 8~11:~;:.'í'.~·~·~·¡;~·. Y.>fun~ionam.íentó del SPA en ciudad 

trJ·e~:l aa~.ecszi·.~6,dn···~::~:~t·ff fü:~fü;1:~{y~~fü;:1,r~:; ~~~.: ~ª'.!~~::::·:::r i·=~·. 
a ia:euci:e.ric~a,i:ér~~'.ª}:·· ; •.·.:···· 

' :~- .. :-.~:·;: '':'·-~· -·- _._,., ' ,. ·. -' 
Es. neéesario:· pr.eCisS"r ::·~--~~.!:~·r·~~~6o.~f~;}·ic.ti 'de '~·s·~~\: CáPi''-. 

tul o .. ·t{~~e·.:c'p:~~· ·~bj~to_~·~de~li:i))fr .. 1; Cóm_ó'~:·fu'nct:6n·a· '.'e1_·:sPA :: : en' 
. Ci~d~{'J.ié?~~i~ cu°él~s h°,;h"sido los :~es~Íf~do's'~btehidos; 
no·:-~-ª.·~~~~.~~~~'~: ·~~~~: .. i~~,~>~·q·t1t,T~·~' ::_raz~n~s.~ p6r·.~r~~:-.,< ~·~:ale~.: 
so·~·:. 'e'sOs ::~Y-~.:ñO·'.: Ot?-'oS .. : rC•S>r.eSUi tad·os ·;.;:i~CanZ~ciOs ·; :.··¿;;~. ~·~b~­
tSnte ~-·.se: re~i¡-~~~Arl' ~-:~~·~~ii~6~<;~~fi~¡:~~·t-~?if o·~~'..~fri}6:¡;~· l·:~-~ ·~.- e·ra· 

~::as 8:iid~~·~·S11,ff;1~1~~~Ji~,!~·1:::/,:'.f ~,;}:'::fsy,7:,:re;b;:: .. 
ti ~!o~. Y.·:: al~~:~¿;~--~ ~el :~·SPA~·-:.lc( desarrol-1 aremOs en --~l~ .· cap1.-

tulo_ siguiEiht;,';c· · :/' ,; (·': ':' '~fe;':·,>,' 
. : . : ' ·; . . . : ~: \ '._;·". . _:' '. : ;" .. _·-~. : 

'. . . -. ' ... _ .~ , '':: ~_·:_-.--::. : -· . . -. .. 
.. ";;,;''·" ... _:·:_,:.- . 

3.1 Corlsiderác~o~é~_:_:p~~Xim~~aféS''-.; <·\-.' .. /: ·,-.';. ::."<"" 
;:';_ l.~. )/ ···.:.-;;' . - -. ·-

El gobierno del L'ic.;:J;;-s~ ¿~?;i P~;:~~110,sé'.plante6; 
como una ·de sus~ tareas .-p¡.:J.·or1t_B'rI8S'~-::~·ffeva·r.' ~\\c'a_~o:.1:.: un 

programa general·. d.,;' Refor~a, A~minlst?:~·~iv~··. del . 'sector· 
publico del país. cori la.:t'iríaÚdact.: .. de .'',lograr una, éq~J l J ~ .. 
brada distrib~ción de i~~ fun~lones y. respbrisabf l Jdades 
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de gobierno entré ·las .distintas instancias.de la federa­
ción." Este pJariceamún\:~ lmpÜcáh;;, ádemasi "Í.a voluntad 
poli tlci< [para]' ; re'á liza~ efectivamente' .- el ' -federalismo.· 
aume:ntando; ia, c~~~.:1~.~d de autodetermi,nad6n iriherente a. 
las atribUc1ones·· ~-e_.;·~~·~~i::.: ~r . .-~·a~~JO:·.:.r~~P~nS~bie.;;y fibre ·de·· 
los ·r~cui-~;,6~ .:_;/_·: ~ . : "·· /~>· · ·":~·.:·• _·.: 

sak· ··,~~~á: ~i3~~}JC21oi'e~tj~:;~.: y·~ -~~n1ci~1~s 
del · i>a·1~ 'c;;riiai;d~.6<>,~~-~~yóre~'~º\1 ~u iciádes;'cie'. • 4~1gnar. 
fos recursos disponi t>1ei.:'a ·.1 .. atenci~r'' de: los, "i>rcible.;as . 

reg ¡ óriaa·· dlem··~1·n"''sit',r(oa.,ct' .. ~i •• v\~ .. ···~.:, ... •.·.;:qdue_'.i .• t-o~ºm•··a~ . er~étos;: ~e ~la :. ¡;.;,;,t~ah, albl zi ªa. -n. 
ciór • _ ~. . C1e.'cie'é1s1óiles;•.'ri0' 
sido átenéi1cios;'adecú~ciamer.i:e: 'ü'n;·;;.; e~~~s\¡;~9;Sem~~ ·. ·~~· .. ·· 
et .·d~s·1gú~\~~d-~é:a·r-rc;_·~ i~'. i.ed~c~·tj ~? ~.eg1,~~·ná-~\ :·.::f_~:~·;~e~~nt~ ·' 
ligado a1:· ti.m~l;;;n''dé~1gú'ai':ci.;;;;~r~6ií'O': 'soé'io'-';,,¿:ónomlco 
e~dfit-~~t~.~~J~~ ei '.p~·j·;·~·._r, . . <~~-:. :-;:_:'· :-<<-·:~~'-· ·:(:,: ·.; <:'.: 

.;·~·:·.:-: '>" ·,:,-, .-,.· ~,_.., -._-," - . .. ·. ·~ . "" ',• 

En. e$t:,;. ~:entldo,'.·cons!der:~a¡'a :s'ei::'~~;t~;i~'~d~:· Educa-' 
cion·. ?ob'licaúmó. d-d;;,p~~dén~Í~ cief/•É'.iedu't1\;¿ \1'.~ciér~l 
"niás· nec7sJ:1:áda<l~ d;f~6~~,d~2kir:·_~\J:-~~~~fF.1~f7/.~.~: ~arzo. 
de 197~ da inicio suproce~o d~·d~sconcentr~cion admlnis~ · 

;:: t 

1 ~:~:J:i;·i ~:~~:~;~ini~:ff :·~ .:::1:~;t~6::~t~;n~'f =~ ~~ L::·'.· 
ná.ndo. so i ·ana· ,; : :~·~~~~t;~-~-1~<\:t·~·i.-~:;" ~·~~¿_·:·\~~~-~~·~ A~Uér~d'o:· · es tabre-

::, o::\":);3; )\~,::i:I"tt::;1:;¿:;:~~~:~~of ~i~">O, 
"L• creaélon de 1:/del~¡;¡¡o~~.2~00.-;1~dín~¿¿~J,~Üvo'.íe1 iector eilu~~: . . ' - ~ . . .~,. ' , . . . . . - ,. . . . 
tlvo dél Gobierno Fede;i1;·que;;;. ;,üW.tar Ji ef!éJencla del slst9a e.iucaiJ-

. • .. - .~ . . ... -;:.--•- -· ·-·o, -. ~ < -- ., " 

vo'' para lo cuál es' lndls~able la descentrallzaclbn de· Jos servido'.:. 

De estaS 

-:-- . .. ' . . -'::·,·.{ . ; ·. . ' --.~; 

órie~t~cion~~. que t-ienen por ·objetivo 
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"lograr ·decidir y solucionar los .. problemas en los lugares 

donde se p~ésenta~" ;· súrge )a ~o~ibi lidad, de ubicar las 

actividades realizada.3. ~o~'la ~;;;cret~~Ía' de Educ_ac_JOn 

Públ !ca;·: " tra'vésldé!Sistema :d.,<Preparat~,ria Abierta,· en 

c1u~~d-. ~~ai~z;)·'~;ira ,_eí}~/áné~-6~: ~~;·· \,o~~id~rar •• ¡os, 
aiiteCede'rú:es··, s1gu1enteS .-,··:·:·-" · \:': :··./:~::;·:· ~::;·::-.,.·-· 

.. .¡', :::- ;_:)~:>: .... ,,._, . J ·:¡ 
'··::.).:,_:' '.>;:;,:. ~"::(;;' -.,,.,.> . .< 

3;2 Anteé:.identeii'' · • ·· '• ·<·~: .. ,,, .. ,. 
•' •> .. :~.;-. :i~< ~·;r~'< ... :··~·~/~:: .. ' \~·-.~." ··.;- ;_ >··· .. :~;~ ... --· 

..... \·.-<·. ''"''f .. .. 

De ª~"~~,~~ri:· al; -~--' c~~~~\.G~~~f.a'"l ··~·.?" ·p~'b_1acf6ri :,y' .. v,iv i,enda 
el munfc fpJ o ;de ,é:¡i¿dad ::J,Úé,re:{~ ~n _el •. estado_ de. ChJhii~hua, 

·::r:;; .·:~~~f.1~·jl~:·!ti:~~-~·:2{t:l~:~t;::ó;:s .~~:im:~ª 1 :; 
73?._ c2~76';~¡-~b h~bfan'',~'~';:sa_dÓgrado· a¡guno(:le educación 

media-.s_ 1Jr>er.1or: • ·· ,, • >•, .,:, Y,·.'''.~ :}. 
- ._ . .--· ... · .:·>·;, .:-_-~,:;~ ~~:;:, ::·~". ,..,,, :;(:. '":"'..~·-·: ---::,,; .. :.~:?>.·:.-... 

'··En'º el· ciCúO;:·~sC~l~i/. ~¡.~~-~(8'3- se: ~:~:~.i~~-~~~~¡;~ -para'~~._, mi sffio 

mu~'ic11"1~· y iiÍ~e{.;;ciu8aúvo; éo~:7,eo~''alÜ,;;n'o~:dl~trJbui­
dos·, eri2~,:~~~f ro,~ +~u;;aff".iii~,;? ~~:~~e ~T:ie:~~~5;.i,i~ba ·-:una: 

'cobertura· del'.'sistema'.edu~ativo, ci~: s<;>_:rc.·:e;l ,.3. 3?.;dei total 

de. '1os··· h~·bi:t;árites <lüé .éii.ed~dié acc"d~~- ~ ditlÍ~; nível. 
se enC.t.ien·tran>Sjé·nOs:;:~·á :·~y~\~? ·; -,_, ,--;:-·;" ¡.; ·=':· ·/,~~ ,:·.y: 

·-,···.•·',' _.·_':',~:~"·~e,/,, ·;·,,=::·:· ';", .. ". •·~_,:~-" 
.•,·:-.::.' . . ,' .·;,)·:· ., . ' ,· ·, ., ... · .. 

::,~::•··· ;:;¡;::;:;;f ~!~:~mi1i~t~ =i:f i~:;1.t:::;::. 
alumnos • C323 ºi~¡;eiicio~'es>''j~;';;~'ifbs,en}i~>~escuelas'. de 
·cOóti-01 ~f~d~~~:I· ~ ("~rú~·~~ ··~1·1a~·:.-2,:; P6.f.': ~·~6~~~,ac·1on';:~ -·{:."·~~:~t·1·:..:~ 
cu 1 a~~s ,·:.· 4,·.--·:·, ,. ,··-.·.::::/~'::' ;_':',i"'"- • ., •• -_:_.-f.'·~" <::-. :: ,~·:'.-'.·:~ ... ;;:_::-. . '-. ·' 

Estós datoS, eViciénciari ··¿·~,~'. s~r.ie de pr_oblemas. de muy 

variada indole, ·y,•pa~~ los que ·el sector educativo carece 
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de soluciOnes .. Esto e·s ··asi porque por una ·pal-te¡ sobrepa­

san en mucho· sus atr ibucfones y s~·: to re~ ºde ·activid~d •y', 

por ot.ra, ~ar~~~ d~ .lo~·. ~·;·éUrs·o·~:· ~~:d·:~~·~··~f~s-::~~r--a.:... C'u~p-lir 

de manera. adecua~~rf:~~éc(~f~~ x-~b:;~1!v.~s: .• ;:: 

e:~te·. héCho ·: ~d·, :¡¡;~ ;:~·-~'.¿:~:~6.Í6~·~,J.: ;~~.-~-~-~~sp .. tr_-;;~0~;ºP· .. ::i/_'Pa·:·~~ ... :d:~:.e~-.·1f,~ P~r, .e 1 

cont~:~-~\o_-: :_r.c;r~~-· ·p·a.1=.t~'./d~.,"ü~r1~\re:~.f-~~~-~: ~S.lst~itj8'. ·- ,,:.,, -·· .. 

:;~:~:~·~;:~; N:~~~J1~l~·\r:11i~J:l e io:.º:~i~:jii t!tªlt•· ;f :s~:~ 
::6:n/~e::i::~::~~:·~~:::\~::~:~~:~-:1~~~~~~~~~:~•_, .. RH~e~-

l ~/ -- ,,; ·.,; .. ~-...~' .:.";·:.-~·->_~:,·;:-~ 1 • ·•··• 

,. , <!: f:;¡.:;.;;:~~'.~: • "-:"-:•_-;, - <~;:,~:\\:·~···, ;~:r·,;;.~,, '., • 

. 'En resu1en; en la a~tualldad: álredÓdÓr de 22. 1l;l~i~he .per~o~as iáyor~·dé. 
is. anos, ~s d;;.;I~ tl; ~eº ;;'f •d~Í i~ta~ ;~~ Ía ~bÍ~~jÓ'n. de14a;;, ~; ·~~e~ta co_n 

· ::t:-1 n~7.~t¡;;:;:~dN:;fo~~;~'t1~;,;;tfi~:i}f;~,i~~t~i~-::t;;:¿1:~·-· 
e~~nta:i. ··r.~;. ~1~;e1ás: .. iOf 0¡~~1~ ·· pÜ~~~s ~~~~i~·~1~~~ :-e~·-1~s'..-u1 ú•~~ :-~~e~ -.~~~s·; 

::: .':::~;::!t:~:s::~~~:j:~:;~:~~t::mfü~~~~~:~~~~::~:,::::~bl::;· 
::.~::i'i:~~.·~~'i''~~(~'t ¡; '" 

.En es~~ \~~~.~r~~(~:~,.:~.-~:f;~~~~7.;;;:~ ~}L~~.~:~·-~;~-~~:.~f:~:~f_f~-.. ~-;~.~-~).·~; e_n _ el· 
país y al· interior ... de: '.la pró~ .. ia .. ·entldad.-~.onde .. se.: ubica el 

municipio d:~C\j~ad-;ú1~:·t~t.e~;:'.t'~t!:t.~Y}; : _'''. . 
. ciudad J~á\e<~~~¿f ~ •-~'a~~-~~~~p-~: {.;·'.~~~~~~;rae i 6n 

humana·. en . el.•esta~o:?,e·•chihuahua·:·(28.'29?.•·del". tótai ·', d~ 
habitantes _en•.·i~ilo j ieií'ér sedes~/;6úa ú~a,importante ·;, 
crec-ie-nte ··a6.~i ~id_a':i. ·_:in~üS~."r).á~·)/.· Có~~t~·:ia_'i:(: ,·:. :·~a;'.~.j~:t.Í·l~~- · 
mente re1eva~t~-. ~" Partí·~·: ~:ie("é~-t·ableC i·~-i~rit·o· 'd~ ~~~~rama·s ·. 
redera ieS deSt1 n~dO~ ·~··1 :d.;;~·~·rr~-110' -d.~ r·~· .-~~na cro·Oter1z·a 
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norte del país. (Programa Nacional Fronterizo, 1961; 

Programa de Industrialización Fronteriza.•..: 196S; · Programa· 

de comercializ;;ci6n ·Front~ri~á, 19~1i: po~• su . ~ltuaCión 
geogréfica res-p~Ct·~·:: -~---S~~: .·Es~ado~·:·~ni·~~s. de·;:~ No~teamé~ica· 
Y ·por· su.· pro~.f~·-.~-.6-~é-~i~ i_~n·~~~~- .;:~ :~f~~t~;::~~\f ~.~·~_'.6'~.~~:~,~ .. ~~-~-~-~.~-~ '.ci.:: .:·. 

los t .. rP.raobga· ~rj·o·~:.m··.ªECS-·~fi~'I'Bd~~;:~:; __ ; -~_S -~·-p91-~ _ :~e,;_:_a't"r~a~~r6·~r: ~~/~:;' r~~r·~~. 
de ,¡; ··asent;;;mie~to:d;,"in1g;an~és ¡;,;1_ 2s: 14?. · de1 

:::i:t,1:~&:1~~f !@~;¡~:~r~~:~~i'.'i~!Rf ~@::;:::••· 
de'·la demanda·· de 'vi vienda··.y'.:servicios:piibl i cos: .'su .. ~~b.la~ 
c16n ·.·. -~~*"~R1~i~~.~'~t;;Í;F~it1~;i~·;.i.~:~;S.i6J:'.'.~~.~,i:~'.~~(}e~ 1 geoi •· 

, estÁ . integrada •en un 63. 93?.,por:he>mbres y;ún .. 36. 07?. · .. :por, 
mujere~~· --~· ~-i~nd6~_:-~~,~~~~--:·f k;6;i~'~t~.2 }~ :~ ~r~~~:ici·¿~· :~)'~~~· .. :~.e~~~s: 
como ;:~;;b~J°ad~;;~;} ~¡i'5~i'J1'c"i'o'·ii¡~'~i~'iind~b~~ia ~aqul 1 adora 
de'. exp()~t·~¿ió·n:>'::- _-'; ·,·· ,-.~{}· :~ .•. :.·j.f'-',~ ;~:/~>.·.,·: ·I '• • -~·:.}·~ ·;}:·~ ~:-· ;,·.,.. - • ' . 

_- - - _:-; ... :: .. · ' 

,_-;<:.:: ,,,.·~- ___ ,._ .. _, :.'";:~:-- :·;1 ~---'.':'\ __ : ... .--._·, 

.. ,EStaS' ~-nt-~~:>ot~·a·~: ~~:~i~~-~~}.¡:~:f1:~--~is:·:~i~e::.'Orden ~~: :to·¡:'f'~i e'~ ... 
soci á1 ·y· 1é'J1'tur~1J;~~~';:c,~f~r.1 ~ ii~~t~~~~d· e~,i~ ;~~ñ;or~aC.: 

· :~~:L::º·::~~:J~~:Ú~t~~:~,j:rJft,:,yt~T::;:;n~=~~::~ ·é{, ::: 
pos! bi l Ídacl~~ .;bj~~-i~~s d~ 'acé',;;;c,''~ '!~$ 'cíúérerites. ni ve-
les ;, ~od~Üél~ci';.;5 ;'edué':.f1'J~s > '.;, · 

-~_, __ .,., ·>:,•, .:·>:·~_-/ -~:-~; :·. -... -_.-.y.- _,__ :.:-_ 

Es dor,'l;1~ 'qú~ · baJo ~~~as ~.,'~~lc}~~~t." los sl~~~mas 
::: e~:i:b;i:~~~~·~:f l~fa~i!;:~r,:rj·b:~:;ih·~·::~~Jl~; ::;~ ;:;: 
_educátivo :-,part(cu:larmente a'.la'pol:ilacf6n 'económicamente 
actJ.va~ comP1é~~n.t·and.~~:~·~i>~·~·st:~.m.~:'.·eS~'~·1~·;'.r·;~·d:.~ :\7;l~.n .. pro­

gramas espeÓÜic~s pára iCls nlirei.;,~ b~sic'?' medio supe-

rtor· y superlor.6 :· 
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Por ot~a parte. las características del mercado de 

trabajo, el.elevado costo de .vida y el .r.ezago ·educativo 

presente en eSt~ ·m~'OiCipÍ"o-, c6n'í~Í-mai1·· un-·_coÍ"lt~x~~:;{-. ~:dentro 
del cual la mod~Üci~d.~xi:~aes'c.;lar paree~ ,;~; í~·c~lter~~~ 
ti va ~ás adecuada pa~~ qÚe i~ p~blac16ri pueda· acceder a 
los diversos:~;adó~ d~iristru¿~~ó~: < ··'.: .· ... · .... ····· 

.. , . :,·e;· ,'',_.: J.:::: .::.;::·.·\·{:_ :-.\ 
' '."."" -,e ::;'.~·'._;;;.-, :., : ·:~. (:~:¡:, : ·. \ 

·: · ve~emo~>": en·· .. !:~;¡:: :'ct_~S~r~_O'.t ~-~~-~~----~~~St_~:· c~·pi\~'l~-~ /;-~:de·.·: qué 

manera opera la,inoéiaÚdad ex~rae<icc;íkeñ\e(nivel. ~edió 
·-·.-·.::-~:·· "-~·;-.>:·· :-: •'·'>:'.- ., ··--··· .:.~:' su'P~r i.'or·:. < ~f:~:. __ :· ~-> 

. - - - '~-:, . ,·. :··-.. < -· 

-,"~ .. : ,-;, .. :. ·:·.< .. " /~:: ;:';':·;:· . .;:; : 

3 ~ 3' º1'.'_g~_n1·~~-~-i~.~-- ~'(F~~:~-ici'.~~~-¡~~~~~- d~.{f·s·~~[~-~ri·~·cit-:¡fad Jut.rez · 
··~-.'{-"·: ~-· -~'i -~. . ';'. ·.·.;_,/ ¡ .. )·~:: ;~: ~-"-' '-; -;":~~ - -

_:.·.:;.__;-.'.:¡:·:· -.,:·;,· .. ·, .. _;·' .. ·• -;,-., 

Como ~~<)t;.~ó~¿ e~\éi'· ¡,¡;¡;.¡er .~~Ú~Úi. el: C~MP~E. se 
oc.uPó '."-< .- éntre: o·t~·~s·~:-~ct'i ~ id'~d~S .; . ~· d'~i ~ d t; S"~ft~;-'.·d~- un _.-;. -~¿;d·e Í ~--· 
de.·· ed.u,c~,c~6n. ~~7.r~~~ci+1~~,~~~. ~º,~~:'~~~:,~:::~ .. ~1·.•Xº.g~~·. de 
treS ·-objetivos:·: extender··_Ios:beneficios ·del .. sector.- educa-

tivo a' t'oci'a :¡a:'¡;obfaciÓn e,.;':·su· c6nfoni;'?···~~;i~~ar' :1a 
oportunida-d ::·de(: -~:J~~~-~?11~-~'< :P_er~·ane·~.te<; a_- .. la- .·:¿~bl·aci-~n­
ecoiió'mi·ca~e-n:Ce :. :,: a~~'i Va~<m~d.f ant·~;: i·a~-;-~~~UCa~·fón·::·-Y>.:·,, ·c:6~~1e:~ 
mentar : el si~t~ma•.'form~l esc'ólaÍ"lzado: ofrecl endÓ . otras 

a 1 t~-~ria.t ¡\;~-~ --.. ·pa·ra:·!-~1c'a·nzál-~ :1_os··. di v·ersos.,·:gradOs.; .; a~··.~·: .. iris-. 

t rúé~- i Ó.n .. v. .. ·í·~-~-Yti~_t/1)'.1:dá·d.~S;,,_.q~~-~ ·é_;t-~· ::p~o~c;~~:f¿;h~· i ~;.:.~: 

R~~,~ ~-~:l~-~ ·:·~e;; fo·s :',·~:~-~~~-~~zÓS :'·r~á l'iZ~:~i~: ·~,~~~-~-~J·i-·~J·~· el 

Piª"· ~ i 1 ~-t·~--~ </ .~~:~.~ 'i~~~'.d~· ~::~~:~: ".¡:~·~.~ ·i~~~·b·~·~<"'i·:~'i ·:· ~;~~~f6·::.~;·: :~·~.~~~E 
de .Ellséñanza P.biert8'és .útl1 i~acio':para'.E.1•. éstái:.1ecímien-

(SPA), ·proceso que se (nié:'la en el arÍ~ .de, t979. ' 
',. ;. ,'_! -· 

En 

de Chihuahua bajo la coórdinaciÓ~ de la Delegación Gene-
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ral de la SEP. y _de su Oficina Regi_onal ubicada en Ciudad 
Juarez ( transforníáda' en .. 19B2 en' Departamento ·.de Servicios 
Regionales, z6naN;~te;y, e~ Í9B7, e~ l.a 'subdirección d.; 
Servicios Co~rdin~dos de EdÜca~ióri). Oe. l~··.o~gá~izaci¿n y 

run~iona~i~nt~ : ·ci~f'.-sPJ\'.-·en·--;este .:ffit.ÚliCip{C(;-~·Os ·-···OcUParemos 

en -·est~ :~.:-_.aP~r.ta·d·~ ~~~.-;._-·con~·id~ra·ndo.-~--pa1~a ,\·.~~-{1;¿.~: _.:~¡.·:_·:. ~e;f·od·o 
cómpr~-n~Lá·~ - -.~nf~~ .; ei~- .. ~ef(~·d·é,:_f;·ne~c;·Id~ .. ·.,. -
·sepdemb~e:cte i987; ' ::; •:\ •· · · 

._, .' ::~-(~-~·:'':~ :~~-\·· ':. ,_,;··· :, .--,.':-: 
')._'', '"'"' . •·.-,._,;· -·· .. · ,:,·::-: ·---:: -~~;' ;::.:3:_:) ·..-,-:, · .. ·. 

3.3.1• ór~a_n_~.,~.;¡i_;, <1.:.1 ~Pft~':'"'.ci~cta<i·~~Arez·· .> 
.. : "· .. ·.·_~:,·.:·;._'.:,:,-'·:·:._·_.'.';:_,[_/ ... ·· ·.··.• .. _'.·."' .. 6.· . .--.. 'Z~ • .. ·~ ·\·,; .--~;;_. - ·-·_.;;., .·.·; ··.-;", ·-~-\~'· ~ .' ... :;·:::·~ "~ "' .:- _::. ' 

. Co~~~bíd6',_ é~~Ó-·:' un m~diO·:··ad8C'i.í8do- P~t,".ª.':. é_~te.nder .el. 

servicio' ~d~cativo ·a• la· ~bb1aÜg~;::~~onórnicainente. áctf,va 
que no ha pocÍici~ iniciá:r 0Lconc1uir 5u5·:estudi6s' de ¡,·ivé1 
medio superior, el SPA 

"pretende ¡eneiar en el estudiante la lnquÍét;d· y ¡·~ habiudád d~ apr~rider por 

sl 1lm, esto es, el que sea él quien respond~ i ;~s'lnqu.létudésy d~dos' a' 
través de la lnvestlgaclOn y el es_tudl~" .7' -'. 'T ·' ;-''.-:, . : ;• •·· 

::\·».· ;'\.'" <>.·, , __ , 
Para el logro de_ este. objetivo;/, <.el ·,·Mod~lo' CEMPAE 

~·.":·.'' 

considero reunir una. seÍ'-i~:,:·.d~.-~,-C~r~c·ter1~.·t-~C"a:S~_!"(V1C(:_:_ Supra . 

p. 27) que, junto c~~ lo~.:.re~~.~~b~.~ici~~.~{f~;,Lli~ro.s' · ~e 
texto, ~uadern~-~:.d~.· ~~~~~~-~'.'.·.:'.a~-~~~~~·~-~".~·~. etc~: ~-:'.:·y_ un:._. :pla!1 

::j:~tudios- f le~{b~.~'.··,.~.~-;•~N1~r.;.(:f 1.·~~oi~~;·: ~~- ·~;pr~ndi~ 

Estos d;;;,: ~¡,.J~hd~·: :~-;¡~~~~¿~; 2frs~J~}6!~·;~d-;;d~ii vo Y 

faéilit~r e1> ~J:'o6eso\d~:~~~endf"aje;;¡ex~~esa'n > l~s .•.• dos 
as Pee tos ·.·.ª .-)i:)S:~qu.e.~~:~·as~xe·~~~:1-~0!:<~~--:·,f~:: -·intr~du'C:~i"ón. a i 

presente' ~apit;,10 :'.. el _émbi1;,; i~sti t~~i,;~a 1 y el nivel· 

sustantivo¡ . respec:tivame~t~. ··':Para ·.el .. logro ·de estos 
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obJet:1vc1s ·_se. requiere. ade?naS d~ ·10s .ei'emeiitos sei"ia~lsd~s, 
de· 
caz. 

el incrementó ;d·~ ;-la :·mat~i~~·-i.a· y:_d~·:.'_ía :~:tL;"J'~'nc·¡··~ :.;:~.-~_er'm¡· .. ::···· 
.1_ .... -.-

nal. '··:.:: -~- . ·~ .· :, '. -;~- :". -

·--~---- • -. • -- -~ /_ ·.'.·~, - ··-- - 7- ·Y:< 

gunt::no=-~~:=~~:;:;d:!~!'~~-:~j/~igZ~1~~~~~f ~~::~-J~:r.!:r~: 
c~_nsecu;.~t;~e;i'~~-: : ;_-:¡,,/1~,'f or~.~: ~·~······ .. ·~~,~:~;.7.~i:~. ofii~~ ré~d·º· 
pos! bi 11 ta .•·,•e! j, logro·i'de los'••i'objetl vos':·7se~alados ... , . Para 
reSpoOder ,,'a' '€:$ EaS·\·~~~~1-ú-~~~as~·', Obse~~ej~·~ ;. ~-:~~ .-,:~-r i ~~r. ·,: :)'~~·~~-~ 
cómo s«> ~xp~~~~ .'e1. ámbi io 1n~tltuC1onal .,•En e1' •·.apartado 
siguJenté;-:. r·érertdo··-~i~~r~:-~ci'~ri~m{~~-t~ :-d-~í;r~-~~::;.- ~-6s ocup~-
remos ~€l1 ~;·~"'{:~1+~~1~6: ·;;. ;;r :. ' .; ' ' > 

... ,. 
3.:i: 1. i •i-:1 •.limblto\;,~~~ tudio·~~~ ~~1 SPA .. en Ci~d~d · Juárez 

. '';:-::: ::.·.- "',-.··:·~.<:~·· ·.,<.:..- ·-:~.,_·~ .. - ·<--~-·::.·;:_~'J:~ 
-~.- ~~~--~;·:/;,:::. ··. ':.'>:(> ( ,;;·_.\ . .'· •' ·: .:.:·::-; 

ª i · á:!'iE ··i~::r·~~:::~:~~1ª:.~. ·:o/r¿rm~~ ~e co.~~~r.tú~·11 zar 

a) ' coni~ ;~~6ií~~: ,;~~~ ;~~ª~ i,·.'·¡~~~'.;' 1 ~ ~er ~~ ' de ' . - .,· ... ,, . 

~;::~;~i1}20;•~~~~¡illiil~~~!~i~~1~¡i~}~;:i~!~:5 
1nst1 tuc·1oiies·-,~_:-ér·ead~S ... ~ip·r'oréSO. Para;:;é í i O'-~.-~:s iend·o re_gu-

1ar·mente- ~e~~~d·i~ri~~-S- ~~~·¡· ;~·~·~~-d~: .. •·?:'.:_:_,__ .·:~·-:·· -':·~' ·,". 

··. . '' > ' '.(. ; ~·~};;;:: ·: 
~~~- -·-c¿-~o· -g~-ci~·~:¿i·;;··;: .:~~-~~~~- ~~~-ri -«:·o·nd~Ó-Sadá .... ·d·,;· ia·. poi i t t­

ea · edU'CB-ti va "~q~e· -h~-n ~-c;~:i~·rii~-~--·:-~:~~/~~~--im~mEiS_ ': :. posr.evo~·u~ 
cionarios ·en nu'8s:1:ro ... pais; inc'luyendo,·.)a.~·: · r~~ormas, 

, : ._: ·.· . , ' '·. 
innovaCiones y· atjaptacion.es que·. cáda ·uno .en , su mOmento 
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han realizado, en razón· tanto de las orientaciones pro­
pias de. cada régimen .como de las' cambiantes condiciones 
del país, lo q~e equiva1e:'a considerar al 'á~bÚo:. institu­

cional ·como una re.sui'~ante hlst6ri~~ del ejerdtci6. del 
poder •poÍÍtic~ y ~8 sim,plemerÍt.;, 'c8m8 )a .~~o~'giin1za~i6n .' 
a·drñi n t st·~~t.·1 \;~«:.de'., i ·ás :,Ef n·s fi t'UC i_,~~es ·;.:erlca·¡:.·g·adaS id~·-~:~·;est ar 

el. servic.~red,uc~~'. .• ~º,: :" : r:; :: ;; . ·¡ ' /., .•. 

En ,. est~ ·~g~~~~ci~; nos', ¡:¡,~¡,\'~~~º~.:~i·am.~tt~;;·i nstltu­

ciona1 .·.como p',;(;c:iti2i:o:!l'list6rfc:(:; -~el ~jé~c1Ci8• d~1 >~od.;;~ 
político, ',e_nte~ci~.~nd~,pcír.es1:~- ll1ti~Ó.~Jª: fªP~~1~+ •de 
imponer,: a 'través ·de· mediaciones;<:los.:·1ntereses ,_·y ·.o.bjeti-, 

vos··de ·:,ra -~·í·~~:~'·. ~··· ~~8'éC:1~·~~S :d;;;. Ci~s·e domlnante'"c'~ r. ~:. 

· ::·~:;,. ~;r~~"[E?;¡f 1~:~~~i~~~;:~:m:;· ~:¿:¡;:;: 
ci6n, dÓnde lás: mágnftúdes ~e ur:'é7,gii::ym.;e\;on','.t,cr,,oo'.'m:'do'~.: .. ·d~.e~?.d1··''ea>sn' '.c····o~an,·d~tio-···· 
de' las. caráéter'istfo~s:>i:t<:;~dad~· 
cioneS q~·~·. iü~i-d~~}'.18~,;:;~1~~~:¡:¿:~~~-~--l~b~~·~}1~~; ,~~~,~:~~-----'.i." c60jUn-
to;: \;. -.<'- ·. -~· :·; :_,t ,::_.-:<-'- ·~ ))[·.~ _'.~_~:~i-:f-:{·.~ .~,::~-,- '-;·.:. --<-·::.,"· 

• BaZ\~t: ·P~~~-P~~tiG~·;~~dL~~','ubl~,~~,Y~· f¿L ~ni' que 

. ~::: :~:l~!;~~·¡~;fü~~~\t1i\~l~¡~¡¡~~~t·¡~:r'.;~ • 
trativo > ,:; ~cOn: los·:- qUe. se·:· Pi-etende':.:dirrgrr>_y >c-onirolar '.las 

acti V 1ci8'de·s.;~-eCe~ár 1~-s--:1'·~ra~' ·1'~~-· c~-~~.~6uc·1·¿~--.d'e -;--~.-¿;~·:.,~~bj~t j -

vos ·a~i~:ri~d~·~'.: ... /~'t:-::· sec·tor~ ~~;~icat1Vo' ;.:::·¡;k; sús·· ··d_/c-.;~~-nt.es--- · 
niveles ·:y, modalidad~·s."' '_,. • .• '• 

-_ ·, ,: 

Aqui nos º'?'uparenloS d_el Órden -~dministr~'t"t.Vo, es 
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declr, del lugar. que ocupa el SPA de CJudad Juárez en ··la 
estructura 

Jerárquicas 
admfnlst.ratl va de .la SEf' .• , de las.'. relaclones 
de . que d~perici~ y de .los., elementos que lo 

constit.uYen~ ·,, ·-- ··.~-~ .< .. : ·. 

E~ ~r:m:i i·~:tat~JJ e~;;;~~~es~~lotL~ai~:. exls-

ten .· ai.~.~~~0~%.~;~;·ff~q~.~s•'~Y~ª?.ti~é.~.X8~:,:·¿¿~1~s •es. 
~~ª.~_b1e·:·;·:.~:~~~~t~r:.: .. ~~-e_ci_~~~: "~1 ·--~1~-~~~::.q~e_·o~_Upa_·._:e1 ->:s~A _en 

cí ua~éf JÜár~·~' é~ci6:·p~r~;'ci~'(i~ ~;;~r¿c~~r~. adnilnisfrati va 
d~ -~~--.. :SE_~·'.~-'":- ~:~-:_P·~_I-~;~_r'.~-~~~~~ü~_·:: __ ~O~> ~~rm_1\1:~/~-~}C'_~--~--~ ~.~~ra_r_~ o·.· · 
e~, ·~~r~~·,..·66~c/.--~-Ü- ;d~~ir'~ :·~d~¿~\'r1 ~~'/·,ó~~d~-,~-6~~·¿·::~~~,-~lt~- <d~·-. 
vista·. ~ -~:~-~~-~~ ~c~;~t/l-é~· :-· ~~~,~ CCúí-s1'=!~rcidO~-· co~~¡<· :u·n ~-;:c~ntro 
a·dm·1~istr·~·t.l'V~·.>:> ·--~~-::· .. :._:~/:.· .:-·. ,'-. '-_ -'\;:::. ~'" ·-

··-··.\" .:.>'.:- ··.:.:-·:·. ::~-~~-/>·-~ -,-~::- .· ·:_.::,-,.· 
Esta ambJgüedad ª'.°,'explica ''tanto' poZ.''eÍ ,, Mod~lo.' educa·-, 

tÍ.vo · út1 i'1z·ado·-~ .. ~-.-~·~s-:\~·b_ie_~~ ~-~·s_'·--~:u_e"'.~'P_~·r.~-~»~~:~·-.;-\cofflo :·por ··'ras 

mod irfoa~i 9 ne-: ·~u;. ; .;1vi6 .. ~a·ad.,;.iníit~a~1~~ •...• ;~'úb1icai en 
genéra1 i(· la ,ad;¡¡JnÍS:tra~16n ci~l:¡ke;tbr::e;d~caÚ\i~ :Cell '_io 

particular; CÍ'urante>E;'j• ~erÚÍcÍo ·.q~e se:~\';ai !za'' Del:' Modelo .. '.' - . •:_, 

d8bemos·: de Consi"etera·r·.··q·ue·'.,promue~·e- ·üna· :··prá·<?~i'Cá ·;,_-,ex~r-a·és-
corar. "baSada __ :·:~~,,_.~·{_:·~~tbiJ·1~--~-~-i-'i·~-~~~.~::.b·~·~ rés.Pecto" ;:; a.; ·1a 
admlnls~racl¿ púbÚ.-:~ 'y '_a~Ja' .. del ;;.~~t~i' educátivo, 
debemos ·de::. \.:'eCOOoc~r. ·é11F~~-t~b1·~c·1~1e·nfaO· d~'.:'· ¡_:~: {:Ré:~or·ma 
Ad,;.inlsi:r~'tiva: · ' ' ' ·· · · · · ' ' '' ' ·· · 

En s~~~n~: :.Jn¿:~~ia p~~~~bs :~~c~~d;· a'.'j~s ~~J~e;:;os 
que nos - . ·p~~~i t~'n<déf-iilfrno~;~-:~ '-f'~vo·~~~ºcf¡;·;'ún~:'.-~e: }~ ~~:.' dos 

enfoques: e1 .:r1t.;;1~.d;, loso fines y ~L2~1t.;~1º .de 1a 
práctica. .>'•· '> ,, .. •\; .,<. 

El primero estableció en 
Ciudad ·Juare_z·. cómo'en .otrOs·.'está'd6S y múnicipios del 
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pais, con el_ objeto _de extender los beneficios _del siste­
ma educativo a· través ·cie una m_od~l1dad extr_a~scolar: que 

permftiera inlcia'r •o .cioricluir íos estudios de bachl llera-

to a toda ~.i~so~~ ma~o~ de·- qúinc~- ~ílos /que; -h~bleiido 
cub1érto·; ·1os -,-~I~~i·~s -_.:;;·~d~-~~~:¡:~6~:-;:·pr~c;edent'~S':c·;- asi .· .. lo 

';, -~·.;:;.-,: ~ .. ''..-'.; ·»:-, - -·._ .. /··:··/ -;.,:·- <::; { ":-~:'.':· ·:~-~ 
:_->_ ·: :'.:: -: 1 '. :·.:\,> '<. ·!\·:, ~- ··:~'. ' 
~'. . '•,':: _::::'--=-' ._:.~::.:-:. ;'. .. · ;-/:.',·: .::.: ·¡ 

El. ~e~~r1ci,;'g?'i\.ir1~;:~.;íl~1a:1·;,; rie~~~ici~~: ci~ P'~~íi~~~~r­
nos -8{ í ~;co'h~.;c;ü~16íi, e¡.;: id~ fi~es' 1i:J;,1fsPA ~~Íge >-a _ los 

representa~t~~ - 'de 1~ .SE~ eó Ciudad ·-J~á'r~z-i -~-~:~-~'> )lrá~t·i.c·a· 
educat.Ív,t.: O.' una· prAcÜca· administrativa,, :: pr.igunta ~Ue _• 

::~::1 ::0:~!it:~f ¡::~1-~t:¡:~tlt~~tt~'t :J~- ~f-~ct~J e~'. que. se 

"·){<·,.··"!", .. ··· ·-;._:.L__:;~ .:->,'.'_:>:->··-· .. ":·:<·>,'"·- ,'::.;· ; .. ,.-... · 

Una tercera ~~.~i'Ú~~:ins,Í:anci~'e;._ aquella q~e. inte- · 

. :::•n~:~k:;1~~:::0~:r:~t::•f;1d~g~t:d:7~7,!:!-::f ~:~ d: ug;: 
SEP., :; .-,:._,_ ,. -:'-.- ·•:;_·; • •:•' . ,,_;- -. .- . .-.' . 

. ·,, .: .:-.· :.«·: ·.~: •. :;;,¿:'. -·.~ .. ;.. '·>:: ·-,.· 
' '.,._, ·- ,·;··.· 

En ·: ;. 0~~~ -~- '._·s·~~·~::i~:~'. .'ha·b~:¡.a.~ :~iU~ :",~;·;~·co;,~"~:~ 1· •. -).Pi~ i flerO, el 
()bJe~i~~\ cie '1~ k'ero;ma. -;;~.;,i;;fa;:~~t!v~ 26nio _un >~;oce;so 
desconcentrado'r: ".l og~ar, una ·,;~'!il l bÍ~~da :_ d Jstri bÚc Í6ri de 
las.: .:~~~~-i~'~'e-~t'U/:: reSPOris'ab1 lidadés· Cfé/:ii6b't'erno· é~t·re·· l"'"=\s· 

d iS t·i nt~~-~~.·.::~:n;t=~·f1C· t-~~ :."~-'~e}·~~~- '_t~de~~~ ·1:~n..~·. ; .. ~:~:~ ··.: ~·~~'ú'~cib: · i a 

or1~ntac1~~·'.r+<>:~ 1\n115~~ ~e:fr•_·?~~c~~~-rª}}z~ci,ori.···-• Edu~a-
ti.vS ':· ·.tal )_,y·.·.como·-se _manifiestan~en·estas:~.·:palabras· del 

--L ic ~ _. .. ::. :~:~~-~-~,;·:~,~~~~~i~8~~-~Í~:~: :~\:::iif~~-~~~~:.~:1 a::~-,~·.::~~.,~.l·(.2!c;p~¿~º de· 
la- ·descentralizaCi6n .. '.,:_~_ml>l/7á':.ia •:- existenda'.--.- de"· normas 
gEtrlera1eS :,·· .Y:::-1a:.~·noI-in8.tt'Vid8d -sE/: la,· r~~·~~~~;, .ta';'.:. 's~'.~'.~~t·~-~·ia''..: 
--··- ._·. ·:--._ •· <-·: 's 
de Educ~ció~¡ ..• _. ~ 1

• 

Estos seHalamiéritos ,· que se ref !eren a un mismo 
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proceso no obstante Jos diferentes términos empleados y 
Jos matices propios. de cada per:lodo .gubernamental, 9 

sitúan al ... SPA. COmO u·na ·.insfB.-ricia desconcentrada y: como 

un centro adinin1strátiv.Ó; es '.dec:t'r,,:Un lugar. en ei cu.al 

convergen "dete;~¡~~~ib·~~~ ··d~'. iob).~.~~-~~ y ~~á,~ci;;·ries - p·art i-~u:-
· 1 ares :--~ri'~-~-t~~·~-s ·< ... ~~, _1a, ~-r~ktaé16-~·' .. Y:'.:/ ae:· ;·lx.: .. :·Pi/l~~l· pc'~'ra:::~n. ~~·:·~.::':.cl_'.·_ha· .. ~.~-ºÍerngato-. 
de.i · _se?-v-iC:~o:·'·e·Cfucai'i ~~:~:."..i.'ás'·c ·pr iln'é:;.as-:'.", 

:~::::~:s ::: }f !:1f~~'~t~:ftgtÍ_~d~~ . ,s~.· .~1u~66~f:9'~nt~ . Y 

. ".·.··~ :::;'· ·:.·,- . ·.:_':\:<,·.··-~~'.:··o·· ,:·.-~:~;;./:·;'1L· ... \_<·.-~. ::: 
-:.·:·-·-···· -· - , --

. O_bse·r.\fem~s~/-i- -'~'.~j/P~:~~-i ;:~ d~: . ~,~~,.~,~s 
1

; ----~eña i ami eí!tOs ~: · 1 as 
relaciones ;Jerár.C¡ú fc-aS;:Cú.ie,:·n¿-~~~·Pé1"'m1~'e'i1\9·c1~rar.-·18 ·rorma 

en que se o~ga;)i~ci'.·'e1 i~A en éiu~id :J~,;~;;;z. ; · / .. ' 
;:-.·:~' ·''',':.--,.·_- ·' ;.:-.:: » .. :"»;~'->-·- ;,:·;.~ -~>:·¡>< ',_;; ;:.·-

Para ~~t~~~~/6~~ ~;~~;~ ·eif q2:·s~, or~~~¡~~ ~Ú SPA en 
ciudad ~juarez·._· d~beflos ·de ·-c~-~s.ide~~~·:. 'i~-~~é~'i~·te·ncf~:-·de·· t?-es 

:::·:::rc:i::~j;;f~~i!1-~~::~~~:pjf;!~:2.j:~:f!i ;r:.~:t~··~:o· n:: . 
ocupa;. iao:'ejeíni>ifrican:1a subsecretat1'i! ~~é ~1anea~i6n 
Educátiva•,.:·1a uó1éi.ad·.d<{ se.rliféios'iEdÚcati~~~·;a Descentra­
lizar. et;.~~~ar:~'~mento;~e '5e~"..icio,~{;,~~~(~n~-les zona 
·N?r~.~-' ·_c_o.~·~.~-~~.9,~~·'f~'.~i~~f:~'-~~,{~?~.: á~~·j ~~S- nacional', ~s·~~-~~ _l .Y 

regional •·respect'~ v,~m~7)~: : .•... ·' ·.:.. :?}'. ;::/ ·:/·. .., 
Está ~eÚ~i:::;,f~.n ·~S, ;;uporta~he ~º' s~lio ~6r 'su rE!re­

renC i a ;· ;·-ce·r·~· t t'Ot: i .. a:.i-'-,:-. ~SlnO: ... p·orqu~·: eXf»res·a··~-~ fa ',f"6;m·~--: e~- "..: q\.1~ 
es '~rd-~ri~~~i~~"·'. ;.'l'~'··t6~~~;;:·;j~f~·d;~¿ii~-(6~:~~: .. ;·~·-::~~:~.; ~·~-·!·~,~~·~··~~ ···· 1as 

atribu~i;~~~' ~~·;,·.·· a,;.c;a~~.,:~?~; con~i·~~~e;g\ ·· . ;>: 
-;'• 

Er\" .::·~~i·~, ~~~tid6 .'~Ü~~i~o..:,~:~t~~-~-u~-.-~~ ~.':i·i~~·~-~:~á_:,: a los 

elementÓs · 'disÚntlvos ,:~~6rdes al objeto de .estudio, 
mi Smo~::. ·q~e ~·E7·r16m i n~-.r~nlos n-o-~ma t'1 ~~:·.sus ta~ i ~·v.~. normativo· 



administrativo y normativo conductual. Pasemos .al anid le 

sis de estos 'eie_m.entos.defini.éndol~s y precisAridolos . 
. · . ..-..:.::.'.. '.',.:::·. 

El .. lemento• .~~r~~~i~{sJ.~~~~ií_v6 c+~~¿~d~·.:1 º~,>o.bj~-
tlvos · :;,. ia~; func'ione;,>:, que expresan-'lasO:~isposiclones: .de 

:5S::~~:l~~~1i1~ti1~¡1i~:j~1!~~i~i~?i:s:::;.:: 
constitúcloria1; .. en:·1á ~ey, FederáF:de'Educ·aci6n •. •.en'.la. Ley 

Nacio~~Í dé.; EE.dd• .u~cc·'·ªa,:c0..11'.66·.~n·;.P~~~·;:télu.1:i6.~ ... :Y-;~ .:•;·'~.:.~.s ... •.·.•. Programas. 
Na.6io~·al~~\'d~~ t}· ::.-.~·~:} -- .-

.. _ .. ,·· ·:·_ ;~~, · .. ::_~-~~-J>:,, <-~:: .~~-:;~:~?'.!:~.:-.: _- ~·-· F:'iJ\_ 
El el'émento•cnormaÚvo actm!°n.lstr'i.tl

1

~o ::_;incluye< los 
objetivos :f;¡as runc1¿;~e.s'Ciueéx-Presan·.·1as. ,dispos1cionés 

~~;;ii2~1,ill~!;%~¡~~¡¡*~~~1ir,¡~~í2·:{2 
las reierefú:~~. -·b·á.s'i~~-S'-:'.'~~-fl'.:,:~-:e~-t-r»·e ·o~r~-~~·;-- )1::"-i. .. ~y··,.·~ qrgá·n1c·a · 
de 1a Admliíís'trác16ri '"'f>at)üea·: F.ecter'á1. <• éi< •Re&1'~rnentó 
Í'nte~·i"6r':~~·'.·:· 1a~ Seéiét8ria .·dé · ... Edú'c·a·crón',.Púb1~'i e.a·(· él.·; ACUer:-

:~:35:l~:l~1~~~~l!~fil!:~!f f ~~¡;~Jrtt~i.1::.::: · 
Servfci~s-?:. EdUcat1 v6~~;.; 8-~'.oe~b~nt~~l'fzat<}<>:·~é1' ':;· Mánual de 

Organización, de1{o~p.~~t~~ei"~/~::·'ci,(se:~v, ic'i'~s. Regloiia)es; · 
'• • •;»~;·: ; ·~--,:,~ ~ .",<·:L'.~· -~:~:-~~.;~>;··<<~0-~;~'o -.;-:-.·- ·.' , '.- ;: -.. .,. . 

El, eÍ.enien~~'n,c;>;m'!tivo .'C:oricl~b}:~'áii,;,córi~i.;;n:;;,·. l~~(bbj~ti­
vos y'.' las í'~llc'iOnes':~~~ éxp~neir: las cclis'po~Íi::iones de 

carácter especüi~o qúé' ~etermirian' y \~!r~~ns~~i ben las 

atribuciones qÚe eiÍ términóscde autoridad-sen propias de 
cada un~ -d'e ··i~s_~·es~era~·:·de··:~?-·t;·i~~·~~ Y ... de: ;us fu.nc·i;~arios 



130 

y empleádos, de acuerdo.a las.normas .Y procedimientos 
establecidos· para ·.ei'.. logro· de· .los ·'objetivos del·· sector 
educcStivo.' , ... E~·i.é°~t·~.:;,.~e'~·~.i~~-~·.:"_l_~s-. r~fé

0

reríteS a, considerar 
.'-; .;_ :··."' 

son, -· , tanto·. ~-~_s ·:_:~.~~-~1:~~~S_.'.:~~ar~:· ··i~~ elemeryto~. ~ norm.at i vo 

sustantivó ~riorm~Úvo:•a'dmlni~traÚvo;/éomo' aquelios' que 
: · ... · ··- r. '" '\. ~ ., e _. ~-

precisan.· l~~~ .. ~.F,t'~:~:~d~:.d~--~-·:.·.~-~~::'.,~cir~~~~,º-~?_e·'. ~~ª. !'~-~~r .. ~: a :··:e acta 
1 nct1 v1ciuo·· ci~~i:ro'd~: 1:~ ~~~r~fi·~~~>~~'.;.Fn1~~;.~·i:í~·~ •y que, 

en' e1 : , ca~~<·· .de::-"··:~r~-~~-~~~},~.~~~:~'~~.'~·/-~'.:~'.~~~¡~O:~:):'.g~;~.·~~~-~;·~-~-~-~-t:~:.; al 
InstructÍ~~·::• :d~l ·Responsable:· de• Preparator la· Abierta,· al· 

·. Inst~u.;t1~/ 'del • ·~6~~din;ct6r /} de;:Pr~parato/ia :· Abierta 
(Estados l .. y al: Ins~rucüvió'ci~(: Aplié~~or,;de· Éxaine.ries•;, 

,_-.,.._· ·:'\'•,':}'/.:.·, '.::~:«: . .... ::.::·::- "''.~':; .. - :'.',"i-.: ,;;_"• ··'-.-,.· ,•. 
"-,:~-.·_,;·::~·:~ ·- ''>"· ,., ... ; '.\/ .. ·,.;_~_:•~F··· -.- ·:;;·:·· 

áaJO- ~~t~·~'.·P-~ú·~·p~~:_t(J~ //Y 'd°;~puéS'- 1 de'i la': e~piósi~·iórl-: :de 

los s::7~ .• •:::~s:.a ~«>fi~!der.~i.1f{::c1>'a:t~~ºn:t'.}d~o;,~~::e~~ªn~.na'i·~m:~'c1·-·.e.:1-~n.·: 
. cte1 éi11i'"tiagamos; ., • . . " 
tos·: .· -::~: ·./ .-.'.:.:· .\:;~: -·· :'·\".:'. :.'_'.".~·· .. >~:'.:,,. ":>., ·:~~- .-..... '.;:; ~;:·:: · .,, . 

. 12···.En.·.· .. ·~.•;'. •c1~1L3L~i ¿¿da~d ,J~ú~~. if:LL :·en 
much~s·· -~ ·'o~f..o'~;:t~-;d~·n;s·~·de · i'~::.0 ~~;{~ ~-ldaCL:~o~·i~·1'>~i·~-~:i-~~~-· una 

:~:r::. ~~s.~:.;¿i~~~·t:Jt~.;~~~:qrg;:~ª~§~~f:t::~y:iI~i~~~:~ . 
. dist.Ín~~:·; -la. forma.::que•:deberia;~tener;.su ·organizacion·~a :_la 

luz·· de' ·:1'bi;\~ ~}~~:~'J{~:~:. 'ser.\0~lad~s.~~,:~d-~~;\·~~~-· .... ~;jet'i'vos:·: -que 
'pretencié ~~{~~;;~~'.; .·•.. ' ,\ \(/:,;;.'.'• 

2 Q · No.· ~bs t:~Ú ~ué ·. l.as 'd~~aC:'i~;\~t {~~,;:;;,¡: .•... ~PA' co­
rr:e~ p~~~e~~;-~·'- í-OS ·:ft.Des~-~·~é'cj~a·-~c(es_,~?:~c-~n·t~·ac1ón:~;a·::im1n1.Str:a­
tiva,. é~eo~. y i;;;; i>ropt;;~ cie.1,spi\c:ve.ri"'iiiTiitaci~:s sus 
posibilldad.;;s de real lzaclon~:·. ein ~~;;:~. '1>6~/;~ forma en 
que s~··'. e~~uen·~~·~:;.~'.~g~-'~i-~~-db ·.·.·~-~t~·J.;.:~: -

HeChos. organiza"'.' 
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ci6n del SPA. Para ·elfo utilizaremos un cuadro Comparati­
vo <cuad~o Núm: u:. Ú que nos indiqÚe como esté organizado 
y c6m_o · ::d~.b~ria.·:·d·~ ::~~st:~·rIO·'.". · En-· és~E/:·~"é~-~~· :e1 ,¡deberia 

·estar.iÓ".: .":-se·~·reriere,-··no·< t·antO. ·~·'}:;· sé'ria)·ainl'éii~~~--·i 'º ·._.'.siiio: a: 

lo estipulado por :l~~\ Í~s't~~i:Úvo~ cJe,.jp.;¡~adÓ.:; (jE:,¡ SPA; 
..;· :' .;'-~\O¡· ":r. '.-~"- ··"} • .. ·., .... -,<~: ;~f':·:·~:.::;~-; "··.:··!- ·;·;-;::;'.: ;·; ~-> <("• 

, . ;. .. -,, -. .. .. ,.. :;:·:~x~·-. -l··; --~,_;, • ::·-::_p; é<.: , .. 

cabe· ~~ry~1~/ que~si:l>ien\ciff~~Jte .• Jos_pr_iiner'~s_•:·añós .de· 
o~~ra~¡Ó~'. dii. sPÁ::.:.~';'JJ~{Úf(;ab~-j~~~;~-~·~.Í~:~.c)6ri'~~áj·· ~e~ 
~ér~ i ~-o~'--~: ~S_tr_'{c·~·~m~-~t·~;: :;·ad·~·¡ n 1st·r·at1 vo·s;.:.:;,· .{no·.:.:<~S-uCede ~' ·1 o 

• ' ••• - ••• ' /. J .- , •••• ' •• mi Sin~-.. -~~-~~, resPeé·t·c;·:- a-.-:··10S·'.·~6-ttj·rr{O·~.::ci:f8~tr·~·(¿ñ·~-~-:· ·de1 ~_.,;·~~~,e~ !.~·dó 
considerado .( v J d :e: i iif"~~~ac Í ~f ~~i:~¡j:¡'~ t/i:"i;); ·. 

;sr.::::··:: _;,..____. .. :~.~-,-~ ·-·.---·-,=... .··-;·_~ • :'·''" ',._;; .~''.:·- "é ._:;.- ·'/ ... t -.~:::~ ·-._·--·\::":.-.... ' .. -- . -· . 
.. ··Lo{ <,'5,quemas ..• de :~;:garif~;~'iótq~~ <se' ~;:;,;sén~án a 

continuación .fouad?'.OS ;NIJms, ,'3; 2:··y• 3:'3¡\hÓs set:~·frán- para 

denlos:~~~~-.:. i~': ~;,~~~~~~·b,1-~-~ ~---~~~~r f~.f:~<:~_(··~~~(~fi:~o· ~ .. } ~·ry·~-~f Po~.~, 
d~ntro d.; ,'ía" o;giini zacion·;·r~a l'iú ai/dependeiic'Í as; con '. Ías 
cuales·-. sé.,. man~1en·~·n/~·e1··aCi~ileS. d~;_'s·ub6r-di"i1aCi"óil<:Je·rárGu·i ~­
ca.·- dife·r~íú:i1t!~d~i~'s~::~fl>iUíiC'i6ri·~·cie{:1·os .~~:~~e~~ritO~: ·.::~-~-ñala-·-

--dos ( nor~~~(~~· > ·:~~~;~~t:f'~~;;·{~-o.r:~ª.tl~~·: ,:.c. adm·1~is··trat1 vó . 'y 

norm~~ÍvC>'.• conductu.al>.,···Ei:séiu,n'doincorpora· .. Ícs ·lnisÍnós 
éie~e~to~~~ d~Etrºi~,~'}~' ~;~~1,~{~á,~:~?~Sf o'~~~ i { d~' aeo~~rd~.·· ~ · 
~: 1 :.:~:~~~: d~··eT~n.ü~P-~:s;~:{e 1~" ··.l~.:;1.ªi>~.ª7~l. ,<mar~o 

~o~·~· ·~~~emos .. '.·~b;~·~j~:~~~; .. ~~·~: ¡-~~·}·~~~~·~~,~~ ·.d~:· o~g_aniz~·c _1_6n , 

~:::~zt:·~·. =~ls'::i :~;~l~!!~jff ;:: . ~~nt·l~~e···.·· ce~~~~=::~.:: 
ahora,' . adíni ni;; t'rá",i oñ :ciei '.,seé:tor: .a:,:!~::~1-~:L · ju~:¡ sd ¡ ~-
c 16n -red eral¡· :-s'ín'.·e'mhárgo;:··~ es> necesar10·.·:c·onSidér~ir· ~qUe si· 
bien estos .::~~~~:~~~--~'~},:·ª~-~~~·~·~·~·~:~~-~ :t.~~f~~~'~;:: :,-~~'é:~.~:~f·6~-,'-- él 

carácter de ·las ·.r~l~c~one_s .. :_que··-sO~t1ene·n la~·.-.~-~pendencias 
entre si esté ; _aetermJnado por ··las at1"if?uc1one~· especi-
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ficas de cada una de las esferas de gobierno y adminis-

tración, atribuciones ·que depend.en sustancialmente' del 
. ' . 

predominio·,· en.·· unas· y ~tia~. del nornla"tiVo 

sustaritivo -o :normativo_ administrativo.---

-· .. ')·-: .;• ·.·., :::.·-.:·:._ '',·:· 

adm1~i~'it:2_1;:~ f ~~~1~r;:;;;:i6i: ••. ~;c;;gra ~~.~;0~2t:~=~t: .~: 
P laneac i'ón:. Educa ti vá ).".·.las·· rel 8ci0ri8s·. noI-mB1:i vo·0 ~-~'i)·d\i~'Í.u·a~. 

¡~,,.~¡;ri~~f i;ll:::·~tK:!~if~~¡¡~:;¡¡;~~f i:fü:. 
::,:::l i_c;~ :1;.~:t~«+:~:Kr~rt:~:11.~::::t':f ::~f ;t:ji;;~:;:t:: :: .. · 

·. Regio~ales:: .zón.ª ~orte·):~%~,~:~1~i~~~·:·< pa~tir: de; los 
objetivos'. y\de· 'las. funciones. comprendidas ?,;;·n'·'~i. •. ~-l~m.~nto •· . 

. •' .... ' ·.:,_.: .... '.'-''.· _-... ·.:.,;' -~: ··.::·{--'.:'-.. '.:~";\.":· '.•"" .. : _..:·;, >·_·..!·; .; ' • .~. 

normativo' administ~ativo: ....... ·•· ';-!._, .. ,,·,.,. 
~-·· •• ·< _,.,, ->;··_>:·t:·:. ·:·-x.>.· .;·--· 

En -e~t'e·;·~~-~n-t"iCIO ;~: P.~-d~m~·~·/_~·e·~~t:.~.-~J 
' •¡J,1;" 

-.··.· ·::::'E<:.:;'.:., -· 
. 12 · .. La .... ~rg~:~'1~~6.i6"!. ~~'1";~f'Á. en: Ci~dad ·iÜáre~;. como 

, · ;:~: 1 ~-~::;~l~~¿t,~t~~!t~r~:~}~~t~ü¡;r;::~:~{!:ci;:;f ciº ii :~: · · 
asigna~o~ -a.-¿~·~-~-~-~~~~---:~~~'.; sus, ·pa.r'tés·:.:f_n.té1.ú~an·_tes-~: 

. . <+·; .. <7-" ·~·.·/. . -. ·.,;:~:·."~.: ;.:_;-.-.; <"', :';'·.:: 

2º ·Est6.s .' ~-.!~~~~:~~ ·'.~h.t_eg·r·~:~o~~·~··?~~·o~-~·t,ft~.Y~~··,y :·:-~·i=·~·e·sar;· .e1 
punto· 'de·. ·e-ni'a·ce:-,·et·e .. 1~·~/tres: ;;1-F-~~·n~?,~<-~~~~-l'~d6s- :: __ :~6~·,¡1·~·t·i".:.·· 
VO • •. sust~~cr;/6;. no~~.a~\~o .. ~ªª~i)~stra~Jvo'c:Y '.'' n~~~ativo 

·,e:_ ~~:·_:'• .,,_ ·.:J~·.C'. :·):._"; 
-,,.---. . .. ;;· 

. •.: .·.· .. · , .. ·." ·::. ">... . 
32 be·: manera· inversa :.1 oS · tres €:1eñlent.OS ·,' ·.: des·ágréga·-

dos, expres~n f~~~io~e~ y ~bJ;;;tivosi ge~~raÍes, · pa'rti¿u­

lares y ·e~pecificos, ·respecti:v~me~te, en r~l8ci6n. al' SPA. 
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Cuadro N4a. 3.1 Organización Real y Organización Formal 
Sisteaa de Preparatoria Abierta, Ciudad 
Juérez, Chihuahua, México (1980-1987). 

Or gari 1zaci6n •. Real 

e ú El c;;~rdt~~dor ~~'x.ii{~~ ~s,asignado 
locales·, sedes :.d_e ·,a:,P1!cac"J6.n· -de :exámene.s. 
de: grupos sea·'.maiior··:.de.·dnco. un 'grupo·:· 
con··. ·no :_mas·:·de ::·cüarenta :-.estud i anteS. 

(2)._CU·a~:d~-~~-~~-·-~.;j:'~·a·~~:_-"d·~:_'~-~<l_o6a·l sed~ de a·pl~cación con 
.un"(so'l_o".,...gruPi:::f.:.d~ ·u_no:'a veinte estudJantes·; el Coor­
dinador· actúa- como: apl icador: si el grupo sobrepasa 
este núiTiero ,_:, pe!'o no. es mayor de cuarenta, eS'. nece-
sar.i o., contratar ... un APl i"cador. · 

' - .. :-· ·'· . 

(3)" cuando·· se trata· de: grupos de veirii:!Uno a ·cúáreni:a 
·estudian.tes, participan un APl icador .. Responsable y 
·.un. Aplicador AÜxiliar. (Una sede de ·aplicacion debe 

de .tener. como maximo diez· grupos J._.'. · · 



Cuadro Núm. 3.2 
ESQUEMA DE OHGANIZACION HEAL 

(HAHZO DE 19H'l) 

SECRETARIO 

134 



., 

e 1 > Re-lacioñes ·- rioTln8tiV~'Sust~ntl~as . 
(2) Relaclones normativo ·adnilnisfrátlvas 
(31 Relaciones';normadvo·. conductual 

Sl'L .... 82 
ST ...•. 53 

3 
2 

DH; .... 80 2 
DT ••••• 21 l 

· TOTAL 236 .: B 

(4) ·oenomináéion:elaborada .?ara este trabaJo 
(Al API icadon··.de<;Examen.es ·Etapa .8703-A · 
f B) Ap!JcacJ6n ·de ··Examenes. Etapa a703-a. 
(C) Horario.de· Ap!Jcación ·· 
(D) Número ·de Estudiantes 
(E) Nllmero:de:Grui>.os::,:, .. 
SH= sabado ··9:00 ·a .. ll.:30 Hrs; 
sr:: sabado .•13,00· a JS:30 ·Hrs:. 
DH=' Domingo·:· .. 9:00 a»ll:3o· Hrs;· 
or=·oomingo·l3:0o:a 1si30 Hrs.·. 

- - - ·- -: :..· O~ga~o de~con·centrad_~. 

COORDINADOR 
AUXILIAR 

. 11 rs> 

.. , APdADOR •. . •. APLlOOR .. l· : 
APLICADOR 

. . ··¡····.·····:·: ··:1 : 
A~LI ADO~ >APLl~ADdR 

.•.:AUXILIAR· 

f 1 l Relaciones ·nor~atiJo ~~L:ntlv~s \ . 
(2) Relaciones normatlvo·adminlstrativas 
(3) Relaclones normativo conductuales.' .. 
(4) Denominación elaborada.para este trabajo . · . 

. APLtDOR 

( 5) Personas contratadas únicaménte-. P:ara la.· aPfI cae JOn 
de exbmenes; su numero de.calculo· para ~la atencHm 
de la demanda presentada en la. Etapa 8703. · 

- - - - - - - - desconcentrado 



cuadro Nu•. 3. 3 
ESQUEMA DE ORGANIZACION fOHHAL 

(MARZO DI! 191o17) 

136 

t 
1 
1 
j 
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42 Las expresiones: generales •. particu1e1:res y espec1- · 

ficos' corre~po~den .... aml:Íito,s. dlsÜrÍt;;s en 'términos:· de 

JuriscUcci6n:.··01reci:16ii;~~:~i~t~mas. Ab.!er,tos fnaciorÍ"-} l, 

oficina. d.e. Prei:>~r.._t;ria Abierta <~~t~tall~':Y •·. oric1ria , éle 

control Esco:~,r··~'r;eg)!o~a~·> ~:~~~tr·tiva0~;;·i:.:: '."/}· :;; ; 
s2 .. _. :~~~ ~:=; m1sm~s:.·.:e·x·pr~s'i·~?es:<~er i.r.len:~- .~~:.;,·f ::·.:·.-:~a·nÉO) : .. '\·ª~~ 

.,rúent,;s·> y los. ·lin\Úes'\1e sU .:au'i:o/iéiad,; '.:precisando·· el 

carácte;r : . de ·:~as. r;lacio'nes · :· J~rárqúk~.~ .• :;i;;r.e_d~mlriarites: .· 

sustanti ¡,,;~':,(pol !Üca'.edu¿;;! va), ···admiri!Si'ti'.ativis '. ( admi-
·. nts~racl.6f,.;,eJu~~~f~~) •!.-: ~ond~ct~ales · 1$\i¡;;,;,~".isÍón · v 

cÓntrol ,d1'losGecursos •huma~<:>;~·):'.'-····'·'' ·:;.> · .... · .. ·.·.··L: .. 
El" .. ~--e:fen\e~to·-'i ··:·-.~-~-~~~t~,~~:/~J~·~-~-0-~"t~~'.~~t; ~--~:\ bien se: 

ex Presa ·;:-~d~:i.·rii ~~t;·;t\·J~~~n~-~-~--._.~ ~-~ :_.'-c:;g~-~t·ft:J·~~ --'.~~~~ -? ; .fn~~·d~~· to 

historico faei?·~;~~6í'<:i6. ',de(pcider ;";péiÚtlc~. '" á) este 
s~'ñ~f·d6 ·~'~ áSd i-r e-r-~:~c·1 a .. ~·deift:.el emerlto. nOrma.ti'VO.' ádn\rn·i s tr-á-­

t i~o ~-- ::~~ .. ·~d~-ii~~~·~·:::~út~-~1dad_-~-~~b~E(·S1.(: ~,m·~~i~~~t.~·~ ::·~~/o. s1 

preS:6:~J.·t;~~'. {~~~:: ·Or'i'er\taci'on·es ·: y·\la.S;; met~s-·· t·üOéíameritales d·~1 
. ·.''.·;(': ._': ··. :~;.» .~:~.~-.. . '.,,~-.' :~·-~:.. ;: ::/. . '. 

sector-. ·,· - ··-· . ;•, '< ~'..:~:,'.) :·:sr·."' 
·:·:'. :. :, ::-~-,;': -'.' ~ . _. ,_,'. , ... 

:.12· ::Ei":_/~1e~,;-~·t6 .. ·.:.n6rma·t"i"vO\' :adm1·n1·str~·t1-~0. po1· su. 

:P~r·t~,: ~~f) ~~-,<~'.~~(~~~~ f?~~~t~ .~~ .. ~-~'.i_-~-~:~·:·:_~:~~->.r:~é:~·~=s·c·~:· f e•;onc·-

mlcos. hiJlná-r1-os·~ ;·.:~t~c~·:1c:óS\\¡·~~Rtate~ i·afes·)·· :rieC·~_sa'f:'i ,:~ para Ei1 

log~O ... d-~\i~·s~:·~¡;J·e't"1·~o·s';:\:i~;f ::se~·t~·r:/::,~EO'~:.~s: e·~·-:·· ;~~~.~:~tl"aó ~·. ·· á i 

p~ec ·1~~·r ':= ~~:n~-i ~-~~:s_:.-v/·~~'.e_~-~·1 _~:i_ it~.~ b~C: f~-~~-~-:~:~.;~~ i et~a···.·~~ t.·~r i ·_ 

dad .. ~~bf.i.i~Jr:~6J;.f¿s:'.hu~~~;s ycapacfdadi. ci~; ·decisión 

para · 1a;-~~f~~ác i60 --~er"r"Oi t.1 Va .. 'd~-.:~.l ~~~··recur·s·cis · '~ton·Ó~i ~os . ." 
téc111cósiy matériales, di~~onit.ie~. ' '\ ' ;, . . 

-,·1: .. -.· 
:·:~ .. :.· ... ~~'.,~- .. ·:·: ~,:-'."'~.>.~· '. ,,· ·,.... . ·,, ·::' ·. :;. .. 

62 El eleménto: nor~aÚvo <Oonductual precisa las 

lineas y los limites de autoridad:, Jo~ ambltos de actlvl-

i 
¡., 



!:JU 

dad y el caracter predominant.e .de las •acciones ·especifi­
cas de cada.uno de' los ln,te~;a~t~;·del sector. 

92 Los> tres ~I~~~n'iol se ·~nzenj~n·· pr_ese~tes . en 
y .<cada~-·, Ú~~;_:·~~;:'fa~~:···~b/t~~~.~·Ü~ ':".\:b:¿··~~~i'·¿·~Ye~'.= a la 

==~ª:~~:~~d~~~Z~~~::{i~t!~f~j:~~f-r'~i ·.·~¡~·1,,.:e ~~níii~it;n. 
todas 

-~~-- ·(¿~: <,; -- '~-.;:::~·~:,' -.,:,~:; :-.. ;:_··.·.· .. ··,' ·:¡·. ;:;~. -· ;.~ 
''>'..._' 7""> <~ ';,..:-;·. ',· · .. '.·..-~-:~-"-· ,-,:: •· ·-,·~-, -

ió2 ii1 .~~ii.•fr:or.~i})ui:ar'·<iUe;;ocúpa coinf ~~;·t~ i~te- ·. 
gra;, te': cte_ 1 ~- .~'.:1:.~.~1-~~,; ~ ón ~~} ·i.S~'é 1:~.~ ~d-~~~t{~'.'; ~~.r .. su 
ámbito fodscti'cc!'ona:1 >•por,:.·fas•.•rei.a'c'lones··~Jerar:.qulcas •.· a·. · 
que ~e· s,:ú~~~) por·:~.ta~-~-_furi~ ron-~S?q~L!,~--~-t.·1~ne--::a:~_ig~~d~-~·-.. por 

los_ C?bj~-t¡_~,~~---~ .:.~~~'- p~~~:fi~d.'.:_y~ Pót-.·: i·6s<-- ~~c~~Sos';' _de_· que 

-dispone~ 'eX,P.r:e~·~.·:.::\,,,·,,_:.-· ·>'~.··.'.· .. ·-,·~,.·~~.- •. -:,:.~.~-.·~
1

.·: ... ···,;_'-, ..... :~: ~ ;,'.:.::/,;:.·:. ,: __ ·: .. ·• . 

. ," - \:ti;>\,•',:-... ·.: .. · 
~-•. ; ':~· .,.. ",·~·,:, ; .. ··'·}f.'.,::-',;?; ::. 

aJ La co~ver'k~nel~;:;j~ tr1es/l'fi1eis 'de.·a'u~oridad que 

bl 

:: ·1::ª:b~~:·ii:~~:~.:·~~ffif,~~l~i~~~j·f f:~z~li~::r:· 
oi:.Jetivos· \ier1n1é!os.; 'Por;.ia !,:pr~~~nderancia.·••.·en 
cada .. : ·ca.so .. ,. df/:~n-~·._::~e·{1ts)~t·re·s r·~l~~'eél~o·s·: ~x~~'n~1-~­
dos: .·s'~Stáil~1 Yo·· e~'. .. ~·;;1~;:a·m6i ~-o .. ~nác··1o·n·ai ~:~·.:._~~-mirií~- ·. 
trat~vo .· en•e!{á~bl~~ ~ii,i;aú1+~~-~rictuétu;i en el 

ánib1to,:eg1~;;~í;i·;~:•. \ 1'.;·-•>' 
Los e.lc&~~e~:v ¡¿s n~l~~~:;éi~·:.¡~·d~sco~centr<i~lon 
ad mí ~· 1 S t ~ ~ :t i·y·~ :· ~-f"~l -. '~~-~/i~t:: _: :~d-·J~~;~-1 vo ;'~ ·. ~·:·.

1

-. 
'.·1. ~ : ·~~-~-~· ·:_ ';..., ·. ·- - -.o: ' - . ···"<·'·' ·: '"' 

e> La bur6c~~t1·~~~!0n presenie.,~n '1a ~¡~~~;~ª de di­
rección ''·~··;~~~·¡~~·~t;i¿¡-~~-.~"_:. ~:~,~re~·~;~-- .. a··.~·u ~ez "de 

las f~e~z~s .. ~01.'í t-~-~áS .·inmer:~a~" ::~~ ·',~¡:-_· ·~ro~eso 
cambio ~de los ;bst.idu1~s que ést~ ';,nfrenta, 



,. 
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dl La persistencia de una desigua.l oportunfdad de 
acceso a los servlCios educativos:'por· Condición, 

social, l !mi tada: d!s!)oslclor{de i:ecursos ~ubi icc-s 
YÍo insuficiente oferta edúcad va i 

Las contr,;d.ic~io.ng~·: p~L~~~~s ... 1~;e,i,ír ·¡a < r~ 1 ~: 
·.~an~1a)~~:~~f{i~~~•; ~é~/~~l"~§~~'t_J;k~¡~;~;d~. s~s 

el 

·En 

Juárez 

~ctivldaqes, :Y:(iH?a;!m~gni túd 'de' las: ~~;i.,:.; id~-
·,:·de~ ··.~:· ~;~~,:ni~~~·~···y :··: . .i~- :'.ixm·1~-~~16:~: ~~-:: ~-·i-~~·: ;,~~~:;-~¿~ 

dis~~ni~i\.s:;>';\;:l ~·;:
1

.···:; '••.· 

<:,;· ... ,, .f:· :~); :··~·.' •. '• . .,.'.'' '~~·· 

la 

:~ r:~~ 1::~r~t~~%t~jtt1·;:e·~?~:~1:st~·:~ª·~~}? ~~~:~t t~ey .. :~ 
prOceS~;:.·~~ÜC'at1Vo /::.,,. ·,: .. ';:.:,:· :.'._'.j :/,· .. ·. · -., . 

1·ºª~t:u~t:g~a,·ci't:i~;1~:~f~:~1~¿f ii&h~;';.~~ri:t;·:~~c ::~ 1 t~ 

~¡;::!~:'.:~~~!~!1fü~i2t\¡~~~~rI~i~i.:~:~:::: 
Obser;,emos . ahoia'' ~l ''~Y A e~ ¿~dad J~~rez como un 

centro·· Ad,mÍ~·~-~-~~~,t~·,;6··;, c6m0 < .... '.'Ün · ¡¿~·~~ :~n. ~"1 ctial conver­

gen determinaciones de gobierno:v aCciqries pai·t lculares 
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orientadas a la prestaci6ry y al aprovecha~ientc1 del 

servlcio .. educatlvoº ~ 

3. :u! F;mcl.;-l'l"llli~nto _del ._SPll en Ciudad. JÜáre~ éc:·: 1",\;··, ... ,.·- ·';.· ,: ' 

En el a~~'ttacÍS·aríterfcor 'seii~Iam~~:Ia¡', dipe2.;~cias de. 

la <sEP. é~n:: .. iaéc~~l~s.,.._.,:.~'í~~; ~n'.·é:·;~dad
1

/;uár.ez• .•mantiene, 
,_' ,.,· -·~· ' 

. ~:~:;~r::~·::~~[~;~:~~~;;·i·tt~1p::~:i.::1-. ::~::,¡;~7l:~.1~·::: .-.. 
do,.. :indepen.~ ie~temente de :.los. cambios·:.de :·.de,nominac ion:que · 

súfrió. '·•1a dependen~ia· responsable -a· nivel nacional- ·de. 
ios ·.: sts'tema·s·-~·abieJ.tOS ";e·.»;'._~~~~:~~~~-~~-"'~,~~~~;~ :{~i~,~~:¡.éh~ .. de·;_ 

lo.s . que •sufrió. la, r.ei:>r~sentác:ro·n 'cie1<,; ';sÉP.'. .;g: el );,,stado. 
de <ctiihuí>hua '(áre: ca,pl·t~io 1,. nota ¿•¿ ~il~s: Dia~ramas 
de oril~iiii~6!i~ 'ci; i~····s~~> ::;/:. ;T .·• :~- >~;- .. ··'· ··· .-.· 

. '' .:<;.~/'.:·'..';:. p:'\<:'.'ó ·-:d,'. -,, ' . :_. ·• 
-· - <-·-· ·'·· . \' ;~, '_ > '; -

.· én:····'=st_e. :·sen~_id_o·es .:9_u.e ... ~~~.:-.s?t?~{~1~_,· :~~~~r:_a·1""~~~~--- .las· 

carácterls1: ic~s. que.deii/1en . .i¡:''rúnc ionamiénto. deÚSPA en 

Ciudad J~·~~e_~ ~~du~-a~~-~.: :~:_i :-··~e·r.,10~-~· ~~~~-~'.~' ... se_·.'.~-~~.~·~-~:z .. a· ;'i-~~P:~_·r ) o 
tanto;· . ~J;;~~r~ /~~·~~~: d~'.·~~rÚ<l~ :;,;~~~·/¡'~ ;¿J~¡·¡;.1ú_~~6ri. de .. ·•· 

t aS · fllnc'i Oiiés· -..·que·: ha b~~~os·._· de·'.--cóóS i dera·r .. ~com·o~·:pró'Pi a-S cte 
tá or~~1Úz~c f O~ d~l ·.·· ceiitr.o>l\cimtni:st·r~tivo' .·En eSte•. caso 
nos ."- remi tif.e~~-s~ .. ::t',~-f~bme~-¿~:,:~~-1-~-ESéú.iéRta' ~-/d~:- :~.?~'.~~~-1-~~c ion 

"Hea l p~~~~-~t·~~o '.:>~,~-: e1 \_CÜadrc•- Núm'.~;:~:~-;2_.<. -
"··•:~-·-:,-·· ··>'~, < ,), .. , 

·3.3.2; l_ u.:1{a,1~:¿1<]~ ~~6S2~;~~~s·< 
. ·'" ,"·,:·:<: .•;>- .. 

•, ~·:_: '•.,,,·,; •, _::_, -~. ,r: -•-"-' ,' •• 

Real iZa~ \ 1 a·.- Cfi:=·1:(~ní:~~-~ fÓ~ ~-dE!!, las funciones ,del Centro 
·'', -, 

Administrátivo ,'SPA .. :req~iere' de· algunas cons.ideraciones 

previas. 

¡ 
1 
í 



En primer lugar tenemos _que considerar· la. difi:rencia 

existente entre nues'tr~ ·coryce~don de la organiz~clOn ·del:· 
SPA como un centro:Administrati;;o y. la coricepcic.ri'.C¡ue se 
ofrece del propio SPA en lo~ cii;~~m~nto~ ofic1aies.:. 

-~ .. > ... ~_ 

como. :~e~~s s~~~,l~d~,; eí'. SP~ ·sé 'E!~iir~~~tu~a · como 'ú~a 
organ1~aé16n'.:~dm:illl~~rat1~~: y, n? colllcuna eni:i<:tad ~élu~~-. 

t 1 vad"e'.st'eir'm~'11en·':.na:d;,ªo .. us.· .• ~.·.:.· ... b'.fe:'n1.ne''er:si.c.•.·mi.,.o~s"' i .•..•. d~·e.~ estc;s,::se\ubi c'~n en el. 'ri.ºa: g2;: o;ºn···· 
.de ;;·;b;;'n"_E!ci~c~t!~;·/L~·. 

:; c::t·~~:f:r:.1~~~f ~\{~tt{:t~~~t:::~:r~;~~·~i.1:¡~·:-;:~::~~r i:: .•.. 
decir, \: 81···:;· ·.~~~.~~>F~··: .. ~~·r:'.:'.~P:·' ~.~d~l~ ::;:~.~.~~~~~~.'!l.~r..:·:~q~~.--' .. -s~ 
fund~~ent~·?en:,¡,;s;~~-~:; b t:¡¡,],;J;,;f~;;;·~~1~~ .·~~{ i~~t6~ idac~ . 

. ) "•" -,- .,¡ ..... ·- -·-· 

t 1~mo" :;:y~:- .-~~-!.-~~-::u-~·:·~-p:r·o·-~,e~~c(:de ;-;·.-·ensie~'áríZá7'&-i:,rend·r::a:Je qu~. 

recíutéra ·:cfr(e~·~iJe1 ~.~: ~:.:- dOCent'~S '.;y:,:~~ 1s··te:~.~,:~~~:·~:a>·c l'ás·~s·::.: 
> .·. .,. . • ~;.:. 1 .--·.-·,·; :: :. - ; 

.·~¡ .... y::.··: 
,- P·o~·-:~·~·¡ i~'~ ·_·:~·¿~,ri~~·: .. _~~íf;;~·~~·1::~in~~\eWi·~~:)~~¡·~·'i~6· : ;._;1·n=~t i ~u-· 

c 1ó'nái';,/ nivei":sustanú vo ," 'es i:amós' dJferiinc !ando '.t'ámbJ en 
,_._.,.,.,.. -· , ."· . ··.:;·,. 

entre." pr·~,ctt'ca·~·admTlli~St~at'1Va ;>Y ·:p·~~~f!Ca:::.~d~~~;~-~-j ~a'¡' ... - P?~. 
lo tanto'; est~mós/ctifer~ñcianct'o proée.s'?s Y/ sujetos::· N?. 
~uce~~-_:·:'._-~ .. i-~':· ~:~'i:~~~:·:~~:~,~·ri·~~·:.\~·'~-.;~~~:i :~~~~.,:"\:~·~.~~ .j.:;;~_·.: .. ~;.::~·.6.c.··:~-~·~nt~s· 

·c,\·;,··· .• :'·'·r ;,... , . . 

of i e ia le's .. ::<'.,'.:~ ;~,~ ~ #~ L .~~z;s,~.~if rc~;~~~(>:,;f '.1,~,;\~rt}<:.~Iac l ón 
de· tre·s :~1~.m~;,~~~:;.·:~s:_~uc;t~·~nt~,~:·-..,,~~;~ .. ~~~~~s .. > ;.?~~~~~es· .. '·de: 
est:~d1;; .~'Y ~;,;,;,;~1;,i'~~ ét i~áif 1d;;;.1ii ¡::;,~;dé~~i~'. ·~ ;;,¿· .· .. · t,;,.;.; 
~·~t·~,~,i c'.i~:c'~,~-~·'~:.:·,·;·--~:~·1¡-~ t~;~cH;;;~·-,1 ;i~-,, !in-~:~t~-~·n t"ac·i t;~. '~_; .. s\i .. ::~e~'~ tro-í 
~~m1riút;~~i~6~ ;C:> . \·· < i:~) ;t':''. · ···· · !; . . ..: .. ,~/.:~.~ 

~-~"·:. "{~:::·; ·\' ... .'.~~~>- ·'..; .-·.·. ){ < ~·:.:·,}·:::· 

.,., ::. ,::J:; ;;:f r:irxgir:{i:2-~:::~tw:r:;: :~;:" , : 
partir .. de,·_los:,u~.u~.i:-1:~~.'.''~e :1.<?~ .P.l~.~~s·.·d~>estudio· v d"=' los 

materiales d1déct!cos. No es éste nuestro punto de pa'rti-

da. 

¡ 
¡· 
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Por e1 contrario. en este trabajo.se sostiene que una 

evaluación del' SPA, 
debe d-e ·par.tlr. de _las. :C~ri-ct"~c·i~~eS~.~·~:~~Í~s'. ~.n --~~~- ·'i;il: oPer~­
do, ~ues s.:.Ío:a~; pueden eÍabo;arse' hl~ótes1~,s6Üdas·que 
perm i can or f·en~~~·-. fós. es·fuer'z'ós· .-neCeS'a·r-iOS·' ·par·a ·.··1 a ·~6·1_·~·_::·. 

:~::s dZi~f·:~hobJ~ma~ <!~: N~i;~~ª. ~~'\1oi~º. ~ .... lo~ ,,. 6bJe- ',,',,, 

· Desde " ~~ ~~ \~~siec;~\·J~')~¿·.:·q~e~po:emo:;~on's !derár ·a 1 

SPA •',co~o 'u\'~~~j~~:i.•#~C,.~,?!dt~:-,s\ádml nis;~~:l,v,a~ ;que', 
tienen por<objet!vo• fu~dame!'tal'}ª ',pres):aci6n ·:~e ·. lln 
se·r.v 1 e .i·~ _:educ··~t-i J;;-:;;-=~~·-~~·::·u·~·>·:~-1"¿;:/>: ~d~-~:.~~61 ~,~.1 ~O ':eSP;~~i ~~ 1.:., 

co, s 1 rviéndose '.~~~~ >'~ifo i~~;J~ ; M,;¿~¡'.~ '..:~e >~n~e~anza 
Abierta. ce1 · Módéló :·cEMPA~¡·:~'.~f~YJ~~ 6rg~ii'iiác16~ '- ~C.n 
cobértura nai:lonaF,;'~i:te:'fá cúaL:forin'a· '~;r'ti:· la.· ~Íitdad 
ad111inistri.ti .;~'que 'liemos. ¿enomln.ádo c~iit'~á ~ci~úú"st~aú'vo 
SPA. ;;' ··._ ·,-:.-_:; ··-;:·.:,· ~:} .':,:·.· ~:::¿.: -: . ',., .=:·.·.>- ·~·:_/ . ,. :·::· ,,:~_.:.> .. :.,_~ ·; ._:-. 

.. ·-;. ·.· :'e;- ·r:,,,f: __ .: '·· ... ·, ; .: .. ~.-. . . - ',..·,1. -.¡ ' . ·:. - :~:},' ·0:: '-.. :'., . ·. /·, . :' 

A • ;~ri1't ~e·~~f~~,·~~J~'1',;i~~,~1L::~. ~6~em·:~ '.~L;·L1tar. 
las·. funci~ri~s::cl~!; :~en~~·¿.·,~eii.:1h1~{,:~~i,~~ SPA;> coi:re¡spon­
d ientes a <: í O~~;~~ i ~·~en·t~Sr.-:-n~rmat i ~O~ ,,:'qU~).~·::: d 1'S·t ·i"n~~·én : "s·u 

organ1z~c'i on·: · PO.ster.10?-rrí~intde·::~etúó .3reffi0s-.stf ·;r~·1ac 10J1: ·. cOri 

los· elem<;nto;,. ~~'.'.. ~rit~g:;~fit'i';~~ci~!?: 7,~u,;~(.~~:tt <. 
En ~~1:·~-·/~·~~·~t{~~ ~P9~~~?·~:-· h-~,bi~~} .~ .. á~ · t~e~ .\·.·.f·un~1;;nes 

runCf8menta 1·es ·;::·. m {Sm.áS ·, Qt:re·:.:c·6'~p·r:e·nden"~ una ~~¿.~ .. i ~·f;:~~\:¡c ~·~ ~ t ~-
dad es .. coi .a.t~~~ l ~~·._ ·-: _ ~-~F~~~~·-¡--~.~~·~s)-~~~~~~~,~~t.:~~,~~ ·:~.--:~1 ·.";'._:.:.·!1~deio 
Educai:i;,o ·. '.c~m? , Í><:>~~ ~i;: .sis~ema>' Adnilriúitraúvo.'' veamos 
cuáles son ¿~;;;.; rGnc:ion;,;s.~5~s~á~ .áctiví.~~ifes .. c~Íatera~ 
les del centró AdminÚ;fra1:'!vo·.·sf.i(' 

' •, ' • -- _. ·1 ,"·:::_ ". ,>.'", -.. ,--.~; .. <>." :· ·, .. -, .. _·'"' .·.. ·· .. 
11 Func Ión sust~ntl va: p~r. func!o~, sustán.ti va en ten-

! 
1 



demos aquella actividad ·que tlene. PC>l' objeto.Ú1 
. . ~. \· .. · .. - ,. . . . . -

cion del proceso:de-ensenan::!a.:.·ap~crid!20.1e para 

143 

_reall=~­

·e:l cUal 

Est.a _ 

funcion .e~~~~~~~~> .. ~-. <C~~O. ·-: :a.c·i;: i'vJ~ad·e~:· e·:ila.ter~ feS .. / .'.: ia 
pr~mo2i:~~- Y\J.a·-·¿pe~~~i"o.M- .déí·~·-nló:d~ío·:·,~du~at·i~o·.-<.· si·'. bi~n ~ l&. 
función ··s·~-~,~~~~-:~::{~~--~(:·~~~·::.~n c.'~'i :ffiiSm·;: ·externa··- _ a_1.-~.:-~~rit1~~:_· 

:::~ni·:~ra:i.}~l·~~~t1J~~:~t:,~i~•t::";~:~~=i·~:r::::'..º. que .. se 

r~ñciÓ~ ·:·de~ aquél{~·~ .. ~:;::dos- razones:' 
:·;-- •• J ,; :-.:_ ''. '. ' ,.,, ·, ~: .' 

aJ. .Úría ~~)·a~.)~nse'.Oüencias del~ ·¡~,.'{¡ tu~Ioni11;.a. 
ci6n de ia modaÚdad e~1:táes8olar.se manifJei1:a; prectsac 
rne~te ;-~~:·,: __ :~-~_:~J .. :~ 11~~dh6 _-__ d·~-:~-9~~~~,~ ~-~::~ ~ ~e~.c it?n~· .~<:.·la ,-,:: ~d-~irii s·.~.r~-~-

c 1oii. ci~i P:Y:::~:::ª.;~:~::::::~:~encii'.z~je ~oV P!'~rico~ati ~ 

. ·:~:r::/;: ~:f:1;~:~~·~~::e~¿f n_ ... e.v~d!~"·!f ·~~~!:::·{~li';':!\~~-f ~,.;: ... 
.... :~exto:~ .A.:·-~~ : ~ Adirii'~-1~.~ia·c·1·~0'·, 

• < SPA.> ;:~ir.·~~:· g~qtd::,1/"'.·ú~jlif.{;s-J'!'ta~\1:v~.:~~;,': ~ns:eñap::a~. 
aprendlzaje·.:s·e·· .. bi furc·a :_en ._tr.e~ :acti.v idades.·. ·-:cO'ñSUs·ta··i-i~la·-~ · 
~e·~-:·<- .1a.:.i-.d~-};~·-7_r..~c··é _í 6n.: -~:~-~~·~~:ty0~\-J~~-~eh~·n.z_a a· -~raves -- de">·· 

. t~xl:os· .·.· -~~~~·1·~-~~¡~'~m-~'d·6'i}~ ~r·1~-~1-~a l·~¿·~t::t·l:.:'.·:. i ~-·. ct~·-- ;. adm1 nis-: 

tración; suiit'anÚva;f~~Ücac'1óri ·de; exámenes. tlpó¡'• y ia , de ·-: . - - - ... - ' . ~ 

real izacion• 5ü'sta~{¡•~,;;·· ta?r€i~dlzaje aut8d!da~ta) . · •. ('erre. 

-~~·r\qü·e·.·.·~b~~i~~ ::a~-ii'St~i' 1ft.;<:~úst·emas -.A"bi~f·t;of( de·,- :,1o:rlSefían..: 
za .. , Él ,·:P:r~yect-~· ~-~~{.~·~i;~-~-~;¡-~o;i?~:. ~bierta. ca pi tUlo- IV; -pp-. 

51.~5·6, , ..... ·. •,' · .. '\; ~· ·::-.; .... , ... ;i<.· •, ... , .•.. 
'-~ ... ' 

como "un 
,.:-'; '.' ·'· . 

proceso de. ,apoyo a . .ios -Servi'cios: éle éducaclon para .adul-

tos y no [·c;~ol ·una instancia planiflcadora (O} 

¡ 
! 
! 
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f'c•demos precisi::ar· las actividades colaterales." de la 

función sustantiva: 

1. Act1 vidades. co!atera!es ·de Pro_moclon 

><···· 
a. Distribución ;/r1Úcfo~'ded~·1't';;;\es··v f~I;:_· 

tos <~n,: «;~ri·t~-~-~;;·_.~-;;~~f.~1 ~"f¿s·(;L~·bjé~·-¡~~,~·.';_ .,:.cen:..-

t:ros de. '-rra·tia:j·;;·::·Y'·.~:or í ~}._-~·a·~. ~;~~; i ~~~~~fp·¡-~ -
~·,:.:.·::_··.·:,/·:~·· _:\~::_:-.:.·~\:/. .. Z.2/~-;- . . .. -•,: - ·:,, ·" ·_. ; . 

-.... 

b. PJatiCas Info;nÍ;.;tt.;~5 •, em•• ~0ntÍ'Ós d~ T_·;_~baj·~. 
' ' :.· • < ·.,,> ' 

e pr1ii~1?á~:.,r12;,·,~~~~.~1.1~d:ora~I.'>. :···· . 
. -'.; ,'.. ~ . 

2. Activ.idadeS· C0,l.~te·r~i9s·:·éie:~9Pét_ac·16h .;·_ .. --
:·:;·;~~--,·:~~~~:;; ·:·--;;··:· - '"- ¡ <~'.'. 

a. AP1 ica·~ JofLde"/Ex"aíneri~~- ~~: e.( -l."66·~·1 ·sede· de 

Ap11c~c.:~~;_·Y·:·.· ;;: :> ~· ; . . 
b. AÍ>Jfc<i216ri.Cie ii~~,i,~ries.'enJLo~·~~~~·eher~¿s: 

c?1=~i:.·r.~:?::;_·~:~:·/r"~-a ~~·:j ó:·;:i }:~_':1·1:~·-~.; ~~·~--~~-~-h.'1~fr ~:_.¡ ~~~~'t"ó~. :· 
• . - .. '· ' . • ',--~ j. • . • '· . '· .. , · .... , . . .-- . ' . ·" 

,soCJ al ·:.:·ccr:kl!SO)"'.~de: ~-~~·dad .. Ju~rez ,· :. PeriélJ · ~·La 

Tuna" del Estado de Te~.~-~: USA;,,_>/,::.·· ::).'_;..' 
.:. ':;, . " c..:·:.~. " •. · ,' . , •''" ··-· ' . ' ' .. ' 

2> __ Furic.io~: ~dní1ó1St .. i:.ati'Va·: P.~~:-: (úO~·r~n ·~dm.Í01~t·~at.1Va· 
en_ tendemos acl·ue·1 ·ia·::,~·. '¡}C-~ (v-idad -:·'q~é:::t'ie·~e.<" ~ ~~,~~ -,?~·bj··~_t6. , la· 

reai1zac1on· ::··d~i, <P~~-c·es.O~d,~>,regis.t:t,.o; Y.:;Y.~?.~trof: 'de iae: 
op~rc:iC iones de)_".:~PA) .: _~~--,t·a ._: fúñ"C j ón-. COmpf:é;rid_~:~'j as ·a·c ·~j V r­

dade:s C:~ i-~.te!"'~..l~s\"ql:le --~~1.;,~~n.t_~ n,úac i 6n'0
:· s~~--:~-eha)'ary: 

,",'".'.• 

··;,',-
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b. Registro.de la Demanda de Examenes por Etapa; 

:.J_J ' :. 

e. Registro de E~amenes Ap,;oba~o~, Reprobados y 

NO PresentadoS·;··,.·Y .. 

d; Elaborac}i:;;~:·· B~:e::~ :i:6ú1,i~c·~:IÓn;1~·· 
.' · .. : ·' .::;· . .;;·,.,,.- .~·."· <.\~~_:;~~-;.::e:: 

2. Ace1v1~~~:~.~:~:~~}~1e¡.;;~::~~~x~~r:;·D ·, . · · 
.'°~·:· ..... ,-·:;· :.~:~~·--'.< .. ~:,> ~· 1 • · .. ,I', • ·• ·'• 

. ·• ';.:··. : :::,'»1;.-:~, •; ~t2f" ,.;:.:·. .-. ·. "T',:f."," ,. ·- ,'J ~' ;.:. -:·. 

oa:-. coteJÓ: de:.;· o6cu;,;.;~¡;C,~Liie4ú.1~it6. :::(..\C:e'~ide Na'­
dm!ento. • c~r'túiC:Jdo'.'cié :it<itida'C:1on 'seéGncíai 1a 
y, - .en· .su ~~a~'o.1 ~~;~;~.~~~~~:~e.i; R~:y'á\ ¡d~·~ (ón·'.::.: de.· 
Est.udtos i:le Nivei'r1ééiYi.> sú(:;~riod; · 

-~ :·.~~:; j•,'.{~:·;,~: \'} ~--~;:.::~;- ···::o~'/::~; 

b.·. Elaboracion d-.;::c~~~.,;~;:i~'j'~i·de IdenÚfJéación 
: ·, de-i;: ú·~,ui;·¡ b:{:;. r~~~ ;:;-. -":(.~" -~ "~ ·, :.· "·· ~~:·.~~.:·.: . . ;}.:.-·: .-.- · ; ... .,., 

r .-'\ •.. :.; , • -
,. • .. , .; .;~:·'.i•,•'~·--,i,[;'-"'.:::<.·: '.tf;,~¡-',•.': 0> ;;·· :.~.~.");.::'' (.°_:/?\,;, :·:·',_.'e;.~/:~ .. · 

e;. Apertura Y".A~i:U~i .izhc'16~'" de ; E~~;,dlentes' por 
_.,:,· , - . . "-. 

usuario: :·~-:" ,_'..,, ··:;/·' '/ .. :·~~<::.'·:~-,·'..<·'.;/: ·' .~ 

d. E0laCa~;'~:~ ·~: ,Li~~:s!d~,~slste:c·ia 
.e•,:;'.. 

e. ·.··c~·l"t"f i ~·~c-i:6·~~.;·d~/~~:~·~~~,~~ <{~. t:~.~-~~~ .. _dé"' p ¡ ~ri·t j. ~.:. 
·11 as):.:·'>'');:, :.·:.''. ;:>:. · ::. ,: .. -,'.'-·'·:: :,.;:: '·.:.·: · ··, ,·· ' 

. ;··,·; 

:.;..+ .. ' .; ... './ ·> · ... .,-:;:·',}.: .. __ ,.'·.::- .;-,-;. ·.{:. ~.- ;':;(.:;: ,.,;;;~: !'. • .\": ·-~: ... ~ -. ·¡_ 

:::::::;~ff ]t:·i~:§i!tit!H~i:~:?;~::~~JliJE!BEF: 
administraúv~; .. ,:, ~fo>einbargo;. el térínin6 g,;:~dÚct~al nos 
s0n81a tanto··: :¡-~·-~~-:J~~~·~·f·~~- :;·:n·or'flat.{Va·:.:¿:~'.~O;. :._,ei" <d.ál-áCt~r 
subJe_ti.vo ·.;Ch:('': l~:s·.-·a·6t·1:vi~-~d·~~ .. ~r~-~i~ .. ~~d~s"; ~azÓri .'.por· la 



cuól es necesario precisar que entendemos por función 

conductual en el m~r:co ·del SPA.· Para el"lo "necesitamos 

considerar ·dos -heéhos ~ · · , - , ' . · " 

12 Existen;.· con ~es~~ct6:~ 'i6s 1,encar~~d:s del;funclo- ·· · 

narniento .·d~l s\oii .~~ cfUch•d .Ju are~, .:.dás .• ·11.néa". d~ ;'~~tori-·. 
dad si ~o ~~n~~~~d\e~:~l .. ~ºe·~;:m~·e.t:ªn.~: 5t~-·o·.- 8.f·.~ .. n.f;o,}r-1:mt:va~.ft:::ri;:gv-~ eo··.:.~ ..• s~:ªu:·.· .. 5s~: t·~:;ayn1:¡nt~.~~l·~·,o:>~.~·.61./o~--ttr~-a~ ·.: 
linea~-- P~-~~~d~'.:'-·d~_-i.. ·' ___ :. .. -.;·.·, .... 
del e'1é:me·nt·o:-.·nor·mati VO :-adffi1n1~t·r·áti VO'::'··y>~sOri ·d"f . .iverge~-t~s 
en la. m~dida: ·.~n-~que-~:-Sus·~,'é.reas-'-~~-"--¡-~flueó'é'ra·:·\~~\S~'~d-~~- .. a· 

objetivos·•. for~al~;,;n~~; ~o~i>le~erit~rfos, ~~~o't'~ri'.'(a'.~;ac/1.: 

ca, llrnita~tej ~~.~:·e'~¡·;,, 2 ;.· . ;: , ·;.·;. \\.· .. ·.< 

Esto ~c..F:.~ ,:;e~p·~.~~-~. ~·1_-:: tO~~inbS:;. en ·.cu~n~a_; que. la · ,-P~'1D1e,~a ~­
req~1~r~ :.' :de>/_a·ct·1x·1d~·dés}~:-.. r·e~:lÚ~arSe\'fi.ie·;:~-d~:~f. un- .:á'~~a' :· 
delimitada (l'a ofic lna ~IÍbffc~l)Y c8mun~~nt~; fu~ra 'de: ~os. 
hora·r iOs_ de_-_ or fc·1 Oa :·_estábl€:Cidos·:·:.··m1eñ'tf.a's :~·é.lue·-_:·1a · s'egu.rida··· 

e Jerce-: sü _/a_U,tó'~ i ~~·~ >~~;:~~~:~·bl~~~·e·;=c6·nt r~ 1 es :/~~mi'·~ ii St ra·t 1 \,:os.-_ 

tomando·.· Co.mO ,:·,:>unto· .:d~~i:r.'e·r'.~-¡~e~Ci~'· un :érea_ :~:~ .. ~~~-1··; 1~~'.:~ ··.-un 

horari~ ~.~ ~a~~r~·~ ~/~Cié_~;;.~.~/~á~b. ~.·. ·.·.··.·.·.· ... !.•········ · , '. 
- -:~;(:·-

En.· este s~n~j(j¿~ Ú.re¡'f 1;~~1ori dÉ: :. la's act(vidades 

que: ·1 ·a· _ ~~ 1~~~~ .. :~~9_lü:e:~-~ !. no.-:se. ,~~-~T-r'Z~ri _,,.,.CfebidO ·\,a ·::·:~'as-·:' 
1 tmi ta~t~~ :. ~'u:~ .. ~~~·t:~~-1:~~·~:~,"~~.~:)áf~~, ·~-~·~~·~·":~:6)~~tJ~ '·':.fest~trig1.·-·· 
dos ·o .se· r·eat'1zan~ .. gr~c·1a·s··a .. /1á·. 'ciisPOS1Cf6ríi¡;p·~r~só~a1,.'.~ de' 

los .~-~c;r--~ad,~·i ,:··d~i~.sP'A-!"~n·> fci·': Loéalfdad· ~·.:. ·.~;·~~s ,'·:··-de·c:i r, ··se . 

rea 1 tZ~-~ Po·r::-. ·: i~:~:<:a6'tJ~~~ ''.~\;~·~·~:~b·~;~~:~~·~,::~. /Y/O.~~·; ~~-~a~~~~-~·· , 
tnteresada'de los enc¡irgados'de;1"cunc1c:iri'<~in1erii:o. é:tel.SPA.o 
nO .~-~ .:·'~~~·{·~:~·;;_~.· ... 

211 El· Ógro .. de los :obJetivos del SPA .:descansa, en·.· 

términos del .MÓdeÍo Educativo·.- en la .ad~cuada 'com~;ensiOn 
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de los contenidos .de los libros de ·.texto. Si éstos no. se . . . 
encuentran disPoni ble;s 1 ··resU Ú:·a:· i 1 U~o'r i o _eSperár: qué los 

usuarios del 'si~te~·a., P.ued~ri ·- aCredi tar ras <di fer~ntes' 
materias.: _,;: 

. "~¡~·.;:·, :,:· ·:~.< .\: 
• ' "'• -¡~'; .. :.;•, ,· . -,. ' - . . 

En ciudad ;juÚe;¿ :sol la ¡:;;i~s~~~~rse ~i:¡,1>ª~-·~-06 .. ~i . .;,1.";~1:~.~b·.· :r_~ .. ~e.'.;~r::·.·,·a·::s~ ..•. ª ... :· .... 
fa! ta ... de 1 !tiros' i;i;;,:. texto/él l'sponlbles' en 
ante ... ·la ·~g,U~,i~a#{6n;C!el:pro~lemá·(,l'>B7J• ·; 1'6s .. · 'encargadÓs 

::f ::;~fü*~;~¡~~tl~:~~~is~t;~;:~t~iE,i;;~Ej: 
a lo~ ;~~~~;1o~i-~6n}in'.f'.~i;;~;~~ll'.'tci¡~e ~'.Ó{~·fr1~~C:16ri de 

Textos.iñii>1émerrtadC(po;;:• 1a:o1recciori?de i>'ut:>11C:ai::1~·¡,;,;s .de 

Ía' oi.~.;;6~~·.:;;:¡;~~:~·é¡::;'¡ el~ E.va'1Uac.J6n;~~Úca{i¡,a,• él résúl e:.~ 
do fue g;,.atlfic.áni:e para todos::dlsti-ít>líi.'~'1'<>6' libro~:C de 

tex.to · a·_:·tr~veSí,--de:;:i a··~j>·r:oPfa/Of i c'."1 na·::de1 ;\:e~tt:o Adird n·1 s·-:­
t;~ t=-t ~~ /~p~:.~./~6.~\~.i~~~:¡·~~~~ t.d,.~d _y ~ ª· :Pt'~c)· ~~ , .. _6 ~ i'.C: i ·~ _i",;~ ·.-

·:: '.:-; ·;-"-3.; ,'_; :./;.': :, . .. , 

Podemo~•16b~~~v:~,/. i'n: ~~ ~~ ·~~peÚ~ric J ~;-.! ~: ,;;;~~en:~n~ 
cia · de"(dos?~cfí tui:les · ravorábles ál ·· ruric fori'a.iniento .: del· 
SPA'; "8mbás "COrf.es·p·~ri~'i~~~~te·s··.'·a1 ·::efe~~-~to:.norm-atf vO. s·u~tan-' 
tivo .. o.;cihafu<>~ ahéifa' i~'-rünclon c~riét~ctuai: 

, ~- :- . :~;'.'.~"- .- . ,.: • - . ,. r . 
/~':';.: : :,-;; 

p·;;r··. 0·-.rUric1o'n-~ _:'.~·?~d~"<::i·~~·-~-.: e·nt·;;ndemós el conjunto de 
'.:·, · ....... -.. · ;. 

actiyfdad.es/- :···r·e·~).1.·~-~.Cf~~::.P~>~>l•:is ·respOnsabíE:s del Centro 

Admi"n!st:rati Vo·,·?~iue·~:eXpr·e·sa'n ·.~~·~ -d1$.pos!cio~~s subJet.f vas 

en. r~lació~'·,a'i{~~~~~tlvldad y a los fines del SPA. 
·-. ... , ' { ___ •·.e·,_, __ .• .--

EstaS ,_dú:;·pos1CiOl1es· ... :PUed~O .. Ser estimulad as o desestimadas 

P'?r i~~ .. ~~~~~á'it~·~~-:~dÍ~·-p~sl:¿iO~es de los· responsables de 

las i~sta'rí61~s' ~dm
0

ig~st~aÚvas de orden Jerárquico supe-
' "• . . . . 

rior,· Sean·:éStas. r-eg~ona1~s. estatales o nacionales. 
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señaladas y definidas· las. funciones y las .actividades 

colaterales del ·centro AdÍnlnÍ~tr.ativo SPA en Ciudad 

Juárez·~ elemen'tos que 

lntegran·el'~od~Íci.E~~~~tlvo:'.lo~'~s~a;i;:;;; los pl~n~~ de 

estudlo". y ·10S'·'niater1a1e~- -~i~-~~i·i~os::< Eri'.:'.·~~h:e· a"Par_ta·d~- nos 

re:f~1~·1re·~·¿-~; : .. :·~a·~\·~~~~~t·~-~ .·~·>;~.iOS .d.oS:-· ~·úl ;1moS: ,~·sabr·e los 

usuari~s ~~'ofJrid·i·~a·~~·n;¿·s en·. OtY.o "aP8T_t_~_do: :~~·.e~~~ cap1 tu-· 
.,,,_, ,. _ ... ., '';:-··-

lo..' :':··~ ... /{· -··-' .. 
¡_·' ¿ - ~· 

2.2;2 Pl~J1;>~ ~e;·;si:t.iél10 
·. -:· <:~_::-.-~:~,:·<-::. ' . 

. :--'::·-.:: .. · > .·_-.;, 
LOs P)'.~~-~'~< d·~--.~:-~~--~bd·~-~-:- ~-~t~,~- ,··¿i'~~¡-~-iZ~:d~;~--·. p6?-: ~~~-esires · 

de. s .o·· 6::.·~-~;t·~·t ia-~:::cad~-- u~9 . fb_~~d~·;:_~-~~'.::.·~·/:_~ci-~~~~--~-d~ :_:'._~-~r'.~·~a- > 

rato~··ia _.Á-bie;~ta·~-6·fr~·;;e · t~eS ::árE3-áS_, __ {HÜffiatúd2.des::-.-'.::.' éiE:né (as·: . 
• ·-·.~- ·¡ ··- . . ,. ·-. , .. , .. , •. , e· .. ··. ' . 

Adm.intstl-at!vas:;)i:'s&·c:1áiés:~ ciencús'>Fif¡ic'o·Ma"teniáúcas> .· , 
:~ .' ::,;. ' ._,_ . ·, . •,-'• ·' .. - ... - . . 

el usuart'O. d·ebe.~·d~é ·-~-1e·g1~· .... :a, ··párt1r.::de1'::CUaf.tO-"-· semestre, 
1 as.· ma·t_er i:as __ ~ _q·~é:~·.C?~~e~P'.ó.~~.~~· ~~i. :;··~/~~-;'.~~ ~-~--~.---~-~·~~·~~;·:;_acre~:. 
di ,;ar .el .bachl l lerato; .. Ppr .•10 tanto;:_ ra~: n,i~_t<ir'1as}e . los 

t:res pr 1 meros. seines_treS ·c:·on·s.t i t·¡_¡-y·e·n~' ~n '.-.t~_'!'ncC;;'.éóm_i;._·~.: 
; - - ;-. '. • '· • > ,·~ • 

c~da ,l':lan ci~d~~c!'í·~ ~J 1~~;g/a~C>r ¿j,,~~t~rl:as. de 

las cuales- 17-' son ·.deL t'rOiíc~~ .. ~común '{erre": ::Ane·x·?· NúñL . r). 

func ~:nat::it:ª~~i::iii::~·~:<:,~!~tL~i::tI~~·t~;:l~ia::::' ·.:: 
e 1 hec'ho.:Cié que 'ii partl ;'cie'- el los s~. ~~o!iriman'ic las(; aét i -
.V1lda«je~- d~f ~-~-15~;· a·?fra·vés .: del :'2~-·~.~~~~·~'~·,/·<~'~· ~-'; 1\;~~'r¡~·d {6:n 
y 'Ap.i icació~· ~ d-~ ;-.E~~·~~-~'~'~': 'dél· ·:st~t:e~~,<. d"é )~;~~~~~~orl~ 
Abie.rta. ¡,;~~ calenciár16, ·a.:partlr.d.;;.¡994•1crre: orrc10· 

Num. DA-i9EÍ!e3 de 1á 01;.éc~ióll ~~···. i\~reditacÍ6n de la 

Direcc16n General de ::~v~·¡·~~c.~Ó·~-.: SEP); ~resenta dos 

grupos de materiéis de !Os s;8is ·~·eme~tt:e:s -de ·c~da Plan de. 



)Lt9 

Estudios, representando ca.da grupo una etapa de lnscrlP:­

ciOn y .de aplic.ac.1.on ·de eicamenes .. ·~denominadas Etapa• A .Y 

Etapa .B-~ mismas· a· las· qu~ se aJusta~·l·~~· actividades del 

ce~tt'o Admf~!s·~~~Íi~o. ··· · < ) 
··_::-:·<~~::./.··. "·\· .:,.• ·,,. .. ··/ . .-.---· , .· 

Esto signifiéa'•que el usuario di~µó'r\e de ocho opÓ;..tu~ 
nida'd~s.'.:~·~ eii:',~l?~eS·.':~~;r:a~.:~Pres·~-~~a!::: eXAITien"eS :·::CU'at'ró :·en·.· la 

. Etapa·.'~ ;..·:~y::. ~~-~·t·r;;:\~'~ ·7" la.-.: E"t~·pa ~·-e·;·::. p-~r~···s'U ··::: p'a-~te;'~: ~)Os· .. ~ res-r.o·rt­
sabies Cie1/c~ntri5 l\d~l ~isi:rát~.".º 'd if>r:ioneri. de dos ·.;semanas 
un d·¡~·~<\:·~·~·~~:~<·¿;~d,~~~,Et:~~~ ·d·~· .. -.. ~·p~·~ic:~CfC.·n ···.d~', eX-ámenes, . para 

ieaitzar::1aS1~'fü·ric r;;nes~\r ~-¡~·~ ·.·~·;:_t) ~:ici~··~~·~ · ¿·61~-i~·ra.~es que 
ies· cor~~~~~nd~~~··· ~·:. 

' ·:· :,~ ... i· . ,, :~. ~ ,; ·~.:-:.-. 
: ~~ -~ ·>>·~···"·' 

2.2.3. "ª"-;..~1~1 íii<i'éc;ti~c, 
>;.: . '.; "~': ._ ·.: '". 

El~ 

2 •. · A~t;.;j~~i~~ '.({/ 

3. · cúad<ii~oi.~.,"_1-ratiaJo <e> 
4. G~iaS':'de i!studio:'!7 > 

s.-. Ej·~~~·~-6'1"~~::.~d~> AJ~óe·~,~:l~a.c ión . < 16) 

6. AUdio~i~
0

ll~ 0I.k'i:\<S36) 
1. ~a~u:a1/d;,' E:x?.,"irm'entos < i) . 

.. ,. :,_,: ·, ,·; ·:, :,;~':' ;;:: ·. ·.,. . ; 

ele-

La r~~ac;·~~~d; €<s.te\1.~t_eri:"'l Óidacticó con el ,funcio­

namiento :C!E;l 'ceni:ió ;·Adml nÍstr~tÍ VO consi,ste; (:'orno ha sido 
sen~1ádo;'· ':.én:· ,-q·u~· .'~~ri:-~'ló~:-~' ·ei~~enÍ:os .:"·::Súséan~Ci'al,es ·del· 

proceso es tan 

d!sponible's · i:i~r~· e'(u~~arÍo>el Slstem~: éste no puede 

funcionar:· :se·· c.ontaria.'_.'cofl'·'un .. a demitnda p~·tericiaJ"' de 
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exa:inenes., misma que no podria ha~erse efectiva. 

' ' -

Pc•r :otra parte' podr{a''·,:m~nCion.arse~.·,cOmo .a.ctividc\d _de 

apoyo de la' función sustantlvá;: la asesor: la~ académica 'a-

los usuarios;· Sin embargo,• e~t~<n;j; ex,~~t~: en>; ciudad 
Juarez .como una ,acÚvict.id propia d~l Centro ~.dm!nlstratl-
vo. ', '¡••,,',• ·!" ''"--·· ;, ,,.,'.•" :~<"···-', ""é:' 

. :-"·.; .. ·' ''.··= 

Í>od~m6s _ahora: :~~~j%{V~>i'~t~r~:1~Úoó¿~ las ,.rúiícto-

:~s ;~~as.• :::!:.i ~::f r-:;g~it;:rrI~!I~~·~~ff r~t~7n~::e:7~e~::~ '· 
entonces'; có~,;i ~~)el~~;..'; , _ . , _ :;- · •.· ', ·• : . '. 

El rünÚo,na~i~nt} dei··¿~tr;<>, AchÚn!si:~~t;IÍO ' SPA 

ciudad· Juarez?.exp_resa_ la•_d¡~jccJ6n'Y ~dm!nlsfr'~clón. 
, en 
del 

prOceSO -~~~i '~ns·~.ñ~ .. ~~a~-ap~~~~fz~~:~.;·-~--~ ~-r.~,v~-~-·: --~~ '.~~-\:~:.~·a\en~~~ 
r ! ~acÍó~ ': ·c1.; l~~ ;~~ti Sid~d·~~:?~ú~~á~~~~a~'J'2'~dml ri&trá.tl-•. 
vas i e~: ~-.~~e;~·~>:-'::~~~~-~·~-~-~{!;~~~;~-~-'~~~~~~~;: ~ed· i '.~·~·te '-~el,~:. '~Ü¡\ :·i'a . 
Secretaiia de •. Educaé1on''PúbLícli:;i represenl:<;da '~oí: : i,.: 
Dirección ... ~~'.~v~'i~aÚ¿;/E~ú6~t'.i\,'~;\~~.;'iJ;~'': ,;r. c¿~~rÓl 

·--.:-',~> - ' - ' --· 

-centraiiz_~do-,:c1~?t./;~sf~~·1,ci~;s.'/f~í~1'~.'.f~uf:~'i~~:··.-· 
' -,-· 

· Po·ct~~~~,:·:.r.~.r·~~~·~?> .~-~~ f Y.~·{~~-~~ f; i :~:n~~--~!-.s~-:~:d~~ -~~~'. ~ i" :"·cery t_r~ -
i.dml n_~s~fa.~ 1.~''?-::;~,~;.:~~:~·-:pa:~~-~-~.~-~~r-·;·:·.;:·Y:.·~~ : SPA

1 

•. ;en.:.'. general~:: es 

una· ~~t idaéf:;·~-e~¿·onC'~~trad~? s·~ns t·b1.~.:~ .. : ~-·~;"~-ª~ :.:~~-~'i·~'~-i-~ó~s cte 
la runc160' :c·Cmci\JCtl.sa{;-'::_ ·pues';:d1 VeJ.g~O :n·ct-s·ói;;:· d·¿s: .:_~·aut_o_r i "." 

dades con·:~::'r~~~r~~~~~::·~~a·~-¡~~-/ ( ~J~ta'~'i·1··~¿~< ~? .,._·.~~~-:in (strat j -

VOS) SÍ~O, ~hoj:i PO~~nlOS de,ci~\c-:; do" ~~~eres: ,el esta­
tal-l'egÍo~ai y',;j. na.!:1;;r1~1) 

la 

. ,: - " ·<::: ."-": 

Obser~~~~s"·~-~-¿·~·~ .cuál es. la 'tfe·1ri~nda· po·tencial y 

deman.da efectlva :que par~8 ~-1 .Sl""A: eXiste en 

cual 

Ciudad 



J!>l 

Juárez al iniciarse la década .de los 80; Posteriormente 

nos ocuparemo~ de las. dára¿terl~ticas de los usuarios y 

de los niveles de a~r;,,d1f~ci6n y de ·c~r~lflca.ci6n ·.alean-

. < x,·· 
'· . ..-:).>(. : .. <~~,"'.' .. 1 : •• '. ,, : :.;...~·= ... .-:·,'-

2. 3 De•and8 P~t~-n~-i~-{ Y:. DeDiBííd~-~ .:·1·ec·ti Va " 
,-;~~ - - ·.b" .'~:-~:'- .·:· •:.: 

zados. 

--::;·'.. \;;._ ·'- -~~<-).:: ·.:::),>.~ :·. ':_«·:.·«-

Hemos" .. sefta·J:~-d~ ~::.faS_-_:·d1rerenC1as·:·présent'f=s -.-.ent-~e ··1a 

organlzaciOn . for~a1y:~ ·¡~ .;,:·~anlzac16n real del :Centro 

A.dm 1 ni ~tr~-t i ~o.'- s:~A :---~~--~---~ iF~ia_~- :.:~ué_·r_~z-;·/-~s i _· _1 _c.~in:~' -~-~,s.· _r __ u nC i 0-
nes y .. ~~:~~ vid~~,~~~/~;~i~:~e;~-le~: .. ;q:~·~:·~~-~~ ~1~ .. ~~-~:- ~~e~ii ~a·n ~:; s1 n · 

embargo;· .' eSt·a·s·;:-c?_bSe·~-~'a_~( g·~e~-:~-n~:.,-.~-~~r~·pe~m) t~~n.: có·110~~r .. ;~·ei: .. 
grltdO·: ~e '~~~·~~~:bb·~·d·,~n:¿ í~· ·:.~~-rs~t'~rit·~··:. :~;·,¡-~·~r~~-: i~~\:;~~~,.;1'.~~c i"ó-0 
real y·· 1~_s: .. ~uri'érc::it:l~s\l :~--~-ti~fd·a:d~~: ··~-~i~~~rales ··,,de_ . este 

centro ÁC:lmini~~rativb, con J~s.ilnes\ dei; sP'A'. Para ... ~1 l~ . 
. n·e·~e~1't8~-~~- ·ocUPaiños\de· .·'i"os':.'uSuar.'fo·s. ~·~~i ·~~$:~~:~ ·: ·t 

. En::sJ~:apa;tad~' nL~:tpa~~2~~ .:Je is·~. ~~P~;.s!o~ 
cuantl ta~-~.y~·: )_'.;:·-~s./.~~é'ir.·( ~de~{ i~·:;.d~~~4·,;~~ · P~t~í121~l'.\i"- d'e. -)~ · . 
. de~~~d~··.:~le~tty~ ·;-:~:-~E~ ·-~1: .-a~~-ri~~O>s1g~·1~~·t~'.·.:··: ~~~~~~-~~-ª-~~~~$ 
iaS ·ccif.áct.éf'.i'St·1cas·:_·que. c~·~~St\tuve~·· S)~i·:_.e_XP.~~Si~·n,:. :.CU.31 i~ 
ta"t·1'Ja.-: F·t~~-.i tZ?r~~~>~<!·~·~,t:~·.\:·a~/t~Í1Ó. m¿;~tr~~dd.fiO~·:. r:~s·u.Í ~ 
~a~i~'s. ab't0~'idóS ~:':en--.:.térffii·n.~s. ·.-dé ·ac·reei t tá·~fi!;n·. y· cert.1 r-ica­

c16rl. dur·ante.-ei:.Perrodc;,·cfu·e~se a·n~í1za·.-.:":· 
~;)'.~--~··=:''.: ,.,. .' :".,' ·, 

. 2. 3. 1 c~;¡~:i·~~~~i·i~nes ~·'Prev·¡ a~ ;::~ .'.:·>~ :: ,.'' 

de . unéi·-~e '.L~:::foiL.fa~, m~s reéur;;;~~~~ ··.<=~ ~l prc•ceso 

anllÍisis. d.e. nuestra •r.eai !dad, ~~ci Ó~al:: es';el: reforen~e a 

ia limitada i:>oslb!lldad .de.disdoner d;;~ infcirn1ad6n s'iste-

matizada; 
... , ... -- .. -. ' .: .. : ... . _,,. _ ... _.· 

'actÚaÍlzada y reaiista' sobi·,; Ío~ mas variados 



indicadores socioeconómicos. 12 Este problema, no obstante 

su caracter generalizado, repercute de muy diversas 

maner~s d~p~~nd-ie-~do d~ 185' ~ar·acteris.ticas· del.·'obJeto de. 

~stuctlo,. de.lasifuentes de ·informacl6n . dlfipon!ble~.: de 
las pol:iÚca~ :·1;,;~!·t~~ionales Cpúblicasc Y. •privadas) 
~i~~~t:es;· .,/,.·.;·;;~,- ~'~~-~·~~~- de 1.as.' oCasiOnes ;·:-de· lo~<~~'..6~T~e-~10s 
,·~m.pl ·¡:~~~ ~'.:~:~f~~¿h·6·s {:de: loS- funcionarios- r~~~~-~t:i VOs ;:· 

··~···'.· .<._ ··< ,:·, ·· ... ;,_'/::¡. 

Í!n ·nuestro. ~~~ó,: · ~st;~ ~~~b1'~niá s~1 :Snié'nte:;s~ :·m~!li {esto 
con: ;-~-~P~~-~-i~~\>i.~:~~~·b·i:~~·~:ú~)~:~.'~-~· ;fa, d~zri~i1dá·,::~~t~~·c1~i ¡ ·es 

d8c i i~-, _ 'ª ·:.(~ .. -deter·~-i nac i'.Órl .:dtil''.~ no"mero·:,rea f"·de:. pel-SoriáS que 

podr ¡a~ ~~~~·f~~·~~f~e -~-;~~-~~ <1·~$~. p~~~1\)i'~~:->Js~~~·1 ·g~:·,:dé°t' ~ ,gpA ·: 
Esta s 1 ~uac fon·.::se:';éX'P'i ic~:;.'_~ a·i':-, ~~~~~~:~·:~·:·-~·~~-:~-~t~~-::~~~;~~n~~-·:·- :· 

':.; '' -. _;; .. 

a i' ·,no ex !ste';¡~f?~inac!6~ si~L~a~~~ad~~~:: ~i-~¿al izada 
cv~~r: :·nl,;~¡ .. .;;Cíuc~tiv~ ec~"¡'.~~>:1ri~i¡;f';~t~~1: y·· 

.. " ·- . .. ~ ' % ~· :-::_: .• ~.- • .... ;... ~· )< ,:<-,.;·:::····?:·"<V;;:_~. :j·'· 
bJ la !nf~r~~cíh~ se'enc·~e;nc'r/.fan 'ciisp'e~s_a ~Üe ' es' 

~~{~~ 1:E/i ·~~-~ .. ~~- :,; :~~~?.s fb'.1e'/::;pa·r:a\ l:'O.~\,~. ·s:o 1 a >\:i~;~~~~~- . 
~~~~:~:i.1':'.~-~·~.;::~;~::t.:;:~c:~~:~~~ª.;~;~}lt::d;. __ d~ •. , 

, e~~~-~a·d~k- de:·las· .. escuelas:'.sec~~ndarias·:'estatales: y. 

· federales :: -poti11éas: ir prfvacia·s~: ií e:1 \6t~I : de 

::::'::;¡~:: º:$:1~::µ;;~;; ,ºº'W': .,~ .. '~~,, · · 
Con rt2~~ec't'o'.·.<a-: .. -J'a··;:defi)aóda· -~f~~~.·1;·iy~¡.-·_...>~·~· <deCir·~ .:e1· 

total de :pe~~;-~~~: _q~~--.d~r-á·~~·e·: .. ~;l':·:¡;~f 1~d"~_<·~;~-: ~:. 'j·~~~~~i ~~~ron 
al SPA y sol)c'1 'tB'~o-il ;. a f~,·n;;;no·s-'..:u'n·-··e:,{'¿:tm-e~:~:----';·e"f~:~;6t; i~m~--=--· se 

resolvió ~i~-~~~~~i~~ri-~6: :j~-ú~·¡-~-~~~~'i6~·~:;~~¿~~-~:;·i·~ ::~:, ~~:~·r··ir' 
di: los ex~~~j~~·~~~-~·~~, :l'~~:,:~·~-~~-~1¿-~~:. -~~\:·¡·~,Í-~ad\ que ; fue 

posible gracia's. ~-~-- a~oyó·· bri~'ríd~d~ ~Or i:a·· re"spofisábi"°e. del 



centro Adm1n1st:raflvo •. SPA en .ciudad Juiirez. 

- " .,-,· .. :· .. : . 

Por lo tant·o, la: il'!fo-rmaclón qué a_ cont:inuación se 

presenta puede ca ta iogar~Ei: chmo;: tnd í';; á't'i v~ · de una rea 1i ~ 
C_: .:· 

dad més amplia y mas compleja: : :< } 
2.3.2 Deaanda Pot~ncia1': "' ... :: -·--~- ·: ¡ 

.-, : :::·:/·· . ·''.-:·:L ':.:.··:.~_;;:<·' .. ~· e:.··.~'.{:~··.· ;.~:;·, ~· 
como indicamos línéas:ar1·.ib;.;; ·por deinandá·•· potencia!' 

entendemos el ·:eo;t.~.~ dé Pe.r.~~~~-~;: ,ciY~:<~o.esr'.(~~-· ~d~~-¡~:~t~ar·se 
como posi ble'S UsUa"i-1'05::,dei:o" sF1A'·~~·::ES.ta·s:.:·~er1 an-·;>·:de·· ···acuerdo 

a los cri t~:~.1~~· ... ~·s:t-~b'i~l~,i\~J~)'Y~qJ~·íY~¡~·.;~¿~·/.;·~,'.,~6rit·~ridO:··: 6on · 
l s ª"ºª o:;,m_6~:- ~i;H~R- ·~;;'~~~\~1d~::'ENf t~~i;;ú.n í%; .- .--~~·~lo 
btssico, se ,enc_ont.raran> :n.'_cua,lqul~ra:: de·_, las·.·.- -~_i_-~uac·~·ones·· 
s"tg~ien"t~·~;·~··.:·c - ·:/:-.:~·: /::_~,' ': 1 .~". -:.,~> ·~-~·i:·-~ ··~ '.·~:,~··. ···, ' . .. .~ ( _,.'._,:;_ .. <:.~; 

','".,:· .. ,. ; -.i~::· . ;·;: :,-. :.;.;. ;.,~·. ·.~.- ·'. ·5' 1 '; 

.. _ • .. · ,:.;<.'.t" - ".,_~·:··· ·,; .. · 

a) · Desear~n cúrsar l~ prépará,torfa; yi~o\pudÍera'ri ha-

·>;;~;lo{: P~~·é~r~/iri'~d~ií·&'raÚ{cie't1~~i>o:.:· .~n · e1 · 
~iste.ma~ esco1~-~):-_#..~~_ci"o":{·;~.:.;_,;:- _',;'._';···_·.·.-.:::- - "°;···· ;,-.-~ 

.•_':· t\··:- ;\;,··" . . ... <" : ';,,_ ·.: 

b> oese~~~~:~·~ ¿·9-~-~-1-Auá·~: .. ~i::::·~C?.h~·,1·~'_1:·~- :~:~-~-·'-'i-~rJ~:·~;~~ pí-:epa­

ratOr1os ::.:;. :.tni~-~-rumP..1do·s,._:·por:·.c~~ufú~·~-:; :~·¡~}iaié~ ~a 
ias: ~·~ter·1~!~·7_·: .. ~.;,= .. ~. .:/:;?,· ~-.:<~ · -.::.·· -~'}_·:;i:/-::.:_-rj·<:· -~.·>-:·:_ · 

::: ::::::;~:~l:ij!i~i~~¡~~gf ~f ;~i~~~f i·~~~f '.' :: 
~;:: ~=: ::::~i:~:ici!:f·:~~ 1-,1::::.~::t¡ ~~~u~-:1·~~::~:=~~ 'r~~:~. 

- ·" ,, - •• "'. • - •• " ·' •• J ' , ••• 

pecto a .la reprobac'Joñ'de materias p.;r .'Sieíne~ú~' (v,gr, 

Colegio de . B~chill~r~~l '~ ~l e><c~de~ la edad• limite 

permisible par.a el 'acceso al' sistema. esco-lar!zado_ (cfre., 
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lnfra, Criterios ·de la Delegación General de Ja SEP. en el 

. Estado de Chihuahua l >i 
_',:::.·' 

Tr~·t·ar~mO'S ·~:~ni~nce'S, bajo-.. estas · ~o~·d iciCine~·: ·,de.-

prest:~t~·~ ufl~ :~-~·~'!·-~-~·~··¡·¿:~:: ·:·~ ;/ iná:S': :r~~-J i ~-·~a-.··~-º~·j·~-)~' .. :-_ .. de·· ": 1 a : ' 

ci~m~nda · poiéiicf al del :SPA .en ·'cruciaéi; Ju.ii~;,;,;') hita ieitinia­
c rón, 1 á circtmscri~Úemos al a~o

0

de>19so>ildi216ríalménté,. 
e i tá;-em~·~,: a fgún:~S ·::;~¡'~t¿~. d~·. :di Sf 1:h~-;~~,:~{C;1 O"S~~ ~s~·o!l.~~·-~~~---,.cc;>n 

el. ?bJei,d\~~;~HHo;\~?tict,~<l;;~.?.!l,a .i~f.l:~'.c{~~ j~·.···.ff d:,;~an~ 
da poten?ial•a •1.0,larg~.delc;periodo estudlado;'Requerire~ · 
~º~ -a:'. ·¡·~ ·t~~ /:~~·-~~:~~~~-~-~r::.>~ i ~u~~;:~·'i ~·r~!r~·á~:f c~n· :,·;~-r~~-~~:te -~J 
tot~1 de' ra ~9bi~'é:ái~:(1 

· .~ .••...• ~ · :.·/ ·· : :? ·· 
; - "). '. ::.;: ·~·', .~:'.: ' ~::'-;:.;~.''."º - .:.::::·~ .' 

,':''·:·.''· 

·En ··e·st;'~ -~~,~·~/~.6;:~"-~~:~.if~~~)"a·~·r~-;·~~·:·¡: ¿·r'i ·~~~·10,s·· bá~.t.éós: 
';"i. . -.:,' ;~··:.: 

1 Q La· pobl ac r~}i2 ~onsid::1r d~b?'~~· i'~~~1íf fres ··re-
~·».::~>· :·> .·._,,'' '.,:·:· <:·=" 

<: :· .• .. ·; ;, .··:. ' 
·a) ·Ten~'/.:\·~ año~· d~·~:. ~.d,~CL ·o· ni~s·;· · 

qui si ta·s: 

bl ~~b~r<l~:;id{¡ad~e·J~i~~l ,~é·~io'ba~.ico; y 
.... :.\> ,-. > ·:.,:·· 

. e). No l1ab~¡:. ác~edl ta:d~ e{ ~¡~~1~:~16 superior 

y, ··:."adem~·~·.:::~ii6·:~~~~i ~.'f'i'~ .;~¿·~+:?: ~·'.~\~~~~6~~:;_:~:-. ;·.:·~ i ngú~ 
plantel .. ~el' ~ú:i:w~'.a, ~·~~,co10~.1 zado.' en este 

· .. mlsmo::riiver:c:,.:,: "•'" .. ;. · 
·~·:· ''. .: ..... :;,_ ... . · >,,i, "-·:;·:. ·. ' .... :, . ··> 

.'·.\:::·~,,~·~:; '.··~·';:.. ·:.· '·.··: ' ;1::· 

t l c.a:

2q:: ::~:~::::: :~~}ªt~~=~!::;¡f c.~~;~t,f !~;~~~::c::: i :~ 
el estado >~e· c~·1:h:~~-¡,:¿a; "Po~~eri.':'rét'~, estudiantes"· de. ·1a 

,.esc¿larÍ·~,~~·~-.. Ein !Os :·ki~~.-J:e'~:~~· ... mediO 'basico .Y modalidad 

medio suPert'or. 



'3Q Toda persona que de acuerdo al censo de .. P'oblóclon 
de 1960, cuente con 20 .'años' o más ... de ·edad 'y tenga. acredl--

tado el nivel medio· basico: pero no .~l ni~;,.I ~edl~ supe-
rtor., e~ ~'~~~·1d~~a'~i'~·,:· :'de:~~u~:;d~·{~' ''las.--·reg1a·s:.-·de';.· se1e~.:­
c1on. sen~~~d~;/;' c~ri~'iít~y~n'iE; ~e· i';, 'd~~~·h~a:~6t~·,,¿i~'¡ ·del 

SPA, > '' · f <.•.:"·: .:/ .• · · 

Expre;B.cto~.; l·Ji/~ c~·1 ~e;l~s.;~·~,:~Y~\~-····~-~·~··'io~. <~tales··· 
::;.

1 !;:~~::;-al:~:z'.f.áL1e:&f ::!:t~ :.:-i~;~i~:~:~~~;;~:{~:it:;;; ~·· 
tos y con iis .;a..:a.~te-~istica'~. indicadas.:/- •:··· ' 

·'· .'-. .--~~:~~-~:.: -.:;;<:·.~,.::'.T.-~- ;'},:i::.' .. :: :" ·<~i·.~-_:·1 
oe ,;¿~e~ci~-~·¡ x 6ensa•C:;,ií.irai ~~y~:5b1a21o~:Y' J1'~1en-. 

da, ;,•~• 19eo_resiciian'"'n ,;2'1J~~ci iuá'-i'ez.'•s.;7;365 '.Person,as: 
de i a·~>~--~~-1 ~~->33~i~ .·{t9 : .. :~:t~~ ·i·~~-~ .. -~~5 :· ~ñó~- ;!ct~·-~~~d-~~ '.;~~/-~-~~··. -~-~~ t~s 
úl t-1ma~ ~·- se··:'Car~Ctef..1:ú.tb~~:;\.·por :/~:ü -·ni V~'L~~:du~a·"t.i V~. ·.·:: Com6 
nos· le; mue'sú•a ·.¡;l: c~'adrocNúni;:icj,';r; :.: . e•'· - ''' ,. 

' . ~ .'.. ",: . ' ~ . ~ · .. ' 

.,··~: ;. ;·: - . ·~' ,, . . -:;:., . ,:~:-~. -~:; /.~,::. ·.;:.':' . ~ .. , 

. Co;~ ;; ~~di~~8~ .:ob;~;¡¡ a~; ' :::-~eo~·~.- ~-:~m. __ : :_-.á~· .• '.s·-~-· -~ •. ,·~.~-_· __ -h~~a· '.:,b'_.::.si_:~oa: ·.·_n{_~_;:c~o~_.~.nn-:::_c~.el·:·u~:;i· .. -:-d~:~o: .. _·.~ 4s· __ u
16
s 

personas' ~º~; is:'ai'lo~ dé_ ed~d 

:::~~;hfüfü~J::ft~~r~;~;:•g~~rn~Et .:B~~::z;,:,~: . 
••• • ~ e • ' ''-"V "' •'• 

::s·· ::::: ;;:4~:~tz:Fff :~::~.~.~¡;~};i~~e~:~~1:i~!~~·ºi{:~~=~ 
regulares 'del:• segundo-' nivel:; e'!· la: modal'idad >.;escolarizada 
o pueden .... "'.rlo. de' ad.1;!,rcio ~'su e'b;;'?\ en,.:·~¡: :·sÍ~u.J~nte 
ciclo esCól:a··r;· ·:·.\/;.:·:: ?~: ., '.·~:.:;.::'.~ :·~··:·· <: ·' ;.,··: :,·,-'··.· ,_., .. _ .. 

• 'r , . ·: ·~- · f1' ~-~· :· . '.:/:.) .. , .. _: :·, ;: . , 
.. ' .(- . _, ,~:.' ,,_~. ·' - . . ;··· 

Para el: ~s~ab!eÚmiento Je,.~ste ci¡teri6 :;..'os apovamos 
en dos s.:.n·~l~mientos de·la ·oe!egaciÓn Genéral de la. SEP 
en el estado >de chthu'ahu~. ~·i-~m~~ que ;,specifican a 

1 

r ¡ 
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quiénes podemos.considerar como estudiantes·efectivos o 

potenciales (dentro de. un ·corto lapso de tiempo) · _de. la 

modaÍldad escolarizada. ·en los: nlv~l~s::in;,,dÍ.o bA~·1e:o· y 

medio superlo.r:· 

ni ve1 ·.~~d·i b:~:b~~;·~d/~t/:·"~·:'. ·A:~~···h~t;¡··~~- .;·~~~~ ¡·f'~d6 :.;·~¡"'}~~di~· ... supe-. 

riOr ~ hJb~~-~~·j.{ o .no :-~¿~~ad6 .. ~-1~·~,~· _·gra~-ó -~r/'. e·~-~e_,.~ivei .-·. 
::.\:· . . ·.é>/->: <~ .. _: .. ~:-~ 

· P_or :_16, tarit_o::·; ~·-·-· 

nas 

a) Si_' de a·cuerdo.al" Censo de' 1980' el. número de':perso-
.con :-~o ~·-~i1:~-i'-.-~··~:-.~~-~·~'_:_·;r··~-Ás ._'tj~·e ·_\abf~~ , __ :~~-~-e~-í t~do :··el 

nivel medio bas1cd:era ,de: 14;. 93d ·:y. 
_; ,' . 

. ,- ' \~' "\ '. ··'-" . . -

nas 
bl SL para i~Í mÍ~m~ :.c~.0~on •. c)'l,url:••ra.~ici~'.cle?.;.J,~ci 4,'442·. perso-, . 

no h~bia'~ iógrado iu~· :;,,studfo~· de': nlve_l 

medlo.súperlor 
. . " --·.: .. . ' . - - . . . : :: : . : . -~. , .. _ - ' 

e) _·Podem~s señalar, enton.ces·, :.'Ciue ia: dem.anda poten-



cial minima del SPA en Ciudad Juarez, durante·su primer 

afio de ,actividades, la :~o~~tituyen 19;373. ·personas mayo-
'· -. ' 

res de · 20 aflos 
:. · .•• ' ' •• ! ~ .. ·~·- ·~' • • '. 

cuadro" NÍI~ > 3 ~:4' Pobl áCtóh· 6~~··::.:; i 5·- Íifió·S: d~. ~ád ·:O ·alás 
-, .;·:_·· .. , - :::> por:;_~_1ve1- ;_Kd·u·cati va·~- ~-c1Udad .. Juárez, 

'.·:;\_': chihuahua'~:.,: 1980. ·· 
---- .; '-~-~~\: ':·; :.' - .,.., .· '<,:::.;,;".:,'~:."' .. --...=,,. :· ,·::<:::.~_'.:· 

-;·. ~~;l,\' '' <\·;:·· ....... ·: :.;:: 

'sín• in~~;ú6~16~ i>ri~a;i~·> ' 

~~1~~;1~ Íri6Ci~~i~f~ 
·'.",{, .· .. 

érimaria· comi>1etá' .· .. 
·','··,:_ 

séé:iir¡ciaria in6·.;~~1~t~ 

secundaria (:6,;,~i~~~ •· ···· 
P~.;¡,~;;,ii;~á rilco,~?1~b 

·r~-:,-_,,, •.,'; J 

Prepat.ati:>~ i ~ :':.?,ÍIÍPl eta.·. 
-- ···: . ., .... •. 

· subprofe.sional . ';,·' ,,·-:-'.·;._, \ ... •, 

-E~~e·~-~:-~-~~<-~;ú-~~~:~:8~~;?\~x-~.-
No. Espec'i f i c·ado( ·· 

e a).' se ::in~ 1 UYen\39?;:.:per:s_on_aS>~-~ri'. Cur~o"S~~·:9e:: a·d i_e_S t_r:amlent_o. 
(b). Se :incluyen;<B4 :persé>nas'con: grado.:nó<especiflcado. ,. 
(c) se. ·incluyen; 91;:personas',con·:: g¡-a:do·:no~espe·cff !Cado".· · 
(d) .Este nivel· comprende'técnicos.:especiaII.zados;:.::. · · 

llcenciaturasw·¡>osgrad?s;~'' ::i.\'''.':''?'..''.~ ' · · 
. . · .. '· . ·~·:: '.. '. -. ··. ·. . .. :: .. , · .. ,;·_·<·,! .. .:::· .. ~. ·. 

FUENTE: --se·cr_etari.a_' .·de: :-Pr_ogramac·roO-" y.->.'Pre~Supuesi:o • 
. lnsti tu to. Nacional·._ de <Estadistica;·· Geogra 
.. fia e'Inforinat.lca·.:.x censo.Genera1:'de· Po­

blaci6n··y >vivienda> Tomo a. cuadro No. 
5, v.:~, 'p-.-.-~2 ·Y .~uadro-No .. ·7',·-v: tr; p. 
33. 



Tenemos que precisar que· la denominada dema.nda 

potencial minlma expresa. el volumen mayor cie .fa·: demanda 

posible del SPA. en Ciudad Juárezi El ·calc.Úlo.'de la :d<;man­

da potencial ·.toial 'reqúeririá de ;ajustes ·~educld~s . en 

ie.~minos ~~m~r~fr.:· per?, stim,~~~~~<'~1: flgr1,~~~;~;, ~/;,~11 zar ,• 
Y .. de traducir ·en~.term,i nos· cual 1 tat!vos.,·,.:dado:,que\: ~;,;~·;:¡¡~·~: 
i>raciic~mentl imposib1e:dispone1;/Cle 'é1 ios ~·iv. g;:,.!¿C:~t.nta~ 

_ persol'!as ,:·; d~{;· i~'~,~·;~·~t-~·_',:· ~·~·:~··~e·'..c(i.~?,~h~~·:~:-~-~:t'.~~·~i{}~~~~J:.·:t?~.L S~ 
r:'1ve1 · e9u-~·~·~~~:vo ;._ <~-~b~ "qu~:~ ~-f~t~.s~onde~ :·a -~ .. 1a·~:,~~e}:.~c10-n':·que. 
nos ln~er,;;s·á . Y. que fu'E:ron~ regi-st~;da~ ' por · 0 el':''censo . 

:::~~:º:1:::t:.~t.~ª::~::·~~tü~rr:tt~~lf~~fr;t:1:~~!:t:~n~:~ 
fueron 'reglst:radasc.'·eiúe1· censc>'t'): '/','. :'j · ''"::.:.".. <·,: 

, .. ,,: '3 ·.- :;·:· .. ,,,·: '·· : i¡/s,,'.'.~:·c 
""_:·: .. -·. \;·:,' ,",• ,.~ )' ;,; .. '>,·,>"~" <<_-~¡:~~~~ :<:'.:>' ;'.(,;._·\::.,:.· ,;'•. 

··una .'prob'iemadCaé mayor lmpl i'cária''preteiider'.un · segui­

miento de·.· 1a évolu:clÓnde,i la; demanda ~¡;~ene¡'~{' Ímin"ima· . o 
total->: 'd~~~~·ie·~-~1.':r ~~~{~-~~-~~ª /~~~·{~·e··;~~~f l~~~~t.e~-~~ :)-~~~~·~"aj·;·:. 

:~0 ::::::: ~t~!:~;J~,~~~·r~r;ti~f~~:e,i~~~:r~:~~~1rt:. · d: 
partir.· de al~Úno"'. d~t~~';" ;oado; q~ ... '''nu.i~t/ó ~O,tij.."i i va 
cons ist:e-.: S610·.:e~ -::1-1JStT8r,_;;;-i8 ,;'tend'er\Ci"á ~ ·:/.: nO',:.e·n\derñ.ós't·r-ar'.:. 
la, "h3-rem·o;i .. úSO":~·;.~:.'fnf 6rma6 i"óri· .. -cofr~sPO~d ienté'..:a·· :·cuatro 

cic_l os ,-~s~·<?.1 ar~~~:·~_'i~s'_l:i n·~·~;~-·~\···.~a~a -<u:n~·~;:·~~, __ ~;~1 i·¿~- ~~~·· .. ' i~~ca~a~á-· 
un. asp·ecto_. Pai~t'íCu1;r" -~~i~ · es·ta ·. t~n'd-~~·6 i.a-·;,;:·.- ; .. , ~. ·:·~:~··' . ._,_.,,. _, . 

• ' • ~ "r ",: :"• ;·. • _:;"' - '., •_.,-: '_• ,:', '>._ • - : .< / •: o~> ' • ' " ' • 

··~;:e7i~i:f ~~t,c:frfr~~'~tr•::t~iji:flh ;¡z :;~~:::: • Ul')O. dé 
cer que ::.r 

::::::::~~~:~~~n.tr:s1:§Et!:lt¡:::t~F~~f~::: · 
es~olar ~97~Íeo los ·~lumno~ de ~u~v()' incre';,o .a ese nivel 

rueron e9, mientras que. en ·e1 ciclo 19eti.1e7se inscrlbie-
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ron por primera vez l ,226 alumnos . 1ti, 

. . 
otro ~i~rD~nto -~ ~onsid·e.rar. es i·a .relación entr.e ·el 

número, de eg~~sado~d~l~tvel m~d10· básic()•y ia_c.apa~idad 
que tierl~· ~L·· ~l~--~~~8' ~,~~~~i~;r'iz~·d~'"~~~~~. ::-a·ten·d-~r·:. i~ · deman-

da 'i·m·p{1'6¡ ~-~ ·~.:-:>P:6d~·n1~~ · ·ab~-~i~~/;;'.:_·~6~-: -é·j·~~·~·i:6. /::·~u~~ .en e.1 
ciclo '·escolar:,19B~/83>:7gresar~n ;de'"'sec'~n'da1'i.a.•••:7,SS2 · 
Pe;~·so-~a~-·~> ·,:~:~ ._:_,::1 ~aH~~-'.,:~~~;::_~·~g?/~h_~--~º~~-~.}/~~~ ;:~·¡. · ·. ~ ~ c¡o ;,. -·escorar·· 

" t::i .. e:
6

m~~p~5o
8

':5q! .. u:eI~m~:·:e •• d1'i·a~; ..•. :;.el,~n:?:t.nr
1

,~e·J.au
1

;n·::o": .•. ~Y.:··. 
0

ofat~rr,;ot.uj~~~::) ~~1:: ::r i ():~ev:: 
, ,< ._._ ~--_ -:·- ,_ -_ dXt~~:~-~:·(~.~-· ... \;-;:.-,·_: ·:<·,:.;--· 

··:::.:~ : ·.;·:· :, (' '.~·: <·- .. --; '\.-,'- ·, .. ~ ~t .··.::~:::1;'; :::>:~·\:-::):~ /-~~·:~:~}~,: :;:" -.', ~: -~.:.~.>( 
un·. - ~L2~~~t·~-~ ~ .. ~:~~~:. ¿·~,e~~~~ i~~·~-~-r-~:~'s .:e·1 · .1'.: ref~-~ i«:i~ ·: 'ª ::1 ª 

ef"t'~1é~·cía «:.·;.:d~\~·,;~-~ly~r :;~-_~,~1~:1);~f-~~:~~;i6·~.~~:·.:;~ -~·ri ?.~:·f~-~nl}rlOS ·:.-de-, 

indice~ ci:;; ~(:;~ó'ba6lóií:=::dl1nr~rm',!;6:ic:n ~;ispÓnible para el 
ciclo e~c61aé·1ie.3/s41",;;.;,ii~r~';;'p:i~re1 tota1:de1 ~~~ad~ .de 
ch1h~ahu~i ió~'~~~ffi~~t~~'..1?( ·._ ,.;, .i. :'\. ·· 

.. ,,.,,_. '>'· '"'~ -: .. ;:' ~\!:< 
• ... •;, ' -- • ;,i !J;·;'' ;e - ·- ~ .; ,;:. ; .··, :;; 

.: INDICES DK ¡;;PIÍOUACÚÍN ,úlii3;í98,.: .. 
. ·: :·:'.':'-:. J:c. 

... ·.,,· .. _,r. ", , •.• .-"t~.O· . '.• · .. •."; , 
·elemento:: se ·:rei'iere·-· a po1:enc ial 

agregada debÚl?'·a lí.ís, :a'~ú~ici~~~~rci.;1' iNE~ en materia 'de 
acr~di:tacl.o~: del .n:v.~l)mediob~sl~o énl.a:';moi:lalldad 
extraescO'i·~-r ·;:.-Esta ·.d~m.á"nd8·~~-::_q·~~ ·podr·i am-Ós. c_On'S t·d.erar c'Omo · .... ,· ·. 

ia mas "natUraf~· Para .ei sPÁ.:,,-~s re·1affváffien.te Importan-

te, sin embargo 
. . . . .·' . . ·. : 

en -~·~nto .dem-anda efectiva" es min.ima, tal 
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y como podremos .observar más. adelante. 

Podemos· señalar,= con_ base eri · los 

que si bien.ia ~~be~t~ra del s_~~t.e.~1a. ··escolarizado ·se 
,. ·-·· ...... · ' 

amplia -·en ·terffi.irtó·s···a·bsOiútOS'·, ;3n."té'ri~l1n·os·: re1at1VOs·~ 'el 
crecim·¡e~i6;'. : ~:~'.·~-~~ri-~i·_:":;~{-':á~:-;:i~-~;~-;~~,n~-~:~_··t:~ri·: 4;:Ste ·-.. s_e:n.t~Oo, 
podemos._· conc1u1~_:-,· .. ~Uet- i,;~::'.?.effiánd·a:.,··po·t~~ijiai.;'.'\:lél :.':-·s:PA -··se 

incremé.nta. '· - dürarite :·e1 -·. perI:OctO·-·--qú~ :;·se·:·aOá11Zá ~·'.-tanto··:!=º -
términoS -a·bS01~t-6s:·:·d~~-6-.}~rat1~-¡,~ :~·-~ ,._·. : ;.·:-.~- .. ::. 

,:<--·· .,_ .. - :::.':~:;!::~···» ' ;_.' :.·y~_'_¡·-·::.: 
·'-'.' ..... ":?c.-.;!_'!'.':/;' , -~·~::/'· .:,>; ;' ·- ·. ::: .. ~: .... , 

Hemos ·.s~~ái~·ci~' • que:·no.,':~stamós en pÓsi bi Üdades. de 
pred1sa~·:;·~:~·-·~~-~~-:· tf.8b'8J~~-:~ t" \~0-1 ümer¡\i-~·-:: i ~.;:c:ie~,~~~~-:· :_ pote,n­

c ia l.·. tot~ 1 :T:_pe
1

r~: s·i~;'.~6~·~:!~o'S- 6jr{;i·~'.~: .. 1rir~;~~clón·. ·neCesar·1 a 

sobi-e ·. :;~i:-: 26r~~~¿·~,~~ii~~·i~·:.:~:~-~·Í:~,:_:_'d~~:~·~-d·~:,;.:~~~2·t'i~~</ y·:·' sobre 

~~t~: tr"a:t~;~~-~·~: á"'. :¿~~t·:¡-~°U-~-~-i'ó·n:;::/,. .,v.~:-i '-· -,~ -.-:!-: •. " ,,.; • ~-
-.". ": i·:: ~ .. -,~· 2 -·~·--- ~:.{(-~·::: C·: ... _, .. .__:·." 

-----.¡; . '.1'·;-;·- '-./,<:,":·-;·· 
2.3.3 Demanda: EÍ~~-~f ~'á::.: .. :{>· .. ::..:-.· ... :._··· .-)i: · :··-:: . ."· ,.,'_-' .. , 

···::>::·.::;:·~:: . .<-::. -- -~- .-. ,. ;:.~·.:.: <." . ··/" .... 

Por demanda er·ec~i\i;·~nt~~demo~ ei:tgt:ú'iú~ perso~as' 

:::::~::;m¡t:;::~J;I~i,Ii,.lj~iiHif f ~f f jifüf i~¡r 
birse al S~A.~ el·'u.su~r:i~:.debe.::cte .·:sol ic.i t~r :.aF ··menos·-· un:_. 

examen> · .... ·_En ·:._~s·t·e '.:Séí1t'-iéid) ~ l ~ '· de~a-nct·a·: i~e·c·t i va'·~_E;qU i vS ldi- ia 
al númer.o >cte~·;t;·;J·ár'iO~:\ regtStr~d~s.:'~n":~1 :é·~~i·~ci?:: A:d-~:1·~¡-s:­
trat i vo" c·o"rre·sp'Ondi~~~-t8( .;·:~~'.·:_.'.: 'd:~.:/i:~\,; a ,.,:·\·~:-~-1s«""-~-:-~~-~r-s·Onas 

(Cfre. Anexe>. Esta~is~i~~i:' \. , ?:~ .'.) ·' 

Este ct~~b::::~ 16Jrese;~~' u'j~oberf~¡~ ~~: ,sol_o el 
8.65% de ) a~·de~r:i'il~·a. ,;'.po-~~·nc.1_~ ¡ .': .. m(í(1 ñi_~'~ex ,i~~~r{t·¿-- ~n i 9#o ~-

funcionélmiento y de' l~ existencia del' SPA en Ciudad 
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JuArez: sin. embargo,· no es conveniente ni, -pr:~dente apre­

surarse en ese s'eii.tido. ·RecordemOS ·qüe una ·evaluación del 

funcionamie¡{¡~· ··Y d.; los logr6':' . del • s~Á'ci.,'ti.; de partir 
del anál1sis.del:¿~n~ext6 E;o~lalen que·ha\>peracio. i;E;te' 
anU1s1s lo re~li~an:os 'e~ .. el Óá~l~~\~'<ilg~i~nte. O~serve­
mos. ~·rit~~; ·de. ~bárdar: e·1: :·C'in.t~x_t.~,~~sa·~1~V ·~J;\j~·,· .. --presentar 

nuestras ·c·~n·c iúSú,-0~,s '/·:ót·roS:: '1 nd'fCadOI-es :·· 
·:··,'::;:.:>"' \/:_\-(;; .-,_, ';<·;:. -·' .'·,"·<".>" 

'e,·.- . ~;- \ '.~ ., ' . '~~·:·;,: .···,; .'.'.·;·-; ~·.·" 
2. 4 Cará(ú:er istfC8s.:_de.; ioB,_; Ü~-Ü~-~ io~-:;.,_:- ·,:,-~::;: 

.. ~;,_:_,; :.:~; \~ ·,:;f~<;:~:-~,> "-;:•:. ~>.:·;• 
: . '"'i' _,; -·· .. ; .. :. . '.'.~-:~:· 

'· ::'.·•:,;:'·::>:;:.'.:\: ::\_~-~~ ;··:t~ .-.-., .... ;-·· 
caÍ·aCtéri.zar .. ~a'; ¡';i;; .·u~Jari6.;''ide'1 SEA ~s<~na dé las 

labores n;116. com?18j~s':!.i"d'E.<niés ·ci1ric
0

1 Lúatám1~óto : ..• •oos 
serian. las_,for~1~S· -~ó>'~~~-l~y~nte~ entre si- ~-.. t~-avé~ de 

~::en:~:~:~ ~~¡:~f ,:·~;:~:::ti~·~f :~:fü~•¡;~c~~:~t'::~1:~! ~:·, • 1 :~. 
·mismos ·.:.-u_~:~~~~i·b:~/::Y)·<·:··~.>·.~~." -~}~,t~~ac·~,~~rldO ;··).a ;:·:_i;~t~i:~~c i·ón·· 
ex1sténte:_:e·n ·.-SüS ;:ex·Péct1érlt~~~{""~~;so·na·1eS ;· ... .',~>-· 

:;"~ , .... :·:<<> .. :<·<t<'..'.>".~: ;·f_:·-~. ~,·,··,~->-, -·' ,·,._ 
La. ~:r:¡~·~;~-: -1~:-~~~~-~~-- -~Orrii~s_;."~_fr~ce,~in~Y~-r~·s ~-~~jb-_(i t:d~­

des .d.e '·d;~~-~~{:· éUéi·e~: ~¿~'.: 1 í1~-.. -c;~r~-~t·erísti\~-á~;- pr·~d-~·~·1n~~-. 
tes .en ··10~/u~Jar i~rci~1. ~iÍA~::.,~;~~~i¿; pb~'1iS1·11~~;. ;~ 1\ ~"'.· 
elabora. un' i.nstrtim~nt6.,cié, recol~éc,1~n: ~.ª~.~c~~~O,:<<~~t~~er. 

::;.,n~e~:i;r·~~r::i::~:b:~:!}~~J:~~!~~d'f ~Jyi;~:lt~l~lt 1~:~ 
t 1empo · .ne~es·~~ro.:-: par·a ·-:ia·, -~PT1c·ac·r6n; .-;:¡e·1_i:\,:, 1~nstrum·ento ··.-de 

reco1~6¿10/ d_~ i'i~r~r~~Cio.~··<~, '~;· ~¿;a:/ u,biCar. a , los 
' '', 0 

, su_ j~~o:s·, ·_. d~ qlJ' 1e,i:i~s·::'se ~~~$·~~ :.: o-bt~fl°ef.'.;j ~ :.' .'1 ~f oTÍri8C i óri ·~ ·En 

nues_tro· caso ;~~1a·. ~;r_1·mera '..·ci~.-~JnSt81íé{~-. 00::.:é:fa :-f~~~6·~~-~-bÍ·~. 
:, ' .. -·'·. .. .. _· .• _. ,\'.' ·,;-¿_;-"·,:.', .. ,,,,, :·:·.;.;·.'. :!:·:-::~-~"{ .. :<.-: :\:•;. 1.:\-
. _·, ::\., ·./:--:'._·: ';::-··: 

·La seg~nd~, .- más i1mit;da ·en cJ~nt¿' 'á'.i ~olümen. ·de 
1nf'Orma~ io~ .~~is~-~-nÚ~1·e .\·:~~~'u i t·ab~ :·~ti~· '.~~ce~:íb1~."::y ·.::~·_,;~u·r~ '. 
Por lo t_ant~ •. ~ptamos, POr"S'7rv~irnO·s. de_' la ·10rOrmaC16n 
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disponible .en los expedientes personales _existentes en el 

centro Administrativo s·PA de .c1u·éJad · Jué.rez. oe estos 

expedientes · ~btuvi'~.o~ la iñr~~maciOn que·;. c~ntin~aclón 
.. ,-

al 

el Entldjd de Naclmie~to:· 

dJ Aílo de Acreditaéiori'del. Nivel Medi'Ó. Básico: 



Grupo 

1959 -

1970 .- ·¡979 

19s.o 

":>:>::"'· '<.> 
Dí.st:'.r11:~ F.e<téra1 > 

. oul'á.~co > ··.••.•• ··•··• .·• · . é·~~htti'1·~· '·. ; .. 

' . . ~ ; :"' :" ... ~ . . . 

o Insti tuci6n cte. Educación ~:,;;ct·;·~ li~sicá ;!,,,' Pi-ocede~c ia 
(control ·administrátl vol¡.· .. 

1
¡:;:. :;·'<>•· .. : ' 

lb3 

g) 'flempo del Nivel 



h) 

Medio Básico y .el Año· .. de 'lnscr!pc!ón al' SEA:' 

1.983. 

i984 

1985 

1986 

uri'ai'ló'. 

Dos• .ai'los 

. ,1· r~·~·,'.. ~ -~~:~~:~:·~::. 
··-·. ·- . 

. ~Cuatro· añ6s.: 

·cinc;; ~iÍos · 
, ..... -··:.·:·: 

. sefs· _o' más años 

. rn;o~r. 

<18:04?. 
\~.49% . 

. if:~6?. 
'a.30%1 

. ' . 
e.,.33% 

22;~3% 

! > Usuarios !nscr.1 tos en el periodo 1983-1986 .y que se 
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mantenían acÜvos en J 987: 

:··.. . 

;·.:.::.:.: ... , -:;,.··.;_':_~·:·.:~-- _-. "'.' .. ,.. : -.~._-:: ~ >::::::·:--:;' 
,J l carecemos. cie::j~f-;;'~aéión\~ef~re~te a 1 É:sta'Cio ci vi 1 

y <\}ª o~~p~cI 6.n d~;1~:' ,·~s.i:fr~°:s·;>~x~.e'i~;~~"-.;J~,e···~.~E!de · 
af !r~ar -a .''~a:ti~-~:~-~ /-1~-~:¡ ~-~s~~~~.~ io:~~-~:· d_~ 1-~~. _:·-~n~~-~-~.~-~_o_s 
.del .. cen,;~6:~~d,"!~dM~~¡~.X°;i~:!,~~?,\.~~:'fü~+~s~b,1~~ deé·i~~n-. 
tros ~de -Asesoría'· parti'cul are$.: y._;de.<empres·as-:-maqui ladoras.-

q~-~ _-,:~e~·'-~ :su::_mayo; ¡_'~·'/'.)os.'.~.:~-~~~!'~~:. -~e1~<-·,_~EA :.e_-~;~, ':·'~~rs·onas 
· · so1 te·;as ·.em~·1ea·cias:- 'e~· i ~ :'.'.úidG{~~~f.:l~ ?mac'.IU 11·~:eto·ra··<ete> e~·p-~~r:.. 

i:a~ iÓn; -. ,e;_.~·-;_;-· ·;,·.~:; '.·~.:;: >;.:_ .. _:::_. .. :-:'-.-. ·~:i/,¿~ ,. ;:(:;··. ; ...... : .. ··., :. ~-~,' , '., 
: ,_Y ' • ••Í;. ;: ' • •/•" {,": o ::;~·~z .. ·, ::::~~· 

0 
'°..'•" • .:::::; •: ,:,':í • ::·· • '• '" •' 

,·.,: ... ,·.;~;;.~> .·.·,:.-'' : . .... -.. ·:<>:~ '")?· -S.:·'~¡ -·· :·>:_ -.:;·;· 
-~~··'.-~.: ~~~~~:< s'e·~~,id~.-\~: POdr.-¡::~~~.:~ .. ~:~c~i:~· \·-~:-~·~ ·,. ~,~:{ ·.~; uSUa~i'b 

tipi~º., d~~.·s~A:,~~··~/q~~d?~F~~j'.'~~~if.~~f 'é~1\~.~riodo··· ·que 
se anal 1 za,.-. .-.~ es \una.:;pers?na ::.(hombre··· ''.··º~i ~-.muJ er J.- -.·.-~6i_t~·z..a ·. 
entre ·. 15 ~,,'74)~~~·~;~6;,~,~·á,~;;c·~r!,gl1.~.~{ª·~.:,~~l ,.~~t.~,~()· de · 
Chihu,ahu·a ;' qué aé'redi tó ',en' Ciudad .. Juarez'.sus, estudios"'. de 

Nivel .Med.i~~~ª.il·~±·~~:'~ás~~""~~".~~·I..~~/~o';;e,~'A~?: l nstitu~. 
e ~~n :_e~':lc_~~i._~~ ".·~.e ::;~~p t~.º ~-.·' ~e_d_~ra -~-:-.:~: ~-s ~·a t~ _1 ·_/:.~.7.~.~l_e~·d,~. _ ·_en" 
la 1;;cius~;1 ~·.· ~~~i.i'ii'aci~;.a: d~ :e.k ¡,¿,~~ª~ i 6ri.' y 'qÚe : ·h~ : ·~~ ~e;acio 
un periOdo .ó n·o·.-· ·:mayo·~'"d;a~:·c"in'c"o·-::ah·o·~· e-~~~~,-,_. ~;~~-~¡-~~~i su 

in~trucc~ón en ~l·'l~ivel Medio SÚp~~Íor~ ·.· .··.•. ' 
Esta. _c~r~cter i_zac ión de lo ':JU~·'· podr i am,?s cons i der8r 
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el usuario eipico del SEA en Ciudad J.uáreo:, sin ·ser. 
íntegr<" nos sera· de gran utl.lldad af momento de' ela.borar 
nuestras con-C1¿~16nes; 

6~s~rvemos\ :: ·p~~:_e·J..:. ~orne:~-~.~-~· :.q~é\S:f.·\ bi,~·ri:~·~~·~ ~~s:J- pre-. 

senta. al üsuário ciei':SPA 'corno el suJ~to,deh'; proceso:. de 
ense~~nza·.: a,~~~~d i.iB'J'e\·;· ,~~~ · .n_~-~--·-_<?cu~_:-'ai::-~-~ue~·:-~s:·;·· ."~.:-'_8_(. ··~_Í sino. 

flempo'; . suJeto'~y. obJeto'·cieJ C~núo\/Ád~iiiÍstra~ivó, Es 

. ::: : :~. s·~tt: ;iz·1 ·'·~t~f :5:t :~rf if ~!:.~t If :i:1~;~;6~!:t :;l:"n:::., 
.• ::~·;: ~·~::::.s . 1;i~rr~;~;ª;~~f4~:·i:i::~~f ~~r:t~:~~tn,~:f A::··. 1 :~ · · 

mo~~-ñt~<d~·¡ ~(~b9·r·a~·- n~~~tras conclusiones., · "1 ·~>, ,.~-:-,,·· 
'. ~-- .:_'.._ ~~~_::,:,··~ ~:·_~:'.- :~":-·:: ""} }. :<~~:~ -~/~--: ~-}f :·: _;_) :·~':. ,: -' -.. '-.' 

tt iene~~s : ~~~1\.'" ·":amos \~ª ~.~~·~ .#~ ';.~j º,~;\N v~~.es ·de 
acredi taci6n, Y ... cer.t1f f cac:i6n' · 1ogra~o's:,;hasta~'s,ep.tlemb,re ,~e. 

· 1901 .. · 'Recorété~os \;qué! riúes.tr.o ?t.:íéúvó :·~ri ':'é1, ; pres~nte 
capi :t.ul<?. ·~·ons:~·s·te·r:e·n\:Cte·s«:;¡:.rb~,~~~ ~·0-~6:~ f:~n~~1b~~-~·:~i· ·.=:·~.~~·:,;· :·~n 
e i udad ·Ju~re2 ·-'.),·: c;Ua 1 ~~ }.' hari ··:~ fdo:_>i 6~/. re~U f tadOS. :_·ob~~n idos ; 

:::
1 ~:::·1t::~:~~~:~tr~:~·j~:i:bt~~·ilJ~:;{:t:::~:/'. no' .. •ot~os 

~ - "· ...... ~ .. :·~·_: ::·.>/> ~: ---:: ' .. ··'."' ' ;·;·:·-. ':>.:¡~~ . >;:· ; '°'.:.~; .< ·:··; 

2.s Ac~édiiadi,~'·~;.~e~~i~/.:c·~fl,6~:.';} ·?.':,· ;.·.; 
, . ),·«· ... :;. :. ~.;. , ···:::Y ,. .·· ... 

,,, ~::,i"::'l;!:~1~!í;~~'.~~~~;{:r~~;'1~:{~¡t:: ::: 
3 opciones·: .. :Humanidades';·:• Clenc1as··:.; Admlnfstraú vas·' "·y 

soé:iates\y c1'enc1a?k:;~·1éo'~tt'at'~.ni¡1·6~~};~~~~·~JC.a:d., e.;t~s . 
ma~~r la~· deb<i d.;:~~;_: ;;,;edl ;;¡~~ ~: ~¡i;;~~tdl'¡,~;,-~:xiimen' de 
conoci~i~'rit·O~,·~'.~:.':. eXi~ti~;:;éJ~ : i'~',-··~oS¡ bl 1 iC:t'~~ ·.:'. ·~~:}~.;~~é~~~~-ar_ 
1:antos -e~-a~e~-e~---:~~mc/·~~~·:'.~-~c-~·~-~~·:,\; >. "tiasta lOgf'ar·~"- d~mos­
trar que se ha alca~zacio. ~¡ nivel. d~ ~~n;CÍ:mie~tos reque-



167 

rido. Estos exámenes (Cuadernillos de Preguntas y Hoja de 
Respuestas). .. no son ident leos para' cada a·plicacl.ón ·• pe~.~ 

la.· ca~ac~erist!c~ ,d~' se~:· 'siempre :-de opción mant1e·nen 

múltiple. 
:r:- •, '"",;·· 

· ~tra.· car~~·t~~is.{i·C;a):i'e·i \~i~~~:~.~-~~{~·ns::~~~:~:·~~-· ~~~ed 1 tac it•n 

se · ::de~·~_v_~. ~~é,~/~~~h~ ;~:~-~: .. ''..~úe·-_.:h·~·.'.-~-~- ~ ~-.t~':!·:·:·ma,t~_r··~ -~~~·.:::. ·'-~~~-! ~-d~~- · 

· :: ··=~ªp~::~: .. ~::~~~~:~r~~r:ª~::~~ti:~·:~l~~~~~J.~:r~:::;:: 
por nies> 'h~st~ ¿ IÍl;t~r'í~~\'. ·i.ndepénéiie~~em~'rit,e c!er :i~'~mes­
ti-e a 1 q~-~- .... ~.-· ... ~.r~:s .. pond_an :;:e ';:" t. ,, ._.~ .. :. )\:'i :_:': :~~~:\ ·. ::··:~ .... • :'~~ ~'.t'.-~ . 

-- . .. . ~; .. ··,.-. ·;' ~· . .>:';:';· __ ·, .: ' ; ·.:,. .• ; . -

. Otra cai;ac:'terÍstic:~ •• : tambJei}derivacta:,de'lá;esfructu­
ra del' .P1'8.r{:_~·e·~,::~~t~:di'.¿;~--~:< ~~;l~,.y~:¡f~'~'/~~:;~-~~)'·~·~i'.~~~,~::·. :~: .. ··~·e~~-. 
dltando ')as;niatér1a8•,fiecés;!r:1aii}:381. 1ás 3\opélones cte 

:~0:~x;;:::~r~:.i::~;t:~:1 1:~·.:::~·~~~;·~~f',1 :~rdt1:t'Í;;~:::: 
acredl t:ando 36 .l"ai:er~a~~:y.tr.e>/cert i r{~~dos •' ··~c~edÍ,tando, 
36 ., materias :,Los c~~tiflé:ados' son: expedido~: por 'i'á" Sec;~­
tada · de '·Educación:'~ab

0

l.Íca, •con ~~l !dez ·c,r l_dál ;, .. • Y;·:',son 

reconoc.¡doS :e· ·1.~;._P, ot·, .. et·:r:·~;r):1~:'ut''.:·a0.· ,..rfq1·.~u0' :.1 __ .·~n'""·a~:c:.:·::1·01n~.a~t1> tUc·f~~:; <'dé:<.i": EriSeñánfa 
super1c>r ·:en: . ~-,'. ~~~·::e·1>;:~·1)~·~·j;~~-~::_::;,·1~ 

__ ... ·- -,:'·::-./'. __ L.:.;~.,·:·~- .. ">:~·r.>:.·~·-' , __ :··e:·"-!:·<·:·: \(::-.· 

v~~Ínos ahor~}• a·.· ~~r~Ú 'cÍe)ia inr~:macl6ri ,dis~cmlbie; 
~uales.·'·h~n')i~~ :hª~:'.k~.~~le;~·.·a\c~~z~d~~· ~-~(:~~~; ~sÚar.fos 
del _SPA en Ciudacpuárez, ·.en l_a acreditación de' m~t~das 
y en i~· o~t'."ri~ion<ct;,' c~~t1i1c~do~ ~e ~\\/~¡ 'Mé~'t~ ~~pe~!o~ 
(Cfre. ,Anexo f;tadisú~6). , 

. ··'. .. " 

. . ;· :,-:-."~: ·, . ~ '• . ";"' - • • , • .. ¡ 

como ~odt;moS" '~b·s·e·~~a,·r ~~~, ~:.{~·~· ·~-Jad'.ro~ 3 :5 Y<3. 6, ,-'Jos 

niveÍes de i;~~~dit~Cion y. ~ertlfÍc~~i~'¡, ·confirman la 
impresión· (vid._ Demanda Erectlva)'deque el r·~·n'~Jonámlen-
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to del SPA no responde a las 'expectcltivas gene~~d~s. 

Parece Indicar, al m.lsmo··úempo, ·que.· 'los · usu'ai-los. no· 
están capac·i. ta~o~. par~·: e1 :: ad~6.uiid6 ::>ai;>r'.ci~~ch~-mJ~~·i~: ~·.de'l 

Modelo d~ Ed~~~flv~;' ''.•/ ,;,/ <L > 

Sin ~~b~~go;~ n;; é;::~o'~ibl~ av~ntur.ar una. aflrmaclcn 

~ººe· f u .~~0.:t_:·.e •. ,~:e:·;·.c\'.:;ee·~ ~ !1s_ ·1;;~d. é~sª::.:df r.~-d\·~e.: ~-~'.0r\e\ª~.P1-~f1~;z .. :.::ª.\rr. ~-"_.·u·~;.·n~:~_·.\.}ªª-1.:mn"·t :·~1: ·_; .. 1_;_._:s:·_;-_?1::: ºs;~;F-;~, { (i:66~-:~~ª ~: .. - . 
rlo,, .la a :~ri~'Ji~:del 
ceon_t~xto.· :ji \~~t!}.~,i::·~·~\~~~a15~.~-f a '~{f~r·1·~~5'1,ª,jc~~' .ci.es~ 
ar ro 11.~ .·:-.--~~-;, ~-~'..~ ~ ~-r~}-':.:_~q~~-ª-~ ~--: -~" ': ~~-f~~~ ~?:·(~~--'.·-·· ~-?~~gr_a". i ón_· . ·: 
del . .":~tot-~i- .:~~-: :".1··0~:.:_~l~~~hT~~<~~--~r~,~;-~/d~"i(:;~~·~--:.:·~·¿~~~-~;de:i'·'··~,~O:n~· 
texto· ".:·:~.~~j·~'.i·;<>:·' ~a.·r..a~ ... es,_~:~·~;~::~n. ;.c·~,n~:1c;·16~~~·?d¿i::~; ~~~iá~·r··; el: 

funclo1Úim!ento é!eJproplo'sp_Kc /\:iará •'intentar -~tpú'c~; el . , . 
. por .que.·n:cr s;.(h_ ª.--.•.·.r.·_.·óti'f<i.riício __ ·•·· ...•. ·.·.·.:·,.r_.·.e_-;J1i:_·¡c1·~~ 3iná~;: .saé1'."íacioc ... _,,,;-. '·'-•,: ~ . " 
r-los·.·.. ; ··:.'.~::·:.-.- - . ,.;,:- :~:.·~·· · -<:,. 

·~-.-~:.-<;; --~:~··\ -~·;.:-" . ,, ··"',·'.·· ,/_.· -':·:t ":;<,::·\·,::;;:·~:· .• -.. _:-;:,· \: 

·· póns 1ci:;,.;,;;;s ;1 ;)~'-é;,~t:é -~':ri{ü;;':,;,q~-~ ¿;¡_· ¡;j~~;iema·'.'~~.;~ · 
sen te· , en·>~ 1' ;5~A':. ry,9··~es-, aPr~f -~~ª b:l ,e·. éri .:~.?:cia.~;·~ü.~~11!ª.g:n.1_ 17~d .. si. 

se c0f1~ 1 ~~~-~ ·:·~~~~º) 1 rld i.c·a~~r~<~.~n (C_o . ~~~ · er i Cien·c·1 á. '.\~ t:~rm 1ría1. 

eº ia ~-c~:b~;t~~~':·:d~-.:/í á'::·:d~~a:na·a :~o·:ria~.'.rEd,·.a·c·¡~'.g,:· .. ent·r·a:nbas ,.., Y 
que 1. • p6·r-.. ·' ·10· .tan'tO·;:· ... :no· .. : basta:· :·1··~di'~~r·~~5:~J~- .. :< ~i6i a-~·~nte{ ~·1 ·· 
1. 73% de Jos·:;~suar':ios'.élei>.sfO>J\; ~Aé~G'd~d:J~~;~~ h~\ i~g~a- , 
do obtené?- '"durante:ei. pe(!,odó' qÍJe'se ;~náJ ~~~':: <;!' certl e 

f lcadÓ •.. ~~rre~po~c:ltellte.;'~~~~;:<i~~~aF t'i_?,~r.· a l.~odel o; · ... al 
usuario y·ai·s1sí:ema_~~ffi1ii1~Xªt10~~·: .···~· -.:. •/ 

Es eJ1fat~ •(¡Ge e.ii1~i'éll d~ii~~~:~~~·~~; "C_s,~,ri: .:;~~~rg;, 
esta. ai i~m~-~'Ió~ .-.d~'~e ,~,i~ ·:~·~"°¡:.' :a-rgunte'nt8da -·y·::' ª'!~má_~'¡ ::,de_be _ 

de. rea rizarse .~·n:· ~~}~·~:~~Ci':' P6~:~ ·~b"i·~~,~i~·~, .~/·~,;por.· .?.~:XP):1c"a~ 
cu'~-i~~·.· ~~~·'_-· i--6~· .. ~~ct~~e~ que -1 ª;; :proéJtJ~en'-~ ·'·,. :.' 

Por nuestra parte, ."c~nclu;lre~;os nuestro trabajo, 
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pre.cisamen.te, integrando , los antecedentes· teóricos· y 

normat"i ~os qr.J·e·' c~ris Íde~-~~~s;," furid~men"ta··n ·la ·.~·x1st~~~ i ~~.del 
SPA; su or!ianizaciC:.n y fÜncion~ini~nto en Óiudad Juárez y 

el las 

actividades del: Centro Ad~irÜstrativo y de los usuarios 

del SPA. 

CUadro Húa. 11 .5 Porcentaje de Exái•enes Acreditados pcr 
Periodo. Sl'A, Ciudad Juárez, Chihuahua. 

Periodo Num. de Exémenes 7. de Examenes 
Considerado Sollcl tados A e red i tados 

JulÍo~Dlciembre 19_82 707 37. 00 

Enero-Diciembre .1986 3,045 27 .Sil 

Enero~Sept 1 embre ·_ 1987 2,873 33.0tl 

cuadro Nolll. 11.6 cert¡f;~~do~::~•~ldos por Area de 
conoci•iento's y Año de Expedición. 
· SPA, Ciudad Juárez, Chihuahua 

. (1984 - 1987) 

AílO DE EXPED!C ION T O T A L 
l 984 l 985 1986 1987 POR AREA 

Admlni~trai:Ív~s y sociales 2 2 e 
F i s.J ~6-·-M~·t:~~:~\· i e·~~- 2 3 8 

TOTÁLES 8 13 
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NOTAS AL CAPITULO 3 

1 SEP, tlllorla 1176/1982, Vol. 11 (Delegaciones Estatales}, Hé1Jco,_Dlre<clón Géneral de 

Publicaciones y Bibliotecas de Ja SEP, 1982, pp. Y-1. Las citas que se presentan en estas conslde'­

raclones prel11Jnares proceden del prólogo elaborado por el Lic. Fernando SOiana, 

2 Unidad de servicios Educativos a Descentralizar, SEP. Citado en: SPP-IHEGI, Anuario 

lltadlltlco dtl litado dt Chihuahua, 1985, t. 1, 198&, cuadros Nu1s. 3.4.; y 3.U, pp. 770 Y 783. 

3 Unidad de servicios Educativos a Descentralizar, SEP. lltldlltlct Billca del Sl1t•1 

ldUCltiVO tn ti litado dt Chlhu1hu1. Fin de Cur1oa 1985·1986, Ediciones del Gobierno del Estado de 

Chihuahua, 1987, pp, 29 y 33. 

; Oílclna de Estadistica de la Subdirección de servicios Regionales Zona Norte de la SEP, 

Ciudad Julrez, Chihuahua, 1987. 

5 SPP, Antolo111 ·de 11 Pl11111clOn tn 1161lco 19iMl85, llé1lco, SPP-FCE, t. 1;, p; 239. 

a Jesús Reyes Heroles, Educar · pm • co111trulr,,~na·_;Oj:1éd1<\_oeJorit.· 11; llé1ko, · SEP­

CONAF!, 1985, p. as. Estas 'paláb;;-;-¡u~~~~ e;'p~es~a~ eii ~(1é's de s~pÚ.,;bre de 1983, en entre-
vista realizada ~~ aÍca;d~ R~·ha ·-pa-~/~l'.-.p-~¿g~~:~: HO~:br~-; ... ~~to.~/-''.. l.'. ~ · 

•'- ·.-:·· ;::. 

Co1párese la sl1llltud d~~bJeÚvos q;e s~ laniéiesta ~nire i~ de~o1lnada Reforaa Adll· .. ,,• .· - .. ·,. 

nlstratlva del sector_ publl~o_y la_ concepción _del Lk._ Reies· Heroles entorno a la . Descentra!lzá-
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éJOn Educativa: ·.se. OOsca lograr, con la descentraJJzacfón, Ja transferencia a los gobiernos 

estatales, de Ja ad1lnlstraclOn y operaclOn de los servlclos'educatlvos. • Slnte~ls de Ja .Reunión 
. ·. ¡ 

del c. secretarlo de !dÚcoclon Plibllca con Ja Co1lslOn de Educaclon de.Ja'c.iíára de DlpiJtados.; 19 · 

de octubre de 1983. Reyes Heroles, Ob. cit .. p. 86. 

10 SEP, Acr.dltaclon de •tudlOI de Prem1torl1 Ablart1 enJDI ·~tldoi: i~~,' 1xlco, 

Dlrecc!On General de Acreditac!On y Certlflcacion de la ÚP, 1982, .2! ed.·. dkleobre de 1981/ 21 

PP·. 

11 Oele¡¡aclon General de la SEP en el estado de Chihuahua, LlneulantDI Pfrl Ja· prO.ocion 

di JOI Slr1/lcl01 del Slltou Abierto de ldum!On ltedla &!perlor, Hl1eo., Junio de i982;-·· 

12 A las criticas ya expresadas por autores colO Alonso A¡ullar, ll · Hlla¡ro 'lflllcano .y. 

R!YIOnd Aron, ll Dlltu del 0111rrollo lflllcano. se ha mado el desconcierto provÚ~·dci' P.r.:· 1os 

resultados prell1lnares del XI Censo General de Poblac!On y Vlvlenda. 

. .·,--·':.'' .;. 

13 Oele¡¡aclOn General de la SEP en el Estado de Chihuahua. htadlatlc• -11.!1lc1 de( s11i011 

l4ucltlvo. Inicio de CUrtol 1979-1980, Talleres CrMlcos de la Naclon, ~~~sto de
0

l980, ·~:"Í43.· 

u lblclll .. p. 231. 

IS ld91., p. 223. Para el ciclo 1986/87 se utflJz~ron--J.O~.'~~~~S :,pr'oporcf¿iiados Por ia 
. . . . . ~ ': -. . , 

Oficina de Estadistica de la Subdlrecclon de Servicios Re¡fonales.!ona Nor,te de la SEP. Ciudad 

Ju!rez, Chihuahua, 1987. 

16 Para el ciclo 1982/83 véase el Anuirlo htidl1t1é~ del :htad; de Chlhulhua, 1985, t. 1, 

Ob. cJt., Cuadro J.4.J, p. 755. Para el cfclo {9a6Íai se -~ecurrJO:JOS\j~t~~--~ropo~cJonados por la 
, . ·· ....... -

Oflclna de Estadistica de la Subdirección de Servicios. Regionales lona Norte. 

17 Unidad de Servicios Educativos a Descentra!fzar en el Estado de Chihuahua. !atadlatlca 

1Mlc1 di! Sl1ttu ldllCltlVo 1n •l htldo da Chihuahua. Fin do C\JrlOI 198J.l984, s.p.I ., Junio de 

1984, p. 60. 
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18 llnúftlte 1 aprenderl, Folleto lnfomtlvo de Ja Subsecretaria de Evaluaclon Educativa 

de Ja SEP. De acuerdo con el Lle. Edllberto Cervantes Galv!n, Director General de EvaluacJOn 

Educativa de Ja SEP. el fundamento de esta dJsposJcJón se encuentra en et Articulo 66 de Ja Ley 

federal de EducacJOn. erre. lllm'h dt lt PrlHrt R111nlOn Naclontl dt lducaclOn Abltrtt, Ciudad de 

Ouerétaro, 29 y JO de octubre de 1987, pp. Hl. 



CAPll'UI.O 4 

CON.CLUS!ONJ!;S 



Desde nuestZ..a perspectiva; el anállsis .de: la expe­

riencia educativa .ded s?Á ;,,n Ciud~d ··Ju.frez .d;,,t:ie ·de consi.­

derar, de ·mcl~~ra'. ~~i'~r·i t:~~j·~·~··<1~ .-;~1·~~10ri'- ~-x·iSt~flt~. ~:n.tre 
dos ámbito~- co~~·ie~~n,ta~'i"os ~.\.Est6·,,,~~··.::,,- '.· .. ias .·.··~6"~~-~·~i6·~es 
e~truct·~~ai:eS, ~·.- "i'.ós·-1:e/.e:':'.·~o:~ f~~~-~~-~~ur·an_tEiS':·_·_·.'~.O ... · ~-b~.;~~t·e, 
nuestro. · .-~~·-~et) .. ~~.~ ·~q;'..'~s('. ~~~··.:·'a:m~.~ ·¡.J?··::·:. ·c9~Ci/ ~~~o-~·~·t·:~~~ .. a~J ~~~,. 
nuestro · .. ~.~t-eré_s·:.· ~~· - c_i ~-c·~~·s.?~.~ b~ ;.~·~ ~:-~ tj~:<i.'f·-~.~~~Ó~::.·~~.~-.}_,;.:;:~~~.nt·~x.; 
tual izar :_:e~--~~·· exp'erié·ñ~i a~ .:.Co~';.··~1·:·: ~~'j~t'.~·~·._-dé ·;: ubiCSr ::10S . 

elementós que,. nos· pe~mi.tan;e·v_a1.u:3_r·. Si/ :orga~Oi'z.acíó·r,·¡ ., su. 

runcio~amient.,, y s~s re.;uJtad.;s . . :·,· , '
1
> ~·· 

En este sentido, part l ~íos dEi i'a n~2~:~¡d~J• dé :~~c;,ho-
cer Ja incompatibi 1 !dad existent~ .~ni:·;.:i,• ia 'ful1d~~e;'rita9J6l1 
filosófica que da origen a 1á l1oclÓ~'.;j¡i; ~ú6~ciÓ~ :¡:;;,,rma­

nente y 1 os mecanismos a ·.~r~·~~;~· _:d~-;:fb,~ ~'?~·~~·J~~. ,- a >~.sido 
institucional izada la modai'iéi.ici\e;f~~~ti;:,a: c{i'.íe< conocemos 
baJc• la de.no1n i nac i c·n·: d~·~-º·~úSf~m'~··:"A-bfE;~to:.~.¿.;.: EXtrBesf;::9lcir, 

dependiente :de .l.a ·Sec,;~t-arí~ :·~~:i~:~·~'d:Í,~¡,, 'púbi 1-~'e_;~·-:·~)· 
. , : ·. ': : ',:' - ::--.. _:·;:-·.· ..•. ' . , . ·, ··', ·. : .... :: .•. :::.: ••.. ~ . .,., -:,~ ' '.' . :·:·.:~;~~:· ,_· .. < ' 

- Esto es 'aSi ·S ( ·c.?l),~fderamos~;q'üe '.~11dentra~·.: lª' Prf~era .' 
supone ia :moci i.~ic~é1'6.~·:-de·,· i.·~··'.:~~C1edad :•·' .. ' r~· :·. ;~,e~t;·~u-éi~r,~~ 
e ion d~L si~te~~ .e-c}U~~\:(V~:;;/: l~=::_pb·~·ft;·f.J:·i·.d:~d-:.·d~{.'·~~~~-~·~:r~·~~ 
llar . · to·ci~-~·~~ ~; i ~'S·::;. · pOs'1 ~_{1~) ~;a_d~S::. d~:; ·:~'rdr:~a~ió·~··; .. ; ... ¡J~~~·:- del 

~f:;~~:;~·s;r~:~1E~t~r;~~~$it~~1;:~1~1¡~:;;~ 
tivo.~ l~ --- .. ~Pºl'.'.t_unidad·:de-:.-SiuperaC16ri:-.<-,;.~P.~~~~-~,~~-~,t~~/ ::_·~ Ja 

población ecónómlcaineni:e. a'cüvá y Ja comp·¡-¡;~¡,;,.;i:aclón' del 

sistema. fol-ma·J · ·~sc6iari~8Cf0 ·~~:r~:·.:-'l·~: .. -.~,,~·~:~h.c.Í;~-~<~e · d~ ~er~os 
grados· ·de_: '.i rlstf.uC~ ~:on . .: 



Des,taca, en este orden de· ideas. que Maheu esti?blezca 

como condición previa, para la cabal realizacion de .la 
educac i On pe~~anenté. : ia '_ t·rans f~r~~c,'i Ón ·.d~ .·' ¡ ~~ re i 'aC i .;nes 

sociales·.· y eLés~~'t>J.eci~ento .d;, una ~o~ied~d • ve;dade;a­
menté ,· de,~O~c~~·A~!~~ .;~·~'s, _:d~~(~ ,· (riC:'.-"S'é:~~;at~~.<" .. ~.~: .. -~.'.l.ncorp'~~Ct_r· 
praét.1 cas··~;~or:m·~·t i v·a_S .. /Y, :s~ j~to·~:::. e~: .. P~~.Ce.~?. :Ci~ -. i ~~~ac !"~~ .. , a 
url =.· ~orden /·'pre~s·t~~h1~8idO-~, ::: -.si A·~ .·f,~)_\~.~P,~/i~'ra·r.--·::-_ a,_, estas 

p~acÚ~as .;,. a éstos'.su'Jétoii e:.;n;~ ,g~.ne.r:ad'.'1"~,". cie. un ···orden 
' .. social ... : ct.ia.11 t'a'ti ~alá~~te.' supe-r:tor-;_a aétu'éf··;:;n' que se ' han . 

•. ~::;:;;~~:5,;~~e¡,~¡1:;~i.ik~]!/~;}.:N~¡;~Ji~e:,:á~f :n.t:~::nt~: 
en :.e1;::amb1to·,•·1nsti.t.uclonallzad~::.:s1110 de i:establ.ecer la 

.. p~ee~i~~OC1~·,·,:¿e/·ia·s·~~~-(~ci\'.)n·es· S'óct"ares···doóde se· ubican 

los:~ ~~-i .i·1~~·ado·s ~ pc;r·:;-TOU·r,~i~~>- ac-to·reS :_sO¿·la les.~ 
· '·.,·;·.S2 ·1" ., ~ -.,1~:" · ··r-- :;~-~« .. :. ,' ,. .. 

-, ... ~ .. 
,: E~i~as':·:: ;~~r'~;~·~c)"~'.~\~'~~~~rP~'.~~1:t;n'-:. ~bse~".var. e 1 

:;~~:e·:~e;::i·:::~~1f:~·~::~:1 ::~~::~::n':~:e~~:~a::n:::an:~ 
_za'Ción. y .. :·su·s '·'81Cá:né~s··_.··~':··-. \::; (t:< ·.: · 

,· .. :_.,· r'-· ···-- L·, - • ·.'.·._:,~ :· "·f ;.\:i{'. 

del 
Está r1c; ~Ü·!~~~,'i:!~;/¡~ ~~efía~,~~tivt'iia~;,;~ .Y .los loi:ros 
sPA. ~deb·a:n -~~~\C,9~ñ~íd~~.~l~~ ::c·Om!=> ... ~'6:~ iYo~' o · ·retr~gr.ados 

_en . ·s t;:· _m _1.Sin?~-; " P.~~-ó~:_·si-Ci "'~i'1 c,a e; ~ i' ~-rec~·no:~·e~; .. :i a:· ~ i yergenc la 
. pl-~~~ái,~~(~~.~e-: : .. Eú1tre-: ·19s:.~; ~ ~~ílda~~ritos· ;.·:·teOric'o~::. de-·· una 

modal idá~ ... ect_Uc~.t.1~~"· - ~~e .. · p-~~t~nd.~ ~- r~spO~der:. a> 1 a: 'nécés i.-

ctact .. éieCiara·da '. éle:: r?~m-a·r:\l>-'~·aPac1 :c·~·r. a .. i~.- ~?~i~~ci6n ·ecorló­
mi~am~~te: -· Scti·y~a ~:,_,'.·;Y'.·.· :·16~.,~: ~~·~.~:~\s~·?'~ em·Preaci~S -'con · e1 

. otde~o'_ -~i:ambieri .' declarado~'cie·lograr: una· ~;,cledad. más 
désarl-Oi'1ada··;: ···es ':d~c-g~.. :·~·lc-~~~~·r- ··es-~·:es~a·6 i.6 en que 
11 las mÚjeres ./:~-.:.:¡¿~·. \:_6·inbre~' .q~,~-; i~>:r~·~e~·~·~:~.' ::\·¡·~~én los·· 
~~~·ore~:; \·o-·~ ."con~ciínÍ:~~t~o~· •. \las ·acti"tu'ctes : .. ~,- iás ca.Pac'.ida­
des necesa/~a~'.'-. P~ra.: d'ars~ ,·~ ~i· mi~~º~·~ Índlvtdual V 
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colectivamente, mejores condiciones de vida". 

. . 
-Cons.ideramos·.-.. no obStante·,- que es ta·· ·ct'i ~er~enc i'a .~ntf'e 

11Serº -Y·' "·debe!-< s~r.;.'. ···,~~ :··e~·pi ·i~8~1€;~--~ . P6~t1r. d~¡ reconocí-. 

::::1:~:11:¡"~rn~;;;:.,~Jltt:f =r1:;¡;(ifrí}:r.:::· 
no se énCu~~·t;a~; .. :des= 1 !g·ád'a ._:~e:-; i a.s: ..... é.;n·d i C 1·.~-~es -::/e~t r\ie ~u-ra-
1 és en -:.:·q-Ue'". :Sf(Óese·n~vu~·Í Vé'.:.ia· ~'SO~ r~'dad 'd~~;-:·· !:-~·/,_-., ~'u-ai<·~'- es 

ex pres ióñ: · .. :' en:·;;;\\:;;ste.'> ca·s·o ~ '·: ia·;-··s·~~ ii~d~~ ::~! -~~~:¡~2·¡~~ 0'Óé·---~ . 1 a 
década d; J~'>7o>'- · /;\ ~,' . < · '' ,., \;; >·,'.; ; 

'2: -:.:·: .- •.: ·'.;- ·.~<>'>~ '·:> . : > -' f,~~ :_ -;· :~~-,. . '> - ' ~{(.::~:~; \:: . '.;· ·-.·.-:--. 

Esta .<-d1n;e~·:L~-~~~-!::;t·f~i-2a~:·s:~.- ~~--~:~:;~:6<~ ·;~ª'.;·~ "E;'í-':~ ~1aso 
mex i·c~-~p \~". ·~·~~:~·;i·a:f~~t--~--~~-~~:,(PAfJ.';~~-~- '.~~u~~¿/§~-:~~~'.~;~~~-~ t-~~---;~ '..'··~} 
orden~m1e,r1t,(\1;;~a1;.,~~~·-·Je,~f9•'.';::~; 1,_ij~\1t~-~!on~l1za •. Ja 
préstác!óri ·del . ,¡:ervlcfo educatl,v~: ein,su .• modalidad :de, 

si~ te~~ •. ",F"rt:~, }.~~() l!t;; \:~t'!~ í~·a~ ~~/i ~t,~r'¿~\ s6<f i ~ ¡ 

·oé~de./:~;t~ ~cpÉo'rsiOe'ct:i;J.;,• Ja, "::,,i¡~~~~.{J~.·~~í\tica. se. 
v 1 n~ú·i~ -~º- ~9~··_;{J~ :'.~~h¿(i é.'.{~~"~-~·::.·.;~'f:r'L.dtJ'i~,l~-~~:~·v·i~g~At"~~ .. ~-n _el 

::r.~:i~1:,1;~~1;~f0:~t:.t::~~:1~;~~~lZ!i:ha.:~~i~:1zr:~;j¡~:~ 

:~:::;s •. :~: 1.~::f ~~>~~1~=fr;;r~~:e;;~,:~t't~1~.~:~~ªr.:du~:: • 
. t: 1 va·: que_,.,~~-- _Pr.~s~·n_ta_~'.

1

:~~-:0:· ~:~··.~~pue·~--t~·::~_e·-· 1_9 .. ;_~~~ .. is ti ~~o; 
es . ·d~~i~_. ::::~á- :!Í~-:q~~-- :_;~,:f~··í~-~¡'.~r~·;~-,~,~~e·:.l·Ó :_d~S~~~.:'~é/:~,_púede. 
incorporar·~·~::', ,_:.¡: .: ; ~:"z;·· .. -:" .J·"-." .. <'."-,_;•·." ..... :-.-;· <.:'/:~''..,;._{·, · ..... , .... 

: . .' ·,.,.:·; ~><}·:·-~",··:: .:,.,; ·--~\:-.·: ;¡ ~.~~-.' ::".~·. -.. . '· >":' .. :< 

e Ión 

··;::._' '''':.·"..-.:·····';'-:·:: ¡ .• 

Este. su¡:juést:o de 10,.ind,lstlntO oculta úná' :';d~~ .. r~lna­
de ·¿~irá"C:·t~·;, .-~~~rU~~ura1 ;·<ID"i .. ~1~iia··~·.;'.$1.r(~e'g~r10~ e1 

tmpact6 q~e 'en las e~péi:t~tlvas ';~dí\1id~~l;;~ y .sociales 
ha 1:eni'do -1~"·cr~~is -~e~!1.omlca;·_,!;::n~·ubre ·-eí .hecho de que 

1 ,, 
J 

! 
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tal opción educativa fue concebida e implementada tenien­
do clara ·concep~i6n:,de':su _c;testl~a~ari.o, de:su , 11 u·suario" 

final. 

. . '' ··' - ·. ·;: 

. ComO' t:~-~~-~ni~~ .'_J-~·.: ~-i_ú~trd~~ 1ª" ._el: ~:~~á~d~~ caP.i 'tú iO, . . - l:a .. 

constant~·: Ínen'ci6n:a ;i'a i nti~'a ~e'1:.¿1on'' e;l~t~nt~ ·entre 
des~rr~110: . y ':ieciÜca~ió~i;.ilii~ci~ia ;:, e'n~/~. ''1Ógtéa .o _d;;. .··.·. éáda. 

régime·n:,~:,:_\la \ ~n~;~.~S(~,d~~--:~-~~:' r·~:r O~m·a·r<:éí· · ~-SfSt~~~::-'. ;, Ed·~~a·t i Vo 
· Na.c:.ional ~de ~ciei::_Ja_i~.éste á; l~~···diversÚic~~as {C!e~~~da~ 
de. una .sociedad_; en ~~nsta~te tránsforma'c16ií':ó ¡;;;·¡,aÚl r de 

'·'" . . . ·¡. 
esta · ,,.Yóg !ca >:·?.d~ 1_·:··-:: r·ezágO ;- ectu¿a t' (~C(~ex 1 S ténbi} FY '. ~de - · 1 a\ -
dism.inució_n ,·-:de; ¡~~ ··~~~Íb11·i~~d~~,d~,,-~d~~;¿, ~·1· s!~tema 
ed:~6i1t1vc;·; ~-~c~fár'i'~~d6",·-~·d-eter~iina:dó ·:·e~-: ~;a:~·<·p~~t·~·· ~b·~ .. . :: fa"···.· 

expansiónye1~de;~~·~¡·~~é'de'Ta e:·~i~A; <3$ ~oslble .,~~~li- · . 
. -, car;_:~t:,~~~~~·:.';;~·~,;:~:~f·,_;·~f.;~·~5;.¡.~s' :c;~~--i-~ne~··'. ~d~·Ccit'iv·~·s .puestas 

·,;1 ~erviclo.'delosad~1t;s, <~z~J~~ef)ª~·"e;<:~;~~é~a .cié 
p~~p~r~-~~;i~7~~~~Ff~·~:: .. ;; .. · .. :. :e __ , .; .. :.-... ,_;·~.-.·: -· .. ··- }::.··:~.~ •.. t>··-

,, ;-. ~\·.~.::•:-- "• ' ~:,~ . . ,. __ · ... - . . 

,;, . : . ~· · · -:-~ .. ::¡; :.:·; .. -·. ~: ".~: .- -;_,.: ,_ - .· .. , ", .. ': ::,· ~>:.,:i::~~:; :- ._. .. e·· · ·.-·:_;-_. ·:~. "_. ';,: . ·'.".',,- .· ; · 

El mi;;~i, deterioro~conómico qlle habria;~e 'ju~t!ficar 

la im~1~~~.~~~~fr~~:~i~.·~,~1i~/~.ª~,~~.~.·;~:u:~~~ri~.~~j.~~i.?~~li~.en.-
c1on salárial .Y.:.de 'restru~ttiraélón' d.é>'.l a _(planta'.procluct l -

::~c~::-1 ti/í:~}~~~;,~~~~lj~~~:~j~~j~'.t,~~:~~:~~/;e~.j:i~:c';:~:::: 
fisicas · como. espfrl t~ales·'. Conio'es fécl L :cole.;ir';· .los 

sisté~as··· · .ci~, e~L{~áh~~}~b~!~f;i\f/;fh~~;{'~~·e~~~I"';'~~unque 
sea· _de m·aner·a ':-Par:c1~1 ::.L~,sa .:d1men~:~·~~~~~;,~~~~~,.~ttua1.: :a1 .m1smeo 

tiempo_ •. qtie ;estáb1~'c~ri u~~ Y,i;tua 1. é.~ritri,buc!ón ····para iá 
generac16n.de'éaiñt>1os e'ñ,1a si tuad6n1 ec~rioniiCa de 'qui e~ 

nes a ellos se'.int~~r~nO 

Es preciso· rec6nocér t;=rue bajo. estéis. condic.Jones de 

crisis, inseguridad en el emp éo, de pérdida e~ e.l valor 
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adquisitivo del dinero y'de'incertiélunibre.con respecto. al 
futuro person.al,: .· fam1ilar. y i::Ó!ecti vo; · ·Jos individuos 
ti'enden a deÍlnir ,;,Ús obJetivos '.;,n ·~.ela~iori a referentes 

·de 'caract.ir ~Js. 'i;,;,,~'diafO ;•;, 11:al'i~r~baJo'{ al i;,,-.,nt~ci6h, 
vestido, vivi~ííd~.·: eciucació'ri de:;.iós hfjosi ~~~. > .y 
reorientaf,.s~~···+~Ht~Ú~á,s')ñ~'i~HH'i~~?:D· ••\,·<'··.•': 

,.·;:·· ':·<· ' . '.,,_!:" '-: .. ~'.:.·:. .,.·"· ·, ·:;". 

a 

.Sin E:mbargó·,,,:~ ·est:~~:~ df::f i nié i ~~~~·s·. :·y.::·r.eor i€ntá.ér"ó'nes: no.· 

se·. ex¡;Í id~n ·~.~~.~amtnje;'~º~'/ª.~~~.~<;~:e~t~~ctur~l.~s:• .•·.el 
conf l ic,to .ex ist~nt" al }nterio~;.~E!l'.;bloq~e 'd.o'!'inant.,, ... •la .. 
acerad~' \e~;¡ ti•c~<~·rid'ei~iad'a?¿~.:·L~~n't~a'~-, ~e~ ·;·o;'~~~-~~~'.,;• ~sti l~~s ' 
d~·, gob~~-~~~:>: . ._..:~,(:_~:J.~~·fXh~~~~~¿~i.ci ~-~h'r.t"~~n~5~·-:1.~·~ : be~~;.1·~ i os 

::¡ 1·~ 11:!:;.:.~:}fitif~:j,:}t;~~;~~:~~i~.~:::;{f n~;;~~:;ª f:':::•: ... 
_na~i~:ma:(-.-·· ·· fueroff:'.s_eña~and,ol7~·::a .r los··: actores~: '.sociales.: -'-·1a 

neéesidad de ~~t~i:'r la responsaÚ11daci !ridiiíidual :'que las 
nuevas ':·.<é<?lid .. i C: J.. ~·mE!s '.:TéS-. reé·J. a·ma'bao·.· ·e~'_.~e {:· ~~~·fté:~'~'~'- ·" C~~ú·ri 
por_ d,e~~o.t~,i:< ·~·;_J._a·-;~.~~/.~.a~1:~h\:".:~;~-~~:J."!~~-~·-f.··:~,~; '.~~:~~ ..... i~:: ~~~;r,d_~- .. 
nac i_ón- ecoriOrñi ca~-Y\>i og·rar<:~·ei ~ cam6~ ó.-.·~Str:tict·U'l-~ii~;·~~:~ 

<:t ::·_:_.;:::::· \;:.·_ ·:·:-.. >:" .··.~·: _;;_·_.; .'• 

Como·. 'p~d i.mos j :ob~eiv1~ en:eJ,:'.~~;:lt\';;~ ,segÚndo',: la 
bus<i~~da .:: d~:º.".i~,.;~.~n ,{!.1~:: ~efr~~, ~~.:e os?f.~t:~':~~~s. ,•.: •. ,. de. 
los· .P~.j~~-:i ~~~-· q.~:~ -_s~,-: ~~-·~.~~~.~~~~'·:l.~~ .. ~ob~~~~~~~~:-::_~º-- ~-·~rno·. 

:; ve~·~::;"~::::~º~if d::~;füc~:~•.· r~:tfüó~¡C~;~j;¿Á~······ ~::. 
tra.di-~1.·6'~·~1~:~!1~-~ -_iJe_.-c"onStder8da~· a> iOs':·o·fOS' .-:dé_ :'.g~aitd·e_s, 
grupos ·.·de •pobÍa~i:óri?~ºnío·i:~{;'ciiKf~/i~;;~}'.nf~~'~ .. lt e.ntre. 
f acdónes:·· q~'e .:se disputan· el c:ontr;o1,·de:. Jos .. ··:organos· de 
poder; fue. adquirJe~ci;,' c:~r?é:t.:i~Ístf¿~;;; Í>~~t/d~1a;,.-s;~ un 
matiz . ideoÍMÍ~ci.¡;¡::ofund¿; 'qúe' p¿~lan en el· ~~~tro del 
debate· r~í-~:ind·i~-~c:16~e~ hasta ·ént~n~eS _COOSide·radas ·como 

propias de'· los grupos· pofi tices y soc-t'81es sefialados 



marginales. 

Esta dimensión ideológi'cá, .la dlme~,;,1.;ri: po
0

~ltica del 
conflicto socta'l;' 1,a Profundidad 'y 'exi:~ns!Ó~: de' ·¡¡;, cri­
sis, -el Ím~~cto··deladetk1¿a~1Ónct~i¡,:,mon;;;d~ ;.¡ la 

:~gi1:z·_.M::~1=~º.t:·:::ni:~~::1~:M~:~~f,;:~~~1:~~~t:¡~~e~-1c~_ 
p8rt1 r. de»--i~S>é~·a· 1e~·:f\~6s ·~g~·~p·b·s·_,J: y\· C í'~ú~-~~\.s-óCTa t~~-:~-·redei'i ~ · 
nirari 'su~ bbJ~t:1~,º. s ~;,~~íÍ~iG;~~;~J~'~~~~~\}~j~~~; ''Estas· 

.· •• ·¡ . ' \_.'\ 

adec u a·c '~ ~-~-~s: '. ·<~:·~~ ~:,· , .. '. ~:~,'~;~-~.~-~'~;;~. u.~,~~~~:~;~~~:~~-:~·.·:)~:::~ .. ~-e~~ .. ~:~·~.: .. :' -~ ~-~:-: ,: i :~ .. 
recreación_ .de las,.s!g~i(ic<>~,ioneis- sóclales; .<' constituyen 
la !"anifest-ación; ~?~~;;:;,;;:/ci~-l'~':~;Í~~~~~l~;}d~; ¡,): q~e 
hemos' é!enóíni.~~ció:e, ;;1 ~~'b,if~ univers~i>cii:~ ~~~~J~ió~ ; .del. 
f-ell~menc>;~ciu;,a~i~~-\. ' · .,, .. :;::;>Y ":'_e /' ·; , , "' ' -

.::-·.".:~~. . _,- :.-;.·-~;· ·<, ·- ::.-: . ::_~.' ·-;.·. ·:.·• -~· ;: r~f ,, ,~ ;;;'.. ·.•:'.;::::..····-·· >~ .b···· 

~::i:~;,;1tlb:11·~Jf lil~~~l~í:~:&:P'.:r."~i'(v .... _·.,·i.:•i••e'.:g~:l: •a'.d:o¡· 
.· Amblto fostftti.cl;;;;,,l/•e~·,dec i/;tén;e1 :c:.ami:i"! 

·~· :i:§~t~~g¡~;gm1th1~§1~!j~:m:E5~~\.;~;1s . 
xión yapr'ó?iadón d~-s-;gnifl~á~lo~'~i .. ,,,'« +<·,-·····• .... ·,·.·• 

.... · .. ·'.:::.::y~::c, ~-.. ,.,, _,·,:-·· :. .;, .\'.'/.-:·: ·.~~;· .... ;._.,,: ... ·.(·::~·:~ ~<;··:.~·f;·;:' 

•. 2::;;:¡¡~}i~if ~¡¡~i¡~~J~~:~¡;~~~i~f~~¡~~~:~¡¡~ •· .. 
hader f~~ri!'..; ',;t ~~;¡,¡¿'~a~caÜ'.;~·'.~i i~~~~~~ \~.~;;el• nacio- : 
nal y,' pari:Íci.iiarinellte, en' esi:e' nivel eduéativ~:·y en•esta. 
loc~lldad;.·D~be ;.O~si~e~~ .. \~~bié'n~'Í~s f~ctores ,que han 
inhibido y de~alént~do la l~co'r~oraci¿n de la demand<> 
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potencial' debe ubicar. a aquellos que. definen Ja demanda 
efectiva y 
obtenidos. 

los . elemen.t<71s_ que aC!ar.e.n~ los r.esultados· 
·,;• 

,-,_ 

: ' .... ·:--·" - -~.'/~. ' ·,, ,, :.:'.~ -:: ,•· .. -.. 
sobr~ 10.s ·factores· 9ue han :Cié.terminad~: 1~ i~f.1'~;;;ent~._ 

c!On del S~~ •• a.nl)'~~r':'.~,c{~~a}:Y<',°~~m~~ pro:uri11,z~do en el .. 
desarrollo ·de·. este •:.trabaJo·:; .. ~eilafemos(ahora' .. aquenos ·.: que. 
árecta~'~'~1;¿ct~~·~;;f.;' ·~· i~ pÓbla~'io~•.'dé /ciudad. Juárez. 
Entre·~-'.· e·1.ios·~-> ·e1~,~-r~~-;~e---~e~~--~~~,~d;~·~at·~ Vo · ~~~~e~t~ ·"en\· 1a 

local ictad:c' ·•~;ofundizádo•s~~~ra~~ni:eca/¡:;:.;~•í'/ ci~1·. i~a.;;e.· 

ms;;~r ':~f !$:!;!t~lff ~~1r~;?;1~m~~t~r~¡1; ff 
· ::i:;:::~~eEE~.:~~i~~f :~E~1~~1Z.f f ~~-3t}~~t~it~~~::r~:r:···. 
cluslone~}.~.; ·8~it~lnlk. ; r ::. :. :.·,.' .:.·. " . 

·:'... •. :.' -.;:;,·:>o. ·_-: . . :·::. ; ·:: ·:·;; ... ;;; .·:·:·. \ ·.· 
En este se.~Üdó; :si. pi: en 'la :j,;,~1~meÍitac;'1Ón .·d~l-SPA no 

P~ed~ :.:= : s~f. ·; có_n~· 1 d,~~·a~·a_ ·. ·~?~~ · :,'~~s p~~~.-~:~.'.: ·a\· Ü-~a');:·'.:P~6'b i'~má ti ~a 

:~:!e: ¡ªd~ee>l :.~-.. º::;~¡~ª ;ee.:edf:
5

u<cra1,ct:~l.eV:O::. :y····s·,·.:.~q·'-nun ;.e~c.'e:eun1~: ..••. ::t:eo.,;~d' do:: e::º~:::::: 
~ien'tO-:·.'. r.~~~);6.~ _ /;:~-~-~·~:·.· se 
·incluye~··.~·¡-:~ lntéf..10~"-;:de:,un~<-~ró.bl'emét·i¿a ·més'~· ª~inP11a·~ y 

compleJa;··.~~1· ~ cJ~~.;íg:;#~b'~ci~i.;)~{.'{í.ii :de;-.;l~ .;i~clrid 'en 
su.-. momento ·/ccf~e~·: .. cap·1 tu1.?:.·~·f::n'~.~-~· :-~!.; -i:~~-r<,: ~Otf.á: ··-_.parte~ 
lo~_·. dat·os -~· d!Sponi_t;il~~:.·~~-~.P~·~-":ia t<"C~~er_t~'fa··;?:~e·1 · si '~'t~ina 

. edÚcati vo para- este·. riliíe1;;y'.esta do<~Óal !Ciáci;.•.,:,¿ :~lega~ Ja 
pe~tin.;ncl~ ·d~. su ést~~leciinientó; corno tam~oco' lo . hacen 
r~ demandapotenci~i ..; rá cieina~ci~ .er;,,~t:I~a.· 
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Con el objeto de ilustrar los factores que han inhi­

bido.Y desalentado la incor.poración de l~ ci.;manda'>poten·-

cial ·~ ;ec~~de~:~·g··:_qUe·· e~· ~L'.CaP:(t~·1a· '~e~9~·~·.~ ... ~~f-i·;,·¡~o·~:> ·a1 

SPA', er}. Ct u~~~. J~ar-e~· -:coffio'-~U~ ." éefitr·Ó:-· Ád~Úi,~-:~,~~-~-f ~:~-?'._•. _:_ ~:'-~_u'e. 
sel!aÍamos·. las ..• _particuláríciadi,s <de •:su org¡¡_ríiza;ión y. 

fu-~ci~~:~_ttli,~rit·_~'.·' · 8Si.:ccómo· .. _10s~ niár-genes· ~(j~·\:ict·'i'V{d:3d ·de <que·· 

dispori~ en virtücide.sudnseré}¿ri»;én/lá~-estructurá·. adÓll-
• • . - . -- - • .... - " >, '. .,.. •. • " - ..• 

nistritt'i V1i::-;·.<·Cte:: ~ 1a· ·,_s.E:P :·;·. óeC~i'affiOS ~·~r1t0nCe·s·;·q{J"é· -~ú,, .·.·spA· se 

ca~·~ct~r-.i~~b:a\ '_: pO~.-: ·:_-~-~~\· .. _: ú'fl-'· ·1¿~·ª;·,---~n-~:>e¡: ~-::_::~~~¡ COnverge~ 
' .. , . ' ~·;~,--' -« .. :1_ ..... y·~:1; .. '.< - ;.~·: • ' ' •• , •• - ' .... • • • 

·det:ermi~-aáion'e'f(,;,:·de :·~;-gcib1erno _'. ~-~~16:~~~~-i :'.'.':p~·r_~i~ul~~~~; 

o_r t"eótádas::.~;: é<· .. ;- i. ~/'. :·pr~·~:tac'ró'p ··y.::. ,:k( ' ap~~-~'ech-aiú en to . :.-'~e i': ·: 
s.erJ·1c10:: e~UCativ·c;¡ "~íi .-é·~:te·~CaS0"1<;~1 -rif~~l-.. médio· '~\J-~~~-~ 1or 
en. su·. inodcifidc!d.,~ ~~tr'~·esco.la·~:::;:'<" ..;' .. -- . :.~- :.- : -~,:. ··'·'',". ·? . 

... :/:::_, __ , "-- · .. -~<. :·:.:;~,·---:,:::·:..~;-'..t{:·.~ ;·:;_ ... :::<_--·· -<~: .. :· .. ·:·:-·~-.·,· 
. .-;,i~ \'_ .. -.. ".}1··::~:·.·.:_~:::''.:·:_~-~-<.:··-.:,,,:_·,-.-, ·.·.:; ,'.",.~)70··~:-:::').'_-~_-·;;·.::-., 

·o~sd·~ '·esta' perspectiva .. y haciendo.,caso· omiso ·de. 

buroc~atiz~c1Ón ;.idstente ;~ 1·;(;ci¡~~·iifr;,:;;.;ai cilr~~6ióri' y.·· 
adm1 Ors~~~·aCióél'"~·,·.:d~·y_.-.s·ect~f·:. eid~Ca t·i vo·-:·_,·d.;·y.·¡-a-::~: -:~~f ~·r~i~~;~·1a 
de·· una ,--: ·,.~éS l"g·u~· i-_:.~,o~Ó;~-tt.i"~'fd·~~-~(.:·~~>i'.~-~~-~·o:~ ~- .;:\'·~·~-~ ·_-i':s:e;·v~/é: f:o·s-, .­

educ~\:i ~-~-~:-,:; y 'd~. 1 ~~- ·coni~~'d i'c~~one~·: Qúe~:é~'tª' :.-:~ ~:~-1--i ~~n ·,_,' 
i~ :. á~f;i-{~6"~,,~¿· ~·e· :f~- .. ·c:·O-b~;~~-~-~.-:.d~··~f fa,· ~-~~-~~d~ -:·p·o·tencia1 --p6r 
parte·:-.-: del'. ~~.:~cen~r~-:;A~t'irÍi nr~tr'~t'1vo.::SPA':_.:.: ;~~=·~ ":·é¡·Jd~~-~f.-.~~ár~~-, 
dePerld·e~i·~·.:-:~:~ 1 .. :··~~n~~-;" d··e :·'.~-~~:·~}:~'6{~?-~s·.~-; ··"~' · ··:-.. · : ¡ \-',: .. 

:.-.2 .···->:'::,~.- "':':/: '/,;"· :·_:.<:'. .. :·.':~~.;>·'}:_" ·'·~ . .-.; __ ,_,,_.· ' .. 

1 a -una·:. ~~,y~~·· ~:~;~~~:~~-¡"~~~·~6·d i:~-¡-:-~~-~t ~~~·i~;~ ~- .. :~~~i,~:i~~~-~~~ 
ti-v~·)··a~-~(.~~~:~·ci 1::~'~::. ia·.' b't~er·t·~ ~duca·Ii'V'á .:·qu~ ::~~ :;:~·~·~.-~,ª~-¿-~: :de· 

su e'xiste'ncit.:: ;~ .. -.<re~\ .. > .. ;, _}:'<' " 
.· ~ · .. .' (:'. :·;.' '.'-,~;·" .. .,. '~ 
ir i'~té!i-e~. y~iil•·.v(;tu,~1 dispo's leí 6ri•d<:;·:·16';,; · 2Q 

rios .posibles·; pára accéd~;.' '.a'Íbs· b~nÚ16'!;~;~~e:Ú; .SPA 

· supOne·. · ": .. "" · -· 

':,, ,' . . ·.. .· .·._'·. 

co~ respe"cto._ a1. pr im.~r- :"factor' •. h-~mo:s' "senálftdc·. ya. Jos 
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,. . .. obstaculos que sé .Je.presentan al Centro Adminls.trativo 
en v.lrtud de.las.multipl~sdet~1·~1lnaclones a '1á·s·.cjue':e.stá · 
su Jeto. y sobre~ l:~S. -.~uai~~:::~.a·r~·~~·:·~~ ·cb~t~6i · . .''.:.· ··R~:í:ord~~d~, 
ent~e eilo~ .. sü sl!JecÍón ~ horarios y:;;,equl~itOs a~~1h1s­
trativos de car'áctér burocratlco¡' l~::''.'1~sll'rid1~ridi'á de . 
recursos, ~~t~~-!"~i~S)·.~ ~-~b'n¿~:i ~os\;·: h·í:;~~~~·¿:~- '.:pue's·tos· . a :.s'u ·. 
Serv_16·1·0:: ·s_u·--:·s·_u~O~~~~ry_a·.~~O~ :-~~n-;\;~~~~-~~'¿- :··f;:d~~-~:r·~:¡-;ry-~6~1-oh~~-; 
e 1nt·ere·s-es-~ de'.::1 hst·anc·ras· edt.ic·at:1'V·ás· · ~": :}kd~i'n''i~.t~-~-t'1.~~s:: 
d 1 ver gente~ . ~n·t;~'-;·-~;i , ~,~~t~. . -~ :~:,' .<::;_;-: -.~· ·· . .'.'¿;~_:: 

:::m:~:f-1ifif l:;;;{fa1}i:ilil~~~éi1ri~~¡fü;e · 
.. co.nd¡,;i~n,.'~ e~tructurales• q~ecprede>mina,n. en la:·. loe~ 1 id ad 

:ur;~te~tt::: 1~~:~·i~t~t·:ft~~.1t.::¡~:~;(Ífr~fa:;¿~d:i~:nc::~ 
descontado' su' 1 riterés 1~6r}~~i~'d{{¡,/;¡~i:~_·. ~i~~í ·~~¡'~~~~! vo. 

-·~ ,;.'.,:"."- :;.; ·--••• "¡. - ··: L·'.·:·:' -~·._, (~~-Z T.~.--,• ··;'·:::·: ~:: .• ~ ...... ·--o- -

''.En.:; e;1:é.~~~ti'.d~'., ~~ n~c~~~;¡;, ~~~o~~~éqJ~~·~~· .. · ala 
po.bi ac··1. ~~<.'.~~~-~~o·m _i¿ame~·te ~~~~~-~ i y~-;~~·: ~;~-i-éil·~~>-:~~~~\'.i:: _;i i ~:~-~~-d-b · 

. ::::. •:::~i:f fü¡¡~¡i;¡~¡~::fu:;:~ült~t~t!!!~If :~:::;. 
:~cr::!~:!:~ª·i~:f~:1tfJZl~~~~·~~iili·i·:·J~iif~:t!~:ii:.· han· 

Este ·señaI~~{~~f·r e$·:·d~<1ta1 ~1J~~~~in~~~··~1.'.cMside~··· 
ramo~ el. desg~;~~ ;~u·~ ;i,;,;pit "ª~.i~d:~i.tr~b:i% -~~m-~nérad~ ' .•. el.· ... 
t i_emPo···~que .. :··ré~úJ"i ~re-; Pá'ra:«:'.· sU '..:de·semPer{O<·~::'i as·: "Ob11 ·ga2--i'~n~~· y ' 
Presi orles ·qUe' ·tr·a~_:aPare;·]ada·s .· ·-a~·r '.·COinO :1-as. :--~~,~~~\~·e·t ~as 
que posibllit:,i { i~g,;es6, pr6y~c~i6n ~'nctivl~ual; e~~' l e 
impone (reducido tiempo 1 ibÍ"e por .¡a extensión . de la 
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Jornada o la variación de.los horarios de.trabajo). 
·'.; -

Asi, el conveiiclmi'ent'o '. de· qÚe· es· posible .. lograr 
ascensos.· y_: mejbres-·"1·ngres·o~'.··Eúi ·~¡·::centro de :t;ahaf~·-.\:,: .en 

el· .. area de: ,acú vidad;.s ·.en qu.e s~:ciese~~~'ria. una persona; 
en .... fo l~;ps-'.6· ·d~·'.·.t ~éRtP1.0':; 'n~ -'.-rílliY ._ ... 1·~_rf.ó·/y<~ú·~·~: ~:S'f :~er~Cis·.': -~xtr;a-> 
~os:;::_. ~'u~~e.:: .. ·r-~~r_~-~-~.-/.~·ets~~~~-~.~.1as .·'.\.~~:-~ .. ~-~-~~ v-~~, :~~ :~ .. _~·~_O't-~a~:_-:_ 1 os., . 
~bJ~ti vios<e.;,Ú~x c~~~2 i t~~i·~~ Í'~ú~ : a'ut,;ci id~~~~ l ,·;,;,~~~ .· 1 a 
'mat~r ¡a:;:.:: ~~;~.:' :.~;~~:~~}6~:~:~:·:~~:·~~~-~·f6'~ ... :,6:~:~-ci~. ~'._:--_~,~~:·/\)~'-6-~~-~~-~r~- :: ~~co·' 

. :~:11:~:I~!i;cti~.1~!j~~tf rªlf 111r1119;;;¡;4~:;~:: .·· · 

. me-~f~~a·r··· sü····c·o.;~d (C'1'6iif·~'l:ab?r~F~Y-;· P?~~ :·t·~'ntc:::-. $1.{ :r~g·res~:~ 
·.: ·:. · ... - :-~, ' :· .. - . ' ; '. '~ ·- ' ; . :. ··:' ' " , ' ' ' . :. '" ' 

'~~ ;¡1:;~': :~;,~;~;;;ii1'.;; 1'~: v\;,;~;;l~~·!sposi~ióri a'\ea.l !~ ·.< 

za.r,,;. ~·,~~ ~;- ;_·'. ~;:.~·~:~·~-:~i:-~~«\: ~~~(~-~--~ ,~~-~y.::;. ~??~;7;7 n.~-~:~-'.~.~~~:·:·- .. :.~e-~,~:.P~-~~ toda · 
actividad: educ8ti.v-a:.'.~l'. más~:aúil ·.la:.-que;,'se-·basa.- en:_ el{ ;,~u~¿~ ( 

... didac.ti.~f~··)~e,,{~+Y~~~l.~!~a:r.t~r,\jl,Wo.fN~~~,e'¡~á~~'.n~e~tato 
que _ .... ::1~~-~~e~-- ·:··.}_.~-~}·n~~~~ ~~,~-~,~~ -";~-~ :~~b~ i_S~e-~~i~~ :,:·:~--~·!·_·_~ g.r~po 

· :::~·i. 1 ::··1·~.:· .. •d!if f .;~~)~jf %t:~l;~;~z,1:~f .~:~t~:~:: r ;tz::· :: .. 
ex1~t:~riéi~' ~~ri ge;;1:;;<:Í·6 ~2;'11:~d~~··~¿~'1:i'~n~~~·~{: ~b~riciono 

de expect:~ivatde··~:r~:.t·~f'•c~~·\1,~~~-l~~'.~. ;, ·?' ;,, '-
cap~::,d,a~~::e:~~~~:t\d1~{:'.t~~~f;~fW~ze,~:1.i,;;t~cJ:,:~:~a~:·•. 
a :partir :·de:ila_--\~~.Pr,_~-~-i6n fe··:, la:~-~7~~~~a'j·~.::;_~~:comPa~~t i va que:: 

J'.'eprese_~taba el::;,'.pte_r~ad_o .. ·,:estadourlldense-,,, (previo-":· a· 1 a 

·de~~i'u~·¿·ion< ·-, .. ~~-:.(a::-~,~-~~~-? :'"~-'.:~6Qd~·-~_·(¿,~·,,me·d-i;;s.?ci·~~<·. ~c;-~uri1·ca~ -
ción, prÓinU(.,ven y ~l Íe¡;t~n .:ctitt.Íét~s cons'ulni~tas'; do~ci~ Ía 
bOsqUeda ,. •d"' ~~tárid~re~; ~e' p;~~U~.,;;ón' ~~ i~e· Ú~ grM .. d~s~. 
gáste de la ·r,uérZa de: tr'8baJ0 ¡~ ·~~1_1·de:· 1a.!?,~-~~preSas · .. maq_u'i-· 
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!adoras se preocUpan por· eStablecei:-,: dentro· de ellas y.al 

interior de ·~los ::ParqUe-~ i~~Ust~~1a·i~s.··. m~~~nis~Os·,·y ·espa~ 
e los d~. esparÓimÍ:e~t~'~ de '~fe~·t~ --·~d~~~tÍ\TB: -~·· d,e·-:·c,omp8~en~ 
cia; lá~ expe~tativas d~ a~p¡i~~ ~r~~b~ de'~ob~.a~ió~ ·. se 

ven e 1 ~ .. cunsCrJtaS~<~al.':'.hO·i-'.-izon·te· . .\:¡ue/süS·.-.p¡..c;·pi~:s ::cen.tros· de·· 

traba Jo.· · 1eS, ,:~~·~s~nJa,;;;:~ ,·1~ :of~r~;~· ~~/iú'r,a!,ciu~./.s.~ · Íes •.• 
ofi-ece .. v ·a •.:1 a•'·s·at:isfa'cci6n:,:de·:1as.•·necesidadés:··.econ6micas. 
que _el: gr:u_P.'? ·'i~~rl.'i·ár:: ieS·:·:~'.~m'~ildá ::;·.: ·" ... :;:~.: . <·,_~•.:.; 

·En·,. este s¿~Udo; 'i~i',:'~·~'iap~·L·ad ·~~j:;L'}~;o./'iidmÍnis~. 
tra tl vo-SPA.\ ·.para: !;;tfn~_o~~brar ::'·"~~ , ',dema~~~.~ ,P~ten'~'j al no ·· 
d8riVa, :~:t~uriéfa¡ffienta·1m'éntEf.~ nr--·de;"su :.organizac16n::nl ·.de ·su 
func i on-~m ie.n t6···:;, '.,-·~·~ ri~~~;, .·d;;>·l ~~ · .. :~·6·~-~:{~'~:Í~1

~~~/.~/"~.~~e; i"cÚ-~~ ~-de.-_ 
ex is·téncia './.q~:é ::· ·r1ormaO .. _.íaS·/~XPeét~~·tfV.as};i,~.indi\;.id~~i'es· :-y 

'· . 

COlecl:iVáS 'de 10~ -... ~~·~.~ ~-1~~:· ~~·~:~~·f ~.~ ·.~- -:.f~.i~~:n.te~·e~~.-~~~·.: ·-. un·a 
mayo~ ~~¡,~¿2,~.iiri · d;; :.s';;~ c;t;j~~ i ~ó~ ·: ·~~ª~ :~e;6~,~~6~ >~'e;~n.ómi-

~~~:' ::r;?.!~;:~i~t~i1;1~~~11i~!j!~f~~i~!E~;::tJ:~~ 
ahora, ob~::f~rJ1d·~~;-~.>:;•= · ,_:,¡(/·;_'·:-.::_, .. :;"· -~-.} ~~ ·-: .. ;;.: '.>.·:: "'.·:v· 

'! ·.> ·' '(.. ' .. , ,;,:, ,:.,: ,::''' 

con ·::.:_~e~~~~~~6 ;··.a:\~)·~ ·.'.·~~~1C_i.C:~_ó-~ d~ .:}::{6~'.;~:>~-;~,~-~·¡\)~.,; .. ~ue 
·.·'\". - .. . , 

integran-.. la'::'Ct.~núlri~:a ~f'~~-~i y~,~~.:_·~~:~ ;dS~~'rmiÍlB.cI6fléS:_·de. su 

ex1~tenc1·~ no ··se'.:aléJá·n<en·::de·~·as'i'&' d~ ·i·ás· :\~fúJ~c·1ad-ás ·;_:_con 

respecto a·.Í~ dem~nda :pote~'c!~r.:.•¿o~~~~~os ·señiilado,· un 

gr~n Po;<d~ritá'j e:':~~-,~-1·~~·:~ ~-~:~~r·~·~·-~ ~f ~~~f~~·:~-~J.~.~-~~-~·;:só·n:;~--~~·~a-baJ a·- · · 

dores . y tr~b~J~do'z.'~~ ;'.·de laci industria . maciUnaélora'. de 

expor~ac-ión ~: ::~·! ~'U~-~·:i~~n ;'qu·e :.:se"·:ex··p116·a,.::~·~::-~~·¿-i:¿/:.~O·r~-'. S~r :·,_un 

sector so'ci.al··:en. expán~·Í'ó·n~.·o·,:~~r·:·e1 ··:bajO/n fvel ·;_ educa,.~_! vo 
. . ' ' ._ '·' ' ' ... ": ·,,.. .· ·:' \ . ' . ' '·' . "··. .. .. "" -·· 

que le es:·· ~~rá,~~-~i:"/~ti~·t? .... ~·1· ñ)_ye~, ·.:d~"o:~~rador~s de pro­
duce ion·, sino pÓrqué ·los' ~~lmlnlstracÍ;;res de estas pi antas 
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han establecido poli ticas .ª. favor de la alfabetización y 

la elevacfon de' los ni veles edLicátl VOS· de sus 'trábajado-
ras(es) .· Las razon~s ~~e ,los Íian moti vado a el lo son de 
carécter productivo,: ~oc.la(; e~~riómlco:' 1,-. 

: .. ; 
'~ ,': ~ -. ' .. - ' ... ':.. - :-.~ :- ·-,' : • - • ,¡ ' ... ·-> . 

Desde ei. i~unl:o' ~.;,: ~i~ta>~~ciGi:ti,vo:: si .~len ,i~ : P"!\'.;,~ . 
_. s 16n :·, ~-e }ia ·._ 1·ecto-escr'it·ür.;·.~'nO:.;·p·a"rec:é_:··:·:·~~-r·'. .-'.1 'r1d is·~e~s-abie 

::::~~~;sr7~~,;~f;~;~;::~,i~:~(1~~;:~.~tBi:i.·~e:f :fj'.~~va:st: · 
indú!:ltf.i'a -.~i-":-~ S L~·.¡co·;::es·:·p·ara ,:_e1 :::CumPiim i:~rltd~_'d~ /5' fS't·e-ri1~s ; ::de·· 
co~tr~{:,'·-~~·-;:¡-~ ;-~f·6'áu.!;6~i~:~(:{J-~-,~-~::~~;~::1~;f~~¡-~·-¡;_~-;~~:i-.6~~-~-; ·pó·r·--~ _:~áda··. 

·,' '·' ... ' ' '~;c,ci~~216ri1~·"' 

:::~:::;,::i~~:;~;gtt•~.~:t{~t~~;~ \=~~6:~~¡·,;~':1.~·~·i u~! v~·;···· ::~:. · 
·real lza'r: la.:. rúnclón' sustant tva<de¡ algunas, Ínaq~l ladorás: 
cont·ar - . CUPOrles ;-,- A -.est.Bs ·.iieceS; i_d.9des· ,.. :o:p~f~ ti ~~S~;-:. ,-h::lb~Ja 
qÚ~·.••. :afi~ci~r,' l~s·~·~·;c~~~a~/~~:/Jhs1 9~aÍ: .. ~.~~{re;;. '..~11a.s.' ·Ja 
consta.nt7:: rotaclón;de ·1os •puéstcís': de trabajo';:,,> . 

• __ ,. __ ·.- .'· ··\·~ ·,.·,:;.: ::~_.·:·· :·.-~· .. -;. ¡ ~·,-.;:, ·•:·~::- ;• :;r -'. ;;/ . ·-~" - -· -· 

Desde E. ¡¿.~:;; .g~ vis~(so~·¡¡¡; ~~tb:··~~esente el 
i n·~er~éS: !. 'de~ ·1 ~·s·:·::~mPie:~~·s ·. ¡¡;~t{a~ ;l~~\:i~~~~·s·~~,=pi.~?,.~~.'.. ~-ó·~;~·a~·.:: mayor 

·c6ns~n-~o·.:::·--s~c·1\;i: :-.::sOhre :<-~-e~<$~~~((~-~~~-::< que ~~~~~.i~-_:: su 

perm·anet1c'i~-- :.)e~:·. ::·1·~·\1oca1 :ici'ad ;>:··en-_'.:~eSt~:/s;~n.{i~~· ... -: :-~~ »:· .. nada 

pe~juciic~ \;J~ ot>JetI~osecon'6~ic'.~s.~iql!e süs t~á~ijado­
res pos.;,",¡ m~y;;:~s'.ri/je'1~'.s e'~\;c~·i~~6s·.{~1''~ue~éstos .·.se 
S1enta·n . :e~t·{~u i·~d6~i:· Y~.:·:~.~~11~-r:61;;~~:~d·o~·(·1 ·~?·: ·, lC;gr~~ mayores 

::~:~::::1:.11tf JTI1i§l~~:f t:1ii l~H.Kj:~;f~¡:;:::t:: · 
te, nada tie~'e 'due['ver~con;unó ele i&~ ol:Í,Jéi:ivós '.~~e· se 
utll izarori' pa;~··J.üsi:·Ír1car''1a . tnstalaclon de estas ' ~Ían­
tas ~n el te~r1 tor10,-·na·~1éi"n·~1 ·: "~~·t·o ;~~ .)·~·1: ~~·j~~-~-~i~hto 
del nivel de éallfica~'ion d~· la:" mano de obra mediante la 
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introducción de méfodos· modérnos de-.mariufactura. .. ' \ . . -.· . 

Por úl~lm~, pero de man~~~ c:ud~ y c~nc;eta, lpor qué 
no agreg~é.>a:_·e~t·~:~·::·b~n~~1~d··ios: ·~í'¡\_,~:c~~~l:i~;:i~·ry_~~b'.•.:: 'de:. pre:­

ceptOs :éons··trt·uC!'on·~·i·es -~/'¡·:_::~i:~·:· ··~i:s·moJ~.'tú~mPo·/,.;, .;;~-~d·u·~~·~-· 
~~pu~~~'.~:~~·.:: Pa·r~··c·?~·ce~:t~'.;·.de ··~~-~-~e_ de·.>¿;5-~g·~~ia·~'-;. {ú~~;¿~ _: d~. 
texto e Ínsc~Íp~i.6~es?:; •' '. <{{ :'J .. i ': 

Evld~ni~ie~~~·.:~i~:·t;L·~·l:,::~p~e~::t:t.JL:·q¿ ~::·_\as 
posÍb'1Úci~cie:S:\j~' ;,;~~¡;:;,;~i~ d~ .. -~~d·a·:ef~étj\,~/~o\'~e-.·.'. puede 
f1-~i"'t~-~- -:. --ª ::~}6·~:-/· :y,~u-~'k_r6~_-·. ~-~Oy~8~¡-~~-t-~~~- ~; d·~:~.: ::I:ál°"·_Ji rldus:tr·1a . 
Maq~ i _l 8d~·ra·:;:.-td~_'.:·: ._!f7x:P.~~t~~-~.ó!)_·.:_;.~,. ~~ .. :.Poseemo's ·,·~. i óforínac Ión 
sisteina{l~-ad~ (50bré·:.··1as.··car·a·cter¡~~-t:f~~~: .... ,¡'~; :.~~-~-~i.t~·~:?: q~e 
se.· úbfoan i ru~ia · ~~¡, ~e;fl 1: de.•~ o~~~e'' 'h¡~os 'den6ni1nai:!o . ".'·•· .. -· ... · .. ·, . . . . -
"usuar lo -:· .. t ipl ·cci'.'· .'del»· SPA:.en·'.'.Ci UCt".3d\JUáf.8z ·;-':no--·· :<;bSt8-rite ~ · 
como :t;~~~~~~ a'·~-:~J/.-'·:~·~·'.::~~1-.~.-~-6·a:~·¡,~,~t~-f~,~-~'~f~~;Ybr .. H/::~.{~c;~<~~:-:·~·~~~-:~ ¡·º·~. 
a ti-Pi ·~os' :;~_~ffi'P~r·i~~~. ,'.··r1·'.·~a~·s8.:g·' ..• dº.·_· ~1':.,~~f:::·e.br~e~·nicc~'to1:_'.·-a~~8\d ... '~~sief:_ 6~~~.~~/~~~:;~~-;•h'i ~~:>·· de 
d6.nd,; ·se ··:·~·igu'e·~-.·que·~ d€:b'ei-t b·ü'S-c~-~: .. ~n ._ ·a·1 
menos:¡::· d.?~~ :~·~ .. ~e-ctos·:···· ...... ' . :.-'._:;:;? 1 >~;~· . .,_,¡,.:'. ''.;\ .. ~··.":·· 

·'"' : . . . -: ',-: .-:- .· .... ~:>: ' ·; ~ ,. ". ~·, ·-.. ·:· -'·,.: .. -· ~·· .. .. : : -
,·,~: . ..;•~;,¡'.-_, . :<··· _.-;,·, '' :'<.:_: ... •,"•:,·.e"., ,·,J.-.;:.:::: .. :·'"· 

· - 1.~: Ra.z~ne~. )~O~_-'.i'aS>cU·a1e~ ..... ~no;_. ~.on_tinl!~r~n ".~,~s. estud los 

en el slst,enia'es~~l~-,;lzado: y.,; •• ·;. 'f. ~:{· ;' 
.22 . · ~~t15:~'.';: qél:~ •.t~';J¿L!fü,~¡ J~~c~üL~ en el 

SPA. ··.· .. •·• .. ·.·,'.•··.i;; ::.:~.·•.::,,;g:., < ::.,;;<;'' 
. . ·,·;·;': ::~'' '' 

'. Ha~'ta :: aqu1 ·.nuestras'-: -~·;:í'S·i~de'~~,c·1;~n~~·,:"s~~:~·~~:·l'~· :-·.úb1ca-

:::~1 v:: ::~d~:~i:i~i~t:~%~~~~~.rht~·>~."~~~ 'otra pers-
". -- .~ .. ::.': ' - . . , . ,. ,,,;' . : '>~ -' _:;;. ·:- ; ·: ·'. .. 

,·Ha.St'.a. este ~ó,meri.to.:·:,- n.oS·;:J:l8.b1a·mOS' refe.r.ido ~:·1a. d~~an­
da efeCtiva ·como .. ,el ~-otar ;d.e". pers.cirlas que ~~ ins~ribie"rorl 



al SPA en Ciucta'd·JuÚéz.y sol,lclt.aron al menos.un 
durante el p~riodo~ qlJ·¡; s;. a'~aliz~:· Ahora, con ei 

lU'l 

examen 

Objeto 

de ilustrar de meJ~r.man~~;,/ sus >verdadero; alcances' 
.· debem;s 'dé pr;;gÚntárnos sob~e . .la ~;.r;.~ri~ndia. de .. los 
usuarios: ··..;;, · .. declri~'sobfe:'lai C:ont i~~idad del ie~fu~rzo 
requéricto ·~~f-~\ la.'obt.;rícióri del nivéi' ~d~~d~1v60- .. 

··, ..., .. , - ' ': ".' .. ;. ··, '~'. ;·: ... ~;;,_o ::::: ·.:.,~·:: .. ~;~ ~-· "·"/;'. . ··:·~>_.",; . .· :'. ~' . '-

La 1ó~~~~ac:1~~ ''<l~~:~oiiíhi~. ~;~ fi~<l¡¿}. .~Ú.;, ii·a~ta 

· :~:;~e;t~~·:;dr~i¿~;t:f '.:l~~:l~~·~~i:{t;!t1:j::·~!~l{1::i~:t:i· 
·el .inomeri~o; cié': su ~/ri~'cr:l'¡:icl._ó~;y··c;~.;·¡¡n1c~mente>~1· .,J6i~4% .·· 
dEO .• . .,,l los se· ~":!J't'eniari: acti vc;1s; én<la :récha ;,· Í.ndÍcada. ' Es 
ctecir; ,:í'if.i~cié)~~.·usüar1os)¡isci'it0s;'elltre'i9e:jv 19ae.. 

:~;ºªl~n!r~t~j~.~~:.·:~1t~i:~[+f:~y~.~~=k·.i:~!r:t~.:1z:¡::~~:~ .. 
el .. · eÚÚerz6» y :sá9 h~bÚin sus#endÍcto' . 6' i\ati~nd6nadc sus 
estudio;,~~;:~~ .ci~.1;~0;. '·' ;> · .\: O:L %\i · .. ' .. ··;···•·.'.·.·.•. >. 

- :,.>~· . . :\: ·.·. ··:, ·_·., -,. . -~ . J'· ' ':i..' , 

:como.: ~~·d-~~~·s:.;.~~ ,~~~-~~:~~;~ {,~~'.}:l~\~~:~-~~~r;~~ ·.~;'._ ~'t-~-~--~f~V~-~': ::·bajo 

ot~~~< :, ~~-·~6-~~-tr.~S .-- plerde:~-.;.~.~ .. ~van'?i;~ )¡;~: :',P~·antéa -~_-:·serlo~·' 
· cuestioria~ientos al', .Sis.temacié?~e¡:ia~·~tcir1á'}.iíb.lert"! ·Y·· al 
Centro ÍldinI~i~tratlVoCqtÍe :10 repfesenta/ a.r mism~ > Ú~mpo 
q~~ ;~~~~~d~ -:_:~_rt'.·~,~~i-~:~i~~> P/~-~~-~d-~\-~~'.-~.:~-~-¿ 1:':é~~4~~-~t ~-~á~"!:, · cte_. 

~ 0bsa· n.d·: 0o' :~n---'so_ --~.·.f .. ··_:_o~~}I.: 0a1~ •

6
·.· :s_\Yu>s'::~P::·~e::.;n_:·'.sfªl~~só .. 'n.> ~.:~.d~:e~~:-u·~: en~-~ i.;º.,· -~ns .. -}~t-tu. :.;e'D~r::· .. ~.;~o,·.~-:; d ~ ~-e'~in t"Íl~ ~o·n , ·e 1 

"" .,·.;·. ·- · --- •. ·r. • .. :::·. 
1
,. __ ,. ·--·; ...... , = ·q-~,~··::, ·-~~·~·<·~.up'o~~~·· 

estaba coÍitemi>.lado~ .. :.:_:.,;;.: .. •·.,. ·é'"-·' '·_;;.;e,<·~.'"' ....... 
-,•* ... , ··~· •'·:";-;:' - ~- :,;' •. :. ~",'<¡; • ,:, ... , • •; ,' • r ' ' 

· .. ·El ie1·a~io~~r :~s'ta:::~~~;,¡~¿;~fi'Ja ;:;;,~,: ¡¿:~ >n'i~~;·~~ cie 
acredi tac fon que· nci's' ofréce-. el •SPA;; :CÍ~izási': nÓ~; llevé a. 

ubicar en .el·~;;,~;;;º del é!~b~;;.; ,'.~l ,~oé!,;10.ec:iliC:atiyci; a· lá. 
forma adm'1.n1St.rat1Va qUe :ha··,,adoPt~·ci'ó·.-,:::p·o/.'gUs'to. o _·por 

fuerza- o· inC.luso, -a l·~ ~~li·~¡-~·a·· edüca:t·1v~_>q·ue le dio 
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origen. No es este nuestro objetivo, ·pe-r~ no podemos 

aparentar· ignoranci á so,bre la~ •· impllcacio'nes · 'posibl.es: 

,., '::,::.:·,:;~:: ::· ~::·:~~"~•'•<'~ ~~;;.";~¿;; ,. 
~:~ ···~~u:~f ~~P::Lt~:f~ni~~J~¡~f¡~:~:~:'.~:d;!~ij1·:;i~ct::::= . 

. ~ .;.:o ·1.-.·:" · · ' 

~ ~ d~~ --~.~~r :::},-.~~:-.· ~.:·5~-~-~t:~~~-~ -~~-/:~~-~~~:'.:~~~\~~-.~~yy~!'~-'.~:.~~:~--~:-~'--;:_·.~~c.· .. :-1 ~ . 
c~rtif i_c~ci~t:i ;_.;:_c_orriq_:·~r::i . .':'~~ --~.~.~~ i tación _;_9~-~-_examenes ;'_> En··e1 ·-

primer .cas'o\ hast~;·sei>dembre ,cii<'198;o.801~menté '29'~e~ti ~·· 

:::::::,:::::~t~~¡}ii~:~~:;~~¡tJi;}j~~~~:~f ii~7: 
de aprovec~~~~-~en_~i::·'. ~:,',_expr:es~do;_en ;',_'..:porcentajes~:- ·'_q1:1~' :"~~ :: . 

obSe~_va··-- ·a· ··par:t ir ;·de· .1 ·os -'ciato"s :de·· :~:~Xáñte~~~·-"~.r~;c~eéf! ·tadoS ~· 

_r~s u ·1 t.~ :· ~_:c_ 1,~:~~~~~~:~:i;;:~~~:·~ ~-~·~~.t:-~!·.~;;'.i:::~-r~ J;:~_::-··-~--~~~-~~iY.;~~f ·:~~r~·~-, ~;. ~~n _-. 
1986 y 33% entl'~ ~nero'. Y•Se>Pti~mbre.~e 1987. Más >evela:-
dores_ ·;~s~~\~~~~:'.~·{n'~-io~::·,:;z,'.;~-~~¡-~·~~~,·~~;p~~:t·i v6·~ «~",; 1~r . ..-.~~bro'. 

', .• ·· I' ,':' ' ·, .. -
de ex'ári1~n·es; sol,ic'ft"Z:.dOs·· Y n·o;..prese·n·tados·:·.·24?.. · en·· ... 1982. 

35% en ... 1995'.• :i4:i. ~ri:l~~~· ~ 3>{'.~~,pi;.~ e.l i>eri;,d¿, '~~l'.;;ido 
a 19s7. · '-;::; •'•, •. '.: ". ·:·: '.·" ·.· 

·' .··:'-._.-:,:. 
'·Y.{~,'.r --;·;2:: ···-;.·;_ . .' 

com~' se·. puede' obseryar·: I a &prop'i ación de .los corioci-
m te.nt~;' ~ü~· dem·~~-~a.n::'.'éS ~a.~·-~o~a.1 id ad y_: _este ni v~i educ~~ f-: 
vos,··:: n.6 .-.'s~n,:-~1~~·,;·~~d.;·~-'m~~---qUe·por una minoí--ia.-· de-::.·,, los 

usua~ i"Os :-~.d-~l~::.:S:~~=::· .... ~-¿~~~-,~-~~·¿;·5~ resUl tá~os · se-an · producto d~ 
insuf icf é~~~:i~·~-·;.:<'d~i::~--~-r~~-i ~--·'~od_e·l o. educa ti v~': :·d~·· .. :_-.ia-- -~·¡.·6~m~· " 
que adópta· la·prestacióri dél servicio o de ia insuficfen-

·. •:. . ... ' 
,a_n~11S{S1 .... ~c;¡~e,,· heniOS' .. no 

las real1zado_
1
a i0· 1~f.go de·e·ste',trab·~jo'.;-· ~i;;5··:1nd1C'á·,·-q'ú~­

razones que. n-~s · P':J·ed~n. dar cuen,t_a· ·de.·'.~~tos·, re~U·i~~d~s: no 
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se ubican, ni única, ni prioritariamente, en esa triada 

de elementos. 

La' deserció'n; 'por . .;;~~~¡~·.¡ ~L:~ca s~ ¡,;. 'podid~' e~pl l­
e ar ~·at.fsfiú:tO'r-1a·mente s'in·\~~iiSJd8rar· .. ·el'~.éótC;rriO ~n· "'·que 

se ·. p¡..odu'Ce';<; lo's~·:baJOS'·;·pOrce.nta·je~·.':~e·,:·~pro'veCtiamferi~(? · -- no 

son ~xpú6.~ii'les a p~~t'irÜn'1d~~ent~·cih suJeto · 'o · der · 

mo'del~ ~dúc~úv'o'. ~n JJ~s~¡·;n: ~~~··.1~·ir~1~216ri ;~~.~~~b¿~; 
.. ,.,_, ·.,,.:·,e- . 

es º:~~~~~~t_1_~::.:_s~?~::-~t-.i·~\~.':~~~:~.:~? -~-~:·~;<~:1 __ ;~~\~,~~-~::·.~J-~.:·e~;á -~~U-~~ ti-. 
vo • · nacionaF.'y'."a )as. capacidades•que .. este.:brinda'.: en su 

modalidad e".~olari~a~a<~~bri·a.q.~e cUestf~ña~~~: s,~b:
0

e' la. 
viabil ldad d"' un ~ro~eso' 'l~E!/'.hace••;:a~~odldactai;¡ a .• 'lndi ~ 

~~:·~0:x p~~f~~~;ai1:d::~::l:·~:;f~:.:::::::~~~~::~ -·~::::.~ ::•. · 
mos .. ,._ ~U~~::_·~~~~·ii~>-~~-~·--:':~~9'ri':Vf í'~~¡~·~~/~~·~·~~¿-:'.-·~~~~6'.~~"~66 I~\·; ... que. se ·. 

:::r;::-:::z:t;1~~ifü·~:~::M~:f ~t'~Fi~~ti:¡:1:; :~ 
o"rrecer:_:;,med1dás·.-: ro'rma iíneri'fé( cOrTIPe·n;sator·i a's .<~á ~s·a-:·'!'soc ie­
dad ·~ : .. .::CJe··~ '.;.:-ia .. ~-cfra{: tOd·~~~\·t·6~~~~os·/·pa·rte_~:::·~~-e:.> b~~-~n·,~:~ ·· i a· 

profún~izt·¡;.ºi,d~g";~''.:fo,~~.~.;;~~t!¿~~~.t. < /:· ;, .·r··· o·· 

::::~:::t:i~i;f filttf :~f~¡r~~i~~(!i:!fdr:t:;;.:::;: 
la ~~p~~-{~·~j:--;~r -1~'~ ¡-,;~\·s~b~r~·'.:: r·;~:·:·t~:¡ í:1d~d, :¡~-~~e~o~; :·-~~<~;ad~. 
puede_ ·acf~:n:t.~~~,~-~~:, él."--re·a l idad,eS··· ha·s~·~'·ú~n tCúlCe~ -;.- d~·sc~~~C :1 ~. 
das. CorlOCer 1af:(_;Y :·á.i:á;.-mod1i'f~dr ras-·(:··c·o·~-~: efecto·.-~ ·por·, ~i"UE: · 
la ~ducaclon ins~i i:'uCion~l izad~:supone siempre ... un .· tipo 

especÍflco de hombre; neceS'ar!o para una' sociedad deter­

minada. 
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La exper Jencia aquí queda. esbozada y contextual 1za..:...· 

da. Sólo nos resta ·expresar unas palabras fi.nales .. 

e{~·me~~os 
sC.ilo .s·on ·cóiñPrens i bles· en :t.odá Su · ~~·g··~-f ~tu.d ·:-· .'- cUá.ñdO ·:·- -se_ 

buscan.-·.· e· .r~~~tú·an ~ajo una persp,;~h~~a·:,·(h'{i~·¿'.r-:(~·a·. ·,que 

reconoce SUS OJ'Jgenes, SUS ambJ tos d~ a~,?!o'n\ Ji;¡•:'c~~d ¡ _:: 

e iones·. que i·os:· posi bi i 1 tan y baJo·;'iaEr-cuaieS·:·se-_ :;d·~_S_a.r:-i:-.o-. 
~ .. . - . .. 

Jlan. Much~ falta por ·hacer ·en torno,-:~; las:.~ eXP~rl·é~·c·fas' 

mUl tiples y variad as que ofrece e·s.t,a_.:'~~-d~·1_¡~-:~-~- ···eduCá:'t1 va·­

hasta hoy margi ~al . ·Por. ~Ue~~~a 'Pá?--te/: n-o7-:he·mos-"h~~hó~,.má.s · 
que rasgar un poco el v~l~ de' l~sº~ú1{i~~~~'.'d~i~~~'lli~;;;~:: 
nes que la p~sl b! W:an y ci~;n~~d?,n"'.:'s;~/i~f6~\~~ '~~~ los. 

propio.$· ·actores . y "las;_· re'~ofubi6i-ies··?:·parc1aTE:·s~· . .-·ae · los·. 

conflictos que se prciducen ,~~·el '!:'cicioc;,,c.~r~i' ;: ''generarán 

m·ej o.r.eS Condi ~"i OO~s.·:· PBra:,. qÜe ·, · ~~:ie~e~·;.· l ó/d.e"s·¿~·~·;'· ·~pí.Jedan 
darse. a· si .rriúi."~os,. ::iry~·1·~¡.d·~:~·i~' y:·cc:ie6~··~·.v·~·~e~~e,'· mejores 

cóndlclones de .·vida. 
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MATEHATICAS II I 
LOGICA 
INGLES III 

CIENCIAS ADl!INISTRATIVAS Y SOCIALES 

CUARTO SEMESTRE 

INGLES IV 
HATIHATICAS IV 
TllTOS l"ILOSOFICOS I 
PRINCIPIOS DE FISICA 
PRINCIPIOS DI! QUIHICA GENERAL 

QUINTO SEMESTRE 

INGLES V 
HATEHATICAS V 
TEXTOS FI LOSOF 1 COS II 
TEXTOS POLITlCOS Y SOCIALES 1 
B!OLOOIA 

SEXTO SEMESTRE 

INGLES VI 
NATEHAT!CAS VI 
TEKTOS ClliNTIFICOS 
TEXTOS POLITICOS Y SOCIALES I I 
HISTORIA DE HEKlCO SIGLO XX 
SIOETICA 



CIENCIAS FISICO-llATEHATICAS 

CUARTO SEllESTRE 

INGLES VI 
HATBllATICAS IV 
TEXTOS FILOSOFICOS 
FISICA 
QUilllCA 

CUARTO SEMESTRE 

INGLES IV 
llATEllATICAS IV 

QUINTO SEllESTRE 

INGLES V 
HATEHATICAS V 
TEXTOS FILOSOFICOS 
TEXTOS POLITICOS Y SOCIALES 
FISICA lI 

SEXTO SEllESTRE 

INGLES VI 
HATEHATICAS VI 
TEXTOS CIENTIFICOS 
HISTORIA DE llEXICO SIGLO XX 
BIOLOGIA 
BIOETICA 

HUllAN I DAD ES 

QUINTO SEMESTRE 

INGLES V 
TEXTOS FILOSOFICOS I! 

TEXTOS FILOSOFICOS I 
TEXTOS LITERARIOS 1 II 
PRINCIPIOS DE FISICA 

TEXTOS POLITICOS Y SOCIALES 1 
PRINCIPIOS DE QUIMICA GENERAL 
BIOLOGIA 

SEXTO SEMESTRE 

INGLES VI 
TEXTOS CIENTIFICOS 
TEXTOS POL!TICOS Y SOCIALES JI 
HISTORIA DE HEXICO SIGLO XX 
APRECIAC!ON ESTETICA (HUSICA) 
BIOETICA 

192 
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CUADRO Núm. 1 
NUMERO DE USUARIOS POR SEXO Y AÑO DE INSCRJPCION 

SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA 
CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA (1980-1987) 

CUADRO Núm. 2 
USUARIOS POR GRUPO DE EDAD Y SEXO 

AL MOMENTO DE SU INSCRIPCION 
SISTEMA DE PREPAR.\TORIA ABIERTA 

CIUDAD JUAREZ. CHIH. (1980-1987) 

193 

TOTALES< 
···· ..• 683:';".[T 

··,·soi:.-.·;::' 
:242_-<:_:· .. 

. ':123: :¿. 
···~~-~-·-· 

'ii< :·· 
.13.: .... 

~--..§.2-'-'-:. 
24.: .· 

1,Íi75.: 



CUADRO Núm. 3 
USl"ARIOS POR AÑO DE INSCRIPCION Y ESCUELA DE PROCEDENCIA 

SISTEMA DE PREPAR-1.TORJAABIERTA 
CIUDAD JUAREZ, CHIH. (1980 • 1985) 

CUADRO Núm. 4 
USUARIOS POR GRUPO QUINQUENAL DE EDAD. SEXO Y AÑO DE INSCRIPCION 

SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA, CIUDAD JUAREZ, CHIH. (1980·1987) 

194 



CUADRO Núm. S 
USUARIOS DEL SISTEMA DE PREPARA TO RIA ABIERTA 

PRINCIPALES ENTIDADES DE NACIMIEITTO 
CIUDADJUAREZ, CIDH. (1980-1897) 

CUADRO Núm. 6 
TOTAL DE EXAMEN ES SOLICITADOS Y PORCEITT AJE DE APROVECHAMIEITTO 

SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA CIUDADJUAREZ. CHIH. 
(JULIO - DICIEMBRE DE 1982) 

ETAPA DE TOTAL DE BXAMENES DISTRIBUCION PORCENTUAL 
APLICACION (1) (2) (3) (4) (1) (2) (3) (4) 

820717 123 60 43 20 100 49 35. 16 
820821 59 18 17 24 100 30 29 41 
820918 138 50 44 44 100 36 32 • 32 ·.'.to:· 
821016 69 25 24 20 100 36 .35 29: 
821113 253 86 118 49 100 34 . 47·): ~19: 
821204 65 22 30 13 100 . 34 46 20. 

----
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CUADRO Núm. 7 
TOTAL DE EXA!llENES SOLICITADOS Y PORCENTAJE DE APROVECHA!lllENTO 

SISTEMA DE PREPARUORIA ABIERTA, C!UDADJUAREZ, CHIH. 
(ENERO - DICIEMBRE DE 1985) 

ETAPA DE TOTAL DE EXMIENES DISTRJBUCION PORCENTUAL 
APLICACION (1) (2) (3) (4) (1) 

8501 355 S.D. S.D. 176 100 
8502 325 S.D. S.D. 89 100 
8503 335 S.D. S.D. 96 100 
8504 314 75 109 130 100 
8505 348 S.D. S.D. 119 100 

·. 8506 241 90 64 87 100 

. :;~~; < ;i~. --~~ -~~ w ·, :~t 
-·_ :~~~·r . ~:~r .---~~--- ~~- :~ --.-_ :~~ 
· _8511 .·_ . 302 • ·. 35,_ .. 123 • .. 94 ··, :_ 100 ._ 

m~1~~s· •3;~~> J:1 :::·:~~¿,;:J~:3 · __ ._.· -:~~{ 
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(2) 
S.D. 
S.D: 
S.D. 
24 

S.D. 
37 
32 
32 

· .. 39 

(3) 
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·s.D. 
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35 

S.D. 
27 
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CUADRO Núm. 8 
TOTAL DE EXAMENES SOLICITADOS Y PORCENTAJE DE APROVECHAMIENTO 

SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA, CIUDAD JUAREZ, CHIH. 
(ENERO- DICIEMBRE DE I986) 

· ETAPA DE TOTAL DE EXAMENES DISTRIBUCION PORCENTUAL 
. APLICACION (1) (2) (3) (4) (1) (2) · . • (3) . (4) 

8601. 319 75 ll7 127 100 .23 ..•. -; 37. 40. 
8602 252 56 I22 74 IOO . 22 . . 48.. 30 

:~~ ;~; ~~4· 16~ ~18 :i~ • ;~ ; ¡ ~ !~ 
.•. : s6ó5 ., , :¡283 83 I27 i .. 73 100 • <: 29, ;- :,:~ 45 .: 26 

::·:::~~ i~~ :: :i ; :~ :~~ (i~ q~ . ;~ 

:dfü}: ;·ili- .Ji ~:~:-W~-·m~':: -rn:,·'..di · .~t· 
8612 ~1:15 -:is·: ·1~~8· ·1~;9 :•<rn~? \~'· ;: :~!··· 

I97 
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CUADRO Núin: 9 ·: 
TOTAL DE. EXAMENES SOLICITADOS y PORCENTAJE DE APROvECIMMIENTO 

.. SISTEMA.DE PREPARATORIA ABIERTA, CIUDAD JUÁREZ. CIIlH . 
.. ·' . . (ENERO - SEPTIEMBRE DE I987) ·, 

.·',-::.: 

·• 'réiiAi:oE.ru~IEk~ '· < :~ImuiiJóciN ~ORCENTUAL 

,i);j''.\f iiilj~,¡¡¡;f¡~u¡ j 
2873 · · · 945 99I 93L · ·:·IOo.· : . . :·33.:"' : ·3~· "33 

I98 



CUADRO Núm. JO 
NUMERO DE USUARIOS QUE CONCLUYERON SUS ESTUDIOS 

POR AÑO DE TERM!NACION Y AREA DE CONOCIMIENTOS 
SISTEMA DE PREPARATORJA ABIERTA CIUDAD JUAREZ, CHIH. 

(ENERO 1980-SEPTIE~IBRE 1987) 

CUADRO Núm. 11 
NUMERO DE TRABAJADORES POR TIPO DE INDUSTRIA 

Y UBICACION DEL CENTRO DE TRABAJO 
CIUDAD JUAREZ. CHIH. ¡DICIEMBRE DE 1986¡ 

[TíPóiiiíilcAcitiiC 
i"étECTRONICA : 
:c0srt.iRA 
"EllCTRlCA 
'.AiJrOMOTRlz 
;anW;_.·. 
trorAI.Es· 

~º' .• .,....,.,.,.,......,.,....~-
199 



TIPO/UBICACION · 
SEXO 

ELECTRONlCA" 
COSTURA .. 
ELECTRlCA 
AÚTOMOTRIZ ; · 
OTRAS 
.TOTALES 

-~ 

BERMUDEZ 

CUADRO Núm. 13 
NUMERO OE TRABAJADORES POR SEXO, TIPO DE INDUSTRIA 

Y UBICAClON DEL CE!\'TRO DE TRABAJO 
CIUDAD JUAREZ, CHJH. (DICJE~IBRE DE 1986) 

JIJAREZ 
H M 

634 
367:: 

. 3,799 
.:"1.319 

:19i 
6.J!Íi' -

OMEGA 
H M 

. 552 :· .867 
o o 

. .866 ·. 

2,094· .. 
152 

. 3.979 

200 

·FUERA 
H . M 

;: . 897 . 1.332 
": i,222 2.150 
.:·· 401 307 
. ;:.189 - . '¡55 

·.:~: 1,461'> .. '. 4,618 
,, s.110·· ·. 8.562 

TOTALES 
H M 

7.853 11,808 
4,887 6,082 
3,314 6,482 
8,066 5.706 
2.567 6.107 
26.687 36.185 

~ 
~ 

' ¡ 
}· 
¡\' 
;!") 



TIPO/UBICACION -
SEXO 

ELECTRONICA 
COSTURA 
ELECTRJCA 
AUTOMOTRIZ 
OTRAS 
TOTALES 

CUADRO Núm. 14 
NUMERO DE TRABAJADORES SINDICALIZADOS POR SEXO, 

TIPO DE INDUSTRIA Y UBICACION DEL CENTRO DE TRABAJO 
CIUDAD JUAREZ, CIIlH. (DICIEMBRE DE 1986) · 

BERMUDEZ. · ·· · JUAREZ OMEGA 
H.< .•.· .. M···::• ·.·: n::c--c,cc, M- - - H 

• 2s~r ,)49~~8: ': · 1º5\, 3~7: .· ~ 

·l~) ".Jg·_ \ F~ :·:;r :« ·2·~9 - · 
''3,382 ' 6,162 15 367 ' 2,439 

201 

M 
·o 
o 

: o 
1,545 . 
o 

1.545 

RJOBRAVO · 
ff.---M 
o.. o ' 

.865 835:· 
· o· ·e o.:,•<· 

o . o:.; . 
o : -o 

865 835 

TOTALES 
JI-:- --:-1\1 

'2,381 5,!07 
::·:·2,369: 2,815 

·:·401 : 307 
·. : 2,439 . 1,545 

'699 425 
1.588: 8,289 10,199 



:sINDICATO 
'-UBICACION 

BERMUDEZ 
JUAREZ .• 
OMEGA·'.· 
RIOBRAVO. 
FUERA·· .. 

TOTALES 

·.- :-:?:. ,. ,~;: .. · "f<''..'(y;_,~:-/ -h~·•~::-~ ......... f<!, 

CUADRO Niun. 16 
NUMERO DE TRABAfADORES POR PARQUE !NDUSTR!AL 

CIUDAD JUAREZ. CHJH. 

CUADRO Núm. 17 
NUMERO DE PLANTAS SINDJCALIZADAS 
POR SINDICATO Y PARQUE INDUSTRJAL 

CIUDAD JUAREZ, CHIH. 

202 

MAYO 1987 
C.T.M. 1 C.R.O.C. 

. 2 1 2 2 .... · o· 

~-· ·.··· .... ~ 
4 
8 

ENERO 1988 
C.R.O.C . 

2 
o 
1 
2 



CUADRO Núm. 18 
NUMERO DE TRABAJADORES SINDICALIZADOS 

POR ORGANIZACION Y PARQUE INDUSTRIAL 
CIUDAD JUAREZ, CHIH. 

CUADRO Núm. 19 
NUMERO DE PLAJ\'T AS POR UBICACION 

Y TIPO DE PRODUCCION PRINCIPAL 
CIUDAD JUAREZ. CHIH. 

(DICIEMBRE DE 1986) 

m~~~ 
!~ili.s.\'12;1iE·~~¡~~:q:~~;~:fi 
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200 

150 

100 

50 

USUARIOS POR SEXO Y Al'IO DE INSCRIPCION 
SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA, 
CIUDAD JUAREZ, CHIH. (1980 - 1987) 

179 

0 J,L~"?i=~??J)-

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

cm~~~~ULINO ~ FEM~NIN~-¡ 

,,--7~~-!.:"'·~~ .. -.-.~,._..,---~-

ARCHIVOS SPA, CIUDAD JUAREZ, CHIH, 
ELABORACION PROPIA, 



SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA 
USUARIOS POR GRUPO DE EDAD Y SEXO 

CIUDAD JUAREZ, CHIH. (1980 - 1987) 

400~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

300 

200 

100 

o 

.'':."' 

15 A 19 20 A 24 26 A 29 30 A 34 36 A 40 41 A 44 45 A 4960 Y MAS S.D. 

GRUPOS DE EDAD 

1 - MASCULINO ---~-;;~-;~.-~o- ¡ 
ARCHIVOS SPA, CIUDAD JUAREZ, CHIH. 
ELABORACION PROPIA . 



800 

700 

600 

500 

400 

300 

200 

100 

o 1 

SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA 
USUARIOS POR GRUPO DE EDAD Y SEXO 

CIUDAD JUAREZ, CHIH. (1980 - 1987) 

/_ 

15A19 20A24 25A29 30A34 35A40 41A44 45A4950YMAS S.D. 

GRUPOS DE EDAD 

1 - MASCUL~;--~ ;E~E~N~ 1 

ARCHIVOS SPA, CIUDAD JUAREZ, CHIH. 
ELABORACION PROPIA. 



350 

300 

250 
200 

150 

100 

50 

SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA 
USUARIOS POR Al'lO DE INSCRIPCION Y 
ESCUELA DE PROCEDENCIA (1980-1987) 

o~ 
1980 1981 

- FEDERAL 

~ 1.N.E.A. 

1982 1983 1984 1985 1986 

Al'lO DE INSCRIPCION 

~ESTATAL 

lillillJ SIN DATOS 

0 PARTICULAR 

1987 

ARCHIVOS SPA, CIUDAD JUAREZ, CHIH. 
ELABORACION PROPIA. 

'""".~--"•' h5, <_>.-HfP b.,.tt . .f',.} :<.<--. t .--M " 



SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA 
PRINCIPALES ENTIDADES DE NACIMIENTO 

DE LOS USUARIOS (1980 - 1987} 

ENTIDADES DE NACIMIENTO 

CHIHUAHUA 

DURANGO 

DISTRITO FEDERAL 

COAHUILA 1J 51 

ZACATECAS -f) 43 

TODAS LAS DEMAS -llJ 187 
' ' 

119 

o 200 400 600 800100012001400 

ARCHIVOS SPA, CIUDAD JUAREZ, CHIH. 
ELABORACION PROPIA. 



SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA 
EXAMENES SOLICITADOS Y PORCENTAJE DE 

APROVECHAMIENTO (ENE. - DIC. 1986) 

REPROBADOS 
1168 

EXAMENES SOLICITADOS: 3045 

34% 

NO PRESENTADOS 
1039 

ARCHIVOS SPA, CIUDAD JUAREZ, CHIH. 
ELABORACION PROPIA. 



SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA 
EXAMENES SOLICITADOS Y PORCENTAJE 

DE APROVECHAMIENTO (ENE. - SEPT. 1987) 

REPROBADOS 
991 

EXAMENES SOLICITADOS: 2873 

ARCHIVOS SPA, CIUDAD JUAREZ, CHIH. 
ELABORACION PROPIA. 



SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA 
NUMERO DE USUARIOS QUE CONCLUYERON SUS 

ESTUDIOS POR Al'JO Y AREA (1980 - 1987) 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 
o 

- ADMVAS Y SOCIALES 

CJ HUMANIDADES 

2 4 

~ FISICO-MATEMATICAS 

6 8 10 12 
ARCHIVOS SPA, CIUDAD JUAREZ, CHIH. 
ELABORACION PROPIA. 

--~----,,-.....,.."' .... ___ _ 



SISTEMA DE PREPARATORIA ABIERTA 
NUMERO DE USUARIOS QUE CONCLUYERON SUS 

ESTUDIOS POR A"10 Y AREA ( 1980 - 1987) 

1980 ~ 
1981 -j 

1982 ~ 

1983 ~ 

- ADMVAS Y SOCIALES 

EJ HUMANIDADES 

~ FISICO-MATEMATICAS 

·. ¡ 

··: .. ·:.::·:·,::·-:::::<:::::··O 8 · :: 
. . 1 

1986 : >:J 8 . 
1987 . ,¡, ' . ' < ~ 10 . . . 

o 2 4 6 8 10 12 
CERTIFICADOS .EXPEDIDOS POR·A~O 

-------~-~--~-~------· 

ARCHIVOS SPA, CIUDAD JUAREZ, CHIH. 
ELABORACION PROPIA. 



NUMERO DE TRABAJADORES POR INDUSTRIA 
Y UBICACION DEL CENTRO DE TRABAJO 
CIUDAD JUAREZ, CHIH. (DICIEMBRE, 1986) 

- ELECTRONICA 

~ AUTOMOTRIZ 

~COSTURA 

iliffiJ OTRAS 

NUMERO DE TRABAJADORES (MILES) 

CJ ELECTRICA 

15-,.-~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-, 

14 

12 
10 

8 
6 

4 
2 

o 
·····;¡¡¡¡; 

.Jlli:L 
BERMUDEZ JUAREZ OMEGA RIO BRAVOFUERA DE PARQUES 

UBICACION DEL CENTRO DE TRABAJO 
COMITE DE ESTADISTICAS, AMAC-CD. JUAREZ. 
ELABORACION PROPIA. 



NUMERO DE TRABAJADORES POR SEXO 
Y TIPO DE INDUSTRIA, CIUDAD JUAREZ, 

CHIH. (DICIEMBRE, 1986) 

TIPO DE INDUSTRIA 
ELECTRONICA 

COSTURA 

ELECTRICA 

AUTOMOTRIZ 

OTRAS , 
o 5 10 15 20 

NUMERO DE TRABAJADORES (MILES) 

1 - MASCULINO ~ FEMENINO l 

25 

COMITE DE ESTADISTICA$, AMAC-CO. JUAREZ. 
ELABORACION PROPIA. 

--~-:--~-~·. J. ·°'·hi'~i<'l.-."'f'P. -~~---..-:-------·"~-



14 
12 
10 
8 
6 
4 
2 

NUMERO DE TRABAJADORES POR SEXO 
Y TIPO DE INDUSTRIA, CIUDAD JUAREZ, 

CHIH. (DICIEMBRE, 1986) 

NUMERO DE TRABAJADORES (MILES) 

o~~-.-~~~-.-~-'--~-r-~---'---~~~-<--~~~_/ 

ELECTRONICA COSTURA ELECTRICA AUTOMOTRIZ OTRAS 

TIPO DE INDUSTRIA 

[111 ~~~~ULINO ~ FEME~I~~- j 

~~~-~-~-

COMJTE DE ESTADISTICAS, AMAC-CD. JUAREZ. 
ELABORACION PROPIA. 
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TRABAJADORES SINDICALIZADOS POR TIPO DE 
· INDUSTRIA Y SEXO, CIUDAD JUAREZ, CHIH. 

(DICIEMBRE, 1986) 

COSTURA 
2369 

EU:CTRICA 
401 

HOMBRES 

699 

AUTOMOTRIZ 
2439 

MUJERES 

OTRAS 
425 

AUTOMOTRI 
1545 

ELECTRICA 
307 

COMJTE DE ESTADISTICAS, AMAC-CD. JUAREZ. 
ELABORACION PROPIA. 



NUMERO DE TRABAJADORES POR INDUSTRIA 
Y UBICACION DEL CENTRO DE TRABAJO 
CIUDAD JUAREZ, CHIH. (DICIEMBRE, 1986) 

- ELECTRONICA ~ COSTURA CJ ELECTRICA 

~ AUTOMOTRIZ ffiffiJ OTRAS 

NUMERO DE TRABAJADORES (MILES) 
16~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-

14 

12 

10 
a 
6 

4 

2 
o 

BERMUDEZ JUAREZ 

··········--·-· ...................... ; .......................... c .. ¡ 

l 
OMEGA RIO BRAVOFUERA DE PARQUES 

UBICACION DEL CENTRO DE TRABAJO 

-~:----~ .......... ~~~------------" 

COMITE DE ESTADISTICAS, AMAC-CD. JUAREZ. 
ELABORACION PROPIA. 
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