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4
INTRODUCCION

A pesar de un sinfin de cuestionamientos vertidos en contra del Tratado de Libre ‘
Comercio entre México, Estados Unidos y Canada, éste se ha puesto en marcha a
partir del dia 10. de Enero de 1994. Ello conlleva una serie de obligaciones que
México debera afrontar para competir con dignidad ante sus vecinos y socios
comerciales, ya que en igualdad de condiciones sera imposible.

Acondicionar todos los ambitos economicos a las exigencias de! Tratado de Libre
Comercio constituye una empresa de enormes proporciones, que, por otra parte,

debe redituar beneficios a largo plazo.

Respecto al tema de este acuerdo comercial se ha escrito un considerable
volumen de cuartillas desde que en 1990 surgié la iniciativa. No obstante,
considero que, atendiendo a los rubros que conciernen a la ciencia econdémica, los

estudios sobre el tema constituyen una veta inagotable.

Asi mismo el apoyo financiero a la actividad comercial implica una reorientacion
ante las nuevas perspectivas que presentan la puesta en marcha de un acuerdo
que prevé mayores facilidades arancelarias e impositivas, asi como estructurales,
para el intercambio exterior.

.
En México existen instituciones que tienen como funcion la de otorgar apoyo
financiero y de asesoramiento para proyectos de inversién a empresas que

desean vender o comprar productos al exterior,
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Estas instituciones son precisamente las que jugarén un papel preponderante ante
las condiciones que plantea el nuevo modelo comercial de México. La cuenta
corriente debe generar saldos a favor para el financiamiento del desarrolio y no al

contrario , como sucede en la actualidad.

Este problema es uno de los que da sustento a la argumentacién a favor del
Tratado, ya que se busca que con ios recursos, la inversidn y las facilidades
arancelarias se generen mas empleos, mejore la planta productiva nacional,
mejore la calidad de los productos y se incremente el volumen de exportacion.
Estas situaciones derivadas de la apertura comercial permitirian un mayor
crecimiento, y a la postre, un mayor desarrollo en beneficio de la sociedad en su

conjunto.

Senalado lo anterior, ésta tésis prelende exponer las posibilidades que tiene
México de participar activamente en un funturo, en los Mercados Globales del -
Comercio Internacional, siendo su plataforma de lanzamiento, el apoyo financiero
que se dé al desarrolio de la produccién de bienes y servicios destinados a la

exportacion.

Por lo anterior es importante también hacer un andlisis comparativo de los
mercados globales desde la perspectiva de la teoria monetarista para ponderar el
papel que el dinero internacional, juego en su conformacidn, considerando a la
vez que el Sistema Financiero de México se halla estrechamente vinculado a fos
mercados internacionales, |0 que lo convierte en un sistema vulnerable pero a la
vez, tal situacién le puede beneficiar si se aprovecha de manera coherente la

coyuntura actual de la apertura comercial.
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El Sistema Financiero Mexicano tiene ante si un camino dificil de recorrer dadas
las condiciones de desigualdad existentes entre las tres economias firmantes del
Tratado de Libre Comercio, sin embargo, con la creacién de nuevos instrumentos
financieros, y la optimizacién de los ya existentes, el pais puede hacer frente de
manera eficaz a este desafio.

Por otra parte, en un futuro cercanoc la inmensa mayoria de lo; paises se
encontrarén integrados a algun bloque econémico regional, esto es, los llamados
Mercados Globales o que impone una nueva vision para enfrentar la competencia

comercial intemacional.

La presente tesis abarcaré tres capitulos, titulados como sigue:

1) COMERCIO INTERNACIONAL, Il) MEXICO Y EL COMERCIO INTERNACIONAL
y ll) APOYOS FINANCIEROS INTERNACIONALES Y NACIONALES PARA EL
COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO; asi como CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES.

El primer capitulo, COMERCIO INTERNACIONAL, expone informacién sobre los
antecedentes del Comercio Exterior y sobre organismos internacionales. El tercer
punto es relativo a los mercados globales de la actualidad; incluye datos de la
Cuenca del Pacifico y los paises ricos de Asia - Japén, Singapur, Hong Kong,
Corea de! sur y Taiwan-- Asimismo ubica el rubro sobre América del Sur, el
Mercado Comun Europeo y culmina con el tratado de Libre Comercio de México,

Canada y los Estados Unidos.

Consideramos que es importante plantear un contexto histérico con el fin de
comprender el marco en el que se ha desarrollado el comercio y tener mejores

herramientas analiticas para interpretar el presente.
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El segundo capitulo, MEXICO Y EL COMERCIO INTERNACIONAL, contiene
informacién sobre la evolucion del Comercio Internaciona! de nuestro pais y lo
relativo a México en cuanto a los bloques comerciales intemacionales; aqui se
incluyen los subapartados sobre México en la Cuenta del Pacifico y en relacién al
MERCOMUN. Se sefala también e! papel que ha jugado México en el ambito del
Comercio Internacional como un intento para insertarse en la dindmica econdmica
moderna. La idea de presentar éste capitulo es la de ponderar el tamafio y fuerza
de la economia mexicana para hacer frente a los desafios que plantea la
globalizacién de los mercados a nivel internacional. Resulta evidente que nos
hallamos en gran desventaja con respecto a nuestros principales socios
comerciales, sin embargo, consideramos que se pueden rescatar las experiencias
observadas en otros paises que previo a su desarrollo actual, mostraban un nive!

econémico similar al nuestro.

El  capitulo tercero, APOYOS FINANCIEROS INTERNACIONALES Y
NACIONALES PARA EL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO, trata lo relativo a
los programas de financiamiento de caracter internacional, (la Commodity Credit
Corporation, la Export Development Corporation y el Banco de Importaciones
Exportaciones (Eximbank); los apoyos financieros de México, punto argumentado
con datos sobre la estructura del Sistema Financiero Nacional, los apoyos
financieros de México, donde se incluyen los puntos relativos a mecanismos de
apoyo de la Banca de Desarrollo y de los Fondos de Fomento. En este capitulo
se presenta un estudié de caso que expone una forma de financiamiento viable
para fomentar el intercambio comercial con el exterior. Se agrega el mismo con e!
fin de fundamentar los argumentos esgrimidos en el desarrollo de la tesis, ya que
estamos convencidos del alcance que este tipo de instrumentos pueden tener en

la nueva fisionomia comercial de México.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES, como su nombre lo indica es el
resuitado final de esta tesis, y apuntan a sef\alar la importancia que reviste para el
Comercio Internacional de México, el uso de apoyos financieros internacionales y
nacionales asi como su factibilidad de implantacion en una economia con las
caracteristicas propias de un pais en vias de desarrollo que hg seguido un modelo
econdmico neoliberal y abierto.

Para la elaboracién de esta tesis se empleo el método analitico, por considerar
que en la estructura general del Sistema Financiero Nacional, cada una de las
variables puede ser considerada de manera particular y por 1o tanto comprender

mejor el funcionamiento integral del modetlo.

Asimismo, se parti6é de lo general para llegar a lo particular, a través del proceso
de induccion analitico-sintético. Lo anterior es fundamentalmente para conocer
primero el universo que es el Comercio Internacional, haciendo una sintesis de los
bloques comerciales, todo esto a fin de comprender de mejor manera el Tratado
de Libre Comercio y dentro de éste el caso especifico que juega el Banco
Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), en el Mercado Financiero

Mexicano.

Compresiblemente, el presente trabajo se sustenta en la recopitacién documenta!
sobre los temas de cada capitulo y especialmente en informacién acumulada al

respecto.

Finalmente se debe de considerar que en las condiciones actuales los fenomenos
socio - politicos y econémicos en el mundo estan cambiando de una manera muy
rapida por lo que es muy posible que los conceptos y analisis vertidos en éste
trabajo ya hayan sido alcanzados y superados.



Marco Tebrico

El Comercio internacional es una de Ias actividades mas importantes del hombre
en la actualidad, asimismo es e! aspecto mdas notable de la organizacion
econdmica mundial. Es iguaimente un aspecto importante en ias relaciones de un
pais con otro. También esté estrechamente relacionado con todos los demas
olementos de la politica exterior de ias naciones. En é!, en un alto grado,
descansa el bienestar del pueblo de un pais, asi como su nive! de vida. Si bien
muchas condiciones favorecen u obstruyen al comercio internacional, a lo largo de
su prolongada historia el comercio exterior ha descansado fundamentaimente
sobre las bases de la distribucion irregular de los recursos naturales y sobre la
capacidad de la gente para usar la tecnologia en su desarrollo. Los pueblos
practican el comercio para obtener mercancias que ellos no pueden producir por
si mismos ¢ bienes de consumo que pueden comprar en otras partes a un costo

mas bajo del que pueden producirias.

El comercio empezo a desarrollarse en su forma mas simple de intercambio de
productos, muy temprano. Con 6! surgid el desarrollo econémico de la
humanidad. " Poco después de que los hombres primitivos empezaran a vivir
formando comunidades se hizo evidente que, en lugar de que cada familia tratara
de bastarse a si misma, todos se beneficiarian si se dejaba a la produccién de
armas, herramientas y utensilios necesarios para la comunidad, a aquellos que
reaimente poseyeran las aptitudes y habilidades necesarias *!. Fue entonces

cuando se impuso el intercambio.

1 Fielden Jones y Gordon Gerarid Derken Wald. Geografia Econdmica.
Fondo de Cultura Econdmica México, pag. 921
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La vida actual, en la mayoria de los paises estd especializada desde el punto de
vista econdmico y las modernas economias han de depender en gran escala de
unas relaciones comerciales importantes, de gran complejidad y que abarcan

diversas naciones.

El comercio ha sido a menudo, durante el proceso de este desarrolio, un
importante factor que ha cambiado el curso de [a historia. Son los comerciantes
quienes han participado en gran medida a los mas impartantes descubrimientos e
inventos. Los grandes viajes de los siglos XV y XVI, fueron impulsados por la
esperanza de descubrir rulas comerciales mdas cortas hasta la India; los avances
en el disefio de buques hay que atribuirios a las demandas de los comerciantes,
ansiosos de poseer buques mayores, mads répidos y que ofrecieran mayor
seguridad; y los modernos métodos de contabilidad tuvieron como pioneros a los

comerciantes italianos de la Edad Media.

" Aun cuando los intercambios se iniciaron exclusivamente a nivel local, muchos
siglos antes de los imperios griegos y romano caravanas de comerciantes
atravesaban ya las rutas del desierto de Egipto y los valles del Tigris y el Eufrates
"2 Mientras no se tuvieron mejores métodos de transporte, la mercancia que
aquellos comerciantes primigenios podian transportar debia reducirse a productos
cuyo valor fuera muy alto en relacion con su peso y volumen. En el siglo Xil a. de
J.C. los fanicios, habitantes de Io que hoy es Siria y el Libano, pusieron sus ojos
en el mar, y pronto sus buques iniciaron el comercio a todo lo largo de las costas

mediterraneas.

2 Fielden, Op. Cit. pbg. 927
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Por aquella época, el comercio era en gran medida de trueque. Sélo en los siglos
Vil a VI a. de J.C. las ciudades estados de Grecia y Asia Menor empezaron a
emitir monedas acuftadas con metales preciosos. Con ellas, los comerciantes
podian al fin recibir el pago de sus mercancias en moneda de valor convenido
que, a su vez, utilizarian luego para comprar los productos que necesitaran.

La etapa del mercantilismo en el desarrolio econémico de los Estados, sobre todo
en la Europa Occidental, es de suma importancia como origen de lo que seria el

Comercio Internacional.

ltalia pritnero, después Espafia, Portugal y los paises bajos y por uitimo inglaterra
son {os que participaron en gran medida dentro del Mercantilismo. En estos paises
estaban muy extendidas las ideas mercantilistas y alli fue donde cobré mucha
importancia esta etapa;, se caracteriza por ser el periodo del modo de produccion
feudalista, y que facilita la acumulacién de capitales. Por razones obvias los
paises requieren de vender mdas y comprar menos, asi mismo es prioritario
cambiar mercancia por metales preciosos oro y plata, "La riqueza de los sefiores

feudales era, principalmente riqueza en forma de uso.

La riqueza del capital comercial radicaba en la forma dineraria; la cantidad de
dinero aumentaba entonces extraordinariamente, como resultado del comercio

exterior "3

3 Karatey, Ryndina y Otros. Historia de las Doctrinas Econdmicas. Edit. Grijalvo, 1964 pag. 70
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Como ya se comentd, los primeros gérmenes del sistema monetario aparecen ya
en el siglo X1V, continuando su desarrollo a lo largo del siglo XV y en las primeras
décadas del XVi, mientras que el mercantilismo propiamente dicho predomino en
los siglos XVI, XVH! e incluso durante los comienzos del XVIll.

Otros aspectos importantes de esté etapa es superar el envilecimiento de la
moneda que se dio en el periodo feudal, y que consistia en acuar monedas con
menor valor al real, desgastar las monedas de metales precisos y hacer orificios

en ellas, rellendndolas con otro tipo de metal.

E! dominio colonial por parte de los paises europeos, es fundamental motor del
comercio entre paises, monopolizando el comercio de mercancias y fortaleciendo
la acumulacién de! capital, ya que el movimiento del dinero dependia del

movimiento de las mercancias.

Con e! paso del tiempo, el dinero adquirié importancia por si mismo dentro del
sistema econdémico. Se desarrollaron. asi complejos sistemas de crédito, del que
dependian la financiacion de Ila producciéon, el comercio y las economias
nacionales. Las politicas monetarias seguidas por los gobiernos, tanto a nivel
nacional como internacional han sido estimulantes, pero al tiempo retardadoras,
del comercio. Aun cuando el comercio de los primeros tiempos estaba dominado
por los articulos lujosos, antes de la era cristiana, Egipto embarcaba ya cantidades
ingentes de cereales destinados a alimentar al pueblo de Roma. Pero hasta
finales del siglo XVIH no se desarrollé totalmente el trafico a larga distancia, que
dejé a un lado los articulos lujosos destinados a unos pocos privilegiados, para
dedicarse al comercio de alimentos, materias primas y, cada vez mas productos

manufacturados.



13
Cabe recordar que los orfsbres y banqueros incipientes de mitades del siglo XViI,
empezaron a pagar intereses por depésitos de monedas de oro y plata. Mas
adelante se desarrollo la practica de expedir recibos por parte de los orfebres o
banqueros mismos que eran entregados como pago de mercancias compradas.

Al aparecer el papel moneda, crea la posibilidad del crédito, esto es, recibir
préstamos a través del papel moneda a cambio del pago de réditos.

Establecidas las bases mas claras y precisas de intercambio comercial, se
desarrolla el Comercio internacional, alcanzando magnitudes muy importantes, la
division internacional del trabajo no es producto fortuito, si no de la necesidad
propia de cada estado o pais, derivado también de su situacion geogréfica y
recursos naturales.

El intercambio desigual aparece en forma mas clara y determinante, la
concentracion de capital financiero sienta las bases para posteriormente ser

transferido de los paises que alcanzan el desarrolio a los menos desarroliados.

Las guerras mundiales por las que ha pasado a humanidad conlievan entre otros
aspectos, !a reorganizacion y dependencia de paises subdesarroliados entre los
desarrollados, asi mismo, el reparto del mundo en relacién a los mercados
internacionales, a fin de transferir a paises llamados periféricos, los grandes
capitales financieros acumulados via el intercambio de mercancias a través de!

Comercio Internacional.
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A partir de la década de los setenta se empieza a modificar el orden internacional
que habia surgido de la posguerra. Este fenomeno se explica en gran medida por
|a aparicion de nuevas potencias que configuran un orden multipolar, asi como por
la creacion y consolidacion de nuevas organizaciones y alianzas entre paises que,
al margen del multilateralismo, buscan promover intereses comunes en dreas
diversas. El marco de las relaciones internacionales a partir de esos aflos
adquiere una mayor fluidez y se acelera el proceso interdependiente.

A pesar de la incertidumbre general proveniente del dinamismo con que se adapta
y cambia la actualidad en el marco de las relaciones, se pueden afirmar que en el
futuro el desarrollo de los acontecimientos internacionales estara determinado por
una creciente interdependencia a nivel regional y global. La interdependencia
leva consigo la nocion de seguridad colectiva. Ello se hace cada vez mas
evidente en diversas cuestiones como la del desarme, procesos de pacificacion
regionales, comercio y finanzas, narcotrafico, medio ambiente, explotacion y
conservacién de recursos y la nocion misma de patrimonio comun de la
humanidad, que se ha convertido en un elemento fundamental de derecho

internacional.

Ademés del comercio de mercancias, es importante el intercambio de servicios. El
llamado “ comercio invisible ", que abarca la banca y los seguros, entre otros
servicios, es de gran importancia para todo pais que normalmente importe mas de

lo que exporte.
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CAPITULO | COMERCIb INTERNACIONAL

1.1. Organismos Internacionales

" La interdependencia tiene sus beneficios. Ademas de ayudar al aumento de los
niveles normales de vida, los paises que dependen vitaimente de otros en cuanto
a los productos esenciales tienen menos posibilidades de entrar en guerra. Tal fue
la idea que llevd a la creacién de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
en 1951, y de la Comunidad Econémica Europea (Mercado Comun Europeo) en
1957 "4

A principios de 1940 los gobiernos aliados empezaron a discutir los medios de
liberar el comercio tan pronto concluyera ia guerra. Estas discusiones culminaron
con las propuestas de crear tres organizaciones internacionales: El Fondo
Monetario Internacional, (F.M.L), el Banco Mundial (B.M.) y la Organizacién

Internacional del Comercio. (0.1.C.).

Es logico que, al vender al exterior, toda empresa desee que se le pague en su
propia moneda nacional; habia, pues, que crear algun sistema para el cambio de
moneda, y asi surgié el mercado de divisas: el precio de una moneda en términos
de otra es lo que se denomina tipo de cambio extranjero. EI Fondo Monetario
Internacional, establecido en 1945 por casi todos los estados no comunistas,
obliga a los estados miembros a fijar ese tipo de cambio en relacién con el oro.
Hay ademds un fondo constituido por todos ellos para ayudar a cualquier pais

miembro que sufra dificultades temporales en su balanza de pagos.

4 Fielden, Op. Cit. psg. 935
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A través del F.M.l. los paises logran obtener préstamos preferenciaimente a largo
plazo, para invertir en proyectos sociales prioritarios que les ayude a nivelar su
balanza comercial y por ende la de pagos.

Por otra parte, la funcion del Banco Mundial ha sido financiar, sobre una base
internacional, primero, la reconstruccién de las economias dafiadas por ia guerra y
después los principales proyectos de desarrolio en todo el mundo. De esta forma

se estimula al comercio internacional a través del desarrolio econémico.

Otro organismo Internacional importante en lo referente al comercio es el GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio).

El reordenamiento econdémico de las posguerra formalizado en el Convenio de
Bretton Woods, recogié las preocupaciones por la reconstruccién y e! orden
financiero, pero dejo a un lado la posibilidad de instaurar una tercera institucion de
caracter comercial que debia crecer junto al F.M.I. y el Banco Mundial. El GATT
surgidé como producto secundaric de la conferencia de la habana en 1947-1948,
en donde se establecieron los principios que deberia regular una institucion de
este tipo, veintitrés paises suscribieron, el 1ro. de Enero de 1948 el Acuerdo

General.

México no esta ajeno a la necesidad de participar mas activamente en et Comercio

Internacional, sobre todo a exportar los productos que produce y manufactura.

México ha realizado importantes esfuerzos de liberalizacion comercial, para
consolidar esta apertura es indispensable contar con un sistema muiltilatera! de
comercio estable, predecible y no discriminatorio que garantice que los flujos de

comercio e inversién no se veran obstaculizados de manera arbitraria.
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Para Meéxico el establecimiento de un nuevo marco multilateral le aportard
beneficios en varios sentidos. mayor acceso para sus exportaciones de bienes
industriales y agricolas; reglas claras que permitan combatir el comercio desleal y
al mismo tiempo, eviten el uso de diversas medidas comerciales con fines
proteccionistas; un nuevo marco para promover el comercio de servicios, y
procedimientos dgiles y justos de solucién de controversias.

El gobierno mexicano otorga la mayor importancia al fortalecimiento del sistema
multilateral del GATT que ha resuitado de las negociaciones de la Ronda
Uruguay, porque su conclusion exitosa es crucial para impulsar e! comercic
mundial de bienes y servicios, facilitar los flujos de capital y revertir las tendencias

proteccionistas.

La Ronda Uruguay se inici6é en septiembre de 1986 con la Declaracién de Punta
del Este, con el objeto de promover la liberalizacion del comercio mundial,
actualizar las normas comerciales del sistema multilateral del GATT y extender su
ambito de aplicacion en nuevas areas del comercio internacional como la
agricultura, las textiles, las medidas de inversién, los servicios y la propiedad

intelectual.

México participo en dicha reunion tendiente a firmar junto con Estados Unidos y

Canada, el TLC (Tratado de Libre Comercio).

E! éxito de ia Ronda Uruguay del GATT y el fortalecimiento del sistema multilateral
de comercio, serian fundamentales para el pleno desarrolio del comercio

internacional en los préximos afos.



18
1.2, Mercados Globales Actuales

E! comercio doméstico internacional afecta hoy al bienestar del hombre
fundamentaimente en dos formas. En primer lugar, da una posibilidad de eleccion
de mercancias mucho mas amplia de lo que seria posible de otro modo. En

segundo lugar, ayuda a elevar los niveles de vida.

* Es evidente que resulta beneficioso importar los articulos que un pais no puede
producir localmente o que, de poderse producir, resultarian a un costo
extremadamente alto: por ejemplo, cultivar platanos en Noruega. LO que no resulta
tan evidente en si mismo es que un pais se pueda beneficiar también de comprar
en el exterior lo que no puede producir por si mismo .5 Esta teoria se desarrolld

en e! siglo XIX .

De esta tecria nacid el apoyo de la politica de libre comercio que durante la
segunda mitad del siglo XIX se siguié en Europa y que sdélo cayé a causa de las
depresiones motivadas por las dos guerras mundiales. Desde luego, el libre

comercio fue beneficioso para los paises con mayor capacidad de fabricacion.

En la préactica, el progreso del comercio, especialmente del comercio internacional,
ha distado mucho de ser constante. Su evolucidn se ha visto retardada por cuatro
obstaculos principales: transporte inadecuado; los peligros fisicos que lleva
implicitos; las deficiencias en los métodos de comunicacién o de pagos y, las
politicas y reglamentos de los gobiernos. Cada uno de ellos, a su modo, ha
contribuido a las incertidumbres y riesgos que suponia el comercio. Ademas, la
existencia de estos obstaculos ha significado que los beneficios tenian que ser lo

suficientemente importantes para inducir a los comerciantes a correr tales riesgos.

S Fieiden, Op. Cit. pég. 937
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A partir de los ultimos afios del sigio XVIl, los niveles de produccién en todo el
mundo, ya sea en el campo de la fabricacion como en las industrias primarias, han
experimentado un rapido crecimiento. Con el desarrollo simultaneo de la
especializacion ha aumentado grandemente el comercio, tanto a nivel nacional
como internacional. La expansién del comercio internacional, sin embargo, ha sido
lograda en gran medida por la suavizacién de las barreras comerciales. Los
productores de came, por ejemplo, sélo han podido acceder a los mercados
internacionales gracias al desarrolio de los buques frigorificos. Iguaimente, los
inventos del teiéfono, el telégrafo, el fax y el telefax, hicieron posible las
comunicaciones mas répidas y eficientes entre los compradores potenciales y los

vendedores.

En la actualidad, el gran desarrollo de las telecomunicaciones ha ampliado la
rapidez y eficiencia para la realizacién de las actividades propias del comercio
internacional. indudablemente el uso de adelantos tales como el fax y e} telefax
han permitido el acortamiento de las distancias y han dado a los interlocutoros un
acercamiento mayor, lo que ha logrado que las grandes compafias
multinacionales puedan llevar a cabo sus intercambios comerciales con cualquier
parte del mundo sin necesidad de “salir de casa", lo que ha traido como
consacuencia favorable que se vayan eliminando obstaculos que entorpecian el
comercio internacional, como lo fueron las grandes distancias que habia que
recorrer anteriormente. El resultado de todo ello es que las modernas economias

dependen vitalmente del desenvolvimiento sin obstaculos del comercio.
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Asimismo, surge como necesidad histérica que se establezcan los mercados
globales, a través de los cuales los paises compran y venden sus mercancias bajo
ciertas ventajas arancelarias y competitivas para sus productos. Asi pues como en
Europa aparece el Mercado Comun Europeo en Asi surge la Cuenca del Pacifico y
en Centro y Sudamérica la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio ALALC
(hoy ALADI).

1.2.1. Cuenca del Pacifico

Al sur de China y al este de la India, en un rincon del inmenso continente asiatico,
hay once unidades politicas, situadas entre el tropico de cancer y el ecuador. Tres

son reinos independientes.

Toda esta region ha sido durante siglos escenario de luchas entre diferentes
culturas. Antes de que llegaran los europeos en el siglo XVI, se habian
enfrentado las culturas asidticas rivales entre si: del norte venia la influencia china
y del ceste |a islamica y la budista. Indios, arabes y chinos se mezclaron con los
habitantes nativos. De hecho, aunque muchas comunidades venidas de fuera se
cerraron a cualquier influjo ajeno a ellas, hubo otras, sin embargo, que
evolucionaron gradualmente hasta formar un nuevo grupo étnico, fruto de la fusion
de diferentes elementos. Los primeros europeos llegaron por mar, tras dar a
vueita en Africa, en la época de los grandes descubrimientos. Después, a los
portugueses y espafioles siguieron exploradores y colonizadores ingleses,
holandeses y franceses. Antes del siglo XiX Ia influencia europea se reducia a las
costas, pero las necesidades econdmicas de las naciones que iniciaban su
proceso de industrializacion forzaron a los colonizadores a penetrar hasta el

interior en busca de la riqueza minera o de los productos de la selva ecuatorial.
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Finalmente, a comienzos del siglo XX, los europeos transformaron radicaimente la
economia de algunos de estos paises, introduciendo las plantaciones. Malasia es

un ejemplo de aste proceso.

El sudeste asiatico quizaé carezca de muchos recursos naturales, pero dispone de
abundantisima mano de obra, ya que esta bastante poblado.

En Myanmar (antes Birmania), abundan los minerales. Sin embargo, sus
exportaciones mads importantes provienen de la agricultura. El desarrollo industrial

esta empezando ahora con |a ayuda de China, Japdn y Alemania.

Malasia ha intentado desarrollar su independencia econémica e industrial desde
que logro su independencia politica. Hay yacimientos de mineral de hierro, estafio
y petréleo, pero, como en los demas paises del sudeste asiatico, no existe carbén
i ninguna oftra fuente de energia que puede nutrir una sélida industrializacion.
Por lo tanto, Malasia todavia depende de ia exportacién de estario, caucho y otras
materias primas, y su economia esta a merced de los cambios de precios de estos

productos en el mercado internacional.

En Indonesia, el desarrollo de las industrias locales basadas en sus recursos
naturales se ha iniciado recientemente. EI 70% de la poblacion depende de la
agricultura, y la mayoria de las familias a duras penas pueden producir lo

suficiente para cubrir sus necesidades.

El reino de Tailandia basa su economia en la agricuitura pero recientemente se
han comenzado a explotar los yacimientos mineros de lignito, mineral de hierro,
estafto y bauxita. En 1965 se abrié una fundicién de estafio, y ésta planteo la
creacién de una importante industria sidero-metalurgica. Actualmente la mayor

parte del mineral de hierro se expcrta a Japon,
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La mayoria de los paises del Sudeste Asidtico son pobres en relacién con el nivel
econémico de Occidente. No obstante, poseen abundantes recursos naturales,

carecen de combustibles pero no de minerates.

1.2.1.1. Japény los " Tigres Asisticos "

Durante gran parte de su historia, Japon y Corea del Sur han estado
ensombrecidas por su gran vecino, China. Ambos paises obtuvieron de ésta los
principales elementos artisticos, literarios, filoséficos y politicos de sus culluras
nacionales. La situacién peninsular de Corea del Sur le proporcionaba escasa
proteccién y durante la mayor parte de su historia estuvo bajo la soberania china.
Sin embargo, las montafias y el clima relativamente duro de ias regiones
fronterizas del norte minimizaron el interés de China por el pais. Generalmente se
le permitié gobernarse a si mismo mientras pagara su tributo anual a Pekin y no
existiera una amenaza para e! imperio por parte de los "barbaros” japoneses, que
utilizaban Corea de! Sur como escabel para efectuar ataques ocasionales contra
China.

La fase de aventura imperial japonesa de 1894 a 1945 se basd en un avalio
realista de las necesidades de materias primas y mercado de su industria, y en las
posibilidades de que los paises anteriormente industrializados permitieran ia libre
penetracion japonesa en sus protegidos mercados. La derrota militar de Japén en
la Segunda Guerra Mundial y la prosperidad general del mundo desarrollado
desde 1950 han hecho mas generosas las actividades frente a Japén, en tanto
que la guerra de Corea dic un enorme impulso a la industria japonesa como
principal proveedor civil para el esfuerzo bélico. Pero en ausencia de recursos

naturales fundamentales en el pais, la economia sigue siendo especiaimente
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vuinerable a las fluctuaciones de! mercado extranjero. Ello puede decirse de la
mayoria de los paises comerciales, pero Japon debe comprar una gran porcién de
alimentos esenciales en el extranjero con el producto de sus exporiaciones
industriales.

La tempestiva industrializacién de Japén y su breve carrera de imperialismo
maritimo le ayudaron a colocarse en primera fila entre las principales naciones
comerciales de! mundo. Es extraordinario que todo aquello se haya logrado en el
espacio de menos de un siglo y sin grandes recursos de carbdn , hierro y muchas

otras materias primas.

Considerando que tanto Corea del Sur como Japén son "baluartes del mundo
libre", las relaciones entre ellos suelen ser pésimas. Generaimente se culpa a la
fuerza de trabajo coreana en Japén del crimen urbano y otros males sociales. El
recuerdo de! antiguo status de sometimiento de Corea no contribuye a mejorar las
relaciones. Los Estados Unidos alin mantienen bases militares en el propio Japon
y han asumido la mayor parte de la responsabilidad y costo de la defensa
japonesa desde 1945. Esta ha sido una de las razones mds importantes de la

rapidez de la recuperacién econémica japonesa.

Desde 1956, Japon ha sido el primer pais del mundo en construccion naval vy,
desde 1967, se ha convertido en el segundo pais productor de vehiculos de motor
y el tercero de acero. Japon tiene motivos para estar orgulloso de su puesto de
segundo pais del mundo libre en cuanto a su producto nacional bruto aunque por
ingreso per capita queda muy atrds.” " La estandarizacion, la produccion masiva y
la innovacidn técnica son las principales explicaciones de! extraordinario progreso
conseguido desde 1950; las exportaciones que se estan incrementando mas
rapidamente desde mediados de la década de fos sesenta son las de barcos,
El ingreso per-cépita en Japén es de USD délares 17,840 por afio (1993)
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transistores, televisores, céamaras fotogréficas, instrumentos cientificos y
automaviles *.6

En Ccrea del Sur 1a planificacion estatal, aunque con frecuencia caprichosa en su
aplicacién y adversamente afectada por la corrupcion, ha estimulado a ia empresa
privada. Las tasas de crecimiento de la produccién en la industria son
satisfactorias, pero el abismo entre los ingresos rurates y urbanos se han amptiado
y no ha sido eliminado el problema de los barrios bajos de las ciudades. Pero la
economia ha progresado lo suficiente para poder prescindir de la ayuda
norteamericana, pero ain no totalmente, sin embargo, la industria coreana a
despegado enormemente, su comercio internacional es la fuente importante de
ingresos para éste pais..

Un siglo de sufrimientos a manos de los occidentales y los japoneses obligd a
China a poner en duda el valor de su filosofia y tecnologia tradicionales, pero
confirmé en gran medida la antigua opinién de la barbarie de 108 intrusos. Por ello,
cuando adoptd el comunismo y !a tecnologia de occidente lo hizo de un modo

caracteristicamente chino.

La industrializacion se vio enormemente afectada hasta 1949 por las guerras
exteriores y la anarquia interna, que hacian peligrosas las inversiones. Los "
tratados desiguales " imposibilitaban la proteccién de las nuevas empresas

industriales frente a la competencia extranjera.

Antes de 1949 solia suponerse que China carecia de mineral de hierro y el
petréleo necesarios para la industrializacion y el desarrollo del transporte por

carretera.

6  panorama Econémico det Japdn, pag. 41-42. de Relaci Ext de Japon.
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Las industrias méas extendidas son las textiles y de transformacién de alimentos,
ambas basadas en productos agricolas. Sin embargo, el mayor orgullo se centro
en los modernos avances con los pldsticos, la ingenieria y la de transportes,

industrias que China no tenia anteriormente.

Si los logros industriales chinos, al examinarse estadisticamente, parecen
modestos, es importante recordar el nivel del punto de partida. La capacidad
nuclear de China es una sefia! del inmenso progreso que ha logrado desde 1949.

Pero, cualquiera que sea el volumen de los avances hacia la industrializacién y la
urbanizacion desde 1949, el 80% del pueblo chino sigue siendo rural, con sus

principales intereses econdmicos en la agricuitura.

En los afios ochenta Hong Kong y Taiwan eran los lideres en el crecimiento;
actualmente, estan avanzando en forma mas rapida Tailandia, Singapur y Malasia,
¢ Cudl es la causa?. Primero, todos los paises se comprometieron para un répido

crecimiento econdmico.

Taiwan ahorra e invierte aproximadamente un tercio de su PIB. Corea del Sur
entre el 35 y el 38% y Singapur ha lliegado hasta un 40%, en numerario estas
cifras son importantes y determinantes, ya que son la base del despegue de estos

paises en la economia mundial.

El desarrolio de los recursos humanos es fundamental para la acumulacién de la
riqueza y para el avance industrial, como lo han demostrado Japén, Hong Kong y

Taiwan.
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Ha sido necesario un gran trabajo para alcanzar e! éxito en estos paises. Sus
jornadas han sido muy largas, con pocos dias festivos y vacaciones exiguas. Pero
todos miran este duro trabajo como indispensable para lograr su desarrolio.

Cabe recordar que los obreros japoneses hacen huelgas trabajando jornadas més

largas e intensificando la produccion.

Todos los paises de la Cuenca del Pacifico estén creciendo réapidamente. Existen
un efecto muiltiplicador positivo por parte de ellos. La gente lo espera y los

gobiernos lo planean.

No hay duda que las economias del sureste y del noroeste de Asia han
conformado un drea altamente dinamica. Los paises de esas subregiones han
creado distintas instancias con diversos propésitos que van desde la mera
intencién de crear una zona de libre comercio, hasta el establecimiento de una
organizacién amplia de cardcter econémico que se ocupa de los aspectos

tecnolégicos, de inversion y comerciales.

1.2.2. América del Sur

Venezuela es un pais rico en minerales, entre los que sobresale el petrdleo. Su
produccion se ha elevado de tal manera que hoy sélo es superada por los Estados

Unidos e Irak.

Los colonizadores espafoles siempre habian rehusado establecerse en las orillas
del lago Maracaibo; sin la presencia de esos inmensos campos petroliferos,

conocidos o detectados hace ya mucho tiempo, Venezuela seguiria siendo un pais
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pobre y agricola. Hoy sus ingresos por conceplo de exportacién de petréleo
suponen el noventa por ciento del total, de su balanza de pagos.

Las industrias estan en sus comienzos; ademas de las relacionadas con el
petrdleo, hay fabricas de tejidos, de llantas de automoéviles y de productos
alimenticios. La industria metalurgica esté cobrando especial impulso; quizé sea
éste el sector con mas porvenir para el desarrollo de Venezuela. EI comercio
exterior lo realiza sobre todo con Estados Unidos.

En 1967 Venezuela se incorporé a la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio ALALC (Hoy ALADI). En 1968 firm6 un tratado con los paises andinos

en vistas a formar una integracion econdmica y social, de esa zona.

En Ecuador y Colombia, paises con una economia basada en e! monocultivo,

estan diversificando su comercio, sobre todo, en Colombia con su riqueza minera.

La economia colombiana se basa en la agricultura, caracteristica bastante comun
de los paises iberoamericanos. £l café colombiano es el primero en el mundo por
su calidad; este producto proporciona a la nacion et setenta por ciento del valor de
las exportaciones. E! café suave de Medellin es de los mas apreciados en el
meicado internacional. Otras plantaciones tropicales, como el tabaco, algodén,
platano y cafia de azucar influyen notoriamente también en la industria y e!
comercio exterior. Colombia ha pasado a ser también pais exportador de petréleo.
La economia ecuatoriana depende de la exportacion de cacao, apreciado por su
calidad, y de platanos, de los que es el primer pais exportador. Estados Unidos es
el principal comprador de este fruto; debido a la competencia que existe con
Centroamérica, Ecuador ha diversificado su agricultura. Bolivia por su parte es un

pais rico en minerales, el 90% de los ingresos bolivianos procedentes de la
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exportacion se derivan de la mineria; plomo, zinc, plata y tungsteno, ademas del
estafio.

Brasil sigue siendo un gran productor agricola. Sin embargo, la tendencia a dar
prioridad a la industria manufacturera ha caracterizado la planificacion del siglo
XX. En Brasil escasea e! buen carbén y los recursos de petréleo y el pais
dependen de las importaciones.

Sao Paulo es el principal centro industrial de Iberoamérica. Suministra vehiculos
de motor, articulos textiles y muchos otros productos manufacturados a otras del
continente. Sin duda Brasil se ha convertido en lider y ejemplo para los asuntos

iberoamericanos.

La economia chilena est4d basada en productos derivados de actividades
primarias. Destaca la mineria, especiaimente la del cobre y los nitratos. Chile
ocupa el cuarto lugar del mundo en la produccién de cobre. Las exportaciones del
mineral constituyen el 70% de los ingresos del pais.

Uruguay comercia con varios paises europeos y americanos (Estados Unidos,
Brasil, Gran Bretafia, Alemania) exportando principalmente productos ganaderos.
Los productos agricolas ocupan e! segundo lugar dentro de las exportaciones que
Uruguay realiza. Importa materias primas, maquinaria, productos alimenticios y

combustibles.

Los paises latinoamericanos instituyeron una organizacion de comercio
internacional que les permite ampliar sus relaciones econémicas y financieras

entre ellos mismos.
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El tratado de Montevideo que creé la Ascciacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), fue suscrito en febrero de 1960 por Argentina, Brasil, Chile,
Uruguay, México, Peru y Paraguay. Posteriormente dieron su adhesion Colombia
y Ecuador, asi como Venezuela y Bolivia, ya para 1968 la ALALC incluia a todos

los paises de Ameérica del Sur y México.

Los objetivos de esta nueva organizacion comercial internacional son el fomento al
comercio internacional entre los paises del area con el fin de impulsar su

desarrollo econémico.

£s necesario sefalar que tanto el F.M.l. como el GATT influyeron notablemente
para que se diera |a formacion de la ALALC, en el entendido de que era necesario
establecer acuerdos bilaterales de comercio e intercambio entre los paises
integrantes, lo que al mismo tiempo beneficia a los mercados de ofras latitudes. "
El tratado de Montevideo esta doblemente concebido dentro del espiritu del GATT:
por su objetivo, que es liberalizar el intercambio en el area y no propiamente
formar una unién aduanera, y por sus procesos operacionales que consiste en
negociaciones bilaterales producto por producto, excluyendo los esquemas de
liberalizacion automatica y lineal que caracterizaron el desarrollo de la Asociacién

del Libre Comercio Europea y de la Comunidad Econémica Europea .7

7 Funtado, Celso, La E i6n Histérica y
Prob! c P

fa Lati Fi
4 , Edit. Siglo XX, pag. 275
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1.2.9. Mercado Comiin Europeo

Fue Jean Monnet quien se refirid inicialmente, a la integracion econémica
europea. " Y Schuman propone una unificacién industrial sectorial que se concreta
el 18 de abril de 1951, surge la CECA (Comunidad Europea del Carbén y del
Acero). La CECA es el primer escollo resuelto para lograr la progresiva
institucionalizacién del Mercado Comun Europeo, que se concreta el 25 de marzo
de 1957, con la firma del Tratado de Roma por “los Seis" (Francia, Bélgica, Htalia,
Alemania, y Luxemburgo). En realidad, la perspectiva del Mercado Comin
Europeo se delimita dentro de un marco mas amplio, como lo es el de la

integracién econémica *.8

Indudablemente el Mercado Comun Europeo tiene en las uniones aduaneras el

paso mds importantes en la integracion de dos o mas economias nacionales.

El tratado de Roma origina la consecucion de la Comunidad Econémica Europea.
Es una carta importante porque, en ella, se consagran instituciones a nivel
internacional. Se habla de drganos tales como la Asamblea, auténtico "
Parlamento Europeo " que tiene su sede en Estrasburgo y que debe ser
consultada en materia de presupuestos, de revision de tratados y asuntos

técnicos, pero que no puede investir al Poder Ejecutivo.

El Tratado de Roma implica una previsién de unién aduanera econémica. Ahi se
halla la novedad en la progresiva superacion de las barreras arancelarias. Pero
que comporta la adopcion, por parte de " los Seis ", de una tarifa exterior comun.
Ahi se halia realmente la concepcion de Mercado Comun, requisito del que

carece, por ejemplo, la E.F.T.A. (Asociacion Europea de Libre Comercio).

8  Fridman ob. Cit. pég. 940-941.
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1.2.3. Mercado Comun Europeo
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carece, por ejemplo, la E.F.T.A. (Asociacién Europea de Libre Comercio).

8  Fridman ob, Cit. pag. 940-941.
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El futuro para el Mercado Comun es esperanzador ciertamente. Se ha ampliado el
numero de integrantes a catorce y, posiblemente, va a incluir a varios de los
paises que han surgido luego de la caida del socialismo en Europa Oriental. Hoy
el Mercado Comun Europeo se presenta como primera potencia mundial,
superando a Estados Unidos y Japdn en importantes aspectos economicos y
.esboza la anhelada " Europa Unida ".

En la actualidad, el Mercomun abarca a la gran mayoria de los paises de Europa.
Ya han buscado su anexion a esta organizacién algunos de los paises de la
antigua Europa Socialista, que se encuentran en la actualidad en un proceso de
transicién de la economia centralmente planificada a una de libre mercado. Sin
embargo, los paises de Europa Occidental todavia se han mostrado renuentes a
aceptar a los ex socialistas en el seno de! Mercomun, por considerar que aun les

falta mucho trabajo para ser miembros de dicha organizacion.

El Mercomun esta considerado la mayor potencia econémica del mundo por la

capacidad econdmico-financiera de los paises que integran este conglomerado.

1.2.4. México, Estados Unidos y Canada ( TLC )

La década de los noventa inicia con cambios significativos en las relaciones
internacionales para México. La tendencia de los ochenta hacia la apertura
comercial, financiera y de inversion se consolida y las perspectivas de crecimiento

econdmico y comercial de largo plazo son, por tanto, promisorias.
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México, Estados Unidos y Canada decidieron a finales de 1990 iniciar platicas
para la formacién de un drea de libre comercio en América del Norte.  Este
tratado trilateral de libre comercio ser& un paso significativo en la relacién

econdmica y politica de los tres paises.

El impacto de dicho tratado sera superior para México, en su caso, que para el de

sus socios comerciales, principalmente por dos razones:

1.- Canadéd y Estados Unidos ya tienen en vigor un acuerdo bilateral de libre
comercio.

2.- El mercado de exportaciones de Estados Unidos hacia México es significativo,

respecto de todo su mercado, mientras que Ia relacién en sentido opuesto es efi -

mero. Ademas para México es el primer tratado comercial con sus dos vecinos del

norte.

En términos concretos el tratado es una compilacion de capitulos sectoriales e
institucionales que norman la relacién comercia! entre los tres paises. Los grados,
alcances y tiempos de ia apertura dependen de las condiciones econdmicas,
comerciales y de negociacion de cada sector. Hay sectores con una apertura mas
acelerada que otros. Sin embargo, la idea y el mensaje detras de un tratado de
esta naturaleza es que en el largo plazo todos los sectores de la economia seran

tratados y expuestos, por lo menos , al libre comercio regional.

Para el caso de México, cuya decision de apertura econémica es anterior a la de
la negociacion del acuerdo trilateral de libre comercio, la firma y homologacién de
éste consolidaron la estrategia de apertura. Por ende, los cambios al nivel de
planeacion estratégica de las empresas que debieran realizarse con motivo del

anuncio y, en su caso, firma de un acuerdo de libre comercio, en realidad se
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iniciaron cuando la estrategia de apertura econdmica fue adoptada por el

gobierno.

La pregunta fundamental es la tasa de apertura para cada sector. En términos
practicos no se pusde hablar de una tasa 6ptima de apertura para cada sector de
la economia, pues la tasa de apertura que se derive del acuerdo de libre comercio
dependera de condiciones economicas, politicas y de negociacién con muy poca
capacidad de medicion. Por tanto, gran parte del impacto se deriva de la apertura
misma, sin embargo, por diferencia en las tasas relativas de apertura de cada uno
de los sectores, la rapidez y tamario de los ajustes sectoriales pueden variar en
funcién de lo negaciado. Aunqué esta situacion es imposible de conocerse apriori

el enfoque es que, a mediano plazo, el TLC traera beneficios a los tres paises.

El tratado entrd el 10. de enero de 1994, fecha a partir de la cual se empezaron a

liberar fracciones arancelarias por sector productivo y estos son los siguientes:;

El mercado automotriz aun no entra en vigor totalmente. Sera hasta 1995 cuando
podran ingresar a territorio Mexicano, Estadounidense y Canadiense, unidades
producidas en los otros dos paises. El sector petroquimico no entré totalmente en
la negociacion. Solamente la industria petroquimica secundaria, no la basica ni,
mucho menos, la petrolera. La industria siderirgica no entrara en vigor sino hasta
el afo de 1996. Aunque debe aclararse que poco a poco ha entrado capital

estadounidense y canadiense a este sector.

El sector aseguradoras, los servicios financieros. bancos, y casas de boisa,
entraron en vigor el mismo dia 10. de enero lo que ha permitido que proximamente
ingreses al pais instituciones financieras de los otros dos paises firmantes del

Tratado.
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Por tanto, las fracciones arancelarias dependiendo del sector del que se trate, se
irén liberando conforme se acuerde en las negociaciones de tasa de apertura.

1.2.4.1. México entra al GATT

México, con el ingreso al GATT, busca compromisos especificos en materia de
subsidios a la exportaciéon, acceso a mercados y disminucidn de subsidios
internos, asi como en lo concermiente a reglamentaciones sanitarias y
fitosanitarias. La negociacion persigue asimismo una liberalizacién mundia! de los
productos agricolas a través de reducciones arancelarias y de |a conversién de las
barreras no arancelarias en aranceles equivalentes. Busca establecer, también,
compromisos de acceso a los mercados de bienes de capital y por que no, a los
recursos financieros. Los trabajos se centran en la elaboracién de las listas de

concesiones arancelarias de productos industriales y agricolas.

Dentro del papel normativo del GATT existe también el GATS (Acuerdo General
para el Comercio de Servicios), que establece el marco multilateral que rige los
intercambios comerciales de servicios, sector que representa una de las areas
mas dinamicas en el comercio mundial. En esta area, la oferta de México esta
condicionada a las disposiciones que contengan el texto final det GATS y sus
anexos sectoriales, incluyendo las disposiciones referidas a los paises en
desarrollo, de tal manera que el nuevo acuerdo promueva los intereses de todos

{os paises sobre bases mutuamente ventajosas.
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El objetivo es constituir una Organizacion Muttilateral de Comercio que agrupe los
acuerdos alcanzados en las tres grandes areas de las negociaciones del GATT:
Comercio de bienes, a través del GATT, comercio de servicios, mediante la
instrumentacién del GATS, y el Acuerdo Sobre los Derechos de Propiedad

Intelectual.

Asimismo, administrar @l Mecanismo Integrado de Solucién de Diferencias y el

actual Mecanismo de Revisién de las Politicas Comerciales.

Como consecuencia de la crisis econdmica mundial que se vivio en la década de
los ochentas, México se vio precisado a buscar salidas alternas tendientes a

resolver sus problemas internos.

En 1982 se decreta la Nacionalizacion de la Banca Comercial, se devaliua la
moneda y se establece el Control Generalizade de Cambios; esto ocurre al

finalizar el mandato presidencia! de José Lopez Portillo.

Con e! Control de Cambios se regulo |a entrada y salida de divisas producto del
Comercio Exterior, esto es, las Importaciones y las Exportaciones fueron sujetas
en su totalidad a permisos previamente autorizados en aque! entonces, por la
Secretaria de Comercio (hoy SECOFI Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial), y administrando su control a través de Sociedades Nacionales de

Crédito ( [éase Bancos ).

En el ambito financiero se requiere de reestructurar la Deuda Exterior tanto

Publica como Privada, asi como sanear la balanza comercial,
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Surge pues la necesidad de establecer acuerdos bilaterales de comerciatizacion
de mercancias y servicios, y de vincular al pais a mercados internacionales mas

propicios.

En 1986, como ya se menciono anteriormente, se lleva a cabo la Ronda de
Uruguay, dentro del marco de Acuerdo General de Aranceles, (GATT) y México
presenta solicitud para ingresar ya que es en primer lugar un requisito
indispensable para poder establecer convenios bilaterales y agilizar el Comercio
Internacional con los paises pertenecientes, y en segundo lugar representa e!
primer paso tendiente al acuerdo del tratado de Libre Comercio, que empieza a

gestarse conjuntamente con Canada y Estados Unidos.
México identifica siete dreas de interés en la Ronda de Uruguay:

a) Fortalecimiento del sistema multilateral, que sienta bases mas sélidas para
que los paises que desean aunar sus esfuerzos para lograr mayores niveles de

competitividad, puedan hacerlo sin constituirse en fortalezas impenetrables.

México se beneficiara del fortalecimiento del marco normativo en diversas areas
del comercio internacional, en las cuales la falta de disciplinas claras y
procedimientos transparentes ha dado lugar al abuso de los remedios comerciales

itegitimos que prevé el GATT.

b) Mejores disciplinas para evitar que medidas contra practicas desleales se
utilicen con fines proteccionistas, lo que permitird a México alcanzar el doble
objetivo de, por un lado, combatir el comercio desteal y, por el otro, evitar que las
medidas antidumping y compensatorias se conviertan en instrumentos de

hostigamiento comercial para sus exportaciones.
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México también se vera beneficiado por la eliminacién gradual de los subsidios a
la exportacidn, que permiten a ciertos paises obtener una ventaja con respecto a

otros que No cuentan con recursos para otorgar subsidios.

c) Mayor transparencia en la aplicacion de salvaguardas, con el fin de que no se
utilicen de manera arbitraria. Para ello, se busca que éstas sélo se apliquen en
casos excepcionales, por una corta duracidn y que no sean selectivas. México se
vera también beneficiado por la eliminacion de los llamados “acuerdos de
restriccion voluntaria a las exportaciones ", que obligan a los paises a limitar las

ventas de ciertos productos al nivel exigido por el pais importador.

d) Reduccion significativa de aranceles y eliminacion de barreras no arancelarias
de sus principales socios comerciales, lo que significa que los paises participantes
deben respetar el acuerdo de la reduccion arancelaria de 33% en un plazo de
cinco afos. Este objetivo toma como base los arariceles * Consolidados "; es decir,

los aranceles maximos que cada pais ha comprometido en el GATT.

E! resultado de las negociaciones sera favorable para México, ya que et resto de
los paises participantes (107) reduciran sus aranceles para las exportaciones
mexicana, directamente o en virtud del principio de la nacion mas favorecida. Por
su parte, México no requerird hacer ajustes sustanciales a su estructura
arancelaria, ya que los compromisos de reduccién se haran sobre la base de los

aranceles consolidados.
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Cuando México ingresé al GATT en 1988, se comprometid a no aplicar aranceles
mayores a 50%. Sin embargo, por razones de competitividad y eficiencia, México
decidié establecer de facto un arancel maximo de 20%. Esta decisién, adoptada
de manera auténoma, constituye ahora una ventaja:México podrd cumplir con los
compromisos de acceso a mercados, sin modificar practicamente sus niveles
arancelarios y recibird, de esta manera, reciprocidad por la apertura unilateral que

ha realizado en los ultimos afios.

@) Menores distorsiones en el comercio mundial de productos agricolas, que
permitira la reduccion de las exportaciones subsidiadas, lo que lograra restablecer
las condiciones de competencia leal que permitirdn que México concurra a los
mercados internacioriales en aquellos sectores donde tiene ventajas
comparativas. Ademads, las reformas internas que se han lievado a cabo en la
agricultura mexicana ofrecerdn nuevas oportunidades para competir

eficientemente en diversos segmentos del mercado agricola internacional.

Por ofra parte, México mantendrd su derecho a instrumentar las medidas
necesarias de apoyo interno para fomentar el desarrollo de la agricultura
mexicana. Ademas, se beneficiara de! establecimiento de reglas claras para la
elaboracion de medidas sanitarias y fitosanitarias, sustentadas en estandares
internacionales y bases cientificas, con lo cual se evitara que se constituyan en
barreras injustificadas al comercio. Esto aportara beneficios principalmente a sus

exportaciones de hortalizas frescas.
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f) Acceso a nuevos mercados de servicios, que es una de las dreas dindmicas
del comercio internacional. La Ronda Uruguay establecerd, por primera vez, un
marco normativo multilateral. Su cobertura seré amplia e incluird aquetlos servicios
en Ids que México es mas compelitivo. La liberalizacion del comercio de servicios
sera gradual, tomando en cuenta las necesidades de [os paises en desarrollo.

@) Acceso a mecanismos mas eficientes de solucién de diferencias, en el cual
México tiene especial interés. Ademads, se tiene previsto instrumentar nuevas
'instancias como el arbitraje, para resolver de manera expedita las controversias.
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CAPITULO I MEXICO Y EL. COMERCIO INTERNACIONAL

2.1, Evolucién del Comercio Internacional Mexicano.

Es la época del Porfiriato en México, cuando se da la expansion del capitalismo a
nivel mundial, es la génesis de la aparicién del capital financiero y la exportacién
de capitales; esto tienen repercusiones muy importantes y claras sobre todo en el
caso mexicano, ya que le van imprimiendo el rango de pais capitalista

dependiente.

De esta forma se va estructurando la economia primario exportadora, a raiz de las
recepciones de capital extranjero que colocan el desarrolio de aquellas dreas
estrechamente vinculadas a la posibilidad de expandir el mercado interno. Las
Lineas ferroviarias, la agricultura de plantacion tropical enfocada a la exportacion,
asi como las grandes haciendas del porfiriato especializadas en la produccién de
café, tabaco, henequén, guayule, azucar y otras frutas tropicales, al expandir su
produccién notablemente, vinieron dando al pais su fisonomia altamente

dependientes del mercado y del capital externo.

"No sélo el crecimiento del Comercio Exterior nos permite apuntalar nuestras
observaciones, también en ayuda nuestra vendra su composicién y su destino
México con Diaz fue pais feudocolonial; por Diaz México entregd sus recursos al
extranjero; finalmente, Diaz se dio de pies a cabeza al imperialismo, sobre todo al

norteamericano”.9

9 Lopez Gailo Manuel, Economia y Politica en la Historia de México, Ediciones el Caballito, S.A.,
México, 13a. Edicion, pdg. 302
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Puede decirse que durante el porfiriato operaron integramente en México las
reglas del juego de la teoria econdmica cldsica y del equilibrio automatico, vigente

a nivel internacional hasta la Primera Guerra Mundial.

Circulaban monedas de oro acufiadas por el Estado y habia libertad cambiaria y
sobre todo libres movimientos de capital; a su vez, se controlaba la oferta
monetaria de acuerdo con los principios de la teoria cuantitativa de la moneda, sin
una importante intervencion del Estado en los negocios privados. No se
presentaban graves problemas ciclicos de sobreproduccién interna, y los
consumos suntuarios de la burguesia porfirista se cubrian con importaciones de
esos articulos, principalmente de Francia, sin que por ello se presentard un

desequilibric comercial de transcendencia.

Desde el triunfo de la Reforma, las relaciones diplomaticas quedaron rotas con
Inglaterra, en virtud de que apoyaron y reconocieron al gobierno de Maximiliano;
osto propicio el lento desplazamiento de Inglaterra y Francia por parte no sélo del
comercio sino de las inversiones; situacion que se habia de manifestar en todo su

esplendor en la época del porfiriato.

A continuacién se muestran en gréficas cifras comparativas en porcentaje de dos
ejercicios fiscales: 1873 - 1874 y 1910 - 1911, cifras referidas a las Importaciones
y Exportaciones realizadas por México con sus principales socios comerciales en

esa época.
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Como se puede observar, en un cuarto de siglo la tendencia comercial de México
con respecto a sus socios comerciales de esa época, cambian radicalmente,
desde ese entonces Estados Unidos ya se perfilaba como una gran potencia

comercial y financiera.

Lo més sobresaliente de las relaciones comerciales México - Estados Unidos
fueron sin duda las grandes concesiones ferrocarrileras, mineras y agricolas
otorgadas de preferencia a inversionistas norteamericanos; tal cuestion se debio a
que en aquellos afios, el Unico capital extranjero que estaba dispuesto a invertirse
en México era el estadounidense. " El capita! europeo se habia retirado del pais
por los distintos disturbios politicos que restaban seguridad a sus inversiones. El
dasconocimiento de las deudas contraidas por el imperio en casas europeas hacia .
ofro factor decisivo en la actitud de los inversionistas europeos. Ante esta
situacion no habia otro camino que aceptar el ingreso de capital norteamericano

pese a las repercusiones que podria acarrear *. 10

Es importante destacar la concesion del paso por el Istmo de Tehuantepec, la
construccion del ferrocarril, y el fallido tratado comercial con Estados Unidos de
1883, en el que se tratd en vano de liberalizar reciprocamente de muchos
productos Gtiles a ambos paises. Tal tratado fracasé debido a la politica
proteccionista de los Estados Unidos seguida en el Congreso Norteamericano,
que avizord el peligro de la competencia desleal que mercaderias mexicanas

como el algoddn y el azucar ejercian sobre los productos locales.

10 L.épez Rosado, Diego G. Historia y P Econdmico de México, UNAM, Mé , 1087,
pég. 172
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De las estadisticas del porfiriato que se mostraron anteriormente, es posible
observar el comportamiento del Comercio Exterior Mexicano entre 1873 - 1911
donde evidencia la notable evolucién del destino de las exportaciones mexicanas
hacia Norteameérica, que de 26.0% entre 1873 - 1874, crecen al 76.0% en 1910 -
1911 manifestandose con mayor vigor a partir de 1887, afio de mayor

consolidacién del régimen porfirista.

El onigen de las importaciones, también son favorables a Estados Unidos en el
mismo periodo, pues pasa de! 25.0% entre 1873 - 1874 a un 55.0% para 1910;
esto se explica en virtud de la importancia que tuvieron las importaciones
suntuarias efectuadas durante #! mandato del dictador y a la necesidad creciente
de impontar bienes de capital como maquinaria y equipos, ya que su participacién
era importante en la mineria, los ferrocarriles e hidrocarburos, que requerian
crecientemente inversion indispensable para el colosal desarrolio de estos nuevos

proyectos implementados durante el porfiriato.

Con base en la informacidn existente, puede decirse, que los metales preciosos
ocuparon siempre un puesto mayoritario, seguido de productos agricolas,
especiaimente de tipo tropical como: café, cacao, henequen, chicle, tabaco,
productos derivados de las grandes Haciendas del porfiriato, muchas de ellas en
manos de extranjeros. Asimismo eran importantes dentro de la composicién de las
exportaciones mexicanas las de petrdleo iniciadas en 1907, y extraidas con base
en el otorgamiento de las primeras concesiones a compafias extranjeras que

empezaron a operar en nuestro pais a partir de 1904. .

Pese a que durante esa época estuvieron de moda las ideas de liberalismo
importadas de Europa y aplicadas en México por el gobierno de Diaz, en lo
referente a dar plena libertad al capital extranjero, obtener altas tasas de

ganancia con base en el concepto "Estado Policia", en el Comercio Exterior
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contrariamente se siguié una larga tradicion proteccionista pero sin un criterio de
industrializacion interna sino con fines eminentemente fiscales, aun cuando de

paso hubo de beneficiarse la industria nacional y extranjera

En resumen pueden obtenerse las siguientes conclusiones: En el porfiriato,
gracias al periodo de paz se restablece la confianza crediticia de México y se
disparan los créditos e inversiones, para realizar pingies negocios en México,
avalados por la notable riqueza de oro, plata y productos tropicales que eran la

mayor garantia prendaria.

De esta manera, México entra en la era del capitalismo y se vincula la burguesia
nacional con el capital financiero internacional, a través del monto creciente de la
deuda e inversiones externas y se sientan las bases del modelo de acumulacién
dependiente de la economia en su aspecto financiero, cerrdndose dicho cerco det

que muy dificilmente podra salirse después.

Asimismo, surge un franco predominio de la dependencia con EUA, siendo de
menor importancia las potencias europeas, por lo que se da este proceso de
insercién dependiente de la economia norteamericana, situacién que va ha
generar problemas de realizacién de la subsecuente etapa de ila Revolucion

Mexicana,

Un factor importante que explica el crecimiento econémico registrado durante el
porfiriato fue la necesidad de integrar a México al sistema de la economia mundial,
propiciado por el avance del capitalismo que en esta fase exige en forma voraz de
alimentos, materias primas, frutas tropicales, mineras, metales preciosos y
energéticos. Esto para vender, a cambio de manufacturas de todo tipo y con ello
lograr el gran ensanchamiento del mercado mundial, basado en fa divisién mundial

del trabajo. En este desarrollo jugaron un papel preponderante la expansién de los



ferrocarriles y las vias maritimas, asi como las inversiones en mineria y en la

infraestructura.

"A pesar de que la revolucién mexicana desquicid las otras actividades
econdmicas, el Comercio Exterior no se vio limitado, sino todo lo contrario, éste se
incrementd sensiblemente entre 1911 - 1920. Ello obedecié a! incremento
formidable de las exportaciones de petréleo debido a el surgimiento de la Primera
Guerra Mundial, ademds de que a falta de control las companias petroleras
trataron de vender al exterior la mayor cantidad posible, evadiendo asi los
impuestos correspondientes. A su vez hubo que importar alimentos y armamentos,
cuyo abastecimiento se traté de asegurar a toda costa, a mas de que el comercio

exterior se realizd preferentemente por via maritima".!}

Par efectos de la Primera Guerra Mundial, tuvieron gran demanda productos como
€l henequén, el chicle, maderas preciosas y las legumbres con destino prioritario a
Estados Unidos. A su vez México exportd a ese pais algunos productos como
pieles, vainilla, semillas de algodén y materias animales; ademas de petrdleo y
sus derivados en especial entre {0s afios 1911 - 1920, cuando México figuré como
uno de los principales paises productores y exportadores de crudo, siendo 1920 el
ano récord en que se llega a 145 millones de barriles debido al incremento de la .

demanda mundial cuyo destino principalmente fueron los E.U.A.

Al concluir la lucha armada en 1920, se inicia !a época llamada de la gran
construccion del pais por parte de los Gobiernos Revolucionarios a fin de sentar
las bases de un México mas moderno, y acorde con las nuevas relaciones de
dependencia con Estados Unidos. Hacia 1935 el comercio con ese pais es ya

predominante en un 62.8% en exportacion y un 63.3% en importacion. Se

11 ob. Cit. pag. 197-198
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exportaron para ese periodo algunas manufacturas como azucar, sombreros.
cestos, cerveza, pieles, pescados y mariscos frescos. A su vez se importan
calzado, muebles, papel periddico, productos quimicos y farmacéuticos diversos

Entre 1920 - 1940 crecen notablemente las importaciones en un 88.6%, en tanto
que el valor de las exportaciones casi se mantiene estable en los 20 afios del

periodo, pues sélo crece en un 18.3%.

Esto seria el preludio de! déficit en la balanza comercial de México con Estados
Unidos, que se inicié a partir de 1943 y del cual, al agravarse la dependencia
comercial con ellos, contribuye y tiene su causa principal del actual déficit en

balanza comercial con éste pais.

La gran depresién de 1929, la cual flagela toda la actividad econémica de México,
haciendo que baje el Producto Interno Bruto a los niveles mas bajos en afios, al
igual que decrece la inversion publica federal y la reserva, misma que se refleja en
la caida del indice del volumen de la produccién manufacturera, en especial entre
1931 y 1932, aftos en los que se resiente en mayor grado la crisis, al igual que en
lo referente a las importaciones y exportaciones y, en general, en casi todos los
renglones de la economia gue sufrieron importantes reducciones en esos afnos,
como efectos de la citada depresién, practicamente se derrumbaron tanto las

exportaciones como las importaciones en un 51.2% y 5§6.1% respectivamente.

En estos aflos se comienza a notar un cambio en la compaosicién del Comercio
Exterior, derivado de la caida de las exportaciones de petréleo a partir de 1934, lo
cual obedecio a que las dificultades entre las compadias petroleras y el gobierno
eran cada vez mayores, cuestion que culmina con la expropiacion petrolera en
1938, afio a partir del cual se reducen substancialmente las exportaciones

petroleras.
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“La Gran Depresion de 1929 perjudicéd seriamente ia economia de nuestro pais, ya
que la participacion de México en los mercados internacionales de materias
primas eran importantes; aunque se vieron perjudicadas las principales
exportaciones durante este periodo que eran las de minerales, sobre todo petréleo
y sus derivados, el café y el henequén, al igual que quebraron algunas empresas
de capital nacional y extranjero”, 12

“La economia mexicana durante la depresién, en la medida que esta conectada
con el mercado exterior, resulta afectada directa o indirectamente. Directamente
en cuanto que el ingreso de las exportaciones disminuye, (.....) la corriente de
capitales del exterior se paraliza, y aln es mas, se da la exportacién del mismo. A
consecuencia de la reduccion del ingreso nacional, las importaciones
descendieron drasticamente®, 13

Por efecto de la crisis se reducen las exportaciones debido a las multiples
restricciones y discriminacion impuesta en los E.U.A. y en Europa, ademas de la
caida de los precios interacionales de las materias primas, lo cual genero una
reduccion en la captacion de divisas dejando a la balanza de pagos en dificil

situacion.

"Por ello la economia se volvié mas vulnerable ante el descenso de los precios de
las exportaciones primarias y la brusca contradiccién de la corriente comercial gue
existia en Inglaterra. Por todas estas causas el desequilibrio alcanza formas

practicamente inconmensurables”. !4

12 Faneta, isidro. Los Estados Unidos contra la Libertad, Talleres Graficos * Luz ™, Barcelona, si/f
pag. 26

13 Torres Gaytan, Ricardo Un Siglo de Devaluacién del Peso Mexicano, Siglo XXI, México, 1980,
pags. 216 - 222

14 manrique, Irma. Politica Monetaria y Estrategia del Desarrollo, Edamex, México, 1980, pag. 42
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Entre 1920 - 1940, con &l reparto agrario, la creacion de los distritos de riego, la
Comisién Nacional de Caminos, la de irrigacién , los Bancos Nacionales de
Crédito Agricola y Ejidal, se van creando las bases del fortalecimiento del sector
primario minero-exportador enfocado en especial a la agricultura, como fue el caso

del norte y noroeste de México.

En este sentido, las mejores tierras de riego se destinan a remunerativos
productos agricolas de exportacion, con lo que se configuré mas adelante la
estructura actual del Comercio Exterior de México, totaimente dependiente de las
necesidades agricolas de los Estados Unidos a través de productos como
tomates, hortalizas, fresas, algodén, café, henequén, camardn, azucar y otros
productos primarios a mas de! petroleo.

Teniendo como meta la proteccién a la planta productiva y al empleo, se
instrumentd entre 1940 - 1982, un programa substitutivo de importaciones que
tendia a producir en el pais lo que anteriormente era menester adquirir del
exterior. Esta idea fue uno de los pilares basicos de la politica comercial de
México a partir de los aflos cuarenta, aprovechando 1a coyuntura historica que
dentro del lapso comprendido por la Segunda Guerra Mundial, nuestros
principales proveedores de productos manufacturados (Estados Unidos), tenian
distraido su aparato productivo en la industria bélica; razén por la cual les era
imposible atender la demanda mundial de esos productos, generando a su vez
seria escasez de articulos manufacturados en todo el mundo. Esto propicié el
inicio de operaciones industriales en México y en otros paises tendientes,
precisamente a llevar a cabo proyectos manufactureros y en esta forma, sin
competencia importante por parte de los paises beligerantes empezar a cubrir un

mercado de enormes dimensiones.
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Por esos afos, dicho proceso se vio apoyado por la reciente expropiacion
petrolera y por la creacion de diversos organismos vinculados con la
infraestructura economica y administrativa, que con la nueva Ley Orgdnica de la
Administracion Publica, le daban al pais una nueva fisonomia propicia para el
desarrollo industrial. Ello se manifestdé a través de la creacion de empresas
estatales de grandes dimensiones como Altos Hormos de México, que tendia a
contribuir al programa de sustitucion de importaciones apoyando a las empresas
Fundidoras de Fierro y Acero de Monterrey, creada en 1908 por la iniciativa
privada. Dentro de este contexto la labor realizada por PEMEX, Nacional
Financiera y el Banco Nacional de Comercio Exterior, creados por esos afios,
vendrian a ser elementos de enlace de dicha politica de industrializacion y

sustitucion de importaciones.

Este proceso de sustitucion de importaciones fue avanzando poco a poco dentro
de sus diferentes etapas que se considera que son: Primera: Sustitucion de
importaciones de productos de consumo, su caracteristica esencial es la de
abocarse al desarrolio de la industria ligera, principalmente productora de articulos
afimenticios elaborados, textiles y otros articulos de consumo final. Segunda:
Sustitucion de importaciones de bienes intermedios, significa el proceso de
ensamble de partes, materias primas y auxiliares, o articulos semifacturados
indispensables para la producciéon de un articulo de consumo final, como por
ejemplo en el caso del automdvil se integran a la produccidon nacional insumos tan
importantes como vidrios, espejos, vestiduras, refacciones, neumaticos, etcétera.
Por ello, durante esta etapa es posible ahorrar algunas importaciones y sélo
adquirir de! exterior productos de mayor tecnologia, que aun resultan incosteables
producir en el pais. Tercera: Sustitucién de importaciones de bienes de capital,

esta consiste en fabricar maquinaria, equipo e implementos de aita precision y
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tecnologia sofisticada que como su nombre lo indica es producir maquinaria para

hacer a su vez maquinaria.

México dentro de éste proceso de industrializacién puede decirse que llegd a la
segunda etapa de sustitucion de importaciones, o sea, la de productos de bienes
intermedios o terminados de consumo final.

El trénsito do las etapas ficiles dentro de un programa de sustitucion de
importaciones a la verdaderamente dificil que es la de sustituir importaciones de
maquinaria y equipo para la industria, presenta obstéculos derivados de la propia
estructura econdmica del pais, que por ahora vuelve muy deseable pero dificil la
edificacién de este tipo de complejas empresas, para un mercado reducido en el
que sale mas barato importarlas que producirlas en México, con serios problemas
de costo de produccidon que de manera alguna podrian competir a nivel

internacional con las empresas transnacionales,

Ahora bien, por lo que toca a estas ultimas, conviene hacer la aclaracion que
desde los tiempos en que se inici6 e! programa nacional de sustitucion de
importaciones, las corporaciones transnacionales no s6lo no fo boicotearon, sino
que en definitiva lo hicieron suyo. Esto debido a las ventajas tanto en materia de
incentivos fiscales como la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, como {a Regla
14 de la tarifa de importacion, como por exenciones fiscales diversas en cuanto a
impuestos prediales, del timbre, sobre ingresos mercantiles, devoluciones de
impuestos, de reinversion de utilidades, financiamiento y edificacion de una
costosa infraestructura econdémica, que iba desde la construccién de carreteras,
energéticos baratos, parques industriales, etcétera. "Tedo ello volvia a la inversion
extranjera el paraiso de facilidades con las que producirian el mismo producto que

antes exportaban a México, pero que produciflo aqui les resultaba mucho mas
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redituable, entre otras cosas, por el bajisimo costo de ia mano de obra, a mas de
las facilidades para exportar via México hacia otras partes del mundo". 15

A partir de 1983 el Gobierno Mexicano decidio, en atencion a la Carta de Intencion
suscrita con el F.M.L., llevar a cabo una revision de los sistemas de proteccion
arancelados a nivel institucional, pues se reiteraba el argumento de la vieja
Escuela Clasica de la Economia en el sentido de que el proteccionismo implicito
en las doctrinas mercantilistas que operd desde el siglo XVI, sélo propiciaba
industrias ineficientes, y que por haber creado un mercado cautivo, los
consumidores eran obligados a adquirir productos de baja calidad y altos precios.

Ante esto, el Estado Mexicano decidié iniciar una rdpida apertura a! exterior,
eliminando los sistemas de permisos previos y sustituyéndolos por aranceles, los
que resultan ser de caracter "librecambista”, y muestra inequivoca de que la
tendencia a mediano y a largo plazo es abrir la frontera de! pais a las mercancias
del exterior, para supuestamente, obligar a la industria local a que compita con
ellas. Esta situacién sélo implica el natural proceso de eliminacion de los débiles
para que en aras de este eficientismo s6lo queden los mas fuertes; o sea en el
caso concreto de México, que subsistan en el mercado exclusivamente las
grandes corporaciones transnacionales, las industrias y comeicio nacionales que
por su situacion monopdlica estdn en condiciones de soportar tan desleal

competencia externa e interna.

Por otra parte, México se abre al exterior con una politica comercial que no se ha
instrumentado en razdn de los intereses de México ni en funcién de apoyarse en
ella para combatir la crisis econdémica, sino esencialmente obedeciendo a
presiones externas que estaban implicitas desde 1979. También presiones

15 Ontiz Hadgymar, Artura. La Evolucién det Comercio Exterior de México, Editorial Nuestro
Tiempo, México 1988, pag. 123
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externas parten de la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 de los EUA, al
obligar a los paises socios de los E.U.A., a eliminar subsidios a sus exportaciones,
a ser mas liberales en materia de acceso a las exportaciones norteamericanas.
sobre todo el hecho de que sblo se resolverian controversias comerciales en et
seno del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT); de tal suerte de
que quienes se rehusan a ingresar a ese organismo, se harian autométicamente
merecedores de la aplicacion de impuestos compensatorios. Esto a su vez se
reiteré con mayor vigor en la nueva Ley de Comercio y Aranceles de los Estados
Unidos emitida en 1984, en la que se obliga a los paises a que liberalicen su
comercio con E.U.A. so pena de quedar eliminados del Sistema Generalizado de

Preferencias Arancelarias.

La evidencia mas clara de las presiones externas en funcion de las necesidades
de los E.UA., lo reflejan las diversas cartas de intencion 16 que el Gobierno
Mexicano suscribié con el F.M.I, y en donde dejan perfectamente clara la
necesidad, por parte de México, de revisar sus sistemas de proteccidn arancelaria

y por la otra reformular los mecanismos de control cambiario.

La génesis de la apertura al exterior se encuentra en la Carta de Intencion firmada
con el F.M.I. el 10 de Noviembre de 1982.

Desde 1983 y a raiz de la Carta de Intencidn anteriormente mencionada, se
procedié a ir dando forma a la apertura externa, siendo la primera el ir
sustituyendo los sistemas de permisos previos por aranceles, cuyo monto se
estipuld a mediados de Julio de 1985 entre el 10 y el 50% advalorem. Estos

montos resultan sumamente bajos si se toma en cuenta que aun a pesar de pagar

18 | as Cantas de ion se fi entre México y Unidos con el propésito de que
México hiciera ajustes a su Politica Econdmica a fin de poder recibir dinero fresco de! F.M.1. y
el Banco Mundial.



55

of nivel mas alto, muchos productos extranjeros estan en posibilidad de competir
desiealmente con la industria naciona!. Para finales de 1985 ya se contaba con un
90% de !a tarifa de importacion liberada de permisos previos y sustituidos por esos

aranceles y se supone que para fines de 1994 sera del 100%.

En los uitimos aflos el pais avanz6 en la racionalizacién de fa politica de Comercio
Exterior, eliminando requisitos de permisos previos a la importacion y
disminuyendo aranceles. La apertura de |a economia a la competencia externa es
irreversible, E! empresario mexicano va a aprovechar las oportunidades de la
apertura y !a modernizacién; su éxito depende de la productividad y de la

capacidad para organizar la produccién y el comercio.

En teoria la apertura de la economia a la competencia externa, su nueva
orientacién hacia el sector exportador contribuyen a una expansion dinamica de la
actividad econdémica que promueve la creacion de empleos bien remunerados, una
eficiente adquisicion, difusion y desarrollo de tecnologias modernas, y una
generacion permanente y sana de divisas. La politica de industria y Comercio
Exterior esta orientada a promover la modernizacién del aparato productivo para
que eleve su eficiencia y competitividad. Se ha consolidado la participacion de los
particulares en la economia y se han creado las condiciones que permiten a la

inversién privada constituirse en un motor de! desarrollo industrial.

En particular, la Politica de Comercio Exterior se lleva a cabo considerando los
siguientes objetivos: fomentar las exportaciones no petroleras; alcanzar una mayor
uniformidad en |la proteccion efectiva a las distintas industrias; continuar con la
eliminacion de las distorsiones provenientes de las restricciones no arancelarias al
comercio; garantizar el acceso de las exportaciones a los mercados mundiales; y
buscar que la inversion extranjera, |a transferencia de tecnologia y el acceso a los

recursos externos contribuyan a los propésitos de la politica comercial del pais.
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22 MEXICO EN RELACION CON LOS BLOQUES
COMERCIALES INTERNACIONALES

22.1. MEXICO Y EL MERCADO LATINOAMERICANO.

El Mercado Comun Centroamericano (MCC) surge el 04 de Julio de 1961 a raiz
del Tratado de Managua, siendo su objetivo central el establecimiento de un
mercado comun en un plazo no mayor de cien afios, y también de una unién
aduanera. Su capital fue suscrito a partes iguales, por cada uno de los signatarios,
(més de 10 millones que fue la contribucion de Estados Unidos) siendo éstos:

Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y E| Salvador.17

A pesar de que México es el mercado natural de esa region, debido a su vecindad
geografica, los intercambios con Centroamérica resultan a todas luces

irrelevantes.

La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, (ALALC) de la cual es parte
contratante México, surgi® el 02 de Junio de 1960 a raiz del Tratado de
Montevideo y constituye un primer esfuerzo regional por parte de los paises
signatarios, a parte de México son Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela. Como ya se comenté la ALALC ha
cambiado de nombre , ahora es ALAD! (Asociacién Latincamericana de

Intercambio).

17 Ontiz Hadgymar, Arturo. México y el Comercio Intemacional, Edit. Nuestro Tiempo, México
1900, p&g. 212
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Si consideramos en conjunto a los nueve paises que formaron la Asociacién desde
su fase inicial, esto es si se excluyen Venezuela y Bolivia, el comercio intrazonal
alcanzé sélo 677 millones de dblares en 1965, contra 321 en 1959 - 1961 y 508 en
el periodo 1953 - 1955, destacdndose el periado de 1970 con 1,102 millones de

ddlares, segun se muestra en el siguiente cuadro:

EXPORTACIONES PAISES DEL ALALC

VALORF.0.8.
(Millones de US dblares)
1953/1955 1959/19861 1985 1870
ARGENTINA 205 133 247 366
BRASIL 133 86 202 303
COLOMBIA 3 5 20 53
CHILE 59 35 56 152
ECUADOR 9 7 13 17
MEXICO 5 6 44 93
PARAGUAY 13 9 17 24
PERU 50 37 62 65
URUGUAY 29 4 16 29
TOTAL 506 322 677 1,102

Fuente: CEPAL, Elementos para la elaboracién de una politica de desarollo con integracion

para América Latina, Santiago de Chile, 1969.

Cuadro N°. 1
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México, en relacién con los paises de este bloque tiene después de una etapa de
decaimiento entre 1970 - 1985, un repunte a partir de este ultimo afo. Los
principales paises que comercian con México de este bloque econdmico son

Brasil, Venezuela y Argentina en orden de importancia.

Para finales de 1994 esta proyectado la constitucion del llamado Mercosur, que
estard integrado por: Brasil, Paraguay, Argentina y Uruguay.

Asimismo, a mediados de Junio de 1994 México, Colombia y Venezuela, el Grupo
de los 3 firmardn un tratado de Libre Comercio, fortaleciendo asi los llamados

Mercados Globales.
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222 México y la Cuenca del Pac. |

En sentido estricto, la cuenca del pacifico agrup‘a a seis principales subregiones:

Asia Oriental, Asia Sudoriental, Oceania, América del Norte, Centroamérica y
América del Sur.

Sin embargo, las relaciones bilaterales, regionales multilateraies y globales ha
llevade a conformar esquemas comerciales de acuerdo a una variedad de

intereses.

£n esta area donde concluyen economias de diversos grados de desarrolio ha
crecido un entendimiento comun en cuanto a la reestructuracion competitiva y

desregulaciéon econdmica, apertura de mercados.

Son varios los nexos de México con la denominada Cuenca del Pacifico, de hecho
el 80% de sus transacciones comerciales totales, se realizan con ésta drea, el
70% de la inversion foranea fluye de la cuenca y el 47% de los compromisos

financieros también se tienen ahi.

A fin de tener una vision mas clara de lo anteriormente comentado, a continuacion
se presenta cuadro estadistico, en el cual se aprecia el intercambio comercial

entre México y los paises de |a Cuenca del Pacifico.



PAISES DE LA CUENCA DEL PACIFICO

CIFRAS : UNIDADES DE DOLARES PERIODO 1991

INTERCAMBIO COMERCIAL DE MEXICO CON LOS PRINCIPALES

PAIS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
ASOCIACION DE PAISES
116,787,716 195,971,427 -79,183,711
4,648,667 47'716'909f -43,088,222
10,884,110, 136,729,368 -125,845,256
6,497,524 205,644,961 -199,147,437
130,540,825 158,263,307 -27,722,482
Japon 678,680,092 3,365,499,357] -2,686,819,265
Corea del Sur 1,105,914 21,952,353 -20,848 439
Taiwan 20,902,431 657,691,223 -838,788,792
Hong Kong 61,442,428 316,697,381 -255,254,953
China 44,611,454 353,189,234 -308,577.,760
Australia 47,744,432 112,853,708 -85,109,276
Nueva Zelanda 5,583,823 153,578,081 -147.994,238
INMIEM!EBLEA
Canada 1,546,412,801 1,163,044,738 383,368,065
Estados Unidos 21,082,797,238 29,963,563,727| -8,880,766,489
México
FUENTE: F.M.|. B M., The Economist intaligent varios palses; citado en EI Economista. Viemes 13 de Noviembre de 1994 psg 37

Cuadro N°. 2
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Este blogue aconémico mundial es muy importante para México, forman parte de
él grandes potencias econdmicas como Japdn, Estados Unidos, Australia,
Malasia, Singapur, Corea, Taiwan, entre otros paises no menos importantes.

Con Australia, México ha incrementado su intercambio comercial, principaimente
en lo que respecta a los siguientes productos. minerales, chatarra, carbén, came y

lana, que son Ias principales importaciones mexicanas de Australia.

China es una de las grandes potencias econdmicas de la Cuenca del Pacifico; la
modernizacion emprendida por Pekin se ha reflejado especialmente en la
liberalizacién de su politica economica. China ha diversificado sus vinculos
comerciales con los paises capitalistas, entre elios México, y ha decidido aceptar
préstamos del exterior y favorecer la inversion extranjera en empresas conjuntas
mediante facilidades de crédito y otros incentivos. A fin de elevar el nivel de vida,
se ha introducido un cierto grado de libre empresa en el sistema comunal y se ha
disminuido la centralizacion oficial. Fuerzas tipicas de la economia de mercado
capitalista son también evidentes en la China de hoy: la primera bolsa de valores

de! pais, por ejemplo, funciona en Shanghai desde 1986.

E! intercambio comercial México - Japon, por su parte, es ya muy grande e
importante. No hay que olvidar que Japon es la 2a. potencia industrial del mundo

y 3o. en exportaciones.
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Su comercio con México incluye la exportacion de vehiculos, maquinaria y equipo
de transporte, hierro, acero.

Malasia es uno de los nuevos "tigres asiaticos”; el comercio exterior, en pleno
desarrollo actuaimente, es de vital importancia para su economia; México, por su
parte, importa de aquel pais aceites minerales, madera y caucho, entre oiros
productos.

Nueva Zelandia es otro de los paises que forman parte de este bloque econémico.
México mantiene un importante intercambio comercial con ese pais y le compra

carne, cuero, mantequilla, queso y madera.

Corea, que es llamada "e! nuevo Japon', por la gran cantidad de articulos
manufacturados que produce y exporta ya que, 1a industrializacién de este pais ha

sido vertiginosa, hoy no sélo es una potencia industrial sino también comercial.

México importa de Corea maquinas eléctricas, pescado, caucho, algodon, textiles
y otros articulos mas.

Singapur, el pequeiio gigante de Asia, es otro integrante de ia Cuenca del Pacifico
que comercia activamente con México: maquinaria y equipo de oficinas, textiles,

caucho y maquinaria es lo que nuestro pais importa de alla principalmente.

La economia de Taiwan es una de las mas dinamicas del mundo. En tres décadas

ha pasado de agricola a industrial.

México comercia con Taiwan, principaimente, productos electrénicos, articulos de

plastico, ropa de vestir y textiles.
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223. México en rejacion al MERCOMUN

Como ya s& comento en el capitulo uno, 1a Comunidad Econdmica Europea (CEE)
fue creada a través del Tratado de Roma en 1957, siendo sus propositos
fundamentales, la unificacion progresiva de Ios pueblos europeos exclusivamente
para lograr una integracién de toda Europa; llevar a cabo una union aduanera,
eliminando todas las restricciones de entrada y salida de mercancias entre los
miembros, y estableciendo una tarifa exterior comun. La Unién Aduanera se
consumoé el 1o0. de julio de 1964, 18 meses antes de lo previsto y el 31 de
diciembre de 1969 funciona plenamente el Mercado Comun, con ciertas
excepciones como la libertad de establecimiento respecto a los monopolios

nacionales, cuestién que no pudo ser resueita a tiempo.

Dentro de este blogue, los principales paises signatarios son: Bélgica -
Luxemburgo, Francia, [ltalia, Reino Unido, Alemania, Portugal, Irlanda, Grecia,
Espaita y Dinamarca. Debido a las restricciones arancelarias en este organismo,
las exportaciones mexicanas no habian podido ser mayores ya que los paises de
Africa tienen preferencias arancelarias. No obstante, el comercio de México con

la CEE es hoy importante.

La Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) se cred el 03 de mayo de 1960,
siendo sus propésitos fundamentales la eliminacion progresiva de todas las
restricciones del comercio intrazona! comenzado el 1o. de julio de 1960 y
terminandolo el 10. de enero de 1970, fecha en que todas las restricciones, tanto
de las de tipo impositivo como las de aranceles comunes, deberian haber sido

eliminadas. La AELC se integra con Austria, Finlandia, Noruega, Suecia y Suiza.
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Por lo que respecta al intarcambio comercial de México con los paises de fa CEE,
a continuacion se presenta el saldo de la Balanza Comercial con los integrantes

de éste bioque:

Saldo Comercial de México con los paises de ia C.E.E.
{ Ene - Sep 1884, millones de U.S. Délares )
Alemania -2,166,161 40.19%
Frarcia -873,364 16.06%
ftalia -767,324 14.11%
Espafia ] -401,364 7.38%
Raino Unido -381,573 7.02%
Suiza -355,810 6.54%
Suecia -207,073 381%
Austria -94,536 1.74%
Dinamarca -91,885 1.69%
irlanda -89,263 1.64%
Noruega -22,052 0.41%
Grecia -15,031 0.28%
Béigica - Luxemburgo 7,284 -0.13%
Holanda 10,624 -0.20%
Portugal 28,378 -0.52%
Total -5,439,260 100%
Fusnde: £! Economisie, Martes 17 de  Ener, 1905 peg. 31

Cuadro N°, 2- Bis

Como se puede observar, el intercambio comercial de México con éste blogque as
significativo mas no tan importante como lo es con Estados Unidos y los miembros

de la Cuenca de! Pacifico.
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CAPITULO Il APOYOS FINANCIEROS INTERNACIONALES
Y NACIONALES PARA EL COMERCIO
EXTERIOR DE MEXICO.

3.1. Apoyos Financleros Internacionales

Cabe recordar que durante los ultimos afios del gobierno de Miguel de la Madrid,
la administracion publica emprendi® un proceso de reestructuracion y

enriguecimiento de los apoyos que se han venido ofreciendo al sector productivo.

Precisamente, a partir de 1986, se comenz6 a ofrecer a los exportadores
mexicanos programas financieros de apoyo para que se pudiera competir con los

que eran otorgados por otros paises.

Asi, al analizar los programas de apoyc puestos en marcha por los paises
industrializados, podemos percatarnos de! papel estratégico que desempefiaron
en el crecimiento y diversificacion de sus exportaciones. De esta manera,
Organismos de la Banca de Desarrollo, tales como Bancomext, Nacional
Financiera, Banobras y otras, ingresaron al mercado de instituciones que otorgan

créditos para fomentar el Comercio Internacional.

Al respecto, importa considerar que cualquier producto debe ser competitivo en
calidad, precio y oportunidad de entrega, pero también se requiere que su
comercializacion y venta esté sustentada en un conjunto de apoyos. Estos los
pueden otorgar las instituciones financieras internacionales y nacionales que

apoyan el Comercio Exterior de México.
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Ahora bien, se considera que el financiamiento es uno de los pilares para fomentar
el Comercio Exterior de manera permanente y sélida. Sin embargo, la crisis por la
que ha pasado el pais ha dificultado la obtencién de financiamiento externo,
ademas pese a los inconvenientes y a lo delicado de la situacion, México a través
de la Banca de Desarrollo, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la
Banca Comercial, negocio, contraté y renovo lineas de crédito preferenciales y
comerciales con organismos internacionales y con instituciones oficiales de otros

paisas con objeto de apoyar al Comercio Exterior Mexicano.

La crisis econémica de los ochenta impacto fuertemente en México, razén por la
cual, en esos afios fue muy dificil para el Sector Privado recurrir al crédito externo,
ya sea que se refiera a Deuda Comercial; producto de operaciones de
compraventa de mercancias, bienes y servicios o bien a Deuda Financiera, esto

es, préstamos de Entidades Financieras del Exterior.

Por tal motivo, en esa época se consideraban lineas globales a través de las
cuales se otorgan préstamos a México, con la garantia del Gobierno Federal

considerando también el riesgo del pais.

A continuacién se presentan dos cuadros respecto a la utilizacion de lineas
globales otorgadas a México por distintos paises. Se refieren a apoyos financieros
para productos agropecuarios y manufacturados y comprenden el periodo 1986-
1992.



{ MILES DE U.S. DOLANES )

Anuario de la Comisién Nacional Bancaria. 1992 Apartado Lineas de Crédito. pag. 3By

Cusdro N°. 3

ENTIDAD 1908 1907 1908 1909 1990 1991 1942
ALEMANIA 10,728 41,400 19,245 54,767 102,938 103.713 24,778
AUSTRIA 0 0 0 o 8,981 2133 2268
BELICA 0 0 880 2274 13,884 1.243 0
BRASIL 0 651 2 0 558 7.067 0
(CANADA 2684 12644 2027 6,468 57,736 75884 14591
COREA 0 0 0 0 1,030 3100 300
CUBA 0 0 16 0 0 0 0
ESPANA 43,206 1323 7.545 14,565 14,634 43447 183,822
EUA. 62,661 72,945 92,601 90,672 394,630 549,794 0
FINLANDIA 1756 % ,';,le g 0 1,368 1,147 1,185 15,547
FRANCIA 6,814 24871 11,537 10,930 12,014 8475 0
GUATEMALA 0 0 20 0 0 0 300
HOLANDA 0 0 . C 0 2,583 854 0
INGLATERRA 21219 4,092 - a2 4,676 11,938 21,927 5719
ITALIA 2658 765 0 5,791 12,767 34,537 26,600
JAPON 78,574 34,989 26,558 12,556 30,638 14,850 0
PERU 0 0 4 0 4 4] 0
SUECIA 0 1644 0 ] 0 3450 1677
SUZA 28,957 0 2,430 1,883 28217 24121 0
URSS 0 4] 0 e 0 0 0
VENE2UELA 1] 466 0 630 4.250 0 0
TOTAL 259.258 196,

Fuente:

L9



PRODUCTOS AGROPECUARIOS
1986 - 1992
{ MILES DE U.S. DOLARES )

ENTIDAD 1988 1987 1988 199 19%0 1991 1992 TOTAL
CANADA 17,365 66,175 37,023 83,801 8,598 33,702 25633 252,297
AE.U.A. 288903 741201 1350680 1134997 1222255 1105331  377.68  6.220.793
TOTAL 306,328 807,37¢ 1,396,703 1,198,798 1.1”,.83 1,1:!.033 Qym C&Oﬂl

Fuente: A io de fa Comisién Nacional B; ia, 1892. Ap Lineas de Crédito, pag. 37

Cuadro N°. 4

89
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Como podemos ver en las cifras, Estados Unidos es el pais del que México ha
utilizado mas 1as lineas globales, en lo que se refiere a productos manufacturados.
Es importante también (a participacién de Alemania y Jap6n, con quienes el pais

tiene un especial intercambio de productos manufacturados.

Estos apoyos financieros resultan en su momento de una trascendencia relevante
para que México pueda seguir participando en el Comercio Internacional ya que el
crédito interno y externo se encuentran restringidos, asi mismo se empiezan a
sentar las bases para que al interior del pais se busque mecanismos de apoyo a

las necesidades de los importadores y exportadores nacionales.

Interesa destacar que las lineas de crédito ofrecidas por otros paises estén
ligadas a la promocion de sus exportaciones por lo que exigen que el importador
mexicano se ajuste a las condiciones del proveedor, con el objeto de evitar trabas

burocraticas.

Respecto de la perspectiva de captacion de recursos en los mercados
internacionales, al efectuar el analisis se considera dicha perspectiva favorable
por el sobresaliente desempeiic del pais en elio y, en la medida en que la
estabilidad economica permita disminuir el “riesgo México", serd factible obtener

recursos en mejores condiciones de plazo y tasas de interés.

" Los financiamientos a largo plazo se reestructuran a fin de dar oportunidad a los
acreedores mexicanos de mejorar substancialmente su flujo de caja y poder hacer
frente a sus obligaciones, asi resultan los créditos sindicados que son otorgados
por varios bancos para diversificar el riesgo y reunir los fondos que por diferentes
causas, entre otras, el monto, éste no se podria olorgar en lo individual.

Generalmente este crédito se documenta a través de un banco lider; los créditos
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se otorgan a mediano y largo plazo que van de cinco, diez y hasta vente afios a
una tasa "X" puntos arriba de |a tasa pudiendo ser Prime o Libor ".!8

En este tipo de financiamiento, ocupa una trascendental relevancia el lider del
sindicato, ya que debe identificar el préstamo, es decir, analizar la capacidad
crediticia del solicitante y Ia factibilidad de colocacion del préstamo y de acuerdo
con éste, establecer plazos, periodos de gracia, programa de pagos, condiciones

de prepago, la sobretasa y las comisiones por administracion.

En consecuencia de lo previamente indicado, podemos concluir que México no ha
quedado al margen del mercado comercial internacional, lo que ha permitido un
mayor acceso a la recepcién de ayuda crediticia por parte de organismos
internacionales, con el fin de propiciar un mayor crecimiento econdémico de
México.

18 g sistema Financiero Mexicano, Edit, Diana, México, 1880, pag. 191
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3.11. Mecanismos de Apoyos del Commodity Credit
Corporation (C.C.C.)

Dentro de los apoyos internacionales que los importadores y exportadores
mexicanos, asi como el Gobierno Federal han encontrado, estan los fondos del
Commodity Credit Corporation, organismo que apoya primordiaimente las
operaciones de compraventa de granos (productos agropecuarios) llamados

"Commodities".

Este organismo fue creado en los Estados Unidos con la anuencia del Federal
Reserves Bank. Cabe mencionar que existen otras agencias mas dedicadas a
‘ financiar las actividades de Comercio Internacional, a saber: MAC-Treasury State,
international Development Corporation Agency (IDCA); Export-import Bank, y la
Reserva Federal. También existen otras, mas pequefias, ocupadas de aportar

recursos para e! desarrollo de las relaciones intercomerciales entre [as naciones.

Las Agencias previamente mencionadas se enfocan principalmente en los asuntos
de finanzas internacionales, aunque una cierta cantidad de cuestiones son
sometidas a debate. Asi, revisan los términos para nuevos replantamientos vy,
algunas veces, discuten las principales politicas para suministrar fondos, tales
como un mayor énfasis en el envio de financiamiento para cubrir salarios y costos
administrativos. Mucho de su trabajo involucra ahora discusiones interagenciales

acerca de los presupuestos y créditos otorgados.

" El Commodity Credit Corporation (C.C.C.) es una Institucién encargada de
otorgar créditos para la exportacion de productos agricolas (Commodities),

ademas de los suministros y revisiones para e! mejoramiento del intercambio



72

comercial de productos agricolas entrs los paises que tieqen acuerdo con esta
Institucion *.19 i

" Los créditos concedidos por esta agencia se oforgan: a los importadores,
analizando propOsitos de presupuesto y cuestiones de politica de crédito y
canalizacién de los recursos. Importa enfatizar el hecho de que el cobro de los
créditos otorgados por el Commodity Credit Corporation a los importadores-
exportadores son pagaderos a un lapso no mayor de 3 afics, y los intereses no
son muy altos, esto es, se otorgan a tasas blandas y/o tasas preferenciales ".20

Por su parte, México tiene acuerdos de colaboracién con e! C.C.C., segun los
cuales los importadores mexicanos reciben facilidades de crédito para la compra
de sus granos y fertilizantes con bajos intereses, situacién que les permite obtener

ventajas comﬁetilivas al comercializar sus productos derivados.

Al respecto, podemos plantear que esta actividad responde a una politica libera!
en el Comercio Exterior, que ademas aspira a la eliminacién de las trabas en las
aduanas y de los demas obstaculos que impiden el comercio, lo que repercute en
un crecimiento ordenado de la produccién agricola del pais, asi como en el

incremento del Comercio Exterior.

Como podemos apreciar, el Commodity Credit Corporation es un vehicuto para la
coordinacion de la politica de intercambio de productos agricolas enlre los paises

del mundo que pertenecen o tienen acuerdo con esta agencia.

19 stanford, Jonathan. U.S. Foreign Policy and Muitilateral Development Bank,
Waestview Press, Boulder, Co. 1986, pag. 65

20 jgem, pag. 85
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Cabe destacar que ia utilizacion de las lineas de crédito extendidas tanto por el
C.C.C. como por el E.D.C. (Export Development Corporation) son a través de la
Banca Comercial y de Desarrollo, por lo que, en el siguiente capitulo se presentan
cuadros estadisticos que indican los montos utilizados por el periodo 1986-1992,
asi como la concentracion a través de la Banca, por el mismo periodo.

3.1.2 Mecanismos de Apoyo del Export Development
Corporation (E.D.C.)

Conviene exhibir aqui que el Export Development Corporation emplea tres fuentes
de fondeo para otorgar financiacion y realizar sus programas de apoyo y ayuda.

Se trata de los siguientes:

1.-  Fondos Estructurales, Coordinados de Campos Regionales.
2.- Fondos Sociales y de Orientacion , y
3.- Fondos de Garantia Agraria.

En si mismo, estos fondos constituyen gran ayuda y se suman a la financiacién del
gobierno, autoridades locales e incluso del sector privado de Canadé, para apoyar
las exportaciones agricolas de este pais y financiar las compras respectivas por

parte de los importadores de tos producios agropecuarios en México.

En efecto, el mundo de hoy mantiene relaciones comerciales fundamentales entre
sus paises miembros. Al respecto, mencionaremos que el Export Development
Corporation, en general desarrolla sus actividades en estrecha colaboracién con
los estados miembros, México entre ellos; coadyuva por tanto, a incrementar su

tasa de importaciones, a plazo y a precios preferenciales.
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En base a lo previamente mencionado, interesa destacar que {a continuidad y la
progresion de estos intercambios son vitales para el restablecimiento del equilibrio
econdmico de los paises , principalmente los que padecen una importante deuda

externa, esto @s, los paises en vias de desarroiio.

Asi, con el objeto de dinamizar sus politicas de exportacion se aplican medidas de
promocién comercial , y de apoyo a las exportaciones agropecuarias, mismas que

son trasladadas a los importadores externos.

Sin embargo, de no existir organismos dedicados a regular estos instrumentos, los
intercambios comerciales se verian limitados si no se reforzara el potencia! de
produccidn. De ahi [a importancia concedida al frente de las adversiones, sobre
todo a través de medidas destinadas al incremento del intercambio comercial y de!
apoyo prested.o a la cooperacion entre los distintos importadores y exportadores

de los paises involucrados.

Como consecuencia de lo anterior, surgié también la necesidad de contribuir al
desarrolio de la infraestructura portuario, tecnoldgica y cientifica o de fomentar ta
constitucion de entidades dedicadas a esta actividad de intercambio comercial.

Ante esta situacion, el Export Development Corporation ha manifestado su firme
voluntad de no poner en duda la cooperacion iniciada con América Latina sino, por
el contrario, de consolidarla y reforzarla. En este sentido, se han definido una
serie de directrices plurianuales, integrando todos los instrumentos de
cooperacion dentro de un planteamiento coherente, y se han duplicado los medios

financieros disponibles para el periodo 1991 - 1995.2!

21 Macbean, A.l. y P.N. Showden. Intemational Institutions in Trade and Finance,
George Allen & Unwin, Londres, 1981, pég. 65
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Sélo que la cooperacion deberd incrementar las capacidades institucionales de los
beneficiarios, contribuir a la mejora de su situacidon econdmica general y reforzar

su competitividad.

Como ya se menciond, e! apoyo a los "Commodities" @s con la intermediacién de
la Banca Comercia! y de Desarrollo, quienes son os garantes o fiadores de los
importadores nacionales, el plazo que se concede al amparo de estas lineas de
financiamiento es de 3 aflos y se cuenta con la garantia del Gobiemo Federal. Ei
plazo concedido a los importadores es realmente de 180 dias, sin embargo, se
mantiene el crédito por los 3 aftos, por lo que el plazo restante, la Banca lo utiliza
para financiar el capital de trabajo para la cosecha nacional. La tasa utilizada
normaimente es la libor més los puntos que la Banca Comercial afflada por la
intermediacion, en el entendido que existe una comisién pagada a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por la garantia otorgada, no obstante lo anterior es un
crédito a tasas blandas y concede ventajas competitivas a los importadores de

estos productos.

A continuacién en los siguientes cuadros podemos apreciar los montos
financiados en el periodo comprendido de 1986 - 1992 por el C.C.C. y E.D.C. asi
como los montos intermediados por la Banca Mexicana; es de observar como en el
cuadro 5 Estados Unidos, es el pais que més apoyo a este sector ha prestado,
sobre todo en el lapso de 1988 - 1991, etapa de la Banca Nacionalizada, y sobre
todo, en la época que México tiene dificuitades para conseguir lineas de crédito

importantes.
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UTILIZACION DE LINEAS GLOBALES CC.C.YEDC.

PRODUCTOS AGROPECUARIOS
1986 - 1992

{ MILES DE U.S. DOLARES )

ENTIDAD 1908 1987 1988 1989 1990 1991 1992 TOTAL
CANADA (E.D.C.) 17365 66175 37023 63801 8,598 33702 25633 252297
[Eua (ccc.) 288.963 741201 1359680 1134997 1222265 1105331 377.368 6220793
TOTAL 306328 807,376 1,396,703 1.198,798 1.230,853  1.139.033 _ 402,999 6,482,090
Fuente: Anuario de la Comision Nacional Bancaria, 1992 Apartado Lineas de Crédito, pag. 37

CUADRO No. §

9L



UTILIZACION LINEAS C.C.C. Y E.D.C. POR BANCO

1988 - 1992
( MILES OF U.3. DOLARES )

ENTIDAD 1908 1987 1968 1989 19%0 131 192 TOTAL %
SERFIN 82204 318648 199,534 207,111 254320 96877 10675 1169488  18.04%
BANCRESER ()} 240 [} 1,184 5,04 6523 2500 15580 0.24%
BANATLAN ()} 2569 0 0 21473 43780 21537  893%9 1.30%
BANCEM 0 0 () 0 0 0 691 691 001%
INTERNAC. 20254 0 895 3949 161603 9043 20304 308531 473%
BANCOMER 4637 160177 383170 513920 298009 265632 176963 1802528  27.81%
BANORTE 0 0 0 0 44872 83813 31,868 180,353 24™%
B.M.SOMEX 0 0 0 0 20354 1978 3919 4405 0.68%
BANCOMEXT 138,307 116829 510050 200060 103425 140310 63852 1272833  1964%
BANAMEX 4383 178869 280540 252286 287491 334449 63974 1410982  21.77%
COMERMEX 47453 30044 13514 19249 14880 32926 6598 164,084 254%
PROBURSA 0 0 0 0 [} 0 o 0 0.00%
NAFIN 0 0 0 939 19493 24507 0 44939 0.69%
TOTAL 306328 807,376 1,396,703 1,196698  1.230853  1.139033 _ 403,000 6.481.991 100%,
Fuents: Anuario de la Comisién Nacional Bancaria, 1992 Apartado Lineas de Crédito, pag. 39

CUADRON". ¢

LL
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Por lo que respecta al cuadro No. 6 observemos que sorpresivamente es
Bancomext quien ostenta los mayores montos intermediados durante 1986, sin
embargo, en el siguiente afio se ve desplazado por Serfin, Banamex y Bancomer,
on ese orden , al aflo siguiente nuevamente toma la delantera y, en los afios
siguientes nuevamente es desplazado.

En conclusién y de acuerdo a los totales de ambos cuadros podemos decir que el
sector agropecuario estd necesitado de apoyo para su desarrollo y explotacion,
razén por la cual, al interior del pais se deben buscar los mecanismos apropiados
y necesarios para apoyario y brindarie los recursos necesarios para su actividad.

3.1.3. Export-Import Bank ( EXIMBANK ).

México ha sido una de las naciones mas beneficiadas por el Export-import Bank
desde su constitucion, la cual data de casi 60 aflos; tan sdlo en el dltimo trienio el
pais obtuvo en 1991 mas de 3 mil millones; en 1992, 2 mil millones y en 1953 esta
cifra descendié a 1,540 mil millones de détares.22

E! Export-import Bank es una agencia del Gobierno de los Estados Unidos que
facilita el financiamiento a la exportacién de bienes y servicios de ese pais. Para
neutralizar e! efecto de los subsidios de créditos a la exportacién dados por otros
gobiemos y para absorber los riesgos del crédito que no acepta el sector privado,
el Eximbank permite a los exportadores estadounidenses competir ampliamente en

los mercados mundiales en base a precios, calidad y servicio.

22 Excetsior. 25 de Febrero de 1994, Seccidn Finanzas, pag. 3-F.
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Eximbank ofrece una amplia gama de programas de apoyo Financiero, que
incluyen préstamos y garantias de préstamos. Los programas de préstamos y
garantias cubren mas del 85% del valor de las exportaciones de Estados Unidos,

con términos de repago de un afio o0 mas.

En sus casi 60 afios de operacion, Eximbank ha usado dichos programas para
apoyar exportaciones por mas de 193 billones de dblares.

En el caso de México, al concertarse el TLC, el crédito podria ampliarse, en
relacion a los de los afios anteriores. Lo interesante en el uso de estos recursos
5 que no existe una tasa fija para la asignacion del crédito, esta se determina de

acuerdo con los importes, plazos y tipos de financiamiento.

También el TLC puede extenderse al resto de América Latina e incluso esas
naciones podrian acceder al igual que México, a este tipo de racursos que les

permita una inversion al interior y un proceso de desarrolio.

En este sentido, en México los bancos regionales recientemente autorizados para
operar por la Secretaria de Hacienda se han acercado al Eximbank para buscar
Su apoyo y concretar convenios, ante el interés creciente de inversionistas por

hacer negocios, ademas de concretar proyectos de coinversion.
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Por su perte, los inversionistas y la Banca Estadounidense mantienen plena
confianza en la politica econdmica de México, con objeto de incrementar sus flujos
de participacién, hombres de negocios de la Unidon Americana han afirmado que
estdn dadas las condiciones para esperar un prospero desarrollo del pais por la
puesta en vigor del TLC.

Tatl es el interés de los hombre de empresas estadounidenses, por incrementar su
participacion dentro del territorio mexicano, que la South Western Bell puso de
manifiesto al expresar su intencion por participar, e incluso buscar asociacién con
Teléfonos de México.

Interesa mencionar que el Eximbank contempla lineas de crédito por 2 mil millones
de ddlares, pero esta cantidad no es fija, tomando en cuenta que habrd de
respaldar proyectos para resolver los problemas del medio ambiente, y de
combate a la contaminacion en las principales ciudades de la Republica Mexicana.

Por tanto, et Eximbank constituye una institucion que ha apoyado decididamente a!
pais para que se amplie el Comercio Internacional y sean mayores y de mejor
calidad los productos que se comercien internacionalmente. Ahora mas que
nunca, con la puesta en marcha del TLC podra lograrse esta ampliacion

mencionada anteriormente.

Uno de los rubros que mas ha apoyado el Eximbank con lineas de crédito es el de
la tndustria Automotriz. Las exportaciones mexicanas en este renglén, en los afios
1991 y 19892, se incrementaron en un pequeiio, pero cierto porcentaje, como
veremos en el cuadro Siguiente:
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Exportaciones de la Industria Automotriz
(Cifras en millones de U.S. d6lares)

AUTOPARTES TERMINAL TOTAL

1991 1992 1991 1992 1991 1992

2,744.1 3,032.0 3575.4 40474 63199 7,1094

FUENTE: INEG! y Banco de Mé Estadisticas de ¢ Exterior, 1993, pég. 18

Cuadro N*. 7

igualmente en Japon fue creado un Eximbank, con el mismo propésito que en
Estados Unidos, esto es para apoyar, garantizar y financiar las operaciones de

Comercio Internacional de las empresas Japonesas.

Las politicas y caracteristicas de este organismo dependen también en gran
medida de la forma en que el Japon lleva a cabo la comercializacion de sus
productos. Asimismo, es posible considerar que |a idea fundamental también es
competir con su similar de la Unibn Americana y obtener mercado en el Ambito

Internacional.

Actualmente las tineas de crédito con el Eximbank de Japén no son utilizadas con
amplitud, sin embargo, es factible que en el mediano plazo exista la necesidad de

recurrir mas a ellas.
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3.2. Estructura del Sistema Financiero Mexicano.

El Sistema Financiero Mexicano ha pasado por una serie de adecuaciones,
aparentemente siempre en busca de apoyar y fortalecer el desarrolio de! pais, y
de lograr |a eficiencia en éste sector.

Cabe recordar que en 1982 al finalizar el mandato presidencial de José Lopez
Portillo, éste nacionalizé la Banca, por lo que a partir de esa fecha (10. de
Septiembre) proliferaron en México las Casas de Cambio lo mismo que las Casas
de Bolsa y otros agentes financieros como Arrendadoras, Empresas de Factoraje y
Aseguradoras.

Basicamente el Sistema Financiero Mexicano no habia variado substanciaimente
en su estructura, sino hasta la década de los 90's, a raiz del cambio en la politica

econdmica realizada por e] Gobierno Federal.

Durante el Gobierno de Miguel de la Madrid, 1982 - 1988 se fueron sentando las
bases para ello, ya que se encontraban vigentes el control generalizado de
cambios, e! servicio de Banca y Crédito estaba en manos del Gobierno, y la
inflacion estaba se encontraba galopante.
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A partir de 1992 e! Gobierno Federal pone a la venta los Bancos Comerciales, con
lo cual el Sistema Financiero en México se transforma y permite un mayor control
de una gran parte de! sistema en manos de la iniciativa privada; aparecen los
Grupos Financieros y las Controladoras, todo esto se dice, en aras del bienestar
de la economia nacional, aunque sin dejar la rectoria estatal mediante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México y la Comision
Nacional Bancaria y otros organismos gubernamentales, a través de los cuales se
lleva un mayor control en el manejo de los recursos econdmicos del pais.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (S.H.C.P.), la autoridad méxima,
sigue ejerciendo sus funciones a través de la Subsecretaria de la Banca y
mediante la regulacién y supervisién de la actividad financiera via Banco de
México, Comisién Nacional de Valores, Comisién Nacional Bancaria y Comisién

Nacional de Seguros y Finanzas.

A fin de tener mas clara la conformacién del Sistema Financiero Mexicano, a
continuacion se presenta el Organigrama General del mismo, y en seguida se
mencionaran brevemente, las mas importantes funciones de cada organismo.
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Como ya sa dijo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es e! méximo érgano
rector de! Sistema Financiero, y es e! encargado de supervisar y regular la
actividad que llevan a cabo y para Ic cual fueron creadas y/o autorizadas las
entidades financieras que existen en el pais. Ademéas se encarga de manejar los
Ingresos y Egresos del Gobierno Federal, estableciendo anuaimente las politicas
de entradas y salidas del presupuesto, dicta las leyes acordes a las necesidades
del erario publico, y emite los valores y papel gubermamental mediante el cual e!
Gobiemno Federal se financia a fin de apoyar los proyectos de inversién social, de
educacién y salud.

El Banco de México, es el Banco Central y se encarga de regular la emision y
circulacion de la moneda, el control de otorgamiento de crédito y el mercado de
cambios, opera con las instituciones bancarias como banco de reserva y
acreditante de ultima instancia, asi mismo, regula el servicio de Cémara de
Compensacion; presta servicios de Tesoreria a! Gobierno Federal y actta como
agente financiero del mismo en operaciones de crédito interno y externo; ademas
funge como asesor del Gobierno Federal en materia econdémica y financiera.
También, es el encargado de vigilar el servicio de Banca y Crédito, a través del
indice de capitalizacién y el indice de liquidez que sustituye en el fondo al Encaje
Legal, que los bancos comerciales estdn obligados a efectuar.23

Participa, asimismo en e! Fondo Monetario Internacional y en otros Organismos de
Cooperacitn Financiera Internacional o que agrupen a Bancos Centrales.

A partir de Abril de 1994, el Banco de México es auténomo por io que deja de
depender del Gobierno Federal.

23 panco de México, Ley Orgdnica, 1994



86

La Comisitn Nacional Bancaria es un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que se encarga de la inspeccion y vigilancia de las
Instituciones de Crédito. Funge como érgano de consulta y realiza estudios que
la misma Secretaria de Hacienda le encomienda, emite disposiciones necesarias
para el cumplimiento de las diferentes leyes que la mencionan como érgano de
supervision y vigilancia; audita y vigila a las instituciones bancarias, a través, de
las leyes propias y en apego imestricto a la contabilidad en ias reglas
generaimente aceptadas y emitidas en el catdlogo que la propia institucién emite.

La Comisién Naciona! de Valores es un organismo que tiene como principales
funciones supervisar el cumplimiento de la Ley del Mercado de Valores;
inspecciona y vigila el funcionamiento de Casas de Bolsas, el Instituto para el
Depésito de Valores (INDEVAL), el Fondo de Apoyo al Mercado de Valores,
Instituto Mexicano de Capitales, Organismos auxiliares del Mercado Bursatil y a
los Emisores de Valores Piblicos y Privados, fue fundada en 1946 y desde

entonces ha venido perfeccionando su razén de ser.

Ademas inspecciona actos que hagan suponer violaciones a ia Ley del Mercado
de Valores; dicta medidas de cardcter general para que Casas de Bolsa y Bolsa
Mexicana de Valores ajusten sus operaciones, asi como intervenirios

administrativamente, en caso de mostrar desviaciones en sus operaciones.

Inspecciona el funcionamiento del Instituto para el Depdsito de Valores
(INDEVAL); forma ia estadistica nacional de valores; certifica inscripciones que
obren en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios; actia como arbitro en
conflictos ocasionados por operaciones con valores, y asesora al Gobierno

Federal y Organismos Descentralizados en materia de valores.
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COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS

Estd Comision se separ6 el 28 de Diciembre de 1989 de la Comision Nacional
Bancaria, siendo su objetivo el de vigilar regular e inspeccionar el funcionamiento
de las compafiias de Seguros y Fianzas, a fin de salvaguardar los intereses del
publico contratante de estos servicios. Como las otras dos Comisiones; de Valores
y Bancaria, su funcién es de suma importancia para que las empresas en ¢l ramo
de seguros y fianzas, actuen siempre en apego a la Ley, y cumplan cabaimente su
objetivo y funcién buscando el beneficio de la clientela.

INSTITUCIONES DE CREDITO

Dentro de lo que son ias Instituciones de Crédito se encuentran: La Banca Multiple
y la Banca de Desarrollo.

Los objetivos del servicio de Banca son.

- Fomentar el Ahorro Nacional

- Facilitar al publico el acceso a los beneficio del servicio de Banca y Crédito.
- Canalizar eficientemente los Recursos Financieros

- Promover la adecuada participacion de la Banca Mexicana en ios Mercados

Financieros Internacionales.

- Procurar y promover un desarrollo equilibrado del sistema, y una competencia

sana entre las Instituciones.
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- Promaver y financiar las actividades y sectores productivos que cada banca
considere prioritarios, de acuerdo a la importancia y nichos de mercado.

Para objeto del presente estudio interesa sobre manera lo que se refiere a la
Banca de Desarrollo, por lo que mas adelante retomaremos este sector del

Sistema Financiero.

ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO

Son seftaladas como Organizaciones Auxiliares de Crédito, los Almacenes
Goenerales de Depésito, las Arrendadoras Financieras y las Uniones de Crédito,
las Sociedades de Ahorro y Préstamos, las Empresas de Factoraje, las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado y las Casas de Cambio.

tos Almacenes Generales de Depdsito tienen por objeto e aimacenamiento,
guarda o conservacion de bienes o mercancias y la expedicién de certificados de
depdsitos y bienes de prenda, siendo estos Ultimos opcionales, cuando a solicitud
de! depositante se emitan como no negociables los certificados de depésito; estos
céniﬁcados en muchas ocasiones sirven al depositario para obtener
financiamiento al amparo de las existencias de mercancia en los Almacenes

Generales de Depdsito.

Las Arrendadoras Financieras son organizaciones auxiliares de Crédito, que
mediante un contrato de arrendamiento, se obligan a adquirir determinados bienes
y a conceder su uso o goce temporal, a plazo forzoso, a una persona fisica o
moral, obligdndose ésta a realizar pagos parciales por una cantidad que cubra el
costo de adquisicion de los bienes, los gastos financieros y olros gastos conexos.
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Las Uniones de Crédito son organismos constituidos como sociedadas andnimas
de capital variable con concesién de la Comisién Nacional Bancaria, con un
numero de socios no menor de veinte, pudiendo ser éstas personas fisicas o
morales. Pueden operar en el ramo agropecuario, cuando sus $ocios se dedican a
actividades mercantiles con bienes de una misma naturaleza o complementaria;
en el ramo industrial, cuando se dedican a actividades industriales y mixta y
cuando se dedican a dos o mas de las actividades sefialadas y éstas guardan
relacion directa entre si.

Las Sociedades de Ahorro y préstamo son las llamadas Cajas de Ahorro, a ellas
acuden pequefios ahorradores, asi como personas fisicas 0 empresas de menor
tamafio a buscar apoyos financieros, como es comprensible el capital social es

pequeiio y su giro es limitado.

tas Empresas de Factoraje basicamente centran su actividad en financiar la
cobranza de las empresas que requieran de capital de trabajo. La figura de esta
operacion es semejante a un descuento en el cual se copran intereses por
anticipado. El realizar operaciones de Factoraje conlleva un beneficio fiscal por lo
que es adicional al flujo de efectivo que se obtiene anticipadamente.

3.3. Apoyos Financieros Nacionales

La estrategia de desarrollo iniciada por el Gobierno Federal a fines de 1982, se
sustenta en el reconocimiento de la relacion fundamental que existe entre un
crecimiento econémico sostenido y el comercio exterior. “Se basa en un nuevo
patrén de produccién en el que el Comercio Exterior se transforma en una de jas
actividades motrices de la economia para lograr este objetivo, se contempla la
instrumentacion de medidas en dos vertientes: de caracter estructural, que tenga
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un impacto sobre |a planta productiva y aquellas de fomento que incrementen la
demanda por ias exportaciones.24

Las acciones para llevar a cabo el proceso de reconversion van acompafiados de
un conjunto de medidas de politica de fomento a las exportaciones no petroleras
que configuran el marco macroecondémico congruente y conducente hacia la
exportacion. Se contemplan medidas en materia cambiaria, comercial, fiscal,
financiera y promocional. Todos estos elementos son necesarios para e! éxito,
pero ninguno por si 80lo es suficiente; se requiere de su accion conjunta.

Los instrumentos de politica provistos en esta estrategia, incluido el financiero,
desempenian un doble papel, primero, estimulan la eficiencia en el sector
productivo, procurando que la exportacion sea actividad netamente competitiva y
permanente, para lo cual se hace necesario que los costos de produccion sean
competitivos intemacionalmente. En segundo lugar, se crea un marco en el que
los productores que suministran bienes al mercado nacional se encuentren en
igualdad de circunstancias en relacién con los exportadores y los fabricantes
extranjeros, con lo cual se evita el desarrollo de un proceso de sustitucion de

importaciones ineficientes.

La sustitucién de permisos previos por aranceles a partir de 1983, y en particular
en 1985, constituye un paso fundamental que induce a una mayor eficiencia de la
planta productiva. Su profundizacion gradual en los proximos afios permitira al
exportador estar en igualdad de circunstancias no sélo en relacién con sus
competidores en el extranjero, sino también respecto a los productores orientados

al mercado interno.

24 pian Nacional de Desarroiio, 1689 - 1994.
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La participacion de México en el GATT amplia las oportunidades de acceso de las
exportaciones mexicanas a los mercados internacionales, y contribuye, por tanto,
a diversificar sus relaciones comerciales. La presencia de México en los foros
multilaterales de negociacion comercial permite promover y no sélo defender, los

intereses nacionales.

En e} dmbito fiscal las acciones se orientan a generar un ambiente de libre
comercio para los exportadores, facilitando el acceso a esquemas de importacion
temporal, devolucion de impuesios y exenciones de gravdmenes para
importaciones, de tal forma que puedan elegir entre sus proveedores nacionales y
del exterior y asegurar eficiencia y competitividad interna y externa.

Dentro de este contexto es importante destacar (a funcién que desempefian los
apoyos financieros con que cuentan los preductores, importadores y exportadores
nacionales a efecto de llevar a cabo su proceso de produccién y venta, ya sea al

mercado intemno o externo de sus productos.

En este aspecto, e! Sistema Financiero Mexicano se esta adaptando y adecuando
para brindar el apoyo que las empresas involucradas en el Comercio Exterior
necesitan a fin de cumplir eficientemente con su funcion. Por tanto es a través de
las Instituciones de Crédito, ia Banca Multiple, la Banca de Desarrollo, y las
Organizaciones Auxiliares de Crédito, que las emprésas y ias personas fisicas con

giro empresarial pueden tener el apoyo crediticio que requieren.
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En este marco de referencia encontramos al Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C., a Nacional Financiera, al Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.A., a los Fondos de Fomento y a las 18 Instituciones de Banca
Muitiple. En este caso, la Banca de Desarrolio es la que merece nuestra atencién,
y en las proximas paginas la analizaremos a fin de determinar el peso especifico

que representa como apoyo al desarrolio del Comercio Internacional de México.

3.3.1. Mecanismos de Apoyo de Fondos de Fomento y
Banca de Desarrolio.

El Sistema Financiero Mexicano como cualquier otro, cubre el requisito de poner
en contacto a ofendentes y demandantes de fondos es decir, inversionistas y

solicitantes de financiamiento a través de diferentes instrumentos.

Los organismos del Sistema Financiero Mexicano, ademas de ofrecer alternativas
de financiamiento e inversion, ofrecen servicios conexos, como cajas de
seguridad, fideicomisos, asesoria financiera y bursatil, administracion de valores,
séguros y compraventa de divisas, entre otros. De estas actividades, nos interesa
destacar el fideicomiso, una persona transmite la titularidad de ciertos bienes o
derechos para destinarlos a un fin licito, encomendando la realizacién de este fin a
una institucion en beneficio de una tercera persona. Los fideicomisos pueden ser
utilizados por sindicatos, por emprasas para administrar testamentos, inversiones
o becas educacionales, por extranjeros para garantizar que cuentan con recursos
economicos suficientes o para aprovechar algunas de las leyes en cuanto a la

adquisicion de inmuebles en zonas prohibidas.
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Con el fin de dar una respuesta a los problemas financieros para el desarrollo de
ciertas actividades de! pais, que por el tamafio de |a empresa o por el riesgo que
conlleva la misma actividad, tradicionalmente no fueron atendidos en sus
necesidades de financiamiento por la Banca Comercial, el Gobierno Federal, a
través de diferentes instituciones y/o dependencias ha venido constituyendo
desde hace muchos afios fondos para el apoyo y fortalecimiento de esas
actividades econémicas que tan necesarias son para mantener y consolidar el
desarrollo de México.

Todos estos fondos han ido surgiendo en un momento y situacién especificas,
algunos han tenido vida corta, otros tienen ya muchos afios de existencia y en la
actualidad, con la reestructuracion de la actividad econdmica del pais, también
estos fideicomisos han debido sufrir modificaciones en cuanto a sus modalidades
operativas, a fin de que permitan alcanzar los objetivos para lo que fueron creados

con racionalidad y eficiencia.
El objeto de estos fideicomisos pueden resumirse en los siguientes puntos:
- Fortalecer el ahorvo interno, favoreciendo las prioridades de desarrollo.

- Canalizar eficientemente los recursos financieros favoreciendo una mayor

formacion de capital.
- Reorientar las relaciones financieras con el exterior.

A la Banca Nacional de Desarrollo corresponde cumplir con las siguientes tres

funciones basicas:

-Financiamiento especializado de proyectos a largo plazo y actividades
estratégicas y prioritarias.
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- Apoyo asistencial a 2onas y grupos de bajos ingresos.

- Promocion activa de inversioneJd, a través de una reestructuracion financiera y
del financiamiento temporal de capita! de riesgo.

Cabe sefialar que estos fideicomisos trabajan normalimente como Bancos de
segundo piso O redescuento, apoyando asi a la Banca Comercial en el
financiamiento al desarrollo de los proyectos mencionados.

FONATUR (FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL AHORRO), constituido en
1974, tiene la finalidad de realizar programas de apoyo financiero para el
desarrollo integral de proyectos turisticos en México, que permitan incrementar la
oferta hotelera, incrementar la industria del turismo y el ingreso de divisas a
México por el mismo concepto.

Sus objetivos son fomentar 1a inversion e instalacién y actividad turisticas a través
de financiamientos preferenciales y establecer instrumentos de financiamiento
acordes con las necesidades del sector turismo.

FIRA (FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION A LA AGRICULTURA), Fira
son las siglas con que se conoce a los fideicomisos constituidos en relacién a la
agricultura por el Gobierno Federa! a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y administrado por el Banco de México.

La experiencia acumulada en este aspecto, ha permitido configurar la fisonomia
de! FIRA en la actualidad, convirtiéndose en un instrumento econémico de
canalizacion de recursos monetarios para apoyar el desarrollo agricola y pecuario
del pais , mediante e! redescuento de cartera a los bancos como apoyo a los
productores, ofreciendo paralelamente, diversos servicios.
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Los Objetivos de! FIRA son:

- Estimular una mayor participacion de las Instituciones Nacionales de Crédito en
ol financiamiento y asistencia técnica del campo, principalimente en el sactor de
productores de bajos ingresos.

- Impulsar las diversas actividades agropacuarias del pais, la industriaiizacién de
los productos primarios y su comercializacion; fomentar las exportaciones y
sustituir las importaciones.

- Elevar la productividad de las empresas agricolas mediante asistencia técnica,
financiamiento, capacitacién y organizacién de productores.

NACIONAL FINANCIERA, S.N.C.

Tiene por objeto:

- Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales en toda clase de
emprasas industriales.

-Actuar como Agente Financiero de los Gobiernos Federales Estatales y
Municipales y Consejeros en la emision, contratacién y colocacién de valores y
bonos publicos.

- Ser Agente Financiero de! Sector Publico en la negociacién, contratacion y
manejo de créditos del exterior.

- Actuar como promotora del mercado de valores a fin de canalizar recursos al
sector industrial.
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- Obtener concesiones para el aprovechamiento de recursos naturales, para

empfesas cuya creacion promueva.
- Administrar por cuenta propia o ajena toda ciase de empresas y sociedades.

- Adquirir, utitizar y administrar bajo cualquier titulo, toda clase de derechos bienes
muebles e inmuebles necesarios para la realizacién de su objetivo.

Nacional Financiera otorga lineas de crédito resolventes a corto plazos a los
intermediarios financieros, destinadas a apoyar a las empresas mexicanas en sus
operaciones de comercio exterior a corto, mediano y largo plazo.

Por la naturaleza de estas operaciones y a fin de dar una adecuada respuesta a
los usuarios, se han implementado estas lineas que permiten fondeo agil y
eficiente. La base del fondeo de estas operaciones esta constituida por una serie
de lineas de crédito a corto plazo contratadas con Bancos Comerciales

Extranjeros.

Debido a que dichas lineas se otorgan de acuerdo a los limites que los
refinanciadores tienen por pais, normaimente no se tienen montos especificos
comprometidos como en el caso de las lineas globales, cuyos montos estén
previamente negociados con ios refinanciadores. Es por ello que Nafin actia
sobre la "base de! mejor esfuerzo”, dependiendo de la disponibilidad de recursos

en el extranjero.
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Al amparo de estas lineas se pueden apoyar operaciones tanto de exportacion
como de importacion; en el caso de las importaciones y a diferencia de las lineas
globales, estos apoyos se dardn unicamente a corto plazo, por lo tanto es
importante que se identifique este tipo de financiamientos como un producto
independiente de las lineas globales.

Estos apoyos fueron introducidos por Nacional Financiera en 1990 y a partir de
este aNo ha venido consoliddndose de tal manera que en el presente afo casi
todos los Bancos cuentan con linea aperturada. Durante 1993 se canalizaron a
través de (os citados Bancos, aproximadamente 600 mifiones de délares.

En los dos cuadros siguientes se presentan las lineas revolventes autorizadas en
1994 a las instituciones de Crédito Intermediarias y las Lineas Globales de Crédito
contratadas por Nacional Financiera con distintos paises en el mundo.
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LINEAS REVOLVENTES AUTORIZADAS EN 1904

{Millones de U.S. Détares)

]

L {+ 2.3 )= Tasa Libot » 2 6 3 puntos porcentuales.

Fuente: Datos Estadisticos de Nacional Financiera, 1994.

BANCOS RECURSOS TASA OE IMPORTE ACUERDO
INTERES FIRMADO

MEXICANO EXTERIOR L+2 150 oK
MEXICANO NAFIN L+3 50 OK
BANCRESER EXTERIOR L+2 30 OK
BANCRESER NAFIN [R] 150 OK
BANPAIS EXTERIOR L+2 6 oK
BANPAIS NAFIN [RX] 10 oK
COMERMEX EXTERIOR L+2 50 OK
COMERMEX NAFIN Le3 50 OK
BANORO EXTERIOR L+2 10 OK
BANORO NAFIN L+3 50 OK
BAIN NAFIN 143 50 OK
BANCOMER EXTERIOR L+2 100 OK
BANCOMER NAFIN L+d 50

SERFIN EXTERIOR L+2 50 oK
CREMI EXTERIOR L+2 100 OK
BANAMEX EXTERIOR L+2 70

BANCEN EXTERIOR L+2 50 oK
BANCEN NAFIN L+3 50 OK
UNION EXTERIOR L+2 120 OK
UNION NAFIN L+3 50 OK
MERCANTIL PROBURSA EXTERIOR L+2 50

.MERCANTIL PROBURSA NAFIN Le3 50

BANORTE NAFIN L+3 75 OK
BANORTE EXTERIOR L+2 100 OK
CONFIA EXTERIOR L+2 100 OK
CONFIA NAFIN L+3 50 OK
ATLANTICO EXTERIOR L+2 100 OK
ATLANTICO NAFIN L+l 50 OK
U.C.DE SONORA EMP. EXTERIOR L+2 3 oK
U.C. PUEB, Y TLAX, EXTERIOR L+2 10

INBURSA EXTERIOR L+2 50 OK
INBURSA NAFIN L+3 50 OK
U.C.SERV.EMP.MERIDA EXTERIOR t+2 3 OK
FRACTORIND. Y COM. EXTERIOR L+2 5 OK
TOTAL EXTERIOR 1,157

TOTAL NAFIN 785

GRAN TOTAL 1,942

CusdroN®. 9
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BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Objetivos de Banobras

- Promover y financiar obras y servicios publicos de interés social, y obras de
infrasstructura urbana en zonas de desarrolio habitacional, industrial, turistico y

portuario.
- Promover y financiar la vivienda popular.
- Financiar el transporte maritimo, fluvial aéreo y terrestre.

- Actuar como agente financiero o consejero técnico de los Gobiernos Federales,
Estatales, Municipal y del Distrito Federal, en la planeacién, financiamiento ¢

ejecucion de obras y servicios publicos, o de interés social.

- Contratar créditos del exterior con Instituciones Gubernamentales o Privadas

destinados a obras y servicios publicos o de interés social.

- Otorgar garantias y conceder financiamiento a empresas mexicanas para (a

elaboracién de proyectos o ejecucion de obras en el extranjero.

- Prestar servicios de seleccién y generacién de proyectos, asistencia técnica,
investigacion y capacitacion en materia de obras y servicios publicos 6 de interés

social.
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- Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para su funcionamiento.
- Realizar ofras operaciones y prestar servicios acordes con su funcién crediticia.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

Objetivos:

-Financiar y apoyar a las empresas para la compra y venta en comun; para
adquirir con oportunidad y a bajo precio los insumos y materias primas necesarias
para producir y vender o exportar sus productos.

- Financiar los proyectos de inversion tendientes a incrementar la produccién en

las ramas industriales prioritarias.

- Promover y financiar las actividades de los sectores que participan en la cadena

de produccién y exportacion de bienes y servicios nacionales.

- Apoyar con asesoria y financiamiento el esfuerzo que estan llevando a cabo las
empresas mexicanas para mejorar su productividad, proporciondndoles una
plataforma solida que les facilite competir con éxito en los mercados

internacionales y dentro del mercado nacional.

- Ofrecer apoyo integral a las empresas del pais, mediante el otorgamiento de
créditos flexibles y oportunos y proporcionando servicios de informacion,
capacitacion, asesoria e ingenieria financiera y comercial, de acuerdo a los

requerimientos de cada empresa.



102
3.3.2 Un estudio de caso: BANCOMEXT

Como ya se ha mencionado anteriormente, una parte importante del Sistema
Financiero Mexicano, lo es la Banca de Desarrolio o Banca de Segundo Piso
como se (e conoce también. Su importancia radica en que es a encargada de dar
apoyo financiero a las personas fisicas 0 morales dedicadas a la produccion de
bienes y servicios ya sea para el Comercio Interno o bien para exportar a
diferentes partes del mundo. La Banca de Desarrolio es una banca especializada
y por ende apoya a productores director o indirectos que requieren satisfacer
necesidades de capital de trabajo, financiamiento a sus existencias y/o a sus

ventas.

En este orden de ideas, el Banco Naciona! de Comercio Exterior, S.N.C., es hoy
en dia una institucién de Banca de Desarrollo que ofrece un abanico muy amplio
de apoyo al Comercio Internacional. El proceso de orientacién de la economia
mexicana, asi como la adhesién de México al GATT, amplia enormemente las
oportunidades de acceso de los productos mexicanos de exportacién a los
principales mercados internacionales. Esto requiere asi mismo de un gran
esfuerzo de apoyo a fin de poder ser competitivos en calidad, tiempo y cantidad y
en este punto el Bancomext tiene una participacion muy importante que
desarrollar.

La integracion del FOMEX al Bancomext a partir de agosto de 1983, fortalece el
papel del banco como coordinador del financiamiento y Constituye un paso
fundamental para eliminar la dispersién de los apoyos financieros. Este cambio
institucional ha redundado en una mayor eficiencia del financiamiento a las

exportaciones.
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Creacién de! FOMEX (Fondo para el Fomento de los Exportadores de Productos
Manufacturados).

En la Ley de Ingresos de la Federacion de 1962 se establecio la creacion de
impuesto de 10% advalorem a las importaciones de productos no necesarios o de
lujo, y de otras més que estdn comprendidas en las “Fracciones gendricas" de la
Tarifa del Impuesto General de importaciones.

Este gravamen se dedicé al estimulo de las ventas en el exterior de bienes
manufacturados. Posteriormente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(como fideicomitente) y el Banco de México (como fiduciario) suscribieron un
contrato que constituyd el fideicomiso Fondo para el Fomento de las
Exportaciones de Productos Manufacturados ( FOMEX ).

En dicho contrato de fideicomiso se definieron los siguientes objetivos y funciones
del FOMEX.

- Suministrar recursos adicionales de origen no inflacionario para et financiamiento

de las exportaciones a través de redescuento a bancos.
- Otorgar garantias de crédito a la exportacién.

Este organismo fue el primero en América Latina y estaba llamado a ser el
fideicomiso més importante de todos los que habia administrado el banco centrat,
con la intencidn de canalizar recursos hacia areas prioritarias de la economia
nacional.25 E! Fomex habria de desempefar un pape! preponderante en la
concesion de incentivos financieros a las exportaciones de productos

manufacturados mexicanos.

25 Fomenx, Informe Anual 1983, México, 1884 pag. 9
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A continuacién se presenta el cuadro que contiene los financiamientos otorgados

por el Fomex en el periodo 1964 - 1984.

lf FINANCIAMIENTOS OTORGADOS POR EL FOMEX T |
( CIFRAS EN MILLONES DS PESOS )
BERIOOO; 1994 - 1984
PRE SUST.DE

ANO EXPORTACION _EXPORTACION IMPORYT. __ TOTAL (1)
1984 (] 57 o 57
1968 o] 127 V] 127
1988 50 346 8 404
1987 165 470 5 640
1988 183 679 8 870
1949 234 1166 104 1,504
1970 399 1523 161 2,083
1971 500 1800 21 2,421
1972 758 2440 i 3,309
1973 1,245 3152 128 4,526
1974 1,202 5055 65 6,412
1978 1,302 5183 150 6,645
1976 2,654 7418 196 10.268
1977 5,174 12287 309 17,770
1978 6,997 13281 653 20,931
1979 9,860 17538 1.740 29,138
1980 10,652 24072 12619 47,343
1981 13.415 37835 23,543 74,793
1982 21577 129781 28,249 179.607
1983 59,903 164983 34628 259514
1084 107,927 303924 42669 454,520

1.- Cifras & precios corrigntes

FUENTE: Ob. cn.m 72

Cuadro N°, 10
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Como se puede observar los financiamientos olorgados por el Fomex en el
periodo sefialado sufren un incremento considerable lo que indica que el objetivo
para el cual fue creado si estaba cumpliendo.

Otro aspecto importante a considerar, es el apoyo e incremento que han tenido las
exportacicnes mexicanas por area geogréfica, ya que como hemos visto, el mayor
porcentaje y volumenes de operaciones de Comercio Exterior, se llevan a cabo
con Estados Unidos en primer lugar; América del Sur, Europa y Asia le siguen en
orden de importancia, tal y como lo podemos observar en el cuadro que se
presenta a continuacion.



FINANCIAMIENTOS TOTALES DE FOMEX A LAS EXPORTACIONES POR AREA GEOGRAFICA

{ MLES DE PESOS ) 1

196815713 7e 1578 W78 1]

AREA GREOGRAFICA MONTO % MONTO % MONTO % MONTO % MONTO %
6483.11 555 433 349 24926} 336 44886] 365
26829] 226 254 3 430.3} 58 48955 397
1.1689] 99 53 44 308521 416 628.2

25 4.7 327.0] 4.4 3919
10734 9 17 157 793.1) 108 1.169.6]
0.6 6 619] 0. 73] 1
35061 3 53 .8 60| 0. 4358] 36
4 172.1 312
0.1 1541 0. 80 5]
05 4 339( 0. 506}

| 1175890 [100] ™ | 100 | f 100 | 741780 ] 1oo| 12.287.00 | |oo| 13.280.90 | 100
e

[ 0 1881 5] )
MONTO % MONTO % MONTO % MONTO % MONTO
| R
9.282 6] 52.9 11,7059] 48.7 17.26 _l' 456 63.469.8] 4853 1800822 4| 612
4539.7) 259 ,919.7] 246 00491 212 2228921 17.2 2!.9130{ 99
7735] 45 06 S 5320] 4 44503 >4
414} 19 485 2 917.1] 24 99831 3
_183656] 106 2,229, 9 53026( 14 18975.1f 146
16.0] [ 401.8] 411.3] 11 5109] 04
752| 27 1,818 4} 39300] 106 145012] 112
77.5 4 137] 0. 0 433 0
2314 651] 0. 1862] 95 39768 03
724] 04 1255 2190] 06 1,1498] 09

Cuadro N°. 11

901
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Cambio de fiduciario. El Diario Oficial del 28 de Junio de 1983 dio a conocer la
sustitucion del Banco de México por el Banco Nacional de Comercio Exterior,
como fiduciario de! Fomex. De acuerdo con el documento “Plan Nacional de
Desarrolio 1983 - 1988" emitido durante la gestion de Miguel de la Madrid Hurtado
como presidente de México, se establece como uno de los objetivos, para
asegurar la canalizacion eficiente de los recursos financieros, de acuerdo con las
prioridades de desarrollo, el relativo a que los fondos y fideicomisos financieros se
vinculen, en la mayoria de los casos, al banco de fomento mds afin con sus
propésitos. En consecuencia la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su
cardcter de coordinador de sector, propuso a la Secretaria de Programacién y
Presupuesto como fideicomitente (nico de la administracion del fondo, efectuar la

sustitucién referida.

El 10. de Agosto del mismo afio, se formalizé la constitucién del Bancomext como
nuevo fiduciario del Fomex, por medio de un contrato celebrado con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. De esta manera el Bancomext se constituia en
entidad coordinadora y de fomento de los estimulos financieros y de garantia al

Comercio Exterior de México 26

La integracion del Fomex a! Bancomext, fortalece el papel del Banco como
coordinador del financiamiento y constituye un paso fundamental para eliminar ia

dispersion de los apoyos financieros.

Como coordinador oficial del financiamiento al Comercio Exterior, e Bancomext
desempeia dos funciones basicas: de asesoria y ejecucion. Conforme a la
primera, participa activamente en la formulacion de la politica de financiamiento al
Comarcio Exterior del Gobierno Federal. La segunda, consiste en el otorgamiento

28 Historia de Bancomext, 1937 - 1987, Edic. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C, 1988
pag. 238
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de crédito, seguros y garantias al Comercio Exterior, con el apoyo y por conducto

del Sistema Bancario Nacional.

Bancomext apoya a productores, organizaciones de productores, empresas
productoras y/o comercializadoras que exportan directamente o indirectamente

bienes y servicios no petroleros; o bien, que sean exportadores potenciales.

Se consideran como exportadores indirectos aquellas empresas que suministran

insumos, partes, componentes o bienes terminados a exportadores finales.

A efecto de otorgar el apoyo de acuerdo a las caracteristicas de cada empresa, las

empresas apoyables deben clasificarse en funcion de los siguientes parametros:

Tipo de empresa Ventas de exportacién directas y/o indirectas
del afio inmediato anterior. ( Millones de U.S.
délares)

A'Desarrollar Hasta 2

Interrnedias Entre 2y 20

Consolidadas Maés de 20
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Las empresas con potencial para exportar se clasifican como empresas A
Desarrollar.

A través do los Programas de Productos Financieros de Bancomext se apoya el
ciclo productivo y ventas de exportacion de corto y largo plazo, los proyectos de
inversién, la adquisicion de insumos y bienes de capital, las acciones de
promocién encaminadas a incrementar ta presencia de los bienes y servicios
mexicanos en los mercados internacionales y la reestructuracion de pasivos
onerosos.

Mediante el financiamiento promocional se pretende apoyar las acciones que
permitan iniciar, aumentar y consolidar la presencia de bienes y servicios de
México en el exterior.

E! financiamiento promocional considera acciones susceptibles de apoyo de

acuerdo con su finalidad.

Los exportadores directos, indirectos y potenciales de cualquier sector son
susceptibles de recibir apoyos de Bancomext.

A continuacién se presenta una relacién de los Productos Financieros vigentes
que tiene el Bancomext para el apoyo de las empresas que requieran

financiamiento en su proceso productivo.



PRODUCTOS FINANCIEROS

CICLO PRODUCTIVO
- Tarjeta Exporta para Capital de Trabajo (EXPORTA)
- Capital de Trabajo Integral (CTH
- Capital de Trabajo (CAPTA)
- Importacion de insumos (FIME)
- Importacién de Productos Basicos (CCC/EDC)

VENTAS
- Ventas de Exportacidn (VEXPO)
- Ventas de Exportadores Indirectos (VENEXI)
- Ventas de Largo Plazo (VELPLA)
- Ventas de Unidades Inmabiliarias (FACTUR)

UNIDADES DE EQUIPO
- Unidades de Equipo Nactonales e Importadas (UNE)
- Unidades de Equipo Importadas Via Eximbanks (EXIM)
- Equipo de Transporte (TRANSPORTISTAS)

PROVECTOS DE INVERSION
- Proyectos de Inversién (PROIN)
- Desarrollo Tecnoldgico y Disefio (TECNO)
- Desarrollos Inmabilianos Industniales y de Servicios (DTI)
- Inversiones Accionarias :INVA)

CONSOLIDACION FINANCIERA
- Reestructuracion de Pasivos (COFIN}

ACCIONES DE PROMOCION
- Acciones Promocionales IPROMOCION)

GARANTIAS
- Garantia de Pago Inmediato
- Garantia de Pre-Embarque 1Empresas)
- Garantia de Pre-Embarque (Instituciones Intermediarias)
- Garantia de Pre-Entreza
- Garantia de Post-Embarque
- Garantia de Post-Entrega
- Garantias Contractuales
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La estrategia financiera de Bancomext incluye la canalizacién de recursos por
medio de intermediarios financieros para otorgar crédito, asi como la activa
participacién de los sectores social y privado. Con ello se busca la
complementariedad y no la competencia en las operaciones directas de crédito.
Esta orientacién es congruente con los lineamientos que rigen la actividad de la
Banca de Desarrollo. Asi, en sus operaciones de primer piso, el Bancomext se
especializa en el otorgamiento de crédito para apoyar operaciones de mayoreo de
los sectores publico y privado, que por su monto, sus riesgos y/o por su largo
periodo de maduracion, no pueden o deben ser atendidas directamente por otras
sociedades nacionales de crédito, o por los intermediarios bancarios.

Los Bancos Comerciales, la Banca de Desarrollo, Fondos de Fomento,
Arrendadoras Financieras, Empresas de Factoraje y las Uniones de Crédito

actian ante el Bancomext como Instituciones de Crédito intermediarias.

E! Bancomext ha diseftado una estrategia para fortalecer su colaboracién con los
Estados, estableciendo convenios de cooperacidn para que los Gobiernos
Estatales guien su accion hacia aquellas actividades de Comercio Exterior que la

propia entidad considera prioritario desarrollar.

E! Financiamiento apoya a todas las actividades relacionadas con la venta de
productos mexicanos en el exterior, desde la inversién hasta la comercializacion
de las exportaciones. En este sentido, destacan las acciones emprendidas para

incrementar y diversificar 1a oferta exportable.
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Es de fundamental importancia la estrategia de financiamiento de las
exportaciones, asi como facilitar la adquisicién de insumos importados que se
incorporan a la produccién de un bien exportable. Con este fin, se obtuvieron
lineas de crédito con el Banco Mundial, destinadas a financiar la compra de

insumos que requiera la planta productiva mexicana para fabricar productos de
exportacion.

Con el propésito de impulsar la modernizacion de la planta productiva y de facilitar
la importacion de bienes y servicios indispensables para la elaboracién de bienes
exportables, el Banco ha contratado lineas de crédito provenientes de organismos
financieros oficiales y muitilaterales, y el establecimiento de lineas de crédito
reciproco con sus principales socios comerciales. El financiamiento que se otorga

a las importaciones parte del principio siguiente:

Para exportar es indispensable importar, de ta! forma que el intercambio comercial

sea mutuamente beneficioso.

La escasez de recursos provenientes del exterior durante varios afios requirié que
el Bancomenxt elabore y aplique instrumentos crediticios que den respuestas a esta
limitacién. En la etapa final de la exportacion, la venta, tradicionalmente el apoyo
financiero consistia en el otorgamiento de crédito al exportador mexicano. Asi, en
1984 el Banco introdujo la modalidad de “crédito al comprador® en el extranjero,
mediante e! establecimiento de lineas de crédito con bancos internacionales. A
través de esta forma de operacion el exportador mexicano evita el endeudamiento
interno y es el comprador en el extranjero quien utiliza los recursos a través del

aval de su banco.
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Este mecanismo ha evolucionado gradualmente, @ manera de hacer mas simple la
operacién. La Banca exiranjera otorga directamente su aval y con recursos de
Bancomext el financiamiento se otorga al importador de productos mexicanos, en
las condiciones de los programas de Bancomext, el exportador nacional recibe por
tanto el pago de su venta, a ia vista. Mediante esta mecénica se logra que e!
banco exiranjero canalice recursos directamente en apoyo de la exportacion
mexicana, sin que signifique endeudamianto externo para México y permite el
ingreso inmediato de las divisas generadas por dichas ventas externas.

El otorgamiento de garantias y seguros de crédito constituye un complemento de
particular importancia en la estrategia de fomento de {as exportaciones. El
principal beneficio que se deriva de las garantias y seguros de crédito a la
exportacion consiste en que aquéllas facilitan al exportador ia obtencién de
crédito, al recibir proteccion contra pérdidas ocasionadas por la incapacidad del
comprador o del pais del comprador para pagar. Este beneficio permite que el
exportador pueda explorar nuevos mercados y productos y por tanto contribuyen a

su diversificacion.

Bancomext ha emprendido una participacién activa como agente financiero del
Gobierno Federal, contratando recursos provenientes de agencias financieras
internacionales para apoyar la promocién y el financiamiento del Comercio

Exterior.

Las limitaciones para obtener recursos de bancos comerciales en el futuro préximo
también hacen prever un papel activo del Banco como agente financiero en apoyo
de la reconversion de la planta productiva, canalizando selectivamente los
recursos provenientes de Instituciones del Extranjero, Privadas, Gubernamentales

y Multilaterales, tal y como lo sefala su Ley Orgénica.
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Este mecanismo ha evolucionada graduaiments, a manera de hacer més simple [a
operacion. La Banca extranjera otorga directamente su aval y con recursos de
Bancomext el financiamianto se otorga al importador de productos mexicanos, en
las condiciones de los programas de Bancomext, el exportador nacional recibe por
tanto el pago de su venta, a la vista. Mediante esta mecénica se logra que el
banco exiranjero canalice recursos directamente en apoyo de la exportacion
mexicana, sin que signifique endeudamiento externo para México y permite e!
ingreso inmediato de las divisas generadas por dichas ventas externas.

El otorgamiento de garantias y seguros de crédito constituye un complemento de
particular importancia en la estrategia de fomento de las exportaciones. El
principal beneficio que se deriva de las garantias y seguros de crédito a la
expartacién consiste en que aquéllas facilitan al exportador la obtencion de
crédito, al recibir proteccion contra pérdidas ocasionadas por la incapacidad del
comprador o del pais del comprador para pagar. Este beneficio permite que el
exportador pueda explorar nuevos mercados y productos y por tanto contribuyen a
su diversificacion.

Bancomext ha emprendido una participacion activa como agente financiero del
Gobiernc Federal, contratando recursos provenientes de agencias financieras
internacionales para apoyar la promocién y el financiamiento del Comercio

Exterior.

Las limitaciones para obtener recursos de bancos comerciales en el futuro préximo
también hacen prever un papel activo del Banco como agente financiero en apoyo
de la reconversion de la planta productiva, canalizando selectivamente los
recursos provenientes de instituciones del Extranjero, Privadas, Gubernamentales
y Multilaterales, tal y como lo seflala su Ley Orgénica.
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La reconversion requiere también de nuevas inversiones, tanto en la planta
productiva existente como en nuevas empresas. En este sentido, ia actividad
financiera del Bancomext habra de contribuir en forma importante a este proceso,
captando y orientando nuevas inversiones nacionales y exiranjeras hacia la
actividad exportadora.

Para poder llevar a cabo esta actividad, el Banco busca asimismo, una mayor
coordinacion con la Banca Comercial y otros Fideicomisos de Fomento, a fin de
establecer mecanismos financieros para inducir una mayor inversion tanto
nacional como extranjera en actividades de exportacion.

Bancomext, que en 1993 desembalsé 13 mil 700 miliones de délares para
financiamiento de infraestructura, destinara en 1994 poco mds de 18 mil millones
de dblares.27

Es un incremento sustancial y muy importante para los planes y perspectivas,
frente al previsible incremento que habra en la demanda de crédito para proyectos

sociales.

La situacion politico-social del pais demanda que se destine mas dineroc a
infraestructura social. "Por fortuna, la situacién econémica del pais s mejor que
antes y la Banca de Desarrollo puede afrontar la demanda con mds holgura”.28

Bancomext espera recurrir a los mercados internacionales con mas frecuencia que
en los aftos anteriores, para capitalizarse via emision de bonos en délares y otras

divisas.

27 (g Jomada, 25 de Febrero de 1994
28 pEM
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Dentro de éste orden de ideas cabe recordar que e! Bancomext como banca de
desarrollo, debe apoyar y promover el comercio internacional de los productos
mexicanos, razén por la cual e! redescuento que lieva a cabo a través de las
Instituciones de Crédito Intermediarias (ICl) es con tasas de interés preferenciales,
esto es tasas bajas que permitan, como ya se a dicho anteriormente, que los
productos (bienes y servicios) mexicanos sean competitivos en precio en el
extranjero, se presenten atractivos y sean demandados en el mercado.

Por esta razén Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., tiene todo un
esquema de tasas de interés que ofrece a los demandantes de crédito,
dependiendo del producto a financiar, del plazo y monto. Para mayor
abundamiento sobre éste punto, a continuacién se presentan los cuadros
sindpticos que detallan de una manera mds clara lo aqui comentado.



ESQUEMA DE TASAS DE INTERES

CICLO MRODUCTIVO
CONCETO RAIO MAXIMO TASAA CARGO EROCA DE REVISION / PAGO
(DWAS) DELA I
DOLARES EUA
-EXPORTA | HASTA 90 UBOR +2.5 FIIA/AL VENOMENTO
HASTA 350 UBOR +25 MENSUAL / MENSUAL
n | HASTA %0 UBOR +3 RIA/AL VENOMIENTO
| DE9THASIA 360 UBOR +3.5 FIIA/AL VENOMINTO
CAPTA l HASTA 90 LIBOR +2.5 FIIA/ AL VINCIMENTO
-FIME '
-DE CUALQUIER PARTE DEL MUNDO ' HASTA 180 : LIBOR + 3 FIA/AL VENGMIENTO
-FICE HASTA 180 ) UBOR + 1 FilA /AL VENCIMIENTO
-(CCtoC HASTA 180 : LIBOR +3 | FIAJAL VENCIMENTO
. — A i
MONEDA NACIONAL
-EXPORTA HASTA 90 TIP+05 ¢ MEN/MEN - AL VENCIMIENTO
P05 * TRIMESTRAL / AL VENOMENTO
HASTA 360 TP +05 MENSUAL / MENSUAL
LT HASTA 360 TP+0S5 ¢ v MEN/MEN - AL VENCIMENTO
TP+0S5 ¢ TRIMESTRAL / TRIMESTRAL
FIME .
-DE CUALQUIER PARTE DEL MUNDO HASTA 180 TIP+0S5 * MENSUAL / MEN - TRIM - SEM
TP +05 * TRIMESTRAL / TRIMESTRAL
-FICE HASTA 180 me-35 ¢ b MENSUAL/MEN - TRIM . SEM
| TP-35° ¢ TRIMESTRAL / TRIMESTRAL
-LCC D¢ ! HASTA 180 P03 MENSUAL/ MEN - TRIM . SEM
MP+05 ¢ TRIMESTRAL / TRIMESTRAL
10V 40 08 VRICARA LA TASA

<IN AEGOUS DE PAGO DF INTEALSES WAYORES A 10 (0AS, S CALCULARA ¥ ARICARA LA TASA
AR

Ot AT S0

Coattuls ...




1 T
CONCENTO MAZO MAXIMO TASAACARGO EPOCA DEREVISION  PaLu
i | ot .
DOLARES EUA -
VO HASTA 180 DIAS LBOR +2 . FIA/ POR ANTICIPADO
VENEX HASTAS0 DS 1BOR ¢ 25 FIA /AL VENCIMENTO
DE 91 HASTA 180 DAS LBOR +3 HIAT AL VENCIMIENTO
VEMA HASTA 0ANOS ‘
TASAEN FUNCONALMAZO | HASTAJANOS LBOR + 350 | TRIMESTRAL / SEMESTRAL
MASDEIYHASTASANDS | LBOR +375 [ TRIMESTRAL/ SEMESTRAL
MASDES Y HASTATANOS | LBOR + 385 | TRIMESTRAL/ SEMESTRAL
MASDE7Y HASTA9ANOS | LIBOR +395 | TRIMESTRAL / SEMESTRAL
MASDES Y HASTA 10ANGS ( LIBOR ¢ 4.00 i TRIMESTRAL / SEMESTRAL
MASDE 10 ¥-HASTA 15 ANOS | LIBOR +4.50 l TRIMESTRAL : SEMESTRAL
MAS DE 15 Y HASTA 20 ANOS | LIBOR + 5.00 , TRIMESTRAL/ SEMESTRAL
SACTUR HASTA 20 ANOS ,
TASAENTUNCONALPAZO  [HASTA3 ANOS LBOR ¢3.50 TRIMESTRAL / MENSUAL
MAS DE3 Y HASTA SANOS | LIBOR + 175 ! TRIMESTRAL / MENSUAL
MASDES Y HASTA 7ANOS | UBOR + 385 TRIMESTRAL ; MENSUAL
MAS O 7Y HASTA9 ANDS | LIBOR + 3.95 TRIMESTRAL / MENSUAL
MASDES Y HASTA 10 ANOS | LIBOR +4.00 TRIMESTRAL / MENSUAL
MAS DE 10 Y HASTA 15 ANOS| LIBOR + 4.50 TRIMESTRAL / MENSUIAL
MAS DE 15 Y HASTA 20ANOS | LIBOR +5.00 TRIMESTRAL / MENSUAL
MONEDA NACIONAL o
VENEG HASTA 180 DUAS THP+05 ¢ MEN/ MEN AL VENCIMIENTO
P +05 * TRIMESTRAL / TRIMESTRAL
VERA HASTA 10ANOS
TASAENRUNOONALPAZO | DEVAS ANOS TMPe1s ® MENSUAL | MEN - TRIM - SEA
HPel5 TRIMESTRAL / TRIMESTRAL
MAS DE 5 Y HASTA 10ANOS | TIR + 25 © MENSUAL / MEN - TRIM - SEs4
MPe2s* TRIMESTRAL  TRIMESTRAL
SR HASTA 10 ANOS
TASAENFUNOONALPLAZO | DE1ASANGS TP +1.5 MENSUAL / MENSUAL
MASDE 5 Y HASTA 10 ANOS LTWP +25 MENSUAL / MENSUAL
Py L 0. 1007 NOCMAS O FRODY AR

Comtinta ...



UNIDADES D€ £QUIPO

CONCEPTO PAZO MAXIMO TASA A CARGO EPOCA DE REVISION / PAGO
1ANOS) DELAKD
DOLARES EUA
T
;
LNE HASTA 10 : ;
TASAENIUNCIONALPAZO .
HASTA3 LBOR + 3,50 | TRIMESTRAL / MEN - TRIM
LIBOR +4.50 TRIMESTRAL / SEM - ANUAL
"MAS DE 3 Y HASTA 5 LBOR ¢ 3.75 TRIMESTRAL / MEN - TRiM
. UBOR +4.75 TRIMESTRAL / SEM - ANUAL
i MAS DE 5 Y HASTA 7 LIBOR + 3.05 TRIMESTRAL / MEN - TR
! LIBOR + 485 TRIMESTRAL / SEM - ANUAL
{MAS DE 7 ¥ HASTA 9 LIBOR +3.95 TRIVESTRAL / MEN - TRIM
| LIBOR + 495 TRIMESTRAL / SEM - ANUAL
MAS DES Y HASTA 10 LIBOR + 400 TRIMESTRAL/ MEN - TRIM
| LIBOR + 500 TRIMESTRAL / SEM - ANUAL
JEXIM l.msms
-DEEUA ’
TASA VARIABLE: !
MONTO EN MILES !
5075 HASTA2 1BOR + 1.5 SEMESTRAL / SEMESTRAL
76150 HASTA3 LBOR + 1 SEMESTRAL / SEMESTRAL
15%.300 HASTA 4 1BOR + 1 SEMESTRAL / SEMESTRAL
MAS DE 300 HASTA§ LBOR + 1 SEMESTRAL / SEMESTRAL
TASA FIW:
MAS DE 300 HASTA S TREASURY + 1.5 £/ SEMESTRAL
-DE OTROS PAISES HASTAS CC.+05 FIA/ SEMESTRAL
MONEDA NACIONAL
UNE HASTA 10
TASAENFUNCIONALPAZO [ HASTAS ™els® MEN /MEN - TRIM - SEM- ANUAL
™Wet5 e TRIMESTRAL / TRIMESTRAL
MAS DE 5 ¥ HASTA 10 TPe25* MEN /MEN - TRIM - SEM- ANUAL
TPe2s* TRIMESTRAL / TRIMESTRAL
JEXIM HASTA S
-DEEUAY OTROS PAISES HASTA'S P15 ® MENSUAL / MEN - TRiM
’ ™welse TRIMESTRAL / TRESTRAL
“TRANSPORTISTAS HASTA § ™els MENSUAL/ MENSUAL
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MOVECTOS DE INVERSION

CONCETO . MAIOMAXIMO TASAACARGO EPOCA DE REVISION / PAGO
(ANOS) | DEWAK
DOLARES EUA
MOIN HASTA 20
TECNO HASTA 20
on HASTA 5
INVA HASTA 20
TASAENFUNCONALRAZO | HASTA3 LIOR + 350 | TRIMESTRAL/MEN - TR
LIOR + 430 TRIMESTRAL / SEM - ANUAL
MAS DE 3 Y HASTA § UBOR +3.75 TRIMESTRAL / MEN - TRIM
LBOR + 475 © TRIMESTRAL / SEM - ANUAL
MAS DE 5 Y HASTA 7 UBOR + 385 | TRIMESTRAL / MEN - TRIM
LBOR + 405 | TRIMESTRAL / SEM - ANUAL
MAS DE 7Y HASTA S LIBOR + 395 TRIMESTRAL / MEN - TRIM
LUBOR +495 TRIMESTRAL / SEM - ANUAL
MASDEOYHASTATO | imOR+400 TRIMESTRAL / MEN - TRIM
LIPOR + 5.00 TRIMESTRAL / SEM - ANUAL
MASDETOVHASTATS | LIBOR + 450 | TRIMESTRAL/MEN - TRIM
LIBOR + 5.50 ! TRIMESTRAL / SEM - ANUAL
MASDEISYHASTA20  § LIBOR 500 | TRIMESTRAL / MEN - TRIM
LSOR + 600 - TRIMESTRAL/ SEM - ANUAL
MONEDA NACIONAL
MON HASTA 10
TECNO HASTA 10
on HASTA S
ANVA HASTA 10
TASAENFUNCIONALMAZO | HASTAS malse MEN /MEN - TRIM - SEM - ANUAL
™etse TRIMESTRAL / TRIMESTRAL
MASDESYHASTATO | TWPe23* MEN/MEN < TRIM . SEM . ANL AL
™els® | TRIMESTRAL / TRWMESTRAL
RS A 10 TMS, 1ASA MY NS ” 1t
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CONSOLIDACION FINANCIERA

€P0CA DEREVISION/PAGO. |

CONCENTO i MAZOMANIMO |mumco
‘ (AROS) LY ;
DOLARES EUA
[ ; 4 .
O | HASTAD :
TASAENFUNCIONALRAZO | HASTAS LIBOR ¢ 4.50 | TRIMESTRAL / MEN - TR
; LBOR 5,50 l TRIMESTRAL / SEM - ANUAL
| MASDEIYHASTAS LSO +475 TRIMESTRAL /MEN - TRIM
UBOR ¢ 5.75 TRIMESTRAL / SEM - ANUAL
MAS DE S Y HASTA 7 UBOR + 485 TRUMESTRAL / MEN - TRIM
LIBOR - 585 TRIMESTRAL / SEM - ANUAL
MAS DE 7Y HASTA 9 LIBOR + 495 TRIVESTRAL / MEN - TRIM
UBOR +5.95 TRIMESTRAL / SEM - ANUAL
MAS DE 9Y HASTA 10 LIBOR +5.00 TRIMESTRAL / MEN - TRIM
LIBOR + 600 TRIMESTRAL / SEM - ANUAL
MASDE10YHASTATS | LIBOR +5.50 TRIMESTRAL / MEN - TRIM
UBOR + 6.50 TRIMESTRAL / SEM - ANUAL
MASDEISYHASTAZ0 | LIBOR+6.00 TRIMESTRAL / MEN - TRIM
LIBOR + 700 TRIMESTRAL / SEM - ANUAL
; MONEDA NACIONAL
-COFIN HASTA 10
TASA EN FUNCIGN AL RAZO HASTA S P25 * MEN/MEN - TRIM - SEM - ANUAL
TP+25 TRIMESTRAL / TRIMESTRAL
MAS DE 5 Y HASTA 10 TIP+35 e MEN /MEN - TRIM - SEM - ANUAL
HP+35 ¢ TRIMESTRAL / TRIMESTRAL
ACCIONES DE PROMOCION
CONCEPIO PLAZO MAXIMO TASAA CARGO EMOCA DE REVISION / PAGO
(ANOS) DELAKY
DOLARES FUA
-PROMOCION HASTA 1 LIBOR + 250 TRIMESTRAL / TRIMESTRAL
MAS OE 1 Y HASTA 3 LBOR +3.50 TRIVESTRAL / TRIMESTRAL
MAS DE 3 Y HASTA 5 LIBOR +1.75 TRIMESTRAL / TRIMESTRAL
MONEDA NACIONAL
PROMOCION HASTA 1 TP +0s * MEN /MEN - TRIM
TP +05 * TRIMESTRAL / TRIMESTRAL
MASDE 1 Y HASTA § TP e13° MEN/MEN - TRIM
WPel15° TRIMESTRAL / TRIMESTRAL
b RENOUS 08 PACO U ATHIESES wAYORES A 10 006, 3 CALCLAARA T ARICARALA TASA 410 1Y Ko DM . S APUCALA LA TASA
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Una vez presentacdas ias expectativas generales del Comercio internacional, y ia
pasicion de México respecto al mercado mundial, se puede daterminar que es
necesario se adopte una politica de fomento y apayo al Comercio Exterior de
México, que permita el tan anhelado desarrollo y se aicance el equilibrio de la
balanza comercial. En este punto, e! Banco Nacional de Comercio Exterior juega
un pape! preponderante, ya que en primer lugar fue nombrado el promotor nimero
uno del Comarcio Internacional en México y en segundo lugar ia enorme
experiancia y el alto grado de especializacién que ha adquirido, son sindnimos de
garantia para afrontar y desempefiar el papel que tiene y debe realizar en el
dmbito comercial. Los programas de apoyo a ios productos financieros, fos
esquemas de tasas de redescuento, y fa promocién de los productos mexicanos
en e! extranjero, mediante sus representaciones en diferentes partes de! mundo,
son sefiales inequivocas de que ésta Banca de Desarrolio esta preparada y en
condiciones de apoyar con recursos y programas al desarrollo del Comercio

internacional de México.

No perder de vista que e Bancomext en su calidad de Banca de Desarrollo, tiene
como propdsito fundamental promover y financiar las actividades de los sectores
que participan en la cadena de produccién y exportacion de bienes y servicios

nacionales.

Dentro de éste marco Bancomext debe asumir @l compromiso para ofrecer apoyo
integral a las empresas del pais, mediante el otorgamiento de crédito flexibie y
oportuno y proporcionar la informacidn, capacitacion , asesoria e ingenieria
financiera y comercial de acuerdo a las necesidades y requerimientos de cada

empresa.



122
Cabe destacar que al respecto Bancomext ha intensificado su operacién como
banco de segundo piso, por lo que los recursos financieros se canalizan mas
eficazmente a través de las diferentes instituciones intermediarias que componen
e} Sistema Financiero Mexicano, con lo que se busca avanzar en e proceso de
dispersién del crédito y apoyar a ia pequeiia y mediana empresa.

Para lograr los objetivos ya planteados, el Bancomext ha simplificado y
ﬂexnbfliz'ado fos productas financieros, esto como resuitado de cubrir las
necesidades de la comunidad exportadora, otorgando créditos de una manera agil
y opor}una, ya que cabe recordar que no hay dinero mas caro que el que no se

tiene.

Finaimente es conveniente cunsiderar que el desarrollo que busca el pais, asi
como el promover fa inversién en procesos productivos que conlieve el incentivo
de exportar, 8s una prioridad permanente hoy dia y si se cuenta con una Banca de
Dasarrolio como Bancomext, para el iogro de los objelivos, las empresas podran
canalizar sus necasidades de crédito, asesoria, promocién y apoyo técnico, y muy

probablemente obtendran en el menor tiempo, los resultados esperados.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1.1. Expectativas del Mercado Financiero Mexicano.

La economia mexicana ha registrado un progreso notable. Aunque pase por un
periodo en que se debilite durante algunos afios, el crecimiento ha sido
impresionante al transformar su estructura y aumentar y diversificar su capacidad
productiva. Al incrementar las fuentes de ocupacion, este desarrollo permitié un
mercado intemo méas amplio y, en general, un mayor bienestar econémico y social

para la creciente poblacion del pais.

Ha sido posible realizar esa expansién econémica con el aporte complementario
de los bienes y servicios importados. Sin embargo, como la mayor capacidad de
pago generada por la exportacidon de bienes y servicios resulté insuficiente, se
tuvo que recurrir cada vez en mayor medida a créditos internacionales, lo que
convirtié al desequilibrio externo en una limitante del desarrollo que se hizo mas

aguda con el desequilibrio interno de los dltimos afios.

La orientacion de la politica comercial que habia predominado en México era de
carécter proteccionista; si bien proporciond estimulos suficientes para promover el
desarrollo industrial hacia adentro mediante ia sustitucion de importaciones y en
general fomentando el crecimiento econémico, fue incapaz de promover la
eficiencia y la productividad a nivel internacional, lo que provocd un rezago de su
capacidad exportadora o de crecimiento hacia afuera. A ello contribuyeron los
altos niveles de proteccién en los periodos de sobrevaluacion de la moneda

mexicana.
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El Comercio Exterior de México en el lapso de méas de 50 aftos ha mostrado
cambios significativos en la composicién de sus mercancias. En las exportaciones
dejaron de tener importancia los productos minerales; ios embarques de materias
primas agricolas y alimentos elevaron su contribucién, pero después la perdieron
ante fos avances logrados por !as manufacturas, y luego resurgié de manera
impresionante et petréleo. Dentro de las compras extemas pierden significacion
los bienes de consumo y la ganan los bienes intermedios y los bienes de capital

En cuanto a créditos, un andlisis del financiamiento externo e intemno demuestra
que su destino en los primeros afios, fue casi siempre hacia el sector
agropecuario, posteriormente y a través de diversos procedimientos y canales se
destinaron fondos para la produccion , ia exportacion y la importacion de materias
primas. En ello intervino la Banca de Desarrollo y ia Comercial {guaimente
predomind el apoyo al Sector Manufacturero, esto es a la industria Primaria.

Los Financiamientos de la Banca buscan ser dirigidos a estimular actividades
industriales por o que poce a poco han ido elevando su contribucién at desarrolio
de esta actividad. Su destino es para respaldar con créditos de corto plazo las
importaciones del sector publico y privado y ia produccion substitutiva de
importaciones para los abastecedores de empresas paraestatales. También se ha
apoyado al equipamiento industrial y a ia exportacién de manufacturas.

Otro sector de la promoéién del Comercio Exterior en el que actua tanto a Banca
Comercial, como la de Desarrollo, ha sido a través de los convenios de
cooperacion financiera y comercial que ha firmado con bancos semejantes de

distintos paises del mundo.
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La falta de recurscs propios ante las necesidades de financiamiento, han hecho
acudir a la captacion de fondos externos, los que se han obtenido mediante una
buena administracion y el cumplimiento escrupuloso de las obligaciones
contraidas. Esta intervencion se ha ampliado a tal grado que el otorgamiento de
créditos depende notablemente de los préstamos externos.

Esta dependencia se acredita al actuar el Bancomext y en genera! la Banca de
Desarrollo como Agente Financiero del Gobierno, lo que les faculta para el
traspaso de flujos financieros hacia Entidades Oficiales cuando asi se requiere, lo
que crea problemas al pais, al tener que reajustar el servicio financiero de su

Deuda Externa.

Se puede considerar que, en respuesta a los desequilibrios a los que se ha
enfrentado la Economia Nacional a partir de los primeros afios de la década de los
80's, se ha puesto en marcha una estrategia de cambio estructural que tiene como
una parte medular la reorientacién de la planta productive hacia los Mercados
internacionales, asi como del sector Financiero Mexicano, a fin de que los

recursos captados por éste, se canalicen a actividades productivas.

En apoyo de dicha estrategia, se han instrumentado -medidas de politica
econdmica mediante las cuales se asegure la participacion creciente de nuestras
exportaciones dentro de! Comercio Internacional, a través del TLC, en el
entendido de que los recursos financieros o bien las fuentes de financiamiento
para el incremento de la produccion esté asegurado por 1a Banca Comercial y de

Desarrollo.
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El logro de lo anterior, no obstante, requiere inducir un cambio de actitud, tanto
por el lado de la produccién como por el del consumo intero. El propésito es
producir para exportar y no sélo exportar lo que se produce. Lo anterior requerira
importar 10 que no es susceptible de producirse eficientemente y que los
consumidores nacionales puedan satisfacer sus demandas con productos de
mejor calidad y precio, ya sea importados o producidos internamente.

Dentro de la estrategia de reconversién de la planta productiva, el Mercado
Financiero Mexicano desempefia un papel de singular importancia, ya que tiene
bajo su responsabilidad, por primera vez en su historia, la coordinacion y

racionalizacion de los apoyos financieros y promocionales del Comercio Exterior.

La politica de Financiamiento de las Exportaciones Mexicanas debe seguir
orientada de tal forma que se beneficie, fundamentaimente a productos que
posean ventajas comparativas cuya probabilidad de éxito en los mercados

intemacionales sea factible.

La actividad promocional que lleva a cabo la Banca en Desarrollo debe continuar
persiguiendo la identificacion de la demanda internacional de bienes y servicios
susceplibles de producirse en México, en condiciones competitivas, a fin de
traducir dichas demandas en acciones que orienten la produccion, la

comercializacion y el financiamiento en apoyo de |a actividad de exportacion.

El proposito permanente de 1as instituciones financieras debe ser contribuir, eficaz
y eficientemente también, dentro de su &mbito de accibn, al logro de una mejor
integracion de la planta productiva hacia adentro, mayor creacién de empleo y una
mayor vinculacién con los mercados internacionales, en condiciones tales que se

cumplan las metas establecidas en los planes y programas que orientan la politica
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econdmica de México y se satisfagan las aspiraciones de sus habitantes a un
bienestar y una calidad de vida mas elevados.

México ha pasado de ser una economia sumamente cerrada, en ia que la
importacién de practicamente cualquier mercancia enfrentaba una barrera no
arancelaria, a ser una economia abierta, en la que el régimen comerciat es incluso
menos restrictivo que los que se observan en algunos paises industrializados.

Sin embargo, a diferencia de lo que ha ocurrido con ofros sectores de la
economia, los servicios financieros continban practicamente aislados de la
competencia externa. A través de las transacciones transfronterizas, que algunas
veces son incluso ilegales desde el punto de vista de México, las empresas de
Servicios Financieros del Exterior compiten con las Domésticas en segmentos
especificos del mercado. El establecimiento de empresas extranjeras financieras,
(Bancos, Casas de Bolsa, etc.), estaban limitadas a oficinas de representacién
cuyas actividades son muy restringidas, por lo que a partir de 1995, se autorizaré
a que se puedan establecer en México, Entidades Financieras del Exterior, lo que
implica que los Bancos Mexicanos deberan reorientar sus estrategias crediticias a

fin de ser competitivos.

" Tomando en cuenta el amplio y profundo proceso de apertura comercial llevado
a cabo en los ultimos afos y el hecho de que una nueva legislacién sobre
Comercio Internacional haya sido aprobada, el drea de Servicios Financieros
parece ser de aquelias en las que México puede hacer concesiones importantes

dentro del acuerdo .
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" Tanto e! alto grado de liquidez, como la importancia del sector publico como
demandante de fondos, implican que el desarrollo de varios segmentos de!
Sistema Financiero Mexicano es sumamente incipiente ".2¥ Es decir, précticamente
no existen, entre otros, mercados profundos de titulos de largo plazo, ni de
créditos hipotecarios, lo cual constituye un atractivo especial para los
intermediarios de Estados Unidos y Canadé, dadas las posibilidades de expansién

del mercado interno.

Una mayor apertura debe contribuir a promover un sistema financiero mas
eficiente en la medida en que con ella se busque un mejor desempefio de costos y
precios.

Cabe finalmente sefialar que las peculiaridades de los servicios financieros
implican que a menudo no baste la apertura para que una mayor eficiencia
alcance todos los segmentos del mercado, en este sentido el proceso
desregulacion cobra especial importancia, no sélo con relacién a la banca y el
mercado de valores, sino también con respecto a otros sectores productivos con

una gran capacidad para contribuir al desarrollo del Sistema Financiero.

29 junco, A. y P. Snchez. La informacién, La Racionatidad y (a Boisa, Tésis, ITAM, México,
1990, pép. 218
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1.2. Expectativas del Bancomext.

La Ley Orgénica del Bancomext, lo faculta para: 1) Actuar como Institucién de
Banca de Desarrollo del Comercio Exterior, coordinando los apoyos financieros y
de garantia del Gobierno Federal que se destinan a esta actividad, de acuerdo
con los lineamientos de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Comercio y Fomento Industrial, conforme a sus atribuciones. 2) Continuar
actuando como Institucion de primer piso, y de! Sector publico, y apoyando
aquellas operaciones del Sector Privado que, siendo viables, no puedan ser
stendidas por las Instituciones de Banca Muiltiple, debido a su grado de riesgo y
largo periodo de financiacién. 3) Realizar funciones de Banco de segundo piso,
fundamentaimente a través del redescuento de las operaciones de financiamiento
de exportaciones e importaciones que le presenten las sociedades crediticias. 4)
Participar en el restablecimiento de los flujos financieros y comerciales con paises
compradores de productos mexicanos o proveedores de bienes y servicios. 5)
Fungir como drgano de consulta en materia de Comercio Exterior. 6) Promover la
asociacién de productores, comerciantes, distribuidores y exportadores, a fin de
estimular, y promover e! incremento del Comercio Exterior. 7) Aciluar como
Agente Financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la negociacion, la
contratacién y el manejo de créditos. 8) Participar en el capital social de
empresas de Comercio Exterior. 9) Fomentar en todos sus aspectos el Comercio
Exterior del pais.3°

30 (ey Organica de! Banco Nacional de Comercio Exterior,
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Las facultades conferidas por el Gobierno Federal al Bancomext, lo sitGan como
plataforma directa de apoyo y servicio a las empresas del Sector Publico y Privado
orientadas al Comercio, sea éste interno o externo. Por lo tanto, y a fin de poder
resbonder a tal demanda el Bancomext a implementado de manera constante,
programas de apoyo crediticio y de asesoria, acordes a las necesidades de las
empresas, segun sea su giro y requerimientos en cada una de las etepas de la

produccién.

Bancomext ha dado especial importancia al programa de preexportacion y de
exportacion por su efecto inmediato en las divisas, el empleo y los ingresos.

Mediante el financiamiento a la preexportacion se ha apoyado el ciclo productivo
de los exportadores, desde ia compra de insumos, pasando por el proceso de
transformacion, hasta el embarque del producto terminado. Se han financiado
bienes como café, cacao, chicle, brea, miel de abeja y otros agroindustriales, asi
como envases de vidrio, parabrisas de automdviles, calderas, conductores

eléctricos, cemento, textiles, herramientas, etc.

Los financiamientos a la exportacién han permitido colocar en el exterior productos
como automdviles, camiones, tractores, refacciones, remolques, equipo de
perforacion petrolera, productos quimicos, telas y textiles, asi como apoyar el
tendido de gasoductos y oleoductos.

El programa de importaciones ha disminuido en importancia relativa. Su objetivo
es financiar las adquisiciones prioritarias de materias primas, partes y refacciones,
a fin de mantener en funcionamiento la planta productiva del pais. Destacan,

entre los productos importados el papel para peribdico, los fertilizantes, los
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equipos telefénicos, los productos quimicos, la ldmina negra y el carbén

metalurgico, entre los principales.

Por otro lado, destacan los financiamientos otorgados a fa sustitucion de
importaciones de allo valor agregado. Se dan recursos a las empresas
paraestatales como Pemex, la CFE, Ferronales, Sidermex y Fertimex, con el
objeto de que produzcan en México plataformas marinas, torres de perforacion,
transformadores de alta tensién, vélvulas, generadores de vapor, tuberias,
tanques de almacenamiento, maquinaria para construccion, refacciones, etc. Del
mismo modo, se operan financiamientos semejantes para el Sector Privado. Se
respaldan tanto la etapa de adquisicion de las materias primas como los periodos

de transformacidn y comercializacion.

En el programa de equipamiento industrial se ha estado aprovechando la linea de
crédito contratada con el Banco Mundial, para proyectos de inversion que

aumenten la capacidad instalada de la planta productiva exportadora.

Eil proceso de reestructuracion y de fortalecimiento de! Sector Externo Mexicano
tiende a servir de sustento al desarrolio de una base exportadora, permanente y
diversificada, que resulta indispensable para iniciar un crecimiento hacia afuera,

competitivo y sostenido.
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En los uitimos afios Bancomext ha buscado enriquecer los mecanismos de apoyo
Institucionales, Financieros y Promocionales, con el fin de hacerlos comparables
con los que otros paises otorgan a sus exportadores, Asi, dentro de una intensa
fabor para obtener financiamientos que ofrecer a los exportadores, ha conseguido
la ampliacién de lineas de crédito y ha puesto en marcha nuevas modalidades
como son la del crédito al comprador y la del prepago. Paralelamente, para dar
agiiidad a la concesién de los recursos, ha instrumentado la mecénica del
redescuento automatico y se estd trabajando en la formaciéon de un cuerpo de
promotores sactoriales. Asimismo, se trabaja también en un proyecto que permita
ofrecer al exportador una péliza anica de seguros que cubra los riesgos
comerciales y politicos. Por ultimo, mediante la Carta de Crédito Doméstica y los
apoyos a las empresas de Comercio Exterior se estd ampliando la cobertura de la
cadena productiva: con el primer instrumento se apoya hacia atrds a los
proveedores inmediatos de los exportadores, a quienes se considera como
exportadores indirectos; con el segundo se apoyan hacia delante las actividades

de promocion y de comercializacion de las empresas de Comercio Exterior.

Este conjunto de acciones se amplian, concertadamente, y se fortalecen los
apoyos al Comercio Exterior, Sin embargo, el Bancomext sigue siendo sélo una
pieza de un engranaje en el que existe la necesidad de convertir una empresa
orientada al mercado interno en una empresa exportadora, esto plantea
exigencias que rebasan con mucho los estimulos y respaldos que un banco de
este tipo pueda ofrecer. La unificacion y concertacion de esfuerzos y el conjunto
organico de accion que es necesario desarrollar siguen siendo indispensables.
La labor paralela de los empresarios, |a de las emp'resas de Comercio Exterior, la
de las dependencias y empresas encargadas de los transportes, la de las
instituciones responsables de la calificacion de la mano de obra, entre las de otros

muchos agentes, son insustituibles. Sélo con una adecuada colaboracién y una
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coordinacion creciente se podra elevar la productividad, disminuir los costos y
ofrecer productos mexicanos que sean compelitivos y lleguen con toda
oportunidad a los mercados internacionales.

La actividad crediticia del Bancomext se destaca por las siguientes caracteristicas:

a) se otorgan a corto plazo y son susceptibles de renovarse a su vencimiento, lo
que generalmente ocurre con las empresas paraestatales acreditadas que tienen
la garantia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; b} teniendo en cuenta
la composicion de sus recursos, la moneda mas utilizada es principalmente el
délar de los Estados Unidos y de manera complementaria la moneda nacional; ¢)
las tasas de interés efectivas que cobra son inferiores a las prevalecientes en el
mercado nacional, fo que beneficia a los usuarios; d) por el costo de sus recursos,

sus tasas son preferenciales, de fomento al Comercio Exterior.

La actividad financiera del Bancomext se extiende y puede actuar como Fiduciario
y Fideicomisario, prestar servicios en el Mercado Internacional; puede emitir
Bonos Bancarios de Desarrollo; participar en el capital social de empresas que
promuevan exportaciones o que otorguen seguros de crédito al Comercio Exterior;
fomentar y coordinar las inversiones en empresas exportadoras; puede actuar
como conciliador y arbitro en las controversias de importadores y exportadores;
ser Agente Financiero del Gobierno Federal para la contratacion y manejo de
crédito del exterior.
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Con la desaparicién del IMCE a finales de 1985 y el traspaso de la mayoria de sus
funciones al Bancomext, éste se convierte en el organismo promotor del Comercio
Exterior del pais. Asi, sus funciones resultan extraordinarias al rebasar su
contribucién como érgano de consulta, elaboracion de estudios y difusién. Dentro
de ia administracién del Banco, se constituye con la més aita jerarquia un comité
de Promocion y apoyo al Comercio Exterior, que se encarga de sugerir la
participacién del Banco en la promocion del Comercio Exterior, define las
exportaciones de interés nacional y las que por sus propias caracteristicas no
correspondan a la practica internacional, y propone las politicas sobre el
otorgamiento de créditos y garantias, asi como oS riesgos maximos de
responsabilidad crediticia de las operaciones de exportacion y de sus seguros y

garantias.

En cuanto a las iniciativas novedosas que ha emprendido Bancomext, sobresalen:
la adopcion de la Carta de Crédito Doméstica para financiar la produccion de
insumos que requieren los exportadores; la negociacion de créditos sindicados
para apoyar a empresas de gran magnitud relacionadas con el Comercio Exterior;
un sistema de garantias con base en la evaluacién de las solicitudes de crédito;
proporcionan capita! de riesgo a empresas de Comercio Exterior aprovechando los
recursos de la Corporacion Financiera lnlernaéional; dar apoyos financieros mas
en funcién de los objetivos de las operaciones y no solamente de la capacidad
econdmica del acreditado, ampliar la cobertura del auxilio financiero a la
preexportacion y exporfacién de productos no elaborados; conjuntamente con la
Compariia Mexicana de Seguros de Crédito (COMESEC) establecer bajo una sola
péliza, un esquema de garantia para cubrir riesgos politicos y comerciales del
exportador, y apoyar al Banco de México en el establecimiento de mecanismos de
cobertura cambiaria a fin de poder aprovechar mejor la utilizacion de las lineas de

crédito del exterior.
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En conclusién se puede inferir que a través del Mercado Financiero Mexicano y
mas especificamente hablando, de la Banca Comercial y la Banca de Desarrollo,
el inversionista mexicano puede lograr apalancar su capital productivo, y buscar
apoyos financieros acorde a sus necesidades de plazos y tasas.

El Banco Nacional de Comercio Exterior, estd preparado con programas y apoyos
que se ajustan a los requerimientos de cualquier empresa que tenga como
finalidad entrar de lleno en la produccion de bienes para exportar al exterior y
participar en el Comercio Internacional, en busca de un desarrollo en ésta
actividad.
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