S ET

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE ECONOMIA

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA CUENCA DEL PACIFICO Y LA

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN ECONOMIA
P R E S E N T A

MARIANO ORTIZ OJEDA

FALLA DE ORIGEN

MEXICO, D.F. 1995,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MIS PADRES, SRA. OLIVA OJEDA DE ORTIZ,
SR. ARNULFO ORTIZ MARTINEZ Y A MIS HERMANOS
MAURA  SOLEDAD, CRISANTA RAFAELA, ALVIS
ALEJANDRA, DOLORES VALVINA, ACELA IRAIS,
ALMA MARICELA, ISABEL REMEDIOS, MARIA LUSA
ROSARIO, MARTHA OLIVA, NATIVIDAD PATRICIA,
AGLAE ZULEIMA Y YONATHAN ARNULFO ORTIZ
OJEDA; COMO AGRADECIMIENTO A SU APOYO Y
ESTIMULOS PERMANENTES.



A G R A D E C I M I E N T O 8

Deseo hacer patente mi agradecimiento a
todas aquellas personas que, de alguna
manera, en cualquier etapa, me alentaron y

ayudaron a culminar este estudio.

A los miembros del Jjurado de aprobacion de la tesis;
Lic. Roman Millan Morales, Lic. Jesus Gonzalez Munos,
Lic. Oscar Martinez Nicolas, Lic. Mireya Martinez
Martinez y Lic. Jose Ernesto Vazgquez Cardona. Cuyas
valiosas observaciones y fructiferas discusiones me

permitieron pulir el trabajo.



INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA CUENCA DEL PACIFICO Y LA

INDICE

PREFACIO

INTRODUCCION

CAPITULO I

1 LAS RELACIONES DE COOPERACION Y VINCULOS
COMERCIALES INTERNACIONALES

1.1 Origen y evolucidén econdmica a nivel
internacional
1.1.1 Liberalismo comercial
i) Moneda unica
ii) Libertad de comercio
iii) Elasticidad de mercado

1.1.2 Efectos sufridos en las economias durante el
primer enfrentamiento bélico

1.1.3 Colapso del otono de 1929

1.1.4 Establecimiento de formas y/o sistemas
econdmicos internacionales

1.1.5 Creacidn de organismos de colaboracidn
internacional

1.2 Propuestas iniciales para encaminar a la
comunidad internacional hacia la cooperaciodn
econdmica

13

16

17

18

18

18

18

20

22

24

26

28




CONSIDERACIONES GENERALES DE LA CUENCA DEL PACIFICO Y LA

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

INDICE

CAPITULO II

2 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA LLAMADA CUENCA
DEL PACIFICO

2.1 Caracteristica geografica del término Cuenca
del Pacifico

2.1.1 Conformacidén historica de la zona de la
Cuenca del Pacifico

2.2 Incorporacidén del Océano Pacifico al proyecto
de circunnavegacion del mundo

CAPITULO III
3 LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN LA CUENCA DEL
PACIFICO

3.1 Como se van generando las relaciones
internacionales en la regiodn

3.1.1 La situacién de convergencia geografica y de
una cooperacion internacional
a) Economias superiores
b) Economias de nivel intermedio

c) Economias inferiores

34

36

37

39

41

44

46

46

47

47




CONSIDERACIONES GENERALES DE LA CUENCA DEL PACIFICO Y LA

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

INDICE
d) Economias del Sureste Asiatico, América
Latina y Paises Insulares

e) Paises Socialistas

3.2 Paises autores y actores del desarrollo de
la Cuenca

3.3 Las relaciones internacionales como proyecto
de cooperacioén o integracion regional
CAPITULO 1V
4 INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO
4.1 Conceptos Basicos de Inversion
4.1.1 Inversidn Extranjera Directa

4,1.1.1 Definicidn tradicional e internacional
de la IED

4,1.1.1.1 Formas de Inversiodn Directa
4.1.2 Inversion Extranjera Indirecta

4.1.3 Recursos obtenidos de la IED y de la IEI

47

48

49

52

56

58

59

60

61

62

63




CONSIDERACIONES GENERALES DE LA CUENCA DEL PACIFICO Y LA

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

INDICE
4.2 Panorama General: Evolucidn de la Inversiodn 64
4,3 La Presencia Mexicana a nivel Internacional 65
4,3.1 Comportamiento Histdrico de la Inversiodn
Extranjera en México 68
4.4 Origen de la Inversion Extranjera Directa
en México 75
CAPITULO V
5 DESARROLLO DE LA INVERSION ASTIATICA EN MEXICO 87
CAPITULO VI
6 INFRAESTRUCTURA MEXICANA Y DE ACCESO DE
INVERSION 113
6.1 Division Geografica y de Acceso al
Territorio Nacional 114
1) Frontera norte 114
2) Frontera sur 115

3) La frontera mexicana en el contexto de

la Cuenca del Pacifico 115




Y LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA CUENCA DEL PACIFICO

INDICE

6.1.1 Infraestructura y Medios de Comunicaciodn

A) Los puertos y la marina mercante
B) El transporte por carretera
C) Transporte aéreo

D) El transporte ferroviario

CONCLUSIONES

ANEXO (Glosario de términos y siglas)

BIBLIOGRAFIA

116

116

119

119

120




PREFACIO

El analizar la actual coyuntura histdérica, el desarrollo
del potencial econdmico de México es un imperativo moral y
estratégico. Asi lo demandan, por una parte, la plena
realizacion del papel que corresponde a nuestro pais en el
concierto de las naciones, por otra, las necesidades de
empleo y de satisfactores basicos para un amplio sector de la
poblacidon mexicana. Por ello, uno de los objetivos
primordiales de 1la politicé exterior de México debe ser
aprovechar de la mejor manera su privilegiada situacidn

geopolitica.

Por lo que, el surgimiento de nuevas y mas dinamicas
dreas econdmicas en el contexto mundial, permiten entrever la
oportunidad para México de mejorar su situacidn econdmica que

prevalece.

Desde hace algunos anos se ha insistido en la idea.
México es a la vez un pais de América del Norte y de América
Latina y sus litorales miran también hacia el caribe, es el

puente entre las dos Américas, y es uno de los tres paises



latinoamericanos mayores Y el unico de estos ultimos que

tiene acceso al Atlantico y al Pacifico.

Desde el lado del Atlantico se encuentra la 2zona de
mayor importancia politica del mundo, y mas ahora, debido a

la maghitud de las transformaciones que ha sufrido Europa.

Por lo que no se puede predecir si la Europa podra
participar en la economia nacional a través de la aportaciodn

de nuevas inversiones.

De esta manera, la nueva realidad internacional, dada por
los cambios en el este europeo modificaron los equilibrios
politicos, y han configuradé una nueva topografia politica-
econdémica, en la que ha cobrado relieve internacional los
paises que integran bloques econdmicos (la Cuenca del
Pacifico, que es un claro ejemplo). En la economia y la

organizacion social.

Ahora bien, en el marco de las actuales circunstancias
econdmicas internacionales, la condicién de México es
delicada. Ante la presencia cada vez mayor de un mercado
mundial mds eficiente, competitivo y mas agresivo, la
busqueda de la formula para conquistar mercados, se torna en
un imperativo impostergable. Por ello la Cuenca del Pacifico
se presenta como una alternativa viable, para que México

pueda alcanzar en el mediano y largo plazo, un nivel de



crecimiento y desarrollo econdmico, en plena concordancia con

una mejor participacion en el mercado mundial superior a la

actual.

Si bien, el Pacifico no tiene normalmente la importancia
politica-histoética de Europa, es en cambio, la zona de mayor
dinamismo econdmico de los ultimos tiempos. Mas aun, su
dinamica no disminuira, a pesar de la atencidén que se tiene

puesta al intercambio comercial con el Atlantico.

Aun cuando se ha logrado contactar un acercamiento con
un sin numero de naciones de todo el mundo y en particular
con los paises de la zona del Pacifico, y asi de esta forma
se ha logrado mantener las’relaciones tanto bilateral como
multilateral en todos los sentidos, claro esta que sin romper
las ya existentes, cabe indicar, que con los paises asiaticos

se ha logrado esto, teniendo como base un acercamiento mas

estrecho a fin de mejorar las relaciones.

La Cuenca del Pacifico es, entonces, una de las
principales opciones que tiene México por su excepcional

posicién geopolitica.

Debe mencionarse al respecto, que con el preciso intereés
puesto en esta zona, sobre todo de los paises del Pacifico
Oriental, para impulsar su estrategia de desarrollo

industrial con base en la capacitacidén y aprovechamiento de



los recursos humanos y en la explotacidon de los recursos

naturales y energéticos le permitiran a México reforzar su

desarrollo.

Entre las acciones que México ha realizado para poner en
marcha su estrategia hacia la region, destacan la ampliacidn
y consolidacion de su presencia en el area a través de
misiones diplomaticas, consulares y comerciales, por una
parte, y por otra a través de su participacidén en los foros

econdmicos del Pacifico.

También dentro de la misma estrategia de cambio
estructural se contempla la politica en materia de inversion
extranjera, pues esta se ubica en la actualidad como uno de

los detonantes de la economia del pais.

El panorama econdémico regional tiene ciertas
particularidades: por una parte, hay una fuerte competencia
mundial regional en la oferta de mano de obra y de
condiciones politicas y econdnicas. Los cuales son
condiciones favorables para la inversidn extranjera; por otra
parte Japon y otros paises del area como Singapur, Hong Kong,
se han convertido en inversionistas importantes y segun las
tendencias parecen preferir el ambito regional, siendo clara

muestra de querer invertir en el pais.



Cabe indicar, por otro lado que la relacién de México
con sus socios de 1la Cuenca del Pacifico ha estado
triangulada, por lo que seria menester establecer mecanismos
entre 1los socios menores ©para aprovechar mejor las
oportunidades disponibles, tal como es el caso de los flujos
de inversidn extranjera y de tecnologia de paises como China,

Taiwan, Corea entre otros.

De este modo, 1la captacion de Inversidén Extranjera
Directa (IED) se ha presentado como uno de 1los factores
fundamentales para la colocacidn de productos en el mercado
mundial. En México, con el nuevo viraje en términos de
politica econémica, aunado a 1la posicién estratégica con
relacién a Estados Unidos 'y a la influencia de recursos
financieros hacia este pais provenientes de paises asiaticos
como Japdn, y de los paises de industrializacion reciente,
como Corea, y Taiwan, redundara en una mayor demanda de

productos exportables mexicanos.

Cabe indicar que en los ultimos anos se ha dado especial
importancia a la relacidén que mantiene el flujo de IED con la
magnitud y fortaleza de los mercados. Esto requiere de
Meéxico, grandes retos Yy compromisos por cumplir en un
esfuerzo mas por incorporarse de la forma mds ventajosa
posible, al proyecto de reestructuracién econdmica a nivel

internacional.
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La oportunidad de diversificar mercados y captar un
mayor flujo de inversion directa foranea, podria encontrar en
la regién del Pacifico, una base sélida para alcanzar claros

objetivos de crecimiento y desarrollo.

Asi, con el desplazamiento del centro de poder econdmico
a la zona del Pacifico y la serie de reacomodos que por ello
se han presentado, las implicaciones en materia de comercio y
inversion en el ambito multilateral se profundizaran bajo un

esquema de cooperacion econdmica integral.

Aun cuando la participacion de México en el flujo de
comercio internacional requerira no solamente de eficientes
practicas comerciales, sino también de productos competitivos
en calidad y precio. Esta orientacién exportadora dinamizara
ademas de las grandes empresas a la pequena y mediana
industria. Este esquema se traducira encontrando niveles de
calidad internacional a la totalidad de la planta productiva

nacional.

Aunado a lo anterior cabria mencionar que el papel que
juega la infraestructura mexicana es de fundamental
importancia en el acceso de inversion, ya que de acuerdo a
las circunstancias que en los ultimos tiempos se ha mostrado
en México el contar con las vias de entrada y salida son

condicidén necesaria para la entrada de inversiones foraneas.

11



De lo anterior cabria mencionar que México, cuenta con
una basta zona de litoral al Pacifico, ademds de encontrase
ubicada en una posicidn estratégica con respecto al mercado
mas grande del mundo, por lo que este representa para las
economias de la 2zona, un elemento de importancia para el

comercio.

Por lo anterior se plantea que la tesis al respecto, es
si bien la concentracidén de las exportaciones, con ayuda de
la entrada de inversidn extranjera directa, y el contar con
una infraestructura sdlida puede fomentar la vulnerabilidad,
el no explotar el vasto mercado que ofrecen los paises
asiaticos de la Cuenca del Pacifico fomentara al interior un

encadenamiento innecesario con otras naciones.

12



INTRODUCCION

El presente estudio tiene por objeto formular algunas
ideas sobre los cambios que se llevan a cabo a nivel mundial,
la perspectiva que se tiene para distintos paises vy,

evidentemente, los caminos que se tienen para México.

Al examinar cuidadosamente los sucesos internacionales,
y al necesitar el pais tener una aproximacion mds cercana al

respecto se propone:

Estudiar la relacidén existente entre la regién de la
Cuenca del Pacifico y los cambios en Inversidén Extranjera

Directa (IED).

En este sentido y como primer capitule se hace
referencia histérica a las relaciones de cooperacién

internacional y 1los retos que plantean los vinculos

comerciales.

13



A partir de lo anterior, se puede cumplir, asi, con los
tiempos de una cooperacién para dar reglas claras Yy
permanentes al comercio, la inversién y la generacidn de

empleos.

Como segundo capitulo, de esta reflexidn se plantea
analizar y definir el complejo surgimiento y desarrollo de la

llamada Cuenca del Pacifico.

Al respecto, se hard referencia al concepto Cuenca del
Pacifico en su aspecto geografico y posteriormente se
efectuaran algunas observaciones en cuanto al trasfondo

histérico, desde la formacidn de regiones econdmicas.

En el tercer capitulo se plantean 1las relaciones
internacionales en la zona y la tendencia hacia 1la
generalizacion comercial de relaciones de integracidn
geografica regional o de blogues econdémicos, y de una
cooperacidon interregional en un proceso del comercio libre,
compartiendo la tendencia en que la gran mayoria de los
paises estdan avanzando en la direccion de la constituciodn de
bloques comerciales regionales, en un clima de creciente

liberalizacién y competencia.

Mas adelante se realiza un somero repaso de la forma
como se presentan dichos cambios en la Cuenca del Pacifico,

analizando 1los mercados actores y 1las tendencias en 1los

14



paises de esa region. En esta seccidn se otorga especial
atencidén a Estados Unidos como principal potencia financiera
y a Japdn, que en los ultimos anos se ha convertido en una de

las potencias financieras del mundo.

En el capitulo cuarto, se expone el tema de la Inversion
Extranjera Directa en México, que es determinante, y de
primordial importancia en el contexto de las relaciones
financieras tanto a niveles internacionales como nacional,

sobre todo si se analiza la Cuenca del Pacifico.

Para el quinto capitulo se estudiara el desarrollo de la
inversion asiatica en México, asi como las caracteristicas
mas generales al respecto, utilizando una muestra de 1los

paises mas representativos de la Cuenca del Pacifico.

Finalmente, en el sexto capitulo, se analizan los rasgos

mas generales de infraestructura con la que cuenta el pais:

Cabe indicar también, que me permitiré realizar algunas

conclusiones muy generales del tema planteado.

Al final se anexara un glosario de términos y siglas.

15



1 LAS RELACIONES DE COOPERACION Y VINCULOS8 COMERCIALES

INTERNACIONALES

Histdoricamente, una gran mayoria de los paises del orbe
han buscado los procesos mas adecuados de colaboracidn que
les permitan aliviar lo mads grave de sus respectivas
economias. Esta blsqueda se ha realizado de una forma
paulatina e integrante a los procesos mas adecuados de
comercializacion, los cuales les permitan establecer
relaciones de cooperacioén con el resto del mundo, 1o
anterior, por supuesto, sin instituir directamente una
relacion de caracter formal; mas que nada se buscéd en un
principio establecer relaciones informales (acuerdos

paralelos) con diferentes tipos de economias.

De manera simultanea, con las facilidades brindadas al
comercio y el debilitamiento de los controles de cambio,
surgié un nuevo interés en las naciones desarrolladas -y no
s0lo para este grupo de naciones, sino que también para los
paises en vias de desarrollo-, en realizar procesos de

comercializacion entre unas y otras naciones.

16



1.1 Origen y evolucidén econdmica a nivel internacional

La evolucidn econdmica que se ha llevado a cabo a nivel
internacional, en la primera mitad de siglo, fue acomparhada
de diferentes repercusiones, principalmente al interior del
continente europeo, Ya que este enfrento diversas
dificultades como el rompimiento de los diferentes esquemas

que persistian en todo el continente.

Este rompimiento se debid fundamentalmente a los efectos
del estallido de dos grandes guerras y de una grave crisis

econdmica.

Los sucesos antes mencionados originaron una serie de
cambios de gran significado en la politica y en el sistema de

relaciones econdmicas en Europa, asi como a nivel mundial.

Dentro de estas circunstancias, la politica y el sistema
de relaciones econdmicas internacionales han experimentado
una serie de cambios generalizados al interior de un pais,

una regién y en un continente.

17



1.1.1 Liberalismo comercial

Cabe mencionar que a principios de siglo, las relaciones
econdmicas internacionales llevan marcado un acusado

liberalismo, que se expresa claramente en tres fundamentos

basicos:

i) Moneda unica:

Al aplicarse el patron oro en escala internacional todas
o casi todas las monedas estaban ligadas al oro. El mercado
del oro y de las divisas eran libres; no existia traba
alguna que impidiese la convertibilidad de las divisas ni la
transferibilidad de oro y de los capitales. Cabe indicar que
estos ultimos se movian de un pais a otro atraidos por las

diferencias del tipo de interés.

ii) Libertad de comercio:

El comercio era practicamente libre. Las unicas

limitaciones consistian en las tarifas aduaneras.

1ii) Elasticidad de mercado:

El movimiento de mercancias, capitales y oro provocaban
en el interior de cada pais movimientos de precios y del tipo
de interés, que a su vez volvian a influir sobre los

primeros: a través de un sistema de acciones y reacciones.

18



Derivado de los puntos arriba caracterizados como
fundamentos, podria mencionarse que el movimiento de
capitales =~-que se dirigia a casi todos los continentes-,
permitia financiar 1los excedentes de importacién y, por
consiguiente, el atraer consigo un aumento progresivo del
comercio mundial, asi como el desarrollo de las actividades
productivas de los distintos paises; y como consecuencia de
esto, el logro de una integracién mundial de las economias de

los distintos paises.

Al respecto, hay que decir que el prolongado
funcionamiento del sistema implantado en Europa, antes del
comienzo de los dos grandes conflictos bélicos
internacionales y de la grah crisis del 29, (de los cueles
comentaré mas adelante), fue favorecido por el hecho eminente
de que Europa habia atravesado por periodos relativamente
tranquilos; ya que los conflictos desencadenados en diversos
puntos del continente no habian formado grandes tensiones o
tomado nunca proporciones de gran significado, y habian sido
siempre de breve duracidén, por lo que las economias europeas
no habian tenido que soportar dgrandes transiciones o

tensiones de mayor significado.

19



1.1.2 Efectos sufridos en las economias durante el
primer enfrentamiento bélico

Asi pues, y haciendo una reflexién al respecto, cabria
decir, por lo tanto que muy distintos fueron, en cambio, los
efectos sufridos en la primera guerra mundial (1914-1919),
durante la cual el sistema experimentd una interrupcion
circunstancial, que trastorno a las economias de 1los
distintos paises y en especial a 1las europeas, que
resintieron grandes golpes en su interior. No cabe duda que
no solo ellos 1la resintieron, sino que sus efectos se
proyectaron mds alla, provocando fuertes tensiones en los
paises donde el furor bélico no habia pasado. Asi pues, toda
Europa (y no solamente Europa), debié hacer frente a los
graves problemas, -herencié de este primer conflicto-, de
los cuales el mas complicado fue de hecho, en lo que respecta

a los efectos monetarios.

De hecho, 1los efectos monetarios sufridos en las
economias durante este periodo se debe a que los ingresos de
los paises industriales de la época no generd incrementos
paralelos en los ingresos que se estaban incorporando a 1la
economia. En este caso las exportaciones actuaron como motor
del crecimiento, aunque no muy poderoso y, esto debido a la
ausencia de una estructura de mercado que transmitiera 1los
impulsos dinamicos, el bajo nivel educativo, ya que el
sistema de clases que no favorecia la modernizacidén (a menudo

basado en la propiedad de la tierra) el tribalismo (de 1los

20



colonizadores o de los nativos), y la falta de un sistema
politico con el poder y flexibilidad necesarias para

responder al reto y oportunidades de la era cientifica.

De lo anterior ademdas se desprende que hay algunas
desventajas inherentes a este tipo de crecimiento. E1
distrito beneficiario del comercio internacional se convertia
a menudo en un reducto cerrado débilmente ligado al resto del
pais. En realidad, aqul se encuentra el origen de 1los
contrastes internos. Estos reductos ayudan a explicar también

la lentitud del desarrollo.

Cabe indicar que en realidad, el efecto total del
adelanto industrial mostrado por los paises del Atlantico
Norte sobre los ingresos nacionales aumentaron (desde luego,
con grandes diferencias entre los mismos paises), ademas
estas diferencias se mostraban, claro esta en las grandes
desigualdades con la poblacidn de Asia, Africa y América
Latina, los cuales no se beneficiaron en absoluto de este

aumento.

21



1.1.3 Colapso del otono de 1929

La inestabilidad monetaria, tuvo profundas consecuencias
para la politica comercial internacional; este fendmeno del
cual se tienen sus origenes en el transcurso de la primera
guerra mundial, y se consolidé en la posguerra, con una
prolongada falta de estabilidad al interior de 1los paises
beligerantes; esta hubiese conservado solamente un caracter
local, si en el otofio de 1929 no se hubiese producido el
conocido colapso de 1la bolsa de Nueva York, el cual
desencadendé la crisis econdmica que fue difundida a todos los

paises del orbe.

De la prolongada persistencia de 1la inestabilidad
monetaria, surgié como consecuencia un retardo en 1la
recuperacién del movimiento normal internacional de capitales

a largo plazo.

Cabe indicar, que el motor se debilitd aun mas en esta
fase, ya que la depresion en el consumo de alimentos crecié a
un ritmo mds aprisa en los paises industriales, comparado al
ritmo mucho mas lento en que crecia el ingreso nacional. Lo
gue provocé gque el comercio mundial de productos primarios y

de manufacturas se cayeran.

22



Es sin duda indicativo mencionar, que con excepcidn
la depresidén sufrida en la fecha arriba mencionada. Tanto
primera guerra mundial como la segunda (de 1la cual
abordara en el siqguiente inciso) contribuyeron a estimular
produccién y a su vez crear los medios mds indicados para

movilidad internacional.
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1.1.4 Establecimiento de formas Yy/o sistemas acondmicos
internacionales

Continuando con 1la resena historica, y por 1lo que
respecta a la segunda guerra mundial, cabria mencionar que en
ésta se provocé una fuerte expansion de la oferta monetaria
interna de los paises beligerantes para financiar los gastos

militares y, mas tarde, el proceso de reconstrucciodn.

cuando este segundo enfrentamiento bélico mundial llegd
a su fin, habia que encontrar medios provisionales de ayuda a
los paises devastados por el mencionado conflicto. Por
supuesto los medios necesarios gque pudieran reparar lo mas

grave de su destruccién, como lo fue:

v

1) El1 establecer el asentamiento nuevamente de su poblacidn
desarraigada;

La reparacién de lo mas grave de su destruccién material

H-
’-l.
N

Y’

En general, ajustar su comercio a un marco internacional

[N
-
[N

e

distinto.

De lo anterior se desprende que era preciso llevar a
cabo un intento capaz de establecer alguna forma de sistema
econdomico internacional permanente y estable para sustituir

el que se habia derrumbado.
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De acuerdo con las circunstancias que prevalecian, tan
confusas Yy terriblemente cambiantes en la economia
internacional, pocos paises tenian la fuerza interna
suficiente para poder confiar en una recuperacion y en el

mantenimiento de una economia nacional prdspera.

Por lo anterior, el funcionamiento de un sistema
internacional digno de confianza era imposible sin las
acciones que pudieran implementar los distintos paises, los
cuales tuvieran la capacidad suficiente de solventar, asi
como la voluntad de cualquiera de ellos de contribuir a
objetivos internacionales favorables. Cabe decir que estos
objetivos por alcanzar serian, probablemente, débiles hasta
que no se experimentara una firme renovacién econdmica

internacional.

Mas adelante la inestabilidad continué siendo provocada,
ya no solamente al interior de una Europa semidestruida sino
que en otros continentes los cuales se vieron involucrados

también en este conflicto.
Pero sin embargo, cabe mencionar que gracias a la rapida

recuperacién que obtuvieron paises como Francia, Alemania,

Italia y Japdn, fue posible abrir el camino al desarrollo.
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1.1.5 Creacidén de organismos de colaboracidén internacional

La idea de una colaboracion internacional se 1inicid a
través del surgimiento de 1los dos Organismos Financieros
Internacionales, creados en Bretton Woods (véase Anexo No.l).
El grupo del Banco Mundial (BM) (véase Anexo No.2), el cual
incluye al Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) (véase Anexo No.3), la Asociacién Internacional de
Fomento (AIF) (véase Anexo No.4) y la Corporacidén Financiera
Internacional (CFI) (veéase Anexo No.5), los cuales son, sin
lugar a dudas los que han realizado una actividad mas extensa
y fructifera, desde la época de su creacidn efectiva (27 de
diciembre de 1945). Ademds, se encuentra el Fondo Monetario
Internacional (FMI) (véase' Anexo No.6), el cual se ha
caracterizado, desde la época de su constitucidén hasta hoy,
por haber realizado las actividades a su cargo de forma muy

limitada.

Los arreglos econdmicos celebrados en Bretton Woods,
debian proporcionar capital destinado a ayudar a los paises

que experimentan dificultades de divisas.

Ademas, el Banco y el Fondo otorgaron ayuda financiera
en un principio a los paises de Europa Occidental, casi
exclusivamente, en los primeros anos de sus operaciones y
-sobre todo en el caso del Fondo- este patrdon sdlo se

modificod en forma gradual. El Banco se vio limitado durante
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algin tiempo, en los préstamos que podia hacer a los paises
pobres, por los requerimientos de que debian prepararse
correctamente proyectos comerciales rentables, y que los
paises prestatarios debian ser por completo capaces de pagar
el servicio de la deuda. El Fondo relaciona sus ventas de
divisas y de facilidades para las "cuotas" de cada pais, de

modo que el mas rico puede recibir mas prestamos.

Otro organismo multilateral es el Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros Yy Comercio (GATT), fue firmado por 23
paises y entrd en vigor en enero de 1948. Es un contrato
internacional que establece derechos y obligaciones entre las
partes contratantes; promueve el intercambio comercial
mediante la eliminacién de restricciones Yy la reduccion de
los aranceles aduaneros, a través de un proceso de
negociaciones multilaterales. Cabe mencionar que el organismo
ya agrupa a casi todos los paises del mundo, a excepcioén de
los paises ubicados en la oérbita soviética. Es indicativo
mencionar que los miembros deben buscar y encontrar férmulas
que favorescan particularmente a encontrar estabilidad vy

crecimiento para los paises participantes en el esquema.
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1.2 Propuestas iniciales para encaminar a la comunidad
internacional hacia la cooperacidén econdmica

Por lo senalado con anterioridad y retrocediendo a
algunos (esquemas formulados desde antes de la primera guerra
mundial; los cuales han sido formulados en los anos gque
siguieron al segundo enfrentamiento bélico), como lo es el de

1 como un

formular varias propuestas de Uniones Aduaneras,
primer paso hacia la constitucion de wuna vasta area

econdmica, y eventualmente politica.

El Benelux.? Este tratado fue el primero de los planes
de integracién de 1la posquerra, fue firmado en 1944 por
Bélgica, Luxemburgo y Holanda. En él se preveia el
establecimiento de una 6nién Arancelaria, entre los
mencionados paises; cabe destacar que este entrd en vigor a

principios de 1948 como una Unién Aduanera.

1 En una Unién Aduanera se eliminan los aranceles y las
demdas restricciones al comercio entre los paises
miembros, y ademds se aplican aranceles comunes a las
importaciones provenientes de terceros paises. Ademas,
puede unificarse o no los impuestos al consumo de los
paises de la unidn.

Sidney Samuel Dell, Blogques de Comercio y Mercados
Comunes, México, segunda edic. 1981. p. 86.

2 Es una Unién Econdmica que compredia tres paises

pequerios y todos los bienes y servicios con que
comerciaban entre ellos.
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La meta inicial de los paises integrantes del Benelux
era una Unién Aduanera, aunque desde el principio su
intencién fue gque la consecucién de este objetivo debia
acelerar el camino hacia la Unién Econdémica Total. Sin
embargo, no debe olvidarse que las restricciones al comercio
se eliminaron con mayor rapidez en las primeras etapas de la

conformacion de esta Unién Aduanera.

Los obstaculos con que tropezd este primer intento de
integracion ~fue la reduccidn de los aranceles y las
restricciones cuantitativas a las importaciones entre 1los
paises europeos~ por lo que sugirierén la adopcién de un
segundo camino que previera la integracion econdmica europea
por sectores productivos. Eé decir, la conformacion de 1las
dreas regionales wunificadas en forma limitada o «con
especificaciones tanto en 1la produccién como a nivel
sectorial en las actividades econdmicas. Esta segunda Uniodn

3

Econdmica,” surge en el periodo, e incluyé a mas paises que

3 Una Unidn Econdmica constituye otro paso adelante hacia la
fusién de los paises constitutivos. Ademas de tener todas
las caracteristicas de una Unién Aduanera, una Unidn
Econdémica hace a un lado los obstaculos que existen para
el movimiento libre de la mano de obra y del capital,
coordina las politicas econdmicas, financieras y sociales
de los gobiernos participantes y funciona como una entidad
unica en sus relaciones con terceros paises. Puede o0 no
adoptar una moneda unica y establecer un banco central
comun.

Sidney Samuel Dell, Bloques de Comercio y Mercados
Comunes, México, segunda edic. 1981. p. 86.
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la primera, pero fue mucho menos ambiciosa respecto de las

nercancias de intercambio que comprendia.

El Mercado Comun del Carbdn, Acero, Mineral de Hierro y
Chatarra (CECA).4 La creacidon de este mercado, durante 1953-
1954, posibilitd abolir rapidamente los derechos aduaneros y
las restricciones de cuotas sobre el comercio de estos
productos dentro de la comunidad. Pero la atencidn prestada a

las necesidades del consumidor fueron minimas.

El CECA estda formado por seis paises, los cuales

firmaron en 1957 el tratado de Roma,5

gue establecia la
Comunidad Econdémica Europea (CEE), asi como un tratado
independiente que creaba la Comunidad Europea de Energia

Atdmica el 1 de enero de 1958.

4 La Comunidad Europea del cCarbén y del Acero CECA la
primera materializacidén de esta postura. La comunidad
entro en vigor oficialmente el 25 de Jjunio de 1952,
depositandose en Francia los instrumentos de ratificacidn
del tratado por 50 anos y firmado el 18 de abril de 1951

- por seis paises de la Europa Occidental (Francia, Italia,
Alemania Occidental, Holanda, Bélgica y Luxemburgo).

5 como proyecto se plasmaron las bases en 1957, conformando

el Tratado de Roma, que instituia la Comunidad Econdmica
Europea y el Mercado Comun.
El tratado de Roma, entrdé en vigor el 1 de enero de 1959,
el cual tiene como meta a largo plazo la unificacién
politica de estos paises, considerando como premisa
necesaria, en primer lugar la unificacidén econémica. Por
lo cual supone el mayor proyecto de <colaboracién
registrado en la  historia. Por otra parte cabe
considerar que el mercado comun esta integrado por 1los
mismos paises que constituyen la Comunidad Europea del
Carbdén y del Acero.
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Todos estos movimientos de integracidén han dado lugar a
que se planteara un mercado para Europa, si bien al principio
restringido solamente tomando en cuenta a los paises de
Francia, Alemania, Italia, Holanda, y 1la Unién Belga-

luxembusguesa.

Como primer efecto del Tratado de Roma fue acentuar, mas
gue reducir, 1los conflictos de 1intereses de la Europa
Occidental. Por lo que aquellas naciones que no podian
aceptar todas las implicaciones del Tratado de Roma -en
especial la fusién politica final, o cuando menos la
federacioén- crearon su propia organizacién rival, la
Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC). Con un mayor
interés del Reino Unido, el pais mas influyente de la
organizacidén del AELC, con lo cual se prepard el camino a un
nuevo intento de eliminar la division de la Europa Occidental
por medio del cual 1los paises de AELC se unirian o se

asociarian a la Comunidad Econdmica Europea (CEE).

La incapacidad de los paises de la Europa Occidental
para ponerse de acuerdo en la amplitud y propdsito de la
integracidn econdmica condujo rapidamente a la polarizacidn
de fuerzas dentro de la zona. Aquellos paises que estaban
dispuestos a cumplir con medidas de integracidén de lardo
alcance se unieron en la Comunidad Econdmica Europea (CEE),
mientras que los que no deseaban ir muy lejos de este campo

establecieron la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC).
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Los paises AELC -Australia, Dinamarca, Noruega,
Portugal, Suecia, Suiza y el Reino Unido y posteriormente

Finlandia.

Siete paises de la Europa Occidental que no podian
aceptar el Tratado de Roma tal como se les presentaba
decidieron continuar sus planes para la formacion de una zona
de libre comercio. Cabe mencionar que el 20 de noviembre de
1959, se firmd el Convenio de Estocolmo para establecer una

Asociacidén Europea de Libre Comercio (AELC).

La primera peculiaridad que debe observarse acerca de
las naciones de la AELC es que no forman geograficamente un
grupo compacto y continuo de‘paises, como sucede, en términos
generales, con la CEE. Los paises de la AELC forman mas o

menos un circulo alrededor de la CEE.

La CEE logré imponer su opinidn, y la Gran Bretana, a
mediados de 1961, solicitd su ingreso en la CEE, sobre la
base de una aceptacion total del Tratado de Roma. Poco
después Dinamarca Yy Noruega solicitaron su ingreso como
miembros de la CEE y 1los neutrales -Australia, Suecia y
Suiza- solicitaron su admisién como miembros asociados para
evitar aislamiento econdmico, pero sin complementarse a
aceptar objetivos politicos que no eran congruentes con sus

neutralidades.
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Por lo sehalado se deriva que los movimientos de
integracién europea mostraron tener una serie de las
principales caracteristicas que marcaron la pauta en el
establecimiento de nuevas formaciones econdémicas en otras
partes del mundo, ya sea en forma de uniones econdémicas o en

la conformacion de blogques econdmicos.
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2 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA LLAMADA CUENCA DEL
PACIFICO

Literalmente, la Cuenca del Pacifico podria definirse
como la regioén conformada por todos los territorios que
tienen litoral en el Océano Pacifico, aunque esta definiciodn,
tal vez es la mas sencilla, incluye el término '"regidén" que
es definido en los diccionarios como una superficie terrestre

con caracteristicas homogéneas, ya sean fisicas o humanas.®

En un sentido mas amplio la regién esta conformada por
los paises con Costas al Pacifico y los cuales suman una
extensién territorial superior a los 65 millones de

kilémetros cuadrados.

Paralelamente, existe la Cuenca del Pacifico que, como
regién denota una vasta area donde se desarrollan importantes
procesos econdmicos, politicos, geoestratégicos y culturales
entre los paises ribererfios a sus costas del norte hasta los

estados~isla del sur.

6 La Cuenca del Pacifico, Julio A. Millan B., Nacional
Financiera, Fondo de Cultura Econémica, México 1992, p. 21
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Para comprender el proceso histdrico de la Cuenca del
Pacifico desde el punto de vista de su formacidén, hay que
analizarla a la luz de 1los procesos de su formacién

geofisica, geografica y econdmica.
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2.1 cCaracteristica geografica del término Cuenca del
Pacifico

El término Cuenca del Pacifico deriva de la geofisica y
de la geografia, el primero se refiere al anillo de volcanes
que circundan la orilla del Pacifico, el cual no incluye
solamente la 2zona volcanica que pasa a través de Japon y
Filipinas, sino que también 1la larga sierra volcanica,
propensa a los temblores, conocida como la falla de San
Andrés, que corre desde el norte del Pacifico, desciende por
la costa occidental de Estados Unidos y wva mas alla de

América del Sur.

Desde el punto de vista gececondmico, 1la Cuenca del
Pacifico es toda el Aarea qué bordea el litoral del Pacifico,
por tanto implica una mayor extension geografica y un numero
mayor de paises que los gque abarca el concepto geofisico;
incluye también las naciones de las islas del archipiélago

del centro sur de América.
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2.1.1 Conformacion histérica de la zona de la Cusenca del
Pacifico

Los grandes descubrimientos geograficos, que abarcan un
periodo comprendido aproximadamente entre los anos 1400 y
1600, marcan los inicios de la expansidon europea. En esta
etapa inicial del proceso, Portugal y Espaifia constituyeron
las principales potencias coloniales, desempenando 1los
papeles mds importantes y senalaron el camino a otros paises

europeos.

En el siglo XV, con 1la apertura de nuevas rutas
maritimas y el descubrimiento de nuevas tierras se inicid en
la historia de la navegacion y del comercio, la "Era

+

Ocednica".

La apertura de nuevas vias maritimas y el hallazgo de
nuevas tierras, son el punto de partida para una revoluciodn

trascendental de toda la vida econdmica de Europa.

Desde principios del siglo XV se presentd la necesidad
imperiosa de hallar otro camino a 1la 1India, 1libre e
independiente, para abatir el monopolio mercantil que

detentaban los turcos otomanos.
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Por ello, a partir de mediados del siglo XV, en el
contexto del comercio mundial ya no representaban un papel
principal el comercio dirigido al Mediterraneo ni el del mar
Baltico, sino que destaca el trafico maritimo de bienes
internacionales, el convertir la navegacién dirigida al

Mediterraneo en una navegacion inter Oceanica.
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2.2 Incorporacién del oOcéano Pacifico al proyecto de
circunnavegacioén del mundo

El hombre que dio el nombre al Gran Océano y lo
incorporé a la conciencia europea en el marco de un proyecto
de circunnavegacién del mundo, fue el portugués al servicio
de la corona espanola que antes, al buscar las islas de las
especies y yendo hacia el oriente, Fernando Magallanes y su
companero espanol Sebastidn Alcano -quién consumé la hazana
después de la muerte del primero en Filipinas- salieron con
el afan de descubrir nuevas rutas para 1la explotacidn
comercial de especies. Desde la Peninsula Ibérica tomaron
direccidén al continente Americano, en la ruta al occidente
por la cual, escasos veintisiete anos antes, Cristdébal Coldn

habia transformado el Océano Atlantico de barrera, en enlace.

Las causas determinantes de la expansidén europea hacia
mares y paises hasta entonces desconocidos fueron el interés
por el comercio -principalmente de las especias, sedas,
marfil, incienso, objetos de lujo y otros productos de gran
demanda entonces en el viejo continente-, el afan de aventura
y de riqueza, el espiritu religioso y el propdsito de
extender el catolicismo a paises habitados por infieles 1la
barrera turca al renaciente comercio europeo y la proteccion

de monarcas, mercaderes Yy empresas de havegaciodn.
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De las anotadas anteriormente, la de mayor importancia
estd representada por el interés de extender el comercio,
particularmente el de las especias. Ya que desde principios
del siglo XV, 1los turcos obstruian 1las actividades
comerciales de los europeos impidiéndoles casi totalmente el
acceso a las Indias Orientales, en busca de mercancias que
proporcionaban beneficios seguros y considerables a quienes
comerciaban con ellas: la seda y el terciopelo, las piedras
preciosas y las perlas, los perfumes, el incienso y las

porcelanas.
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3 LAS RELACIONES INTERNACIONALES EN LA CUENCA DEL PACIFICO

La ribera asiatica de la Cuenca del Pacifico, dentro de
la estructura internacional, ha sido uno de los escenarios
politicos-econdmicos mas complejos. Durante siglos sufrio
las consecuencias de la expansion colonial europea; mas
tarde, se convirtié en centro de disputa y espacio
geopolitico de primera importancia durante las dos guerras
mundiales; después, fue escenario de la confrontacidn este-

oeste.

Asi pues, la historia de las relaciones internacionales
que son generadas en las naciones que integran la Cuenca del
Pacifico, (no ha sido producto ocasional), sino que ha tenido
como base a las relaciones de cooperacidén internacional que
se generaron, Y que tienen su (repentina cristalizacidn) en
los planes de integracion de la Europa Occidental, desde
antes de 1957, en que se firmé el tratado de Roma que
establecia la Comunidad Econdmica Europea (CEE), la cual se
convirtio en un elemento importante y quiza decisivo en 1la
aceleracion de 1los acuerdos similares en otras partes del

mundo.
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Ahora bien los paises aislados de la Cuenca, tan pronto
como se vieron establecidos come naciones-estados buscaron
nuevas formas de negociacién con exterior que pudieran

complementar los recursos.

De esto se desprende que el comercio exterior puede ser
una prioridad, ya que es una consecuencia de complejos
factores tanto econdmicos, como geograficos y humanos (entre
otros), que obligan a realizar un trafico mas extenso de

bienes.

En el caso del Pacifico, el cual comprende a un grupo de

paises muy diversos y con sistemas sociopoliticos y

7

)

econdmicos diferentes entre si,’ pero con un elemento comun:
tienen litoral hacia el Oceéano Pacifico, un factor

importantisimo de unidn y coherencia regional.

La Cuenca del Pacifico esta integrada por 47 paises, de
los cuales 24 son riberenos (11 son latinoamericanos) y 23
insulares, dispersos en una superficie maritima de 70

millones de kildmetros cuadrados.

No debe perderse de vista que los principales paises que
forman la Cuenca, con excepcion de China, son economias de
mercado las cuales se distinguen por tener una estrategia
de desarrollo intensamente capitalista orientada hacia el
comercio internacional.
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De esto se desprende una serie de caracteristicas que le
confieren un valor estratégico, no soélo por su ubicacién
geografico, sino también por ser una zona de trafico maritimo

por excelencia.
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3.1 Como se van generando las relaciones internacionales
en la region

Las relaciones economicas internacionales se han
transformado de manera radical a partir de la segunda mitad
del siglo XX, propiciando la aparicion de nuevas formas, vy
ademas fomentando algunas que se habian gestado tiempo atras.
De esta manera, desde cualquier region del mundo en gque uho
considere el estado actual de 1las relaciones econdmicas
internacionales, es evidente que los paises de la Cuenca se
han llegado a perder la confianza en las politicas del pasado
y en los dogmas convencionales. Por lo que estan dando pauta
a experimentar con nuevas ideas, nuevas soluciones y nuevas
formas de cooperacioén internacional.

Habria que decir que al principio los paises de 1la
Cuenca no tenian base alguna de intercambio con sus vecinos
mas inmediatos, por lo tanto estos se vieron en la necesidad
de buscar los medios con los cuales se basara el crecimiento,
ya que las industrias de estas economias no se habian
desarrollado lo suficiente para poder ofrecer a los mercados
internacionales los productos con perspectivas y los cuales
satisfacieran los requerimientos mutuos de produccién. Por lo
que, el comercio originado por los paises independientes de

la Cuenca se realizaba casi exclusivamente con Estados Unidos
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o con Europa Occidental, y en un grado insignificante entre
ellos mismos. De esta manera, cabe mencionar que las naciones
cuya preeminencia pasada dependié de sus posesiones de
ultramar, comprendieron dque los dias de su imperios
coloniales se habian terminado. Si estos paises querian
recuperar su vitalidad en 1la trasferencia de los medios
necesarios para transformar sus economias. Los paises de la
region deberian crear distintas instancias con diversos
propdsitos que van desde la mera intension de crear una zona
de 1libre ' comercio, hasta el establecimiento de una
organizacidn amplia de caracter econdmico que se ocupara de

los aspectos tecnoldgicos, de inversion y comerciales.

De esta forma, los paises que componen 1la region,
generarian procesos mediante los cuales se motivara al
mercado y de esta forma estos serian mas prdsperos, y mas

interdependientes, creandoce un regionalismo abierto.
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3.1.1 La situacién de convergencia geografica y de una
cooperacidn internacional

Los cambios promovidos en la cooperacion, estan
transformando la situacidn a nivel mundial, son reflejo de
los creciente cambios en las economias de todo el mundo: con
la integracion de nuevas =zonas regiones mas compactas

econdmicamente y a escala internacional.

Cabe mencionar que las economias de la Cuenca del
Pacifico, son por el papel geografico que juegan en la zona,
Y segun el grado de desarrollo que han alcanzado a lo largo
de su historia como paises independientes se pueden agrupar

en las siguientes categorias:

a) Economias superiores:

Estados Unidos, Canada, Japodn, Australia vy Nueva
Zelanda. Estas concentran los sectores punta de la tecnologia
Y la industria, asi como 1los recursos financieros mas

importantes.

46



b) Economias de nivel intermedio:

Encontramos a los NIC’s,® paises cuya industria
manufacturera los convierte en exportadores de bienes vy

productos de amplio consumo internacional.

c) Economias inferiores:

Paises como Filipinas, Tailandia, Indonesia, gque ademas
de formar parte de la ASEAN (véase Anexo No.7) representan a
los proveedores de materias primas e insumos.
d) Economias de Sureste Asiatico, América Latina y Paises

Insulares

En el caso de los paises menos desarrollados como lo son
los 1Insulares, los latindamericanos y los del Sureste
Asiatico, sus intereses apuntan hacia un mismo objetivo:
Estabilidad macroecondmica, e integracién a la economia
global por medio del incremento y la diversificacién de sus
exportaciones para la obtencién de divisas, y con ello

financiar su crecimiento y su modernizacion industrial.

Paises de industrializacion reciente (New Industrialized
Coutries NIC’s).

Denominados de esta manera por el rapido crecimiento que
alcanzaron a partir de los anos sesenta los paises de Hong

' Kong, Singapur, Corea y Taiwan.

Este crecimiento se baso principalmente =n el comercio
exterior y la utilizacion intensiva del factor trabajo por
el aprovechamiento de su bajo costo, con desarrollo

tecnoldgico que pasa del trasplante a incipientes procesos
de innovacion.
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e) Paises Socialistas:

El caso de China es diferente. La Cuenca del Pacifico
es, pudiéramos decir, su plataforma de despegue, pues por un
lado los paises mas desarrollados le ofrecen tecnologia y
expansion comercial y por otro lado los paises de menor

desarrollo le hacen un contrapeso.

De las caracteristicas anotadas con anterioridad se
desprende dque el proceso de formacion de la regidén ha
atravesado por diversas etapas coincidentes con el desarrollo

de las relaciones que se generan internacionalmente.

Para comprender el proceso de la formacidén econdmica de
la zona, hay que analizarla desde su origen. En este sentido
la Cuenca del Pacifico busca explicar las distintas
tendencias que convergen en el propdsito de crear en la zona
un proyecto de cooperacioén o integracidon que armonice 1los
contactos entre un determinado sector de los paises que
conforman el area; asi como también formular a grandes rasgos

la constitucion de un sistema de integracion.

En anos recientes los paises de la Cuenca del Pacifico
ha sido objeto de atencidén internacional, debido a los
grandes avances que en materia econdmica han alcanzado, y a
la configuracion de un esquema intenso de relaciones

economicas.
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3.2 Paises autores y actores del desarrollo de la Cuenca

Gracias al apoyo brindado por 1los paises de Europa
Occidental vy mayormente de Estados Unidos, a 1los paises
asiaticos en cuanto a transferencia de equipo y bienes
tecnolégicos, éstos lograron perfeccionar para producir con
eficacia, y provocar, que no solo se producia o manufacturara
para satisfacer los requerimientos internos individuales de
las naciones asiaticas sino gque se producia para la

exportacion.

Si consideramos a Estados Unidos primera potencia del
mundo occidental como su participacién es determinante y la

de mayor peso en algunas zonas Yy la Cuenca del Pacifico no es

la excepcion.

La politica de modernizacién comprendia en un principio
la reestructuraciodon industrial con base en la tecnologia de
punta, reubicacién de 1la inversion en 2zonas que le
facilitaran la adquisicion de mano de obra y materias primas
baratas; absorcion de capitales de todo el mundo, renovaciodn,
formacidén y fortalecimiento de alianzas en sus 4areas de

influencia.

Esta politica de modernizacioén implica, entre otras
medidas, la preferencia norteamericana por reubicar su

industria y comercio en la zona del Pacifico asiatico.
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Estados Unidos ha favorecido mas que nadie el despegue
econdmico de los paises asidticos de la Cuenca. Y nadie ha

penetrado tanto en el comercio norteamericano.

En general, las economias de la Cuenca son asimiladoras
de procesos tecnolégicos del exterior. Sin embargo, al lado
de Estados Unidos que aun conserva la supremacia tecnoldgica
mundial, Japdn se ha convertido en centro generador vy

exportador de la tecnologia mas dinamica.

El espectacular desarrollo tecnologico del Japon
dependid de 1la asimilacion masiva de tecnologia avanzada
procedente de Occidente. Sin embargo, dicha asimilacidén no
consistid en transplantar précesos y maquinas;,; ni simplemente
en imitar, sino que la tecnologia fue sustituida, adaptada,
mejorada y eficientada a tal grado que Japon se ha convertido

hasta la fecha en el principal competidor de 1los paises

altamente técnificados.

Japon adquiridé y desarrollo 1la tecnologia occidental
aplicada en la industria siderurgica, petroquimica,
electrdnica y automotriz; en poco tiempo se convirtio en el
productor mas eficiente y en el exportador mas competitivo de

productos electrdnicos, fibras, etc.
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Hoy Japén no sélo asimila, sustituye, mejora y eficienta
la tecnologia asimilada de Occidente, sino que intenta, hasta

ahora con éxito, convertirse en generador de nuevas

tecnologias.

Por lo que los paises considerados pivote del desarrollo
de la Cuenca del Pacifico son: Estados Unidos y Japén los
cuales han proporcionado los medios necesarios para que la

Cuenca tenga sus autores principales.

51



3.3 Las relaciones internacionales como proyecto de
cooperacién o integracion regional

Cabe senalar que, desde cualquier punto geografico en
donde se desarrolle cada grupo de haciones con perspectivas
de avance econdémico, pugna por aumentar sus relaciones
internacionales y conseguir los bienes econdmicos necesarios
o basicos, que le permita avanzar en el proceso de su
industrializacidén y concomitantemente acelerar su evolucion

econdnmica.

Reconociendoce que el propdsito fundamental del comercio
internacional es obtener una intensificacidén de la relacion
de intercambio internacional, respecto tanto de bienes vy
servicios como de movimientoé de capitales, los cuales asumen
importancia decisiva en los paises industriales una vez

iniciada 1la recuperacién de los que intervinieron en la

Segunda Guerra Mundial.

Cabe aclarar que las naciones en desarrollo de la Cuenca
pretenden insertarse en el mercado mundial; tienen sus
propias razones para desear crear mercados comunes regionales
-razones completamente independientes del movimiento de
integracion que se gesta en la Europa Occidental a finales de
los afos cincuentas-. Tradicionalmente, la mayoria de estos
paises se han relacionado en forma estrécha con los
principales poderes industriales de Estados Unidos y de

Europa Occidental.
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Pero sin embargo, los paises ubicados en la Cuenca hacen
patente, que al compartir ciertos intereses vitales con sus
vecinos inmediatos. Estos intereses comunes 1incluian 1la
netesidad de una expansion mas rapida de los mercados en el

exterior y la promocidén interna del desarrollo industrial.

En este sentido la Cuenca del Pacifico resulta ser un
concepto bajo el cual se busca explicar las distintas
tendencias que convergen en el propdsito de crear en la zona
un proyecto de cooperacion o integracion econdmica entre un

determinado sector de los paises que conforman el area.?

Las iniciativas para institucionalizar los intercambios
regionales en el A&rea de lé Cuenca del Pacifico, tiene su
origen en Japon a mediados de la década de los sesenta. Con
la propuesta de los profesor Kiyoshi Kojima y Saburo Okita
quienes propusieron crear una Asociacion de Libre Comercio en
el Pacifico (PAFTA), para la eliminacidon de tarifas

arancelarias entre Australia, Canada, Estados Unidos, Japdn y

Nueva Zelanda paises desarrollados de la Cuenca.

9 A diferencia de otras regiones con una larga tradicion de
cooperacion econdémica y de procesos de integracion, 1la
region Asjia-Pacifico se retrasd en el establecimiento de
mecanismos de cooperacidén o integracidn econdmica a nivel
formal. Algunos de los esfuerzos en materia militar
surgieron después de la Segunda Guerra Mundial. En materia
economica surgidé la ASA (Asociation of Southern Asia

1961). En 1966 el APC (Asia Pacific Council), que agrupo a
nueve estados.
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La propuesta no se materializo, esto debido
especialmente porque PAFTA no se vinculaba con los procesos

de desarrollo de las naciones mds atrasadas de la region.

Cabe indicar, que a partir de las conferencias de PAFTA
se plantea una posibilidad y se crea la Organizacidon del
Pacifico para el Comercio y el Desarrollo (OPTAD), que
intentaba incorporar a los paises del Pacifico, incluyendo a
los latinoamericanos, a la fdrmula PAFTA. Cabe indicar que
este grupo tampoco alcanzé el éxito esperado. Actualmente
subsiste en el marco de la Conferencia sobre Comercio vy

Desarrollo en el Pacifico (PAFTAD).

En 1978 Masayoshi Ohira (Primer Ministro de Japén),
acunio el término "Comunidad de la Cuenca del Pacifico" y lo
propuso como una formula integracionista de la cooperacidn

interregional.
Pero sin embargo, fue en Austria donde por primera

ocasion se hizo referencia del término antes mencionado,

segun quedd impreso en el comunicado conjunto que emitieron
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ohira y su homdélogo australiano Malcom Fraser en 1980.10

Resultado de la misma fue la realizacidn de una serie de
conferencias sobre comercio y desarrollo en el Pacifico, con
la asistencia basicamente de economistas de la region. Junto
con la propuesta académica japonesa también aparecidé la de un
grupo de hombres de negocios de los principales paises de la
Cuenca, que promovié una serie de reuniones para discutir
desde sus perspectivas, el problema de la integracidn
regional. De esta 1iniciativa emanaron algunas foros
multilaterales y mas representativos de 1la Cuenca del
Pacifico: Consejo de Cooperacién Econdmica del Pacifico
(CCEP) (siglas en ingles PECC)11 (véase Anexo No.8), Consejo
Econdmico de la Cuenca del ﬁacifico (CECP) (siglas en ingles
PBEC) (vease Anexo No.9), Foro de Cooperacion Asia~Pacifico
(CEAP) (siglas en 1ingles APEC) (vease Anexo No.10), los
cuales apoyaron activamente la idea de una cooperacién

econdmica regional.

10 Esto se llevo acabo durante la visita del Primer Ministro
de Japén Ohira (1980) a Australia.
Cabe indicar que en esa ocasidén se celebré un seminario
sobre la Comunidad del Pacifico en 1la Universidad
Nacional Australiana, al que concurrieron delegaciones

tripartitas (académicos, empresarios vy funcionarios
gubernamentales) de Australia, Canada, Corea, Estados
Unidos, Filipinas, Indonesia, Japdn, Malasia, Nueva

Zelanda, Tailandia, Singapur, una delegacion conjunta de
los paises miembros del Foro del Pacifico Sur (Fidji,
Papua Nueva Guinea y Tonga), asi como representantes del
Banco Asiatico de Desarrollo, del Consejo Econdmico de 1la
Cuenca del Pacifico (PBEC) y de PAFTA.
11 En la reunion VIII celebrada en Honoluli, el organismo
cambio de nombre: en lugar de "Conferencia" se le designé
"Consejo".
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4 INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

La transformacion de las distintas economias plantea, la
necesidad y el interés internacional por atraer todos los
recursos necesarios y/o complementarios, gque permitan obtener
con mayor facilidad la recuperacion, y obtener también por

ende un crecimiento econdémico favorable.

Como consecuencia de lo anterior las naciones que desean
obtener mayores y mejores beneficios al interior de su
economia, deben permitir el acceso directo o indirecto de
inversion, y de esta manera participar de los intercambios
econémicos que se generen en el mundo, creando de esta forma
la gran posibilidad de obtener mayor participacién de los
beneficios econdmicos que sean generados en las distintas

dareas que conforman la economia internacional.

El participar en dgeneral de los procesos econodmicos,
permitira también avanzar en los procesos de desarrollo que
pretende alcanzar una determinada economia (cualquiera gque
sea el grado de desarrollo alcanzado por esta), para asi
obtener niveles mas satisfactorios de <crecimiento vy

desarrollo.
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Asi, obtener los mejores conocimientos de la
distribucion, ritmo y condiciones en que se desenvuelva una
economia, serdn los mejores indicadores del estado que guarda
esta. Para que de igual forma se busquen los medios mas

adecuados Yy necesarios para fomentar el crecimiento en la

economia.

Por lo que, cabe indicar que, una de las maneras que
llenaria ese hueco de la falta de recursos necesarios para
fomentar el desarrollo, seria sin lugar a dudas la atraccion
de nuevas formas de inversion, las cuales juegan un papel de
importancia transcendental en la obtencidn de toda clase de

recursos.
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4.1 Conceptos Basicos de Inversion

En el presente capitulo, el analisis se realiza en
términos de la cobertura y definicidén de la inversidén a nivel

internacional y en México.

En particular, se expone el concepto de Inversion
Extranjera (en lo sucesivo IE), como primer término, se
sefiala, que el concepto de inversion, gira alrededor de los
siguientes planteamientos: i) dedicar recursos financieros a
la modernizacioén y expansion de los bienes y equipos, bienes
durables o instrumentos de produccién; ii) también en
adquirir bienes concretos, pagando el coste actual con la

esperanza de disponer en el futuro de ingresos.

Es pertinente mencionar que la IED, en los ultimos
tiempos ha sido una de las formas tradicionales vy
complementarias empleada en los diferentes paises con menor
capacidad de ahorro interno, para solventar la caida de sus
respectivas economias. Cabe indicar que las dos alternativas
que se emplean al respecto son: la Inversion Extranjera
Directa (en lo sucesivo IED) y los Créditos Externos o

Inversion Extranjera Indirecta (en lo sucesivo IEI).
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4.1.1 Inversion Extranjera Directa

La IED es aquella efectuada por particulares para el
establecimiento, mantenimiento o desarrollo de toda clase de
negocios, también particulares, en un pais extranjero. Puede
efectuarse a través del otorgamiento de toda clase de activos
ya sean reales y/o financieros a personas fisicas o morales
del pais receptor, cuya unica finalidad y atractivo consiste
en la obtencidén del interés pactado. Puede también efectuarse
a traveés del establecimiento de un negocio propio encaminado
a producir utilidades, o bien mediante la compra de un

negoclio ya establecido.

Es indicativo que en todos estos casos la IE puede ser:
unica, cuando el capital del negocio es exclusivamente
extranjero y mixta cuando ademas del capital extranjero

existe capital nacional.

En el caso de México, estas atribuciones se realizan a
través del establecimiento autorizade de una sucursal de una
sociedad extranjera o a través de la formacién de una
sociedad mexicana efectuada de conformidad con la leyes

mexicanas aplicables (véase Anexo No.11).
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4.1.1.1 Definicidén tradicional e internacional de la IED

Ccabe indicar que el concepto tradicional de IED ha sido
definida como aquella inversion en la cual una persona o
sociedad tiene un intereés de largo plazo, sobre la influencia
en la administracion de una sociedad en otra nacion distinta

a la de su residencia.

Asi pues, el concepto de inversion proveniente del
exterior y reconocido internacionalmente por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), en su metodologia de Balanza
de Pagos define a la IED como la participacién directa e
indirecta del 10% o ma&s de las acciones con capacidad de voto

en una empresa extranjera.

Cabe mencionar que en el articulo 2° de la Ley para
Promover 1la Inversion Mexicana y Regular 1la Inversion
Extranjera de 1973 se define como aquélla realizada por:

* Personas morales extranjeras;
* Personas fisicas extranjeras;

* Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad
juridica y;

* Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente
capital extranjero o en las que los extranjeros tengan,
por cualquier titulo, la facultad de determinar el
manejo de las empresas (ver reglamentacidén de la Ley
para Promover Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera de 1973).
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4.1.1.1.1 Formas de Inversion Directa

Cabe indicar que las principales formas en dque se
presenta la IED son: el establecimiento de sucursales de
empresas; la constitucidn de sociedades y la adquisicion de
acciones o partes sociales representativas de capitales de
socledades ya establecidas, sea directamente por personas
extranjeras fisicas o morales o a través de otras sociedades
controladas, total o parcialmente, por personas extranjeras,
cuyos objetivos sociales, sean la compra, venta y comercio en
general de toda clase de acciones, parte sociales y ademas
valores bursatiles de todo tipo de sociedades nacional o

extranjeras.
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4.1.2 Inversion Extranjera Indirecta

La IEI es aquella efectuada generalmente a través de
préstamos entre gobiernos, o de organismos internacionales a
gobiernos o a empresas publicas, o a traveés de la colocacién
de valores bursatiles oficiales del pais receptor del crédito

en las bolsas de valores del pais que otorga el crédito.
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4.1.3 Recursos obtenidos de la IED y de la IEI

Los recursos obtenidos de una u otra forma, generalmente
incrementan 1la produccion y fomentan el desarrollo. Cabe
indicar que las condiciones o circunstancias politicas vy
econdémicas internas y externas en que se mueve una econonia,
son motivo determinante en el desarrollo que se logre obtener
mediante la adquisicidn y/o utilizacidon de los medios arriba

mencionados.

Asi, los recursos que provienen del exterior, cumplen
como primer objetivo, el de eliminar la falta de recursos.
Evitando de esta manera retrasos innecesarios en las
diferentes economias, que no.cuentan con los medios adecuados
para su desarrollo, y que conforman la gran comunidad

econdmica de todo mundo.
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4.2 Panorama General: Evolucidn de la Inversion

Después de brindar un amplio panorama de la
conceptualizacion de inversidn, para las economias en todo el
mundo, asi como también de haber mencionado las
caracteristicas mas generales al respecto, se continuara por
consiguiente el tema. De esta manera cabe indicar que 1los
flujos internacionales de capital no sdlo complementan el
ahorro de los paises al incorporar divisas frescas a la
actividad econdmica doméstica, sino también, permiten la
instrumentacion y difusidn de nuevas tecnologias. =-De esta
manera el avance cientifico tecnoldgico transforma
profundamente los procesos productivos y los patrones de
consumo. El cual es pefcibido a nivel internacional
favorablemente, ya que este ha proporciona una amplia gama de
medios necesarios para cubrir las necesidades de

reproduccion-.

Aunado a esto, hay que mencionar que los costos de las
transacciones se han reducido, asi como las de los agentes
econodmicos, y por lo tanto se ha facilitado el intercambio
entre los productores y consumidores en todos los sentidos y
en todas las comunidades del mundo. Cabe indicar que los
procesos productivos y distributivos internacionales forman,
ahora, extensas y complejas cadenas a escala mundial que
convierten el intercambio simultaneo de bienes y servicios vy

de capitales en un flujo indisoluble.
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4.3 La Presencia Mexicana a Nivel Internacional

La presencia internacional mexicana debe desarrollar
mecanismos adecuados, mediante los cuales plantean
iniciativas que incluyan intensas labores para el desarrollo
de la economia en todos los ambitos. Con el fin de plantear
respuestas adecuadas y favorables a las necesidades de
desarrollo interno y externo, no solo de México, sino de cada
una de las hnacilones que participan en el intercambio
internacional. Con el propodsito de mejorar por via bilateral
y multilateral las relaciones econdmicas y comerciales con
las diferentes d&reas y/o regiones que conforman la economia
mundial.

De estd manera, el promover y profundizar en el estudio
del desarrollo de las diversas areas y/o regliones, permitira
encontrar mayores y mejores opciones de participacidén de 1la

economia a nivel internacional.

En particular con el viejo continente, que aun cuando la
distancia ha sido un factor determinante en la relaciodn, se
deben buscar mecanismos congruentes en la relacién de México

con Europa.

Cabe indicar que la Comunidad Europea (CE), busca
constituirse en el mediano plazo en el mercado mas grande del

mundo, por lo que la perspectiva mexicana debera contemplar
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con atencién la transferencia de inversion que se genere en
la comunidad (ya que se contemplara la libre movilidad de los
factores de la produccidn y la unificaciodn de la moneda). Por
lo anterior el area puede considerarse de gran importancia en

la relacion mexicana.

Por otro lado, no puede perderse de vista el tipo de
relacion, que existe con Estados Unidos y Canada. Mismos que
proponen a sumir Jjunto con Meéxico un Acuerdo de Libre
Comercio (TLC), del cual se aprovecharan las ventajas
comparativas de cada pails, ademas de aprovechar también las
coincidencias estrateégicas, esto es en virtud del papel, cada
vez mas importante que cobran mencionados naciones en el
escenario internacionall?,

No cabe duda que 1la relacion antes mencionada es
indispensable, pero no se debe perder de vista los lazos
existentes que unen a México con las naciones de América
Latina (AL), con las cuales se comparte una serie de

tradiciones, y de relaciones de caracter bilateral. Por 1lo

12 Las tres economias que componen el hemisferio norte del
continente americano en subconjunto tienen un extension
superior a las 21.3 millones de kildmetros cuadrados, que
representan el 16% de la superficie del planeta.

Pais Superficie
Canada 9.976
Estados Unidos 9.373
México 1.958

Fuente: Elaboracidn propia con base a datos de INEGI.
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que no es conveniente dejar atras dicha relacidén, ya que es
considerada de fundamental importancia para avanzar en la
integracion de la zona. Ya que con AL no solo encontramos
razones historicas y culturales para promover la integracion,
sino que por lo contrario un amplio potencial, que necesita

ser aprovechado para impulsar el desarrollo en toda area.

En esta misma forma, la diversificacidon y transformacion
de las relaciones regionales, permitiran también avances en
otras zonas consideradas de gran importancia, como la zona de
centroamerica y el caribe, con la cual es indispensable la
necesidad de establecer mecanismos que intensifiquen y apoyen
el comercio en 1la subregién, ya que estas son fronteras

'

naturales de México.

La importancia de vincular el 4area de la Cuenca del
Pacifico Asidtico, debe ser objeto de atencidén, tanto en el
ambito bilateral como multilateral, ya que los acelerados
cambios que se estan llevando acabo en esta parte del mundo,
brindan enormes oportunidades al desenvolvimiento econdmico
de los paises convergentes en el area. El fortalecimiento que
estan llevando acabo los paises en esta parte del mundo, es
una clara muestra en la construccidn de una importante base

exportadora de bienes y servicios.
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4.3.1 Comportamiento Histdérico de la Inversion Extranjera en
México

Las economias en desarrollo entre ellas México,
iniciaron la adecuacidn de sus politicas para atraer a la IED
de manera coincidente con el proceso de apertura que se
experimentd a nivel mundial, con el propésito de financiar su

desarrollo y la modernizacion de su planta productiva.

Fue durante el periodo presidencial de Porfirio Diaz
(época del Porfiriato 1876-1910), que la inversion extranjera
por primera vez encontrd un entorno adecuado en el pais. No
obstante la desarticulacion econdmica prevaleciente en esa
etapa de la vida econdmica de México, se tuvo la capacidad de
atraer capitales no sdlo de Estados Unidos, sino también y en
mayor proporcion, de las naciones europeas (56% europeo y 29%

estadounidense).

Bajo este régimen surgid en México un capitalismo
embrionario que fue fomentado por el gobierno mediante 1la
inyeccidén del capital foraneo disponible, en areas
estratégicas para el crecimiento econdmico, como lo era la
mineria, los sistemas ferroviario, la metalurgia y la

produccion petrolera, entre otras.

Desde el punto de vista regultorio, no existia limites a
la participacion de la IED, por el contrario, se intentod

establecer un ambiente propicio con base en estimulos e
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incentivos para las operaciones de inversion, ya que se veia

a la IED como la piedra angular del crecimiento en el

periodo.

El desembolvimiento de 1la IED encontrd un obstaculo
importante en el estallido de la Revolucidén Mexicana, que
frené el flujo de los recursos extranjeros al pais, Yy
posteriormente, dio nacimiento a un sentimiento nacionalista
que fue el que 1llegéd a moldear las futuras legislaciones

aplicables en la materia.

A la terminacion de la revolucién surgio la época Pos-
revolucionaria (1910-1935), en la cual el gobierno intento
nuevamente reactivar la ecénomia del pais. Esta vez, sin
embargo, el Estado concentrd sus esperanzas de crecimiento en

el sector privado nacional, dejando a un lado a la IED.

Como resultado de esa politica, se establecio un régimen
regulatorio sustentado en el Articulo 27 de la Constitucion
de 1917, mejor conocido como la Clausula Calvo, que tiene por
objetivo imponer la condicidn a los extranjeros de no invocar
la proteccidn de sus gobiernos con respecto a los bienes que

adquieran en el pais.

También en ese periodo se originan una serie de
ordenamientos que limitaron de manera especifica las areas y

formas de coémo los extranjeros pueden implementar sus
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capitales en el territorio nacional, por ejemplo, con la Ley
del Petrdleo (1925) se inician una serie de medidas relativas
a la reglamentacion de la industria petrolera en la que en el

pasado la IED habia concentrado sus recursos.

La Ley Organica de las Fracciones I y V del Articulo 27
Constitucional (1926) sentd varios principios que eran la

base del régimen juridico de la IED.

a) La reglamentacion de la Clausula Calvo;

b) La IED en sociedad con fines agricolas deberia ser menor
al 50%, y:

c) La intervencion directa de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) para la constitucién de sociedades y

para controlar la adquisicion de derechos por
extranjeros. -

Al final de los anos treintas se iniciaron las
relaciones, que se caracterizaron por tener una politica
nacionalista la cual se venia gestando en anos previos. El
Estado adoptd nuevos objetivos que afectaron directamente a
las empresas del exterior. En esta etapa se implementaron
medidas importantes que tuvieron un impacto para la presencia
de la IED en Meéxico; destacd la expropiacion de la Industria
Petrolera, 1la Nacionalizacion de 1los Ferrocarriles y la
creacion de la Comisidn Federal de Electricidad (CFE),
medidas que trajeron consigo wuna disminucién severa e

inmediata de los flujos de la IED al pais.
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Al inicio de 1los anos cuarenta se mantuvo el
distanciamiento con la IED, teniéndose como prioritario el
contar con una base industrial sdlida centrada en el sector
privado nacional. Es en esa época donde la estabilidad
econdmica permite al gobierno ctorgar multiples apoyos a la
industria mexicana. Paralelamente, «con una perspectiva
proteccionista México se vuelve de nueva cuenta, un punto de
interés para los inversionistas extranjeros al ser
considerado como proveedor ideal de bienes para el frente
bélico, ademas de tener en existencia materias primas baratas

y abundantes.

Conforme avanza la década aumenta la reglamentacion para

la IED en México.

1) El1 29 de junio de 1944 se expide el Decreto para regular
las actividades del capital foraneo, gque constituye el
primer instrumento juridico tendiente a reqgir 1la
presencia de la IED en la Republica. El Decreto establece
gue los extranjeros deberan de recabar el permiso previo
de la SRE, para adquirir negociaciones o empresas, o el
control sobre actividades economicas, ademas de reiterar
las prohibiciones consignadas a nivel constitucional.

2) Para regular 1las actividades de 1la IED, se crea la
Comision Mixta Intersecretarial en 1947, que dicto 12
normas que constituyeron el regimen aplicable a los
capitales foraneos. Reviste especial importancia la Regla
Quinta que senalé que la I[ED podria participar hasta el
49% en otras industrias como la del hule (Regla Doce), y
en el servicio maritimo de cabotaje (Regla Décima).

El despegue de la IED en Mexico se manifiesta realmente
en la decada de los cincuenta cuando se consolida la politica

de desarrollo econdmico basado en el modelo de sustitucioén de
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importaciones, que propugné por la restriccién a las
importaciones de bienes, en particular, los de consumo final,

buscando que fuesen producidos domésticamente.

Cabe indicar que esta politica tuvo una marcada
influencia en la evolucidén de la IED en México: ya que las
empresas extranjeras pasaron de ser casi exclusivamente
comercializadoras de productos importados a productoras de
bienes, aunque, en una primera etapa. El esquema productivo
se limitaba a ensamblar las piezas importadas, agreégandosele
valor unicamente con la mano de obra. No es sino en etapas
posteriores, Yy por disposiciones 1legales en las que se
empiezan a utilizar insumos producidos al interior del pais.

Por disposiciones 1egalés de la politica de sustituciodn
de importaciones, se indujo a las empresas extranjeras a
iniclar la etapa de produccién en México. Fue también 1la
causa de que éstos, al igual que la mayoria de las compahias
nacionales, orientaran su produccidn para abastecer en

mercado doméstico.

La influencia de la IED a México empezé a ser
relativamente importante en la década de los ahos setenta,
con un avance medio anual de 11.3%, cuando los inversionistas
foraneos buscaron acceso al mercado interno, en virtud de que
la politica comercial vigente estableéia limitantes
importantes al empresario extranjero para traer sus productos

al pais.
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En la década de los ahos setentas y precisamente en 1970
se expididé un decreto que llegd a reglamentar los permisos
que otorgaba la SRE, limitando la participacidén extrajera en
la industria siderurgia y en las ramas del cemento, vidrio,

fertilizantes, celulosa y aluminio, con un maximo de hasta

En 1972 se establecio que en la industria de autopartes
la inversidn extranjera podia participar hasta un maximo de
40%, debiendo el 60% restante estar en manos de mexicanos a
través de acciones nominativas.

También se aplicaron otros ordenamientos mediante los
cuales se restringio la participacidén extranjera en

comunicaciones, seguros y mineria.

El tratamiento juridico que se ha dado a la IED en
México ha variado de manera significativa con el tiempo para
ajustarse al nuevo entorno econdmico del pais (véase Anexo

No.11).

La Legislacion Juridica de la IED es parte del derecho
econdmico y como tal, es dindamica por su propia naturaleza ya
que debe adecuar constantemente su contenido para no
rezagarse respecto del fendmeno IED a nivel internacional
que, al ser esencialmente econdmico, experimenta

modificaciones constantes (véase Anexo No.l1l).
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El aumento de la IED en los ultimos anhos se liga a un
sostenido y consistente esfuerzo proporcional de las
autoridades y otras instituciones mexicanas, al igual que a
las diferentes modificaciones que se realizaron en el marco
legal para el establecimiento de las empresas extranjeras en
el pais, en particular al Reglamento a la Ley para Promover
la Inversion Nacional y Regular la Inversion Extranjera de

1973 (véase Anexo No.ll).

Como parte de una estrategla nacional preestablecida vy
acorde a las tendencias de globalizacidén en el mundo, México
emitiéd en 1979 el Nuevo Reglamento para la Inversiodn
Extranjera que opera en la republica, caracterizado por su
elevada flexibilidad para ‘la operacion del ingreso de

recursos al pais (véase Anexo No.ll).

Paralelamente las autoridades han formulado
recientemente un Nuevo Reglamento para facilitar 1la

transferencia de tecnologia a México (véase Anexo No.12).

Actualmente, México ofrece al empresario extranjero
interesado en invertir en el pais una amplia gama de
alternativas de operacion tal vez mas amplias que en
cualquier otro momento en la historia moderna econdmica y de

inversién en el pais.
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4.4 Origen de la Inversion Extranjera Directa en México

Los cambios a hivel internacional adoptados a lo largo
de la historia, plantean la necesidad de captar los recursos
de la IE, como medida de complementariedad para fortalecer
las necesidades internas de ahorro, asi como el de adquirir
la capacidad industrial-empresarial en las gue se plasme el

crecimiento de una nacién.

México como pais independiente, ha buscado la manera mas
factible para lograr integrarse con otras haciones, esto es,
con el proposito participar de una manera gradual en la
obtencion de las mejores oportunidades en todo el ambito

nacional e internacional.
Por lo que, es indicativo decir que la inversidén en

México, tiende a incrementarse anualmente, tanto en la

adquisicidn de nueva inversiones como en su total.
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INVERSION EXTRANJERA
(MILLONES DE DOLARES)

PERIODO| EN EL |ACUMULADA EN| SALDO
ARO EL SEXENIO |HISTORICO

1971 168.0 168.0 | 3,882.4
1972 9.8 357.8 | 4,072.2
1973 287.3 645.1 | 4,359.5
1974 362.2 1,007.3 | 4,721.7
1975 295.0 1,302.3 | 5,016.7
1976 299.1 1,601.4 | 5,315.8
1977 327.1 327.1 | 5,642.9
1978 383.3 710.4 | 6,026.2
1979 810.0 1,520.4 | 6,836.2
1980 1,622.6 3,143.0 | 8,458.8
1981 1,701.1 4,844.1 |10,159.9
1982 626.5 5,470.6 |10,786.4
1983 683.7 683.7 (11,470.1
1984 1,442.2 2,125.9 [12,899.9
1985 1,871.0 3,996.9 |14,628.9
1986 2,424.2 6,421.1 |17,.53.1
1987 3,877.2 10,298.3 |20,930.3
1988 3,157.1 13,455.4 |24,087.4
1989 */| 2,913.7 2,913.7 |27,001.1
1990 4,978.4 7,892.1 [31,979.5
1991 9,897.0 17,789.1 |41,876.5
1992 8,334.8 26,123.9 |50,211.3
1993 15,617.0 41,740.9 |65,828.3
1994 P/

ENERO 2,371.0 44,111.9 [68,199.3
FEBRERO| 4,089.4 45,830.3 [69,917.7

*/ A partir de 1989 se incluye la Inversiodn
En en Mercado de Valores.
P/ Cifras Preliminares.
Fuente: Direccidn General de Inversiones Extranjeras,

SECOFI.

Con ello, el saldo Histdrico de la IE se situd en

69,917.7 md al cierre de febrero de 1994,
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COMPOSICION DE LA INVERSION EXTRANJERA
-ACUMULADA EN EL ANO-
(MILLONES DE DOLARES)

PERIO PART PART PART PART
DO TOTAL % CNIE % RNIE % |MERC.VAL %
1977 327.1 |100.0(50.4 15.4| 276.7(84.6

1978 383.31100.0| 114.3129.8| 269.0]70.2

1979 810.0({100.0} 311.3|38.4| 498.8(61.6

1980 1,622.6/100.0{1055.9(65.1| 566.7!34.9
1981 1,701.11100.0| 794.4(46.7| 906.7(53.3
1982 626.5{100.0] 271.9|43.4] 354.6(56.6
1983 683.7[100.0] 393.7|57.6] 290.0(42.4
1984 1,442.2]100.0] 796.6155.2] 645.6({44.8
1985 1,871.0{100.0{1337.6{71.5] 533.4|28.5
1986 2,424.21100.0{1563.1(64.5| 861.1(35.5
1987 3,877.2/100.0|3260.7{84.1| 616.5/15.9
1988 3,157.11100.0/2448.3177.5| 708.8|22.5
1989 * 2,913.7/100.0/1231.5(|42.3}/1268.2143.5 414.0 [14.2
1990 4,978.41100.012118.6[42.6|1603.8/32.2{ 1256.0 [29.1
1991 9,897.0{100.0({4871.7[49.2(2143.5{21.7| 2881.8 {25.5
1992 8,334.8{100.0({4298.5{51.6]1406.6(16.9| 2629.7 [31.5
1993 |15,617.0{100.011964.5|12.6|2935.9{18.8]10726.3 {68.6

ENERO| 2,371.0{100.0 47.7| 2.0} 546.4(23.0{ 1776.9 [75.0
FEBR.| 4,089.4}100.0 99.3) 2.4 816.8|20.0( 3173.3 [77.6

* A partir de 1989 se incluye la Inversidn en el Mercado de
Valores.
P/ Cifras Preliminares.
Fuente: Direccidn General de Inversiones Extranjeras,
SECOFI.

De esta manera cabe mencionar, que la atraccidn que en
afios recientes ha ejercido Meéxico como centro receptor de IE
esta estrechamente relacionado con el ambiente de confianza y
certidumbre generado por la congruencia y resultados de la
actual estrategia econdmica, que se expresa en la permanente
saneamiento de las finanzas publicas, la menor participacion
del Estado como propietario y regulador d21 mercado, el
caracter irrebicible de la apertura externa y la promocién a

la Inversion privada.
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cabe indicar que de los 15,617.0 millones de ddlares
(md) captados en 1993 se integraron con 1964.5 md (12.6%) de
proyectos de inversion autorizados por la CNIE; 2935.9 md
(18.8%) de movimientos de inversidon notificados al RNIE; Yy
10726.3 md (68.6%) de recursos invertidos en los diferentes

instrumentcs de renta variable (MV).

COMPOSAON DE LAINVERSON EXTRANJERA
DNIEMBRE 1993

MV 10726,3 69% :

Y

CNIE 1964,5 13%

RNIE 29359 197

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A DATOS DE DGIE. SECOFI,

Por lo que respecta al flujo de IE que se destina al
pais durante 1los dos primeros meses del ano presentd
sostenido dinamismo. Asi la IE captada en enero y febrero de
1994 ascendio a 4,089.4 md, monto superior en 243.4% al

registrado en el mismo lapso del afo anterior.
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FOYRTROI PR ERE

IN TSR T i o Tk
INVERSION CAPTADO DURANTEQRH@ A T ruuubikgﬂ
1.0S MESES DE ENERO FEBRERO
DE 1992, 1993 Y 1994.

ANO ENERO FEBRERO
1992 1158.7 1525.4
1993 581.3 1680.0
1994 2371.0 4089.4

Fuente: Elaboracion propia con base en
Informacion de la DGIE, SECOFI.

FLUJO DE INVERSON DESTINADO AL PAS
DURANTE ENERO - FEBRERO 1992, 1993 Y 1994

ENERO FEBRERO
13994 2371 58% 1933 1680 23X
1992 15254 1%
3 5.4
H b o
1993 £81.3 14%%
1992 11587 28% 1994 40834 563

FUENTE ELADTIRACION PROPIA CON BASE A LWTS DE 0GIC SECOF)

De esta forma el capital foraneo captado en el primer
bimestre de 1994 se integré con 99.3 md (2.4%) de proyectos
de inversidén autorizados por la CNIE; 816.8 md (20.0) de
movimientos de inversién notificados al RNIE, 3173.3 md
(77.6) canalizados a instrumentos de renta variable de

Mercado de Valores (MV).
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OOMPOSCION DE LA INVERSON EXTRANJERA

ENERO - FEBRERQ 1994

RNE 24 2%
CNE 20 207

—

MV 716 78%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A DATOS DE DGIE. SECOF!.

Si bien el crecimiento de 1la inversién foranea
caracteriza a los paises en desarrollo, México es la nacion
de América Latina que capta el mayor monto (41%) de los
capitales de 1la region. La continuidad de los flujos
dependera de la estabilidad y credibilidad macro-econdmico
que se ofrece a los inversionistas con respecto a mercados
asiaticos y latinoamericanos, asi como de las perspectivas de

crecimiento.
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INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO POR BLOQUES Y PAISES
(MILLONES DE DOLARES)

BLOQUES ACUMULADO ACUMULADO
Y 1989-1993 19941/ 1989-1994*/
PAISES VALOR PART% VALOR PART% VALOR PART%
18287.6 00.0|916.1|100.0}119203.7(100.0

AMERICA LATINA |11994.1 65.5(652.5| 71.2|12646.6|65.9
CANADA 330.4 1.8 6.3 0.7 336.7} 1.8
ESTADOS UNIDOS (11663.7 63.8(646.2] 70.5(12309.9|64.1
OTROS PAISES
DE AMERICA 1374.3 7.5]150.4| 16.4| 1524.7| 7.9
COMUNIDAD
EUROPEA 3399.1 18.6| 81.0 8.8 3480.1|18.1
ALEMANTIA 654.0 3.6 11.0 1.2 665.0| 3.5
BELGICA 194.1 1.1 0.0 0.0 194.1] 1.0
DINAMARCA 54.6 0.3 0.0 0.0 54.6} 0.3
ESPANA 199.4 1.1 59.7 6.5 259.1( 1.3
GRECIA
FRANCIA 843.9 4.6 1.0 0.1 844.91 4.4
IRLANDA 46.8 0.3 0.0 0.0 46.8| 0.2
ITALIA 25.3 0.1 2.5 0.3 27.8) 0.1
HOLANDA 464.8 2.5 0.9 0.1 465.7| 2.4
PORTUGAL 1.1 0.0 0.0 0.0 1.1} 0.0
REINO UNIDO 849.3 4.6 5.9 0.6 855.2| 4.5
LUXEMBURGO 65.8 0.4 0.0 0.0 65.8| 0.3
ASOCIACION
EUROPEA DE
LIBRE COMERCIO 872.0 4.8 13.8 1.5 885.8| 4.6
SUECIA 38.5 0.2 7.6 0.8 46.1( 0.2
SUIZA 826.8 4.5 6.2 0.7 833.0| 4.3
OTROS 6.7 0.0 0.0 0.0 6.7{ 0.0
EUROPA ORIENTAL 6.2 0.0 0.0 0.0 6.2 0.0
PAISES
ASIATICOS 420,7 2.3| 17.0 1.9 437.7| 2.3
JAPON 370.5 2.0| 1l6.4 1.8 386.91 2.0
OTROS 50.2 0.3 0.6 0.1 50.8( 0.3
OTROS PAISES 221.2 1.2 1.4 0.2 222.6| 1.2

*/ No Incluye la Inversion en el Mercado de Valores,

ni el

Capital Externo que se derivo de autorizaciones otorgadas
por la CNIE a empresas que cotizan en la bolsa.

1/ A Febrero.

Fuente: Direcciodn General de Inversiones Extranjeras,
SECOFI.
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A lo largo de 1993 la inversion provino principalmente
de América del Norte, region que contribuyé con 65.6% 1la
Comunidad Europea 18.6%, otros paises de América Latina con
7.5%, la Asociacion Europea de Libre Comercio 4.8%, paises

Asidticos 2.3% y otros paises 1.2%.

Para febrero de 1994 la participacidén en los porcentajes

se encuentra en la misma proporcion.

En lo referente al origen de 1los recursos, la
importancia relativa de Estados Unidos empezd a decrecer
sensiblemente en favor de una mayor aportacion del flujo de
capitales provenientes de Europa Yy Asia, entre 1los que

destacan el Reino Unido, Alemania, Suiza, Japdn, entre otros.

De esta manera, los principales paises inversionistas en
México durante 1994 son: Estados Unidos que tiene una
participacion con el 63.0% del total; le sigue el Reino Unido
con una participacién del 6.0%; Alemania 5.2%; Suiza 4.2%;

Japdén 3.9%.
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INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA EN MEXICO
POR PAIS DE ORIGEN */
(MILLONES DOLARES)

PAIS DE SALDO PART |SALDO PART
ORIGEN HISTORICO| % HISTORICO %
DIC.1993 ENE-FEB1994

TOTAL 42,374.8 (100.0({43,290.9 100.0
E.U.A. 26,621.1 62.827,267.3 63.0
REINO UNIDO| 2,603.9 6.1 2,609.8 6.0
ALEMANIA 2,236.8 5.3 2,247.8 5.2
SUIZA 1,831.8 4.3{ 1,838.0 4.2
JAPON 1,689.6 4.0 1,706.0 3.9
FRANCIA 1,592.3 3.8{ 1,593.3 3.7
ESPANA 836.2 2.0 895.9 2.1
HOLANDA 684.6 1.6 685.5 1.6
CANADA 653.8 1.5 660.1 1.5
SUECIA 368.1 0.9 375.7 0.9
ITALIA 66.5 0.2 69.0 0.2
OTROS 3,190.1 7.5 3,342.5 7.7

*/ No incluye la Inversién en el Mercado de Valores, ni
el capital Externo que se derivo de autorizaciones
otorgadas por la CNIE a.empresas que cotizan en la
bolsa.

Fuente: Direccion General de Inversiones Extranjeras,
SECOFI.

Por sectores econdmicos, la IED acumulada durante 1989-
1993 se orientd como de era de esperarse, hacia la industria
de transformacion (Industria Manufacturera), que representa
31.0% de 1la 1IED total, seguida del sector servicios
(Transportes y Comunicaciones) de 22.3%. En esta ultima
destaca la potencialidad del turismo que incremento

considerablemente su participacion en los ultimos anos.
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INVERSION EXTRANJERA POR SECTOR ECONOMICO 1/
(MILLONES DE DOLARES)

ACUMULADO ACUMULADO

1989-1993 1994 */ 1989-1994
SECTOR VALOR PART% VALOR PART% VALOR PART%
TOTAL 23,843.4{100.0{916.1(100.0{24,759.5{100.0
AGROPECUARIO 199.2 0.8 0.0 0.0 199.2 0.8
EXTRACTIVO 198.1 0.8 4.5 0.5 202.6 0.8
IND.MANUFACTURERA| 7,384.8| 31.0{310.6| 33.9| 7,695.4{ 31.1
ELEC. Y AGUA 0.7 0.0 0.2 0.0 0.9 0.0
CONSTRUCCION 529.4 2.2} 76.7 8.4 606.1 2.4
COMERCIO 2,564.9| 10.8}161.4| 17.6| 2,726.3| 11.0
TRANSP. Y COMUNI.| 5,306.2| 22.3 0.0 0.0 5,306.2] 21.4
SERV. FINANC.2/ 3,682.9] 15.4| 85.3 9.3] 3,768.2| 15.2
SERV.COMUNALES 3/ 3,977.2{ 16.71277.4] 30.3| 4,254.6] 17.2

1/ No incluye la Inversioén en el Mercado Mexicano de Valores.

2/ Servicios financieros, de administraciéon y adquiler de
bienes muebles e inmuebles.

3/ Servicios comunales y sociales y restaurantes,
profesionales técnicos y personales.

*/ Cifras Preliminares a Febrero 1994.

Fuente: Direccion General de Inversiones Extranjeras, SECOFI.

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERION EXTRAMJERA
ENERO FEERERO 1994

50-
T
ol |- >
iR )=
"'"Q..v ................ _ I —
g o R

/ ENERO-F EBREROI 994

l SERV. I MANUF.  ER COMERCIO CONSTR
FUENTE: GRAFICA ELABORADA CON BASE A DATOS DE LA DGIE DE LA
SECOFI.
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En 1993 la IE se destind principalmente a la industria
manufacturera que recibid 47.4%; el sector servicio captd
31.0% de los cuales 22.5% fue servicios comunales y 85% a
financieros; el comercio participd con 15.5%; la construccion
con 2.7%; los transportes y comunicaciones con 1.6% y los

sectores agropecuario y extractivo 1.8%.

DISTRIBUOON SECTCRAL DE LAINVERSON EXTRANJERA DISTRIBUCION DF LA INVERICN EXTRANJERA DEL SECTOR SFRMA0S

SERV. FINNIERCS
D E TR kit
TRAVSPORTE Y (M
- SERV,
i HRPECURO LS
Sa e
BER

R e

FUENTE: ELABORACON PROPIA CON BASE A DATQS DE DGIE. SECKFI.
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Por sector econdmico, la inversion foranea se destind
principalmente al sector servicios que recibid 39.6% del
total; la industria manufacturera captd 33.9; el comercio

17.6% la construccion 8.4% y el sector extractivo 0.5%.

Mientras que para 1994 se espera que la particion en

estos rubros se encuentre en la misma proporcion.
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S DESARROLLO DE LA INVERSION ASIATICA EN MEXICO

La regién Asia-Pacifico comprende algunas de las
economias mas dinamicas del mundo, el crecimiento en términos
del PIB es superior al 5%, el de las exportaciones e
importaciones superior al 10%. En su sentido mds amplio, la
regién comprende a mas de cincuenta paises riberefios. Sin
embargo, la atencién se centra en los paises del sudeste
asidtico. Las relaciones comerciales entre la subregidn del
sudeste ha crecido a tasas aun superiores cuando las
comparamos con el resto del mundo. El magnifico desempeno de
las economias del Norte de América (especialmente Estados
Unidos y Canadda) y del sudeste asidtico no ha pasado
desapercibido para México. La regidén de la cuenca ribereha
concentra casi el 90% de nuestras exportaciones y 85% de

nuestras importaciones totales.l!3

Los indicadores demografico y econdémicos nos dan una
idea del potencial de la regién en materia de recursos
humanos. En la Cuenca del Pacifico se localizan algunos de

los paises mas poblados de la tierra e, igualmente, de mayor

13 corresponde esta cifra si consideramos a Estados Unidos Y
Canada como parte integrante de la Cuenca. Las cifras
correspondientes exclusivamente a la cuenca asiatica son
de 3.2% de la exportaciones y 9.3% de las importaciones.
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extension

territorial.

Por

lo

que

econdémico la situacion es semejante,

toca

al

desarrollo

ya que en esa region

participan paises como Estados Unidos, con el PIB mas elevado

del mundo,

ahi los

sequido por Japon.

ingresos

PER CAPITA mas

crecimiento mas elevadas,

Del mismo modo,

altos vy

las

tasas

se registran

de

como sucede en China y otros paises

de industrializacidn reciente.

INDICADORES DE UNA MUESTRA DE PAISES PERTENECIENTE A LA

CUENCA DEL PACIFICO

PIB
PAIS POBLA-| SUPER- PIB PER- EXPOR~| IMPOR-| SALDO
CION FICIE CAPITA | TACION|TACION
AUSTRALIA 16.8(7713364) 281.9]14360 33.2 39.9 (- 6,7
BRUNEI 0.3 5765 3.5| 8800 2.2 1.7 0.5
CANADA 26.219976139| 448.6{19030 [114.0 }113.2 0.8
COREA 42.4 99016| 211.8| 4250 62.3 61.3 1.0
CHINA 1113.9(9596961| 417.8 350 52.5 59.1 |- 6.6
ESTADOS
UNIDOS 248.81937261415156.4]120910 |346.9 (491.5 |-144.6
FILIPINAS 60.0| 300000 44.4 790 7.7 10.7 |- 3.0
HONG KONG 5.7 1045 542.5)10350 27.7 72.1 |~ 43.4
INDONESIA} 178.2(1904569 93.7 500 21.7 16.3 5.4
JAPON 123.11 377801(2818.5]23810 |275.0 1207.3 67.7
MALASIA 17.4] 329749 37.4( 2160 25.4 22.4 2.6
MEXICO 84.6(1958201{ 200.8} 2010 22.9 22.0 0.9
NUEVA
ZELANDIA 3.3 270986 41.3112070 8.6 8.7 0.1
PAPUA
NUEVA
GUINEA 3.8| 462840 3.5 890 1.2 1.5 {- 0.3
SINGAPUR 2.7 618 28.3110450 44.6 49.6 |- 5.0
TAILANDIA 55.4| 513115 69.7! 1260 20.0 25.7 {- 5.7
TAIWAN 20.8 36000| 150.8] 7380 67.2 54.7 12.5
Explicacidén de_las cifras: Poblacidn en millones, superficie

en miles De Km“, PIB en miles de millones de ddélares de 1989,

PIB PER-CAPITA en ddlares de 1989.

SALDO COMERCIAL en miles de millones de

Fuente:

ddélares de 1989.

Elaboracion propia con datos del World Bank,

EXPORTACION~IMPORTACION-

World

ngelopment Report 1991 y para el caso de Taiwan,
Cia, The World Factbook 1992.
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Si consideramos una muestra de paises de Asia Occidental
y de paises de Norteamérica (Canada, Estados Unidos vy
México), en conjunto tienen una superficie total de 42919 mil

kildémetros cuadrados (km2).

PRINCIPALES INDICADORES OBTENIDOS EN MEXICO DE UNA MUESTRA DE
PAISES PERTENECIENTES A LA CUENCA DEL PACIFICO, CON RESPECTO
AL TOTAL QUE SE OBTIENEN EN EL MUNDO.

PIB
PAIS POBLA- | SUPER~- PIB PER- EXPOR~ | IMPOR~- | SALDO
CION FICIE CAPITA|TACION|TACION

TOTAL
MEXICANO
CON 2003.4 (42919 |10550.9(607. 1|1133.7(1257.7|-120.6
PAISES DE
IA C.P.

TOTAL

MEXICANO
CON EL »
MUNDO 1358181336.9{19981.5|3980 2902.0|3046.0|-144.0

PARTICI~-
PACION %
CON

PAISES DE| 38.5%| 32.1%| 52.8% [152.5%| 39.1 [41.3 83.8
LA C.P.

Explicacidn de_las cifras: Poblacion en millones, superficie
en miles de sz, PIB en miles de millones de ddlares de 1989
PIB PER-CAPITA en ddlares de 1989. EXPORTACION-IMPORTACION-
SALDO COMERCIAL en miles de millones de ddlares de 1989,

Fuente: Elaboracidén propia con datos del Word Bank, World

Development Report 1991 y para el caso de Taiwan,
Cia, The World Factbook 1992.

Ademas de 1los paises asidticos pertenecientes a 1la
Cuenca del Pacifico y los paises norteamericanos participan
también en la regidn otras naciones de latinoamerica con

costas al Pacifico, los cuales conforman en conjunto una
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superficie territorial superior a los 45 mil kildmetros

cuadrados.

Cabe destacar que ahi se produce la mitad de la riqueza
total mundial, con una poblacidon que se acerca a la mitad de

la que habita en el mundo.

Ademas de la superficie territorial que se encuentra

en el Pacifico Occidental y la de
SUPERFICIE TERRITORIAL
LATINOAMERICANO CON latinoamericana, encontramos paises
COSTAS AL PACIFICO

como Fije que tiene una extensiodn
COLOMBIA 1138914 territorial de 18 274 km?; Vanaatu
COSTA RICA 51100 con 12 189 km2; Polinesia Francesa
CHILE 756945 Saﬁoa Occidental, tiene en su haber
EL SALVADOR| 21041 un territorio de 2 831 km?, vy
GUATEMALA 108889 ademas encontramos los Estados
HONDURAS 112088 conjuntos de 1la Uniodon Soviética
NICARAGUA 130000 (hoy CEI), 1la cual se encuentra
PANAMA 77082 favorecida con una vasta extensioén
PERU 1285216 territorial de 22 403 000 km?. Por

lo que el territorio que conforma
Fuente: INEGI. la zona del Pacifico suma un total
de 69 036 352 km2, aportando mas del 50% del territorio
mundial. Esto es, si consideramos que el conjunto del

territorio mundial en su extensicon es de 135 818 000 mk=2.
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Por todo esto, La region del Pacifico es considerada

como la mas dinamica de la economia mundial en los ultimos

aflos. De esta manera cabe destacar que los paises que han

aportado mayores flujos de inversion tanto anual como

acumulada en México son: Estados Unidos, Canada y Jap¢n,
estos paises han aportado los mayores flujos y las mayores

participaciones en el producto, asi como en el comercio con

México.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO POR PAIS DE ORIGEN, */
1975-1993 :
(MILLONES DE DOLARES)
MUNDIAL ESTADOS
ANO |[TOTAL TOTAL UNIDOS JAPON CANADA
ACUM. ANUAL[ACUM. ANUAL |ACUM. |ANUAL{ACUM. |ANUAL
19751 5016.7 3516.7 100.3 145.5
1976| 5315.8| 299.1 3838.0( 321.3{ 106.3 6.0{106.3|-39.2
1977 5642.9| 327.1| 3961.3| 123.3| 237.0{130.7|118.5( 12.2
1978 6026.2| 383.3| 4206.3| 245.0) 289.2} 52.2{108.5}-10.0
1979| 6836.2| 810.0{ 4758.2| 551.9| 376.0( 86.8|109.4 0.9
1980| 8458.8|1622.6| 5836.6|1078.1) 499.1}123.1)126.9) 17.5
1981{10159.911701.1{ 6908.7(1072.1] 711.2{212.1|132.1 5.2
1982110786.4| 626.5| 7334.8| 426.1| 776.6| 65.4|140.2 8.1
1983111470.1( 683.7| 7601.4| 266.6{ 780.4 3.87162.3| 22.1
1984112899.9(1429.8! 8513.4] 912.0| 816.0| 35.6(194.8| 32.5
1985)14628.71728.8|) 9840.0{1326.6{ 895.3] 79.3{229.7) 34.9
1986(17053.112424.4111046.6|1206.6[1037.5(142.2|270.3| 40.6
1987120930.33877.2113716.2|2669.6(1170.3{132.8|289.6| 19.3
1988(24087.4|3157.1{14957.8{1241.6{1319.1{148.8{323.5| 33.9
1989|26587.1(2499.7|16771.7|1813.9(1334.8| 15.7[360.9( 37.4
1990}30309.5{3722.4)19179.7[2308.0{1455.6| 12.8|417.0| 56.1
1991133874.5({3565.0{21465.82386.11529.1| 73.5(491.2| 74.2
1992(37474.113599.6|23117.5/1651.7{1616.0| 86.9|579.6| 88.4
1993?40140.3 2666.2124897.2(1779.7(1674.2| 58.2!632.9| 53.3

*/ Ng incluye la Inversion en el Mercado Mexicano de Valores
ni el monto que se derivd de autorizaciones otorgadas por
la CNIE a empresas que cotizan en el Mercado de Valores.
P/ Datos Estimados.

de Inversiones

Direccidn General

SECOFI.

Fuente: Extranjeras,
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XTRANJERA DIRECTA EN MEXCO DE
IN\E/EKSIQXPOEN Y CANADA DURANTE 19911992

{DATOS ACUMLADOS)
MLLONES DE DOLAR
./ e
2 Z
15 o
V7
10 ,4€§///2;;zzazzszi/ZZ:::::;:;;7 1991
5
. ,//ﬁi;lllllﬁfi/zz::::::;;? 1992

EUA JAFON CANADA

. 1992 1992
FUENTE: ELABORACICN PROPIA QON DATOS DE LA DGE, SECOFI.

INVERSON_EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO DE
EUA JAPCN Y CANADA DURANTE 1991 Y1992

MULLONES DE DOLARES (DATOS ANUALES)

2500- §
2000- 7

0 e
5021 /L__//L__// 1992

EUA JAPCN CANADA

. (992 1991
FUENTE ELABCRACICON PRORIA N DATOS DE LA DOE, SECCH.
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IED EN MEXICO DE LAS ECONOMIAS MAS DINAMICAS DE LA CUENCA DEL
PACIFICO

(DATOS ACUMULADOS)

1976-1993 1975-1993
(VARIACIONES RELATIVAS (VARIACIONES RELATIVAS
ANUALES) ANUALES)

ANO| TOTAL |TOT.| DE | DE DE ANO |TOTAL| DE | DE| DE
DE LA E |JAPON|CANA- E J | ¢
IED EN U DA U A | A

MEXICO a A P| N
1995| 5016.7 1975 [100.0|70.1{2.0[2.9
1976| 5315.8| 6.0| 9.1| 6.0|-26.9[1976 |100.0(72.2(2.0]2.0
1977| 5642.9| 6.2 3.2[123.0| 11.5[1977 |100.0|70.2{4.2(2.1
1978| 6026.2| 6.8| 6.2| 22.0|- 8.4|1978 |100.0]69.8[4.8|1.8
1979| 6836.2(13.4|13.1| 30.0] 0.8[1979 |100.0|69.6|5.5[1.6
1980| 8458.8|23.7|22.7] 32.7| 16.0|/1980 |100.0|69.0{5.9]1.5
1981{10159.9{20.1{18.4| 42.5| 4.1|1981 |[100.0|68.0[7.0]1.3
1982({10786.4| 6.2( 6.2| 9.2| 6.1[1982 |100.0(68.0[7.2]1.3
1983}11470.1| 6.3| 3.6/ 0.5| 15.8|1983 |100.0|/66.3[6.8|1.4
1984(12899.9{12.5[12.0| 4.6| 20.0|/1984 |100.0|66.0]6.3{1.5
1985|14628.7|13.4(15.6] 9.7| 17.9|1985 |100.0|67.3|6.1]1.6
1986[17053.1|16.6{12.3| 15.9| 17.7]1986 |100.0|{64.8]6.1|1.6
1987(20930.3({22.7|24.2| 12.8]| 7.1|/1987 [100.0/65.5|5.6|1.4
1988|24087.4|15.1] 9.1| 12.7| 11.7|1988 |100.0|62.1]5.5(1.3
1989|26587.1/10.4{12.1| 1.2| 11.6]1989 |[100.0|63.1|5.0]|1.4
1990|30309.5({14.0/13.8| 9.1| 15.5[1990 |100.0|62.9(4.8|1.4
1991|33874.5|11.8|12.5| 5.0| 17.8[1991 |100.0[63.4]4.5|1.5
1992{37474.1|10.6| 7.7| 5.7| 18.0/1992 {100.0{61.7]4.3{1.5
TMCA* * TOTAL EUA JAPON | CANADA
1975-1980 | 11.0 10.7 37.8 -2.7
1980-1985 | 14.0 12.5 12.9 12.4
1990-1995 | 11.7 11.5 5.2 15.7
1975-1990 | 20.1 18.7 28.7 13.4

** Tasa Media De Crecimiento Anual.

No incluye la Inversion en el Mercado Mexicano de Valores ni
el monto que se derivo de autorizaciones otorgadas por la
CNIE a empresas que cotizan en el Mercado de Valores.

Fuente: Direccion General de Inversiones Extranjeras,
SECOFI.
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En este sentido, se mencionan algunas de las
caracteristicas mas generales de entre un grupo de naciones
que participan en el intercambio con México. Esto es en

cuanto al comportamiento que han mostrado en su relaciodn.

De esta manera, y por lo que respecta a Estados Unidos,
este representa la economia mds dinamica de la regidn, ya que

para 1992 esta aporto el 61.7% del comercio total.

BALANZA COMERCQIAL DE MEX CO 1992
CON ESTADOS UNIDOS

(MLLONES DE DOLARES

EXPORTAQON
375647
SALDO
£786/4
IMPORTACION
443511

FUENTE ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL BANCO DE MEX

Cabe mencionar que el saldo que se manejo .durante este

ano, es negativo de -6786.4.
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Por lo que corresponde al balance comercial que se creo
durante 1992 entre México y Canada, este ha presentado un

saldo total de 1765.0 millones de ddlares (md).

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 1992
CON CANADA

{M LLONES DE DOLARES)

IMPORTACION
1046

1T
It
p ot

EXP%T;CI ON

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE EL BANCO DE IMEX

Por otro lado, se puede destacar, la reciente
consolidacidon que se ha tenido en la zona para albergar, una
extensa gama de proyectos de inversiodon, los cuales provienen
principalmente de Japon, y el inicio de una nueva etapa de
interelacion en todos los ambitos con Singapur, Australia y
Nueva Zelandia, ademas del fomento del comercio con 1los
paises de la regién como Corea del Sur, China, Hong Kong,

Taiwan y Malasia.
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MEXICO: COMERCIO CON LOS PAISES DE

CUENCA DEL PACIFICO

1992 ,
PAIS EXPOR- |IMPOR- SALDO COMERCIO
TACION |TACION TOTAL
AUSTRALIA 61.9 62.4 - 0.5 124.3
BRUNEI 1.0 1.0 0.0 2.0
CANADA 719.0 1046.0| =~ 327.0| 1765.0
CHILE 123.0 75.0 48.0 198.0
COREA 114.0 157.7| = 43.7 271.7
CHINA 122.2 905.4| - 783.2| 1027.0
ESTADOS UNIDOS 37564.7| 44351.1( -6786.4| 81915.8
FILIPINAS 3.9 29.0] =~ 25.1 32,9
HONG KONG 94.3 582.3| =~ 488.0 676.6
INDONESIA 44.0 105.0( =~ 61.0 149.0
JAPON 1242.0 3803.0| =5261.0| 5045.0
MALASIA 7.0 168.0| = 161.0 175.0
NUEVA ZELANDIA 8.2 112.9] =~ 104.7 121.1
PAPUA NUEVA GUINEA 0.2 0.1 0.1 0.3
SINGAPUR 46.4 108.7] =~ 62.3 166.1
TAILANDIA 8.5 97.6| =~ 89.1 106.1
TAIWAN 189.0(.  431.0| =~ 242.0 620.0
TOTAL MEXICANO
CON CUENCA DEL 40349.3| 52036.2] -11686.9| 92385.5
PACIFICO
TOTAL MEXICANO
CON EL MUNDO 46195.6| 65129.3] =-15933.7| 108325
PARTICIPACION
% CUENCA DEL 87.3% 83.8% 73.3%| 85.3%
PACIFICO

Cifras millones de ddlares.

Fuente: DGP,

26

INEGI y Banco de México.




El caso de Japdén es el mas ilustrativo si consideramos
gue esa nacion de escasos recursos naturales ha hecho de sus

recursos humanos la principal fuente de riqueza.

En el caso de la relacion que se tiene con Japdn, cabe
indicar, que el 30 de enero de 1969 se suscribio un Convenio
de Comercio entre México y Japén14, el cual sento las bases
para el inicio de un periodo de relaciones comerciales

bilaterales.

De acuerdo con las cifras del ministerio de Finanzas de
Japdén, durante 1992, el comercio total alcanzo 5,045 md,
resultando un saldo negativo a la economia mexicana de 42%
con respecto a 1991. Esto ‘se debid fundamentalmente a 1la
reduccién en las exportaciones mexicanas de petrdleo, que
desendieron en 180 mil barriles diarios y al incremento de la
importaciones de bienes intermedios para 1la industria,

provenientes de ese pais.

14 pas relaciones oficiales entre México y Japdén se
establecieron el 30 de noviembre de 1888, con la firma del
Tratado de Amistad, Comercio y Navegacidn, formulado por
primera vez para Japon en términos de completa igualdad,
lo que otorgd el Gobierno de ese pais el argumento
necesario para los sucesivos acuerdos con los demas
naciones de Occidente. Tras la Segunda Guerra Mundial, el
2 de abril de 1952 se reanudaron las relaciones
diplomaticas y se establecieron las embajadas respectivas.

FUENTE: publicacidn de la embajada de Japdn en México.
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COMERCIO TOTAL MEXICO-JAPON

(MILLONES DE DOLARES)

ANO TOTAL EXPORTACIONES | IMPORTACIONES SALDO
1s88 3 363 1 591 1772 - 181
1989 3 638 1 730 1 908 - 178
1990 4 202 1 931 2 271 - 340
1991 4 558 1 742 2 817 -1 076
1992 5 045 1 242 3 803 -2 561

Fuente: Ministerio de Finanzas de Japon.

En general, las exportaciones mexicanas se concentran en
un numero reducido de productos, entre los que destaca el
petrdleo, la plata en  barra, cobre en bruto o en

concentrados, sal comin y café crudo y en grano.

Por su parte, Japon exporta a México productos
manufacturados tales como partes para la fabricacidn de
turbinas de vapor, componentes para televisiones y aparatos
para radiotelefonia y radiotelegrafia, materiales de ensamble
para automdviles y camiones, motores para embarcaciones del
tipo fuera de borda, microcircuitos, productos quimicos vy

equipos de telegrafia.

Por otro 1lado, debe sefialarse que existe una gran
disparidad entre las «cifras Jjaponesas y mexicanas del
comercio bilateral. Por ejemplo, en 1991, el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)

registré un comercio total de 3,272 millones de doélares (md)
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de los cuales 1,241 millones correpondieron a exportaciones,
lo que muestra un saldo negativo de 790 md. Por tanto, existe

una notable diferencia de 1,286 md. entre las dos fuentes

oficiales.

CIFRAS DE COMERCIO EXTERIOR MEXICO-JAPON (1991)

(MILLONES DE DOLARES)

FUENTES |COMERCIO TOTAL|EXPORTACIONES|IMPORTACIONES |SALDO

OCDE 4 559 1 742 2 817 -1 075
INEGI 3 272 1 241 2 031 - 790
VARIACION 1 287 501 786 - 288

Fuentes: Elaboracidn propia con base a OCDE, INEGI.

Las cifras de la OCDE y del Ministro de Finanzas de
Japoén coinciden. La dispariaad en los datos se debe a que
existe triangulacidn de exportaciones mexicanas via Estados
Unidos y a la diferencia en la cotizacidén CIF o FOB de los

intercambios.

El caso de Singapur, que es una ciudad-estado de
dimensiones reducidas (618 mil kildmetros cuadrados), aunque

estratégicamente localizado.

En primera instancia cabria comentar que este pais se
destaca en la region por 1la aplicacién de politicas de
apertura y diversificacion que se han seguido. De esta manera

México a logrado tener un comercio bilateral total de 166.1

md.
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México considera a Singapur entre uno de sus mas
potenciales socios comerciales, ya que este se muestra como
un verdadero atractivo mercado ademas de encontrar en este

una plataforma basica hacia el sureste asiatico.

Rubros en donde se puede participar con Singapur: en el
de impulsar proyectos de cooperacidén en infraestructura
portuaria y administracidon de carga esto es (sobre el manejo

de contenedores y la distribucion de productos en la zona).

Por su parte, Australia y Nueva Zelandia, paises que han
alcanzado una reciente industrializacidn, tienen por objeto
ampliar sus economias a través de la conquista de mercados
exteriores, pues la estrech‘es de sus mercados internos le

impiden avances significativos.

De esta forma, con el primero, México mantiene un
equilibrio comercial que va de (una exportacién de 61.9 md y
una importacion de 62.4 md), conservando un saldo comercio en
equilibrio entre ambos paises, y portando en total entre

ambos la cantidad de 124.3 md.

Ademas de estudiar las perspectivas de cooperacién en
mineria, ya que la empresa "CRAC Explation PYT. LTD, se
encuentra en las mejores posibilidades de inversidn en
México, asi como la "Internavational Post Managment P vy

OLTD", estudia la posibilidad de invertir en los puertos
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mexicanos, ya que los avances del proceso de privatizacicn de
ese sector en Meéxico se encuentra avanzados. También se
encuentran perspectivas de inversidén en lo que corresponde a
las ramas de productos de origen agropecuario, en

comunicaciones y turismo

México constituye el principal mercado latinoamericano
para Nueva Zelandia. Entre los productos neozelandeses que se
exportan a México destacan: la leche en polvo, mantequilla,

carne de ovino y bovino, asi como kiwis, manzanas y peras.

Por su parte México exporta a Nueva Zelandia semillas
oleaginosas, magquinaria, cerveza Yy sal, entre otros

productos,

Durante 1992, el intercambio comercial entre ambos

paises alcanzo 121.1 md.

Las relaciones bilaterales México-Seul Corea del Sur, se
han mantenido en un acercamiento econdmico mayor que el de
una relacién amistosa entre dos naciones geograficamente
distantes. lLa estrategia de la Republica de Corea ha estado
sustentada tradicionalmente en ganar la amistad de diversos
paises, para incrementar el aislamiento de Corea del Norte,
por su parte México ha establecido una relaciones

diplomdticas con ambas Coreas.
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En este contexto, las relaciones politicas de México con
la Republica de Corea se centran actualmente en dos temas: el
apoyo a candidaturas en foros internacionales y el
mantenimiento de un amplio didlogo bilateral al mas alto
nivel. En el &ambito econdmico se ha ofrecido un terreno
fértil de acercamiento entre ambos paises y deja entrever una

creciente relacion en materia de comercio e inversion.

Las relaciones entre México y la Republica de Corea
tienen como marco normativo los siguientes acuerdos: Convenio

Comercial (marzo de 1969), Convenio Cultural (marzo de 1969),

Convenio sobre Transporte Aéreo (julio de 1988), Acuerdo de
Cooperacidn Econdmica, Cientifica y Teécnica (noviembre de
1989), Acuerdo de Cooperacion Cientifico-Técnica (septiembre

de 1991) y Protocolo de Cooperacidén para la Planeacidén del

Desarrollo Econdmico y Social (septiembre de 1991).

El comercio entre México y Corea ha crecido rapidamente
(5 veces en los ultimos anos). En 1991, registré un monto de
977,9 md, con exportaciones mexicanas por 223,8 md en
importaciones de 774.1 md, lo que arrojé un saldo deficitario
para México en aproximadamente 550,3 md. Lo anterior muestra
una relacidon desigual en la que cada ddlar exportado por
nuestro pais, se importaron 3.5 ddlares de productos
coreanos. Esta situacion se explica principalmente por 1la
caida tanto del precio como del volumen de la exportacidn de

petrdleo.
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En 1992, el valor del intercambio comercial con la
Republica de Corea, alcanzo un monto de 1,077.6 md, de los
cuales 172,2 millones <correspondieron a exportaciones
mexicanas 905.4 md en importaciones. Lo que representd un
saldo deficitario de 733,2 millones de ddlares. No obstante,
debe destacarse que a partir de mayo de 1992, se reanudaron
las ventas de petrodleo a la Republica de Corea, en un monto
aproximado de 10,500 barriles diarios, lo que sin duda

compens® el rubro de exportaciones en la balanza comercial

mexicana.
MEXICO BALANZA COMERCIAL CON COREA
(MILLONES DE DOLARES)
ANO TOTAL EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1990 823.6 264.1 559.5 -295.4
1991 977.9 977.9 774.1 -550.3
1992 1077.6 172.2 905.4 -733.1

Fuente: Kfta. Monthly Foreign Trade Statistics,
Varios Numeros.

Los principales productos mexicanos exportados a Corea
durante 1992 fueron: aceites crudos de petrodleo (22.6%),
aceites de petrdleo o de minerales bituminosos excepto los
aceites crudos (13.5%), etileno (8.7%), acido trifasico y sus
.sales (8.0%), trifasico de dimetilo (7.8%), plomo refinado
(7.6%), minerales de cobre y sus concentrados (5.6%) Yy
algodén (4.9%). Estos productos representan el 78.7% del

total de exportaciones mexicanas.
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Los principales productos coreanos importados por México
en el mismo ano fueron: receptores de televisidén (19.9%),
partes para radio y television (9.9%), tubos catodicos para
receptores de television, incluso para monitores (9.8%),
tegidos de filamento de poliéster sin textura (5.6%),
aparatos de grabacidn y/o de reproduccidn de imagen y sonido

(5.4%) y azucar (3.1%).

En términos de intercambio total, Meéxico constituye el
principal socio comercial de Corea en Latinoamérica segquido
por Brasil, Panama y Chile, asi mismo es el principal mercado
receptor de productos coreanos en la regiodén, sin embargo,
ocupa el tercer lugar como pals exportador de productos a la

nacién asidtica, después de Brasil y Chile.

Los principales sectores donde se localizan las
inversiones <coreanas son: los el textiles, aparatos
electrodomésticos, autopartes vy conectores entre otros;
existen ademas amplias posibilidades de negociar proyectos en
coinversiones en los ramas de transferencia de tecnologia y
comercializacion de diferentes productos. Cabe destacar que
en la actualidad los principales conglomerados coreanos son:
(Samsung, Hyundai, Lucky Goldstar y Daewoo), 1los cuales

operan activamente en México.
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Cabe indicar que para inicios de 1994, las inversiones
coreanas en México provenientes de los principales

conglomerados sumaran un total de 310.5 millones de ddlares.

PROYECTOS DE INVERSION EN MEXICO PROVENIENTES DE COREA

MONTO
EMPRESA PRODUCTO UBICACION (MD)
SANSUG DISPLAY DEVICES|CINESCOPIOS DE TIJUANA 210
TELEVISOR
DAEWOO ELECTRONICS REFRIGERADORES QUERETARO 22
Y ELEVADORES
HYUNDAY PRECISION CONTENEDORES TIJUANA 10
CON SISTEMAS
DE REFRIGERACION
SAMSUNG AEROSPACE CAMARAS TIJUANA 12
FOTOGRAFICAS

Fuente: Elaboracion propia con datos de la revista Mercado de
Valores No:10 octubre de 1994 pag. 53.

Asimismo las inversiones iniciadas durante 1994 son:
inversiéon de 45 millones de dodlares (md) , Samsung
Electromechanics para producir partes eléctricas en Tijuana,
inversién de 3 md, Kukdo Corp. para producir tableros de
publicidad en 1la ciudad de México, inversion de 5 mnd,
Shinhaeng para producir preservativos en Chalco, Edo. de
México. Inversion de 3.5 md para ensamblar autobuses en
Monterrey. Las empresas coinversionistas son: Grupo

Industrial Ramirez y Asia Motors. Total de inversion estimada

para 1994 es de 310.5 mnd.
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El caso de China es diferente. La Cuenca del Pacifico
es, pudiera decirse, su plataforma de despegue, pues por un
lado los paises mas desarrollados le ofrecen tecnologia y
expansién comercial y por otro los paises de menor desarrollo

le hacen un contrapeso.

china y México siguen diferentes modelos de desarrollo
los cuales orientan a diferentes filosofias. Cabe mencionar
gque China sigue con gran éxito un proceso de modernizacion

econdmica y de apertura al exterior.

Asimismo se concertan entre los dos paises en Comisiones
Mixtas de Cooperacidén Econdmica Y Comercial y de Cooperacion
Técnica y Cientifica, las cuéles permiten contar con analisis
del estado que guardan en la actualidad 1la relaciones
bilaterales, a fin de ampliar las ya existentes y aumentar el

potencial complementaric en la materia.

En lo referido a la Cooperacion Econdmica y Comercial,
se pone de manifiesto la complementariedad de las economias
de los dos paises y el interés por expander y fortalecer
mencionados vinculos. Al respecto, cabe indicar que el valor
total del intercambio comercial bilateral en 1992 fue de

1027.0 md, cantidad que representa al mayor volumen comercial

de los udltimos anos.
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La situacion de Hong Kong, se individualiza, por ser una
colonia inglesa y por haber servido durante tres decadas a la
republica popular de China (1949-1979) como su mas importante
puerto comercial con los paises fuera de la drbita soviética.
Para 1997, Inglaterra debera devolver Hong Kong a China, y
todo hace suponer que Hong Kong sobreviva como centro
financiero y como el puerto mas importante para el transporte

de bienes hacia dentro y fuera de sus fronteras.

Por lo que respecta a la relacion Hong Kong-México, esta
siguen por el camino de la concordancia en la negociacidén de
un comercio bilateral. Asi pues, el valor de las
exportaciones asi como el de las importaciones de ambos

paises suman en 1992 un total de 676.6 md.

Taiwan: Es en la actualidad la economlia deécimo segunda
mas grande del mundo por sus enormes ingresos en electrdnica,
computadoras, partes de aviones, textiles, entre otros

productos de los cuales el pais obtiene ingresos.

De esta manera, el intercambio comercial de México con
Taiwdan fue de 590 md en 1991, correspondiendo 190 millones a
las exportaciones mexicanas (que representan un crecimiento
de 60% sobre el volumen del afRo anterior), donde destacan
nuevos productos como el cemento, los aparatos éléctricos,

mariscos enlatados, plasticos y =zinc. Mientras que las
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importaciones de este pais que provienen de Taiwan, fueron

400 millones, con un crecimiento del 25%.

Para 1992, el 1intercambio comercial México-Taiwan se
establecid en 620.0 md, considerado como tercer pais de la
Cuenca del Pacifico Occidental (atras de Japdn y China), con
el cual se establece un mayor participacion en el comercio de

la zona del Pacifico.

Durante 1992 Malasia fue segundo socio comercial de
México entre los miembros de la ASEAN, después de Singapur,
representando el 26% de nuestro intercambios con esos paises:
.ese aflo el intercambio bilateral fue de 175 md, distribuidor

en 13.2 md de exportaciones y 161.8 md de importaciones.

Para Malasia, México ocupa el cuarto lugar en sus
intercambios con América Latina, después de Brasil, Argentina
Yy Chile y, como se dijo antes, ellos son nuestros segundos

socio en el sudeste asiatico, luego de Singapur.

El 61% de las exportaciones mexicanas los constituyeron
bienes de capital, 27.6% bienes de consumo y 11.4% bienes de

uso intermedio.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES MEXICANAS HAQ A MALAS A

BENESE;&JMWFAL

‘ /‘///%I/a ENES Dﬁ' QONSUMO

EENESINggﬂﬂEUCE

FUENTE ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL BANCO DE MEXICO

Los principales productos exportados son: tubos sin
costura (67.8%), moldes (3.9%), maquinas de escribir (2.3%),
computadoras (1.5%), fibras textiles artificiales o
sintéticas (1.1%) y levadura natural (1.0%) que sumaron 77.6%

del total exportado de ese mercado.

Por ultimo cabe menciona que el proceso de modernizacidn
Yy el notable incremento registrado en la ultima deécada en
México en sus relaciones comerciales y de inversién con
respecto a los paises de la Cuenca del Pacifico ha sido de
gran relevancia, al aportar estos grandes flujos de

inversiones.

109



BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON LA CUENCA ORIENTAL DEL

PACIFICO
ANO EXPORTACION IMPORTACION BALANZA COMERCIAL
1989 1622 1740 - 118
1990 1760 2262 - 502
1991 1587 3439 -1951
1992 1222 5178 ~3955
1993 1129 5725 -4596
1994%* 293 1523 -1229

*/ Datos Estimados
Fuente: SECOFI. SNCI con datos de Banco de México. Consideran
operaciones definitivas y temporales.

BALANZA COMERCIAL DE MEXCO 1993
CON LOS PASES DE LA CUENCA DEL PACIFICO

(MLLONES DE DOLARES)

COMERCIO CON PASES IMPORTACION TOTAL
DE LA CUENCA DEL PAOIFICO 36852
INCLUYENDQ ELA Y CANADA

,,,,,,

>/ SALDO BALANTA OO

BALANZA COMERQAL DE MEXOO 1993
CON LOS PAISES DE LA CUENCA DEL PACIFICO

(MLLONES DE DCLARES)
IMPCRT ON TQTAL

TR

/ 7
EXPCRTALON TOTAL xé/

gaa

SN

.’/

SALDO BALANZA CO
g coren

FUENTE: SECDFI « SHCI COM QATOS OE BANCO GE ME
SE CONSIDERAN CPERAIIHES QEFINITINAS v TE! PORALES
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A pesar del potencial de complemetacion, persisten las
desigualdades en el trato comercial con México. La balanza

comercial es favorable a los paises asiaticos.

México tiene un gran mercado nacional, ademas de
estratégicamenté localizado como puente entre Norteamérica y
Latinoamérica. Es un destino promisorio para el comercio y la
inversion, ya que puede servir como punto de enlace para las
compariias provenientes de los paises ubicados en la Cuenca

asiatica.

No es objetivo de México exportar unicamente materias
primas. México debe observar una explotacidén racional de sus
recursos naturales, los bajas costos laborales, la ubicacidn
geografica estratégica, la capacidad técnica y administrativa
de su poblaciodon y de sus empresarios. Con el valor agregadoc a
las manufacturas, estos factores permitiran un equilibrio

comercial ideal de México con respecto al mundo.

Finalmente, y con respecto a lo anterior, cabe destacar
que la Cuenca del Pacifico ha sido sefialada en el Plan
Nacional de Desarrollo Mexicano 1989-1994, como una region
prioritaria para la acciodn internacional de México,
interesada en aprovechar el proyecto de cooperacién de esa
zona en favor del proceso de modernizacién de la economia

mexicana a partir de una adecuada compaginacién de nhuestros
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intereses hacionales con la evolucion de las politicas

regionales mas predominantes.

Para cumplir tal objetivo se creo la Comisién Mexicana
de la Cuenca del Pacifico (CMCP)15, con el objetivo Ade
promover de manera coordinada la participacidon de México en
los distintos foros de cooperacidén multilateral de la regiodn,
en los que puedan surgir nuevas oportunidades para el
desarrollo de México; asimismo, la CMCP tiene el cometido de
sugerir los lineamientos Ggenerales para robustecer 1la
relacidén del pais con las naciones del area, atendiendo a las
necesidades de diversificacion y equilibrio en nuestras

relaciones con el exterior.

La activacion de la presencia de la CMCP en los foros
multilaterales del pacifico y especialmente en la Conferencia
de Cooperacion Econdmica del Pacifico (CCEP) habra de
centrarse en apoyar aquellas iniciativas quien favorezcan el
desarrollo de la colectividad del pacifico, al tiempo que

promuevan el respaldo a las propuestas mexicanas.

15 La Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico. Es una
entidad creada por el gobierno de la republica el 13 de
abril de 1988 para coordinar el concurso de tales sectores
de la sociedad, tanto en el diseno de estrategias de
vinculacion global con las naciones del pacifico, como en
los trabajos de 1los distintos foros de concertacion
multilateral de la regidn, en los que puedan surgir nuevas
oportunidades para el desarrollo de la nacién.
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6 INFRAESTRUCTURA MEXICANA Y DE ACCESO DE INVERSION

Finalmente, es indudable que el pais es ya uno de los
mas "agraciados" para los inversionistas foraneos -se
encuentra en el 8?2 lugar mundial y el segundo entre las
economias en desarrollo como receptor de capitales, y ha
fijado reglas juridicas nitidas y mas flexibles en la nueva

ley de inversiones extranjeras (vease Anexo No.1ll).

Sin despreciar claro esta en ningun momento el caudal de
ddlares procedente del vecino pais del norte, cabe indicar
que se han realizado esfuerzos de distintas maneras para
diversificar fuentes de inversion principalmente las

provenientes de Europa y Asia.

Por lo que la inversidn ha crecido en los udltimos anos,
y podria incrementarse aun mas si se encuentran las
condiciones propicias en el territorio nacional para producir
no solo para el mercado interno, sino con la mira puesta en

otras zonas y al norte del rio bravo.
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6.1 Division Geografica Y de Acceso al Territorio
Nacional

En el plan internacional México se 1localiza en el
hemisferio Norte del continente Americano y cuenta con una
extension territorial de 1.958,201 kildmetros cuadrados, Y
ademas se ve favorecido por su situacidn geografica, la cual

encuentra posiciones estratégicas de colindancia con:

1) Frontera norte

En la cual se encuentra una franja de tres mil
kildémetros la cual nos separa o nos une con el pails mas
poderoso. Cabe destacar que en los proximos afnos se
profundizara la tendencia histérica de recibir sobre todo,
inversiones de Estados Unidos, el cual participa con el mayor
flujo que es de casi 63% de la inversion extranjera acumulada
durante la actual administracidn. Ademas de que participa con
el vecino pais, con mas del 70% del comercio =-que en 1993

rebasd los 70 millones de ddlares.

En este sentido cabe destacar que el comercio entre
México y Estados Unidos se concentra en el Paso, Mesa de
Otay, Laredo, Bronwnswille, Calexico e Hidalgo, siendo 1la

entrada mas congestionada la de El1 Paso Texas.
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2) Frontera sur

zona en la cual se tiene colindancia con centroamerica,
por parte de los estados de Campeche, Chiapas, Quintana RooO,
Tabasco y Yucatan, de estos se puede mencionar que la zona se
asienta mas del 60% de la poblacidén nacional, la mayor parte
de los 3 mil 277 municipios del pais, las mayores reservas de
hidrocarburos de toda la nacidn, selvas, rios y los grandes
recursos de flora, fauna y probablemente de recursos

minerales.

3) La frontera mexicana en el contexto de la Cuenca del
Pacifico

Cabe destacar, que desae el punto de vista geografico
México posee un gran potencial. Cuenta con alrededor de 8 mil
kilometros de 1litoral en el Pacifico, ricos en recursos
pesqueros y minerales y con recursos humanos y naturales.
Goza de una posicidon geopolitica privilegiado pues pertenece
a la Cuenca del Atlantico Norte, a la del Caribe y ademas a
la del Pacifico; aparte de que su ubicacidon interoceanica de
relativa estrechez hace susceptible la realizacion de su
economia. Cuenta ademas con puertos maritimos de importancia
en algunos de los once estados gque tienen costas al océano
pacifico (Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Colima,
Jalisco, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Baja California, Baja

California Sur.
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6.1.1 Infraestructura y Medios de Comunicacién

A continuacidén se sintetizaran los rasgos fundamentales
de las comunicaciones en México, los cuales permitiran dar a
conocer los recursos con que cuenta el pais en
infraestructura y servicios para albergar en distintos

sectores la entrada y permanencia de inversiones extranjeras.

De esta manera se espera establecer un marco de trabajo
que facilite la promocidén de la cooperacién econdmica con los
paises de la zona, apoyando los esfuerzos para la captaciodn y
modernizacidén de nuevas actividades econdmicas por medio de

incremento de las diferentes actividades de comunicacidn.

El servicio de transporte de carga y de infraestructura,
para el almacenamiento de operaciones del comercio exterior

se constituyen en:

A) Los puertos y la marina mercante

Los puertos tienen un peso estratégico en la actividad
econdmica, ademdas es el servicio al que recurren con mayor
frecuencia los exportadores. De esta manera el transporte
maritimo es el considerado el medio indispensable para el
comercio exterior, cabe mencionar que es uno de los renglones
en el cual la movilizacidn de productos es mas frecuente y

participa con el 88.6% del total segun cifras de INEGI.
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Ademas de este total, cabe mencionar que las
exportaciones el 95% y 66% de las importaciones utilizan

preferentemente la transportacidn se realizan por este medio.

Actualmente se cuenta con 76 puertos maritimos, numero

existente desde 1985.

En la zona del Pacifico se encuentran importantes
puertos los cueles disponen con terminales especializadas de
contenedores de alto rendimiento y se muestran como lo mas
rentable en el Pacifico; Lazaro Cardenas Michoacan, Guerrero,
Guaymas en Sonora, Manzanillo en Colima y Salina Cruz en
Oaxaca, (Pichilingue) en Baja cCalifornia Sur (véase Anexo

No.13) y (Topolcobampo) en Sinaloa (véase Anexo No.1l4).

Por lo que para el litoral del Pacifico cumple con una
posicidn estratégica para el'ijesarrollo del comercio y la
industria; asimismo ofrece amplias posibilidades para el
asentamiento de industrias, centros de almacenamiento vy

concentracidén para productores y exportadores mexicanos.

Por otra parte, también se encuentran puertos en el
golfo de Meéxico, en las ciudades de Veracruz, Tuxpan,

Tampico, Altamira y Coatzacualcos.

El interés principal de nuestro pais se centra en

estimular inversiones con atractivos servicios portuarios vy
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condiciones apropiadas para el establecimiento de industrias

en terrenos del puerto.

PARTICIPACION DEL TRANSPORTE
MARITIMO EN EL COMERCIO EXTERIOR

(Miles de toneladas y porcentajes)

CARGA TRANSPORTADA POR TODOS CARGA TRANSPORTADA POR VIA
LOS MEDIOS (A) MARITIMA (B)
IMPOR- | EXPOR- IMPOR~ | EXPOR-

ANO |TACION|TACION| TOTAL ANO |TACION|TACION| TOTAL
1985 | 15120| 93680| 108800 1985 [10903 |[89156 |100061
1986 | 14890| 88970| 103860 1986 | 9577 |86377 | 95954
1987 | 17887| 93274| 111161 1987 |11746 |90644 [102390
1988 | 19646| 95197| 114843 1988 |13812 |93090 [106902
1989 | 26073| 92526| 118599 1989 |17359 |57001 |104360
1990 | 27888| 91291| 119179 1990 |19041 |88945 [107966
1991p| 28120| 97680| 125820 1991p| 18613 |92572 [111185
1992e| 28702| 99634| 128336 1992e|19025 |94701 |[113726

PARTICIPACION (A/B)

ANO IMPORTACION EXPORTACION TOTAL
1985 72.1 96.2 92.0
1986 64.3 97.1 92.4
1987 65.7 97.2 92.1
1988 70.3 97.8 93.1
1989 66.6 94.0 87.1
1990 68.3 97.7 90.6
1991p 66.1 94.8 88.3
1992e 95.0 95.0 88.6

P/ Cifras Preliminares.
e/ Cifras Estimadas.

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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B) El transporte por carretera

La edificacion de carreteras ha tenido prioridad ya que
por ellas transita el 95% de los pasajeros y mas del 60% de
carga. Por lo gque el autotransporte en nuestro pais
constituye el principal medio de transporte y en la
actualidad cuenta con 35 mil autobuses de pasajeros y tiene
106 terminales centrales de pasajeros, asl como con una red
federal de carreteras de 238,000 kildmetros, se prevé que al
término de 1la actual Administracidon se tendran 263,000
kildmetros, de los cuales 5 000 Kildmetros corresponderan a
autopistas de cuatro o mas carriles datos proporcionados por
la Secretaria de Comunicaciones Transportes.

C) Transporte aéreo

Del subsector de aeropuertos se localizan principalmente
en el aeropuerto de la ciudad de México, donde el numero de
operaciones ha aumentado a tal grado que la infraestructura

es insuficiente.
Por tal motivo se ha buscado desregular el excesivo

trafico aéreo a otros puntos cercanos a la capital como son

las terminales ubicadas en Toluca, Cuernavaca y Puebla.
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En el servicio internacional de transporte de carga, el
incremento fue de 5.6% en 1992, en tanto que el numero de
aeropuertos se mantuvo en 44, es decir, reflejo un
crecimiento de 2.3% anual (cifras obtenidas de la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes.

Cabe indicar que la operacidon del Servicio Internacional
se regula por 21 convenios bilaterales celebrados con
distintos paises de los 5 continentes. Es atendido por
companias nacionales y extranjeras que conectan a México con
el exterior. Nuestro pais cuenta con una de las redes aéreo

portuarias mas importantes a nivel mundial.

D) El transporte ferroviario

Respecto a los Ferrocarriles Nacionales de México, la
paraestatal cuenta <con una red ferroviaria de 26,363
kKilometros y el Gobierno Federal esta analizando mecanismos
que permitan la participacion de 1la inversion privada en
proyectos especificos, los principales puertos del pais estan

interconectados hacia el interior y al exterior del pais.

Asi pues, la infraestructura que presenta el pails, es
fuente principal en todos lo ambitos, lo cual dara una mejor

comunicacidn a los centros nacionales e internacionales de

produccion y consumo.



CONCLUSIONES

Desde cualquier punto de vista y desde cualquier region
del mundo en que uno considere el estado actual de las
relaciones econdmicas internacionales, se esta dispuesto a
experimentar con nuevas ideas, nuevas soluciones y nuevas
formas de cooperacion internacional. Se reconoce que los anos
noventa vera considerables cambios en la estructura de 1la
economia mundial que afectaran profundamente las relaciones
oriente occidente Yy eﬁtre paises desarrollados Y

subdesarrollados.

La globalizacion de la economia mundial Yy la
internacionalizacidn de las economias y culturas de cada uno
de los paises en particular, se presenta como un hecho, un

reto, una gama de oportunidades y riesgos.

México ha estado abandonando progresivamente un enorme
conjunto de mecanismos de proteccidn respecto a las

importaciones y en su lugar ha decidido insertarse en la



comunidad econdmica internacional. Por lo que, los cambios
experimentados por la economia mexicana a lo largo de los
dltimos afos representan un rompimiento con la politica de
desarrollo hacia dentro 1lo cual caracterizd los cincuenta

afios anteriores.

La liberalizacion de importaciones, considerada
inconcebible hace soélo algunos anos, ha tenido lugar a una
velocidad extraordinaria. Los elementos para considerar tal
posibilidad han sido establecidos por 1la evolucidn de la
politica econdmica de México, haciendo que lo gue antes era
impensable sea hoy tema de algida discusion sobre todo en el

propio seno mexicano.

Por lo tanto el pais empezd a prepararse desde
principios de los 80ps, para actuar en un mundo
interconectado y de posibles coaliciones, reordenando su
economia la cual se liberalizé y ahora se comercializa en
mayor medida. Los flujos de capital mexicano son mas agiles,
la inversion extranjera ha aumentado y nuestras relaciones
financieras internacionales se han fortalecido. Estamos
insertos en la economia mundial, Yy en este contexto se
participa intensamente en el mantenimiento de las relaciones

comerciales con todo el mundo.



Con base en lo anterior, puede decirse que debido a la
importancia que en la ultima década se le ha dado a la
relacion de México con los paises de la region del Pacifico,
se ha logrado tener una gran diversificacion de los mercados.
De esta manera se ha conseguido dar un primer paso; sin
embargo, esto no quiere decir que México deba conformarse,
sino que debe enfrentar retos y compromisos a fin de
incorporarse de la manera mas ventajosa en el proyecto de
reestructuracion econdmica que se esta viviendo en la

actualidad en todo el hemisferio.

Hoy la Cuenca del Pacifico es un concepto muy real, ya
que representa una region cuya caracteristica distintiva es
el rapido progreso econémico de sus integrantes. Dicho
progreso, es un proceso mediante el cual diversos paises se

estan integrando motivado por el mercado.

La Cuenca del Pacifico es un concepto que transciende a
lo geografico, comercial y econdmico, ya que abarca otras
dimensiones como las politicas relacionadas con la formaciodn
de bloques econdmicos y alianzas politico-militares, que
conllevan conflicto de hegemonias y la necesidad de impulsar

la cooperaciodn.



Cabe mencionar que el desarrollo logrado por la region
por casi mas de 30 afnos es muestra distintiva del gran
desarrollo logrado en esta parte del mundo. No cabe la menor
duda, que la experiencia durante los ultimos 10 afios es la

mas clara muestra del crecimiento logrado por la region.

Anteriormente la region mostraba un caracter puramente
ideolégico por aglutinar solamente economias de mercado.
Actualmente con la promocion de la cooperacion bilateral,
regional y global se manifiesta un cardcter internacional, 1lo
cual muestra la importancia que tiene la Cuenca del Pacifico

para la economia mexicana.

En otras palabras, la Cuenca del Pacifico constituye
para el pais una oportunidad de insertarse en el proceso de
cambio, y para ampliar y diversificar sus corrientes
financieras y tecnoldgicas. De esta manera, se observa que el
desarrolleo se ha manifestado como una vasta revolucidn
tecnoldégica, que ha transformado de raiz el proceso de
trabajo industrial, y al conjunto de las actividades vy
corrientes econdmicas. Es decir, que es punta de lanza en 1la

transformacion econdémica nacional.



Por otra parte, cabe indicar que México participa en el
mercado del Pacifico asiatico, mediante acciones conjuntas

con terceros paises, via alianzas estratégicas entre otras.

La claridad de los objetivos, el consenso de la sociedad
y el respeto a los principios nacionales, asi como a las
profundas raices de identidad, permitiran a los mexicanos
consolidar economia. Dicha consolidacién se lograra a traves
de la entrada de inversion extranjera provenientes de los
paises mas desarrollados de 1la Cuenca, (de esta forma se
podra consolidar 1la economia nacional con posibilidades
reales de éxito para cubrir una etapa mdas de consultas de
negociaciones comerciales realizadas entre México y el
mundo). Cabe aclarar que ,el paso emprendido deja atras
temores injustificados sobre nuestra capacidad para competir

en el mundo y se ha firmado no en el aislamiento, sino en la

cotidiana convivencia con otros paises.

La convivencia mds estrecha de relaciones econdmicas con
los paises de la Cuenca del Pacifico, constituye una
estrategia para apoyar los ©procesos de modernizacidn

econdmica del pais. Puede decirse que constituye una



estrategia para satisfacer las exigencias internas del
desarrollo y para responder cabal y adecuadamente a la nueva

realidad internacional.

De esta manera, sSe reconoce que cuales sean las opciones
que México emprenda en los proximos anos en materia
comercial, tendran un efecto extraordinario sobre su politica
industrial y sobre su estructura econdmica y, de hecho, sobre
la de la regiodn en su conjunto. Por lo que el establecimiento
de una politica industrial viable, acorde con las condiciones
politicas, sociales y geograficas, es uno de los principales

retos.

Ante esta situacidn lé politica comercial mexicana se
orienta a elevar, de manera simultanea la eficiencia
productiva y de manera sostenida las exportaciones no
petroleras. Ademas la economia fue sometida a un proceso de
sustitucion selectiva y eficiente de importaciones, tratando
de alcanzar con ello, la ampliacion y diversificacidén de los

mercados de exportaciodn.

La principal preocupacion que nuestro pais debe tener
frente al mercado de la Cuenca del Pacifico, no es

precisamente el incremento de las exportaciones de productos



o materias primas a esa region, sino el incremento de las
relaciones con 1las agrupaciones de industriales de las
naciones que integran el mercado oriental para lograr
asociaciones tecnoldgicas avanzadas que permitan a México

ingresar al siglo XXI como una nacidon industrialmente

estructurada.

Si gqueremos entrar en el siglo XXI como una nacion
industrializada, debemos desde ahora concertar asociaciones
tecnolodgicas con los empresarios e industriales de esos
paises, donde hay interés de <celebrar ese tipo de
agrupaciones ya que para ellos es una forma de sentar las
bases que sirvan como punta de lanza en esta parte del mundo,

para incrementar sus operaciones de comercio internacional.

Las ventajas de la Cuenca del Pacifico han sido
demasiado mistificadas como un fendmeno asiatico
exclusivamente, y no como un organismo de intercambio

economico de paises que comparten este espacio, como México.

El sector académico tiene 1la responsabilidad de
aprovechar 1la apertura comercial de México a través de
embajadas y otras instituciones publicas, para asesorarse en
cuestion de negocios e intercambio comercial con esta zona,

que prevé, sera una de las de mayor crecimiento econdmico.
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ANEXO No.1l

LOS ACUERDOS DE BRETTON WOODS

Hay que comenzar por seflalar que los inicios del Orden
Financiero y Monetario Mundial de la Segqgunda Guerra Mundial,
de ese orden que a pesar de su desorden aun perdura, Yy cuya
expresion maxima la constituyen el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, se localizan en los que se

denominaron los Acuerdos de Bretton Woods de 1944.

En Tlantic City tuvo lugar una reunidon preliminar de
representantes de cuarenta y cuatro paises que se abocdé al
estudio de los proyectos del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM). Mas tarde, 1° de julio de
1944, se congregaron en Bretton Woods, New Hampshire, vy
elaboracién 1los proyectos definitivos de 1los Convenios
Constitutivos de estos Organismos Financieros

Internacionales.

La mayoria de los paises que estuvieron presentes en la
Conferencia de Bretton woods, con las excepciones de la Unidn
Soviética, Nueva Zelanda y Liberia, aprobaron los Convenios
Constitutivos del FMI y del BM, y el 25 de junio de 1946

éstos empezaron sus actividades.



ANEXO No.2

EL BANCO MUNDIAL (BM)

El Banco Mundial es en realidad un grupo de tres

instituciones:

1) El Banco Internacional de Reconstrucciodon y Fomento (BIRF) ;
2) La Asociacién Internacional de Fomento (AIF);

3) Corporacidén Financiera Internacional (CFI).

Los cuales persiguen como objetivo comin el de
contribuir a elevar los niveles de vida de las naciones en

desarrollo.



ANEXO No.3

EL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF)

La funcidén principal del BIRF consiste en el
otorgamiento de prestamos a paises miembros para financiar
inversiones productivas. Proporciona ademas una vasta gama de
servicios de asistencia técnica. Puede conceder directamente
préstamos a los gobiernos de los paises miembros, a entidades
publicas y, con garantia gubernamental, a las empresas

privadas.

El articulo I de su Convenio Constitutivo establecio
como propodsito del BIRF 1la "inversion de capitales para fines
productivos, la promocidn del crecimiento equilibrado de
largo alcance, asi como del comercio internacional" y 1la
canalizacion de sus créditos "de manera que se aborden
primero los proyectos mds utiles Yy mas urgentes". Con
relacion a este ultimo punto, los articulos III Y IV senalan
ciertas restricciones importantes:

a) El1 Banco puede prestar fondos solamente si "observa
satisfactoriamente que en las condiciones

predominantes del mercado" el prestatario no puede
obtener de otra manera esos recursos;

b) los préstamos habrian de ser para “proyectos
especificos, salvo en circunstancias especiales", y;

c) Los prestamos sdlo en circunstancias excepcionales
se podrdan utilizar en gastos locales.



Son miembros del BIRF los gobiernos de los paises que
suscribieron el capital social proporcionalmente a sus

recursos economicos.

De acuerdo con el Convenio Constitutivo, el capital
suscrito por <cada miembro del BIRF deberia de ser
desembolsado en un 2% en oro o en dolares y hasta un 18% en
las respectivas monedas nacionales; el restante 80% gquedaria
como fondo de garantia para respaldar los bonos emitidos por
la institucién de los mercados de capital. Esto es asi por
que el BIRF financia sus operaciones crediticias
principalmente con los empréstitos que obtiene en los
mercados de capitales del mundo. Debe sehalarse, sin embargo,
gue una parte nada despreciable de los recursos del BIRF
proviene de sus utilidades no distribuidas y de 1los

reembolsos de sus préstamos.

En teérminos generales, los prestamos del BIRF se
conceden con un periodo de gracia de hasta 5 aros y un plazo
de amortizacion de 20 como maximo; se canalizan a los paises
en desarrollo gque se encuentran en etapas mds avanzadas de
crecimiento econdmico, y conllevan una tasa de interés que se
calcula de acuerdo con una formula que tiene en cuenta el
costo de tales empréstitos mas una comision que se destina a
la reserva especial de la institucion. Sin embargo, debe
senalarse que los créditos del BIRF se acerca cada vez mas,

por lo que toca a las condiciones en las que se otorgan, a



aquellos proporcionados por la Banca Internacional de tipo

comercial.

Tres conceptos fundamentales orientan las operaciones de
préstamos del BIRF:

1) El1 pais que solicita el empréstito debe estar en
condiciones de amortizarlo;

2) El1 proyecto o el programa a ser financiado debe
comprobar no soélo sus efectos benéficos sobre 1la
economia del pais sino la necesidad de contar con
financiamiento en moneda extranjera por 1la cantidad
solicitada, y:

3) finalmente, el proyecto o programa debe ser claro y
viable.

Durante 1la construccion, el proyecto es inspeccionado
por funcionarios del BIRF mientras que el solicitante debe
presentar regularmente informes pormenorizados sobre el
estado de adelanto de la construccion, con lo cual se asegura
que la institucién se mantenga en contacto con el solicitante

durante la vigencia del préstamo.



ANEXO No.4

LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO (AIF)

La AIF fue establecida en 1960 con la finalidad de
coadyuvar al logro de los objetivos del Banco de asistir a
los paises en desarrollo; pero concentrandose en los paises
mas pobres, otorgandoles recursos en condiciones que suponen
una carga menos pesada para su balanza de pagos dque 1los
prestamos de BIRF, Yy dque por ello pueden denominarse

"créditos blandos".

Por disposicion estatutaria, los miembros de la AIF se
encuentran divididos en dos'clases: los paises del grupo I,
que comprenden a naciones "econdémicamente desarrollas", y las
del grupo II, que abarca a las que se encuentran en "menos
grado de desarrollo". Un pais del grupo I debe pagar
integramente su cuota de inscripcidén en moneda convertible,
que la AIF podra usar enteramente para sus operaciones. las
naciones del grupo II pagan apenas un décimo de su cuota de
inscripcién en moneda convertible y los otros 9 décimos en
moneda propia, que no puede ser usada sin el consentimiento

del pais miembro.



Los fondos que facilita la AIF, denominados créditos
para distinguirlos de los préstamos del BIRF, provienen en su
mayor parte de las suscripciones y las reposiciones generales
de sus recursos que realizan los paises miembros
industrializados y altamente desarrollados; de las
aportaciones especiales de sus miembros mas ricos y de las
transferencias de parte de los ingresos netos del Banco. Las
condiciones de 1los créditos de 1la AIF, que se otorgan
solamente a gobiernos, comprenden periodos de garantia de 10
anos, plazos de vencimiento de 50 afos y ningun cargo por
intereses. Ademas los estatutos permiten a la AIF trabajar en
un campo mucho mas vasto que el reservado al BIRF, pudiendo
asimismo interesarse en 1inversiones de caracter social,
financiado, por ejemplo, proyectos en el campo de la

educacion.,



ANEXO No.5

LA CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (CFI)1

La CFI fue establecida en 1956 con el objetivo principal
de colaborar al desenvolvimiento de los paises miembros menos
desarrollados promoviendo el crecimiento del sector privado
de sus economias y contribuyendo a movilizar capital interno

y externo para este fin.

Ser miembro del BIRF es uno de 1los requisitos para
ingresar en la CFI, que cuenta en la actualidad con mas de
cien asociados, los cuales han asumido la obligacidén de hacer

su aportaciones de capital solamente en monedas convertibles.

Las comparniias en las que la CFI invierte deben realizar
una contribucidén efectiva al desarrollo del pais. No se
acepta en ningin caso garantia gubernamental a las

inversiones.

La CFI tiene su origen en una propuesta del presidente
norteamericano Harry S. Truman, presentada en 1950 vy
dirigida a facilitar la ayuda a los paises
subdesarrollados. La propuesta pasé por varias instancias
hasta que, en 1954, el entonces presidente del BIRF,
Eugene Black, plantedé una serie de propuestas a las que
dio en nombre de Plan Black, el cual se tradujo en la
creacion de CFI por los mismos miembros del BIRF, el 20 de
julio de 1956.



El articulo III del Convenio Constitutivo sehala las

limitaciones precisas a las inversiones que puede realizar la

CFI, siendo la mas importante las siguientes:

a) No competir con inversiones para las que se encuentra

b)

capital en el pais en cantidad suficiente y en
condiciones razonables;

No invertir en empresas localizadas en territorios
cuyo gobierno presenta objeciones a su
establecimiento;

No condicionar 1la inversién a 1la realizacion de
compras a un determinado pais;

No asumir la responsabilidad de la administracidén de
una empresa en la que se invierta, y;

Ajustarse a las normas generalmente aceptadas por las
empresas privadas del pais en el que invierte.



ANEXO No.6

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

De acuerdo con el Plan White, los recursos del FMI
estarian conformados por la denominadas cuotas que cada
" nacién miembro deberia otorgar y cuyo importe se fijaria en
relacion con el poderio econdmico de los paises. Las cuotas
servirian de base para la distribucién de 1los votos al

interior de los drganos del FMI.

Estructura y funcionamiento de FMI

El articulo 1¢ del Convenio Constitutivo del Fondo

sefiala como sus objetivos:

1) Fomentar la cooperacion monetaria internacional;

2) Facilitar la expansion y crecimiento equilibrado del
comercio internacional y asi promover altos niveles de
ingreso y desarrollo;

3) Fomentar la estabilidad de los tipos de cambio vy
evitar depreciaciones competitivas;

4) Crear un sistema multilateral de pagos para las
transacciones entre los paises miembros;

5) poner temporalmente los recursos de FMI en poder de
los paises miembros para que corrijan su balanza de
pago;

6) Acortar y aminorar los desequilibrios en la balanza
de pagos.



De ahi que las funciones del FMI se encuentren
practicamente reducidas a otorgar financiamiento a corto
plazo, establecer normas para el funcionamiento del sistema
monetario mundial y operar como Jdrgano consultivo. Con ese

propdésito, el Fondo puede brindar ayuda basicamente de tres

tipos:

a) consultas y asistencia técnica para la solucidén de
problemas financieros;

b) acopio y divulgacion de informacién econodmica, y:

c) créditos, excepto que estos ultimos no constituyen
préstamos en el sentido estricto del término, sino,
como, la venta de monedas extranjeras a cambio de 1la
propia del pais solicitante y compromiso de recompra.

En lo concerniente a las consultas, las actividades del
FMI puede ser consideradas como una forma de asistencia
técnica, con especial énfasis en el modo de encarar las
dificultades que la situacidn econdmica y monetaria de cada
nacién miembro presente. Esta clase de ayuda se proporciona a
través de un contacto permanente entre el FMI y sus

integrantes.



Los paises miembros tiene derecho de a acudir a los

recursos que otorga el FMI de varios modos:

a) Mediante el retiro temporal de las divisas que

b)

representa su cuota en oro, procedimiento también
denominado "primer tramo'", el cual puede ser tomado,
en situacidén de presiones sobre la cuenta corriente de
la balanza de pagos del pais en cuestion, sin ningun

tipo de condicionamiento por parte del Fondo.

A través de la compra de divisas al FMI con su propia
moneda, existiendo en este caso, se insiste, la
condicidén de volver a comprar esa moneda en plazos de
tres y cinco anhos, con un interés que va del 0.5% al
5% anual. Esta recompra se lleva a cabo con oro,
divisas aceptadas por el FMI y los llamados "Derechos
Especiales de Giro"(DEGS). Conforme las solicitudes
de financiamiento rebasan el 50% de la cuota del pais,
éste debera presentar una declaracidn de motivos y
un programa de soluciodn a ese déficit de su balanza de
pagos que origina dicha solicitud. En estos casos,
la forma mas comin de rebasar los recursos del FMI
es la suscripcion de 'acuerdos de créditos de
contingencia" (stand by), los cuales consisten en un
arreglo entre el pais necesitado y el Fondo para
acceder a recursos por una cantidad especificada que

no rebase el 125% de la cuota. Tal financiamiento se



c)

otorga unicamente a paises con problemas de balanza de
pagos considerados como transitorios y no
estructurales, y exige la adopcidn, de comin acuerdo,
de un conjunto de politicas econdmicas de naturaleza

estabilizadora.

Por ultimo, si 1la asistencia financiera solicitada
por un pais al FMI sobrepasa el 125% de su cuota (el
150% para los paises en desarrollo), debera recurrirse
a un "“convenio de facilidad ampliada" a través del
cual el Fondo otorga crédito extra para apoyar
programas de hasta tres anos que el gobierno firmante
se compromete a llevar a cabo. Para ello es necesaria,
ademas de 1la suscripcién de la Carta de Intensiodon que
acompana a los créditos de contingencia a dque se
refiere el apartado anterior, la negociacidn entre el
deudor y el FMI de un "memorandum teécnico" por ano, en
el que los compromisos contenidos en 1la Carta se
detallan con mayor precision. En resumen, el objetivo
primordial el tiempo necesario para tomar medidas
correctivas consideradas eficaces con el fin de
superar las dificultades de sus balanzas de pagos. De
este modo, para obtener financiamiento del FMI es
necesario que el pais solicitante demuestre que existe
tanto un problema de balanza de pagos como un programa

adecuado para eliminar las causas del mismo.



ANEXO No.7

ASOCIACION DE NACIONES DEL SURESTE DE ASIA (ASEAN)
(Association of South East Asian Nations)

También conocida como Declaracion de Bangkok.

Organizacidén regional creada en 1967 para acelerar el
crecimiento econdémico, el progreso social y el desarrollo

cultural del Sureste de Asia.

MIEMBROS DEL GRUPO DE LA ASEAN

Indonesia

Malasia

Filipinas

Singapur

Tailandia :

Brunei (el cual se incorpord en enero de 1994).

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A DATOS DE CMCP.

La organizacioén regional es una versién ensanchada de la
Asociacidn del Sureste de Asia (ASA), creada en 1961 por

Malasia, Filipinas y Tailandia.

La ASEAN representa un esfuerzo para lograr soluciones a
los problemas, con un sistema cooperativo; compuesto

exclusivamente por las naciones de esa zona.



Aunque se ocupa principalmente de problemas soclales y
econdmicos, el preambulo de la declaracion que fundd la ASEAN
afirméd:

"Que todas las bases extranjeras de la regiodn sdlo son

"temporales" y existen unicamente bajo la expresa conformidad
de los paises interesados...".

Los programas emprendidos por el grupo tratan de mejorar
el turismo, el comercio maritimo, la pesca y el trafico en

general.



ANEXO No.8

CONSEJO DE COOPERACION ECONOMICA DEL PACIFICO (CCEP)
(Pacific Economic Cooperation Conference PECC)

-Foro tripartito no gubernamental de analisis de

informacidn- creado en septiembre de 1980.

De hecho es el principal y primera institucidén
globalizadora de 1los esfuerzos conjuntos el favor del

establecimiento de una comunidad econdmica del Pacifico.

El cConsejo es un organismo internacional de caracter
tripartita, donde estan representados los sectores
gubernamental, empresarial y académico de cada uno de los
paises miembros, y su objetivo es el de analisis el
sequimiento de las distintas iniciativas que favorezcan el
desarrollo de la colectividad del pacifico, en areas tales
como finanzas, comercio, servicios, cultura y ecologia, entre
otros, cuyo propdsito es identificar y <coordinar los
componentes de cooperacion econdmica en el Pacifico vy
establecer lineamientos para promover la cooperaciodn

regional.



LOS QUINCE MIEMBROS DEL COMITE PERMANENTE DE LA CCEP SON:

1) Australia
2) Brunei

3) Canada
4) China
5) EUA

6) Filipinas

7) Indonesia

8) Japoén

9) Malasia

10) Nueva Zelandia

11) Republica de Corea

12) Singapur

13) Tailandia

14) Taiwan

15) Representacidn Unitaria de los estados Isleros
del Pacifico.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A DATOS DE CMCP.

El Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico (CCEP),
fue establecida en 1980 en Camberra, Australia, con el
propésito de identificar y coordinar los componentes de los
intercambios econdmicos en el Pacifico y establecer

lineamientos para promover la cooperacidn regional.

DESDE SU CREACION, LA CONFERENCIA SE HA REUNIDO EN:

ANO FECHA No.REU LUGAR DE LA REUNION
1980 15-28| sep. I Camberra, Australia
1982 03-05| jun. I1 Bangkok, Tailandia

1983 21-23| sep. ITI Bali, Indonesia

1985 29 abril-may.| IV Seul, Rep. de Corea
1986 16-20{ nov. \Y Vancouver, Canada

1988 17-20| mayo \A Osaka, Japdn

1989 12-15] nov. VII Auckland, Nueva Zelanda
1993 29 30| nov. Kaula Lumpur

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A DATOS DE CMCP.



En la VII conferencia la participacion de México corrio

a cargo a traves de la cMcP?.

A lo largo de estas reuniones, la CCEP ha venido
consolidando su estructura funcional y a la fecha cuenta con
un secretariado permanente, con sede en Singapur y 10 foros y

grupos de trabajo especializados en temas como:

PRINCIPALES FOROS Y/O TEMAS QUE ESTUDIA CONSEJO
DE COOPERACION ECONOMICA DEL PACIFICO (CCEP)

1) Politicas comerciales

2) Minerales y energia

3) Agricultura y alimentacion

4) Comercio y desarrollo de pesquerias
5) Desarrollo de recursos humanos

6) Ciencia y tecnologia

7) Transporte

8) Telecomunicaciones Y turlsmo

9) Perspectivas econodmicas

10) Naciones insulares del Pacifico

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A DATOS
DE CMCP.

Los grupos de trabajo que son patrocinados y organizados
por instituciones de diferentes paises de la regiodn; su tarea
consiste en preparar informacioén sobre las necesidades vy

metodos de cooperacion regional en las areas prioritarias.

2 1La participacién de México en la conferencia se
pronunciara a través de la Comision Mexicana de la Cuenca
del Pacifico, que es la entidad creada por el Gobierno de
la Republica el 13 de abril de 1988.



ANEXO No.9

CONSEJO ECONOMICO DE LA CUENCA DEL PACIFICO (CECP)

(Pacific Basin Economic Council PBEC)

-Foro de consulta exclusivamente interempresarial privado-

Asociacidén privada de dirigentes empresariales de 1la
Cuenca del Pacifico, cuyo finalidad es 1la expansién del
comercio y 1la inversién a través de mercados libres vy

politicas de inversidn abierta.

PRINCIPALES PAISES PARTICIPANTES
DEL CONSEJO ECONOMICO DE LA
CUENCA DEL PACIFICO (CECP)

5

1) Australia

2) Canada

3) Chile

4) EUA

5) Hong Kong

6) Japdn

7) Mexico

8) Nueva Zelandia
9) Peru

10) Republica de Corea
11) Taiwan

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON
BASE A DATOS DE CMCP.



Organismo creado en 1967 por empresarios de Japon,
Estados Unidos, Canada, Australia y Nueva Zelandia, con el
proposito de promover la expansidn del comercio e inversiones
mediante mercados libres y politicas abiertas a la inversidn,
asi como crear, a través de los lideres empresariales de cada
subregion del pacifico, un nuevo marco de relaciones

multilaterales en la Cuenca.

REUNIONES GENERALES DE LA CECP

No.R | ANO CIUDAD

20a 1987 |San Francisco
2la 1988 |Sidney

22a 1989 |[Taipei

23a 1990 [Tokio

24a 1991 |Guadalajara
25a 1992  {Vancouver

26a 1993 |Seul

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON
BASE A DATOS DE CMCP.



ANEXO No.10

FORO DE COOPERACION ASIA-PACIFICO (CEAP)
(Asia-Pacific Economic Corporation APEC)

-Instancia Gubernamental de Concertacion Econdmica Regional-

En Camberra, Australia, en 1989 se establecid el

mecanismo de cooperacidn econdmica Asia-Pacifico.

Esquema multilateral de la region del pacifico, es
conocido como proceso gubernamental de cooperacidn econdmica

Asia-Pacifico.

MIEMBROS ORIGINALES DEL CEAP

1) Australia

2) Brunei

3) Canada

4) EUA

5) Filipinas

6) Indonesia

7) Japdn

8) Malasia

9) Nueva 2Z2elandia
10) Republica de Corea
11) Singapur

12) Tailandia

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON
BASE A DATOS DE CMCP.

En 1991 se adhirieron 1las "Tres Chinas": Republica
Popular, Hong Kong y Taiwan. Para noviembre de 1993 tuvo
lugar el ingreso formal de México y Papua Nueva Guinea al

esquema de CEAP.



LAS REUNIONES DEL CEAP

ANO CIUDAD
1989 Australia
1990 Singapur
1991 Seul
1992 Bangkok
1993 Seatle
1994 Indonesia

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON
BASE A DATOS DE CMCP.

Los objetivos de CEAP son:

*

Mantener el crecimiento y el desarrollo econdmico de la
regiodn.
Contribuir al crecimiento econdmico mundial.

Aprovechar los beneficios que resultan de una creciente
interdependencia. >

Desarrollar y reforzar el sistema multilateral de comercio.

Reducir las barreras al comercio de bienes y servicios,
asi como a los flujos de inversiodn.

Cabe destacar que para cumplir con los objetivos ya

mencionados el CEAP crea los siguientes grupos de trabajo:

1) Informacion en comercio e inversion

2) Promocidén comercial

3) Inversidn y transferencia de tecnologia
4) Desarrollo de recursos humanos

5) Cooperacion energética regional

6) Telecomunicaciones

7) Pesquerias

8) Conservacion de los recursos marinos

9) Transporte

10) Turismo y

dos grupos adicionales abocados a la liberalizacion comercial

regional y a las tendencias econémicas de mediano y largo

plazo.



ANEXO No.1l1l

LEY DE INVERSION EXTRANJERA MEXICANA

La principal legislacién mexicana de la IED surgid en
1973 con la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera (LIE). A través de esta Ley se
originé el marco juridico y que a la fecha, esta todavia
vigente. Para esa época habia ya varios ordenamientos
dispersos que regulaban la IED, por lo que su aplicaciodn, asi
como el establecimiento de criterios uniformes para las

diversas disposiciones entre si, era dificil.

La LIE tenia como finalidad reagrupar las disposiciones
vigentes en wuna sola, y como lo indica, pretendia 1la

promocidén de la inversion mexicana y la regulacidén de la IED.

La LIE contiene una visidon propia e independiente que

contempla los siguientes principios basicos:

a) Senala las actividades econodmicas e industriales
reservadas al Estado;

b) Indica las actividades reservadas a sociedades mexicanas
que contengan dentro de su acta constitutiva la Clausula
de Exclusidén de Extranjeros, misma que 1limita la
participacién de esos ultimos en el capital de la
sociedad;



c) Establece el monto maximo del 49% como limite de
participacién extranjera en el capital de empresas
mexicanas que, por su actividad, no estén reguladas de
manera especifica (por ejemplo, autopartes hasta el 40%;
mineria hasta 34%, o el 49% dependiendo de la concesidn,
y en petroquimica secundaria hasta el 40%);

d) Crea dos drganos de vigilancia y supervision de la IED:
la Comisidn Nacional de Inversidon Extranjera (CNIE) y el

Registro Nacional de Inversion Extranjera (RNIE).

En relacion CNIE, se puede decir que no sdlo cumple las
finalidades de vigilancia y supervision que le fueron
asignadas, sino que ademas esta facultada para resolver sobre
proyectos particulares de inversidén. El organismo tiene como
objetivo de fondo llevar sequimiento detenido de la inversion
extranjera en Meéxico asi .como, mediante la emision de
resoluciones, autorizar o rechazar los proyectos que se

sometan a su consideracidn.

Por su parte el RNIE, cumple con sus finalidades de
vigilancia y supervision al ser obligatorio, para todo
inversionista extranjero que funja con tal caracter en
México, inscribirse en el mismo, asi como mantener un
registro actualizado de las actividades y operaciones que

llegare a realizar como inversionista en México.



REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSION EXTRANJERA

El antecedente mas importante del nuevo reglamento de la
LIE, se encuentra en el Reglamento del Registro Nacional de
Inversion Extranjera (RNIE) que se expidio el 28 de diciembre
de 1973. Su objetivo principal fue darle forma tanto a
procedimientos para el Registro, como a criterios generales
de la LIE, de tal forma que los inversionistas encuentren
seguridad juridica y una explicacion clara de los pasos a
sequir durante su proceso en Mexico. El Reglamento se
restringe a ordenar al Registro Nacional de Inversidn
Extranjera. Cabe senalar que el Reglamento actual sigue otra

tendencia al otorgar un enfoque mas amplio de regulaciodn.

Bajo este ordenamiento se debia inscribir en el RNIE 1lo

siguiente:

1) Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen
inversiones reguladas por la Ley;

2) Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen
personas fisicas o morales extranjeras;

3) Los fideicomisos en los que participen extranjeros;

4) 1los _ titulos representativos del capital que sean
propledad de extranjeros o estén dados en garantia a
favor de éstos y sus transmisiones, y;

5) Las resoluciones que dicte la Comision.



El RNIE también ordenaba el registro de sociedades cuyas
acciones se negocian en la Bolsa de Valores; acciones que se
negocien en el extranjero y las que estan en poder de

instituciones de crédito.

Mas tarde, se emitid el Decreto que Adiciona el
Reglamento del Registro de Inversion Extranjera. Dicho
Decreto (23 de agosto de 1979) inserta en el RNIE el Articulo
19 Bis por medio del cual se establece a las sociedades en
que participe 1la inversidn extranjera la obligacidén de
inscribir, dentro de los cuatro meses siguientes al cierre de
ejercicio, datos contables, de personas y de balanza de
pagos. A partir de este Articulo comienza la implementacidn

del cuestionario conocido como el 19 Bis.

RESOLUCIONES GENERALES (1973-1988)

Para entender las Resoluciones Generales resulta
necesario hacer algunos comentarios sobre el Organismo que
las emite, o sea la CNIE. Como se indicd con anterioridad,
dicha comisidn es una entidad creada por la LIE con facultad
suficiente para dictaminar en areas y proyectos especificos
de inversion, que tienen también la capacidad de establecer
criterios y politicas de caracter general. Las Resoluciones
que emite la CNIE pueden ser, por ende, dgenerales o

especificas.



En este ambito, cuando se promulgd la LIE en 1973, ni el
Poder Ejecutivo que formuld la Iniciativa de esta Ley, ni el
Poder lLegislativo que hizo el Decreto respectivo, tenian la
experiencia suficiente para prever todas la implicaciones que
forman parte de un fendmeno econdmico como lo es el de la
IED. Esto explica la razén por la que LIE, sea de una
extension breve. Sin embargo, es por ese motivo
principalmente, que el legislador, para contrarrestar estas
limitaciones, creé también un instrumento que pudiera estar
al tanto, mediante la aplicacion de sus resoluciones, de los
procesos evolutivos tan caracteristico de 1la IED. Este

instrumento fue la CNIE.

Las Resoluciones Generales que dictd la CNIE tenian por

lo tanto, como objetivo, lograr lo siguiente:

* Desarrollar los conceptos que la LIE solamente establecid
en forma embrionaria: nuevos establecimientos, lineas de

productos, y campos de actividad;

* Aumentar los porcentajes en que la IED puede participar en
el capital de empresas que operen en diversas actividades
econdémicas: Empresas maquiladoras, companias pequefas Yy

medianas, entre otras;

* Autorizar de manera automatica diversos actos y operaciones

donde la IED pueda participar.



Cabe aclarar gque estos objetivos fueron logrados
adecuadamente por la CNIE, y dgue posteriormente, en la
mayoria de los casos, pasaron a formar parte integrante del

actual Reglamento de LIE.

El periodo de Resoluciones Generales que va de 1973 a
1988 se puede subdividir en dos diferentes etapas de

desarrollo:

Las primeras Resoluciones Generales emitidas entre 1973
y 1982, lapso que corresponde a la época en que se desarrollod
el caracter, naturaleza, contenido y alcance de las mnismas.
Constituye una etapa de experimentacidn, formacidén vy
consolidacioéon de las Resoluéiones Generales, y es al mismo
tiempo en la que éstas se caracterizaron preponderantemente
por un espiritu mds reqgulador gque promotor. En este periodo

inicial se dictaron un total de 19 Resoluciones Generales.

Las Resoluciones Generales emitidas en la siguiente
etapa entre 1983 y 1988, fue el lapso cuando se hizo flexible
el régimen de las Resoluciones Generales con la intensidn de
hacer mas oportuna la aplicacion de la LIE y se intenta poner
en ejecucidn la "politica de promocion selectiva de la IEDY
que establecio la Administracion Gubernamental 1982-1988.
Dentro de la naturaleza de las relaciones emitidas en esta

época domina un espiritu mas promotor que regulador.



ILa Resolucién General Unica de 1988, surgié por el
interés de la CNIE de consolidar las Resoluciones Genherales
que hasta ese momento se habian dado para reforzar el régimen
juridico, de tal modo que pudiese ser aplicada mas
eficazmente la politica de promocidn selectiva de la IED. El
objetivo general de esta Resolucion fue hacer mas claros y
definidos los criterios y procedimientos a seguir, teniendo
como objetivos especificos los de facilitar y desreglamentar
la realizacion de actos por parte de la IED; simplificar
administrativamente los procedimientos; dar transparencia al
contenido normativo de la Resoluciones Generales; y armonizar

sistematicamente al conjunto de las Resoluciones Generales.

Gran parte del contenido de las Resoluciones Generales
que se habian dado hasta 1988 pasaron a conformar parte
integral de un nuevo Reglamento, dandole el caracter a las
Nuevas Resoluciones Generales que se dictan, a partir de ese
momento, son mas esclarecedoras las figuras que llega a
manejar el nuevo Reglamento de LIE, sin limitarse a ello, ya
que también regulan operaciones que el mismo Reglamento no

contempla de manera especifica.

Asimismo, establece un procedimiento mds expedito para
la dictaminacidon de asuntos de la competencia de CNIE. En
general las Resoluciones Generales gue nacen a partir de 1la
creacion del Nuevo Reglamento de la IED, publicadas en el

Diario Oficial el 21 de junio de 1989, norma lo siguiente:



* Las Reglas 1 a 3 de la Resolucion General numero 1, due
establecen un procedimiento mas eficiente de autorizacién,
indicando que los miembros que componen la CNIE tienen un
término de 5 dias, a partir de que se somete a su
consideracién, para votar sobre el proyecto en cuestiodn,
evitando de esta manera, la necesidad de seccionar
peridédicamente. Solo proyectos que encuentren de forma mas
especifica en el reglamento podran ser resueltos por esta

via.

* La Resolucidén General numero 2, que establece criterios de
diversas disposiciones del Reglamento de la LIE, definiendo
de manera especifica figuras como las "Areas de Crecimiento
Controlado", "Maquiladoras y Empresas Industriales vy
Comerciales de Exportacion" y '"Sociedades Financieras
Internacionales", asi como aquellas &areas o locales que no
se consideran establecimientos para efectos del Reglamento

de la LIE.

En reglas diversas se autoriza a inversionistas extranjeros
para abrir, operar y relocalizar nuevos establecimientos.
Asi  también exime de autorizacién la operacién vy
establecimiento de oficinas de representacidn sin ingresos,
que realicen laborales de investigacién o estudios

econdémicos para futuras inversiones, entre otras.



* La Resolucion General publicada en el Diario Oficial el 26
de octubre de 1989, que reforma y adiciona las Resoluciones
Generales numeros 1 y 2, indicando los criterios a sequir
para las autorizaciones que rebasen la proporcion del 49%
de capital extranjero establecido por la Ley. Autoriza a
inversionistas extranjeros a entrar a nuevos campos de
actividad econdmica sin necesidad de un dictamen previo,
cuando éstos se obliguen a exportar la totalidad de los

productos fruto de nueva actividad.

EL REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y

REGULARA LA INVERSION EXTRANJERA (1989)

El 16 de mayo de 1989 se publicoé en el Diario Oficial el
Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regulara la Inversion Extranjera (RLIE). Este ordenamiento se
crea en forma congruente con la politica de la apertura
comercial del pais. Se pretende con el nuevo RLIE, atraer
flujos comerciales internacionales que complementen el ahorro
nacional, generen empleos, modernicen la planta industrial
del pais y traigan consigo tecnologia de punta que permita a
México incrementar sus exportaciones, y mejoren la calidad de
su produccion para poder competir adecuadamente en los

mercados internacionales.



El RLIE contempla un novedoso régimen para la IED con

los siguientes cambios principalmente al sistema:

1 Permite la participacidén en cualquier proporcioén de la IED
(hasta un 100% en forma automatica en aquellas actividades
no incluidas en la clasificacidon anexa al Reglamento,
siempre que se cumpla con ciertos requisitos;

2 Se permite, sin requerir de autorizacidn, la ampliacidn de
la actividad de las empresas con inversion extranjera ya
establecidas a través de la apertura de nuevos
establecimientos o la operacién en nuevos campos de
actividad econdémica y la fabricacion de nuevos productos
cuando la inversiodn sea realizada por empresas
maquiladoras o de comercio exterior, o se cumpla con
ciertos requisitos;

3 Se pernite, sin requerir de autorizacidn, a los
inversionistas extranjeros adquirir en cualquier
proporcién acciones de sociedades establecidas o en el
acto de su constitucién, siempre que las empresas operen O
se constituyan para realizar actividades de maquila u
otras comerciales o industriales de exportacidn;

4 Se permite la celebracién de fideicomisos por los que
inversionistas extranjeros adquieran derechos de voto Yy
pecuniarios aun cuando rebasen la proporcién del 49%.

5 Establece la afirmativa fecha, de 45 dias hdbiles a partir
de que se integre el expediente por la autoridad de 1la
materia. Si corre dicho plazo sin haber sido resuelta la
solicitud presentada, se considerarda que ha sido resuelta
favorablemente;

6 Se crea dos instrumentos nuevos: Los fideicomisos de
inversién temporal y los fideicomisos de inversion neutra.

Los fideicomisos de inversién temporal implican 1la
participacién extranjera en forma directa en actividades
restringidas, como seria el transporte aéreo y maritimo
nacional que estan reservadas a mexicanos, o actividades
en donde se limita de manera especifica la part1c1pac1on
extranjera como la petroquimica secundaria, mineria o
autopartes.



Este instrumento podra ser utilizado solamente por
empresas que se encuentren en una grave situacién
financiera o realicen nuevas inversiones para aumentar su
produccién o modernizarse tecnoldgicamente con el fin de
incrementar 51gn1f1cat1vamente sus exportaciones. Este
tipo de fideicomisos estan sujetos a la autorizacioén de

la CNIE.

Los de inversidén neutra son aquéllos en los cuales se
permite a empresas que coticen en la Bolsa de Valores, a
emitir una serie de acciones que no confieren derechos
corporativos. Estas acciones se denominan serie "N" y se
adquieren via fideicomiso por instituciones bancarias
nacionales, que a su vez emiten certificados de
participacién ordinaria que pueden ser adquiridos por
inversionistas extranjeros. Estos certificados permiten
al inversionista extranjero participar libremente en la
Bolsa Mexicana de Valores. Estos fideicomisos requieren
de la autorizacion de la CNIE.

Establece regulacidn para los fideicomisos en las "Zonas
Restringidas". La SRE deja de ser la autoridad competente
final para resolver sobre este tema.

Crear un Comité para la Promocidon de 1la Inversién en
México que tiene como funciones principales las de
establecer las bases para la implantacion de la estrategia
de promocidén integral e institucional de 1la inversion
nacional y extranjera que se desarrolle concertadamente
por los sectores publico y privado. El comité elaborara un
directorio nacional de inversiones mexicanas interesados
en realizar inversiones en asociaciones con otros
inversionistas mexicanos o extranjeros, asi como un
catalogo de proyectos y propuestas de inversién para
realizar en el pais.

Cambia el RNIE y los procedimientos de inscripcion,
haciendo del mismo un o6rgano mas compacto y eficiente al
eliminar varios requisitos a los que se veian obligados a
cumplir los inscritos para mantener su registro. Reduce
las secciones de inscripcidn a sélo tres: de las personas
fisicas y morales extranjeras; de las sociedades; y de los
fideicomisos.



A manera de conclusién, el nuevo Reglamento ofrece las

siguientes ventajas:

1)

2)

3)

4)

5)

Brinda certldumbre, permanen01a, transparencia y seguridad
juridica a la inversion productiva;

Actualiza y consolida la rectoria del Estado,
proporcionando una regulacidén mas eficiente, moderna,
competitiva y adecuada sobre la inversién extranjera;

Permite regular la inversidn extranjera evitando que su
participacion sea indiscriminada, a la vez que promueve la
complementacidén del ahorro nacional;

Expresa normativamente las politicas, criterios,
procedimientos y practicas administrativas aplicadas por
la CNIE, y:

Establece las bases para promover la inversién en general.



ANEXO No.1l2

LA NUEVA REGLAMENTACION DE LA LEY SOBRE EL CONTROL
Y REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL
USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS

En el mundo en el que la evolucidén tecnoldgica ha
incrementado la interconexion de los procesos productivos y
la integracidén de los mercados, es decir, en medio de 1la
globalizacid, la competitividad radica en la eficiencia o
productividad y en la calidad de sus productos. Para elevar
éstos, es indispensable introducir mejor tecnologia en las

empresas.

El pasado 9 de enero de 1990, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon el Nuevo Reglamento de la Ley sobre
el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y el

Uso y Explotacidén de Patentes y Marcas.

Esto implica adecuar el marco regulatorio al nuevo
entorno nacional e internacional, en un sentido de facilitar
y apoyar a los agentes econdmicos, mds que buscar su control

estrecho.

Conforme México vaya insertandose cada vez mas en la
economia internacional y las empresas cobren conciencia de la
tecnologia como elemento decisivo en su competitividad, su

demanda por una mejor tecnologia se incrementara.



Un marco juridico aplicable a la transferencia de
tecnologia, evitara =~en la medida de 1lo posible- la

imposicién de practicas restrictivas en el licenciamiento

hacia sus economias.

México siguio esta tendencia. En 1973 se promulgdé la Ley
sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso
y Explotacidon de Patentes y Marcas. Su objetivo principal fue
el de controlar y orientar la transferencia de tecnologia de
las empresas privada y publicas a los directrices antes
sehalados. Otro objetivo fue el de formular fuentes

nacionales de tecnologia.

Ciertamente, aunque la Ley de 1973 habia lograde dar una
mayor racionalidad a 1la contratacion de tecnologia del
exterior y fortalecer el poder de negociacién de la industria
nacional y su efecto sobre las actividades de asimilacién y
desarrollo asociados al traspaso tecnoldgico enddégeno de las
empresas, era todavia bastante escaso luego de casi diez

anos.

Por eso se reviso el ordenamiento juridico, y en enero
de 1982 se publicé la Ley sobre el Control y Registro de
Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de

Patentes y Marcas y su Reglamento.



ANEXO No.13

PUERTO DE PICHILINGUE

El Puerto Pichilingue en Baja California Sur. Se
inauguro y se puso en marcha el 3 de mayo de 1991, es puerta
de entrada del Pacifico por el estado de Baja California
Sur. La participacidn de esta nueva terminal maritima en el
comercio internacional sera importante, en la medida en que a
través de ella podran introducirse mercancias, partes e
insumos para la maquiladoras y para la industria de ensamble.
Por otra parte, se cubriran mercados en toda la costa del
oeste de los Estados Unidos de América y de la Cuenca del

Pacifico.

Ademas de lo mencionado el puerto cuenta con todos los
servicios basicos como electricidad, agua potable, un sistema
de seguridad en contra de incendios, una zona industrial, una

terminal para movilizar hasta 15 contenedores por hora.

Distancias aproximadas que existen del Puerto de
Pichilingue hacia 1los puestos mas importantes que se

encuentran a lo largo de la Cuenca del Pacifico.



PRINCIPALES PUERTOS COLINDANTES CON MEXICO

PUERTO MILLAS NAUTICAS KILOMETROS
Yokohama 5,682 10,523
Hong Kong 7,190 13,316
Singapur 8,631 15,985
Manila 6,490 12,019
Sidney 6,668 2,349
San Francisco 1,445 2,676
Los Angeles 1,106 2,048
Valparaiso 3,930 7,278
Callao 2,750 5,093
Panama 2,010 3,723

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE A DATOS DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.



ANEXO No.1l4

PUERTO DE TOPOLOBAMPO

Puerto comercial de Topolobampo en Sinaloa. El1 cual se
inauguré, para cubrir las necesidades de comunicacién del
estado de Sinaloa, mismo que de acuerdo a sus caracteristicas
tiene una importancia estratégica por su localizacidn en el

litoral del Pacifico Asiatico.

Cabe senalar que mencionada terminal portuaria esta
constituida por una gran zona de almacenamiento de
contenedores que abarca 13 hectareas; con un muelle de 240
metros de 1longitud, también cuenta con 12 metros de
profundidad para albergar a buques de hasta 65 mil toneladas,
con lo cual su nivel de rendimiento operativo sera de nivel
internacional. Ademds mencionado puerto cuenta con dos gruas
porta contenedores de 900 toneladas de peso, 50 metros de
altura y capacidad para movilizar hasta 40 contenedores por

hora cada uno.

Las conexiones del puesto de Topolobanpo a nivel
nacional son: el Ferrocarril Pacifico-Chihuahua y 1la

Autopista Topolobanpo-los Mochis.
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